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As novas especializacées administrativas

A O criar, em 1940, a carreira de Técnico de Administracao, o Servico Pablico Civil

Brasileiro se antecipou ao dos demais paises no reconhecimento formal de uma pro-
fissdo emergente, embora ainda mal conceituada: — a de administrador, E ao fazer dessa
carreira o nucleo central das atividades especializadas do pessoal permanente do Departa-
mento Administrativo do Servico Publico, deu a medida da importéancia que desde logo atri-
buia a nova categoria profissional.

Se examinar o extensissimo rol das profissces e ocupacoes existentes e estabelecidas
como tais nos paises civilizados, o pesquisador vera que ai nao figura a profissao de admi-
nistrador, quer sob ésse rétulo, quer sob o de técnico de administracao, quer sob qual-
quer outro. Nem os diciondrios registram o modernissimo significado especifico do subs-
tantivo “Administrador”.

A abertura de uma carreira profissional no servico publico civil, como, por exemplo,
a de urbanista, em regra pressupbe a existéncia de um adequado mercado de trabalho,
onde ji se encontrem, formados ou pelo menos em formacdo, os trabalhadores qualifi-
cados que a nova carreira pede. Trata-se de uma aplicagdo especial da lei da oferta e da
procura. Procura-se um tipo de habilitagdo profissional de que se sabe, de antemao,
haver oferta no mercado. , i

Nem sempre, porém, a procura de determinada especializacao, tornada necessaria,
suponhamos, pelas condicoes cambiantes de uma €poca angustiosa como a nossa, ocorre
depois da formacao dos especialistas correspondentes, ou mesmo durante essa formacao.
Freqiientemente acontece que a procura inesperada e subita de um novo tipo de trabalho,
até entdo inexistente no mercado, é que da Iugar ao aparecimento de novas profissoes.

A carreira de Técnico de Administracdo ilustra claramente o caso da procura de
determinada capacidade antes da formacao dos respectivos profissionais, Criou-a, com
efeito, o Servico Civil Brasileiro, antes de contar com a existéncia, no mercado de tra-
balho, em nimero e condicées suficientes, de candidatos devidamente treinados para o de-
sempenho das atribuices respectivas. Essa, alias, a razao por que se viu o Departamento
Administrativo do Servico Publico forgado a instituir, paralelamente, a bem dizer de im-
proviso, cursos especiais, que foram franquiados aos pretendentes aos lugares de Técnico
de Administracio. A existéncia da carreira, sem a possibilidade de treinamento tedrico
para os candidatos, nao teria sentido pratico. Por outro lado, a instituicdo dos cursos de
administracdo, sem o estimulo da colocacdo imediata para os alunos, careceria de maior
p?der a\tr.ativo. A criacdo da carreira e 0 estabelecimento dos cursos foram, assim, me-
didas Iogicamente complementares.

" A auséncia de precedentes conhecidos, quer no Brasil, quer no estrangeiro ; o estagio
embrionario da ciéncia da administracao; as proprias indicagées positivas mas oscilantes
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da necessidade da nova carreira imprimiram & sua criacdo o carater de experiéncia. A fim
de poder estruturar definitivamente a profissao de administrador, cujo lugar no servico
publico estava inequivocamente delineado pelas circunstancias e exigéncias atuais, era
indispensavel submeté-la, depois de criada e provida, a um periodo mais ou menos longo
de observacao.

Dentre os atos oficiais baixados no curso do més proximo findo figura o que alterou e
desdobrou a carreira de Técnico de Administracao, criada em 1940. “A experiéncia déstes
quatro anos demonstrou a necessidade” do desdobramento, diz a exposicao de motivos
submetida ao Presidente da Republica. E o desdobramento foi feito.

Especificamente incumbido de estudos e atividades de administracao geral, tais como
a selecdo e o treinamento do pessoal, a organizacao de servicos novos, a padronizacao do
material e a elaboracdo orcamentaria, o Departamento Administrativo do Servigco Publico
orientou a selecao de seus técnicos no sentido das referidas atividades. O procedimento era
Iogico. Mas ocorre que, conforme diz a citada exposicao de motivos, o D.A.S.P. frequente-
mente é chamado a opinar sébre assuntos outros, mais complexos e que assumem, na pra-
tica, o carater de assisténcia ao Chefe Executivo na determinacao de politicas.

A distincao existente entre ésses dois grupos de funcées guiou o D.AS.P. na reforma
de seu quadro permanente. Extinguiu, consequentemente, a primitiva carreira e em Seu
lugar criou, além de uma carreira de Técnico de Administracao, que exige “um nivel cul-
tural e experiéncia muito acima do que se deve exigir para o trato das questoes. .. de pes-
soal, material, etc.”, cinco carreiras novas, que alids ja existiam, em germe, na carreira ex-
tinta, a saber: Técnico de Material, Técnico de Orcamento, Técnico de Organizacao, Téc-
nico de Pessoal e Técnico de Selecao.

Quem quer que esteja familiarizado com as necessidades praticas da chamada Nova
Administracao Publica e com os ensinamentos tedricos que os mestres tém acumulado e tor-
nado acessiveis nestes ultimos anos, ha de por férca convir em que um verdadeiro departa-
mento de administracao geral nao consegue desempenhar a contento suas atribuicées sem
o concurso de profissionais especializados em pessoal, em material, em selecao, em organi-
zacao e em orcamento.

A criacao dessas carreiras constitui, sem duvida, uma etapa a mais no processo da
melhoria e profissionalizagcao do servico civil brasileiro, iniciado em 1936 e em curso desde
entao.
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Estudos analiticos de organizacgo no pro-
grama de uma agéncia de pessoal

EpwaArp H. LITCHFIELD (*)
(Traducao de ALEXANDRE MORGADO MATOS)

(In “PuBLIC PERSONNEL REVIEW”, outubro de 1943, Vol. 4, N° 4)

PENSAMENTO ortodoxo no campo da ad-
ministracao publica tem sustentado por mui-
to tempo que a funcao de analise da Organiza-
cao é propria das agéncias de orcamento (1).
Exemplo de que a pratica corrente — pelo menos
na administracao federal — ainda se conforma a
essa doutrina, aparece em estudo recente sobre
planejamento administrativo, conduzido pela Di-
visao do Pessoal Civil do Ministério. da Guerra,
onde se ressalta que tais andlises “...se acham
diretamente ligadas a reparticio de orcamento, ou
ao processo orcamentario, na proporcao de trés
para um relativamente a reparticio de pessoal”
(2). No que diz respeito aos governos estadual e
municipal, pode-se também afirmar que prevalece
a idéia de que a referida funcao compete as repar-
ticoes financeiras (3).
Em que pese a predominancia dessa idéia no
atual govérno norte-americano, sempre houve quem
sustentasse que essa atividade poderia ser perfei-

tamente desempenhada por uma agénéia de pes- .

soal. Durante o curso do ano passado, parece ter
havido um vivo interésse na questdo, por parte dos
proprios técnicos de pessoal. Varias grandes agén-
cias estaduais de pessoal realizaram ou participa-

|

(*) Sub-diretor de Pessoal, Comissdao do Servico Civil
do Estado de Michigan, e Professor de Administracao na
Universidade de Michigan.

(1) Ver Report of President's Committee on Adminis-
trative Management, pag. 19. “A funcao de pesquisa ad-
ministrativa do Bureau do Orcamento deve ser adequada-
mente desenvolvida a fim de auxiliar o Presidente em
seus deveres como chefe do ramo executivo. O Bureau
deve levar a efeito estudos construtives de administracdo
plblica, para o constante aperfeicoamento da organizacao
do govérno e dos métodos de trabalho, e deve também esti-
mular o estudo continuo désses problemas pelos departa-
mentos e bureaus’.

(2) Administrative Planning Agencies in the Federal
Government — Civilian Personnel Division, Office of the
Secretary of War, 1942, pag. 17. :

(3) Por exemplo, ver LEONARD D. WHITE, Trends in
Public Administration — MecGraw-Hill, 1933, pag. 186.

ram da realizacio de estudos de organizacao (4).
Um grande distrito de parques empreendeu recen-
temente programa semelhante (5). Uma sessao
matutina da Conferéncia Central Regional de 1943,
da “Civil Service Assembly”, incluiu uma discus-
sao do assunto, e a maioria dos delegados prssen-
tes a mesma sessao expressou a opiniao de que as
analises de Organizacao constituem uma legitima
funcao das agéncias de pessoal.

Apoiando ésses varios pontos de vista ha, natu-
ralmente, divergentes teorias de organizacao. Aque-
les que aderem a “corrente orcamentaria” prova-
velmente sustentam, em Gltima analise, que uma
perfeita estrutura de crganizacao tem como valor
fundamental as economias financeiras que dela
possam resultar. Se o orcamento é um plano ex-
presso em térnios financeiros, parece seguir-se,
como natural conseqiiéncia, que qualquer dos ins-
trumentos de uma administragao eficiente, de cuja
introducao ou aperfeicoamento possa resultar uma
reducao do custo do mesmo plano, constitui, ipso
facto, um problema dz orcamento. Para muitos'
administradores isto deve parecer flagrantemente
similar-ao tipo de raciocinio, muito popular alguns
anos atras, que sustentava serem todas as varias
atividades auxiliares de compra, de pessoal e de
orcamento apenas aspectos varios do trabalho de
um bem concebido departamento de financas (6).
Desde aquela’ época, a funcdo de pessoal, de um
modo geral, conseguiu emancipar-se, nao obstante
o fato de ser logicamente, como a funcdo de com-
pras, parte integrante da administracdo financeira.

(4) Michigan e Minnesota.

(5) Chicago Park District.

(6) Por exemplo, a “Massachusetts Commission on Ad-
ministration and Finance” foram atribuidas, em 1922, fun-
ces de pessoal; ver também PORTER, State Administration,
Crofts & Co., 1938, pag. 209.
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Isso leva a gente a refletir sobre se as necessidades
da administracao pratica que ditaram a emergéncia
da funcdo de pessoal como funcao coordenada do
executivo ndo levardo também os orcamentistas
" a afrouxarem o tradicional controle que exercem
sobre a funcio de planejamento administrativo (7).

Argiiir de inadequada a escola orcamentaria nao
é, contudo, provar o ponto de vista dos que sus-
tentam que a analise de organizacao e de métodos
de trabalho é funcao de administracao de pessoal.
Realmente, se o raciocinio desenvolvido acima é
correto, seria contrario tanto a uma como a outra
escola. Se os que sustentam serem os estudos de
organizacao uma funcdo de pessoal tém funda-
mento tedrico para assumir tal posicdo, éste pro-
vavelmente repousa em duas linhas principais de
raciocinio, as quais podem de alguma sorte ser
- expostas como segue. Em primeiro lugar, como
ja tem sido assinalado, as deficiéncias de poten-
cial humano introduzem uma unidade de valor que
deve ser cuidadosamente conssrvada e que é ainda
mais fundamental que o valor monetario que lhe
possa ser atribuido. O potencial humano pode
ser conservado através do maximo uso das habili-
dades disponiveis e, ainda mais, através de maior
eficiencia em métodos e na estrutura. Ninguém
negaria que o primeiro désses meios de conser-
var o potencial humano constitui incumbéncia da
reparticao de pessoal; que o segundo se acha tio
estreitamente relacionado ao primgiro, como resul-
tado do propésito comum a que ambos servem, é
0 raciocinio daquéles que justificariam a inclusao
de ambos na agéncia de pessoal. Outro e mais
usual argumento em favor déste ponto de vista
€ que a analise para fins de organizacfio e a analise
para fins de classificacdo de cargos sao quase inex-
tricaveis. Ambas empregam os mesmos dados ba-
sicos, operam na mesma esfera e fazem uso de
processos idénticos de verificacdo, como partes in-
tegrantes de sua técnica de trabalho.

Nao cabe no presente trabalho a avaliacdo dos
meéritos déste ou daquele ponto de vista. Nosso
proposito é, antes, relatar as experiéncias de uma
agéncia de pessoal que ja por algum tempo vem
realizando atividades de planejamento administra-
tivo, a fim de que tais experiéncias possam ser
tteis a outros que, com ulteriores informacoes e
maior competéncia, possam empreender a apre-

(7) Ver Administrative Planning Agencies in the Fe-
deral Government, cit.,, pag. 17.

ciacao dos dois pontos de vista. De fato, para que
nao haja nenhum mal-entendido acérca da posicao
do autor em relagao ao assunto, €le gostaria de
tornar bem claro que pessoalmente esta conven-
cido de que a funcao em apréco merece organiza-
cao a parte, do que resultaria colocar-se o analista
administrativo, como diz Glaser, “...em pé de
igualdade com o técnico de psssoal, com o técnico
financeiro e com o técnico de compras” (8). Ora,
para apresentar a mesma idéia nas palavras de
um estudante de administracao industrial, “A pré-
pria natureza do problema e seus multiplos aspec-
tos sugere que a agéncia responsavel (pela funcao
de organizar) seja diretamente subordinada ao
presidente ou ao grupo de administracdo geral”(9).

Para tornar ainda mais claro que o autor nao
sustenta nenhum ponto de vista em favor da posi-
cao tedrica da agéncia de pessoal nesse tipo de
programa, é importante também compreender
como a Comissao do Servico Civil de Michigan
veio a empreender atividades de organizacdo. A
responsabilidade por ésse trabalho ndo se baseou
em nenhuma consideracao teérica dos valores abs-
tratos a serem derivados da localizacdo dessas
atividades em determinado setor do govérno esta-
dual. Originou-se antes do simples mas importante
fato de que a prevaléncia de organizacio deficiente
e de freqiiente excssso de pessoal exigia acdo de
qualquer procedéncia. A auséncia de uma repar-
ticio independente de planejamento administra-
tivo, ou de uma divisao de geréncia administra-
tiva na reparticao de orcamento, obrigou a tnica
reparticao auxiliar que se achava financeira e legal-

“mente equipada para isso, a empreender tais ati-

vidades (10). Foi uma decisao pragmatica, que
nao deve lancar nenhum reflexo sébre o mérito
das repectivas teorias de organizacdo.

(8) ComMsTGCK GLASER, Administrative Procedure —
American Council on Public Affairs, 1941, pag. 150.

(9) HoOLDEN, FIsH e SMITH, Top-Management Organi-
zation and Control — Stanford University Press, 1941,
pag. 103.

(10) Desde essa época, a legislatura criou um Departa-
mento de Administracao de Negdcios. A esta repartigao
incumbe “fazer investigacoes em qualquer ou em todos os
departamentos, conselhos, instituigoes, comisstes ou repar-
ticGes executivas ou administrativas, a fim de determinar
se as atividades que lhes estao afetas sao essenciais a um
bom govérno e estao sendo levadas a efeito de modo eco-

‘nomico e eficiente e sem duplicacdo, com o objetivo de

determinar -a praticabilidade de aperfeicoamento da admi-
nistragao estadual pela eliminacao de tédas as atividades
desnecessarias, pela evitacao de duplicacao e pelo aumento
de eficiéncia e economia de trabalho, por meio da consoli-
dacdo ou redistribuicdo de tais departamentos, conselhos,
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Ja foi assinalado que os simpatizantes da locali-
zacao dessa atividade na agéncia de pessoal insis-
tem em justificar seu ponto de vista com a seme-
lhanca das tarefas de anilise para fins de orga-
nizacdo e analise para fins de classificacao de car-
gos. A primeira vista, éste é um raciocinio bas-
tante convincente. Por um exame mais detalhado,
todavia, baseado na experiéncia desta reparticao,
vé-se que as atividades sao semelhantes apenas no
fato dé se relacionarem ambas com a mesma uni-
dade de trabalho: a tarefa individual. Na realida-
de, sao muito maiores as diferencas entre elas do
que ésse tnico ponto de semelhanca. Sabemos

.por experiéncia que muitas das informacoes sdbre

cargos ou funcoes, exigidas na analise do organi-
zador, sdao desnecessarias para fins de classifica-
cao. As psicologias dos dois especialistas sao basi-
camente diferentes, s nao realmente antagonicas.
Os proprios objetivos das analises s@o inteiramente
diferentes.

EMPREGO DO MODELO DESCRITIVO DE CARGOS

O interésse que o estudo do cargo individual
apresenta para ambos os tipos de analise resulta
no emprégo do modélo descritivo de cargos pelo
pessoal de ambas as divisoes. Isto acarretou va-
rias conseqiiéncias muito praticas na reparticao de
Michigan. Em primeiro lugar, o modélo descri-
tivo de cargos deve ser revisto afim de ser ajus-
tado ao' maior nimero de informacoes estruturais
que o seu emprégo para fins de organizacao torna
necessario. Ademais, para servir adequadamente
a fins de analise ds organizacao, a férmula padrao
de descricao de cargos deve ser revista no sentido
de proporcionar informagao sébre o cargo no que
toca a parte que éste desempenha no processa-
mento da marcha do trabalho — informacao essa
que habitualmente ndo é coligida nos modelus des-
critivos de cargos usados no servigco ptiblico (11),
nem tao pouco na industria privada (12). Exem-
plo ilustrativo de uma espécificacdo de cargo no

instituicdes, comissoes e reparticoes.”” (Lei n° 2 de 1943).
Desde a criacdo dessa reparticao, os estudos da Comissao
do Servigo Civil tém sido limitados aos problemas que
ocorrem dentro de reparti¢oes individuais. O Departa-
mento de Administracao de Negécios, por outro lado, con-
centrou-se em estudos de organizagao interdepartamental.

(11) Por exemplo, ver o relatério da “Comissao de Clas-
sificacao de Cargos e de Planos de Pagamento no Servico
Pablico”, Position-Classification in .the Public Service,
Appendix A — Civil Service Assembly, 1941, pags. 339-71.

(12) Ver material representativo em BENGE, BURKE
e HAY, Manual of Job Evaluation — Harper and Brothers,
1941, pags. 65-68. ;

campo industrial, comparavel a que aqui sugeri-
mos, é citado por Holden, Fish e Smith (13). Em
muitos casos, essa informacao adicional se mostra
valiosa também para fins de classificacao, embora
na média dos casos seja relativamente estranha
para decisoes sobre classificacao. :

Outra conseqiiéncia marginal dessa nova ativi-
dade é a necessidade de ser revisto o sistema de
arquivamento usado para os modelos descritivos
de cargos. Na reparticao de Michigan, como em
muitas outras, ésses modelos sempre foram arqui-
vados sob o nome dos individuos ocupantes dos.
cargos. A analise para fins de organizacao se in-
teressa ainda menos pelo individuo do que a que
se faz para classificacdo de cargos; tornou-se, pois,
necessario arquivar de novo todos os modelos des-
critivos de cargos, na base de fatores de organiza-
cao e nao por individuo. Conquanto possa parecer
um processo simples, a pratica provou que na
realidade se trata de um empreendimento conside-
ravel, sébre o qual a exp.eriéncia de outros luga-
res era tao insignificante que nao podia prestar ne-
nhum auxilio concreto.

* *

Organizar modelos descritivos de cargos em tér-
mos dz suas relacoes estruturais significava prepa-
rar um sistema de codificacao por meio do qual
cada cargo pudesse ser identificado. Isto acabou
por ser conhecido como “Lista de cargos estabele-
cidos”. Os cargos sao codificados por ministérios,
departamento, divisao, secao, turma e cargo. A
pequena quantidade de dados mantidos para o
cargo propriamente dito, tais como data de cria-
cao, ocupantes anteriores, se vago ou preenchido,
classificacao atual e passada, etc., estao registrados
em indice visivel para pronta referéncia. No mo-
mento, o arquivo indicador é mantido por dois
servidores que trabalham sob supervisao de um
administrador responsavel por todos os registros.
Mzediante o emprégo da “Lista de cargos estabele-
cidos” tornou-se possivel, pela primeira vez para
a reparticao, fazer uma nitida distincdo entre o
cargo e o individuo. E’ convic¢ao pessoal do autor
que, na falta de um sistema como ésse, uma répar—
ticdo nao consegue fazer a distincdo entre o indi-
viduo e o cargo, a qual, como técnico de classifi-
cacao, temos sempre dito ser tao basica. Ha uma
surpreendente incongruéncia entre a literatura so-

(13) HOLDEN, FISH e SMITH, op. cit., pags. 96-7.
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bre o assunto (14) e a quase completa auséncia,
em operacoes praticas, do mais basico instrumento
de separacdo entre o funcionario e o cargo.

A mecanica de um sistema de “Lista de cargos
estabelecidos” merece C(;nsideragéo a parte alhu-
res. O assunto foi mencionado aqui com O pro-
posito de chamar atencao para o fato de que sem
tal sistema é impossivel arquivar modelos descri-
tivos de cargos de modo a poderem prestar auxi-
lio material ao analista de organizacao. Relaciona-
da com esta, ha outra alteracdo introduzida pela
co-utilizacao de modelos dsscritivos de cargos.
Todo o fichario de modelos descritivos de cargos
foi removido do arquivo -geral e- disposto nova-
mente de maneira a ser acessivel tanto ao técnico
de classificacao como ao técnico de organizacao.
Além de servirem a ambas as divisoes, espera-s

que essa alteracao traga outro beneficio: quando

o material é imediatamente’utilizavel pelo analista
classificador ou pelo organizador, éstes se tornam
mais aptos a emprega-lo do que se éle estivesse
guardado no arquivo geral. Ocorreria com o ana-
lista 0 mesmo que ocorre com um pesquisador em
relacao ao material colocado nas estantes, quando
em trabalho numa biblioteca.

Antes de concluir esta descricac do modélo para
classificacdo de cargos e sua relacao tanto com a
analise para fim de classificacdo como com a analise
para fim de crganizacio, cabe examinar se a expo-
sicdo precedente fornece alguma informacao adicio-
nal no sentido de se apraciar a localizacao adequa-
da da funcao de analise para organizacdo. Desde
que a descricao de cargos pode ser empregada com
proveito em ambos processcs analiticos, poder-se-ia
pensar quz provavelmente ninguém negaria o valor
resultante da coleta dos mesmos dados num tunico
modélo. Ainda mais, também é provavelmente certo
qus haveria economia de trabalho se se pudesse
manter um Gnico fichario para ésse material. Isso
é especialmente verdade desde que o material seja
arquivadc de acordo com os nimeros da “Lista de
cargos estabelecidos”. Nao se conclui dai, é claro,
que as atividades analiticas de organizacdo e de
métodos, que se valem désse fichario, devam fazer
parte da agéncia de pessoal que o mantém. Admi-
- tindo que as condicoes de espago e acesso o per-
mitam, ésse material basico pode perfeitamente
ser mantido pela agéncia de pessoal, nio apenas
para seu proprio uso, mas também para uso da

(14) Por exemplo, ver Position-Classification in the Pu-
blic Service, cit., pags. 37-40.

agéncia de organizacao, assim como para a de orca-
mento. Em outras palavras, o elaborado modélo
descritivo de cargos pode muitc bem tornar-se um
instrumento basico de trabalho, servindo a agéncia
de pessoal como apenas um dos varios grupos de
administracdo geral, ao invés de fazé-la a Unica
beneficiaria das utilissimas informacoes que con-
tém (15).

ALGUMAS DIFERENCAS NO MODO DE ABORDAR O
PROBLEMA ;

Até aqui, ao considerarmos a relacao existente
entre classificacao e planejamento administrativo,
nossa atencao se fixou inteiramente na intimidade
dessa relacao. Ja se disse que a experiéncia da
reparticao de Michigan sugere qus as diferencas
entre as duas funcoes sdo maiores que os pontos de
semelhanca. Em primeiro lugar, o processo intelec-
tual dssenvolvido pelo analista organizador difere
fundamentalmente do do analista classificador.
Enquanto o Gltimo é quase exclusivamente um pro-
cesso analitico, o primeiro exige tanto analise como
sintese, da parte do especialista. O classificador
deve achar os fatos, analisa-los em funcao dos fato-

‘res basicos de classificacdo reconhecidos por sua

reparticao e traca-los cuidadosamente. Tanto em
Michigan como alhures, o classificador é ensinado
a descrever o¢ fatos exatamente como os encontra.
Suas opinides préprias sobre o contetido adequado
de um dado cargo e o carater que tal cargo possa
assumir algum dia sao fatores que éls deve igno-
rar. Por outro lado, o analista organizador (ainda
que o térmo fosse mais exato se fésse ampliado)
deve reconhecer os fatos dz uma situacao exis-
tente, ndo por ela prépria mas a fim de que possa
ccmparé-los com padroes predeterminados de cpe-

(15) O limitadissimo uso que o servico publico faz das
descricoes de carges é ainda ilustrado p:zlo fato de que sua
literatura sobre classificacao quase nao faz referéncia aos
emprégos que poderiam ser dados a descricag. nos pré-
prios departamentos executivos. BARUCH consagra uma
nota de rcdapé ao assunto (op. cit., pag. 181); MOSHER e
KINGSLEY nem tocam néle (Public Personnel Administra-
tion, Harper & Bros., 1941, pags. 416-422); e outros lhe
dedicam atencac semelhante. Isto estd em decidido con-
traste com o material industrial que se encontra em tra-
balhos recentes como o de HOLDEN, FISH e SMITH (op..cit.,
pags. 94-5). Assim, descrevendo os propodsitos da descri-
cao do trabalho individual, ésses autores registram wum
total de quatro, dois dos quais concernem a agéncia central
de pessoal 2 dois cutros ao departamento executivo. A
zeral negligéncia a respeito dos usos administrativos das
descricoes de cargos parece resultar do fato de que dema-
siadas agéncias de pzssoal no servico puablico ainda se inte-
ressam muito mais pelos contréles que exercem. sobre os
funcionarios executivos dec que pela responsabilidade mais
ampla que lhes cabe de auxiliar a direcao na conduta de
suas tarefas.
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racoes administrativas. Ele é ensinado a criar algo
melhor do que aquilo ques encontra. Ele deve
introduzir novos padroes de organizagao que subs-
tituirac aquéles que — se éle fosse um classifice-
dor — seriam apenas por éle analisados e descri-
tos. Em suma, desde que éle deve apreciar fatos
existentes e criar algo essencialmente novo, seu
processo mental é diferente daquele do analista
classificador. Na tentativa de estabelecer a distin-

‘cao entre os dois, pode bem ter’acontecido que se

haja transmitido a impressao dz que, no Departa-
mento do Servico Civil de Michigan, o trabalho de
organizacao € considerado mais dificil que o de
classificacac. Se assim €, o autor nao deseja trans-
mitir essa impressao. A questdo nao é que um
seja maig dificil do que o outro, mas que éles
diferem em suas naturezas intrinsecas.

E’ por causa dessa diferenca no processo mental
empregado nas respectivas divisoes que esta repar-
ticao tem feito todo esférco no sentido de evitar
que sejam atribuidos problemas de organizagao
acs elementos do setor de classificacao. Con-
quanto isso nem sempre haja sido possivel, tem
servido como orientacao util para acao. A expe-
riéncia da nossa reparticao mostrou que, se o ser-
vidor é fiel ao treinamento ministrado para classi-

ficacdo, o szu trabalho de reorganizacdao tende a

tornar-se improdutivo. Se, por outro lado, o ana-
lista de organizacao é designado para um pro-
blema de classificacao, éle tende a violar os aspec-
tos mais basicos do plano de classificacao, como
resultado de seu desejo de introduzir melhorame\n-
tos onde for possivel. De um miodo geral, nossa
reparticdo chegou a conclusac de que, na conduta
de estudos de reorganizacio, é de grande utilidade
que um representante da divisao de classificacao
cclabore com o analista organizador quando se
consideram questoes de classificagdo. Em mui-
tos désses casos, pods haver a mesma discordan-
cia fundamental entre as duas divisoes dentro da
agéncia de pessoal, como ha normalmente entre o
diretor geral e a agéncia de pessoal. Nossa repar-
ticdo verificou que isso tudo representa um sadio
cenflito de opiniao. Faz-se todo o esforco para
coordenar mas, a0 mesmo tempo, para separar as
duas atividades (16). A éste respeito concorda-
riamos com Glaser quando diz : “O analista admi-
nistrativo (técnico de organizacdo) ao trabalhar

(16) Talvez se deva comnsignar a ésse respeito que, por
cérca de nove meses, as duas atividades estiveram consoli-
dadas. Isto ocorreu durante os meses iniciais do programa.
A separacao existe agora ha mais de um ano.

num plano de reorganizacao, pode preparar uma
lista de acOes sObre pessoal, mas é preferivel que
¢le tenha pouco ou nada a fazer em relacdo «
modificacoes nesse setor, 2 nao ser indicar os
cargos que devam ser criados ou suprimidos. Do
mesmo passo, o técnico de pessoal deve afastar-se
do campo do analista administrativo” (17).

- *®

A literatura sobre planejamento administrativo
contém freqiientes referéncias a questao de deter-
minar se esta atividade é, em seu carater, uma ati-
vidade essencialmente de “staff” ou uma atividade
essencialmente auxiliar (18). Ao lado dos proble-
mas tedricos que a questao suscita, ha a resolver
a questao pratica d= saber se a agéncia de estudos
de organizacao deve iniciar tais estudos por ini-
ciativa propria, ou empreendé-los sdmente a pe- -
dido dos érgaos de linha. No que toca a esta juris-
dicao (Departamento do Servico Civil do Estado
de Michigan), nunca houve nenhuma davida a
tal respzito; os estudos sao empreendidos nas re-
particoes que, na opinidao do Departamento do Ser-
vico Civil, exigem atencao, ou porque apresentem
excesso de pessoal ou porque se apresentem com
crganizacao deficiente. Enquanto que na maioria
dos casos os técnicos de organizacao tém sido cor-
dialmente recebidos pelos orgaos especificos, tem
havido alguns casos dz oposicao que dificultaram
a realizacao dos estudos. Por outro lado, registram-
se varios casos em que os o6rgaos de linha volun-
tariamente solicitaram ésses estudos.

Aparentada com a questac de saber se tal fun-
cao é de “staff” ou auxiliar é a controvérsia ulte-
rior de saber se a reparticdo de estudos deve ou
nao ter autoridade para impor suas recomenda-
coes (19). Isto também tem sido de alguma for-
ma facilmente resolvido no caso da agéncia de Mi-
chigan. A Constituicao estadual autoriza o Depar-
tamento do Servico Civil a aprovar “todos os paga-
mentos relativos a pessoal”. Um cargo suprimido
ou consolidado em conseqiiéncia de um estudo esta
sujeito aos mesmcs controles finais a que estao
sujeitos os cargos reclassificados ou os individuos
cujo “status” lhes foi tirado. Como resultado
désses dois fatos, parece razoavelmente claro que
analise de organizacdo, no Departamento do Ser-

(17) GLASER, op. cit.,, pag. 146.

(18) Administrative Planning Agencies in the Federal
Government, cit., pag. 15.

(19) Ibid, pag, 16.
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vico Civil de Michigan, é legalmente uma ativi-
dade auxiliar.
Contudo, nao obstante achar-se o Departamen-

to em condicées de empreender tais estudos, con-

forme lhe parecam neeessarios, e de impor suas
decisdss, quando preciso, o fato é que tem ten-
tado assegurar a adocao de suas recomendacoes
antes por meios persuasivos que por medidas coer-
citivas. Todos os meios razoaveis de persuasao
tém sido empregados uma ou outra vez, num
esforco para obter a anuéncia dos chefes de de-
partamentos as propostas apresentadas. Freqiien-
temente o pessoal da reparticio tem trabalhado
consideravelmente no preparo de gréaficos como
meio de transmitir idéias que, de outra forma,
teriam sido menos facilmente entendidas. Até a
época em que escrevemos éste artigo, nunca foi pre-
ciso empregar o argumento final de reter a félha
ds pagamento a fim de assegurar submissdo a uma
proposta decorrente de estudos feitos. Quando
William Hodson sscreveu : — “Parece haver uma
concordancia quase que universal em que um efi-
ciente planejamsnto de organizacao... depende
do grau de cooperacao que se obtenha do pessoal
dos oOrgaos de linha que se encontram mais em
contato com os problemas em discussao.” — nossa
jurisdicdo ja estava praticando a mesma doutrina.

O trabalho da Divisao de Estudos (de organi-
zagao) do Departamento do Servico Civil é levadc
a efeito por cinco técnicos. De tempo em tenipos,
outros membros do “staff’ do Departamento —
particularmente membros do corpo de pesquisa
— sao emprestados a Divisao, perfazendo a média
de aproximadamente seis pessoas tecnicamente

treinadas (21). Esses elementos foram recrutados

em varios diferentes setores técnicos. Dois eram
originariamente contadores; um tem alguns ancs
de experiéncia na indistria privada, em estudos de
tempos e de movimentos e em planejamento de
fabricas; outro teve experiéncia em administracao
de escritérios e em classificacdo de cargos; e um
s6 teve incumbéncias de planejamento adminis-
trativo desde que completou seus estudos escola-
res. Todos tiveram treinamento especifico no ainda
parco conhecimento sobre anilise de organizacio
e de métodos de trabalho.

(20) Ibid, pag. 17. i

(21) Para comparacao com a pratica federal, ver Admi-
nistrative Planning Agencies in the Federal Government,
cit., pag. 11-12. Ao estabelecer tais comparacdes, deve-se
ter em mente que existem aproximadamente 15.000 cargos
no servico classificado de Michigan.

RESULTADOS DOS ESTUDOS

Durante os dois ultimos anos nossa reparticac
levou a efeito oito estudos. Entre éstes acham-se
os realizados em varios dos maiores departamentos
estaduais, tais como o de Controle de Bzsbidas Al-
coolicas, o de Estradas de Rodagem ,0 de Assistén-
cia Social e o de Compensacao do Desemprégo.
As oito reparticoes empregam 4.600 pessoas, ou
37 por cento do nimero total de servidores esta-
duais. Os résultados désses estudos podem ser su-
cintamente expostos como segue :

Em primeiro lugar, o nimero total de cargos
nas reparticoes estudadas foi reduzido aproxima-
damente d= dez por cento. Medido em térmos de
custo de pessoal, isso representa aproximadamente
uma economia de oitocentos mil doélares. Releva
salientar que todas essas medidas nao acarreta-
ram nenhuma reducdo no namero de servicos ¢
cargo das reparticoes interessadas. Ademais, a pro-
pria existéncia da funcdo de estudo, aliada ao
exame minucioso de todos os novos cargos inicia-
do ao mesmo tempo, tem tido um salutar efeito
soébre o vulto de pessoal e a félha ds pagamento.
Durante o periodo bienal de 1 de agdsto de 1941
a 31 de julho de 1943, houve “um decréscimo no
namero de empregados no total de 3.524. Désse
total, cérca de 900 foram transfsridos para o ser-
vico-federal. Todavia, isso deixa ainda uma redu-
cao liquida de 2.624. Nao seria inoportuno ressal-
tar aqui que ésse numero seria consideravelmente
maior se nao fosse o fato de\ havermos permitido
a adicao d= 800 cargos novos para hospitais, pri-
soes e outros diretamente ligados ao esforco de
guerra” (23). Como conseqiiéncia dessas redu-
coes, a despesa anual de pessoal é atualmente quase
um milhdo de délares infsrior & que era em 1941
— 1isso ndo obstante o fato de haverem os au-
mentos de salarios verificados no mesmo periodo
totalizado quase trés milhoes de délares.

Em segundo lugar, os estudos de organizacao
resultaram, na maioria dos casos, no estabeleci-
mento de estruturas e métodos aperfeicoados, que
reduziram os custos e melhoraram a eficiéncia dos
departamentos de maneira dificil de ser medida

(22) Foi necessdrio empregar um ntimero aproximado
porque as variacoes na extensao dos varios programas leva-
dos a efeito nessas reparticoes no periodo de dois anos tor-
nam dificil uma mensuracao exata.

(23) Ver Comission Minutes, de 3 de agdsto de 1943.
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em térmos financeiros. Entre ésses beneficios, de-
vem ser incluidos o estabelecimento de programas
de treinamento em varios departamentos, a insta-
lacdo de novos sistemas de arquivo, a introducao
de programas de pesquisa muito necessarios e uma
variedade de alteracbes semelhantes. Em muitos
dos departamentos que ainda devem ser estudados,
os problemas principais se referem antss a orga-
nizacao inadequada que a excesso de pessoal. Por
esta razao, as atividades dos proximos anos mos-
trarao menos resultados no que toca a reducao de
pessoal do que no que se refere a melhoria das
operacoes.

Em varias das reparticoes estudadas tém sido
instaladas divisoes de organizacao. Este ponto foi
destacado dentre os mencionados acima porque
tem uma influéncia direta na maneira pela qual o-
proprios estudos tém sido levados a efeito. Sem-
pre que a situacao dos departamentos oferecia
qualquer oportunidade para um eficiente trabalho
de analise de organizacao e ds= métodos de traba-
lho, o Departamento do Servico Civil recomendava
a instalacdo de tais divisdoes. A essas divisoes ou
secoes fei confiada a responsabilidade de levar
avante o trabalho no ponto em qus a agéncia cen-
tral foi obrigada a concluir o seu. Algum tempo
mais tarde, esta idéia recebeu impulso ainda maior,
devido a uma instrucdo do Governador relativa
a nomeacao de pelo menos uma pessoa para assi
mir a responsalilidade por tais atividades em
cada departamento.

Varios dos instrumentos empregados pela Divi-
sao de Estudos (de organizagao) sao talvez mere-
cedores de comentarios. Por exemplo, a -divisao
tentou desenvolver uma extensa colscao de orga-
nogramas. Estes tém sido coligidos de outros Esta-
dos, de municipios, do govérno federal e de indis-
trias privadas que apresentavam problemas de na-
tureza semelhante. Em alguns casos foram coli-
gidos durante a preparacdo para estudos especi-
ficos. Assim, quando se teve em vista um estudo
do Departamento Estadual de Estradas de Roda-
gem, obtiveram-se organogramas de todos os de-
mais departamentos idénticos do pais. Em outros
casos, os organogramas foram coligidos a medida
que chamavam a atencdo dos membros do “staff”
e arquivados como ilustracoes de pontos que pos-
sam um dia vir a constituir problemas. Esta parte
do trabalho est4d ainda em sua infancia. Todavia,
uma vez que um dos membros do “staff’ foi
designado para considerar quase que exclusiva-

mente ésse problema, espera-se que dentro de um
ano a reparticao possua um dos mais completos
arquivos de organogramas do pais. Esses organo-
gramas sao usados pelo Departamento do Servico
Civil como fonte de novas idéias de organizacao;
mas, antes que se ponha em execucao qualquer
idéia sugerida por um organograma, é ela aferida
através de inquéritos especificos feitos na jurisdi-
cao de onde proveio, a fim de se conhecerem seus
exatos resultados.

A geral inadequabilidade dos organogramas ob-
tidos de muitas reparticoes — particularmente as
que lidam com problemas das ciéncias sociais —
levou o departamento a dar séria consideracao a
necessidade de estabelecer simbolos padroes para
a apresentacao de organogramas, que sejam uni-
versalmente aceitos. Os resultados de certo estudo
preliminar em relacdo com o assunto serdo publi-
cados dentro de poucos meses. Uma aplicacao
pratica de algumas das técnicas descritas nessa
publicacdo se verificou num organograma da com-
plexa estrutura geral do govérno estadual, recente-
mente publicado pelo Departamento do Servico
Civil. Dentro da nossa reparticio, ésse simbolismo
dos organogramas é denominado “Ideografia de
Organizacao Estrutural”. Embora a expressao pos-
sa sugerir um conceito ‘teérico de pouco valor pra-
tico, o simbolismo que ela traduz serve, na reali-
dade, a um prépésito muito Gtil. Ele proporciona
ao analista de organizacao os mesmos instrumentos
usados pelo analista de métodos de trabalho ao
representar por meio de diagramas a marcha do
trabalho, no preparo de fluxogramas.

£ £

A experiéncia da Comiss@o do Servico Civil do
Estado de Michigan na conduta de anéalises de
organizacao durante o Gltimo biénio parece ndo
sustentar, nem refutar, qualquer proposicdo geral
relativa ao “status” de organizacao adequado que
deva ser atribuido a tais atividades. Para quem
acompanhou de perto o programa, todavia, parece
também que a realizacdo de tais estudos reduziu
o custo do govérno estadual e indubitivelmente
aperfeicoou o seu funcionamento. Ao estudioso dos
processos técnicos de administracdo, essa experi-
éncia pode também sugerir certas licoes no que
concerne a estreita coordenacio — mas, ao mesmo
tempo, separacao — existente entre as atividades

analiticas de organizacdo e os materiais e proces-
sos de administracdo de pessoal.



12 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

O sequro social brasileiro e as tendéncias

.

INDA incipiente, mas preparado para mais
amplas e fecundas realizacoes, compreende
hoje o nosso Seguro Social ou, pelo menos, apre-
senta-se com trés funcoes nitidamente definidas :

a) — a indenizacdo em espécie para cobrir 0s
prejuizos decorrentes da perda do salario;

b) — a reparacao de danos fisicos, mediante a
prestacao em larga escala dos servicos
de assisténcia médica;

c) — a prevencao contra os riscos que venham
a afetar a capacidade de trabalho dos ele-
mentos compulsoriamente associados.

Fixadas as bases da verdadeira seguranca social,
€ claro que uma boa politica, nesse sentido, nao
podera ficar adstrita a formulas preestabelecidas.

Devera evolver rapidamente, de modo que novas
modalidades de amparo venham a se estender as
classes econémicamente fracas da scciedade, o que
se devera fazer tanto quanto possivel financeira e
moralmente.

A experiéncia ja demonstrou certos defeitos que
urge corrigir e remediar, para melhor preenchi-
mento das finalidades das legislacdes especificas.

A par de seu desenvolvimento regular e grada-
tivo, avultam, dia a"dia, novos preceitos que se
corporificam em projetos de leis, e que sao o re-
flexo de tendéncias generalizadas, face a evolugao
do seguro social brasileiro.

Figura nessa ordem de idéias, como medida jus-
ta e inadiavel, a unificacao do regime de beneficics
e contribuigdes, preconizada, a principio, pelo Ser-
vico Atuariai do Ministério do Trabalho, Indastria
e Comércio.

Sera isso, naturalmente, o primeiro passo para a
unidade administrativa e para coordenagao da
previdéncia social sob uma orientacao uniforme,
tdo indispensavel, nao s6 para a simplificacao dos

gerais

SEVERINO MONTENEGRO
Atuario do I. A. P. C.

processos, senao também para alcancar, no sentido
administrativo, maior rendimento e economia dos
SEervicos.

No plano de beneficios, a extensdo de coeficien-
tes proporcionais aocs encargos de familia, seja‘ para
as pensoes em caso de morte, seja para as rendas
de invalidez e de velhice, viria de encontro a orien-
tacao social prevalecente, culminando em um re-
gime justo, de verdadeira socializagao.

E’ 6bvic que, em relacao aos seguros de invali-
dez e wvelhice,” o assunto estaria de merecer um
estudo mais acurado, do ponto de vista técnico-
social, devido a impossibilidade de nivelar pelo
maximo o montante dos beneficios, dando em resul-
tado ficarmos na contingéncia de reduzir as apo-
sentadorias dos segurados que tivessem menores
compromissos, que, assim, passariam a auferir uma
renda insuficiente para atender as condicoes mini-
mas de sua manutencao.

Ja no que tange ao seguro por morte, o aspecto
é, no entanto, bastante diverso, por isso que n#o
esta mais em jogo o fator individual do segurado
que deixa, além dos filhos, outros beneficiarios,
cuja assisténcia se impoe na situacao atual do
meio brasileiro.

Coloque-se, ainda, em, relévo as quotas suple-
mentares, relativas aos encargos de familia, que
deveriam, a rigor, ser calculadas, nao em funcdo
do salario de beneficio, mas na base do vencimen-
to médio geral, definido éste como sendo o quoci-
ente entre o total da folha anual de salarios dos
segurados, durante o exercicio, e o numero de
elementos ativos nesse mesmo periodo. E’ uma
nota de cunho nitidamente peculiar ao regime, tao
ao parecer das exigéncias primaciais que nos le-
varao ao topo da verdadeira justica social.

Nas propostas de reforma que se vém suce-
dendo, foi abandonado o sistema de se ponderar,
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para o calculo do beneficio, a influéncia do padrao
médio, obtido através do tempo. Essa formula,
nfio obstante as suas conseqiiéncias vantajosas
pela prevencédo dos efeitos da desvalorizacdo mo-
netéaria, tem em seu desfavor o fato de vir, no
futuro, a computar salarios que nada mais poderao
significar em face da época, acrescendo a circuns-
tancia, ndo menos contraria, de complicar extra-
ordinariamente o problema administrativo.

Assim, ha sido preconizada uma regra mais sim-
ples e razoavel, que é a da média dos tltimos 60
meses, estabelecida como padrao para o calculo
de todas as rendas do seguro. De qualquer forma,
porém, é, no momento, o promédio dos 36 meses o
elemento fundamental sébre que se baseia, mais
penderavelmente, o calculo das aposentadorias e
pensoes.

Sobre o mar agitado das competicoes sociais
abriu-se, no céu ainda pejado de sombras espessas,
um grande arco de alianca, e a obra proposta pelo
economista inglés Sir WILLIAM BEVERIDGE sobre-
leva como a maior contribuicdo sistematizada ja-
mais trazida por qualquer povo para uma nova
ordem de seguranca coletiva.

E em que consiste essa floracao magnifica de
idéias disciplinadas ?

Em sintese, estabelecer um minimo, um padrao
de vida necessario e suficiente para o homem de
nossa época. Esta aspiracao, tao justa e veemente,
se traduz na expressao que guarda, em sua sim-
plicidade, a pujanca de uma imensa e valiosa cru-
zada: — “A libertacdo da miséria”.

O plano parte de trés postulados basicos, criando
um sistema de seguros contra a suspensao tempo-
raria ou permanente da capacidade de ganho, ou
também contra as despesas extraordinarias que
derivam do nascimento, da unido nupcial e da

morte, e se identifica em seus requisitos primor-
diais (1) :

a) — taxa uniforme de beneficios;
b) — taxa igual de contribuicoes;
(1) No seu magnifico trabalho — O Brasil e o Plano

Beveridge — OSCAR SARAIVA, depois de citar os requisitos
acima, leva adiante como segue o seu desideratum: —
Completando essas regras de seguro, serao necessarias, como
medidas de ordem assistencial : a) a concessao de abonos
infantis; b) a prestacio de servicos médicos gerais e
gratuitos; c) a abolicdo da falta de trabalho. Além dessas
medidas, deverdo, agir, supletivamente, os seguros volun-
tarios cuja manutencdo, ao contrario do que se supoe, o
plano preconiza.

c) — unificacdo administrativa;

d) — beneficios adequados;

e) — extensao compreensiva do regime de pro-
tecao;

f) — classificacao dos beneficios.

O Plano Beveridge é todavia, na feicao, essen-
cialmente aplicado a realidade inglesa.

Sobre o que de interésse possa conter a sua
esséncia, ou, em outras palavras, no que para
nés se apresente til e proveitoso, vale acentuar :

a) — a unificacao do regime de beneficios;

b) — a unificacdo das contribuicoes;

¢) — a unidade administrativa;

d) — o desenvolvimento amplo do seguro-
doenca;

e) — a garantia de um minimo de suficiéncia

dos beneficios.

A harmonizacao dos direitos, traduzida no cri-
tério de uma solucao intermediaria, com um plano
tnico de beneficios e de contribuicoes, é, em Gltima
analise, a condicao “sine qua” para se chegar, pre-
cisamente, a tao desejada unidade administrativa.

Esta faz-se imprescindivel para melhor coorde-
nacao das atividades inerentes a aplicacao do se-
guro social.

Isso nao quer dizer, porém, pura e simplesmente,
o grupamento dos Institutos em si. Tal podera
ocorrer sem que, no entanto, os varios o6rgaos dis-
seminados em téda a imensa extensao do territorio
nacional passem a manter uma orientacao unica,
quanto as diretrizes cardiais dos métodos e pro-
cessos de administracao.

A unidade administrativa esta implicitamente
ligada aos requisitos anteriores e deflui, antes de
mais, da organizacdo racional, com a supressao
de tramites inuteis e a descentralizacao, quanto
baste, da execucao dos servicos.

As funcoes médico-sanitarias, vinculadas estrei-
tamente ao seguro social, sao, por outro lado, parte
integrante do seguro-doenca, no seu duplo sentido
de reparar e prevenir o dano fisiolégico e manter
a subsisténcia do segurado.

Numa organizacao de bases racionais, o servico
médico deve estar aparelhado para exercer o
contrdle sanitario sébre a massa dos trabalhadores
e suas familias, rezlizando em favor déstes um
sistema de protecao, calcado em regime de inter-
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wencao social e econdmica individualizadas. E
essa composicao de forcas atuantes, feita sobre um
plano de horizontes consideravelmente avancados
em matéria de medicina, trara como resultante
ésse objetivo eficaz » elevar o standard bioldgico
da coletividade amparada, dentro de um minimo
inevitavel de medidas terapéuticas e de encargos.

Nao se faz mister, pois, alinharmos estatisticas
demograficas para se ver, numa clareza meridiana,
a necessidade imperiosa de irem os nossos orga-
nismos de previdéncia social alargando, doravante,
o seu benéfico raio de acao, a fim de se empe-
nharem com o maximo de suas possibilidades e
eficiéncia técnica na melhoria geral das condicoes
de vida de seus proprios segurados.

& ok ok

O seguro social brasileiro seguiu, desde os pri-
mordios, o sistema do beneficio em correlacdo di-
reta ao salario percebido, naturalmente pelo dese-
jo de adaptar as aposentadorias e pensoes ao pa-
drao de vida do segurado. Essa medida corres-
ponde a um critério, € bem de ver eqiitativo,
visando ajustar o valor do seguro a situacao ecc-
nomica do trabalhador.

Em verdade, porém, deve a prévidéncia social
garantir, com téda a plenitude, apenas um nivel
minimo indispensavel a reparag¢dao do dano econo-
mico do segurado e de seus beneficiarios.

Nao vemos, nesse particular, por que o Estado
deva concorrer com uma confribuicdo relativa
maior, a fim de assegurar melhores beneficios a

- determinadas classes sociais.

Segundo a concepcao de BEVERIDGE, é o requi-
sito de igualdade o que, exatamente, é de forca
‘prevalecer em matéria de Seguros Sociais, partici-
pando, dentro de reduzidas categorias, os acrés-
cimos de acérdo com os compromissos de familia.

O beneficiario, por seu turno, ndo devera ser
mantido’ a cargo do seguro quando puder, em ati-

vidads, perceber melhores vencimentos, e, destarte,
se achar habilitado a cuidar individualmente de
sua propria segurancga.

Mas, seja como for, a ilacdo a tirar é a de que,
no momento, o minimo nacional depende, princi-
palmente e com maior evidéncia, de uma politica
de salarios adequados a tipo e natureza de subsis-
téncia.

Nao convira, ‘todavia, aplicar essa nogao em
um . meio como o nosso, onde o padrao de vida do
trabalhador é indiscultivelmente infimo, determi-
nando, em conseqiiéncia, um saldrio médio geral
extremamente baixo, o que viria agravar a situacao
dos grupos socialmente mais ajustados.

Enquanto nao for possivel proporcionar a um
individuo de encargos médios o salario suficiente
para manter uma existéncia superior as necessi-
dades essenciais e primitivas da vida humana,
torna-se inadequado ou mesmo inconveniente esta-
belecer uma graduacao minima de valores de
beneficios, sem proporcao a escala de vencimentos
do segurado.

De qualquer forma, j4 que nio se podera obter,
desde logo, um regime de suficiéncia de beneficios,
ha mister fixar o nivel minimo de aposentadoria e
pensao, obedecidas as condig¢oesaipeculiares do as-
salariado, sob a forma de mais intima colaboracio
social. .

Tlal, em largos tracos, a situacio do seguro
social brasileiro em face as tendéncias gerais que
circunscrevem a matéria.

O sentido de verdadeira segurancga social ressal-
ta nitido, em nosso meio, e tudo indica o elevado
proposito de prosseguir o benemérito Govérno da
Reptblica na sua grande obra de reconstrucao do
pais.

Na realidade, muitos désses frutos ainda terdo
de amadurar, mas comx a renovacao estimuladora
dos elementos, é de esperar-se uma seara abun-
dante e proveitosa.

'
q
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A lei escrita e o problema da sua revisao

Estudo sébre a técnica legislativa )

AS primeiras relacoes humanas surgiram as
primeiras instituicoes juridicas. Sob a concep-
cao exclusiva do bem e do mal foram apreciadas
as questoes originadas nas sociedades rudimentares.
De inicio, nem um costume, nem um precedente,
nem um dispositivo escrito podiam servir de funda-
mento para evitar uma total subjetividade das de-
cisoes. Os que julgavam — antes, o chefe da fa-
milia, do clan ou da tribu, e, mais tarde, o sacerdote
— agiam sob a “divina inspiracdo”, com a qual
eram investidos no momento de decidir. E sobre
as suas “sentencas’ ninguém ousava levantar pro-
testos. '

Assim, ésses juizes improvisados foram solucio-
nando os casos que se lhes apresentavam e, poste-
riormente, conscios do acérto das suas decisoes,
escreviam-nas de maneira clara e detalhada, consi-
derando que “ex-facto jus oritur”.

Do estabelecer as normas escritas ao imperativo
de resumi-las e de grupa-las foi questdao de tempo.
A sistematizacdo e a consolidacao das afins apare-
ceram como imediata conseqiiéncia. ;

Essa reuniao de normas, férmulas e preceitos
basicos, até entdo esparsos, passou a constituir um
manual a ser aplicado, ritualmente, de modo idén-
tico em situé(;ées idénticas ou semelhantes aquelas
que as originaram. £ i

Brotaram désse modo, toscamente esbocados,
oS primeiros atos escritos da ordem legislativa :
meras compilaces de normas de procedimento
para os julgadores.

Naquela época a lei — verdadeiro tabd para o
Povo — nao indicava o que se nao devia fazer,
mas sim, como devia proceder o julgador em face
dos casos tais ou quais, sempre previstos.

Desenvolveram-se, multiplicaram-se, aperfeicoa-
ram-se e transformaram-se ésses preceitos com o
tempo, Do objetivo exclusivo de orientar o “juiz”,

HEeSIo FERNANDES PINHEIRO
Assistente Juridico do D. A. S. P.

passaram os legisladores a preferir a forma profila-
tica, de levar ao conhecimento de todos quais as
acoes proibitivas e quais as penas aplicaveis aqueles
que as infringissem .

Em conseqiiéncia, a apresentacio formal dos atos
da ordem legislativa foi invertida: do cuidado
de rempediar as questOes, passou-se a orientacdo
mais acertada de indicar os meios de evita-las, sem
que entretanto déles se suprimisse, por completo
e também, a norma de agir para o julgador.

As primeiras manifestacoes dessa tendéncia con-
cretizam-se em certos coédigos antiquissimos, tais
como o babilonico de Hamuraby; o indico de
Mant; os egipcios de Bocchoris e de Amasis; nas
celebérrimas Leis de Solon, ditadas para Atenas;
cujos contetidos tiveram incontestiavel influéncia
no espirito dos legisladores romanos.

Assim, Roma nao fugiu nem poderia fugir a
regra.

O desenvolvimento da Urbs, motivou um desen-
volvimento paralelo do Direito.

Primeiramente os patres, depois o populus e mais
tarde o Senatus, tiveram influéncias notérias na
formacao das normas reguladoras das relacoes
juridico-sociais, as quais, diga-se de passagem, sem-
pre levaram a mistura grande dose de influéncia
religiosa e de pragmatica sacramental.

Foi o Jus Quiritium, condensado mais tarde na
Lei das XII Téabuas com o nome de Jus Civile,
que regulou, de inicio e com todas as suas féormulas,
as relacoes exclusivamente entre romanos.

Roma, porém, nao pdde evitar que a sua magni-

_ficéncia despertasse a cobica e a curiosidade de

(*) Ainda sébre o assunto : O Fecho das Leis Brasileiras
— Preambulo dos Atos da Ordem Legislativa — As Cléu-
sulas de Revogacao e Vigéncia nas Leis — Publicados
nesta Revista, respectivamente, nos nimeros de setembro
de 1942 (pag. 32), de novembro de 1942 (pag. 24) e de
julho de 1943 (pag. 62).
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seus vizinhos, que comecaram a cosmopolitiza-la,
dando origem, assim, a novas situacoes juridicas,
que os dispositivos da Lei das XII Tabuas nao
eram bastantes para regular. Seguem-na as leges,
os edicta magistratufn, as responsa prudentium, as
constitutiones.

Em conseqiiéncia, paralelamente ao Jus Civile
Romancrum, surgem com freqiiéncia novas dispo-
sicoes, um Direito novo, bem mais evoluido e
impregnado de filosofia grega : o Jus Gentium.

Désse modo, foi ampliada a legislacao romana,
considerando-se lei, somente, “ea quae scripta sunt”.

Seguiu-se o periodo das Codificacoes e, como
resultados primeiros désse movimento, apontam-se
o Codex Gregorianus, o Codex Hermogenianus € O
Codex Theodosianus. '

Mais tarde, Justiniano ergue da sua gloriosa
gestao o maior monumento juridico e legislativo
que até entao fora visto e realizado: o Corpus
Juris Civilis.

Passam-se os tempos. O trabalho de Justiniano
teve um  periodo de desaparecimento completo,
por muitos muitos anos, chegando mesmo a ser
esquecido.

Um dia, alguém o encontrou e fé-lo reviver com -

todos os seus preceitos.

Entao, os glosadores do Corpus Juris Civilis
nao se fizeram esperar para aparecer por todos
os cantos. O resultado foi a pronta formacao de
duas correntes doutrinarias que BONFANTI assim
resume : uma que objetivava “interpretare con
severa conscienza ed esegesi 1 teste romani”’ e ou-
tra “svolgerli e di addatarli ai besogni nuovi della
vita” (1). Os dois séculos da “Era dos Glosadores”
(Séculos XIII ao XV) servem de alicerce para
os intérpretes.

Os atos da ordem legislativa, de todos os paises,
passam a sofrer notdrias influéncias dos preceitos
glosados e interpretados do Corpus Juris Civilis.

A necessidade de simplificar e ordenar as mul-
tiplas regras juridicas esparsas féz com que a
codificacao se tornasse um imperativo em quase
todos éles. E o movimento codificador foi reini-
ciado, sob os auspicios da Escola do Direito Na-
tural, florescendo primeiro na Baviera (1756), de-
pois na Prissia (1794), mais tarde na Franca
(1804) e, logo apds, na Austria (1811) e ainda
na Holanda (1838), etc. (2).

(1) Cit. in AMAZONAS FIGUEIREDO — Tratado de Direito
Romano — Rio, 1930, pag. 31,

(2) A. AMIAUD — Législation Civile de I’Europe, de
PAmerique, etc. — Paris, 1884, pag. 6.

e

Bem sucedido nas suas primeiras experiéncias,
espraiou-se éle nao s6 pelo resto da Europa como,
também, até ao Novo Continente. Apenas dois
paises opuseram-lhe tenaz resisténcia : a Inglaterra
e os Estados Unidos.

Todos os cddigos, entdo e posteriormente elabo-
rados, retratam a influéncia que sofreram do direito
romano tal como era conhecido e aplicado na
época, alterado, natufalmente, pelas adaptacoes
impostas pelos usos e costumes de cada povo.

O incontestavel predominio da lei escrita s6bre
todas as mais fontes do Direito, por um lado, e o
refinamento intelectual, pelo outro, motivaram o
aparecimento de uma nova técnica, prépria de cada
Estado ou grupo de Estados, para elaboracio e
apresentacao material de seus atos legislativos :

A TECNICA LEGISLATIVA

Pode-se conceituar a técnica legislativa como a
aplicacao do método juridico a elaboragao da lei.

Referindo-se a ésse Gltimo, diz FERRARA visar éle

“a simplificacao quantitativa e a simplificacdo qua-
litativa do direito, que é apresentado numa sintese
concentrada, ordenada e rigorosa, a qual torna-possivel
dominar intelectualmente todo o material positivo.
Com isto o direito resulta mais" ficil de ser compre-
endido, mais acessivel, e aumenta-se a seguranca da
sua realizagao, pois um direito exageradamente com-
plicado é direito que fica sempre meio inobservado.

A simplificacdo quantitativa tende a contrair a massa
dos materiais (lei de economia), classificando-os e
reduzindo-os a categorias gerais, reagrupando sob forma
abstracta as aplicacoes dispersas e concretas. A simpli-
ficacao qualitativa, ao invés, tende a purificar a qua-
lidade do material, apresentando-o numa forma interi-
crmente ordenada em que as partes singulares se reu-
nem harménicamente numa s§6 unidade’” (3).

Outra ndo é a finalidade da técnica legislativa
coin relacao a lei, pois que -

“nesta matéria como em outra qualquer, nio basta
ter a visdao, mesmo justa, do fim. E’ preciso estar
na posse dos meios e dos processos proprios de atingi-
lo. E’ necessario conhecer o Direito no seu conjunto,
as leis que sébre o mesmo assunto existam, os tra-
balhos da doutrina e da jurisprudéncia. Ha regras
de método, de ordem, de estilo” (4).

(3) F. FERRARA — Interpretacao e Aplicacao das Leis-—
Trad. de M. A. de Andrade — Sao Paulo, 1940, pag. 82.

(4) M. P. FAEBREGUETTES — A Ldgica Judicidria e a
Arte de Julgar — Trad. de Henrique de Carvalho —
Rio de Janeiro, 1914, pag. 46.
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A técnica legislativa, tomada em seu sentido
lato, envolve todo o processo evolutivo da ela-
boracdao das leis, isto é,/ desde a verificacao da
necessidade de legislar para um determinado caso,
até o momento. em que a lei é dada ao conheci-
mento geral.

A técnica legislativa, pois, envolve em seu con-
ceito nao s6 as fases de iniciativa, elaboracao,
discuss@o, sanc¢do, promulgacdo e publicacao da
lei, mas também em conseqiiéncia, se manifesta
em todas as operacoes que em qualquer dessas
etapas se verificam.

Na segunda fase, v. g. inclui-se a parte chamada
de apresentacao ou “de redacao”, que se subdivi-
de em:

Apresentacdo formal — redagao propriamente
dita;
Apresentacido material — disposicao do assunto

devidamente subdividido ou agrupado.

E’ indubitavel que o bom senso e o abalisado
saber dos nossos jurisconsultos e legisladores muito
contribuiram para que o Brasil prontamente se
colocasse e se mantivesse ombreado com os paises
conhecidos como vexilarios. do Direito moderno.
Isto quanto ao fundo dos atos da ordem legislativa;
mas no tocante a apresentacao formal e material
desses atos, entretanto, a legislacdo nacional ainda
nao alcancou a perfeicéo.

Oportunamente, teremos varias ocasioes de citar
e mesmo transcrever trechos de leis, nos quais essa
nossa observacao ficara plenamente confirmada.

A forma externa de um ato da ordem legislativa,
embora ndao o aparente, é de capital importancia
para a hermenéutica, para o estudo e para a apli-
cacao das leis.

Isto se torna tanto mais compreensivel quando
Se considera que o desenvolvimento de um assunto
qualquer, para a concretizacao de um trabalho de
natureza intelectual, subordina-se a um sistema,
composto de quatro tempos :

1.° — Fixacdo da idéia;
2.° — Determinacdo do objetivo;
3. — Planejamento (disposicido ou sistemati-

zagao da matéria);
4.° — Desenvolvimento (escrito ou verbal)
pelo qual se expoe ou se apresenta o
assunto segundo o plano tracado.

Os dois primeiros tempos constituem o chamado
fundo ¢ os dois restantes forma. Esta concretiza o

fim para que se tem voltada a idéia. E’ a fase
denominada por alguns doutrinadores de andlise
juridica (5) e pela qual do amago da religido,

da moral ou do direito, se extrai o sumo, a esséncia_

de um preceito para apresenta-lo com o aspecto
de norma positiva.

Aquéle, isto é o fundo, é a idéia a realizar, o
pensamento a ser concentrado logicamente, a fim
de externar e desenvolver essa idéia.

Ora, todo individuo no exercicio de qualquer
atividade consciente para alcancar um objetivo pre-
determinado, langa ma@o de uma série de meios
que se denominam métodos.

A caracteristica prima inter pares dos métodos
esta na necessidade de serem empregados processos
légicos do raciocinio para sua aplicacdo. E, ainda
que concebido o método como “un programme
réglant d’avance une suite d’opérations a accomplir
et signalant certains errements a éviter, en vue
d’atteindre un résultat déterminé” (6), é éle pe-
culiar ao trabalho intelectual; tanto assim que se
o comparou a “um instrumento (organum) o qual
serve para o espirito como os utensilios para a
mao” (7). '

Redigindo-se um ato da ordem legislativa, o
imperativo da aplicacdo de um método para bem
sistematizar o material juridico, torna-se ainda

(5) F. FERRARA conceitua a analise juridica dizendo
que ela “consiste na decomposicao da regra de direito nas
suas unidades elementares, na separacao e eliminacao
daquilo que é particular e contigente, e na reducao dos
preceitos juridicos a conceitos juridicos’”. (Citando em
nota a pagina 83 : Der Vertrag, pag. 242; Elfzbacher —
Ueher Rechtsbergriffe — “Soébre os conceitos juridicos’
Berlim, 1900). Diz, ainda, que “A analise juridica pode
chamar-se a quimica do direito. Do mesmo modo que o qui-
mico analisa os corpos singulares, reduzindo-os aos seus ele-
mentos fundamentais, e busca os principios segundo os quais
se produzem as combinagGes quimicas, assim o jurista deve
analisar os corpos juridicos, reduzindo-os aos seus elementos
pures, estudar as causas e as formas de combinacao, des-
cobrir as relacOes e reacOes entre os varios elementos,
para poder, por sua vez, recompd-los e reconstrui-los sobre
outra base e forma. Neste procedimento é indispensavel
uma rigorosa terminologia que, em forma abreviada e sin-
tética, nos dé um contelido complexo de idéias. A todo
conceito deve corresponder uma designacao técnica, que
poupara longos desenvolvimentos e distincdes. A termino-
logia pede dizer-se a estenografia do pensamento, e tem a
mesma funcao que na algebra desempenham os sinais dos
logaritmos e das raizes das fracoes sic. Este trabalho
de analise é preparatério para uma operacao mais complexa,
de natureza sintética’”. (Ob. cit. pags. 83 e 84).

(6) A. LALANDE — Vocabulaire Technique et Critique
de Ia Philosophie — Paris, 1928,

(7) PAUL JANET — Tratado Elementar de Philosophia
— Rio, 1885 — Trad. de N. H. — Tomo I — péag. 457.
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mais notorio porque, na lei, a exposicdo nao deve
ser desenvolvida e sim condensada.

E para conceituar essa forma de construcao ju-
ridica, mais uma vez, valémo-nos de uma das
sabias licoes de FERRARA :

“Entende-se por consfrucao juridica o procedimento
pelo qual se procura colher as qualidades essenciais
caracteristicas dum instituto, reconduzindo-as a con-
ceitos mais amplos e conhecidos, ou entao se apresenta
a concepgao geral. dum instituto, resumindo' sob uma
idéia unitaria de carater técnico o seu complexo orde-
namento positivo” (8).

Assim, tracar-se préviamente o arcabouco, a es-
trutura do ato da ordem legislativa que se objetiva

7

expedir, é medida que se impoe, tanto mais que .

.
“A construcao juridica deve satisfazer as seguintes
condigoes : :

1) coincidir exata e inteiramente com o direito
positivo, pois que importabao principio estar
ligado a realidade juridica;

2) possuir unidade sistemaética;

3) ter belgza artistica’® (9).

Ainda se deve ter presente que constitui boa
regra dizer-se o maximo com O menor numero
possivel de palavras exatas, porque

“A lei dispoe ordenando e, comquanto o estylo le-
gislativo seja hoje uma maneira didactica, a linguagem
legal nao comporta digressoes, justificativas nem in-
tuitos persuasivos, nem humor, nem &dio: requerem
as leis atualmente — prossegue, agora citando RAD-
BRUCK — expressoes livres de emocgoes, isentas de
sentimentos, frias como a expressao das formulas mathe-
maticas’” (10).

Désse modo seria temerario e ridiculo que um
legislador contemporaneo pretendesse tomar por
guia os seus antepassados.

Imagine-se quao gracioso seria se alguém' hou-
vesse por infeliz lembranca redigir, hodiernamente,
uma lei nos moldes do Cédigo Filipino, onde se
encontram trechos, por exemplo, (um sé entre
centenas) como o seguinte : 1

“Por se evitarem os inconvenientes, que se seguem
das musicas, que algumas pessoas costumam dar de
noite, cantando ou tangendo com alguns instrumentos
as portas de outras pessoas : Defendemos, que pessoa
alguma, de qualquer qualidade e condicao que seja,
nao se ponha sé, mem com outros a tanger, nem
cantar a porta de outra alguma pessoa, desque anoitecer,
até que o sol seja saido; e sendo achados dando as
ditas musicas, mandamos que assi 0os que tangerem e
cantarem, como os que a isso assistirem, sejam presos,

(8) F. FERRARA — Ob. cit., pag. 86.

(9) HERMES LIMA — Infroducao a Ciéncia do Direito
— Sao Paulo, 1937 — péag. 281.

(10) HERMES LIMA — Ob. cit., pag. 116.

e stem trinta dias na cadea sem remissdo, e da
cadea paguem todos dez cruzados, cada hum a parte,
que lhe couber, e percam os instrumentos, que lhes
forem tomados, e as armas para o Meirinho, ou Alcaide,
que os prender, e para seus homens’” (11).

Ou, entao, procurasse detalhar o processamento
de forma semelhante ao tragi-comico Titulo XIV,
do “Regimento do Santo Oficio” que vigorou em

. Portugal até 1774 :

“Depois dos Inquisidores e o Ordinario estarem na
mesa da casa do tormento, mandarao trazer ante si
o reo em que se houver de executar, e se lhe dara
juramento para que em tudo diga a verdade, e logo
o admoestarao que trate de dezemcarregar sua consci-
encia, e de excusar com isso o trabalho, e aperto, em
que se ha de veér; e, nao confessando as culpas, por
que foi julgado a tormento, serao chamados os minis-
tros, que houverem de fazer a execucao, e o Médico
e Cirurgiao, que também hao de assistir a ella, aos
quaes se nao dird o grao de tormento a que o reo
esta julgado e se lhe dard juramento, para que facam
seu officio bem, e verdadeiramente, e tenham segredo,
e de tudo isto fard o Notario mengao na sessio que
ahi se fizer na qual declarardA os nomes dos Inquisi-
dores que assistirem, e do Ordinario, ou das pessoas
que estiver em seu logar, e entao mandarao levar o
reo ao logar do tormento e se executara na forma do
assento; e sendo o reo comecado a atar, ird o Notéario
fazer-lhe um protesto, dizendo, que em nome dos
Inquisidores, e dos mais ministros, que foram no des-
pacho de seu processo, ,protesta, que se elle reo no
tormento morrer, quebrar algum membro, ou perder
algum sentido, a culpa sera sua, pois voluntariamente
se expoe aquele perigo que pode evitar confessando
suas culpas, e nao sera dos ministros do Santo Officio,
que, fazendo Justica, segundo os merecimentos de sua
causa, o julgam a tormento’’ (12).

A lei atualmente é, antes de tudo, um conjunto
esquematico de disposicoes ‘e, com isso, “a legisla-
cao perdeu o seu carater exclusivamente politico
de quando se cingia apenas as questoes gerais de
principios para assumir um carater eminentemente
técnico”, como magistralmente observou FRANCISCO
Campos, alhures. -

Mas, essa técnica nao se deve cingir, apenas, ao .
fundo das leis nem a discussoes doutrinarias sobre
os reputados melhores sistemas legislativos. Deve
ir além, deve alcancar-lhe também a forma, a
sua apresentacdo material. '

Redigir uma lei, grupar ou dividir os assuntos
de que trata, sistematiza-los devidamente, ordena-

(11) Ordenacoes e Leis do Reino de Portugal — Re-
compiladas por Mandado d’El Rei Don Filippe o Primeiro
— Tomo 3.° — Livro Quinto — Titulo LXXXI “Dos
que ddo musicas de noite’”” — Coimbra, 1858 — pag. 280.

(12) EvVARISTO DE MORAES — Caérceres e Fogueiras da

i Inquisicao — Rio, s/d — pag. 147.
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los, disp6-los de forma agradéavel e de facil apre-
ensao, eis um trabalho que também requer cui-
dados e conhecimentos especiais. Dai discutirem
os autores se deve éle ser feito por um ou por
muitos.

Legislacdo, tomada em sentido amplo, significa
um conjunto heterogéneo de atos legislativos, de
atos varios que dispoem sobre assuntos varios.
Entretanto, se sobre ésse conjunto for feita uma
apreciacao comparativa, encontrar-se-4 néle, sem
muito labor nem muito rebuscar, incoeréncias e
antinomias berrantes de fundo e de forma, oriun-
das, precisamente, da falta de conhecimento do
direito, de unidade de vistas, de caréncia de regras
gerais que sirvam para a orientacdao e a coorde-
nacao dos redatores.

Dai a multiplicidade de atos meramente retifi-
cadores, parcelas que se somam a outras e que
majoram, inutilmente, a colecao de leis brasileiras.

Nao estamos, entretanto, em face de um pro-
blema atual. Ele sempre existiu e existe, néo s6
entre noés, como também nas legislacoes alieni-
genas. E, de ha bastante tempo a esta parte,
tem-se analisado o problema, propondo-se ou ex-
perimentando-se dezenas de processos resolutérios,
0s quais se podem resumir em :

a) existéncia de um redator-revisor final.

b) existéncia de varios redatores-revisores fi-
nais, que funcionam independentes ou cons-
tituindo comissoes (13).

O primeiro déles peca por dois principais mo-
tivos :

I — porque o arcabouco e a forma da lei estao
sujeitos, sempre, ao critério subjetivo do
redator-revisor.

II — porque em periodo de grande producao
legislativa, um sé individuo nao pode
acompanhar com o seu trabalho, mesmo
que seja intensivo, a producdo quantita-
tiva dos atos.

O segundo, j4 ha tempos adotado no Brasil,
mereceu, na época, a critica de ALFREDO VARELA :

“Perfunctério exame de nossas instituicoes legislativas

(as da prépria Constituicdo mesmo) patenteia as

crassas incoeréncias, antinomias flagrantes que abun-

dam em tédas elas, devidas em boa parte a redacao

coletiva, as quais obrigam o poder piiblico, apesar de
\ .

(13) Na estrutura administrativa brasileira existe, pre-

;e:tf"}e"t?, a Comissdo Especial para Revisao de Projetos
©1, criada pelo decreto-lei n. 1.019, de 31-12-1938.

continuas reclamacoes, injustas geralmente, a fazer
verdadeiras modificagGes, ao regulamentar as leis, como

o Unico meio de reparar as incongruéncias que
tem’”’ (14).

Também FABBREGUETTES, criticando o processo
das Comissoes extra-parlamentares diz:

“Sam seguramente, doutas assembléias; oferecem
o grave inconveniente de trabalhar com extrema lenti-
dado; compostas em geral de homens cheios de ciéncia
e de dedicacdo, mas absorvidos por outras ocupagoes,
tém essas Assembléias competéncia, mas falta-lhes o
tempo. O majistrado nao pode faltar a sua audiéncia,

N

nem o professor a sua aula, nem o advogado aos seus
processos. As sessGes espacam-se, 0s meses acabam-se;
os mais assiduos desanimam e o obra sofre com

isso”’ (15). ™

Como éstes, varios outros autores nio deixaram
Sem reparos os sérios inconvenientes da redacao
e revisao coletiva das leis.

Sobre as duas formas apontadas, parece-nos
preferivel ainda a primeira, com todos os seus
defeitos, porém com a seguinte organizacdo :

Um érgao em situacao de “staff” do Chefe do
Poder Executivo, integrado por juristas profissio-
nais de notoria capacidade, especializados nos di-
versos setores de atividade de Estado, agindo
perfeitamente coordenados entre si e sujeitos, quan-
to a parte de apresentacdo material dos atos da
ordem legislativa, a férmulas e normas racionais
préviamente bem discutidas e fixadas. 5

Por ésse “staff”’ passariam e ai seriam revistos
os projetos de atos legais, antes de receberem a
san¢do do Presidente da Repiblica.

A existéncia de um tal 6rgao torna-se evidente
e necessaria quando se 1é as palavras de LAURENT :

“S’il faut des hommes spéciaux pour appliquer les .
lois et les enseigner, a plus forte raison en faut-il pour
les préparer... Car le travail législatif n’est pas un
affaire de théorie; le droit est une face de la vie,

et les exigences de la vie réelle sont souvent tout
autres que les enseignements de la chaire” (16).

ou se analisam as de SAINT GIRONS :

“Il faut des jurisconsultes, et seulement des juris-
consultes pour bien préparer les lois, pour maintenir

dans la législation nationale une harmonie constante
et progressive’”’ (17).

(14) A. VARELA — Direito Constitucional Brasileiro —
Rio, 1902 — pag. 224.

(15) FABBREGUETTES — Ob. cit., pag. 47.
(16) F. LAURENT — Belgique Judiciaire — Ed., 1878
— pag. 737. ‘

(17) A. SAINT GIRONS — Manuel de Droit Constitu-
tionnel — Paris, 1885 — pag. 421,
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A seguranca social na Nova Zeldndia

JITO debatida é a questao relativa as possi-

bilidades de realizar o plano de seguranca
que idealizou Sir William Beveridge. Os seus
adeptos e inimigos, entretanto, esquecem sempre
de referir-se, em seus argumentos “pr6” e “contra”,
a experiéncia feita na Nova Zelandia, onde existe,
realizado desde alguns anos, um amplo sistema de
seguranca social (1).

Com efeito, ésse dominio do Império Britanico
merece o seu apelido de laboratério de experién-
cias quanto a legislacao social. Assim, entrou em
vigor naquele pais em 1938 uma lei, que, em
grande parte, antecipou o plano Beveridge. Ba-
seia-se a lei em apréco, conforme a declaracdo do
entao primeiro ministro, no principio de seguro
obrigatorio dos cidaddos contra as conseqiiéncias
funestas de determinados acontecimentos da vida
humana, aos quais ninguém pode escapar. Inclui
entretanto a lei também os varios riscos profissio-
nais, como sejam desemprégo, invalidez, etc. Visa
garantir a cada um q minimo necesséario, a fim de
poder atender as exigéncias da vida. Realmente,
nao foi introduzida em nenhum outro pais uma lei
de tal alcance, que reconhece a tarefa da socie-
dade, encarada no seu todo, de assumir a responsa-
bilidade direta no que diz respeito ao bem-estar
economico de seus membros. Opoe-se assim uma
organizacdo coletiva de seguranca aos riscos ine-
rentes a luta da competiciao particular.

O ALCANCE DA LEI

Virios sao os riscos cobertos pela lei de segu-
ranca social na Nova Zelandia: concede amparo
na hipétese de incapacidade de trabalho, de doen-

(1)-.."A' respeito do. conceito “seguranca social”’, veja

a publicacdo da palestra irradiada pela CBC, na Revista“

do Servico Publico, dezembro de 1943, p. 52 ; ali, define
Sir William Beveridge “seguranca social’’ como a; protecio
- organizada pelo Estado contra os riscos aos quais estdo
expostos: 0§ cidadacs, mesmo quando a condicdo econdmica
da sociedade, como um todo, é sa e prospera.

H. FRANKE .

Diretor do Escritorio de Pesquisas da
Comissao Permanente de Acao Social,
Sao Paulo

cas profissionais, de desemprégo, de invalidez e de
velhice, e determina subsidios em prol das vitivas
e dos orfaos; encontram-se também disposicoes
sébre os abonos familiares e sobre um amplo ser-
vico médico e sanitério.

Setrvico médico e sanitario. — Fica estabelecido
o principio de que todo o servico médico é gratuito,
como também a hospitalizacdo nos hospitais pi-
blicos, os remédios, aparelhos e acessérios prescri-
tos. O doente pode escolher dentre os médicos
gerais ou especialistas o seu médico e vice-versa.
O médico tem direitc a uma majeracdo dos, hono-
rarios normats (7s 6d) tratendo-se de visita no-
turna ou muito distante. Em vez de receber o pa-
gamento por visita, o médico pode combinar com
o cliente uma importancia global de 15 shillings
por ano, paga pelos fundos publicos, o que obriga
o médico a um tratamento gratuito dessa pessoa
durante um ano inteiro.

Para a hospitalizacao em hospitais particulares
aprovados, restitui-se ao particular a impgrtancia
que deveria ser paga como diaria pelos fundos
publicos a um hospital pablico. A mulher que vai
dar a luz pode fazé-lo numa maternidade ou em
casa. Nada paga na maternidade durante 14 dias;
ficando em sua casa, tem direito, durante o mes-
mo lapso de tempo, aos servicos gratuitos duma
enfermeira ou parteira escolhida livremente, além
do servico pré e post-natal gratuito prestado por
gum médico. Apenas certos servicos especiais, como
‘raios X e massagens, devem ser pagos em parte
pela pessoa que os aproveita. Nao se restituem
aos particulares as despesas com os.dentistas. Mas
é gratuito o tratamento das criancas nas clinicas
dentarias escolares.

Indenizacao por doenca. — Qs maiores de 16
anos incapacitados de trabalhar em virtude de
doenca ou acidente, atestada a incapacidade por
um médico e provada a perda dum salario cu de

JV1
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outra renda, sdo indenizados a razao da indeniza-
cdo concedida aos desempregados, isto é, atual-
mente, 20' s por semana para adultos, 10 s 6 d
para menores. Em geral, paga-se a indenizacao
apenas do 8.2 dia da incapacidade em diante; de
outro lado, ndao ha limite estabelecido para o lapso
de tempo durante o qual o beneficiado faz jus a
tal indenizacao, se os pressupostos mencionados exi-
gidos pela lei continuarem. As indenizacdes po-
dem, porém, ser reduzidas quando o beneficiado
dispoe de outras rendas.

Indenizacao: por desemprégo. — O que acaba-
mos de dizer a respeito da indenizaca por doenca
refere-se igualmente ao caso de desemprégo: os
pressupostos quantc a idade, aos 7 dias de espera
antes de adquirir o direito a indenizagao, a impor-
tancia e duracao ilimitada da mesma, e a possibi-
lidade de sua reducdo na hipétese de outras ren-
das. Exige-se do desempregade vontade de traba-
lhar e capacidade fisica para isso, o que deve ser
provado. O inicio do pagamento da indenizacédo
por desemprégo pode ser adiado até o maximo de
quatro semanas pelas autoridades, quando o inte-
ressado abandonou voluntariamente o emprégo, ou
foi demitido em virtude de falta grave de sua
parte, ou recusou aceitar uma colocagao apropria-
da. Os operarios que, devido a particularidade de
sua profissdo, podem sempre trabalhar apenas em
determinadas estacbes do ano, ndo tém direito a
indenizacao nas outras estagoes, se os salarios ob-
tidos sao suficientes para a manutencao do desem-
pregado e das pessoas que déle dependem eco-
nomicamente. As prestacoes, na hipotese de de-
semprégo, podem também ser reduzidas a crité-
rio da Comissao de Seguranga Social, tratando-se
dum beneficiario que disponha de recursos pro-
prios, pois apenas os necessitados tém direito a
tais prestacdes integrais.

Indenizacié por invalidez. — Pode ser exigida
por todos maiores de 16 anos permanentemente
incapazes de se sustentar por seu proprio trabalho
em virtude de cegueira completa ou de outro de-
feito fisico nao provocado propositalmente; exige-
se, além disso, que a invalidez tenha sido adqui-
rida na prépria Nova Zelandia.

Indenizacao por velhice. — 'Trata-se da reali-
zacao mais progressista da lei de seguranga social
de 1938, modificada, quanto as prestacdes, em
1942 . Fica estabelecidn o direito de tdédas as pes-

soas maiores de 65 anos a uma pensdao. Quem
dispoe duma renda anual superior a 52 £ recebe
uma pensao reduzida, acontecendo o mesmo quan-
do marido e mulher tém ambos direito a esta pen-
sao. A importancia da prestacao esta aumentando
todos os anos de 2 £ 10 s desde a sua introducao,
isto é, em 1940. Além da indenizagao geral por
velhice, ha um tipo especial destinado a gente ne-
cessitada de 60 até 65 anos de idade. Aos bene-
ficiados pela indenizacao por velhice concede-se
também um abono para suas criancas.

Abonos familiares. — O seu pagamento nao se
limita aos contemplados pela indenizacao por ve-
lhice. Cada mae tem direito ao abono familiar
para suas criancas até 16 anos de idade, a menos
que nao ultrapasse a renda semanal da familia
5 Y5 £ . Desviando o abono familiar de sua fina-
lidade, isto é, a educaca@o dos menores, o pagamento
do mesmo é suspenso pela autoridade competente.
Orfaos recebem um abono maior do que os meno-
res que tém pais.

Indenizacao de emergéncia. — Patenteia um
espirito muito social do legislador a introducdo do
direito a uma indenizacao em prol das pessoas
sem meios de subsisténcia por estarem incapacita-
das, por qualquer motivo, de trabalhar.

A BASE FINANCEIRA DO SISTEMA DE SEGURANCA
SOCIAL

Os fundos necessarios para atender as despesas
com as prestacoes previstas pela lei de seguranca
social neozelandesa provém de duas fontes, se-
gundo essa lei: a contribuicdo destinada a segu-
ranca social e as subvencoes do Estado.

A contribuicdo de seguranca social é dupla:
consiste numa taxa de inscrigao, que deve ser paga
pelos homens maiores de 20 anos, todos os trés
meses ; para as mulheres e para os menores de 16
até 20 anos de idade, uma vez por ano. Além dessa
taxa, a lei estabeleceu uma sobretaxa s6bre o sala-
rio e sobre as outras rendas, a razao de um shilling
para cada esterlina de renda, o que equivale a um
impbdsto especial sébre a renda de 5 % ; deduz-se
na folha dos pagamentos, enquanto os nao-assala-
riados pagam-no em cada trimestre, & medida de
sua declaracio da renda relativa ao ano anterior.
Apenas as prestacoes concedidas em virtude da
lei de seguranca social e o séldo dos militares fi-
cam isentos désse impdsto especial. A subvencdo
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do Estado deve cobrir pelo menos a deficit even-
tual do exercicio.

A ADMINISTRAQ;\O DO SISTEMA DE SEGURANCA
SOCIAL

Quanto a administracao, os assuntos sanitarios
cabem ao Ministério da Saude Publica. As outras
prestacoes estabelecidas pela lei sao da compe-
téncia do Ministério da Seguranca Social, o qual
fiscaliza também a Comissao de Seguranca Social,
composta de trés membros e encarregada de so-
lucionar os casos individuais.

As contribuicoes de seguranca social sao cobra-
das pelo Comissario dos Impostos, porém escritu-
radas numa conta especial da Caixa da Seguranca
Social, que recebe também as subvencoes do go-
vérno.

A SEGURANCA SOCIAL NEOZELANDESA NO EXERCICIO
DO ANO DE 1941-42

Sao realmente notaveis os resultados do exer-
- cicio de 1941-42. Eis a relacao das receitas e
despesas :- :
Receitas :

Saldo do exercicio anterior............. £ 1,867.440
Taxas de inscrigao..... £ 605.222
Sobretaxa s/salarios e "
outras rendas ....... £ 10,432.314
Multas, juros de mora,
(AT S T S R £ 50.146 £ 11,087.682

Subvengoes do Estado................ £ 3,600.000

£ 16,555,122

Despesas :

Indenizagoes em dinheiro

pagas conforme a lei

QEEI O3B G L bon eeart 1017015237
Custo do servico mé-

dico e sanitario (ho-

norarios dos médicos

e parteiras; despe-

sas com a hospitali-

zagao e com as far-

TRACIAN YR Yo b i £ 394.588
Despesas com a admi-

FSELACAON ooty oty tes £ 394.462 £ 13,531.287

~ Saldo para o novo exercicio.......... £ 3,023.835

£ 16,555.122

As indenizacbes em dinheiro pagas aos bene-
ficiarios de todas as categorias, importam, como se
- depreende do quadro acima, em 79 % do total das
despesas, enquanto que mais de 18 % das mesmas

se destinaram ao custeio do servico médico e sa-
nitario. A administracao exigiu apenas 2,9 % do
total das despesas. Essa percentagem é tao baixa
que se deve supor que a Caixa da Seguranca So-
cial nao tenha sido debitada pelo govérno por to-
das as despesas administrativas referentes ao sis-
tema de seguranca social. Mesmo os Institutos eu-
ropeus de seguranca social, com a mais perfeita
organizacao, gastavam para sua administragao sem-
pre um miltiplo da percentagem neozelandesa em-
pregada para o mesmo fim. E’ uma pena que os
elementos disponiveis nao permitam esclarecer
essa questao muito interessante.

Quanto as receitas provenientes dos contribuin-
tes, o seu total importa em 11,087.682 £, o que
corresponde a 82 % das despesas totais. Aprovei-
tando o saldo do exercicio anterior, teria sido pos-
sivel atender a 95 3/4 % de tédas as despesas do
exercicio corrente sem lancar mao da subvencao
do Estado. Devido a esta, houve, no fim do exer-
cicio, o elevado saldo de mais de 3 milhdes de £ .

Sem davida os resultados muito favoraveis do
exercicio analisado nao permitem conclusoes de-
finitivas a respeito do futuro, e ainda menos quan-
to ao éxito dumu imitacae do exemplo neozelan-
dés por outros paises, pois os pressupostos de or-
dem econoémica e social variam sempre exigindo
investigac6es minuciosas em cada um dos paises.

Afim de provar mais claramente a nossa asser-
cao inicial de que o sistema de seguranca social na
Nova Zelandia antecipa em grande parte a rea-
lizacdo do plano Beveridge, juntamos a éste des-
pretencioso trabalho um quadro comparativo (2).

Ha porém uma diferenca entre os dois siste-
mas sob o ponto de vista teérico de sua classifi-
cacao; enquanto a Nova Zelandia aproxima-se
mais do sistema de assisténcia social, o plano Be-
veridge mantém mais acentuadamente o principio
de seguro social, exigindo para a maioria das pres-
tacoes o pressuposto de determinado numero de
contribuicoes.

.(2) Baseiam-se os dados no “Boletin Provisional”
n.° 4, do Comité Interamericano de Seguridad Social, pu-
blicado pelo Bureau International du Travail, Montréal
(Canadéd) em 1943. — Um resumo pormenorizado do re-
latério de Sir William Beveridge sobre a seguranca social
e os servicos conexos foi publicado na “Revue Internatio-
nale du Travail’’, Montréal, janeiro de 1943, p. 51/67.
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PRESTACOES DO SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL

Na Nova Zelandia

A) Servico médico, hospitalar, farmacéutico gratuito, de
duracao ilimitada.

B) Prestacoes em dinheiro aos
1) doentes : ilimitadamente desde o 8.° dia: 20 s por
semana (tratando-se de adultos)
2) desempregados : como B/1

3) invalidos e velhos (60 anos) : 32 s 6d por se-
mana

4) velhos (65 anos) : 17, 10£ por ano (1943), au-
mentando anualmente apés 1943 de 2, 10 £ até
84, 10 £

5) prestacoes em casos de emergéncia quando nao se
pode conceder B/1, B/2, B/3 ou B/4

B/a) Prestacoes em dinheiro em prol da familia :

1) esposas dependentes quando nao recebem B/3:
15 s 6d; 10 s 6d completando B/1, B/2 ou B/3
dos/ maridos

2) viuvas com filhos: 30 s por semana; sem filhos
e maior de 50 anos: 25 s por semana

3) para filhos até 16 anos: 7 s 6d por semana quando
0s pais recebem nenhuma prestacio

4) para filhos até 16 anos completando B/1, B/2,
B/3 e B/a/2: 10 s 6d por semana

5) orfaos até 16 anos: 15/9 por semana

C) Pressupostos p/ concessdo das prestagoes :

nao existirem recursos proprios financeiros do inte-
ressado nos casos B/1, B/2, B/3, alias reducao
das prestacoes

renda prépria inferior a 20 s por semana no caso de
B/3 ;

idem, inferior a 30 s e 20 s Tesp. semanais resp. no
caso B/a/2

idem inferior a 105 s semanais no caso B/a/3
nenhuma restricio para B/a/5.

Previstas na Inglaterra pelo plano Beveridge

A) O Estado paga mais ou menos 3/4 do custo das pres-
tacoes meédicas e hospitalares.

B) Prestacoes em dinheiro aos
1) doentes : ilimitadamente desde o 4.° dia : 24 s por
semana (tratando-se de adultos)
2) desempregados: como B/1
3) invalidos : como B/1

4) velhos (homens de 65, mulhergs de 60 anos) 14 s
por semana até 16 s (conforme o n.° das con-
tribuicoes)

5) durante o treinamento: como B/1, porém so du-
rante 26 semanas

6) as maes: 36 s por semana durante 13 semanas

7) invalidos em virtude de acidente ou doenca pro-
fiesional 2/3 do salario perdido substituindo B/3
desde a 14.2 semana

B/a) Prestacoes em dinheiro em prol da familia :

1) Suplemento para cada adulto dependente nos casos
de B/1, B/2, B/3 e B/5: 16 s por semana

2) Suplemento para mulher dependente nos casos de,
recebery o marido B/4: 11 s por semana até 16 s
(conforme o n.° das contribuicoes)

3) viuva menor de 60 anos semanaln}ente 36 s du-
rante 13 semanas; com filhos dependentes dela
24 s, desde a 14.2 semana

4) para o 2.° filho e cada seguinte: 8 s por semana
(até 16 anos de idade)

B/b) Indenizacoes globais p/despesas com :
1) a mudanca causada por desemprégo ou treina-
mento
2) casamento (até 10 £)
3) maternidade (4 £)
4) gastos funerarios (até 20 £)
5) morte causada por acidente ou doenca profissional

C) Pressupostos p/ concessao das prestacoes :

26 contribuicoes para B/2 e B/3

48 contribuicdes para B/5, B/6, B/a/3 e p/ B/b/1,
B/b/2, B/b/3 e B/b/4

nenhuma contribuicao para B/7, B/a/4 e B/b/5.
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Principios or¢camentarios

(In “POLITICAL SCIENCE

LITERATURA norte-americana sobre orca-

mentos publicos tem demonstrado muito pou-
co interésse tanto pelos aspectos teéricos, como
pelos pressupostos financeiros contidos na elabo-
racao or¢amentéaria. Uma busca na literatura dos
altimos anos do século passado, que se estendeu
pelos primeiros anos déste, revela que alguns es-
tudiosos demonstraram real desejo de trazer a de-
bate questoes outras que nao as de técnica e pro-
cesso. Acontece, no entanto, que no govérno fe-
deral, bem como nos estaduais e municipais, vigo-
ravam sistemas orcamentarios defeituosos, ofere-
cendo fracas bases sdbre as quais os cientistas poli-
ticos pudessem assentar sua discuss@o tedrica (1).
A outra investida do movimento de reforma rea-
lizado na América, por aquéles que se preocupa-
vam com os aspectos politico e constitucional, vi-
sava apenas os problemas relativos a eficiéncia e
honestidade do govérno. De resto, as condicdes
financeiras talvez féssem t@o présperas que nao
estimulavam o desejo de investigar os elementos
financeiros e econdmicos que a questdo compor-
ta (2). Como as reformas orcamentarias intro-
duzidas em varios estados ainda estao em fase de
elaboracao, ou sua implantacdo data de pouco
tempo, as contribui¢bes contemporaneas perten-
cem ao tipo que caracterizou o periodo inicial da
reforma : constituem-se de guias e manuais de pro-
cesso e técnica, para uso de todos quantos se
achem empenhados na causa da boa administra-
cdo financial. Porque se tem dispensado muito

" (1) Um exemplo caracteristico déste tipo de estudo é
ode E. E. AGGER, The Budget in the American Common-
wealth, N. York, 1907.

(2) Representativas déste grupo sdo as publicacbes do
INSTITUTE FOR GOVERNMENT RESEARCH, Annals of the
American Academy of Political and Social Science, Public
Budgets, vol. LXII (Nov. 1915), e E. A. FITZPATRICK,
Budget Making in a Democracy, N. York, 1918.

J. WILNER SUNDELSON
(Traducao de CELIA NEVES)

QUARTERLY”, junho de 1935)

pouca atencao aos efeitos financeiros désses pro-
cessos fiscais (3), nao é de se estranhar que as
autoiidades norte-americanas negligenciem o es-
tudo sistematico dos chamados principios orca-
mentarios. A propria Ciéncia ‘das Financas, nos
Estados Unidos, tem demonstrado pouca disposi-
¢ao para cultivar o campo or¢amentario.

E’ verdade que alguns autores tém incidental-

" mente emitido opinioes semelhantes aos principios

tedricos ‘discutidos no presente trabalho ou tém,
ao versar assuntos correlatos, exposto idéias que
se aproximam das nossas. Todavia nao se utiliza-
ram das mesmas como ponto de partida consciente
ou como maneira de encarar o estudo do orca-
mento. Os autores europeus é que tém desenvol- "
vido e aplicado tais principios; raramente tratam
as idéias orcamentarias a nao ser em térmos de
tais regras (Grundsétze, régles). Com o objetivo
de estimular o interésse pela filosofia do orca-
mento (4), propomo-nos, neste estudo, a rever cri-
ticamente as contribuicoes désses estudiosos, apre-
sentando-as para aplicacao posterior.

Como é natural, ésses principios surgiram ini-
ci‘almente sob a forma de enumeracao das quali-
dades essenciais que o orcamento deve possuir.
Tais desiderata vamos encontrar formulados ja em
1885, por LEON SAY, que considerou “quatro qua-
lidades como essenciais ao orcamento: 1) o orga-
mento deve ter unidade; 2) o orcamento deve ser
anual; 3) o orcamento deve ser elaborado ante-
cipadamente; 4) o orcamento deve ter persona-

(3) A mais ampla contribuicao desta natureza é A. E.
Buck, Public Budgeting (N. York, 1929). Depois de ter-
minado o presente artigo, foi publicado um estudo recente,
por éste mesmo autor, The Budget in Governments of
Today, N. York, 1934.

(4) Ver E. LORINI, La Scienza delle finanze e il
bilancio, “Giornale degli Economisti”’, vol. XL, pp. 677-90
(1910) .
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lidade contabil” (5). STOURM, reconhecido como
autoridade, na época, também mencionou as “qua-
lidades que o orcamento deve possuir”, acrescen-
tando que “a lista seria quase interminavel” (6).
O carater normativo emprestado aos principios or-

camentarios tem sido mantido, contentando-se

muitos autores em reapresenta-los como requisitos
de uma boa pratica or¢amentaria. Fazem-no ou
exprimindo simplesmente a crenca de que sao
requisitos essenciais, ou apresentando razées por
que aceitam cada uma das maximas. JEZE, cujas
pesquisas orcamentarias conquistaram reputacido
geral no mundo académico, assume uma atitude
dupla : expoe os principios em forma axiomatica
e examina cuidadosamente sua justificacao, segun-
do a opiniao que tem acérca da importancia de
cada um déles (7). Seu colega Professor ALLIX é
de parecer que essas regras sao indispensaveis para
que o orcamento preencha suas finalidades (8).
O que revela melhor a atitude geral, em relacéo a
ésses principios, é a circunstancia de terem os
mesmos atravessado um processo de crescimento
natural e seletivo e de demandarem, atualmente,

um lugar tradicional e indiscutivel (9), no estudo
do orcamento.

(5) Apud RENE STOURM, The Budget (Translation,
N. York and London, 1917), p. 145.

(6) 1Ibid.

(7) O Prof. GASTON JEZE publicou seu primeiro es-
tudo extensivo do orcamento em 191C, sob o titulo T'raité
de Science des Finances — Le Budget. Um segundo es-
tudo, Théorie Générale du Budget, apareceu em 1922, no
Vol. II da 6.2 edicao do Cours de Science des Finances et
de législation financiére francaise, mag nao foi incluido nas
edicoes posteriores. A traducao alema autorizada Allge-
meine Theorie des Budgets (publicada por FrITZ NEU-
MARK, Tiibingen, 1927), pode ser considerada como edicao
revista. Este artigo citara a edicao alema, exceto quando
expressamente declarado.

8) ALLIX, Traité élémentaire de Science des Finances
_ (Paris, 1931), p. 151. “Toutes ces régles ont pour objet
d’assurer au Parlement l’exercice de ces droits financiers,
d’introduire 1a simplicité et la clarté dans les comptes et
de multiplier les contréles et de préserver de toute suspi-
cion les fonctionnaires publics ; en un mot, d’empécher les
irrégularités’’ .

(9) WALTHER Lotz, Finanzwissenschaft (Munich,
1931) : Moderne Grundsiitze der Budgettechnik — “So
sehr auch politische , Momente die Art der Behandlung der
Budgetfragen verschieden beeinflussen, so haben doch
einige Grundsitze im modernen offentlichen Haushalt sich
tiberstimmend nach langerer Entwicklung und manchen
Kampfen durchgesetzt’’. Também FRITZ NEUMARK, Der
Reichshaushaltplan — Ein Beitrag zur Lehre vom offent-
lichen Haushalt (Jena, 1929), p. 122: “Die Frage nach
dem Wesen der Budgetgrundsitze ist im einschldgigen
Schriftum bisher, soweit wir sehen, expressis verbis weder
gestellt noch erortert worden. Das mag damit zusammen-
hiéingen, dass die meinsten dieser Grundsidtze als solche
traditionale Anerkennung finden und fiir Selbstverstand-
lichkeiten gelten’’,

As criticas, extremamente raras, tém manifes-
tado pouca inclinacdo para por em didvida o valor
das idéias aceitas (10). Um critico recente, Pro-
fessor NEUMARK, alega que nao ha razoes para
admitir-se a existéncia de verdades inerentes aos
principios firmados : em cada aplicacao particular
devem os mesmos ser tratados como postulados
que exigem defesa e justificacdo. E’ mister que
resultem, em cada caso, de um desenvolvimento 16-
gico dos elementos em jogo, inclusive do sistema
politico do pais e das teorias fiscais em vigor. Des-
ta maneira evitar-se-A uma grande dose de conflito
e confusdao. Sabemos, por exemplo, que o prin-
cipio da publicidade s6 prevalece nas unidades
politicas que desfrutam de govérno democratico.
A existéncia deg excecoes generalizadas e de viola-
¢cOes a seus proprios principios nao altera o ponto
de vista de NEUMARK. Assim como é necessario
justificar os principios, em cada caso, assim tam-
bém se da com as infracoes. A fim de que possam
acompanhar as variaveis condigdes politicas, eco-
némicas e fiscais, novas diretrizes e processos de-
vem ser introduzidos. E’ ébvio que esta’ concei-
tuacao dos principios nao retira a validade de
qualquer valor normativo que se lhes queira atri-
buir. Ainda assim, para NEUMARK ha certas fun-
¢oes e propositos fundamentais que todo orcamen-
to deve satisfazer ; enquanto o orcamento foér jul-
gado por ésses requisitos basicos, ndo se pode, apa-
rentemente, eliminar Werturteile (julgamento sub-
jetivo) . Por exemplo : em todo orcamento, a fun-
c¢ao de mensurar e obter equilibrio entre receita e
despesa é tao vital que torna necessario, universal-
mente, dispensar certa importancia e assentimento
aos principios que afetam o problema do equi-
librio.

Isto nao obstante, e visto que nenhum estu-
dioso deve tratar désses principios antes de ter
provado sua importancia no orcamento em estudo,
somos inclinados a subscrever a opiniao de que os
principios sao precipuamente descritivos. Existem,
na politica e na atividade governamentais, aspectos
que toédas as sociedades coletivas apresentam em
comum ; o fato de abordar a matéria de um ponto
de vista descritivo, em vez de normativo, nao al-
tera substancialmente nenhum dos principios, com

excecao, talvez, daqueles que se referem a técnica

(10) B. BAUDIN, Le Budget et le déficit (Paris, 1910),
ofere_ce uma das poucas criticas désses vagos “principes in-
tangibles. .. fondés sur la raison pure” (p. 244).



26 - REVISTA DO SERVICO PUBLICO

e tradicao parlamentar. Ha numerosos indicios de
que a Ciéncia das Financas pode ser melhor ser-
vida se nos restringirmos a estudos positivos, des-
ctitivos. S6 no que toca a teoria pura e a ques-
toes de politica financeira, devemos acentuar o ca-
rater subjetivo, normativo, dos julgamentos (11).

Porque os tratem como canones, poucos dos au-
tores demonstraram conhecer os mais 6bvios as-
pectos dos principios e sua aplicacao; isto é, nao
julgam necessario partir do fato de que tais prin-
cipios, além de serem regras do jogo, apresentam
enorme valor como quadro que circunscreve os es-
tudos descritivos do orcamento. Ao analisar o
sistema orcamentario, o estudioso tem a conside-
rar muitos tipos diferentes de questoes; se pro-
cede ao acaso, o resultado sera confusao de maté-
ria juridica, constitucional, politica, administrativa,
técnica, fiscal e economica. O autor que adota uma
posicao definida, quanto ao que lhe interessa pri-
mariamente, pode ater-se ao critério adotado de
maneira logica e coerente, examinando apenas os
principios relevantes, segundo o critério escolhi-
do (12). Em geral, a esséncia de qualquer ana-
lise ou comparagdo de orcamento reside no pro-
blema de encarar o or¢amento em suas relacoes
com seus antecedentes no sistema fiscal e nas ques-
toes gerais de govérno. Para ésses propositos é
conveniente usar os principios como normas de
descricdo e comparacéo (13). Se o autor da aos
principios uma classificagao 1égica, o leitor sabe se
se trata de um problema de politica fiscal, de es-
trutura politica, de processo orcamentirio ou de
qualquer outro.

Os principios mais encontradicos sao: univer-
salidade, unidade, nao-afetacido de receitas, autori-

(11) Para maiores esclarecimentos consultar B. MoOLL,
Probleme der Finanzwissenschaft (Leipzig, 1924).

(12) JEzE, por exemplo, deixa bem claro que éle en-
cara o orgamento como um instrumento politico, de con-
trole e acdo (Allgemeine Theorie, p. 7). Todavia, s6 par-
cialmente consegue ser coerente com ésse ponto de vista,

(13) Sob o estimulo de JEzz e ALLIX, publicou-se’ na
Franca uma série de trabalhos que analisam os orcamentos
franceses sob o aspecto dos principios. Entre os estudos
recentes ha uma tese de S. MILATCHITCH, La Régle de
Punité dans le budget de I'Etat francais, (Bordeaux, 1932),
e M. G. GENY, La Reégle de la non-affectation des dé-
penses publiques dans le budget de I’Etat, “Revue de Sci-
ence et de Législation Financiéres”’, (Paris), vol. XXX,
pp. 175-218 (Abril, maio-junho, 1932) .

O autor do presente artigo organizou um quadro com-
parativo no Budgetary System of Certain Countries as of
January I, 1934, publicado no Tax Systems of the World
(Chicago, 1934), pp. 253-55. A disposicao do material
obedece os principios orcamentarios, conquanto também te-
- nham sido incluidos os dados relativos ao sistema tribu-
tario, nao subordinados aos principios.

zacao prévia, especificacdo, anualidade, exatidao,
clareza, publicidade e exclusividade. Antes de ini-
ciar o exame dos elementos individuais de cada um,
julgamos util expor os sistemas que tém sido ela-
borados para a classificacao désses. principios (14).

JEZE, na Parte II (15) de seu livro, trata de
“Os deveres do Executivo e do Legislativo em ma-
téria financeira”, incluindo sob esta epigrafe os
principios da nao-afetacao e especificacao da re-
ceita, especificacao e autorizacao prévia da des-
pesa, e votacao anual de receitas e despesas. Na
Parte III, Processo Orcamentéario, inclui os prin-
cipios : orcamentos brutos, universalidade, unida-
de, clareza, fazendq referéncia a exatidao e hones-
tidade. Os constantes da Parte II versam sobre os
poderes do executivo e do legislativo, ao passo que
os da Parte III sao apresentados como respostas a
uma série de questées que o autor propoe. Cabem
elas em trés grupos: 1) as que se referem ao ma-
terial e contetido do or¢amento e aos métodos de
tratar ésse material; 2) as que se prendem a di-
visdo de poderes entre a camara alta e baixa, nos
parlamentos bicamerais; 3) as que se ligam ao
modo de debater e votar o or¢amento, no seio do
legislativo (16). Apenas as questbes do grupo 1)
sao respondidas sob a forma de principios.

O Professor JEZE nao apresenta justificativa for-
mal quanto ao critério adotado na classificacao dos
seus principios ; ndo pode, por isso mesmo, ser pas-
sivel de critica, neste ponto. E’ claro, no entanto,
que nao da ao material uma apresentacgéo coerente.
O primeiro grupo de principios versa sobre os de-
veres dos varios orgaos do govérno e o segundo
grupo pode, com propriedade, ser subordinado a
mesma epigrafe. Do mesmo modo a especificagao
da despesa também €, inquestionavelmente, uma
questao de processo orcamentario. Esta classifica-
¢ao nao ajuda a eliminar a confusao, razao essen-
cial de qualquer espécie de classificacao.

O Professor NEUMARK emprega, em sua classi-
ficacao, os populares conceitos da estéatica e dina-
mica (17); ao primeiro subordina éle os princi-

(14) Apenas dois escritores, NEUMARK, op. cit., p. 17,
e JOHANNES SEIDEL, Die Haushaltpline der deutschen Ge-
meinden (Jena, 1933), fizeram referéncia expressa a ques-
tdo. SEIDEL afirma — com o que nao concordamos — que
encontrou no estudo de JEZE aspecto semelhante.

(15) A Parte I trata da histéria das praticas orcamen-
tarias e das funcoes orcamentéarias; nédo contém princi-
pios expressos.

(16) JEzE, op. cit., p. 214.

(17) NEUMARK, op. cit., p. 125.
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pios que se prendem ao or¢amento in equilibrium,
enquanto considera como dinAmicos os principios
processuais, que abrangem a preparagao, a apro-
Vagéo e a execucao do orcamento. A classificacao

completa é a seguinte :

Estatica .
Universalidade
a) Material i
nao-afetacao de receitas
Clareza

b) Formal
Unidade

e A e e A e

Dinamica

[ Exatidao
a) Elaboracao e aprovagao 1

| Autorizacao prévia
b) Execucao — Especificacao

c) Todos os trés estagios — Publicidade

Recentemente, um outro autor alemao, SEIDEL,
classificou os principios de maneira um tanto di-
ferente, opondo objecées aos métodos de JEZE e
NEUMARK (18). Todavia, difere muito pouco de
JEZE, pois os principios sdo grupados segundo as
questoes especificas a que respondem.

Primeiro : que deve o orcamento incluir ? A essa .

questao respondem os principios da universalidade
(alcance do orcamento) e exatidao (natureza do
or¢amento) .

Segundo, de que maneira o orcamento apresenta
os itens de despesa e receita que contém ? A esta,
respondem os principios da unidade, clareza, pu-
blicidade e comparabilidade.

Terceiro, quando é apresentado o orcamento ?
A esta, atende o principio da autorizagao prévia.

E, finalmente, até que ponto as disposicoes das
leis de meios limitam a acao dos varios 6rgaos do
govérno ? Aplica-se, ai, o principio da especifi-
cagao. !

Este critério de classificagdo é légico mas nao
satisfaz inteiramente porque deixa de atender ao
objetivo de qualquer classificacao artificial (19).
A finalidade pratica ndo é apresentar os fatos em
ordem cronolégica, nem em relagdo as diversas
atividades que caracterizam o mecanismo orca-
mentério. O principal interésse consiste em dis-
por as informacoes de tal maneira que fique claro

s

(18) SEIDEL, op. cit., p. 169.

(19) H. GuEsT, em The Classification of Public Ex-
penditures, American Economic Review, vol. XX, pp. 37-
45 (margo, 1930), oferece uma penetrante anélise da filoso-
fia da classificacao financeira.

se o estudo se refere a relacao do sistema orca-
mentario com as atividades financeiras do governo,
ou ao modo pelo qual os métodos orcamentarios
adotados tratam os fatores contidos no orcamento,
ou ao aspecto fisico do documento orcamentario e
a forma por que é publicado. Temos, assim, esta
classificacao :

. Relacao entre o sistema orcamentario e as
atividades financeiras do govérno

a) Universalidade
b) Exclusividade

.

II. Tratamento dado pelo mecanismo orga-
mentario aos fatores incluidos no sistema

a) Unidade

b) Especificacao
¢) Anualidade
d) Exatidao

III.
documento orcamentério

Formulas e técnicas para apresentacao do

a) Clareza
b) Publicidade

Apreende-se melhor o significado desta classifi-
cacao na discussao de cada um dos principios, a
que passamos.

I. (a) Universalidade (comprehensiveness,
completeness, universality, Vollstandigkeit, univer-
salité) . A proposicao basica aqui endossada tal-
vez seja o principio or¢camentario mais geralmente
reconhecido. Em sua forma mais simples, pode ser
assim enunciado : todas as despesas e receitas do
govérno devem enquadrar-se no mecanismo orca-
mentaric e submeter-se ao processo orcamentario
em vigor (20). ‘

E’ evidente que a funcéao politica do orcamento
— a aprovacéo pelos representantes do povo, da

(20) A nocao de que o orcamento trata das despesas,
e a elas se refere precipuamente, persiste no estudo e na
pratica orcamentaria. A evolucao histérica do contrdle or-
camentdrio, com ‘sua énfase nas despesas do soberano, é,
sem dvida, responsidvel por éste fato. Ainda em 1917
alguém disse : “In the U. S. and Europe one thinks of the
budget primarily as a document through which a program
of expenditures is laid before the appropriating authority”
(W.F.WILLOUGHBY, W.W.WILLOUGHBY e E.M.LINDSAY, The
Financial Administration of Great Britain, N. York, 1917,
p. 266). Assume-se a mesma atitude agora mais recentemen-
te, na discussao do limite da atividade orcamentaria. Num
texto popular lé-se : “To be properly effective a governmen-
tal budget should be comprehensive, it should embrace every
item of government expenditure” (S. SHULTZ, American
Public Finance and Taxation, N. York, p. 85). E’ sabido
que o processo orcamentario do govérno federal norte-ame-

e
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atividade do executivo no campo financeiro —
egcige a observancia desta maxima. A concepcao
do orcamento universal como instrumento de con-
trole democratico tem sido defendida por muitos
teoricos das financas, que deixam de reconhecer
que ésse processo or¢amentario, com sua tendén-
cia para refor¢car os poderes do executivo em de-
trimento do legislativo, entra, pela prépria estru-
tura, em contradicdo com as teorias democraticas
de govérno. Os movimentos de reforma associa-
dos a administracao financeira — como ja tem sido
assinalado — foram empreendidos “apenas como
resultado de uma negacao mais ou menos limitada
do ideal democratico. Os limites fixados pelas
constituicoes as tabelas dos impostos e aos totais
da divida pablica, os sistemas orcamentarios, a
forma de govérno comissional, o city manager plan,
tudo isso introduz elementos de adulteracao no
puro ideal democratico” (21).

Mais vital que, essas idéias politicas é o argu-
mento financeiro que milita em favor da reuniao
de todas as entradas e saidas.de dinheiros publi-
cos-em um orcamento universal. Preservar o cré-
dito do Estado, evitar despesas excessivas e, mais
importante ainda, manter o equilibrio, eis o que
exige a congregacao de todos os fatores financeiros
no quadro, orcamentario.

Ao contrario dos outros principios, que /tém
aplicacao geral, a universalidade é ftil sobretudo
na analise dos orcamentos nacionais. No caso de
sub-divisoes politicas, o alcance das atividades ex-
tra-orcamentarias — voluntarias ou nao — €
usualmente limitado. No que toca as unidades
nacionais, porém, Orgaos semi:tpﬁb’licos, institui-
¢cOes autonomas ou organizacoes privadas subven-
cionadas freqiientemente exercem funcdes de go-
vérno, executando operacoes financeiras que deve-
riam ser incluidas no sistema orcamentario. Em
certos paises, notadamentel na Alemanha e na Ita-
lia, o exercicio de funcbes quase-governamentais,
pelos partidos politicos, suscita questoes interes-
antes acérca da orcamentacao dos itens financei-
ros relativos as funcoes delegadas.

~ A aplicacao desta nocao fundamental de uni-
versalidade esta cercada de dificuldades que tém

ricano e o Budget and Accounting Act of 1921 (L. 20,
Stat. 42) dao decisiva énfase as despesas. O mesmo se
pode dizer quanto a maioria dos sistemas orgamentarios
estaduais. /

(21) A. W. GuUEsT, Public Expenditures (N. York,
1927) D> 14,

causado muitos desentendimentos e complicacoes,
quer na teoria, quer na pratica. A primeira dessas
perplexidades é a questao dos or¢camentos “brutos”
versus orgamehtos “liquidos”. Alguns autores a
consideram tdo importante que lhe dao a categoria
de principio independente (22), ao passo que ou-
tros a assinalam, apenas. Dizem que nao se pode
efetivar a universalidade, a menos que sejam in-
cluidas as importancias totais das despesas e re-
ceitas governamentais. E mais : ‘a autonomia fi-
nanceira de tantas atividades do govérno, sobretu-
do a das emprésas comerciais e industriais, difi-
culta a descoberta de um orcamento que nao apre-
sente numerosas infracoes do sistema “bruto” (23).

A inclusao, no orgaimento, de atividades que nao
sao definidamente nem renda nem despesa e de
itens nao passiveis de exata mensuracdo em di-
nheiro suscita outras questoes. Assim, os proble-
mas oriundos de : venda e alienacao de bens dc
Estado, empréstimos, atividades crediarias e ban-
carias, pagamentos in natura, pagamentos por con-
ta de terceiros, movimentos de fundos e inconta-
veis fatores ligados as atividades industriais do
Estado, como, por exemplo, a aquisicao e o equi-
pamento de fabricas.

A despeito de numerosas complicacoes e exce-
¢oes, o principio permanece firme. De fato, muito
pouco de aproveitavel se sabe acérca de qualquer
orcamento, se nao se faz uma analise de seu al-
cance, com referéncia as atividades financeiras do
governo.

Na literatura finénceira encontram-se muitos au-
tores que confundem éste principio com o da uni-
dade ou com o da nao-afetacao da receita. Em
muitos casos, esta interpretacdo errénea decorre
de que os autores gostam de fazer paralelo entre as
nocoes de unidade e universalidade, discutindo-as
sob a mesma epigrafe. Buck (24), GRAZIANI (25),
Lotz (26), MasgE-Dart (27), MorLrL (28),

(22) Prinzip der Bruttobudgetierung, KAREL ENGLIS,
Finanzwissenschaft (Prague, 1931), p. 287.

(23) Um érro. peculiar e inexplicavel é a confusao da
idéia de orcamento bruto com a de unidade orcamentéria,
como se vé em F. Nitti, Principii di scienza delle finanze
(Naples, 1922), p. 263).

(24) BUCK, op. cit., p. 37.

(25) AvuGusTO GRAZIANI, Istituzioni de scienza delle

finanze (Torino, 1929), p. 87.

(26) ‘LoOTZ,'op Btit.; p. 128.

(27) E. MASE-DARI, Sul Bilancio dello Stato (Torino,
1889, p. 59.

(28) BRUNO MoLL, Lehrebuch der Finanzwissenschaft
(Leipzig, 1930), p. 68.
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SCHANZ (29) e WILLOUGHBY (30), contam-se en-
tre os que apresentam esta combinagao de idéias.
Além disto, vigora entre essas autoridades o con-
senso de que os dois conceitos reunidos exprimem
as idéias basicas de qualquer orcamento. Nao se
pode, todavia, aceitar a opinido esposada por al-
guns autores (31), de que os principios da univer-
salidade e unidade perdem o valor se nao sao ob-
servados conjuntamente. (A esta altura, podemos
rapidamente definir o principio da unidade : todo
o material financeiro deve ser apresentado em um
Gnico orcamento, de modo que simples somas dém
os totais das despesas e receitas). Um sistema de
orcamentos miultiplos, incompativel com o con-
ceito da unidade, pode, no entanto, estar em per-
feito acordo com o principio da universalidade. A
classificacao de principios adotada pelo Autor pro-
cura indicar que essas duas nocgoes se referem a
aspectos totalmente diferentes do problema orca-
mentario.

I. (b) Exclusividade (Ausschliesslichkeit).
Este postulado menor é um corolario da universa-
lidade, pois recomenda que todo o material nao fi-

(29) GECRGE V. SCHANZ, Budget, Handworterbuch der
Staatswissenschaft (Jena, 1926), p. 89.

(30) WILLOUGHBY, The National Budget System
(Washington, 1927), p. 67.

(31) BELA FOLDES, Finanzwissenschaft (Jena, 1920),
p. 66; também ALLIX, op. cit., p. 67 e B. BAUDIN,
op. cit., p. 185.

nanceiro seja excluido do orcamento. Destina-se
especificamente a combater as “caudas”. Muito
poucos autores mencionam éste problema ligado a
universalidade (32). E’ encarado no capitulo dos
debates parlamentares sobre o orcamento ; ha uma
tendéncia para confundir o orcamento propria-
mente dito com os debates politicos que acompa-
nham sua votacao, por parte do legislativo.
ALLIX (33) menciona o problema e nega-lhe qual-
quer valor, salientando o fato de que o orcamento
é antes de tudo um instrumento de contréole do
executivo, por parte do parlamento. Os corpos le-
gislativos podem, assim, incluir o material e as in-
formacoes que julgarem convenientes (34).

Este principio tem pouco ou nenhum valor, na
analise financeira dos sistemas orcamentarios. E’
conhecida a dificuldade de definir o que sao ati-
vidades financeiras. Praticamente todas as moda-
lidades de trabalho governamental tém seu as-
pecto economico ou financeiro. Nao é necessario
dar tratos a bola para justificar a inclusao de quase
tudo, dentro do orcamento.

(Conclui no préximo numero)

(32) Os dois que se referem a éste ponto como um
principio formal sdo: FOLDES, op. cit., p. 68 e JEZE,
OpCIL D 2303

(33) ALLIX, op. cit. p. 67.

(34) A questao de excluir ou incluir o material perti-

nente as subdivisoes territoriais € tratada abaixo. -
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Dos sistemas de remuneracdao e sua

‘aplicacdo no servico publico

O presente ensaio, temos em vista apresentar
algumas consideracoes sobre ir/nportante as-
pecto do problema da remuneracao do trabalho.

Convém salientar que nédo elaboramos uma obra
original. Servimo-nos, apenas, para fundamenta-
cao das conclusoes expostas, dos ensinamentos e
das palavras de autores de nomeada, de compe-
téncia indiscutivel, no assunto, como sejam CASA-
CcoF, FAYOL, JONES e outros (Vide bibliografia) .

Trata-se do estudo e critica dos varios, sistemas
de pagamento adotados no setor industrial, atra-
vés da analise das vantagens e dos inconvenientes
de cada um, de sorte a possibilitar ilacoes sobre os
limites de sua aplicagao no Servi¢o Publico.

Esses sistemas podem ser classificados segundo
as formas do pagamento ou, as bases de avaliacdo
do “quantum’”.

Indubitavelmente, na atual sociedade, organi-
zada em moldes capitalistas, a moeda, ou o dinhei-
ro, é a principal forma de pagamento. Entretanto,
tal fato nem sempre se verificou.

Houve periodos, como o do desenvolvimento da
cunhagem das moedas, em que os salarios eram
pagos de outra maneira, como, por exemplo, em
espécie, em alimentos, abrigo, etc. Em outros pe-
riodos, a remuneracdo monetaria apresentou-se
combinada com outros processos. Nesses casos, os
salarios em dinheiro nao eram considerados sem-
pre como o mais importante componente da remu-
neracao, sendo as vézes, meramente suplementar
da provisao de alimentos, vestuario e habitacao.

Ligeiro escorco histérico mostra-nos que, na eco-
nomia do mundo antigo, apés o desenvolvimento
da cunhagem monetaria, os salarios eram pagos
parcialmente em dinheiro e em comodidades. A
relativa importancia déstes dois elementos varia-
va, em geral, de acordo com a natureza do traba-
lho, o periodo e o pais.

Luiz GUILHERME RAMOS RIBEIRO

Técnico de Administracao

Nas cidades feudais da Idade-Média, a remu-
neracdo do trabalho, quer profissional, quer agri-
cola, assumiu outras formas caracteristicas que nao
o dinheiro, tais como o direito de cultivar certa
faixa de terra, a prestacao de servicos retribuiti-
vos e utilidades. €

A expansao do comércio, o desaparecimento dos
feudos auto-suficientes, além de diversos fatores,
conduziram, gradualmente, ao pagamento em di-
nheiro, como suplemento as demais formas de
compensacao.

Somente depois da revolugdo industrial foi que
o sistema de salarios do capitalismo moderno, com
sua énfage no vinculo monetario, atingiu completo
desenvolvimento.

A invencao do maquinismo e a transferéncia do
trabalho, até entao de carater doméstico, para as
fabricas, tornaram desnecessaria ou impraticavel
para os empregadores a aceitacdo de operarios
como parte de sua economia privada, e o paga-
mento de salarios em dinheiro assumiu a forma
caracteristica da remuneracdo na indistria capi-
talista.

Apesar disso, os pagamentos nao-monetarios nao
desapareceram inteiramente. Na agricultura, nos
servicos domésticos, nas indGstrias extrativas de
madeira e em outras semelhantes, a casa, a ali-
mentacao e algumas outras necessidades consti-
tuem modos suplementares de remuneracao.

Nas emprésas em que as relaces de emprega-
dor e empregados sao estipuladas com carater per-
manente, como na exploracao de uma mina situa-
da em lugar desprovido das utilidades mais co-
muns, o patrao pode construir casas de moradia,
estabelecer vendas a retalho e prover outras faci-
lidades sociais, dando-lhes precos nominais, que a0
computados como remuneracao suplementar.

Todavia, em alguns casos, éste pagamento em

vantagens e “truck” podera equivaler a uma di-

po—y
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minuicao dos salarios reais, em virtude dos exces-
sivos precos cobrados.

Em geral, ésses suplementos aos salarios em di-
nheiro sao encontrados, atualmente, sempre que
exigéncias industriais determinam a localizacdo de
consideravel ntmero de operarios em lugar onde
ha falta das utilidades basicas, em uma comu-
nidade.

De certo modo diferente, € um tipo de remu-
neracao suplementar, que, sem ser produto da ine-
xisténcia de utilidades, € adicionada voluntaria-
mente pelos empregadores, nos centros trabalhis-
tas mais adiantados. E’ certo que, numa economia
de competicao monetaria, o empregador hesitara
em abandonar o pagamento dos salarios costu-
meiros para aumenta-los espontaneamente.

Entretanto, o desejo de assegurar as vantagens
da diminuta mobilidade do pessoal e de uma pro-
dutiva boa-vontade podera levar o patriao a con-
ferir aos seus operarios certas satisfacoes comple-
mentares, entre as quais se incluem boas condi-
coes de ventilacao, calor, luz e higiene, salas de
repouso, restaurantes, jardins, parques recreativos,

assisténcia médica e dentaria, instalacdo e sub-

vencao parcial a clubes de empregados, instrucao
geral e técnica, caixas de economia, seguro contra
acidentes, velhice e defsemprégo, afora outros tipos
de instituicoes de beneficio.

Para significar tais provisoes de amparo e be-
neficéncia aos operarios tem-se empregado o térmo
“incentivos nao-financeiros”. Releva notar, porém,
que ésses tipos de assisténcia social nem sempre
sdo aceitos de bom grado pelos trabalhadores, que,
em muitos casos, prefeririam um aumento 'nos res-
pectivos salarios em dinheiro, para dispor dos mes-
mos como julgassem mais conveniente.

O pagamento da retribuicdo devida aos servi-
dores publicos, pelo trabalho prestado, assume, de
modo geral, a forma monetaria. De fato, tanto o
vencimento dos funcionarios como o salario do
pescoal extranumerario sao pagos em dinheiro.

Em alguns casos, porém, o Estado proporciona
aos seus servidores vantagens ndo-monetarias e
que podem ser consideradas como forma de pa-
gamento.

Com efeito, ha certos cargos, cujo desempenho
implica a obrigacdo, por parte do Estado, de pro-
ver a moradia do funcionario e sua familia, en-
quanto que, em outros casos, o auxilio consiste no

fornecimento de uniformes, calcados, etc., como
acontece em relacdo aos continuos, serventes e
mensageiros.

Por outro lado, a ampliacao dos servicos pro-
prios do I.P.A.S.E. ja esta conduzindo eésse
6rgao de previdéncia a construcao de casas para
os servidores da Unido, sendo de referir que as
condicoes de pagamento e o preco razoavel —
dada a auséncia do intuito de lucro — constituem
de certo modo, compensacao nao-monetaria.

No concernente a géneros alimenticios, € bem
possivel que, de futuro, possa o Govérno, com a
ampliacao do S.A.P.S., fornecé-los aos seus ser-
vidores, em condicdes tais que equivalham a uma
economia substancial de vencimentos.

Alias, em matéria de “incentivos nao-financei-
ros”, o Estatuto dos Funcionarios, nos seus arti-
gos 219 e 220, previu um plano de completa as-
sisténcia aos servidores, estipulando que “o Go-
vérno Nacional promovera o bem estar e o aper-
feicoamento fisico, intelectual e moral dos fun-
cionarios e de suas familias”.

Por outro lado, tem a Administracao providen-
ciado a elevacao dos niveis de remuneracao de al-
gumas carreiras para incluir, nos respectivos ven-
cimentos, vantagens pecuniéﬁas que eram, ante-
riormente, recebidas para alimentacao. Ainda ha
pouco tempo, foram alteradas, no sentido indi-
cado, as carreiras de Foguista Maritimo, Maqui-
nista Maritimo, Marinheiro e Patrao, do quadro
Suplementar do Ministério da Guerra, cujos
ocupantes, até o advento do Estatuto dos Funcio-
narios recebiam a etapa de Cr$ 3,00, para efeito
de alimentacao (Decreto-lei n.° 5.833, de 20 de
setembro de 1943, no D.O. de 22 de setembro
de 1943).

Com relacao a classificacao dos sistemas de pa-
gamento segundo as bases de avaliacao do quan-
tum a ser pago, ha trés tipos principais: salario
por tempo (time wage), no qual o pagamento é
feito por unidades de tempo, (usualmente hora ou
did), sem especial referéncia ao rendimento; sa-
lario por peca (piece wage), no qual o pagamento
é feito pelas unidades de rendimento, sem atencao
ao tempo dispendido; e saldrio de eficiéncia (effi-
ciency wage), no qual o pagamento se baseia no
grau de execucdo de um padrao predeterminado,
tal como a quantidade por unidade de tempo, a
qualidade, a economia de materiais de consumo,
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ou combinacoes déstes e de outros fatores estan-
dardizados.

Esta classificacao é mais pratica do que estri-
tamente logica, uma vez que, em cada um désses
tipos, ha sempre um elemento comum aos demais.
Para manter-se em seu cargo, o trabalhador, em
um sistema de salario por tempo, devera manter
um minimo de qualidade; em um sistema de sa-
lario por peca, devera observar um minimo de ren-
dimento por unidade de tempo, e nas formulas de
todos os “efficiency wage”, ambos os fatores —
tempo e rendimento — tém destacada importan-
cia., Do ponto de vista da participagag na produ-
tividade, éstes sistemas basicos acarretam conse-
qiiéncias diferentes. Geralmente, o salario por
tempo da vantagens de ordem técnica ao empre-
gador, o salario por peca confere-as ao empregado,
e no pagamento em funcao da eficiéncia, elas se
repartem entre ambos. Estas generalizacoes, po-
rém, somente sao verdadeiras quando nao torem
introduzidas modificacoes de wvulto nos sistemas
por tempo e por peca. Além disso, qualquer siste-
ma competitivo de salarios proporciona vantagens
técnicas aos consumidores.

A parte do aumento atribuida ao empregado,
nos sistemas baseados na eficiéncia, é usualmente
designada como seu prémio ou bonus.

Os sistemas de salarios por tempo e por peca
tém longa histéria. Foram delineados pelas socie-
dades econémicas do Egito, Grécia e Roma, e, tédo
prontamente o trabalho livre emergiu das institui-
coes feudais, voltaram a ser usados. Quando as
tarefas exigidas do trabalhador eram variadas,
como geralmente ocorria, os salarios eram pagos
na base do tempo; porém, quando o servico con-
sistia em uma tarefa definida, como no caso dos
teceldes, os estipéndios baseavam-se, as vézes, no
rendimento.

No terceiro quartel do século XIX, a rapida
expansao das fabricas e seus equipamentos criou
novos problemas de supervisao do trabalho indus-
trial, que determinaram fésse dispensada especial
atencao aos sistemas de pagamento baseados na
eficiéncia. O Gnico sistema de incentivo, entao
conhecido, era o “piece rate”, mas a difusao do
seu uso foi retardada pela controvérsia resultante
da tendéncia da administracdo em abaixar a mé-
dia das pecas, de sorte a obter alguns beneficios
proporcionados pelo progresso da técnica da di-
recao.

Esta obvia dificuldade, relativa ao sistema alu-
dido, estimulou pesquisas de outras formas de pa-
gamento, que pudessem recompensar o valor e,
ainda, proporcionar ao empregador uma parte da
vantagem do aumento de producao, derivado da
invencao de novas maquinas e do melhoramento
das condicoes e métodos de trabalho. Tais pes-
quisas conduziram ao aparecimento, também no
século XIX, de certo numero de formulas de sala-
rios em funcao de eficiéncia. Os primeiros a serem
desenvolvidos foram os sistemas de prémios de
Halsey, Rowan e Towne-Halsey, cujas formulas
estabeleciam um padrao, na base da média das
execucoes passadas, resultando que téda economia
ocasionada pela execucdo superior ao padrao de
rendimento przfixado era repartida entre o patrao
e o operario, em base, de certo modo, empi-
rica.

A essas férmulas de salarios-prémios seguiram-
se: a) o sistema diferencial de Taylor, denomi-
nado “a piece rate system”; b) o sistema de bo-
nificacao de Gantt, sendo que, em ambos, os pa-
droes de producao eram determinados pela expe-
riéncia e pelo estudo dos tempos; c) o sistema de
Emerson =— “efficiency bonus plan” — que esta-
belecia os padroes menos empiricamente do que
as primeiras férmulas, porém, menos cientifica-
mente do que os sistemas de Taylor e Gantt. Re-
centemente surgiram diversas féormulas, que cons-
tituem simples variantes dos tipos histéricos ja
mencionados.

Antes de passarmos ao estudo mais minucioso
de cada um désses sistemas, convém examinar 0s
que se baseiam no tempo e na tarefa ou peca.

No pagamento por jornal, o operario vende ao
patrao, por um preco previamente fixado, um dia
de trabalho, em condicdes determinadas. Este sis-
tema tem o inconveniente de conduzir a negli-
géncia, exigindo, assim, atenta vigilancia. Ele re-
munera mais o tempo passado do que o trabalho
fornecido, possuindo a desvantagem de nivelar,
quase sempre, os bons e os maus operarios.

Ha, também, os empregados pagos por quinze-

na ou por meés. Esta forma de remuneracao aplica-
se, em geral, aos empregados ditos de escritorio e
aos contra-mestres.

Ja os planos anuais de pagamento (anual wage

plans) tém uma origem relativamente recente. De
acordo com estudos feitos a respeito, o primeiro
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plano desta espécie foi adotado, em 1907, pela
“Columbia Conserve Company”. O motivo deter-
minante désses planos é, indubitavelmente, o de-
sejo de assegurar aos empregados uma renda cer-
ta, e, a0 mesmo tempo, aumentar-lhes a eficiéncia.

Estes planos de seguranca apresentam uma va-
riedade de formas, na maneira de assegurar a ren-
da a ser obtida, anualmente, através do salario.
Assim, todo cuidado deve ser posto na diferencia-
cdo dos diversos tipos, que podem ser reduzidos a
quatro grupos. No primeiro, estao incluidos os que
podem ser designados como os verdadeiros planos
anuais, e pelos quais a emprésa garante emprégo
regular para um numero especificado de semanas
no ano inteiro.

O segundo grupo calcula o custo do trabalho
para o ano todo e paga a soma respectiva em 52
prestacOes semanais, quer o empregado trabalhe
efetivamente ou nao.

No terceiro grupo, estdo os esquemas que Sao
designados “planos de adiantamento de salario”
— wage advance plans — e que permitem ao em-
pregado perceber adiantamentos, por conta de
seus futuros ordenados, em somas suficientes, so-
bre uma porcentagem especificada de seus venci-
mentos ncrmais, devendo os adiantamentos ser
pagos em trabalho e nao em dinheiro.

O quarto grupo prescreve a seguranca da renda
para limitados periodos de semanas ou meses, mas
nao para o ano.

A “Procter and Gamble Company” é.a pioneira
dos chamados “employment-guarantee arrange-
ments” (primeiro grupo) e seu plano, adotado em
1923, é o exemplo melhor conhecido déste tipo.
Aos empregados com dois anos de servico, ela ga-
rante 48 semanas de trabalho, de 40 horas cada,
menos o tempo perdido pelos feriados, incapacida-
de, auséncias voluntarias e casos de emergéncia.

De modo geral, éstes planos de garantia sao
aplicados nos casos em que ocorre uma razca:.
firmeza na produgao ou se verifica constante pro-
cura por parte dos consumidores.

Para que um plano de garantia anual de em-
prégo obtenha sucesso, é necessario que as vendas,
a produgao e o pessoal sejam cuidadosamente co-
ordenados, de forma a assegurar o mais alto grau
de estabilidade do servigo.

A “Hormel Company” (meat packing), em vez
de remunerar os trabalhadores na base do servico

efetivamente prestado em cada semana, concebeu
a idéia de fazer a estimativa do numero total de
horas exigido, por ano, para produzir ¢ volume do
orcamento anual, e paga-lo em 52 prestacoes se-
manais, independentemente do numero de horas
empregado em cada semana em particular. A com-
panhia esta, de certo modo, protegida contra o pa-
gamento de um numero desproporcionalmente ele-
vado de horas improdutivas, durante um declinio
ciclico no negécio, porque os salarios sdo baseados
sobre estimativa do volume de producao, abaixo
do normal. Para impedir a critica de que a em-
présa usava o plano para obter mais trabalho do
que o pago, ou que apressava a producao (spee-
ding up production), sua geréncia criou um sis-
tema de bonificacao anual para a producao exce-
dente do volume previsto, sendo o método de fi-
xacao dos bonus adaptado as condicoes de cada
departamento.

De outro lado, a garantia do emprégo devera
ter um efeito psicolégico favoravel, nao somente
sobre os operarios antigos, mas também sObre os
novos, que esperam, de futuro, beneficiar-se da
seguranca do emprégo, que os planos oferecem.
Provavelmente, a melhor vantagem désses planos
é estimular os dirigentes das emprésas a estuda-
rem, intensivamente, o problema da estabilizacao
do servico, que é a condicao indispensavel para o
éxito dos planos referidos.

O segundo dos sistemas antigos de pagamento
consiste em dar um preco a uma determinada ta-
refa ou peca, e paga-lo, sem tomar em conta o tem-
po empregado.

Os salarios por peca sao fixados, geralmente, de
maneira que uma rapidez regular na execucao con-
fira ao trabalhador o salario corrente no oficio a
que se dedica.

Neste sistema de pagamento, o trabalho do ope-
rario € pago proporcionalmente a producao rea-
lizada, e deve ter como fundamento um critério
definido a respeito dos tempos que correspondem
as tarefas e ao salario que os operarios hao de ob-
ter diariamente.

A principal vantagem do sistema consiste em
dar saida a reserva de férca produtora dos indi-
viduos, cujo rendimento podera ultrapassar ao nor-
mal. A introducdo do sistema de salarios por peca
ou tarefa tem estimulado o esférco voluntario, cri-
ando, dessa maneira, um ambiente de emulacao e
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zélo, que contrasta com os sentimentos de temor,
existentes nas fabricas em que os trabalhadores es-
tao continuamente sob a vigilancia do capataz.

Além disso, a adocao do sistema nao s6 aumenta

a producao, como também desperta no operario o
*senso de responsabilidade que lhe estimula as
iniciativas.

O custo total permanece reduzido, pois enquan-
to o custo da mao de obra se apresenta constante,
seja qual for a rapidez no trabalho, o aumento da
quantidade de produtos levada a efeito por hora
acarreta uma diminuicao do gasto por éste espaco
de tempo, na qualidade e funcionamento das insta-
lacoes.

Também o preco da mao de obra, por unidade
de producio, converte-se em algo fixo e utilizavel
para os calculos de carater preliminar, relativos ao
custo.

Quanto aos inconvenientes, o trabalho por peca,
engendrando a emulacdo, tende a promover uma
espécie de luta economica entre o patrdo e os tra-
balhadores.

Ademais, a marcha acelerada causa um desgaste
excessivo na maquinaria e nas instalacoes, espe-
cialmente se a velocidade das maquinas nao for
fixada de modo cientifico, e nao se regular, com a
necessaria pericia, as condicoes em que devem
funcionar .

Ja que o salario é determinado pelo nimero de
pecas, o sistema favorece o aumento da quantida-
de da producao, em detrimento da qualidade, além
de que o rendimento intensivo é prejudicial a sat-
de dos operarios. ,

O sistema por peca nao é tdo facilmente con-
trolavel quanto o sistema por tempo. Nao é di-
ficil, com efeito, registar o ntmero de horas da
semana em que um individuo trabalhou ou, pelo
menos, permaneceu na fabrica. O seu rendimento,
porém, esta sujeito a uma possivel margem de
érro, no respectivo cémputo, em especial quando
se trata de tarefas complexas, e nao de simples
repeticao.

Outrossim, parece que o “piece rate system”,
como aconteceu na Unido Soviética, é largamente
responsavel pelo excesso de gastos que, as vézes,
ocorremy em relacdo as despesas i)revistas no orca-
mento anual das indGstrias.

O certo é que, em todas as emprésas que ado-
tam o “time wage” encontram-se, também, traba-
Ihadores pagos por peca ou tarefa e vice-versa.

Na parte executiva e distributiva da indtstria
capitalista, o principal método de pagamento é o
do salario por tempo.

Os diretores e gerentes recebem ordenados
anuais, e os empregados de escritorio, seja na in-
dustria ou no comércio, geralmente recebem sala-
rios mensais ou semanais. Em poucos casos sao
os trabalhadores de escrita remunerados com bo-
nus na base do rendimento, devido a dificuldade
de medir tal género de trabalho. Os encarregados
de vendas usualmente recebem comissoes, basea-
das no volume das transacoes, além de um sala-
rio fixo, sendo que as comissoes constituem, de
modo geral, a maior parte de sua remuneracao.
No entanto, isso varia bastante. O pessoal super-
visor algumas vézes pode receber comissao ou bo-
nus proporcionais aos salarios daqueles a quem
supervisionam, como adicdo ao vencimento por
tempo., Em algumas emprésas, a participacao nos
lucros é uma forma suplementar de remuneracio
para o pessoal executivo, mas a sua aplicagdo para
os empregados hierarquicamente inferiores, depois
de algumas experiéncias, foi.abandonada.

No servico publico federal brasileiro, o paga-
mento da retribuicao devida aos servidores obe-
dece ao critério do tempo, independendo, assim, do
rendimento efetivo do pessoal, do servigco realmen-
te prestado. Ha, porém, excecoes, como no caso
dos extranumerarios-tarefeiros, que sao pagos na
base da producao por unidads, ou seja par peca.
Este tltimo sistema é empregado, sobretudo, nos
ramos industriais do servico publico e nas fabricas
de material bélico do Exército, dependendo a sua
aplicacao, do género particular de. trabalho e do
grau de mensurabilidade dq mesmo.

Essa restrita aplicacao do “piece wage” decorre
dos caracteres especificos das atividades adminis-
trativas, sendo de referir, de outro lado, que a apu-
racdo objetiva do merecimento dos funcionarios e
o estudo cientifico da lotacao das reparticoes, de
acordo com o volume do servigo, afora outros pro-
cessos de controle, proporcionam ao Govérno, de
certo modo, uma garantia contra as horas impro-
dutivas de seus servidores. ,Os extranumerarios-
diaristas percebem o saldrio por dia de trabalho
efetivamente prestado.
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Do ponto de vista or¢camentario, a fixacdo da
despesa com o pessoal se reveste do carater de
anualidade, quer para os funcionirios, quer para
os extranumerarios. Quanto aos primeiros, que
tém ndmero certo, a previsdo é fixa, apresentan-
do-se variavel, dentro dos limites do crédito pré-
prio e global, em relacdo ao pessoal extranumera-
rio. Em ambos os casos, porém, o pagamento é
feito em 12 prestacdes mensais. E’ interessante
notar que mesmo os extranumerarios-diaristas e os
tarefeiros recebem, mensalmente, o salério que
lhes couber pelo nimero de dias de trabalho efeti-

vamente prestado ou pela soma de unidades pro-
duzidas. ‘

Temos, portanto, como caracteristicos principais

do sistema adotado, a respeito, pela administracéo
publica, os seguintes ;

a) retribuicio em funcdo do femipo, sem es-
pecial referéncia ao rendimento; e

b) previsdo anual das despesas e pagamento
em 12 prestacoes mensais.

O sistema idiferencial de Taylor foi descrito,
pelo seu autor, sob o titulo “a piece rate system”,
tendo sido aplicado, pela primeira vez, nas ofici-
nas da “Midvale Steel Company”, de Filadélfia,
em 1884. Segundo Frederico W. Taylor, os prin-
cipios basicos do sistema sdo os seguintes :

a) atribuir-se a cada operario uma tarefa dia-
ria abundante e bem definida ;

b) sistematizar os processos e as condicoes de
trabalho, de maneira que um operario habil e efi-

ciente possa efetuar a tarefa, dentro do tempo
marcado ;

¢) dar um salério elevado ao operario que de-
monstrar capacidade ; e

d) rebaixar o salario, e, por fltimo, despedir

Os operarios incapazes. |

Os requisitos preliminares, para que o sistema
diferencial possa aplicar-se com éxito, sao :

a) rigorosa normalizagdo do regime nas ofi-
Cinas;

b)

organizagio administrativa racional, que
bermita dar ao operario explicacoes individuais e
instrugdes escritas completas e detalhadas; e

c)

servigos auxiliares que funcionem perfeita-
mente,

As duracoes normais, correspondentes a cada
obra, sio determinadas cuidadosamente, tomando-
se como base o estudo dos tempos e dos movi-
mentos. A margem de tempo é calculada de tal
modo, que a tarefa se torne dificil e represente,
aproximadamente, 0 que se possa exigir, Como ren-
dimento usual, de um operario qualificado. Esta
regra ou norma dependera do respectivo mercado
de trabalho e das facilidades que existirem para
obter o pessoal que se deseja. A tendéncia é mais
para a liberalidade no tocante ao prémio do que
para a da margem de tempo. O objetivo de Tay-
loh é retribuir espléndidamente o trabalho ex-
cepcional de um bom operario, enquanto que Hal-
sey e Rowan se propoem a estimular os obreiros

medianos a que melhorem seu rendimento, den-
tro de razoaveis limites.

O sistema constitui, assim, a0 mesmo tempo, um
exame da prova de capacidade e um método de
remuneracao mais liberal do que qualquer outro,
para o bom operario. Os prémios devem ser cal-
culados sobre a base de algum periodo determinado
de tempo, como seja um dia ou uma semana, de

sorte que seja necessario sustentar o rendimento.

O que interessava a Taylor era atribuir ao ope-
rario uma tarefa definida, que exigisse, para sua
execucao, um rendimento intensivo, e retribui-lo
liberalmente. Seu intuito era conseguir um baixo
preco de custo, por unidade de producao, mediante
a implantacdo de normas elevadas e de uma in-
tensidade de rendimento que permitisse produzir
rapidamente. Com isto, esperava que se rebaixas-
sem os precos de venda, com o que o publico con-
sumidor participaria dos beneficios dos métodos
cientificos. O sistema diferencial de Taylor apre-
senta as seguintes vantagens : ’

a) os padroes elevados que se atribuem sio
um estimulo poderoso. Exige-se da direcao um
dominio quase absoluto das condicdes de trabalho
e da faculdade de delimitar exatamente cada tare-
fa. Do operario, exige-se que demonstre, pela sua
pericia, ser um trabalhador qualificado dentro de
sua profissao ;

b) ficam bem delimitadas as funcoes que cor-
respondem, respectivamente, a direcao e aos ope-
rarios; aquela, cumpre fixar as condicoes e deter-
minar os beneficios, enquanto que aos trabalhado-
res cabe contribuir com seu esforco e receber,
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como prémio, todo o salario correspondente ao
tempo economizado.

Entre os inconvénientes que oferece o sistema
de Taylor, podemos referir :

a) a acao eliminadora — mnas imediacGes do

limite de tempo — é rigorosa, convindo que a me-
dida e definicao das diversas tarefas e a regula-
mentacao das condicoes de trabalho sejam efetua-
das cuidadosamente, a fim de evitar queixas e
que o operario se julgue vitima de injustica;
5 b) devido as suas exigéncias, é limitada a apli-
cacio do “piece rate system” na inddstria. So-
mente podera ter €xito quando operarios bem qua-
lificados trabalharem em condicoes reguladas se-
gundo os métodos cientificos de administracao.

No sistema de Taylor, pois, um saldrio de base
é fixado para a tarefa que, préviamente, foi de-
terminada pelo estudo dos tempos de operacéo, e
todas as vézes que o operario executa o trabalho
dentro do tempo marcado, ou mais rapidamente,
recebe um prémio igual a uma fracao do salario
basico (prix de base), perdendo o beneficio do
prémio se éle executa o servio mais lentamente
do que a velocidade prevista.

Outro sistema, chamado algumas vézes “de tra-
bajo a destajo con primas a la sobreproduccién”,
foi idealizado por H. L. Gantt, quando era as-
/sistente de Taylor nos ateliers da “Bethlehem Steel
Company”. Baseia-se no sistema de Taylor e afas-
ta-se tanto quanto possivel dos métodos antiqua-
dos de calcular as taxas por tarefa, fﬁndando-se em
dados anteriores, a respeito do tempo total em-
pregado em uma tarefa. E’ o mais utilizado de
todos os métodos cientificos de remuneracao.

Na base de condicoes de trabalho estritamente
normalizadas, Gantt assinala uma tarefa diaria
perfeitamente determinada, que representa o tra-
balho de um obreiro de primeira ordem. Se se
atém as instrucoes e executa toéda a tarefa que pro-
priamente lhe corresponde no transcurso do dia,
abona-se ao operario um prémio definido, além do
salario combinado; porém, se ao término do dia
nao efetuou completamente a tarefa atribuida, ndo
percebe ésse prémio, e, sim, apenas o salario.

A remuneracdo dos que alcangam ou ultrapas-
sam a producao fixada consiste, por conseguinte,
no salario diario correspondente ao tempo normal
determinado para a tarefa, mais uma percentagem

convencionada, de 20 a 50 %, désse tempo, que se
ajunta como bonificacéo.

Resulta, pois, que o sistema € de saldrio por
tempo, para os trabalhadores cujo rendimento é
inferior ao padrao, e saldrio por tarefa ou peca,
para os que ultrapassam a norma estabelecida. A
diferenca entre os sistemas de Gantt e de Taylor
é que o primeiro assegura um minimo de salario
para os operarios cujo rendimento é inferior ao
normal, enquanto que o segundo nada lhes garan-
te. Também, aos operarios que alcancam ou so-
brepassam ao rendimento estipulado, o sistema de

“Taylor os retribui por tarefa, enquanto que o de

Gantt os remunera com uma taxa fundamentada
no tempo, como ficou visto.

Gantt considera essencial que se garanta aos
trabalhadores um minimo de salério, pois, déste
modo, ha trangiiilidade no animo do pessoal, faci-
litando-se a aplicacdo “de tarifas a destajo”, cien-
tificamente calculados. :

O que o sistema de Gantt teve em vista foi,
precisémente, evitar a eliminacdo e o desestimulo
do operéario que nao conseguir efetuar a tarefa no
tempo determinado, a que conduzia o sistema de
Taylor. Como éste, Gantt apalisa o trabalho, em
todas as suas minficias, bem como as condicoes
correspondentes, a fim de fixar a producdo maxima
que é possivel exigir, praticamente, do operario
colocado em boas condicoes para a execucao do
seu trabalho.

A aplicacio do sistema de bonificacdo de Gantt
produz bons resultados, porque éle se adapta fa-
cilmente a tddas as atividades produtivas, e, gra-
cas a essa flexibilidade de adaptégéo, pode ser
usado com téda a seguranca desejada.

Convém precisar que, no sistema de Gantt, sdo
usadas as mesmas regras do sistena de Taylor, no
que concerne ao ajustamento do operario a produ-
cao, isto é, éle é instruido perfeitamente a respeito
de todos os detalhes do trabalho que tem a exe-
cutar; e é devido ao emprégo déste método de
instrucdo que se chega a formacdo de operarios
especializados e a intensificacao da divisao do tra-
balho, base fundamental.da producao a baixo preco
de custo, porque notamos que os salarios obtidos
pelo sistema de Gantt sao muito elevados, pois
que vao além dos obtidos pelo sistema de Taylor.

F.A. Halsey, quando superintendente da “Ran-
da Drill Company”, de Sherbrooke, no Canada,
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idealizou um sistema de salarios-prémios, que to-
mou o seu nome. Consiste, essencialmente, em cal-
cular as médias dos tempos empregados anterior-
mente na execucdo das tarefas e em oferecer aos
operarios uma porcentagem do salario correspon-
dente a parte désse tempo que tenham economi-
zado, além da retribuicdo que perceberem segundo
a tarifa por todo o tempo empregado.

Aos operarios que terminam sua tarefa em tem-
po menor do que o fixado é conferido — aparte o
salario pelas horas empregadas — um suplemento
de remuneragio que varia entre a 4.2 parte e a
metade do salario correspondente, segundo a ta-
rifa, ao tempo economizado.

O sistema de Halsey é facil de ser introduzido.
Para éle, nenhum estudo preliminar faz falta, ex-
ceto o calculo da média dos tempos empregados,
nao se fazendo mister nenhuma reorganizacao, sal-
vo aquela que possa ser exigida pela observaciao
das duracbes das tarefas comuns. Adapta-se aos
processos de administracdo mais utilizados e nfo
requer a sistematizacdo das condicoes de trabalho.

Entre os principais méritos atribuidos ao sistema
de Halsey, podemos referit o que tende a consoli-
dar a tarifa de prémios (tarifa de primas), em
virtude de repartir entre a emprésa e os operarios
o lucro proporcionado pela economia de tempo.

O aspecto psicologico do sistema é plausivel.
Se um operério é capaz de terminar em 8 horas 10
obras para as quais foi assinalado um tempo nor-
mal de uma hora para cada, serd evidente que, do
ponto de vista financeiro, tanto faz que se oferéga
a remuneracao de 25 centavos para cada hora,
além da térca parte do salario correspondente ao
tempo economizado, ou que se ofereca a dita re-
Mmuneracao de 25 centavos pelas primeiras 8 horas
acabadas num dia e 8 1/3 centavos para cada
hora suplementar. Nao obstante, essas duas pro-
Posicdes sdo muito distintas, se as considerarmos
do ponto de vista psicolégico, tendo em conta o
preparo e a mentalidade do obreiro.

O sistema de Halsey reveste-se do mesmo defei-
to que o de saldrio por peca, j4 que se fundamenta
€m normas de tempo, que nao sao determinadas
de modo cientifico. A duragao das tarefas é de-
duzida dos resultados obtidos préviamente, o que
Podera acarretar desigualdade e injusticas.

Do ponto de vista administrativo, o sistema tem
Por base “sacar partido” 'do trabalhador, sendo,

portanto, fundamentalmente, um sistema artifi-
ci0s0.

)

Se, partindo do tempo economizado, consegue
que a tarifa adquira carater estavel, o faz em troca
de que o trabalhador careca de um verdadeiro es-
timulo para esforcar-se.

Reduzindo a proporcoes modicas a importancia
do prémio oferecido ao operario, o sistema dimi-
aui, outro tanto, o incentivo utilizado, e, por con-
seguinte, os resultados obtidos.

Por Gltimo, é discutivel que seja equitativo, como
principio fundamental, repartir o lucro devido ao

tempo economizado entre a emprésa e os traba-
lhadores.

De todos os sistemas ordinarios de organizacao
em uso, nos quais nenhum estudo cientifico dos
tempos foi feito, o melhor, segundo Taylor, é o
sistema primeiramente desenvolvido por Henry R.
Towne, e aperfeicoado e posto em pratica por F.
A. Halsey. Este sistema foi descrito nas memo-
rias, lidas, em 1886, por Towne e em 1891, por
Halsey, na “American Society of Meck Ing.” O
sistema foi criticado e habilmente defendido em
uma série de artigos publicados no “American Ma-
chinist”.

Pelo sistema Towne-Halsey, além da tarifa ho-
raria fixa, atribui-se, igualmente, ao operario, uma
parte do beneficio que resulta do aumento de sua
atividade. Toma-se para base do salario o tempo
minimo, no qual o trabalho foi feito anteriormente,
e se o operario executa a nova tarefa atribuida
em um tempo menor do que o determinado como
maximo, recebe um prémio igual a uma fracao
da economia de tempo realizada, isto é, recebe uma
parte da diferenca entre o salario correspondente
ao tempo fixado e o correspondente ao tempo real
de execucao.

A experiéncia demonstrou que o sistema Towne-
Halsey permite o aumento de rendimento do ope-
rario, talvez de um modo menos brusco que outros
sistemas, mas € incontestavel que obtém ésse re-
sultado de maneira mais segura. Precisamente por
isso € que o sistema Towne-Halsey épfesenta gran-
de interésse. Gracas ao seu efeito estimulador,

produz um rendimento progressivo (un rendement
progressif continu) .

Este sistema, que, praticamente, se confunde com
o de Halsey, ja tem sido adotado com éxito por
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grande nimero de emprésas. De sua aplicacao
resultam salarios mais elevados e um melhor en-
tendimento entre os operarios e os diretores.

Um sistema diferente para a reparticdo do lucro
devido ao tempo economizado, foi o concedido por
James Rowan, da emprésa “David Rowan and
Sons”, de Glasgow, na Escécia. Este sistema, como
o de Halsey, nao altera em nada os métodos ante-
riores de trabalho ou de administracdo. Os tem-
pos normais de execuc@o continuam fundamenta-
dos na pratica, ficando assegurado o salario diario
ao obreiro que alcancar essas normas. O sistema
de Rowan tende, assim mesmo, e principalmente,
a assegurar a estabilidade da tarifa de bonificacao,
limitando o ganho que o operario pode obter me-
diante economias de tempo. :

O principio em que se funda éste método de re-
muneracao é o de aumentar o salario do tempo em-
pregado na mesma propor¢ao em que se reduz o
tempo fixado para a tarefa. De acérdo com ésse
principio, se o trabalhador consegue reduzir o tem-
po empregado em certo tanto por cento, aumenta-
se a tarifa de seu salario por hora nessa mesma
porcentagem. Se a reducdo do tempo é de 25 %,
o salario é aumentado de 25 %.

As flituacoes da quantia do prémio podem ser
vistas claramente dispondo-se os fatores em for-

ma de proporcao :

Saldrio do tempo fixado : Salario do tempo

economizado :: Salario do tempo empregado :

Prémio

A remuneracio limita-se automaticamente, pois
3 medida que aumenta a porcentagem de tempo
economizado diminui a base, que é o salario cor-
respondente ao tempo empregado, & qual se aplica
essa porcentagem para o calculo do prémio. Até
atingir os 2/3 do tempo economizado, a rapidez é
remunerada com maior liberalidade do que no
sistema de Halsey; além désse ponto, torna-se o
sistema de Rowan menos remunerativo. Entre-
tanto, como a aceleracao de marcha que os ope-
rarios conseguem, por seus préprios esforcos, nos
diversos sistemas de prémios ou bonificacao, rara-
mente excedem de 2/8 ou 3/8, éste sistema, na
pratica, vem a ser mais compensador que o de
Halsey, para os trabalhadores. E’, portahto; um

sistema que apresenta vivo interésse para os ope-
rarios habeis e ativos, de vez que poderao conse-
guir salarios bastante elevados. No que respeita
aos empregadores, éles tém, outrossim, grande in-
terésse em aperfeicoar sempre seu aparelhamento
e em utilizar maquinas modernas, a fim de que
possam progredir. Evidentemente, como a super-
producd@o nao é obrigatoria, ha possibilidades para
todas as categorias de competéncia, bastando for-
necer a producdo minima exigida, para garantir o
salario minimo de base.

Da-se o nome de “sistema de“salario segundo o
~rendimento” ao que foi idealizado por Harrington
Emerson. Assemelha-se aos sistemas de Taylor e
de Gantt, pois, como éstes, pressupoe condicoes
de trabalho completamente normalizadas, e as ta-
refas sdo determinadas, exatamente, pelo estudo
dos tempos, constituindo essas tarefas, quando sao
executadas dentro do tempo normal, mais ou me-
nos o que é capaz de efetuar um operario quali-
ficado. Também como nos dois referidos siste-
mas, paga-se ao trabalhador o salario correspon-
dente a todo o tempo economizado, facilitando-se
a producao com o auxilio de peritos e conselhei-
ros experimentados. Como o sistema de Gantt,
o de Emerson garante ao operario, seja qual for
seu rendimento, um salério certo, devidamente
convencionado.

A caracteristica do sistema Emerson é a tran-
sicao geral que se estabelece, por um lado, entre
a tarifa por tempo (farifa de jornales) e, por ou-
tro, a tarifa por peca (la de destajo), a medida
que vai aumentando a rapidez da execucao. Cal-
cula-se a remuneracao na base do rendimento, en-
tendendo-se como rendimento ou produtividade a
proporcao entre o tempo assinalado para uma ta-
refa e o tempo efetivo empregado pelo trabalha-
dor, quer dizer, a proporcao entre-o tempo normal
e as horas que transcorrerem.

Concluir a tarefa no tempo fixado representa
um rendimento de 100 % . O salario dos obreiros
cujo rendimento é de 100 % é o que corresponde,
segundo a tarifa, ao tempo normal assinalado para
a tarefa (que, neste caso, vem a ser o mesmo que
o tempo empregado), mais 20 % do salario, cor-
respondente do tempo dispendido.

O prémio é concedido a partir do rendimento de
66,7 %, nao se pagando mais que o salario comum

quando a producéo ndo atinge a mencionada ci-
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fra. Se o rendimento de um trabalhador ndo al-
canca a 80 %, considera-se que o mesmo é inca-
paz para aquéle género de trabalho, sendo trans-
ferido, entdo, para outra secc@o, onde se lhe da
mais uma oportunidade.

Entre o rendimento de 66,7 e 100 % percebe o
operario, além do seu salario fixo, um tanto por
cento de bonificacao, calculado sébre a base do
salario correspondente ao tempo empregado na
tarefa, que aumenta gradualmente até alcancar
20 % quando se aproxima'l de 100 % o rendimento
do trabalhador. Os prémios correspondentes as
imediacoes do rendimento normal sdo calculados
segundo indica uma curva parabdlica que une a
linha dos salarios fixos (de los jornales), no ponto
correspondente a um rendimento de 66,7 ao ponto
correspondente a 120 % do salério fixo, que vem
a ser a remuneracao pelo rendimento de 100 %

O aumento gradual do prémio “por encima del
jornal desde un rendimiento de 66,7 % a un ren-
dimiento de 100 %, y su lenta disminucién mas
alla del 100 % hasta igualar la tarifa a destajo,
facilita la transicién entre el jornal y el destajo”,

Uma remuneracao que aumenta gradualmente,

estimula os principiantes a esforcar-se e a apren-
der. Comparado com os de Taylor e Gantt, a
tendéncia déste sistema nfo é tanto selecionar as
aptidoes inatas, mas sim incentivar o operario para
que alcance o padrao fixado, mediante esforcos
perseverantes, instru¢ao conscienciosa e remune-
racao crescente.

No sistema de Emerson, como o faltar pouco
para atingir certo rendimento nao acarreta dife-
rencas consideraveis no total da remuneracédo, nao
adquire tanta importancia, como nos sistemas de
Taylor e Gantt, o grau de liberalidade com que
se fixe a base para os tempos normais, nem a exa-
tidao, mais ou menos rigorosa, com que se mega a

~duracdo de determinada tarefa, quando estiver
préoxima do padréo.

\

Uma grande vantagem do sistema é que ‘o ope-
rario tem liberdade de adotar uma marcha de tra-
balho que esteja isenta de téda agitacao febril, po-
dendo optar entre as varias marchas, compreendi-
. das dentro de certos limites assinalados de um e
- de outro lado do rendimento normal.

A porcentagem de rendimento ndo se calcula,
Na pratica, em cada uma das tarefas, e sim por

periodos de uma quinzena ou um més. Os sala-
rios por tempo (jornales) sao abonados semanal-
mente, porém os prémios podem ser calculados e
repartidos em cada quinze dias ou no final de
cada més. Com isto, impede-se que os operarios
desvirtuem o sistema, trabalhando com afinco du-
rante um curto periodo, até ter direito ao prémio,
para depois decairem de producao, contando com
o saldrio. Nao se verifica, no local de trabalho,
aquéle estado de nervosismo que, em outros sis-
temas, deriva do afa de acabar cada tarefa dentro
do tempo normal.

Cumpre referir, ainda, a tarifa Boyle, que cons-
titui uma variante do sistema de Rowan e tem
por objetivo proporcionar ao operario um estimulo
ainda maior, pois estabelece como limite superior
do salario total quase trés vézes o salario de base.

E’ indubitavel que todos os diversos sistemas de
salarios, ora considerados, tém duas principais fi-
nalidades :

a) oferecer ao operario um aumento de sala-
rio em troca de melhor rendimento no trabalho; e

b) baixar o custo da producao, mediante o
aperfeicoamento dos métodos de administracao.

Os estudos feitos sobre o problema da remune-
racao demonstram que o melhor lugar ocupado
pelos sistemas de pagamento por tempo e por
peca reflete duas importantes tendéncias na dire-
cao das industrias : primeiro, o uso progressivo da
estandardizacao, através do tempo fixado pela
analise do trabalho;-e, segundo, a evitacao das
férmulas complicadas dos planos de prémios ou

bonus, em beneficio dos sistemas de salarios mais
simples.

Com ' efeito, dado o contréle das operacées, con-
seguido pela estandardizacao realizada de uma
forma completa, as simples “time and piece rate
formulae” podem proporcionar muito, sendo todo

o valor, como incentivo, para que os sistemas de
prémios ou bonus foram concebidos.

A aplicacao dos diversos sistemas de salarios-
prémios no Servico Puablico esta restringida por
uma série de fatores, que se originam, ainda, do
carater especifico da Administracéo.

O Estado, quando presta servicos ou produz uti-
lidades, n@o tem a sua atividade norteada pelo pro-
posito de lucro. Outrossim, as atribuicoes gover-
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namentais, porisso que representam um monopo-
lio, nao entram na competicao do mercado! de tra-
balho comum. ,

Por outro lado, repugna ao prestigio e 4 honora-
bilidade da funcao ptblica o tratamento predomi-
nantemente matemético do rendimento dos ser-
vidores do Estado. :

Entretanto, tal como acontece com o sistema de
salarios por tarefa ou unidade de producao, qual-
quer sistema de salario-prémio podera ser conside-
rado, em relacdo aos servicos industriais, e a cer-
tas carreiras, cujo rendimento seja suscetivel de
mensuragao.

Todos os sistemas de salarios baseados na efi-
ciéncia, e que proporcionam um prémio ou uma
recompensa ao esférco, individual ou coletivo, de-
vem, no entanto, servir, dentro dos limites de sua
aplicabilidade, como subsidios para o estabeleci-
mento do plano de remuneragao no Servico Pa-
blico.
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do D.A.S.P.)

DE todas as ciéncias sociais, nenhuma ocupa
nos Estados Unidos um lugar mais impor-

tante do que a economia politica. O americano
sente que os problemas que nossa éeragéo encara
sao essencialmente econdmicos, porque até na po-
litica os fatores econ6micos parecem decisivos.

Da histéria nenhuma outra década pode rivalizar
com esta com respeito ao nimero de economistas,
nem a quantidade nem a variedade da sua produ-

¢@o. O interésse do piblico pelas questdes eco-
noémicas é também notavel.

Durante os Gltimos doze anos nos EE.UU. ha-
via tantos estudantes superiores de economia como
no periodo de vinte cinco anos entre 1904 e 1928.
Notaveis neste sentido sdo as universidades de
Columbia, Chicago, Wisconsin e Harvard.

Entre 1929 e 1942, o Instituto de Economia da
“Brockings Institution” publicou 58 monografias,
além de 46 folhetes. Depois de dois anos e nove
meses de pesquisas cuidadosas, o “Temporary Na-
tional Committees” j4 elaborara, em 1941, 43 mo-
nografias. Outros estudos coopdrativos de alta
importancia saem do “National Bureau of Eco-
ncmic Research” e do “National Industrial Confe-
rence Board”. Respondendo aos ataques contra
as emprésas particulares, a “National Association

of Manufacturers” distribuiu milhares de folhetos
de carater popular.

As tentativas para divulgar a ciéncia econdmica
nasceram como resposta aos pedidos da gente an-
siosa de compreender os acontecimentos inquie-
tantes de nosso tempo, de saber o que significavam
0s “feriados bancarios”, a depreciacao do délar, a

inflagdo. Com a chegada duma economia de guer-

ra, que tem efeitos cotidianos na vida do povo
inteiro, tal interésse tornou-se ainda mais intenso.
Sem conhecimentos econémicos, quase ndo é pos-
sivel ser jornalista agora.

Entre as obras populares que apareceram, de-
vemos mencionar as de GEORGE SouLE (The
Useful Art of Economics, 1929; A Planned So-
ciety, 1932 ; Strength of Nations, 1932) . Também
as de STUART CHASE (The Tragedy of Waste,
1929 ; Idle Money, Idle Men, 1930 ; The Nemesis
of American Business and other Essays, 1931;
The Road We Are Travelling, and Goals for Ame-
rica, 1942), de EMILE BURNS (The Only Way
Out, 1933 ; Money, 1938) e de THURMAN ARNOLD
(The Folklore of Capitalism, 1937) e de MIORDECAI
EzeEKIEL ($ 2500 a Year, 1936).

A compreensao dos principios e problemas eco-
nomicos foi levada a efeito também pela introdu-
cao da matéria no ensino secundario e pelo au-
mento de instrucao nos “colleges” ou faculdades de
filosofia, letras e ciéncias. Em toda parte maior
atencao se deu aos problemas, a aplicacao dos
principios. Cursos sébre o trabalho multiplicaram-

se. A economia comparada entrou nos programas
de estudos.

Paralelamente ao interésse, achamos uma ver-
dadeira avalanche de manuais novos e reeditados.
Poucas matérias tém a abundancia de manuais que
tem o primeiro curso de economia politica.

A influéncia poderosa do grande inglés, ALFRED
MARSHALL, continuava. Demonstrou-a a oitava edi-
cao do famoso Principles of Economics (1930), e
também os comentarios por motivo de seu faleci-
mento. Muitos pioneiros norte-americanos morre-
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ram durante éstes anos (Ely, J. B. Clark, Hadley
e outros), mas sem retardar o movimento da re-
ferida ciéncia. Uma atitude mais critica era evi-

" dente em obras ¢omo a de] SLICHTER (1931). No
- ano de 1932, BROADUS MITCHELL, da universidade

de Johns Hopkins, distinguiu-se como o primeiro
economista agressivo de reforma, a insistir na ne-
cessidade em que se encontra o economista de fa-
zer, de preferéncia a conhecer e comentar a bi-
bliografia da economia politica, deveria despertar
o desejo dos estudantes no sentido de melhorar o
mundo, deveria atuar também fora da aula.

Ao chegar o “New Deal”, a publicacao de ma-
nuais, a revisao dos antigos, tudo aumentou con-
sideravelmente. Entre os livros de carater geral,
podemos notar KIEKHOFER (Economic Principles,
Problems and Policies, 1936), o tedérico Principles
of Economics, 1937, por GARVER e HANSEN; as
obras de KNIGHT (Economic Principles in Practice,
1939), BLODGETT (Principles of Economics, 1941),
e BYE (Principles of Economics: a Restatement,
1941). Este Gltimo, em uma quarta edicéo, reflete
tendéncias novas a entrar na discussao de sistemas
monetérios controlados, da concorréncia mondpo-
listica, dos controles dos negdécios internacionais.
Livros notaveis de natureza muito especializada
sao os de CHANDLER, sobre a teoria monetaria
(1940), de EsTEY, sobre os ciclos -economicos
(1941), embora a obra de WESLEY MITCHELL
sobre as crises permanecesse padrao..O progresso
mais notavel, porém, é o do terreno novo da eco-
nomia comparada. O primeiro manual que apa-
receu foi o de HootT e Loucks (Comparative Eco-
nomic Systems, 1938), seguido dois anos depois
por SIRES (Contemporary Economic Systems) .
Ambos seguem o mesmo plano, a discutir o capi-
talismo, a teoria do marxismo, o socialismo, a Uniao
Soviética, o fascismo na Alemanha, na Italia, e o
movimento de cooperacao.

Continuava a tendéncia para formarem os ra-
mos especializados, disciplinas separadas da cién-
cia originaria. Estas filiais de carater préatico ou
profissional (a indastria, a financa, os seguros,
etc.) até tornaram-se mais importantes do que a
matriz. O estudante que comecou no primeiro ano
cursando teoria, s6 no ultimo ou como graduado
voltou do pratico para outro estudo tedrico. Os
proprios economistas criticaram essa tendéncia.

De valor inestimavel a profissao economica foi
o trabalho excelente da “American Economic Asso-

ciation”. E’ dirigida em nosso tempo por pensado-
res insignes como GAY, RIPLEY, MIiLLIS, J. M.
CLARK; HANSON, VINER, MILLS, SLICHTER, e atual-
mente por NOURSE. Anualmente retine nas famosas
Round Table Discussions os economistas do maior
relévo. Publica a célebre revista “American Eco-
nomic Review”, que aparece quatro vézes por ano e
tem uma secao bibliografica magnifica. O “Quarter-
ly Journal of Economics” continuava conhecido por
meio de seus eruditos artigos escritos pelos gran-
des economistas da Inglaterra e dos Estados Uni-
dos. Havia um intercAmbio continuo entre os dois
paises de modo tal que a histéria da economia po-

~ litica na América do Norte nao constitui fenémeno

isolado. Até o ano de 1937, o grande/ mestre
TAUSSIG, de Harvard, foi o seu redator-chefe. Tam-
bém temos de notar o “Journal of Political Eco-
nomy”’, e o “Southern Economic Journal”, a par{ir
do ano de 1933. Havia grande namero delas de
natureza mais especializadé.

Niao se pode afirmar que todas as revistas e to-
dos os professores chegaram a ministrar uma di-
recao unanime ao pais. Continuavam reagindo ante
os problemas do dia como individualistas, nao que-
rendo aceitar uma responsabilidade coletiva como
profissao, antes defendendo que lamentando os
desacordos entre os economistas. O acordo que
induziu mais de mil déles a assinar um protesto
contra a lei alfandegéria de HAWLEY e SMOOT e a
politica proposta pela “Commission of Inquiry into
International Economic Relations” sao excecoes
de muito valor, mas, infelizmente, sem grande
efeito pratico.

Em face duma produgao tao enorme como a da
economia politica nos Estados Unidos, levada a
cabo com muita habilidade e com técnicas aper-
feicoadas durante século e meio, parece pouco
airoso criticar os economistas por se limitarem a
ésse século e meio, Nao é a tnica critica. Pode-
riamos dizer que evitam atuar, prognosticar, assu-
mir responsabilidade perante a sociedade de hoje,
que preferem comentar o ja acontecido, provar a
impossibilidade do que depois acontece, insistir
que as leis da economia fazem impossivel a mu-
danca, em vez de ser a economia uma arte que
pode ser o instrumento da mudanca. Até havia
dentre os criticos quem conhecia toda essa produ-
cao (se um s6 homem o pode) e tudo julgou insu-
ficiente. GEORGE SOULE é um critico desta escola.
No ano de 1942, éle ridiculizou o “homo eco-
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nomicus” e outros aspectos da economia classica,
dedutiva ; criticou também escolas modernas como
a economia institucional, por ter-nos dado uma sé-
rie de microfotografias, mas nenhuma teoria geral.
Os economistas déste Gltimo grupo aprendiam cada
vez mais com respeito aos fatos, mas nao ousavam
propor hipoéteses.

SOULE percebeu os resultados da antropologia
e da sociologia, que créem que nenhuma institui-
¢ao é explicavel a base da interaciao atémica dos
individuos ; com estas ciéncias criticou a economia
por seu descuido dos elementos culturais. Diz que
nao lhe causa estranheza o fato de ter o mais ex-
céntrico e interessante dos economistas america-
nos, Veblen, achado bom olhar a vida econdémica
pelos olhos da antropologia. Uma falha mais grave
parece estar no fato de que a economia, na frase
de SOULE, consiste em “teoria sem fatos, e fatos
sem teoria”. Sendo o caso assim, é natural que a
economia esteja “num estado tdo primitivo que o
mundo inquieto nao acha auxilio nela”. Procuran-
do uma maneira de ser “o novo conhecimento do
individuo e das forgas sociais Gtil a teoria eco-
nomica” propoe ousadamente que no futuro “exi-
giremos que o estudante curse ndo uma s6 cién-
cia, sendo todas”. Quer incluir os valores neste
estudo, porque “a ciéncia tem de compreender
como o homem escolhe valores, como tem de com-
preender o sistema cardio-vascular”. Até pensa
SOULE que a ciéncia pode desempenhar um papel
dinAmico na criacao dos valores, porque num mun-
do racional os valores, os objetivos derivam duma

ciéncia social viva, e serao mais benéficos, mais

sujeitos a uma critica razoavel, mais capazes de
se mudar do que os valores que dependem da tra-
aigéo, do dogma. Num mundo de cientistas assim
adestrados, a organizacdo de institutos com um
corpo de técnicos permitird aos governos dirigi-
rem-se a tais institutos para resolverem seus pro-
blemas, para aumentarem “a foérca das nagodes”,
que é o titulo do livro de SOULE. Este livro é dés-
ses que se chamam “desafiantes”. E’ verdade que
nao é ortodoxo, e que vamos obter uma idéia mais
completa da economia politica ao voltarmos para
autores menos extravagantes.

Ao examinarmos o periodo descobrimos muita
analise e critica das medidas propostas para resol-
Ver os problemas praticos. Sistemas tedricos de
alta novidade néio ha. Pergunta-se como veio a
Crise, como vamos sair dela? Seria o “New Deal”

a solucdo, ou talvez o sistema comunista ou fas-
cista? Que fazer com respeito a desocupacao, ao
ouro, aos monopolios, a inflac2o, a divida nacional,
ao aumento menos rapido da populagao ? Como fi-
nanciar a guerra? Como evitar uma crise ao des-
mobilizar as forcas armadas e voltar para uma,
economia de paz? Estas eram as questdes impor-
tantes para nossos economistas. A maneira de res-
ponderem ao desafio é o tema do resto deste
ensaio.

Para descobrir as origens da crise era necessa-
rio examinar o sistema economico em todos seus
aspectos. Varios economistas ingleses e america-
nos analisaram a situagao. Alguns insistiram na
velha teoria solar. LIONEL ROBBINS, da escola de
Londres (The Gveat Depression, 1934) responsa-
bilizou a intervencdao do Estado e seus maus pro-
cedimentos bancarios. STRACHEY, na Inglaterra, e
Lewis Corey, nos Estados Unidos, fizeram esfor-
cos para ligar a interpretacao marxista com a si-
tuacao no mundo anglo-saxonico. O livro de Co-
REY, The Decline of American Capitalism, (1934)
foi muito lido. Em 1933 o presidente ,Butler, da
Universidade de Columbia, nomeou uma comissao
de 17 economistas sob a direcao de Robert Maclver
para estudar a crise economica; os engenheiros
também fizeram uma indagacao, “The National
Survey of Potential Product Capacity”, e, termina-

dos ésses estudos, publicou-se The Chart of Plenty
(1935).

O mais penetrante, porém, e por certo o mais
conhecido dos estudos sobre éste tema foi o da
“Brookings Institution” de Washington. Em quatro
tomos, também apresentados como folhetos (Ame-
rica’s Capacity to Produce, America’s Capacity to
Consume, The Formation of Capital, and Income
and Economic Progress, 1934-1935) ficou demons-
trado que ha um desequilibrio crescente na distri-
buicao da renda nacional, que éste desequilibrio
aumenta a proporcao da renda total que se inverte,
o que diminui a procura dos artighs de consumo, e
que finalmente esta reducéo afasta os motivos para
formar capitais. E’ justo acrescentar que nao soO
as conclusoes foram inaceitaveis para muitos, mas

também foi considerada’ nZo valida a base esta-
tistica.

ALVIN- HANSEN, nos livros Economic Stabiliza-
tion in an Unbalanced World (1932), Full Reco-
very of Stagnation” (1938) e em outros escritos,

percebeu o fenémeno demografico, a cessacdo da
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imigracao ; admitiu a necessidade de passar duma
economia de expansao para uma economia mais
madura e adivinhou que o preco da estabilizacao
nao seria excessivo. Antecipou a persisténcia de
capitais particulares, crescendo absolutamente, mas
com muita participacao do govérno, que com O
tempo chegaria a ser o elemento dominante. O
mesmo reconhecimento da tendéncia para uma eco-
nomia cada vez mais politica aparece no pensa-
mento de MiLLs. “E’ um fato decisivo para nossa
geracao e importantissimo para a ciéncia eco-
noémica que nao devemos mais esperar do arbitra-
mento do mercado o ajustamento completo de
meios e fins, nem a solucdo espontinea: do proble-
ma economico”.

Nzo foi somente o choque inicial da crise que
exigiu explicacao, mas sua longa persisténcia. As
cifras desastrosas dos desocupados até 1937, quan-
do a producio se aproximava da de 1929, foram
explicadas pela proporcao aumentada da popula-
cao que procurava emprégo. Outros analisando o
mesmo periodo inclinaram-se para o pessimismo e
acharam a economia americana estagnante ou min-
guando relativamente a populacao. Entre 1919 e
1929, a renda real por pessoa aumentou 2,6 %
por ano, o que nao se produziu entre 1929 e 1937.
Havia possibilidade de aumentar a producdo, mas
se perdia talvez um quarto da prpaugéo possivel

por causa dos sem trabalho. {

O nosso periodo é rico de estudos impressionan-
tes em varios campos especializados. Chamam
nossa atencao os estudos da concentragao econémi-
ca, do monopdlio e da concorréncia imperfeita.
HARRY LAIDLER, em Concentration of Control in
American Industry (1931) nao desanimou, tendo
a conviccao de bom socialista que os trustes apron-
tam “o dia”, porque nao podemos voltar aos tem-
pos da pequena induastria. FRANK A. FETTER no
mesmo ano (The Masquerade of Monopoly) asse-
verou ser o monopo6lio uma terra incognita através
da qual incumbe a economia abrir caminho, porque
os tribunais e o Ministério da Justica tinham se
perdido e estavam pouco dispostos a procurar o
auxilio do economista. BONBRIGHT e MEANS exa-
minaram The Holding Company (1932) e porque
desempenha um papel tdo grande na vida ame-
ricana. A obra mais importante neste sentido é
sem dGvida The Modern Corporation and Private
Property (1932) por BERLE e MEANS. Estes au-
tores chegam a conclusdo impressionante de terem

as 200 sociedades an6nimas maiores (de carater
nao bancario) sob o seu dominio a ‘quinta parte
da riqueza total dos Estados Unidos.

Esta obra foi seguida pela obra de CHAMBER-
LIN, Theory of Monopolistic Competition (1933),
estudo tedrico dos problemas no terreno do que
nao é nem monopolio nem concorréncia. Do mes-
mo carater € The Decline ofl Competition (1936),
por ARTHUR BURNS. O livro Big Business : Its
Growth and its Place (1937) editado por BER-
NHEIM em nome da “Twentieth Century Fund”,
demonstra como a concorréncia se ia substituindo
por outra coisa em varias industrias, indicando for-
mas de concentragdo que nao se prestam a uma
anélise estatistica. THURMAN ARNOLD, do Minis-
tério da Jﬁstiga, assinalou a ameaca da organiza-
cao monopolistica em The Bottlenecks of Business,
1940. O Congresso respondeu a pressao exigindo
uma investigacao das mudancas rapidas devidas
as grandes indGstrias e aos novos métodos de ven-
der e nomeou o “Iemporary National Economic
Committee”, comissao que mandou fazer varias
investigacoes e publicou entre outras coisas o va-
lioso relatério Investigation of Concentration of
Economic Power. A comissao estudou a situacao,
indastria por industria, esachou quase impotente o
consumidor, vis-a-vis com o poder gigantesco da
indastria. “Ndo ha agéncia do govérno encarre-
gada de promover o bem-estar do consumidor em
geral ou de ajuda-lo a gastar seu dinheiro, com a
mesma generosidade que mostra para com 0O ne-
gociante” .

Os interésses do consumidor produziram aqui e
acola um curso sobre o consumo e a publicagdo de
livros como os de WYAND e de GORDON. Pratica-
mente os consumidores organizararn-se em varias
formas para promover seus interésses, criando um
movimento conhecido por um quarto talvez do
povo americano, na maior parte gente abastada.
The Consumer Movement, por HELEN SORENSON,
é um relatério excelente das finalidades, organiza-
cdo e nexo désse movimento com o mundo dos
negécios, recomendavel aos leitores estrangeiros
que queiram conhecer a vida economica da Ameé-
rica do Norte.

O mais poderoso dos movimentos dos consumi-
dores é o cooperativo, movimento que, no passado,
fracassou sempre nos Estados Unidos. A sua his-
téria e os seus méritos sao o tema de Cooperative
Democracy, por WARBASSE, e Consumers’ Coopera-
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tion in America, por FOWLER, enquanto o que féz
pela Suécia é elogiado por MARQuUIS CHILDS em
Swedsn : the Middle Way (1936). Mais recente-
mente, KRESS deu o titulo modesto de Infroduction
to the Cooperative Movement, ao seu livro. Os
ingleses CARR-SAUNDERS, FLORENCE e PEERS (Con-
sumers’ Cooperation in Great Britain) se propu-
seram fazer um estudo histérico e objetivo para
“descobrir o carater e significacdo dum grande mo-
vimento complexo duma importancia mais do que
nacional” e, ao fazé-lo, chegaram & conclusio de
estar- o movimento certo na sua insisténcia nas
necessidades humanas (antes que nos beneficios
dos negécios), na predominancia que d4 ao con-
sumidor, e louvaram sua tendéncia expansiva, seu
cuidado de ndo dissipar materiais nem homens.

Notavel nestes Gltimos anos foi um novo interés-
se, por MARX e pelo apregoamento de serem sem
solucdo os males de nosso sistema, a nao ser por
uma transformacao total. Traducdes e novas edi-
coes de MARX apareceram em grande numero. En-
tre os comentarios encontramos Towards the Un-
derstanding of Karl Marx, por SIDNEY Hook ; An
American Looks at Karl Marx, por BLAKE; Mar-
xism : an Autopsy, por H.B. PARKES. Louls Ha-
CKER, numa obra histérica, The Triumph of Ame-
rican Capitalism (1940), sustentou que o capita-
lismo, nosso guia durante trés séculos foi um éxito,
que nos deu a idéia igualitaria, mas nao é de supor
gue para o autor encerra o capitalismo a solugao
do futuro. JOSEPH SCHUMPETER, a resumir qua-
renta anos de estudos marxistas em Capitalism,
Socialism and Democracy (1942), concluiu que o
capitalismo nao podia sobreviver, mas também nao
olhava com simpatia a emergente profissao poli-
tica. JEROME DAVIS, mais socidlogo do que eco-
nomista, examinou Capitalism and its Culture
(1935) e criticou severamente os efeitos do sis-
tema na vida do cidadao.

No outro extremo achavam-se os economistas
panglossianos, para os quais 0 universo seria per-
feito, ndo fosse o regime de Washington tao injusto
pPara o homem de negdcios. CARL SNYDER, num
livro quase rapsodia (Capitalism the Creator,
1940) falou ao grande pablico, cantou os triunfos
do capitalismo nos dias em que operou sem pri-
s0es. A criacao da riqueza, disse, é obra de alguns
individuos, cujo valor para a sociedade € maior
do que o dos poetas, musicos e pintores. O método
de criar a riqueza é a acumulacdo de capitais, re-

centemente nas maos das grandes sociedades anod-
nimas. Nao tenhamos médo delas; a propriedade
é dividida e espalhada como nunca antes. O capi-
talismo, que ja aboliu a escravidao, pode fazer
outros milagres. Para SNYDER, quase todo o pro-
gresso humano se deve ao capital; deixado s6
continuaria criando-se a si mesmo.

Uma grande parte da discussdo déstes tltimos
anos se originou da palavra — de aparéncia inécua
— “planejar”’. As inteligéncids agudas pergunta-
ram como se faria e por quem. Mas o relatorio da
comissdao de Columbia, a que ja se aludiu, insistiq
no planejamento econoémico sob a direcdo do go-
vérno. GEORGE SOULE (A Planned Society) disse
que nés tinhamos planejado, na guerra, a uniao so-
viética na paz; como nao iriamos planejar outra
vez? SOULE nao negou certas dificuldades. Para
muitos, os planos significam politica, e a politica
é desacreditada. Muitos opdem-se a concepgao ou
sdo apaticos. Herdamos uma sociedade concor-
rente, individualista, que resiste a idéia de plano.
O liberalismo nao esta disposto a planejar.

Economistas insignes como MORDECAI EZEKIEL
e SUMNER SLICHTER acham boa, por vaga que seja
a definicao. SLICHTER preferiu planejar os precos

e nao os produtos, mas confessou que qualquer

plano completo é dificil num sistema de lucro, exi-
gindo mesmo sua abolicao. Perguntou-se : como
vamos seguir uma politica de intervencao na vida
econémica e ao mesmo tempo manter a Consti-
tuicao ? Alias, a “expertise” da gente que planeja
é duvidosa.

GEORGE PETERSON (Diminishing Returns and
Planned Economy, 1937) analisou a relacdo da
teoria classica com o planejar numa sociedade di-
namica, assinalando a freqiiéncia, até o ensino, dos
planos particulares ; é s6 a concepcao duma coisa
mais complexa que precisa ser explicada e pregada.
“Simposia” sobre o tema foram compostos por
MACKENZIE (Planned Society Yesterday, Today,
Tomorrow, 1937) e GALLOWAY (Planning for
America, 1941). Insistiram em sermos uma socie-
dade que planeja antes que uma sociedade pla-
nejada. Temos de saber que os planos nao limi-
tam, abrem caminhos para uma vida mais ampla.
Um pouco antes da guerra havia pelo menos 230
agéncias de planejamento nos Estados Unidos.
Com a guerra, a funcido de fazer planos centralizou-
se necessariamente.
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Tinhamos, naturalmente, muito interésse pelas
sociedades felizmente ou infelizmente mais adian-
tadas neste sentido do que nés. Os economistas
fizeram, com um zélo e uma objetividade de mui-
to superiores aos dos socidlogos, relatérios sobre
a estrutura e a vida economica da Alemanha, da
Italia, da Russia. Nosso desejo de informacoes po-
dia satisfazer-se lendo obras como Russia’s Pro-
ductive System, por EMILE BURNS (1931), The
Economic Life of Soviet Russia, por CALVIN
Hoover (1931), The Russian Financial System,
por REDDAWAY (1935). Este demonstrou que uns
75 % das despesas capitais foram financiadas pe-
lo orcamento do govérno, e que o investimento
de fundos se fazia sem preocupacao de juros. Este
procedimento evita o desperdicio de bragos pelo
desemprégo, mas traz a tentacdo de emprega-los
com prodigalidade.

A economia italiana aparece nas obras de EIN-
Zz1G e WELK, a da Alemanha em The Spirit and
Structure of German Fascism, por ROBERT BRADY
(1941). BrRADY acha também em outros paises
muita influéncia no mesmo sentido, embora até o
momento especialmente persuasiva (e nao com-
pulsiva) . Ele indicou “o tipo de argumento, a ori-
entacdao dos elementos, o carater das instituicoes,
as atitudes mentais, com que o fascismo constréi

sua propaganda”. A senhora MAXINE SWEEZY, _

em The Structure of the Nazi Economy (1941),
ficou impressionada pela complexidade enorme da
intervencao estatal; segundo ela, o regime, apesar
de éxitos importantes em pouco tempo, estava de-
cadente, eficiente s6 na guerra e no imperialismo,
explorado pelo grupo parasitario dentro do par-
tido que tinha criado.

Nosso interésse por nossa propria vida economi-
ca espelhou-se num nunca-acabar de artigos, fo-
lhetos e livros tratando de nossas indistrias e nosso
governo.

Mesmo comecando com uma indastria parti-
cular, como no enorme The Economics of the Iron
and Steel Industry (1937) por DAUGHERTY, CHA-
ZEAU e STRATTON, terminamos falando do govérno.

Em outras ocasiGes o interésse politico é pa-
tente. A maior parte da legislacaa de carater eco-
némico pougfo devia aos economistas, e éstes eram
criticos severos, insistindo em efeitos remotos que
os politicos facilmente esquecem. Favoreceram as
obras publicas mas GAYER apontou que no passa-
do nunca houve um plano criteriosamente adota-

do. Favoreceram o seguro social, mas BURNS,
DoucLAs, HARRIS, MILLIS ¢ MONTGOMERY criti-
caram a legislacao promulgada.

Em matéria bancaria e monetaria o Trsatise on
Money, por KEYNES, foi o ensaio mais discutido
mas o erudito livro Theory of Prices, por MIARGET,
(1938, 1942) é louvavel, e The Federal Reserve
System, por WARBURG, indispensavel. O veneran-
do professor de Yale, IRVING FISHER, continuou
provocando discussao com seu 100 % Money.

O tema dos salarios pagos foi estudado demora-
damente por DoUGLAS, que dedicou seis anos ao
importante Real Wages in the United States, 1890-
1926, trabalhando 18,000 horas e fazendo trés mi-
lhoes de calculos, para chegar a conclusao de que
“a condicao dos operarios americanos esteve esta-
cionaria entre 1895 e 1914”7, embora depois me-
lhorasse. O mesmo DOUGLAS é autor, com AARON
DIRECTOR, de The Problem of Unemployment.
Vejam também BAKKE — The Unemployed Man.

O problema do trabalho recebe um tratamento
simpatizante, histérico, no livro de NORMAN WARE
com o titulo Labor in Modern Industrial Society.
Se nés ndo trabalhamos com os sindicatos, teremos
mais contréle do govérno, canclui. SPERO e HARRIS
escreveram a melhor obra sobre The Black Wor-
kar, e GOLDEN e RUTTENBERG, em Dynamics of
Industrial Democracy, um “case-book” de relagoes
industriais.

Da bibliografia de economia internacional, sai a
obra completissima de VINER — Studies in the
Theory of International Trade. FRANK GRAHAM
em Protective Tariffs acha pouco razoavel uma tal
legislacao agora, mas confessa que qualquer tran-
sicao para o “free trade” sera dificil. Manter a le-
gislacdao atual s6 pode custar-nos como nacao para
enriquecer a um grupo limitade. JOSEPH JONES;
de acordo, documentou os efeitos internacionais da
lei Hawley-Smoot.

A tendéncia para empregar e apurar o lado es-
tatistico e matematico continuou KUzZNETS produ-
ziu sua obra admiravel sébre a renda nacional.
Outros dados vieram do “Bureau of Labor Statis-
tics”, sob a direcao de Isidor Lubin. DAvIS chamou
a atencao com seu livro Theory of Econometrics,
como ciéncia exata.

Nao podemos terminar nossa bibliografia sem
mencionar o Institutional Economics, do veneran-
do JoHN CoMMONS, e a atraente History of the
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Business Man, por MIRIAM BEARD. Miss BEARD
comeca com o tempo de Homero e termina com 0
“business man” de hoje “procurando no fascismo
um mito que lhe evite o trabalho de reconstruir a
sua fé em si ou de examinar o seu credo e carater”.
Completamente sui generis é o livro de SCHUMPE-
TER soObre Business Cycles, a um tempo histérico,
estatistico, teérico; ndo oferece nenhuma politica,
nenhum plano, nenhuma conclusio simples.

Com a guerra, encontramos novos aspectos da
economia. HARRIS da The Economics of American
Defense, reeditado no ano 1943 com o titulo Eco-
nomics of America at War, ambos de grande valor.
SPIEGEL (The Economics of Total War) analisa
as causas da guerra, os meios para ganha-la, as
conseqiiéncias que vao exigir inteligéncia e acao
vigorosa.

Nestes dias, foram mufitos economistas para
Washington, para ajudar a resolver mil problemas.
Ali deixamo-los a discutir se teremos fatalmente
outra crise, se temos de ficar alarmados pela divi-
da ou ndo, a ler o novo livro do presidente da asso-
ciacdo (NOURSE : Price-Making in a Democracy),
cheio de excelentes conselhos que o sabio autor
nao espera ver seguidos. Deixamo-los admitindo
que as questoes fundamentais.ficam até o momento
sem resolver. Nosso sistema seria o melhor, capaz
de realizar os objetivos das instituicoes economi-
cas? Pode produzir uma evolugdo progressiva da
.economia ? Elevar o padrdo de vida? Pode resol-
ver o problema da instabilidade, da recorréncia de
periodos duma utilizacao insuficiente de homens
e coisas ? Podemos sem sofrer demais passar duma
época de crescimento e expansao para o nao sabe-
mos o que é, que nos espera? Podemos encontrar
as novas inddstrias que parecem sempre necessa-
rias, e que ndo apareceram na ultima década?
"Podemos forcar-nos a aceitar os precos baixos que
$80 necessarios se vamos avancar tecnologicamen-
te? Pode a economia, se tem as respostas a tais

- perguntas, deixar de seguir a opinido puablica e a

pratica do govérno para influir nos acontecimen-
tos? Pode a economia politica voltar a ser o con-
selheiro ouvido pelos estadistas ?
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Importéancia das fungées do supervisor

S UPERVISOR é o individuo responsavel pelo
grupo de trabalho, ao qual orienta e comanda.
HA diversas linhas de supervisao, desde os chefes
de turma, ou capatazes, os chefes de seccdo, os
chefes de servico, os chefes de departamento, até
o diretor geral ou presidente da emprésa. Na
administracdo publica, a supervisdao vai subindo
de grau em grau até o ministro de Estado e o
Presidente da Reptblica, ou chefe do govérno.

Em uma emprésa ou reparticao publica, o chefe
de turma, ou de seccdo, representa a primeira
linha de supervisdao. E’ o chefe imediato, aquéle
que se entende diretamente com o mais elementar
grupo de trabalho. Quanto mais graduado o su-
pervisor, menor nimero de contatos diretos éle
mantém. No servico publico, um chefe de servigo
é obrigado a se entender pessoalmente com um
nimero mais ou menos elevado de subordinados,
enquanto o ministro atende pessoalmente, via de
regra, apenas meia dzia de diretores de departa-
mento.

A integracdo do novo servidor no ambiente de
trabalho depende essencialmente do chefe ime-
diato sob cuja orientacao vai servir. Ressalta daj
a extrema importancia da primeira linha de su-
pervisio. Do chefe imediato, recebe o servidor
a sua primeira impressdo de contato com a repar-
ticdo ou com o trabalho especifico que vai exe-
cutar. Entusiasmo, indiferenca ou desagrado que
o trabalho inspire é, em parte, resultado da in-
fluéncia pessoal do chefe. .

De que depende uma direcao metddica ? Escla-
rece-nos PAULO LoreEs CorrEa (“O Problema da
Dire¢dao”) : “Tomando como base aquéle principio,
de que é melhor dirigir do que mandar, o chefe
grangeara a afeicao de seus subordinados, os quais,
de bom grado, cooperardao com éle na realizagao
das finalidades do servigo, formando um ambiente
propicio ao trabalho e as iniciativas individuais
fecundas. E a colaboracao estreita, consciente e
interessada do pessoal com o chefe, em prol da

BYrRON T. FREITAS
Assistente de Pessoal do D. A. S. P.

realizacao do objetivo comum, eis o fundamento
essencial da direcao metédica”.

Quais sdo as caracteristicas necessarias ao super-
visor ? Antes de tudo, convém estudar a posicao
dupla ocupada pelo supervisor, que se encontra
em contato simultaneo, por um lado, com a direcao,
e com os servidores, por outro. E’-lhe indispensa-
vel, assim, conhecer os problemas peculiares aos
dois lados, ter compreensdo e simpatia por seus
objetivos, ideais e planos.

Conquista éle a confianca dos servidores por
um conjunto de qualidades que se resumem na
palavra lideranca. Os homens seguem o lider

pelo qual tém afeicdo,
no qual podem confiar,
que pode ajuda-los.

O fenémeno contemporaneo da extrema subdi-
visdo do trabalho impede que o trabalhador se
sobreponha aos detalhes e contemple a sua tarefa
rotineira de uma perspectiva elevada. Uma direcao
consciente procura dar-lhe uma nocao geral do
processo de trabalho da agéncia. Para o supervisor,
essa vista geral é indispensavel, além do conhe-
cimento exato do trabalho especifico de sua uni-
dade. ”

Essencialmente, o supervisor deve possuir :
1.° — qualidades de liderancga; 2.° — capacidade
para dirigir. Sao outras caracteristicas desejaveis :

12 — desejo' de estudar a organizacao como
um todo;
2.2 — capacidade para analisar e avaliar pro-

blemas vitais relativos ao funcionamento
da organizacao;

3.2 — desejo de cooperar com os outros chefes
€ supervisores;

4.2 — conviccao de que a tarefa do supervisor
é de responsabilidade;
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52 — capacidade para mandar fazer e executar As funcoes do supervisor, podem ser grupadas
planos, e apresentar um trabalho exce- em 3 classes : individuais, gerais e de servico. Nas
lente. individuais, o supervisor trata com o trabalhador
individualmente; nas gerais, ilda com os seus su-

Resumindo : Qualidades pessoais — Tato, ho- bordinados como um conjunto.

nestidade, otimismo, boa - satde, auto-contréle,
entusiasmo, simpatia, dignidade, firmeza, paciéncia,
largueza de espirito, pontualidade, equilibrio, senso
~ de humor, cortezia e lealdade.

Qualidades de direcao — Iniciativa, capacidade
de julgamento, coragem, génio inventivo, poder
de analise, decis@o, progressividade, perseveranca,
imaginacao, concentragao, senso da proporcao e do
valor.

Conhecimentos especiais ou técnicos — relativos
ao trabalho que supervisiona.

Essas qualificacoes sdo exigidas nao somente
do supervisor executivo, mas ainda do supervisor
técnico e do supervisor de treinamento.

J L mes FUNQ()ES DO SUPERVISOR

A nido ser nos casos de manifesto favoritismo,
sempre antipaticos, o individuo foi elevado a po-
sicdo de supervisor por algum motivo que a isso O
recomendou. O supervisor chefia e orienta. O subor-
dinado alcancou aquela posi¢do porque sabe che-
fiar e orientar outros servidores, ou, pelo menos,
porque demonstrou possuir as qualidades que se
exigem de um supervisor. E’ possivel, entdo, que
0 novo supervisor tenha de orientar companheiros
as vezes mais inteligentes e de maior cultura in-
telectual, mas sem qualidades de diregéo.

Encontra-se tal situacio com freqiiéncia. Nesse
caso, o supervisor deve agir com habilidade, sem
ferir suscetibilidades, desenvolver contatos pessoais
tendentes a afastar qualquer inicio de desentendi-
mento. Deve ter sempre em vista que as boas
relacdes no trabalho dependem do conhecimento
pessoal de cada individuo. Trés regras devem
ser observadas pelo supervisor, em suas relacoes
com o seu grupo :

12 — Tratar os subordinados como entes hu-
manos e nao como méaquinas de trabalho.
22 — Ap'render os nomes de cada subordinado,

evitando designacées por namero, mesa,
instrumento, etc.

- 33 — Niao se tornar intimo, isto é, evitar a
familiaridade e o favoritismo.

Sao funcées individuais :
1) Selecao;
2) Distribuicao, colocacdae ou lotacao;
3) Treinamento;
4) Avaliacao da eficiéncia;
5) Promocao;
6) Transferéncia;
7) Disponibilidade;
8) Dispensa.

Funcoes gerais :
1) Supervisdo em geral :

a) coordenar esforcos;

b) dar ordens, diretivas e sugestoes;
c) inspecionar;

d) preparar relatorios e informacdes;
e) estabelecer regras e normas;

2) Preparar escalas de julgamento;

3) Estabelecer salarios, quando for o caso;

4) Interpretar a politica da emprésa;

5) Cooperar com os staffs de outros departa-
mentos;

6) Representar os subordinados perante a
direcao.

Funcoes de servigo :

1) Programas de seguranca no trabalho;
2) Atividades educacionais;
3) Atividades recreativas;

4) Atividades sociais, em geral.

Outras funcées do supervisor nao podem ser
esquecidas, pois sua importancia aumenta dia a
dia no capitulo das relacoes humanas no trabalho.

Referimo-nos as que dizem respeito as atividades -

mentais dos trabalhadores e que sdo: a) desper-
tar o interésse pelo trabalho; b) assegurar a co-
operagao; ¢) conquistar a lealdade; d) desenvolver
o moral da agéncia; e) ouvir as reclamactes do
pessoal; f) tratar com pessoas de qualidades inde-
sejaveis; g) resolver as queixas.
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A simples vista dessa enumeracao, conclui-se que
ha necessidade de treinar supervisores. Tantas
atribuicdes que lhes sdo cometidas reclamam uma
preparacdo especializada. Nao se pode criar em
um individuo qualidades incompativeis com a sua
constituicdo e com o seu temperamento. Mas é
evidente que o “inatismo” dos chefes é um mito.
Nio se improvisa um chefe politico, um condutor
de massas populares. E’ possivel, entretanto, pre-
parar um individuo para funcdes de chefia buro-
cratica ou técnica em qualquer grupo de trabalho,
no servico publico ou na indastria privada.

No Brasil, necessitamos urgentemente de pre-
parar SUpervisores, pessoas que atuem COmo ver-
dadeiros lideres, que impulsionem os trabalhado-
res na via do progresso, que aumentem o rendi-
mento do trabalho nas oficinas e nos escritérios em
qualidade e em quantidade. E’ alarmante a de-
ficiéncia de chefes em todos os setores da ativi-
dade. A rotina continua a ser a regra suprema.
A praxe é a norma geral de conduta. O. “prece-
dente” é o principio juridico inalteravel. '

O supervisor ndo é a “avis rara” procurada nos
mais altos galhos das velhas arvores seculares.
Um individuo de medianas qualidades pode ser
treinado para as funcdes de supefvisor e desem-
penhar regularmente o seu papel, dentro das nor-
mas técnicas que lhe foram ensinadas. A expe-
riéncia cotidiana fara o resto.

III — LIDERANCA

“Estudando os processos de inter-comunicacao
mental — escreve ARTUR RAMOS, em “Introducao
a Psicologia Social” — vimos que ha sempre um
agente e um paciente, no jogo complexo da su-
gestao, da imitacao ou da simpatia. Na conversa-
¢ao, na discussdo, nos conflitos, na opinido publica,
ha também um individuo ou grupo pequeno de
individuos que resolvem os conflitos pela autori-
dade e prestigio, orientam a discussdo ou formam
e controlam a opinido pablica. A invencdo, na
moda, é sempre uma funcio individual: é uma
criacdo que provém de um foco e se propaga de-
pois por imitacdo. Esta funcdo de foco incentivo,
de prestigio,"de autoridade e de mando é a lide-
ranca”.

E que é o lider? “O lider é aquéle que, por
- suas qualidades de iniciativa e conformidade social,
filtrou os anseios e necessidades do grupo e soube,

melhor que os outros, resolvé-los e orienta-los”
(ARTUR RAMOS, idem).

Segundo KiMBALL YOUNG, ha dois tipos gerais
de lideres. O 1.° tipo “controla os homens e
situacbes nos negécios, na politica, nas atividades
militares e nas fases ritualisticas e organizadas da
religiao”. O 2.2 tipo “assume o contréle de idéias
e reconstrucdes imaginativas, como na ciéncia, na
arte e na religiao”. O primeiro tipo exerce lide-
ranca executiva ou extroversa; o segundo, lideranca
nao-executivia, intelectual ou ‘introversa. Repre-
sentam, respectivamente, o homem de acao e o
homem de pensamento.

Nas sociedades, o lider exerce uma acao de con-
trole, politico, religioso, econémico, intelectual, etc.
Verifica-se, dessarte, um intercambio entre o lider
e os liderados, influenciando-se mutuamente.

ORDWAY TEAD define a lideranca como a ativi-
dade para influenciar outras pessoas e leva-las a
cooperar na consecucao do mesmo objetivo. O
lider é livremente escolhido, surge da eleicdo tacita
do grupo, ndo é impdsto. Nisso reside a diferenca
essencial entre o chefe‘e o lider.

Na indastria, no servico publico, o supervisor
deve ser um lider. O que se lhe exige, nessa qua-
lidade, ndo se reveste de um carater espetacular.
O supervisor-lider age continuamente sobre os seus
subordinados, no que se diferencia, por exemplo,
do lider politico ou dirigente de uma campanha
transitoria.

IV — RESPONSABILIDADES DO SUPERVISOR-LIDER

O supervisor que € ao mesmo tempo, lider no
seu grupo de trabalho tem dupla responsabilidadé.
De um modo geral, podererﬁos enumerar as suas
varias responsabilidades :

a) responsabilidade para com os empregadores
pela apresentacao de um produto bom, pelo custo
minimo;

b) responsabilidade para com os colegas e os
subordinados, na complexidade das relacoes huma-
nas no trabalho;

c) responsabilidade para com a sociedade, que
consome os servicos prestados ou os produtos fa-
bricados;

d) responsabilidade para consigo préprio, por
seu progresso e aperfeicoamento.

-
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Para se desincumbir, a contento, de suas respon-
sabilidades. o supervisor-lider necessita possuir cer-
tas qualidades, cuja importancia relativa varia
conforme as ocasites. SCHAEFFER e WISSLER assim
enumeram tais qualidades :

1. Inteligéncia. Imaginaciao construtiva, alta
percepcao das relacoes entre os varios elementos
de um problema. Bom julgamento.

2. Habilidade técnica, ou conhecimento do seu
campo de atividade. Deve ser capaz de fazer o
trabalho dos companheiros e instrui-los em todos
os detalhes do trabalho.

3. Capacidade de ensino. Deve saber treinar
trabalhadores no comeco de sua experiéncia e
treina-los constantemente em melhores métodos
de trabalho.

4. Energia fisica e nervosa. Boa saude fisica
e fortaleza de nervos. Esta, mais do que a dos
seus subordinados.

5. Firmeza de decisédo. O lider ndo deve vacilar
em tomar decisdes e fazé-las cumprir. O lider
deve decidir somente depois de pesar todos 0s
fatos e considerar todas as eventualidades.

6. Amabilidade. Deve ser facilmente acessivel
e abordavel. A atitude amigavel predispoe bem o

pessoal e facilita a execucao do trabalho. Deve
zelar pelo bem estar de seus subordinados.

7. Integridade, imparcialidade. Nao se deve es.-
perar lealdade dos empregados onde a integridade
do lider é posta em davida.

8. Entusiasmo, iniciativa. Elemento dinamico e
ativo.

Todas essas qualidades podem ser desenvolvidas
pelo treinamento, exceto a inteligéncia, que é inata,
ao que se supoe.

V — CONCLUSOES

O desenvolvimento de nossas consideracoes leva-
nos a concluir que:

Primeiro — Nao se deve distribuir funcoes de
chefia a torto e a direito, usando como critério-
unicamente o favoritismo pessoal.

Segundo — As pessoas que ocupam cargos de
direcao ou chefia nos varios 6rgaos do servico
civil devem receber treinamento adequado.

Terceiro — A formacado de supervisores execu-
tivos, técnicos ou de treinamento deve ser pro-
videnciada o quanto antes possivel, a fim de se
elevar a qualidade a quantidade de rendimento
no trabalho, em beneficio da eficiéncia.
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Dos elementos vitails de uma organizagao
 (Pessoal - Material - Financiamento)

Aplicando alguns principios de organiza-
cao (1), num exemplo especifico, procuramos sa-
lientar que todo o valor de um sistema esta na
sua execucao integral; do contrario, seria desvir-
tuar aquéles proprios principios.

Evidentemente, estamos de acordo com BER-
NARD LESTER, quando, as paginas 92 do seu tra-
balho “Applied Economics for Engineers”, observa
que “organizacdo tem sido definida como a forma
de associacoes humanas para atender alguns fins
comuns”. Note-se que a palavra “forma” é vital
nesta definicao, desde quando nos da a diferen-
ca entre organizacao e direcao.

Para LESTER, “direcao é a forca que coor-
dena os elementos da forma ou mecanismo, e
vitaliza a organizacdo” (“Management is the for-
ce that coordinates the elements of the form or me-
chanism, and vitalizes the organization”). Nes-
ta sua magnifica definicdo, quer mostrar ser o
orgao executor o elemento vital para o éxito de
qualquer organizacdo. Concepcdo esta que ndo
tem discordantes.

Os mestres de organizacdo e direcao cienti-
fica do trabalho, nas suas publicacdes, ao enal-
tecerem a necessidade indiscutivel de se saber esco-
Iher o “capaz” para dirigir, sintetizam que é pre-
ciso “saber fazer para saber mandar”, além de pos-
suir outras qualidades, dentre elas um inatacavel
valor moral, confianca no seu trabalho, elevado
espirito de justica, de compreensdo do valor da
cooperacao e do incentivo para o maior rendi-
mento do trabalho, do espirito associativo e da
solidariedade humana.

Os “elementos da forma ou mecanismo” sdo °

os auxiliares ou componentes da direcdo e da sua

selecdo dependera o éxito da organizacéo.
Devemos partir do principio que tdda direcdo

— boa, é virtualmente conseqiiente da cocperacéo

JoaQuiMm BERTINO DE MORAES CARVALHO

Professor catedratico do Instituto Nacional de Oleos

dos seus auxiliares. O melhor administrador do
mundo fracassara, no minimo pelo esgotamento, se
nao puder ter elementos capazes de pensar e agir,
e que tenham confianca na direcao. E o verdadei-
ro administrador é aquéle que sabe selecionar os
seus cooperadores, dentro do sistema da capa-
cidade produtiva, firmada na técnica e na inde-
pendéncia de convicgoes, e na disciplina sem sub-
serviéncia, que fortificam o carater e elevam as
instituicoes. ]

Assim pensando e na preocupacao de nao
nos afastarmos das leig que regulam a selecdo
moral e técnica do pessoal, de indiscutiveis van-
tagens, tratamos da formacgao, da selecao e do
treinamento dos ‘técnicos para a instituicao que
idealizamos, com o fim de atender aos seus obje-
tivos e a formacao dos seus elementos de execucdo
e direcao.

Citando o Instituto de Oleos, ou melhor,
constituindo éste o exemplo de todas as nossas
aplicacoes; facilitamos aos leitores tirarem suas
proprias conclusdes para outras organizacoes, des-
de quando a citada esta, conforme ja tiveram
ocasiao de julgar, firmada na organizacdo e di-
recao cientifiga do trabalho.

Devemos ainda pedir a atencao do leitor
para o fato de que o sistema de selecao a prefe-
rir, para se alcancar o desejado, tem constituido
assunto debatido entre professores e técnicos

americanos dos mais notaveis, principalmente
quando encaram a parte de ensino, isto é, a sele-
cao partindo do chefe de departamento, instrutor,
professor assistente e professor, formados na proé-
pria escola. E que, neste artigo, ndo pretendemos,
direta ou indiretamente, encarar a selecao de pes-
soal sendo sob o ponto de vista de organizagdo

e direcao especifica.
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A selecao de estudantes para as escolas supe-
riores, nos Estados Unidos, tem muito concorrido
para a maior formacdo técnica do pais.

Ainda em 1938, na reuniao do Alumni do “Car-
negie Institute of Technology”, na qual tomamos
parte, foi éste problema debatido. Grande ni-
mero de escolas superiores ofereceu aos melho-
res alunos que haviam terminado o curso secun-
dario, bolsas de estudos e outras facilidades; e
as grandes companhias enviam seus auxiliares
as escolas superiores, para interessar os alunos que
se vao diplomar, pelas suas organizacoes. Na se-
lecdo, levam sempre em conta as informacoes
dadas pelas instituicbes e o contato pessoal que
tiveram com o candidato.

Valorizam, por éste processo, a instrucao e a
formac@o profissional, e tiram os resultados dese-
jados, concorrendo, enormemente, para a forma-
cao da elite nacional, que é primordial em qual-
quer pais. A guerra presente, com todas as suas
conseqiiéncias, sintetiza o valor da técnica de or-
ganizacdo e direcdo.

O Govérno americano, na classificagdo dos
cargos publicos, especifica aquéles que exigem
diploma de escolas superiores, de grau minimo
e superior (bacharel, mestre e doutor em Filo-
sofia), e conhecimentos correspondentes e indis-
. pensaveis para um cargo ou funcao especifica,
facilitando ao préprio chefe a melhor selecdo.
Por ocasiao da nossa visita ao “Buréau of Stan-
dards”, foi-nos salientado que o “Servico Civil”
fazia, apenas, os exames dos documentos e uma
prova escrita, e que enviava a reparticao requi-
sitante de pessoal trés nomes (os primeiros clas-
sificados) e escolheria um déles, apés o exame
pessoal dos candidatos. Se nenhum dos trés ser-
visse, mandaria mais dois e, se ndo fossem acei-
tos, a reparticio daria os detalhes para novo
exame.

A selecdo é feita com a colaboracéo direta
da reparticdo e sob bases mais seguras, uma Vvez
que as provas de capacidade s@o especificas, de
acordo com os cursos escolares ou profissionais.
Dai a desnecessidade de certas provas, uma Vvez
que os exames realizados nas escolas, para as exi-
géncias minimas dos objetivos especificos, devem

satisfazer ao minimo do estipulado.

Somos adeptos do sistema que p{estlgla ou
valoriza os cursos das escolas primérias, secunda-

rias e superiores, tornando-os necessarios para
os cargos ou funcOes, sem prejuizo da sua eficién-
cia, que deve ser sempre melhorada e exigida ;
assim como dos métodos que facilitem os cursos
noturnos naquelas escolas, para que a Nacao
possa formar a sua elite administrativa e técnica,
etc., num curto prazo, prevenindo assim a rea-
lizacao dispendiosa de milhares de provas. Se
existem erros no sistema de ensino ou de funcio-
namento das instituicdes, que sejam removidos,
mas ndo devem servir como justificativa para
desprezar aquelas exigéncias.

Firmados naquela orientacéo, da selecdo pelo
meérito real, obtivemos o apdéio do Ministro Assis
Brasil e do Sr. Luiz Simdes Lopes, em 1931, para
a manutencao dos artigos abaixo transcritos, no

decreto n° 20.518, de 13 de outubro de 1931,

que regulamentou o funcionamento daquele Ins-

tituto.

Vantagens para os candidatos-alunos :

“Art. 72. Os alunos diplomados pelos cursos
de agricultura e quimica das escolas mantidas ou
subvencionadas pelo Govérno da Uniao, que obti-
verem durante o curso as melhores notas em qui-
mica e uma vez recomendados pelas congregacoes
das escolas a que pertencerem, para fazer um
dos cursos do Instituto, receberao, a titulo de au-
xilio, uma gratificacdo mensal de quatrocentos mil
réis durante o periodo de um ano, de 1 de abril
a 31 de marco, do ano seguinte, e a passagem de
ida e volta da cidade em que a escola se encontra
a esta Capital, cujo nimero serd previsto no orga-
mento do Instituto.

Paragrafo uUnico. Perderao as gratificacoes os
que nao estiverem satisfazendo as exigéncias do
curso ou as previstas pelas instrucdes baixadas pelo
diretor e aprovadas pelo Ministro”.

Para. os alunos do Instituto :

“Art. 71. Os alunos que terminarem os seus
cursos, com grau superior a sete, poderao con-
tinuar os seus trabalhos na Secdo de Pesquisas do
Instituto, na qualidade de auxiliares-técnicos-alunos,
por um ano, recebendo os melhores alunos uma gra-
tificacdo mensal de seiscentos mil réis ou uma
outra que sera estipulada pelo ministro, tendo em
vista o orgamento do Instituto.

1) terminado o intersticio anterior, serdo esco-
lhidos, para fazer estdgio no estrangeiro, os alu-
nos que melhores trabalhos apresentarem e demons-
trarem melhores conhecimentos do idioma do pais
para o qual deverao se dirigir.

2) passarao de um a dois anos no estrangeiro,
sujeitos as instrucdes que lhes serdo dadas pelo
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Instituto, e receberdao uma mensalidade em moeda-
-ouro, estipulada pelo ministro da Agricultura, ten-
do em consideracao a vida em cada pais, e passa-
gem de ida e volta do pérto do Rio de Janeiroc a
cidade do pais a que se destinarem’.

Para os diplomados pelo Instituto :

“Art. 2.° Os agronomos e quimicos industriais
que fizerem o curso de especializacdo no Instituto
de Oleos, terdo preferéncia para exercer a fiscali-
zacao das fabricas de éleos vegetais e substancias
derivadas que gozarem de favores da Uniao, e, em
igualdade de condigdes, para ocupar 0s cargos téc-
nicos de sua especialidade nos institutos de ensino
e laboratérios de andlises mantidos ou subvencio-
nados pelo Govérno Federal” (Decreto n.® 20.428
de 22 de setembro de 1931). :

Para os técnicos do Instituto :

“Art. 70. Os professores e técnicos efetivos
do Instituto escolhidos pelo Govérno para fazerem
estdgio no estrangeiro, com o fim de adquirir maio-
res conhecimentos das suas especialidades, recebe-
rdo uma gratificacao em moeda-ouro, estipulada
pelo ministro da Agricultura, além dos seus venci-
mentos integrais em moeda-papel, e passagem de
ida e volta do porto do Rio de Janeiro a cidade
do pais a que se destinarem’.

“Art. 73. O Instituto ainda estipulara outros
prémios escolares para os melhores alunos e pré-
mios especiais para o seu corpo técnico’’.

A nossa maior preocupacdo era formar téc-
nicos e deixar, portanto, substitutos no mais curto
prazo. O educador ou o administrador nao se
deve esquecer de que, para garantia da vida da ins-
tituicdo e dos seus objetivos, deve criar substitu-
tos com “Alma Mater” e capazes de sacrificar os
gozos materiais.

Analise o leitor os outros artigos de lej,
constantes no decreto n.° 20.518, de 13 de outu-

,

possivel ou nao formar técnicos especializados
nacionais, selecionados pelos trabalhos realiza-
dos e titulos déles conseqiientes (7), em bases
solidas : ‘

1) Vantagens para os diplomados e técnicos

Ensino : — “Art. 42. Os professores catedra-
ticos sdo os chefes de laboratérios das suas espe-
cialidades e os guias dos pesquisadores ou auxzilia-
res técnicos que tiverem sob sua direcdo’.

“Art. 44. Os auxiliares técnicos do Instituto
sdo os Unicos que poderdo candidatar-se aos luga-
res de professores e chefes efetivos de laboratério,
devendo porém ter exercido os seus lugares, no
minimo, durante cinco anos consecutivos.

Art. 45. Compreendem-se por auxiliares téc-
nicos do Instituto, os assistentes, os auxiliares téc-
nicos, os analistas, os técnicos mantidos pelos ser-
vicos, oficiais ou particulares, emprésas ou fabricas,
cujas funcbes e obrigacOes serdo fixadas em instru-
coes, pelo diretor, tendo em vista o melhor apro-
veitamento técnico dos seus servicos, nao s6 nos
laboratérios mas ainda como auxiliares da admi-
nistracao.

Paragrafo finico. Os auxiliares técnicos acima
mencionados s6 poderdo ser efetivados nestes car-
gos, por meio de concurso de trabalhos e titulos,
apbés uma permanéncia constante de dois anos, no
minimo, nos laboratérios do Instituto, tendo sem-
pre em vista a especialidade de cada um’’.

Pesquisas : — “Art. 34. Para o provimento de
lugares de chefes técnicos ou auxiliares dos servi-
cos desta secao deverdo ter também preferéncia
os graduados por éste Instituto, que demonstrarem
maior capacidade cientifica, conhecimentos de lin-
guas estrangeiras, melhor compreensao da honesti-
dade cientifica e particular.

§101:8 Os lugares de chefes técnicos, pre-
vistos neste artig;) e nos posteriores, serao providos
por profissionais graduados pelo Instituto e, excep-
cionalmente, na falta déstes, por técnicos nacio-
nais que tenham se especializado no estrangeiro,
em um dos ramos da quimica industrial agricola,
anexo a especialidade a que se consagra a segao, ou
interinamente, por especialistas estrangeiros con-
tratados, os quais, neste caso, deverao ter sempre,
como auxiliares, graduados pelo Instituto.

§ 2° O provimento dos lugares de chefes
técnicos por profissionais nacionais ou estrangei-
ros, a que se refere o paragrafo anterior, sera
feito por indicacdo do diretor, em relatério dirigi-
do ao ministro, no qual mencionara os titulos e
trabalhos do candidato’.

Tempo integral: — ‘“Art. 90. Os professo-
res, chefe da Secao de Pesquisas e auxiliares téc-
nicos trabalhardao no sistema de tempo integral,
quando isso for adotado para os professores das
escolas superiores e chefes” de laboratérios e auxi-
liares técnicos dos institutos congéneres, e perce-
berdo os mesmos vencimentos que tiverem éstes
ultimos”.

“Art. 92, Os professores e demais técnicos
do Instituto de Oleos terdo as mesmas vantagens
estipuladas para os demais professores das escolas
superiores mantidas pela Uniao e técnicos dos ins-
titutos congéneres, nos casos que nao afetarem o
presente regulamento.

Art. 93. O pessoal do Instituto, inclusive os
auxiliares técnicos, gratuitos, quando em servigo
fora da séde, terao direito a ajudas de custo e
diarias, de ,acéordo com o que regular o assunto e
for determinado pelo ministro da Agricultura’.

Restricao para manutencao dos objetivos es-
pecificos : — “Art. 91. Os professores e demais
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técnicos do Instituto ndo poderdo aceitar comissdes
técnicas em assuntos que ndo sejam estudados no
Instituto, salvo autorizacdo especial do ministro da
Agricultura.

Paréagrafo fGnico. O diretor devera sempre
justificar ao ministro, com minudéncia, as vanta-
H an?!?
gens ou desvantagens dessa autorizacao .

“Art. 75. Nenhum membro do Instituto ou
aluno poderad divulgar qualquer trabalho técnico
realizado nos laboratérios e demais dependéncias
do Instituto sendo através do boletim, salvo auto-
rizacao especial do diretor e devidamente justificada
ao ministro da Agricultura.

Paragrafo fGnico. O membro do Instituto ou
aluno que proceder ao contréario do estipulado no
presente artigo serd automaticamente Suspenso das
suas funcGes pelo prazo de quinze dias, no mini-
mo, podendo esta penalidade ser ampliada pelo
ministro, por proposta do diretor.

Art. 76. Todos os membros do Imstituto sdo
obrigados a prestar colaboragao ao Boletim™.

Viagens ao estrangeiro e garantia de permanén-
cia: — “Art. 102. O Instituto providenciara para
enviar ao . estrangeiro, por um prazo de dois anos,
seus auxiliares e graduados, no intuifo de aperfei-
coarem os seus conhecimentos nos assuntos de in-
terésse do Instituto, ficando éles obrigados ao re-
gressar a servirem no Instituto durante dois anos,
como auxiliares-técnicos ou assistentes, tendo em
vista o aproveitamento de cada um.

Par4grafo finico. Os que nao quiserem servir
no Instituto, caso possam ser aproveitados .log'o
depois de seu regresso, serdo obrigados a restituir
aos cofres phblicos tédas as mensalidades recebidas.

Art. 103. Os auxiliares mencionados 1no arti-
go anterior terao direitb, além das passagens do
porto desta Capital a cidade a que se destinarem,
a um auxilio mensal, que sera estipulado pelo
ministro.

Parigrafo tinico. A despesa correra pela ver
ba que fér estipulada no orcamento do IInstxtuto
para tal fim”.

2) Cursos de treinamento e aperfeicoamento :

“Art. 85. O Instituto max‘lteré cursos auxilia-
res, cientificos ou técnicos industriais, cujo periodo
serd calculado pelo ntmero de aulas e Loras de
trabalho necessarios a cada uma das matérias qu.e
o constituirem, no intuito de completar o conheci-
mento de assuntos necessarios ao melhor aprovei-
tamento da especialidade e das suas finalidades.

§ 1° ©Para ésse fim podera o Mxrtxstro da
ar profissionais especialistas em

Agricultura contrat 5
nacionais ou €s-

agronomia, quimica e engenharia,
trangeiros, tendo em vista a especialidade do cur
so a realizar.

§ 2.0 O diretor podera solicitar ao ministro
da Agricultura a designacao, anualmente,.de fun-
cionérios técnicos do Ministério, especialistas em

agronomia, quimica e engenharia, para ministrarem
cursos auxiliares.

Art. 86. O Instituto manterd permanente-
mente, um Curso auxiliar de dtica aplicada.

Art. 87. O Instituto organizara, também,
cursos em conferéncias, relativos aos seus fins,
convidando para isto, sem direito a nenhuma remu-
neracdo, cientistas ou técnicos . de reconhecido
valor”. y :

“Art. 94. Os auxiliares do Instituto, a juizo
do diretor e tendo em vista os interésses dos mes-
mos, poderao freqiientar as conferéncias, cursos
auxiliares e demais trabalhos dos laboratérios, sem
prejuizo das suas funcodes, recebendo um ates-
tado do seu aproveitamento, apés a terminacao
dos trabalhos feitos, que serd junto a sua fé de
oficio’.

\

3) Incentivo a publicacao de trabalhos e da

ética :

“Art. 74. O Instituto mantera “um boletim
sob a denominacao de Boletim do Instituto de
Oleos, que nao s6 publicara os trabalhos e pesquisas
originais do seu corpo técnico (professores e téc-
nicos), como todos os outros de interésse para o
ensino e para as indistrias que se acham ao seu
encargo, inclusive resumos bibliograficos, revistas
gerais, traducbes, etc.

1) a direcao do boletim ficard a cargo do di-
retor ou de outro técnico por éle designado, tendo
os auxiliares julgados necessarios, para que possa
satisfazer os seus fins;

2) os artigos cientificos, ou técnicos indus-
triais, ou outros também ‘de interésse para o pais,
deverdao ser publicados na secao competente do Be-
letim, ndo s6 em portugués como em inglés ou
francés, para que possam ter maior divulgacao;

3) o Boletim sera publicado anual ou semes-
tralmente, podendo ser até mensalmente, quando
o seu desenvolvimento assim exigir’’.

. “Art. 77. O Instituto publicara, também, mo-

nografias, livros didaticos aplicados aos cursos e a -

secao de pesquisas, depois de aprovados peloc seu
corpo técnico.

‘Art. 78. Quando o trabalho previsto no arti-
go anterior for da autoria de qualquer membro do
Instituto, sera feita a impressdo pelo préprio Ins-
tituto, nao devendo a edicao ser inferior a seiscen-
tos exemplares, dos quais dois tercos serao de pro-
priedade do autor, sendo cedida ao Instituto, sem
nenhuma retribuicdo pecuniaria, o térg\) restante.

Paragrafo Unico. S6 se fard esta impressao,
quando o trabalho fér recomendado por dois ter-
cos dos membros técnicos do Instituto, devendo
qualquer voto contrario ser justificado por escrito.

Art. 79. Quando o trabalho fér julgado de mé-
rito excepcional, o Instituto podera tirar uma outra
edicio em lingua estrangeira, sendo preferiveis a
inglésa e a francesa, e solicitarda ao Govérno um
prémio pecunidrio para o autor’.

e e
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Para maior garantia da eficiéncia das vanta-
gens e obrigacoes, ndo deixamos de prever a ri-
gorosidade do concurso de trabalhos e titulos reais,
sempre por nés defendido (7), e a fiscalizacao
direta da autoridade superior, isto é, do Ministro
de Estado ou do seu delegado-especial para éste
fim. No caso atual, era bastante incluir um dele-
gado do D.A.S.P., que deveria estar sempre pre-
sente nos exames e outros atos dos cursos de
aperfeicoamento, etc., nao subordinados aos seus
cursos. E’ até incompreensivel que isto nao acon-
teca, quando éstes cursos dao direito a promocao
de funcionarios, etc. Reflitam os interessados
sobre éste ponto e outros.

A orientacao em questdo, da qual ainda so-

/mos adeptos, € sintetizada nos seguintes artigos :

1) “Dos Exames :

Art. 23. A banca examinadora serd consti-
tuida de professores e técnicos do Instituto e de
especialistas estranhos ao mesmo, convidados pelo

diretor.

§ 1.° Quando o aluno de um dos cursos de
especializacdo pertencer ao corpo discente de outra
escola oficial ou oficializada, o diretor do Instituto
podera solicitar que essa escola designe um pro-
_fessor para fazer parte da banca.”

§ 2.° A presidéncia das bancas de exames e
de defesa de teses caberd ao ministro ou ao seu
representante’’ .

“Art. 28. A argiiicao da tese sera feita por
todos os membros da banca examinadora, em pre-
"senca do ministro da Agricultura, ou do seu repre-
sentante, podendo cada examinador argiir o can-
didato durante 15 minutos.

f Art.
em um livro especialmente destinado a ésse fim,

29. As notas do exame serao lancadas

contendo o nome por extenso dos examinadores,
a data da realizacdo das provas e todos os fatos

que com elas se relacionem’.

“Art. 67. De todos os atos de entrega de di-
ploma ou do certificado e medalha sera lavrado
térmo especial, assinado pelo ministro da Agri-
cultura ou seu representante, pelo diretor do Ins-
tituto, pelo secretério, pelos alunos e pelas demais

pessoas presentes ao ato, dando-se déle cépia au-
téntica ao Ministério da Agricultura’.

2) “Dos Concursos :

Art. 41. Os concursos do Instituto serdo julga-
dos pelo seu corpo de professores, chefe da se-
¢do de pesquisas e pesquisadores que nela traba-
lhem e professores ou técnicos de outras escolas

ou institutos de reconhecido valor na especiali-
dade.

Paragrafo tnico. A presidéncia da banca exa-
minadora cabera ao ministro ou ao seu represen-
tante”.

3) “Do Conselho Técnico :

Art. 81. O Conselho de Professores e técni-
cos do Instituto, a que se refere o nimero 1 do
art. 39, sera constituido, apenas, pelos professores
e chefes técnicos do Instituto. Este Conselho téc-
nico tera suas funcoes regulamentadas em instru-
coes aprovadas pelo ministro”.

A aceitacao do que foi antigamente lei e que
deu, logo de inicio, 6timos resultados e que nao
foram continuados, por ter aquéle Instituto um
pequeno periodo de duracao, ndo prejudica, pen-
samos nos, a eficiéncia do atualmente em vigor.

Hoje, as bolsas de estudos estdo em progres-
so, mas acreditamos, até prova em contrario, que
as primeiras criadas pelo Congresso Nacional e
pelo Govérno Provisério, o foram no Instituto de
Oleos, e alunos gozaram dos seus beneficios.

Se aquéle programa de formacdo, selecdo e
aperfeicoamento de pesSoal especializado tivesss
sido executado, outra seria atualmente a situag@o
técnica do pais e ndo estariamos, neste setor, nas
mesmas condi¢oes de 1931.

Ai estao os motivos que nos mantém des-
crentes do éxito da selecdo de pessoal, para cargos
ou funcoes nao definidos.

A verdadeira selecao, sob o nosso ponto de
vista pessoal, s6 podera ser eficiente ao pais, fir-
mada no incentivo educacional e profissional.

Devemos notar ainda que, além de tédas as
vantagens acima enumeradas,” concedidas ao alu-
no e ao técnico, estava sendo estudado o seguro
contra acidentes e preparado um “Code of Re-
gulations”; inspirado no dos estabelecimentos de
ensino superior e de pesquisas americanos, dentre
éles o “Carnegie Institute of Technology” e o
“Mellon Institute of Industrial Research”. Este
codigo de trabalho conteria a histéria da insti-

tuicdo, a planta do edificio e localizacdo das suas

dependéncias, o esquema da sua organizacdo e
detalhes do seu funcionamento, e varios outros
informes que permitiriam nao s6 aos alunos como
aos técnicos saber como agir em cada setor, pedir
o material e conserva-lo, e escrever relatérios,
etc. Aquéles que freqiientam ou vivem numa ins-
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tituicdo devem conhecer a sua historia e o seu
funcionamento, as suas obrigacdes e vantagens, e
proveito préprio, pelo menos.

DOS CURSOS PARA SECLECAO DE -PESSOAL —
Erccor s ESpPECIFICA

No nfimero de outubro de 1943 desta Re-
vista, tratamocs da “Tecnologia e Tecnologistas”,
mostrands a necessidade da definicdo, no nosso
pais, co cue se entende por tecnologista e as
carreiras profissionais que poderdo concorrer para
a cua formacdo. Justificamos a criacao da car-
reira especifica de tecnologista de 6leos e, evi-
dentemente, a formacdo déstes especialistas es-
tava confiada ao Instituto de Oleos, primeira “es-
cola industrial especifica”, na qual se uniu o en-
ciro as pesquisas e se planejou completar a sua
rganizacdo com o controle econdmico da produ-
cdo industrial brasileira, gragas a “agao conjun-
ta, patriética, dos Srs. Fernando Costa e Luiz Si-
ymoes Lopes” (3).

Mostramos ao tratar da aplicacdo de alguns
principios de organizacdo (2), os fins especificos
que determinaram a criacdo, a organizacdo e a
direcdo do Instituto de Oleos, sob o ponto de vista
de pesquisas tecnolégicas e de preparo de tecno-
logistas. A sua parte didatica ou de ensino é con-
trolada, exclusivamente, pelo Conselho Técnico
e Direcao do Instituto. Z

Transcrevemos, com prazer, da Exposicao de
Motivos que acompanhou o ante-projeto do De-
creto n.° 20.428, do Ministro Assis Brasil ao Se-
nhor Presidente Getilio Vargas, 0 seguinte :

“Para conseguirmos ésse desideratum €, f\o
mesmo tempo, desenvolvermos a nossa exportagao’,
ndo temos eoutro caminho a seguir senao ? que .:a
trilhado pelos paises cuja exploracao agricola ja
atingiu o maior grau de aperfeicoamneto.

No caso especial dos oleos vegetais, devere’n?os
desde j4 nos preparar para estudar em laboratorios

p

% o
devidamente aparelhados e servidos por pess:)al t: (i
a composicao qui-

nico especializado no assunto, L
as minQcias, como

mica de cada qual, em todas as su :
base de outros estudos e pesquisas, tendo por fim
determinar a utilidade industrial e o v?’lor eco-
némico das diversas espécies oleaginosas ja conhe-
cidas e que forem sendo descobertas.

A par disso urge preparar O pessotf! técnico
indispensavel ao desenvolvimento e aperfelgoam?nto
de tais estudos e pesquisas ao servigo das usinas
de bleos e fabricas de produtos derivados.

E’ sabido que essas fabricas, com raras exce-
coes, acham-se confiadas a mestres formados empi-
ricamente e a praticos sem a cultura cientifica e os
conhecimentos técnicos que a indastria moderna
reclama cada vez mais para que possa correspon-

der as suas finalidades.

Os cursos agronomicos e de quimica-indus-
trial jaA fornecem técnicos com os conhecimentos
gerais necessarios a formacao dos especialistas de
que esta precisando a nossa incipiente indastria de
6leos.

Mas a especializacdo s6 podera ser feita em
estabelecimentos a ésse fim destinados e para isso
devidamente aparelhados.

Este Ministério iniciou a instalacdo, had poucos
anexo a
Escola Superior de Agricultura e Medicina Vete-
rinaria. Mas a experiéncia demonstrou a insuficién-
cia dessa tentativa nos moldes em que foi orga-
nizada.

anos, de um Curso- com ésse destino,

Foi, por isso, elaborado um projeto de remo-
delagao do dito Curso, mediante a sua transforma-
¢ac num Instituto auténomo em que o ensino ted-
rico teria de ser feito cumulativamente com a
aprendizagem préatica. Ao mesmo tempo, manteria
o Instituto uma Secao de pesquisas cientificas re-
lativas a oOlecs vegetais e substancias derivadas e
outros assuntos de interésse da quimica industrial
agricola, e faria um servico de cooperacio cienti-
fica e técnico-industrial cora outros institutos de
ensino federais, estaduais ou particulares, museus
e demais estabelecimentos técnicos ocupadcs com
0s mesmos assuntos.

Esse projeto foi, em tempo, publicado no “Dia-
rio Oficial”’, com o intuito de se tornar conhecido
de todos os especialistas e interessados na matéria
e com a declaracao de que, durante determinado
prazo, seriam recebidas observacdes ou sugestoes
tendentes a corrigi-lo ou melhora-lo, e varias foram
as observacOes e sugestoes apresentadas nésse sen-
tido”’.

Constituindo-se esta organizacao de uma “es-
cola industrial especifica” e de um instituto de
pesquisas tecnologicas e economicas, com objeti-
vos determinados e definidos, criou um proble-
ma pouco estudado no nosso meio e nao com-
preendem alguns a justificativa de nZo dever
estar a mesma subordinada a uma universidade
ou a qualquer outra instituicdo de ensino e de
pesquisas gerais.

Aquéles que estac mais ao par das organi-
zacoes das universidades, institutos politécnicos
e de tecnologia, colégios de agricultura e artes
mecanicas, e dos institutos industriais espéciali-
zados americanos e ingléses, encontram a expli-
cacdao imediata, principalmente para o nosso
meio : uma organizagao ligada a producao, a in-

-
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distria e ao comércio, com o objetivo de reali-
zar pesquisas tecnolégicas e econdmicas, e de
preparar tecnologistas, nao pode ficar subordinada
a qualquer uma daquelas instituicoes, devido aos
seus fins especificos, técnicos e economicos. Se
fosse, apenas, para preparar tecnologistas de Oleos,
poderia, com vantagens, constituir um setor da es-
cola de graduados da Universidade.

A sua autonomia nao impede a sua colabo-
racao com a Universidade e com os demais esta-
belecimentos de ensino e de pesquisas, assim como
os que estiverem ligados aos problemas da pro-
ducao e da industrializacdo da matéria prima sob
bases técnicas.

O ponto mais importante é que o Brasil
nao tem o numero de engenheiros, de farmacéu-
ticos e de quimicos, nos seus diversos ramos, exi-

. gido pelas suas necessidades minimas. As ma-

triculas nas escolas de engenharia, de farmacia
e de quimica se acham tao restringidas, que nfo
permitem a entrada de um maior nimero de in-
teressados, de maneira que se torna urgente a
criacao de “escolas industriais especificas”, com
a colaboracdao das escolas superiores e de outros
institutos, autirquicos ou nfo.

No planejamento, ndo se devem afastar das
realidades brasileiras e das indGstrias que, real-
mente, justificam aquelas criacoes para o momen-
to ou para o apds guerra.

Encarando o Instituto Nacional de Oleos,
cuja criacao foi conseqiiente de um estudo pro-
longado (4), observamos que ampliou as suas

oportunidades para outras profissoes e tem por
fim :

“I — ministrar a alta instrucdo técnica espe-
cializada, referente as plantas oleaginosas, cero-
sas, resinosas, seus produtos, sub-produtos e deri-
vados, e as tintas e vernizes, aos agricultores e de-
mais. diplomados pelas esc('Jlas superiores, oficiais
ou reconhecidas e aos alunos da Escola Nacional
de Agronomia, que satisfacam as exigéncias do seu
regulamento.

II — ser o centro de pesquisas cientificas e de
aplicacdo inerente aqueles produtos; e

III — organizar sua classificacdo, em colabo-
racao com o Servico de Economia Rural, para
execugao, nesta parte, do decreto-lei ntimero 334, de
15 de margo de 1938”’. (Decreto-lei n.° 2.138, de
12 de marco de 1940).

Pelo decreto-lei n.° 3.527, de 21 de agésto
de 1941, foram transferidos para aquéles insti-
tutos “os cursos sobre plantas oleaginosas, 6leos
vegetais e indastria de Oleos, tintas e vernizes.
Estas matérias serao lecionadas ,obrigatoriamente,
nas condicoes que vierem a ser determinadas no
regimento do Instituto Nacional de Oleos, pelo
atual professor da citada 19.2 cadeira, ao qual
ficam assegurados os beneficios do decreto-lei
n° 2.895 de 21 de dezembro de 1940”.

A direcdo do Instituto, pelo artigo 2.° déste
decreto-lei, foi separada da parte propriamente
técnica dos cursos, uma vez que, “sera dirigido
por um diretor, designado pelo Presidente da Re-
publica dentre os funcionarios do Ministério da
Agricultura, de reconhecida capacidade no as-
sunto”.

Este artigo s6 revogou, em parte, o artigo 2.°
do Decreto-lei n.° 2.138, que diz: “A direcao do
Instituto Nacional de Oleos e o Curso de Espe-
cializacdo em Plantas Oleaginosas, Oleos Vege-
tais e Indastria de Oleos, criado na Escola Na-
cional de Agronomia, pelo Decreto-lei n° 1.664,
de 9 de outubro de 1939, ficarao a cargo do pro-
fessor da 19.2 cadeira da mesma Escola” (O grifo
€ nosso) .

Sobre tao importante assunto, as exposicoes
de motivos de n.° 2.015, de 19 de agosto de 1941
(D.O. 21-8-941), e de n.° 3.137, de 30 de setem-
bro de 1943 (D.O. 27-10-943), do Senhor Pre-
sidente do D.A.S.P., aprovadas por S. Excia. o
Senhor Presidente da Republica, formam juris-
prudéncia a respeito, e devem ser lidas e medi-
tadas.

.

Como “escola de indGstria especifica e de
graduados” para o fim ‘de preparar tecnologis-
tas, demos uma organizacdo aos Seus cursos, que
muito se aproxima do sistema americano e in-
glés (5), uma vez que define e objetiva o papel
de cada curso, mostrando a sua concatenacao
com as outras partes da organizacao preferida
(Portaria n° 241 — D.O. de 14-4-943). Seria
ampliado, de acérdo com as necessidades do de-
senvolvimento do pais. A parte concernente a
“organizacdo e direcdo industrial”’ estava incluida
provisoriamente, no programa da cadeira de plan-
tas oleaginosas, oOleos vegetais e indlstria de
6leos, da qual somos o catedratico.

Examinando-se o programa do Curso de
Oleos para 1930 (D.O. de 6-4-930), verificar-
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se-4 que esta parte ja se encontrava néle in-
cluida e que as interpretacdes das analises qui-
micas, etc., deveriam ser feitas sob o ponto de
vista tecnoldgico.

Estes esclarecimentos s@o fornecidos para
facilitar as interpretacdes e aplicagdes técnicas
do leitor, ao qual ja foram dados elementos para
julgar da inconveniéncia administrativa e téc-
nica, de se criar uma carreira ou funcao especia-
lizada, sem haver, préviamente, criado os cursos
para formar os especialistas.

Aquéles cursos que planejamos e que merece-
ram aprovacdo da autoridade superior (D.O.
14-4-943, Portaria M.A. 241), tinham os seus
programas organizados, tendo em vista as neces-
sidades do. Instituto e o seu papel na formacgao
técnica de especialistas para as instituicoes ofi-
ciais e particulares, e estdo divididos em partes,
para melhor atender a organizacao das secoes do
Instituto.

Mantivemos, adaptando-os ao desenvolvi-
mento atual, os principios basicos do Regulamento
de 1931, inclusive a parte que determinava ter a
banca examinadora especialistas estranhos ao Ins-
tituto.

A direcao técnica dos cursos especializados
estA a cargo do professor-catedratico de plantas
oleaginosas, 6leos vegetais e industria de 6leos, o
que torna muito mais facil o contréle da eficién-
cia dos cursos. E’ naquela organizacdo um ver-
dadeiro chefe de departamento de ensino de plan-
tas oleaginosas, etc.

‘ oi técnica-
s disci-
ar os

'A esquematizacio déstes cursos f
mente realizada e permite o aumento da
plinas ou seus desdobramentos, sem alter
objetivos especificos da instituicdo.

A mecénica tecnolégica aplicada — compre-
endendo o estudo das méquinas aplicadas aque-
las inddstrias, desenho de maquinas e de motores

a Oleds vegetais, e a interpretacao de uma pla-m-
de uma fabrica

ologia Industrial

ta e controle mecénico e elétrico
— esta, provisoriamente, na Tecn
Aplicada.

a inddstria e das suas no-
vas exigéncias, os cursos € as secoes se muﬂltiph-
cariam, sem alterar os fins béasicos da criacao d’o
Instituto e dando lugar & formacao de um’.n~u-
mero bem maior de tecnologistas. A Exposicao
de Motivos n° 554, do Sr. Luiz Simoes Lopes,

Com o progresso d

presidente do D.A.S.P., de 27 de fevereiro de
1943, e o Decreto n.° 11.761, de 3 de marco do
mesmo ano, bem definem os fins tecnoldgicos
daquela instituicéo.

MATERIAL

As dependéncias de uma instituicao de en-
sino e de pesquisas “deverao estar sempre apare-
lhadas de instalacoes capazes de -corresponder
as exigéncias do ensino; assim sob o ponto de
vista de pesquisas cientificas, como sob o de pes-
quisas técnico industriais” (14).

Nao é suficiente ter o “pessoal” necessario,
para que possa produzir. O material é funcao
também da organizacdao e, logicamente, todo éle
devera ser adquirido para satisfazer os fins espe-
cificos da instituicao.

E’ erroneo pensar que qualquer problema
cientifico ou tecnolégico independe dos objetivos
da organizacao, para ser estudado dentro de um
programa eficiente.

Na escolha do material nao deveremos es-
quecer da observacao do Diretor de Pesquisas da
“Bakelite Corporation”, Estados Unidos, Dr.
A.V.H. Mory, quando, tratando dos laboraté-
rios de quimica industrial (13), expressa o se-
guinte conceito :

“The chemical laboratory, whether for ana-
lysis or ‘for research, scientific or technical, has
been practically standardized in its basic equip-
ment requirements’’,

aplicavel, tamb\ém, as dependéncias do ensino.
Entretanto, ndo é menos verdadeiro que sempre
existirA o imprevisto, principalmente quando se
tratar de pesquisas.

A dificuldade esta em fazer compreender, em
certos casos, 0 que é realmente pesquisa, e LESTER
observa (1) :

“The word research is a much-abused term,
and often is incorrectly used. In its true sense,
it applies only to work directed to the uncovering
of original ideas. Testing materials or checking
performance does not constitute research, no mat-
ter how valuable it may be in reaching or im-
proving existing standards.

Pure research is pursued with an aim to dis-
cover new natural laws. This has been left by in-
dustry largely to educational institutions or so-
cieties and organizations most of which have been
founded and maintained by endowment.
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“Applied technical research... Ideas created
in the field of pure research are, of course, applied,
but the central purpose of applied technical resear-
ch is develep ideas which be put to rise toward
a practical end”.

Uma outra dificuldade, nao menor, é sele-
cionar o material de acordo com as dotacOes e
enquadra-lo na classificacao de permanente ou
de consumo, considerando que a “matéria prima,
o produto semi-manufaturado, manufaturado ou
acabado, o equipamento e acessorios industriais,
podem ser enquadrados em qualquer uma das
classificacoes, dependendo, apenas, da interpre-
tacao dada, em certos casos”.

Nao é muito facil, principalmente quando
nao ha saldo na dotacdo 13 e o ha na 04, distin-
guir um instrumento de um aparélho ou encon-
trar um outro térmo para uma estufa, necessaria
ao novo trabalho. Evidentemente, diante de uma
dificuldade a vencer, para alcancar o objetivo
atil e firmado em bases honestas, jogar-se-A com
as palavras, as interpretacoes linguisticas e orca-
mentarias, para obter o material.

Citamos, para exemplificar aquela dificul-
dade, a opinido de LESTER (1) :

“All goods can be divided into” two general
classes measured by their permanency.. Briefly,
these may be termed *“capital on durable goods”’
and “consumption or perishable goods”... “Goods
have been arbitrarily classified, sometimes, as du-
rable goods if their life is more than four years,
during which time they are capable of meeting the
requirements of the user. Such limits between the
two classes of goods are purzly arbitrary, however,
and exceptions are sure to exist. An automobile
might last for twenty years or more if it were run
but five thousand miles for year — and then again,
it might last but twenty months if operated five
thousand miles per month. Certainly it is not
true that, in the former case, the car is durable
goods whereas in the latter it is consumer goods
as our four-year definition would indicate’.

E’ preciso, diante do ja observado por todos
os administradores, definir e distinguir o material
permanente e o de consumo, para evitar que ter-
mometro, copo e outros objetos sejam considera-
dos como material permanente,

O controle do material deve ser fiscalizado,
quer se trate de permanente ou de consumo, mas,
0 seu emprégo, principalmente num laboratério
de ensino ou de pesquisa, ndo deve constituir um
“recalque”.

Um outro ponto sério é o tempo gasto entre
a entrega da requisi¢do e a recepcao do material,
o qual altera, em varios casos, todo o planeja-
mento.

Para evitar éstes males e outros, somos parti-
darios de uma organizagao mais ampla para o De-
partamento Federal de Compras, a qual permita
a éste Departamento agir como um verdadeiro
o6rgao de compras, o que muito facilitata a sua
valiosa cooperacdo para a eficiéncia dos servi-
cos publicos. Sem uma série de entraves, con-
seqiientes de sua propria legislacao, o D.F.C.
e as divisoes de material dos ministérios, cuja
acao devera ficar bem definida no seu regimento
para evitar grandes obstaculos, poderao muito
concorrer para o aumento de producap das ins-
tituicoes publicas, federais, em um periodo curto
de tempo.

7

O problema do material é de indiscutivel
importancia para qualquer servigco publico e déle
vem o D.A.S.P. tratando com especial cuidado.

Era nosso objetivo, tratarmos do orcamento
de uma instituicao, ten]fio em vista o geral da
Reptiblica, mas, ocupar-nos-emos no presente,
épenas, do problema de financiamento, sob um
aspecto especifico.

FINANCIAMENTO DAS INSTITUICOES ESPECIFICAS

O processo de financiamento depende, em
parte, dos objetivos especificos da instituicdo e do
sistema adotado pelo Govérno, para manutencao
dos seus encargos.

Ao idealizarmos o instituto de ensino e pes-
quisas tecnologicas de oleos, tintas e vernizes (2),
e ao especificarmos os seus fins, consideramos
como bésica a cooperagdo da indstria, pelos pro-
cessos direto e indireto, para a sua manutencio e
para que pudesse ter uma ‘acdo mais eficiente ou
até controladora do financiamento do programa
de trabalhos, etc. Era indispensavel que sentisse
ser o Instituto uma parte da sua prépria organi-
zacdo e que éste nao se descuidasse dos seus pro-
blemas, que eram do interésse da Nacao.

Esta orientacdo encontra-se também escla-
recida, quando apresentamos no 1.° Congresso
Nacional de Oleos (22-29 Nov. de 1924) um
ante-projeto para a criacao do Instituto Nacional
de Oleos, cujas finalidades ainda serdo melhor
compreendidas.

ek e by oy
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Naquéle ante-projeto e em todos os demais
trabalhos realizados visando a resolucdo déste
problema, defendiamos a autonomia do Instituto
na sua direcio e aplicacdo das suas dotacges,
sem prejuizo de uma fiscalizacdo rigorosa das des-
pesas, através do Ministério da Agricultua e do
Tribunal de Contas.

De regresso da nossa viagem de estudos aos
Estados Unidos, em 1939, apresentamos um ante-
projeto para a criacdo do Instituto Nacional de
Oleos ou Instituto de Oleos do Brasil, mantendo
os seus principios de cooperacdo financeira da
indtstria e do Govérno, através das taxas cobra-
das e de outros auxilios, subvengdes ou dédi-
vas (8).

Quando foi criado o Instituto de Oleos, em
1931, cabia ao Diretor, pelo artigo 88, “de acor-
do com os recursos orcamentarios ou créditos es-
peciais destinados ao Instituto e com as leis que
regulam a sua aplicacdo, promover todos os for-
necimentos indispensaveis ao servico, admitir ou
dispensar o pessoal mensalista, conceder passa-
gens e transportes, requisitar pagamentos e adian-
tamentos, e propor ao Ministro arbitramento de
diarias e ajuda de custo e as distribuicoes de
crédito que forem necessarias”.

No momento atual, ndo é mais possivel ado-
tar a orientacdo defendida, por alterar a legis-
lacdo corrente, mas, é indiscutivel a necessidade de
se encontrar meios que facilitem a marcha das
instituicdes ‘de pesquisas e de ensino, sem altera-
cdo do sistema administrativo em Vigor.

Nao somos adeptos das transformacoes de
instituicoes cientificas ou tecnolégicas de ordem
geral, governamentais, em institutos autarquicos ;
entretanto, ndo é mais possivel a estas institui-
¢bes marcharem e produzirem, com Os rigores de
uma organizacdo que nao se enquadra totalmente
nas suas finalidades.

Qualquer instituicdo de ensino e de pesquisas
precisa de meios rapidos para pagamento de des-
pesas urgentes ou imprevistas (pessoal e mate-
rial), de uma pequena dotacdo para movimento,
e acreditamos que, com ligeiras modificacbes nas
leis que regulam o assunto, O Departamento Fe
deral de Compras e as tesourarias dos ministé-
rios poderao afastar as dificuldades existentes,
sem desprezar a fiscalizac@o das aquisicoes feitas,
e1ce

A primeira contribuicdo indireta da indus-
tria de éleos ao seu Instituto foi conseqiiente da

alta compreensao que tem tido o Senhor Presi-
dente Vargas, dos problemas oleiferos brasileiros.
Pela sua originalidade e importancia, expomos
ao leitor a origem da dotacdo para a construcao
do edificio do Instituto Nacional de Oleos.

Em companhia da “Comissdo Americana de
Técnicos em Oleos Vegetais”, que veio ao Brasil
a convite db nosso Govérno, visitamos as fabricas
de 6leos do Estado do Ceara.

Uma das maiores companhias de o6leos do
Estado era devedora a Uniao de vultosas quantias
tomadas em empréstimos e o Govérno havia de-
terminado, apés uma longa espera de inicio do
pagamento, do qual ja se haviam esgotado todas
as prorrogacoes, a ocupacao das fabricas de oleo
da Companhia, para pagamento da divida.

Em telegrama dirigido de Fortaleza ao Sr.
Ministro da Agricultura, em 23 de marco de 1942
(tel. n° 391), fizemos ver que S. Ex. o Senhor
Presidente Vargas talvez nao tivesse sido in-
formado quanto a producao daquelas fabricas,
de que nao existiam técnicos experimentados e
nem organizacao econémica no Ministério da Agri-

_cultura, que permitissem continuar o funciona-

mento daquela organizacdo. Terminamos o nos-
so longo telegrama, declarando que estadvamos
certos de que daria déle conhecimento ao Senhor
Presidente da Reputblica. O maior banco do Es-
tado resolveu assumir. a garantia do pagamento
da divida, de maneira que foi suspensa a ocupa-
cao das fabricas.

A Comissao Americano-Brasileira de Técni-~
cos em Oleos Vegetais chegou a esta Capital em
7 de abril e dois dias depois foi recebida por
S. Ex. o Senhor Presidente Vargas (9), que
indagou minuciosamente das impressoes colhidas
na viagem por aquela Comiss@o, a qual, na vés-
pera, ja havia visitado o Sr. Luiz Simdes Lopes,
Presidente do D.A.S.P., o qual acompanhou,

 através dos nossos relatérios-telegraficos, todo o

trabalho da Comissdo, cuja vinda ao Brasil teve
a sua valiosa colaboracao, e ja sabia da resolugdo
da nao ocupacdo das fabricas e do desejo do Se-
nhor Presidente Vargas de dar ao Instituto, para
edificacdo do seu edificio, a quantia de CrS$....
3.800.000,00, correspondente ao pagamento da-
quela divida. ‘

Na Exposicao de Motivos n.° 342, de 14-4-42,
da Agri'cultura, foi s6 solicitada a autorizacdao de
assinatura do contrato, mas, na de n.° 470 (D.O.
30-5-42) foi pedida para que fosse “invertida

e
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nas instalacpes definitivas do Instituto Nacional
de Oleos, toda a importancia do débito a ser sal-
dado pela Companhia Industrial de Algodao e
Oleos S.A., por parecer que seria o melhor em-
prégo a ser dado a uma quantia que entra para
os cofres ptblicos fora das previsoes or¢amenta-
rias, e procedente de um caso relativo a induastria
de dleos”. A acdo esclarecedora do Senhor Pre-
sidente do D.A.S.P. levou a autoridade mi-
nisterial aquela proposta, que teve a confirma-
cao imediata dos desejos do Senhor Presidente
Vargas, no despacho dado em 26-5-942 (10).

Desta maneira, iniciou-se, por um processo
indireto, a cooperacao da inddstria com aquela
instituicao e reafirmou o Govérno, mais uma vez,
o seu ponto de vista.

O processo de cooperacao previsto e expresso
nos artigos 36 e 37 do Decreto n° 20.518, de
13 de outubro de 1931, seria de resultados pra-
ticos, principalmente quando pudesse ser executa-
do em toda a sua plenitude, nas bases ja cita-
das (2), do “Mellon Institute” e do “Bureau  of
Standards” (12), do Govérno americano.

Pelo artigo 36, “poderia manter, mediante
acordo com os governos ou instituicoes estaduais,
um servico de cooperacao cientifica e técnico-in-
dustrial, visando o aproveitamento dos produtos
da regidao em que se encontrarem e nas dos'Esta-
dos que lhe sdo circunvizinhos, estabelecendo, ou-
trossim, o controle técnico dos seus laboratérios
e do seu pessoal, assim como fiscalizara, do ponto
de vista técnico, a aplicacdo de qualquer auxilio
que lhe for concedido pelo Ministro da Agricul-
tura”. E pelo artigo 37, “contratar outros servi-
cos de cooperacdo cientifica, dentro dos recursos
que .para tal fim lhe forem concedidos, com fir-
mas industriais ou comerciais” (14).

Tinhamos também previsto a possibilidade
de uma cooperacdo mais ampla, com instituicoes
cientificas, de ensino e pesquisas, industriais e
comerciais, nacionais e estrangeiras.

O préprio Govérno americano mantém, atra-
vés dos seus departamentos, a mais franca coope-
racao com a indQstria.

Citamos, apenas, o “Bureau of Standards”,
instituicdo mundialmente conhecida, e cuja his-
toria, atividades e organizacio se encontram des-
critas no trabalho de GusTavus A. WEBER (12).
Destaca-se o “plano conjunto de pesquisas” ado-
tado pelo Bureau, “pelo qual uma indstria ou
organizacao pode mandar um representante ao

Bureau, para trabalhar em algum problema  par-
ticular, e que é esbocado neste trecho tirado de
recente publicacao :

“...this situation led to the establishment
by the Bureau of a Research Associate Plan, whe-
reby a manufacturer or association of manufacturers
might place a graduate physicist, chemist or en-
gineer, at the Bureau for a period of one or more
years to carry on investigation in some particular
line.

This plan has proved valuable, both in the
training of additional research specialists by asso-
ciation with the Bureau staff and in maintaining
the research output of the Bureau in lines which
are of special industrial importance’.

Nao menos importante é a transcricao que
segue e cujos principios se encontravam enqua-
drados naqueles do antigo Instituto de Oleos :

“Cooperating Bodies. In addition to the paid
officers and employees: of the Bureau of Stan-
dards, there are private individuals and committees
representing scientific and industrial organizations
who render material service in connection with
the Bureau’s work. These are the Research Asso-
ciates, the Visiting Committee and the Advisory
Committees. o

Researche Associates. There are about fifty
persons representing twenty-seven different orga-
nizations, called research associates who are sta-
tioned at the Bureau by trade associations and
others, working fundamental problems on which
the industries want specific answers. These associa-
tes have the use of the laboratories, and they work
with the experts of the Bureau under the Bureau’s
direction.

Board of Visitors. The organic act of the Bu-
reau provides for the appointment, by the Se-
cretary of Commerce, of a Visiting Committee of
five members to consist of prominent men in the
various interests involved and not in the employ
of the government, who afe to visit the Bureau at
least once a year and report to the Secretary of
Commerce, upon the efficiency of its scientific
work and the conditicn of its equipment. The
members serve whitout pay.

Advisory Committees. There are eighty-two ad-
visory committees which consult with the Bureau
on different subjects. These committees are all
made up of representatives from the industries,
appointed by the industries, or by technical, engi-
neering, or scientific societies, The Bureau some-
times adds one or two members to a committee,
but in general they are appointed to represent the
industry or the science concerned. They come at
their own expense to Washington and receive no
compensation from the Bureau. The first of these
committees to be appointed has been meeting semi-
annually for fourteen years. The meetings are
always well attended”. y

\
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E’ de grande valia para a vida das institui-
gées‘governamentais, a confianca depositada pelos
interessados nos seus trabalhos.

No relatério do Ministro do Comércio dos
Estados Unidos (11), na parte referente ao “Bu-
reau of Standards”, ler-se-4 o seguinte :,

“The regular staff at the close of the year (in-
cluding temporary employees) numbered 982, an
increase of 32 as compared with the preceding year.
The number of research associates — 82 — sta-
tioned at the Bureau by national engineering socie-
ties and trade associations again shows a large
increase. This cooperative approach to problems
of national importance is mutually helpful to the
Government and American industry and insures
the prompt translaticn of research results into
commercial practice’.

Baseados naqueles fins especificos que cria-
ram a primeira instituicio de ensino e pesquisas
de plantas oleaginosas, éleos, ceras e resinas ve-
getais, tintas e vernizes, sub-produtos e derivados,
somos adeptos do méximo de amparo as institui-
¢oes da Nacdo, para que possam cooperar no seu
progresso real, sem privilégios e preocupacgoes
outras que ndo sejam beneficiar a coletividade.

FINANCIAMENTO DE UM ESTUDO NAO PROGRAMADO

Nenhum trabalho devera ser iniciado sem
prévio planejamento e, evidentemente, sem a gda-
rantia do ‘seu financiamento. Seguir orientacao
contraria é sacrificar a eficiéncia da prépria ins-
tituicdo.

Além de respeitar os principios elementare.s
da direcdo cientifica do trabalho, terd a extraordi-
naria vantagem de evitar a interferéncia de outros
setores nos objetivos da organiza¢do, que devem
estar sempre afastados dos da politica pessoal.

Dentro desta orientacdo, tivemos o prazer
de ver aprovados pelo Ministro Assis Brasil, e san-
cionados pelo Presidente Vargas, os seguintes ar-
tigos, que constam no Regulamento do Instituto
de Oleos (Decreto n. 20.518 de 13 de outubrn
de 1931):

“Art. 82. Quando o govérno quiser confiar
em casos especiais, ao Instituto, a execucao de qual-
quer trabalho nao previsto neste regulamento’, de-
pois de aprovado o respectivo programa, dard um
crédito especial para ser empregado na sua exe-
cucao. :

Art. 83. O Instituto de Oleos ndo se incuml.)f-
rd do ensino de nenhuma outra especialidade ~senao
as previstas neste regulamento, e a sua Secao xje
Pesquisas seréd organizada de maneira que nao

realize nenhuma pesquisa industrial agricola, que
nao esteja de acérdo com a sua finalidade,

Parédgrafo tnico. O Ministro da Agricultura
baixara uma portaria determinando quais os as-
suntos industriais agricolas, que ficardo subordina-
dos a Secdo de Pesquisas do Instituto de Oleos,
tomando-se por base o que propuser nésse sentido
o Conselho Técnico a que se refere o art. 8177,

Somos de parecer que é vital, para qualquer
instituicao, ter muito bem definidos os seus obje-
tivos e que deve empregar o maximo dos seus
esforcos, para se conservar nos seus fins especificos.

As melhorias por que tem passado a Admi-
nistracdo Publica nacional vao concorrendo, ex-
traordinariamente, para maior eficiéncia das rea-
lizacbes governamentais, em varios setores. In-
felizmente, no do ensino e das pesqﬁisas; muito
esperamos ainda da clarividéncia dos nossos.admi-
nistradores.
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Os servicos de tomada de contas
em Goiaz

ODOS quantos manuseiam a cousa publica
estdo sujeitos a tomada de contas, e na to-
mada de conta dos responsaveis pelos dinheiros,
valores e materiais publicos nao vai nenhuma
“capitis diminutio”,
A legislacao brasileira, nesse particular, nao deixa
a menor sombra de divida e o Cédigo de Conta-
bilidade, em seu artigo ntimero 879, define clara-
mente as finalidades da tomada de contas: ela
tem por fim conhecer os abusos e irregularidades e
prevenir as insolvabilidades, promover o recolhi-
mento dos dinheiros publicos e velar para que os
impostos, direitos e taxas sejam bem aplicados e
bem arrecadados.

De todos os servicos administrativos, em sua
complexa modalidade, o de tomada de contas é
um dos mais importantes e, sobretudo, um dos
mais delicados.

Em todos os paises civilizados, até os supremos
diretores dos destinos nacionais estdo sujeitos a
tomada de contas, perante 6rgaos que encarnam a
soberania do povo. E, no passado, na antiga Roma,
que continua a ser uma grande fonte de ensina-
mentos, vamos encontrar os governadores de pro-
vincias, armados de poderes discricionarios e ili-
mitados, subordinados, como qualquer funcionario
plblico, as exigéncias da prestacdo de contas, con-
forme as prescricdes da “Lei Jalia sobre as con-
cussoes” .

A tomada de contas dos responsaveis pelo ma-
nuseio de dinheiros, de valores e de materiais pua-
blicos ndo encerra qualquer diminuicdo para éles.
Esse exame moral e aritmético nas contas dos ser-
vidores do Estado é um complemento de sua
propria funcdo. No pais em que os responsaveis
pelos bens da Nagéao néo tivessem que prestar suas
contas, faltaria a confianca do povo para com o
seu govérno, a lei seria letra morta e a tirania
mais nesgra tudo dominaria.

Oporico COSTA
Diretor da Imprensa Oficial de Goiaz

O regime da tomada de contas, no Brasil, nasceu
com a instituicdo da contabilidade publica, com o
alvara de 28 de junho de 1808.

Depois da independéncia, em 1826, o marqués
de Barbacena organizou um ante-projeto de lei
criando um fribunal de revisao de contas, que nao
chegou a ser convertido em realidade.

Em 1831, depois de" 7 de abril, que é a maior

“revolucao do Brasil, em pleno regime da Regéncia

Trina Definitiva, uma comissao parlamentar, orga-
nizada com a finalidade especial de fazer uma
espécie de tomada geral de contas do Brasil, de-
clarava melancolicamente que nao sabia do destino
dado a quatrocentas mil libras esterlinas e que,
examinando as contas, todas elas desclassificadas,
sem arranjo, sem documsentos e sem livros nas
diversas reparticoes da Fazenda, tinha feito o que
era possivel fazer... Em outubro de 1831, quando
se verificou essa ocorréncia, o marqués de Barba-
cena conseguiu o que nao havia conseguido seis
anos antes : a criacao do Tribunal do Tesouro Na-
cional, com a suprema dire¢do e fiscalizacao da
receita e despesa nacional, a suprema administracio
de todos os bens da Nacao.

Essa medida e outras que se seguiram, todas
elas tao sabias e capazes de produzir os mais aus-
piciosos resultados no regime financeiro do pais,
infelizmente foram executadas com as mais cla-
morosas falhas, ao ponto de, em 1879, o ministro
da Fazenda, do 26.° gabinete, dirigido por Sinimb,
Afonso Celso de Assis Figueiredo em seu relatério,
dizer, cheio de apreensoes, que os balangos estavam £
atrasados por dois e mais anos; que os balancos
eram ininteligiveis; que os orcamentos eram feitos
a tesoura, ao sabor dos ministros.

Proclamada a Republica, varias medidas que
haviam sido iniciadas nos ultimos tempos da mo-
narquia, foram postas, logo, em realidade. E dentre
essas, avulta, em primeiro plano, a criacao do Tri-
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bunal de Contas, pelo decreto n. 966-A, de 7 de
novembro de 1890. A finalidade suprema désse
orgao era a de fomar as contas da Republica, antes
de serem estas submetidas ao julgamento do Con-

gresso INacional.

Em seis anos de funcionamento, o Tribunal de
Contas revelou falhas em sua estrutura sendo, por
isso, reformado a 8 de outubro de 1896, pela lei
ntmero 392. O objetivo de se dar maior pro-
fundidade & acdo do Tribunal de Contas nao foi
conseguido, em virtude de faltar um aparelhamento
contabil em condigoes de arrumar bem as contas
que deveriam ser examinadas por aquéle orgao.

Leopoldo de Bulh&es, ministro da Fazenda, dedi-
cou particular atencdo ao servico de tomada de
contas e aos servicos contabeis da Unido, incum-
bindo o Sr. dr. Didimo Agapito da Veiga, presidente
do Tribunal de Contas, em aviso numero 63, de
18 de maio de 1903, de organizar um projeto de
lei s6bre ésses relevantes assuntos. O projeto foi
organizado em tempo relativamente curto, mas
néo conseguiu interessar, como devia, o Congresso.
Foi dormir nas pastas das sucessivas comissoes

nomeadas para o estudar.

Mau grado essa ocorréncia, o ministro Leopoldo
de Bulhoes mostrou-se satisfeito com o que ocorria
no Brasil. Tanto que, mais tarde, em relatorio apre-
sentado ao Presidente da Reptiblica, dizia que fudo
quanto o govérno — Executivo e Legislativo —
pediu ao contribuinte para a restauragao do Cré-
dito nacional lhe foi abnegadamente concedido; €,
conquanto as provacoes {6ssem muitas, a santidade
da causa defendida teve bastante virtude para aba-
far o gemido popular.

O que é certo é que o servico de tomada de
contas dos agentes da administracao, pelo tempo
a dentro, foi objeto de legislagdo especiosa. As
manifestacdes de sua ineficacia ou de suas falhas
surgiam a cada passo, nas publicacoes feitas no
“Diario Oficial”, intimando funcionarios e respon-
séveis mortos em um tempo maior de vinte anos,
a recolher irrisérias quantias de alcances verifica-

dos.

O Tribunal de Contas, em seu relatério de 1939,
apreciando o que se verificava no servico de to-
mada de contas, atribuiu a culpa de todas as falhas
e claudicancias verificadas as reparticées que nao
organizam os procsssos dos responsdveis ou oS
organizam com excessiva e desjustificada demora.

O ministro José Américo de Almeida, em parecer
sobre as contas do govérno, relativas ao exercicio
de 1939, publicado no “Diario Oficial” de 1 de
julho de 1940, declara, sem reservas, que, a exem-
plo do que ocorre com a receita, a fiscalizacdo da
despesa deixa muito a desejar.

Os professores Ubaldo Lobo e Jodo Ferreira de
Moraes Junior, na justificacao do ante-projeto; por
éles elaborado, de lei de contabilidade publica,
declaram que o servico de tomada de contas dos
agentes da administragdo, no Brasil, sempre foi
feito confusa, atrasada e ineficientemente, em parte
pela desidia e pelo desinterésse dos chefes, mas,
principalmente, pelo sistema adotado que, sem in-
justica, pode ser taxado de anacronicamente for-
malistico e ineficaz.

O panorama do servico de tomada de contas dos
responsaveis pelo manuseio da cousa publica, em
nesso pais, se inca, ainda, de muito medievalismo.
E’ um departamento que ainda nao se oxigenou.
Ou, se se oxigenou, nao o foi bastante para demons-
trar aos servidores piblicos que os seus atos estao
sujeitos ao mais rigoroso controle e para demons-
trar ao povo que os funciondrios do Estado nao
sao senhores das contribuicoes e que delas devem
prestar contas, mostrando que as receitas foram

5 aplicadas ou empregadas pelo modo e para os fins

determinados nas leis e nos regulamentos.

Em Goiaz, o servico de tomada de contas dos
responsaveis pelo manuseio da cousa publica foi,
sempre, preocupacao dos dirigentes e foi, sempre,
servico claudicante, incompleto, sériamente defei-
tuoso e ineficaz.

A legislagao regulando o assunto surgiu, sempre,
englobada a legislagdo da arrecadagdo dos tributos,
bastando essa lembranga para demonstrar a imper-
feicao daqueles servigos.

A 1 de junho de 1869, o presidente da Provincia,

dr. Ernesto Augusto Pereira, em mensagem diri-
gida a Assembléia Legislativa, referindo-se a toma-

da de contas dos servidores do Estado, dizia que

do més de setembro do ano passado em diante tem
sido verificado pela tomada de contas um saldo
de 40:8328527 a favor da Fazenda e um saldo de
275$431 contra ela e que havia imperiosa neces-
sidade de se melhorar ésse servico para se conhecer
melhor a verdadeira receita e a verdadeira despesa.
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Em 1879, o presidente dr. Aristides de Souza
Spindola declarava a Assembléia Legislativa que o

servico de tomada de contas ndo se fazia com

rapidez, existindo grande nimero de contas por li-

quidar-se.

Trinta anos depois, o panorama, nesse sentido,
era o mesmo. A tomada de contas, em Goiaz, néao
se fazia com regularidade, com evidente prejuizo
para a Fazenda Publica. O sr. dr. Joviano de Mo-
rais, secretario das Financas, em relatério apre-
sentado ao presidente Urbano de Gouveia, contava

que a tomada de contas dos exatores da Fazenda

Estadual tem sido até hoje feita irregularmente.
Em 1903, pela lei ntmero 355, féra o govérno
autorizado a contratar dois empregados para ésse
servico mas que, como havia intmeras contas a
tomar, aumentadas constantemente de novas, re-
sultantes das exoneracoes dos exatores, era absolu-
taments impossivel que dois empregados conse-

guissem regularizar o Servico. : :

Em 1916, a situacao nao era diferente. O coro-
nel Luiz Guedes de Amorim, em relatério apre-
sentado ao presidente do Estado, declarava que o
servico de tomada de contas esta descurado, tao
descurado que, ainda éste ano, nao se puderam
tomar as contas atrasadas.

Em 1923, o mesmo secretario das Financas, em
seu relatério, pintava com coéres negras o Servico
de tomada de contas: a reApartigéo nao tinha efi-
ciéncia, nao tinha ordem em seus servicos e estava
instalada em local que desanima, entibia esforcos
e arruina a saude, porque nao tem ar, nao tem

luz e nao possui higiene.

Em 1924, conservada a reparticao nesse mesmo

local tenebroso, foram examinados, apenas, nove
_processos de agentes da administracao.

Em 1927, o secretario das Financas confessava
que nao foi concluida nenhuma tomada de conta
dos exatores estaduais. Finalmente, em 1929, o
mesmo secre'tério das Financas, coronel Luiz Gue-
des de Amorim, relatava ao presidente do Estado
que tinham stdo apuradas contas de 13 exatores,
com um saldo de 26:5l,7$497 a favor da F azenda
e de 3:627$828 contra esta. E com franqueza, o
coronel Luiz Guedes de Amorim dizia que, com o
nimero de funciondrios atuais, jamais o servico de

tomada de contas poderd ser posto em dia.

1

Assumindo o govérno de Goiaz, o sr. dr. Pedro
Ludovico Teixeira cuidou de reformar os servicos
falhos e de dar nova estrutura ao aparelhamento
da administracao. No rol das reformas figuram
todas as reparticoes fazendarias e, conseqiiente-
mente, o servico de tomada de contas.

Este ficou, primitivamente, fazendo parte da an-
tiga Seccao de Contabilidade para se transformar,
depois, em Seccao Especial, com relativa autono-
mia. Mesmo assim, entretanto, tais servicos nao
conseguiram a desejada perfeicao, a desejada efi-
ciéncia. De 1936 a 1940, a Seccao Especial de
Tomada de Contas examinou, apenas, 25 tomadas
de contas, com cérca de 160 anos de servicos dos
diversos exatores.

Em 1939, a Comissdao Reorganizadora dos Ser-
vigos Publicos Estaduais de Goiaz teve a sua aten-
cao despertada para o assunto, incumbindo, em uma
de suas reunides, o sr. Domingos Juliano, entao
chefe da Divisao da Receita da Diretoria Geral da
Fazenda, de fazer estudos e apresentar sugestoes
a respeito da maneira mais pratica de se solucionar
questao de tanta monta,

Funcionario publico culto e evoluido, o sr. Do-
mingos Juliano, a 6 de dezembro daquele ano,
apresentava a Diretoria Geral da Fazenda um
admiravel relatério a respeito; demonstrou os evi-
dentes prejuizos que o Estado estava sofrendo em
consequéncia das falhas verificadas nesse sentido;
provou que o Estado estava causando prejuizos a
honestos servidores, que estavam com as suas con-
tas em suspenso desde 1926 e demonstrou, por
fim, que o problema poderia ser resolvido com a
criacao de um orgao especial, dirigido por um fun-
ciondrio que conheca o assunto.

Essa sugestao foi aceita e, ;1 4 de abril de 1940,
o sr. dr. Pedro Ludovico Teixeira, interventor fe-
deral em Goiaz, baixou o decreto-lei nimero 3.067,
criando a Comissao Especial de Tomada de Contas,
entregando a direcdo désse novo 6rgao aos cuidados
do sr. Domingos Juliano.

A Comissao Especial de Tomada de Contas foi
instalada a 1 de de setembro de 1940 e funcionou,
incessantemente, até o dia 31 de dezembro de
1943, quando, com a reforma dos servicos conta-
beis do Estado, passou a ser parte integrante da
Contadoria Geral.

Nesses trés anos e quatro meses de atividade,
a Comissao Especial de Tomada de Contas prestou
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os mais assinalados servicos, marcando a sua exis-
téneia com largos beneficios prestados ao Estado
e a numerosos servidores que, por falta de um
aparelhamento désse carater, estavam com som-
bras de davida pairando sébre a sua honorabili-
dade.

Para que se possa apreciar o que foi a atuacao
da Comissdo Especial de Tomada de Contas, basta
que se considere que a Secgdo de Contabilidade
liquidou, de 1917 a 1940, em vinte e quatro anos
de atividades, contas de 270 exatores, num total
de 821 anos, 11 meses e 1 dia de exercicio. A
Comissdo Especial de Tomada de Contas, de 1 de
setembro de 1940 a 31 de dezembro de 1943,
em trés anos e quatro meses, liquidou contas de
271 exatores, num total de 1.064 anos e 12 dias
de servico, apurando um saldo bruto a favor da
Fazenda Estadual de Cr$ 290.663,60 e de Cr$
29.109,70 a favor dos exatores.

Nessas contas, apreciadas por aquéle 6rgao, exis-
tem os mais estranhos e colidentes motivos € f-a-
tores responsaveis; boa fé exagerada, ignorancia,
falsa ‘concepcao da funcao arrecadadora, descaso €
negligéncia pelo servigo, desconhecimento clamo-
roso da legislacio, ingénuas convicgoes politicas de
que a. impunidade era assegurada em todas as

hipéteses, erros involuntarios e casuais, erros inten-
aior propor-

cionais, culposos e criminosos e, em m
peculatos

cdo, vicios e fraudes de documentos €
diretos.

Examinando-se os processos apurados pela Co-
missdo Especial de Tomada de Contas tem-se O
carater de muita gente posto a ni e tem-se, ainda,
a dolorosa conviccido de que a honestidade dos
homens é como os metais :
bilidade. . .

O efeito moral das atividades désse orgao fol
LR ‘A oS

extraordinario. Melhorou a ambiéncia em que
ontas se

servicos publicos sujeitos a tomada de conta
desenvolyem, forcou o estudo da legislagao fiscal,
infundiu no espirito dos exatores a consciéncia da
responsabilidade, modificando o conceito desta 1o

aparelhamento fiscal de Coiaz. Os exatores, a falta
ignoravam a projecao de

de exame em suas contas, :
igno-

sua responsabilidade no tempo € no espaco,
cias da lei no tocante aos €rros ?
omissbes e, empolgados pela rotina, ignoravam ate
que as cobrangas a menor nos impostos e o faxtra-
vio de selos confiados a sua guarda cc:mstxtuem
faltas tdo graves como O desvio criminoso do

dinheiro ptblico arrecadado. . .

ravam as exigén

tem um grau de fusi-

Um exemplo da acao benéfica da Comissao de
Tomada de Contas pode ser apreciado em uma
coletoria de regiao sudoestina de Goiaz. Essa co-
letoria foi responsabilizada, por cobrangas a menor,
por 491 taloes no exercicio de 1935, por 406 taloes
em 1936; por 224 talées em 1937; por 155 talGes
em 1938; por 291 taloes em 1939; por 220 taloes
em 1940; por 392 taloes em 1941 e... por 9 ta-
16es em 1942. Essas responsabilidades, que atin-
giram a cérca de 19 mil cruzeiros em 1938, des-
ceram vertiginosamente e ficaram reduzidas a 44,90
cruzeiros em 1942.

A Comissao Especial de Tomada de Contas, no
periodo de 1 de setembro de 1940 a 31 de dezem-
bro de 1943, dispendeu, ccm tédas as suas des-
pesas, pouco mais da metade do que ela apurou
em favor da Fazenda Estadual, nos processos por
ela examinados nesse periodo, o que vale dizer
que ésse 6rgao nao pesou no prato negativo da
balanca orcamentéaria do Estado de Goiaz. Antes,
foi um instrumento de renda e, sobretudo, um ins-
trumento moralizador e construtor de outra men-
talidade a respeito do servico de arrecadacao das
rendas publicas.

Passando em revista, de maneira sumaria, os
resultados auferidos pela Comissao Especial de
Tomada de Contas de Goiaz, em tao boa hora
criada pelo interventor Pedro Ludovico e, em hora
melhor, confiada ao patriotismo de um s‘ervidor
de admiravel fé de oficio e de brilhante folha de
servicos prestados ao Estado em varias investi-
duras, sentimos que € caso de se felicitar o pri-
meiro e, com a mesma intensidade, felicitar o se-
gundo. Um e outro merecem parabens pelos be-
neficios prestados a Goiaz pela Comissao Especial
de Tomada de Contas.
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O combate & febre amarela no Brasil

A§ O Brasil hd permanente servico de combate a febre

amarela.

Vamos informar aos leitores da Revista do Servico Pua-
blico como se leva a efeito ésse combate.

Facil nos foi coletar informacées a respe{to, procurando
a sede, aqui no Rio de Janeiro, da reparticao federal que
orienta e executa a grande campanha : o Servico Nacional
de Febre Amarela (S.N.F.A.).

Antes de visitar ésse setor do Departamento Nacional
de Salde, ja o conheciamos um pouco, através de ligeiras
referéncias de nossa imprensa. Devemos dizer, entretanto,
que foi numa revista estrangeira que encontramos, casual-
mente, informacgoes mais precisas sobre as atividades do
Servico Nacional de Febre Amarela.

Queremos nos referir ao Boletim da Reparticao Sanita-
ria Panamericana, que em Washington se edita mensal-
mente em espanhol, portugués, francés e inglés.. Pois foi
nessa publicacao utilissima a todos os paises da América
que lemos um artigo com éste titulo expressivo : “Recente
vitéria contra a febre amarela no Brasil”.

Vale a pena transcrevé-lo logo no inicio desta reporta-
gem, porque constitui, sem davida, oportuna apreciagao,
em suas linhas gerais, de uma obra sanitiria bem orien-
tada e cuja execugao ja se estende a regides do pais numa
édrea maior que a de todos os paises da Europa reunidos,
com excecao da Russia.

Eis o artigo referido :

“RECENTE VITORIA CONTRA A FEBRE AMARELA
NO BRASIL

Numa ocasido anterior, no Boletim da Reparticao
Sanitaria Panamericana, correspondente ao més de
novembro de 1941, prestou-se homenagem ao Brasil
por ter erradicado do pais, apds incansaveis esfor-
¢os, em 1940, o A. gambiae, mortifero vetor da
maléaria proveniente da Africa. A transcendéncia
panametic;na déste fato foi reconhecida num dos
seus votos pela Conferéncia Panamericana de Dire-
tores Nacionais de Satide. Outra oportunidade se
apresentou agora para se prestar homenagem em
assunto muito afim, pois foi durante as investiga-
goes pelo Servico Nacional de Febre Amarela que
0 A. gambiae foi descoberto pelo Dr. Shannon.

Trata-se de uma obra sanitiria de perfeicio e
vulto talvez nunca atingidos no mundo em qual-
quer época, que foi recentemente realizada no Brasil,
A campanha desempenhada pelo Servico Nacional de
Febre Amarela contra o flagelo que tem atacado
todo o Continente Americano a partir do século
KVIII, e descrita agora por um dos principais pro-

Reportagem de ADALBERTO MARIO RIBEIRO

tagonistas dégte triunfo espetacular (1). Esta cam-
panha faz lembrar das realizadas no inicio do século
em zonas muito mais restringidas como Havana,
Panama, Veracruz, Guayaquil e Nova Orleans, de-
monstrando, em mais de' um dos seus aspectos, ver-
dadeira cooperacdao panamericana, e, ademais, tem
proporcionado resultados de longo alcance e de
suma importancia continental.

A presenca da febre amarela no Brasil foi pela
primeira vez verificada em 1686. Desde aquela
época, com exce¢ao, apenas, do periodo compreen-
dido entre 1725 e 1849, durante o qual nenhuma
noticia ha de casos assinalados, a febre amarela, ora
em uma localidade, ora em outra, em grandes surtos,
ceifou milhares e milhares de vidag no pais.

Em consequéncia da demonstracao feita em 1900,
pela Comissdao do Exército Americano encarregada
do estudo da febre amarela em Havana, de que a
moléstia era transmitida ao homem pelo A. aegypti,
tiveram inicio os tsabalhos de profilaxia especifica,
pelo combate aquele mosquito, no Rio de Janeiro,
Santos e outros pontos do continente ocidental, sob
a direcao de canitaristas do talhe de Ribas. Coube,
entdo, a Oswaldo Cruz, a gloria de iniciar e dirigir,
em 1903, o combate a febre amarela no Rio de Ja-
neiro, em uma campanha memoravel e, sobretudo,
honrosa para o Brasil, a qual, pelos triunfos alcan-
gados, consagron no mundo cientifico o grande
higienista brasileiro.

Posteriormente, verificaram-se no pais outros
surtos de febre amarela, sendo que o mais impor-
tante déles ocorreu na Capital da Reptblica em
1928, cuja epidemia serviu de li¢do que nunca de-
vera ser esquecida. Releva frizar que nessa notavel
campanha de 1928 a 1930, dirigida por Clementino
Fraga, se tornou necessdria a mobilizacdo, somente
no Distrito Federal, de um verdadeiro exército de
10.000 homens para a jugulacao rapida e brilhante
da epidemia. Vieram, além disso, os fatos demons-
trar que nao se pode prever 'ainda o desapareci-
mento da febre amarela no Continente Americano,
pelo que o atual Govérno do Brasil, convencido de
que a febre amarela constituia um dos principais
problemas de satide piiblica, resolveu estabelecer
uma campanha de carater permanente contra a
doenca. Visando essa finalidade, tomou medidas de
tal ordem que ultrapassaram a espectativa.

Reconhecida a conveniéncia de confiar essa cam-
panha a uma direcdo tnica, o Govérno brasileiro

(1) ANTUNES, W. S. Séd: “O Hospital”, 17 de janeiro
de 1943, i




LA e

O COMBATE A FEBRE AMARELA NO BRASIL 71

(2) V. “Atas”, da IX, X e XI conf. San. Pan.

entrou em entendimentos com a benemérita Fun-
dacdo Rockefeller para a realizagdo de tao impor-
tante empreendimento. Desde 1923 esta Fundacao
vinha cooperando nesse particular com o Govérno
brasileiro. O valor dessa medida foi de tal alcance
internacional que varios outros paises sul-america-
nos seguiram o exemplo brasileiro, o que veio per-
mitir & campanha uma atuacdo técnica (nica, sob
a orientacdo de Soper (2). O Rio de Janeiro tor-
nou-se, assim, o centro orientador de tao grandioso
empreendimento sanitario. A 23 de maio de 1932,
baixou entio o Govérno brasileiro o decreto que
aprovou o Regulamento do Servico de Profilaxia
da Febre Amarela no Brasil. Este regulamento, que
constiful a base das exigéncias legais para a exe-
cucido de medidas indispensaveis a qualquer campa-
nha contra a febre amarela no territério nacional,
despertou o maior interésse em diversos paises ame-

ricanos. A

O Servico de Febre Amarela do Brasil passou
mesmo a constituir uma escola padrdo, na qual
vieram fazer aprendizagem vérios médicos e outros
técnicos, ndo s6 dos servicos federais de satde dos
Estados Unidos, como também dos varios paises
americanos assim como europeus e africanos.

A descoberta em 1932, no Brasil, da febre :amfa-
rela silvestre, cuja transmissao se faz na ausencia
do Stegomyia, em conseqiiéncia das observagoes d’e
Soper colhidas no Vale do Canad, Estado do Espi-
rito Santo, além de estabelecer rumos novos e se-
guro§ a profilaxia da doencga, veio demonstrar a
necessidade imperiosa de uma agao firme e geral
de todos os paises do continente americano, ?a.\‘a
que mantenham todas as suas cidades, aldeias, sitios
ou quaisquer outros nficleos de populagz?o perma-
nentemente livres do Stegomyia. v

Pela primeira vez nas campanhas de febr,
em todo o mundo, criou-se no Brasil, em 1

técnica de combate intensivo ao Stegomyxal, ;
ual é possivel eliminar

e amarela
932, umg"
com

métodos especiais, pela @ ; .
completamente a espécie em extensas areas terri-
toriais. Em conseqiiéncia dos trabalhos execut.ados
de acérdo com essa orientacdo, 0 Servico Nacufnal
de Febre Amarela do Brasil ja conseguiu real'lzar
uma tarefa considerada até agora quase impossivel,
ou seja erradicar o Stegomyia dos Estados 'do Ma-
ranhdo, Espirito Santo, Minas Gerais, Goiaz, I’.'a-
rand, Santa Catarina e Distrito Federal, e, assim
visa a sua eliminacdo completa, dentro de flguns
anos, de todo o territério brasileiro. Sera .entao m?-
cessério, apenas, a permanéncia de um sex:vxgo de v’1-
gilancia bem distribuido para a protegao do pais
contra o Stegomyia. :

As medidas postas em pratica para és'se fim foraij
aperfeicoadas de um modo tdo proveitoso que ja
foi atingido o méximo de eficiéncia com a despesa
reduzide; ao minimo, prosseguindo no combate pelos

e

Of. San. Pan.”, junho de 1938, e dezembro

de 1942,

seguintes métodos rotineiros de trabalho : levanta-
mento de indice para a identificacdo da espécie :
visitas domiciliares para a pesquisa e destruicdo,
pelo petréleo, dos focos encontrados em depésitos ;
captura de alados, para orientar a localizacio dos
derradeiros focos geradores e para manter a vigi-
lancia das localidades ja& com indices negativos.
Com essa finalidade fizeram-se no Brasil, no periodo
de 1932 a 1941, 338.530.624 inspecoes em prédios
e 1.792.718.390 inspecoes em depdsitos. O Sei-
vico mantém severa vigilancia anti-estegomica nos
portos fluviais, maritimos e ' aéreos, tendo mesmo
criado para todos os navios que navegam em rios
do Brasil, um método especial de petrolizacio dos
seus, poroes, por meio de um sistema de tubulacac,
para protegé-los contra o Stegomyia (3).

As repetidas visitas domiciliares efetuadas por
médicos e guardas do Servigo, desde as capitais até
as localidades mais modestas, vém concorrendo para
educar a populacao brasileira quanto a pratica de
medidas sanitdrias sistematicas. Nessas inspecoes
quotidianas, médicos e guardas constantemente per-
correm t6das as areas do pais, mesmo logarejos, fa-
zendas e sitios. Isto constitui, em muitos casos, a
Gnica assisténcia sanitaria levada a tais paragens
por ésses desbravadores, verdadeiros bandeirantes
que, difundindo a atuagao do Servico em cérca de
15.000 nicleos de trabalho, conduzem as mais lon-
ginquas distancias’ o espirito de brasilidade.

Uma prova completa da eficiéncia da campanha
anti-estegémica tem sido, a partir de 1934, a ine-
xisténcia de surtos urbanos provocados por outros
surtog, também urbanos; de febre amarela. Releva
notar que, em 1938, o Distrito Federal teve casos
silvestres bem préximos de sua area suburbana e,
mesmo, casos em evolug@o no centro urbano, de indi-
viduos infectados em zonas de matas do Estado do
Rio de Janeiro, sem que fOsse necessaria qualquer
modificacao na rotina seguida pelo Servico de Febre
Amarela, o que vem provar, mais uma vez, a exce-
léncia ‘da campanha ariti-estegomica, mantido o res-
pectivo indice a zero, em todo o territério da Ca-
pital Federal.

A viscerotomia foi uma das mais notaveis con-
quistas do Servigo Nacional de Febre Amarela do
Brasil. Ha no pais uma vasta réde de postos de
viscerotomia espalhados em 1.278 Ilocalidades do
territério nacional. No periodo de 1930 a 1941 fo-
ram colhidos 246.157 fragmentos de figado. Além
da identificac@o de casos de febre amarela, a visce-
rotomia tem concorrido para o conhecimento exato
da distribuicao geografica de um grande grupo de
doencas no Brasil e ja assinalou a éxisténcia de
novas entidades morbidas do pais, tais como a
leishmaniose visceral e a histoplasmose, pela pri-
meira vez evidenciadas no Brasil. Casos outros de
maléria, atrofia hepatica, intoxicacdo pelo tetraclo-

V. os quadros publicados periodicamente no “Bol,

Of. San. Pan.” : por exemplo, os correspondentes aos
meses de maio € julho de 1943,
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.
reto de carbono, schistosomose, sickle-cell anemia
ou meniscocemia, blastomicose, etc., também tém

sido, com freqiiéncia, revelados pelo referido método

de pesquisas. ?

A prova de protecao é um método de laboratério
largamente empregado pelo Servico para verificar,
por meio do s6ro sanguineo, se individuos que ja-
mais se haviam afastado de determinadas regices
“silenciosas’’ do pais, ja tinham ali sido atacados
pelo mal amarilico. Até dezembro de 1941, a co-
lheita de sangue para a prova ja havia atingido a
62.559 pessoas, feita pelo Servico Nacional de
Febre Amarela. No periodo de novembro de 1937
a dezembro de 1941, 2.107.916 pessoas foram va-
cinadas, por médicos do Servico. O preparo da
vacina  anti-amarilica e os exames histolégicos do
material colhidos pela viscerotomia, sao trabalhos
de rotina do Laboratério de pesquisas relativas a
febre amarela sob a direciao da Fundagdo Rockefeller
no Rio de Janeiro.

Além déste, outros pequenos laboratorios regio-
nais destinados a estudos eventuais de campo, fo-
ram organizados nos seguintes Estados: Espirito
Santo, no Vale do Canaa, em 1932 ; Minas Gerais,
em Teéfilo Otoni, em 1935; Pari, em Maraj6, em
1935; Goiaz, em Anéapolis, em 1936 ; Parana, em
Maracaji, em 1937 ; Espirito Santo, em Vitéria, em
1940. REsses laboratérios, com os seus zoologistas,
entomologistas e outros técnicos, concorreram para
descobertas importantes no dominio da transmissao

da febre amarela silvestre, sua epidemiologia e imu-

nidade.

O Servico Nacional de Febre Amarela, presente-
mente, estd atuando em 70 % do territério brasilei-
ro, ou seja a totalidade da sua area habitada, dis-
pondo para ésse fim, apenas, de 2.878 serventuarios.
Todo o pessoal trabalha sob o regime de tempo in-
tegral, com a obrigacdo, além disse, de nao se de-
dicar a outro qualquer mister, nem mesmo a titulo
gratuito. A benemérita Fundacdo Rockefeller, de-
pois de organizar todo o quadro de pessoal técnico
do Servico com elementos brasileiros e de desen-
volver as atividades désse Servico a um grau ma-
ximo de eficiéncia, considerou a sua tarefa neste
assunto como terminada, e assim, a partir de pri-
meiro de janeiro de 1940, o Govérno do Brasil as-

“sumiu téda a responsabilidade dos grandes trabalhos

de profilaxia anti-amarilica no pais. Em conseqiién-
cia désse fato, o Presidente Vargas baixou, a 23 de
janeiro de 1940, o Decreto-lei n.° 1.975, que, “esta-
belece o regime administrativo do Servico Nacional
de Febre Amarela’, e por Decreto-lei n.° 3.171, de
2 de abril de 1941, o Servico voltou a fazer parte
do Departamento Nacional de Safide. Durante o
ano de 1941 o Servico, apenas com 2.878 funcio-
narios, conseguiu manter com toéda a eficiéncia os
trabalhos de profilaxia da doenca em 6.757 loca-
lidades do Brasil, inclusive o Distrito Federal.

Foi precisamente por motivo destas realizacoes
que a XI Conferéncia Sanitaria Panamericana deu
um voto especial de louvor, por mostrarem nao so-

mente o adiantamento sanitario do Brasil, como
também o progresso da Satde Publica no Hemis-
fério, o que constitui exemplo e ensinamentos dignos
de serem imitados. O Boletim da Reparticao Sa-
nitaria Panamericana aclama com expressao de ver-
dadeiro espirito de  panamericanismo '0s trabalhos
dos médicos, higienistas, engenheiros e de todos os
serventuarios, que tanto se esforcaram para elimi-
nar do vasto territério do Brasil o terrivel transmis-
sor da febre amarela, e assim serviram a causa do
Continente” .

NA SEDE DO SERVICO NACIONAL DE FEBRE
AMARELA

O Servico Nacional de Febre Amarela tem sede a ave-
nida Pedro II n.° 283, em Sao Cristévao, no antigo palacio
da marquesa de Santos.

No Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional,
o velho solar em que residiu a favorita de D. Pedro I
ja se acha tombado, com tdodas as exigéncias legais. Mas,
como no momento o que nos interessa é a febre amarela
e nao a histéria amorosa do primeiro imperador do Brasil,

.

vamos por esta a margem. ..

Mag, voltando ao artigo do Boletim da Reparticao Sani-
taria Panamericana, que deixamos reproduzido acima, re-
solvemos considera-lo como nosso roteiro neste trabalho,
cumprindo-nos, apenas, a‘i)urar o que se tem feito mais
recentemente no Servico Nacional de Febre Amarela.

Devemos dizer, a puridade, que, a exemplo do que obser-
vamos no Servico Nacional de Lepra, onde fomos encon-
trar grande esférco, boa vontade e, sobretudo, ésse desejo
saudavel de bem servir a comunhao social, no debelar no
pais horrivel moléstia, que se estende por todos os Esta-
dos, sacrificando milhares de brasileiros, como é a lepra
horrivel, — também tivemos a mesma impressdo agrada-
wel, muito confortadora mesmo, ao percorrer as’Seches do
Servico Nacional de Febre Amarela, onde se orienta outra
campanha sanitdria, das mais bem organizadas existentes
no mundo e se encontra verdadeira escola técnica padrio
para médicos brasileiros e estrangeiros que desejam aper-
feicoar-se nos seus métodos de pér em pratica, com segu-
ranga e firmeza, os mais modernos recursos cientificos da
profilaxia da febre amarela.

RELATORIOS VIVOS DAS ATIVIDADES DO S.N.F.A.

. \

Quem visita a sede do S.N.F.A., no Palacio da Mar-~
quesa de Santos, sente dupla satisfacdo: a de percorrer
velho edificio histérico, onde tddas as pegas foram traba-
lhadas com apurado gosto, e a de por-se em contato com
uma organizacao de trabalho que agrada realmente pela
ordem nela reinante, conseguida com espontaneo e sincero
desejo de cooperacdo de veus funcionarios, todos a traba-

. lhar num ambiente de perfeita cordialidade.

Poderiamos ter ilustrado esta reportagem com fotogra-
fias interessantes, trazendo ao leitor os magnificos painéis

" de Francisco Pinto do Amaral, que tecoram paredes e

tetos do palacio, onde outro artista deixou também valiosa
contribuicio através de belos trabalhos de estuque. Pode-
riamos. Mas, como estavamos dizendo, o que nos inte-

L
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ressa agora é focalizar, tanto quanto possivel, o grande ser-
vico que esta prestando ao Brasil uma reparticao do De-
partamento Nacional de Satide que trabalha tdo silenciosa-
mente que a fomos descobrir — podemos assim dizer —

numa revista... estrangeira.

A aquéles, porém, que s0 se interessam por assuntos
histéricos e nem se lembram de que existe o Stegomyia —
a ésses resta-nos apenas dar esta indicacdo : procurem lér
a Revista do Instituto de Estudos Brasileiros, n.° 3, na
qual encontrardo informacdes mais precisas sobre a casa
da Marquesa de Santos. O Instituto tem sede a avenida
Rio Branco, Edificio Assicurazioni, sala 1.110, 10.° andar.

Tomem nota, portanto, e deixem-nos falar dos

MAGNIFICCS GRAFICOS DO S.N.F.A.

Se éstes graficos que aqui estdo na Revista do Servico
Piblico agradam e valem, afinal, por completa reportagem
sobre as atividades do S.N.F.A., imaginem a boa im-
pressio que deixam aqueles que, como nés, procuram ad-
mira-los de perto, em grandes quadros, armados do chao
ao meio das paredes daquela reparticdo e todos nitidamente
iluminados por fortes projetores de luz intensa, que lhes
avivam todos os contornos, tédas as indicagoes, por minimas

SERVICO NACIONAL DE FEBRE AMARELA
DIVISAO ADMINISTRATIVA

(CIRCUNSCRIGOES E SETORES)*

el & v w3 AT AR e 8 080

¢ e se
que sejam. Que beleza! Basta vé-los, e num relanc

.z o ao, e
congegue saber tudo quanto ja fez, desde sua fundagao,

esta fazendo o S.N.F.A.

3
@o 1é — s que léem
A essa gente parada, que nao 1é nada e aos q /

Far 2es i isfazem ple-
mas tém horror a relatérios, graficos assim satisfa P

namente. Nem ha divida! Falam pouco & dizem  tudo.

O D.A.S.P. costuma receber visitas ilustres, que lhe
percorrem tddas ag seccoes, nesse desejo natural df) qt(x:e.re.xl'
saber como trabalha ésse Departamento pelo Servico Civi

!

do pais. LR _t"‘
a fo 4s
Pois bem, o velho reporter, a forca de percorrer tan

reparticoes publicas para focaliza-las depois em reporta-

gem, ja percebeu que naquelas que se encontram bem apa-
relhadas. de gréficos, seu trabalho fica reduzido a térca

parte no colhér apontamentos indispensadveis a confeccao

do que escreve para o grande publico, seja aqui nesta re-
vista ou no Correio da Manha.

Se o D.A.S.P. — como estavamos dizendo — tivesse
em grande sala exposicao permanente de suas multiplas
realizacoes, demonstrando-as a téda a gente por meio de
graficog vistosos, quem nao gostaria de visita-la com fre-
quiéncia ?

E estariamos a ver daqui o Dr. Murilo Braga revelando
nessa exposicao os grandes servicos da sua Divisao de Se-
lecao através de graficos sugestivos e claros. Numa coluna,
zas ! — quantos candidatos a empregos pablicos aprovados,
em 1943 ; noutra, quantos j& nomeados, e numa curva gra-
ciosa a vida da Divisao desde seu inicio até hoje, etc.

E José Barbosa, o desenhista que é também eximio
pintor, seria decerto o intérprete dessa e de outras ativi-
dades do D.A.S.P., permitindo-nos conhecé-lag todas fa-
cilmente, como se consegue conhecer as do S.N.F.A. pelos
seus admiraveis graficos, trabalhados por outro artista que,
como os demais técnicos dessa reparticao, 6 pensam em
produzir bem, e silenciosamente, formando uma equipe
homogénea de bons e dedicados servidores do Estado.

Mas havemos de ver também o nogso D.A.S.P. aseim
visto, claramente visto, em luminoso relatorio, de magni-
ficas paginas a nos falar bem alto, tudo nos revelando por
meio de expressivos desenhos que podem ser interpreta-
dos e entendidos ‘facilmente, na mudez elogiiente de suas
linhas. E na exposicao que imaginamos haveriamos de ver
possivelmente o Servico de Documentacio com suas ati-
vidades reveladas em graficos. Uns, referentes a publica-
coes permanentes e outros a ektraordinérias, ja bem apre-
ciaveis, e nas quais é admiravel a contribuicio désse fun-
cionario incansavel que é o Dr. Ranulpho Pereira da Silva,
sempre envolvido pelos paragrafos, alineas e incisos —
material todo ésse muito retorcido e complicado, mas que
éle sabe trabalhar com paciéncia beneditina, oferecendo-nos
tudo depois em volumes magnificos, a formar a bibliogra-
fia na qual o D.A.S.P, mais tarde podera contar precisa-
mente toda a histéria do Servico Civil Brasileiro.

Bem, ja conversamos muito. O velho reporter de vez em
quando derrapa, esquecendo-se da oracao principal, .como
as criancas quando analisam Camoes, o torturante Camoes,
indo muito além da Trapobana, isto é, do tema principal
da reportagem, que, no momento, é o insidioso Stegomyia. ..

Entao, voltemos a falar da casa onde um grupo de mé-
dicos — todos jovens ainda — formam um nfcleo de téc-
nicos especializados em torturar e sacrificar o célebre mos-
quito, seja nog grandes centros populosos, seja nos mais
remotos povoados do Brasil.

E a acdo désSes técnicos ja tem sido solicitada por va-
rios paises da Ameérica do Sul. O diabo é que éles nao
gostam de falar do que fazem. E o leitor desta reportagem
vai notar que sO conseguimos dar o nome do diretor do
Servico Nacional de Febre Amarela, e isso mesmo con-
trariando suas determinagGes claras e precisas a respeito.
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4 DIVISAO ADMINISTRATIVA DO SERVICO NACIONAL DE FEBRE AMARELA

CIRCUNSCRICAO NORTE
(Sede Belém)

CIRCUNSCRIGAO NORDESTE
(Sede Recife)

CIRCUNSCRICAO LESTE
(Sede Salvador)

CIRCUNSCRICAO SUESTE
(Sede Distrito Federal)

CIRCUNSCRIGAO CENTRO
(Sede Belo Horizonte)

CIRCUNSCRIGAO SUL
(Sede Sao Paulo)

|

Setor Amazonas
(Sede Manaus)

Setor Para
(Sede Bglém)

Setor Piaui
(Sede Teresina)

Setor Ceara
(Sede Fortaleza)

Setor Pernambuco
(Sede Recife)

Setor Sergipe
(Sede Aracaji)

Setor Bahia
(Sede Salvador)

Setor Ilhéus
(Sede Ilhéus)

Setor Espirito Santo
(Sede Vitdria)

Setor Rio de Janeiro
(Sede Niterdi)

Setor 1
Setor 2
Setor 3
Setor 4
Setor 5
Setor 6
Setor 7

Setor Belo Horizonte

o

Territério do Guaporé
Territério do Acre
Territério do Rio Branco
Estado do Amazonas

| Territério do Amapa
| Estado do Para

’ Estado do Maranhao
Estado do Piaui (quase todo)
l Estado de Goiaz (parte)

Estado do Ceara
Estado da Paraiba (parte)
l Estado de Pernambuco (parte)

Territério de Fernando de Noronha
Estado do Rio Grande do Norte
Estado da Paraiba (parte)

Estado de Pernambuco (parte)
Estado de Alagoas (parte)

Estado de Alagoas. (parte)
Estado de Sergipe
Estado da Bahia (parte)

Estado do Piaui (parte)
Estado de Pernambuco (parte)
Estado da Bahia (parte)

S

e e

Estado da Bahia (parte)

ey

Estado do Espirito Santo

Estado do Rio de Janeiro (parte)
Estado de Minas Gerais (parte)

{ Distrito Federal

(Sede Distrito Federal)

| Estado do Rio de Janelro (parte)

(Sede Belo Horizonte) | Estado de Minas Gerais (parte)

Setor Uberaba
(Sede Uberaba)

Setor Mato Grosso

(Sede Campo Grande)

Setor Sao Paulo
(Sede Sao Paulo)

Setor Rio Grande do Sul

(Sede Santa Maria)

| Estado de Minas Gerais (parte)
| Estado de Goiaz (parte)

Estado de Mato Grosso
Territério de Ponta Pora

Estado do Parana
Territério do Iguassii

/
i
J Estado de Sao Paulo

Estado de Santa Catarina
{ Estado do Rio Grande do Sul
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Afinal, seria verdadeiro absurdo d
Seria.

Nomes nio interessam, dizem éles. O Servico, sim.
E’ por isso que preferem falar através dos graficos, levando
os visitantes do Palacio da Marquesa de Santos a vé-los
todos. E vimos um mostrando as localidades do Brasil
i eliminado pela atuagéo do S.N.F.A.
ainda existe o Stegomyia. E
alado por alfinetes de di-

eixar de menciona-lo.

onde o Stegomyia fo
e também localidades onde
num mapa do Brasil, todo assin.
versas céres, observamos o que tem sido essa atuacdo, que
ja chegou até Boa Vista do Rio Branco, S. Gabriel, Ben-

jamin Constant, Cruzeiro do Sul, Vila Humaita, Xapuri,

etc. 14 pelos confins do Amazonas, Acre, etc.

Num outro mapa estdo assinaladas localidades que desde

1930 até 1944 apresentam casos confirmados de febre
amarela,

-

Nao precisamos prosseguir na descricao dos graficos
Niao estdao éles aqui publicados ? g

0S FICHARIOS

Outro servigo interessante da reparticio sdo os seus fi-
chérios de pessoal, transporte e material permanente. Dos
trés, o mais curioso é o referente a transporte, pois a vida
po.r exemplo, de um automével, de servico da repartigﬁo’
sz.a,)a aqui no Rio ou nos Estados, acha-se precisamente re:
gistrada em ficha, sempre atualizada com informacges
r’rlnensai: sébse quilometragem feita, consumo de gasolina,
6leo, etc.; despesas com aquisica
e D quisicao de pecas novas ou re-

No S.N.F.A. tudo é assim feito. A organizacdo de
qualquer de seus servigos ndo permite balbtrdia ou con-
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fusao e muito‘ menos atropélo na sua execucao. Tudo esta
em dia. Nada atrasado.

SERVICO ANTI-ESTEGOMICO

Origem e Evolucao

A partir de 1900, quando‘a Comissao de Médicos do
Exército Americano demonstrou que a febre amarela era
transmitida de uma pessoa a outra pelo Aédes (Stegomyia)
aeg};pti, tiveram inicio og trabalhos de profilaxia da doenca
pelo combate a essa espécie de mosquito (Servico Anti-
Estegomico) .

O Stegomyia, o tnico transmissor importante da febre
amarela urbana, é um mosquito de colorido geral escuro
com manchas brancas prateada_s pelo corpo, especialmente
na face superior do abdomen e do térax. As pernas sao
também escuras com anéis prateados. A caracteristica de
maior utilidade pratica para a sua identificacao é a pre-
senca de um desenho claro, em forma de lira, na parte
dorsal do térax.

E’ vulgarmente conhecido pelos nomes de “mosquito
rajado” ou “mosquito carijo’’ em vista do agpecto que lhe
dao as manchas prateadas. 3

E’ talvez o mais doméstico de todos os mosquitos e existe
em vasta extensao das zonas tropicais e partes'das zonas
temperadas de todos os continentes. ;

Proliferando primitivamente em cavidades de arvores,
adaptou-se tao bem aos depésitos d’dgua artificiais que se
tornaram éstes os seus criadouros de predilecao. Essa pre-
feréncia torna-o particularmente passivel das medidas pro-
filaticas adotadas em seu combate, em vista de se en-
contrarem tais depédsitos sempre proximos dos lugares em
que o homem reside ou exerce suas atividades.

Os Servicos Anti-Estegdémicos organizados no pais, até
certa época, visaram especialmente os grandes centros do
nordeste brasileiro tidos como focos residuarios da doenca
e estiveram confiados a autoridades diversas.

Com a criacao, em 1932, do Servico de Febre Amarela,

. organizacao de carater permanente, com acao em tode o

pais e sob direcdo tnica, foi possivel uniformizar e esten-
der a todo o territéric nacional as medidas de combate
ao Stegomyia, entao conhecidas.

Da criacao do Servico de Febre Amarela, naquele ano,
ao momento presente, os métodos de controle do Aédes
aegypti receberam aperfeicoamentos tao acentuados que
permitiram ao mesmo Servico désdobrar grandemente as
suas atividades contra essa espécie, estendendo a sua acido
a todas as regides habitadas do pais, com o maximo de
eficiéncia e o minimo de despesa.

O Servico Anti-Estegémico constitui a base do combate a
febre amarela urbana e compreende os seguintes ramos :

I — Servico de Levantamento de Indice

II — Servico Anti-Larvéario )
III — Servico de Captura de Mosquitos
IV — Servigos Complementares.

I — SERVICO DE LEVANTAMENTO DE INDICE

Constitui esta primeira etapa do Servico Anti-Esteg6-
mico uma das fases importantes de uma campanha contra
o Stegomyia, pois é por seu intermédio que se obtém os
dados que orientam a instalacao do Servico Anti-Larvario.

Normalmente s6 se instala o Servico Anti-Larvario em
localidades com indice estegémico positivo e, assim sendo,
os programasg para a sua instalacao s6 podem ser elabora-
dos depois de procedido o Levantamento de Indice da
area em questao.

Por Levantamento de Indice deve-se entender as pes-
quisas larvarias procedidas em determinada localidade ou
area rural, com o fim de verificar. a presenca ou auséncia
do Aédes aegypti. E’ a fase de reconhecimento de uma

Imw‘m/hm.w

ASPECTO DORSAL DA FEMEA DE STEGOMYIA

campanha anti-estegomica ou, em outras palavras, o Ser-
vigo encarregado de procurar o Stegomyia para ser atacado.
Esse trabalho é confiado a gugrdas levantadores -de in-
dices, devidamente instruidos e treinados para a execucao
do mesmo, os quais inspecionam metodicamente, em cada
Setor, tddas as localidades dos municipios que o integram,
desde a sua sede até as propriedades rurais.
~ Simultaneamente com o levantamento de indice é pro-
cedido o censo de prédios e habitantes."
O Servigo Naédional de Febre Amarela inspecionou em
1943, pelo Servico de Levantamento de Indice, em todo o
Brasil, 16‘.714 localidades, representando éste total mais

‘do débro daa localidades inspecionadas no ano anterior.

II — SERVICO ANTI-LARVARIO

O Servico Anti-Larvério constitui a etapa mais impor-
tante de uma campanha anti;estegémica por ser, propria-
mente, o Servico de ataque ao mosquito.

O Stegomyia é combatido na fase aquéﬁca de seu desen-
volvimento, que, segundo demonstrou a experiéncia, é a
mais vulneravel as medidas aplicadas pelo Servico.
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SERVICO NACIONAL DE FEBRE AMARELA '
LOCALIDADES COM SERVICO ANTI-ESTEGOMICO
‘ 1943
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Escolhendo ésse mosquito, para seus criadouros, quase
. que exclusivamente os depdsitos artificiais, a campanha
consta principalmente da inspecdo rotineira e metddica de
cada prédio e respectivas dependéncias para o exame me-
ticuloso de todos os depédsitos d’agua néle existentes e ime-
diata destruicdo, pelo petréleo, dos focos que forem en-
contrados.

Teoricamente, a campanha parece muito simples; na
pratica, entretanto, a execucdo dessas medidas em cente-
" nas de milhates de casas, espalhadas pelas areas urbanas e

rurais de todo o vasto territério nacional, é por si 86 dificil
e, ainda, complicada por numerosos problemas administra-
tivos que obrigam o Servi¢o a manter uma vasta e com-
plexa organizacao.

O Servico Anti-larvario é executado por guardas esco-
lhidos e treinados para ésse fim.

Para a realizagao désses trabalhos, adotou-se o método
de dividir as cidades e as areas rurais em zonas contendo
cada uma um nGmero de prédios que cada guarda possa
inspecionar no periodo de uma semana.
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Essas inspecoes estao subordinadas a um itinerario pre-
viamente organizado, no qual séo consignados og prédios e
quarteirdes que devem ser visitados em cada dia da se-
mana.

Este critério nao sb facilita ao Servico uma adminis-
tracio perfeita dos trabalhos anti-larvarios em qualquer
cidade, por maior que ela seja, como também, um con-
trole seguro do trabalho de cada guarda.

Em condigoes normais, 0 desenvolvimento do Stegomyia,
de sua fase ovular & alada, se processa dentro do periodo

de sete a oito dias.

Baseado no conhecimento désse fato, o Servico estabe-
leceu o ciclo de inspecao semanal, como base do servico
de policia de focos, porque, inspecionando o guarda cada
prédio de sete em sete dias, chegard sempre a tempo de
impedir que os focos resultantes de novas posturas de adul-
tos existentes na habitacao, ou acaso deixados ainda em
ovos na inspecao anterior, cheguem a fase alada.

Ciclo de inspegao € o periodo que vai de uma a outra
visita do guarda em determinada zona ou localidade.

Embora o Servico haja, pelo motivo exposto, adotado o
ciclo de inspecao semanal como padrao para os trabalhos
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anti-larvarios, usa também ciclos mais dilatados de 14, 28,
56 dias, etc., estando a adog@do de um outro ciclo condi-
cionada a infestacao estegémica da localidade que vai con-
trolar.

No inicio dos trabalhos, quando os indices sdao ainda
elevados, usa-se, geralmente, o0 ciclo semanal; a proporcao
que o Stegomyia vai desaparecendo e as condigoes gerais
de protecao da localidade vao melhorando, adotam-se ciclos
progressivamente mais dilatados até a suspensao dos traba-
lhos pela consecucao do indice zero firme, sem perigo de
reinfestagdo préxima ou remota. A partir désse momento,
a localidade é integrada num regime de vigilancia com
inspecoes periddicas, mais ou menos espacadas, de acérdo
com as circunstancias.

O Servigo Nacional de Febre Amarela manteve, durante
o ano de 1943, 3.064 postos de Servigo Anti-larvario, dos
quais 2.971 foram encontrados a zero estegbmico ao en-

cerrar-se 0 ano.

III — SERVICO DE CAPTURA DE MOSQUITOS

Este Servigo constitui mais um ramo do Servico Anti-
Estegomico e desempenha importante papel no controle
dos resultados obtidos pelos Servicos Anti-larvarios e Com-

plementares.

Foi introduzido, inicialmente, na técnica anti-estegomica
para verificar a exatidao dos indices larvarios fornecidos
pelos guardas de zona.

Enquanto os demais Servigos procuram o mosquito,
quando ainda na fase aquatica — ovo, larva e ninfa —
o de Captura pesquisa-o ja na fase alada, adotando pare
isso método especializado.

Repetidas experiéncias demonstraram que certas locali-
dades congideradas pelos guardas de zona como ja livres
do Stegomyia — fato éste muitas vézes confirmado por
guardas chefes, guardas chefes gerais e até mesmo por mé-
dicos — ainda acusavam a existéncia de adultos dessa es-
pécie, quando inspecionadas pelos guardas capturadores.

InvestigacGes levadas a efeito evidenciaram que &sses
mosquitos provinham de focos ocultos, localizados em pon-
tos inacessiveis aos guardas de zona e cuja descoberta de-
mandava técnica e equipamento especiais.

Desde que a verificagao feita por ésses fiscais era baseada
no mesmo método usado pelos guardas de zona, escapa-
vam-lhes, também, as possibilidades de encontrar ésses
focos, nao obstante disporem os mesmos de mais tirocinio
e agirem com mais zélo.

Em vista désse fato, os indices negativos, ou mesmo
baixos, apresentados pelos guardas de zona passaram a fi-

car sempre sujeitos & confirmacao do Servico de Capturas.
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Como complemento dessa ‘primitiva funcao, o Servico
de"Captura de Mosquitos, agindo por método inteiramente
diverso do adotado no Servico Anti-larvario, mostrou-se de
grande utilidade para indicar os “pontos sujos” de uma lo-
calidade ou area rural e dar, ao mesmo tempo, indicacoes
precisas quanto a producdo e disseminacao de adultos de
Stegomyia.

O conhecimento de tais “pontos’’ permite aos guardas dos
Servicos Complementares, munidos de equipamento ade-
quado, realizar pegquisas esgotantes em torno dos mesmos
para descobrir os focos ocultos, também denominados focos
geradores.

Em grande ntGmero de casos, um exame cuidadoso da
distribuicdo dos mosquitos, especialmente machos, encon-
trados em cada casa tem permitido uma localizacao quase
exata dos focos geradores.

A Captura de Mosquitos revelou-se também de grande
valor na vigilancia das localidades nas quais o Servico Anti-
larvario haja sido suspenso.

O Servico de Captura é realizado por guardas captura-
dores, escolhidoy entre os melhores do Servigo de zona, 0s

quais sao promovidos a ésse posto apos se submeterem a

5 2%
: et . nica
um treinamento especializado e completo de toda a téc

relativa ao Servico.

Trabalham no campo, por zonas, tal como se faz no
servico rotineiro. Chegando em cada prédio, prestam escla-
recimentos ¢bbre o objetivo da visita, exibem.os seus do
cumentos de identidade e em seguida iniciam a inspecao
de tbdas asipecas internas da casa, tais como sala_de visita,
alcova, quartos, sala de jantar, cozinha, etc. e todas as d‘f'
pendéncias externas como garages, galpoes, gabinetes sani-

tarios, etc.

Cada aposento é minuciosamente inspecionado especial-
mente nos pontos preferidos pelo mosquito, como cantos
escuros, cortinas, cortinados, redes, roupas dependuradas,
moéveis, etc. ‘

Os mosquitos sao capturados Ppor meio d
Capturador, composto de um tubo de vidro, um cabo me-
talico e uma péra de borracha. A captura do mosquito se
faz por aspiracao da péra.

Os mosquitos apanhados sao acondicionados em. caixi-
nhas préprias e remetidos a seccdo de entomologia do Ser-

vico, para a respectiva classificacao.

O Servico Nacional de Febre Amarela inspecionou pelo’

Servico dd Captura de Mosquitos, durante o ano de 1943,
3.559 localidades, das quais 3.452 foram encontradas ne-

gativas para o Stegomyia.

IV — SERVIGOS COMPLEMENTARES

ementares foram organizados para

Os Servicos Compl s e

importantes dos quais os guar
% s P eay dé

zona ndao podem cuidar, nao somente por nao disporem :

o também de treinamento especia-

atender a.problemas

tempo necessario com

= i o o0 nome
lizado e equipamento adequado. Sao, -pots, com

alho e
indica, Servicos destinados a completar o seu trab

y ; A
que podem ser assim relacionados :

o Aparélho

— Servico de Pesquisa de Focos Geradores
— Servico Maritimo ou Fluvial

— Servico de Casas Desabitadas

— Servico de Peixes

— Servico de Caixas d’'agua

— Servico de Petrélizagéo

— Servico de Mato e Vala

— Servico de Cemitério.

Além désses servicos, que rematam diretamente o tra-
balho dos guardas de zona, ha também. o de Intimacoes,
denominado complementar especial, que tem por fim colo-
car as zonas em condicoes de defesa permanente contra a
proliferacao do Stegomyia pela aplicacao de medidas le-

gais em vigor.

Os Servicos Complementares sao realizados por guardas
selecionados, egpecialmente treinados e equipados para a
execucao de cada um déles. 7

O Servico Anti-Estegsmico, representado pelos quatro ser-
vicos acima descritos, atingiu, em 1943, o maior desenvol-
vimento ja alcancado desde a organizacao do Servico de
Febre Amarela.

O quadro a seguir da uma idéia désse desenvolvimento,

compafando-o com os resultados obtidos em 194Z,

SERVICO DE VISCEROTOMIA

De acordo com o art. 57 do Regulamento do Servigo de
Prolifaxia da Febre Amarela no Brasil, ‘entende-se por
‘viscerotomia’’ a puncao para colheita de um fragmento
de qualquer 6rgao para fins de esclarecimento de diagnos-
tico”.

O servico de viscerctomia mantido pelo S.N.F.A. tem
como principal finalidade a obtencao rotineira de amostras
de figado de pessoas falecidas com menos de 11 dias de
nTolés-tia, para o diagnéstico, por meio de exame histopato-
légico, de casos de febre amarela. Tais amostras sao colhi-
das com o auxilio de um aparélho de simples manéjo de-
nominado “Viscerétomo’”.

ORGANIZAGAO DO SERVIGO

Com a finalidade em apréco, instalou o Servico postos
de viscerotomia em grande namero de cidades, vilas e po-
voados, nas varias unidades da federacao, nao s6 em loca-
lidades providas de comunicagbes faceis, como também
em situada§ em zonas longinquas e de dificil acesso.

Estes postos estao a cargo de representantes locais legal-
mente nomeados e devidamente instruidos por técnicos
do S.N.F.A., figurando entre aquéles nao sé médicos
como leigos.

Gracas a colaboracdo déstes elementos, pode o S.N.F.A.
manter no pais uma extensa réde de vigilancia em torno
da febre amarela e ter conhecimento de surtos epidémicos
que ocorram, mediante o diagnéstico de casos pelo Labo-
ratério.
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RESUMO ESTATISTICO DAS ATIVIDADES DO SERVICO ANTI-ESTEGOMICO DURANTE OS ANOS DE

1942 - 1943

ANOS
IETREENSS
1942 1943
1 — Localidades com servico Anti-Estegbmico em todo o Brasil, por Estados e Ter-
ritérios:
1 ST Rk far r i g S o B RIS e bR D I e 13 65
LN ELTRTT e S e C R SR R el e e D T SRR M 74 408
L A L e T I SO A e g o PRI B SN e B T 312 1.624
MAranhao b it et e il oy S e e A S s 50 24
U DR e R el e D R e e e SR A S S 379 1.368
R e N R, AR i T Sl PR S T 1623 5 717
FernandordetNoronhass s nsbeal e o1 ot o s 4 1
Rid: Granddsd oy Norta s b e e S i e s sl v T s b 256 114
D A e e e S S Wt d ity 556 12375
d S T T s T by e e e 1y BB T S S AR R S e 18271 12312
7y o g (B o e R B e B e ST O 123 120
ST s [ e etes AT AW oty PR S e 3t R O 121 447
B s e e s e e e L e s s a7 o 506 673
Epir ta2Santasw & i i i e S i L 485 66
S s A B I et i o A e A Tl 2.200 5.264
DistritoiFederal Bl il F o nies e b e s s s s ot 4 40 24
I B @ TS PRl A B e g P PR R e s SR e RSN 1.552 739
BT R L S TR N e L SRS e L RN T 44 23
N AL O T OSS0 T S a8 5 i b s otra y T QA e T N I e e s 96 214
SagsPanlosrisi sy i L e, B SN oy T e e Rl e 1.878 3.028
Barana g sons iy e e TNt S vs s e R Bt W o ThN 4 88 50
At R LA T A e e o ot e i 181 584
RIS G nde Ao S Ul G e e Vi e 2% 352 63
SuBaTordts s M it At s  12.184 " 23.301
Repiblica da Bolivia (Fronteira). cv.u.iv.viuiyeseslonneiasoss 1 17
Repiblica do Paraguai (Fronteira)...........ooceivnernnernns 13 19
: Aol y¥yoe vl SR STy ke R 00 12.198 23.337
2 — Localidades com servigo de:
Levantamentatde indicdy T e s G s e U L ks e i 7.684 16.714
S P At e R SRS O BT R Ry I R 2.132 3.064
Captura: demosquitos adulfos; 5 ot st s te e o aidhl s ishe 2.382 3.559
TOPAD 1 e S e s S 12,198 | 23.337
3 — Distrito Federal e Estados do Brasil nos quais ja n¥o mais tem sido encontrado
T A e R e el S o S S S G e R Nk S ah e s 7 8
4 — Localidades do Brasil nas quais o Stegomyia nio mais foi encontrado... . ....... 11.054 21.782
5 +~ Localidades cujos resultados dos levantamentos de indices foram positivos
RN LY B S Tt S e e MR SR R R O ST 784 1622
6 — Percentagem de localidades cujos resultados dos levantamentos de fndices
foram positivos para A 1ET0 MY [ s o S B by i s o 10,2 7,9
£ o ATORChet dairediogt T R e e A e e 26.964.795 23.209.574
Bl nspedoeside denBalton R ols te o i s st 137.151.956 122.252.724
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DISTRIBUICAO DE POSTOS NO PAIS EM 1943

Estados Total no
ano
Alra R e 9
ATNAZONAE . 1 e i laliele ook a o P WAL RIS S e e OB H 34
Para: B e e, 91
Maranhag ... etssiass e o 52
23T Y v BRIt e oy Syt Bty o B0 o o L A B R T 35
Ceara@i i, A STy 0 SRR 100
Rio Grande do NoOrte. ... eeeeassssercsens 18
Paraiba i svn ke o ALl i wree Ve 21
Pernambuca, ...... TER D T 45
Alagoas ....... 13
SErgipalh s b il <l o P NS RSN 11168
Bahia, S s aae
Espirito Santo ......eocueee b LR e b R lgg
Rio de Janeiro .......osvose- ; L0
Minas Gerais .....eosseesssssocs AR £
GOz 4 i e Lokt id 3 hos s e v o = i
Mato Grosso ..... o
S80 Paulo . .vicecasnssosanios 5
Paraftd & ALk it rre foorsabir onai e i
Santa Catarina ...... A %
Rio Grande do Sul. .. sessssessisseasesnses
d i A T R T b i el L ES
PRODUGAO

Como indice de produtividade do servico de visceroto-

iyeram em
mia, basta dizer que dos 1.315 postos que estiye
em 1943, 95,8 % enviaram amostras, pei-

funcionamento, :
de elevada eficiéncia.

centagem esta positivamente
filtimo, o La-

Desde a sua fundagéo até 31 de dezembro
s 26,160

boratério ja examinou 303 .037 amostras, das qual

correspondentes ao ano de 1943.

IMPORTANCIA DO SERVICO

Como prova evidente da jmportancia do servigo d: vx:;
cerotomia para a profilaxia da febre amarela, bas?ﬁ clna:r v,
53 postos abaixo discriminados que, 1o presente qumti}xe:do,
isto é, de 1940 até agora, forneceram amostras de figado,

i i oratério
pelo exame histopatolégico, das quals pode o Lab
revelar casos de febre amarela

¢ - .
ACRE ; Seabra, Sena Madureira. ;
Manacapurt,

AMAZONAS : Benjamin Constant, Codajaz,
Pérto Velho, Sdo Paulo de Olivenca. ) .

PARA : Irituia, Juriti Novo, Ponta de Pe.dras, Sdo Mi-
Sio Sebastido da Boa Vista.

BAHIA : Cajueiro, Engenho de Santana, Floresta Azul,

Itabuna, Itatina, Jap, Macuco. _
EspirITo SANTO : Vitéria, Alfredo Chaves, Cfd.loelro do
Itapemirim, Cariacica, Castelo, Colatina, .Colc.)ma Santa
Maria, Domingos Martins, Dona América, Flguexﬁrst de Sa:x-
ta Joana, Fundao, Guarapari, Iconha, ’Ita?emmm, Joao
Neiva, Joao Pessoa, Lauro Muller, ngul, R~10 No»to, Sanfa
Cruz, Santa Leopoldina, Santa Teresa, Sao Felgpe, Sao
Jodo de Petrépolis, Sao José das Torres, Serra, Viana,

R10 DE JANEIRO : Barra do Itabapoana, Santo Eduardo.
MINAS GERAIS : Carlos Chagas, Indiana.

MATO GROSsO : Cuiaba, Coronel Ponce.

SANTA CATARINA : Concérdia.

Cumpre frisar que os casos revelados, como acontece na
modalidade silvestre da febre amarela, ocorreram na zona
rural, habitualmente sem médico e desprovida de qualquer
assisténcia sanitaria. Somente, pois, gracas ao material co-
lhido nas purices hepaticas efetuadas em .corpos, na sua
grande maioria, transportados para serem sepultados nas
sedes désses postos, surtos amarilicos puderam ser reconhe-
cidos e devidamente combatidos.

FATORES DE EXITO

O sucesso da visceretomia deve-se nao s6 a dedicacao dos
representantes locais, verdadeiros colaboradores de tao pa-
tridticar campanha, como também, e muito particularmente,
a assisténcia que o S.N.F.A. presta a cada posto. Esta,
que visa geja rigorosamente executada e devidamente apoia-

da a pratica de pungdes — medida sanitiaria da mais alta
importancia para o nosso pais e determinada em lei — é
representada :

a) por constantes inspecoes de médicos e viscerotomis-
tas organizadores aos postos, tanto para fiscalizar o
bom andamento dos seus servicos como para manter
sempre em alto nivel o interésse dos representantes
pelos mesmos ; ;

b) pelo apoio que aquéles conseguem das autoridades
para a realizacao do servico e bem assim para que
ponham em pratica tédas as medidas necessarias
afim de que, em casos de oposicao, seja 0 servico
garantido e executado;

c) pela campanha que os referidos auxiliares do S.N.
F.A.%desenvolvem junto a tbdas as pessoas influ-
entes de cada localidade, afim de que acolham bem
o servico e com o seu exemplo e conselho concorram
para que a populacao igualmente bem o aceite,

Para o éxito da profilaxia da febre amarela no nosso
pais, tao assinalado tem sido o concurso do servico de vis-
cerotomia, que nacGes outras, como a Colombia, Bolivia,
o Paraguai e o Per(i ja organizaram, nos seus territérios,
servigos idénticos e calcados nos moldes dos adotados pelo
S.N.F.A., o que constitui, sem duavida, para o Brasil'
motivo de justificado orgulho.

CONVERSANDO COM O CHEFE DA SECCAO DE VISCEROTOMIA

Depois de colhidas as informacdes referentes aos servicos
da Seccao de Viscerotomia, achamos, também, conveniente
fazer ao seu chefe algumas perguntas sébre as mesmas, vi-
sando com isso esclarecer melhor o leitor. ‘

Assim é que me ocorreu perguntar como se organiza, de
forma permanente, um posto de Viscerotomia no interior
do pais.

— Os postos de viscerotomia sao organizados pelos mé-
dices do Servico, apés um minucioso “reconhecimento’’ da
localidade, isto é, de uma inspecao para que conhecjam as
condicoes em que sao feitos os registros de &bitos, os se-
pultamentos nos cemitérios, o estado déstes, para que te-
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nham entendimento com as autoridades e pessoas influ-
entes no local tanto para lhey explicar as patridticas fina-
lidades do servico de viscerotomia como para grangear,
para éste, apoio e colaboracdo. Na organizagdo de um pdsto,
cabe-me frisar, a escolha do representante, com o qual o
S.N.F.A. deverd firmar um acoérdo para a pratica de
puncdes, é uma das providéncias mais delicadas para-o
médico. Depende de muito tato, argucia e de diplomacia,
pois o escolhido devera ter, além de disposicao para o tra-

balho praticamente demonstrada, prestigio, conhecimento e
influéncia no local para que as puncgoes sejam efetuadas
com o devido rigor e na localidade se estabeleca em am-
biente favoravel a sua execugao.

— E a retirada de amostra de figado se faz indistinta-
mente em qualquer cadaver ?

— ‘As viscerotomias e até autdpsias, de acordo com o
Regulamento do Servica ja aludido, podem ser feitas sem-
pre que interessar ao Servico. Habitualmente, entretanto,

SERVICO NACIONAL DE FEBRE AMARELA
DESENVOLVIMENTO DO SERVICO DE VISCEROTOMIA
Anoco 1931 1932 1933 1934 1935 1936 | 1937 | 1938 | 1939 1940 |94| 1942 | 1943 | Ance
Postos 260 727 898 108! 1345 1319 1419 1859 | 1332 [ 130! 1296 | 1307 .| 1318 Postes
8eo¢do de Cortogrofia 4o S N F A~ Rw, Jonewo de 1944
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SERVICO NACIONAL DE FEBRE AMARELA

AMOSTRAS DE FIGADO COLHIDAS E EXAMINADAS
PARA DIAGNOSTICO DA DOENGA
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sio puncionados, independente de diagnéstico, todos o3
cadaveres de pessoas de idade superior a um ano que fales
cem de moléstia aguda, dando-se 0 6bito dentro de um

periodo de menos de 11 dias de doenca.

— E o Servico encontra embarago na parte dé visces

rotomia, onde se faz mister sua agao?

— Por vézes surgem dificuldades, como € de se supor,

em um servico da natureza déste, espalhado em todo o

Brasil, e, mesmo, nas regides habitadas por populacées in-
cultas e situadas em pontos distanciados dos centros mais
civilizados. O S.N.F.A., entretanto, & intransigente no
cumprimento do seu regulamento e,/ por intermédio dos
seus médicos, toma tédas as providéncias para que as pun-
¢Oes sejam realizadas em casos de oposicio, langando para
tanto mao das medidas legais que se fizerem necessarias,
inclusive exumacao de corpos e punicio dos opositores,
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/

— E! de uma forma geral quais as vantagens da ida de
técnicos do Servico ao interior do pais quando procuram
instalar postos de viscerotomia ?

— Além das vantagens diretamente ligadas ao S.N.F.A.
e que dizem respeito a descoberta de casos de febre ama-
rela, quais os citados em um qiiinqiiénio nas localidades ja
referidas, posso citar o contréle rigoroso do obituério e até
a imposicao do registro obrigatério de Obitos, como em
varias localidades passou a ser‘feito por influéncia decisiva
do. S'N.F.A.; o uso das declaracoes de o6bitos nos im-
pressos préprios; os sepultamentos em cemitérios contro-
lados pelas autoridades municipais.

— Além destas, pode enumerar mais algumas ?

—'Sim, como por exemplo, a eonstrucao, nos cemitérios,
de necrotérios, segundo plantas de varios tipos fornecidas
pelo S.N.F.A. e, sobretudo, em quase todos os Estados
do Brasil, a regulamentacao de cemitérios aprovada por lei,

VACINACAO ANTI-AMARILICA

Na Secao de Vacinagao obtivemos as informacoes abaixo,
realmente muito interessantes e oportunas, e que permi-
tem ao leitor ter idéia precisa do que é a vacinacao anti-
amarilica, nos seus variados aspectos :

Intmeras foram as tentativas de varios pesquisadores de
nacionalidade diversa para a obtengao de uma vacina efi-
ciente contra a febre amarela ; porém, sé depois de isolado
o virus ocasionador da doenca e obtida experimentalmente
sua transmissao em Laboratério a animais receptiveis, foi
possivel ensaiar métodos, que de inicio promissores, eram
abandonados a proporcao que outros, supostos mais praticos,
menos perigosos e de resultados mais seguros, eram vis-

lumbrados.

Foi na Bahia, em 1930, no Laboratério do Servico de
Febre Amarela (Fundagao Rockefeller), que pela primeira
vez o virus vivo foi empregado como vacina, em mistura
com s6ro, e durante alguns anos, métodos semelhantes esti-
veram em voga, principalmente para a protecao do pessoal
que trabalhava no Laboratério, exposto, portanto, a infeccao
amarilica. Soros de procedéncia varia, como o humano, de
macaco e de cabra foram usados, assim como virus de qua-
lidades diversas, porém os resultados conseguidos, sempre
incertos, e as dificuldades técnicas que impediam o uso

da vacina em larga escala no campo — para a protecao das

populacoes rurais contra a modalidade silvestre da febre
amarela — foram o6bices que determinaram o abandono
déstes métodos, em face do emprégo relativamente simples
do virus chamado 17 D.

SERVICO NACIONAL DE FEBRE AMARELA —‘

LOCALIDADES COM POSTOS DE VISCEROTOMIA

1943

TOTAL—1 315
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Esse virus, cuja atenuacdo foi obtida depois de 114
passagens em série em cultura de tecido contendo embrido
de galinha desprovido de seu sistema nervoso central, foi
empregado, desde 1937 até 1943, em 2.606.018 pessoas,
cujos nomes se acham devidamente registrados em livros
proprios, na Secao de Vacinacao. Damos em quadro anexo
a distribuicdo por Estado e por més das vacinacoes efe-
tuaday no ano préximo findo.

/

TECNICA DO PREPARO DA VACINA

No Laboratério do Servico de Febre Amarela (S.E.P.F.A.
— a cargo da Fundacdo Rockefeller) a técnica do preparo
da vacina tem sido a mesma em suas linhas gerais, e pe-

SINTESE DAS VACINACOES ANTI-AMARILICAS EFETUADAS NO BRASIL DURANTE O ANO DE 1943

ESTADOS (AN, | FEV. | MARGO | ABRIL | MAID | JUNHO | JULHO | AGOSTO | SET. | OUT. | NOV. | DEz. | FOTAL
AT ABONIAS o' fon vk s alerg U 4,706 4.663 | 10,223 4,544 5,489 3.534 2,713 2,273 2.356 3,013 1.282 5.087 49.882
Pgré ............... 2.959 2.754 4.848 4,173 | 11.741 5,917 3.248 5.144 8.021 5,120 4,925 3.668 61,518
Rio Grande do Nort: > 0 1.154 1.246 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2.400
: Paraiba..... ; 0 0 0 0 9 0 0 543 2,050 0 0 0 2.593
Pernambuc oo 0 0 1.025.1 3,064 3,064 520 1,381 0 164 0 295 6.449
Ba 18, 4 uad e be et hnha e, 1,333 0 0 0 0 0 0 0 2,126 6,077 1,251 1.768 12,544
Espirito Santo,....... . A 0 0 0 569 0 0 0 0 0 0 0 569
Eftazlo dosRigke ehal i 0 0 0 0, 0 0 0 0 0 356 0 e 57| 413
Sz.xo Pl 8 et 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 2.706 0 2.708
Rio Gra‘nde_d:: Subisrars 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4,602 4,602
Minas Gerais.,, ..., ... 0 0 0, 166 0 0 0 0 0 0 0 7.032 7.198
l\lat? G.rosso ............. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 252 714 966
Tgrnfér)o‘ dotActeliae s i 25432 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - 0 2.432
Distrito Foderal, s oss¢vis 552 66 134 | 3.276 24 | 2,176 | 2.390 307 | 3.682 | 2.894 | 1.567.| * 715 17.783
Totais. i v s ross 11,981 8.637 | 16.451 | 13,186 | 20.887 | 12.147 8.351 9,648 | 17.234 | 17.624 | 11,983 | 23,928 172,057
/
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quenas modificacoes visam tornar o produto mais eco-
noémico e de mais facil aplicacdo no campo.

No fabrico de cada_lote sdo geralmente usados de 20C a
300 embrides entre 8 e 9 dias de idade.

Esses embrides inoculados, apés trituracao em aparélho
elétrico e centrifugacao, sao distribuidos automaticamente
em ampoulas e tubos, respectivamente na quantidade de
1,5 e 0,5 cc. Apds congelacdo em mistura de neve carbo-
nica e alcool, sdo postos em dessecadores ligados a possan-
tes bombas pneuméticas, havendo intercalado um conden-

sador de congelacao submetido & temperatura de 78° abaixo
de zero; a desidratacdo da vacina por éste processo fisico
é posteriormente completada com um secante quimico, o
pentoxido de fésforo e, para evitar que o ar ambiente, con-
tendo umidade, penetre dentro das ampoulas com a vacina
ja dessecada, usa-se, para substitui-lo o azoto séco, e, em
seguida, sdo elas fechadas na chama do macarico, prontas
para o uso no campo, sempre que conservadas em -gélo,
dentro de garrafas térmicas, e concluidas as provas bacte-
rianas culturais e outras para determinacio do carater do
virus e de sua quantidade.

SERVICO NACIONAL

PESSOAS VACINADAS CONTRA A FEBRE AMARELA
NO BRASIL
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EMPREGO DA VACINA NO CAMPO

Cada lote é usado no campo em diluicao diferente, indi-
cada pelo Laboratério, em conformidade com o titulo de
cada um déles, porém geralmente o contetido de um tubo
serve para vacinar 50 ou 100 pessoas e éste trabalho é da
competéncia ‘dos médicos do Servico Nacional de Febre
Amarela, que para isso fazem aprendizado especial.

Uma vez reidratada a vacina, sua aplicacao devera ser
feita dentro do prazo maximo de 3 horas, havendo por-
tanto necessidade que os interessados, em niimero compen-
sador, estejam reunidos em lugar adrede escolhido.

Bem dispostas as cousas, torna-se possivel a inoculacio,
com todos os requisitos de assepsia, de aproximadamente
500 pessoas por hora, gracas ao emprégo de um interessante
aparélho, cujas pecas principais constam de varios discos
contendo dezenas de agulhas para usa individual.

Em dose Unica, a quantidade de vacina que cada pessoa
recebe é sempre 0,5 cc, qualquer que seja a idade, e a ino-
culacao é feita subcutaneamente, nao sendo dolorosa por-
que a golucao_é com soro fisioldgico.

SERVICO NACIONAL DE FEBRE AMARELA

VAGINAGAO ANTI-AMARILICA
1943

MATO  GROSHO

© MUNICIPIOS ONDE HOUVE SERVICO
OE VACINACAO

TOTAL DE MUNICIPIOS ~ 40

{
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Nao existe, praticamente, contraindicacdo para a vacina
anti-amarilica, podendo toma-la qualquer pessoa com idade
acima de um ano.

BENIGNIDADE DAS REAGOES

Quando excepcionalmente sobrevindas, porque incidem
em menos de 5% dos vacinados, sio de tal forma be-
nignas as reacdes que dificilmente se diferenciam de um
ligeiro ataque de gripe ; a dor de cabega moderada e a sen-
sac@o de ligeiro mal-estar, sintomas caracteristicos quando
surgem do 6‘.° até, aproximadamente, ao 12.°2 dia apés x

vacinacao, quase sempre regridem expontaneamente em
poucas horas.

IMUNIDADE POST-VACINAL

A imunidade conferida pela vacina anti-amarilica é va-
riavel ; porém, quando empregados lotes em perfeitas con-

dicoes de conservacao no gélo e observados rigorosamente
os numerosos detalhes técnicos no campo, o nimero de
imunizados quase nunca é inferior a 95 %, sendo perfeita-
mente possivel a verificacao de tal imunidade mediante a
prova de protecao feita com o séro dos vacinados.

Embora haja razoes para se supor que a imunidade seja
duradoura, apenas dispomos, no momento atual, de provas
concretas que autorizam a conclusdo de que pessoas com
idade acima de 10 anos conservem em 98 9% dos casos a
imunidade adquirida com a vacina, durante o periodo de
4 anos ; nas criangas com idade abaixo de 10 anos, durante
o mesmo periodo, hd o desaparecimento da imunidade em
cérca de 109, . Com o decorrer dos anos, poder-se-d4, com
seguranca, determinar-se o prazo de validade da vacina, o
que equivale dizer, da duracdo da imunidade.

Estudos de pesquisadores especializados e competentes
permitiram a obtencdo de uma vacina que, como a atual-
mente empregada, alia o maximo de eficiéncia ao de segu-
ranga, sendo propésito do Servigo Nacional de Febre Ama-
rela, no corrente ano, elevar a 3.000.000 o nimero acumu-
lado de vacinagoes com o virus 17 D.

O QUE O REPORTER QUIS SABER MAIS

Na Secao de Vacinacdao do Servico Nacional de Febre
Amarela tivemos os apontamentos acima, que publicamos
como foram redigidos e isentos, tanto quanto possivel, de
expressoes técnicas, pouco acessiveis aos leigos no assunto.
Apesar dessa intengao de simplicidade, nota-se que ha ainda
enséjo de maiores esclarecimentos. E o repérter, que é
bem um desconhecedor do assunto, vai fazer algumas per-
guntas. Nao importa que algumas ou tédas essas perguntas
sejam “inocentes’” mas vamos fazé-las assim mesmo :

— Quem empregou pela primeira vez, na Bahia, o virus
vivo da febre amarela como vacina ?

— Foi o Dr. Davis, inoculando-o em Shannon, nessa
época entomologista do Servico de Febre Amarela, que se
prestou voluntariamente a experiéncia; ambos da Funda-
¢ao Rockefeller. O primeiro, ja falecido, foi um dos maio-
res cientistas de todos os tempos e seus estudos originais
serviram de base a muitos dos nossos conhecimentos mo-
dernos sobre a febre amarela; o segundo é um entomolo-
gista dos mais brilhantes dentre os que se tém dédicado a
esta especialidade. :

— Por que se chama 17 D o virus usado como vacina? °

— Seria longa a explicacao. Limitamo-nos a informar
que éle corresponde ao virus que, cultivado em meio espe-
cial desde 1934, depois de 114 subculturas, perdeu em
grande parte suas afinidades neuro e viscerotrdpicas, nao
tendo sido modificada sua caracteristica antigénica, prestan-
do-se pois a ser usado como vacina.

— E’ possivel conseguir a distribuicdo por Estados das
2.606.018 pessoas vacinadas até 19437

— Sim, ndo s6 por Estado como por municipio e, tam-
bém, por sexo, cbr e grupos etéticos.

— Por que Portugal esta agora exigindo o atestado de
vacinacao anti-amarilica das pessoas que aportam ao Con-

" tinente Africano ?

— Acreditamos que s6 a Embaixada Portuguesa possa

* informar algo; porém, como medida profildtica de ordem

geral, julgdmo-la muito louvavel e digna de ser imitada
por outros paises.
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— Na Ameérica, que ha a respeito ?

— HA& muito’ que as autoridades sanitarias dos Estados
Unidos exigem o certificado de vacinacao anti-amarilica dos
passageiros que desejam ingressar em Territério America-
no, quando procedentes de paises cujas condicoes sao pro-
picias a existéncia da.febre amarela.

— Qual é a extensdo que se pretende dar a vacinacao ?

— Dentro dos nossos conhecimentos atuais, sendo a va-
cina a tnica arma eficiente de que dispomos contra-a mo-
dalidade silvestre da febre amarela, e cumprindo-nos com-
baté-la sem tréguas, seu uso se impoe, de preferéncia, a
protecao das nossas populacdes rurais, que devem ser lar-
gamente beneficiadas.

— Mas a vacina serve tanto para a febre amarela silves-
tre e a urbana ?

— Sim, porque a doenca & uma s6, sendo aquela distin-
cao relativa apenas ao transmissor, e, conseqilentemente, ao
aspecto epidemiolégico da mesma. :

E conseguimos em sgeguida os apontamentos que publi-
camos sobre a

EPIDEMIOLOGIA

O estudo da origem, natureza, causas, condicoes ou
meios necessarios a transmissao das doencas infecciosas é
matéria cujo conhecimento, permitindo ao higienista tracar
diretrizes de campanhas contrarias & sua expansao, apai-
xona a quantos se dedicam aos transcendentais problemas
epidemiolégicos.

Com relacao a febre amarela, avulta o niimero dos es-
tudiosos e, consegiientemente, das descobertas de muitos
dos seus segredos, conquictas dos infatigaveis pesquisadores
do passado e do presente, impondo-se, por justica, salien-
tar, dentre os tultimos, o nome do Dr. Fred L. Soper,
da Fundacdo Rockefeller, que durante mais de 20 anos
trabalhou no Brasil, 11 dos quais como diretor do Servigo
de Febre Amarela.

Com sua autoridade impar de conhecedor do problema
amarilico no Continente Americano, SOPER dividiu
a histéria da doenca, que magistralmente descreveu e tenta-
remos resumir — porque ela se confunde com  a sua pré-
pria epidemiologia — em duas partes, a saber:

— “Periodo obscuro’”’ — compreendido entre a observa-
¢ao dos primeiros casos até o ano de 1900, quando ficou
provada a transmicsdao da febre amarela de homem a ho-
mem pelo “Aédes aegypti’”’; por demais conhecidos, nao
repetiremos os nomes nem os feitos daqueles que se nota-
bilizaram especialmente no fim déste periodo e no comeco
do chamado

— “Periodo 4ureo” — que foi de 1901 a 1925, caracte-
rizado pelos magnificos resultados obtidos com a luta con-
tra' o “Stegomyia’, campanhas de tal forma animadoras
que conduziram seus responsaveis a utopia. da eliminacao
da febre amarela do Continente, quicA do mundo, mercé
do combate ao transmissor da doenca.

Os que se deixaram seduzir por éste raciocinio simplista

foram aquéles que infatigavelmente trabalharam no sanea-
mento de centros urbanos como Havana, Rio de Janeiro,

Santos e alguns do Panama e a tal conviccao foram levados

em face da eliminagao real da doenca nas areas trabalha-
das e do aparente desaparecimento de casos nas regides
proximas menos povoadas.

Porém, ap6s a memoravel epidemia do Rio de Janeiro
em 1928-1929, e, principalmente, depois de 1930, foram
aperfeicoados os métodos para a investigacao da doenca e
a viscerotomia revelou que o combate ao “Stegomyia’’ nos
grandes centros urbanos nao acarretava o desaparecimento
da doenca nas regioes mais ou menos proximas e, assim, s
depois de generalizada a campanha anti-estegomica as re-
gioes circunvizinhas e distantes, como por exemplo, em
Recife — cidade com casos considerados remanescentes e
trabalhada durante 7 anos — foi possivel exterminar a
febre amarela, que sob forma rural, porém transmitida pelo
Stegomyia, assolava ha anos o Nordeste Brasileiro. Ruiu,
assim, o principio epidemiolégico que durante anos orien-
tou célebres campanhas.

Maior e desconcertante surpresa estava, porém, reserva-
da aos epidemiologistas moderncs, quando uma doenga
febril aguda, ocorrida em principios de 1932, sob forma epi-
démica, no Vale do Canaan, Espirito Santo, foi identifi-
cada como febre amarela — ante sobejas provas apresen-
tadas por SOPER e seus colaboradores — porém o surto
apareceu e evoluiu na auséncia do classico e até entao ad-
mitido como f{inico vetor da doenca — o Stegomyia.

A esta nova modalidade epidemiolégica da febre amarela
foi dado o nome de “silvestre”, porque s6 a contraiam as
pessoas que tinham contacto com as matas.

Nao tardou que surtos semelhantes fossem descobertos
em outros paises déste Continente. No Brasil, uma onda
epidémica, aparentemente originaria de Mato Grosso em
1934, arrastando-se no ano :eguinte por Goiaz e Minas,
bifurcou-se, estendendo-se de modo alarmante para o sul
e leste do pais, atingindo, durante os anos seguintes, até
1940, os Estados de Sao Paulo, Parana, Santa Catarina,
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo. A proprie
area limitrofe do Distrito Federal foi alcancada, porém ne-
nhum caso secundario foi observado em sua zona urbana,
devido exclusivamente ao fato de estar esta Capital com
o indice estegdmico rigorosamente a O.

Milhares de pessoas foram vitimadas e, dentre elas, al-
gumag centenas faleceram.

Surpreender todos os aspectos da modalidade silvesire
da febre amarela é obra que embora iniciada em 1932 ainda
nio esta concluida, quer no campo, quer no laboratério ;
porém, sendo de interésse o conhecimento do que existe
relacionado de modo geral com a febre amarela, julgamos
oportuno divulgar que, atualmente,

A) o Esta provado :

1.°) a unicidade das formas epidemidlégicug urbana e
silvestre, sob os pontos de vista clinico, patolégico
e imunoldgico ;

2.°) a transmissibilidade, no laboratério, a animais
sensiveis, do virus urbano por muitas espécies de
mosquitos silvestres e, inversamente, a reprodu-
cao da moléstia em macaco, por picada de Ste-
gomyias infectadas com o virus silvestre ;

3.9) A ccorréncia de surtos urbanos, com trat.smissao

© " estegbmica secundaria, em conseqiiéncia da evo-
lucdo em periodo infectante de casos silvestres de
febre amarela, em cidades infestadas pelo Ste-
gomyia ;
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5.)

6.2)

7.2)

4 8.2)

? .‘ 9.0)

10.°)

1948 )

12.9)

13.9)

4°) que a transmissio da doenca pelo Stegomyia,

mosquito de hébitos caseiros, determina geralmen-
te a infeccdo de grande nimero de moradores de
uma mesma casa, contraindo indiferentemente a
doenca tanto as criancas, como as mulheres e os
homens ; ao contrario, em relacdo a modalidade
silvestre, s6 se infectam as pessoas que freqiien-
tam as matas ou delas se aproximam ; dai a razao
da maior incidéncia da moléstia em adultos, e,
dentre éstes, muito especialmente aquéles cuja
idade permite a execucao dos rudes trabalhos nas
florestas ou lavouras, estas, quase sempre, sedia-
das proximas as matas.

a enorme disseminacao da doenca, revelada nao
s pela viscerotomia, como também pelas “provas
de protecao’”’ feitas com o soro de pessoas resi-
dentes em é4reas onde jamais sua presenca foi
suspeitada.

a existéncia de areas com condicbes propicias a
sua endemicidade, tal como é considerado o imen-
so Vale do Amazonas com seus tributirios e uma
pequena area na regido sul da Bahia, compreendi-
da nos municipios de Ilhéus e Itabuna.

que nas zonas epidémicas os casos humanos ocor-
rem em periodo mais ou menos definido (de de-
zembro a junho), e o maior niimero tem sido ve-
rificado durante o més de fevereiro, enquanto nas

- zonas endémicas a transmissao da doenca ao ho-

mem se faz durante quase todo o ano, com maiO{
freqiiéncia nos meses de maio e junho.

a existéncia do virus — isolado por inoculagéo e
picada — em insetos hematéfagos capturados nas
matas (Hemagogus capricorni, Aédes leucocelae-
nus e Sabethineos) .

e g O i " 2
que “epidemiologicamente, manifesta-se nao 86

a) como moléstia domiciliaria humana, com um
simples ciclo de infeccao inteiramente depen-
dente do hospedeiro vertebrado, o homem, e
do inseto transmissor, ¢ mosquito Aédes
aegypti, mas também

b) como moléstia silvestre que ataca o homem
e animais e ocorre na auséncia do mosquito
aegypti em condicoes indicadoras de que nem
ésse mosquito nem o homem constituem, no
ciclo inseto-vertebrado da infeccao, elemento
essencial que mantém o reservatério do virus
na mata’’.

que o nimero de individuos imunes que sobre-
vivem a forma silvestre da febre amarela é rela-
tivamente_bem mais baixo que os da forma ur-

* bana.

que uma forma ndo é mais benigna que a outra,

pois em ambas o indice de letalidade é sempre
alto nos casos classicos.

que, nao sendo a infeccao amarilica privativa do
homem, a vacinagao, mesmo intensa, nao elimina
o virus de determinadas regides.

que ainda nao foi capturado animal silvestre com
virus circulante no sangue,

B) — E’ provavel

L)

2Rb)

342)

4.0)

D)

6.2)

7.8)

que, na modalidade silvestre, o homem nao re-
presentando papel relevante como repositério de
virus, nao seja, também, fator de importancia na
propagacao da doenca.

que, além de insetos, outros animais superiores na
escala zooldgica e, possivelmente, até vertebrados,
comportem-se como verdadeiros depositarios de
virus.

que exista um ciclo primario de infec¢do em; ani-
mais silvestres como hospedeiros, e insetos como
vetores, sendo alguns conhecidos e outros apenas
estudados.

que as epidemias, mesmo silvestres, sejam con-
seqiientes a importacao de virus das zonas endé-
micas.

que a modalidade silvestre da moléstia nao re-
presente uma adaptacdo recente do virus, porém,
ao contrario, seja sua forma original e natural.

que, apesar de nao ser ainda possivel qualquer
conclusao referente aos resultados das provas de
protecao feitas em varias espécies de animais, se-
jam alguns déles susceptiveis a doenca, em face
dos resultados ja verificados.

que, para um animal ser considerado de impor-
tancia como transmissor da doenca, devera existir
em grande nimero na regiao infectada, ser sus-
ceptivel de infeccdo e ter grande quantidade de
virus em circulagdo no sangue periférico, o qual
deveré servir de alimento aos vetores.

C) — Ignora-se :

132)

2.2

\

3.2)

4.°)

D2}

o ciclo ou os ciclos provaveis de infecgao entre oy
hospedeiros que se comportam como reservato-
rios de virus e dos possiveis vetores.

as causas de sobrevivéncia do virus durante o
periodo nao infetante, quando éle, as vézes, se
espalha a grandes distancias.

porque s6 houve éxito em poucas tentativas den-
tre as intimeras feitas para o isolamento de virus
em m_osquitos capturaJos nas matas.

quais as outras espécies de mosquitos silvestres ca-
pazes de transmitir a doenca, além das que ja sao
conhecidas. ;

se, realmente, algumas episootias, referidas por
moradores de varias regides, precedem epidemias
de febre amarela.

MEDIDAS DE- ORDEM GERAL CONTRA A FEBRE AMARELA

' Em conclusdo, e a luz dos atuais conhecimentos epide-
miolégicos, impoe-se a manutencao das seguintes medidas
de ordem geral contra a febre amarela :

LSy

Combate ao “Stegomyia’’ onde quer que éle seja
identificado, importando fatalmente o abandono
da campanha anti-estegomica em reinfestacdo das
cidades, que ficarao criminosamente sujeitas a
epidemias originarias de surtos silyestres,
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2.2) Pesquisa dos casos de febre amarela por meio
da viscerotomia.

3.2) Aplicacao da vacina em larga escala e, preferen-
cialmente, em moradores de zonas rurais com
matas.

4.2) Investigacao, no campo e no laboratorio, dos
pontos obscuros da epidemiologia da febre ama-
rela, especialmente o0s relacionados com o ciclo
de infeccdo nos animais silvestres, com os vetores

e os hospedeiros de virus.

AS INVESTIGAQ@ES EPIDEMIOLOGICAS NO CAMPO

As investigacoes dos casos humanos, criteriosamente fe?—
tas no campo pelos médicos do S.N.F.A., muito contri-
buiram para o conhecimento da epidemiologia moderna da
febre amarela.

Qualquer caso suspeito, notificado por médicos ou leigo’s,
assim como os descobertos pela viscerotomia, sao sistema-
que ocorram
no territério nacional.
geralmente procedidas pelo
mo ao local da notifica-
minimo de informacdes
aso, foram organizadas
presentadas a Dire-
atério epidemiold-
aso numa loca-

Como estas investigacoes sao
médico que se encontra mais proxi
¢do, e como hi necessidade de um
bésicas para a apreciacdo de cada ¢
fichas especiais de registro, que sao a
toria do Servico juntamente com um rel
gico & parte, quando ocorre mais de um C :
lidade ou regido. Nestas fichas, denominadas modélo FA
75, devem constar, obrigatoriamente, no anverso, os seguin-
tes dados: més em que adoeceu O paciente, n.°-‘ do caso,
localidade, municipio, estado, nome, idade, sexo: cor, .ocuga-
ciio, lugar de trabalho, residéncia, motivo da mvestngaga’o,
data em que foi efetuada, nome dos informantes e grau

com es*

de relacdo com o paciente; data em que adoeceu,
més, ano e do lugar; data em

ecificacdo da hora, dia
Ty ’ 4 ou entdo, data do

que faleceu, com especificagoes idénticas,
restabelecimento e duracio da doenga.
Abaixo dessas linhas h4 um quadro p
diario dos sintomas costumeiramente Obs ‘
tipicos de febre amarela, e, mais abaixo, dt.xas linhas para
o diagnéstico provisério e definitivo do méchccf encarregado
da investigacdo, cuja assinatura figura em ﬁlf:mo l.ugar.
No reverso da ficha devem figurar as seguintes informa-

¢coes relativas :

ara o preenchimento
ervados nos casos

de Laboratério, compreendendo : a)
b) — nome do

) — n° da

1.°) aos exames
n.° local da amostra de figado;
posto de Viscerotomia que a colheu; ¢ :
amostra no Laboratério; d) — data da viscero-
tomia ou autépsia; €) — diagnéstico do Labc:ra-
torio; f) — resultado das provas de prot?ga:;
g) — se o paciente f6ra anteriormente vacinado
contra a febre amarela e finalmente ; h) — ou-
tras pesquisas de laboraté
2.2) 5" 8o czsoqprbpriamente dito, especificando—se: a)
— o lugar de nascimento - do pa.cxente; b) +
fiome do municipio; ¢) — localidades em que
esteve desde o mascimento até trés semanas antes
do inicio da doenca; d) — 2 relacdo dletajhada
dos lugares que percorreu durante as tres sem.a-
nas precedentes ao inicio da doenca; e). -—-.o his-
térico das doencas anteriores; f) — histbrico de

rio ;

medicamentos, especialmente vermifugos, 10 dias
antes de adoecer ou durante a doenca; e, final-
mente; g) — notas sébre a marcha da doenca
atual. e

No “Relatério Epidemiolégico’’, que acompanha as fi-
chas dos casos investigados, constarao os seguintes dados :

1.°) nome do doente que motivou o inquérito ;

2.%) localidade onde adoeceu, data do inicio da doenca
e da investigacao;

3°) nome da localidade, do municipio e do Estado,
onde foi realizado o inquérito ;

4.°) descricao da localidade ;

5.°2) enderéco da casa do paciente ;

6.°) lista das pessoas moradoras na mesma casa e que
provavelmente estiveram relacionadas com o caso
investigado, com discriminacao do parentesco, da
idade, do nimero do relatério referente a cada
caso, e se estas pessoas foram sangradas ;

7.°) lista dos companheiros de trabalho, dos morado-
res em outras casas visitadas pelo doente e de
outras pessoas provévelmgnte relacionadas com o
caso investigado, com as seguintes anotacoes refe-
rentes a cada uma delas : idade, n.° do relatério,
se foi sangrado, residéncia e observacoes sobre a
relacao com o caso principal ;

8.%) investigacoes entomoldgicas nos lugares onde o
paciente podia ter sido infectado ou podia ter
infectado mosgquitos, compreendendo

a) a residéncia do paciente, com a data da in-
vestigacao, a hora e o nome de quem a féz;
descricao do tipo de construcao da casa e nu-
meracao dos focos de mosquitos adultos e de
outros insetos encontrados ;

b) a vizinhanca, com as seguintes discrimina-
coes : data da investigacao, hora, nome da
pessoa que a féz, nimero de prédios na area,
descricao da mesma; pesquisa de focos nos
prédios e quintais, nome do investigador e
data da pesquisa; resumo do ntimero de pré-
dios inspecionados com o total encontrado
de focos-ninfa de todas as espécies, e o total
de focos-stegomyia-ninfas descobertos; tipos
de depbdsitos inspecionados, niimero e discri-
minacao por depdsito dos focos de todas as es-
pécies de mosquitos e de Stegomyia encontra-
dos, descricao detalhada dos focos; capturas
domiciliares de mosquitos adultos e outros
insetos, com especificacao da data, das horas de
trabalho, do nome do capturador, do niimero
de prédios inspecionados, n.° com Stegomyia,
média de Stegomyia por prédio com Ste-
gomyia, n.° de prédios com outros mosqui-
tos, média de outros mosquitos por prédio
com outros mosquitos, discriminacio das es-
pécies encontradas com separacio dos mos-
quitos machos e fémeas; n.? local e do Labo-
ratério da colecdo enviada para estudos;
capturas com isca animal, indicando a data,
o numero local ' das colecbes, o nome do
capturador e a localizacao de cada uma.
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Nos lugares onde ha servicos anti-estegdmicos, constarao
do relatério os indices obtidos durante os tultimos quatro
ciclos antes do inicio do primeiro caso, relativos ndo s6 a
zona onde éle ocorreu, como também a téoda cidade, tam-
bém' terdo de néle figurar os resultados das ultimas captu-
ras realizadas, inclusive o nuimero de mosquitos vistos e
nao capturados, e as fiscalizacoes médicas recentes, quer
com o guarda, quer em revisao.

Finalmente, ha uma pégina para o meédico investigador
apresentar o estudo da ligacao dos casos entre si em re-
lagc@o aos dados entomolégicos.,

Somente aquéles que conhecem as condicdes de vida
em muitos dos longinquos lugares do interior do Brasil —
relevando notar as dificuldades de transporte e até de sus-
tento — podem avaliar o esférco dispendido pelos mé-
dicos, de 1935 a 1943, nas trabalhosas investigacoes epide-
miolégicas, que durante aquéle periodo ultrapassaram o
namero de 2.400, das quais 1.120 foram referentes a ca-
sos de febre amarela positivados ou confirmados por pro-
vas de Laboratério. :

SERVICO DE ENTOMOLOGIA

Embora muitas vézes relegada a um plano secundario,
talvez devido ao fato de ja terem sido classificados quase
todos os insetos conhecidos como vetores de doencas, a
entomologia é, na realidade, nao menos importante do que
os demais ramos do conhecimento humano.

O estudo da biologia, da distribuicao geogréﬁca das es-
pécies de culicideos e de suas relacoes com o “habitat”
contribui para o éxito das campanhas sdnitarias levadas a
efeito sobretudo nas regiGes tropicais.

Uma secao de entomologia, dotada .de pessoal técnico
habilitado, é indispensavel a realizacao de uma campanha
anti-estegomica.

A Secao de Entomologia do S.N.F.A. tem por fina-
lidade :

1.°) Fazer a montagem e identificacao de larvas, pu-
pas e adultos de mosquitos colhidos pelos guardas
em seus trabalhos rotineiros ; : :

. 2.°) Preparar. colecoes de mosquitos para servirem de
demonstracao ao  treinamento do pessoal de
campo ; ;

3.2) Investigar aspectos biolégicos do Aédes aegypti.

BIBLIOTECA

O S.N.F.A. possui uma biblioteca que vem sendo or-
ganizada pelos moldes modernos de biblioteconomia e den-
tro das possibilidades permitidas por ~diminutas dotacoes
orcamentarias Aue lhe tém sido destinadas nos filtimos
-exercicios.

Na sua organizagdo tomou-se como principio basico a

coletanea de trabalhos especializados sbbre febre amarela e

daqueles sobre assuntos que se relacionem aos problemas
da'campanha anti-amarilica. Assim, além de livros, trata-
dos, revistas, separatas, etc., que versam assuntos referen-
tes a profilaxia, epidemiologia, patologia e & clinica da
especialidade e de outros concernentes a imunologia, viru-

logia, hematologia do tipo icterdide, encontram-se, ainda,
para estudo e consulta do seu corpo técnico, varios volu-
mes sobre ciéncias correlatas aos problemas da febre ama-
rela e de que tanto necessitam os sanitaristas modernos
para orientacao das campanhas que executam. HA&, por
essa razao, livros sobre Ecologia, Botanica, Zoologia, Fito-
Geografia, necessarios, sobretudo, aos estudos que o S.N.
F.A. realiza quanto a febre amarela silvestre e para os
quais sao indispensaveis conhecimentos minuciosos sébre a
flora, sobre a fauna e modos por que estas se distribuem
nao s6 no Brasil, mas, ainda em todo o continente ame-
ricano.

A biblioteca possui, na atualidade, 356 livros, além de
outros trabalhos (revistas, separatas, etc.), os quais se
encontram devidamente fichados e dispostos em estantes
apropriadas. ’

MANUAL DE INSTRUQ&ES TECNICAS E ADMINISTRATIVAS

Os servicos de Safide Phblica, como todos aquéles que
atendem ao interésse da coletividade, tém a sua estrutura
administrativa e o seu funcionamento estabelecidos por
uma legislacdo prépria. Esta prevé nao sé6 a natureza e a

finalidade dos o6rgaos componentes da reparticao sanitaria,

mas, ainda, a sua posicao hierarquica e o modo por que
éstes mesmos Orgaos orientam as suas atividades. Regula-
mentos e regimentog discriminam a competéncia e atribui-
coes de cada 6rgao e, complementados por Instrucées fre-
qiientes, estabelecem, muitas vézes, minficias que nio sao
incorporadas a legislacao basica.

As “normas e métodos de trabalho”, entretanto, ndo sao
previstos, nem definidos, em téda essa legislacao, mesmo
porque, obedecendo — no plano geral e nos particulares
das atividades — a evolucdao que a ciéncia, a experimenta-
cao e a observacao lhes imprimem, modificam-se constan-
temente. Mas, normas e métodos que estejam sendo se-
guidos num determinado tempo devem ser conhecidos por
todos aquéles que prestam a sua colaboracdo ao mesmo ob-
jetivo, sem necessidade de consultas freqiientes e inter-
pretacoes diversas que entravam a marcha regular dos
Servicos. \

A melhor maneira de tornar conhecidos ésses métodos e
normas é o de enfeixa-los em um Manual de Servico, em
que éles ficam reunidos, com possibilidade de alteracéo,
cempre que modificacoes das normas e dos métodos forem
julgados fiteis. Este sistema permite que o Manual, pela
sua feicdo elastica, esteja sempre atualizado, e, aos fun-
ciondrios da reparticdo, encontraram néle os informes ne-
cessarios ao esclarecimento das atividades que desempe-
nham e a normativa padronizada do regime de trabalho
técnico e do administrativo.

A utilidade do Manual é, pois, essencial, principalmente

nas reparticbes sanitarias, porquanto, pela sua constante
atualizacao, éle coloca os técnicos encarregados da orien-

btagéo da campanha imediatamente ao par dos principios

cientificos que a devem nortear e dos processos que sao
empregados para o objetivo final.

O Servico Nacional de Febre Amarela’ possui um Ma-
nual de Instrugoes Técnicas e Administrativas e, ao que
nos consta, foi o primeiro Manual de Servico — coorde-
nando instruces técnicas e administrativas — organizado
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para uma reparticao.de Satde Pfblica, no Brasil. So éste
fato é bastante para realcar o valor de tal empreendimento,
sendo, todavia, conveniente lembrar que na América do
Norte — onde a técnica e a administracao atingiram um
elevado nivel — até as Forcas Armadas (Exército e Ma-
rinha) possuem os seus Manuais, que sao considerados
livros basicos para o aperfeicoamento dos oficiais e fun-
cionarios.

O Manual do Servico Nacional de Febre Amarela, inti-
tulado Manual de Instrucoes Técnicas e Administrativas
do Servico Nacional de Febre Amarela, compoe-se de sete
(7) volumes e compendia todas “as normas e métodos de
trabalho’’ que orientam a campanha contra a febre amarela
no Bragil. Os dois primeiros volumes enfeixam toda a
parte referente a técnica de combate ao Aédes aegypti,
mosquito transmissor da febre amarela urbana. O ter-
ceiro e quarto (3.° e 4.°) encerram as normas necessarias
ao desenvolvimento do trabalho administrativo nas diver-
sas Secoes do Servico, inclusive aquelas relativas ao Pessoal
Técnico Superior (Médicos), Pessoal de Escritorios e ao
Pessoal de Campo. O quinto volume compendia as partes

da Epidemiologia e Entomologia especializadas da Febre '

Amarela e as regras que devem ser seguidas nos estudos
epidemiolégicos e entomolégicos que o Servico executa.
O sexto trata da parte de Viscerotomia, incluindo toda a
legislacao concernente aos Registos Publicos e ao funcio-
namento dos cemitérios. O fltimo volume é referente ‘a
Vacinacdo Anti-Amarilica e constitui um repositério de
todas as atividades, organizacdo e execucao désse servigo.

A maneira por que estdo organizadas as diversas secoes
em que se divide o Manual permite introduzir-lhe as modi-

ficacoes de técnica e administrativas que a experiencia

aconselha e a evolugao cientifica recomenda, sem necessi-
dade de refazer téda a obra.

O Manual do Servico Nacional de Febre Amarela cons-
titui, assim, o livro bésico da formagdo especializada dos
geus técnicos e administradores. Néle, os médicos encon-
tram os elementos indispensaveis & sua especializacao e 0s
demais funcionarios os subsidios necessarios ao desempe-
nho das suas atividades. i

Dentre os assuntos que sao tratados no Manual val‘e
citar as normas compendiadas sobre a aplicacao dos 'me-
todos de dombate ao Aédes aegypti (mosquito transmxsscfr
de febre amarela urbana) ; o estudo detalhado sébre a epAl-
demiologia da febre amarela; ensinamentos completos sc'z-
bre vetores da febre amarela urbana e silvestre; os mais
modernos conceitos sdbre o problema da reinfestacao, pel'o
Stegomyia, dos nficleos habitados, com exposigdo dos me-
todos capazes de debeld-la; o desenvolvimento da can?-
panha anti-estegémica no meio rural e no ambien.te semi-
silvestre ; o combate extra-domiciliar ao Stegomyia; nors
mas estabelecidas para investigacoes epidemiolégicas; px:o-
cesso de vacinagao ; métodos para desenvolvimento da Vis-
cerotomia — todos éstes assuntos relativos a parte essens
cialmente técnica desempenhada pelo Servico. N;a .parte
propriamente administrativa, sdo dignas de referéncia as
normas estabelecidas para o aperfeicoamento do pessoal.;
para o aumento da sua eficiéncia no trabalho; as padroni-

zadas para organizacao e funcionamento, em todo o pais,
de postos de servico; regras para a organizacdao de fichas
e arquivos referentes a vida funcional dos servidores; sis-
tema de trabalho dos diversos escritérios, etc.

Além da exposicdo minuciosa dos métodos e normas
técnicas e administrativas em execugdo, o Manual contém
diagramas, graficos, fotografias, esquemas — tudo desti-
nado a dar ao pessoal do Servico um ensinamento claro.
preciso, pratico e real das situacdes, dos problemas e das
questoes que deve resolver e da orientacao que deve se-
guir no combate a febre amarela.

E’' sumamente honroso para o Brasil registar-se que o
Manual do Servico Nacional de Febre Amarela ja foi tra-
duzido para o inglés — constituindo, désse modo — um
livro padrdao para a organizacdo de servicos idénticos no
mundo. ;

Obra de inestimavel valor, fazendo-lhe referéncia, vale
citar o que o D.A.S.P. ja conceituou sobre os Manuais

de Servico :

“Naturalmente, o conteddo e a prépria forma doah
Manuais variam de acérdo com o tipo de trabalho
a cargo da reparticao’,

“Mas, em qualquer caso, mais extenso ou menos
extenso, dessa ou daquela forma, o Manual é im-
prescindivel”’ .

(In Revista do Servico Publico — Ano VI —
Vol. IV — N.° 3 — Dez. 1943).

AO ENCERRAR ESTA REPORTAGEM

Ao deixarmos a sede do S.N.F.A., depois de tomadas
todas as notas com que compusemos esta reportagem, teve
o Dr. Waldemar Antunes enséjo de falar-nos, em sintese,
das realizacGes dos servigos a seu cargo, assim se expres-
sando :

— O alto grau de eficiéncia que alcancou éste Servico
é conseqiéncia das possibilidades adminiStrativas que lhe
tém sido proporcionadas pelo Govérno, quer na parte re-
ferente a liberdade de agdo para o desenvolvimento dos
seus trabalhos em qualquer ponto do pais, quer quanto aos
recursos necessarios para manter em dia o pagamento de
despesas com pessoal “e material,

Além disso, a unidade e a continuidade da campanha
em todo o territério nacional tém possibilitado o grande
volume dos servigos ja realizados e o seu progressivo desen-
volvimento. Désse modo, e devido a ésse. conjunto de
fatores, foi possivel dar cumprimento a uma grande parte
do .programa de erradicacdo do transmissor urbano da
febre amarela — o Stegomyia — que j4 ndo é mais en-
cont}'ado no Distrito Federal e nos seguintes Estados :
Maranhao, Goiaz, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de
Janeiro, Parana e Santa Catarina, '

Gragas a esclarecida compreensao do atual Govérno do
Brasil, o Servico Nacional de Febre Amarela vem conse-
guindo realizar uma obra sanitaria de perfeicao e vulto
talvez nunca atingidos no mundo em qualquer época,
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 DOUTRINA

Crimes contra a administracdo publica

XII. PENAS PRINCIPAIS

CODIGO PENAL comina aos crimes prati-
cados por funcionario publico contra a ad-
ministracao em geral as penas de reclusao, de de-
tencdo e de multa, isto é, tédas as penas princi-
pais (art. 28), mediante trés formas de comina-
¢do: cominac@o cumulativa (reclusdo e multa ou

detencao e multa), cominacao alternada (detengdo

ou multa) e cominacao isolada da reclus@o ou da
detencdo, pois a multa, embora possa ser aplicada
1soladamente, s6 é assim comindda na contraven-
cao (art. 1.° do Decreto-lei n°® 3.914, de 9 de
dezembro de 1941).

Segundo a cominacado, os crimes mais graves
praticados por funcionario publico contra a ad-
ministracao em geral sdo; pela ordem, os seguintes:

1.° Peculato — reclusao, de 2 a 12 anos, e
multa, de cinco mil a cingiienta mil cru-
Zeiros ;

2.2 Desvio de pagamento indevido — reclusao,
de 2 a 12 anos, e multa, de cinco mil a
vinte mil cruzeiros;

3.Y Concussao — reclusao, de 2 a 8 anos, e
multa, de dois mil a vinte mil cruzeiros ;

4.° Corrupgao passiva — recluséo, de 1 a 8
anos, e multa, de trés mil a quinze mil
Cruzeiros ;

5.2 Contrabando ou descaminho — reclusao,
de 2 a 5 anos, e multa, de mil-a dez mil
Cruzeiros ;

6.° Peculato mediante érro de outrem — re-

clusao, de 1 a 4 anos, e multa, de mil a
dez mil cruzeiros;

/

PrROF. ROBERTO LYRA

(Das comissoes elaboradoras dos Cdodigos
Penal, de Processo Penal, Penitenciario
e de Menores)

7.° Extravio, sonegagao ou inutilizacao de li-
J
vro ou documento — reclusdo, de 1 a 4
anos.

A todos ésses crimes, como se vé, corresponde a
pena de reclusao, em quantidade que vai de 1 a
12 anos, cumulada com a pena de multa entre mil
e cinquenta mil cruzeiros, exceto o crime de ex-
travio, sonegacdo ou inutilizacdo de livro ou do-
cumento. A

Em relacdo ao crime de corrupcao passiva, o
Cédigo prevé aumento especial de um térco se,
em consequéncia da vantagem ou promessa, o fun-
cionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato
de oficio ou o pratica infringindo dever funcional
(arti#3 17851101

Seguem-se os crimes funcionais punidos com
pena de detencao, isolada ou cumulada com a de
multa, na seguinte ordem de gravidade :

1.° Abandono de fungao na faixa de fronteira
— detencao, de um a trés anos, e multa, de
dois a dez mil cruzeiros;

2.° Violéncia arbitraria — detengao, de 6 me-
ses a 3 anos;
3.2 Violagao de sigilo de proposta de concor-

réncia — detencdo, de 3 meses a 1 ano, e
multa, de mil a cinco mil cruzeiros;

4° Prevaricacao — detencdo, de 3 meses a
1 ano, e multa, de quinhentos a dois mil

cruzeiros ;

5.° Abandono de fung¢dao com prejuizo publico
— detencao, de 3 meses a 1 ano, e multa,
de duzentos a dois mil cruzeiros;
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6.° Peculato culposo — detengdo, de 3 meses
a 1 ano.

Vém, finalmente, os crimes funcionais apena-
dos com detencdo ou multa, na seguinte ordem de

gravidade :

1.2 Violacdo de sigilo — detencdo, de 6 meses
a 2 anos, ou multa, de dois mil a doze mil
cruzeiros ;

2.° Excesso de exagdo — detencao, de 6 me?-

. ses a 2 anos, ou multa, de mil a dez mil
Cruzeiros ;
3.2 Corrupcédo por pedido ou influéncia de ou-
trem — detencdo, de 3 meses a 1 ano, ou
multa, de quatrocentos a dois mil cruzeiros;
© Emprégo irregular de verbas ou rendas —
preg g ‘
detencdo, de 1 més a 3 meses, ou multa, de
mil a dez mil cruzeiros;

50 Abandono de funcdo — detencao, de 1‘5
dias a 1 més, ou multa, de duzentos a dois
mil cruzeiros ;

énci imi ‘ icio
6.° Condescendéncia criminosa € exer.c1c
funcional ilegal — detencéo, de 15 filas .z;
& 1
1 més, ou multa, de duzentos a dois m
cruzeiros.

A todos ésses crimes, como Se€ verifica, corres-

ponde a pena de detencédo, em quantidade que val
de 15 dias a 6 meses, alternada, com a pena de
multa, entre duzentos e doze mil cruzeiros.
Veremos, oportunamente, 0 regime penajl dos
crimes de particular contra a administrag:io em
geral e dos crimes contra a administracdo da

Justica.
XII. PENAS ACESSORIAS

As penas acessérias de perda de funcdo publica,
eletiva ou de nomeacao, e de incapacidade tempo-
raria para a investidura em funcao publica, resul-
tam, ora da qualidade ou da quantidade dfl pena,

"ora da natureza e das circunstancias do crime.

Ndo seguem sempre de direito a condfen.agéoy
dependendo, virtualmente, do arbitrio do juiz na
determinacdo qualitativa (art. 42, n. I? e ‘d.a
fixacdo quantitativa (art. 42, n. 1I), na identifi-
cacdo da ineréncia do poder e seu abuso ou ‘da
ineréncia do dever e sua violacao. :

Certamente, nao é licito ao juiz negar a’ evi-
déncia de abusos e violacdes, mas éle formara sua
convicgéo pela livre apreciagao da prova (art. 157

@
do Codigo de Processo Penal). Os dispositivos ci-
tados sem especificacao sao do Codigo Penal.

A perda de funcao publica, eletiva ou de no-
meacao, € aplicada ao condenado a reclusdo por
mais de dois anos e a detencao por mais de quatro
anos, mas, se o crime foi cometido com abuso de
poder ou violacao de dever inerente aquela fun-
cao, acompanha sempre a condenacao, seja qual
for a qualidade ou a quantidade da pena privativa
de liberdade (art. 68, I e II).

A pena de detencdo resultante de conversao da
multa nao atrai, porém, a pena acesséria. Tal con-
versdo, que € mais de carater administrativo do
que de indole jurisdicional, ndao integra a conde-
nacao, antes a modifica, para fins de execucao, por
motivos supervenientes ou estranhos ao crime.

O condenado por crime cometido com abuso de
poder ou violagao de dever inerente a funcao pa-
blica perde ainda a capacidade para investidura
em outra durante dois a oito-anos (art. 69, para-
grafo Gnico, I, b) . Se o abuso ou a violacao impli-
cou crime doloso, em prejuizo da Fazenda Publica,
ou do patrimonio de entidade paraestatal, a inca-
pacidade abrange de cinco a vinte anos, nao im-
portando o tempo da pena (letra a).

A perda de funcao publica, eletiva ou de no-
meacao, pela condenacao a pena privativa de li-
berdade por crime cometido com abuso de poder
ou violagcao de dever inerente a funcao publica, é
declarada na sentenca condenatéria (art. 70,
el )

Assim, também a incapacidade temporaria para
investidura em funcao publica, fixando o juiz, de
acordo com o art. 42, o respectivo prazo (arti-
gos 70, n. II, do Cédigo Penal e 387, n. III, do
Cédigo de Processo Penal).

Mas, a perda de funcdo publica, eletiva ou de
nomeacao, pela condenagdo a pena de reclusiao por
mais de dois anos ou de detencdo por mais de
quatro, resulta ope legis da simples imposicao da
pena principal (art. 70, paragrafo {nico).

Ver o art. 492, n. I, do Cédigo de Processo
Penal.

A regra, portanto, € a declaracao, dependente,
como vimos, da livre conviccao do juiz, cujo silén-
cio importa excluséo.

A faculdade de decretar interdicdo proviséria
ndo alcanca a incapacidade para investidura em
funcéo publica (art. 71).
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‘ o
A interdicao torna-se efetiva logo que passa em

julgado a’sentenga, mas O prazo comecga a COrrer
do dia em que termina a execucao da pena pri-
vativa de liberdade ou do dia em que finda a
execucao da medida de seguranca detentiva (ar-
tigo 72). Alias, durante a execucao, ha interdigéo
de fato (ARMANDO CosTA, A Condigao- Juridica do
Sentenciado e a Interdicao Legal, Rio, 1936, pa-
gina 62).

Se nao for executada a pena privativa de liber-
dade, o prazo é contado da extin¢ao da punibili-
dade pela prescricao (art. 72).

Quando imposta somente pena pecuniaria, o
prazo inicia-se da data em que passa em julgado

a sentenca condenatoéria.

Se nao sobrevier revogacao, o tempo da sus-
pensao condiciocnal da pena e do livramento con-
dicional é computado (art. 72, paragrafo unico,
n. II).

A aplicacao das penas acessorias nao’ esta su-
jeita as regras do concurso de crimes (art. 52),
nem a maximo genérico (art. 55).

Em suma : transitada em julgado a sentenca
condenatoria, serao executadas somente as inter-
dicoes nela declaradas ou que derivarem, automa-
ticamente, da imposicao da pena principal (arti-
go 377 do Cédigo de Processo Penal).

Ver os arts. 691 e 694 do Codigo de Processo
Penal.

A fixacao do térmo final se fara na forma do
art. 695 do Cddigo de Processo Penal.

Ver os arts. 8° a 11 da Lei de Introducao do
Codigo Penal e da Lei das Contravencoes Penais
(Decreto-lei n.° 3.914, de 9 de dezembro de 1941).

O § 3.° do art. 709 do Cédigo de Processo Pe-
nal excetua as interdigoes do direito do registro
secreto da condenacao objeto de suspensdo condi-
cional.

Os sujeitos a incapacidade temporaria para in-
vestidura em fungéo puablica nao podem ser pe-
ritos ou intérpretes (arts. 279 e 281 do Cddigo
de Processo Penal). ¥, Sy

As penas acessOrias sao imprescritiveis (arti-
go 118, paragrafo anico, do Codigo Penal), estdao
excluidas da suspensao da execucao da pena (ar-
tigo 57, paragrafo tnico) e do livramento condi-
cional ,(arts. 60 e 66), comportam rehabilitacao
(art. 119), além de graca (art. 75, b, da Cons-
tituicao) .

(O) yaas Uy ayn B (e Cédigo Penal, admite a
eficacia da sentenca estrangeira.

O art. 359 pune com detencao, de 3 meses a
2 anos, ou multa, dé mil a dez mil cruzeiros, a
quem exercer funcio, atividade, direito, autorida-
de ou munus de que foi suspenso ou privado por
decisao judicial.

A incapacidade para investidura em fungao pu-
blica acarreta suspensao dos direitos politicos (ar-
tigo 69, paraprafo tnico, V).

Examinaremos, oportunamente, a matéria rela-
tiva as contravengoes.

A teoria do ‘“desvio de poder’ em direito
administrativo )

A JUSTIFICACAO E A NOCAO DO PODER
DISCRICIONARIO

1 — Logo a partir do momento em que na
realidade da vida juridico-politica se procurou
instaurar aquilo que o liberalismo jusnaturalista

() Beoletim da FACULDADE DE DIREITO (Su-
plemento ao vol XVI), 1942, da Universidade de Coim-
bra, Portugal.

11

AFONSO RODRIGUES QUEIRO

idealizou como sistema de protecao e garantia
dos direitos individuais em relacao ao poder exe-
cutivo (sujeitando éste poder a uma norma emi-
nente, a Lei, e assegurando a observancia desta
por meio de uma jurisdicao, seja ela a dos tribu-
nais ordinarios, ou a de tribunais’ administrativos
especiais, ou simultaneamente de uns e outros)
— a partir do momento em que na vida juridica
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se. instauraram o sistema montesquieuano da di-
visdo dos poderes e a idéia rousseauniana da su-
perioridade da lei (da legislagdo) em relacdo as
outras funcbes ou poderes estaduais — a partir
dai deixou de ser possivel reduzir a funcéo exe-
cutiva a uma atividade’ puramente mecanica de
tradugdo em ato de imperativos legais, e déste
modo deixou de ser possivel submeté-la a um
completo e total controle jurisdicional. Dai uma
hesitacdo do 6rgao ou Orgaos jurisdicionais en-
carregados désse controle (1). Na evolugdo ju-
ridica da época moderna pode considerar-se ca-
pital o momento em que se verificou essa impos-
sibilidade, quanto as suas conseqiiéncias na vida
juridica pratica e também, e sobretudo, quanto
as tebricas, pois veio oferecer a reflexdo dos ju-
ristas um torturante problema (2). Por todo o

(1) “Era absolutamente compreensivel que 0 .Co.n-
selho de Estadc, tornando-se propriamente uma Jjuris-
dicdo independente, tivesse um instante que hesitar sbre
a extensio do ‘seu poder’”. — Cfr. JEAN LUDOVICL 1n
“I’évolution de la notion de pouvoir discrétionnaire, 1937,
pag. 18. ¢ ;

‘(2) Talvez que a solugao da Assembléia Consti-
tuinte de 1789, em Franga, de afastar do conheclmento
dos tribunais ordinarios a enorme soma das questdes do
contecioso administrativo, seja um resultado, entroe outrqs
motivos correntemente assinalados (CIr. l?UGU!T, La se-
paration des pouvoirs et I’ Assemblée Nattona{e’ de 1789,
in “Révue d'Economie Politique”, 1893 ; Traité de droit
constitutionnel, 1923, 11, pég. 516; J. LAFFERRIERE, Les
raisons de la proclamation de la régle de la sepe,aratton dgs
autorités administratives et judiciaires par IAssemblge
constituante, in Maélanges Paul Negulesco,- 193?), ‘da
constatacio empirica da impossibilidade de reduzir tlo'a
a administracio ao cumprimento estrito e fotal da. ei.
Os tribunais poderiam — e -haveria que te_me-lo — intro-
meter-se, a titulo de julgar a Administracao nas suas Te-
lacdes com a lei, naquele dominio que se pressentia mas
que se nao ousava ainda definir, onde a {\dmmls'tragao ndo
estd, porque ndo pode estar, ligada a imperativos legais
absolutamente determinados (para mais, naguela altu'ra
em que vigorava incontrastada a teoria da 1n-
terpretacao literal da lei — MONTESQUI‘EI'J). Por-
que, naquéle momento, uma definicdo sgﬁcxentemente
clara dos dois dominios era apenas pressentl.da’, a Asser]r}-
bléia — mais que por consideracdes doutrinarias (apli-
cacdo da doutrina da separacao dos poderes de MONTES-
QUIEU, razdo dada por exemplo por AUCOC, ‘Conlerences
sur I'Administration et le ‘droit administratif, 1885, I,
pag. 56) que no fundo se inspiravam nas mesmas Ta-
z0es préticas — adotou uma solugdo radical, se bhem
que empirica: a insindicabilidade da administragao por
uma verdadeira e prépria jurisdicao (leis de 22 de Adezer(;l-
bro de 1789, 8 de janeiro de 1790, 16 e 24 de agostob e
1790, 7 e 11 de setembro de 1790, 7 e 14 de outubro
de 1790 e 27 de abril e 25 de maio de 1791)..’ LA§-
semblée constituante ‘ne voulait pas que 'autorite adlxim,;
nistrative pat étre dirige par d’autres que par € e
(AUCOC, ob. cit., vol. cit., pag. 438). Quando em Franca
se instituiu, com o andar do tempo, uma verqadelra JU:
risdicdo, dita jurisdicio administrativa, oll’egxslador.re.
cusou-se sempre (cfr. E. LAFERRIERE, Traité de IaE ]ug-
diction administrative et des recours contentieux, 22 Jed.,
pag. 3, I, 1896) a definir o que entendia por matérias
contenciosas, em oposicao a matérias. n.ao_contencmsas mi
graciosas, e a razao foi que essa distincao era extrema

tempo que o Estado-Policia regeu na Europa a
vida administrativa, o problema nao se pos, e ndo
podia por-se: esta nao se desenvolvia em obe-
diéncia aos ditames duma norma geral e abstrata
com eficacia legal, mas sim subordinada a vonta-
de soberana do Principe, atuando por meio de
ordens e instrucoes sem eficacia bilateral” (JHE-
RING):

Vamos nés aqui, esbocando uma teoria do
poder discricionario, assistir desde agora a disse-
cacdo da estrutura desta categoria do pensa-
mento légico-juridico — a lei, a norma —, dando,
assim, clareza racional aos motivos da crise do
pensamento revolucionario sébre o “monopole ex-
clusif de la loi”.

Noé6s vimos que no Estado de Direitc moder-
derno a Administracao se deve considerar regu-
lada pela legislacao. O orgao legislativo for-
mula as diretivas da atividade da Administra-
cao. Essas diretivas sd@o normas. Ora, existem,
limites naturais, limites l6gicos, no que respeita a
possibilidade de regular téda a vida administra-

‘tiva. Na norma juridica ha necessariamente uma

enumeracao de condicoes de fato que sdao, como
condicoes de aplicacao da norma, a ultima justi-
ficacao da nao arbitrariedade dessa aplicacao;
quere dizer, sao a razao da sua propria norma-

‘tividade”. No caso da atividade administrativa,

a norma € antes de mais dirigida como comando
aos oOrgaos ou autoridades que constituem o ele-
mento pessoal da grande corporacao designada
pelo nome de Administracdo. Esse comando &
sempre um comendo de agir, positiva ou negati-
vamente. Nisto se distinguem as normas de di-
reito publico administrativo das normas de di-
reito privado, dirigidas aos individuos como par-
ticulares, que s6 excepcionalmente representam
para os destinatarios uma obrigacdo de agir,
quer positiva, quer negativamente. Ninguém tem

mente dificil, apenas entrevista. E o deputado ODILON
BARROT, traduzindo o sentir do tempo, declarava, perante
a Camara dos Deputados, em 27 de fevereiro de 1845,
que era éste “o mais vasto problema que talvez se tenha
apresentado ndo s6 ao legislador, mas aos publicistas”,
“um problema que se ndo resolve sendo em relacdo, a cada
questao, pelo senso intimo do juiz, pela natureza, que in-
finitamente se modifica, das contestacbes e dos litigios
administrativos’” (Cit. por E. LAFERRIERE, ob. cif., vol.
cit., pag. 4). Assinala com muita precisdao a “tese revolu-
cionaria, segundo a qual a lei é bastante para tudo’
(CARRE DE MALBERG, Confrontation cit., pags. 77 e segs.),
assim como o posterior e progressivo protesto dos fatos
contra esta “virtude transcendente’”, éste “monopdlio ex-
clusivo’”’ da lei, firmada numa concepcao ‘“qui faisait coin-
cider le droit avec ce qui est edicté par les lois’’,
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obrigacao de contratar, de dispor por testamento,
de exercer o seu direito de propriedade (3);
quando um particular deve agir, realizar obriga-
toriamente um particular complexo de interésses
alheios, devemos crer que éle realiza uma funcao
especificamente publica (4). A esséncia do di-
reito privado estd na autonomia da vontade dos
respectivos sujeitos; a esséncia do direito pabli-
co, do direito administrativo in specie, estd na
obrigacao para os respectivos agentes de realiza-
rem os interésses que as leis lhes entregam para
que déles curem (5). Atinge éste fim, fundado
nesta norma”. Nao sem intencdo dizemos que
esta & a esséncia, quer dizer, o que ha de irredu-
ivel em qualquer norma de direito administra-

(3) Valera esta afirmacao para os chamados di-
reitos de familia? Quer dizer : sao os direitos de familia
direitos privados ? Parece dificil afirma-lo, e a razao
estd em que a maioria dos institutos do direito de familia
nao sao verdadeiramente institutos de direito pravado, sao
antes institutos de direito plblico (excluidos seguramente
os direitos de familia patrimoniais) que tradicionalmente
sao estudados pela ciéncia privatistica, desde uma época
em que o direito phablico, como ciéncia, nao estava cons-
tituide. Nao é g6 neste dominio que se verifica a intro-
missdo da ciéncia do direito privado em dominios que
teoricamente lhe sao vedados. Cfr. Cicu, Il diritto di
Famiglia, 1914, pag. 208 : “Il diritto di famigiia & da
porsi accanto al diritto pubblico, e non al diritto pri-
vato; poiché anche in esso & esclusa la liberta dell’indi-
viduo di perre e perseguire fini proprii’’.

(4) Pode acontecer que nem por isso adquira a qua-
lidade de dJrgao da Administracdo, no sentido que esta
palavra tem na literatura juridica italiana, e que se
trate apenas de um parficular a quem incumba o exer-
cicio de uma funcao plblica. Cfr. ZANOBINI, L’esercizio
privato delle funzioni e dei servizi pubblici, in Primo
T'rattato completo di Diritto Amministrativo Italiano, de
V. E. OrLANDO, vol. II, parte III, pags. 105 segs.

(5) ZanNomINI fala (in L’attivita amministrativa e la
legge, cit., pag. 390), como “exclusivo dos entes pabli-
cos'’, de “uma obrigacao legal de prosseguir os proprios
fins’”’. Cfr. também POMPEO BIONDI, La teoria generale
della discrezionalita , nella dottrina dello Stato moderno,
in Nuovi Studi di Diritto, Economia e Politica, 1933,
IV, pag. 350: “onde existe uma obrigacao fixada pelo
legislador, e quer seja o destinatario um particular ou um
6rgdo. ningném pode duvidar de que se trate de direito
piblico”. R. RESTA, L’onere di buona amministrazione,
extrato dos Scritti givridici in onore di Santi Romano,
1939, pags. 12 e segs.: “a atividade administrativa nunca
é puramente licita, mas eassencialmente juridico-final,
visto que a vontade que lhe determina os fins e lhe im-
pOe a consecucao necessaria e especifica, é a vontade
do legislador. Uma -vez demarcado o fim, nasce para a
Administracao ptb'ica o dever de o atingir’’. Cfr. tam-
bém . SANTT ROMANO, Corso de Diritto Constituzionale,
4.2 ed. 1933, pags. 7 e segs. No direito privado ha tam-
bém, ac lado das normas puramente dispositivas, aplica-
veis a relacGes que podem ser diversamente reguladas pela
vontade vprivada, normas obrigatérias, ditas de interésse
e ordem piblica, mas em que fodavia fica & vontade dos
particulares a faculdade de ocasionar um fato diverso, ou
uma civersa situacdo, e, como consegiiéncia, uma diversa
regulacao, Cfr. EHRLICH, Das zwingende und nichtzwin-
gende Recht, 1889. ;

tivo : esta supde sempre um agente, um 6rgao e
atribui-lhe uma funcao (6), ou seja, atribui-lhe
alguns interésses especificos, um ou alguns fins
concretos, uma oeu algumas atividades determina-

das. Interésse, fim, atividade, ato, sao térmos

que se identificam, e sdo a matéria que a norma
de direito circunscreve e individualiza (7).

Ora bem. Esta soma de funcoes, de fins, que
a lei atribui a cada érgao, marca as situacoes de
fato em que ésses 6rgdos devem agir (8). Se uma
norma, por exemplo, designa o Governador Civil
como competente para emanar as providéncias
necessarias para manter a ordem e a tranqiili-
dade publica e fazer reprimir os atos contrarios a
moral e a decéncia publica (art. 351 do Cédigo

(6) FLEINER, ob. cit., pag. 76, diz que um o6rgdo ou
cargo pablico esta limitado pelo direito pablico ao circulo
de negocios do Estado que estao agrupados numa unidade
técnica. W. JELLINEK adota quase as mesmas expressoes

e fala de um “Kreis von Tatigkeiten’”, confiadas a um

orgao, singular ou coletivo, organizado numa unidade —
“organisatorische Einheit””. Cfr. ob. cit., pag. 347. Mas
éste circulo de atividades &, por seu turnc, limitado; cons-
titui para o 6rgao um poder, ou, se se quiser, um direito,
mas um direito que é também um dever — “ein Recht
und eine Pflicht”” — Cfrs. KARL v. STENGEL, in Lehrbuch
des deutschen Verwaltungsrechts, 1896, pig. 165. Xsta
idéia é também consagrada por KELSEN (Hauptproblerae,
cit,, pag. 450), que apenas ressalva o cariter teleolégico,
ou realistico, nao juridico portanto, de téda a“wdetinicdo

que fale de fins, interésses, atividades. Para &le, como

/a

se sabe, o fundamental é a norma, “der Rechtesatz’’.
Mas contra KELSEN, com a generalidade da doutrina,
aceitamos a solucdo que redunda em colecar o fim ao
lado do poder e dever, como elemento da construcio dos
conceitos de 6rgao e de competéncia. Um grupo de in-
terésses determinados especificadamente, como poder e como
obrigacao constitui uma funcao, e enquantc stribuido a
uma pessoa ou conjunto de pessoas que tém obrigacao de
o realizar, forma uma unidade organica. um o6rgao em
sentido cbjetivo. Os fins funcionam aqui comec principium
individuationis. B’ éste um tipo de construc¢do juridica,
onde se tem de fazer recurso a elementos formais (nor-

‘mas), como a elementos substanciais (fins), tipo a que

alias alude o proprio KELSEN “es lieot hier derselbe

-Typus juristischer Begriffsbildung vor, der sich als Ver-

quickung des formalen mit dem substantiellen Elemente
charakterisiert...”” (pag. 456).

(7) Cfr. JOHR, ob. cit., pag. 37 ; MAssiMO S. GIAN-
NINI, L’interpretazione dell atfo amministrativo e la teo-
ria giuridica generale del’interpretazions, 1939, pags. 261-
262 ; ALIESSANDRO LEVI, ob. cit.,, pads. 98-99; e final-
mente W JELLINEK, Gesetz cit, vag. 77 : “Zweck bedeu-
tet so viel wie Aufgabe. Geschaftskreis, Zustandigkeit’’ .

(8) Cfr. Duculr, Traité cit., 2.2 ed., pag. 772, onde
se fala, em idéntico sentido, da regra da ‘“especialidade
das habilitacdes’””. CARRE DE MALBERG, ob. cit., pag. 48,
afirma que esta regra implica a precizacao por parte da
lei duma habilitacao, ou pelo menos das eventualidades na
previsao das quais os poderes concedidos na realidade o
sao”. E, pag. 51, o poder executivo “é um poder cujas
intervencoes e atos necessitam de habilitacoes especiais,
isto é, limitadas, quer quanto a matéria a que se pode
referir o ato, quer quanto ; medidas que terd competén-
cia para adotar, quer pelo menos quanto as circunstancias
por ocasiao de cuja verificacdo o poder poderad ser exer-
citado’.
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Administrative), essa norma marca uma das atri-
buigées do Governador Civil, uma parcela da sua
competéncia; mas ao mesmo tempo marca as
condicées de fato em face das quais a autoridade
referida deve agir. Essas condicoes, no nosso exem-
plo, serdo: um turbamento da ordem ou tran-
qiiilidade ptblica, ou previsao déle, um ato con-
trario 4 moral e a decéncia publica. Ora, se as
coisas sucedem déste modo, ou seja, segundo o
principio da “gesetzmassige Verwaltung”, a lei as-
sim como nao deixa em nenhum caso de marcar
as atribuicées dum 6rgao, assim mesmo nao deixa
de aludir as situacoes de fato, a verificacao das
quais se deve ligar o agir da Administracao. A
atividade da Administracdo é uma atividade de
subsumpcdo dos fatos da vida real as categorias
legais. O Administrador realiza uma funcao neste
ponto de todo em todo idéntica a do juiz (V. su-
pra, n° 1). A grande massa das disposicoes d}e
direito privado, na medida em que estas sao di-
rigidas ao juiz e lhe enunciam os pressupostos do
seu agir, ndo é mais que uma série de comandos
pablicos, ndo é mais que direito publico (9).

Eis, pois, o que a lei ndo se esquece mai§ <.ie
indicar: as condicoes de fato em que a Adminis-
tracao deve agir. O agir da Administracao esta
sempre ligado @ wverificagdo de determinados
fatos ou situagc’iés a que a norma administrativa

alude.

E ja vimos que éstes fatos, a competéncia ¢

os fins ou atribuicoes da administracdo, sao es-
sencialmente uma e a mesma coisa (10). Sao
ser duma mesma realidade,
juridico que se costuma
se diria para obscure-
s do direito ad-

formas ou modos de
ou dum mesmo conceito
dividir e subdividir, quase
cer obstinadamente os problema ;
ministrativo. E diga-se entre parénteses c}ue é
por isso que se pode constatar hoje que toda} a
strutura do ato administrativo,
ou momentos diversos,

cléssica teoria da e
que distingue nestas fases

(9) “O direito civil contém uma 'dgtermlnagzzn (12
direito publico. A regra de direito cgg}otlevr&“sm zb
dois efeitos ao mesmo tempo’’. — Cfr. i

e vol. cit., pag. 102 e segs. o

(10) Esta correlacdo entre fim e copdxgo?s d8e5 fa:rc:;
apercebe-se também em SCHEUNER, ob. cxt.; pag. : ’326
STAMMLER, Theorie der Rechtswissenscha t,t pagd (.) fato,
609 e 620, onde as condigoes ou pressupo[s\osdmck £10
sdo tomadas como “‘Verkorperungen }xnd all; usSe g
Zweckes”. JoHR fala (ob. cit., . pag. Z2 1{e eingr. i
“Verkettung von Voraussetzung und "’;ielc‘che ek Hag,
dlung’’, entre os quais “aine direkte begriiiil

besteht’’.

tal como foi elaborada pela doutrina sobretudo
francésa em face da jurisprudéncia do Conselho
do Estado, esta em crise. Os mais conhecidos au-
tores de direito administrativo francés denunciam
a grande incerteza, o marcado empirismo (deriva-
do especialmente da introducao do psicologismo
na construcao da teoria do ato administrativo)
que tem presidido a construcao tedrico-juridica
da estrutura do ato administrativo. Um chama
causa ao que outro chama fim ou motivo, outro
competéncia ao que aquéle chama motivo, outro
chama motivo aos antecedentes de fato do ato,
outro ainda da éste nome a consideracoes irrele-
vantes tidas em conta pelo agente... Mas que
é a causa, que é a competéncia, que é o objeto,
que é o fim, que é o motivo?

A doutrina francesa, representada pelos no-
mes de HAURIOU, DUGUIT, JEZE, BONNARD e RE-
GLADE, além de outros, ndao da resposta concor-
dante. No entanto: o empirismo é uma intuicao
da verdade, e assim temos que: 1) Duculr diz
a verdade quando afirma, em harmonia com o
nosso ponto de vista, que os fatos materiais sao
as condicoes legais de emissao das decisoes; que-
re dizer, reconduzem-se, ou sao uma face da com-
peténcia (...ce sont les faits existants qui déter-
minent I'étendue de la compétence — Traité, II,
pag. 400); 2) HAURIOU sustenta a nominativida-
de da atividade administrativa. A norma' que
atribui uma competéncia marca a causa ou mo-
tivo de fato e implicitamente a categoria legal
dentro da qual o ato deve caber, ou, ao invés, a
categoria, & que s6 pode corresponder uma de-
terminada causa. Esta uniao de causa e categoria
nao é senao a unido, identificacao, entre o fato
e a competéncia, entre o fato e a atribuicao;
3) JEzE, no seu Essai d’une théorie générale sur
Pinfluence des motifs déterminants sur la validité
des actes juridiques en droit public francais (“Reyv.
Dr. Pb.”, 1922), considera as condicoes de fato
como o motivo dos atos administrativos. “Qu’est-
ce que le motif déterminant?” — pergunta éle.
“Ce sont les considérations de fait ou de droit qui
poussent un individu a accomplir certains actes
juridiques”. E, em direito plblico, o0 motivo de-
terminante ndo € deixado a livre determinacéo
das partes; é precedentemente determinado pela
lei — o que condiz absolutamente com a nossa
construcao; 4) R. BONNARD (in Le pouvoir dis-
crétionnaire des autorités administratives et le re-
cours pour excés de pouvoir, in “Rev. de Dr. Pub.”,
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1933, pags. 336 e segs., e Le Contréle juridictio-
nel de I'administration, 1934, pags. 56 e segs.),
sustenta que “a existéncia e o objeto de toda a
atividade sao essencialmente condicionados pelos
motivos que sdo a base desta atividade. .. ; se em
conseqiiéncia da existéncia de certos motivos, uma
certa atividade se produz, esta atividade sera e
devera ser aquela que imp6e em si mesma ou nas
suas modalidades os motivos que estao na sua
base. Noutros térmos: “a certos motivos exis-
tentes, devera corresponder uma certa dada ativi-
dade e nao outra”; 5) REGLADE, na “Rev. de Dr.
Pub.”, 1933 (Du prétendu contréle juridictionel

de l'opportunité en matiére de recours pour excés '

de pouvoir, pag. 413), sustenta, como DUGUIT,
que a existéncia do motivo é uma das condicoes
sine qua non da existéncia da competéncia, e
isto por virtude duma “regra racional”.

Ora, entre a norma e a situacao de fato, en-
tre a norma e a realidade, interpde-se 0. agente,
que, tendo-as a ambas ante si — a norma e a sua
enunciagao ,dos fatos, e os fatos mesmos — esta
posto na necessidade, no dever, de tirar a conse-
qiiéncia, isto &, de agir, de praticar éste ou aquéle
ato. Em direito ptblico o ato funciona como con-
seqiiéncia juridica (Rechtsfolge), exatamente por-
que é obrigatério. Por sua vez, a norma é obra
de um legislador, e seria insensato negar que a
éste legislador é impossivel, material e logica-
mente impossivel, para muitissimas hipdteses,

transmitir ao agente mais do que ordens e enun-

ciar os fatos com conceitos de carater em certa

medida vago e incerto, de tal maneira que o
agente ao executar essas ordens e interpretar
ésses conceitos deve fixar-se, devendo agir, em
uma dentre varias interpretacoes possiveis déstes
altimos.

Aquilo que o agente deve fazer estd prescrito
na norma, invariavelmente — “das das muss
stets im Gesetze zu finden sein (11); kann der
Staat nur “wollen” und handeln was in der Re-
chtsordnung statuiert ist (12), das Staatsorgan
setzt niemals die Zwecke, die es mit seiner Or-

(11) KELSEN, Hauptprobleme cit., pag. 492.
(12) Idem, pag. 498.

1

gantatigkeit realisert” (13) — e é s6 sob esta
condicao que determinado ato pode ser imputado
ao Estado, ou, mais precisamente, a Administra-
cao. As condicoes de fato que a norma aponta sao,
pois, as condicoes de imputabilidade (Zurechén-
barkeitsbedingungen — KELSEN, JOHR) de qual-
quer ato a Administracdo; sao o minimo exigivel
para que um ato a Administracao se impute (14).
Ante estas condicOes que vao sintetizadas no con-
ceito geral de competéncia e designam o proprio
conteido da atividade administrativa tal como a
ordem juridica a delineia, o agente desenvolve
primeiro uma atividade interpretativa, e, visto
como a norma realmente, por impossibilidade 16-
gico-natural, ndo consegue tudo regular em forma
absolutamente especificada e detalhada, a ativi-
dade interpretativa do agente administrativo, so-
corrida de todos os meios que indique uma cor-
reta teoria da interpretacdo das leis administra-

“tivas, chega a um ponto em que nao tem mais

que verificar a incerteza da vontade legal (Unge-
wisgheit tiber den Gesetzesinhalt) (15). No fim
de contas, decorrido oaprocesso interpretativo, fica
sempre ao 6rgao um campo circunscrito de liber-
dade quanto a determiqagéo\da sua competéncia,
e portanto também do conteido do seu agir. A
interpretacdo defronta-se com duas espécies ter-
minolégicas e conceituais: conceitos de signifi-
cacao definivel, e conceitos de significacao exata
indeterminada (16). Estes tltimos sd@o mais cor-
retamente designaveis por conceitos “plurissigni-
ficativos” — “mehrdeutige’”’ —, pois comportam
um ntmero limitado de significacoes igualmen-
te possiveis, e nao um namero indefinido delas.
Saber até onde vai essa liberdade, é questio a
tratar mais adiante, assim como a determinagao

do conceito e da substancia da mesma.

Nao tratamos de saber se, dum ponto de vis-
ta de politica administrativa, essa liberdade é ou
ndo desejavel, se o legislador deve substituir a

(13) Idem, pag. 499.

(14) Cfr. JOHR, ob. cit., pag. 38.

(15) SCHEUNER, ob. cit., pag. 73: *“...o legislador
nao limita a regulamentacdo em favor do 6rgdo, mas

procede a regulamentacao tao insuficientemente que a sua
interpretacao oferece especiais dificuldades. ..”

(16) Bestimmte und unbestimmte Begriffe’’. — Cfr.
W. JELLINEK, ob. cit., pag. 30. ‘
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‘sua a apreciacao da Administracao(17). Nos en-
caramos aquéle Estado (que é precisamente o Es-
tado de Direito,. onde vigora a Administracao
legal), onde a determinacdo dos conceitos ' juri-
dicos se mistura em maior ou menor medida, por
variadas razoes extra-juridicas (18), com concei-
tos de significacdo indeterminada. Ha, porém, um
limite para a determinac@o dos conceitos utiliza-
dos pelas normas, além do qual nao ha legislador
que, enquanto tal, possa ir, sob pena de passar da
abstracdo a individualizacdo, da norma abstrata
a ordem aindividualizada: quer dizer, sob pena
de abandonar o objetivo do proprio Estado de

Direito.

Se ndo fésse impossivel, porque contraditério,
definir com téda a precisdo e rigor de detalhes
as condicbes do agir dos 6rgdos administrativos,
nao se vé porque nao devesse o legislador proce-
der com essa possivel precisdo, que daria ao Or-
gdo a estrita obrigacdo de, uma.vez determina-
da a premissa da sua atividade, agir pelo modo

que a lei prescrevesse para todos os casos em que

(17) PRESUTTI, ob. cit, sustenta a existéncifl du.ma
discricionaridade dita pura para os casos em que nao e'xlsta
uma norma juridica a regular a atividade da‘Admxmstral-
cao, discricionaridade esta (pag. 16)‘qu?e -seria conatulx;a
ao organismo estadual, enquanto a dlscrlcxonarldad? cha-
mada técnica (que se verifica nos casos de normas impre-
- cisas) seria um instituto histérico, co-ntmgente, nao amc'la
eliminado ,mas que tende a restringir-se cada vez rlr;axs,
qualquer coisa como um residuo do Estado—Poh::la. ara
nés, o conceito de discricionaridade pura, nOf tferxnos em
que o delineia PRESUTTI, nio tem correspondéncia na rea-
lidade. Nao existe, nem como normal, nem como excepcro-
nal, uma atividade administrativa livre de qualquer norma
juridica. Havera, necessariamente, ao menos uma norma
com conceitos imprecicos, mas imprecisos dentro de \certt;s
limites juridicos. Toda esta teoria; se reccinduz aquela
concepcao da Administracao que nos .re.:futax'nos,\e que
consiste em comparar a atividade admlm’stl-'atxva a atw?-
dade dos individuos, livre de normas juridicas, verdadei-
ramente auténoma na criacao dos seus fins, na mesma me-
dida em que em direito privado se fala de autonomia da
vontade.

(18) Razoes extra-juridicas que se reduz.em f\lmda-
mentalmente a uma: a necessidade de garantir mais ou
num determinado plano de

menos a seguranca juridica, : .
b $ E’' a necessidade social de

conformidade com a justica. 4
s g deve
harmonizar a seguranca com a justica que regula ou

regular o grau de precisao das normas jundlca.s. 'Ifs.tc; dl;
0 mesmo que é geralmente ap?x.)tado para Jll.ls:billcidrade
poder discricionério : dar possibilidade de' male 4
4 Administracdo, inconveniéncia de uma ng(:irossisl;f) 9
norizagao das normas legais. O.nosso ponto _e desej,asse
rém, é de que havera sempre, amdfa que se nao ecugéo,
uma irredutivel margem de discricionaridade na ex

/

aquela premissa se efetivasse na realidade da vida
administrativa. Quer dizer : & incontrastabilidade
das premissas de fato seguir-se-ia um ato ou série
de atos que a lei preveria para os casos em que
essas premissas se verificassem; e é, de fato, as-
sim, que a lei procede quando as premissas de
fato s@o de ordem a ser previstas na sua exata
configuracdo. Quando, ao invés, essas premissas
ndo sao previsiveis em forma incontrastavel, ou
nao sao de fato assim previstas, e a lei, por con-
seguinte, nao pode formular ou nao formula a seu
respeito um conceito que seja;, se bem que neces-
sariamente abstrato, a mais ou menos clara (sem-
pre clara no final do processo interpretétivo)
configuracao prévia das premissas do agir, entao °
é logicamente  necessario que, nos limites da in-
certeza conceitual, o agente deva fixar-se, éle
proprio, numa das varias interpretacoes possiveis,
e, tendo-a fixado, deva agir conseqiientemente.
Doravante — quer dizer, depois da fixacao dugla
interpretacdo — até ao procedimento concreto,
ja nao é a liberdade que funciona, mas a neces-
sidade (19). Donde se conclui que nio é o meio

que se escolhe: é um conceito que se fixa, que

se elege dentro de vérios possiveis. Suponhamos
0 caso da mais lata discricionaridade : aquéle em
que, na dicdo ordinéria, para a realizacio de de-
terminado fim ou servico a Administracio tem a
faculdade de agir ou nao agir. A lei d4 uma de-
finicdo vaga das premissas (e fala-se no “interés-
se puablico”, na “moralidade publica”, etc.), e,
dentro dos limites de compreensio désses concei-
tos, o agente firma-se numa determinada concep-
cao (do “interésse puablico”, da “moralidade pii-

das leis. — Cfr. R. DUBOIS-RICHARDS, La raison de
droit. et la “raison d’Etat’, dans le régime administratif
francais, in Studi in onore di Federico Cammeo, II, pag.
485: “Il y a dans toute fonction administrative une part
d’autorité discrétionnaire irrédutible’”. E lembremos que
KELSEN e MERKL constroem o poder discricionario como
a necessaria diferenca entre o contetido duma norma abs-
trata e a concreta sua execucao, 2

(19) Dada a necessaria relacdo conceitual entre
premissa de fato e fim, uma vez precisado um, fixado esta
o outro. E fixado o fim, os meios para o atingir sdo neces-
sariamente tais ou tais: “wer einem ;Zweck erreichen
will, will auch die Mittel, die zum Zwecke fiihren”.
Cfr. W. JELLINEK, ob. cif., pag. 77. Por seu lado, fixada
a premissa de fato o meio idoneo decorre como conse-
giiéncia juridica. V. supra. /
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blica”, etc.), na sua prdpria concepcao (20).

‘Essa sua prépria concepcao sera de ordem preci-

samente a fazé-lo agir, ou, pelo contrario, a man-
ter-se em reserva — forma esta ultima que é tam-
bém uma forma de acado, para certos casos a
Unica idonea para se atingir o “interésse puabli-
co”, tal como o agente o concebe, ou — dito
de um modo mais geral — o fim apontado um
tanto vagamente pela norma e ja concretizado
pela interpretacdo subjetiva do administrador.
Quando se chegou ao ponto de considerar como
verificada na realidade a interpretacao subjetiva
do conceito mais ou menos vago (em certos li-
mites) das condicOes ou premissas de fato postas
pelas normas, resulta como necessario, primeiro
que tudo, *fagir ou nao agir, e depois agir desta ou
daquela forma, segundo éste ou aquéle processo,
realizar éste ou aquéle ato administrativo. As
duas férmulas reconduzem-se a uma sb, e exata-
mente a Gltima (21), visto que, como sustenta-

mos, ndo agir é também agir (nédo autorizar, € de-

(20) Resiste, pois, a tdodas as criticas a §6rmula
célebre de BERNATZIK, in ob. cit., pag. 46 : “tue was du
glaubst, dass es durch das offentliche Wohl bedingt ist’”’
— desde que se interprete em harmonia com as nossas
vistas. Primeiro que tudo, tem que supor-se um “pii-
blico bem” ou “interésse phblico determinado’” dentro
de certos limites, e nao a categoria genérica e pratica-
mente ilimitada do interésse plblico. E’ s6 nos limites
da incerteza conceitual, nos limites, portanto, em que o
interésse publico, ou fim publico, ou simplesmente “fim”
ou o “interésse’”’, nao conseguem uma definicdo precisa,
que o agente tem a faculdade de se fixar soberanamente
numa dada sua interpretacdo e agir em harmonia com
ela. A mesma idéia em LAUN: “...mas no dominio do
poder discriciondrio o 6rgao executivo é, éle prdprio, o
perito do “interésse phblico’”’ da “salvacdo piublica’”, da
“razao de Estado’, e, nos limites da esfera do seu poder
discricionario, é, por assim dizer, éle préprio o legisla-
dor” (in Le pouvoir -discrétionnaire, separata cit., pags.
55-56) . Cfr. também MICHOUD, ob. cif., pig. 21, onde se
fala de um “blanc-seing’” deixado 4 Administracio pelo
legislador ; M. S. GIANNINI, I potere discrezionale della
pubblica amministrazione, 1939 (pag. 51 e passim), que
fala de “un margine libero’””. E KELSEN, Hauptprobleme
cit,, pag. 506, exprime idéntica idéia, escrevendo que em
certos casos ‘“der Rechtssatz ist ein mehr oder weniger
weitgehendes Blankett, dessen Ausfiillung gleichsam der
Exekutive delegiert ist’”’, e com precisdo, refere-se aos
conceitos cujo contefido e preciso significado ndo sdao exa-
tamente determinados pela norma, “sondern notweding
von der subjektiven Anschauung des Organs abhingen’.

(21) “der Verwaltungsbeamte muss handeln”., —

" Cfr. W. JELLINEK, ob. cit., pag. 166, i

cidir nao autorizar) (22). Sustentamos, pois, a
necessidade légica de identificacdo dos trés cam-
pos da discricionaridade — an (23), quid e quo-
modo, e reduzimo-los a discricionaridade na in-
terpretacdo da competéncia.

O legislador, para se manter tal, tem, pois,
que deixar a Administracao uma certa margem de
discricionaridade. Pode, sim, fazé-la desaparecer,
mas para isso tem de sacrificar... a sua propria
qualidade de legislador! Isso é o que nZo viu
um dia o “Gesetzesrationalismus” revolucionario,
que interpretou a discricionaridade sempre como
coisa contingente; esta opinido veio Elepois pro-
pagando-se até nossos dias, de forma insistente,
ja quando a propria confianca na onipoténcia
da lei se desvaneceu.

Fstes sdao os esclarecimentos acérca da jus-
tificacdo do poder discricionario que é possivel
oferecer antes da determinacao da sua nocao.
Eles deverdo adquirir maior férca de evidéncia,
a medida que formos debatendo o problema em
segundo lugar enunciado.

2 — A norma qtie atribui a um determinado
6rgao uma funcdo — dissémo-lo ja — fa-lo na
pressuposicao de que esta funcao apenas sera
exercida quando no mundo das realidades certa
ou certas situacées de fato se verifiquem. Esses
fatos, cuja existéncia o o6rgao referido devera ter
em conta, pertencem a qualquer dos mundos,
da natureza ou da cultura, da causalidade ou do
valor. Para se referir aos primeiros, a lei (que é
a traducdo de conceifos) faz recurso a conceitos
que lhe sao fornecidos por qualquer das ciéncias
baseadas no valor teorético verdade, e que, por-
tanto, pressupéem o principio causalista, as ca-
tegorias de espaco e tempo, ou o conceito de ni-
mero (quantidade). Sobre éstes fatos, e sbbre

(22) Entendamo-nos : supomos o caso de inacdo re-
sultante de ser ter verificado na realidade, e segundo a
interpretacdo subjetiva do érgdo nos limites do conceito
legal, a premissa que conduz necessariamente A absten-
cdo; e nao o caso de na realidade se verificar um fato
que nao cabe em qualquer das interpretacoes possiveis da
norma, e que, portanto, nao solicita qualquer atencao do
administrador, o qual, por conseguinte, se mantém inativo.
O administrador, por nao estar em frente de qualquer ati-
tude que se possa interpretar como falta do funcionario,
claro que nao decide aplicar-lhe qualquer pena disciplinar,
nem decide nao aplicar-lha. Mas, néstes casos, nao se pode
falar de discricionaridade, oportunidade de abstencdo: é
a prépria norma vinculante, clara, precisa, que nao per-
mite uma acdo.

(23) Que abrange também a determinacio do mo-

mento de emanacao do ato. Cfr. GIANNINI, L’interp. cit.,
pag. 265,
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éstes conceitos, ao fim e ao cabo, decorrido o pro-
cesso interpretativo, ndao pode existir como ver-
dade mais do que uma exata formulacdo. Sobre
éles verifica-se uma identidade universal de pa-
receres, ou, pelo menos, éstes sao susceptiveis
dessa identidade. Sao sé ésses os conceitos em que
se pode fazer incidir inequivocamente uma con-
cepcao idéntica da totalidade da comunidade,
“Gesammtanschauung”. Sdo os conceitos das
ciéncias empirico-matematicas, de contornos abso-
lutamente individualizaveis, com valor objetivo
e universal. Se a lei recorre a éstes conceitos nao
deixa discricionaridade a Administracdo. Pode
deixar margem a davidas, que, porém, o intér-
prete tem sempre meio de desfazer, utilizando os
processos de hermenéutica administrativa/ (24).
A discricionaridade surge, assim, circunscrita aos

(24) Nao ha, em direito administrat}vo; lugar para
lacunas, nem para a conseqiiente intfag::agao com recurso
a eqiiidade, ao menos no Estado de Dxrelto,Aonde a lei néo
pode deixar de, ela propria, marcar em toda a exfensao
e amplitude a atividade da administragdo. Dissemos que
o legislador menciona sempre os fatos em que deve assen-
tar cada um dos atos administrativos que lhes estaoAh-
gados como conseqiiéncias juridicas, de forma que aqugles
sdo, ‘assim, pelo nexo que os liga aos fatos ou condicoes,
individualizados pela ordem juridica. Uma l.acuna,~ ac
menos nc conceito doutrinal correntement_e acextg, nao é
mais do que um caso involuntariamente nao prevxstoﬂpe!o
legislador e necessitando de ser regulado, uma ausencia

ndo querida de preceito legislativo. — Cfr. I-!ECK,1 Gcl;elzg;-
zauslegung und Interessenjurisprudenz, 1’914, 1pags. )1- i
— Mas o carater do direito publico e o de — vimo-io

também — obrigar a uma atividade (funczo p051t'n.ra~),
e onde, por auséncia de preceito, e portanto de previsao
do fato ou situacdo, essa obrigacad nao ext§ta,. entdo é
que se trata de atividade fora d(? direito .publgco, sot?re
a qual, pelo menos ainda ndo recaiu o seu }Ptere§§e, o ;n-
terésse ou vontade do legislador. Per isso nao ex_xst‘em.-a-
cunas no direito penal (normas penais de :ncf:mmagac;,
Heterminagiu de penas e causas de agravagag), ]1;1e'm dn
direito internacional — onde cs Estados estao obrigados
apenas para os casos em que c?ntratarsm .’7111 em ogg:
exista costurue; — nem no direito processual —— prie
erradamente se fala muitas vézes de Iacunas: para cascs
onde se esta perante a possibilidadg de uma mters)refcatgac:
extensiva ou analégica (a analogia € um processo eP x.n grs'_
pretacao : Cfr. CARNELUTTI, Sistema di Diritto d"?gito
suale Civile, 1936, I, pag. 112 e segs.): —- ncin 10 i

constitucional —- onde a constituigfzo repreaex}té um pgn-
samento integral, que cabe an log@adox; orainério tra ;{-
zir em leis. Lacuna e direito piblico sao .CODCEItO.S -{m i-
téticos. Parecem admitir lacunas no dircito admml.atéa-
tivo, SANTI RomMANO, Cerso cit~., I, pégs. 76 e segs;éstri.-
VITTA, nos casos em dque se nao. .trate.de nor;r;g; oa
tivas da liberdade, Diritto Amministrativo, 1.1074 .“(I;sg.-
72 e\ segs.; ZANOBINI, Corso cit, I, Qagst. by &;'t;uz;;;
D’ALESSI0, Instituzioni di diritto amm:ms;ani;) . péos,’
1936, I, pags. 156 e segs.; F. CAMI'VIEO, o .72. 'i\ngcnio
315 e segs.; J. C. PISANELLI, ob. cit., pag. 19‘;6 T
CAETANO, Manual de Direito Admintstrativo, 192 h,lc;;; .C:m,-
SCHEUNER, ob. cit., pag. 84. ’Com a ‘x‘wssa 1‘:0 eda. o
vém : W. JELLINEK, ob. cit., pag. 177 : “Der A ic i
immer wieder auf den eiger”;“d;:’" psé‘:m 1435_ « . gibt
zuriickgehen’' ; Verwaltungsrecht, cit., pag. : “...gibt
eslr:ichste};jickén vom Standpunkte des geltendfan R’eChtl?;O 3
FLEINER, ob cit., pags. 45 ¢ segs.; JOHR, ob. cit., pag. A

conceitos de valor utilizados na norma juridica,
aos conceitos préticos (ndo teoréticos).

A ncrma administrativa impde como dever
a um érgdo uma determinada atividade que
éste fica obrigado a realizar, sempre que no mun-
do das realidades um certo fato ou condicdo se
verifique. A éstes fatos ou condicées do mundo
real refere-se-lhes a norma sob a forma de concei-
ios, isto é, de abstracbes. Mas ésses fatos, e por-
tanto esses conceitos, podem pertencer ou ao
mundo dito da realidade empirica, e entao ésses
conceitos, embora necessariamente abstratos, po-
dem e devem ser inequivocamente individualiza-
dos, de tal modo que é sempre tedricamente pos-
sivel afirmar o carater necessario, assertorico, do
juizo de subsumpcdo de um determinado fato

num determinado conceito, com a mesma forca

de evidéncia que tem para qualquer homem uma
lei légica, uma lei natural ou matematica. Ou
podem pertencer ao mundo ou setor da realidade
contraposto a éste, isto é, ao mundo da sensibili-
dade, ao mundo da razdo pratica, onde domina
a incerteza, o parecér de cada um, onde ndo exis-
te uma légica de valor universal, mas concepcdes
individuais, a-cientificas, subjetivas (individuelle
Antworte), e entdo o juizo de subsumpc¢ao nao
mantém ja o mesmo carater de necessidade 16-
gica, de categoricidade (25). Esta diversidade de

(25) Quer, portanto, os conceitos teéricos, quer
os praticos, sao de carater absfrato. A discricionaridade
ndo nasce, ccmo sustenta a Stufentheorie, como necessa-
ria conseqiiéncia do caradter abstrato do’ jus generale.
Neste estd ou a discricionaridade ou a vinculacio, con-
forme se trate de uma abstracdo traduzida em conceitos
praticos, ou de uma abstracdao traduzida em conceitos teo-
réticos. . O ‘“etwas Neues”, que constituiria, segundo
MERKL (ob. cit., pags. 142-173) e KELSEN (Teoria gene-
ral del Estado, pags. 301 e segs., e ja, em Hauptprobleme,
pag. 504 e segs.), a necessaria contribuicdo individual dos
6rgaos simultaneamente executivos e criadores do Di-
reito, ndo representa o que técnicamente se pode chamar
poder discricionério (freies Ermessen), mas apenas a ne-
cessaria relatividade e imperfeicdo de todo o conheci-
mento humano, que, executando uma ordem, ou norma
estranha, tem que a fazer propria: “Wenn man daher
auch zweksmissigerweise von einem gesetzlichen Willen
spricht, so muss man sich doch dariiber im klaren sein,
dass der Verwaltungsbeamte, wenn er eis Gesetz vollzieht,
im Grunde genommen nicht nur dem Willen des Gesetzes
nachlebt, sondern auch dem Willen, den er dank seiner
Intelligenz, seiner Bildung, seiner Uberzeugung, dem
Gesetze subjektiv entnehmen zu diirfen glaubt...” —
Cfr. JOHR, ob. cif., pags. 32 e segs., e também EDMUND
MEZGER, Der Begriff der Rechtsquelle, - in Festgabe fir
Philipp Heck, Max Rumelin, Arthur Bruno Schmidt,
1931 : “Rechtsanwendung ist Rechtsschopfung’ (pag. 40).
— As dificuldades resultam, primeiro que tudo, da im-
possibilidade de uma “conceituacio e expressao perfeita-
mente formuladas”. — Cfr. HECK, ob. cit,, pag. 20. —
E’ o coeficiente de érro, aquela “dificuldade” psicoldgica,
ou ‘“complicacao”, (schwierige geistige Arbeit), que pode
sempre existir na interpretacdo duma vontade estranha,
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conceitos, a perfazer a estrutura da norma, nao
pode deixar de existir, como reflexo dos dois mun-
dos em que se divide a realidade a qual a norma
se dirige (26). A norma adota necessariamente
conceitos derivados do ser e do dever-ser; a nor-
-ma é, pode dizer-se, ser e dever-ser ao mesmo
tempo — das Recht ist Sollen und Sein (27).
Quando, pois, o conceito legal relativo as condi-
coes-de-fato ‘requeridas para, o exercicio duma
determinada competéncia, € um conceito prati-
co, susceptivel duma série mais ou menos de-
terminada de sentidos entre si diferentes, estamos
no dominio da competéncia discricionaria dos Or-
gaos administrativos. Essas ' condicoes-de-fato
podem ser, é claro, apenas implicitamente exigi-
das, e nao expressamente, pela lei. Quando essas
condiedes, pelo contrario, sdo enunciadas em con-
ceitos teoréticos  (supondo uma “Gesetzlinchkeit”
da natureza), entao incumbe ao 6rgao adminis-
trativo determinar exatamente o conceito e os
fatos, e s6 quando a subsumpcao dos fatos no
conceito legal for precisa éle devera agir: a sua
competéncia esta vinculada a verificacdo no domi-
nio da realidade natural dum fato cujos contor-
nos sio exatamente os implicita ou explicitamen-
te delineados nesse conceito. E a interp\retagéo
juridica do o6rgao administrativo que, na exe-
cucao do direito, distinguira os dois campos dife-

nomeadamente na da lei. A Stufentheorie contribui ape-
nas para evidenciar éste fato, mas é inoperante na defi-
nicao do “poder discricionario” e da sua posi¢do no sis-
tema do Estado moderno, ou Estado de Direito. Regei-
ta-se, aqui, a incisiva definicao de KELSEN, na obra ulti-
mamente citada: “o poder discricionario dos o6rgaos do
Estado nao é outra cecisa senio a necessaria diferenca entre
o contetido da vontade abstrata estadual na ordem juridica
e o ato concreto estadual na Administracdo, na execucao’”.
Trata-se duma confusdo que a prépria doutrina germa-
nica ja notou entre “freies Ermessen’’ e “Ermessen’”’ sim-
ples, “Erwagen’, ou seja, aquela determinada medida de
subjetiva atividade de completamento ou integracio (Er-
ganzungstatigkeit) do funcionario executor, ligada a exe-
cucdo da ordem juridica. — Cfr. JOHR, ob. cit; pag. 50.

A Stufentheorie erra ainda' quando cré que entre
poder discricionario e poder ligado ndo existe nenhuma
oposicao conceitual marcada (keinen prinzipiellen Ge-
gensatz zwichen beiden). A mesma objecao se pode fazer
a BERNATZIK, enquanto éste faz coincidir de plano discri-
cionaridade (técnica) com indeterminagao dos conceitos
normativos referentes as premissas de fato (tatsdchlichen
Pramissen) . Por isso péde escrever BERNATZIK : “o poder
discricionario e o poder ligado ndo sdo espécies diferen-
tes de atividade espiritual”’, pag. 42.

(26) EpMUND MEZGER, Der Begriff der Rechtsquelle,
in Festgabe fiir Philipp Heck, etc., 1931, pag. 42, fala em
“kognitive, rationale und irrationale, also wissenschaftliche
und unwissenschaftliche Elemente’’, no conhecimento ju-
ridico. “Der Gesetzgeber ist kein Fanatiker der Logik’”’,
apregoa também a  “Tiibinger Schule’” (ou da Interes-
senjurisprudenz) .

(27) ALFRED MANIGK, Neubau des Privatrechts,
1938, pags. 56 e segs.

rentes da sua atividade, distinguindo as duas di-
ferentes esferas de conceitos. O problema do po-
der discricionario é problema de interpretacdo
(das Ermessen ist eine Auslegungsfrage) (28).

Sobre os conceitos de valor pratico, que defi-
nem o poder discricionario da Administracao, pode
dizer-se, como BERNATZIK a respeito dos conceitos
vagos (“Kategorien des technischen Ermessens”,
ob. cit., pags. 42 e segs.), mas sem aceitar a
sua construg¢ao, que, na sua execucao existe “um
limite além do qual nunca terceiros podem verifi-
car a exatidao ou nao exatidao da conclusido atin-
gida. Pode dar-se que terceiros sejam de outra
opiniao, mas nao podem pretender que s6 éles
estejam na verdade, e que os outros tenham uma
opiniao falsa” (29). Sobre éles, a generalidade
das pessoas nao forma sendo casualmente o mes-
mo juizo.

W. JELLINEK admite a possibilidade de de-
limitacdo rigorosa de muitos déstes conceitos por
meio daquilo a que chama a concepcao da socie-
dade (Anschauung der Gesellschaft), reduzindo
o poder discricionario a muito mais modestos li-
mites (30). Mas é elaramente errada esta posi-
¢do, porque, mesmo que sobre muitos conceitos
néo teoréticos existisse uma inequivoca concepcao
por parte da comunidade (o que é contestabilis-
simo), ela nao poderia ser sendo uma norma, um
conjunto de conceitos, que, por sua vez, teriam
de ser submetidos a interpretacdo dum orgao, e
sempre podera ficar como residuo um conjunto
de conceitos praticos imprecisaveis. Admite W.
JELLINEX a possibilidade de precisao dos con-
ceitos estéticos, separando-os nitidamente, quanto
a essa possibilidade, dos praticos propriamente
ditos — “auf die Frage, ob etwas sehr hasslich
oder sehr schon sei, gibt die Geselleschaft eine
ziemlich sichere Antwort”, (pags. 61 e segs.) (31).

(28) Cfr. SCHEUNER, ob. cit., pags. 81 e segs.;
JOHR, ob. cit., pags. 170 e segs.

(29) “...eine Grenze, iiber welche hinaus Dritte die
Richtigkeit oder Unrichtigkeit der gezogenen Schliisse
nicht mehr konstatieren konnen. Es konnen dann Dritte
anderer Ansicht sein, sie konnen aber nicht behaupten,

sie allein hatten die richtige Ansicht, die des Anders sei.

falsch”, pag. 43.

(30) Cfr. Gesetz cit., pags. 380 e segs. “O juiz pre.
cisa de uma resposta determinada, e essa resposta da-a
a sociedade’, pag. 39. “A lei pode remeter também para
a sociedade e querer que valha aquilo que pelo povo é en-
tendido’’, pag. 46. ;

(31) A histéria, e talvez ainda mais o tempo presente,
dao multiforme desmentido a afirmacdo dos valores esté-
ticos como valores de conhecimento. Nao sao valores de
conhecimento (kognitive Wertungen), nao sao também
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s ’ . 1 L4y & 3 ”
S6 no dominio estritamente pratico — do “bom

e do “mau”’ — campo de apreciacoes inquestio-

navelmente subjetivas, pode assentar O poder
discricionério, segundo o autor alemdo (32). E
s6 neste capitulo que a palavra “valor” tem sen-
tido para JELLINEK. “Bom” vale tanto como
“valor” (Wert); “mal” tanto como “nao-valor”
(Unwert). Compreender-se-a4 agora’ (néo fazendo
reparo nos elementos da definicdo relativos mais
ao problema dos limites do poder discricionario
do que a sua nocdo) a sua célebre definicao :
“poder discricionario € a concepcao individual
sdbre o valor ou desvalor dum comportamento,
formada corretamente, sem atitude faltosa e den-
tro dum poder de competéncia” (33). Ou, mais
concisamente : “poder discricionario é o mesmo
que fixacao feita por um individuo de um con-

ceito indeterminado, especialmente dum conceito

de valor pratico, no campo marcado pelos seus

s
R e e e ST

do de fendmenos relativos a
sao fenomenos de
s6 no sentido de que

fenomenos préaticos, no SE{lti 3
vontade (Willensentscheidungen) :

a ati tético,
emocao. E’ pratico o valor es t q
nio diz respeito ao conhecimento. Em sentido, porem,

radicalmente contrario, A. MANIGK, ob. cit., pag 56_:
“existem também valores puramente de conhe'cm}entc:
por exemplo, os estéticos’’ . Indicg exemplos na ~)un.spr?;_
déncia do O, V. G. alemao, sobre a apreciacao (;Juptz
dicional dos conceitos estétic?s, Ww. JEL'IIAIb;l;:g,tat i’:-a
cit., pag. 62. A jurisprudéncia do Consei ol de, 19,14
partir dum célebre arrét Gomel, de 4 de a 1r1 L
(Sirey, 17-3-925) — nota HAURIOU — pela p BEnL
dade de controle jurisdicional das decisoes dos I:re >

de Paris em matéria de “perspectives mon}xment?lfza etM es
sites’’, quer dizer sobre conceitos. de ordem este:tlc:.arac:i
esta tltima jurisprudéncia tem sido corret'amen e R
rizada, na senda de HAURIOU, cfomo mflmfes.t;n)(;ao1 e
rater pretoriano da jurisprudéncia daquéle tri unaneceSSi-
nistrativo, que controla, um pouco conforn:Ae‘ as n ik
dades do equilibrio entre os direitos ‘da Admlmstragao.d i
direitos dos administrados, a moralidade, a oportunida

>
ini [ mesmo
de certas decisoes administrativas. (6] qtlle. é ;o e
5
que reconhecer que se esta 10 dominio po
itos de ordem

discricionario, logo que se discutam cfon'cex RS Ureees
estética. Entre os comentaderes da jurisprudencia {:er
césa sobre éste mesmo ponto, reconhecendo 0 ;:;RG
pretoriano désse contrdle, pode ver-se I:Eo GOLDE ; :
Le Conseil d'Etat-juge du fait, 1932, pags. 230 e seg (.i,
GEORGES VEDEL, Essai sur la notion de cause en droit ad-

4 g AURIOU
ministratif francais, 1934, pags. 64 e 9? _segs., e H Fran:
na nota ao arrét citado. — Mas, contrariamente, er

¢a sustentam que O Conselho de E’st.ado nao c;ntrola a;;;—
risdicionalmente o poder discricionario em nen :xm (\:ﬁd‘;
— BONNARD, ob. cit.; REGLADE, ob. cit., etc.

infra.

(32) Expressaxhente: “nicht die Abgrenzung eines

unbestimmten Begriffs schlechthin macht den Typus des

i e inie die Ab-
i $ aus, sondern 1n letzter L}me
sl ol und schlecht” (pag. 89).

(33) “Freies Ermessen ist die ~vom Recht rlr:nt Ma::—
geblichkeit ausgestattete, fehlerfrei 'zustandege ommed 3
individuelle Anschauung iiber den inneren Wert oder
Unwert einer Verwirklichung” (pag. 89).

préprios limites” (34). Cremos que, no ponto de
vista rigorosamente juridico, o poder discricioné-
rio da Administracao se deve estender a todos
os conceitos nao teoréticos, e nao apenas aos
conceitos praticos, no sentido que a esta expressdo
da JELLINEK. A tentativa que éste faz, para con-
siderar grande nimero de conceitos ndo teoréticos
como determinaveis, delimitaveis, com referéncia,
nao as concepcoes individuais do Orgdo agente,
mas a concepcao geral da comunidade, a uma
communis opinio, representa, segundo nos, um
equivoco, embora destinado a satisfazer exigén-
cias da vida juridica individualista que postulam
uma “régression du pouvoir discrétionnaire”. A
verdade é que, se a jurisdicdo administrativa pre-
tende consagrar a legalidade, definindo certos coxn:.
ceitos nao teoréticos, que fazem parte da estrutus
ra das normas administrativas, a face de pretensas
concepgles socjais univocas, no fundo nao faz mats
do que intrometer-se no dominio da Administra-
cao ativa, no dominio do poder discricionario.
Sera o caso de uma caracteristica “Doppelver-
waltung” (cfr. BERNATZIK, ob. cit., pag. 46).

A concepcao de SCHEUNER (ob. cit.), por sua
vez, embora forneca  preciosas sugestoes quanto
ao nosso problema, especialmente quando o re-
duz a um problema de interpretacdo, também
nAao esclarece satisfatoriamente o ponto fundamen-
tal : o de saber até onde pode chegar a interpre-
facdo, até onde sera possivel determinar sentidos,
significacoes precisas numa norma. Dizer que @
problema do poder discricionario é um problema
de interpretacao, corresponde a pouco mais que
aizer (como faz a generalidade da doutrina fran- -
césa, espanhola e portuguésa) que o problema d«
poder discricionario é o ,problema da distincis
entre a legalidade e a oportunidade — tudo es
tando, porém, em saber como se distinguem. &
a resposta continua a ser aquela antiga de M1
cHouD : “ha poder discricionario tédas as vézes
que uma autoridade age livremente, sem que &
conduta a seguir lhe tenha sido ditada anteci

(34) “Freies Ermessen ist soviel als eine individuelle
Abgrenzung eines unbestimmten Begriffs, insbesondere
eines praktischen Wertbegriffs, innerhalb seiner Gren-
zen’ (pag. 157). :
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padamente por uma regra de direito” (ob. cit,
pags. 10) (35).

Tao pouco nos da a esséncia do poder discri-
cionario aquela outra concepcao, segundo a qual
éste poder valeria tanto como a auséncia de um
direito subjetivo do administrado a um determi-
nado comportamento por parte da Administra-
cao (36). O proprio conceito de direito-subjetivo-
-ptblico é, porém, campo de largas discussoes e
chega a ser negado. Se neste assinalarmos o ele-
mento que todas as doutrinas julgam essencial a
existéncia dum direito subjetivo — no nosso caso
o aspecto de pretensao (Anspruch, Rechtsans-
pruch) do particular administrado a um dado
comportamento do poder .pablico, garantido por
uma norma juridica — sera facil notar que a es-
fera do poder ligado nem sempre coincide com
a do direito subjetivo (37). Ha largas esferas
de poder ligado por normas juridicas, sem que
para os administrados exista o direifo de exigir
perante os tribunais administrativos a observa-

(35) Cfr. um dos mais recentes estudos da litera-
tura francésa sébre o nosso problema, de ANDRE HAURIOU,
Le pouvoir discrétionnaire et sa justification, in “Mélan-
ges R. Carré de Malberg”’, 1933 : “o poder discricio-
nario da Administragdo surge-nos como aquela parte da
iniciativa e da independéncia juridicas da Administracao
que nao foi limitada pela lei e pelas regras de direito”,
pag. 237.

(36) Nesta orientagdo, além do ja citado BUHLER,
LEMAYER, Apologetische Studien zur Verwaltungsgerich-
tsharkeit, in Griinhuts Zeitschrift, vol. 22.°, 1895, pags.
446-447 ; TEZNER, especialmente no escrito “Das Defour-
nement de pouvoir und die deutsche Rechtsbeschwerde”,
in Jahrbuch des offentlichen Rechts, vol. V, 1911, pag.
86. Qualquer das obras déstes autores contém miltiplas
interpretacdes no estudo do problema do poder discri-
cionéario, e melhor sera dizer que aquela que consiste em
identificar “poder ligado” com atribuicdo ao administra-
do de um direito subjetivo puablico, é apenas um s6 dos
aspectos do seu respectivo pensamento. Assim, TEZNER
tem, na histéria do problema do poder discricionério, im-
portancia especial, ndo neste, mas em outros dos seus
pontos de vista.

(37) Cfr. BERNATZIK, in Griinhuts Zeitschrift, vol.
XVIII, 1891, pag. 157; W. JELLINEK, Gesefz, cit., pag.
116 e Verwaltungsrecht, cit., pag. 20; LAUN, Das freie
Ermessen, cit. péags. 31 e segs.; HERRNRIT, ob. cit,
pag. 300; JOHR, ob. cit., pags. 53 e segs.; SCHEUNER,
ob. cit.,, pag. 70; implicitamente, . BONNARD, Le contréle,
cit., pags. 51 e segs. Da exposicio déste fltimo resulta
a ndo coincidéncia entre poder ligado e direito subjetivo,
porque, para éste existir, requere-se, além do poder ligado,
um interésse particular: “o direito subjetivo ndo existe
senao quando a obrigacao administrativa foi também es-
tabelecida em vista de certos inferésses particulares’”’,
pag. 63; M. S. GIANNINI, L’interpretazione, cit., pags.
215-216.

cao dessas regras (38), tratando-se apenas de
uma vinculacdo em vista do interésse geral. Isto
mostra-nos quanto é absolutamente cabida aqui
a critica de LAUN (39), segundo o qual esta dou-
trina substitui a final a questdo de saber quando
estamos na presenca de um poder discricionario
a de saber quando estamos em presenca dum di-
reito subjetivo : “an Stelle der Frage, wann freieg
Ermessen vorliege, tritt die andere, wann ein
subjektives Recht gegeben sei” (Das freie Er-
messen, cit, pags. 31-32). No fundo é a nossa
critica fundamental : esta doutrina ndo nos da a
esséncia do poder discricionario (40).

Aprofundou também muito o problema da
esséncia do poder discriciondrio e do poder vin-
culado o ja referido LAUN. No seu ensaio de 1910
(Das freie Ermessen und seine Grenzen) o pro-
fessor de Hamburgo sustentou uma tese que se
pode resumir nos térmos seguintes. A atividade

(38) A “acao popular’’, nos paises em que é admiti-
da, nunca podera ser considerada uma forma de conten-
cioso subjetivo, quer dizer, traduzir um direito a legalidade
por parte do administrado. Trata-se seguramente de uma
forma de- contencioso objetivo, & semelhanca da acdo
penal piblica. Cfr. R. BONNARD, Le contréle, cit.,
pag. 71 e segs. Do mesmo modo, e com muito maior
evidéncia, nos casos de “acdo phblica administrativa’.

(39) Todavia as observacées de LAUN (ob. cif., pag.
31 e segs.) e JOHR (ob. cit, pags. 55-56) sbbre a evo-
lugdo da jurisprudéncia francésa que deixou, desde o
fim do século XIX, de exigir a violacdo de um direito ad-
quirido como condicao do recurso por excesso de poder
— contentando-se hoje com a simples violacdio de um
interésse pessoal e legitimo (enquanto que, anteriormente,
esta distincao entre direito e interésse correspondia a das
matérias contenciosas e nao contenciosas, do poder ligado
e do poder discricionario) para demonstrarem que direito
e poder ligado na@o coincidem s@o improcedentes; por-
quanto, quando antes se falava de direito adquirido, ti-
nha-se em vista conceito diferente daquéle que a doutrina
que encaramos considera. Cfr. L. GOLDENBERG, ob. cit.,
pag. 124 e segs. A Jurisprudéncia francésa nao fazia mais
do que dar expressdo pratica a teoria, segundo a qual
entre Administracdo e Justica ha uma diferenca funda-
mental : uma ‘“realiza o interésse geral”’, outra decide
sobre as ‘“violacoes de direitos privados’: “die Verwal-
tung verfiigt im Interesse des Gemeinwohles, die Justiz
entscheidet {iber Verletzung von Privatrechten’’. Confor-
me demonstra GOLDENBERG, os droifs acquis eram essen-
cialmente direitos privados. A teoria a que nos referi-
mes no texto, ao falar em direito, refere-se a direitos sub-
jetivos  publicos. Cfr. também BERNATZIK, ob. cit.,
pag. 14.

(40) Poderia pensar-se em condenar ao mesmo tempo
a doutrina que assimila direito subjetivo e poder ligado
e a doutrina que identifica insusceptibilidade de con-
trole jurisdicional e discricionaridade, associando-as, ou
melhor, identificando-as. De fato, “nicht jeder unkon-
trollierbare Staatsakt ist ein Akt des freien Ermessens’’
(W. JELLINEK, Gesetfz, cit., pag. 114; idem LAUN, ob.
cit., pag. 32); e, se o ato é incontrolavel, quer dizer
que nao ha direito subjetivo a um comportamento. Mas
pode haver contrdle jurisdicional quando nao existe di-
reito subjetivo a ésse controle: sdo os casos de agdo po-
pular e de acao publica administrativa.
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dos orgaos administrativos é delimitada por nor-
mas, as quais tém um maior ou menor grau de
precisao. Para a execuczo dessas normas requer-
se, primeiro que tudo, a sua interpretacdc. Nes-
sa interpretacdo, porque se trata do conhecimento
duma norma abstrata, ha sempre, porém, qual-
quer contribuicao da personalidade do intérprete,
quer dizer, do 6rgao executivo. Com efeito, “..von
einer mechanischen Anwendung des Rechtes kann
nicht die Rede sein” (pags. 47 a 49). Noutros
térmos : a interpretacao dos conceitos normati-
vos, dum modo geral, e portanto a sua execucao,
postula sempre aquilo a que em alem&o se cha-
ma “Ermessen” (apreciacao) do o6rgao intérpre-
te. Mas, em regra, nao se trata ainda do poder
discricionario do érgao, do seu “freies Ermessen”.
Trata-se de um “gebundenes Ermessen” (pags.
50) — uma apreciacdo nao livre, vinculada. A
palavra “Ermessen” quer apenas significar que
é deixada uma certa margem ao juizo individual
do é6rgdo agente; a palavra “gebunden” signi-
fica que no entretanto tem também lugar uma
vinculacdo a vontade la lei. O 6rgédo nao tem
mais do que procurar averiguar a vontade do le-
gislador, a sua intencao, o seu fim, o sentido, e
espirito da lei. Estes sdo perfeitamente determi-
nados, nas hipéteses que estamos encarando —
“die Entscheidung ist stets theoretisch eindeutig
bestimmt” (péags. 50 a 59). Se a norma fésse
tao precisa que nao admitisse a minima contri-
buicao pessoal do agente na sua interpretacao,
entdo seria o caso de se falar de uma “strikte gese-
tzliche Gebundenheit”, que, no entanto, ndo seria
logicamente diferente do “gebundenes Ermessen”
(pags. 61). Uma e outro formam a categoria da
“gesetzliche Gebundenheit”, ou seja, do poder li-
gado ou vinculado propriamente dito (pags. 47
e segs. ).

Casos hé, porém, segundo LAUN, em que O
intérprete, ou seja, o agente, nao encontra pre-
fixados nem a vontade, nem a intencao, nem OS
fins do legislador, ou, mais concretamente, os seus
fins zmedxatos (unmittelbare, néachste Zwecke)
(41), e é por isso autorizado a determinar, éle
proprio, quais devam ser os fins proximos do seu

(41) Os fins superiores e gerais do Estado, que cada
ato do Estado em fltima anélise serve — a conservacao e
manutencdo do Estado, o valor das formas de Governo,
da ordem social e da propnedade, etc. — deve o o6rgao
administrativo . considerd-los como dados definitivamente

e inalteraveis (pag. 64).

agir. O legislador deixa entéo ao orgao a determi-
nacao do que, em cada um désses casos, deve con-
siderar-se o “interésse publico” a atingir, eni-
bora essa determinacao deva ser feita “en toute
conscience” (“nach ihrer eigenen pflichtmassi-
gen Ansicht und ihrem eigenen pflichtmissigen
Wollen”). Nestes casos estamos, assim, perante
espécies que autorizam um poder discricionério
ao orgao estadual.

Se o fim é determinado, pode porém ainda
restar o poder da escolha (Ermessenswahl) do
meio mais apto para consegui-lo. Mas neste caso
trata-se ainda do poder de escolher o meio mais
apto e melhor. Estamos perante um poder vin-
culado de escolha, perante “ein gebundenes Er-
messen”, e ndo perante um poder discricionario,
livre, de escolha de fins — “ein freies Ermessen®,

Para que haja “freies Ermessen” requere-se,
portanto, que estejamos perante uma escolha, nao
influenciada pelo legislador, do fim imediato a
atingir (pags. 61 e 62). E’ esta a esséncia do
poder discricionario, segundo LAUN.

E que dizer desta doutrina? Poderia parecer,
ao primeiro exame, que as esferas do poder ligado
e do poder discricionéario, tais como sdo delinea-
das por R. LAUN, coincidem com os campds que
nés lhes assinalamos ja. Mas os exemplos que
apresenta desvanecem esta impressao. Esses exem-
plos e sobretudo a sua teoria dos limites do po-
der discricionario, a que adiante aludiremos,
mostram-nos que LAUN esta influenciado também
Admite que se
esta perante conceitos univocos, sempre que numa
norma juridica fala de “diligentia diligentis patri
familias”, de “boa fé”, e de outros semelhantes
conceitos praticos (42), que nés arrumamos na
esfera do poder discricionario; o que desde logo
nos faz propender a crer que éste autor nio te-
nha conseguido mais do que uma visdo empirica
dos conceitos fundamentais destinados a deter-
minar a esséncia do poder discricionario. E empi-
rica € também a sua concepcdo dos indices do po-
der discricionério, “averiguavel em cada caso”,
segundo as expressoes usadas pelo legislador (in-
terésse publico, necessidade, perigo, etc. — cfr.
pags. 79 e segs.). Isto por um lado. Por outro,
nao nos fornece também LAUN uma analise do
conceito do fim imediato; nao nos diz se “fim”

por um “Gesetzesrazionalismus”.

(42) 'Cfr. phg. 52.
NEK, cif.,, pags. 66 e 73.

No mesmo sentido, W. JELLI-

Kiomah. 2
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é uma categoria psicolégica (motivo), ou uma ca-
tegoria objetiva (funcao). Quanto ao qualifica-
tivo de imediato, nota-se que “qualquer fim é ime-
diato em relacdo a outros mais préximos a causa
eficiente” (M.S. GIANNINI, Il potere, etc. cit,
pag. 31). A verdade é, pois, que o conceito de
fim, ndo precedido da determinacao do seu exa-
to significado, é estéril na determinacdo do con-
ceito de poder discricionario; e isto, de certo
modo, o préprio LAUN o reconheceu quando,
mais  tarde, veio a introduzir modificacoes na
sua doutrina primitiva. LAUN acentuou menos
que JELLINEK que o problema do poder discricio-
nario é de interpretacao de conceitos sobre as
premissas do agir administrativo, deslocando as-
sim-o problema para uma escolha de fins. Outros
(MicHoup, FEzAs VITAL, etc.) o deslocariam
para uma escolha de meios.

No entanto, crémos que LAUN entreviu o
conceito de poder discricionario, ao defini-lo como
“livre escolha de fins”. Acentuou que uma esfera
existe em que reina uma determinada liberdade
para o agente estadual. Acentuou ainda que, quan-
do rigorosamente o 6rgao administrativo deve rea-
lizar um fim (objetivo) individualizado, a esco-
lha do meio nao é livre, ou apenas o é aparente-
mente. S6 é legal um comportamento : aquéle que
é inteiramente apto para realizar ésse objetivo.
E acentuou, finalmente, que, pelo contrario, se
os fins nao sdo individualizados, fica ao 6rgao o
dever de, dentro duma liberdade circunscrita a
certos limites, se decidir por um fim entre varios,
e, depois de o fazer, adaptar o meio idéneo para
realiza-lo.

Simplesmente: semelhante terminologia é mui-
tissimo incerta e facilmente induz em equivoco,
equivoco que leva a assacar-lhe defeitos que a teo-
ria realmente ndo possui, como tem acontecido a
partir de TEZNER e de MIcHOUD. O préprio LAUN
sentiu a insuficiéncia da sua doutrina, especial-
mente no ponto de vista da determinac@o da nota
essencial caracteristica do poder discricionario
em relacdo ao poder ligado, e por isso, em escri-
tos sucessivos, introduziu notaveis modificacoes
no seu conceito primitivo. Essas modificagoes
540 as que constam sintéticamente do citado Rap-
port, de 1934, sobre Le pouvoir discrétionnaire.
Neste Gltimo trabalho, LAUN procede, antes de
mais, a uma analise légica da norma juridica, para
demonstrar que nela existem combinados, em pro-
porgdes variaveis, conceitos vinculantes e concei-

tos nao vinculantes que nos deixam duas ou mais
alternativas. Os primeiros sdo conceitos catego-
Aqui
termina o que ha de verdade em LAUN. As con-
clusdes posteriores afastam-se, porém, do cami-
nho certo. Nao procura fornecer-nos o critério

ricos, os segundos conceitos disjuntivos.

mais profundo para distinguir uns déstes concei-
tos dos outros; quer dizer, nao nos da a esséncia
Gltima do poder ligado e do poder discricionario.
Prefere retomar as linhas mestras da monografia
de 1910, especialmente quanto ao equivoco con-
ceito de fim, que ainda desta vez nao se afadiga
em definir. O poder ligado continua a significar
para éle, como sempre, uma subordinacao cate-
gorica do o6rgao a execucao dum fim ou -duma
relacdo de fins, expressa ou implicitamente assi-
nalados pelo legislador. A idéia inexplicada de
fim continua a estar no primeiro plano.

Em resumo : também a teoria de LAUN é in-

-suficiente para determinar a esséncia do poder

discricionario e do poder ligado.

Um autor que desenvolve idéias em certa
medida proximas das.nossas é R. BoNNARD. De
fato, poderiamos subscrever muitas das suas afir-
macoes. “Pode dizer-se — escreve o autor fran-
cés — que o poder discricionario existe em re-
lacao a um e a um s6 dos elementos do ato: éste
elemento é o objeto” (43). Mas “a existéncia
e o objeto de qualquer atividade sao essencial-
mente condicionados e determinados pelos moti-
vos que estdo na base desta atividade”... “A de-
terminados motivos existentes devera correspon-
der uma certa determinada atividade e nao’ qual-
quer outra” (pags. 60 e 61). Quer dizer: nestes
casos nao havera poder discricionério. Mas quan-
do surge entdo o poder discricionario? Em dois
casos. Vejamos como se’ verificam, no critério
de BONNARD.

Pode suceder que “as leis ou regulamentos,
quando formulam os motivos dos atos adminis-
trativos, os formulem duma maneira mais ou me-
nos precisa. Por vézes mesmo, a sua expressao
é extremamente vaga...”. Ora “...pode dizer-se
que os motivos formulados serdo suficientes para
ligar o poder da Administracao, sempre que forem
constituidos por fatos tdis que apenas haja lugar
para os declarar existentes, por uma constatacdo
da sua existéncia material. Pelo’ contrario, nao

(43) Le contréle, pag. 58.
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existirao elementos suficientes para a vincula-
cao da Administracdio quando a existéncia dos
fatos enunciados como motivos ndo puder ser
estabelecida sendo depois de determinadas apre-
ciacoes livres, de qualidade e de valor... E en-
tao estaremos no dominioc essencial do poder dis-
cricionério” (pags. 61-62).

Fste é um dos casos. O outro verifica-se, se-
gundo BONNARD, se “a lei ou regu.lamento previ-
rem uma competéncia sem indicar os motivos em
virtude dos quais esta competéncia serd exercida”
(pag. 61). Quanto a nds, porém, esta Gltima hi-
potese jamais se verifica, dadas as relacoes 16-
gicas que estabelecemos entre condicoes-de-fato
antecedentes (a que BONNARD chama motivos),
objeto e fim do ato. As condicoes-de-fato, como
o fim, sdo sempre postuladas pela norma, ao me-
nos de modo implicito, e descobrem-se mediante
interpretacdo. O que pode suceder é que a con-
dicdo-de-fato seja enunciada, ou de qualquer moda
implicitamente prevista, como condicdo pratica
ou de valor, s6bre a qual ndo pode suceder outra
coisa que nfo seja ter o érgao agente de formular a
sua concepcdo. Se a nossa lei, por exemplo (Cdd.
Adm., art. 12), prescreve que “é da competéncia
do Govérno... n° 1: — mudar as sedes dos
concelhos e freguesias, alterar os seus nomes € 0s
das povoacbes”, e ndo indica explicitamente os
fatos em que o Govérno se deve basear para mu-
dar a sede dum concelho ou de uma freguesia,
ou alterar os respectivos nomes, a interpretacao
juridica conduzir-nos-a a afirmar que o motivo im-
plicito, ou condicao-de-fato, consistira neste caso
em “a conveniéncia, a utilidade, o interésse pu-
blico, na mudanca de uma sede de concelho ou
freguesia”. E’ éste um motivo, ou condicao-de-
fato, de ordem essencialmente pratica, cuja ve-
rificacdo o agente administrativo tem forgosa-
mente de interpretar com liberdade apenas limi-
tada num certo sentido (na medida em que for
examinado) .

Mas, fora déste ponto, em relacdo ao qual é
cabida a observacdo que acabamos de fazer, ha
porém Que notar que a analise de BONNARD se
orienta por caminhos que ndo podem fornecer
solucdo para o nosso problema (anélise dos ele-
mentos do ato juridico, analise psicologista), por-
quanto nao insiste no ponto capital, que é a disj
quisicio sdbre os elementos conceituais, 16gicos
(ndo psicolégicos) da norma (e nédo do ato) .
Ora sbbre éstes elementos, deve reconhecer-se

que ela nao nos fornece mais do que uma fugi-
dia alusao, como acabamos de ver.

TEZNER nega a possibilidade da existéncia,
na imensidade dos conceitos abstratos da ordem
juridica, de quaisquer conceitos que tenham um
significado absolutamente certo e determinado
e que representem uma inteira igualacdo aos fe-
némenos da vida real; admitir uma livre aprecia-
cao e determinagdo (freies Ermessen) de alguns
déles, é supor que em relacdo a todos éles nao
haja sempre uma margem de discutibilidade, uma
dificuldade de subsumpcdo (cfr. Die deutschen
Theorien der Verwaltungsrechtspflege, cit, pag.
537) (44). Todos os conceitos normativos sio
conceitos juridicos, e é irrelevante a questdo de
saber se o seu conteido é determindvel com base
na experiéncia comum, ou sé com a ajuda de
certas ciéncias técnicas especiais (45). Nao exis-
te, pois, para a Administracao qu.alq'uer liberda-
de (freies Ermessen) na apreciacio dos concei-
tos que a lei encorpora em si. Nos casos em que
essa liberdade parece existir, por restar & Admi-
nistracdo a faculdade de escolher uma de duas
atitudes, ainda ai, ela estd vinculada por um in-
terésse plblico especifico. O interésse publico,
como qualquer outro conceito juridico, é uma
categoria delimitada. O legislador marca, na ca-
tegoria objetiva do interésse publico, a medida
que deve ser tomada como tnica legal. Como ca-
tegoria, como conceito, que, portanto, retrata fatos
ou situagdes, o interésse publico e a sua qualifi-
cacdo sao sempre atribuicao do juiz. Qualquer
comportamento - da Administracdo representa a
atuacdo duma norma precisa ou precisivel —
atuacdo que, por isso, € controlavel pela jurisdi-
cao competente. Apenas quando faltar um direi-
to subjetivo do particular a legalidade de um
comportamento da Administracdo e, conseqiiente-
mente, os tribunais (administrativos) forem in-
competentes, se podera falar de um poder discri-
cionario; ou, ainda, quando a lei expressamente
estabelece essa incompeténcia em relacdo a casos

(44) Estas observacbes sao feitas por TEZNER em
forma de critica a doutrina do “technisches Ermessen”,
de BERNATZIK, que fazia coincidir poder discricionério com

- “conceitos vagos’’. Compreendidas a esta luz, as observa-

coes de TEZNER sao cabidas, pois aquéle é levado, como
éle bem observa, a dar uma extensdo indefinida ao poder
discricionédrio. Neste ponto, a doutrina da escola de Viena,
j4 exposta e apreciada, é bem a sucessora da do grandeé
mestre que no fim do século XIX ensinou na capital do
Império Austriaco.

(45) Zur Lehre vom freien Ermessen, cit., pag. 121,
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determinados, por julgar as autoridades adminis-
trativas mais bem colocadas, pelo seu saber. téc-
nico, para a interpretacao de certos conceitos e
qualificacdo de certos fatos (subsumpcao) —
“der Ausdruck freies Ermessen der Behorden, wie
er zugleich mit der Schaffung der Verwaltunsge-
richte entstanden ist, bedeutet im System der
Rechtsbeschwerde so viel als Gerichtsfreiheit
oder Freiheit vom richterlichen Kontrolle” (Das
détournement, cit.,, pag. 86).

JOHR parte de um ponto de vista muito pro-
ximo do de TEzZNER. Para o escritor suico, com
efeito, é necessario garantir os cidadaos contra as
prepoténcias ou simples erros da Administracao
relativamente a sua liberdade e propriedade, €
os tribunais administrativos faltariam a sua mis-
sao natural, se nao controlassem, definindo-os, to-
dos os elementos juridicos (rechtliche Momente)
dos atos administrativos, comecando pelas condi-
coes-de-fato cuja verificagdo é necessaria para a
validade do ato (Guiltigkeitserfordernisse,. tatsach-
liche Verhaltnisse) ; como, por exemplo, o “in-
terésse publico” numa expropriacao desta natu-
. reza. E’ éste o grande e fundamental principio
da jurisdicao administrativa, a razao do seu apa-
recimento. Aos oOrgaos administrativos compete
“Gnicamente assegurar a subsumpcao de uma es-
pécie concreta numa norma”, e ‘aos Orgaos juris-
dicionais administrativos verificar a legalidade
desta subsumpcdo. “Qualquer condi¢ao-de-fato,
postulada pela lei para o agir da Administracao,
surge-nos claramente como uma questdao de di-
reito definida pela lei, e portanto controlavel,
quer ela seja formulada em forma concreta quer
em forma abstrata”. A interpretacio dos con-
ceitos, porventura vagos e imprecisos, com os quais
a norma se refere aos pressupostos de fato, efe-
tiva-se com o auxilio da diretiva (Richtlinie)
que é a ratio legis. Assim se chega a conclusdo
de que existe “vinculacdo legal em todos os casos
do chamado poder discricionario, quanto as con-
dicoes-de-fato (Tatbestandsermessen) ’; e assim
se revela quanto é inevitavel a disparidade de so-
lucdes (poder ligado, ou poder discricionario?)
em face dos exemplos dos autores e da jurispru-
déncia, quando se admita uma faculdade de livre
interpretacdo (freies Ermessen) para os concei-
tos vagos relativos as premissas de fato dos atos
administrativos. Esta solucio é ainda, além do
mais, segundo também JOHR, a que melhor salva
as exigéncias do moderno Estado de Direito, e

aquela que melhor estabelece uma colaboracao
entre as duas funcoes estaduais: Administracao
e Justica.

Em conclusao : o poder discricionério da Ad-
ministracdo nunca é uma livre escolha ou uma
livre atividade. E’, pelo menos, sempre limitado,
dirigido, regulado, ligado, pelo fim da lei, pela
ratio legis, fim que jamais falta, contra o que
pensa LAUN, pois que “eine Rechtsnorm ohne
Zweck ist ein Unding” (46). Este fim é verda-
deiramente um “limite interno” a aparente liber-
dade dos o6rgaos administrativos, que permite fa-
lar de uma Zweckgebundenheit des behordlichen
Willens, como tal controlavel pela jurisdicio com-
petente. “Na republica da Administracdo nao ha
lugar para quaisquer poderes independentes da
lei ou da constituicao”. Aquéle que se podera
chamar poder discricionério é afinal sempre um
poder ligado, porque “o fim de uma norma é sem-

., pre imanente”, porque a diretiva “fim” existe

sempre. E, em suma, s6 quando ela exista é que
se podera falar, e a jurisprudéncia tem falado,
de um poder discricionario. Saber se s6 essa di-
retiva existe, e se, pbrtanto, existe poder discri-
ciondrio, é essa uma questao de interpretacdo (47).

As teorias de TEzZNER e JOHR sdo de matiz
retintamente liberal-individualista, enquanto que
as de BERNATZIK (48), MERKL e KELSEN sao
mais caracteristicamente de tom democratico. As
primeiras procuram garantias estritas para uma
esfera individual de liberdade e propriedade dos
administrados e nao mostram grande -confian-
ca na simples garantia hierarquica ou politica, isto
é, governamental ou parlamentar; as segundas
pendem mais para a tendéncia oposta, filiada di-
retamente nas 1déias revolucionarias francesas,
de uma esfera de “administration pure” (nao é
outra coisa o fechniches Ermessen de BERNATZIK,
ou o “etwas neues”, auténomo, de KELSEN e
MERKL) .

Estas doutrinas, pois, ditadas por considera-
coes politicas, ou por exigéncias sociais e juridi-
cas de épocas ou paises determinados, a que pri-

(46) Em sentido idéntico, DucuIT, T'raité, II, péags.
378 e segs. e 390 e segs.; e SCHEUNER, ob. cit., pag. 85.

(47) Cfr. JOHR, ob. cit, pag. 58 e segs.

(48) Note-se que, como teremcs ainda de referir,
BERNATZIK modificou sob o influxo das“criticas de TEZNER,
as suas idéias sobre a possibilidade de contréle do “tech-
niches Ermessen’’, e em sede jurisdicional, in Grunhuts
Zeitschrift, vol. XVIII, 1891, pag. 148 e segs.
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meiro atendeu a jurisprudéncia — tais como : ters
minar com o irredutivel bastido do absolutismo
autoritario no Estado de Direito constitucional
(TEzZNER), salvar as exigéncias do Estado de Di-
reito (JOHR) — tddas conduzem, explicita ou
implicitamente, mais do que a uma regréssion do
poder discricionario da Administracao, a sua
completa eliminacao. “Glaube an die Gerech-
tigkeit”!. .. mas mais ainda: “Glaube an die Ge-
setzlichkeit”! Trata-se, em resumo, sempre de um
Gesetzesrazionalismus : desconhecimento da ver-
dadeira natureza e estrutura da norma juridica, e,
em especial, da norma administrativa, na qual,
necessariamente, se reinem sempre, embora em
proporcoes variaveis, elementos I6gicos e elemen-
tos valorativos nao dominaveis pela logica das
ciéncias empirico-matematicas. Toma-se, por as-
sim dizer, uma posicdo neutral perante as neces-
sidades e os interésses da vida. Pensa-sevgue sO
o direito como norma, como mundo proprio, nos
interessa : “das Recht dient nur sich selbst, weil
es selbst die Welt ist” (49). Reconhece-se a dis-
cricionaridade onde ela exista, s6 onde ela exista,
mas sempre que exista! E, se o direito positivo
estatuir uma controlabilidade dessa faculdade, nao
se Va4 inventar uma construcdo tal que conduza a
transformar a discricionaridade em legalidade, s6
porque se parte do principio de que aos tribunais
apenas pertence controlar a legalidade: uma di-
visdo material das funcoes do Estado é possivel,
como é possivel uma distincdo formal ou orga-
nica (50); uma decisdo jurisdicional pode ser
materialmente um ato administrativo, formalmen-
bte revestido da especial eficdcia dos atos jurisdi-
cionais, e isso sucede precisamente nos casos em
que os tribunais administrativos controlam o po-
der discricionéario da Administracdo, e na medida
em que o controlam. Em Franca, como na Alema-
nha e na Austria, e também entre nés, tem-se
negado — e é a corrente mais geral — que o di-
reito positivo autorize um contréle, embora limi-
tadn, do poder discricionario. E, para tudo re-
duzir a legalidade, ou se nega a discricionaridade,

ou se restringe o controle jurisdicional aos limites

legais dessa discricionaridade. Ora, #38 solugoes
de TEZNER e de JOHR ndo fazem mais do que ex-
primir a primeira destas duas tendeéncias.

(49) Cfr. WALTHER SCHONFELD, in Von der Recht-

serkenntnis, 1931. 3
(50) Sobre éste problema, cfr. R. BONNARD, Le con-
tréle, cit., pag. 8 e segs.; e CARRE DE MALBERG, T héorie

Générale de I'Etat, I, pag. 691 e segs.

O fim é sempre dado, implicita ou explici-
tamente, escreveu JOHR. O fim vincula o adminis-
trador. Mas, esquece-se que o fim do ato, a ser
dédo, é dado sempre por uma norma, que essa
norma precisaria de ser interpretada,.e que esta
interpretacdo pode sempre deixar afinal de contas
um resto teoréticamente ininterpretavel (51).
Com isto queremos significar que néao aceitamos a
conhecida e normalmente seguida concepcao sb-
bre o alcance da interpretacdo do direito, que toma
o fim do direito — der richtige Zwe’ck — como
um elemento I6gico-teorético, com o auxilio do
qual se chegaria, dum modo geral, em t6da a or-
dem juridica, a preencher tédas as suas lacunas.
Conhece-se a histéria desta concepcdo. Em 1891,
G. RUMELIN, no seu discurso reitoral na Uni-
versidade de Friburgo, Werturteile und Willensen-
tscheidungen im Zivilrecht, sustentava, indo na
senda do . positivismo juridico, que a interpreta-
¢40 nao era mais que um processo légico esten-
dido a todo o direito. Bem se podia entdo falar
de uma “Liickenlosigkeit” de todo o direito, de
uma sua “Geschlossenheit”. Esta fé no conheci-
mento légico, que era também fé na lei como
Gnica verdadeira fonte de direito, sofreu, porém,
rudes golpes no fim do século XIX e nos princi-
pios do atual. Foi primeiro a teoria de JHERING
sobre o fim no direito, e depois a luta das escolas
subjetivista e objetivista de interpretacao, e es-
pecialmente as obras de JuNG (Die Iogische Ges-
chlossenheit des Rechts, 1900), de EHRLICH (Freie
Rechtsfindung und freie Rechtswissenschaft, 1903),
e sobretudo a de ZITELMANN (Ltcken im Recht,
1903), que vieram mostrar o infundadc dessa
fé.

O positivismo juridico viu-se, pois, constran-
gido a tomar outra forma, sem abandonar a sua
fé : as aparentes lacunas do direito passaram en-
tao a anular-se com o recurso a elementos desta
vez teleolégicos. Julgar continua a ser, pura e
simplesmente, o mesmo que subsumir, no mais
estrito sentido da palavra. O direito continua a
ser “uma ordem matematica”; os “conceitos de

direito sdo nimeros...”; o método interpreta-

(51) E’ nesta medida que vemos ser verdade 0, que
do fim diz SCHONFELD, ob. cif., pag. 31: “...discorrer
acérca do fim das normas e das leis é em filtima analise
uma questdo de juizc estimativo e calculatério; podé-
mo-lo afeicoar e encarar como quisermos’ ., .iiber den
Zweck von Normen und Gesetzen nachdenken, ist letzlich
eine Angelegenheit des rechnenden und priifenden Vers-
tandes, man mag es drehen und wenden, wie man will”’,



T R

LR ALyt u) Aar . =0 SR

3
-

AT

A

114 ' REVISTA DO SERVICO PUBLICO

tivo continga a ser a deducao. O fim juridico é
um elemento vinculativo, um elemento légico da
norma, determinavel pelo método dedutivo. Es-
tamos aqui sob o império da chamada jurispru-
déncia conceptualista, a que hoje se opode, como
se sabe, uma “jurisprudéncia de interésses” (HECK,
MAX RUMELIN, etc.). Esta, reconhecendo a exis-
téncia de conceitos nido teoréticos no direito, re-
corre, por seu turno, para os interpretar, a ele-
mentos nao ja légicos, nem teleoldgicos, mas so-
ciologicos, como vimos que em grande parte fi-
zeram BERNATZIK e W. JELLINEK. A Interessen-
jurisprudenz nao representa, porém, o térmo desta
evolucao do pensamento tedrico sdbre éste pro-
blema, que caminhou, como se sabe, até a escola
do direito livre. E onde a solucao ?

A solucdo esta, para nés, numa sintese déstes
dois opostos pontos de vista. Com efeito, hd no
direito conceitos teoréticos e conceitos de puro
valor. Os primeiros sao interpretaveis logica-
mente, conceitualmente. E’ quanto a éstes que
se pode discutir um critério, uma teoria interpre-
tativa, puramente formalistas, dedutivistas, mes-
mo que ajudados por elementos teleolégicos. Os
segundos, porém, sdo ininterpretaveis, e é meérito
evidente da Interessenjurisprudenz ter sido ela a
chamar insistentemente para é€les a atencao da
doutrina. Reputamos, em todo o caso, grave falta
sua, o querer interpreta-los, por sua vez, com o au-
xilio de elementos, embora nao logicos, todavia
sociolégicos. A respeito déstes elementos ndo 16-
gicos, nao deve falar-se de uma Interessenjuris-
prudenz, mas sim de uma Gefihlsjurisprudenz
(SCHONFELD), de uma Herzensjurisprudenz, ou
seja, duma Jurisprudéncia do... sentimento, ou
ainda duma Jurisprudéncia do coracao! Tendo
perante si conceitos dessa ordem, o juiz ou o ad-
ministrador procederdo como devia proceder um
legislador sensato, prudente — “wie ein. verstan-
diger Gesetzgeber verfahren muss” — procurando
atuar os principios fundamentais informadores da
concepcao politica do Estado que se considera
(52). A graduacio das instancias na funcdo juris-
dicional, a hierarquia dos funcionarios na Admi-
nistracdo, asseguram na medida do possivel a
obediéncia a ésses principios. Na obediéncia a

(52) Sugestivas idéias sébre éste ponto, em FRITZ
VAN CALKER, Recht und Weltanschauung, 1926. Cfr.
também E. VON HIPPEL, Untersuchungen zum Problem
des fehlerhaften Staatsakts, 1931.

éles é que consiste efetivamente o sentimento do

‘direito, “das Rechtsgefuhl”, que, déste modo, nao

é assim um ilimitado subjetivismo.

A concepcao politica do Estado, o Werturteil
des Gesetzgebers, e nao apenas “os valores” em
geral, é que serao os orientadores do érgdo exe-
cutivo, administrativo, ou jurisdicional (53).

Existem, pois, em conclusio, nas normas ju-
ridicas a executar, conceitos nao apenas vagos e
imprecisos, mas que, por se referirem a valores
nao teoréticos, nao encerram uma so significacao,
mas varias (54), sobre uma das quais o agente
se fixara, obedecendo na sua escolha aos principios
orientadores do Estado de que é servidor. O con-
ceito de poder discricionario (que alids nao pode
ser dado sem a discussao da matéria do namero
seguinte), resume-se nisto : trata-se de uma facul-
dade de escolher uma entre varias significacoes
contidas num conceito normativo pratico, rela-

‘tivo as condigdes-de-fato do agir administrativo

— escolha feita sempre dentro dos limites da lei
(cfr. nimero seguinte) . Esta escolha é livremen-
te feita pela Administracdo (55), entendendo-se
aqui por liberdade aquilo que vimos de expor.

(53) Cfr. Ep. MEZGER, ob. cit.; RIEZLER, Das Re-
chtsgefuhl, 1921.

(54) O exemplo de von HIPPEL, ob. cit.,, pag. 37, di-
zendo que o conceito de “bons costumes’’ e muitos outros
“sind nur mit Zuhilfenahme des Gefiihls, nicht aber mit
Wahrnehmen oder Denken zu losen’”, é dos mais expres-
sivos.

(55) Assim, poderia parecer que se consegue uma
sintese do  conceito legalista da Administracan, a que
fizemos referéncia no primeiro numero, e do conceito
opbsto sustentado por von BAHR, ob. cit., loc. cit; LA-
BAND, ob. cit., loc. cit.: %...Staatsverwaltung kann
man definieren als die freie Tatigkeit der Staats-
regierung behufs Durchfithrung der staatlichen Auf-
gaben innerhalb der von der Rechtsordnung des
Staates gesteckten Grenzen’ ; ANSCHUTZ, in XKritische
Studien, cit., pag. 53: “Freie 'Tatigkeit der zwe-
ckbewust durch ihre = Organe handelnden  Staa-
tspersonlichkeit, frei vom Zwange des Rechtes, aber in-
nerhalb seiner Schranken — so stellt sich der Verwal-
tungsbegriff dar, wie ihm moderne. Staatswissenchaft,
uber den einseitigen Vollziehungsbegriff weit hinausge-
hend, ausgepragt hat’”’; GEORG MEYER, Deutsches Staats-
recht, pag. 649; LOENING, Deutsches Verwaltungsrecht,

.pag. 2; R. BONNARD, Le contréle, cit., pag. 19: “Sur le

plan de la fonction administrative, il s’offre un certain
parallélisme entre l'activité de I’Etat et celle des parti-
culiers”’; “...ip n'y a guére de différences materielles en-
tre l'activité administrative et 'activité privée’’; e G. C.
PISANELLI, ob. cit.,, pags. 71 e segs.

S6 que, quando aqui se fala em Ilimites da Iéi. se de-
veria entender esta Gltima palavra no sentido dos con-
ceitos normativos individualizaveis. Mas essa sintese nao
é possivel, porque quando a teoria dque acabamos de
expor fala em Iliberdade, é a uma liberdade de posicao
das premissas do agir administrativo que se refere, e essa,
vimo-lo nés, nao existe nunca.
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Ora bem : o conceito de fim do ato, na nossa
concepgao, nao é forgosamente um conceito de
valor : pode ser um conceito de valor; como quan-
do a atividade competente age para reprimir “atos
contrarios a moral e a decéncia publica” (ar-
tigo 351.° do Coédigo Administrativo) — mas
pode também ser um conceito teorético, porque
derivado das ciéncias do ser ou artes correspon-
dentes : como quando a autoridade pode praticar
certos atos de policia sanitaria, quere dizer, com
um fim higiénico-sanitario. Sendo assim, torna-
se portanto desde ja plenamente claro que con-
siderar absolutamente o fim como elemento vin-
culante da Administracdo em toédas as hipoteses,

PARECERES

APOSENTADORIA NA FORMA DO ART. 177
DA CONSTITUICAO — EXERCICIO DE
CARGO EM COMISSAO POR FUNCIO-
NARIO INATIVO — ACUMULACAO

— O funcionario atingido pela disposicao
constitucional do art. 177 pode exercer cargo
ou funcao ptiblica nos mesmos casos excepcio-
nais em que a lei admite a ésse exercicio 0s
funcionérios aposentados por outros motivos.

— O funcionario aposentado nao pode
acumular os proventos da inatividade ao que
possa perceber no exercicio do cargo ou da
funcao publica.

CONSULTORIA GERAL DA REPUBLICA
PARECER

I. Em carta datada, em Porto Alegre, de 30 de se-
tembro de 1942, o Dr. Heitor Masson Cirne Lima, docente
livre de anatomia e fisiologia patolégicas da Faculdade de
Medicina daquela cidade, informou ao Exmo. Sr. Ministro
da Educacdo e Satide que o Dr. Waldemar Castro, recém-
nomeado para ocupar interinamente, na mesma Faculdade,
o cargo de professor catedratico da referida disciplina,
era 0 mesmo Dr. Waldemar d’Avila Castro, aposentado,
nos térmos do art. 177 da Constituicdo, como bacteriolo-
gista da Diretorira de Aguas da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre.’

Pretendendo representar contra a nomeagdo, o docente
livre consulta o Ministério da Educacdo e Satde sobre o
seguinte : “1.°) o funciondrio atingido pelo art. 177 (Ea
Constituicio Federal pode exercer qualquer outra fungao
piablica, sem que tenha sido revogado pelo Presidente da
Repiiblica o respectivo decreto de aposentadoria? 2.°) no
caso em apréco, o fato de se tratar de nomeggdo em carater

como fazem JOHR e DUGUIT, é exagerado. O ins-
tituto do “desvio de poder”, logicamente, ndo se-
ria mais do que uma modalidade do vicio genéri-
co chamado “violacdo de lei”, consecucdo de um
fim objetivo diferente daquéle que a lei expli-
cita ou implicitamente marca ao agente. Todo o
contréle jurisdicional se referiria, assim, a lega:

lidade, e s6 a legalidade (56). Mas éste é um'’

problema que examinaremos seguidamente, tra-
tando dos limites do poder discricionario.

(56) “O controle do desvio de poder nao é um con-
trole dos motivos subjetivos, mas um exame dos fins
objetivos e legais”. — Cfr. JOHR, ob. cit., pag. 201 e
passim.

interino pode exclui-lo da incidéncia da lei das acumula-
¢coes remuneradas ?”’

II. As autoridades administrativas nao antecipam suas
deliberacoes, dando respostas a consultas, salvo em casos

que a lei indica expressamente, como os da legislagao
fiscal.

Quem pretende representar ao Govérno contra um ato
por éste praticado, deve oferecer argumentos préprios, e
nao procura-los na resposta a questdes adrede formuladas,
pela qual se conhece previamente o resultado da repre-
sentacao.

Nao se havendo, entretanto, recusado desde logo a con-
sulta, parece-me oportuno resolver as questdes propostas.

III. O funcionario publico da Unido aposentado pode
exercer, em comissao, funcao ou cargo federal, estadual
ou municipal (Estatuto, art. 216; decreto-lei n. 3.522,
de 19 de agoésto de 1941, art. 1).

Dai resulta que, se o cargo for de provimento efetivo, *

o funcionario aposentado nao pode ocupa-lo interinamente.
Ao aposentado é licito somente' exercer a funcdo ou o
cargo isolado que, em virtude de lei, devam ser providos
em comissdo (Estatuto, art. 14, II); a lei ndo permite
que éle exerca, embora interinamente, o cargo de provi-

mento efetivo. O exercicio da fungao ou do cargo piiblico

s6 excepcionalmente é concedido ao aposentado. A excecao
ndo deve ser ampliada com ofensa ao principio de que

o aposentado estd impedido de exercer a funcdo publica. -

Estas disposicdes aplicam-se também  aos funcionérios
publicos estaduais ou municipais, de acordo com o decreto-
lei n. 3.070, de 20 de fevereiro de 1941, arts. 43 a 45.

Desde que o aposentado nao pode ocupar interinamente
cargo de provimento efetivo, impde-se concluir que serd
cassada a aposentadoria, se éle’ aceitar a nomeacgao para
o exercicio interino de cargo phblico. A esta sancao ficara
sujeito o funcionario phblico federal (Estatuto, art. 245,
IV). Tratando-se, porém de funcionérios estaduais ou mu-
nicipais, a sancao que lhes deve ser imposta no caso da
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aceitacdo ilégal do cargo ou de funcao ptiblica sera esta-
belecida nos respectivos estatutos.

L]

IV. Quando a lei admite, excepcionalmente, que o
funcionario aposentado exerca funcdo ou cargo de provi-
mento em comissdao, nao distingue as causas da aposenta-
doria. Resulte esta dos fatos enumerados no art. 196 ou
no art. 197 do Estatuto (decreto-lei n. 3.070, artigos
29 e 30), caberi igualmente a excecao.

O funcionario aposentado nos térmos da Constituicao,
art. 177, a que correspondem o art. 197, a, do Estatuto,
e o art. 29, V, do decreto-lei n. 3.070, pode ser, por-
tanto, nomeado “em comissao, como o que foi aposentado
por ter atingido a idade de sessenta e oito anos, e até

.

: - : . ; g
com maior razao, pois a éste é vedado reverter a ativi-

dade, na qual aquéle talvez ainda reingresse.

Se compete ao juizo exclusivo do Govérno apreciar
quando se impode o afastamento do funcionario no interésse
do servico plblico ou por conveniéncia do regime (Consti-
tuicao, art. 177; lei constitucional n. 2, de 16 de maio
de 1938), compete-lhe também apreciar quando “se reco-
menda a reversao do aposentado por ésse motivo ao ser-
vico pfiblico ou o aproveitamento déle no exercicio de

uma comissao. E’ claro que ésse aproveitamento nao
exige a revogacao do decreto de aposentadoria.

Note-se, alids, que o Exmo. Sr. Prefeito de Porto Alegre
manifestou, no mesmo decreto em que aposentou o Dr.
Waldemar D’Avila Castro, os agradecimentos pelos bons
servicos que éle prestara durante todo o tempo em que
esteve no exercicio do cargo. A aposentadoria dada com

JULGADOS

PENA CRIMINAL E PENA ADMINISTRA-
TIVA — DEMISSAO FUNDADA UNICAMEN-
TE EM RESFONSABILIDADE CRIMINAL

— Nao se confunde o ilicito administrativo
com o licito penal, mas nao ha manter a exo-
neracao do funcionédrio quando ela decorreu
unicamente da responsabilidade penal, de que
foi absolvido em processo regular.

. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Apelacao Civel n° 7.682
Relator — Goulart de Oliveira.

Apelante — O Juiz da 1.2 Vara da Fazenda Pu-
blica, ex-officio, a Uniao Federal.

Apelado —- Hilbedrando Pereira da Silva.
ACORDAO

Vistos e discutidos éstes autos de apelacdo cival, na-
mero 7.682, do Distrito Federal, apelantes o Juizo dos Fei-

expressoes tao abonadoras nao poderia impedir que o
Goéverno da Unido nomeasse, em comissao, funcionario
municipal para o exercicio de cargo ou funcao federai.

V. O funcionirio piblico da Uniao, do Estado ou do
Municipio nao pode acumular os proventos da inatividade
com as vantagens do cargo que seja admitido a exercer
(Const., art. 159; decreto-lei n. 24, de 29 de novembro
de 1937, art. 4).

Se o funcionario aposentado da Uniao exercer, em co-
missao, cargo ou funcdo estadual ou municipal, perdera o
provento da aposentadoria (decreto-lei n. 3.522, art. 1)
Dar-se-4 o mesmo com os funcionarios aposentados dos
Estados ou dos Municipios, ressalvado o disposto no artigo
43 do decreto-lei n. 3.070 (art. 44).

VI. Respondendo as questoes formuladas, enténdo :

1.°) que o funcionario atingido pela disposicao consti-
tucional do art.. 177 pode exercer cargo ou funcao publica
nos mesmos casos excepcionais em que a lei admite a ésse
exercicio os funcionarios aposentados por outros motivos;

2.%) que o funcionario aposentado nao pode acumular
os proventos da inatividade ao que possa perceber no
exercicio do cargo ou da fung@o piblica. )

Rio de Janeiro, em 12 de Janeiro de 1943. — (a) Hahne-
mann Guimaraes, Consultor Geral da Republica.

NOTA : Em oficio n. 342, de 17-8-43, o Snr. Diretor
Geral do Departamento*de Administracao do Ministério da
Educacdao comunicou que o Sr. Ministro daquele Minis-
tério adotou as conclusdes contidas neste parecer.

tos e a Uniao Federal, e apelado Hildebrando Pereira
da Silva.

Acordam os Ministros que compoem a;2.2 Turma do
Supremo Tribunal Federal, em negar provimento ao recur-
so, ex-officio, e a apelacao, nos térmos das notas ifaqui-
graficas juntas.

Rio, 30 de julho de 1943 — José Linhares, Presidente.
— Goulart de Oliveira, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Goulart de Oliveira — O apelado pro-
pos a presente acdo para obter a anulagao do ato com
que foi exonerado do cargo de comissario de policia, em
1930, quando ja o exercia havia mais de vinte anos, sob
a acusacao de haver praticado o crime de estupro, levado
a efeito em uma menor que tinha em casa, como ama
séca de um dos seus filhos. Instaurado em torno do fato
inquérito policial, déste foram extraidas copias das pecas
principais para constituirem o processo administrativo exi-
gido pela lei, presidido pelo 2.° Delegado Auxiliar, ¢ em
virtude de cuja conclusido, em relatério, foi a sua exonera-
cdo proposta ao Presidente da Republica, que a decretou.

A Uniao defendeu-se na agdo, sustentando a independén-
cia dos processos judicidrio e administrativo, a legitimar
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o ato da demissao do cargo em contraste com a sentenca
criminal, proferida nos respectivos autos e que o absolveu
de culpa e pena.

A sentenca de fls. 95, proferida depois de processada
regularmente a acao, apurada a prova, arrazoada de parte
a parte (fls. 54 a 67 e 82 a 88), juntos os documentos
de fls. 68 a 79, tudo apreciou, nos térmos seguintes : (Ié).

Inconformada a Uniao Federal, por seu representante,
interpdés o recurso de apelacdo recebida por <.:lespacho, e
arrazoado a fls. 110, 116, contraarrazoado o apelado por
sua vez, a fls, 119 a 125; o primeiro insistindo nos seus
fundamentos de defesa e o segundo sustentado os da sen-

tenca recorrida,

Nesta instancia manifestou-se o Procurador Geral da
Repftblica, a fls. 129, nestes térmos :

“Nas razoes de apelacdo da Uniao se aponta um
equivoco fundamental da sentenca, e se demonstra a
lidima compreensao do valor do processo adminis-
trativo, de maneira a salvaguardar-se a independén-
cia ou autonomia do Executivo na apreciacao désse
mesmo Processo.

Igualmente, ali se discriminam os efeitos do pro-
cedimento criminal e do administrativo em torno do
mesmo fato, de jeito que a simples absolvicao no
Juizo Criminal nao significa conven_iéncia de conti-
nuar o querelado a exercer a funcéo pablica de que
foi destituido pelo fato, que a Justica Criminal ndo
teve como configurador de um delito. Num processo
esthi em jogo a responsabilidade criminal, que exige
critérios especiais de apuracdo e que pode acarretar
a detencdo pessoal do individuo, ou seja uma pena;
no outro, se examina o procedimento do funcionario
em face da conveniéncia do servico, que se procura
salvaguardar sem atender as conveniéncias individuais
e sem o propésito de punir, de corrigir faltas, quando
se mira a demissao.

De acérdo, pois, com as razoes deduzidas pela
Unido, esperamos a reforma da sentenca.

Dezembro, 6-42 — Gabriel de Rezende Passos.”

VOTO

O Sr. Ministro Goulart de Oliveira — O apelado, comis-
sario de policia, havia mais de vinte anos, foi, em 1930,
exonerado do ;:argo por ato do Presidente da Republica,
sob proposta do Chefe de Policia apés inquérito admi-
nistrativo, presidido pelo 2.° Delegado Auxiliar, e como
responsavel pelo estupro de uma criada, ama séca de um
de seus filhos.

A Justica publica absolveu-o da imputacao criminosa.
A acdo proposta se baseia justamente nessa circunstancia,
no fato de ter mais de dez anos de servico publico. e no
de haver sido exonerado exclusivamente pela responsabi-
lidade criminal que lhe era atribuida e que o tornara in-
compativel com a funcao.

Néao ha discordar da tese insistentemente debatida no
processo, da independéncia da pena administrativa sobre
a criminal. Ainda em recente julgado, sustentei-a, neste
Tribunal, relator que fui no feito.

Funcionario "da Policia, absolvido do crime que lhe fora
imputado, de carater profundamente moral, nio foi a
decisdo de molde a ressalvar a incompatibilidade funcional,
suficiente para legitimar o seu afastamento do cargo, por sua
natureza exigindo ilibada conduta e segura confianca.

O inquérito administrativo, 14 como aqui, presidido por
autoridade policial embora, nao afasta a certeza de ter sido
assegurada ao paciente ampla defesa, sob ésse aspecto con-
dizente com o processo e a finalidade buscada na apuracio.

A licao dos doutores, tao sabida e relembrada pelo ilus-
tre Procurador em seus arrazoados, com a transcricao de
trechos de BONNARD, de WALINE, de SANTI ROMANO, além
de D’ALESSIO e de VITTA, coincidindo com a jurisprudén-
cia déste Sﬁpremo Tribunal, nao impoe, entretanto, na hi-
potese uma solucéo definitiva e tinica a todos os casos.

Na realidade o apelado teve assegurada quantum satis
a sua defesa em processo administrativo, presidido satisfa-
toriamente por autoridade grac:luada na Policia.

Entretantc, essa apuracao, com o testemunho do seu Pre-
sidente, exarado no seu relatoério, se limitou a reunido das
principais pecas do processo original, que seguiu a sua tra-
jetoria judicial. A conclusiao désse procedimento adminis-
trativo foi exclusivamente a regponsabilidade do apelado
pelo crime imputado, isto é, pelo estupro da menor.

Esse resultado é que deu causa a ser proposta a sua
exoneragao.

Mas, essa atribuicao de responsabilidade pela autoria de
um crime, desapareceu com a absolvicao do acusado, no
processo criminal da maneira por que o relata e conclui a
sentenca.

Ora, o art. 125 da Lei n° 2.924, de 5 de janeiro de
1915, exige para a demissao de funcionério que contar mais
de dez anos de servico publico, sentenca judicial ou decisao
do Ministro, apos processo administrativo.

O inquérito administrativo nada apurou soébre a conduta
prefissional do apelado, sébre a sua moralidade na atuacao
diuturna que pudesse autorizar a conclusao da sua incom-

patibilidade com a funcao. i

Ao contrario, em torno do nome do profissional se tecem
os melhores testemunhos como bem faz sentir a sentenca,
antes e depois do fato, na sua atuacao dentro e fora da
Policia. (Docs. de fls. 68 a 79). '

Nessa conformidade nao ha legitimar-se a exoneracdo do
apelado, divorciada assim dos principios de legalidade, que
a teriam de caracterizar, para ser mantida.

Nego provimento a apelacao.

VOTO

O Sr. Ministro Bento de Faria — Seja estupro 'ou nao,
o ato do defloramento da menor ficou provado, pouco im-
portando, para o inquérito administrativo, tivesse havido
seduc@o, engano ou fraude, em se tratando de menor de 12
anos.

Nesse inquérito, como mostra o minucioso relatério de
fls. 6 e seguintes, todos os indicios inculcavam o apelado
como seu praticante,
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A circunstancia de, no Juizo Criminal, ter sido absol-
vido por ndo ter ficado devidamente provada a sua autoria,
ndo obrigava a Unido Federal a manté-lo como servidor,
atendendo ao que o dito inquérito deixou evidenciado.

Também nao valeu para obriga-la, atestacdes graciosas
e cargos em comissao que teria exercido em outro Estado.

Por ésses motivos, e de acérdo com as razdes do repre-
sentante da Uniao dou provimento ao recurso para julgar
a acao improcedente.

VOTO

O Sr. Ministro Waldemar Falcao — Sr. Presidente, nao
teria dGvida em acompanhar o voto do Sr. Ministro Re-
lator se, na espécie, nao tivesse havido também processo
administrativo. Se toda acusacdo contra o ora apelado
girasse em torno do processo criminal, que, afinal ndo teve
éxito contra éle, nos térmos da sentenca a que se reportou
o Sr. Ministro Relator, teria, certamente, de considerar o
fato como ultimado em suas conseqiiéncias definitivas, na
esfera processual, de modo a nao poder ser éle mais ar-
giiido a altura de causa determinante da exoneracao do
apelado. Mas, segundo deduzi do relatério de S. Excia.,
também houve processo administrativo, na espécie. sse
processo administrative visou, com certeza, a verificagao
das condicoes de conveniéncia para o servigo pablico, quan-
to a continuacdo do funciondrio acusado no exercicio de
funcées ligadas, eminentemente, a ordem e a moralidade
publicas, quais sejam as inerentes a cargo de natureza po-
licial. :

Dentro dessas consideracoes hda de ter agido a autori-
dade publica quando prolatou o ato de demissdao do ora
apelado. De fato, se, na esfera processual criminal, nao era
éle passivel de punicao, pelas razoes aduzidas pelo juiz,
em sua sentenca, no processo administrativo podia acon-
tecer e, certamente, aconteceu que razoes houvesse, pon-
derosas, para que se manifestasse a inconveniéncia da con-
tinuacdo do aludido funcionario no servico ptblico. Passi-
vel de uma acusagac-dessa ordem, tendo ficado, certamente,
configurada, no processo administrativo, a existéncia do ato
que lhe era atribuido, pareceu a autoridade hierarquica-
mente superior, na esfera administrativa, ser inconveniente,
de todo, que ficasse éle ainda naquela fﬁngéo, investido
de cargo que exigia, naturalmente, uma grande autoridade
moral para o desempenho de funcoes, que diziam de perto
com a ordem e a moralidade piiblicas. Foi, certamente,
dentro désse principio que agiu o Poder Pablico, quando
exonerou o apelado.

Nestas condicoes, e dada a complexidade da matéria ati-
nente as conseqiiéncias do ilicito penal e do ilicito civil, e,
ainda, firmado no principio da independéncia da responsa-
‘bilidade criminal, em relacdo a responsabilidade civil, sou
levado a acompanhar o voto do Sr. Ministro Revisor, tér-
mos em que dou provimento a apelagﬁb, e ao recurso,
ex-officio, afim de julgar improcedente a acao.

EXPLICACAO

O Sr. Ministro Goulart de Oliveira (Relator) — Sr. Pre-
sidente, deixei bem claro, no meu voto, que o principio da

independéncia das responsabilidades era por mim mesmo
defendido e sustentado, aqui. Até citei o Gltimo julgado em
que fui relator, como voto perfeitamente enquadrado nesse
principio; mas o que considerei também é que, na hipé-
tese, se trata de funcionario da Policia, acusado de ter sido
o estuprador de uma sua empregada. Apurou-se, crimi-
nalmente, que essa sua responsabilidade nao existia e até

porque nao houve estupro.

Por outro lado, tendo éle vinte e tantos anos de servico
piblico, a lei foi desobedecida no que diz respeito ao pro-
cesso administrativo exigido para sua possivel demissao.
Nesse inquérito, o proprio Delegado Auxiliar declara, no
seu relatério — e isso fiz sentir em meu voto — que nao
se colheu dado algum no sentido da apuracao da sua con-
duta como profissional; mas, ao contrario, o inquérito admi-
nistrativo foi constituido exclusivamente por copias ex-
traidas do inquérito policial, no sentido sempre, exclusiva-
mente, da responsabilidade do autor do crime. O Delegado
mesmo disse, no seu relatério, que ndao ha nesse inquérito
administrativo nenhuma peca que nao fosse tirada do in-
quérito policial; e nenhuma peca condizente com a conduta
de profissional, mas, apenas, com a responsabilidade pos-
sivel pelo crime. Désse crime foi absolvido.

Por outro lado, sua conduta de profissional na Policia,
até entdo, até ser acusado de crime e até ser absolvido, nao
sofrera restricoes, como também nao se lhe atribuiu, poste-
riormente, fato que o desmerecesse, porque continuou a

BN

fazer jus a confianca de pessoas idoneas.

Nao sao documentos graciosos, nao sao atestados forne-
cidos por amigos; sao o exercicio reiterado de servigcos pi-
blicos, sempre dentro da esfera da atuacdo policial, sempre
dentro da obediéncia integral aos principios de moralidade
publica e de dignidade. Foi éle sempre funcionario da
Policia, ocupando postos de maior responsabilidade, inclu-
sive cargos de confianca do proprio Interventor Federal do
Estado do Rio, junto ao qual exerceu cargos de natureza

“policial.

Assim, a hipbtese, a meu ver, estd bem definida e s6 a
ela volto porque desejo fique bem evidente que ndo fui
contraditério comigo mesmo, na minha atitude em julga-
mentos anteriores, em que votei no sentido de assegurar
essa independéncia. Mas na hipétese nao ha possibili-
dade de equiparacao com ésses casos nos quais sustentei
ponto de vista idéntico ao dos Srs. Ministros Waldemar

Falcao e Bento de Faria,

Era a explicacdo que senti necessaria.

VOTO

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — Sr. Presidente, ja em
em sessao plena, contrariando, com pesar, alias, a opinidao
de eminentes colegas, com os Srs. Ministros Goulart Oli-
veira, Waldemar Falcao e Bento de Faria, procurei mostrar
que nao se pode levar a extremos rigorosos o principio de
que a justica ou injustica das conclusdées dos inquéritos
administrativos esta sobranceira a exame judicial.

( v

Levado ésse principio a conseqiiéncias extremosas, pre-
carias seriam as garantias estatutdrias dos funcionarios. A
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evidente injustica de uma decisdo administrativa pode-se
ocultar nas dobras de processo formalmente perfeito.

" Além disso, no caso dos autos, é preciso assinalar que o
Gnico motivo da demissdao do funcionario foi, como escla-
receu o Sr. Ministro Relator, a acusacao de ter sido autor
de um estupro de menor que era aia dum seu filhinho.
Sua vida pregressa nao foi trazida a baila para ésse fim.
Nenhum outro crime foi provado, para se dizer que pu-
desse dar lugar a demissao. O motivo tnico foi ésse fato,
do qual, entretanto, o absolveu a justica.

Ainda que se ndo deva confundir o ilicito administrativo
com o licito penal, nao pode a absolvicao por éste deixar
de ser tomada em consideracio, quando o fundamento tinico
da demissdo é aquéle fato mesmo pelo qual foi absolvido o

acusado. »
Nestas condicGes, e tratando-se de funcionario que tinha,
pelo tempo de exercicio, garantia da lei, tratando-se, mais,
de funcionério que, nessa qualidade, apresentava folha ndo
defeituosa de servicos, concluo como o Exmo. Sr. Minis-

tro Relator.

DECISAO
1
Como consta da ata, a decisao foi a seguinte : Negaram

provimento ao recurso, ex-officio, e a apelacdo, contra os
votos dos Srs. Ministro Revisor e Waldemar Falcao.

DEMISSAO EM VIRTUDE DE IMPOSICAO
DE PENA CRIMINAL

— A exigéncia de preceder inquérito ad-
ministrativo & demissao de funcionario nao
condiz com a demissao em virtude de pena

em sentenca criminal imposta.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Habeas-corpus n.° 28.456

Relator — Sr. Ministro Goulart de Oliveira.

Paciente — Gentil Borges Sobrinho.

ACORDAO

Vistos e relatados éstes autos de habeas-corpus nmero
28.456 de Santa Catarina, em favor de Gentil Borges So-
brinho;

Acordam os ministros do Supremo Tribunal Federal em
indeferir o pedido, unanimemente, na forma das notas taqui-
graficas juntas.

Rio, 22 de junho de 1943. — Eduardo Espinola, presi-

dente. — Goulart de Oliveira, relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Goulart de Oliveira — O paciente era
tesoureiro da Municipalidade de Bom Retiro, no Estado de
Santa Catarina, quando foi processado e condenado como
responsavel pelo desfalque ocorrido naquela tesouraria, da
importancia de 38:100$500, apurado em exame pericial na
escrita.

O processo teve inicio por inquérito policial mandado
abrir por portaria da Secretaria de Seguranca Publica, por
provocacao do Departamento das Municipalidades, seguin-
do-se a competente denfincia, historiando os fatos e con-
cluindo pela inclusao nas penas do art.\ 221 letra b da Con-
solidacao das Leis Penais. Ordenada a defesa do acusado
foi ela oferecida, e se acha por cépia nos autos.

A sentenca julgou procedente a dentincia e condenou o
paciente a dois anos de reclusdo, limite minimo do art. 312

do Codigo Penal e multa de cinco contos de réis, perda da .-

funcao ptblica e incapacidade para exercé-la durante o
prazo de cinco anos.

O acérddo da Camara Criminal do Tribunal de Apela-
cao confirmou o julgado, que as Camaras Reunidas, em grau

de revisdo, ainda mantiveram, nos seguintes térmos: (fls.
13) lé:

O impetrante alega, entretanto na sua peticao: (Lé
185 1vi)

E’ o relatorio.

VOTO

O fundamento do pedido é a nulidade do processo que
se diz visceral, por nao ter precedido o inquérito adminis-
trativo, porquanto s6 nesse processamento se poderia apurar
o desfalque e efetivar-se a defesa do paciente. Ao contra-
rio, o inquérito policial revestiu-se de violéncia que com-
prometeu o indefeso acusado, processado e condenado, sem
essa garantia constitucional.

Da prova mesma oferecida pelos autos se colhe que a
defesa foi facultada ao paciente da forma mais ampla e
asseguradora, apurado o desfalque, da maneira legal, por
meio de peritos, em exames regulares, examinando os jul-'
gadores tdda a matéria alegada por ocasido da sentenca, da
apelacdo e da revisao.

O Estatuto dos Funcionarios Publicos no seu art. 246
dispoe no sentido da obrigacao por parte da autoridade que.
tiver ciéncia da irregularidade no servico, de apuré-la ime-
diatamente, por meios sumarios ou mediante processo ad-
ministrativo. Na hipétese aquela apuracao foi levada a
efeito e provocado em seguida o inquérito policial com a
defesa ampla do acusado.

E’ certo que deve preceder sempre processo adminis-
trativo a demissao do funcionério, (paragrafo tnico artigo
126) mas essa prédica condiz com a hipétese de demissio
administrativa e ndo com a perda automética da funcdo
publica, decorrente da sentenca criminal, como ocorreu na
espécie.

Nessa conformidade, o meu voto é para o pedido de
habeas-corpus.
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VOTO

O Sr. Ministro Bento de Faria — Sr. presidente, vencido
na preliminar de nao se conhecer de habeas-corpus, du-
rante o estado de guerra, voto de acoérdo com o Sr. minis-
tro relator.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte : Indeferi-
ram o pedido, unanimemente. — Vencido na preliminar de
nao se conhecer de habeas-corpus o Exmo. Sr. ministro
Bento de Faria.

FUNCIONARIO PUBLICO -— ESTABILIDADE
— DEMISSAO “AD NUTUM” — PROCESSO
ADMINISTRATIVO — ART. 156 ¢ DA CONS-
TITUICAO E ARTS. 191 e 192 DO ESTATUTO
DOS FUNCIONARIOS CIVIS DA UNIAO

— Pode ser demitido independentemente
de prévio inquérito administrativo o funcio-
nédrio a que nao assiste ainda o direito a esta-

bilidade.

TRIBUNAL DE APELACAO DE SAO PAULO
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelacao
n? 18.371, de Sao Paulo, em que sao recorrentes a Fa-
zenda do Estado e o Juizo “ex-officio”, e recorrido o
Dr. Enzo Silveira: Acordam em Segunda Camara Civil,
por maioria de votos, adotado o relatério de fls., dar pro-
vimento aos recursos interpostos e reformar a decisdo
recorrida para o efeito de julgar improcedente a.acdo pro-
posta, pagas as custas pelo recorrido.

Com base no decreto n° 9.720, de 9 de novembro
de 1938, foi o autor ora recorrido nomeado diretor da Di-
retoria do Expediente do Departamento das Municipali-
dades, conforme titulo de fls. Désse cargo foi o autor exo-
nerado em 3 de novembro de 1939, como se vé do “Dia-
rio Oficial” do dia seguinte. KEssa demissdo nao foi pre-
cedida de processo administrativo.

Alega a Fazenda que néo se fazia mister ésse processo pré-
vio, tendo em vista, ndo sé o artigo 156, letra ¢, da Cons-
tituicio Federal de 1937, como também os artigos 191 e
192 do Estatuto dos Funcionarios Pfiblicos Civis da Unido,
dispositivos ésses pelos quais o funcionario sé6 adquire
a estabilidade depois de dois anos de exercicio, quando
nomeado em virtude de concurso, e de dez anos nos de-
mais casos, s6 podendo ser demitido, depois désses pra-
zos, o funcionario que, houver adquirido a . estabilidade,

. ! . . . .
em virtude de  sentenca judicial ou mediante Processo
administrativo.

Entendeu, porém, o juiz prolator da decisio recorrida
que o autor estd amparado pelos artigos 50 e 51 do citado

Decreto n? 9.720, que regulam a aplicacao da pena de
demissao aos funcionarios do Departamento criado e orga-
nizado por aquele decreto.

Com efeito ésses dispositivos autorizam a penalidade
da demissao dos funcionirios daquele Departamento: a)
no caso de condenacao por mais de dois anos imposta em
sentenca criminal transitada em julgado; b) no caso de
abandono do emprégo pelo nao comparecimento ao ser-
vico quarenta dias sucessivos durante o ano, sem causa jus-
tificada; ¢) no caso de praticar irregularidades reputada-
mente graves e apuradas em inquérito administrativo.

Evidentements, segundo se infere da leitura 'cuidadosa
désses dispositivos, regularam éles os casos de demissao
dos funcionarios que ja tenham adquirido a estabilidade.
Os casos de demissao “ad nutum’” nao sao mencionados
na lei, pois se trata da demissao sem condigoes, isto €, ao
arbitrio do executivo, que é o juiz Gnico da conveniéncia da
conservacao ou dispensa do funciondrio.

Os dispositivos citados se amoldam perfeitamente ao
principio firmado na Constituicao e reproduzido no Esta-
tuto dos- Funcionarios. Nem seria razoavel exigir processo
administrativo para a exoneracao de funcicnarios demis-
siveis “ad nutum’’.

Uma vez assentado pela Constituicao o principio de que
os funcionarios com direito a estabilidade (isto é, com dois
anos de exercicio quando no/meados em virtude de concur-
so, e com mais de dez anos nos demais casos), s6 pode-
rao ser exonerados em virtude de sentenca judiciaria ou
mediante processo administrativo, em que sejam ouvidos
e possam defender-se — artigo 156, ¢ — podia bem o
Estado estabelecer os casos dessa exoneracao e o processo
administrativo respectivo, como fez no citado decreto
n° 9,720, e posteriormente no decreto n° 10.881, de 5
de janeiro de 1940.

Dai ndo se podera concluir que nao possa o Estado
exonerar o funcionario que ainda nao obteve a estabili-
dade, isto é, do funcionirio demissivel “ad nutum’. O
autor contava apenas dez meses e 18 dias de servigo; nao
estava, ainda, assegurada a sua estabilidade; podia, perfei-
tamente, ser demitido sem pezévio processo administrativo.
Néao podia ter sido intencao do legislador, ao redigir os
decretos 9.720 e 10.881, assentar a estabilidade dos fun-
cionarios do Departamento das Municipalidades desde o
_primeiro dia do seu exercicio. Nao podia ser porque tal
preceito viria chocar-se com o artigo 156 da Constituicao
Federal, que apenas concede tal direito depois dos prazos

ali estabelecidos.

I
Conseguintemente nédo foi acertada a interpretagao dada

pelo prolator da sentenca recorrida aos citados dispositivos.

Acresce que os artigos 50 e 51 do decreto n° 9.720
estdo incluidos no capitulo das “penas disciplinares’, im-
pondo-se a demissdo como pena disciplinar s6 mediante

prévio processo administrativo. Nao é o caso do autor.

Como bem salientou o eminente Des. Mario Guimaraes,
relatando a apelacao n.° 17.250, desta Capital, na sessao
de 3 de novembro de 1942,"pode o Estado nao sé6 aplicar
ao funcionario a “pena de demissao’” como a demissao
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pura e simples, desde que assim lhe convenha, quando o
funcionario nao goza da vitaliciedade nem da estabilidade.

O autor foi exonerado da mesma forma por que foi
nomeado, isto é, por decreto, como se verifica do “Dia-
rio Oficial” de 4 de novembro de 1939.

Sao Paulo, 23 de marco de 1943 — Th. de Toledo
Piza, P. — Frederico Roberto, relator — Mario Guima-
rdaes — Manuel Carneiro, vencido. Se é verdade que o
preceito do artigo 169 paragrafo unico da Constituicao
Federal de 1934 nao foi reproduzido na Constituicdo de
1937, também é certo ter sido éle incorporado a Consti-
tuicdo estadual de 1935 (artigo 86 § 2.°); e embora nao
subsista esta como constituicio ou lei de ordem politica,
vale ainda como lei ordinaria em tudo quanto nao colidir
com a Constituicao Federal. Ora, esta estabeleceu certos
principios e garantia; na parte referente ao funcionalismo
piiblico, mas isso nao impede que os Estados legislem a
respeito, ‘ampliando os favores e prerrogativas dos seus
funcionarios. Nesse sentido ja se pronunciou o egrégio
Supremo Tribunal Federal (“Rev. dos Tribunais”,
120/680). No caso ndo era de cogitar-se da Constituicao
Federal, nem dos estatutos dos funcionarios publicos. O
funcionario é estadual e a sua demissao anterior a vigén-
cia désses estatutos. O que rege a espécie é a Constituicio

estadual ,

PECULATO — PRESTACAO DE CONTAS —
INTERPRETACAO DOS ARTS. 312, 68 N.° I
E 69 N° I DO CODIGO PENAL

: -~ 3 ’ ” Py
— A prestacao de contas so e necessaria
para que se integre o crime de peculato; quan-

do o valor do prejuizo nao esteja evidente,

ou ndo possa ser no processo criminal mate-
x ’

rialmente comprovado.

TRIBUNAL DE APELACAO DE SAO PAULO
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelacdo
criminal n.° 10.398, da comarca de Jaboticabal, em que
sdo apelantes e apelados o representante do Ministério
Plblico e o bacharel Cirilo Candido Machado : Acordam
os juizes da Segunda Cémara Criminal do Tribunal de
Apelacdo de Sdo Paulo em denegar provimento as apela-
cbes interpostas as fls, para confirmar a sentenca de fls.,
pelos seus bem deduzidos fundamentos, reduzindo, todavia,
a pena imposta nessa decisao, a dois anos de reclusao, perda
do emprégo, nao podendo exercer outro pelo prazo de 4
anos, e a pagar Cr$ 5.000,00, nos térmos dos artigos
312, 68, n° I, e 69, n. 1, do Cddigo Penal.

O processo seguiu seus tramites regulares, a sentenca
3 9 “ 27
apelada vem alicercada na prova produzida e, “ex-vi”’ do

disposto no paragrafo finico do artigo 2.° do Cédigo Penal,
a pena é a do citado artigo 312 e ndo a Consolidacdo das
Leis Penais, como entendera o ilustrado prolator daquela
decisao.

Improcedem, por conseqiiéncia, as razoes dos recursos.
O crime de peculato estd cabalmente provado, pelo pro-
cesso administrativo, pelo balancete do Tesouro do Es-
tado, pela conta corrente do Banco do Comércic e In-
dustria de SZo Paulo, por diversas certidoes extraidas dos
autos do inventario dos bens deixados por José Ramalho
Mata e por varios documentos. Aquéles autos foram en-
contrados em um cofre da Coletoria das Rendas do Es-
tado, com uma folha arraficada, para ocultacac do crime.
No bilhete também encontrado nesse cofre, aberto na pre-
senca do juiz de direito da comarca, do promotor pblico,
do representante da Fazenda do Estado e de diversos fun-
cionarios dessa Coletoria, o apelante chama a si toda a
responsabilidade do crime, sem ter procurado sequer insi-
nuar co-participacdo de quem quer que seja.

z

Que o crime foi praticado com dolo ndo é possivel a
menor davida. O apelante fizera, por diversas vézes, em
seu nome individual, varios depdsitos no Banco do Comér-
cio e Indtstria de Sao Paulo, de quantias pertencentes
Fazenda do Estado. Ele préprio fazia a escrituracio nos
talces de impostos, na Coletoria, ocultando-os depois no
cofre, o qual s6 éle poderia abir. Quando soube dg des-
coberta do desfalque, fugiu para lugar ignorado até pela
propria esposa. Escondido, permaneceu, durante anos. Nao
compareceu para o processo administrativo, nem para o
sumario de culpa, muito embora citado regularmente, por
edital.

Alega a defesa nas razoes do recurso, e reiterou a ale-
gacdo o douto patrono do apelante, no ato do julgamento,
que nao ha prova do crime de peculato. Para isso era
indispensavel uma prévia tomada de contas em processo
especial, e, entao, se verificasse o alcance a éle atribuido
e estivesse demonstrada a insuficiéncia da fianca, por éle
prestada, para a indenizacao que porventura fosse devida.

Essas alegacoes ja foram apreciadas e repelidas, com
acéerto, pelo juiz “a quo’, na sentenca apelada. A prévia
tomada de contas, em processo especial, nao é essencial
para ; inicio do processo por crime de peculato. A pres-
tacio de contas s € necessaria, para que se integre o
crime de peculato, quando o valor do prejuizo nao esteja
evidente ou ndo possa ser no processo criminal material-
mente comprovado. Ora, déstes autos estd provadissimo
o prejuizo, o desvio de diversas quantias pertencentes 3
Fazenda do Estado e recebidas pelo apelante, das quais
tinha a guarda.

Aligs, a tomada de contas existe provada, com infime-
ros documentos, enviados ao juiz do processo, em atencao
as suas requisicoes ao Tesouro do Estado. E tém deci-
dido os juizes e tribunais, uniformemente, sempre, que a
fianca, a caucado, prestada pelo funcionério pfiblico, repre-
senta garantia que deve permanecer intacta durante fodo
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o tempo de gexercicio do cargo. Em qualquer hipétese,
 nao autoriza levantamentos, cu saques por conta.

Ainda de manifesta improcedéncia a fltima  alegacac
de que, se houve desvios, houvé também recolhimentos
de muitas quantias. Desde que todos os' elementos do

(4
crime coexistem e a figura criminosa se evidencia ultimada, .

“a apuracdo do “quantum” do desfalque serd coisa secunda-
ria, com efeitos exclusivos para a aplicacao da pena pe-
cuniaria e para a reparacao do dano. Assim era na vigén-
cia da‘Consolidagéo' das Leis Penais, assim é na vigéncia
do Cédigo Penal (decreto-lei n.° 2.848, de 7 de Jdezem-
bro de 1940).

Nao tem também a menor procedéncia a pretensdo da
acusacao. Na hipétese dos autos, ndo se poderia cogitar
de crime continuado. O peculato, muito embora cons-
_ tituido por mais de um ato delituoso, deve ser considera-

- do um s6 delito, no conjunto de sua realizacdo, agravado

pelo vulto do dano.

Assim nao se verifica o crime continuado, como entende

" a acusacao. Alids, o prolator da sentenca apelada sb

julgou provado o desvio da quantia de Cr$ 45.568,90, do
imposto de transmissdo ‘“causa mortis”’, do espdlio jai re-
ferido (fls.).

A pena imposta é a minima do ja aludido artigo 312,
porque tédas as testemunhas fazem as melhores referén-
cias do apelante, como excelente chefe de familia, estimado
e réspeitado na cidade de Jaboticabal. A seu favor esti
também o bilhete de fls,

Cumpra o réu a pena de 2 anos de reclusdo e pague
a multa, taxa penitenciaria e custas.

Sédo Paulo., 29 de julho de 1943 — Ferreira Franga,
P. e relator — Bernardes Janior — Oliveira Cruz.




VIDA ADMINISTRATIVA

ORGANIZACAO E COORDENACAO

Programa de firabalho

No nGmero anterior comentamos a natureza
e o processo de elaboracao dos planos de traba-
lho das reparticoes publicas. Foi acentuada a
necessidade de serem os programas, sempre que
possivel, expressos em unidades de trabalho, men-
cionando-se também a circunstancia de que so
em determinados setores da administracdo isso
se tornava possivel. ‘

Um 6rgao de staff, como a Divisao de Orga-
nizacdo e Coordenacdo, nao pode, evidentemente,
traduzir em “unidades” o conjunto variado de suas

atividades num periodo anual de trabalho. O seu.

programa, por isso mesmo, € menos minucioso,
mais genérico, do que o de um o6rgao de selecao
de pessoal, por exemplo. Este pode programar as
suas atividades em térmos de concursos, nimero
de candidatos inscritos, nimero de candidatos apro-
vados, quantidade de folhetos de provas prepara-
dos, etc.

Quando se trata de estudos de organizacao,
as “unidades” sdo diferentes: analise do trabalho
de um érgao de pessoal; preparo de um relatério
sdbre as relacdes entre os diferentes niveis de or-
gdos da administracdo geral; elaboracao de um
Manual de Servico para a Reparticao X ou Y ;
e assim por diante.

Como prometemos no nimero anterior, ofe-
recemos aqui alguns exemplos de programas de
trabalho das Secdes da Divisao de Organizacao
e Coordenacao.

O programa de trabalho da Turma de Pes-
soal da Secao de Administracdo Geral — 1944
compreendera as trés fases seguintes, relativas a
organizégéo das Divisoes do Pessoal dos Minis-

térios :
-1.") — de elaboracao tedrica;
2.°) — de investigacdo e analise de uma

Divisdao de Pessoal e subseqiiente

adocao de legislacao adequada ;
3.°) — assisténcia a execucdo do plano ado-

tado e contrdle dos resultados alcan-

cados.

de um orgdo de “staff”

A 12 fase (preparatéria) consistira do es-
tudo e elaboracao de um instrumento de inves-
tigacao para efeito de facilitar o trabalho de pes-
quisa a ser efetuado logo apds e, também, da
fixacdo das diretrizes fundamentais das atribui-
cOes désses oOrgaos de pessoal, de acérdo com a
politica administrativa do govérno. Nessa mes-
ma fase sera tentada uma fixacao das relacoes de
servico, competéncia e divisao do trabalho entre
os varios 6rgaos de pessoal do D.A.S.P. e as Di-
visoes do Pessoal ministeriais.

A 22 fase se subdividirda em duas partes.
Na primeira parte, sera feita uma analise cuida-
dosa de uma Divisao de Pessoal, a fim de serem
‘determinadas as melhores condicbes e os melhores
métodos para o eficiente funcionamento désses
orgaos. Na 2.2 parte, as conclusdes dessa analise
serao consubstanciadas em legislacdo e num plano
de organizacao a ser aplicado a Divisao estudada.

A 3.2 fase consistira numa colaboracao intima
com o orgao cuja reforma tiver sido efetuada, na
implantacdo do plano adotado e analise dos seus
resultados. Dessa analise dos resultados serao ti-
radas as conclusoes possiveis em relacao a exe-
quibilidade e vantagens da reforma introduzida.

Uma resposta afirmativa traria, como con-
sequeéncia, a adocao de idéntico plano nas demais
divisoes de pessoal. A Turma ficaria assim in-
cumbida de prestar assisténcia aos dirigentes de
tais orgdos, a fim de que se obtivesse maior co-
ordenacdo entre éles e o proprio D.A.S.P.

Faz parte também do programa de trabalho
da Turma de Pessoal preparar sugestes, a serem
submetidas aos orgdos de pessoal do Departa-
mento pela D.C., no tocante a questdes especi-
ficas de administracao de pessoal relacionadas
com a estrutura e os métodos de funcionamento
dos o6rgaos de pessoal dos ministérios. Essa parte
do programa de trabalho significa o exercicio da
funcdo de coordenacao atribuida a D.C. uma
vez que o problema de organizacdo — que é o
mais geral, o mais “compreensivo”, — envolve
aspectos de todos os outros e implica a contri-
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buicao des varios elementos da administracao
publica.

Este exemplo de programa de trabalho po-
dera ser comparado proveitosamente com os pro-
gramas das outras turmas da Secao de Adminis-
tracao Geral para 1943, publicados a pags. 178 e
179 do ultimo Relatério da Divisao de Organi-
zacao e Coordenacao.

Nessa .mesma publicacdo podem ser encon-
trados os planos das outras Secoes da D.C.,
todos éles refletindo aquela caracteristica que
assinalamos no inicio : a programacao de ativida-

des dos orgaos de Staff (1) nao pode obedecer
aos padroes fixados ﬁara os oOrgaos incumbidos
de trabalhos puramente executoérios, pois o con-
ceito de “unidade” é bastante mais amplo no .
campo dos estudos de organizacao de servicos,
trabalho tipico de Estado-Maior.

(1) “When the work of the government is subjected
to the dichotomy of “line’” and “staff’’ there are included
in staff all of those persons who devote their time ex-
clusively to the knowing, thinking and planning functions,
and in the line all of the remainder who are, thus, chiefly
concerned with the doing functions” — GULICK, “The
Theory of organization’’ in ‘“Papers on the Science of
Administration’”’, pag. 31.

ORIENTACAO E FISCALIZACAO DO PESSOAL

Cooperativa de funcionarios -

Estabelece o Estatuto dos Funcionarios, em seu
art. 220, que :

“Os funcionarios poderao fundar associacoes para,

fins beneficentes, recreativos e de economia ou
cooperativismo” .

Valendo-se dessa faculdade, um servidor do Es-
tado solicitou permissao no sentido de propagar,
entre os funcionarios do Ministério da Educacao
e Satde, as vantagens do cooperativismo, com o
objetivo de organizar uma sociedade cooperativa
de responsabilidade limitada, desstinada a socorrer
0s socios em suas necessidades economico-financei-
ras.

Consultado sobre o assunto, o D.A.S.P. opi-
nou favoravelmente, considerando que o coopera-
tivismo, “movimento econémico destinado a obter
vantagens materiais imediatas e a melhorar as
relacoes morais das pessoas que o praticam”, en-
contra entre noés, por parte do Estado, o incentivo
necessario a sua implantacdo e desenvolvimento.

As origens do cooperativismo, na sua forma mo-
derna, remontam a 1844, quando, na Inglaterra,
em Rockdale, um grupo de’28 tecelbes organizou
um pequeno dispensario cooperativo. Constituem
elementos essenciais das cooperativas : a) pessoas
com necessidades idénticas; b) intuito de se asso-
ciarem, visando suprimir o lucro de intermedia-

rics; c) organizagao legal.

O cooperativismo, como uma das mais nobres for-
mas da solidariedade humana, exerce alta fun-
cao educativa, levando o cidadao a resistir a frau-
de, a usura, a exploracao de intermeadiarios ines-
crupulosos. Scb o lema “cada um por todos”, o
cooperativismo tem -‘resistido aos ataques de
“trusts” e de comerciantes. 4

Torna-se necessario, entretanto, que, além das
exigéncias legais, sejam observados os principios
fundamentais do cooperativismo elaborados por
Charles Howarth e Serwy :

1. — venda a vista, pelo preco da praca;

2.° — um voto a cada. so6cio;

3.9 — devolucao dos lucros aos associados, em
proporcao as compras que cada um rea-
lizar; ;

4.° — atribuicao de juros reduzidos ao capital;

5.° — adesao livre dos associados;

6.9 — desenvolvimento da'educacao dos coope-
radores.

Reconheceu o D.A.S.P., no seu parecer-proc.-
1.374/44, publicado no D.O. de 8-3-44, que ne-
nhum inconveniente ha em \que sejam propagadas
as vantagens da doutrina do cooperativismo, pos-
sibilitando-se, désse modo, a.realizacao entre os
servidores do Estado de um programa de assis-
téncia economico-social.
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Notas para o funcionario

REMOCAO DE FUNCIONARIO INTERINO
CDLXXXV

Consultado s6bre remocao de funcionario interino, escla-
receu o D.A.S.P. :

“A nomeacao em carater interino tem em vista atender
as necessidades inadiaveis e urgentes do servico em deter-
minado 6rgao da administracdo publica.

Observado ésse principio, cabera ao Ministério determinar
a reparticdo que mais necessitar preencher o claro existente
na sua lotac@o, o que podera fazer por remocdo, seja o
funcionario ocupante efetivo ou interino do cargo.

Com éste parecer, restituo o processo ao senhor Secre-
tario Geral do Ministério da Guerra esclarecendo, ainda,
que o caso em apréco nao se enquadra na E.M. 2.508-41,
que se refere ao afastamento na forma do art. 35 do E.F.

(Parecer-proc. n.° 1.917-44, publicado no D. O. de
2-3-44, pag. 3.501).

SUBSTITUICAO DE CAUCAO EM DINHEIRQ

POR APOLICES DE SEGURO DE FIDELI-

DADE FUNCIONAL

CDLXXXVI

Na forma do art. 532 do Regulamento da Policia Civil
do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n.° 24.531,
de 2-7-34, a que se alude, “o funcionério fara um deposity
na Caixa Econdémica, em dinheiro, de quantia que for
arbitrada pelo Inspetor Geral de Policia, para garantia do
armamento, equipamento e o mais que lhe for confiadc
para o servico, ficando a respectiva caderneta depositada
no Almozxarifado’.

Segundo se esclareceu no processo, essa quantia foi fixada
em Cr§ 400,00. A

Nio hid como facultar-se a substituicao dessa caugao
em dinheiro por apdlices de seguro de fidelidade funcional
de que cogita o item III, do art. 2.° do Decreto n.? 8.738,
de 11-2-42, que, alids, nao se aplica a espécie, pois, no
caso, nao se trata de fianca.

(Parecer-proc. 1.568-44, publicado no D. O. de 23-2-44,
pag. 2.919).

L

AUTORIZACAO PARA FUNDACAO DE
COOPERATIVA SOCIAL

CDLXXXVII

O M.E.S. submeteu a apreciacdo do D.A.S.P. o pro-
cesso em que A.G.V., técnico de educacao, K, do seu
Q.P., solicitou permissao no sentido de propagar, entre
os funcionarios do mesmo Ministério, as vantagens do
cooperativismo, com objetivo de organizar uma sociedade
cooperativa de responsabilidade limitada, destinada a so-
correr os sécios em suas necessidades econdémico-financeiras.

O cooperativismo, “movimento econdmico destinado a
obter vantagens materiais imediatas e a melhorar as rela-
¢oes morais das pessoas que O praticam’’, encontra, entre

noés, por parte do Estado, o incentivo necessario a sua
implantacao e desenvolvimento, permitindo, ainda, o Es-
tatuto dos Funcionarios que a classe dos servidores pii-
blicos promova a fundacao de tais associagoes.

Assim, nenhum inconveniente ha em que sejam propa-
gadas pelo requerente as vantagens daquela doutrina, a fim
de que, désse modo, venha a ser realizado entre os servi-
dores do M.E.S. um programa de assisténcia econdmico-
social.

Nestas condicoes, e subordinando-se as prescricoes legais,
entende esta D.F. que pode o interessado ser atendido na
sua pretensao.

(Parecer-proc. n.° 1.374-44, publicado no D. O. de
8-3-44, pag. 3.912).

LICENCAS E FERIAS A SUBSTITUTOS DA
JUSTICA MILITAR :

CDLXXXVIII

Na conformidade do art. 273 do E.F. :

“O provimento nos cargos e a transferéncia, a substi-
tuicdo e as férias dos membros do magistério, e do
ministério puablico continuam a ser reguladas pelas
respectivas leis especiais, aplicadas subsidiariamente
as disposicoes déste Estatuto’’.

Assim, no caso da Justica Militar, as férias dos membros
do Ministério Publico sao reguladas pela respectiva legis-
lagao especial ou seja pelo Cédigo da Justica Militar,
baixado pelo Decreto-lei n.© 925, de 2-12-38.

E ésse Decreto-lei dispondo sobre o assunto, nos artigos
60 e 61, nenhuma referéncia faz aos substitutos de ocupan-
tes de cargos da Justica Militar, membros do Ministério
Publico, o que autoriza entender-se tenham sido os mesmos
excluidos de tal beneficio.

Alias, ésse entendimento é corroborado pelo Decreto-lei
n° 3.581, de 3-9-41, que, dispondo sébre a substituicdo
de ocupantes de cargos da Justica Militar, estabelece no
seu art. 2.°:

“nenhum direito ou vantagem tera o substituto, além
do vencimento do cargo do substituido, e sdmente
durante o seu impedimento legal’.

Por outro lado, cabe invocar, por analogia, o precedente
relativo aos promotores substitutos da Justica do Distrito
Federal, aos quais s6 se reconhecem direito as férias depois
que lei especial veio regular o assunto. Até entdao, muito
embora a Lei de Organizacdo Judiciaria assegurasse 60
dias de férias aos membros do Ministério Pblico, sempre
se entendeu que, na auséncia de lei expressa, falecia aos
substitutos o mesmo direito,

Quanto a questdo de saber se os substitutos é extensivo
o beneficio da licenca, ha a considerar :

a) que, ex-vi do art. 1.° do Decreto-lei n.° 4.471, de
14-7-42, aos juizes, membros do Ministério Piblico e mais
funcionérios da Justica Militar aplicam-se para todos os

efeitos as disposicoes sébre licencas constantes do Esta- .
tuto dos Funcionarios;
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b) que o referido Estatuto distingue, entre seus preceitos,
varias modalidades de licencas : licenca para tratamento de
satide, licenca para tratar de interésses particulares, licenca
por motivo de doenca em pessoa de sua familia, etc.;

c) que ao funcionario efetivo, como estd expresso, sao
extensivas todas essas modalidades de licenca;

d) que o mesmo nao sucede com referéncia ao funcionario
interino, ao qual, nos térmos da lei, s6 podera ser conce-
dida licenca para tratamento da prépria safide e a decor-
rente de servigos obrigatorios por lei; Y

e) que os substitutos em causa se assemelham, pela
precariedade de suas situacoes, aos funcionarios interinos;

£) que, destarte, é-lhes extensivo o beneficio da licenga,
mas, apenas, nas modalidades indicadas na alinea d e,
ainda assim, tao somente quando estiverem no exercicio
de substituicdo, isto é, enquanto persistir o impedimento
do ocupante efetivo do cargo.

(Parecer-proc. n.° 21.323-43, publicado no D. O. de
8-3-44, pag. 3.911).

&k ok
APURACAO DE FREQUENCIA DOS PRO-
FESSORES DA ESCOLA NACIONAL DE
AGRONOMIA

CDLXXXIX

Examinando o assunto, verificou a D.F. :

a) que, tanto a D.P.A., como a D.C., estudaram o
caso em face, exclusivamente, do oficio-circular 712, de
23-7-43, da E.N.A. ;

b) que, assim, entenderam, ambas, que nao é prefixado
o horario dos trabalhos escolares que nao dizem respeito,
propriamente, as aulas, tedricas e praticas;

c) que, a vista désse entendimento, concluiu a D.P.A.
nao ser aconselhdvel o sistema proposto para a apuracao
de freqiiéncia do corpo docente da E.N.A. desde que
nao podia haver controle, por parte da Administracao da
E.N.A., da realizagao dos mesmos trabalhos; e, a D.C.
que podia ser aceito o mesmo sistema, uma vez que tal

- controle seria feito a posteriori, nao convindo ficasse sa-

crificado o interésse didatico em beneficio “de um controle
que é, apenas, um meio de verificacao do cumprimento
de fins;

d) que, entretanto, o oficio-circular 783, de 23-8-44, da
E.N.A., anexado ao processo apdés o exame do assunto
pela D.P.A. e nao considerado, portanto, pela mesma,
como, alids, nao o foi, também, pela D.C., dao ao caso
feicdo absolutamente diversa;

e) que, em face désse segundo oficio que esclarece di-
vidas suscitadas pelo primeiro, de n.° 712, dando-lhe o
verdadeiro entendimento, ja nio fica mais a arbitrio exclu-
sivo do corpo docente da E.N.A. o horario dos trabalhos
escolares;

f) que os professores sdo obrigados a comunicar tal
horario, no. comeco do ano letivo, a administracao da E.N.A.

e bem, assim, a notifica-la de qualquer alteracio que, no

mesmo, venha a ser introduzida (alineas c e f, do item 2,
do referido oficio-circular 783); e

g) que, dessa forma poderd a administracido da E.N.A.
exercer, em toda a sua plenitude, o contrle que lhe in-
cumbe para verificacdo da freqiiéncia dos mesmos profes-
sores nao s6 as aulas tebricas e praticas como, também,

aos demais trabalhos escolares, a que estao sujeitos (De-
cretos-leis 2.895-40 e 5.279-43) nao se justificando mais
as davidas levantadas, a respeito, pela D.P.A. e que
originaram a remessa do processo ao D.A.S.P. )

Nessas condicoes e a vista do que ficou esclarecido, a
D.F. é de parecer que o sistema de apuracao de fre-
quéncia adotado pela E.N.A. permite a verificacdo do
cumprimento das disposicoes legais que regem o assunto,
podendo, portanto, ser aceito.

(Parecer-proc. n.° 15.212-43, publicado no D. O. de
8-3-44, pag. 3.911).

# o

SAO DEPENDENTES DO SERVIDOR OS FI-
LHOS DE QUALQUER CONDICAO, MES-
MO OS DE FILIACAO ESPURIA

CDXC

Indaga o D.S.P. do Estado do Rio de Janeiro :

1.9) — Se a mulher servidora do Estado tem direito ao
salario-familia sendo o marido estranho aos quadros de
servidores; e

« 2°) — Se o servidor pode relacionar seus filhos tidos

com mulher casada (filhos adulterinos) ? Como fazer a
prova ?

O D.L. 5.976, de 10-11-43, instituindo o salario-familia,
determinou que o mesmo fosse concedido a todo servidor
ou inativo (jue tiver dependentes, nao fazendo distingéo
entre o servidor do sexo feminino ou masculino.

Atendendo, porém, a que a mulher e o marido pudessem
ter ambos a condi¢ao de servidor ou inativo, previu, também,
o citado decreto-lei, a fim de sanar as diividas que poderiam
surgir, a qual dos dois caberia ser concedido aquéle salario.

O Decreto-lei referido nao subordinou, pois, a concessao
do salario-familia a condicao de que féssem ambos, marido
e mulher, servidores do Estado, cabendo, assim, no caso de
um s6 déles ser servidor, o gbézo de tal beneficio.

A vista disso, responde a D.F. afirmativamente ao 1.°
quesito formulado.

Quanto ao 2.° quesito, passa esta D.F. a esclarecer a
diivida suscitada.

O Decreto-lei referido, considera como dependentes do
servidor, para o fim de lhe ser concedido o salario-familia,
os filhos menores de 21 anos, os filhos invalidos de qualquer
idade, compreendendo-se entre ésses os filhos de qualquer
condicdo, os enteados e adotivos.

O Cédigo Civil estabelece, que os filhos incestuosos e
adulterinos ndo podem ser reconhecidos (art. 358).

Estatui, porém, o seu art. 405, que

“o casamento, embora nulo e a filiagdo espuria, provada
que por sentenca irrecorrivel, ndo provocada pelo filho,
quer por confissao ou declaracao escrita do pai, fazem
certa a paternidade, somente para o efeito da prestacao
de alimento”.

Ora, se o Decreto-lei n.° 5.976 inclui os filhos de qualquer
condigao, e, portanto, os adulterinos, entre os dependentes,
para o efeito de que se trata, e se a lei civil estabelece,
em determinadas condigdes, o vinculo da parternidade, com
referéncia aos filhos esplrios, para o efeito da prestacao
de alimento, é razoidvel que se conceda ao pai, nessas
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condicoes, no caso de ser servidor publico, o salario-familia,
desde que o filho viva as expensas e sob sua guarda, o
que devera ser apurado.

Relativamente a prova, sobre que se solicita esclareci-
mento, entende a D.F. que a mesma devera ser feita

na forma da lei civil.

(Parecer-proc. 1.786-44, publicado no D. O. de 26-2-44,
pag. 3.112).

B ok ok

RETRIBUICAO DOS SUBSTITUTOS DE
OCUPANTES DE CARGOS ISOLADOS

CDXCI

O Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis da Uniao,
dispondo, no art. 89, sobre os casos de substituicdo remu-

nerada, estabelece :

“S6 havera substituicao remunerada no impedimento
legal ou temporario do ocupante de cargo isolado, de
provimento efetivo ou em comissao, e de funcdo gra-
tificada’’. ’

Os cargos isolados se classificam, em virtude da atual
organizacao dos quadros do pessoal civil, em permanentes e
extintos.

Bstes cargos extinfos, por sua-vez, podem ser grupados
em :

a) cargos que devem ser suprimidos, quando vagarem;

b) cargos que devem ser transformados em funcao gra-
tificada;

c) cargos cujas funcées devem ser cometidas a pessoal
extranumerario; e 3

d) cargos que devem ser suprimidos ao vagarem, mas
que tém correspondentes nos Quadros ou Partes Perma-
nentes. 3

Para se evitar solucao de continuidade do servigco, téda
vez que houver impedimento, superior a 30 dias, do ocupante
de qualquer désses cargos, deve dar-se a substituicao remu-
nerada prevista no citado art. 89 do Estatuto, cujo pre-
ceito, redigido em térmos gerais, nao distingue nem exclui
qualquer dos grupos.

Em principio, a retribuicao do substituto deve ser igual
a do substituido. Em se tratando, porém, de cargo extinto
com correspondente no Quadro ou Parte Permanente, o
substituto devera perceber, apenas, o vencimento atribuido
ao cargo permanente, pois, nesses casos, s0 se mantém
aqueles cargos exfintos para assegurar a situacao pessoal
dos seus ocupantes. ;

Pelo mesmo motivo, nao se devem pagar aos substitutos
vencimentos de padrao numérico. Quando nao houver cor-
respondente no Quadro ou Parte Permanente, pode-se
utilizar a tabela de correspondéncia entre os padrées numé-
ricos e alfabéticos, baixada com o Decreto n.° 6.541, de
23-11-40.

Consubstanciando essas normas, o D.A.S.P. elaborou
projeto de decreto-lei.

Havendo essa exposicio do D.A.S.P. sido aprovada
pelo Sr. Presidente da Repfiblica foi, em consequéncia,
expedido o decreto-lei n. 6.291, de 24-2-44, que dispde

sobre a retribuicao dos substitutos de ocupantes de cargos
isolados, extintos quando vagarem e di outras providéncias.

(Exposicao de motivos 337, de 17-2-44, publicada no
D. O. de 26-2-44, pags. 3.112).

s ook sk
PAGAMENTO DE VENCIMENTO A VIUVA
DE SERVIDOR, CASADO NO REGIME
DE SEPARACAO DE BENS

CDXCII

Atendendo a uma consulta sobre pagamento de venci-
mento a viGva de servidor, na hipétese de casamento pelo
regime de separacao de bens o D.A.S.P. emitiu o se-
guinte despacho :

“Conforme esclareceu o processo, o de cujus era casado,
em segunda .nlpcias, com a requerente, sob o regime de
separacao de bens, havendo filhos do leito anterior.

Desta forma, o direito da suplicante ao recebimento
pleiteado nao oferece certeza absoluta, nio cabendo 2a
esfera administrativa elucidar as davidas que o caso pode-’
ria suscitar.

Nos térmos do art. 270 do Regulamento Geral de Conta-
bilidade Pblica :

“As ordens de pagamento a herdeiros do credor
deverao ser acompanhadas de documentos que os habi-
litem a receber legalmente a importancia devida’’.

A vista das circunstancias apontadas e de outras que,
porventura, possam ser alegadas, afigura-se ao D.A.S.P.,
indispensavel que para a percepcao do vencimento em
causa, seja expedido o necessario alvara pelo juizo compe-
tente.

Relativamente a sugestao no sentido de serem regulados
ésses casos por um Decreto, nao parece ao D.A.S.P. que
o assunto possa ser resolvido neste processo, cujo andamento
ficaria paralisado, aguardando solucao de carater geral.

Néstas condicoes podera a D.G.F.N., organizar o pro-
jeto respectivo, cuja utilidade é manifesta, e submeté-lo,
em expediente a parte ao estudo dos 6rgdos componentes,
quando for oportuno.

(Despacho-proc. n.° 1.033-44, publicado no D. O. de
18-2-44, pag. 2.786).
* % %

FUNCIONARIO PUBLICO NAO PODE EXER-
CER CARGO DE DIRECAO OU GEREN-
CIA EM ESTABELECIMENTOS DE EN-
SINO

CDXCIII

O ato de ministrar ensino evidentemente ndo é em si
mesmo, “ato de comércio’”’, revestindo-se, ao invés, do ca-
rater tipico de prestacdo de um servico pablico. Dai o
determinarem alguns diplomas, como o faz a lei organica
do ensino secundario, que aos estabelecimentos de ensino
cabem “deveres e responsabilidades inerentes ao servico
publico” (Decreto-lei n.° 4.239, de 9-IV-42, art. 70).

Da mesma forma as emprésas que exploram Servigos
concedidos — ou “utilidades publicas”, seguindo a termi-
nologia anglo-americana — também tém por finalidade a
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execucao de atos que constituem, tipicamente, servico
publico (JEzE, “Les Principes Généraux du Droit Adminis-
tratif”’, 13.2 Ed., Paris, 1914, p. 429; DONATO DONATI,
“Principii Generali di Diritto Amministrativo e Scienza
dell’Amministrazione’’, Padova, 1932; Uco FoORTI, “Diritto
Amministrativo’’, vol. I, Napoles, 1931, p. 264).

Nao ha recusar, no entanto, a estas emprésas — como
nao se poderd negar aquelas — o carater de estabelecimen-
tos comerciais.

E’ isso, em verdade, o que tém entendido as nossas
Egrégias Cortes de Justica, para quem os colégios estao
acobertados pelas prescricoes que protegem o ‘“fundo mer-
cantil”’, equiparando-se, assim, as casas comerciais (Cfr.,
verbi gratia, Acordao da 4.2 Camara do Tribunal de Ape-
lacao do Distrito Federal, Didrio da Justica, de 20-IX-43,

Pt az022) 2
E a razao disso — como esclarece SPENCER VAMPRE,
a propodsito de hipétese semelhante — decorre da circuns-

tancia de ser remunerado o,servico que ésses estabelecimen-
tos prestam e que lhes outorga o carater de comercialidade,
malgrado o fim politico, esportivo, religioso, etc. que possam
ter (SPENCER VAMPRE, Tratado Elementar de Direito
Comercial, F. Briguiet & Cia., Vol. III, p. 61, nota 11).

Por outro lado, a Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n.° 5.452, de 1-V-43, dispoe,
no seu art. 352, § 1.° in verbis:

“Sob a denominacao geral de atividades industriais
e comerciais compreendem-se, além de outras que
venham a ser determinadas em Portaria do Ministro
do Trabalho, Indastria e Comércio, as exercidas :

i) pelos estabelecimentos de ensino remunerado,
etcos

Ora, o direito administrativo nao constitui um ramo ju-
ridico inteiramente independente do sistema geral do direito
positivo, valendo-se, ao invés disso, dos conceitos e for-
mulas dos outros ramos do direito, dos quais freqiiente-
mente se socorre, pelo fenomeno comum na ciéncia juridica.

que alguns autores italianos — como MANZINI — deno-
minam “rinvio ricettivo’. Isto porque — segundo adverte
o nosso CARLOS MAXIMILIANO — o direito objetivo nao

é um conglomerado cadtico de preceitos; constitui vasta
unidade, organismo regular, sistema, conjunto harmoénico
de normas coordenadas, em interdependéncia metddica,
embora fixada cada uma em seu lugar proprio (CARLOS
MAXIMILIANO, “Hermenéutica e Aplicacao do Direito”,
Edicao da Livraria do Globo, Porto Alegre, 1925, p. 134).
“E’ lo spirito oggettivo di tutto il diritto che bisogna
porre in essere, diz CALDARA, (Interpretazione delle Leggi,
Soc. Ed. Libraria, Milao, 1908, p. 243).

E’ portanto evidente, a vista da expressa proibicao contida
nos itens IT e VI do artigo 226 do E.F., a incompatibi-
lidade para exercer o funcionario publico fungdes de dire-
cao ou geréncia em estabelecimentos de ensino remunerado,
ou ter parte em sociedades que o explorem.

A rigor, portanto, o servidor de que trata o presente
processo, tendo firmado o contrato junto, incidiu na proi-
bicao legal e seria passivel da penalidade correspondente.
O equivoco ou a boa fé do servidor nao poderia, segurdo
os autores mais credenciados, ter qualquer influéncia no
sentido de excluir a configuracao da falta disciplinar, ha-
vendo, mesmo, quem sustente e advogue — como NﬁZARD\ —

que o érro de direito e a ignorancia da lei, em se tratando
de funcionarios, constituem circunstancias agravantes e nao
atenuantes, como no direito penal. A intenc@o criminosa
nao interessa : basta, como nas contravencées, um fato
material contrario a lei (Cfr. MARCELO CAETANO, “Do
Poder Disciplinar’, Imprensa da Universidade, Coimbra,
1932, p. 56).

A aplicacao de tais principios ao caso em apréco redun-
daria, porém, em grave injustica. E — como- ja foi
assinalado — o direito nao pode servir de instrumento
ou pretéxto a violacao da harmonia social, de que é fator
precipuo. O seu objetivo primacial é a instituicao da or-
dem — ordinatio rationis — e ordem nao pode haver onde
falta justica.

A atitude honesta e digna do servidor em apréco, que,
ao ter noticia da interpretacao dada aos dispositivos esta-
tutarios, apressou-se a dirigir-se as autoridades superiores,
exibindo o contrato assinado e consultando-as sobre a le-
gitimidade do ato praticado, nao é das que reclamam pena
ou reprimenda. Seria injusta e, portanto injuridica a sancao
disciplinar que se lhe impusesse.

Por outro lado, os dispositivos estatutarios nao sao real-
mente muito claros, no tocante a matéria, podendo gerar
dividas e alicercar a conviccao da‘licitude do ato praticado.
E nao sera contrario aos principios superiores da justica,
seguir-se a orientacao adotada, em hipotese semelhante,
pelo Supremo Tribunal Administrativo de Portugal que,
“em caso duvidoso sobre interpretacao de uma disposicao
legal, menos clara” houve por bem deixar de aplicar
pena. -

E’ também o que se impde no presente caso.

Restitua-se a reparticao de origem, para arquivamento,
ficando, porém, o servidor obrigado a providenciar a ime-
diata rescisao do contrato que firmou.

(Parecer-proc. n.° 1.023-44, publicado no D. 0. de
23-2-44, pag. 2.918).

R

SITUACAO DE FUNCIONARIOS EM
DISPONIBILIDADE

CDXCIV

Circular D.F./4, de 26-2:44 — Aos orgaos de pessoal
dos Ministérios e subordinados diretamente a presidéncia
da Reptiblica.

Senhor :

Esta D.F. solicita a V. Excia. que lhe seja remetida
uma relacao contendo :

a) — nome, idade, cargos anteriores e tempo de servict,
dos funcionarios adidos ou postos em disponibilidade;

b) — motivo e data do decreto de disponibilidade;

c¢) — vencimento do tltimo cargo e provento da dispo-
nibilidade;

d) — possibilidades de aproveitamento de cada um dés-

ses funcionarios; e
e) sugestoes para qualquer outra medida cabivel emn
cada caso.

Luiz Vicente B. de Ouro Preto, Substituto do D.D,
(D. O. de 29-2-44, pag. 3.254).
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APERFEICOAMENTO

Trabalhos de utilidade para a administracdo

Empenhado como se acha em estimular en-
tre os servidores do Estado o interésse pelo estu-
do dos problemas da administracdao, o D.A.S.P.
vem realizando anualmente concursos de mono-
grafias, sendo concedidos prémios aos autores dos
melhores trabalhos ‘apresentados.

Com essa medida, se tem dado aos servido-
res publicos uma oportunidade para a exposicao
daquilo que a pratica, as observacoes e Os es-
tudos, préprios ou alheios, indicam como fator
de melhoramento dos servicos do Estado. O alto
valor de algumas monografias obtidas por ésse
meio, justifica a realizacdo sistematica désses
concursos, como parte integrante do programa
geral de aperfeicoamento que o D.A.S.P. tem
a seu cargo.

No concurso realizado em 1943, cujo resul-
tado foi recentemente homologado pelo Sr. Pre-
sidente do D.A.S.P., procurou-se adotar um
plano diverso do dos anos precedentes, com o fito
de provocar maior afluéncia de candidatos e de
obter sugestoes sobre assuntos determinados, de
interésse atual para a administracao. Foram, as-
sim, introduzidas as seguintes modificacoes prin-
cipais :

a) a inscricao foi facultada nao s6 a todos
os servidores publicos (da Unido, dos
Estados, dos Territérios ou dos Muni-
cipios), mas também ao pessoal das en-
tidades autarquicas e até a pessoas es-
tranhas ao servi¢o publico;

b) foram criados prémios especiais, do va-
lor de Cr$ 5.000,00, cada um, para os
melhores trabalhos sobre trés temas, de-
terminados pelo D.A.S.P., além dos
prémios concedidos aos trabalhos enqua-
drados nas secoes habifualmente cons-
tantes do concurso;

c) foi admitida a possibilidade de serem
identificados todos os trabalhos, inclu-
sive os ndo aprovados, a cujos autores o
D.A.S.P. proporcionara a assisténcia

técnica e a orientacdo que for julga-
da conveniente.

Os trabalhos apresentados poderiam ser in-
cluidos em um dos seguintes grupos :
s

1) Grupo A — estudos de natureza objetiva
sébre assuntos de livre escolha dos candidatos e
que se enquadrem numa das seguintes secoes :

I — Organizacao e funcionamento dos ser-
vicos publicos.
II — Pessoal.

III — Material; Edificios Publicos.
IV — Orcamentos; Contabilidade Publica.

2) Grupo B — estudos de natureza cbjetiva
sobre um dos seguintes temas :

I — Organizagao de Cursos por Correspon-
déncia para servidores publicos.

II — Bases para colaboracao do publico com
a administracao.

III — Funcionamento de almoxarifados.

As vantagens que ésses concursos podem ofe-
recer, sao percebidas imediatamente. Para o au-
tor do trabalho elas tém uma significacao nac
apenas pecuniaria, — pelo prémio a que éle po-
dera fazer jus, — mas também intelectual, obri-
gando-o a um detido trabalho de pesquisa e a
meditacao demorada sobre determinados proble-
mas com que teve a oportunidade de lidar, o que,
em suma, representa para éle um excepcional
processo de aperfeicoamento.

Por outro lado, as monografias aprovadas
vém aumentar o suprimento de material iniorma-
tivo sobre diversos setores da administragéo, o
que entre noés tem redobrado mérito, em face da
extrema caréncia de literatura especializada s6-
bre administracdo publica em lingua portuguésa.
Alias, do interésse que despertam ésses traba-
lhos, diz eloqiientemente a rapidez com que se

esgotam as edicOes tiradas pelo Servico de Do-
cumentacdo do D.A.S.P. '

o orng
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: Discussdo a mesa-redonda

“Problemas de pessoal no servico publico”

Publicamos a seguir as notas taquigraficas da
segunda discussao a mesa redonda, promovida pela
Divisao de Aperfeicoamento quando da perma-
néncia, nesta capital, do Prof. Harvey Walker, em
outubro ultimo. Nessa segunda e tltima reunido,
foram discutidos problemas de pessoal no servico
publico.

O Sr. Mario de Brito — Praticamente, todos os pre-
sentes ja conhecem o Prof. Harvey Walker. Farei, entre-
tanto, um resumo de sua missao entre nés e do que éle é.
Além de professor conceituado, é tenente-coronel do Exér-
cito norte-americano, tendo sido mandado a Recife, onde
se acha encarregado de organizar, se nao me engano, a
parte financeira das forcas terrestres americanas no Brasil.
Ja se vé que sua tarefa é extremamente importante, tanto
que foram procurar pessoa do seu nivel para realiza-la.
Soube que o nosso prezado héspede completou sua missao,
de maneira que’ estd disponivel para um trabalho mais
continuado entre nés. Nao obstante, no momento, veio pas-
sar apenas uma quinzena no Rio de Janeiro, préxima a se
extinguir, e no programa elaborado para seu contato com
as nossas autoridades administrativas e os nossos funciona-
rios, incluiu-se a palestra que realizard em seguida, isto é,
a discussao em mesa-redonda — e a nossa é mesmo redonda
— versando assuntos de administracao de pessoal.

O Prof. Harvey Walker fara uma apreciacao em idioma
inglés. Sua diccao é perfeita, de modo que todos poderao
entender o que disser. Muito provavelmente terminara
como ontem, deixando alguns pontos para serem respon-
didos por nés. Nessa reunido, os esclarecimentos dos pre-
sentes eram dados em portugués, e o Prof. Walker os
entendeu facilmente. Ele as vézes responde também em
portugués; outras, entremeia o inglés. Mas tudo correu
muit bem e conseéuimos fazer-nos compreender.

O Prof. Walker estd com a palavra.

O Prof. Harvey Walker assinala, inicialmente, que a
matéria a versar é tdo vasta que dificilmente poderia
aborda-la em uma palestra. Por isso mesmo, destinou os
assuntos da classificacdo de cargos e de orcamento para
duas conferéncias especiais, que fara na semana em curso.
Assim, cuidara logo de outros a/spectos da administracdo
de pessoal. Pretende discutir, se houver tempo, as ques-
toes de selecao, recrutamento, estudos do pessoal, aposenta-
doria, disciplina, promocdes e apuragao de eficiéncia.

O Sr. Mério de Brito — Tenho a impressio de que o
mais pratico seria escolhermos entre ésses alguns tépicos,

. porque sdo todos muito vastos.

O Sr. Harvey Walker — Realmente, seria demasiado
pretender aborda-los neste espago de tempo restrito.

O Sr. Mério de Brito — Vamos fazer uma votagso, por
assim dizer.

A Sra. Beatriz Wahrlich — Sobre planos de paga-
mento, por exemplo, porque ja tive oportunidade de ler sua
conferéncia desta tarde, sobre classificacdo de cargos, e
ela se refere pouco a ésse assunto — planos de pagamento.

O Sr. Dardeau Vieira — O Prof. Walker se refere as
relacbes entre a remuneracao e a classificacdo. No en-
tanto, ha outros elementos que influem na determinacao do
salario.

O Sr. Mario de Brito — Sugiro que trate da aposentado-
ria, porque o sistema americano e o brasileiro sdo muito
diferentes. Como estamos fazendo uma espécie de estudo
comparado, talvez haja interésse nesse assunto. Em tedo
caso, peco aos Srs. que facam suas propostas de dois ou
trés itens, para que os votémos. Sao os males da democra-
cia.

O Sr. Murilo Braga — Creio que devemos proceder por
exclusao. Nao me parece que a preferéncia‘deva recair
em aposentadoria, pordque a D.F. nao se acha aqui repre-
sentada; seus elementos é que poderiam discutir o assunto
com mais conhecimento de causa. Acham-se presentes
apenas o Diretor do Pessoal do Ministério da Justica e
outra pessoa encarregada désse servico num oérgdo para-
estatal . i

O Sr. Harvey Walker — Sugiro que cuidemos das pro-
mogoes.

(Os presentes aceitam a sugestao) .

O Sr. Harvey Walker diz que o sistema de promogoes do
Brasil e o dos Estados Unidos sao diferentes. O que no

Brasil se denomina promocao horizontal é o que nos Es-

tados Unidos se chama de avanco; o que os brasileiros
denominam de promocao vertical é o que os americanos
chamam de promocao. Para cada classe de cargos nos KEs-
tados Unidos ha uma escala_de pagamentos em vez de uma
s6 remuneracdo. Passa a esclarecer o que 14 se denomina

de avanco. Todas as pessoas que entram para uma classe

‘passam a figurar na escala mais baixa dessa classe e vao

subindo, na prépria classe, a proporcio que demonstram
maior eficiéncia, A avaliacdo da eficiéncia constitui pro-
blema técnico muito complexo.

O Sr. Murilo Braga — Talvez fosse conveniente explicar
ao Prof. Walker qual o sistema de promocao por eficiéncia
utilizado no Brasil.

O Sr. Dardeau Vieira — E’ o seguinte : Periodicamente,
sao preenchidos boletins de merecimento. De quatro em
quatro meses, os funcionarios sao apreciados sob vérios as-
pectoé que constam de férmulas impressas.

Q. Sr. Harvey Walker — Por quem ?

\
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O Sr. Dardeau Vieira — Pelo seu chefe.

O Sr. Harvey Walker — Pelo chefe imediato ?

O Sr. Dardeau Vieira — Exatamente.
O Sr. Harvey Walker — Somente por éle ?
O Sr. Dardeau Vieira — Apenas pelo chefe imediato.

Os elementos a considerar sao distribuidos em trés gru-
pos denominados condicoes essenciais, fundamentais e com-

plementares.

Pelas *condicbes’” essenciais e complementares o fun-
cionario obtém uns tantos pontos positivos; quando nao
preenche as fundamentais, sao conferidos pontos negativos.
A soma algébrica representa o grau de merecimento.

Determinam pontos negativos a falta de assiduidade, a
indisciplina e outras manifestacées dessa ordem. Por outro
lado, atribuem-se pontos positivos pelo valor do trabalho,
pelas qualidades de cooperacao demonstradas, conhecimento
do servico, urbanidade etc. Sao cinco ou seis “condicoes”.

A Sra. Beatriz Wahrlich — Também a compreensao da

responsabilidade.

O Sr. Dardeau Vieira — O sistema aplica-se indistinta-
mente a todos os cargos.

O Sr. Harvey Walker — E tem dado bom resultado ?

O Sr. Dardeau Vieira — Nao. Absolutamente nao fun-
ciona. Um dos principais defeitos désse sistema de apura-
cao de merecimento é nao tanto a precariedade do boletim,
mas a dificuldade ou mesmo impossibilidade de se obter
critério uniforme no julgamento dos funcionérios. Ha clas-
ses constituidas de 900 funcionarios, espalhados pelo Brasil
inteiro. Se tomarmos por base a relacao de um chefe para
10 funcionarios, teremos 90 chefes a julgar os dessa classe.
Os funcionarios serdo comparados por 90 diferentes crité-
rios. Até hoje ndo houve tentativa séria no sentido de se
uniformizarem os critérios de avaliacdo. A conseqiiéncia
pratica é que a quase totalidade dos funcionérios obtém os

pontos maximos. E’ esta a situacdo.

O Sr. Harvey Walker — Os elementos de merecimento
sdo sempre precarios e permitem pouca objetivacao para
serem avaliados.

O Sr. Harvey Walker explica o que é o Probst system :

\

As principais caraeteristicas do “Probst system’ sao :

a) compreende um nimero bastante elevado, apro-
ximadamente uma centena de ifens expressos em sen-
tido positivo ou negativo e a cujo respeito se pro-
nunciam o chefe imediato do funcionario cuja efici-
éncia se aprecia e outros dois chefes colocados na escala
hierarquica imediatamente acima daquele. Os chefes
s6 devem assinalar (fo check) os itens existent]es.
Em geral, um funcionario tem assinalados entre 30 e
40 itens; g ;

b) feita a marcacao apenas com O sinal' V, o bole-
tim é remetido a um oérgao central que, apreciando cada
boletim na base de uma escala que possui, atribui pon-
tos as marcacoes efetuadas. A soma resultante deter-

mina o grau de eficiéncia.

Assim, distingue-se o “Probst system’’ especialmente por:

a) revelar elevado grau de objetividade;

b) facilitar um julgamento imparcial;

c) permitir os julgadores ou avaliadores (“raters’’)
que se pronunciem apenas sobre os itens a cujo res-
peito possuam perfeito conhecimento;

d) aceitacdo do principio da multiplicidade de jul-
gamentos.

O Sr. Nazaré Teixeira Dias — A diferenca é que, entre
nods, service rating determina competicdo entre os funcio-
narios para a promocao, ao passo que, nos Estados Unidos,
trata-se apenas de um elemento considerado para melho-
rar os salarios dos funcionarios, podendo influir, somente
em carater secundario, na promocao. L&, o service rating
registra o servico prestado e a compensacdo obtida é a
melhoria do salario, independendo de competicao, horizon-
talmente — chamemos assim. Pode indicar ainda um mnfi-
mero de pontos a serem utilizados como um dos fatores para
a promogao, mas nao importa na prépria promoc¢ao. Aqui,
o service rating determina a competicao entre todos os
funcionarios da mesma classe. Esta a grande dificuldade do
problema. .

O Sr. Harvey Walker esclarece que as apuragoes de efi-
ciéncia tém por fim, principalmente, o registro da situagao
do funcionario, ndao se relacionando, porém, diretamente,
com a promocao. Entende que o boletim de merecimento
poderia ser utilizado para que, no fim de cada ano, obtendo
o funcionario determinado ntimero de pontos, lhe fosse con-
cedido um avanco, isto é, a promocao horizontal, sem ser
propriamente uma promog¢ao, mas a melhoria de salérios.
Assim sucederia nos anos seguintes.

O Sr. Dardeau Vieira — Considera o Probst system o
melhor de todos os processos conhecidos?

O Sr. Harvey Walker — Sem davida.

A Sra. Beatriz Wahrlich — Nao seria melhor que fos-
sem trés pessoas a preencher os boletins?

O Sr. Harvey Walker — Muito melhor.

A Sra. Beatriz Wahrlich — Ja houve tempo em que
aqui eram duas pessoas : o chefe imediato e o chefe désse
chefe. Mas agora ja nao é assim,

O Sr. Miério de Brito — O chefe, no Brasil, tem que se
pronunciar sobre todos os itens do boletim. O que o pro-
fessor Walker pretende é outra coisa. Confesso que me
via muito embaracado quando tinha de dar notas de mere-
cimento a pessoas .que nao trabalhavam diretamente sob
minhas ordens. Se me coubesse apenas o dever de pre-
encher os itens sdbre os quais tivesse conhecimento, eu o
faria de muito bom grado.

O Sr. Harvey Walker — Isso é que seria bom.

O Sr. Dardeau Vieira — Creio que no Probst system
variam, de acordo com os diferentes tipos de trabalho, os
aspectos pelos quais o funcionario é julgado.

O Sr. Harvey Walker — Sim. E o caso dos professo-
res, por exemplo. No Probst system, diferenciam-se as di-
versas funcdes. Seria interessante que o D.A.S.P. expe-
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rimentasse. internamente o Probst system e, conforme os
resultados, poderia estender a sua aplicacao. Desejaria
saber se os funcionarios brasileiros tém confianca na apli-
cacao do sistema atual.

O Sr. Dardeau Vieira — Ninguém tem.

O Sr. Mario de Brito — Um dos nossos problemas, como
disse o Dr. Dardeau Vieira, é que cérca de 900 funcio-
narios, por exemplo, sao julgados por 90 chefes, e quando
concorrem a promocdo, surge o problema da comparagdo
de critérios diférentes. Desejaria, portanfo, indagar, do
Prof. Walker como se passam as coisas nos Estados Unidos.

~ O Sr. Harvey Walker diz que nos Estados Unidos ha
dois aspectos diferentes : fazendo-se perguntas objetivas. ..

O Sr. Mario de Brito — O nosso sistema também pre-
tende ser objetivo.

O Sr. Harvey Walker — .. .e instruindo-se os chefes das
reparticoes sobre o modo mais adequado de preencher os
boletins.

O Sr. Mario de Brito — Dizem que o nimero de itens no
Probst system atinge a cérca de 100.

O Sr. Harvey Walker — Mas a cada funcionario s6 se
g referem 30 ou 40 no méaximo.
;
i O Sr. Mério de Brito — E a variacdo das notas é muito

grande ? Quantas notas diferentes contém cada item?

4 A Sra. Beatriz Wahrlich — Ha4 um departamento supe-

.

rior central que procede a avaliagdo numérica das respostas.

O Sr. Nazaré Teixeira Dias — No Probst system o chefe
ndo da pontos; apenas assinala se o- funcionario preenche
ou nao determinadas condicoes. Nao lhe cabe a avaliacao

N

3 ! numérica. Esta operacdo compete a agéncia central. O

"\ chefe assinala as qualidades ou defeitos e a agéncia central
did o wvalor correspondente. Assim, o julgamento é mais
imparcial. O Prof. Walker entende que o chefe deve atri-

buir pontos aos empregados sem entabolar uma conversa-

e cao com éles, sem dizer em que considera boa ou defici-
ente a atuacao déles?

O Sr. Mario de Brito — Trata de conhecer a opiniao de

uns-e outros?

O Sr. Harvey Walker — O assunto independe de dis-
cussao. No Probst system cada chefe atribui a nota aos
funcionérios sem discutir com éles. Entretanto, se o fun-

cionario julga que a nota foi baixa e deseja reclamar

/ perante o chefe, éste poderd conceder-lhe a entrevista.
O Sr. Maério de Brito — Em o0 nosso sistema também é
assim,
O Sr, Dardeau Vieira — Como estd funcionando o sis-

tema de “efficiency rating’’ no Govérno Federal ?

O Sz, Harvey Walker — Mais ou menos.

O Sr. Dardeau Vieira — Que pensa désse sistema de
apreciacao de eficiéncia ?

O Sr. Harvey Walker — Qs boletins sao bons, mas nao
ainda inteiramente objetivos, de modo que o sistema ainda
E nao corresponde a todas as necessidades.

y
O Sr. Mario de Brito — Qual o sistema de avaliacdo de
eficiéncia mais interessante nos Estados Unidos ?

O Sr. Harvey Walker — O Probst system.

O Sr. Mario de Brito — Quais sao os Estados americanos
que dispoem de melhor sistema de promocao ?

O Sr. Harvey Walker — Wisconsin, Tennessee, Georgia
e California.

O Sr. Mario de Brito — Conhece o da cidade de Nova
York ?

O Sr. Harvey Walker — Nao. Mas nao tenho grande
confianca néle. Sera tdo bom quanto o sistema federal.

O Sr. Nazaré Teixeira Dias — O sistema do Estado da
Califérnia se aproxima muito do Probst, mas ha grande
variedade de férmulas em atencdo ao agrupamento de tipos
de trabalho.

O Sr. Harvey Walker — E’ verdade. O Estado da Ca-
liférnia segue um sistema baseado no Probst, com as adap-
tacOes necessarias.

O Sr. Nazaré Teixeira Dias — Qual o meio de o funcio-
nario obter melhor situacdo ou mesmo a correcao dos pon-
tos dados?

A Sra. Beatriz Wahrlich — O Prof. Walker ja explicou :
pedir uma entrevista ao seu chefe para discutir o assunto.

O Sr. Nazaré Teixeira Dias — O sistema de recursos
previsto na Lei Ramspeck estd funcionando bem no Go-
vérno Federal ?

-

O Sr. Harvey Walkers— Nao sei qual é o processo. Neste
tempo de guerra, nao tenho acompanhado a execucao des-
sas medidag.

O Sr. Mario de Brito — Segundo depreendi, o aumento
de salarios ou a promocao horizontal no govérno ameri-
cano depende dos deveres e responsabilidades do funcio-
néario.

O Sr. Dardeau Vieira — Depende da eficiéncia.

O Sr. Harvey Walker — Somente da eficiéncia, quando
se trata da promocdo horizontal.

O Sr. Mario de Brito — A reclassificagao de cargos é
considerada promogao vertical ?

O Sr. Dardeau Vieira — Isto é outra coisa.

A Sra. Beatriz Wahrlich — A reclassificacao s6 se pode-
ria comparar com a promocao vertical e nunca com a
horizontal, que importa apenas na melhoria de salarios, no
aumento de vencimentos, mantidos, porém, os mesmos deve-
res e responsabilidades.

O Sr. Mério de Brito'— Tive conhecimento pessoal de
um caso. Certa moca foi nomeada secretiria de alguém.
Era uma nova empregada naquele cargo. Estava sendo
inquirida por um classificador, porque estava exercendo fun-

coes diferentes, devido ao fato de possuir outra capacidade.‘

A Sra. Beatriz Wahrlich — Isso é reclassificacao de car-
g0S; nao é promocgao,. ‘
\
O Sr. Ary Fernandes — A reclassificacdo poderia ser
para baixo. ,

O Sr, Mario de Brito — Mas aquela mesma pessoa, pas-
sado algum tempo, poderia ter tido o seu cargo reclassifi-
cado, por se ter mostrado mais capaz.

e b ol Sulay

e a2

-

R LTI



N e

bl Dl Rt b Sl Rl ) Dt T

Lo e s b e Wmﬁ'l_\mwﬂ,

APERFEICOAMENTO 133

3

O Sr. Ottolmy Strauch — A eficiéncia é um elemento
distinto da classificacdo dos deveres e responsabilidades do
cargo. |

O Sr. Dardeau Vieira — A contribuigdo pessoal do fun-
cionério pode alterar o préprio cargo. Mas isso é um pro-
blema de reclassificacao.

O Sr. Mario de Brito — Modifica-se o salario.

O Sr. Dardeau Vieira — Porque se modifica a classifi-
cacao. Mas o caso nao oferece o aspecto de promogao, quer

vertical, quer horizontal.

O Sr. Harvey Walker — Esse é o problema de classifi-
cacao dos cargos. Por melhor que seja o plano de classi-
ficacdo, éle se torna obsoleto, porque os proprios cargos
evoluem e devem ser modificados. Esses problemas tém
que ser resolvidos pela adaptacdo dos planos.

O Sr. Mario de Brito — Seria questao do replacement.

E’ o caso atual, presente.

O Sr. Harvey Walker — A classificacao nao cogita dos

individuos, mas dos cargos.

O Sr. Maério de Brito — O que desejo dizer é que o in-
dividuo pode forcar a reclassificacdo de seu cargo, devido
a sua capacidade pessoal. Demonstrando outras capacida-
des, a reclassificacao se impde. E’ neste sentido que estou
ligando o assunto aos planos de classificacao.

O Sr. Dardeau Vieira — O individuo pode transformar o

cargo.

O Sr. Mario de Brito — Faz o cargo.
A Sra. Beatriz Wahrlich — Se tem outras aptidoes, por
que nao as aproveitar ?

O Sr. Ottolmy Strauch — Ha um exemplo muito citado
a ésse respeito: do individuo tao eficiente que conseguiu
reduzir seu. préprio pessoal. Em vista disso, foi o seu cargo
reclassificado, mas ao invés de o ser para cima, o foi para
baixo.

“O Sr. Dardeau Vieira — Passou a ganhar menos por
isso. Gostaria de ouvir a opinido do Prof. Walker sobre
o papel que deve desempenhar a antiguidade nas promo-
¢oes.

O Sr. Harvey Walker — A antiguidade deve influir na
promocao horizontal e ndao na promocao vertical. Nesta,
poder-se-a atribuir-lhe valor minimo ou indireto através da
eficiéncia demonstrada durante os anos de trabalho. Ha-
vendo absoluta igualdade de merecimento, poder-se-a recor-
rer a antiguidade.

O Sr. Mério de Brito — O assunto das promocdes esta
praticamente esgotado. Vamos ver qual serd o préximo ?

A Sra. Beatriz Wahrlich — Sugiro planos de pagamento,
que mais se relaciona com o assunto tratado que qualquer
dos oufros.

O Sr. Harvey Walker — E’ assunto da conferéncia. Nao
seria preferivel o recrutamento e selecao ?

(Os presentes concordam com O tema sugerido) .

O Sr. Harvey Walker diz que o dever do agente de

3 i
recrutamento é conseguir o0 maior numero possivel de can-

didatos qualificados para exame. Nzo conhece nenhum
6rgao de pessoal nos Estados Unidos que execute um ser-
vico perfeito de recrutamento. Dadas as dificuldades de
transporte existentes no Brasil, entende que aqui se faz
um bom trabalho de selecao. O recrutamento exige, por
exemplo, intimo contato com as escolas e, Eambém,_com
os candidatos que nao mais as freqiientem. O recruta-
mento déste segundo grupo é mais dificil de organizar. No
entanto, todos os alunos que deixem o0s estabelecimentos
de ensino deverdao preencher formularios com seus nomes
e outras indicacdes, de modo a receberem, periodicamente,
a indicacao das provas que serao feitas, para ver se elas
os interessam. Quando se cogita, por exemplo, de pessoal
para escritério, devem ser preferidos os candidatos de
maior cultura. Para atrair essas pessoas, em geral, é sufi-
ciente a publicidade pelos jornais, além de cartazes e edi-
tais colocados nos edificios pliblicos. Os trabalhadores e
operarios especializados €3o mais facilmente encontrados
através dos sindicatos, porque quase sempre ha falta de
trabalhadores especialistas, como funileiros, bombeiros, etc.

O Sr. Murilo Braga — O recrutamento de pessoal q{xéli-»

ficado é muito dificil no Brasil, porque as ind{strias e em-
présas privadas pagam mais que o Govérno.

O Sr. Harvey Walker — E’ naturalmente um problema

de pagamento.

O Sr. Murilo Br\aga — Nota-se a evasao dos operarios
das fabricas do Govérno para as emprésas particulares. A
evasao é grande e acha-se muito relacionada com o dese-
quilibrio da educacao técnica, porque a nossa educacao pro-
fissional nao esta ainda formando quadros médios, mas
acima dos médios. E’ preciso dar o background da nossa
educacao técnica. Temos no Brasil o especialista, o enge-~
nheiro, o eletricista, o veterinario, € 12 muito em baixo o
homem sem formacao profissional adequada. A nossa edu-
cacao técnica nao estd ainda procurando atrair ésses ho-
mens e leva-los para a classe supostamente média. As ten-
tativas estdo, porém, surgindo. A nossa educacao esta for-
mando uma semi-elite, colocada um pouco abaixo do en-
genheiro, do veterinario e do eletricista. Isso acarreta acen-
tuada caréncia de profissionais nas indastrias e, ainda, a
falta de trabalhadores para o Govérno. Nossa educacao
técnica estd muito alta para as necessidades do Brasil.
Devia estar um pouco mais abaixo. Foi preciso criar uma
nova agéncia “sui-generis’’. Nao é federal...

O Sr. Mério de Brito — Muito recente.

O Sr. Murilo Braga — ...é mantida pelos proprios in-
dustriais.

O Sr. Mario de Brito — Uma lei nova determina que os
industriais ensinem seus aprendizes, de maneira a trans-
forma-los em operarios especialistas. E’ uma lei muito
nova, mas que ja estd sendo executada.

O Sr. Murilo Braga — Mas o problema se complica. Se
entregarmos a formacgao profissional apenas as indistrias
particulares, estas nfo se dedicardo a formar muitos pro-
fissionais, mas apenas o nimero que possam aproveitar.
Foi o que aconteceu na Inglaterra e foi o problema da
Franca. Ocorreu em vérios paises. E’ preciso que os diri-
gentes atuais meditem nas consegiiéncias.

:
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O Sr. Mario de Brito — No Brasil, apenas o Govérno
assim progede, porgue nao lhe é possivel fazer tudo. Esse
um ponto de partida que me parece razoavel.

O Sr. Murilo Braga — Distingo. Nao ha no caso inca-
pacidade do Govérno.

O Sr. Mario de Brito — E’ mais incapacidade finan-
ceira. :
O Sr. Murilo Braga — E’ a incapacidade administrativa,

porque o Govérno pode fazer uma espécie de treinamento
désses operarios, recebendo ésse dinheiro» da indastria.
Tanto é incapacidade administrativa que os proprios téc-
nicos do novo é6rgdo sairam, em grande parte, do proprio

'Govérno. . .

O Sr. Mario de Brito — O Govérno estad obrigando a
indGstria a manter essas escolas. Ou a fabrica as mantém
ou paga ao Govérno quantia relativamente elevada.

O Sr. Murilo Braga — O dinheiro vai todo para o
S.E.N.A.I. :

O Sr. Mario de Brito — Quando visitei a Light, disse-
ram-me que la ji se achava em funcionamento, havia um
ano, um Departamento de educagao profissional. Alega-
ram-me que assim tinham de proceder, porque, do contra-
tio, seriam forcados a pagar ao S.E.N.A.I. para obter o
préprio treinamento dos seus operéarios. Dai conclui que
havia essa alternativa.

O Sr. Murilo Braga — A Light é uma excecao, porque
tem sempre necessidade de bons trabalhadores nos seus
servicos, a fim de evitar reclamacoes do piblico. A Light
sente necessidade de manter um conjunto de trabalhadores
habilitados.

O Sr. Mério de Brito — Tem acontecido que o funcio-
nario treinado pela Light obtém melhor colocacao fora da
companhia. E a Light o deixa ir.

O Sr. Murilo Braga — E éles aumentam o salario. Pa-
rece-me ha certo desajustamento, porque, quando foi orga-
nizado o ensino industrial em 1942, nao se féz a sondagem
das reais necessidades profissionais do Brasil. O planeja-
mento foi feito sem um estudo acurado do mercado de
trabalho. Nao se sabe quantos profissionais temos déste
ou daquele tipo e qual o contingente de que necessitare-
mos ano a ano para suprir as nossas necessidades.

O Sr. Harvey Walker — Os dados do Servigo Nacional
de Recenseamento poderiam ser Gteis ao estudo da questio.

O Sr. Mario de Brito — O Prof. Walker esteve no Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica onde obteve in-
formacoes detalhadas sobre o censo. Por isso é que rela-
ciona.as duas coisas.

QO Sr. Murilo Braga — Em resumo, acredito que s6
agora a educagao técnica, o treinamento profissional, esté
sendo valorizado. A primeira vez que se féz um estudo
real do que vale a nossa educacdo, de modo geral, foi
com essa sondagem do D.A.S.P., por meio dos concursos.
Ela demoenstrou que a nossa educagdo é muito académica,
muito tedrica, nao atende as necessidades ocorrentes e
futuras. Os préprios alunos das escolas estio reagindo e
pedem mais pratica, mais treinamento especifico, ao invés
dessas coisas amplas e tedricas, sem real proveito para o

proprio individuo. Posso dar o exemplo dos médicos legis-
tas em pequena quantidade. HA uma cadeira de medicina
legal, na Faculdade de Medicina, ministrada, porém, ape-
nas em seis meses. Dessa forma, quando se realiza um
concurso para médico legista, nenhum candidato é habili-
tado, porque nao atinge o nivel de que se necessita para
essa funcao.

O Sr. Mério de Brito — A questdo é também de paga-
mento. Quanto ganha o médico-legista ?

O Sr. Murilo Braga — Mil e trezentos cruzeiros.

O Sr. Mario de Brito — O Govréno nio os-pode obter
por ésse preco. Nem médico nenhum.

.

O Sr. Ary Fernandes — O nosso ensino médico termina
com o diploma. Realmente nos grandes paises essa etapa
inicial satisfaz apenas os médicos que querem fazer clinica
geral. Temos, para os que desejarem se especializar, os
cursos post-graduados. Alids, ésses cursos ji existem entre
nés, quando se trata de higiene. Mas faltam em outros
setores, como, por exemplo, o da medicina legal.

O Sr. Dardeau Vieira — O problema ndo é tanto de sa-

larios, porque o Govérno obtém médicos sanitaristas pelo
mesmo prego.

O Sr. Murilo Braga — Porque sdo especificamente trei-
nados.
O Sr. Dardeau Vieira — Também a profissdo do médico

legista nao é atraente, em virtude de suas préprias con-
dicoes.
O Sr. Ary Fernandes — O caso é idéntico ao dos téc-

nicos de laboratério de Manguinhos ou de Butantan, que
tém o mesmo nivel de vencimentos.

O Sr. Murilo Braga — Nosso programa de recrutamento
nao pode ter o devido desenvolvimento em virtude da
desadaptacao existente entre o planejamento da educa-
cao nacional e as necessidades do servigo piblico.

O Sr. Harvey Walker — Ha o problema da educacio e
o do pagamento, intimamente ligados.

Vamos passar agora ao tema das provas.

O Prof. Harvey Walker esclarece que 0s exames para
selecdo do pessoal nos Estades Unidos visam em primeiro
tugar apreciar o “background’’, cultural da pessoa, sua expe-
riéncia pratica e tudo mais quanto se ‘relaciona com os
conhecimentos do individuo. Os lugares mais elevados
da hierarquia sao providos com fundamento nos antece-
dentes do candidato e, as vézes, mediante defesa de tese,
dependendo a nomeacao de provas escritas e orais. As pro-
vas escritas passaram por uma verdadeira revolugdao nos
Gltimos anos. No Brasil, ainda se acham em evolugao.
Aqui, ainda se utiliza o velho sistema das dissertacGes. Em
muitos casos, quando a habilidade de escrever nao é fun-
damental, deve-se dar preferéncia ao tipo objetivo de per-
guntas, que permite a verificagdo dos conhecimentos do
individuo e abrange campo muito mais extenso.

Os testes sao aconselhaveis porque sua corregao é facil
e padronizada. O exame oral é usadd’ complementarmente.
Nzo se sabe de caso nenhum em que o exame oral tenha
sido a Gnica prova do concurso.
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A Sra. Beatriz Wahrlich — O exame oral tem mais o
cardter de entrevista ?

O Sr. Harvey Walker responde afirmativamente e pros-
segue dizendo que a dificuldade maior do exame oral é
conseguir o equilibrio de julgamento, mesmo no caso das
mesmas provas, mas presididas por bancas diferentes. O
exame oral, por outro lado, interessa para a apuracao da
aparéncia, facilidade de expressao, enfim, qualidades indis-
pensaveis para o desempenho de determinados cargos.-

O Sr. Mério de Brito — Peco permissdo para fazer uma
pergunta de ordem qu'ase filosofica : Que lhe parece me-
lhor, na selecdo de maneira geral para o servigo piblico :
a habilidade especifica para a tarefa ou a cultura geral e
a inteligéncia ?

O Sr. Murilo Br'aga — Depende do cargo.

O Sr. Harvey Walker esclarece que, se o Govérno esta
em condicoes de proporcionar treinamento ao candidato
para as funcbes do cargo, é indiferente que o candidato
tenha ou nao, antes de entrar para o servigo, o treina-
mento eAspecifico. Uma pessoa inteligente e dispondo de
cultura geral poderd servir perfeitamente. Mas se o Es-
tado possui um sistema educacional que proporcione ha-
bilitacdo especifica, entdo melhor serd recrutar e selecio-
nar candidatos na base désses conhecimentos especificos.

O Sr. Mario de Brito — A resposta é perfeita e precisa.
Nosso sistema educativo ndo se acha muito desenvolvido,
de modo que a tendéncia é mais para a selecdo pelas habili-
dades gerais que pelas especificas.

O Sr. Murilo Braga — Em algumas carreiras é o que
ocorre. Mas depende do tipo de trabalho, Ha o caso dos
dactilégrafos, por exemplo.

O Sr. Mario de Brito — E’ claro.

O Sr. Harvey Walker — O mais interessante seria con-
ciliar os dois sistemas, procedendo-se a exame que apurasse,
simultaneamente, a inteligéncia, a cultura geral e os conhe-
cimentos especificos. v :

O Sr. Murilo Braga — Aqui, temos que usar de um
pouco de habilidade para darmos os testes. Comegamos a
selecdo .em 1937 com 10% de testes e 90% de questdes
classicas, dissertacoes etc. O teste era combatido pelos
antigos professores, e apenas o"Instituto de Educacdo, com
a grande reforma de 1933, iniciou a aplicacao em larga
escala désse instrumento.

O Sr. Harvey Walker — Sao entregues cépias dos testes
as escolas?

O Sr. Murilo Braga — Ainda nao estamos fazendo a
publicacdo dos testes, a fim de manda-los &s escolas. Devo
esclarecer que até a palavra “test” foi por nés substituida,
para vendermos bem o produto... Mudamos o nome;
chamamo-los de questoes objetivas, porque, se oS deno-
minarmos de testes, o publico reagira, alegando que se
trata de coisa do estrangeiro, charada, quebra-cabega...
Vendida a idéia, recebem os testes encadernadinhos, sob a
denominacido genérica de questoes objetivas, e acham o
produto de excelente qualidade. .. Questoes ob{etivas para
o pliblico ndo sdo testes... Tivemos que usar esse recurso
para ganhar um pouco a confianca dos candidatos,

O Sr. Mario de Brito — O piblico, em revanche, passou
a chamé-los de “puzzle’” (charadas). ‘

O Sr. Murilo Braga — Hoje, os candidatos dizem que
preferem as “questGes objetivas’’, Nio falam em testes.
Nos, também, evitamos a- denominacdo. Dentro de uns
cinco anos, publicaremos a histéria das questdes objetivas
e demonstraremos que os candidatos resolveram testes. . .
Entdo ndo havera mais perigo. A idéia foi vendida e bem
aceita.,

A Sra. Beatriz Wahrlich — Alias, a denominacdo em-
pregada atualmente é preferivel, porque o teste tem sen-
tido muito mais amplo. Teste é pergunta, questdo, de
modo geral, e nao apenas a questido objetiva.

O Sr. Mario de Brito — Mesmo no estrangeiro dao o
nome de teste a pergunta objetiva.

O Sr. Murilo Braga — Os exames orais, entre nds, nao
estao ainda devidamente desenvolvidos. Esperamos fazer

uma experiéncia no préximo ano. Adquirimos uma daque-

las maquinas que foram tentadas na Civil Service Comis-
sion.

O Sr. Mério de Brito — Ja foi comprada.

O Sr. Mugilo Braga — Dispondo da maquina, gravare-
mos alguns exames e faremos tentativas sobre os exames
orais. No momento, ésse género de exames se destina as
linguas estrangeiras e para reduzido nimero de outras dis-
ciplinas. Quando ha necessidade de um exame oral, fazé-
mo-lo praticamente, seguido de um relatério sobre o seu
desenvolvimento. Este relatério é uma espécie de contra-
prova do exame realizado. O sistema tem muitos defeitos
mas é o que estamos conseguindo fazer.

Quanto aos testes, estamos usando os tipos classicos e
evitamos o falso-verdadeiro, porque nao se entenderia a
correcao técnicamente feita. E’ muito dificil justiﬁcar_ C
processo para o publico. Somente mais tarde usaremos o
teste falso-verdadeiro.

O Sr. Mario de Brito — A dificuldade reside em justi-
ficar perante o candidato a maneira de gradugr os testes
em falsos e verdadeiros, fazendo-o pelo niimero de respos-
tas certas de que se deduz o namero de respostas erradas.
Eles ndo compreendem bem.

O Sr. Murilo Braga — Sendo 100 questdes e respondendo
o candidato 50 delas com exatiddo e 50 erradamente, a nota
nao e cincoenta, mas zero. O publico ndo pode entender
isso. ..

O Sr. Mario de Brito — E’ o aspecto psicolégico do caso.
O candidato entende que a nota devia ser 50,

O Sr. Murilo Braga — Por isso, afastamos o falso-ver-
deiro, provisoriamente. As pesquisas -que foram realizadas
nos Estados Unidos revelaram que era necessaria essa cor-
regdo. : :

O Sr. Harvey Walker — Nao ha o sistema de inscrigdes
para admissdo de temporarios no servico pablica?

O Sr. Murilo Braga — Para_ésses casos nao ha inscri-
¢ao, mas, em geral, a proposta do diretor de servico ao
. . ~ - " -
D.A.S.P., que julga, afinal, se aquéle funcionario serve
ou ndo serve. :
O Sr. Dardeau Vieira— Sao os contratados e mensalistas.
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O Sr. Murilo Braga — Surge ai uma questao administra-
, tiva que vou esclarecer ao Prof. Harvey Walker. Ha dois
anos nao havia a supervisao do D.A.S.P. sobre a avalia-
c¢ao da experiéncia do individuo. Os diversos servicos
faziam as propostas e o Govérno as aceitava. Veio a se-
gunda fase, em que os servicos encaminham a proposta,
juntamente com o curriculum e a experiéncia do individuo,
para que o D.A.S.P. aprecie. A terceira fase podera ser
esta, mas é necessario modificar, pouco a ppuco, a mentali-
dade dog chefes de servico, para que compreendam o pro-
cesso. Isso levara mais algum tempo.

O Sr. Harvey Walker — Nao se cogita da experiéncia
do individuo ?
O Sr. Murilo Braga — E’ exatamente o que se esta

fazendo. Vai-se além, dizendo-se mais do que isso, ou seja,

qual a experiéncia do individuo.

A Sra. Beatriz Wahrlich — Deveria haver um formula-
rio.
O Sr. Murilo Braga — E’ uma boa sugestao essa de se

fazer um formulario e mandar aos diferentes servicos, para
que os preencham nas devidas oportunidades.

O Sr. Harvey Walker — Mesmo no caso dos funcionarios
admitidos na base de-sua experiéncia; as autoridades que
fizessem a proposta de admissdao deveriam preencher for-
mulérios e mencionar tudo quanto se referisse a pratica, a
cultura, a experiéncia do candidato. Assim se tornaria
mais facil o exame do caso.

O Sr, Mario de Brito — Eu desejaria fazer uma pergunta
um tanto indiscreta, para nés e nao para o Prof. Walker.
Nos Estados Unidos utilizam exames para o preenchimento
de posicoes de chefia? Gostaria que o Prof, Walker escla-
recesse detalhadamente éste aspecto. E’ o caso do diretor
de pessoal, por exemplo.

O Sr. Harvey Walker — De modo geral, mesmo os luga-
res mais altos s@o preenchidos por promogao. Entretanto,
quando o nGimero de possiveis candidatos é pequeno e insu-
ficiente em determinado campo da administracdo, como o
do diretor de pessoal ,0 Govérno procura na indistria, no
comércio, em todos os diferentes setores, quem possa con-
correr a ésse exame. Entao, indaga o Govérno da expe-
riéncia do individuo, de sua cultura, da educacao que tenha
tido e, além disso, exige-lhe em geral uma dissertacao.
Todos os elementos sdo apurados aritmeticamente. Em
cada grupo de trabalho faz-se essa apuracao, comparando-se
os resultados de uns e outros. H4 um verdadeiro concurso
baseado no passado e nas habilitacées do individuo. Temos
também provas escritas, : :

A Sra. Beatriz Wahrlich — Talvez o Prof. Walker ndo
saiba o que sd@o os cargos em comissao no Brasil, Sao cargos
que a3 pessoas exercem em confianca. Os diretores de pes-
sozl, por exemplo, ocupam cargos dessa natureza. Nao sdo
providos por promocaoc nem mediante provas. A pessoa
pode exercer o cargo numa oportunidade e depois ter de o
deixar. Esse sistema abrange a escala hierarquica até
ponto muito mais baixo do que o americano poderia admi-
tir. Pelo sistema norte-americano, é inadmissivel que o
chefe de secdo ou diretor de reparticao, funcoes que ndo sdo
“policy determining’”’, seja nomeado em comissdo. Aconte-

ce que ha uma série de problemas psicoldgicos dai decor-
rentes. Entre eles, modificacdes continuas do padrao de
vida e falta de continuidade do trabalho. Ha secGes che-
fiadas durante um ano por trés pessoas. Além disso, aqui

as carreiras terminam muito cedo.

O Sr. Dardeau Vieira — Nos Estados Unidos, a carreira
do funcionario'atinge o posto de head of bureau.

O Sr. Harvey Walker — Nos Estados Unidos, somente
os Secretarios desempenham cargos de confianca. Os de-
mais funcionarios sao todos do quadro.

O Sr. Murilo Braga — Parece-nos que nos falta um bom
treinamento de chefes, alids somente agora iniciado. As pes-
soas que preenchem funcoes de chefia nao tém a prepa-
racdo e o desenvolvimento técnico necessarios ao problema
da lideranca. E’ éste o nosso problema. E’ uma dificul-
dade, muitas vézes, encontrarmos um bom chefe.

O Sr. Harvey Walker — E’ dificil encontrar homens de
supervisao, mesmo nos Estados Unidos.

O Sr. Méario de Brito — 'Tive ocasiao de ler, ha pouco,
num jornal americano, ligeiro comentarip dizendo que os
grandes generais do mundo, se tivessem de passar por um
exame fisico de rotina, como o que é imposto aos soldados,
seriam reprovados. Napoledo, por exemplo, era um  epi-
léptico. Outro grande general tinha doenca de estémago —
uma tlcera. Cinco ou seis grandes chefes militares teriam
sido recusados em quaﬁ;uer exame fisico de rotina.

O Sr. Murilo Braga — Esses estdo além da curva nor-
mal.., Nao podem ser tratados na curva de distribuicao de
freqiiéncia. Os grandes chefes estao muito em baixo e nao
ha lugar para éles.

Ainda uma questao. Para algumas carreiras, dada a si-
tuacao da educac@o brasileira, ndo seria mais pratico para
o Govérno selecionar os candidatos pela inteligéncia e por
um regular niimero de conhecimentos e fazer o treinamento
désse pessoal ?

O Sr. Harvey Walker — Sim. A Divisao de Aperfeicoa-
mento estd aparelhada e preparada para essa tarefa.

O Sr. Murilo Braga — Entretanto, ndo seria para uma
selacdo demasiadamente especifica, onde se notasse, por
exemplo, muita falta de gente. Seria uma selecao prelimi-
nar, submetendo-se em segulda ésses individuos a treina-
mento intensivo. O treinamento deveria ser pago.

O .Sr. Harvey Walker — E’ preciso.

O Sr. Murilo Braga — Creio que o treinamento sem
pagamento nao atrai candidatos. E’ necessario pagar o
periodo de treino.

O Sr. Mario de Brito — Estamos procedendo assim quan-
to a dactilégrafos e auxiliares de escritoério.

O Sr. Ary Fernandes — O sistema ja funciona no Depar-
tamento de Saiide, em larga escala. Em todos os cursos d>
Departamento de Safide, dois tergos das matriculas sao
reservados ao préprio pessoal e um térgo aos individuos de
fora. Sao funcionarios submetidos a treinamento intensivo
para um fim especial.

O Sr. Ma-io de Brito —— O sistema é um pouco diferente.
Esses auxiliares de escritério sdo submetidos a determinadas
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provas. Os que ndo atingem a nota minima prefixada, mas
pelo menos alguns pontos, passam a ser treinados durante
dois ou trés meses, durante os quais recebem pagamento.
Depois désse treinamento suplementar, sdo submetidos a
novas provas. 5

O Sr. Joaquim Rufino Ramos Jubé Janior — Ha duas
fases — a seletiva e a comprobatéria.

O Sr. Ary Fernandes — Uma espécie de concurso.

O Sr. Mario de Brito — O cidadao se submete ao con-
curso mas nao obtém o minimo de 50, conseguindo apenas
40. E’ submetido a treinamento em um curso onde obtém
notas prévias e onde é submetido a uma supervisao. De-
pois, pode-se proceder de duas maneiras : ou novas provas
cu, apurar as notas obtidas. Nzo se combinou ainda como

sera feito.

O Sr. Murilo Braga — Cogita-se de selecionar também
os que aprendem mais depressa. Os norte-americanos assim
procedem na selecdo para o Exército. Os Srs. aproveitam
os bons aprendedores e os distribuem pelas diversas fun-
coes.

O Sr. Mario de Brito — A atencdo se voltava para o
caso especifico dos dactilégrafos.

O Sr. Murilo Braga — O Exército americano precisa, por
exemplo, de pessoas para o corpo de sinaleiros. Entao, da
um teste de aptiddo para radiotelegrafia ao individuo que

ndo sabe nada do assunto. Seleciona, entdo, aquéles que
demonstram maior habilidade e os sujeitam a treinamento.
Era outro processo que se poderia seguir aqui.

O Sr. Anibal Maya — Pensamos numa organiza¢ao désse
tipo para a futura escola de policia a ser organizada no Rio
de Janeiro. Nos cursos para a formacdo de detetives e
investigadores, haveria exames mais ou menos semelhantes
ao que esta sendo lembrado pelo Dr. Murilo Braga. Os
elementos seriam recrutados por concurso e depois subme-
tidos a intensivo programa de treinamento, durante dois
ou trés meses. Esse programa abrangeria tédas as ativi-
dades que os candidatos teriam de desempenhar na Po-
licia.

O Sr. Harvey Walker — FEsse treinamento seria pago ?

O Sr. Anibal Maya — Exatamente : seria pago. Entra-
riam como que num periodo probatério. Depois do curso,
verificado que ndo ofereciam o aproveitamento minimo esta-
belecido, seriam dispensados. Fisicamente dispensamos os
nossos funcionarios quando ndo aprovados no periodo pro-
batério.

O Sr. Murilo Braga — Haveria uma superposicio entre
o periodo de prova e o de treino.

\

O Sr. Mario de Brito — Esta quase terminado o prazo
de que dispomos. Creio que pcdemos encerrar a nossa
reuniao.

Segunda reunido mensal de 1944

““A anélise do trabalho em administracdo de pessoal”

Um dos mais importantes fundamentos técnicos
da moderna administracao de pessoal — a anélise
do trabalho — serviu de tema para a segunda
reunido de estudos promovida em 1944 pela Divi-
sao de Aperfeicoamento do D.A.S.P.

" O conferencista foi o Sr. Tomas de Vilanova
Monteiro Lopes, técnico de administracdo do mes-
mo Departamento e atyal chefe da Seccao de
Pessoal de seu Servico de Administracdo. Foi o
seguinte o teor de sua palestra :

“A analise do trabalho é assunto que, atualmente, esta

sendo muito coftejado pelos nossos estudiosos de técnica de
administragao.

O interésse que éle tem despertado é tdo grande que,
segundo ouvimos dizer, um grupo de rapazes entusiastas
concebeu a idéia de fundar uma Sociedade dos ‘Amigos da
Andlise do Trabalho. Para atender aos aspectos técnicos
da organizacdo da projetada entidade, ja foram tracados
0s organogrémas, faltando, apenas, decidir-se, afinal, se a
sociedade serd anOnima, em nome coletivo ou por quotas
de responsabilidade limitada. ..

A andlise do trabalho, como se Vvé é assunto que esta

na ordem do dia. !

Mas, que se deve entender por analise do trabalho?

Diversas tém sido as definicoes de analise do trabalho
propostas pelos autores. Todas elas, entretanto, como ve-
remos mais tarde, apresentam certos elementos comuns.

Para HERBERT MOORE (1), analise do trabalho é a ob-
servacdo, exame, avaliacdo e registro sistematicos dos di-
versos componentes do trabalho. VITELIS- (2) a define
como sendo o estudo completo e acurado de todos os fa-
tores integrantes de um trabalho, visando a revelar as
atribuicGes a éste correspondentes, assim como suas con-
dicoes de execugdo e as qualidades necessarias a um tra-
balhador para realizd-lo com éxito. E, finalmente, ScorT,
MATHEWSON & SPRIEGEL (3) ensinam que analise do tra-
balho é o processo de avaliacdo racional das operacoes,
atribuicoes e interrelacoes dos' diferentes cargos.

Essas definicGes, como observamos hi pouco, possuem
certos elementos comuns, de vez que todas elas poem em
relévo :

1, a decomposicao do trabalho em suas fases
ou operacoes ; :

2, a verificacdo das condicGes sob as quais o
trabalho é executado; e

3, a determinacao das qualidades pessoais e dos
conhecimentos necessarios para que o trabalho seja
executado com éxito, (4)

(1) Vide as indicagbes bibliograficas, no final.

e, B
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Ja que qualquer uma das aludidas definicoes, quando
tomada de per si, ndo se adapta rigorosamente ao objetivo
que temos em vista, diremos que analise do trabalho é o
processo cientifico por meio do qual decompomos o tra-
balho em suas fases ou operacoes, verificamos em que elas
consistem e como se relacionam, sob que condigbes sao
executadas e quais as aptidées e conhecimentos que o tra-
balhador deve possuir para alcancar um determinado pa-
drao de atividade.

, Assim encarada, a analise do trabalho é& um indispen-
; savel instrumento da administracdo de pessoal. Sem da-
» vida alguma, quer no setor da selecao quer no do treina-
mento, como no da classificacdo de cargos ou em qualquer
outro, quase nada se pc;de fazer, técnicamente falando,

sem que, de antemao, se tenha analisado o trabalho e pro-
cedido a competente especificacao de fungoGes.

A ésse proposito, o conhecido tratadista norte-americano

DALE YODER (5) ensina que : “A primeira etapa em qual-

quer amplo programa de pessoal é um exame das neces-

sidades do trabalho, uma cuidadosa determinacao dos tipos

de empregos e dos trabalhadores que, para exercé-los, os

% negbcios reclamam. A maioria da extensa série de funcoes

: ~ de pessoal requer essa anélise preliminar. Ela se faz mis-

ter se adequadas fontes de trabalhadores devem ser apro-

veitadas; e ela é igualmente importante como. base para

selecao, treinamento, avaliacao, rem}meragéo, transferéncia

e promogao, estabilizacao do emprégo e numerosas outras

altamente importantes funcées de pesscal. Antes que qual-

quer uma dessas fungGes possa ser racionalmente apreciada,

h é preciso saber -quais os trabalhos a serem executados,

, quais os tipos de trabalhadores e capacidades pessoais re-

- clamadas, e como aqueles estdo relacionados uns aos
outros’’.

A ANALISE DO TRABALHO E A CLASSIFICAGAO DE CARGOS{

Para a classificacio de cargos a analise do trabalho é
indispensavel. Quer predomine o sistema de carreira quer
ndo, os cargos sao totalmente destituidos de significacao se
deixarmos de encarar o seu contetido.

Com efeito. Que é um cargo senao um “conjunto de
responsabilidades e atividades atribuidas a um individuo’’,
2 como dizem MOSHER e KINGSLEY ? (6).

Nestes térmos, o que distingue o cargo de oficial admi-
nistrativo do de estatistico-auxiliar ndo é o titulo que cada
um ostenta, nem, tampouco, o fato de ser a remuneracio
do primeiro mais elevada que a do segundo. Claro esta
que uma distingao baseada em critérios tdo primarios ne-
nhum valor possuiria para uma racional classificacdo de
cargos. Esta, nunca é demais insistir, envolve um trabalho
de identificacao, comparacdo, grupamento e gradacdo de
diferentes tipos de atividades (7). Assim, um conheci-
mento intimo e detalhado déstes tipos de atividades, iso-
ladamente e em conjunto, é indispensavel para que a clas-

5 sificacdo de cargos ndo corra o risco de falhar as suas fi-
nalidades.

- A anélise do trabalho, quando se tem em vista organizar
2 um plano de classificacdo de cargos, é incomparavelmente
; X mais complexa do que quando se tem em vista qualquer
: ‘uma das outras funcées da administracao de pessoal. A

razdao é simples. A selecdo de pessoal ou o treinamento,
F por exemplo, visa, em cada caso, a um trabalho- determi--

nado. Seleciona-se o dactilégrafo, ou o arquivista, ou o
escriturario; treina-se o dactiloscopista ou o examinador
de marcas. Quando tratamos da classificacao de cargos,
porém, é preciso pensar e agir em térmos de sictema e
encarar os cargos nao apenas isoladamente, mas, sobretudo,
como pecas de um todo a construir.

A ANALISE DO TRABALHO E O RECRUTAMENTO

O recrutamento, como se sabe, tem por objetivo revelar
ou criar, estudar, manter ou desenvolver bons mercados de
trabalho para uma ou varias profissces (8). Mas, para
que haja bons mercados de trabalho para uma determinada
profissao, umas tantas coisas sao necessarias e entre estas
devemos destacar : 1) o interésse pela profissio e 2) a
possibilidade de uma adequada formacgao de pessoal para
a mesma.

O interésse pela profissao pode ser maior ou menor,
flutuando em funcao de fatores diversos, tais como: 1)
oportunidade de emprégo da mao de obra; 2) nivel de
remuneracao; 3) direitos e deveres reciprocos do empre-
gado e do empregador; 4) atitudes e preconceitos sociais
em relacao a profissao; 5) oportunidades de melhoria e
de progresso ; etc.

O recrutamento deve, por isso mesmo, apés um cuida-
doso survey da situacao do mercado de trabalho, funcionar
como um agente regulador désse interésse, procurando in-
crementé-lo, estabiliza-lg ou mesmo canaliza-lo para outras
profissoes, de modo a evitar um grande desequilibrio entre
a oferta e a procura da mao de obra,

Como,_porém,‘ o simples interésse pela profissdao nao é
bastante para garantir um bom mercado de trabalho, deve
o recrutamento atuar junto as escolas e as associacoes pro-
fissionais, seja instituindo cursos especiais de formacio,
extensdo e adaptacao ou, ainda, provocando a transferéncia
de trabalhadores de profissoes similares para aquelas em
que ha evidente caréncia de mao de obra.

Para tudo isso, como é dbvio, faz-se mister que a agéncia
de recrutamento disponha de informagbes que somente a
analise do trabalho pode proporcionar. Mesmo para os
meros fins de propaganda, a qual, ao contriario do que
erroneamente se pensa, nao é recrutamento, a analise do
trabalho tem grande valor, pois que fornece material para
um noticiario sincero e em condicées de informar, sem ilu-
dir, e esclarecer, sem desencorajar, os pretendentes ao in-
gresso numa determinada profissdo. A respeito, poderiamos
citar como exemplo ilustrativo as opportunities under pu-
blic service, usadas pela administracio piblica norte-ame-
ricana e que podem ser consideradas valiosas fontes de in-
formagbes sobre a natureza e variantes das atribuicoes dos
cargos a preencher, escalas de salarios correspondentes, pos-
sibilidades de melhoria, qualidades pessoais, natureza e
niveis de conhecimentos e experiéncia necessarios. Os pos-
siveis pretendentes ao emprégo podem, assim, ter a seu
dispor, como esclarecimento e base de decisao, em face da
oportunidade que se apresenta, um resumo dos dados co-
ligidos pela anélise do trabalho, no tocante a certas ques-
toes de interésse imediato. Isto, contribuindo para que as
areas de selecdo nao sejam congestionadas por individuos
cujas qualificacoes estao muito abaixo do padrdo exigido,
importa em economia de trabalho, de numerériq, de tem-
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po, além de concorrer para maior eficiéncia do processo
de selecao.

A ANALISE DO TRABALHO E A REMUNERAGAO

Para CrisTo CASACOF (9), dentre os problemas relati-.

vos ao trabalhador o mais importante é o da remuneragao,
pois que néle se situa o centro de gravidade de todas as
atividades economicas, assim como a fonte geradora dos
mais sérios conflitos entre o capital e o trabalho.

A importancia econdmica e social do problema deriva
do fato de ser o salario o elemento condicionador do stan-
dard de vida da imensa maioria dos individuos que vivem
do trabalho remunerado. A capacidade aquisitiva de tais
individuos, ou por outros térmos, os limites de suas possi-
bilidades de adquirir comodidades e servigos, é funcdo do
nivel do salario. Quando éste sobe, desde que outros de-
terminados fatores nao o acompanhem nesta ascens@o, a
capacidade aquisitiva do trabalhador igualmente sobe.

Tal fato, além de ostentar grande importancia, quando
estudado a luz de certos problemas de seguranca social,
v.g., os relacionados com as condicoes de saude, os indi-
ces de natalidade, etc., oferece, ainda, consegiiéncias da
mais alta significacdo. Com efeito, para satisfazer as ne-
cessidades dos mercados de consumo ampliados pelo de-
senvolvimento da capacidade aquisitiva das massas, é pre-
ciso produzir em grande escala, ou seja, dar maior expan-
sdo as indstrias, mobilizar o capital, intensificar o emprégo
da matéria prima e da mao de obra, enfim, explorar novas
fontes de trabalho e de riqueza. 3

Mas o que sobretudo nos interessa aqui é saber que
a remuneraciao deve ser justa, isto é, deve constituir o
preco exato do trabalho prestado. Como, entretanto, ava-
liar uma coisa, antes de conhecé-la perfeitamente ?

J4 se disse que um sistema ideal de salario deve :

1. remunerar os resultados obtidos;

2. ter em conta as dificuldades de execucao ;

3. levar em consideracao os esforcos dispen-
didos ; e

4. recompensar a consciéncia profissional, a
aplicacéo, a iniciativa e o gbsto ‘pelo trabalho.

Sébre todas essas consideracoes paira, naturalmente, o
principio de que a igual trabalho deve corresponder igual
remuneracdo. E’ evidente, porém, que se o trabalho varia,
seja pelo grau de dificuldade da execugao, seja pela res-
ponsabilidade que envolve, ou por outro fator igualmente
ponderavel, a remuneragao deve acompanha-lo nessas va-
riacoes.

Compreende-se, assim, que uma racional politica de re-
muneracdo ou de salérios encontra sua base légica na prévia
analise do trabalho.

BENGE, BURK e HAY, (1C) assim como CASACOF, COR-
NELL e outros, distinguem, no estabelecimento de um plano

de remuneracao, trés fases essenciais, a saber : :
|

1. analise do trabalho;
2. classificacio do trabalho em séries ou graus;

e . |
3. fixacdo dos niveis de remuneracao das cita-

das séries ou graus.

Em uma das palestras que pronunciou entre nés, HARVEY
WALKER, salientando a necessidade de embasar a politica
de remuneracao na analise do trabalho, disse, entre outras
coisas :

“Nao tenho porém muita certeza de que a politica de re-
muneracao igual para trabalho igual esteja sendo intei-
ramente aplicada aqui, porque, em minha opiniao, isso s6
podera acontecer quando cada cargo publico tiver sido cui-
dadovamente analisado e quando se dispuser de um plano
de classificacdo no qual todos os cargos de uma mesma
natureza tenham sido integrados numa so6 classe, a qual
se aplique uma mesma escala de vencimentos. Somente
um plano de classificacdo bageado na analise da funcao
pode assegurar essa igualdade’ (11).

A ANALISE DO TRABALHO E A SELECAO

Sabe-se que, em administracao de pessoal, selecio é o
processo cientifico de escolha dos individuos mais bem do-
tados para o exercicio de determinado trabalho (12).; ou,
se preferirmos a definicao de LEON WALTHER (13), é o
processo cientifico que tem por fim decidir se o candidato
a uma carreira bem determinada possui as aptidoes re-
queridas por essa carreira.

Assim compreendida, a selecao, como dissemos em ou-
tra oportunidade (14), gira em torno de dois fatores :
Homem e trabalho.

Mas como o que se tem em vista é a escolha do traba-
lhador para o trabalho e nao a do trabalho para o traba-
lhador, é preciso, antes de tudo, verificar se éste possui as
qualidades necessarias para o exercicio daquele, de maneira
eficiente, o que, por seu turno, implica uma analise do tra-
balho e uma especificacio de funcdes, em térmos de apti-
does, capacidades e conhecimentos.

Num extremo esforco de generalizacao, podemos dizer
que a selecdo de pessoal compreende trés etapas indispen-
saveis e que sao, sucessivamente : :

1. estudo analitico do trabalho;
2. estudo analitico do homem; e

3. interpretagdo dos estudos acima citados, para
efeito de conclusoes. N

O objetivo primordial da selecdo é atingir a férmula
“The right man in the right place”, ou, numa linguagem
mais nossa, assegurar uma tao perfeita quanto possivel in-
tegracdo do homem no trabalho. Mas como assegurar uma
tal integracdo, sem que tenhamos, préviamente, estudado o
homem e o trabalho e, posteriormente, comparado os re-
sultados désse estudo ? :

Pode-se, assim, medir em téda a sua plenitude o alcance
das palavras de BINGHAM e FREYD (15), quando &stes
dois autores asseguram que o éxito da selecio é diretamen-
te proporcional a extensdo e ao rigor com que ela se baseia

‘na andlise do trabalho.

Em outro local (16), bordando consideracées em térno
do mesmo tema, dissemos nés que, em resumo, a analise do
trabalho é de grande importancia para a selecdo porque :

1. permite o conhecimento, em térmos funcio-

nais, dd trabalho para 0 qual os individuos vio ser
selecionados ; .
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2,0 revela as aptidoes e conhecimentos a serem
pesquisados ;
3. fornece as bases do processo a empregar :

4. permite o estabelecimento de provas, por sua
natureza, rigorosamente adequadas ao fim em vista;

5. serve de base a todo o trabalho de organiza-
cao de provas, assegurando os elementos imprescin-
diveis a boa constituicao dos grupos de ensaio ou
de contrdle, a escolha das fontes da matéria da pro-
va, a eleicao dos “critérios”’, a ponderacdo das di-
versas partes da prova, a fixacao dos minimos de
habilitacao, etc,

A ANALISE DO TRABALHO E O TREINAMENTO

Entre as func¢ées da administracao de pessoal merece des-
taque pela sua excepcional importancia (17), nem sempre
compreendida e as vézes mesmo negada, o treinamento.

Nao gao poucos os autores que sustentam ser o treina-
mento a mais importante funcao a ser desempenhada pelos
administradores e supervisores. Ainda que nao levemos
tao longe os nossos pontos de vista, é muito diricil contes-
tarmos a opiniao de MiLToN HALL (18), segundo a qual,
em certas organizacoes, o éxito da administracao é médido
pelo maior ou menor interésse dispensado ao treinamento
dos empregados.

Processo de infundir no individuo os conhecimentos e os
hébitos de pensamento e de acdo necessarios para que seja
alcancado, ampliado ou aperfeicoado um determinado pa-
drao de atividade, o treinamento ou se baseia na anélise do
trabalho ou fracassa inteiramente. :

Nao hi como fugir a esta interrogacao preliminar: para
que tipo de trabalho vamos treinar o individuo? e antes
que disponhamos de uma resposta completa, precisa, por-
menorizada, que nos assegure o perfeito conhecimento dos
fatores que condicionam o comportamento profissional que
se deseja atingir, nada se pode fazer, técnicamente falando.

Com efeito, é a andlise do trabalho que nos proporciona

‘" os dados de que necessitamos para saber o que é que se

deve ensinar, quais os habitos profissionais que devem ser
cultivados, qual a extensao que deve ter o periodo de trei-
namento, quais os métodos cujo emprégo sera mais van-
tajoso, como seriar a matéria a ser lecionada, etc.

MiLToN HALL (19), com a sua habitual clareza e senso
da realidade, diz muito bem : :

“A menos que sejam efetuadas anélises cuidadosas
para verificar que o treinamento é, realmente, neces-
sério, havera o risco de nao se efetuar treinamento
essencial, enquanto se iniciam atividades que pode-

riam ser dispensadas: E’ necessirio reconhecer que

o treinamento ndo é um fim. Cada projeto pode ser
proveitosamente examinado a luz de perguntas como:
Contribuira éste treinamento, de modo significativo,
para que o trabalho seja executado de modo mais
eficiente e econdmico? Poderiam as nossas ener-
gias ser gastas mais utilmente pela aplicacao de
outro processo de treinamento, ou para atingir a
algum outro objetivo? Uma andlise satisfatéria das
necessidades revela os empregados ou os grupos de
empregados, para os quais o treinamento é neces-

sario, e fornece uma base segura para o estabeleci-
mento das finalidades désse treinamento’.

Como ja tivemos ensejo de dizer, em artigo publicado
na Revista do Servico Pidblico (20), a analise do trabalho
para fins de treinamento nao deve encarar, apenas, as con-
dicoes sob as quais o trabalho é atualmente executado,
pois que deve dispensar o maximo de atencao as tendén-
ciag por éle manifestadas, como, por exemplo, passagem da
fase manual para a fase mecanica, especializacao crescente,
etc. Também devem ser cuidadosamente pesquisados os
reflexos que sobre éle podem ter as novas descobertas, os
novos processos e as novas técnicas surgidos em outros se-
tores de atividade. Conforme se vé, o chamado problema
das inter-relacoes ergoldgicas constitui um capitulo de gran-
de importancia na analise do trabalho, para fins de trei-
namento,

CONSIDERAGOES FINAIS

As instrucoes que recebemos da ilustre coordenadora 1i-
mitam, taxativamente, a extensdo desta palestra. Nao nos
é possivel, por isso;, encarar os demais topicos do programa
de administracao de pessoal, para os quais a andlise do tra-
balho’ é igualmente indispensavel.

Parece-nos, entrétanto, que o objetivo que nos propu-
semos, ao atender a amavel insisténcia do convite para
participar desta reunido, foi alcancado.

E se nos fosse dado fazer uma sugestdo, proporiamos que
a anélise do trabalho constituisse o tema de novas palestras.
Poder-se-ia, désse modo, estudar o importante problema
em seus variados aspectos e reunir o material necessario
para uma iniciativa que, mais cedo ou mais tarde, teremos
que tomar. Refiro-me a preparacao de um corpo de auxi-
liares em condicoes de efetuar as analises de trabalho, tdo
indispensaveis as atividades das diversas Divisoes déste
Departamento” .

Seguiu-se com a palavra o primeiro debatedor,
Sr. Herson de Faria Doria, técnico de adminis-
tracao do D.A.S.P.:

“A brilhante palestra do distinto colega nos chamou ini-
cialmente a atencao para a necessidade de conceituar ana-
lise do trabalho para fins de administracao de pessoal. A
citacdo de algumas definicées de autores de nomeada e a
pesquisa dos elementos comuns dessas defini¢bes levaram-
no a formulacdo de um conceito que, do ponto de vista
prético, atingiu o alvo desejado.

O objeto da sua palestra foi claramente delineado e a
meu ver a definigdo proposta é suficientemente compreen-
siva para ser tomada como ponto de partida para as dis-
cussoes que nesta casa venham a ser realizadas sobre o
assunto.

Paralelamente, foi apresentada a revisao de outros con-
ceitos em cujas malhas os problemas de administracao de
pessoal se debatem. Amigo incondicional da conceituacao
prévia dos térmos das discussoes, devemos agradecer ao
colega a trangiiilidade com que foi possivel acompanhar o
desenvolvimento de suas idéias. 3

A apresentacdo do problema obedeceu a método que
honraria o mais ferrenho adepto do cartesianismo. A au-
toridade dos “classicos’ da administracdo foi chamada a
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tempo sempre que o principio da ilegitimidade das “ver-
dades” estabelecidas a priori nao pode ser aplicado sem
risco das instrucdes da distinta coordenadora quanto a du-
racdo da palestra. !

Podemos ainda avancar que nestes poucos minutos fica-
mos quase convencidos de que ao caso se aplicara o velho
lema dos crentes fervorosos : — ‘“Fora da analise do tra-

balho nao ha salvagao™.

Abandenando o comentario das linhas mestras e ajus-
tando o nosso “microscopio’”’ a parte em que o prezado
colega mostra qual a dependéncia em que a classificacao
de cargos se encontra da analise do trabalho, encontro uma
afirmativa que me parece correta na sua conclusao, mas
cujas premissas talvez devam ser revistas.

O paragrafo em apréco contém o pensamento seguinte :
A analise do trabalho para classificacao de cargos é incom-
paravelmente mais complexa que a analise do trabalho
para fins de selecdo, treinamento, etc., pela simples razao
de ser naquele caso pensar e agir em térmos de sistema.

Quase que intuitivamente nés aceitamos a conclusdo “a
analise do trabalho para classificacio de cargos é incom-
paravelmente mais complexa que a anélise do trabalho
para as demais fases da administracao do pessoal’’. Nao
hé davida ainda que para a claseificagio de cargos é es-
sencial agir e pensar em térmos de sistema. Desconfiamos

.porém que éste comportamento se mantém imprescindivel

quando se executa analise do trabalho para outros fins, tais
como selecdo e treinamento de pessoal.

A observacdo do colega, tal como foi feita, parece ad-<
mitir que selecdo e treinamento de pessoal podem ser rea-
lizados independentemente de consideragbes sobre o sis-
tema interessado.

O distinto colega sabe, por longa experiéncia, quantas
dificuldades surgem durante o planejamento de um pro-
grama de selegao, devidas sobretudo a necessidade do ajus-
tamento dos seus itens as contingéncias de um sistema cuja
organizacdo obedece a um plano prefixado. O mesmo se&
dar4 por certo quando do estabelecimento de “curricula”

para og cursos de treinamento.

Noés nos atreveriamos até a sugerir que talvez a com-
plexidade apontada pelo Dr. Vilanova Monteiro Lopes
serd atribuivel mais ao fato de a classificacao de cargos
dever anteceder a selecdo e treinamento do pessoal que a
necessidade de pensar e agir em térmos de sistema. No
papel de precursora das demais atividades da administra-
¢do de pessoal, a classificagao de cargos se processa em
terreno virgem. E’ pioneira. Encontra barreiras e espi-
nhos. Os obreiros da selecdo e do treinamento no posto de
engenheiros eletricistas (se me permitem a comparagao)
estendem a linha telegrafica em terreno ja desbravado, mas
nio podem perder de vista o plano de comunicacoes que
desejam estabelecer. Diga-se de passagem : ai do futuro
da linha telegrafica se os teus mantenedores se esquecem

da sua razao de ser, das suas conexoes, etc., etc.

ue fiz mais por amor a precisdo dos
por encerrar idéias antagbnicas as
no entanto, ceder lugar a um

Estas observacoes q
térmos do debate que
do distinto colega devem,

problema que se me apresenta de significativo valor pra-
tico e que por escassez de tempo foi apenas enunciado.

Refiro-me a sugestao que o Dr. Vilanova apresenta nas
suag consideracoes finais: “preparacao de um corpo de
auxiliares em condicoes de efetuar as analises do trabalho,
tao indispensaveis as atividades das diversas Divisoes déste
Departamento” .

Mais afeito as atividades da “linha’, tais sugestdes me
tocam imediatamente a “enervacdo executiva’’: A que di-
retrizes obedeceria essa preparacao? quem se encarregaria
de po-la em pratica? Quem pode ser considerado no mo-
mento capaz de leva-la a frente? Quando iniciaremos tal
trabalho ou entdo, mais impacientemente, em que dia do
proximo més se dard a primeira reunido' dos interessados ?
etc., etc. Y

Nazo posso fugir a essas perguntas desde que me che-
garam ao conhecimento no inicio da palestra as informa-
¢Oes sobre a embrionaria “Sociedade dos Amigos de Ana-
lise do Trabalho”.

Creio que os presentes agradecerdo ao colega, que assim
de pronto lancou a.semente, alguns complementos as su-
gestoes feitas e eu espero cooperar na fertilizacao do ter-
reno levantando as seguintes questoes :

Por certo a Divisao de Aperfeicoamento caberia o esta-
belecimento das diretrizes para a preparacao dos nossos
analistas do trabalho. Haverd conveniéncia em tal inicia-
tiva ser objeto de imediato estudo ?

Que Divisces devem fornecer elementos para a exe-
cucao da idéia ?

Temendo desde logo a fuga dos que poderiam ser tidos
como autoridades no assunto valeria a pena iniciar o tra-
balho de preparacao dos nossos auxiliares sob a forma de
seminario, a lideranca do grupo estabelecida em um sis-
tema rotativo, até que a definicao irrefutavel da autoridade,
de um dos elementos se estabelecesse ?

Ainda uma ‘“questao corolario” :

Convira deixar a cada Divisao a tarefa de pesquisar in-
formacGes s6bre as condicoes do trabalho, etc., etc., sem
uma coordenacao dos trabalhos dos ceus analistas? (Esta
coordenacdo devera eliminar a duplicidade de iniciativa ou
ainda a reacao negativa dos que se tornarem alvo de re-
petidas investigacoes sobre o mesmo assunto) .

Esta tltima questao ainda poderia ser posta em outros
térmos : Haverd conveniéncia na outorga dos direitos de
pe'squisas sobre analise do trabalho a um grupo que, sob
o controle, digamos, da Divisao de Estudos do Pessoal,
reunisse os dados que interessam a todas as Divisges ?

Espero que o colega veja nestas perguntas essencial-
mente o desejo de movimentar as cogitacoes sdbre o pro-
blema que esflorou com tanto brilhantismo, para o tnico
gentido digno do esforco dispendido e da paciéncia dos que
nos ouviram : Acao’.

Falou, apos, o Sr. Alexandre Morgado Matos,
técnico de administracao do D.A.S.P. :

“Em face do desenvolvimento e progresso da ciéncia da
administracdo ja4 é possivel exigir — e cumpre que se
faca isto — daqueles que agem e falam em nome dela, uma
atitude correspoendentemente cientifica de pensamento, pes-
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quisa, estudo, analise e critica de elementos e informagoes
adequadamente recolhidos, classificados, interpretados e,
sempre que possivel, medidos.

A época dos alexandrinos oratérios, dos palavroes difi-
ceis e nebulosos, das acrobacias vocabulares, do artificia-
lismo pedante, jaA nao pode ser aceita com a mesma tole-

rancia cabivel num periodo inicial de formacao e tentitiva..

Os processos e instrumentos de pesquisa cientifica, em admi-
nistracao, desenvolveram-se, multiplicaram-se e divulga-
ram-se de tal sorte que ja se torna intoleravel uma atuacao
que nao seja rigorosamente séria e inatacavelmente cien-
tifica quando se enfrentam e estudam problemas admi-
nistrativos.

O critério cientifico do estabelecimento de padroes e uni-
dades de medida para efeito de integracao, comparacao e
avaliacao dos resultados das pesquisas, investigacoes e ana-
lises efetuadas em térno de um determinado problema ad-
ministrativo ; as qualidades de paciéncia, modéstia, devo-
tamento, perseveranca, seriedade e isencao por parte de
quem os empreende, aliadas a auséncia de dogmatismo, de
preconceitos, sejam éles econdmicos, politicos, religiosos ou
scciais ; a conseqilente eliminacao do fator pessoal no jul-
gamento e andlise dos elementos qu'e influenciam a solucao
dds problemas em investigacao; a atitude de davida me-
tédica, sisteméatica e construtiva; o espirito critico e in-
fatigdvel, a obgervagdo, a experimentacao, todos os re-
quisitos, enfim, necessarios a pesquisa e analise em admi-
nistracao, sem os quais qualquer trabalho técnico ou cien-
tifico ficara irremediavelmente comprometido se ndo des-
tinado a falhar completamente, com consideravel desperdi-
cio de tempo, esférco e dinheiro piblico; todas essas con-
sideracoes, repetimos, ja por demais conhecidas e comen-
‘tadas em Administracao Pablica, nao- hA como admiti-las
ausentes de quem quer que sériamente se dedique ao es-

S

tudo de seus problemas e a solugdo de suas dificuldades.

Fsses comentarios que tomamos a liberdade de fazer
logo de inicio tornaram-se necessarios em face dos senti-
mentos controversos — um de entusiasmo e admiragao, e
outro de desapontamento e desconsélo — que a excelente
conferéncia em debate nos despertou.

Dizemos entusiasmo e admiracdo porque vemos uma
dag mais importantes provincias da administracio ptblica
receber a adesao esclarecida e a compreensio superior de
um profissional competente e sagaz. O problema da ana-
lise do trabalho, com efeito, estd a exigir um grupo en-
tusiasta de interessados alerta as suas realidades e possibili-
dades, desejosos de se embrenhar no estudo e solucdo de
seus problemas e animados da fé de realizar e empreender.
O conferencista afirma-se nesta palestra como um dos ele-
mentos da vanguarda désse movimento, elemento capaz
de agir e atuar positivamente e com sucesso, se chamado a
responsabilizar-se por solucdo de tais questdes.

Digo de desapontamento e desconsdlo porque nio foi
oportuno ao conferencista entrar fundo no assunto e ofere-
cer-nos sugestées construtivas e préticas sobre tdo impor-
tante e momentoso assunto, porisso que teve de restringir-
¢z a documentacdo e afirmacao da importancia do problema.

Havera entdo, ainda, e a esta altura, necessidade de pro-
clamar — e prova-lo com afirmac6es de varios autores —
que a analise de trabalho é importante, ne‘cesséria, bésica e

indispensavel, e que sem ela é impossivel edificar solida-
mente no campo da administracdo publica ?

E’ realmente de lamentar que um profissional da com-
peténcia técnica do autor desta brilhante conferéncia se
veja compelido a enfileirar argumentos em prol da neces-
sidade e importancia da analise do trabalho, quando ésse
assunto ja de hd muito deveria estar consolidado e aceito
como fundamental. O que é licito esperar agora, pelo me-
nos no D.A.S.P., seria a discussao e divulgacao de mé-
todos, técnicas e processos de analise e pesquisa cientifica
em administracao, seus relativos méritos, aplicacoes, etc.,
etc.

Como o autor bondosamente solicitou suplementacao, na
esperanca iluséria de que o debatedor estivesse em situa-
¢ao de poder oferecé-la, vou eu, pois, um pouco acodada-
mente, repetir algumas consideracées que talvez sirvam
a sugerir discussao mais profunda e decisiva dos estudiosos
da matéria :

1.°) Aproveitamento pelos varios setores especializa-
dos do D.A.S.P. dos resultados da analise do trabalho
que se fizer nas reparti¢oes publicas.

A colaboragao dos técnicos de organizacao da D.C. comi
os técnicos de classificacdo de cargos da D.E. é um
exemplo.

Ambas as Divisoes poderiam. entrar em entendimento
no sentido nao apenas de troca de idéias e sugestdes, mas
de mftua utilizacao dos elementos e informagoes colhidos
por meio das analises efetuadas.

Os modelos e roteiros seriam planejados e utilizados em
regime de colaboracdo e muitos désses elementos pode-
riam também servir a Comissao de Orcamento para efeito
de fixacao de unidades de custo e trabalho e aprovacao
dos programas or¢amentarios das varias repartigoes publicas.

As vantagens dai decorrentes sao evidentes, prescindem
de explicacoes. Elas se traduziriam nao apenag em térmos
eécondmicos e financeiros, mas também em melhor utiliza-
gao do pessoal técnico do D.A.S.P. e, conseqiientemente,
em elevacao do indice de eficiéncia na execucao dos objeti-
vos do Departamento.

2.2) Estabelecimento, na D.A., de um curso tedrico-
pratico de “Métodos de Pesquisa em Administracao”, para
orientacdo e preparo de técnicos em pesquisa e anélise
do trabalho. ”

Desenvolver-se-ia assim uma orientacao bésica comum
que talvez fosse conveniente a primeira sugestao supra
mencionada.

O programa de tal curso, tentativamente, poderia ser
assim encadeado :

1 — Conceito de Ciéncia, de Pesquisa, e de
Método. Os métodos da Ciéncia e o método cien-
tifico. A Pesquisa como método fundamental da
Ciéncia.

2 — Ciéncias Naturais e Sociais. Introdugdo ao
estudo das ciéncias sociais ; suas relacoes, limites e
aplicacoes.

3 — Teorias e Técnicas: Filoséfica, Analdgica,
Biolé6fica, Psicolégica, Antropolégica, Juridica, Po-
litica e econdomica, e Sociologica.

4 — Meétodos : Histérico, Casuistico, Sondagem,
Experimental e Estatistico. Sintese désses métodos
e influéncia do fator humano. ;

o il
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5 — Técnicas de Pesquisa : O analista e pesqui-
sador. Fixacao dos Objetivos, Planos e Programas

(5)

de Acdo. Instrumentos do Pesquisador. Planeja- (6)
mento Administrativo. Métodos de trabalho e clas-
sificacdo de cargos ; relacoes. A pesquisa como pro- o
cesso continuo e permanente’’,
(8)
Houve tréplica do conferencista, em brilhante 9)
improviso, apés o que o presidente da sessdo,
Sr. Mario de Brito, diretor da Divisdo de Aper- (10)
feicoamento, tomou a palavra, para dizer aos pre-
sentes da atitude da D.A. em face do problema (11)
abordado na reunido, que constitui um dos tépicos
de seu programa de acao imediata, no que se re- (12)
fere, evidentemente, aqueles de seus aspectos em
que a D.A. deve, técnica e administrativamente, o
interferir.
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Noftas para a hisioria da reforma administrativa
no Brasil

Preambulo

A reforma administrativa que esta sendo proces-
sada no pais, de 1930 para ca, &, por certo, o traco
mais caracteristico da obra governamental do Se-
nhor Getalio Vargas.

O nosso vertiginoso progresso material, que, de
tcdos os lados, impressiona os observadores em
éxtase, nada mais é do que efeito da causa remota,
rzcondita e ignorada por muitos, que se constitui,
apenas, de um bom funcionamento da maquina ad-
ministrativa.

SupOe a maioria das pessoas que a administra-
¢ao publica é uma simples troca de papéis entre
mesas e reparticoes. Por isso, quando se fala em
“reforma administrativa”, a idéia que se generaliza
€ a de que o modo, o processo, o sistema de trocar
ésses papéis é que vai ser modificado. Poucos sao
capazes de lobrigar as grandes e profundas reper-
cussoes do fato na vida nacional.

O verdadeiro sentido da Administracao Pablica
é o de direcao e orientacdo do povo, do pais, da
nacao e nao simplesmente das reparticoes. Como,
entretanto, a administracdo se exerce por meio
désses Orgaos exscutores, supoem Os menos avisa-
dos que a ésses mesmos oOrgaos fica a sua acao
circunscrita.

Em virtude da displicéncia, do desleixo e da

incapacidade de certos funcionarios, a palavra bu-
rocracia passou a ter sentido pejorativo. Contra
ésse sentido levantaram-se, porém, em boa hora,
os homens encarregados da administracao do pais.
Um sépro de saneamento e de renovacdo percor-
reu, galvanizando-os, os velhos costumes desvirtua-
dores das finalidades precipuas das reparticoes. Os
incepazes, os desleixados e os displicentes foram
rostcs a margem e a maquina administrativa em
pouco adquiria novo potencial, abrindo ao progres-
to do pais os horizontes reclamados pelas neces-
sidades nacicnais.

Isse grande trabalho dé saneamento e de reno-
vagao dos servicos puablicos é, repetimos, o traco
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mais caracteristico da obra governamental do Se-
nhor Gettlio Vargas.

Quando, de futuro, os historiadores tiverem de
ocupar-se déste vasto periodo da vida brasileira,
é certo que irao deter-se na parte da reforma admi-
nistrativa, como causa primacial do progresso veri-
ficado nos diferentes setores da nacionalidade.

Pensando na tarefa désses homens, nos ingen-
tes trabalhos de pesquisa que terdo de empreender
através de documentos e arquivos, na deficiéncia
de certos elementos, na caréncia de algumas infor-
macoes, na confusao das fontes originarias e, mes-
mo, na destruicao de comprovantes indispensaveis,
ocorreu-nos a idéia de ir aqui reunindo, pouco a
pouco, os principais dados concernentes a reforma
que se esta processando nos servigos plblicos des-
de 1930.

Trata-se de observacoes colhidas diretamente por
pessoa que tem sido testemunha de todos os atos
e fatos administrativos ocorridos no pais, daquele
ano para ca. A sua enumeracao cronologica e sis-
tematica podera, assim, facilitar, de muito, a tarefa
dos futuros historiadores.

E’ claro que melhor seria, nesse caso, elaborar,
desde logo, a Historia da Reforma Administrativa
no Brasil.

A Histéria nao nos parece, porém, terreno a ser
palmilhado por testemunhas dos acontecimentos,
néles interessadas direta ou indiretamente.

Compreendendo, embora, passado, pressnte e
futuro, ja que abrange todos os fastos humanos, a
Histéria s6 domina o futuro e o presente depois
que éstes se convertem no passado.

O passado termina sempre no dia dz ontem e
recomeca todos os dias. Nao podemos, por isso,
como contemporaneos désse perpétuo perecer e
désse perene renascimento, situar devidamente os
fatos, emprestando-lhes o relévo verdadeiro que sé
o tempo lhes pode dar. A Histéria vivida é obra,
maior ou menor, de todos nés. A Histéria, como
relacionamento ou repositério escrito dos fastos de
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um povo ou de uma época, s6O deve ser obra das
geracoes futuras.

A Histéria nao é, entretanto, uma simples rela-
cao de acontecimentos mais ou menos importan-
tes. Ndo é sb6 a apreciacao unilateral dos grandes
vultos e dos grandes gestos. Nao é um simples
apanhado de motivos de honra, de gléria, de orgu-
lho dos individuos ou das coletividades.

A Histéria é um espélho da vida que passou e,
como espélho, deve refletir o agradavel e o desa-
gradavel, o acérto e o érro, o bom e o mau. Ela
niao é sé Tiradentes, é também Joaquim Silvério.

Se a Histéria servisse apenas para saciar a nossa
curiosidade em térno das cousas do passado, o seu
papel seria secundério na vida dos povos. Ela é,
antes de tudo, uma fonte de exemplos e de ensi-
namentos em que procuramos retemperar-nos e
inspirar nossas agoes. :

Os ensinamentos nos chegariam, entretanto, en-
fraquecidos e seriam, por assim dizer, inécuos, se
os historiadores, através da narracao minuciosa dos
fatos, nao criticassem ésses fatos convenientemente.

A critica é, assim, um dos principais pontos de
apoio da Histéria e um dos maiores empecilhos a
um relato fiel e sereno das cousas contemporaneas.

Criticar ndo é, como pensa muita gente, apenas
apontar deficiéncias e defeitos nas cousas subme-
tidas a observacao. E’ apreciar pormenorizada-
mente os fatos, discuti-los, corriparé-los, medi-los,
salientando-lhes os aspectos louvaveis e procurando
corrigir-lhes as imperfsi¢oes. Criticar é, sobretudo,
interpretar aquilo que estd em julgamento e, indo
além dos fatos palpaveis, penetrar as intencGes
mais sutis, explicando-as e esclarecendo-as para en-
endimento dos espiritos menos penetrantes.-

Eis porque é a critica um dos principais elemen-
tos dos historiadores e eis porque ela torna prati-
camente sem valor todos os empreendimentos de
histéria contemporanea.

Se, na apreciagdo de homens e fatos mergulha-
dos na noite dos tempos, os historiadores deixam,
apesar de tudo, transparecer simpatias e inclina-
coes pessoais, tomando até partido no desenrolar
dos acontecimentos, que dizer da exposi¢do des
feitos contempordneos, em que as personagens ou
heréis ai estdo, acotovelando-se conosco pelas es-
quinas ? Como contornar as amizades, sufecar as
antipatias, esquecer as conveniéncias e interésses

e, mesmo, abrir mao da prépria seguranca indivi-
dual, para relatar, aliruisticamente, a posteridade,
cousas que, no presente, podem causar-nos as
maiores contrariedades ?

Os homens sao sempre diferentes, vistos de longe
ou de perto. A distancia lhes empresta um carater
de paisagem que a aproximacao paulatina vai des-
truindo. Todas as vézes que tracamos o panegi-
rico de uma personagem viva, estamos. insensivel
e paradoxalmente,. a afasta-la de nos, colocando-a
em plano mais distante, distanciamento ésse expli-
cavel, fisicamente, pela prépria elevacao decor-
rente do ato laudatério. Da mesma forma, sempre
que procuramos diminuir, denegrir ou destruir a
obra de um homem, estamos a aproximéa-lo de nés,
a coloca-lo ao alcance das nossas possibilidades
restritas e dos nossos sentidos limitados.

Para julgar alguém ou alguma cousa, a distan-
cia é o principal fator da serenidade e da impar-
cialidade. Na Histéria ésse fator se chama tempo.

Nao nos abalancaremos, por isso, nas linhas que
a estas se irao seguir, a empresnder uma obra de
carater definitivo como devera ter a Histéria da
Reforma Administrativa no Brasil. Elaborada
agora, ainda em pleno desenvolvimento da refcrma
em questao, apresentaria ela, por certo, todos os
vicios e defeitos inerentes aos trabalhos dessa na-
tureza, em que os autores sa0, em maior ou menor
parcela, no centro ou na periferia, parte integrante
dos acontecimentos.

Preferimos limitar-nos a reunir cuidadosa-
mente tedo o copioso material ja existente sobre
a reforma administrativa, apresentando-o aqui em
ordem cronoldgica, acompanhado de ligeiros co-
mentarios elucidativos, bem como da documenta-
cdo comprovante que parecer necessaria.

Os historiadores do futuro terao, assim, seus tra-
balhos de pesquisa grandemente facilitados e ¢
plblico atual tera, por sua vez, um meio facil de
manter-se em contacto com o processo evolutivo
da administracao do pais.

Em capitulos subsegiientes, apresentaremos, pois,
os principais aspectos de que, até hoje, se tem
revestido a reforma administrativa brasileira.

Solicitamos, entretanto, aos leitores coevos e por-
vindouros, que nao vejam, no trabalho a iniciar-
se, mais do que simples apontamentos destinados
aos interessados e estudiosos.
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146 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

; Fundacdo Getulio Vargas

A imprensa do pais continua a focalizar com
grande interésse a iniciativa do Sr. Luiz Simoes
Lopes, Presidents do D.A.S.P., referente a cria-
cao da “Fundacao Getllio Vargas”, instituicdo de
ambito nacional destinada ao preparo e formacao
de profissionais habilitados para o servico publico,
para a industria e o comércio. Em nosso niimero
anterior, transcrevemos as entrevistas que, sobre o
assunto, concedsram aos nossos colegas do “Diario
de Sao Paulo” os Srs. Luiz Simoes Lopes, criador
e organizador da Fundacao, e Fgrnando Costa, ilus-
tre interventor federal no Estado de Sao Paulo.
No presente nimero, com a devida vénia, abrimos
espaco para transcrever, ainda do “Diario de Sao
Paulo”, mais duas entrevistas sobre o importante
empreendimento, nas quais duas autorizadas per-
scnalidades paulistanas manifestam seu decidido
apoio aos objetivos visados com a criacao da Fun-
dacdo Gettlio Vargas. Trata-se dos Srs. Moacir
E. Alvaro, Presidente do Instituto de Organizagao
Racional do Trabalho, e Luiz de Castro Sette, Pro-
fessor da Escola de Engenharia Mackenzie. Como
as anteriores, estas entrevistas foram publicadas
com grande destaque por aquélé orgao da imprensa
paulistana, respectivamente em suas edicoes de 13
e 17 de fevereiro Gltimo, e divulgadas por todo o
Brasil através da cadeia jornalistica dos Diarios
Associados.

A ENTREVISTA DO PRESIDENTE DO
I: D0 R.L.

Prosseguindo na série de entrevistas em torno da “Fun-
dacdo Gethilio Vargas”, notavel empreendimento que dara
ao Brasil os meios de formacao do pessoal especializado
para os servicos publicos e atividades particulares, o “Dia-
rio de S, Paulo” ouviu ontem o Sr. Moacir E. Alvaro,
figura de relévo em Saoc Paulo, e que ha vérios anos se
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entrega a tarefa de divulgacao dos beneficios proporciona-
dos pela organizacdo cientifica do trabalho.

O Sr. Moacir E. Alvaro tratou do assunto referente a
Fundacao ¢Getalio Vargas” de uma maneira ampla, en-
carecendo a necessidade de serem orientados cientifica-
mente os servicos piblicos e a administracdo de emprésas
pzn:ti; ulares.

Fcram estas as impressées do Sr. Moacir E. Alvaro,
fundador e atual presidente do I.D.O.R.T., em res-
posta a3 perguntas formuladas pelo repérter : \

Os principios de organizagdo racional do trabalho e dos
servicos de natureza administrativa, pablicos e privados,
eslao vulgarizados no Brasil 7

—- “Em virtude de uma série de fatores, entre os quais
avulta certamente nossa indole, fruto da despreocupacgao
caracteristica dos povos meridionais, especialmente quando
transplantados para terras onde sdo desconhecidas as agru-
ras do inverno, as idéias racionalizadoras nao encontraram a
principio ambiente favordvel ao seu desenvolvimento em
nosso meio. A vida era facil, as ambicoes limitadas e “Deus
era brasileiro”’, induzindo tudo isso a improvisagoes que nos
permitiam sair com maior ou menor galhardia de nossas
aperturas, gerando os sucessos relativos uma consciéncia
eminentemente prejudicial ao nosso progresso mas condu-
cente a euférica satisfacdo conosco mesmo e a uma confi-
anca talvez exagerada em nossas possibilidades.

Contudo, a pcuco e pouco a competicao, conseqiiéncia da
luta cada vez mais aspera pela existéncia, a elevacao do
nivel de vida, criando novas necessidades e estabelecendo
um crescente incentivo, modificaram o terreno, tornando-o
mais propicio para o desenvolvimento daquelas idéias racio-
nalizadoras. Desde o principio da terceira década déste
século vemos surgir neste pais, a principio esporadica-
mente, chamando a ateng¢do pela sua novidade, e depois
com maior e maior freqiiéncia, manifestacoes de aplicacao
pratica e sistematica dos principios da organizacao cienti-
fica do trabalho. O nimero dos que ‘“acreditavam’’ na
organizacdo racional .dg trabalho era reduzido, & verdade,
mas o entusiasmo que os animava era tal, tdo seguros esta-
vam éles da exceléncia das idéias que professavam, que em
1931, no auge da “crise” que sucedeu ao “crack’ da Bolsa
de Nova York em 1929, advogaram a criacao de uma ins-
tituicdo destinada a divulgar os principios de organizacio
cientifica do trabalho em nossa terra, certos de que a dis-
gseminacdo da oréanizagﬁo cientifica do trabalho iria provo-
car uma melhoria da situacao geral. E assim foi fundado
o Instituto de Organizacao Racional de Trabalho, o
HTED O SR M

E 0 I.D.O.R.T. tem procurado por todos os meios a
seu alcance “vender” a idéia da organizagado cientifica do
trabalho a todos. Sua existéncia tem sido proficua e em
seus quase treze anos de vida.o I.D.O.R.T. pode ufanar-
se de haver aumentado seu quadro social 'de noventa e dois
para mil e oitocentos, que tanto sao hoje os idealistas que
compoem aquéle grémio. E nao poucos tém sido os resul-
tados conseguidos, bastando citar os trabalhds de reorgani-

zagao da administracao pablica realizados pelo I.D.O.R.T.

nos Estados de Sao Paulo, Goiaz e Santa Catarina e o0s
numerosos trabalhos de organizacao de entidades paraesta-
tais e particulares.

Ao proselitismo feito pelos pioneiros da Organizagao
Cientifica do Trabalho em nossa terra se devem direta ou
indiretamente o Centro de Selegao e Aperfeicoamento dos
Ferroviarios, o S.E.N.A.I. e outras organizacGes congé-
neres e também o préprio D.A.S.P., os D.S.P. esta:
duais, o reconhecimento expresso das vantagens da orgari
zacao racional do trabalho contido na carta constitucional
ora em vigor no pais, constituem prova evidente de que a
idéia é hoje vencedora’.
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O EMPIRISMO CONSTITUI UM GRAVE PERIGO PARA NOSSO
FUTURO

Nao é prejudicial ao rendimento e a economia do traba-
lho e daqueles servigos a permanéncia dentro do empirismo
em que, com relagdo ao assunto, temos vivido?

— “E’ forcoso reconhecer que apesar do que dissemos o
conceito da necessidade imperiosa de difundir os principios
de organizacdo racional do trabalho ainda ndo esta espa-
lhado entre nés como devia. O empirismo otimista, gerador
das improvisagbes nem sempre vantajosas, ainda é encontra-
dico em demasia e isso constitui um grave perigo para o
nosso futuro.. No mundo do apds guerra a competicdo
serd muito grande em todos os terrenos : a difusdo da van-
tagem do trabalho organizado que a propria guerra tera
propiciado e a necessidade de produzir melhor para a
reconstrucdo de um mundo esgotado pelo esforco coletivo
de diversos anos, empregado quase exclusivamente para a
destruicdo, serao fatores determinantes dessa necessidade de

trabalhar bem para poder sobreviver’.

0 ESFORCO BELICO E A ORGANIZACAO CIENTIFICA DO
TRABALHO

Nao é certo que o formidavel rendimento do esforco
norte-americano na guerra é principalmente fruto de uma
organizagao racional do trabalho e de sua direcao?

— “E’ certo que os resultados favordveis conseguidos
pelos beligerantes foram sempre devidos, pelo menos em
grande parte, a4 organizagao cientifica aplicada a todas as
formas de atividade, desde a direcdo administrativa até

a técnica do trabalho. Uma das atividades que ha mais

tempo empregou em sua organizacao os principios orienta-
dores da organizacao cientifica do trabalho foi precisa-
mente a militar. Certos principios advogados pelos raciona-
lizadores jA eram aplicados ha séculos nas organizagbes mi-
litares: v. g. a idéia de que um cérebro humano ndo
pode controlar e comandar diretamente mais do que um
determinado nimero de outros cérebros, prevalece nas orga-
nizagdes militares desde ha muito, pois nestas um certo
nGmero de homens é dirigido sempre por um oficial infe-
rior, responsavel éle e seus colegas, também em nlimero
limitado, perante um oficial de categoria mais elevada e
assim sucessivamente até aos dirigentes do total das forcas

armadas’’.

A RACIONALIZACAO DOS METODOS DE TRABALHO NO
APOS-GUERRA

A concorréncia que se vai estabelecer no mundo, no
apos-guerra, deve encontrar os povos que aspiram a sobre-
viver e prosperar técnicamente preparados para uma pro-
ducdo econdmica, que s6 se consegue pela racionalizacao

dos seus métodos ?

— “Para poder sobreviver no mundo de apds-guerra sera
necessario aplicar “in totum’’ os principios de organizacao
cientifica do trabalho, fazendo o verdadeiro planejamento.
Para isso serd necessario verificar por um levantamento
adequado o que possuimos e quais as nossas necessidades a

fim de que possamos depois, com conhecimento de causa,

procurando encontrar a ‘“melhor maneira de realizar a

tarefa’, escolher as solugGes mais consentaneas com nossos
interésses. Assim no terreno do tema desta entrevista,
devemos procurar verificar do que necessitamos em maté-
ria de educagdo; se é mais urgente alfabetizar téda nossa
populacdo, ou criar uma elite dirigente capaz; se convém
mais a solucao de nossos problemas por maior énfase nas
humanidades ou no ensino técnico; se necessitamos de
maior nimero de. técnicos para esta espécie de servicos ou
daquela. Nao s6 na produgao, no sentido restrito da palavra,
nao s6 na administragdo no sentido burocratico do voca-
bulo, mas em todas as nossas atividades necessitaremos no
mundo de apés-guerra da aplicacao universal dos principios
de organizacao cientifica do trabalho afim de que, conhe-
cendo aquilo que temos em matéria prima, sabendo o que
podemos esperar de nosso “stock’ humano, possamos deli-

near o que vamos fazer’’.

E DE INDISCUTIVEL UTILIDADE

Nao sendo difundidos entre nds os conhecimentos ‘dessa
racionalizacao, nao vem a “Fundacao Getilio Vargas’’ preen-
cher uma grave lacuna e atender a uma imperiosa neces-
sidade ?

— “A “Fundacao’ em apreco é de indiscutivel utilidade
e merece reparos encomiasticos por mais de um motivo :
assim, o simples fato de se haver enveredado para o sis-
tema ' das “fundacoes’, entidades autdénomas, governadas
por “trustees’” — sempre pessoas de absoluta idoneidade
moral que zelam pela aplicacdo dos dinheiros deixados a
fundacdo estritamente para o fi ma que os destinaram os
doadores — é digno de encémios; além do que o estabele-
cimento da “Fundacdo” dos moldes desta vird provavel-
mente estimular a criacdo de outras, dando aso a que o
espirito filantrépico dos brasileiros se possa manifestar em
toda a sua plenitude, comprovando a sua proverbial gene-
rosidade; e, ainda, a criagdo de escolas de diversos'niveis,
mas destinadas todas elas a difundir conhecimentos técnicos,
é a nosso ver de suma importncia; parece-nos que aquilo
de que precisamos com maior urgéncia é do que os ameri-
canos chamam de “know how’’, “saber fazer” em todos os
ramos de atividade... A bem dizer, a Unica diferenca que
hé entre uma nacdo e outra, quando as condicoes de meio
sdo igualmente favoraveis, é o desnivel causado por maior
ou menor quantidade de “know how’’ de seus componentes,
Quando os habitantes déste pais “souberem fazer” o tra-
bélhb que lhes compete, melhor do que os de outras nacoes,
teremos automaticamente sobrepujado essas nacdes em curto
espaco de tempo’’.

A ENTREVISTA DO PROF CASTRO SETTE

A “Fundacao Getualio Vargas”, o inadiavel empreendi-
mento idealizado e organizado pelo Sr. Simoes Lopes, vem

atraindo a estencdo dos circulos administrativos, industriais

e comercia.s do pais, que se tém manifestado sobre o as-
sunto, através da série de entrevistas que o “Diario de Séo
Paulo” esta publicando, presentemente.

Em verdade, essa notavel instituicao corresponde perfei-
tamente as nossas necessidades e o seu programa de ensino
educativo vai preencher séria lacuna no campo da produ-
¢ado nacional, formando o pessoal esperializado e habilitado
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para o tr;balho nos servicos publicos e nos setores da in-
distria e do comércio. Nada mais justo, portanto, que a
grande repercussao. obtida pela noticia de instalacao dos
cursos da Fundacao em todos os Estados do Brasil; e as
declaracées dos estudiosos de nossos problemas sociais e
das personalidades dos meios ‘administrativos desta capital,
que foram divulgadas por intermédio do “Diario de Sao
Paulo’’, corroboram ainda mais a necessidade e a importéan-
cia da formacdo das equipes de trabalhadores adequados,
que sustentardo as soélidas bases da produgdo brasileira,
agora e nos dias présperos do apds-guerra.

A entrevista de hoje nos foi concedida pelo Sr. Luiz
de Castro Sette, professor da cadeira de “Organizacao e
Estradas’’, da Escola de Engenharia Mackenzie, e enge-
nheiro ajudante do Departamento de Construcao da Estra-
da de Ferro Sorocabana. Estudioso profundo de noésas
questOes sociais e de nossos problemas referentes a racio-
nalizacao do trabalho, mostra-nos o Sr. Sette a necessidade
de novos rumos no campo da produga@o, exalcando assim a
“Fundagao Getalio Vargas’’, que imprimira as mais mo-
dernas diretrizes no sentido de serem reorganizados os ser-
vigos piblicos e particulares do pais, de cujo perfeito fun-
cionamento muito depende o equilibrio da balanca econé-
mica nacional. ;

A PALAVRA DO SR. Lulz DE CASTRO SETTE

Foram estas as impressdes transmitidas a reportagem
pelo Sr. Luiz de Castro Sette : j

“Durante muito tempo considerou-se, entre nds, quase
como Unico problema béasico de nos§a economia o dos trans-
portes. Com um territério tao vasto oferecendo matéria
prima em quantidades enormes, temos uma densidade de
populagdo baixa, em grandes regioes, e a insuficiéncia dos
transportes agrava ainda o seu desenvolvimento.

Tal problema mereceu, de ha muito, a'atenciao dos po-
deres piblicos. Sua solucdo nao pode ser atingida em
prazo curto, mas vai evoluindo com a construgdo de novas
estradas de ferro e de rodagem, com o melhoramento das
~ existentes e do seu material, a fim de aumentar a sua
capacidade; etc. :

Mas, dentro désse problema bésico, as circunstancias
fizeram surgir um outro que, existindo, nao merecera a
atencdo e o carinho devidos : o da organizacao, da racionali-
zacao dos servigos. ‘

Se antes da guerra os meios de transporte de que dis-
pGnhamos satisfaziam em algumas regiGes, as suas neces-
sidades, as restricGes impostas ao transporte rodovidrio
produziram um desequilibrio e um actimulo nos que pas-
saram a procurar as estradas de ferro, e estas ndo se acha-
vam aparelhadas para atendé-lgs.

As dificuldades, de mesma origem, na obtencdo do apa-
relhamento necessario no momento presente, mostram que
a solucdio imediata s6 pode ser obtida com o melhor apro-
veitamento do material existente : isto é, com a racionali-
zagao dos servigos.

Dai a concluséo que a racionalizagdo constitui, hoje, um
problema de magna importancia. it

A NECESSIDADE DE RA'CIONALIZAQKO DO TRABALHO NACIONAL

Poder-se-ia supor um certo exagéro para salientar a sua
importancia, ou mesmo uma figurd de retérica do professor

Manoilesco ao acrescentar, na evolugdo dos sistemas eco-
nomicos, o periodo atual como o da organizacdo. Entre-
tanto, as circunstancias demonstraram haver razoes de
sobra para assim considerar.

Foi na organizacao que a inddstria, nos paises mais adi-
antados, foi procurar a solugao para os problemas princi-
pais da produgdo; qualidade e baixo preco, a fim de vencer
a competicao na procura de mercados. A organizagao for-
neceu-lhes justamente os meios necessarios para ésse fim;
operarios capazes e habilitados e aproveitamento mais per-
feito do seu esforco e do material empregado.

E’ evidente que ésses problemas atingiram com maior
intensidade e had muito tempo as nacoes mais adiantadas,
de mais elevado padrido de vida e, portanto, com maiores
necessidades, e onde as ind{strias atingiram mais elevado
progresso.

O nosso pais, ndo os tendo sentido da mesma forma,
ficou & margem dos principios de organizacdo durante
muito tempo, pelas varias razdes citadas na referida entre-
vista : a facilidade com que dispinhamos de matéria prima
nacional ou importada de mercados externos em condicGes
razoaveis, a colocacdo imediata do produto no mercado in-
terno, sempre 4vido, criaram uma impressdo de insufi-
ciéncia em nossa indiistria ainda em formagéo.

A situacdo orinnda da guerra veio mostrar o €rro exis-
tente : a dificuldade em obter o que nos falta tornou evi-
dente a necessidade. que temos de aproveitar ao maximo o
que possuimos.

Isso sé6 pode ser obtido com uma organizacdo mais per-
féita do trabalho, com a sua organizacao racional.

E se a guerra veio evidenciar ésse fato, ndo devemos es-
duecer que nacgdes mais profundamente atingidas por ela
levaram a organizacdo ao extremo e que tal organizagao
perdurard depois, na época da paz. Devemos acompanhar
8sse desenvolvimento para darmos também a nossa contri-
buic@o na solucao dos problemas de apés-guerra e continuar-
mos a produzir em condigbes que permitam competir em
preco e qualidade com o produto semelhante estrangeiro.

A IMPORTANCIA DA “FUNDAGAO GETULIO VARGAS”

A utilidade da “Fundacap Getllio Vargas’” nao precisa
ser encarecida e sua contribui¢do sera de valor inestimével.

Mesmo em face de estatisticas se pode apreciar quanto
podera contribuir para o nosso progresso, para melhorar as
nossas condicoes de vida, para elevar o padrao dos nossos
trabalhadores.

Examinando mais particularmente o caso da indfstria,
basta recordar algumas_consideracoes do professor Roberto
Mange, em sua conferéncia sdbre o S.E.N.A.I., em
setembro de 43 :

— “No Brasil o ntimero de trabalhadores na indfstria
é de cérca de 1.000.000. Déstes, o nfimero ‘de operarios
qualificados, isto é, com habilitacdo para os diferentes tra-
balhos, é de cérca de 15%, ou 150.000.

Até h4 pouco tempo a sua habilitacao era conseguida
apenas pela pratica, pela imitagao: O tempo de formac@o
era, conseqiientemente, longo e a despesa com a formagao
dessa maneira nao era calculdvel facilmente e recaia sobre
o prego de custo do produto’.
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Estendendo a todo o Brasil as citacoes do Sr. Mange
referentes a Sao Paulo, a renovagao anual de pessoal repre-
senta cérca de 10 por cento, ou 15.000 novos operérios
habilitados por ano.

A contribuicdo oferecida pela escola profissional nao
atinge talvez, em conjunto, 1/20 do total necessério, sendo
que em Sédo Paulo é apenas de 1/15, ou 450 empregados
para uma necessidade anual de 6.700.

Esses nimeros mostram claramente o quanto ha ainda
a fazer no campo da formacao profissional, e apenas se

referem ao setor industrial.

UM FUTURO PROFICUO DE REALIZACOES POSITIVAS

O S.E.N.A.I. desenvolvera sua atividade nesse setor,
e mesmo ai sobra trabalho para outras instituicées com
objetivos semelhantes.

A “Fundacao Getilio Vargas'” pretende formar pessoal
habilitado nos diferentes setores de atividade, e s6-pode
merecer encomios e apoio para a sua acao, que se ira de-

senvolver num plano em que mais se nota a falta de pes-
soal habilitado.

Em téda a natureza de trabalho a organizacdo racional
se impoe da mesma forma que na indGstria. E um dos seus
principios mais importantes é a formacao do pessoal.

Em qualquer trabalho, é evidente, s6 ha vantagem no
emprégo de pessoas habilitadas e os principios de organiza-
cao sao absolutamente gerais e se estendem a tdédas as
atividades, industriais, comerciais, administrativas e tam-
bém ao servico pablico. Este, é ébvio, mais do que qual-
quer outro, deve estar apto para acompanhar e incentivar
o progresso coletivo. Constitui um dos objetivos do Depar-
tamento Administrativo do Servigo Publico e dos diversos
D.S.P. e, ainda ai, podera fazer-se sentir a acdo bené-
fica da “Fundacao Getulio Vargas' na formagdo de novos
funcionarios.

S6é posso augurar para essa instituicio, com o ap&o que
merece dos poderes piblicos e da inddstria, um futuro pro-
ficuo de realizacGes positivas, contribuindo para o adianta-
mento e o progresso sempre maior de nossa terra'’. Y

Novas carreiras técnicas no Quadre Permanente
do DASP

Alterada a primitiva carreira de Técnico de Administragéao

A carreira de Técnico de Administracdo do
D.A.S.P., criada pelo Decreto-lei n° 2.136, de
12 de abril de 1940, ficou constituida de 150
cargos, distribuidos pelas classes de I a M, os
quais deveriam ser preenchidos em trés etapas,
mediante sucessivos concursos anuais que se pro-
cessariam a partir de 1940.

Realizado o primeiro concurso, apenas 13
cargos foram preenchidos. Apés a realizacao do
segundo concurso, em 1941, no qual foram habili-
tados 21 candidatos, haviam sido providos
somente 34 cargos.

A experiéncia adquirida désses dois con-
cursos levava a previsdo de que o ultimo con-
curso destinado ao provimento integral da car-
reira nao, conseguiria selecionar candidatos em
nﬁmertl) suficiente para preencher os 116 cargos
restanfes, nao obstante o fato de haver sido adiado
por um ano o prazo de realizagdo do mesmo.
Procedeu-se, entdo, a uma reestruturacdo da car-

reira, cujo numero total de cargos foi, pelo

Decreto-lei n. 4.877, de 26 de outubro de 1942,
reduzido de 150 para 100.

A aprovacdo de apenas 8 candidatos no
Gltimo concurso, realizado em 1943, veio mostrar
ndo ser infundada aquela previsdo, pois que
somente 42 cargos, dos 100 a que féra reduzida

a carreira, foram preenchidos dentro do programa
de trés concursos sucessivos, estabelecido pelo
referido decreto-lei de 1940. Impunha-se, por-
tanto, cogitar de nova providéncia legal no sen-
tido de se fixar o modo de previmento dos cargos
restantes.

O probl;arna que se apresentaﬁa ao D.AS.P.
nao se limitava, porém, ao simples preenchimento
das vagas. A experiéncia de quatro anos demons-
trou a necessidade de se desdobrar a carreira de
Técn’co de Administracao.

De fato — e como se depreende da prépria
organizacao dos trés concursos realizados — ela
foi conceituada no sentido da execucao dos tra-
balhos que o D.A.S.P. realiza no campo da
administracdo geral : orcamento, pessoal, material
e organizacao de servicos. Freqiientemente,
porém, é o D.A.S.P. chamado a opinar sbre -
assuntos que escapam ao campo da administragdo
geral e que envolvem uma colaboracdo ao Presi-
dente da Republica na determinagdo da politica
administrativa do pais.

Esses dois campos de atividades, bem dife-
rentes, exigem dois grupos distintos de funcio-
narios. Realmente, para colaborar nos estudos
que afetam a politica administrativa é necessério
possuir nivel cultgral e experiéncia muito acima
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do que se’exige para o trato de questoes de admi-
nistracao de pessoal, material, etc., que consti-
tuem assunto daquilo que convencionalmente se
chama de administracdo geral. No primeiro caso,
ter-se-ia o que mais propriamente poderia ser
chamado técnico de administracdo, ao passo- que,
para os trabalhos do segundo tipo, ha necessidade
de especialistas em organizacao de servicos, admi-
nistracdo de material, técnica orcamentaria,
administracao de pessoal e, destacando-se desta
Gltima, selecdo de pessoal.

Dentro dessa ordem de idéias, o D.A.S.P.
elaborou um projeto de decreto-lei que, subme-
tido a consideracio do Presidente da Republica,
foi aprovado, convertendo-se no Decreto-lei ni-
mero 6.346, de 15 de margo Gltimo, pelo qual foi
instituido o Quadro Suplementar do mesmo

Departamento e foram criadas as carreiras de

Técnico de Administracdo, de Técnico. de Mate-
rial, de Técnico de Orcamento, de Técnico de
Organizacao, de Técnico de Pessoal e de Técnico
de Selecdo.

As novas carreiras técnicas do Quadro Per-
manente do D.A.S.P. compbem-se, em con-
junto, de 97 cargos, assim distribuidos :

Técnico de Administracao: 5 N, 10 M e
15 L. Total: 30 cargos.

Técnico de Material : 2 K, 3 J e 4 1. Total :
9 cargos.

Técnico de Orcamento: 2 K, 4 J e 6 I.
Total : 12 cargos.

Técnico de Organizagao: 2 K, 4 J e 6 1.
Total : 12 cargos.

 Técnico de Pessoal : 5 K, 8 J e 12 1. Total :

25 cargos.

Técnico de Selecao: 2 K, 3 J e 4 I. Total :
9 cargos.

A primitiva carreira de Técnico de Adminis-'
tracao, transferida para o Quadro Suplementar
do D.A.S.P., ora instituido, foi alterada, pas-
sando a constituir-se de 58 cargos — 10 M, 15 L,
17 K e 16 I —, e sera cxtinta a medida que
vagarem os cargcs de menor vencimento, sendo
levadas a crédito da conta corrente do Quadro
Permanente as dotatdes correspondentes.

Reforma administrativa no Paraguai

Colaboragao de técnicos brasileiros

O govérno do Paraguai solicitou recente-
mente a colaboracdo do nosso pais no estudo e
preparo de um plano de reforma dos seus servigos
civis. : _

Nao faz muito, esteve no Brasil, em missio
especial, o entdo Ministro da Educacio da vizinha

republica, Sigfrido Gross Brown, uma das mais

eminentes personalidades paraguaias. De seu” con-
tacto direto com a realidade nacional no setor
da reorganizacdo dos servigos ptblicos, processada
pelo D.A.S.P., é que se corporificou a idéia de
que a experiéncia brasileira poderia ser utilizada
com proveito naquele’ pais amigo.
: A solicitacdo agora formulada constitui ndo
apenas uma distincdo que muito nos honra e uma
demonstracdo dos sentimentos de cordialidade
entre as replblicas do continente, mas, principal-
mente, uma consagracao da doutrina e da expe-
riéncia que vém servindo de base A reforma admi-
nistrativa no Brasil.

Atendendo aos desejos do Presidente Mori-
nigo, o Presidente Getiilio Vargas concordou com

-

a sugestdao do D.A.S.P., no sentido de serem
enviados ao Paraguai, com a missao de elaborar
um longo plano de instalacdo dos 6rgaos de admi-
nistracfo geral, interessando ‘todos os setores de
administracio pablica daquele pais, os Srs. Moacir
Ribeiro Briggs, Diretor da Divisdao de Organi-
zacao e Coordenacao, Mario de Bittencourt Sam-
paio, Diretor da Divisao de Material, e os Técni-
cos de Administracao Cleanto de Paiva Leite e
Oscar Vitorino More'ra.

Os dois diretores do D.A.S.P., que inte-
gram a comissao, participaram da reforma admi-
nistrativa brasileira desde os seus primérdios e a
intima convivéncia com os problemas a ela liga-
dos juntam uma longa félha de servicos prestados
em outros postos a administracao publica.

Nossos votos sdo de que a missdao que os leva
a vizinha repablica no se traduza apenas nos
resultados da obra que vao executar, mas que im-
pbrte, sobretudo, em novo elemento de aproxis
macdo e solidariedade continental,
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PERSONNEL SELECTION BY STANDARD
JOB TESTS — CHARLES A. DRAKE — Mc-
Graw-Hill Book Company, Inc. — New York
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(Comentéario por DONALD J. SUBLETTE, da Detroit Civil

Service Commission — Detroit — Michigan)

Embora sem declaracao especifica, éste livro foi
evidentemente escrito para os técnicos do estudo
dos tempos e movimentos, e para os departamentos
de pessoal nas indistrias, ainda ndo familiarizados
com as modernas técnicas de selecdo. Que nao foi
bem orientado, mesmo para ésse fim, demonstra-se
pelo fato de que lhe falta uma bibliografia, e, com
excecdo de uma referéncia acidental a LINK (Em-

ployment Psychology, por Henry C. Link, 1919),

nao existem néle referéncias a nenhuma obra ou

literatura periédica sébre os assuntos de ;;sicologia
industrial, administracdo de pessoal, técnica de or-
ganizacao de testes, ou estatistica.

Duas afirmativas dignas de nota sao feitas no

compéndio : “Este livro apresenta uma nova técnica’

para a selecdo de pesoal nas indistrias” e “Sé re-
centemente é que se tem reconhecido ser o fator
humano mensurével e previsivel, dentro de limites
razoaveis”. Os leitores acostumados com a litera-
tura de pessoal e a técnica de organizacdo de tes-
tes dos Gltimos 25 anos serfo inclinados a discordar
dessas afirmativas. O leitor familiarizado com o0s
modernos conceitos estatisticos achara inteiramente
precérios o tratamento dos dados e certos processos
estatisticos adotados no livro. O autor incorre no
érro de substituir as notas dos testes pelos critérios
de validacdo; na sua faina de abolir outros tipos de
testes, tais como testes escritos de aptiddo, testes
de execucdo, e pesquisa de testes, também faz

afirmacdes sofriveis e totalmente desprovidas de
. valor.

Pistes comentérios nio se destinam a fazer crer
que a leitura da obra implicaria um total desper-
dicio de tempo. Mesmo quando o volume apre-
senta, como Novos principios ou novas técnicas,
muitas investigacbes ja aceitas e consagradas no
campo da mensuracdo do fator humano, a sua
recapitulaciio poderé ser bastante atil.

O autor consagra uma atencgdo consideravel a
necessidade de se elaborarem testes baseados na

analise do trabalho, contanto que esta ultima se
baseie, por sua vez, no estudo dos tempos e movi-
mentos. A sugestdo pode parecer nova aos leitores
que mais necessitem do livro, nao constituindo,
entretanto, novidade surpreendente aos que, no ser-
vico publico, militam no campo da administragéé
ce pessoal, tanto mais que a bibliografia desta es-
pecialidade esta repleta de referéncias ao uso da
analise do trabalho como base de um satisfatério
programa de selecao. Semelhantemente, a observa-
cao do autor, de que os técnicos dos tempos e
movimentos tém sido incapazes de apreciar o fator
humano no sucesso profissional, e a hipétese, quase
universal, que éles e os administradores industriais
sustentam, de que a boa vontade e o treinamento
intensivo sdo os Gnicos fatores do éxito profissional,
— ndo constituem, certamente, uma critica que
possa ser dirigida contra os técnicos de pessoal no
servico publico.

Outras observacoes do autor parecem dignas de
mencao, apenas para nos lembrarmos de sua exis-
téncia: 1) a acuidade visual, ou auditiva, bem
pouco se relaciona com o que é percebido mental-
mente; 2) os trabalhos devem ser distribuidos antes
entre os frabalhadores médios, que provavelmente
serao selecionados, do que entre individuos excep-
cionais; 3) para as funcoes que exigem treinamen-
to ou aprendizagem, os testes de aptidao profis-
sional constituem instrumentos de selecao melhores
do que quaisquer outros métodos; 4) os processos
de selecdo nao constituem medidas exatas, ou prog-
nosticos do éxito profissional, mas se baseiam em
principios de probabilidade.

O autor assinala (e vale a pena lembra-lo em
ocasides como esta) que nos casos em que sdmente
5 por cento dos candidatos sdao selecionados para
o emprégo, os meétodos de aplicacdo de testes sdo
quase 100 por cento eficazes; mas nos casos em
que 50 por cento, ou mais, dos candidatos devam
ser admitidos, os resultados estdo longe de ser
satisfatérios. (Com excecdo desta observacao, o
autor nao consagra sua ateng¢ao ao problema, atual-
mente em voga, de diferenciar, nao entre os 6timos
e os bons, mas entre os sofriveis e os péssimos.
Isto, apesar de ser o livro escrito e publicado em
1942).




£33 : REVISTA DO SERVICO PUBLICO

O autor toma emprestado (sem mencionar a
fonte) o conceito daquilo que se chama em técnica
educacional um “quociente de realizacdo” (achie-
vement quotient) ou “quociente educacional” —
isto é, a relacdo entre a capacidade e a execucao
real. Tal conceito promete ter grande aplicacdo e
utilizacdo no setor da administracédo industrial, em-
bora o seu emprégo aguarde o desenvolvimento
de um completo programa de selecao por meio de
testes.

Uma das principais contribuigoes do texto é uma
lista de dezoito principios a serem observados no
planejamento e utilizac2o do teste de execucdo.

Esta lista seria de utilidade para os administra-
dores de pessoal no servico publico controlarem a
elaboracdo dos chamados testes de “demonstracao”.

Finalmente, para os administradores de pessoal,
o livro teria o mérito de incentivar-lhes o interésse
pelo teste de aptidao profissional individualmente
aplicado. Esse tipo de teste tem sido desprezado
quase totalmente no setor do servico pablico civil,
aventando-se para isso, no passado, a desculpa de
terem sido elevadas as despesas resultantes de sua
~aplicacao a grande ntimero de candidatos. Atual-
mente, quando a maior parte.das reparticoes pa-
blicas enfrentam uma escassez de candidatos e
quando as despesas resultantes de uma continua
movimentacdao de pessoal, provocada por selecao
inadequada e exoneragoes consequentes, sao bas-
tante elevadas, o custo ndo deve mais constituir
motivo de temor. Nas condicbes atuais, os érgaos
de pessoal devem estar, com certeza, buscando
novas sendas que conduzam a melhores métodos
de selegdo.

Para concluir, devemos salientar que, embora o
texto posua defeitos sob varios pontos de vista
técnicos, e embora muitos principios aduzidos como
novos ndo o sejam assim na realidade, esta obra
pode, todavia, servir de incentivo a que os admi-
nistradores e técnicos de pessoal re-examinem o0s
seus proprios conhecimentos técnicos, esforcando-se
em aperfeicoé-los.

INDICACOES

USE OF THE UNASSEMBLED EXAMINATION BY
THE U.S. CIVIL SERVICE COMMISSION —
ELIZABETH COSGROVE — The United States Civil Ser-
vice Commission — Novembro de 1940 — 15 péags.

Este folheto trata da utilizagdo de um 'tipo de exa-
mes que a Comissao do Servico Civil julga de grande

utilidade, no que diz respeito a selecdo de pessoal para
vérias esferas profissionais, especialmente as relativas a

funcdes de ordem técnica e que exijam preparacao de
nivel elevado.

A denominacdo atribuida a essa forma de selecdo —
“unassembled examination’”’ (exames individuais) -— nao
é muito elucidativa do processo em apréco, o qual corres-
ponde, entre nds, ao que seria um concurso de titulos ou
um exame de titulos, para verificacao das qualificagoes
de uma pessoa cuja admissdo no servico piblico seja pro-
posta, realizada em condicbes que vém favorecer uma
avaliacdo mais justa e dentro de um regime de compe-
ticao livre, ao qual se acrescenta, por’ vézes, uma prova
oral com uma feigio ainda nd@o utilizada no servico pii-

blico brasileiro.

Conforme a definicao apresentada pela autora do
trabalho, trata-se de um “tipo de exame no qual os can-
didatos sdo julgados pelo grau de educagdo e experiéncia
que possuam, e pela habilitacdo para as funcOes a serem
desempenhadas, na base de material escrito submetido a
C.S.C. (€ cuja apreciagao é, por vézes, acrescida de uma
investigacdo ou de uma prova oral), ao invés de ser feito
na base de uma prova escrita, para a qual se reunissem
os candidatos em um local especificado’.

A aplicacdo désse processo de selecao de pessoal pela
C.S.C. se realiza dentro das seguintes linhas gerais :

a) inicialmente, a Comissao, que se acha em contacto
com todo o servico piblico, verifica o contingente de
pessoal necessario a cada reparticao e requisita daquelas
em que haja vagas dma descricio das fungbes a serem
desempenhadas por seus ocupantes futuros e uma lista das
qualificag6es julgadas necessarias ao desempenho capaz
dessas atribuigGes ;

b) realizado' isso, um examinador, membro da Comis-
sao, organiza, de acoérdo com, os padrOes e regras por
aquela fixados, e atendendo as declaracGes vindas da
reparticdo interessada, um anfincio relativo ao cargo vago.
Nesse trabalho se utiliza de informacdes colhidas através
de correspondéncia, de exame da literatura referente as
funcées em aprégo, e da andlise de catdlogos de colégios
e 'universidades. Relativamente aos dizeres do plano de
anfincio devem acordar o examinador da C.S.C. e a
reparticdo interessada. Obtido isso, o anfincio sera enviado
3 comissdo de Anfincios da Divisio de Exames; a seguir,
ao Primeiro Assistente da mesma Divisdo, depois ao Di-

. retor (Executivo e, finalmente, aos membros da Comissao

que constituam a Banca Examinadora. Por vézes, quando
alteracoes muito sensiveis hajam sido efetuadas, o anfincio

~ volta a reparticdo em causa, que devera examinéa-lo.

Através ou nao dessa fase, o anfincio, que foi criticado e
aperfeicoado em tdédas essas instAncias, passa, entdo, a
Secdo de Recrutamento, que o prepara para a impressao.

¢) segue-se a_ ésse o trabalho de divulgacdo, exe-
cutado com o auxilio de 5.000 “Local Boards” do Ser-
vico Piiblico, 13 agéncias distritais da Comissdo, nume-
rosos centros de informacdo ao piblico e 6.500 jornais,
além do de escolas, organizagdes profissionais e pessoas
representativas do setor implicado.

d) atingida a data marcada para inicio do exame,
apbés as anotagOes relativas a alguns dados gerais, comega
o trabalho de julgamento. Na base do anfincio e do plano
preliminar de julgamento, verifica-se se as informagdes
prestadas pelos varios candidatos sdo ou néo suficientes; e,
neste Gltimo caso, sdo solicitados esclarecimentos mais
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amplos. “Fichas de referéncias’”’ sao, depois, enviadas pela
Comissao a pessoas e instituicbes citadas pelo candidato.
Estudam-se, depcis, as diferencas qualitativas de expe-
riéncia dos que se apresentarem para o lugar, e reduzem-
se essas diferencas a valores numéricos, para organizacao
da tabela definitiva de julgamento. A avaliagdo numé-
rica final é entregue a dois examinadores do setor visado.
Em se tratando de posicoes de nivel mais elevado, utiliza-
se o “Comittee System of Rating”’, pelo qual o julga-
mento é entregue a trés pessoas — assim qualificadas —
uma autoridade na esfera em apréco, um representante
da reparticao interessada e um membro do' corpo de
técnicos da C.S.C. com ampla experiéncia désse tipo
de trabalho.

Apbés a familiarizacdo dos membros da Banca com
a tabela, procede-se ao julgamento, revisto por um dos
examinadores. Os'dados sébre os quais tal apreciagao se
baseia sao: a férmula preenchida pelos candidatos, a qual
contém informacoes relatives.a sua educacao e expe-
riéncia, o relatério em que o mesmo descreva a organi-
zagao na quei adquiriu sua melhor experiéncia, as refe-
réncias dadas por chefes e outras pessoas indicadas pelo
candidato, e escritos, publicacoes, desenhos e outros tra-
balhos apresentados como prova de capacidade para a
funcéo.

e) tratando-se de certas posigoes que impliquem

habilitacGes e responsabilidades particulares, a Comissdo,

se vale, ainda, de exames orais em que nao se visa a
verificar conhecimentos, mas atributos como : capacidade
de assumir responsabilidades, iniciativa, qualidades de
cooperacao, etc,

Conforme a autora do trabalho que examinamos, o
processo em discussao tem sido taxado de dispendioso,
argumento que ela considera procedente, mas que se
justifica pelo fato de se avantajar éle a qualquer outro
processo utilizado na selecdo de péssoal para certos tipos
de trabalhos.

Outro inconveniente que tem sido atribuido a tal
recurso é o de favorecer o subdérno politico. Pendera
Elisabeth Cosgrove, num julgamento apoiado pelas obser-
vacbes da “Civil Service Commission’”’, que ésse mal ndo
subsiste desde que os examinadores sejam escolhidos
numa base de mérito, haja um controle dos trabalhos
executados, e a reparticao encarregada da selecdo de
pessoal possua uma reputacao de integridade, fundamen-
tada em fatos. i

HEALTH IN RELATION TO OCCUPATION — H. M.
VERNON — Oxford University Press — Humphrey
Milford — Londres — 1939 — 355 pégs.

Prefacio do autor :

“A influéneia da ocupacdo sobre a saiide é assunto
de interésse geral, assumindo, porém, particular impor-
tancia para os que trabalham na indastria. As estatisticas

demonstram que 0S coeficientes de mortalidade de certos

grupos ocupacionais, na Gra-Bretanha, sao de duas a
quatro vézes maiores do que 0s relativos aos grupos mais
sadios, tornando-se, portanto, necessario elucidar os mo-
tivos dessas diferencas, a fim de que possam ser tomadas
as convenientes medidas profilaticas e corretivas. A expe-

riéncia descrita neste livro parece demonstrar que a
moléstia s6 indiretamente é provocada pela natureza do
trabalho. Outros fatores, tais como o ambiente social,
o ambiente de trabalho e a hereditariedade, exercem
influéncia muito mais poderosa sobre a sa(ide do traba-
ihador do que propriamente o tipo de trabalho. E’ dificil
determinar os graus de importancia relativa a serem
atribuidos acs trés fatores mencionados, uma vez que as
informagbes por noés obtidas sao muito imperfeitas. As
principais conclusoes alcangadas neste livro sao, portanto,
provisérias, embora possam ser consideradas de valor,
porque resumem os conhecimentos existentes sobre o
assunto e apontam as direcées pelas quais podem - ser
obtidas informacdes mais amplas”.

A tédbua das matérias é a seguinte: Prefacio T
Capitulos : I — Caracterizacdo do problema; II — O
aperfeicoamento da saide no ambito nacional; III — A
extensdo das moléstias; IV — Hereditariedade e am-
biente; V — Os requisitos alimentares para uma vida
sadia; VI ~— Os efeitos da alimentacdo inadequada;
VII — O fator econémico; VIII e IX — A mortalidade
em relagdo & ocupacao; X e XI — A doenca em relacdo
a ocupagao ; XII — Os acidentes e as perturbacoes psiqui-
cas como causas de invalidez; XIII — A satde do ele-
mento feminino no trabalho; XIV — Conclusdes gerais
— Indice.

AUTHORITY AND THE INDIVIDUAL — HARVARD
UNIVERSITY PRESS — Cambridge, Massachussets —
1937 — 371 pégs.

Este volume encerra uma coletdnea de ensaios apre-
sentados a Conferéncia do Tricentenario de Harvard, por
notaveis especialistas em assuntos politicds, econdmicos e
sociais. Os temas escolhidos pelo comité encarregado de
organizar a Conferéncia refletem a preocupacao de consi-
derar o conhecimento humano como um todo, devendo os
ensaistas contribuir, cada qual, com o seu modo de pensar
caracteristico, sua experiéncia e seu proprio método de
estudo, para a compreensdo comum dos vastos proble-
mas de conduta humana. Essa contribuicdo ultrapassou
a expectativa, pois os autores buscaram interpretar, com
especial cuidado, as relacoes de suas especialidades com
os problemas de ordem geral.

O conteido do presente livro é o seguinte: I — O
Estado e a emprésa economica; II — Estabilidade e
transformacao social; III — O lugar e as fungdes da
autoridade ; IV —  Classicismo e Romanticismo.
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Relatério (Apresentado ao Exmo. Sr. Ministro da Justica
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Nacional de Transito) — Ministério da Justica e
Negécios Interiores — Imprensa Nacional —  Rio,
1944. _

Nacao Brasileita — Ano XXII, n.° 246, fevereiro de 1944
— Rio.

Engenharia — Publicada sob c;s auspicios do Instituto de

Engenharia — Sao Paulo — Ano II, vol. II, ns. 18
e 19, fevereiro e marco de 1944.

Boletim do Ministério das Relagoes Exteriores — N.° 11,
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— Rio.

Boletim do Pessoal — S.R.P.-2 — Departamento dos
Correios e Telégrafos, Ministério da Viacao e Obras
Phblicas — Ano VI, ns. 186, 187, 188 (janeiro de
1944), 189, 190, 191, 192, 193 (fevereiro de 1944)
— Rio.

Jurisprudéncia (Orgaos da Administragao) — Vol. IX —

Imprensa Nacional — Rio de Janeiro, 1944.

Revista do I.R.B. — Instituto de Resseguros do Brasil
— Ano V, n.° 23, fevereiro de 1944 — Rio.
I.B.M. — Instituto Brasileiro de Mecanizagao — N.° 1,

janeiro de 1944 — Rio.
Os novos trigos Rio Negro e Frontana a luz da colaboragao

experimental, por Iwar Beckmann — Boletim n.° 101,
maio de 1943 — Secretaria da Agricultura, Indistria
e Comércio — Seccao de Informacgoes e Propaganda

Agricola — Porto élegre, Rio Grande do Sul.

As atividades da estacao experimental de arroz de Gravatai
-— Boletim n.° 102, julho de 1943 — Secretaria de
Estado dos Negocios da Agricultura, Indastria e Co-
mércio — Secgao de Informagées e Propaganda Agri-
cola — Porto Alegre, Rio Grande do Sul.
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Irmao Augusto e Irmao Edésio — Boletim n.° 104,
julho de 1943 — Secretaria de Estado dos Negdcios
da  Agricultura, Indastria e Comércio — Seccdo de
Informacoes e Propaganda Agricola — Porto Alegre,
Rio Grande do Sul.

Recomendagées aos Citricultores (Colheita, transporte, be-
neficiamento e embalagem das Iaranjas), por Leone
Atilio Muraro — Boletim n.° 105 — Secretaria de
Estado dos Negoécios da Agricultura, Indastria e Co-
mércio -— Seccao de Informacdes e Propaganda Agri-
cola — Porto Alegre, Rio Grande do Sul.

Revista do Comércio de Café do Rio de Janeiro — Ano
III, n.° 36, novembro de 1943 — Rio.

Revista do Conselho Nacional do Trabalho — Ministério

do Trabalho, Indistria e Comércio — N.° 17, dezem-
bro de 1943 — Imprensa Nacional — Rio.

Legislacago — Mensario de Difusao dos Atos Legislativos
Federais e Estaduais — Ano I, n.° 10, dezembro de
1943 — Pérto{'Alegre, Rio Grande do Sul.

Boletim da Uniao ' Panamericana — Janeiro de 1944 —
Washington. ;
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