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O publico e seus servidores

AS varias diferencas existentes entre a administracao publica e a administracao
particular, uma das mais nitidas e peremptorias diz respeito ao carater das relacoes

com a clientela.

Os contactos com as emprésas particulares sao sempre voluntarios, ditados pela
conveniéncia ou pela preferéncia do usuario ou consumidor. Mesmo quando se trata de
servicos de utilidade ptblica, o- usuario ou consumidor nao é obrigado, por lei, a manter
relacées com as emprésas que os exploram. A necessidade ou conveniéncia € que os leva
a usar ou consumir tais utilidades, restando-lhes sempre a liberdade de suspender, quando
lhes aprouver, o uso ou consumo. Como disse um comentarista autorizado, “a participacao
de qualquer pessoa numa emprésa particular, na qualidade de sdcio, proprietario, acio-
nista, consumidor ou cliente é inteiramente voluntaria”. “E’ a conveniéncia propria —
continua o comentarista — que leva o cidadao a mandar instalar telefone em casa —
nao a lei. Uma vez que nao utiliza o servico de uma emprésa particular, o consumidor nao
esta sujeito, para com a mesma, a nenhum onus... No caso da emprésa publica, porém,
a participacao é compulsdria, haja ou nao conveniéncia para o participante”.

E’ evidente que, em se tratando dos chamados servicos de utilidade publica, o arbi-
trio do consumidor se reduz, na pratica, a pouca coisa, porque as condicées da vida mo-
derna os tornam imprescindiveis. Como, pela propria natureza, a sua exploracao deve
assumir a forma de monopdlio, uma vez que seria esbanjamento de recursos, energias e
materiais a instalacao, na mesma cidade, de dois servicos de abastecimento de gas ou de
.iluminacédo publica, por exemplo, os usuarios sao obrigados, pelas exigéncias da vida civili-
zada, embora ndo o sejam por lei, a manter relacoes com as emprésas concessionarias.
Mas o carédter das relacées permanece voluntario.

Jd com as emprésas governamentais, como o Servico de Febre Amarela, a Inspe-
toria do Tréfego e a Assisténcia aos Alienados, o recebimento e o uso de seus servicos
escapam necessariamente ao- arbitrio do cidadao. Quer queira, quer nao, o automobilista
é obrigado a manter contacto com os inspetores do trafego. Quer queira, quer nao, o
habitante da cidade do Rio de Janeiro é forcado a receber, em sua residéncia, a inspecao
periddica do Servigo de Febre Amarela. :

Quando nos voltamos para a relacao do contribuinte com os Orgaos arrecadadores,
entio a obrigatoriedade da participagado na emprésa publica ainda se torna mais nitida.
E’ exatamente no curso dessas relacées que a soberania do Estado se faz sentida pelo povo.
Essa diferenca fundamental entre a administracao publica e a administracao privada,
longe de autorizar atitudes casuais, displicentes ou descorteses, impée aos servidores pi-
blicos o dever moral de atender as partes com a maxima corre¢ao, polidez e probidade pro-

fissional.
Nada mais intoleravel,.com’efeito, que o desinterésse crénico com que o publico é
tratado em muitas de suas repartigées. Quando o contribuinte a elas comparece para cum-
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prir o dever de pagar impostos, assim como quando o cidadao a elas recorre para obter
um servico a. que tem direito, muitas vézes é recebido com relutancia e tratado com des-
caso, as vézes até com insoléncia, por aquéles que a si proprios se chamam “servidores
publicos”.

Eis ai uma grave falha, ainda profundamente enraizada na administracdo publica
brasileira — federal, estadual e municipal. Enquanto nao for extirpada, enquanto as
partes perambularem pelos corredores e se enervarem nas ante-salas, a espera de uma
informacao, ou de um despacho, é verdade que nao poderemos falar de boa organizacao
administrativa no Brasil. Uma das caracteristicas inerentes a boa organizacao administra-
tiva consiste justamente em assegurar o maximo de cordialidade e o minimo de atritos
nas relacées com a clientela.

Se uma organizacao funciona bem, atinge os seus objetivos, produz os resultados
esperados, é que cuida com empenho e vigilancia de contentar o seu publico. Se, no
correr das relacées com o mesmo, se registam atritos, mal-entendidos, queixas, murmu-
racoes, entao é que existe algo errado nos habitos da organizacao.

Muitas das criticas lancadas contra o servico publico brasileiro poderao ser injus-
tas, reconhecamos; serdao fruto de observacoes superficiais ou da intolerancia de indi-
viduos que véem seus interésses contrariados por orgaos do govérno. Nio ha negar, toda-

via, que o conceito pouco desejavel, em que € tido o servico .publico em nosso pais, foi
" criado e ainda é alimentado pelos maus servidores, que, por incapacidade, negligéncia,
indisciplina, falta de compreensio de seus deveres e outros vicios funcionais, desservem o
publico, tratando as partes com menosprézo, prestando-lhes informacées -conscientemente
incompletas ou erradas, enervando-as e humilhando-as pela espera longa e desnecessaria.

-

Infelizmente ainda nao atingimos aquela fase de aperfeicoamento do servico publico,
em que um registro como éste seria insolito ou descabido. Ao contrario: os reparos desta
natureza, feitos por drgdos publicos ou partizulares, ainda sao oportunos e até indispen-
saveis no Brasil, porque nas relacées com o publico, muitas das reparticoes federais, esta-
duais e municipais estao longe de satisfazer os padroes desejaveis de pontualidade, poli-
dez e correcao funcional.

As excecoes existentes — ja numerosas, e louvabilissimas — apenas tornam o pro-
blema mais agudo e sensivel. E’ necessario, é urgente, que as relacoes entre o publico e os
orgaos incumbidos de cuidar de seus interésses sejam grandemente melhoradas.

E’ necessario reajustar os papéis até agora desempenhados pelos servidores, que
muitas vézes se julgam senhores, e pelo publico, que tao freqiientemente é tratado como
subalterno. ; ' g
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Algumas impressées sébre a Administra-
cao brasileira

EsTANISLAU FISCHLOWITZ

Técnico especializado em Previdéncia Social

(Conferéncia pronunciada em 10 de abril dltimo, no auditério do Palacio do Traba-
1ho, sob o patrocinio da Divisao de Aperfeicoamento do D.A.S.P.).

COM profunda emocao que me aproveito des-
ta primeira e talvez, infelizmente, Gltima
oportunidade para falar-vos, caros amigos e

colegas do D.A.S.P. Com efeito, passei convosco um
ano e meio de trabalho e nunca me poderei esque-
cer désse inesperado, breve, mas, para mim, tao in-
teressante, tao instrqtivo e, a0 mesmo tempo, téo
agradavel periodo da minha vida déste lado do
Atlantico. O modo por que todos me acolheram
neste ambiente de tanta cultura, idealismo e franca
colaboracdo, no momento mais tragico da minha
existéncia, quando, por assim dizer, no decurso de
uma semana, perdera, na minha Patria, tudo, mo-
ral e materialmente, ficar4 gravado na minha me-
méria com um raio ltcido de solidariedade huma-
na, boa vontade e espirito de camaradagem, con-
trastando tao fortemente com a atmosfera prevale-
cente neste sombrio trigésimo ano da guerra quase
continua de trinta anos. Deixando o D.A.S.P.,
Peco-vos considerar-me sempre como colega que
se sentira feliz em poder ser-vos Gtil em qualquer
lugar onde o levardo, durante o presente conflito,
0s seus deveres a servico de seu pais e do nosso
comum esférco de guerra. Os nossos interésses e
0s nossos ideais, as nossas idéias a respeito do
mundo de apés-guerra sao idénticos; servindo a
Polénia, continuarei, portanto, a servir ao Brasil,
também .

Para prevenir, de antemao, quaisquer desaponta-
mentos e equivocos a respeito desta minha pales-
tra, desejo tcrnar bem claro que nao pretendo
fazer hoje conferéncia cientifica ou para-cientifica.
Nao citarei nenhum autor, evitarei qualquer defini-
€80, nao discutirei quaisquer teses controversas em
torno da moderna administracéo, sujeita, hoje em

dia, a modificacoes tao revolucionarias em conse-
quiéncia inevitavel das transformacoes de alcance
oniplanetar que esta sofrendo o mundo inteiro no
clima especifico da presente catastrofe. Muito
mais modesto é o meu proposito. Quero apenas, na
qualidade de funcionario da administracao social
polonesa e, em parte, da administracao internacio-
nal — que, depois de ter mantido, durante 18 anos,
estreitos contatos com a administracao de quase
todos os paises da Europa, teve o ensejo de tra-
balhar nesta reparticao tao diferente de tudo aqui-
lo que viu na sua vida — resumir algumas im-
pressoes subjetivas que colhi a respeito da refor-
ma da administracdo publica brasileira e da sua
personificacao : seu promotor e executor — o
D.A.S.P. Devido a falta de tempo, proponho-me
a fazé-lo, sem qualquer preparacao, sem sistema-
tizar, observando apenas e rigorosamente, como o
fiz sempre, ao trabalhar no D.A.S.P., os requi-
sitos de absoluta franqueza e sinceridade que me
impoe o profundo respeito pelo vosso trabalho.
O que me habilita a atacar, dentro de limites es-
treitos e de modo tao despretensioso, éste proble-
ma nao é, evidentemente, alguma competéncia
funcional ou intelectual que possa ter, mas simples
e unicamente o meu ponto de vista de observacao:
o fato de ter eu colaborado, além de nos servicos
plblicos da Polonia — no setor da administra-
cao da politica social que, apesar do seu breve
funcionamento, foi muito bem organizada, consi-
derada mesmo como modelar — ainda_passagei-
ramente na administracao francesa e outras, o
que, mediante confrontos e comparacdes, propor-
ciona, sem davida alguma, excepcionais opoftu-
nidades de penetracao no assunto.
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Falarei a respeito do D.A.S.P. Mas sera pos-
sivel fazé-lo sem tentar defini-lo, pelo menos de
modo geral? Que ‘6 0.D.A.S.P.? Confesso que,
apesar de todos os esforcos envidados nesse sen-
tido, ndo consegui engavetar o D.A.S.P., equi-
parando-o, em mente, a qualquer o6rgao da ad-
ministracao pablica que conhego, teérica ou pra-
ticamente. E’, a meu ver, mais facil provar maior
aproximacao do assunto, eliminando negativamente
certas hipéteses, acertando o que o D.A.S.P.
nao é. '

Assim, de qualquer maneira, nao € o que pre-
ceitua a Constituicao no art. 67, colocado no Ca-
pitulo dedicado a elaboracao orcamentaria, redu-
zindo destarte de modo artificial o papel desti-
nado a éste 6rgdo. Os deveres do D.A.S.P.,
previstos, fora as funcoes orcamentarias, limitam-
se apenas a :

“a) o estudo pormenorizado das reparti-
coes, departamentos e’ estabelecimentos pa-
blicos, com o fim de determinar, do ponto
de vista da economia e eficiéncia, as modifi-
cacoes a serem feitas na organizacao dos ser-
vicos publicos, sua distribuicao e agrupa-
mento, dotacGes orcamentarias, condicbes e
processos de trabalho, relacbes de .uns com
os outros e com o publico” (Art. 2.° do De-
creto-lei n.° 579, de 30-VII-938).

Ora, a distancia percorrida pelo D.A.S.P.
nesses seis anos é tdao grande que torna as suas
bases constitucionais inteiramente obsoletas, /fato,
alias, tao comum na histéria das cartas constitu-
cionais quando elas pretendem entrar demasia-
do em detalhes da estrutura administrativa.

O D.A.S.P. ndo é, tambéni, exclusivamente,
orgao encarregado da reforma dos quadros do pes-
soal publico, ndo é uma espécie de “Civil Service
Commission”.

Contrariamente ao que se possa supor, nio, se
encontra, ao que eu saiba, na organizacao do- ser-
vico - piblico estrangeiro, nada, absolutamente
nada, que possa ser considerado como paralelo
desta original criacdo do pensamento adminis-
trativo brasileiro. ‘

1

Evidentemente, estas caracteristicas de ordem
pura e simplesmente negativa nio sdo capazes de
orientar-nos bastante a respeito da natureza cons-
titucional, administrativa e juridica desta célula

central do organismo administrativo da Unido.
Nao tentaremos, entretanto, ir adiante, a procura
de qualquer definicao rigida e artificial. Nado o
achamos aconselhavel, tanto mais quanto a clas-
sificacao definitiva de uma entidade, claramente
sujeita a evolucdo, que nao para diante dos seus
proprios fundamentos, seria obra ingrata. O Bra-
sil atravessa, como o mundo inteiro atualmente,
um periodo ds revolucdées economico-sociais sem
precedentes. Tudo leva a crer que o fim do gigan-
tesco conflito bélico presente sera seguido por
mudancas cujo alcance podemos dificilmente ima-
ginar. Nao voltaremos nunca ao clima de 1939, as
idéias e aos fatos désse ano, que parece ja perten-
cer. a prehistéria do mundo contemporaneo. O
D.A.S.P., a sua posicao dentro dos quadros da
moderna administracao brasileira, nao pode tam-
bém, por sua vez, ser apreciado de modo abstrato,
sem referéncia as condigoes tao variaveis que, di-
ante do admiravel surto do pais, tornaram falhas

- todas as caracteristicas do Brasil encontradas nos

manuais e monografias publicados ainda ha cinco
anos atras. Nao é, portanto, 2 meu ver, muito in-
teressante, em relacdo a éste 6rgdo -— o seu pre-
sente — mas sim — o seu fyturo — o fim a que
o conduzira a evolucao espontanea do Novo Bra-
sil. Que me seja permitido formular modestamen-
te uma opinido pessoal a respeito do rumo desta
evolucao, embora nao possa, naturalmente, aduzir
argumento algum em abono da minha tese.

O pressuposto do meu raciocinio é a manuten-
¢do da forma presidencial (“tipo americano”) do
regime constitucional brasileiro, o qus — se nao
me engano e, seja-me permitido acrescentar, gra-
cas a Deus — é considerado ponto pacifico, evi-
dentemente sem embargo das demais caracteris-
ticas politico-sociais que acompanham esta forma
de govérno e que podem variar infimtamente.

Digo “gracas a Deus” porque, a meu ver, esta
forma constitucional possui a enorme vantagem
de poder conciliar as amplas bases democraticas
com os requisitos do poder executivo forte, tdo im-
prescindiveis a administracao da moderna econo-
mia nacional dirigida. Ora, o que se me afigura
como necessidade légica, inevitavel a eficiéncia
déste regime, é a existéncia, ao lado do Presidente
da Republica, de um 6rgéao central coordenador, e
através do qual o supremo poder da nacao podera
imprimir a sua orientacdo economica, social, poli-
tica, a todos os ramos da administracao publica.
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Em varios paises “presidenciais” éste orgao — a
Presidéncia da Reptblica, num sentido diferente,

muito mais substancial do que a reparticao com

a mesma denominacdo nos quadros do atual pano-
rama brasileiro, desempenha, muitas vézes, as
mesmas fungoes que mutatis mutandis cabem, nos
regimes republicanos “presidenciais”, a chamada
Presidéncia do Conselho de Ministros. Acredito
que o D.A.S.P. se acha em vias de transforma-
¢ao, de érgao encarregado na sua fase inicial quase
que exclusivamente da reforma de um elemento
da administracao — pessoal — e da coordenacao
da proposta orcamentiria, para éssz mais amplo,
mais importante érgdo governamental.

‘De que dependera o resultado final de tal evo-
lucao do D.A.S.P.? Julgo que, entre as varias
condicdes, destaca-se a melhor ou pior qualidade

. do szu trabalho.

Estara éle, de fato, a altura da tarefa de incom-
paravelmente maior responsabilidade que a do seu
campo inicial de atividade ?

Parece-me que sim, sobretudo devido a sua com-
posicdo pessoal, a selecdo particularmente feliz e
acertada do seu quadro. Creio sinceramente que,
mesmo entre os regimes de administragao publica
considerados na Europa central como mais efi-
cientes, nao encontrei, lotados numa tnica reparti-
¢ao publica, tantos elementos de grdnde cultura
geral e administrativa, com conhecimentos tao
amplos e, last but not least, tanta dedicacao ao tra-
balho, como no D.A.S.P. Tenho aqui em mente,
como “segundum comparationis”, nao tanto a
jovem administracao da Polénia, que atingiu um
grau de aperfeicoamento bastante elevado em va-
rios ramos — como p. ex. na administracdo dos
seguros sociais e da Inspetoria de Trabalho —
mas a administracdo téda particular do Civil Ser-
vice Britanico e da Alemanha pré-hitleriana, ad-
ministracao simples, eficiente e barata, com relati-
vamente pequenas turmas de administradores,
muito bem especializados e muito bem pagos.
Esta minha admiracdo pelas qualidades virtuais
intrinsecas dos quadros daspeanos estende-se nao
sdmente aos meus chefes imediatos e companhei-
ros de trabalho na Secdo de Assisténcia e Previ-
déncia e na Divisao de Estudos, como também a
todos os outros com os quais os meus contactos
eram mais escassos e episodicos, mas.cuja atuac@o
tive oportunidade de observar com grande cui-

dado e interésse.

Nao resta a menor davida que essa excelente
selecdo do pessoal daspeano se deve, sobretudo, ao
sistema de concursos, sistema incontestavelmente
de autoria déste 6rgao. A idéia do concurso para
ingresso no servico publico ndo é, evidentemente,
nova. Talvez sem paralelos, e nova, seja a sua
rigorosa e absoluta aplicacao. Os franceses dizem

que nao se pode apreciar a arvore senao pelo

fruto. O sistema brasileiro de concursos, exami-
nado segundo os seus resultados concretos, é real-
mente bom, correspondendo, de modo geral, as
previsoes dos seus autores.

Nzo posso, porém, abrindo um paréntesis, calar
aqui certas restricoes que me inspiram algumas
modalidades da sua aplicacao. A razao de ser do
concurso, para a entrada inicial no servigco puablico,
parece-me incontestavel. Nao se faz notar, entre-
tanto, em determinadas categorias, uma hipertro-
fia de concursos com todos os seus inconvenientes
tdo prejudiciais & marcha normal do expediente ?
Como tive enséjo de observar num instituto para-
estatal, reparticdes inteiras, de importancia vital,
costumam transformar-se freqiientemente, por_va-

' rias semanas, no especifico “clima” de concursos,

em verdadeiras academias de arte matematica e
filologia.

Afinal de contas, ninguém ainda conseguiu pro-
var, de modo convincente, que a melhor, mais elo-
gliente defesa de tese sobre o intersticio do direito
funcional, ou a elaboracdo da mais fascinante mo-
nografia sobre o carater juridico dos descontos em
folha de pagamento, habilita o autor para postos

dirigentes da administracao publica — “adminis-

tracdo-técnica” e nao “administracdo-disciplina”.
Nio posso deixar de pensar que a redacdo de um
pequeno e simples decreto — que dé sohigéo feliz
a alguma dificuldade pratica e que nao suscite

~

davidas quanto a interpretacao e aplicacao, nem

fique sujeito posteriormente as numerosas altera-

coss da maquina legislativa, hoje em dia tZo in.
flacionista por téda parte — ou que a simplifica-
cdo, aceleragdo e barateamento do expediente num
modesto posto de satide ou numa delegacia de im-
postos: — representam melhor prova das quali-
dades administrativas do servidor do que os mais
brilhantes e originais trabalhos teéricos que possa
apresentar em torno do assunto. O rendimento
na “producéo” dos servigos publicos é, em tltima
analise, segundo meu modo de ver, o Gnico e ver-
dadeiro critério das qualidades do administrador,

A
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do mesmo modo que, na economia privada, a efi-
ciente e lucrativa “business administration” — e
nao o conhecimento das abstratas doutrinas da eco-
nomia — predestina individuos para postos de di-
recao, administrativos ou técnicos. Do mesmo
modo como, no campo de batalha, acontece tantas
vézes que a simples praca é promovida a oficial,
por atos de eficiéncia guerreira, sem se levar em
conta os conhecimentos que possa possuir ‘a res-
peito dos estratosféricos principios da estratégia,
devia haver no servigo civil, cada vez menos buro-
cratico, com responsabilidades cada vez maiores,
idénticas possibilidades, ndao somente de promocgao,
como também de passagem de uma categoria para
outra.

Quanto ao pessoal do D.A.S.P., ainda duas ob-
servacoes marginais. O D.A.S.P. §é, desde j3, o
Estado Maior da administragao publica brasileira.
Ora, como é sabido, nao sao admitidos ao estado
maior oficiais que nao tenham passado pelo ser-
vico em diversas tropas : artilharia, infantaria, en-
genharia. A mesma regra nao se poderia aplicar
com proveito ao Estado Maior do servico publi-
co? Um estagio obrigatério num dos diversos seto-
res da administracdao poderia, a meu ver, constituir
modalidade interessante da preparacao do servidor
ao trabalho em graus médios ou altos da hierar~
quia daspeana.

Convém nao confundir esta idéia com outra,
semelhante. O denominador comum das principais
dificuldades da administracao publica brasileira
é, sem duavida alguma, a imensa magnitude territo-
rial do pais, com enorme variedade de condigoes
proprias a diversas regioes. Com efeito, parece-
me que o trabalho nos 6rgaos centrais da admi-
nfstragéo brasileira passaria a ser incomparavel-
mente mais produtivo, menos tedrico, mais fun-
damentado pelo exato conhecimento das condigoes
economicas, sociais e administrativas déste pais-
continente, se fosse mais fomentado, mediante di-
versas vantagens e favores, o aperfeicoamento do
funcionario daspeano, pelo trabalho em reparticoes
locais situadas em diversas regices do pais, fonte
insubstituivel das observacoes e raciocinios do jo-
vem candidato ao trabalho administrativo.

Parece-me que, preparados assim mediante tra-
balho anterior em determinados setores da admi-
nistracao, em repartigoes, se possivel, afastadas da
Esplanada do Castelo, os futuros administradores
déste grande pais aproveitariam depois, com muito

maior €xito, suas eventuais viagens de estudos ao
estrangeiro, o mais eficaz e promissor instrumento
de aperfeicoamento de candidatos aos altos postos
da administracao nacional. Nada de mais instru-
tivo a ésse respeito do que o estagio regular no ser-
vigo publico fora da patria. O meu trabalho no
D.A.S.P. nao teve, por motivos Obvios, éste
carater; confesso, porém, qug aprendi aqui, no
prazo de 17 meses, mais do que durante os varios
anos de toda a minha carreira publica. Nao me
refiro s6 ao conhecimento do Brasil; é com pro-
funda vergonha que admito que as minhas idéias
a respeito do vosso grande e admiravel pais, quan-
do desembarquei, eram tao inexatas, tao alheias a
realidade quanto, p. ex., as opinidces de um leitor
da editora Calvino Filho a respeito de um pais
da Europa oriental e Asia setentrional. N#o con-
cordava eu com varios estrangeiros que tinham
davidas se nao iriam, por acaso, encontrar, nas ruas
da mais linda Capital do mundo, uma pitoresca
onca” de que tanto tinham ouvido falar. Sabia
distinguir, o que também é tao raro na Europa,
entre as Capitais da Argentina e do Brasil. Quan-
tas opinides erradas trouxe porém comigo, na mi-
nha modesta bagagem delrefugiado de guerra!
Mas tudo isso nao é culpa exclusiva dos europeus.
Como é sabido, a propaganda do Brasil, propagan-
da moderna, informativa, cientifica, foi, até pouco
tempo atras, mais um programa do que realidade.
Recordo-me que as mais inexatas opinioes a res-
peito do Brasil que ouvi na minha vida foram-me
dadas por um funcionario do servico oficial brasi-
leiro no estrangeiro... Nao é, todavia, verdade o
que tinha observado com tanto ‘acérto, um repre-
sentante da cultura latina : “Dieu, méme, a besoin
de clochers dans ses églises...”?

O estdgio na administracdo estrangeira da-nos
mais, muito mais do que o conhecimento do res-
pectivo pais, enquanto sao, naturalmente, observa-
das duas condicoes preliminares quanto a escolha
para éste determinado pais: 1) deve-se tratar, evi-
dentemente, dum pais cuja administracdo apre-
sente padrao geral alto, acima da meédia; e 2) sb
pcde ser aproveitado com verdadeira vantagem,
por outro lado, o estagio em pais cujas condicoes
econdmico-sociais nao contrastem demasiadamente
com as do pais em que a experiéncia adquirida
pelos estagiarios venha a ser aplicada.

Por toda a sua natureza, o trabalho em oérgaos
da administra¢ao internacional — como p. ex. o
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Bureau Internacional do Trabalho, com o seu per-
feito sistema de estagios para funcionarios dos di-
versos paises, inclusive brasileiros — oferece, a
éste respeito, oportunidades muito superiores ainda,
nem sempre aproveitadas como o poderiam ser.

#*

S S

A administracao do Brasil é muito dificil e com-
plexa. Tudo leva a crer que essas dificuldades nao
tenderdo a diminuir com o decorrer do tempo,
apesar do admiravel surto do pais, ou aumentarao,
talvez, justamente em virtude dos processos que
acompanham sempre a emancipacao economica e
o progresso cultural das nacoes. E’ verdade que
neste pais nao existe a principal dificuldade carac-
teristica dos paises europeus, que provém da resis-
téncia dos administrados. Com efeito, é minha
firme convic¢do que, como “objeto” da administra-
cao, dificilmente se pode imaginar populagao tao
plastica e maleavel como a brasileira. O “moral”,
a “ética administrativa” parece-me incomparavel-
mente superior no Brasil do que alhures; o risco
de burlas da lei e de fraudes, menor do que na
Europa. Nzo sei se me engano, mas estaria dis-
posto a atribuir a maior responsabilidade pelas de-
ficiéncias da administracdo aos proprios adminis-
tradores e, principalmente, a um de seus tracos, ca-
racteristico e' original, que se me afigura como
principal “handicap” no caminho rumo a moder-
nizaciio completa dos servicos puablicos brasileiros.
Refiro-me aqui ao individualismo do, funcionario
brasileiro, que salta aos olhos em confronto com
os seus colegas estrangeiros. Este espirito indivi-
dualista parece-me dificilmente compativel, nao
somente com as exigéncias normais da disciplina
— algumas vézes observava eu, com grande sur-
présa, que uma providéncia inspirada nessa idéia
era interpretada no ambiente dos servidores como
antidemocratica, antihumana, até ditatorial... ——
como também, o que é muito mais grave, com
requisitos do trabalho coletivo em turmas, grupos
devidamente coligados entre si e enftrosados. (0}
funcionario médio brasileiro, gracas a sua inteli-
géncia e espirito de independéncia — no meu
modo de ver e recorrendo novamente a linguagem
militar — é 6timo guerrilheiro e excelente franco-
. atirador, mas nem sempre, nNo mesmo grau, “effi-
cient” componente do team da estratégia coletiva,
combinada, com participacao concertada de toédas
as armas. Foi com sincera e franca admiracao que

tive oportunidade de observar de perto o grande
sucesso alcancado peslo D.A.S.P., a propésito da
reforma do regime de vencimentos. Este notavel
éxito seria inimaginavel sem a organizacao mode-
lar do trabalho coletivo, sem a participacao ativa
das varias células, sem a boa divisao de trabalho
entre elas, sem bons planos estratégicos e boa *ati-
ca. Tenho, porém, a impressao de que tais éxitos
em outros setores da administracao sejam relati-
vamente raros.

O processo da racionalizacao da administracao
brasileira encontra, além disso, nas atuais carac-
teristicas do pessoal do servigo publico, um outro
obstaculo, muito sério e grave. Tenho em mente
a falta de formacao definitiva da profissao do ser-
vidor. A verdadeira “profissionalizacdo” do fun-
cionalismo, com a subseqiiente criacao do seu “es-
prit de corps”, motor tao poderoso do progresso

da administracdo publica, nao me parece corpa-’

tivel, em tese, com as acumulacoes, hoje tao fre-
giientes com os empregos particulares, com o re-
gime de tempo nio integral. Esses males sao, por
sua vez, conseqiiéncia, até certo ponto inevitavel,
da remuneracao insuficiente do servidor, que o
obriga a procurar fontes de renda fora do servico
puablico. Em que ponto pode ser quebrado, do me-
lhor modo, ésse “circulo vicioso” ? Atacando-se o
regime de horario? Ou mediante simples restri-
coes destas restricoes ? Ou, talvez, antes pela refor-
ma do préprio sistema de vencimentos no sentido
do seu aumento — combinada com outras simul-
taneas providéncias administrativas — a procura
de economias no custo do pessoal, que poderiam,
em parte, compensar as despesas dai decorrentes ?
Nzo sei. Compete aos técnicos de administracao,
que o D.A.S.P. possui tao brilhantes, a resposta
a esta pergunta.

Além dessas dificuldades de ordem mais ou
menos subjetiva, com as quais se defronta a nova
administracao brasileira, contribuem para tornar a
sua tarefa mais ardua, diversos fatores de carater
objetivo de muito maior monta : as distancias, di-
ficuldades de transito, alfabetizacdo incompleta,
condicoes higiénicas e, quanto ao panorama econd-
mico, a passagem brusca do regime de economia de
monocultura semi-colonial ao regime de economia
de policultura, com crescente industrializacido, com
cada vez maior intervencionismo econdmico e so-
cial, esta revolucéo pacifica a que s6 com atrasos e
resisténcias se adapta a mentalidade do homo eco-

L i
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nomicus brasileiro. Executada nessas condicoes
tao pouco propicias,” a reforma da administracao
brasileira pode apontar com orgulho certos éxitos
que, ao estrangeiro recém-desembarcado no Brasil,
parecem verdadeiros milagres. O panorama admi-
nistrativo do Brasil, pais de grandes contrastes, nao
pode, evidentemente, ser senao cheio de contras-
tes também. HA aqui vales profundos ao lado das
altas montanhas. Quais sao, p. ex., as grandes
conquistas administrativas que podem servir de
modélo para todos os paises do mundo, inclusive
aos mais adiantados? Vou mencionar, além do
proprio D.A.S.P., somente trés: 1) o sistema
tributario no que diz respeito, p. ex. ao imposto
de renda; 2) o admiravel, mais completo do que

-em qualquer pais do mundo e assentado em exce-

lentes bases técnicas, regime do salario minimo; e
3) o I. R. B., incontestavelmente a melhor, abso-
lutamente original, econémicamente impecavel so-
lucao do resseguro, no sentido da sua estatizacao
na defesa dos legitimos interésses do mercado na-

cional contra a exploracdo pelo capital estran- -

geiro. Um vez acabado o presente conflito, tere-
mos que imitar por téda parte, na Europa Central,
o bom exemplo que nos foi dado, nesta matéria,
pelo Brasil.

A reforma da administracdo brasileira é uma
tarefa de longo alcance. Nao me podiam passar
despercebidas as resisténcias que encontra o real-
mente dificil e ingrato trabalho do D.A.S.P. nes-
se sentido. Elas ndo podem, porém, a meu ver em
grande parte, ser interpretadas sendo como prova
da eficiéncia da sua acdo remodeladora, como na-
tural reacdo das velhas tradigdoes dos costumes de
comodismo e passivismo. Gracas a Deus, essas
resisténcias nfo sdo, no Brasil, tdo fortes como
p. ex. na Franca, onde a velha burocracia conse-
guiu com éxito sabotar a obra de renovacio e remo-
delacdo da administracdo pablica, iniciada, alias,
com grande atraso, antes da segunda guerra mun-

dial, contribuindo assim, grandemente, para o co-

lapso da Franca em 1940. S6 0 D.A.S.P. impro-
dutivo nao seria criticadp. Esta certo; o Departa-
mento Administrativo do Servigo Ptblico néo esta
isento de erros — como todo organismo vivo e
ativo. Nao é infalivel e no afirma sé-lo. Isso nao
invalida, porém, o seu papel positivo de reorgani-
zador da administracdo publica. Sei quantas cri-
ticas desperta o formalismo daspeano, a sua vprefe-
réncia por regras rigidas e imutaveis no trabalho

1

funcional, o que eu chamaria “o clima do relégio
do ponto”. Nao posso nesgar que foi com estranho
constrangimento que me aproximei, pela primeira
vez na minha vida de funcionario, déste aparélho
que s6 conhecia na indistria. Acredito firmemente,
porém, no elevado papel educativo dessas provi-
déncias — embora aparentemente nao tao claro
— sob o ponto de vista da regularidade do tra-
balho, da pontualidade, da ordem.

Os resultados dos sistematicos trabalhos executa-
dos pelo D.A.S.P., no sentido de reformar a ad-
ministracao brasileira, nao podem aparecer inte-
gralmente antes do decurso de varios anos. Creio
que em face da nova situacao do Brasil e do
mundo, ésses trabalhos serao prosseguidos num
ritmo acelerado.

Nao entraremos, sem diavida alguma, com o fim
vitorioso da presente guerra, num periodo para-
disiaco milenar. Sé as nacoss fortes, bem organi-
zadas, conseguirao manter vitoriosamente e desen-
volver mais a sua posicdo no seu respectivo “es-
paco vital”. Os problemas de apés-guerra, que se
delineiam hoje em dia, s6 vagarosamente impres-
sionam e intimidam pela sua=complexidade sem
precedentes. Nao dispomos ainda, no quinquagé-
simo sexto més da guerra, de planos para a orga-
nizacao .de um “mundo melhor”, ao passo que na
primeira guerra mundial, depois de trés anos; ja
haviam sido proclamados os 14 pontos de Wilson.
Sim, sabemos que encontrara o seu fim vergonho-
so o fascismo, o inimigo namero um da humani-
dade. Mas a derrota de Berlim e Téquio significara,
de fato, o fim do totalitarismo em tddas as suas
formas ? Supondo-se que a democracia saira vito-
riosa dos campos de batalha, isto implicara, por si
s6, a vitéria de todos os paises, grarides, médios e
pequenos. Como e quando voltard a economia aos
seus métodos de produgao pacifica? Com o fra-
casso da tentativa alema de conquistar o dominio
do mundo, acabarao tédas as agressoes, tdédas as
tendéncias imperialistas, todas as veleidades de
“world leadership” politica ou econdmica. Uma
das poucas coisas que parecem certas é o triunfo
definitivo dos principios do progresso social.

Da primeira guerra mundial resultou a instaura-
cao dos seguros sociais obrigatérios, conhecidos
somente em 2 ou 3 paises até 1918, a promulga-
cao do dia de trabalho de 8 horas. e varias outras
providéncias da legislacao social trabalhista, apli-
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caveis, entre as duas guerras mundiais, s6 ao assa-
lariado; ou, mesmo, s6 a0s OpSrarios.

Tudo leva.a crer que a segunda guerra mundial
contribuira para a ampliacao e transformagao mui-
to mais substancial e profunda da politica social,
que visara dora em diante a protecao do conjunto
da populacao, organizando, a seu favor, um vasto
sistema da “seguranca social”, no sentido dos pla-
nos Beveridge, Marsh, Wagner e varios outros, in-
‘clusive a “socializagdo da medicina” e orientacao
familiar dos regimes de remuneracdo. A politica
social nao continuara, no futuro, como setor a parte
das atividades do estado moderno, separado dos
. demais dominios da, atuacdao do Estado, mas, sim,
inspirard todas ‘as outras esferas da politica eco-
noémica, demografica, etc.

Na conferéncia de Filadélfia da Organizacao
Internacional do Trabalho, a que terei a honra de
assistir dentro em pouco, sera realizada a interna-
cionalizacdo do Plano Beveridge, serao indicadas
as modalidades sociais de passagem da economia
de guerra a economia de paz. Salvo ésse setor, nao
se V&, por enquanto, quais serao as bases da futura
organizacdo economica e politica do mundo que
ressurgira desta terrivel catastrofe que estourou no
solo da minha desgracada Péatria. O Brasil, pais de
grande futuro, o Gnico representante da cultura
latina que saird da presente guerra intacto, vito-
rioso, com posicao ainda muito mais reforcada em
confronto com o seu lugar no mundo de 1939,
ndo se acha isolado dos destinos da humanidade;
éle compartilhara integralmente da evolucao déste
planeta, tao interdependente hoje como nunca o
foi em téda a sua histéria. ‘

Como o mundo de 1939 nio ressurgira jamais,
também a técnica de administragdo publica de

antes da guerra devera sofrer um processo de reno-
vacao profunda, com deveres e responsabilidades
cada vez maiores nos sistemas de economia diri-
gida nacional ou — quem o sabe ? — talvez inter-
nacional. O estudo dos problemas de apds-guerra,
administrativos e outros — do qual, ao que se
saiba, contrariamente a situacao em quase todos os
demais paises, nao foi encarregado no Brasil ne-
nhum 6rgao central — podera constituir talvez
objeto da atencao da elite do funcionalismo bra-
sileiro.

Agradeco-vos pela atencdao com que assististes

_a esta palestra, pronunciada numa linguagem infe-

lizmente tao pouco parecida com vosso admiravel
vernaculo. :

Recordo-me, a éste propdsito, de um triste epi-
sédio relacionado com o inicio da minha carreira
no terreno internacional, quando, em 1927, che-
fiando uma delegacao polonesa, cheguei a Berlim
para negociagbes com o govérno alemao. Para a
solene inauguracdo, preparei um discurso em ale-
mao, mobilizando febrilmente para éste efeito
todos os meus conhecimentos literarios desta lin-
gua. Qual ndo foi minha tristeza quando, depois
déste laborioso e cansativo discurso, veio cumpri-
mentar-me meu “partenaire” que me disse muito
ter gostado da minha elogiiéncia, que naturalmente
nao compreendera némv uma palavra, acrescen-
tando que ficara impressionado, sobretudo, pela
inesperada afinidade etimoldgica entre o polonés e
o alemao. Ele estava convencido de que eu falara
em polonés. ..

Tenho medo que no fim desta palestra ouca
alguns comentarios a respeito das analogias filo-
légicas entre o polonés e o pbrtugués. e
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Normas para admissdo de cardiacos aos
cargos publicos e particulares

OSCAR FERREIRA JUNIOR

Docente livre da Faculdade Nacional
de Medicina

(T'rabalho apresentado ao Primeir0 Congresso Anual da Sociedade Brasileira de, Cardiologia,

reunido em Campinas de 12 a 14 de fevereiro de 1944)

O NUMERO avultado de aorto-cardiopatias
cria, no momento atual, um problema de alta
relevancia pratica, quando se tem de opinar s6bre a
entrada, para cargos publicos ou particulares, de

pacientes portadores de enfermidades cardio-vas-

culares.

A possibilidade de poderem éstes individuos
exercer funcées compativeis com o seu estado de
satide faz com que se torne necessaria uma revisao
das leis vigentes e nelas se defina claramente o
modo pelo qual éstes pacientes possam ingressar
no quadro do funcionalismo, tal como acaba o go-

vérno de fazer com os cegos.

O momento presente, em que se reune em con-
gresso grande niimero de cardiologistas, é bastante

azado para que das discussoes travadas se possam

tracar normas que entdo serao encaminhadas aos
poderes competentes, em nome da reunidao que
agora se realiza.

E’ nosso intuito tao somente agitar o problema
para se unificar o pensamento médico e se nor-
malizar o paradoxo atualmente existente; de can-
didatos serem rejeitados por certas juntas e ad-

mitidos por outras, tudo ao sabor da opinido pes-

soal dos juizes. Ora, um candidato a emprégo ndao
deve, de modo algum, ficar sujeito ao critério pes-
soal déste ou daquele perito chamado a opinar no
laudo; éle deve ser orientado pelas normas que
de antemao se estabelecerem, normas estas que
ainda nao existem no nosso meio e, dai, a justifi-
cativa do nosso trabalho.

I. A MARGEM DE UMA “EXPOSICAO DE
MOTIVOS” DO D.A.S.P.

O “Diario Oficial” de 30 de setembro de 1943
publicé a exposicao de motivos do D.A.S.P.
n? 2.984, de 22-9-43, referente ao caso dum can-
didato a emprégo, portador duma cardiopatia, que
recorreu duma decisao dg S.B.M. do I.N.E.P.
que o inabilitou ‘para o servico publico. Vale a
pena analisar o processo, pois éle dara motivo a
uma série de conjeturas muito atuais, referentes
ao amparo que se deve prestar ao cardiaco, e sa-
lientar a premente situacdo em que nos encontra-
mos, da necessidade duma legislacao adequada, que
solucione as centenas de outros casos semelhantes.

2

O problema do trabalho dos cardiacos € com-
plexo mas nem por isso impossivel de ser resol-
vido; na legislacdo trabalhista atual nao ha en-
tretanto um meio de ampara-los sem que com
isto se agrave a situacdo do empregador, seja €le
0 govérno ou nao.

Pela leitura da supracitada “exposicao de moti-
vos” conclui-se que se trata dum cérgo de escri-
vao de policia, cargo éste perfeitamente compati-
vel com a cardiopatia em questao, como se depre-
ende do atestado firmado pelo prof. Pedro da
Cunha, junto ao processo. O S.B.M. manteve
contudo o seu ponto de vista e o processo foi ar-
quivado. O interessado, entretanto, interpos re-
curso perante o Sr. Presidente da Reptblica, e o
processo voltou a ser estudado tendo sido designa-
dos trés peritos.

As discordancias surgidas entre os peritos cha-
mados a opinar dizem bem da necessidade de se
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estudar e legislar definitivamente para casos ana-
logos. Visando maiores esclarecimentos, propos o
D.A.S.P. varios quesitos, sendo o primeiro : “
condicoes fisicas em que atualmente se encontra,

nas

pode o candidato exercer eficientemente as fun-
coes de escrivao ou escriturario ?”’

Como os peritos respondessem afirmativamente
a éste quesito, deu o D.A.S.P. ganho de causa ao
candidato e o mandou reintegrar no cargo que
pleiteava.

Em parecer publicado na Revista do Servico
Piblico de outubro de 1943, estuda o Dr. Asterio
Dardeau Vieira, diretor da Divisao de Estudos do
D.A.S.P., alguns aspectos referentes ao caso em
questao, pontilhando de maneira muito clara e
muito consentanea com o nosso. ponto de vista
aquéles casos que podem ou nao ser admitidos ao
Servico Puablico. Salienta que os riscos de morte
prematura por si s6 nao representam contra-indi-
cagdo, porque o “sistema dos beneficios de familia
é celcado em bases atuariais e o risco se dilui na
massa”. Porém “devem ser rejeitados os candidatos
que oferecam o risco de queda do rendimento de
trabalho, licengas freqiientes ou aposentadoria pre-
coce e, ainda, os que ja se apresentarem em con-
dicdes de nao poderem exercer a fungdao com efi-
ciéncia”. Borda ainda o diretor da D.E. comen-
tarios muito oportunos sébre o que se deve enten-
der por Estado como “protetor” e Estado como “em-
pregador”, situacoes estas que deixa bem claro e

que nao podem ser confundidas. O fato de o Es-

tado ter obrigacao precipua de defender o seu pa-
triménio humano e dar-lhe leis sociais avancadas
e protetoras nao significa que deva empregar, sem
um estudo prévio, tdda uma coorte de individuos
de capacidade reduzida, com prejuizo do funcio-
namento da maquina administrativa. Este ponto,
muito importante para o desenrolar do nosso ra-
ciocinio, estd perfeitamente claro nc supracitado
parecer.

II. O CARDIACO DEVE TRABALHAR

Fixadas estas preliminares, que motivaram O
presente estudo, vejamos um segundo ponto refe-

rente 4 questdo: O cardiaco deve ou ndo deve
trabalhar ?
Neste ponto a opinido dos autores é unanime.

Desde que nao se trate de cardiacos descompensa-
dos, éles podem e devem trabalhar.

No 2.° volume do magnifico livro de WILLIAM
STROUD — The diagnosis and treatment of car-
diovascular disease — ha doig capitulos referentes
a éste problema : o primeiro intitula-se “The pre-
vention and relief of heart disease as public health
problem” e o segundo “The cardiac in industry”,
onde sao abordadas as multiplas facetas déste tao
momentoso tema.

Sob o ponto de vista que nos interessa, apenas
o segundo é digno de nota e, para se ter uma idéia
da alta compreensao em que sao tidos éstes pro-
blemas pelos povos de lingua inglésa, citaremos
esta frase de THoOMAS LEWIS, estampada no su-
pracitado capitulo, de autoria do préprio STROUD :
“in the ideal State, no position in industry -which
might be filled by a person handicapped with car-
diovascular disease should be filled with an enti-
rely healthy individual”. Ha naturalmente, neste.
conceito, forca de expressdo, mas éle diz bem do
modo por que as cousas devem ser postas na
pratica.

Ora, entre os individuos de capacidade fisica re-
duzida, ocupam o primeiro lugar, nas estatisticas,
os portadores de cardiopatias; sobressai dai, por-
tanto, a importancia que tais enfermidades podem
desempenhar na inutilizagao parcial de suas viti-
mas e, pelo volume dos cardiopatas, como o assunto
pode interessar ao Govérno e a Satide Publica.

Na Alemanha, apés a guerra de 1914, o proble-
ma da reducdo da capacidade foi regulado por lei,
exigindo esta que 2 % dos lugares fossem pre-
enchidos por individuos cuja capacidade estivesse
reduzida até 50 %. :

Sem leis reguladoras, lutam as sociedades par-
* ticulares destinadas a orientar o destino déstes
individuos, sobretudo com os patroes que, natu-
ralmente, tém de defender seus interésses. Apesar
déstes empecilhos, entretanto, de 1926 a 1932 a
“Philadelphia Heart Association” conseguiu em-
pregar 280 individuos portadores de cardiopatias,
alguns mais de uma vez, perfazendo um total de
388 empregos. A principio, o calculo da importan-
cia ganha pelos pacientes nao foi computado; mas
de 1929 a 1932 éste foi feito, acusando a aprecia-
vel soma de noventa mil délares. Vemos ai a fina-
lidade pratica da importante Associacdo, fazendo
com que individuos relegados ao ostracismo te-
nham vida produtiva e ftil, o que talvez ndo con-
seguissem sem o seu auxilio.
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Cada cardiopata possui uma caderneta médica
com diagnéstico anatémico, etiolégico e funcional,
‘indicagéo das ocupacbes que pode tolerar, etc.,
dados éstes estudados pelo departamento social
que os procura empregar em lugares préximos de
suas residéncias, evitando longas e penosas via-
gens ou caminhadas ao local de ser‘vigo.

Apesar da luta para convencer os patroes a acei-
tarem tais empregados, salienta STROUD que no
caso de se obter éxito com o primeiro, se éste é
bom trabalhador e desempenha a contento a tarefa,
logo a sociedade tem, déste-patrao, pedido para
colocagdo de outros em condigoes idénticas. No
capitulo a que nos estamos referindo da obra de
STROUD, ha varios e magnificos exemplos de car-
diopatas desempenhando perfeitamente a contento
sua atividade nas fabricas americanas e ganhando
assim o seu pao de cada dia.

De casos semelhantes também temos experién-
cia. Sabemos hoje, perfeitamente bem, que indi-

viduos portadores de cardiopatias organicas s&o .

capazes de tolerar exercicios violentos sem nada
sentir. De um ouvi eu, portador duma insuficién-
cia aértica bem caracterizada, dizer que passava
muito bem e que rachava lenha tédas as manhas,
para ajudar a mulhér nos servicos domésticos,
mostrando-se contrariado com uma junta médica
que lhe havia cerceado certas pretensoes mone-
tarias. De minha observacao é também ‘o caso
dum paciente portador duma lesao adrtica, car-
teiro de profissao, e que sem a menor dispnéia en-
tregava-se pela manha e a tarde ao seu ‘arduo
mister, devendo muitas vézes subir ladeiras e es-
cadas para fazer chegar a correspondéncia ao seu
destinatario.

Muitos cardiopétas puderam tolerar perfeita-
mente todas as agruras da guerra e a tese de Lipy
— Cardiopathies valvulaires et aptitude militaire
— esta cheia de exemplos curiosos.

FISHBERG relata-nos o extraordinario caso de
~ Joke e Suzman, dum corredor de maratona, por-
tador duma estenose mitral e insuficiéncia aértica,
e que terminou em Otimas condicoes, em 3 horas
e 20 minutos, uma corrida dg 26 milhas, num dia
de calor.

No6s mesmos, em varias publicacées vindas a
lume através as paginas de “Vida Médica”, temos
tido ocasido de mostrar como deve ser encarado

o problema do cardiaco, no momento atual, no que
tange a sua atividade.

O fato de ser um individuo portador duma car-
diopatia organica nao significa que deva ser en-
clausurado num leito de hospital ou no seu pré-
prio, a contar, aterrado, os minutos que o separam
da morte. Uma vez que as condicoes do seu mus-
culo cardiaco o permitam, deve ter éle permissiao
de se locomover e trabalhar, entregar-se a distra-
¢oes compativeis com seu estado de satde, deven-
do ser até funcao precipua do médico assistente
afastar do espirito dos doentes a idéia, de que as
vézes se veém possuidos, de serem portadores de
grave afeccdo cardiaca. Com isto fazemos profi-
laxia do abatimento moral que muitas vézes aca-
brunha a vida do cardiopata, tirando-lhe os mo-
mentos de tranqiiilidade e bem estar que ainda
possa desfrutar na vida.

Conto, na minha clinica, varios aoérticos e mi-
trais, que continuam a se entregar aos seus afaze-
res diarios; um déles, portador de grave lesao
aértica, com regular dilatagao aneurismatica déste
vaso, trabalha na secdo de propaganda dum gran-
de laboratério de produtos farmtacéuticos e se vem
mantendo perfeitamente bem até ao momento
atual, mercé de rigoroso tratamento anti-sifilitico
a que se submete com pontualidade religiosa.

Podemos ir até mais adiante, aconselhando mes-
mo um esporte leve aqueles que se acham bem
compensados; éste ponto foi discutido no artigo
de nossa autoria — “Um saldo de ginastica para
cardiacos” — publicado em “Vida Médica” de
junho de 1939. Em junho de 1940, na mesma re-
vista, abordamos tema semelhante — “Coracao e
esporte”. E finalmente, em maio de 1941, volta-
mos a cuidar da questao em “Trabdlho para car-
diacos”. Nao repisaremos os pontos abordados nos
supracitados artigos para nao alongarmos dema-
siadamente o presente estudo.

III. APROVEITAMENTO DOS INDIVIDUOS

B DE CAPACIDADE REDUZIDA

Mas, tudo o que acima dissemos refere-se ao es-
tado atual do cardiaco; hoje éle pode tolerar até
todas as intempéries duma guerra. Podé-lo-4 ama-
nha? Ai estd uma interrogacdao que nao pode ser
de pronto respondida. E depois de amanha? Em
geral a evolucdo déstes casos se faz para a assis-
tolia. Depois de amanha é ‘possivel que surjam os
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primeiros sinais de insuficiéncia cardiaca naquele
que hoje rachou lenha a manha inteira, sem nada
sentir de anormal, ou no que andou toda a tarde
no arduo mister da distribuicdo de cartas. E o
paciente recai entdo na condicdo lembrada pelo
Dr. Asterio Dardeau Vieira, em seu bem tracado
parecer, linhas atras comentado.

Porque o dificil é jogar com o futuro. Se tudo se
resolvesse no problema atual seria facilima a so-

lugao do caso do emprégo do cardiaco ; mas o pro- -

blema principal nao é o presente e sim calcular
o tempo em que o empregado vai ser til ao patrao,
sem recair na circunstancia acima, das licencas
repetidas.

. Foi por esta razao que na sua “exposicao de mo-
tivos” formulou o D.A.S.P. outro quesito, refe-
rente ao caso citado no inicio déste trabalho, e que
foi o seguinte : “E’ provavel que suas condi¢oes de
saude lhe permitam continuar a exercer eficien-
temente essas funcGes como se se tratasse dum
individuo normal ?”

O chefe do Servico de Biometria Médica, Doutor
Gaviao Gonzaga, respondeu de modo claro e inci-

sivo — “futuramente, nao”, na justa antevisao do
evolver do caso clinico. O raciocinio que ouvi al-
gures — de que o govérno é rico, pode arcar com

estas e outras responsabilidades, e tem obrigacao
de amparar seus empregados — também nao cabe
no caso, porque, a segui-lo, deviamos comegar por
extinguir tédas as juntas médicas e admitir todos
os candidatos indistintamente e tratar depois os
que tiverem necessidade do auxilio da medicina.
O critério, portanto, ndo cabe, porque se trata de
defender o “Estado empregador” e éste s6 pode
ser defendido, no caso do cardiaco, procurando-se
analisar a vida futura do empregado no que tange
a sua capacidade fisica. Se um critério muito se-
guro nao nortear a admissdo dos cardiacos ao fun-
cionalismo pQblico, acontecera termos, ao cabo de
algum tempo, concorrido para aumentar o nimero
de individuos de capacidade reduzida, gozando dos
mesmos direitos e garantias dos individuos normais.

Alids 0 D.A.S.P. tem cuidado desta questao
e, no Decreto-lei n.° 5.895, de 2 de outubro de
1943, manda justamente o Presidente da Repu-
blica que se cuide do problema do reajustamento
déstes pacientes. “Néo se trata, porém, do apro-
veitamento de individuos com capacidade  para
rendimento abaixo do normal, de rendimento infe-
rior ou desprezivel. Nem t@o pouco de movimento

altruistico sem outros fundamentos que nao sejam
os impulsos da humanidade e s$olidariedade. O
que se pretende é ajustar o individuo a uma ativi-
dade profissicnal na qual as suas deficiéncias nao
sejam elementos perturbadores do rendimento”,
afirmou o Dr. Luiz Simodes Lopes em entrevista
a “A Noite”.

O caso dos cegos ja estd previsto em lei e o
govérno emprega-os nao SO em VArios cargos no
Instituto Benjamin Constant, como mesmo na Im-
prensa Nacional, ‘onde muito recentemente foram
admitidos os dois primeiros funcionarios privados
da visao, Taurino Neves e Moacyr ‘da Silveira
D’Avila, segundo noticiou “A Noite”, de 11 de ja-
neiro de 1944. Em interessante exposicao ao Pre-
sidente-do Conselho Nacional do Trabalho, mostra
o Dr. Fioravanti di Piero, ainda mais, como 0s
cegos sao aproveitados “nas usinas Ford, nas Fabri-
cas Siemens, onde sdao incumbidos do ajuste de
pecas dos aparelhos elétricos”. E mais adiante :
“Em 1928, Niepel elaborou uma relacao de 218
atividades, funcoes e profissoes exercidas por
cegos” . '

Assim os surdos-mudos, os que apenas tém um
braco ou uma perna, etc., podem perfeitamente
ser admitidos em servicos adequados as suas con-
dicoes fisicas. O cardiaco ndo é mais nem me-
nos do que um individuo de capacidade fisica re-
duzida, no momento ou futuramente, e assim sua
entrada para um servico qualquer ndo requer mais
do que uma legislacao adequada que sane as im-
perfeicdes da atual, neste particular. Atualmente
tudo fica ao sabor do médico que o examina, e éste
ndo tem norma em que se basear senao no seu
préprio raciocinio e julgamento ; como o problema
pode ser visto por varios prismas, pode acontecer
que pacientes rejeitados por uma junta possam ser
aceitos por. outra, sem que um critério uniforme
oriente a opinido do profissional.

Ora, isto é justamente o que estamos tentando
fazer aqui : tracar normas que possam ser seguidas
por todos, unificando o critériordo julgamento.

Naturalmente o presente trabalho saird incom-
pleto por estar baseado apenas na experiéncia do
seu autor. Um trabalho desta natureza sé sera
completo, quando tiver contado com um nGmero
muito grande de casos estudados e analisados com
cuidado e sobre os quais se tiver formado conceito.
Cada paciente novo que surge a uma pericia pode
apresentar uma faceta nova do problema, até en-



16 g REVISTA' DO SERVICO PUBLICO

tao nao pensada. O nosso trabalho visa portanto
apenas agitar o problema, tdo momentoso e tao
atil aos que se dedicam as questdes cardiolégicas.
Quanto a experiéncia de outros se tiver juntado a
nossa, entao um trabalho mais completo podera vir
a lume. '

IV. LEGISLACAO PARA TRABALHO DOS
' CARDIACOS

O govérno tem entao de legislar sobre dois
pontos :

a) quais os cardiacos que podem e quais o
que nao podem ser admitidos ao servico
puablico ou particular;

b) em que condicdes deve o cardiaco ser ad-

mitido.

A falta de lei que regule éste ponto vem preju-
dicar sobremodo os interessados porque, sem uma

legislacdo adequada, muitos cardiacos que pode-

riam trabalhar se vém privados desta possibili-
dade, ou porque os patrdes nao os queiram, ou por-
que as juntas médicas ndo achem justo sacrificar
o empregador. Esta deficiéncia da legislacdo foi
claramente sentida no caso citado no inicio do tra-
balho, terminando os peritos por solicitarem do

govérno medidas neste sentido.

A legislacdao vigente na nossa terra da ao em-
pregado, publico ou particular, uma série grande
de garantias indo até a impossibilidade de ser des-
pedido, ao cabo de 10 anos de servico; o empre-
gado publico adquire imediatamente outra série de
prerrogativas e direitos, de modo que o juiz, que
tem de decidir da entrada dum paciente portador
duma afecgﬁo organica do coracdo para um Service
qualquer, se vé numa posicao dificil, podendo, com
julgamento apressado, sobrecarregar futuramente o
empregador. Ora, o intuito da obra social deve

3

amparar um sem prejudicar o outro.

Atualmente, no que respeita a admissdo de in-
‘dividuos portadores de cardiopatias orgéanicas, as
opinioes sao contraditérias ; assim, o0 meu caro ami-
go Dr. Genival Londres acha que mesmo na le-
gislacao atual se deve dar trabalho a qualquer car-
diaco que se encontre bem compensado. Uma outra
corrente entretanto pensa que, no estado atual, de-
vem éstes individuos ser afastados até que se ori-

/

ente o modo pelo qual possam ingressar no servico
publico ou particular, e isto : ‘

a) porque o médico sabe que o cardiaco pode
ser um péso futuro para o patrao, com li-
cencas e aposentadorias precoces; licencas
estas que no caso do empregado no comér-
cio, por exemplo, sao pagas pelo emprega-
dor, como determina o art. 79 do Coédigo
Comercial (1) ;

b) porque vai colocar no mesmo pé de igual-
dade, no que respeita a garantias futuras,
individuos saos e doentes.

Trata-se entdo apenas de legislar e, sob éste
prisma, quatro solucdes, no momento, podem ser
lembradas :

12 Verificada a cardiopatia € uma vez com-
pativel o estado de satide do candidato com o car-
go a exercer, seria éste admitido e ganharia natu-
ralmente pelo trabalho executado. O govérno po-
deria oferecer um auxilio, no caso da agravagao do
mal, tudo dentro dum meio térmo compativel com
verbas destinadas a éste mister, para naoj o deixar
completamente abandonado quando mais estivesse
necessitado dum auxilio, a menos que éstes indi-
viduos se filiassem ao mesmo tempo a uma insti-
tuicao filantrépica, como sugeriu o Dr. Waldemar
Deccache em “Medicina Social” de dezembro p-p.,
ou mesmo que se organizasse uma instituicao para
ampara-los, nos moldes da atual “Legido Brasi-
leira de Assisténcia”, nada tendo a ver com isto o
“Estado-empregador”. Se o paciente conseguisse
‘trabalhar 10 a 15 anos, neste caso, entao, teria di-
reito a uma efetivacao, porque ja teria prestado ao
seu empregador consideravel soma de trabalho e
ja teria feito jus a uma recompensa (ue seria a sua
futura garantia.

22 Na “Vida Médica” de dezembro de 1943,
— sob o titulo “Cardiopatia e trabalho” — estuda o
Dr. Nelson Coelho de Oliveira, conhecedor pro-
fundo das questdoes de Assisténcia Social, justa-
mente o problema da admissao dos cardiopatas
aos servicos publicos e propde uma outra solucéo :
“Somos de parecer que os cardiopatas poderiam
ser admitidos pagando uma contribuicdo majorada,

(1) “Os acidentes imprevistos e inculpados, que im-
pedirem aos prepostos o exercicio de suas funcoes, nao in-
terromperdao o vencimento do seu salario, contarito que a
inabilitacdo ndo exceda a trés meses continuos’. (Art. 79
do Cédigo Comercial’) .
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cuja percentagem ficaria a critério da reparticao
atuarial competente, ficando-lhes garantidos todos
os direitos previstos pela lei”.

Para que, entretanto, o calculo atuarial nao so-
brecarregue em demasia o paciente, piorando mui-
to a sua situacao, acho que deveria éle incidir so6-
bre toda a massa de empregados e ndo s6 sobre
os cardiacos. '

Esta solugao, alias, a da revisao das taxas atua-
riais, jaA foi proposta pelo Dr. Genival Londres,
quando da sua brilhante atuagdo no Congresso de
Montevidéu, de modo a cobrir as despesas com as
licencas uma vez que o problema da aposentado-
ria jA esta previsto. :

Ao serem admitidos tais candidatos, dever-se-ia
dar ciéncia do seu estado de satide ao chefe ime-
diato, que providenciaria evitar reuni-los numa
mesma secc¢ao, para, no caso de possiveis licencas,
nao prejudicar a marcha da maquina adminis-
trativa.

32 Honrando-nos em discutir a nossa comu-
nicacdo a Sociedade de Medicina e Cirurgia do
Rio de Janeiro, em 30 de novembro de 1943, acha
o Dr. Genival Londres que se deve, mesmo na le-
gislacdo atual, dar entrada a portadores de qual-
quer aorto-cardiopatia (insuficiéncias adrticas,
aneurismas, etc.) para servico pablico ou parti-
cular, desde que se ache o paciente em boa com-
pensacao, e que o cargo seja compativel com a le-
sao, é claro.

42 A Gltima solug@o seria baixar um decreto
obrigando todo empregador a ter uma percentagem
X de inferiorizados, aqui se incluindo os do apa-
rélho circulatério, tal como se féz na Alemanha
apos a guerra de 1914,

V. SELECAO

Estudando o modo pelo qual o cardiaco pode ser
admitido, vejamos agora a maneira porque devem
ser éles selecionados e o critério a seguir diante
dos multiplos casos que se nos apresentam na pra-
tica diaria. As normas que abaixo vdo tracadas
representam a experiéncia de muitos exames car-
diolégicos para admissao de funcionarios a cargos
publicos e particulares, tendo sido todos objeto de
meticulosas ponderacées a fim de nao proteger ou
sacrificar uma das partes, e é éste sempre o ponto
‘que se deve ter em mente. E’ claro que esta enu-
meracdo ndo pode ser completa, pois é o primeiro

ensaio que tentamos neste particular; éle tera de
ser posteriormente enriquecido com a experiéncia
alheia; servira apenas como ponto de partida de
posteriores estudos visando tracar normas defini-
tivas, que orientarao todos os médicos que tiverem
de julgar candidatos a cargos publicos ou nao;
assim, todos os candidatos serao julgados por um
critérié uniforme e néo ficardo ao sabor da opinido
individual de quem os julgar, e, por outro lado,
os que tiverem de intervir em casos semelhantes
saberdo onde encontrar normas ja tracadas.

Nesta selecao temos de contar exclusivamente
com o exame objetivo. A anamnese, tdo impor-
tante no encaminhamento do diagnoéstico, € aqui
muitas vézes prejudicada. Quando um cliente vai
a um consultério médico em busca de alivio para
seus males, éle conta honestamente o que sente.
Quando, entretanto, um candidato a emprégo € en-
caminhado a uma banca para exame de saude,
procura, naturalmente, num movimento de defesa,
ocultar tudo aquilo que possa dificultar seu acesso
ao lugar; dai negar qualquer sinal subjetivo que
possa por o médico na pista dum diagnostico ; nos
candidatos a aposentadoria é o fato contrario que
se observa. Cansado do trabalho, almejando o re-
pouso que a lei lhe proporciona, é o candidato a
aposentadoria “um pogo de doengas”, como se cOs-

tuma dizer vulgarmente.

Nao me posso furtar ao desejo de relatar o se-
guinte e curioso caso de minha observacao; um
paciente, sentindo-se fatigado de trabalhar e dese-
joso duma licenca, foi encaminhado, de acérdo com
a lei, a uma junta médica. Ele sabia que precisava
ter uma doenca para obter a licenca. E contou :
uma vez, durante uma partida de futebol, acon-
teceu ter um ataque, s6 voltando a si horas depois,
etc., etc. ; o médico perguntou se mordera a lin-
gua, se perdera completamente os sentidos, etc.; e
a tudo ia o paciente respondendo afirmativamente.
Por fim, continua o doente a nos contar, o médico
voltou-se para o seu companheiro de junta e disse :
“Um caso tipico de epilepsia!” e concedeu seis
meses de licenca. O fato, entretanto, de se ver
considerado epiléptico (agora o curioso da ques-
tao) acordou no paciente uma tal inquietacido e
angustia, e isto se agravou de tal modo, que se
viu depois obrigado a procurar vérios psiquiatras,
para se livrar da idéia duma doenca que éle pré-
prio fantasiara. -



~

P e ey e

e ’:.‘Wkw’-'q. e Ay

18 : REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Assim, nao podendo contar de modo absoluto
com a anamnese, resta-nos o exame clinico e os
exames complementares que nos permitirdo, na
maioria das vézes, chegar a um diagnostico exato.

Resta-nos estudar um modo pelo qual possam
ser grupados os candidatos a emprégo no que res-
peita a sua capacidade fisica. A classificacao deve
atender as leis vigentes, orientando ao mesmo tem-
po o legislador no que respeita a uma revisdo da
matéria em futuro préximo. Sob éste ponto de
vista, dividimos os pacientes em trés categorias :

‘12 categoria — Candidatos incapacitados para
o trabalho, qualquer que seja a legislacdo vigente;

2.2 categoria — Candidatog portadores de anor-
malidade incapaz, por si s6, de os inabilitar;

3.2 categoria — Candidatos que s6 poderiam ser
admitidos na vigéncia de nova legislacao.

Estad bem entendido que se trata de uma divi-
sdo proviséria, tracada apenas para atender a si-
tuacdo do momento, e que devera ser substituida
pela definitiva, tao cedo estudos especiais se orga-
nizem neste sentido.

Estudemos agora, com mais minfcia, os casos
que se devem enquadrar em cada uma das supra-
citadas categorias. i

CANDIDATOS INCAPACITADOS PARA O IRABALHO,
QUALQUER QUE SEJA A LEGISLA(;Z\O VIGENTE

Nesta categoria devem ser incluidos os porta-
dores de:

a) Cardiopatias ndo compensadas. Esta con-
di¢ao dispensa comentarios. §

b) Endocardite lenta. Esta afeccao pode per-
mitir a locomocao do paciente durante me-
ses. O trabalho a éstes doentes, entretanto,
deve ser poupado, dada a marcha inexora-
vel da enfermidade. Tive ocasiao de acom-
panhar um caso doloroso desta ordem, num
judeu expatriado pela guerra atual; trés
meses antes de morrer, trabalhava numa
loja de artigos fotograficos, onde o exami-
namos pela primeira vez. Aconselhamos
internacao tendo-se recolhido ao servico da
7.2 enfermaria da Santa Casa. Seu estado
geral conservou-se satisfatério, a despéito
da anemia e da febre diaria, até um més
antes da morte, quando a decadéncia fisica
se acentuou.

c) Lesoes reumaticas ativas — aguardar a re-
gressao do processo.

d) Sinais eletrocardiograficos: de infarto re-
cente.

e) - Pericardite.

f) Hipertensao maligna (com retenc@o azota-
da e lesoes graves de fundo de olho).

CANDIDATOS PORTADORES DE ANORMALIDADE
INCAPAZ, POR SI Sé, DE OS INABILITAR

Inclui nesta categoria pacientes portadores de
sinais clinicos capazes de caracterizar uma doenca
ou nao, e cuja decisdo s6 pode ser dada apds com-
pleto e cuidadoso estudo; assim, por exemplo, um
sopro de base pode caracterizar uma cardiopatia

-ou nao; constitui entdo esta uma categoria mista

donde os pacientes serao selecionados, ou podendo
ser admitidos imediatamente ou devendo passar a
terceira categoria.

Como veremos no decorrer destas linhas, muitos
dos pacientes desta 2.2 categoria nao podem ser
chamados propriamente cardiacos, por ndo apre-
sentarem lesoes sistematizadas do coracao, como
acontece, por exemplo, aos portadores de simples
sopros, arritmias sinusais, etc. Estes, mesmo na
atual legislacdo, podem ser de pronto efetivados,
pois os achados clinicos: ndao acarretam incémodos
futuros nem para o candidato nem para o empre-
gador. J4 por mim tém passado vérios casos desta
ordem e sempre opino pela admissdo. :

A 22 categoria é composta, entdo, de pacientes

‘portadores de :

1.° Sopros sistélicos de ponta ou de base — A
existéncia dum sopro sist6lico nao deve, por si s6,
inutilizar o candidato, principalmente se se trata
de soOpro discreto, embora de audibilidade indis-
cutivel. Muitas vézes temos registado sopros sis-
télicos de base, podendo deixar a suspeita do diag-
néstico de aortite, diagnostico que se nao confirma
tempos depois, quando da volta do paciente a con-
sulta, porque novo e cuidadoso exame vem mos-
trar o desaparecimento do ruido antes auscultado.
Isto é tanto mais importante quanto os verdadei-

ros sopros aodrticos podem ser suaves e discretos,

estetaclsticamente semelhantes a éstes sopros fun-
cionais. Para destrinca temos entdo de lancar mao
de outros meios. Em primeiro lugar, nao julgar
por um Unico exame ; fazer o paciente voltar, duas
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trés, ou tantas vézes quantas as necessarias até
deixar no espirito do julgador plena conviccao da
existéncia real e permanente ou néo do ruido. Se
éste desaparecer em exames subsequientes, esta en-
cerrada a questdo; se persistir, lancar mao dos
exames radiolégico e sorologico. Deve ser feito um
exame cuidadoso da aorta em frontal e obliqua,
nunca esquecendo as variagdes biotipolégicas, e
concomitantemente reacoes sorolégicas para a lues.
Se a aorta estiver completamente normal e as rea-
cOes para a lues forem negativas, nao temos ele-
mentos para o dxagnostlco de aortite, uma vez que
nao podemos contar com a anamnese € O paciente
pode ser aceito; se houver dilatacao insofismavel
do vaso (ndo diferencas de 1 ou 2 mm) e o SOpro
for persistente, pode-se firmar o diagnéstico de
aortite e o paciente deve ser rejeitado qualquer
que seja o resultado do Wassermann; se, entretan-
to, éste for positivo, corroborara mais o diagnostico
de aortopatia’e o candidato nao podera ser aceito.

A baixa idade n@o é motivo para se impugnar
um diagnéstico de aortite sifilitica. Ja tive oca-
sido de fazer &ste diagnéstico num menino de 16
ano$, candidato a mensageiro, com sOpro sistolico
aortico e exagerada saliéncia do botao adrtico, ve-
rificada aos Raios X.

HOCHSINGER, no Handbuch der Kmderhetlkunde
de PFAUNDLER e SCHLOSSMANN, regista casos em
criancas de 8 e 11 anos: “Tch selbst habe Aortitis
zweimal bei Kongemtal-Luetxschen Individuen ge-
sehen und zwar ins achten and elften Lebensjahre”.

Por outro lado, um aumento exclusivo do indice
de alongamento da aorta, por si s6, nao deve ser
causa de inabilitacdo; em tais circunstancias ja te-
mos opinado favoravelmente.

Um paréntesis deve ser aberto para o sOpro sis-
télico musical. Os livros em geral salientam que O
s6pro musical é atestado de lesdo organica. Nem
sempre isto é verdade. Possuo, no meu acervo de
observacoes, dois casos cujas citacoes se enqua-
dram bem nesta ordem de consideracoes que vi-
mos fazendo.

No primeiro, trata-se duma paciente trazida a
consulta na Santa Casa de Misericérdia pelo nosso
caro colega Dr. Ary Miranda Lima, porque era
portadora dum sopro sistolico musical, audivel em
toda a 4rea cardiaca, principalmente no meio do
precérdio.  Como vinha simplesmente a consulta
€ ndo era candidata 4 emprégo algum, oS dados de

anamnese podiam ser levados em conta. Ausén-
cia de reumatismo; passado moérbido sem impor-
tAncia. A paciente nada sentia nem nunca sentira
algo para o lado do corac@o. Ja havia tido trés
filhos em condicoes normais, as gravidezes decor-
rendo sem acidentes. O sopro apresentava um
carater muito interessante : se se comprimisse for-
temente o ouvido de encontro ao precordio, éle
se atenuava e chegava quase a desaparecer; éste
carater, tipico no caso em apréco, nos permitiu fa-
zer o diagndstico de sopro extracardiaco, passan-
do-se posswelmente na lingiieta de Luscka. O exa-
me radiolégico mostrou um coracao completamente
normal. Se esta paciente se candidatasse a um
emprégo, poderia ser de pronto admitida.

LiaN & col. relataram a Sociedade Francesa de
Cardiologia (“Archives de Maladies Du Coeur”
— Junho de 1937( vérios casos de sopros musi-
sais cardio-pulmonares. A observacdo seguinte €

curiosa e instrutiva :

“]1 s’agissait d'une femme de 30 ans, “arterielle”,
néphritique chronique qui presentalt outre un bruit
de galop, un souffle’ diastolique “énorme, musical, a
timbre serratile”’, dont le maximun se trouvait a la
base “un peu en dedans du sternum vers la gauche’’;
de 13 ce souffle irradiait en bas et aussx a gauche
vers la pointe; il était d’ailleurs percu dans toute
la région précordiale. 11 n’occupait qu’ une part du

" grand silence, survenant aprés le 2me. bruit sans
le continuer. Malgré l'absence de signes périphé-
riques, plusieurs cardiologues éminents affirmerent

. linsuffisance aortique. A Dautopsie, les sigmoides
aortiques se révélérent parfaitment saines, souples,
ne lalssant pas refluer l'eau dans le ventricule”

No segundo caso, uma informacao prestada por
um colega, tio da paciente, e que a acompanha
desde o nascimento, facilitou de muito o diagnds-
tico, tendo permitido opinar favoravelmente a pa-

ciente :

Maria... com 22 anos de idade, branca, brasi-
leira, solten-a, vem & consulta em 19 de novembro
de 1942 para submeter-se a exame do aparélho car-
dio-vascular, a fim de ser admitida como auxiliar
datilégrafa.

Antecedentes hereditarios : Pai falecido de artério-
esclerose ha 5 anos. Mée viva e com satude. Tem 3
irmios vivos e com satde.

Antecedentes pessoais : Em crianca teve sarampo,
coqueluche e varicela. Nega terminantemente reu-
matismo, nunca tendo se submetido a exame de san-
gue. Sempre tem desfrutado boa satide. Informacdes .
obtidas através de um tio, médico da paciente, que
a acompanha desde o nascimento, adiantam ser a
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mesma portgdora duma afeccdo congénita do coracao,
o que todavia nao lhe impede entregar-se a uma vida
absolutamente normal, no que se refere a esforcos
fisicos.

Estado geral bom, assim como o pSiquismo e o
estado de nutricdo; altura 1,m50; péso 4C quilos;
musculatura normalmente desenvolvida ; mucosas vi-
siveis normais ; auséncia de dispnéia, edemas ou outro
sinal de insuficiéncia cardio-vascular; auséncia de
circulacao colateral; pele, extremidades e articula-
cdes normais, assim como os ganglios linfaticos e a
temperatura.

A inspecao do precérdio nada revela de anormal.
A apalpacao nota-se o ictus no 5.° intercosto, para
dentro da linha hemiclavicular; nao se percebem
frémitos. A ausculta nota-se, com audibilidade mé-
xima na ponta, mas também perceptivel nos focos da
base, embora com menos intensidade, um ruido sis-
tolico, com carater musical, nao sendo acompanhado
de frémito. A musicalidade do ruido era variavel, di-
minuindo por vézes sensivelmente de intensidade.

Pulso bom, regular, isécrono, batendo 84 vézes por
minuto. Pressdo arterial Mx 11 Mn 7.

Aparelhos respiratério, renal, digestivo e sistema
nervoso normais ao exame clinico. .

A roentgenfotografia mostrou aspecto normal de
coracdo, que foi verificado pela radioscopia feita
em 20-11-42.

Tornou-se indispensavel um E.C.G. para se jul-
gar das condicoes do miocardio e do sistema de con-
ducdo. Este exame também nada revelou de anormal,

A informacdo prestada pelo colega que a assiste
desde o nascimento permite afastar a hipdtese de
lesoes adquiridas da mitral, o que é corroborado pela
auséncia completa de qualquer reacédo cavitaria. Tam-
bém, pelo mecmo motivo, parece-nos pouco provavel
a hipétese dum s6pro musical extracardiaco.

Assim, tratando-se dum ruido :

a) congénito,

b) musical,

c) sem ser acompanhado de qualquer reacao
cavitaria,

d) coincidindo com exame electrocardiografico
normal, parece-nos que a hipotese mais viavel é a

de se tratar duma cordoalha tendinosa aberrante.

-

A cordoalha tendinosa aberrante é anomalia per-
feitamente toleravel e, assim sendo, acho que a pa-
ciente pode ser admitida como datilégrafa.

Vemos assim, entao, com exemplos concretos,
que s6 a existéncia dum sépro musical .ndo deve
ser bastante para inabilitar um paciente; se éle
caracterizar uma les@o valvular, orginica, uma en-
docardite, entdo o problema muda de figura ; mas
isto; na pratica, nem sempre acontece.

Os sopros sistolicos de ponta, por si 6, também
nao devem ser causa de inabilitagdo, cabendo aqui

o mesmo raciocinio supracitado, isto é, so tém
valor quando caracterizam uma insuficiéncia or-
ganica da mitral (antecedentes reumaticos, au-
mento de cavidades verificado pelos Raios X, ca-
rater do sopro, rude, jato de vapor, com propa-
gacao nitida para a axila, etc. ).

2.° Sopros diastélicos de base — Nao temos,
até o presente momento, experiéncia propria de
sopros diastélicos de base que ndo estivessem li-

gados a lesoes organicas do coracdo. N@o nos de-

vemos esquecer que os autores tém registado sopros
diastélicos de origem cardio-pulmonar, embora
mais raros que os sistélicos. BARIE, no Traité des
maladies du coeur et de I'aorte, escreve a pag. 125 :

“Quand ils siégent & la base,” on pourrait les con-
fondre avec le souffle de linsuffisance aortique’.

VAQUEZ esmifica mais o diagnéstico diferen- |

cial escrevendo em Maladies du coeur :

“Le souffle diastolique extracardiaque de la base
n’est pas exceptionnel, bien que l'on ait peut-étre
exagéré la frequence’’. “Enfin, fait essentiel, il ne
s’accompagne d’aucune modification du volume du
coeur ni de la circulatign peripherique. Par contre
le souffle de linsuffisance aortique, organique ou
fonctionelle, est toujours associé a une hypertrophie
cardiaque gauche et a des troubles circulatoires’’.

Mais recentemente, no livto de SIEBECK —
Afeccées do coracao” — encontramos a seguinte
observacao :

“Sao raros os sopros diastélicos acidentais. Ob-
servei uma vez um doente no qual diagnostiquei
estenose mitral, apds hesitacao, devido ao sdopro nao
tipico, admitindo outros que se tratava de uma insu-
ficiéncia adrtica. A mecropsia nenhuma alteragao
mostrou no aparélho valvular”.

Dai se deduz a prudéncia a se ter no julgamento
de tais casos e a necessidade de se buscar nos de-
mais meios semiéticos elementos comprobatérios
do diagnostico.

3.2 Clangor e desdobramento — Da mesma
maneira que o sopro sistolico; de base, um clangor
nem sempre indica aortite. Ja tenho anotado em
minhas fichas de consultério ruidos de clangor que
ndo torno a escutar em exames ulteriores, quando
os pacientes ja estao habituados ao meu convivio.
Nzo poucas vézes, entretanto, o que acontece é
ficar-se na davida se o que se esta ouvindo é real-
mente clangor ou apenas alteracdo de intensidade
de bulha. E’ o que salienta o Dr, SiLvA MELQ

o
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em vérias passagens do seu livro “Sifilis e a segunda
bulha adrtica”, conceito éste que representa uma
grande verdade e de grande interésse préatico, pois
pode levar a érro os que nao tiverem a devida pru-
déncia no julgar, inutilizando o futuro de indivi-
duos normais com diagnésticos intempestivos. Como
no caso dos sopros, deve-se julgar o clangor apos
repetidas auscultas e juntamente com O resultado
dum bem cuidado exame radiolégico da aorta e
das reacoes sorolégicas para a lues.

> No que respeita ao exame radiolégico da aorta,
é preciso chamar a atencdo para a insuficiéncia das
tabelas em voga. E’ absurdo considerar uma aorta
aumentada porque, apds 0s calculos matematicos
de correcéo, se encontrou um ou dois milimetros a
mais do que a tabela; aqui, muito mais que para
o exame clinico, é necessaria grande experiéncia
iio radiologista para ndao aumentar injustamente o
ja grande ntimero de aérticos; e tanto mais isto é
delicado quanto nio existem tabelas nacionais nas
q_uais se possa confiar de modo absoluto; a ques-
tdo do biotipo adquire aqui importancia fundamen-
tal e as tabelas em geral computadas no nosso meio
a éle ndo se referem; a aorta normal para um
Picnico pode ser aumentada para um leptosomico ;
o Dr. DuQuE ESTRADA, fazendo, num mesmo indi-
viduo, medicoes do didmetro traqueo-pulmonar, em
posicdo frontal, em inspiracéo e expiragdo profun-
da, encontrou diferencas de 5 mm !

Estas reservas nao visam, de modo algum, dimi-
n‘uir o valor dos Raios X e elas nos foram transmi-
tidas pelo nosso mestre de radiologia, 0 Dr. DUQUE
ESTRADA, cuja experiéncia é conhecida e louvada;
el.as tém por fim mostrar que tais laudos radiol6-
gicos devem ser dados por técnicos bastgnte experi-
mentados e prudentes ; um laudo leviano de ectasia
da aorta, num individuo de aorta normal que veio
a uma consulta, podera perturbar momentaneamen-
_te 0 paciente, que correra a outras clinicas e o érro
inicial podera ficar esclarecido; num julgamento
para cargo ptblico ou particular, o problema é mui-
to mais sério porque um laudo leviano de ectasia
da aorta pode inutilizar o futuro duma criatura.

Nio havendo tabelas rigorosas onde se basear, o
técnico de radiologia tendo que contar muito com
0 “olhémetro”, na pitoresca expressdao do Dr. Du-
QUE ESTRADA, podemos Ppor ai nos aperceber de
como habil e experimentado deve éste ser, e que
confianca deve o clinico néle depositar, para inabi-
litar ou habilitar um individuo a emprégo.

O problema do desdobramento do 2.° tom na
base é de solucdo menos complexa sendo, em geral,
destituido de importancia; se éle for permanente,
entretanto, exige verificagao radiolégica especial do
estado da auricula esquerda, a ver se nao se trata
duma estenose mitral; outros sinais semiologicos,
em geral, favorecem éste diagnéstico.

O desdobramento da 1.2 bulha na ponta é de
somenos importancia.

49 Arritmias — Ha arritmias que também, por
si s6s, nao devem impedir a imediata estabilizacdao
do candidato, porque nem sempre condicionam pro-
cesso organico do corac@o. Esta conclusao, todavia,
s6 pode ser feita apés cuidadoso exame electrocar-
diografico do paciente, incluidas toédas as deriva-
coes precordiais e exame radioldgico.

Entre estas desordens do ritmo incluem-se as
arritmias sinusais. Num individuo normal, clinica e
radiolb'gicamente, s6 a presenca duma arritmia ex-
tra-sistolica nao deve ser condicao de rejeicao; ou-
tro é o caso, entretanto, se ela vier concomitante-
mente com elevacao permanente de pressao arte-
rial ou sinais que indiquem comprometimento do
misculo cardiaco; neste caso, entdo, o paciente
deve ser incluido na 3.2 categoria.

50 Doencas congénitas — Nem todas as car-
diopatias congénitas devem ser causa de inabili-
tacdo. Algumas sao perfeitamente toleraveis e,
ndo alterando a dinamica circulatéria, permitem
aos seus portadores comportarem-se como indivi-

duos normais.

A dextrocardia, desde que se ndo acompanhe de
outra anomalia, é malformacao perfeitamente to-
leravel e seus portadores podem ser admitidos,
quer se trate da forma com inversao visceral ou
nio. O regulamento militar francés previa (antes
da guerra) ésse caso, considerando seu portador

apto ao servico.

Se a dextrocardia se associam outros vicios car-
diacos, entao o problema muda muito de figura.

Além da dextrocardia isolada, podem ser ad-
mitidos os portadores de diverticulo do pericardio,
quando éste diagnéstico puder ser firmado, e arco
aértico a direita, desde que nao acompanhado de
outro vicio cardiaco.

6° Arco médio esquerdo — Outra questao

muito importante é a que diz respeito a interpre-
tacdo clinica do arco médio esquerdo radiologico.
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B freqijen-te receber para pericia candidatos a
emprégo porque, no exame radiologico prévio, o
radiologista anotou: — aumento do arco médio
esquerdo. E’ um problema delicado e que pode
ou nao ter importancia.

O aumento do arco médio esquerdo pode ser
normal; nos leptosémicos, um aumento discreto
déste arco ndo pode ser considerado patolégico,
fato éste ja consignado no volume de Biotipologia
do Prof. BERARDINELLI; tenho entretanto verifi-
cado éste abaulamento discreto nao s6 em lepto-
somicos, como também em atléticos e picnicos

completamente normais.

Vejamos um dos varios casos que temos tido
ocasiao de examinar de abaulamento normal do

arco médio esquerdo :

Arlette... com 19 anos de idade, branca, brasi-
leira, solteira, vem a consulta em 28 de maio de
1943 para submeter-se a exame do aparélho cardio-
vascular, a fim de ser admitida como datilégrafa.

Antecedentes : Pais vivos e com satde. Tem 9
irmAos vivos e com satde. Perdeu 2, de causa ig-
norada, ha muitos anos. Em pequena teve reuma-
tismo e sarampo. WNega reumatismo. Praticou es-
portes com regularidade, tendo abandonado ha me-
ses. Sempre tem desfrutado boa satde.

Estado geral bom, assim como o psiquismo e o
estado de nutricdo ; altura 1,m57 ; péso 53K e 1/2;
musculatura normalmente desenvolvida; mucosas
visiveis normais; auséncia de dispnéia, edemas ou
outro sinal de insuficiéncia cardio-vascular; ausén-
- cia de circulacao colateral ; pele, extremidades e ar-
ticulaces normais, assim como os ganglios linfati-
cos e a temperatura; nao ha tibialgia nem ester-

nalgia.

A inspecao do precérdio nada revela de anormal.
A apalpagdo nota-se o ictus no 5.° intercosto para
dentro da linha hemiclavicular; nao se notam fre-
mitos. A ausculta as bulhas se mostram com os
caracteres fonicos normais. i

Pulso bom, regular, isécromo, batendo 94 vézes
por minuto. Pressdo arterial Mx 11 Mn 7.

Aparelhos respiratério, renal, digestivo e sistema
nervoso, normais ao exame clinico.

Tendo a roentgenfotografia revelado, discreta

acentuacdo do arco da pulmonar, é enviada a exa-
me; nao havendo porém outro sinal de comprome-

timento cardiaco, tal achado deve ser considerado
normal.

Assim, em face dos resultados dos exames supra-
citados, acho que a paciente, no que se refere ao
aparélho cérdio-vascular, pode ser admitida como
datilégrafa.

Por outro lado, o aumento do arco médio apa-
rece em séries outras de circunstancias capazes de
inabilitar um candidato, como por exemplo, na
persisténcia do canal arterial.

Vejamos como opinei num caso desta ordem,
numa paciente enviada a pericia porque o prévio
exame radioldgico toracico revelara aumento do
arco médio.

Deu... com 18 anos de idade, branca, brasileira,
solteira, vem a consulta no dia 23 de marco de 1942,
para submeter-se a exame do aparélho cardio-vas-
cular, a fim de ser admitida como datilégrafa.

Mie viva e com saGde. Pai morto ha muitos
anos, de “infeccdo intes-tinal”. (sic). Tem seis ir-
maos vivos el com saude.

Teve sarampo, coqueluche e catapora, nos pri-
meiros anos de vida. Em pequena, quando chorava,
informa sua progenitora que os dedos e os labios
ficavam azulados, o que acontece ainda hoje quan-
do se submete-a prolongados esforcos fisicos. Ha
dois anos passados teve cachumba. No mais, sem-
pre tem gozado boa saide. Nega reumatismo. Nun-
ca féz exame de sangue.

Estado geral bom, assim como o psiquismo e a
nutricao. Altura 1,m50; péso 47K. Musculatura
normalmente desenvelvida; mucosas visiveis nor-
mais no momento do exame; auséncia de dispnéia
e edemas. Nao hé circulacao colateral. Pele, extre-
midades e articulacGes normais, assim como 0§’ gan-
glios linfaticos e a temperatura.

A inspecao do precérdio nada revela de anormal.
A apalpacao também é normal. A ausculta per-
cebe-se com o méaximo de intensidade, no 2.° inter-
costo esquerdo, um sopro sistélico, intenso, audivel
além desta zona em todo o precérdio, oferecendo
entretanto no dorso, na zona interescapulo-vertebral
esquerda junto a borda da omoplata, nova zona de
grande audibilidade; com intensidade muito mais
fraca é também audivel na zona basilar direita.

Pulso bom, regular, isécromo, batendo 80 vézes
por minuto. Pressao arterial Mx 11, Mn 8. Apa-
relhos respiratério, renal, digestivo e sistema nervoso
normais.

A paciente é levada a radioscopia; tendo sido
necessario um exame radiografico, éste é executado
no mesmo momento. Do exame radiolégico conclui-
se por hipertrofia do V.E.; aumento da corda au-
ricular direita, o que radiologicamente nao significa

sempre aumento da auricula, podendo correr por ‘

conta do aumento do proprio V.D. Ha aumento
discreto do calibre da aorta, que bate vigorosa-
mente ; discreto abaulamento do arco médio.

A informacao prestada pela genitora e o resultado
dos exames, clinico e radioldgico, fizeram com que
se diagnosticasse a existéncia duma cardiopatia con-
génita. Pesadas cuidadosamente tédas as possibili-
dades diagnésticas, péde-se concluir pela persistén-
cia do canal arterial.
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Tratando-se do diagnodstico radiolégico da per-
sisténcia do canal arterial, Pezzy e Laubry salien-
tam a possibilidade do “exagéro do arco vascular
superior ; tem-se entao uma dupla saliéncia forma-
da pelos semi-circulos aértico e pulmonar’.

A cardiopatia, no momento, estd perfeitamente

compensada e bem tolerada, como séi acontecer

nos casos desta natureza; até quando ela assim se
mantera, isto é o que nao se pode dizer. Diante
desta impossibilidade, cremos que a paciente nao
deva ficar em paralelo de garantias com ‘0s que
tém normais o seu aparélho cardio-vascular. Assim,
até que uma legislacao especial salvaguarde um
direito futuro do empregador, acho que tais paci-
entes nao devem ser admitidos a servico efetivo de
emprésas que lhes garantem estabilidade de em-
prégo.

Neste caso, entdo, o abaulamento do arco mé-
dio foi de importancia, colocando-nos na pista da
cardiopatia que inabilitou a paciente.

Outras cardiopatias podem determinar aumento
déste arco. Ja o temos encontrado na estenose
mitral e num caso interessante de aneurisma da
artéria pulmonar, que foi publicado nos “Arqui-
Vvos Brasileiros de Medicina” de outubro de 1936,
circunstancias estas tltimas que condicionariam a
inabilitacéo do candidato.

7.° Casos ndo diagnosticdveis — Inclui nes-
ta rubrica individuos portadores de anormalida-
des, que nio simples sinais, diante dos quais en-
tretanto ndo podemos chegar a um diagnéstico pre-
ciso. E’ claro que aqui ndo se enquadram os porta-
dores de lesdes orovalvulares, nem . os que se po-
dem de antemio incluir em qualquer das outras
rubricas citadas. Para poderem ser admitidos, os
candidatos incluidos nesta rubrica devem perten-
cer a classe 1 da classificacdao funcional e é pre-
Ciso que se possa fazer um prognoéstico altament2
favoravel. Se nao preencherem estas formalidades,
devem ser passados para a terceira categoria.

a) Arco médio esquerdo — O arco médio es-
querdo ofereceu-nos enséjo de estudar um caso
desta ordem, caso de dificil interpretacao; a des-
coberta foi casual, por motivo do exame toracicG
Sistematico e a paciente enviada & pericia por au-
mento do arco médio esquerdo, que nesse caso era

sensivelmente acentuado. Vejamos a observagao
’

€ como opinamos a respeito :

Arlette. .. com 20 anos de idade, branca, brasi-
leira, solteira, vem a consulta em 7 de junho de
1943 para submeter-se a exame do aparélho cardio-
vascular, a fim de ser admitida como datilégrafa.

Antecedentes : Pais vivos e com saiide. Tem um
irmao vivo e ¢om saiide. Perdeu um irmio com
3 meses de idade de “infeccao intestinal’’. Em
crianca teve coqueluche, catapora e sarampo. Sem-
pre tem gozado boa satide. Nunca foi operada.
Reacoes de Wassermann e Kahn negativas, feitas
em 2 de junho de 1943. Nega reumatismo.

Estado geral bom, assim como o psiquismo e o
estado de nutricao; altura 1,m55; péso 48,K 700 ;
musculatura e paniculo adiposo normalmente de-
senvolvidos ; mucosas visiveis normais; auséncia de
dispnéia, edemas ou outro sinal de insuficiéncia
cardio-vascular ; auséncia de circulacdo colateral;
pele, extremidades e articulacbes normais, assim
como os géngliosilinféticos e a temperatura. Ausén-
cia de tibialgia e esternalgia. Nunca apresentou
cianose ou outro sinal de cardiopatia, segundo de-
poimento de sua progenitora.

A inspecao do precoérdio nada revela de anormal.
A apalpacdo nota-se o ictus no 5.° intercosto, para
dentro da linha hemiclavicular ; nao se notam fré-
mitos. A ausculta, as bulhas se mostram normais.

Pulso bom, regular, isécrono, batendo 70 vézes
por minuto. Pressao arterial Mx 11 1/2 Mn 7.

Em sintese, o exame clinico da paciente, e espe-
cialmente do coracao, nada mostrou de anormal.

O exame sistematico roentgenfotografico revelou
entretanto abaulamento do arco médio esquerdo,
sendo a paciente enviada a novo controle radiolé-
gico, que constatou modificacdo da silhueta cardiaca
caracterizada por : ‘

1.°) saliéncia do arco médio esquerdo ;

2.9) dilatacao da auricula esquerda, que faz sa-
liéncia no espaco retrocardiaco ;

3.°) discreto aumento da corda da auricula di-

reita. ’

Diante déste exame, poder-se-ia_ pensar numa es-
tenose mitral, hipotese que nao me parece prové.vel
em face da auséncia completa de sinais clinicos, em-
bora alguns autores salientem ser isto possivel em
casos muito raros (Barié).

O resultado dos Raios X poderia também fazer
suspeitar da existéncia duma comunicacdp intér-
auricular, malformacio que pode ser completamente
muda e latente segundo varios autores. Nao é en-
tretanto, -facil chegar-se a tal conclusio e Valdi-
viesco e Urrutia a éste propdsito escrevem : “Consi-
deramos que su diagnostico es poco menos que im-
possible; y creeemos que los diagnosticos de co-
municacién interauricular ratificados por la ne-
cropsig son mas producto de la casualidad que de
elementos clinicos bien valorados’’.

Serd que tal achado radiolégico corra a conta
duma simples questio de posicdo do 6rgdo no térax?

A impressdo que deixava o estudo do caso era

a de se tratar realmente duma comunicagao inter-

et



24 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

auricular; ndo era possivel, todavia, eliminar um
candidato por uma “impressao diagnostica’, e as-
sim, na auséncia completa de sinais clinicos, opinei
em favor da paciente.

b) _Aumento de volume do coragao — Outro
problema dificil e com o qual ja me tive de haver
duas vézes é o que diz respeito a individuos com-
pletamente normais, isentos de passado patologico
capaz de ter deixado qualquer dano cardiaco, nos
quais o exame clinico é incapaz de descortinar a
menor anormalidade, individuos que se entregam
normalmente aos seus afazeres diarios, sem o me-
nor sofrimento, e que, no entanto, enviados;aos
Raios X, descortina éste exame um coracao enor-
me, ultrapassando as medidas normais para a ida-
de e biotipo do paciente.

No primeiro caso que observei, tratava-se dum
engenheiro de 28 anos de idade, que viera a con-
sulta porque um exame radiolégico de rotina en-
controu “grande aumento da area cardiaca”. O
paciente nada sentia nem nunca havia sentido algo
para o lado do coracdo; auséncia de cardiopatias
congénitas na familia. Passado moérbido sem im-
portancia. O exame clinico do coracdo nada re-
velou de anormal. Dilatagao do coracéo? Hiper-
trofia ? Cardiopatia congénita? Fazer diagnostico
é facil; o dificil é fazer diagnostico certo e poder
demonstrar que esta certo.

No segundo caso, tratava-se dum candidato a
Standard Oil Co. A experiéncia do primeiro pa-
ciente permitiu-me crer na histéria do segundo,
quando éste afirmava que nada sentia. Habito
atlético. Estado geral magnifico. O exame radio-
l6gico mostrou um coragao grande.

Nos atletas, pode-se encontrar aumento de vo-
lume do coracao, mas esta nao € uma regra absc-
luta. No “American Heart Journal” de maio de
1943, estudo WILCE éste problema; uma de suas
conclusoes é a seguinte : “Generally, athletes hearts
are larger than nonathletes hearts”. Se no caso
do segundo paciente esta hipotese podia ser aven-
tada (o candidato praticava regularmente varios
esportes), no do primeira ela nédo cabia.

Na impossibilidade dum diagnostico exato que
permitisse prejulgar o futuro do paciente, e em
face do 6timo estado geral presente, opinei pela
admissao do candidato. Acho que nao devemos
sacrificar o futuro dum individuo quando, ndo po-
dendo firmar um diagnéstico nao temos assim cer-

teza do modo pelo qual uma anomalia apresentada
possa evoluir.

Em tais circunstancias, como por exemplo no
supracitado e no precedente caso de Arlette.. .,
penso que se deva sempre resolver em favor do
candidato.

INDIVIDUOS QUE SO PODERIAM SER ADMITIDOS NA
VIGENCIA DE NOVA LEGISLACAO

Chegamos finalmente a Gltima e mais impor-
tante classe de individuos que atualmente se vém
privados de trabalho e que, no entanto, poderiam
exercer muita atividade util se outra fésse a nossa
organizacao.

Como ja salientamos atras, ao ser admitido um
individuo a servico ptblico ou particular, é o pa-
trao sobrecarregado de tais obrigacoes que éste se
vé na contingéncia de passar seus candidatos a
emprégo pelo crivo dos exames médicos a fim de

‘salvaguardar o futuro do seu empreendimento. T6-

das as duas exigéncias sao perfeitamente humanas
e justificaveis: 1.2 a da lei que protege o empre-
gado; 2.2 a do patrao (seja éste o governo ou nao)
que protege o seu negoécio; mas a conseqiiéncia
déste jogo de interésses é o que se vé diariamente :
a rejeicao, por parte das juntas médicas, de indi-
viduos capazes de trabalhar. '

Resulta dai, e com clareza meridiana, a neces-
sidade de se modificar a lei.

Para incluir pacientes nesta categoria, devémo-
nos guiar pela capacidade funcional do coracao,
pois aos compensados pode ser dado frabalho, de-
vendo os descompensados ser incluidos na primei-
ra categoria, até se livrarem dos sintomas de des-
compensacao, quando novamente poderdo ser in-
cluidos nesta terceira categoria.

No supracitado livro de SIEBECK, a pag. 220,
encontra-se uma classificacao funcional :

a) Com capacidade de trabalho integral

1.° Os normais, os portadores de arritmia res-
piratoéria, extrassistoles isoladas, sopros aci-
dentais, etc.;

2.° Pessoas com lesdes valvulares compensa-
das, hipertensao moderada, vaso-motores jo-
vens, e fumadores com perturbacoes angi-
noéides, com volume do coracao aproxima-
damente normal, etc.
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b) Reducdo de 30 % da capacidade de tra-
balho

LesGes valvulares, hipertonias e miocardites, ar-
ritmias completas e perturbacoes da propagagao
do estimulo, compensadas, com manifestacoes de
insuficiéncia leves e transitérias (dispnéia aos es-
forcos nao habituais, na anamnese) .

¢) Redugdo de 50 % da capacidade, de tra-
balho

1.° Leves manifestacoes cronicas de estase,
perturbacoes respiratérias aos esforcos mo-
derados, figado de estase de grau leve, etc.;

2.° Nas cardiopatias que ja tenham tido insu-
ficiéncia grave;

3. Casos de angina de peito.

d) Reducdo de 70 % da capacidade de tra-
balho

1.° Manifestacoes acentuadas de estase, etc.;

2.° Crises freqiientes de angina, etc.
e) Incapacidade para o trabalho

1.° Manifestacoes graves de estase que res-
pondem pouco ao tratamento, cuja insufi-
ciéncia se repete e necessitam tratamento
constante ;

2.° Graves crises de angina em repouso, sobre-
tudo quando constataveis sinais de in-

farto (1).
Os americanos padronizam normas mais simples:

Classs 1 — Individuos portadores de afeccao
cardiaca sem limitacdo de sua atividade fisica;

Classe 2 (antiga 2a) Individuos portadores de
afeccdo cardiaca com moderada limitacao de sua
atividade fisica;

Classe 3 (antiga 2b) Individuos portadores de
afeccdo cardiaca com acentuada limitacdo de sua
atividade fisica ;

Classe 4 (antiga 3) Individuos portadores de
afeccdo cardiaca incapazes de executar sem pade-
Cimento qualquer atividade fisica.

Os individuos incluidos nas classes 1 e 2 pode-
riam exercer atividade produtiva.
T ————

(1) Na descricao desta classificacao, servimo-nos das
pPalavras do préprio tradutor da obra.

Sob o ponto de vista do diagnéstico anatémico,
além dos individuos citados da 2.2 cateoria, capa-

zes de reverter a 3.2, pertencem, no momento atual,

a esta categoria :

a) Sifilis ativa — O servigo de Biometria Mé-
dica do I.N.E.P. tracou regras para habilitacao
e inabilitacao dos candidatos. Na parte que nos
interessa da motivo a inabilitacio :

a) - Sifilis ativa, com sintomas clinicos ou com
reacoes sorologicas positivas.

Esta exigéncia reflete o estado atual do proble-
ma e o legislador, para, muito naturalmente, de-
fender os interésses do empregador, viu-se na con-
tingéncia de inabilitar os candidatos com reacac
sorologica positiva, “pois éstes sdao sempre aodrti-
cos em poténcia” (2). Com uma legislacao dife-

rente, salvaguardando interésses futuros do em-

pregador, éstes pacientes poderiam trabalhar. Esta
condi¢ao, entao, que tem de prevalecer no julga-
mento, na legislacao vigente, desapareceria em le-
gislacao futura.

b) Aortite sifilitica simples ou com aneurisma
— Este problema ja foi discutido a proposito dos
sopros sistolicos de base. Se o diagnostico de aor-
tite for confirmado, o candidato deve ser incluido
na 3.2 categoria. Bom critério para o diagnostico
é o seguinte, aconselhado por MOORE :

a) sinais radiologicos de dilatagdo adrtica, es-
pecialmente se localizada na ascendente;
b) aumento da macicez retromanubrica;

c) antecedentes de dificuldade
principalmente dispnéia de esfér¢o, com in-
suficiéncia progressiva do coracao ou nao;

respiratoria,

d) carater timpanico do segundo ruido adrtico,
débil ou fortemente percebido;

e) sopro sistélico de base (adrtico);

£) dor surda retro-esternal, com menos fre-
qiiéncia precordial, sem propagacao e sem
relacao com o esforco ;

g) dispnéia paroxistica sem relacdo com o es-
forco e geralmente noturna.

Num sifilitico, a presenca de trés dos supraci-
tados sinais permite o diagnéstico de aortite; com

dois sinais presentes, o diagnéstico é de probabi- -

lidade.

(2) PADILLA — Prefacio do livro de Coss1o, Aortitis
sifilitica.
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Nesta classe incluem-se também os aneurismas
da aorta. i

c) Os portadores de lesoes oro-valvulares bem
compensadas (aorticos ou mitrais), quer estas le-
soes sejam causadas pela lues ou pelo reumatismo.
Para o caso importa menos o diagnéstico etiolégico
do que o funcional. Se o paciente nao apresenta
sinais de insuficiéncia cardiaca e se pode desem-
penhar sem sofrimento qualquer esforco, ndo ha
motivo para que nao se lhe permita trabalhar.
Entre os casos citados no artigo de STROUD, ha in-
dividuos pertencentes as classes II e III da classi-
ficacdo funcional da “American Heart Association”
desempenhando funcoes técnicas nas fabricas ame-
ricanas. Tudo, portanto, depende da analise de
cada caso individual.

Aqui podemos incluir as aortites sifiliticas a pro-
posito das quais ja firmamos conceito.

d) Cardites reumdticas inativas — Também
aos portadores de cardites reumaticas seria .permi-
tido o trabalho, desde que a doenca estivesse em
fase de inatividade ; se a cicatriz fosse apenas um
vicio valvular, estaria o paciente incluido na su-
pracitada rubrica; mas, mesmo que restassem Si-
nais de bloqueio auriculo-ventriculgr, nao seria
motivo para inabilitacdo ; tenho tido ocasido de ob-
servar pacientes desta ordem que passam relati-
vamente bem, com sua capacidade funcional clas-
se 1, a despeito do bloqueio comprovado electro-
cardiograficamente.

e) Fibrilacao e flutter — Pacientes com flutter
e fibrilacao podem perfeitamente entregar-se a
muitos misteres; a capacidade funcional déstes in-
dividuos é assegurada durante muito tempo, dado
o papel de segunda ordem, em relacdo ao ventri-
culo, que as auriculas desempenham no entreteni-
mento da circulacao. Tenho atualmente em trata-
mento um doente.portador dum flutter irregular,
datando de muito tempo, e que nunca interrom-
peu sua ocupacao como chefe duma casa ataca-
dista de artigos de relojoaria. Em meados do ano

\de 1943, examinei na Casa de Satde S. Sebastiao

um cliente do Prof. GUERREIRO DE FARIA, porta-
dor dum flutter datando de mais de um ano, a
julgar pela data do electrocardiograma que me
foi apresentado ; também, durante éste tempo, nao
interrompera suas ocupacoes. A experiéncia mos-
tra, portanto, que éstes pacientes podem trabalhar ;
nao ha, entretanto, junta médica que seja capaz de

dar ganho de causa a um candidato a emprégo
portador de tal arritmia.

f) Bloqueios — Os casos de bloqueio se
comportam do mesmo modo que' os citados nas
circunstancias supras, sendo, em geral, conseqiién-
tes ou a processos inflamatoérios que compromete-
ram o sistema especifico, ou a infartos.

Qualquer que seja o tipo de bloqueio, nao cons-
tituiria contra-indicacdo ao trabalho uma vez su-
ficiente o coragéo. Tive ocasido de tratar e acom-
panhar pelo Dr. SiLvio
D’AVILA e portadora dum bloqueio A.V. incom-
pleto, variedade irregular; esta paciente foi ope-
rada de abaixamento do reto, em 6timas condi-
coes, por éste conhecido proctologista, a despeito
da copiniao em contrario de todos os demais cli-
nicos que a examinaram; o éxito da intervencgao
foi obtido apenas porque a capacidade funcional do
coracao da paciente.era perfeita a despeito do seu
bloqueio.

uma cliente enviada

g) Infartos cicatrizados — Os infartos cicatri-
zados' constituem outro motivo para interessantes
estudos, porque muitas vézes observamos a re-
cuperacao clinica do paciente a despeito de persis-
tirem os sinais electrocardiograficos; em outras
ocasioes, éstes mesmos podem regredir. O caso
relatado por SAMUEL BRADBURY é realmente no-
tavel. Trata-se duma mulher gue sofrera uma pu-
nhalada no peito, comprometendo a descendente
anterior que féra ligada. Apds um post-operatério
mais ou menos tempestuoso, tudo regrediu e a pa-
ciente se refez, tendo sido reexaminada 32 anos
ap6s. JA era entdo avo e téo ativa aos seus 75
anos como se nada tivesse havido em seu passado;
um E.C.G. entao feito pode apenas registar uma
ex trassistole 5 -

Os estudos anatomo-patologicos tém mostrado
que oito semanas é o prazo exigido para recupe-
racao cicatricial dos infartos, de modo a impedir a
ruptura ; como entretanto, as vézes, persistem os
sinais no E.C.G. precisam éstes casos ser estu-
dados. Possuo uma observacao interessante :

»

branco, 58 anos, casado, é acometido
stibitamente, no dia 27 de maio de 1942, de forte
crise de dor precordial que o prostrou no leito.
Quatro dias apés, nova crise, que durou cérca de

Manoel. ..

, dez horas, mais grave que a primeira, com queda
tensional ; aos poucos, entretanto, as cousas melho-
raram e um més depois pbéde o paciente submeter-
se a exame electrocardiografico que revelou Q, pro-
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fundo, com ondas T negativas e acentuadas em

DII e DIII, além do desnivelamento negativo com

difasismo de T nas precordiais, sinais assim dum

infarto posterior. Nesta ocasido, vem o paciente a

consulta, recomendando-se continuagao do repouso

além da medicacdo adequada ao caso. Em julho
£

de 1942, o paciente volta a consulta; esta passando
perfeitamente ; a dor precordial nao mais se repro-

duziu, queixando-se apenas de ‘“reumatismo o0

braco esquerdo”. Em agosto de 1942 continuava
passando bem; o aspecto electrocardiografico das
derivacoes periféricas era ainda o mesmo; nas pre-
cordiais notamos apenas negatividade de T nas de-

~ rivacoes V, V. V.. O paciente é revisto em 4 de
fevereiro de 1943 ; durante éste lapso esteve em re-
pouso numa fazenda; nada mais sente e quer voltar
ao trabalho; novo E.C.G. é feito; as derivacoes
precordiais se normalizaram ; nas periféricas, entre-
tanto, permanece o Q, profundo. Como o servico
do paciente é perfeitamente compativel com seu es-
tado cardiaco, da-se-lhe permissao de voltar ao tra-
balho. E’ reexaminado em 12 de outubro de 1943
e estava passando perfeitamente bem. Em janeiro
de 1944 continuava, em Otimas condigoes, entregue
aos seus afazeres didrios.

Casos de cura clinica sem cura electrocardio-
grafica ja tém sido assinalados pelos autores. No
namero de 19 de dezembro de 1942 do “The Jour-
nal of American Medical Association”, a proposito
de “Cardiac efficiency and prognosis following re-
covery from acute coronary occlusion”, discorrem
SiMoN Dack e HARRY JAFFE longamente sobre
éste assunto, estribados no estudo de 202 pacientes
portadores de oclusdo coronaria cujo tempo de ob-
servacao variou de’'2 a 8 anos.

Vemos assim, portanto, que mesmo nos casos de
infarto do miocardio, podem éstes pacientes ser
reconduzidos ao trabalho. O paciente da observa-
¢do supracitada, desde 4 de fevereiro de 1943 até
a data atual, é o chefe de sua familia conseguindo
proventos materiais para sustenta-la. Isto éle con-
segue, todavia, porque a doenca apanhou-o ja efe-
tivado em seu emprégo.

Outro caso interessante de nossa clinica é o dum
individuo portador dum processo coronario, com
sua onda Q, profunda e suas dores angindides, que
ndo concordou absolutamente em abandonar seu
emprégo como administrador de um dos nossos
maiores hospitais e que hoje esta perfeitamente
bem, livre de suas dores anginéides, mas sempre

com seu Q, profundo.

h) Cardiopatias congénitas — Algumas destas
anomalias foram estudadas na segunda categoria;
a ndo ser a dextrocardia, os diverticulos do peri-

cardio e o arco aortico para g direita, que nao in-
fluem na dinamica circulatéria, todos os demais,
compativeis com a vida até ao estado adulto, de-
vem incluir seus portadores nesta terceira catego-
ria, a nao ser que se trate de casos de diagnostico
muito dificil, nos quais possa haver davida com
uma situacao que nao comprometa a vida futura
do candidato, como foi o caso atras citado. Neste
caso, decidir a favor do candidato. Por outro lado,
os casos de doenca azul, por exemplo, e que che-
garem a idade adulta devem ser incluidos nesta
terceira categoria, isto é, pacientes que s6 podem
ser admitidos quando se modificar a legislacao
atualmente em vigor.

i) Hipertensao arterial — Em circunstancia
idéntica acham-se os portadores de hipertensao ar-
terial. No que respeita ao critério diagnodstico, de-
vem prevalecer como limites maximos da norma-
lidade os valores registados na “INomenclature and
criteria fcv- diagnosis of disease of the heart” e que
sao 14 para Mx e 9 para Mn. A nao ser que se
trate da hipertensao maligna, pacientes que devem
ser de pronto rejeitados, os demais casos de hiper-
tensao permanente devem ser incluidos nesta ca-
tegoria, pois trata-se de individuos que tém neces-
sidade de vigilancia médica. A pressao deve ser
tomada varios dias consecutivos, apos prolongado
repouso, a fim de se evitarem as ascencoes causa-
das pelo eretismo cardio-vascular, freqiiente nos
que se submetem a tais exames, principalmente en-
tre o sexo feminino. O julgamento, nestes casos,
deve ser feito sempre acompanhado dum exame de
fundo de 6lho e de urina (elementos anormais e
sedimento), para que o diagnostico fique bem es-
clarecido ; sendo til, em certos casos, a dosagem
da uréia e da creatinina no sangue. :

j) Angina de peito — Um paréntesis deve ser
aberto para o estudo da angina‘de peito. Ela nao
constitui problema para os que se candidatam a
emprégo. Mesmo que um individuo ja tenha sido
vitima duma crise, certamente‘a negara na anamne-
se. A angina do peito constitui problema de solu-
cao complexa entre os que se candidatam a apo- -
sentadoria. Porque, neste caso, éles acusam a dor
e nao dispomos de solidos meios objetivos para
averiguar da veracidade da afirmacéo; é a mesma
situacdo em que se fica diante dum caso de epi-
lepsia ou claudicacao intermitente. O electro pode
resolver muitos problemas, se der margem a um
diagndstico; em pacientes enviados a pericia pelo
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Instituto de Transportes e Cargas, pelo meu caro
colega e chefe. do servico médico Dr. Oswaldo
Aratjo, 0 E.C.G. foi capaz de resolver o problema
permitindo constatar alteracOes significativas; a
prova de esfoérco ja tem sido 1til; mas se todos
éstes dados forem negativos? O paciente tem ou
nao angina de peito? A dor que relata é verdadei-
ra ou trata-se duma mistificacdo para obter apo-
sentadoria ?

O seguinte caso, relatado por ROBERT LEVY
no vol. 1.2 do livro de STROUD, é muito instrutivo :

Um corretor de fundos pablicos, com 49 anos,
vem a consulta porque ha seis meses sente pressao
no peito ao andar, acompanhada de dor precordial,
sem irradiacdo para os bracos. Foi feito o diagnds-
tico de esclerose coronaria pela anamnese e cronica
familiar, poi¢ o pai e um irmao haviam morrido de
doenga cardiaca.

O exame do paciente era completamente nega-
tivo. Mx 112, Mn 78. Ritmo regular a 68. Bulhas
normais. Um ortodiagrama nao mostrou. aumento
do coracao e a aorta estava perfeitamente normal.
Um ECG também se mostrou com aspecto normal.
Saindo do consultério médico, dirigiu-se o paciente
a um cinema, onde subitamente sentiu-se desfalecer,
sendo acometido de forte crise sudoral. Tomou um
automovel dirigindo-se para casa, onde se acamou.
A noite foi visto por seu médico e estava passando
bem, tendo a noite decorrido sem outro acidente.
Na manha imediata acordou bem disposto. As 10
horas deu uns suspiros e morreu.

Diz RoBERT LEVY que tais casos nao sao fre-
qiientes, mas basta a lembranca de um para nos
fazer vacilar o julgamento diante dum candidato a
aposentadoria, e onde haja de se discutir entre
uma verdadeira moléstia e uma mistificacao.

Alias, no mesmo trabalho, pouco adiante, relata
o proprio ROBERT LEVY o caso dum banqueiro que
sofria, havia trés anos, de dores precordiais.“ Nume-
rous electrocardiograms were taken during this
threeyear period, all of them showing no changes and
all of them being similar in form to the one made
immediately after the first attack”. Apesar disto
conclui: It seemed probable that this was one of
the relatively uncommon cases of “coranary spasm”’
initiated by nervous reflexes”. y

Estas observacoes provam que os Processos coro-
narios podem evoluir sem sinais objetivos. Sdo de
ROBERT LEVY as seguintes palavras a propésito do
diagnéstico de insuficiéncia coronéria: “There may
be no objective evidence of disease. The heart may
be normal in size and the sounds of good quality.

The blood pressure is frequently not elevated .The
electrocardiogram may show no changes.”

E mais ainda, a dor da angina pode matar sem
que a anatomia patologica, até oa momento atual,
possa descobrir alteracao do miusculo cardiaco. No
livro de HYMAN e PARSONET “The failing heart of
middle life 7 — pgs. 98 — ha o relato do curioso
caso dum homem de 42 anos, possuidor de varias
apolices de seguro contra invalidez, e que em plena
saude aparente, apés subir 6 andares em virtude
da paralisacdo dos elevadores, foi acometido de
forte crise de dor precordial, diagnosticada —
angina, pelo médico que o atendeu. Exa-
minado no dia imediato nada se , pode
apurar: “ in fact the individual appeared; about as
robust and as normal as any of this period age
could be.” Um més apds, morria o paciente, subi-
tamente, no escritério dum amigo. Foi feita au-
topsia e o coracao cuidadosamente examinado, ma-
cro e microscopicamente, nao se tendo encontrado
traco de lesao.

Ora, compreende-se perfeitamente o desastroso
efeito de se negar uma aposentadoria (e se esta é
negada é porque o pacienge é considerado em con-
dicoes de trabalhar) a um individuo que venha a
falecer dias ou mesmo um més apos, desastroso nao
s6 para o médico que assina o laudo como para a re-
particio competente, no caso de servico publico,
por exemplo.

Este problema, entretanto, nao é novo e mesmo
nos Estados Unidos as companhias de seguro contra
invalidez tiveram de se haver contra mistificadores.
“Complaint of anginal pain has played a large role
in claims for disability insurance. It is a simple
matter for properly instructed subject to give a
convincing history of painful seizures and even to
feign attacks at opportune moments. The form of
the electrocardiogram can be modified by taking
digitalis or urginin. The “racket” exposed in New
York City by the Federal District Attorney’s office
in 1938 showed the ease with which competent ob-
servers could be duped and large sums collected”.

Em conseqiiéncia déstes fatos, “disability policies
are no longer written by the insurance companies.”

Descreve adiante ROBERT LEVY, o teste da ano-
xemia que pode ser Util no reconhecimento dos
verdadeiros enfermos.

Destas consideracoes deduz-se a delicadeza da
questao, que, se nao representa um problema de
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admissao a cargo publico ou particular, constitui
dificil situac@o para os que julgam aposentadorias,
tao dificil e por vézes tao complexo que é capaz de
fazer a gente se condoer mais do médico que do
doente!

No que respeita a admissao, éste problema nao
existe praticamente; se o E.C.G. for negativo, o
paciente burlard facilmente a junta médica, do
mesmo modo que os epilépticos ou os portadores

de claudicacao intermitente.

Se o processo for descoberto pelo E. C. G. e se
a capacidade funcional do candidato foér boa, éle

podera ser incluido na 3.2 categoria.

Possuo clientes portadores de insuficiéncia car-
diaca angindide com alteracoes electrocardiogra-
ficas significativas e que conseguem entregar-se
diariamente as suas ocupacoes. Um déles, enviado
pelo caro colega Dr. Cataldo, apesar das dores que
nao conseguia debelar, entregava-se as suas ocupa-
coes até a data em que o-vi pela Gltima vez. Outro
paciente, trazido pelo meu caro amigo Dndo. Flavio

Antonio de Sicca, continua a dirigir seu escritério

comercial, a despeito da sua insufiéncia cardiaca
anginoide, rebelde & medicacdo aconselhada.
%

Ao terminar, queremos frizar que apenas abor-
damos o preblema sob o ponto de vista geral; cente-
nas de outras questoes poderdo zinda ser trazidas
a discussao quando tivermos de julgar individuos

. para misteres especiais (foguistas, maquinistas
) q y

etc;) problemas éstes, todavia, que no momento nao
entraram em cogitacao.

Passamos assim em revista uma série de circuns-
tancias clinicas que atualmente relegam o paciente
a plano secundario, quando ainda poderiam ser
Gteis no sustento de suas familias.

Espero que o Congresso opine neste sentido, agora
ou depois de ouvir também os o6rgdos técnicos dos
Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensoes,
o servico de Biometria Médica do I. N. E. P. e
outras organizacoes interessadas na unificacdo do
problema, aconselhando as normas supracitadas ou
alterando-as, de qualquer modo propbndo uma
diretriz, para o momento presente e para o futuro,
diretriz que possa ser seguida pelos que tém de
julgar candidatos a cargos publicos e particulares.
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Os numeros como elemento da
Organizacao

I. O PENSAMENTO QUALITATIVO E QUANTITATIVO

ODAS as ciéncias — as ciéncias naturais e,
no limite do possivel, também as ciéncias
sociais — tendem a proceder partindo de

determinacGes qualitativas para discriminacoes e
especificacoes quantitativas. Certamente, esta afir-
macao, que parecia incontestavel aos sabios do sé-
culo passado, implica reservas. As préprias mate-
maticas englobam um vasto campo cujos teoremas
sdao puramente qualitativos: a “Analysis Situs”.
Este ramo, que nao se ocupa das dimensoes de gran-
dezas distintas nem das proporcoes numeéricas entre
elas, mas exclusivamente da situacdo de um ponto
ou de uma linha em relacdo a outros, tomou um
grande impulso nos tltimos trinta anos. O conceito

“topografico” invadiu mesmo a aritmética. No

calculo das “matrizes”, instrumento dos mais im-
portantes para a fisica moderna (1), a regra da
comutatividade da multiplicacdo é abandonada,
isto é, p x g na6 é igual a g x p, como no calculo
ordinario, porque se atribui uma significacao par-
ticular a situacdo de uma grandeza em relacdo a

outra.

Nzo obstante essas contra-tendéncias que se ma-
nifestam- na ciéncia contemporanea, permanece
sempre verdadeiro que as disciplinas capazes de
subtrair seus problemas as anéalises quantitativas
sdo consideradas como mais exatas do que aquelas
que se limitam a um tratamento qualitativo. Evi-
dentemente, ndo é a mesma coisa que se renuncie
intenéionalmente a medicao, como o fazem os ma-
tematicos para certos propositos, ou que nao se
chegue, a falta de dados prscisos ou de métodos
apropriados, a determinacdes quantitativas.

-

(1) Louis DE BROGLIE, Matiére et Lumiere, Paris, 1937,
pag. 122. :

RICHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol.

A ciéncia economica constitui um exemplo ca-
racteristico dessa Ultima categoria. HA mais de
um século, a escola matematica dos economistas se
esforca em descobrir relacoes quantitativas entre
os diversos elementos — mercadoria, moeda, pro-
cura, preco, custo da producao, utilidade, etc. —
em torno dos quais gira o pensamento econo-
mico (2). HA, com efeito, manuais de economia
que_contém em tal abundancia figuras geométri-
cas, sinais algébricos e algarismos que se parecem
exteriormente com livros de matematica. Mas,
na realidade, a grande maioria dessas figuras e
equacoes nao tém sendo um valor didatico. Nao
passam dz simbolos para demonstrar tal ou qual
“principio”, ndo aplicavel aos fatos com todo o
rigor de um calculo. Isso porque nossos conheci-
mentos quantitativos do mecanismo econdmico séo
ainda dos mais rudimentares e incertos.

A jovem ciéncia da organizacdo parece en-
contrar-se, sob ésse aspecto, em situacao mais van-
tajosa. Criada por engenheiros, partindo de expe-

_riéncias praticas feitas na industria, apoiada em

métodos de contabilidade experimentados na eco-
acmia privada e na administracdo publica, ela dis-
pos, desde seu nascimento, de um equipamento de
ordem quantitativa. A aplicacao dos calculos na
organizacao € téo vasta e variada que, aqueles que
querem aprender ou pelo menos estudar a dificil
arte do organizador, sao exigidos, como condicao
preliminar, certos conhecimentos matematicos. As
multiplas formas de organizacao quantitativa po-
derao ser grupadas em trés categorias principais :

‘2) Cf. GUSTAV CASSEL, Quantitative Thinking in Eco-
nomics, London, 1914. — HENRY SCHULTZ, The Theory
and Measurement of Demand, Chicago, 1938. — Studies
in Matkematical Economics and Econometrics. Edited by
OSCAR LANGE, FRANCIS MCINTIRE, THEODORE O. YNTEMA,
Chicago, 1942.
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1° A determinacao das proporcoes — E’ indis-
pensavel para tudo aquilo que diz respeito a com-
pra e distribuicao do material e, em larga medida
também, ao efetivo de pessoal. Que quantidade
de matérias primas, quantas maquinas, quantos
operarios sao necessarios para produzir uma 'certa
quantidade de bens ou para instalar uma usina de
determinada capacidads? Quantos executantes,
quantos supervisores sao precisos para efetuar um
trabalho administrativo? Qual o espaco necessa-
rio para colocar ésse pessoal? Que quantidade de
luz se exige para iluminar ésse espaco ? Todas essas
perguntas, e mil outras ainda, requerem um cal-
culo que consiste, no fim das contas, numa rela-

‘cao quantitativa entre duas grandezas dadas. Mas

essa relacdo ndo é sempre invariavel. Ela varia
com a expansao ou a reducao de um dos fatores
a comparar. Para produzir o débro, ndo é preciso
em todos os casos o dobro de matérias primas, de
maquinas, de pessoal. Sobre esta experiéncia re-
pousa a tese de que a estandardizacéo e a fabrica-
cao em massa sao mais racionais, isto é, mais eco-
nomicas. A centralizacdo administrativa’ é tam-
bém, muitas vézes, motivada por essa reflexao.

2.° A intensidade do esférco e do rendimento —
O organizador-calculador deve saber onde se en-
contra a capacidade maxima dum conjunto e se a
exploracao désse maximo, por um periodo pro-
longado, constitui verdadeiramente o 6timo. Para
isso, ndo basta conhecer somente as relacoes entre
as duas grandezas — relacoes em proporcao fixa
ou varidvel — e as dimensoes de cada uma dessas
grandezas. E’ preciso conhecer a capacidade de
cada elemento — pessoal e material — e as flu-
tuacoes que ela sofre com a duracao e as outras
condicoes de trabalho, em suma, a intensidade do
esférco e do rendimento. A intensidade, nesse sen-
tido, é também uma proporcdo, nao entre dois
elementos, mas do mesmo elemento em dois tem-
pos diferentes, ou ainda em relacdo a um esforco-
norma, a uma média, um rendimento-tipo. O pro-
blema da inténsidade foi primeiramente estudado
com cuidado na agricultura. Para evitar que a
terra “se cansasse” desmedidamente, isto €, que sua
fertilidade se encontrasse diminuida, elaboraram-
Se esquemas quantitativbs para a alternancia de
diferentes culturas, tal como o afolhamento trie-
nal ou quadrienal, com ou sem pousio. Somente
muito mais tarde tratou-se metodicamente da ex-
pPleracdo racional das maquinas e, enfim, da ix}ten-

sidade do trabalho humano, dos intervalos de
repouso, do esférco maximo possivel sem reper-
cussoes nocivas. O desenvolvimento sistematico
déstes Gltimos estudos se deve sobretudo a TAYLOR
e seus émulos. ;

3.°2 A classificacao — Esta aplicacdao do prin-
cipio quantitativo é' essencialmente diferente das
duas outras. Na classificacao trata-se de reunir
unidades iguais ou semelhantes. A comparacao
e discriminacao qualitativas precedem o processo
quantitativo : registro na rubrica apropriada e, por
ultimo, sintese estatistica. Desde sempre, o registro
foi o instrumento basico da administracdo. Entre-
tanto, os progressos obtidos nesse dominio no curso
do ultimo meio-século sdao notaveis: as fichas mo-
veis em lugar dos antigos livros continuos, o aper-
feicoamento dos métodos estatisticos, dos balangos,'
a mecanizacao da contabilidade — tornaram pos-
sivel uma enorme expansao dos processos quan-
titativos.

II. OS SISTEMAS DE NUMERA(;KO

Se se consideram os métodos que acabamos de
caracterizar em poucas palavras, poder-se-ia tirar
déles a conclusdo de que os esquemas € Processos
quantitativos seriam absoluta e exclusivamente ba-
seados em raciocinios logicos. Ora, o uso dos ni-
meros estd longe de ser um produto da razao
pura. Desde os pitagéricos, os sistemas filosoficos
que viam no namero a chave da compreensao do
universo estavam sempre perto do misticismo, e
as doutrinas misticas espirituais degeneravam
muitas vézes num jogo cabalistico de algarismos.

O elemento irracional manifesta-se ja nos siste-
mas de numeracao. Distingue-se atualmente toda
uma série déles, dos quais cada um se denomina
segundo o numero que lhe serve de base (em
inglés : pair, quaternary, quinary, hexad, decimal,
ducdecimal, vigesimal system), sem contar os sis-
temas artificiais jamais aplicados como o sistema
“binario” de LEIBNIZ, que desejava exprimir todos
os nimeros por combinacoes dos caracteres 0 e 1

£

ou o sistema de CAUCHY, que consiste em combi-

nacoes bastante complicadas, de 1, 2, 3, 4, 5 e 0.
Os etnodlogos encontraram nas tribus indigenas da
América, da Africa_, da Asia e da Oceania ainda
outras variantes. Contudo, os dois principais sis-
temas permanecem : o sistema decimal e o sistema
duodecimal.




L

32 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Para o sistema decimal, tem-se uma explicacao
plausivel na estrutura de nossas extremidades. Os
dez dedos foram provavelmente o primeiro abaco
do homem. Entre os Papuas da Nova-Guiné, que
se servem do sistema vigesimal (base : 20), o na-
mero 5 significa ao mesmo tempo: uma mao,
10 = duas maos, 11 = “um do pé”, 20 = os dois
pés ou “o homem inteiro”. E’ mais dificil de ex-
plicar o sistema duodecimal (2 x 2 x 3) ou sua
variante freqiiente, o sistema hexagesimal (2 x 3).
O ntimero 2 é uma nocao “natural”, formada para
exprimir organismos simétricos (dois olhos, duas
orelhas, duas maos, etc.). Mas donde vem o trés?
A ordem nitidamente tripartida, na natureza, de
certas félhas nao é bastante impressionante. para
figurar como modélo visual de um ntmero funda-
mental.

Supoe-se que o sistema hexagesimal seja origi-
nario da Babilénia e o sistema decimal do Egito.
As permutas materiais e intelectuais entre a Meso-
potdmia e o vale do Nilo justificam a hipétese
de que ja teria havido, muito czdo, combinacoes
entre os dois sistemas : a mais antiga unidade de
péso e de moeda na Babilonia, o shekel, era 1/60
de uma mina, que era 1/60 de um talento. Toda-
via, as diferencas entre os dois sistemas numéri-
cos sao ainda bem pronunciadas nas regioes em
que as duas civilizacOes se encontram. Nas nar-
rativas do Antigo Testamento que se passam na
Caldéia — nome dado outrora 'a Babilonia — o 3
e seus multiplos s@o o elemento organizador (3
patriarcas, 12 filhos de Jacd, fundadores das 12
tribus de Israel). Nas narrativas sobre a estada
dos Hebreus no Egito e seu, Exodo, prevalecem as
indicagoes numeéricas segundo o sistema- decimal
(o Decalogo, as 10 pragas, os 40 anos da marcha
através do deserto).

‘

Os dois grandes sistemas de numeracao existem
desde milénios, um ao lado do outro. Reconhece-se
geralmente que o sistema decimal é o mais como-
do, ndo por causa do ntimero 10, mas porque a
base é formada com o zero, o que facilita o cal-
culo frac'ionério. Entretanto, o calculo duodecimal
tem sempre seus partidarios, que insistem sobre-
tudo na melhor divisibilidade do ntimero 12 (por
2,3,4 e 6), e uma obra de autoridade tao notéria
como a Encyclopaedia Britannica afirma que ésse
sistema € “the most useful of all” (3).

(3) Encyclopaedia Britannica (11941), art. “Nurﬁeral
System’’, vol. 16, p. 614.

Técnicamente, nao seria impossivel reunir as
vantagens dos dois sistemas num sistema novo,
cuja base seria doze, mas no qual éste nimero e
seus multiplos se exprimiriam por simbolos forma-
dos com zero. Escrever-se-ia, entao, o nimero doze
pelo sinal 10, o treze de hoje por 11, o quatorze
por 12, etc. Para adaptar o sistema decimal, ter-
se-ia apenas que inventar dois novos sinais sim-
ples, para os numeros dez e onze. Planos de
reforma baseados nessas idéias foram propostos
repetidas vézes, desde meados do século passado, e
um sabio norte-americano, as vésperas da atual
guerra, consagrou a ésse problema uma obra mo-
numental (4) em que estdo calculados até os loga-
ritmos do novo sistema. Mas tal projeto, como os
anteriores, nao produziu efeito pratico. Parece
que um “esperanto dos ntumeros”, embora perfei-
tamente racional, é ainda mais dificil de introduzir-
se que uma lingua artificial.

Os sistemas de numeracao seculares, milenares,
tém um carater institucional. Ainda que estejam
submetidos a legislacao de cada pais, éles sao ex-
tremamente resistentes, havendo grandes obsta-
culos psicologicos a vencerxquando se pretende rea-
lizar a menor alteracdo no dominio dos pesos, das
medidas, da unidade monetaria.

A forca da tradicao se manifesta ainda no mesmo
sistema numeral e no mesmo padrao de medida.
Os n(imeros nao representam para nossa conscién-
cia uma série infinita de quantidades abstratas.
E’ possivel que, por um longo treinamento do es-
pirito, o matematico chegue a tal grau de abstra-
cao. Contudo, na vida quotidiana, sempre se con-
firma de novo a observacao de JOHN STUART MILL,
de que' os numeros sao “ntmeros de alguma
cousa” (5). Isso quer dizer que éles estao ligados
a um objeto, e nosso pensamento quantitativo esta
estritamente vinculado a grandezas em que esta-
mos habituados a comprar ou utilizar os objetos.
Quem ja viveu em diversos paises sabe como é
perturbador, no comécgo, que-a mesma mercadoria
seja vendida em centigramas aqui e em quarto de
libras (de 500 gramas) ou em oitavos de kg —
“un demi quart”, diz-se na Franca— ali, ainda que
todas essas designacoes se refiram ao sistema mé-
trico.

(4) GEORGE S. TERRY, Duodecimal A:rithmetic, Lon-
don-New York-Toronto, 1938.

(5) J. STuAarRT MILL, System of Logic, Book II, Chapter
VI 825
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No6s pensamos em quantidades estandardiza-
das. A quantidade, digamos, de 127 gramas de
manteiga é na realidade perfeitamente possivel,
mas para nosso pensamento ela é inexistente. Quan-
do lemos ésse ntimero, temos a impressdo de que
se trata de uma “média”, proveniente de um cal-

culo estatistico, e nao de uma quantidade real.

III. A ORDEM NUMERICA NAS CIENCIAS NATURAIS

Os sistemas de numeracao sem diavida alguma
impressionam profundamente nosso pensamento
quantitativo, mas nao constituem o seu tnico fator
determinante. Tédas as ciéncias se servem de clas-
sificacdes, de divisdes e subdivisdes. Sem essa
articulacio, o conjunto dos conhecimentos parece
obscuro, inacessivel. Os fatos, as teses e as hipéte-
ses devem ser dispostos em certa ordem, isto €,
sistematizados, organizados.

-Resulta dai uma disposicio numérica, muitas
vézes numerada pelos proprios autores dos siste-
mas, em todo caso facil de verificar. A grande
Maioria dos sistemas cientificos é construida se-
gundo o principio de uma divisdo em trés, em
quatro ou em seus multiplos.

Por qué? Os naturalistas afirmam as mais das
Vézes que nao foram éles que inventaram ou esco-
lheram essa divisao, mas que ela deriva dos pro-
Prios fatos revelados pelo estudo da natureza.
Bem entendido, toda divisdo depende dos critérios
S(?bre que se baseia. O sistema chamado “artifi-
cial” de LINEU, que grupava as plantas em 24
classes, de acordo com os caracteres tirados do
Nlmero e da disposicao dos estames, devia ser di-
ferente do dos botanicos modernos que, baseados
!}a estrutura interna e no ntimero e na forma dos
orgdos, dividem o reino vegetal em quatro gran-
des grupos.

Em uma e outra dessas classificacoes se encon-
tra, como multiplo ou como unidade, o nimero
4, que parece ser o preferido das ciéncias naturais.
Ele se tem mostrado um elemento organizador
Mmuito proveitoso, ainda que nenhuma prova dura-
vel se tenha conseguido apresentar, de que o mun-
do organico ou inorganico esteja construido se-
gundo um esquema divisivel por quatro. CUVIER
acreditava que o reino animal pertence a quatro
“planos de organizacao”, fases sucessivas da cria-
€80 mas nio continuas no sentido do evolucionis-
Mo. Sua teoria ndo poéde ser mantida por muito

tempo, em face das novas descobertas, e nao satis-
fez nem os darwinistas nem sesus adversarios. To-
davia, deu lugar a pesquisas que foram do mais
alto valor para o conhecimento da histéria natural.

Caso analogo se produziu no dominio da qui-
mica. Em 1869, o quimico russo MENDELEIEV pu-
blicava uma classificacao dos elementos quimicos
segundo seu péso atomico. Nesse sistema dito “pe-
riédico”, os elementos sao agrupados em 8 familias
de 8 membros cada uma. Em suma, havia por-
tanto lugar para 64 elementos.

Gracas a ésse plano de organizacao duma sim-
plicidade genial, foram descobertos elementos que
eram ainda desconhecidos quando MENDELEIEV
estabeleceu seu esquema, mas cedo descobriram-
se ainda outros para os quais nao havia mais lu-

gar. MENDELEIEV, menos obstinado que CUVIER,

propos-se éle proprio a adaptar seu sistema aos
novos fatos pela admissao de uma nova familia,
denominada o grupo zero. Por essa amplificacao, a
perfeita simetria do seu esquema original ja estava
destruida, mas a reforma nao bastava. Para dar
a todos os novos elementos que eram encontrados
um lugar conforme a suas propriedades, era pre-
ciso admitir a desigualdade numérica das familias.

A “lei periédica” dos corpos simples, que MEN-
DELEIEV parecia haver estabelecido definitiva-
mente, exigia também uma nova “exposicao de
motivos”. A tese fundamental de seu autor — que
a ordem dos elementos no sistema é determinada
pzlo péso atéomico — nao corresponde mais a teo-
ria moderna dos atomos. E’ provavel que o péso
atomico mesmo dependa da estrutura dos atomos,
sobretudo do nimero de eléctrons. Esta ultima
explicacao se adapta muito melhor ao sistema
reformado de MENDELEIEV. Se se usa como crité-
rio o péso atémico, € preciso calcular com nimeros
fracionarios, entre os quais nao existem relacoes
explicaveis. Se se tomar como base o nimero de
cléctrons, os elementos se ordenam, se nao sob for-
ma periodica, pelo menos em perfeita progressio
linear, em numeros inteiros, comecando pelo hidro-
génio, o mais leve, que s6 tem um eléctron, até o

elemento mais pesado que conhecemos, o uranio,

que tem 92.

Este Gltimo ntmero, contudo, parece ainda enig-
matico. Ele é divisivel por 4. Entretanto, 92 nao
pertence a essas séries de nimeros de que nos ser-

vimos para erigir sistemas. NZo se submetera a
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natureza ao senso organizador do homem, ou serao
um dia descobertos elementos que se adaptem
melhor a nossos métodos de classificaciao, como por
exemplo 96, o miltiplo de 8, 16, 24?

Para satisfazer, pelo menos provisoriamente,
nossa necessidade de simplificacdo numérica, ex-
perimentou-se com o numero 92, como se fazem
experiéncias com uma rr}atéria desconhecida. O
numero 92 resulta de séries que compreendem 2,
8, 18 ou 32 elementos. RYDBERG descobriu que
éstes numeros, divididos por dois, fornecem uma

série de quadrados :

2x1 =2
2.x 2°= 8
2 x 3 — 18
2x 4 = 32

Uma série igual foi estabelecida pelos fisicos que
estudavam a estrutura dos atomos. Da concor-
dancia désses dois fenémenos, tiraram-se conclu-

soes de grande alcance para as relacoes entre o
ntmero dos elementos quimicos e o nimero das
variantes possiveis na ordem interior dos atomos.
Ainda se esta bem longe das “leis” inatacaveis, mas,
gracas a demonstracao das relacoes numéricas sim-
ples, a organizacao do mundo quimico-fisico parece
mais inteligivel.

Houve periodos em que a simplicidade das leis
fisicas era considerada como critério de sua exati-
dao. Esse preconceito talvez haja diminuido, po-
rém nao desapareceu. HENRI POINCARE disse mui-
to justamente : “Ceux qui ne croient pas que les
lois naturelles doivent étre simples, sont encore
obligés souvent de faire comme ¢§’ils le croyai-
ent” (6).

Tentaremos demonstrar num ssgundo artigo que
essa verdade profunda é valida também para as
doutrinas e as instituicoes da vida social.

(6) HENRI POINCARE, La Science et I’Hipothése, Rio
de Janeiro, 1943, p. 137.
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QUE E ORGANIZACAO?

A chaque époque de I’Histoire les limites de la
puissance humaine sont fixées par les possibilités de
P’ORGANISATION. — JACQUES BRANGER. x

Uma das maiores idéias concebidas pela humanidade
foi a da ORGANIZAGCAO. — HEINRICH MARIA TIEDE.

Se tivesse de escolher, escolheria o “sim”, palavra
de ORGANIZACAO. — ILYA EHRENBURG.

Pois todos os homens déste século nasceram sob o
§i1gno. .. da ORGANIZACAO. — MIHAIL MANOILESCO.

— Organizacao ? Que é Organizacio ?

“Confessemos que é dificil dar-lhe uma defini-
a0 precisa’” — responde o economista da Histoire
de PInflation, Richard Lewinsohn (1). Em verda-
de, o conceito de organizacio é difuso, cadtico, des-
norteante — um mosaico de idéias imbricadas,
mais ou menos froixas e insuficientes.

A ocorréncia de semelhantes conceitos — alids
tdo freqiiente — no trato das chamadas ciéncias
sociais, impoe ao pesquisador a tarefa parasitaria
e diversiva de explicar o sentido de seu vocabu-
lario. Aqui, o expositor fica impedido de seguir
? sabio conselho de HorAcio, festinare ad eventum,
isto €, atacar logo o assunto. Com efeito, antes de
entrar propriamente na discussao do assunto, o
estudioso das ciéncias sociais, para obviar os ris-
€os de ndo ser compreendido, ou de ser mal com-
preendido, muitas vézes é forcado a definir ini-
Cialmente os seus térmos. Conforme a incisiva
adverténcia de Harold Laski (2), é conveniente
Comecar por definir os wocdbules, pois cumpre
‘N80 esquecer que a infecundidade da filosofia poli-
tica se deve, em ndo pequena parte, ao fato de
ainda ndo se haver logrado um acérdo sobre o sig-
nificado dos seus térmos.

A pergunta — Que é organizagdo? — pode ser
€ tem sido respondida de muitas maneiras dife-
rentes, ndo raro contraditérias.

.

s
' (1) ‘:Revista do Servico Publico”, Problemas de Or-
£anizacao, agosto de 1941, pg. 403

(2) ‘EI Estado en la Teoria y en la Practica, trad. esp.
(Madrid, 1936), pg. 39.

BENEDICTO SILVA

O vocabulo organizacao nomeia coisas diversas
— praticas e tedricas, concretas e abstratas. Além
disso, mesmo quando empregado para designar uma

s6 coisa — como, por exemplo, a atividade orga-

nizadora — tem sentidos divergentes.

Efetivamente, sobre a Organizacao como sob-
bre a Justica, os homens sao férteis em emitir
opinices desconcertantes. Como se trata de um

térmo de uso generalizado — ora como sinénimo

de emprésa, ora como sinonimo de sistema de
trabalho, ora como sindénimo de administracao, ora
como sinénimo de govérno, ora como sinénimo de
estrutura, ora como sinb6nimo de associacdo de
classe, as vézes para designar o ato de organizar,
outras vézes para designar uma teoria, outras
para dar nome a uma técnica, e até a uma cién-
cia — organizacdo pode ser e tem sido empregado

~em sentidos numerosos e desencontrados.

Nada mais simples, alids, do' que demonstrar
a afirmativa. O material disponivel é farto, luxu-
riante e variado como um banquete oriental. E’
s6 pedir por béca! — diria, no caso, o velho Can-
dido de Figusiredo, filélogo portugués. A de-
monstracio, pois. Revistemos, desta feita, as di-
versas opinides sobre a palavra’ magica da Civi-

lizacdo hodierna — ORGANIZAGAO. Mais tarde, se

nos sobrar energia e tempo, utilizaremos alguns

‘exemplos praticos de seus diferentes empregos

por diferentes escritores, iniciados e profanos, e
terminaremos por passar em revista as suas defi-
nicoes mais autorizadas. ;

As opiniGes

Conforme se vera, pululam conflitos entre as
opinides emitidas sobre o significado da palavra
organizacdo. Para realcar ésses conflitos, repro-
duzimos as opinices sob a forma de debate, fa-
zendo participar déle a maioria dos que tém voz
na matéria.

JamES MOONEY — (movimento geral de aten-
cdo ): Senhores: “A palavra principio significa
algo fundamental; o mesmo acontece com a pa-
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lavra organizacao, considerada em seu aspecto
humano” (3). Mas... talvez seja ousadia de
minha parte abrir a discuss@o... Reconheco que
qualquer dos organizadores ou filosofos presentes
tem mais credenciais do que eu...

L. URwICK — Ao contrario, Mestre. O seu livro
The Principles of Organization, escrito de parce-
ria com Alan Reiley, sGbre “os principios de orga-
nizacdo tal como historicamente revelados pelas
estruturas governamentais, eclesiasticas, militares
e econdmicas. .. constitui a primeira tentativa sé-
ria de tratamento comparativo e sinético do as-
sunto” (4). Ninguém, pois, mais credenciado do
que o preclaro Mestre para nos falar de organi-
zacao.

James MoOONEY — (sorridente) Obrigado, Ma-
jor Urwick. A sua amabilidade encoraja-me a
completar o pensamento. Organizacdo, como di-
zia, é algo fundamental. Sim, “o térmo organiza-
cao e os principios que o governam sao inerentes
a toda forma de esférco humano associado; ainda
quando apenas duas pessoas estejam envolvi-

das” (5).

_» BENEDICTO SILVA — Em minﬁa qualidade de

Mestre de Cerimonias, peco vénia para lembrar
que, de acoérdo com a ordem do dia; estamos aqui
para analisar o térmo, a palavra organizacdo. . .
Nao faltara oportunidade para discutirmos os
principios de organizagao.

MaRrY PARKER FOLLETT — Eu ja esperava!
“Organizacao é a palavra que hoje em dia mais
s€ ouve nas discussoes travadas sobre o desenvol-
vimento dos negodcios humanos” (6).

BENEDICTO SiLvA — Talvez porque seja “uma
palavra maéagica, o moderno Abre-te, Sésamo! da
indtstria. .. do govérno, da pedagogia, da financa,
da guerra” (7).

ASTERIO DARDEAU VIEIRA — Mas é uma pala-
vra despistadora, encerra muitos sentidos. ..

BEATRIZ M. DE Souza WAHRLICH — . . .alguns
até contraditérios. . . ?

(3) The Principles of Organization, in Papers on the.

Science of Administration, de LUTHER GULICK e outros,
(New York, 1937), pg. 91.

(4) Organization as a Technical Problem, in Papers on
the Science of Administration, pg. 49.

(5) Op. cit., loc. cit.

(6) Dynamic Adrinistration — The Collected Papers
of Mary Parker Follet, edited by Metcalf & Urwick —
(New York, 1942), pg. 144.

(7) Ensaio de Anélise do Estado Moderno, in “Revista
do Servigo Pfblico”, janeiro de 1944, pg. 11,

PAuLo DE Assis RIBEIRO— De fato, “a palavra
organizacao é empregada ora para significar a pro-
pria emprésa, ora um conjunto de pessoas, ora um
grupo de atividades, ora a técnica de estruturacao
dos 6rgaos e de normalizacao de seu funciona-
mento” (8).

MARY PARKER FOLLETT — Eu, por exemplo,
quando emprego a palavra “organizacao, quero di-
zer muito mais do que construir um sistema” (9).

HuGo DiEMER — Claro. “Organizacao nao se
confunde com sistema, nem com direcao. Um esta-
belecimento industrial pode ter excelentes siste-
mas de arquivo e de contabilidade e, ao mesmo
tempo, carecer de linhas bem definidas de orga-
nizacao. Por outro lado, uma organizacao clara-
mente definida nao impede que a direcao seja
precaria. A distingcdo entre organizacao, direcao e
sistema é importante e deve ser inteiramente pon-
derada. Organizamos para dirigir e dirigimos prin-
cipalmente através de sistemas. Dirigimos eficien-
temente quando ndo sé aplicamos os principios
fundamentais para afeicoar organizacao e sistema,
como também levamos em conta todos os prin-
cipios e métodos da gestdo industrial” (10).

BENEDICTO SILVA — Acho que nao devemos dis-
cutir os principios de organizacao antes de escla-
recermos bem os significados da palavra. E nao
pensem que digo isso pelo gosto de discutir rétulos.
A questdo dos térmos é de grande importancia
para o progresso da Teoria de Organizacdao. Aqui
podemos repetir a exigéncia de Voltaire com gran-
de propriedade : “Se queres discutir comigo, de-
fine os térmos”.

Pauro DE Assis RIBEIRO — Com efeito, “os voca-
bulos que empregamos no estudo dos problemas
da organizacao tém todos, com rarissimas excecoes,
significacao bem diversa na linguagem corrente e,
o que é mais grave, entre os varios autores encon-
tramos o emprégo da mesma palavra com sig-
nificado diferente ou ainda a mesma cousa com
nomes diferentes” (11).

WiLLiaM N. MITCHELL — Exatamente : “O tér-
mo organizacao, a exemplo de muitos outros em-
pregados na literatura dos negdcios, tem sido em-
pregado de varias maneiras por diferentes escri-

(8) Curso de Principios de Organizagao, edicao mimeo-
grafada dos Cursos do D.A.S.P., 1942, 1.2 aula.

(9) Op. cit., loc. cit. R

(10) Factory Organization and Administration (New
York, 1935), pg. 41-2.
- (11) Op. cit., pg. 3.
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tores, alguns dos quais chegam mesmo a usé-lo em
um sentido que é praticamente sinénimo de dire-
¢ao ou de administracao” (12).

L. URwICK — Essa flutuacdo de sentidos ocorre
até no pensamento escrito dos mestres mais acata-
dos. Por exemplo : “Quando trata de organizacao
tomo um aspecto da Administracao, Fayol nao
distingue entre o estabelecimento da estrutura de
uma emprésa e a constituicao do pessoal para exer-
cer os varios grupos de atividades prefixadas” (13).

Henrr FavoL — Porque, a meu ver, “a palavra
organizacao, freqilentemente empregada, nestes 1l-
timos tempos, para designar os métodos de goveér-
no, tem exatamente a mesma significacdo da pala-
Vra administracao” (14).

EMILE DE GIRARDIN — Discordo : “A organiza-

¢a0 e a administracao nao devem ser confundidas;-

uma é o principio, a outra a ac@o” (15).

STUART MACCORKLE — Essa é uma  férmula
francesa, M. de Girardin, brilhante, concisa. ..
mas vaga. Tal como o emprego em meu livro,
“o térmo organizacao designa uma parte, uma fase
da administracao. Comumente, organizagdo quer
dizer estrutura ou forma; nos escritos sébre admi-
nistracio, em geral é ésse o seu sentido”. Confor-
me diz o Major L. Urwick, assim entendido, o
térmo “indica o sistema ou os métodos estabeleci-
dos” (16).

KARL MANHEIM — Eu também distingo entre
Organizacao e administracao. Afirmo até que “a ad-
ministragéo é o exemplo mais importante do feno-
meno moderno da organizacao. Para dar a conhe-
cer claramente o alcance dos novos problemas nes-
te e em terrenos similares, basta analisa-lo” (17).
A ordanizacio e a administracdo sao formas tipi-
camente modernas de contréle social” (18).

OLIVER SHELDON — Reconheco e acato o gran-
de mérito de M. Fayol, o criador da Teoria Ad-
Mministrativa, No caso, porém, sou forcado a im-
Pugnat o seu parecer. Ha uma diferenca conceitual
aguda entre administracdo e organizagao. “Admi-

P L L

(12) Organization and Management of Production (New
York, 1939), pg. 70.

(13) 0p. cit.,, pg. 121.

(14) L’éveil de Pesprit public, (Paris, 1927), pg. 13.

(15) . Lourousse Universel, vertebe “organisation’.

pg.( 1151)' Municipal Administration (New York, 1942),

(17) Libertad y Planificacién (México, 1942), pg. 267.
(18) Op. cit., pg. 268.

nistrac@o € a funcdo que, na inddstria, trata de de-
terminar a politica, coordenar a finanga, a produ-
cao e a distribuicao, regular o compasso da organi-
zacao e, finalmente, efetuar o contréle do executi-
vo”. Ao passo que “organizacdo é o processo de
combinar de tal modo o trabalho que individuos ou
grupos hajam de executar, com as faculdades fisi-
cas e intelectuais necessarias a sua execucao, que
as atribuicoes assim formadas oferecem os melho-
res canais para a aplicacdao eficiente, sistematica,
positiva e coordenada do esfoérco disponivel” (19).

RicHARD H. LANSBURGH — Mas nunca sera
ocioso lembrar que “o térmo organizacao tem sido
usado de muitas maneiras diferentes por diferentes
autores; pelo menos em dois sentidos, pelo mesmo
autor. Contudo, em seu significado mais amplo, o
térmo refere-se as relacoes entre os diversos ele-

mentos que formam um empreendimento”. Assim

considerada, de fato a “organizacdo é a relacao es-
trutural existente entre os varios fatores presen-
tes numa emprésa. E’ estrutura dentro da qual
ésses fatores atuam para realizar o objetivo da
instituicdo” (20).

WiLLIAM B. CORNELL — Sou mais propenso a
concordar com Mr. Lansburgh do que com M.
Fayol, em que pese a autoridade déste tltimo.
Para mim, também, “organizacao deveria ser con-
siderada como o elemento estrutural dos negécios:
e a direcao (management) como o elemento

orientador, controlador e coordenador. A organiza-

¢ao significa a estrutura ou forma de uma emprésa
e, conseqiientemente, a disposicao de todas as
partes em maneira conveniente para uso ou ser-
vicots (2173

BERNARD LESTER — Sim, “a palavra forma é
vital aqui, uma vez que nos da a chave da diferenca
existente entre organizacao e direcao (manage-
ment). A direcao é.a forca que coordena os ele-
mentos da forma ou mecanismo; e vitaliza a orga-
nizacdo. As duas palavras (direcao e organizacao)
sdo estreitamente relacionadas e, as vézes, usadas
como sindnimos” (22).

(19) The Philosophy of Management (Londres, 1923),
pg. 32.

(20) Industrial Management (New York, 1940), pa-
gine 60-1.

(21) Organization and Management in Industry and
Business, (New York, 1928), pg. 35.

(22) Applied Economics for Engineers (New York,
1939), pg. 92.
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KiviBaLL & KiMBaLL — Mr. Lester tem ra-
z30... até certo ponto. Reconhecemos que “os
térmos direcdo (management), administracdo, or-
ganizacao, sistema e outros sdo muitas vézes em-
pregados indiscriminadamente, em parte porque
alguns déles sa@o sindnimos — como direcao e ad-
ministracao” (23).

CeESAR CANTANHEDE — Até ai moreu o Neves. . .
E’ sabido que “as palavras administracao e dire-
cado (ocorrem freqilientemente), ora com significa-
dos préprios, ora como sinénimos, ora entrando
pela seara da organizacao, as vézes como subsidia-
rios da mesma e outras tendo esta por subsidia-
ria? (24).

STUART MACCORKLE — Para que remoer essas
generalidades ? A meu ver, o caso ja esta esclare-
cido. “Discutindo o problema da relacao entre or-
ganizacao e administracdo, Urwick repetidas vézes
expressa a idéia de que a administracao tem dois
aspectos : o estrutural ou mecanico, que é organi-
zacad; e o dindmico, que é coordenacao” (25).

Joun M. GAaus — Em verdade, “a palavra orga-
nizacdo € freqiientemente usada para significar
uma qualidade mecénica, ndo humana” (26).

KiMBALL & KIMBALL — Entretanto, “a palavra
organizacao pode significar um grupo de pessoas
ou pode denotar um certo conjunto de atividades
correlatas, desta ou daquela espécie” (27).

L. CARROLL MARSHALL — Cavalheiros, “uma
vez que o centro de nosso problema é o controle
das atividades dos negécios (control of business
activities), € natural que “os térmos organizacao
e administracao freqiientemente surjam em nosso
debate. Penso que pouco lucrariamos com uma
padronizacao arbitraria désses térmos. Basta que
tenhamos em mente que o contrdle das ativida-
les de negécios inclui trés coisas: 1) o estabeleci-
mento de politicas; 2) o planejamento e a mon-
tagem da organizacao a ser utilizada na execugao
das primeiras; 3) a movimentacdo da organizacio.
A organizacado pressupde uma alta ordem de traba-
lho criativo — o de planejar os mecanismos, os
meios e os expedientes para realizar os fins. A

(23) Principles of Industrial Organization (New York,
1925), pg. 145.

(24) A Exata Terminologia em Organizagdo, Servico de
Documentacao do DASP, Rio, 1942, pg. 7.

(25) Op. cit., loc. cit.

(26) A Theory of Organization, in The Frontiers of
Public Administration, (Chicago, 1936), pg. A7-

(27) Op. cit,, pg. 145.

movimentacao envolve o funcionamento dos meca-
nismos criados pela organizacao. A administracao
— concebida em sentido amplo, incluiria uma e
outra e ainda a formacao de politica. Assim con-
cebida, a administracao poderia ser usada como
sinénimo de contréle” (28).

STUART MACCORKLE (renitente) — “Contudo,
como diz Urwick, de um ponto de vista realmente
técnico, o térmo organizacao é usado pelos estudio-
sos, deliberada ou inconscientemente, no sentido
de processo; o de dividir as atividades necessarias
a qualquer propésito, dispo-las em grupos e atri-
buir éstes a pessoas” (29).

MooNEY & REILEY — Deixem-nos acentuar bem
éste ponto : “Dois homens unem suas forcas a fim
de mover um objeto pesado ou volumoso demais
para ser movido por um s6. Aqui, temos esférco
assaciado, que é sinonimo de organizacao” (30).
Por outro lado...

ROBERT SATET — Mas se como Mr. Carrol
Marshall deu a entender. . .
-

MOoONEY & REILEY — ... “nosso estudo histo-
rico dos objetivos da organizacao”, a que Mr. Ur-
wick se referiu, “comeca naturalmente com o go-
vérno, pois, a despeito das imperfeicoes de todas
as formas de govérno, passadas e presentes, ha um
sentido em que organizacdo e govérno sao sind-
nimos (31).

ROBERT SATET — .Mas se “a organizacao

é uma criacao continua”... (32).

BERTRAND RUSSELL — Como pode a organiza-
cao ser uma criagao continua? “Uma organizacdo
é um organismo, com vida propna e tendenc1a

para crescer e declinar” (33).

Uco SpIRITO — Com efeito, “quem diz organiza-

cdo diz organismo e éste s6 pode ser {inico, isto &,
o Estado”... (34).

KoNrAD MELLEROWICZ — Protesto, Signor Spi-
rito! “Organizacéo e organismo séo dois conceitos

(28) “The Field of Business Administration’’, in Science
and Social Change (Washington, 1939), pgs. 226-7.

(29) Op. cit.,, pg. 145.

(30) The Principles of Organization (New York, 1939),
pg. 1.

(31) Op. cit., pg. 47.

(32) Le Facteur “Organisation’’ dans les Administrations
Publiques (Paris, 1937), pg. 53.

(33) Power, a New Social Analysis (New York, 1938),
peala7e

(34) Citado por MIHAIL MANOXLESCO — O Século do
Corporativismo, pg. 20, /
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]
intimamente ligados”, nao ha davida. Mas “orga-
nismo é uma unidade vivente e organizacio uma

unidade conveniente” (35).

GRAHAM WALLAS — Apoiado! No meu enten-
- der, “a palavra organizacdo sugere, por um feliz
acidente de retérica, um agregado de partes vivas
sem contudo sugerir, como organismo, que o agre-
gado tenha uma “super-vida” ou “super-conscién-
cia prépria” (36). '

RICHARD LEWINSOHN — “O térmo organizacio,
que foi adotado em todas as linguas modernas e
utilizado no mesmo sentido, provém da palavra

; {3 ‘) . , . .
grega- “organon”, isto é, “instrumento”. Essa ori-

gem nos fornece uma indicagio preciosa. Melhor

que em outros neologismos, a raiz da palavra de-
monstra o essencial da idéia. A organizacdo nio
deve ser sendo um instrumento, um meio para atin-
gir um fim determinado” (37).

Uco Spirito — (Fascista) Herr Mellerowicz
Nao me deixou completar meu pensamento. Para

y « . ~ #5539 . 3
mim, “organizacdo é a caracteristica. essencial da
vida civilizada” (38).

Minai. MaANoiLEsco — (Fascista exaltado)
Mais do que isso, colega Spirito! “Organizacao e
supericridade sdo sin6énimos na escala da evolu-
¢80 da vida” (39). :

STEFAN ZWEIG (vitima do nazi-fascismo) —
Também eu assim penéava outrora. “Mas os acon-
tecimentos dos Gltimos anos alteraram essencial-
ments a nossa opinido sobre o valor das palavras
“civilizacio” e “cultura”. Ja nao estamos dispos-
tos a simplesmente equiparé-las a idéia de “organi-
2acao” e “conférto” (40).

WAGNER ESTELITA CAMPOS — Mau! O debate

ésta resvalando do terreno teédrico para o ideold-

et L

(35) Teoria Economica de las Explorationes, tra_d. esp.,
Barce]ona, 1936, pg. 264.
38 T he ' Creat Society (New York, 1936), pg. 236.

(37) Problemas de Organizago, in “Revista do Servico
Pablico”, Ioc, cit.

(38) Op. cit.,, Ioc. cit.
(39) O Século do Corporativismo, (Rio, 1938), pg. 20.
' (40) Brasil, Pais do Futuro — Int., pg. 19.

¥
gico. Discussao entre fascistas e anti-fascistas da-

genera em desordem. .. Fora os fascistas! Fora!

MOONEY & REILEY — Sim, voltemos ao assunto.
“No sentido formal, organizacao significa ordem;
seu corolario, um procedimento sistematico” (41)

e ordenado!

Luiz SiMOEs LopEs — Afinal de contas, nio
ficou esclarecido se organizacdo é apenas estrutura,
o arcmbouco através do qual o esforco associado
busca realizar o seu propdsito — ou se inclui tam-
bém o funcionamento da entidade organizada. Se-
ria desejavel que as autoridades aqui presentes

deixassem pzlo menos éste ponto bem apurado. ..

ALFREDO NASSER — Inclui, evidentemente! “O

problema da organizacao, onde quer que se apre- ..

sente e requeira uma éolugéo racional, deve ser
considerado nos seus dois aspectos fundamentais,
¢m tratamento absolutamente distinto e com a pri-
mazia, em qualquer hipétese, do primeiro: estru-
tural e funcional, estatico e dinamico, anatomico e
fisiolégico” (42).

FREDERICO RANGEL — Organizacédo nada tem a

(3%

ver com ésse palavreado sonoro — “organizacao

apenas bom senso” (43).

Joio CarLos ViTaL — Estou de acérdo com o
Rangel. .. Para se organizar alguma coisa nao é
necessario tanta literatura... Na construcao da

sede do IRB, por exemplo. ..

Luiz S1MGES LorPEs — Pelo que vemos, os tra-
tadistas e estudicsos da matéria ainda estao longe
de estabelecer um “common ground” para discutir
os significados do térmo organizacdo. Nao so6 os sig-
nificados s@o variados e até confusos, como ainda os
opinantes sustentam pontos de vista inconciliaveis.
Sao tipicas, por exemplo, as opinides dz Fayol,
Girardin, Mannheim, Sheldon e MacCorkle s6-

bre as palavras administracdo e organizacao. Notei

(41) Op. cit.,, preféacio, pg. X.

(42) O funcicnamento na racionalizacao administrativa
(tese de concurso), in “Revista do Servico Phblico’”’, dezem-
bro de 1942, pg. 5.

(43) Declarado -em aula do Curso de Principios de Or-
ganizacao  do DASP, 1942.
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pelo menos uma omissdo no debate : ninguém se
lembrou de que o térmo organizacdo as vézes é
empregado também como sinénimo de elaboracao.
Na Constituicdo Federal de 1937, ha pelo menos
uma passagem em que o verbo organizar é empre-
gado em lugar de elaborar. Diz o artigo 67 que o
Departamento Administrativo tera, entre outras, &
atribuicdo de “organizar anualmente, de acordo
com as instrucoes do Presidente da Repitblica, a
proposta orcamentaria a ser enviada por éste a
Camara dos Deputados”. Nesse caso, é evidente

que o verbo organizar quer dizer elaborar. Ora, se

organizar é sinénimo de elaborar, conseqiiente-

mente, organizacao é sinonimo de elaboracéo.

BENEDICTO SILVA — Embora nao tenhamos che-
gado a um resultado definitivo sobre as acepgoes
do térmo organizacao, o nosso debate foi particular-
mente frutifero. Serviu para demonstrar que o
térmo carece de'fixidez, clareza e unidade nos seus
multiplos sentidos e, conseqiientemente, que urge
“organizar” idéias em toérno da pergunta inicial : —

Que é organizacao ?

O debate continua em aberto.



REVISTA DO SERVICO PUBLICO 41

Algumas consideracdes sobre protecdo a

h

saude do servidor publico

¢

ESTUDO completo e pormenorizado de

assunto tao vasto e importante como so6i ser

0 da protecao a satde do servidor puiblico, nao

pcde caber, de forma alguma, no campo restrito
de um artigo de revista.

Ao escolher para titulo de nosso artigo a expres-
sao “Algumas consideracdes s6bre protecdo a sau-
de do servidor”, quisemos ressaltar, desde logo,
néo pretender, em absoluto, fazer um trabalho com-
pleto e perfeito, abordando todos os detalhes do
problema.

Outrossim, queremos assinalar, “ab initio”, que
nao tivemos o objetivo de fazer critica destrutiva.
Se, em alguns periodos, usamos de expressdes algo
calorosas, levados pelo entusiasmo na argumenta-
¢ao, o fim colimado foi sempre um : focalizar um
problema para que o mesmo, bem conhecido, possa
ser melhor compreendido e resolvido. Assim, nao
houve jamais, de nossa parte, a intencao menos
digna do “animus injuriandi”.

Procuramos, destarte, fazer critica construtiva,
apontando falhas, sugerindo medidas. Tal qual
0 médico que, apés examinar um doente, prescreve
a medicacao que julga atil. Muita vez, entretanto,
ou o diagnéstico nao foi preciso ou a terapéutica
nao foi a devida. . .

£

E’ de 1.916, quase 30 anos pois, a conhecida
imagem do “vasto hospital”, lancada pelo culto e
brilhante MIGUEL PEREIRA, visando “excitar os po-
deres publicos a movimentos mais largos de defesa
da satide das populacées do interior, e de reformas
do compstente aparelhamento administrativo”.

O Sr. Horacio CARTIER, em escrito relativa-
mente recents, comemorativo do decénio da cha-
mada revolucao brasileira (1), procurando negar

tal imagem, afirma enfaticamente :
e ——
(1) Politica Sanitéria.

RUBENS DE SIQUEIRA

Técnico de Administracao

“Felizmente, como a imagem que fixou o grande e
saudoso professor de clinica Miguel Pereira, ja esta
um tanto delida pelo tempo, e se aquietaram’ as pai-
x0es que ha 25 anos trabalharam o ambiente brasi-
leiro, nao se afigura dificultoso, a uns, encontrar ate- 1
nuantes para aquéle aparente e ruidoso impatriotismo
do velho mestre, tao idealista e expressivo, € a outros
absolvé-lo precisamente em nome da intencao patri6-
tica, e dos altos beneficios que teriam resultado para
o Brasil da inscricado daquela frase nas asas da pro-
paganda da imprensa a favor do saneamento do pais.
Mas, o que nem ontem, e nem hoje, e hoje mais do
que nunca se admite, é que o dito do notéavel e ines-
quecivel mestre correspondesse, ainda que adogada a
sua cor violenta, a realidade brasileira.”

Nio estamos de acérdo com tal opiniao e, muito
menos, de que seja o conceito pejorativo e capaz,
pois, de nos diminuir, quando invocado.

Somos daqueles que acreditam que o dito nao
precisa ser adog¢ado para corresponder a realidade
brasileira. E’ preferivel sentir a verdade e envidar
esforcos no sentido de torna-la menos amarga.

A atitude do avestruz escondendo a cabeca entre
as asas, convicto de que o tiro do cacador nao par-
tira, fugindo, assim, a realidade da situagéo, nao
pode nem deve ser partilhada pelos homens possui-
dores de bom senso e conhecedores dos nossos pro-
blemas.

E o problema da satde (ou da doenca) é um
dos grandes problemas, nao s6 do Brasil como de
todas as nacoes. Nossas caracteristicas geografi-
cas, antropo-sociais, economicas e politicas nos co-
locam em situagao especial, “sui generis”, em con-
fronto com a maioria das nacoes ditas civilizadas.
Apesar disso, porém, devem~os conhecer o que se
faz no “campo de protecio a satde” em. outros
paises, para aceitar e adaptar, se possivel, o que
for considerado atil, pratico e eficiente.

Assim sendo, esfloraremos, inicialmente, com o
quadro anexo, as novas legislacoes e planos mais
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interessantes — na parte protecdo a sa(de — ora
em vigor ou em estudos, em outras plagas. Mere-
cem especial destaque, pelas repercussoes que estao
tendo, os estudos e realizacoes da Nova Zelandia,
México, Australia, Chile, Gra Bretanha e Estados
Un;dos Todos ésses paisss ndo possuem a arroja-
da 1magem Miguel Pereira, mas possuem, quatro
déles pelo menos, a concepgdo democratica de
que mais vale reconhecer e sentir os ssus verda-
deiros problemas do que fingir ignoré-los ou resol-
vé-los apenas, e facilmente, com a atitude como-
dista do “laissez faire” e outras semelhantes.

Todos ésses planos sugerem solucdes que cor-

respondem exatamente ao clima psiquico da época

eém que vivemos e sdo dignos de medxtagao para
todos os paisas que ja alcancaram um certo pro-
gresso no campo do direito’ social, pois que, como
acentuou o autor do plano mais conhecido, Sir
WILLIAM BEVERIDGE — “os principais problemas
na seguranca social sao comuns a todas as nagées.”

Queremos acentuar, como ja fizeram, em rela-
¢ao ao plano Beveridge, nomes mui nossos conhe-
cidos, OSCAR SARAIVA & ESTANISLAU FISCHLOWITZ,
que “apesar da completa identificagdo com a épo-
ca em foram elaborados — motivos de sua proje-

¢ao na vida internacional — todos ésses planos,

PrOJetos e leis, encontram-se enraizados nas con-
tam-se apenas para “consumo mterno_ e nunca para

a exportacao” ‘

Seria interessante, agora, o estudo do “clima bra-
sileiro” em relacdo ao assunto e seu confronto com
Os paises citados. A matéria, porém, pela sua vas-
tiddo, ndo permite que isso ora seja feito. Por
ésse motivo, iremos expor, apenas, um setor de
realizacdes nacionais — o do servidor publico, —
deixando para outrem, ou para ocasido mais pro-
Picia, o problema brasileiro de protecdo a saude,
encarado sgb o ponto de vista global.

Nao podemos, todavia, deixar passar em silén-
~Cio o fato de que, apesar de todos e numerosos
esforcos envidados em sentidd contrério, a assistén-
‘cia médico-hospitalar efetiva aos trabalhadores em
geral, continua a constituir a principal lacuna da ja
tdo avancada legislacdo social brasileira.

~

Como cuida o Estado da protecdo a satde do
seu servidor ? Ny _
Abramos o Estatuto. E, talvez, os nossos lei-
tores ignorem que ha ali um plano de protecao a

satde, ‘ou melhor, a previsaoc de um plano.

Senao vejamos. :
No Titulo II — Direitos e vantagens — Capi- -
tulo XIII — Da assisténcia ao- funcionario —

Art. 219, encontramos :
“Art. 219 — O Govérno Nacienal promovera o bem

estar e o aperfeicoamento fisico,, intelectual e moral
dos {uncionérics e de suas familias.

Paragrafo Ginico — Com essa finalidade serdo orga-
nizados :
I — Um plano de assisténcia que compreendera

a previdéncia, seguro, assisténcia médico-dentéria e
hospitalar, sanatérios, colénias de férias e cooperati-

vismo;
II — Um programa de higiene, conférto e preser-
vacao de acidentes nos locais de trabalho.

Prevé, pois, o Estatuto um plano de protegao a
satude do funcionario. Desconhecemos, porém, a
existéncia de publiéagéo. ou ato oficial que. trate
da organizaééo ou delineamento do plano.

Procura o Estado, todavia, apesar de nao haver
tracado um programa a respeito, proteger a sat-
de do seu servidor, principalmente do funcionario.

A éste proporciona :
a) abono de 3 faltas mensais por motivo de mo-
1éstia;
b) licenca para tratamento de satide, com todos
os vencimentos, até 6 meses; :
¢) licenca & gestante com todos os vencimentos;

d) aposentadorla g '

1) com todos os vencimentos (doengas es-
pecificadas no art. 201 do Estatuto,
acidente no trabalio ou doenca profis-
sional);

2) com vencimentos fropercionais -ao tem-
po de servico, nunca, porém, inferior a
1/3 do que o funcionério percebe;

1

e) exames periédicos (nem sempre);
f) facilidades de pericia médica; °
g) socorros de urgéncia no trabalho;
h) férias.

E as demais categorias des servidor ?

O contratado e o mensalista, excecdo feita para
as vantagens economicas da aposentadoria por mo-
tivo de doenca, gozam de todos os beneficios que

\
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sao outorgados ao funcionario, ex-vi do art. 54,
da Lei 240, de 4 de fevereiro de 1938.

Os diaristas e tarefeiros, todavia, ainda nao tém
direito nem a licencas nem a férias, gozando, po-
rém, em tese, de aposexitadoria, a qual, nao sabe-
mos o motivo, precedeu a concessdao de licencas e
férias (2). '

O “pessoal para obras”, verdadeira terra de nin-
suém, sob certos pontos de vista de politica sani-
taria, a pouco ou a nada tem direito, salvo rarissi-
mas excecoes de determinados Servicos, no que
concerne a protecao a saude. )

Como véem, em tracos gerais, ha muito ainda a
fazer, a comecar pela assisténcia médico-hospita-
lar, que é de necessidade grande e premente.

O futuro Hospital do Servidor Pablico devera

" mitigar no Distrito Federal apenas, a situacao atual.

“O sistema de assisténcia social, atualmente exis-
tente, proporciona aos servidores do Estado”, como
faz notar ArRI FERNANDES, “facilidades de pericia
meédica, por intermédio das Seccbes de Assisténcia
Social ministeriais” (3). Elas nao podem, legal e
materialmente, ir além do diagnéstico, isto é, do
fornecimento gratuito de um npme técnico com-
plexo que por si s6 nada resolve. Depois disso, o
servidor nao tem diante de si, e a sua disposicao,
outros recursos, além dos que tem qualquer outro
cidadao. Resolvera o seu caso onde e como puder,
bastando-se a si mesmo, com os recursos de sua
propria renda. E, para as pessoas de sua familia,
nem o diagnéstico da S.S. (4). :

Provas incontestaveis da pequena capacidade
aquisitiva do servidor publico, quanto a assistén-
cia médico-hospitalar, sdo os freqiientes emprésti-
mos mediante consignacao em félha. E ainda os
pedidos a um médico amigo, de uma consulta

(2) A situacdo dos diaristas, tarefeiros e, até rhesmo, do
pessoal para obras, no que concerne a férias, acha-se em
flagrante contradicao com os compromissos de ordem inter-
nacional, assumidos pelo Brasil, e que constam da conven-
cao internacional de trabalho n.° 52 sobre férias, adotada
em Genebra na XX sessao anual da . Conferéncia Interna-
cional de Trabalho, em 1936, e ‘ratificada pelo nosso pais.
Com efeito, o art. 1.° da convencao prevé que ela se aplica
ao “personnel occupé dans les entreprises et établisse-

ments. .. qu’ils soient publics ou privés”.
A convencao acrescenta depois, no item 3 do mesmo
artigo : “Dans chaque pays lautorité competente peut

exempter de I’application de la présente convention. ..
b) les personnes occupées dans les administrations publi-
ques dont les conditions d’emploi donnent droit a un congé
annuel payé d’une durée au moins égale a celle du congé
prévu par la convention”, isto é, o prazo minimo de 6 dias
anuais.

(3) Até bem pouco e pelo S.B.M., agora.

(4) Ou do S.B.M.

gratuita, de um desconto num laboratério ou casa
de saude, de fornecimento de uma amostra mé-
dica. Até mesmo os servidores de padroes eleva-
dos sao, por vézes, obrigados a manobras defensi-
vas, quando ocorrem casos de cirurgia, exames com-
plementares dispendiosos, radioterapia, etc. Ja se
afirmou, certa vez, que na casa do servidor publi-
co, quando entra o cirurgido, entra também o on-
zenario.

O Hospital vira, assim, preencher uma sensivel
lacuna, mas, infelizmente, s6 no Rio.

Um paréntesis para assinalar um ponto de im-
portancia fundamental.

Todo plano que intente proteger a satide do ser-
vidor funda-se, como nao poderia deixar de ser, no
trabalho médico. E, até agora, parece-nos, ainda

nao foi devidamente reconhecido pelo Estado o

grande papel desempenhado pelo médico na prote-
cao ao servidor publico. As séries funcionais e as
diversas carreiras de Meédico ou Meédico Clinico
mostram o plano-de inferioridade em que é colo-
cada essa categoria de servidores quando em con-
fronto com varias carreiras do funcionalismo. Na
escala comparativa dos padroes de vencimentos
dos cargos de carreira (fixos), organizada por
HERSON DE FARIA DORIA, na sua excelente tese
— A selecao do pessoal para a carreira de escritu-
rdrio — apresentada ao concurso de Técnico de
Administracao, em 1941, verifica-se, facilmente, a
razdo de ser da nossa assertiva.

Sao as Ordens religiosas, as chamadas Benefi-
céncias e o proprio Estado, os que menos pagam ao
meédico. -

Aceitam-se contratos, no Servico publico, para
as mais esdrixulas especializacdes. Um médico
especializado em oto-rinc-laringologia, oftalmolo-
gia, radiologia, nutricéo, etc. — é apenas médico.

Um bom médico néo precisara ser servidor pa-
blico, se for bom de fato — serd o argumento ni-
tidamente acaciano de muitos. Argumento sim-
plista de quem, no Brasil, finge ignorar a sociali-
zacao unilateral da medicina, que leva o médico
— fato virgem em outros paises — ao exercicio
até de outros misteres, a fim de manter a subsistén-
cia dos seus. E a prova evidente podemos dar com
alguns exemplos de médicos bem conhecidos e
conceituados no seio da classe. Um déles, profes-
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sor catedratico de Biotipologia, em uma das nossas
Universidades, exerceu, até ha alguns anos atrés,

o cargo de pratico de engenharia; outro, catedratico *

de Ginecologia de uma das nossas Escolas de Me-
dicina, era, ha pouco tempo, oficial administrativo
do M. Agricultura; um outro, a quem conhecemos
intimamente, livre docente de duas Escolas de Me-
dicina, tendo ja exercido a catedra mais de uma
vez, era, até fins de 1941, oficial administrativo de
um ministério militar.

Todos éles trabalhavam ou trabalharam como
médicos, da manha a noite. A clinica privada, no
Brasil, com sua tendéncia, cada vez maior, a desa-
parecer, obrigava-os, porém, a exercer outras fun-
)coes.

Outro ponto importante: a Administracdo pu-
blica brasileira, no regime atual quando se propoe
a fazer estudos ou reformas médico-sociais, néo
solicita esclarecimentos ou parecer as entidades
médicas que poderiam representar a classe — Aca-
demia Nacional de Medicina ou o Sindicato Mé-
dico, por exemplo :

13 7 . ’ .
Em como é diferente o médico em outras ter-
ras”, diria o cardeal Gonzaga.

No Boletim Provisional n.° 4, outubro de 1943,
do Comité Interamericano de Seguranca Social, do
Bureau Internacional do Trabalho, lemos: “Ca-
nadd — Politica do govérno federal — Um mo-
vimento em favor de um seguro nacional de doen-
ca, fortemente apoiado pela Associacdo Médica
Canadense. . .”

Sem o apoio incondicional da classe médica,

nada se tenta. Na Inglaterra, por exemplo, o pla-.

no de socializacao da Medicina, de fevereiro de
1944, foi sujeito a um plebiscito na classe médica.
Aqui, porém, em assuntos que o interessam viva-

mente e nos quais éle é “the right man in the
right place”, 0 médico ndo é auscultado.

Quanto aos acidentes no trabalho (e doencas
profissionais) ‘e a responsabilidade do Estado em
face do risco a que estad sujvito o seu servidor,
muito ha a fazer, maxime no que concerne ao
pessoal extranumerério que nao € suficientemente
protegido, principalmente quando invalidado tem-
porariamente para O Servico.

Muita cousa haveria, ainda, para ser dita. Pre-
ferimos, porém, fazer, agora, algumas sugestoes.

1) Recordando as criteriosas consideracoes ex-
pendidas por MILLSPAUGH, na introducao de sua
excelente Public Welfare Organization,

“Because of the complexity of the subject, the obs-
tacles that stand in the way of assured judgments, and
the diversity and conflict of views, the concluding
chapter takes up what seems the most important pro-
blem of all:

How to organize the process of organizing or how
to plan planning sc as to conserve the good and avoid
the bad, making the present not merely a survival of
the past but also an antecipation cf the future.”,

nao podemos deixar de lembrar que um plano de
protecao a saude é necessario; deve, porém, o pla-
no ser planejado. E’ o que o D.A.S.P., pela sua .
D.E., de intima colaboragao com as outras divi-
soss interessadas, podera fazer. Em cumprimento,
alids, ao preceito estatutario. Sem isso, pensamos,
tudo sera empirismo. ,

2) Solicitagao por parte do Estado, aos érgaos
médicos competentes, da colaboracao que se fizer
necessaria ao estudo de assuntos relativos a pro-
tecdo a saude.

3) Extensao a todos os extranumerarios dos be-
neficios de que ja gozam os funcionarios (licencas
e férias).

4) Se for mantida, no futuro, a categoria espe-
cifica de “pessoal para obras”, 1) estender-lhe as
msedidas protetoras aplicaveis ao assalariado ou,
entdo, o que parece mais dificil, 2) inclui-lo no
campo de aplicacao das medidas protetoras do
pessoal publico. g

5) Possibilidade do estudo da reestruturacao
das carreiras de Médico e Médico Clinico no Ser-
vico Publico.

6) Estudo da possibilidade de aplicacdo do se-
guro-satide ou, entdo, da assisténcia meédico-social,
(5), fora da técnica prépria do seguro social, ao
nosso servidor.

7) Estudo estatistico das condicoes de satde
do nosso servidor, bem como do custo atual das
medidas protetoras do Estado.

8) Inquérito das condicGes da satGdes e nutri-
cao do servidor publico.

(5) Que, como ja lembramos em artigo recente,
poderia ser confiada com grande proveito as Seccoes de
Assisténcia Social, ora aliviadas de suas funcdes de pericia
e fiscalizagdo, por forca do Decreto-lei n. 5.848-1943,
que centralizou no Servico de Biometria Médica os exa-
mes de sanidade e capacidade fisica dos servidores
publicos.
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Caminhamos para o impdsto unico?

o _
b ENTIMOS de antemao o sorriso altamente

irbnico que o leitor pespegara nos labios ao
receber a pergunta em epigrafe. Ora, pensara, mas
entfo isso é pergunta que se faca? ! Nao esta ai o
exemplo de HENRY GEORGE, relegado ao escarneo
dos séculos precisamente porque teve a “genial”
idéia de pregar durante sua vida de cientista o
imposto Gnico sébre o rendimento da terra?! Se
retrucarmos que vamos tratar apenas do imposto
sobre a renda, ainda nos lembrara, prestimosgo : nao
estd ai o exemplo mais recente de BARTOLOMEO
BENVENUTI, que tem recebido apupos de toda a
Italia, porque em seu II Sistema dei Tributi pre-
gou nada mais nada menos que o imposto Unico

sobre a renda ? ! E, além do mais — ajuntara ainda

o leitor intransigente — SELIGMAN, o corifeu non
plus ultra de’tal matéria, jA nao situou inflexivel-

mente a questao, esclarecendo terminantemente no

final de seu artigo inserto na Encyclopaedia of the
Social Sciences — com énfase de quem encerra vez
por tédas uma querela — que “o imposto sobre a
renda nao pode ser mais que um dos elementos

‘de um sistema tributario plural” ?

E certo que ndo ignoramos a faléncia do “geor-
gismo” nem as razoes ponderaveis de SELIGMAN.

- Exposto francamente as flutuacoes econdmicas, o

impobsto sdbre a renda reflete com agravos suas
conseqiiéncias, ora tendo a produtividade acelera-
da em tempos de folga, ora quase se anulando em
tempos de depressdo, afligindo o Govérno " justa-
mente noc momento em que o Tesouro devia estar
saciado para atender as necessidades da conjun-

tura, tais como as decorrentes do fendmeno do
‘desemprégo, astenia de circulacio, etc. .

Sabemos também que baseados nestas razbes &

que tratadistas renomados, classicos ou jovens,
como ViTo BomPANI (1) e CLypE L. King (2),

:

T

..~ (1) VITO BOMPANI — L’imposta complementare

progressiva sul reddito — Padova — 1939 — pag. 21.
(2) CuLypE L. KING — Public Finance — N.Y.
— 1936 — Pag. 293.

Jost SALDANHA DA GAMA E SILVA

Da Comissao de Orcamento

atestam para o impodsto sobre a renda um papel
de simples “suplemento” — que, afinal, ndo esta
muito longe do obsoleto carater de mero “comple-
mento” com que o pioneiro LEROY BEAULIEU es-
partilhou o tributo. ..

E verdade que de tudo isto estamos informados;
mas, apesar de tédas estas ponderacoes, baseados
na analise repetida de alguns fendémenos respiga-
dos-pela linha evolutiva do tributo, reiteramos a
diavida : afinal, caminhamos para o impoésto Unico
sobre a renda? ‘

Eis por que, talvez com o intuito sadico de lan-
car o leitor desavisado nesta mesma situacao de
expectativa, nao ‘titubeamos em alinhar aqui al-
gumas das razdes que nos deixaram cum granum
salis, nao obstante toda a celeuma negativista que
se tem feito em térno da faléncia do. imposto
anico.

¢ 3

A histéria do imposto sébre a renda é a propria
histéria da tributacdo : se muito apurarmos o con-
ceito de renda, chegamos maravilhados a conclu-
$30 de que outra coisa nao fizeram os mais anti-
gos povos que, tentando aperfeicoar seus sistemas

tributarios, acercar-se cada vez mais do impdsto

.sobre a renda. Este é o exemplo da éisphora na

Grécia do século IV antes de Cristo, da lustralis
collatio, da Roma decadente, ou da décima scala-
ta, da Florenca do pré-renascimento — isto, sem
levar em conta a palavra de alguns autores mais
gulosos (3) que, indo mais longe, chegam a sur-
preender o impdsto no Egito de 1580 A.C.:. E
sabido, porém, que, na sua atual caracterizagao,
o imposto sébre a renda surgiu apenas em 1798,
resultado de sucessivos conchavos fiscais que o
génio politico de PrrT concebera. E certo também
que a histéria de sua evolucdo remonta mais lon-

(3) Lembre-se, por exempla, CHARLES R. METZGER
— Brief History of Income Taxation,
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ge, principalmente 4 longa experiéncia da faille
francesa que, esbordada por téda a Europa, iria
pressurosa acomodar-se a todos os sistemas fiscais
surgentes com a criacdo dos primeiros grandes es-
tados organizados; mas nao é menos certo que
suas lutas pela hegemonia nos esquemas financei-
ros comecam realmente s6 depois de PITT, ja que
apenas desde entdo podemos acompanha-lo frente
a0s paises estruturados no liberalismo.

Emergindo na época em que o liberalismo fran-
cés de todos os Laboulaye incrementava a furia
com que a técnica industrial inglesa ia forjando
O capitalismo conservador; florescendo na época
em que o capitalismo essencialmente comercial
baqueava redondamente em téda a Europa, o im-
posto sobre a renda — criado para o custeio da
guerra contra Napoleao e eternizado para com-
pensar as iniquidades dos impostos indiretos —
vai afirmar-se paulatinamente, reagindo em pri-
meiro lugar contra os impostos de consumo, e, de-
Pois, contra todos os impostos indiretos.

Realmente, a partir do século XVIII, quer na
Holanda, quer na Inglaterra — paises em que ini-
cialmente se consolidou a economia individual —
Os impostos indiretos, depois de seu apogeu con-
tinental, comecam a mostrar, além de suas flagran-
tes inigilidades, téda sua comprometedora inca-
bacidade frente aos grandes actimulos de capital.
Assim, os impostos diretos vao substituindo os in-
diretos nio apenas pelas razoes alegadas pelo oti-
mismo de alguns historiadores — segundo os quais
a substituicio se processou em fungao dos exem-
Plos das clamorosas injusticas dos excises, cises
etc., sempre de traslacdo “misteriosa” — mas
Porque o fisco descobrira novamente ser a tribu-
tacdo direta o caminho mais curto para a sacie-
+dade de suas arcas. Désse modo, se a gabelle tem
Uma honrosa tradicio na histéria da declaracdo
dos direitos do homem, é licito reconhecer sua
impoténcia para, com a forca de suas inigiiidades,
torcer sozinha a diretriz dos tentéculos do fisco.

Eis por que nio se pode hoje pensar que o im-
Pdsto sébre a renda vingou apenas porque as des-
Vantagens dos impostos indiretos lhe facilitaram
um pundonoroso repudio por parte dos fiscos eu-
Topeus. Longe disso.: de nada adiantariam todos
Os fendmenos de traslacdo dolosa a que estdo su-
Jeitos os impostos indiretos — principalmente os
de consumo; de nada adiantariam as cores macia-
mente filantrépicas que a ciéncia tributaria come-

cava a tomar, se o fisco nao encontrasse nos im-
postos diretos um sucedaneo habil para a tribu-
tacdo indireta. Os impostos diretos — principal-
mente o de renda — venceram, pois, os quadros
tributarios, apenas quando o fisco, pela natural
evolucao da ciéncia financeira, péde mostrar-se
sem rebucos — ambicioso, sem rapina; exigente,
sem despotismo.

Ja entao a renda se mostrara o mais perfeito
instrumento para a mensuracao da capacidade
contributiva de cada cidadao. Levada a verda-
deiros requintes de subjetivismo analitico, a renda
passou a agir como aquéle indice infalivel da ca-
pacidade de suportar o onus fiscal, demarcando
com precisao matematica a margem de sacrificio
conveniente para cada caso -pessoal.

Désse modo, por uma reversdo sisteméatica de
fatores injuncionais, o fisco passa da capitacao
simples -a capitacao graduada; da pessoa do con-
tribuinte a forfuna respectiva; do indistinto acer-.
vo de bens ao fluxo de satisfacoes que é, afinal, a
renda.

o ] 3

Dentro de téda esta difusa causalidade histori-.
ca responsavel pela hegemonia final do impdsto
sobre a renda nos modernos quadros financeiros,
podemos vislumbrar com pequeno esforco alguns
estagios precursores desta situacao atual.

Abandonando o periodo em que o tributo foi
mero recurso de guerra, podemos surpreender um
primeirc estidgio em que o imposto sobre a renda
se vai insinuando nos quadros tributérios para
ccmpensar as iniquidades dos impostos indiretos
— ou diriamos melhor, para obstar que os impos-
tos indiretos se extremassem indefinidamente em
inigliidades crescentes.” E a época de quando em
Franca as cises vao deixando lugar aos dixiémes e
vingtiémes, embora o Estado explorasse a socapa
a cornucépia da gabelle. ..

Com a expansao irreprimivel do industrialismo
inglés e a conseqiiente eclosdo do livre cambismo,
o income-tax de PITT —— solenizado pelos coros
socialistas que DAVID HUME, ApaM SmiTH, MAL-
THUS e outros compuseram em surdina — foi ven-
cendo as oscilacoes do capitalismo inglés, ora ma-
nipulado por PEEL, ora por GLADSTONE ou Dis-
RAELI. Afirmando-se vigorosamente, o impésto
sébre a renda, afinal, deixa de ser um mero com-
plemento dos impostos indiretos para chegar &
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situacdo de seu vero competidor. E a época em
que a Gra-Bretanha passa a equilibrar todo seu
arcabouco fiscal no jogo habilidoso do tea-duty
versus income-tax. ]

A partir do inicio do século XX vai afinal o
imposto sobre a renda galgar as culminancias de

‘imposto basico dos sistemas tributarios mais com-

plexos. Valorizado pela teoria sdcio-politica dos
impostos que o génio de WAGNER, concebera, cris-
tianizado pelas vantagens que o principio da pro-
gressividade — entdo assaltado pela propaganda
intensiva dos mais preclaros financistas — estava
fartamente prodigalizando, o imposto sobre a ren-
da, amplamente manejado pelos paises atingidos

' pela guerra de 1914, tera sua percentagem a subir

celeremente em face das receitas gerais. Assim,
se a Italia, logo apds o conflito, via a produtivida-
de da imposta sui redditi della riccheza mobile
subir a 40%, a Gra-Bretanha, ja em 1925, usu-
fruia um income-tax que lhe rendia 50% da re-
ceita total. E ndo apenas nestes paises o exemplo
se repetia : uns apds outros, todos os grandes pai-
ses vao seguindo as pegadas inglesas, inclusive o
Brasil, que ja neste ano corrente tera no impodsto
sbbre a renda a coluna-mestra de seu arcabouco
tributario. ;
b
e

O desenvolvimento continuo do imposto sébre a
renda foi tornando-o mais e mais complexo. Se o
income-tax lancado por PriT ja era uma confusa
miscelanea de assessed-taxes, o imposto de nossos
dias é um, acimulo mais ou menos indistinto de
pequenos impostos parciais. Se ja em 1853 GLAD-
STONE, num dos seus famosos relatérios, chama-
va a atencdo para a dificil “composicdo™ do inco-
me-tax (4), hoje podemos ultrapassa-lo e atentar
no verdadeiro sistema de tributos que é o atual
impdsto sobre a renda. Basta observar-lhe os mo-
dernos aparelhos em diversos paises para tal as-
sertiva ficar plenamente justificada.

Nos Estados Unidos, por exemplo, o imposto
subdivide-se ora com referéncias as pessoas fisicas,
ora com referéncia as pessoas juridicas, passando
do current-individual ao victory-tax; do current-
corporation aos excess-profits-taxes — isto, sem
falar nos pequenos impostos mistos.

(4) Gladstone’s Financial Statements of 1.853,
1.860, 1.863, 1.864 — Londres — 1864 — pag. 20.

Na Gra-Bretanha, a subdivisao ainda vai mais
longe : postado em 3 grandes grupos — o da Ta-
xation of Individuals, o da Taxation of Business-
Profits e, mais recentemente, o da Post War Cre-
dits —, o income-tax fragmenta-se difusamente,
na ansia de surpreender a renda nos mais recon-
ditos jogos das relacoes humanas.

No Brasil, ai estd o tributo dividido em taxas,
sobre-taxas, cédulas e proporcoes — sem falar-se
no novel impésto sébre lucros extraordinarios, ver-

dadeiro apéndice do primeiro.

Nota-se, pois, atualmente, uma tendéncia irre-
primivel para a expansiao do tributo mundo em
fora, perdendo-se o gravame em ininterruptas cis-
siparidades, bifurcacoes e entrelacamentos — nu-
ma fragmentagao constante que vai tornando o
tributo mais e mais distendido, embora mais e
mais “capilarizado”.

&
% *

Tantas e tao fundamentais tém sido as trans-
formacoes por que vém passando os canones da
“n . . rols] . , .
ciéncia tributaria que nao sera desarrazoado jul-
gar-se que, em evoluindo os fenémenos financei-
ros na mesma linha ascensional seguida até hoje,

0 impdsto s6bre a renda se tornara inapelavel-

mente a coluna-mestra de todos os sistemas fis-
cais. Nao sdo apenas as contingéncias da guerra
que, nos Estados Unidos, elevaram o produto do
income-tax, no periodo 1940/1941, a 72,23% da
receita geral do pais. E que as vantagens da tri-
butacao sébre a renda ja vao hoje tomando foros
de venerandos lugares-comuns... Sua extrema
flexibilidade, sua natural periodicidade, sua opu-
lenta facilidade de democratizacao, sdo todos pon-
tos exaustivamente ventilados pelos autores espe-
cializados na matéria : de SELIGMAN a BOMPANI,
de PAUL STRAYER a JusT HARISTOY.

Por estas razbes, parece-nos que, continuando a
humanidade a seguir o caminho do individualismo
até hoje respeitado, cada vez mais a hegemonia
do tributo se firmara.

Como, porém, se comportara o tributo nos pré-
Ximos anos ?

Usando dos jogos caprichosos da imaginacao,
tentemos responder a esta pergunta.

De inicio, podemos prever para um futuro nao
muito remoto a inversao completa da situagao an-
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teriormente criada pelo fisco: os impostos indire-
tos, a medida que o impbdsto s6bre a renda for
crescendo, passarao a ter importincia cada vez
menos fundamental nos grandes quadros tributé-
rios. E veremos entéo que tais impostos subsisti-
Tao apenas para, como ja pregou Sir JOSIAH
STAMP (5), gravar de modo tosco as pequenas
rendas, arredias ao imposto direto sébre a renda.
Assim, dia vira em que algum futuro Leroy Beau-
lieu descobrira sisudo que os impostos indiretos
fievem ser usados apenas como complementos dos
Impostos diretos, ou, melhor, como “elementos
Compensadores das iniqiiidades do imposto sobre
a renda”. ..

'E entdo estard visceralmente fendida a base da
Frlbutagéo indireta. A medida que o aparélho do
llrfpésto sobre a renda se fér mais e mais aper-
feicoando, suas inigiiidades — ja hoje tdo dimi-
nutas — irdo menos e menos dependendo de im-
_Postos que as compensem. Désse modo, apds um
!Jeriodo, naturalmente breve, em que os impostos
Tndiretos serao singelos impostos subsidiarios do
Imposto s6bre a renda, vird o periodo em que se
dara fatalmente a absorcdo daqueles pela crescen-
te complexidade do sistema déste Gltimo. Por
€8sa época, talvez ndo mais tenhamos os impos-
tos indiretos com a precisao discriminadora hoje
Sua caracteristica, porque antes — se fér o caso
de subsistirem — terdo perdido seu aspecto atual,
Passando, por fim, a agir como simples manifes-
tacSes indiretas do impdsto sdbre a renda. Assim,
I?OI‘ exemplo, os impostos de consumo sé subsis-
tlféo para garantia secundaria da perfeicao do im-
p'osto sobre a renda, ou, melhor: chegariamos a
Situacdo em que, & férca do impdsto sébre a ren-
da .ser onipresente, os impostos de consumo aca-
ba.rlam por perder seus atuais caracteristicos, ter-
nPnando por serem usados como simples impostos
.SObre as despesas — ou, em outras palavras —
lmpOStt‘)s sobre a renda presuntiva.

Acrescente-se a esta situacdo /a tendéncia cada
Vez mais evidente de alguns outros impostos, e
até mesmo taxas, se irem paulatinamente enfra-
Quecendo até & extingdo fjnal. Nao errariamos
Mesmo em augurar o préximo desaparecimento
dos direitos alfandegarios. No Brasil — para
€xemplificar com a prata da casa — os impostos
de exportacio inter-estaduais, apés um processo
\\

, . (5) Sir Josian STAMP — The Fundamental Prin-
ciples ‘of Taxation — Londres 1936 — Pég. 74.

/

lento de estancamento progressivo, estao hoje lite-.
ralmente extintos, jogando por terra as 'barreiras
alfandegérias que, séculos a fio, entravaram o nosso
progresso economico, fenomeno que se deu tam-
bém em alguns estados mais ricos, relativamente
ao ‘préprio impoésto de exportacao para o estran-
geiro, hoje sabidamente anti-economico. Acresce
mesmo que — levando-se em conta o animo en-
tremostrado pelos dirigentes da guerra em . dis-
cursos, conferéncias, panfletos, livros, etc. — nao
é dificil desconfiar que as aduanas passarao a re-
presentar um papel bastante diminuto na interde-
pendéncia econémica das nacoes do futuro — até
hoje prejudicada pelos pruridos do nacionalismo
morbido.

Em outros setores, o mesmo se dara. Com o
crescimento da responsabilidade estatal, as taxas
irao perdendo seu valor de pagamento por deter-
minado servico prestado — ja que cada vez mais
o Estado, a férca de hipertrofiar-se, vai tomando
o carater de um devedor incondicional. Assim,
toda a sua capacidade de bem servir ao maior nd-
mero ird gradativamente repousando apenas nos
impostos — pois que sé assim se acentuara inde-
finidamente o papel de benfeitor infalivel que
com tanto empenho ja hoje se lhe procura dar.

&
%

Vemos, pois, que, embora dentro de uma sim-
plificacao primaria de argumentos, o pensamento
nos levou sorrateiramente a estas paragens inédi-
tas : extincao futura das taxas, extincao gradativa
de alguns impostos, absorcao paulatina dos res-
tantes gravames pela complexidade crescente do
sistema do imposto sébre a renda. ..

Feitas as contas, pois, sobrara apenas o imposto
c6bre a renda — nao singelo e indiviso, é certo —
mas, ainda assim, apenas um imposto, embora tao
complexo a ponto de exigir a categoria de vero
sistema de tributos.

Afigura-se-nos, portanto, indubitavel esta verda-
de : 'se tudo continuar nesta linha evolutiva que
leviamente surpreendemos, o impodsto sobre a ren-
da caminhara a passos largos para a categoria
“perigosa’” de imposto tGnico.

%
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Como veé o leitor intransigente, a nossa pergun-
ta inicial parece que conseguird ao menos levan-
tar uma duavida final.
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.~ As Seccoes de Assisténcia Social e 0s
servidores publicos

TRANSFORMACOES NECESSARIAS

ATIFICAMOS a assercao de Rubens de Si-
queira, no nimero de marco tltimo da Re-
vista do Servico Publico, de que as Seccoes de As-
sisténcia Social "(S.8.), “excederam-se a si pro-
prias”.
E bem verdade que houve uma hipertrofia das
atividades médicas, em relacao as demais incum-
béncias das S.S. Mas essa hipertrofia, certamen-

te determinada pela falta, pela inexisténcia de um.

6rgdo supervisor, normativo, coordenador das ati-
vidades dos servicos das S.S., foi, alias, salutar e
benéfica a satde do servidor. ~

Organizar um sem conta de fichas biotipolégi-
cas; executar milhares de exames periddicos, des-
cobrindo os estados subclinicos, para um melhor
éxito terapéutico e profilatico; proceder a andlise
e sintese clinicas de ntmero equivalente de servi-
dores para lhes conceder licgngaé; emprestar cola-
boracao ao esforco bélico, por meio de conferén-
cias e cursos de enfermagem para a formacao de
enfermeiras habeis e diligentes; incentivar e fa-
cilitar o aperfeicoamento de seus servidores em
sétores da medicina, da psicotécnica e outros, en-
viando-os a estudos e observacoes em - diferentes
Estados da federacio (S.S. da A.); diagnosti-
car, fazer a profilaxia e curar, fornecendo medica-
mentos aos necessitados e mode:;tqs trabalhadores
da baixada fluminense (S.8.'da V.); tudo isso
constitui- acervo digno dos maiores encdmios: e
honroso exemplo da maioria dos médicos das

‘S5 -

E tudo isso foi realizado e conseguido, apesar
dos entraves, dos obsticulos opostos por alguns
recalcitrantes e ndo conformados, destituidos que
foram, com a €riacao das S.S., dos instrumentos
e meios com os quais cativavam simpatias ou exer-

JoAo DE ALBUQUERQUE

Técnico especializado em alimentacao

ciam perseguicao, abonando ou negando faltas,
concedendo ou dificultando licencas, de acordo,
muitas vézes, com suas preferéncias pessoais.

A atitude, se bem que de raros servidores, pro-
curando ridicularizar o médico wvisitador, agravou
essas dificuldades. ;

As turmas das 8.S., depois de cinco anos de

. existéncia, foram verdadeiros pelotoes de reconhe-

cimento, de sapadores ou de choque, entregandd
ao Servico de Biometria Médica (S.B.M.); o
campo desbravado, limpo de inimigos.

O decreto-lei n. 5.848, de 23-9-43, centralizou
no S.B.M., as visitas domiciliares para compro-
vacao de faltas e os exames eventuais e periodicos
de saiide, para licenca e aposentadoria.

Julgamos das mais acertadas essa centralizacao
no mesmo servico que ja vinha efetuando os exa-
mes de sanidade e capacidade fisica para ingresso
no servigo publico, por questoes técnicas, econo-
micas e de transporte e que prescindem de maio-
res esclarecimentos.

Agora sim, as S.S., sem aquelas funcoes; mais
preventivas e fiscalizadoras do que mesmo de as-
sisténcia propriamente dita, estarao aptas, ou' an-
tes, menos manietadas para executar os planos e
atribuicoes tdo complexos e utilitarios que lhes
foram conferidos por lei. ;

Entretanto, urge uma modificacdo no seu en-
quadramento, na sua situacdo, para melhor de-
sempenho de suas funcoes, porque ésse enquadra-
mento defeituoso, essa dependéncia das Divisoes
de Pessoal (D.P.) constitui outra circunstancia

que algumas vézes tolhe, retarda os movimentos
das S.S.. Rk

As atividades das S.S., sdo de tal ordem, de
magnitude tao elevada, que 1os parece convenien-

* te, imperativo e urgente seu deslocamento ou me-
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lhor seu “deslisamento”, sua trarsformacao em
irma gémea das outras Divisbes, tornando-as au-
ténomas e filhas dos Departamentos de Adminis-
‘tracao (D.A.).

Ficariam, entdo, assim constituidos os D.A.:
D.P. — D:M. — D.O. — D.Ob. — 5.5,
isto é, divisdes do pessoal, material, orcamento,
obras e assisténcia social.

As S.S., além da subordinacdo técnica que suas
prerrogativas estao a indicar, com as Divisoes de
Selecao, de Aperfeicoamento, de Organizacao €
Coordenacido do D.A.S.P., deveriam subordinar-
se a Divisdo de Estudos désse mesmo Departa-
mento, que, como o6rgao normativo, por intermé-
dio da Seccao de Assisténcia e Previdéncia (S.
A.P.), se incumbiria de coordenar, de supervisio-
nar, uniformizar as atividades das S.S..

’Désse modo, as S.S., com um corpo de funcio-
.narios capazes, competentes e especializados nos
intimeros deveres a seu, cargo, poderdo, de fato e
positivamente, fazer obra de assisténcia social.

Outro 6rgdo que ocupa posicao verdagdeiramen-
te anémala no quadro da administracao publica é
0 Servico de Biometria Médica.

O S.B.M. executa exames de sanidade e ca-
pacidade fisica dos candidatos aos servicos publi-
cos; realiza os exames periodicos de satde, os para
concessdo de licencas e aposentadoria dos servi-
dores ptblicos; fiscaliza e controla as faltas dés-
Ses mesmos servidores. - ‘

Como se observa, o S.B.M., se apresenta como
se fora filho espiirio; torna-se necessario legitima-
lo, dando-lhe filiacho e nome adequados. Exer-
cendo atividades nitidamente dependentes, para-
lt?las, completivas das do D.A.S.P., seria mais
légico e racional que a éle se subordinasse técnica
e administrativamente.

E, como as atribuicdes do S.B.M., se comple-
tam, se entrelacam com as das S.S., seria de toda
conveniéncia, de utilidade maxima, que ésses dois

cI’Drgaos fossem coordenados, supervisionados pela

Quanto & designacdo ao nome, melhor adequa-
do ao S.B.M., os técnicos O crismariam.

Alguns elementos das S.S., esquecendo-se das
Oposicoes, das resisténcias que se lhes antepuse-
ram, com lamdrias e subtilezas, estao fazendo O
mesmo com o S.B.M.

Parece-nos que as S.S., livres désses encargos,
mais administrativos e fiscalizadores do que os de
assisténcia social, de assisténcia médica, estarao
aptas para preencher, executar e orientar os nobres
objetivos da assisténcia social.

E alguns désses objetivos, ‘data venia, poderiam
ser os que, como sugestéo,' passamos a considerar,
tendo em. vista o bem estar coletivo das classes
diretamente interessadas.

SUGESTOES

A — Assisténcia médica — Iniciar, desde ja,
uma assisténcia médica conveniente nao sO ao ser-
vidor, como também aos elementos de sua fami-

lia, procurando diagnosticar e fornecer os meios

necessarios para o tratamento, principalmente, ou
pelo menos, para aquéles de padrao de vida in-
ferior.

B — Postos médicos — Criar postos médicos,
aparelhados convenientemente e localizados em
zonas de maior condensacao de servidores, ou onde
se execute servico industrial ou de outra natureza,
em que a incidéncia de acidentes seja freqiiente
ou possivel, para 0s SOCOITOS de urgéncia durante
as horas de trabalho e, enquanto nao funcione o
Hospital dos Servidores Pablicos, para atender aos
funcionarios e aos elementos de suas familias.

Esta claro que o médico désses postos dax:ia o
socorro possivel e necessario, e faria a triagem dos
doentes para o Servico do Pronto Socorro, para
os hospitais ou casas de satde particulares, de
acordo com cada caso. Essa triagem, depois da
inauguracao do Hospital dos Servidores Publicos,

passaria a ser feita para €sse hospital.

Quando em determinada zona houver servicos
ou reparticoes de varios ministérios, seria de utili-
dade e economia a instalacdo de um Gnico posto
de socorro de urgéncia. O responsavel direto por
ésse posto seria a S.S., do ministério que, naque-
la zona, contasse com maior nimero de servido-
res.

Alias, essa simbiose ja esta sendo posta em pra-
tica, com economia e eficiéncia, pela S.S. do
Ministério da Agricultura, que solicitou, ao Dire-
tor do Servico Nacional de Recenseamento, fos-
sem atendidos, no posto médico do referido ser-
vico, 0S servidoreé daquele Ministério lotados nas
reparticoes situadas na Praia Vermelha. A S.S.,
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da A. enviaria aquele pdsto os médicos que fos-
sem necessarios ao acréscimo de servico.

C — Fichéario médico — Organizar fichas mé-
dicas Unicas, uniformes para tédas as S.S.. Os
doentes atendidos seriam relacionados em duas fi-
chas : uma ficaria na respectiva S.S., e a outra
no S.B.M., onde seria organizado o fichario de
satude do servidor, isto é, sua histéria médica, des-
de o momento da admissdo, dos exames periodi-
cos, de licenca, até a exclusao por aposentadoria,
morte ou demissao.

D — Cooperativismo — Incentivar, animar e
fomentar o cooperativismo, criando, principalmen-
te, sociedades cooperativas de consumo, tendo em
vista fornecer aos servidores e suas familias utili-
dades necessarias, como sejam géneros alimenti-
cios, roupas, sapatos, medicamentos, utensilios do-
mésticos, livros escolares ou de outra natureza,
por meio de armazens ou postos de subsisténcia
da sbciedade; de contratos com emprésas, fabri-
cas, livrarias, editoras ou representantes daquelas
utilidades e ainda por intermédio de granjas ins-
taladas em localidades de facil acesso, para o for-
necimento de produtos agro-pastoris, como sugere
Moacir do Espirito Santo.

As despesas com estas sociedades cooperativas,
pelo menos no. inicio, poderiam - correr por conta
do ,Govérno, do servidor e do I.P.A.S.E, O Go-
vérno instalaria e custearia a despesa com pessoal
necessario para ésses servicos de assisténcia mé-
dica e de cooperativismo. O servidor concorreria
com subscricio de acgoes, conforme recomenda
Moacir do Espirito Santo, em seu ante-projeto de
estatutos da Sociedade Cooperativa dos Servidores
Ptblicos. O I.P.A.S.E., recebe de todos os ser-
vidores 5% de seus vencimentos, mesmo daqueles

a quem a lei tudo nega, inclusive férias e licencas

remuneradas para tratamento de satde, como su-
cede aos diaristas e tarefeiros. Achamos, portanto,
que o I.P.A.S.E., poderia responsabilizar-se pe-
las despesas de conservacdo, de material de con-
sumo e da movimentacao dos servicos médicos e
das sociedades cooperativas. Alias, o Instituto dos
Bancarios, que desconta 3 a 8% dos vencimentos
dos seus associados, propicia-lhes, entre outras
vantagens, a de assisténcia médica.

E — Restaurantes-Merendas-Alimentacdo Eco-
némica — Estudar a possibilidade de instalacio
de restaurantes técnicos para fornecimento de ali-

mentacao sadia, nutritiva e econdmica, de confor-
midade com as necessidades fisiolégicas dos ser-
vidores, ou pelo menos, logo de inicio, distribuir
merendas nutritivas a precos modicos e orientar;
ensinar os servidores a escolher economicamente
seus alimentos, conforme aconselhamos em nosso
artigo “Alimentacdo Econémica e o Servidor Pa-
blico” (1).

Essas iniciativas sobre cooperativismo e alimen-
tacdo constituiriam o segundo front das S.S..

F — Colobnias de férias — Fazer todo empenho
e esforco no sentido de organizar colonias de férias
ou firmar contratos com hotéis, fazendas ou esta-
belecimentos para repouso ou férias, a precos aces-
siveis, pagaveis a longo prazo, para os servidores
e os membros de suas familias.

Nestas e em outras vantagens recreativas, as

S.S., deveriam entrar em contato com a Associa-
cao dos Servidores Civis do Brasil, para uma co-

. laboracao tutil e benéfica.

G — Tratamento em sanatérios — Entrar em
entendimento com proprietarios de sanatoérios ido-
neos, no sentido de facilitar a internacao e trata-
mento dos servidores: cujos casos clinicos o exi-
jam; a preferéncia de estabelecimento, pelo volu-
me da procura, facilitaria e reduziria a retribuicao
monetaria.

H — Aquisicac de casa prépria — Talvez nao
constituisse exagéro nem fantasia sugérir ao Go-
vérno outras normas mais acessiveis para a aqui-
sicao da casa préopria. O Govérno cederia o ter-
reno, o local, pertencente, por exemplo, ao Domi-
nio da Uniao, e o I.P.A.S.E., custearia, em
uma dessas companhias incorporadoras, a cons-
trucao, nao de uma casa, mas de grandes prédios
de apartamentos, que seriam pagos, construcdo e
terreno, em prestacoes a longo prazo, 20 a 25 anos,
vencendo juros minimos de 2 a '3%.

I — Readaptacao — Estudar a readaptacao
técnica ou funcional dos servidores inadaptados,
pouco eficientes, ou daqueles cujas condicoes fisi-
cas o exijam, com a colaboracao das divisces de
pessoal dos ministérios, das D.S., D.C., D.E. e
D.A. do D.A.S.P., e do S.B.M.

J — Propaganda — Fazer, entre os servidores
dos respectivos ministérios, uma propaganda in-
teligente, bem conduzida, escrita ou por ‘meio de
palestras, sobre assuntos ligados a higiene, a sa(-
de, normas de trabalho, a alimentacao, ao coope-

.
o
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entre as varias S.S., seria realizado pela S.

A.P., da Divisao de Estudos do D.A.S.P.

L — Biblioteca — Organizar uma biblioteca
Central, comum a tddas as S.S., e nos moldes
mf)dernos, de modo a facilitar os estudos e o aper-
feicoamento técnico-cientifico dos elementos das

S. =
S ., em questdes e problemas de assisténcia
social . i

M — Creches e jardim de infancia — Propug-
nfif pela instalacdo de inGmeras creches com jar-
_d‘m de infancia, para criancas até cinco anos de
ld-t'it‘le, filhas de servidores. Essas creches seriam
dxfl‘xndidas pelos véarios bairros, em pontos de
maior condensacdo de residéncias de servidores, 0
q‘je ‘imporia um levantamento geral dessas resi-
der:CIaS, ou nos pontos préximos da maior con-
fluéncia de reparticoes ou de condensacao eleva-
da de servidores, como sejam : Esplanada do Cas-
telo, Praca 15 de Novembro, Praca’ Maua, Praca
da Bandeira, Praca Reverendo Alvaro Reis e Praia
de Botafogo. :

Pensamos que o I.P.A.S.E., poderia colabo-
rar materialmente com o Govérno, na instalacao
dessas creches e restaurantes.

: N — Assisténcia Dentéria — Instalar consul-
torios dentérios modernos para assistir 0s servido-

Roe - m .S
simims

ﬁsfc by

Ines ,DC’/’/ ga
ﬂ/jfo'r/afgé :aéc/e do servicor

SUBORDINACAD TEOHICA 7840003 .

INTERRELACAO

res e os elementos de sua familia, principalmente

os de modestas condigées.

0o — Asszstencza Juridica — Proporcionar as-
sisténcia juridica aos servidores, orientando-os, es-
clarecendo-os nas suas transagoes com sociedades,
institutos (I.P.A.S.E. ik proprietarios de imo-
veis e outros; nas suas pendéncias ou davidas ad-
ministrativas ou juridicas, preferentemente dos
menos letrados.

P — Férias e licencas — Sugerir ao D.A.S.P.
que sejam feitos estudos no sentido de conceder,
a todos os servidores, férias e licencas remunera-
das para tratamento de saude, mostrando o alcan-
ce dessas iniciativas para o bem estar dos servi-
dores e da coletividade.

L

O D.A.S.P., queiram ou nao os negativistas,
os eternos retrogrados, os pessimistas estudados,
vem se preocupando, desde os seus primordios,
com as questoes de assisténcia social, procurando
solucdo objetiva, na medida do possivel, para a
maioria désses problemas. A verdadeira colcha
de retalhos que era o quadro do funcionalisino
publico — em que a admissdo e vencimentos fi-
cavam ao arbitrio dos desejos momentaneos das
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injuncoes politicés, sem levar em considerag¢ao os
reais interésses da administracio, nem o paralelis-
mo de funcoes e remuneracao nos diversos minis-
térios — foi inteligente, logica e convenientemente
refundida, uniformizada, unificada pelo entao Con-
selho Federal do Servico Pablico Civil, esboco ou
_verdadeira cabeca de ponte para o Departamento
Administrativo do Servico Publico. Este Depar-
tamento indicou, no Estatuto dos Funcionarios, os
deveres e vantagens dos funcionarios; criou os ser-
vicos de assisténcia social dos ministérios; entre-
gou ao Servico de Biometria Médica os exames de
sanidade e capacidade fisica dos candidatos aos
servicos publicos, os exames periodicos de saude,
iniciativas dignas dos maiores encomias, por isso
que protegem e defendem os atuais e futuros ser-
vidores; instituiu o concurso' sisteméatico para o
~ingresso nos servicos pablicos; criou cursos de
aperfeicoamento, enviando varias turmas de ser-
vidores para especializacdo no estrangeiro; vemi-
se batendo e c'onseguindo instalacoes condignas
para os servicos piiblicos; preocupa-se com a ra-
cionalizacao das normas e métodos de trabalho;
instituiu as férias obrigatdrias e licencas para &
gestante; sugeriu a instituicao de salario-familia e,
hoje, ja constitui realidade o Hospital dos Servido-
res Puablicos.

Quem obteve toda essa gama, toda essa varie-
dade de vantagens, de objetivos claros, Gteis e im-
prescindiveis a uma organizacao perfeita, ao aper-
feicoamento de normas e métodos de trabalho, a
eficiéncia désses trabalhos e a protecdo de seus
executantes — Deus sabe com que obstaculos e
resisténcia — podera desde ja, enquanto nao se
inicia a assisténcia médica completa e total dos
servidores, fornecendo-lhes médicos, meios de diag-
nostico e de tratamento, conseguir a equiparacaoc,
a unificacao dos direitos, no que diz respeito a fé-
rias e licencas remuneradas, de todos os servido-
res, sejam éles tarefeiro, diarista, mensalista, con-
tratado ou funcionario, porque isto representa
uma medida de justica, de légica, de assisténcia
social, de defesa do capital homem.

Se ésses servidores, extranumerarios ou funcio-
narios, de um mesmo empregador, o Govérno, sao
estatutariamente, na letra da lei, diferentes, ndo o

sao fisica nem espiritualmente. Cada um da o que
tem com patriotismo e devotamento, de conformi-
dade com suas possibilidades, suas fércas, seus
conhecimentos e, muitas vézes, com sacrificios de
saude e da integridade fisica.

Mesmo se os diaristas, os tarefeiros e os traba-
lhadores de obras nao fossem descontados para o
I.P.A.S.E. — e sabemos que os primeiros o sao
— deveriam ter direito a férias e licencas 'remu—'
neradas para tratamento de satde.

As férias sao medida de higiene, de utilidade co-
letiva, de interésse nacional; tanto € assim que ©
Brasil, desde 1936, assinou e’ ratificou os compro-
missos internacionais, nesse sentido, constantes da
Convencao Internacional do Trabalho N. 52, ado-
tada em Genebra na XX sessdo anual da Confe-
réncia Internacional do Trabalho.

Quanto z licenca remunerada, a argumentacao
é 6bvia : se os vencimentos da massa dos servido-
res sdo parcos para suas necessidades normais, nao
lhes permitindo nem possibilitando reservas para
socorrer eventualidades inesperadas de doenca, o
servidor, mais do que nunca, em caso de doenca
precisa de seus venicimentos para atender a_ suas
necessidades comuns, acrescidas daquelas exigidas
pelo médico e aquisicao de medicamentos.

Esperamos que os orgaos competentes que, com
elevado critério, com dedicacao e carinho, vém es-
tudando os problemas de assisténcia social ao ser-
vidor pablico incluam em suas cogitagbes a possi-
bilidade da concessdo de férias e licencas remu-
neradas aos tarefeiros e diaristas, como é de jus-
tica e de direito.

Assim,. o D.A.S.P. propondo, tdo cedo quanto
possivel, sejam concedidas férias e licencas remu-
neradas, para todos os servidores publicos, e aos
trabalhadores para obras os mesmos direitos e van-
tagens que as leis trabalhistas propiciam aos assa-

lariados, executara ato de elevada benemeréncia .

e scolidariedade humana, porque estara defenden-
do e protegendo a satde e o capital homem, tdo
caros ao progresso dos povos.

Apresentamos, no organograma anexo, as con-
dicoes funcionais e o entrosamento que sugerimos
para as SS. i

i
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Estagios de treinamento no Govérno Na-
c/onal dos Estados Unidos

PREPARO de pessoal para a administra-

cao publica nos Estados Unidos da América

sta quase que inteiramente entregue ou as univer-

sidades — antes do ingresso — ou ao govérno —

Sepois do ingresso. O programa de estagios do

National Institute of Public Affairs” constitui
€xcecao (1).

O “National Institute” foi organizado em abril
de 1934, quando foi incorporado no Distrito de
Columbia como emprésa educacional nao desti-
hada a lucros financeiros. Logo depois, estabele-
CeUu-se um programa experimental de trés meses
Para graduados e estudantes dos dois tltimos anos
‘je College. A experiéncia feita com dois grupos sob
€8se plano assegurou o apoio financeiro da Fun-
dacdo Rockefeller e resultou no desenvolvimento
do atual programa. Ampliou-se o periodo letivo
Para um ano académico (i.e. nove meses) e ele-
V_°u'Se-o nivel de ingresso de modo a serem admi-
tidos sdmente estudantes graduados.

O Instituto iniciou seu atual programa em se-
tembro de 1936. Desde entdo, um grupo de uni-
Versitarios de ambos os sexos tem sido treinado su-
CeSsjvamente todos os anos, nas atividades e ope-
'ac0es do govérno federal. O programa de trei-
flamento abrange uma orientacio no coméco do

\\ .
Instit(ult) ,A juntg de curadores (board of .tn.zstees) do
retor d° £ a seguinte: .LOUI§ BRCWNFOW, Presidente, Di-

OODsaB Public Pfdmmxstra'twn Clearing House'’; ROBERT

rgenti .LISS, antigo Embaixador dos' Estados Ur}ndf)s na

o Coma’ ARCHIBALD MACLEISH, Diretor da Biblioteca
parti ngresso; PAuL V. McNuTtr, Administrador da Re-
o V;Sao Federal de Previdéncia; EUGENE MEYER, Diretor

epa::shméton Post; GEORGE FCRT MILTON, Consultor do
thrie damento do Tesouro; HENRY L. STIMSON, Secre-
Tioe Na Guerra; MARGUERITE M. WELLS, Presidente da
Hetta dacxonal de Eleitoras; e GEORGE F. ZoOK, Presi-

0 Conselho Americano de Educacao.

i’ O statf executivo do Instituto se compoe dos se-
E;IO’::.S membros: HENRY REINING, JR., Diretor Educa-
ciadg | KARIf E. SrtromseM, Diretor Educacional Asso-
TN IE:em licenca militar); STUART H. VAN DYKE, Di-
PORT PdUC.BClonal Assistente; e FREDERICK M. DAVEN-

» tresidente e Conselheiro Consultivo.

HENRY REINING, JR.
(Traducao de PAULO LOPES CORREA)

ano, conferéncias nao forma{s todas as semanas
com altas personalidades da vida publica, classes
noturnas em universidades de Washington e acon-
selhamento pelo staff do Instituto. Mas o que me-
lhor caracteriza o treinamento proporcionado pelo
“National Institute of Public Affairs” é o fato de
ser cada estagiario designado para trabalhar, em
tempo integral, junto a um funcionario do govérno,
que sobre éle exerce supervisao e lhe atribui ta-
refas praticas variadas. Por ésse arranjo, os esta-
giarios tém tido oportunidade de observar e estu-
dar as operacoes governamentais, tanto de dentro
como de fora, e de aprender fazendo.

Mediante tais estagios, o Instituto tem se esfor-
cado por aumentar o interésse de estudantes uni-
versitarios pelas carreiras do servico publico e por
desenvolver relacoes mais estreitas entre as escolas
e universidades do pais e os departamentos do
govérno. Também tem funcionado como um pro-
grama demonstrativo no recrutamento e treina-
mento de jovens de ambos os sexos com aptidoes
para trabalharem na administracado. Como uma
grande porcentagem dos estagiarios, ao findar o
ano letivo, ja se acha entrosada em alguma fase
do servico do govérno, o programa tem sido pro-
veitoso ao cobjetivo de encaminhar um grupo de
estudantes cuidadosamente selecionados para um
campo em que se sente necessidade de pessoas
capazes e prometedoras.

A base désse objetivo se acha a filosofia de que
os problemas de govérno numa civilizacao tecno-
légica, representada pela organizacdo em larga
escala, provavelmente s6 serdo resolvidos quando
se estabelecer firmemente a tradicao de que é
dever dos jovens mais aptos de ambos os sexos —
nao somente das escolas superiores, mas de onde
quer que possam ser encontrados — ingressar no
servico publico, seja em carater nao profissional no
campo da politica, seja vocacionalmente como
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servidores publicos profissionais; de que o gover-
no deve sistematicamente procurar seus lideres,
identifica-los precocemente, treina-los e utiliza-los
tao efetivamente quanto possivel; em suma, um
positivo sistema do mérito.

SELEQAO DE CANDIDATOS

O sucesso dos estagios nacionais tem dependido
de numerosos fatores, mas as aptidoes dos esta-
giarios tém sido de importancia primordial. Por
conseguinte, o staff do Instituto tem considerado
da maior responsabilidade a selecao cuidadosa dos
candidatos. Estes tém sido os requisitos para ele-
gibilidade na competicao anual: 1) grau de ba-
charel conferido por uma escola reconhecidamente
idénea; 2) bom aproveitamento escolar; 3) qua-
lidades excepcionais de carater, capacidade e apti-
dao para lideranca; 4) interésse manifesto pelos
negoécios pablicos; 5) boa satde; 6) endodsso da
escola; e 7) cidadania norte-americana. .

O Instituto mantém relacoes estreitas com es-
colas e universidades a fim de que possam interes-
sar seus melhores estudantes no concurso para es-
tagios e prestem auxilio a selecdo dos candidatos
fornecendo cuidadosa estimativa de suas capaci-
dades. Para assegurar tal cooperacao ao processo
de recrutamento, os funcionarios do Instituto tém
visitado a maioria das escolas e universidades,
pelo menos uma vez cada dois ou trés anos, com
a finalidade de conversar com seus presidentes,
diretores e membros das congregacoes, a respeito
do programa e da qualidade de estudantes dese-
jados para treinamento. Por meio dessas visitas,
de correspondéncia, de palestras nao formais com
membros de congregacoes nas reunioes anuais das
sociedades profissionais, e por outros meios, -as
escolas se mantém informadas a respeito dos esta-
gios em Washington e s@o estimuladas a agir no
sentido de encorajar seus melhores estudantes a
requererem inscricao. Em algumas escolas, uma
comissao especial da congregacdo tem sido nomea-
da para indicar candidatos. Em outras, o presi-
dente, o diretor, ou um ou dois membros da con-
gregacao tém procurado, nao formalmente, estu-
dantes que possam ser candidatos fortes. Em caso
algum se aceitou inscricao de candidato sem o
endésso da escola que o mesmo cursou. Dessa
forma, as instituicoes educacionais tém atuado
como descobridoras de talentos e iniciadoras do
processo de selecao.

L8

O tipo de estudante cuja inscricao se tem pro-
curado é aquéle que apresente uma combinacao
de qualidades notaveis, demonstradas em téda a
sua carreira, mas particularmente durante os anos
de escola superior. Para escolher entre os inscritos,
a Comissao de Designacoes estuda a inteligéncia,
o carater, a personalidade e a aptidao para lide-
ranca de cada candidato. Déa-se preferéncia a uma
superioridade geral no conjunto dessas qualidades
a verificada em qualquer uma delas em particular.
Qualquer padrdo de qualidades é aceitavel, desde
que o candidato haja demonstrado sua eficiéncia.

‘A importancia dos motivos pelos quais se inscre-

veu é tomada em consideracao. Também se tem
feito esforcos no sentido de serem designados es-
tudantes que tenham interésse no problema do go-
vérno e em sua solucdo. Entre os métodos usados
para medir essas qualidades e interésses e para
chegar a um julgamento geral do candidato, in-
cluem-se um cuidadoso estudo do record de cada
candidato e uma entrevista pelos membros da Co-
missao de Designacoes.

O prazo para aceitacao de inscrigoes para os es-
tagios termina todos os anos no coméco de feve-
reiro. A férmula de inscricdo exige do estudante
informacoes sobre cidadania, local e data de nasci-
mento, estado civil, altura, péso e condigoes fisicas ;
educacao preparatéria, superior e universitaria.

Exige-se também transcricao oficial completa de’

sua folha escolar; uma lista de suas honras aca-
démicas, inclusive filiacdo em sociedades acadeé-
micas honorarias; uma lista das atividades extra-
curriculares de que haja participado, inclusive os
clubes da escola e as organizacoes de que é s6cio ;
e ainda uma lista das atividades e organizacoes
alheias a escola. Tem-se solicitado ao candidato
que descreva qualquer trabalho de pesquisa ou es-
crito que haja completado, que dé a classificacao
obtida em qualquer concurso para o servico pi-
blico de que haja participado, e que forneca uma
lista cronolégica de todos os seus empregos, ante-
riores e atual. Exige-se ainda uma fotografia (ca-
beca e ombros). Finalmente, pede-se a todos os
candidatos que redijam um ensaio, num MmAaximo
de mil palavras, expondo seu interésse nos nego-
cios publicos, seus planos para o futuro e as repar-
ticoes do govérno em que desejem fazer seu es-
tagio.
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Além do endésso da instituicdo escolar a que
pertence, o candidato deve apresentar como refe-
réncias os nomes de quatro pessoas, incluindo seu
conselheiro da congregacdo ou tutor e pelo menos
um outro professor. A cada uma dessas pessoas 9
Instituto envia um formulario em que se solicita
seja consignado o grau de iniciativa do candidato,
originalidade, integridade, vitalidade fisica, estabili-
dade emocional e espirito de cooperacdo. Nao se

trata de um formulario graduado, mas simples- -

mente de uma série de perguntas breves, relativas
a cada uma das qualidades mencionadas, de modo
a revelar tanto os tracos desejaveis como os nao
desejaveis. A Comissao de Designacdes, sempre

que possivel, tenta suplementar essas informagcoes

Por meio de correspondéncia e por conversagoes
pessoais com membros da congregacao e com ou-
tras pessoas que conhecam os candidatos.

Nao tem havido designacdo de candidatos sem
entrevista pessoal com, pelo menos, dois membros
da Comissdo de Designacdes. E os candidatos s6

Sao entrevistados depois de ja4 haverem demons-

tr_«':\do que possuem as qualificacoes para serem
designados. As entrevistas sdo realizadas nos cen-
tros mais convenientes, conforme a distribuicdo
geografica dos candidatos cada ano. Usualmente,
mais de vinte centros de entrevista sdo programa-
dos, de modo que a maioria dos candidatos nao
Necessita fazer longas viagens. O Instituto ndo
Paga as despesas de viagem para fim de entrevista,
a néo ser que o candidato tenha de fazer uma via-
geém muito longa.

As entrevistas ndo constituem exames orais; a
Comissao tem se esforcado por obter uma impres-
580 da personalidade de cada candidato numa si-

tuacao tdo normal quanto possivel. Tem-se -feito.

uso, freqiientemente, da entrevista em grupo, na
qual trés ou quatro candidatos se encontram com
Of membros da Comissdo. Raramente essas entre-
Vistas duram menos de uma hora, ultrapassando
f?eqﬁentemente ésse prazo. A Comissdo faz em-
Penho em por os estudantes a vontade, fazendo-os
Conversar livremente, de modo a observar como
S& comportam, individualmente, numa situagdo de
8upo. A despeito do nao formalismo déste mé-
t‘_)dO, tem sido possivel suplementar.a félha de re-
gistro dag impressoes sobre inteligéncia, qualidades
Pessoais e condicdo fisica. Durante a entrevista, é
Possivel obter informacdes a respeito de certas fa-
S€s da inscrigdo ; e podem ser verificadas as alusdes
a problemas de personalidade e outras dificuldades

que de vez em quando aparecem nas referéncias.
Assim, as entrevistas tém sido muito Uteis na ava-
liacio das qualidades dos candidatos.

APRECIACAO DAS QUALIFICACOES

Na avaliacao da inteligéncia do candidato, con-
sidera-se guia primordial o seu record académico.
A cépia oficial completa de sua folha escolar é es-
tudada por todos os membros da Comissao, a fim
de determinar se o estudante, durante os anos es-
colares, teve desempenho muito afastado dos dez
por cento superiores de sua classe. As variacoes
acima ou abaixo da média geral sao anotadas, fa-
zendo-se uma avaliacao geral da capacidade intelec-
tual. Como auxilio a essa apreciacao, tem-se soli-
citado as escolas que fornecam os scores dos testes

de inteligéncia e de aptidao escolar a que porven-

tura hajam sido submetido os candidatos. A entre-
vista e as referéncias também tém servido para
verificacao do intelecto do candidato. Aos direto-
res das escolas e as pessoas indicadas como refe-
réncia, pede-se que facam comentarios sobre a ra-
pidez de percepcao, capacidade de analise e origi-
nalidade do candidato. Uma apreciacao dessa na-
tureza leva em consideracao, naturalmente, tanto
os habitos de trabalho como a capacidade intelec-
tual.

As provas empregadas na avaliacao do carater,
personalidade e qualidades de lideranca do can-
didato sdo variadas, tornando-se dificil apreciar as
informacoes obtidas. A despeito dos elementos

. variaveis e subjetivos, a Comissdo de Designacoes

faz uma estimativa dessas qualidades, examinando
o.record académico e extra-curricular, obtendo clas-
sificacoes das escolas, e fazendo a verificacdo por
ocasido da entrevista pessoal. Ao inscrever-se, o
estudante apresenta uma lista de suas atividades
universitarias extra-curriculares (recreativas e es-
portivas) e na comunidade a que pertence. O grau
de participacao nessas atividades tem sido consi-
derado de alguma orientacdo na determinacdo de
lideranca pessoal. Também se considera a aprecia-
cao feita pela congregacao. No formulario de re-
feréncias ha perguntas relativas a espécie de inte-
gridade, espirito de cooperagao e de iniciativa que
o estudante manifesta no trato com os colegas e
com os professores.

Dificil é também determinar o interésse que
tem o estudante na solucao dos problemas de go-
vérno. Qual a motivacao que o leva a inscrever-se
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para um estdgio destinado a dar-lhe ingresso no
servico publico, e como agira éle quando lhe for
atribuida qualquer responsabilidade — eis impor-
tantes questdes para as quais se procuram as res-
postas. O ensaio apresentado pelo candidato, por
ocasido da inscricao, fornece agumas indicacoes a
ésse respeito. Também sdo de bom auxilio as res-
postas_dadas pelas referéncias, assim como as ativi-
dades em que se empenhou o estudante no ambito
escolar e na comunidade. Em muitos casos, a en-
trevista pessoal tem sido bastante reveladora como
indicacdo dos motivos.

DESIGNACAO DOS ESTAGIARIOS

Para se chegar a uma selecao de candidatos bem
sucedidos, sao examinados todos os fatores e con-
sideradas - todas as informacoes que possam ser
obtidas. A avaliacdo é feita em funcao do record
total, e qualquer estandardizagao que se haja es-
tabelecido nesse processo o foi no sentido de um
cuidadoso estudo do mais completo record.que se
possa obter. A mais préoxima analogia com as pra-
ticas regulares do servico civil é o “unassembled
examination” (exame de titulos), acrescido, natu-
ralmente, da entrevista, das referéncias e da estrei-
ta colaboracdo das escolas através de todo o pro-
cesso. ; 3

As designacoes tém sido feitas sem consideracao
especial por qualquer preparo curricular especifico.
Ao passo que numerosos estagiarios nao se dedica-
ram particularmente as ciéncias sociais, a maioria
déles tem tido estudos especiais sObre govérno,
economia e outras ciéncias sociais. Isso foi, sem
dGvida, uma conseqiiéncia natural de seu interésse
geral nesse campo. Ademais, os professores de ci-
éncias sociais tém estado ativos no sentido de in-
culcar, entre os estudantes superiores, a idéia de se
encaminharem para o servico publico. Contudo,
entre os estagiarios, também tém aparecido estu-
dantes de matemaética, de inglés e de entomologia.
Nao obstante o fato de ndo possuirem éles um so-
lido preparo anterior nas ciéncias sociais, tém sido
muito bem sucedidos em seus estigios. Muitas
vézes, tém levado mais tempo para se ajustarem a

esfera governamental depois que chegam a
Washington. :

As designacoes para estagio incluem treinamento
gratuito mas nao provéem as despesas pessoais.
Além disso, os estagiarios prestam servicos sem ne-
nhuma remuneracao por parte do govérno. Em

cada grupo, de um térco a metade dos seus com-
ponentes tém recebido auxilio financeiro de algu-
ma fonte. Uma vez que os designados sao consi-
derados como representantes das instituicoes de
onde provieram, o Instituto esforcou-se para que
as escolas concedam bolsas para custeio das des-
pesas pessoais dos mesmos. O Conselho Geral de
Educacio tem concedido anualmente uma pequena
importancia ao Instituto, para ser conferida a can-
didatos bem sucedidos provenientes de universi-
dades dos estados sulinos. A maioria dos estagia-

rios tem feito por conta propria suas despesas de

subsisténcia em Washington.

Todos os anos, desde 1938, tém sido postas em
concurso cincoenta vagas para estagiarios. Em
1937, foram designados quarenta candidatos; no
primeiro concurso realizado, foram disputadas trin-
ta vagas. Nao tem havido designacao de substitu-
tos, havendo sido esperado que mesmo alguns dos

designados nao se tornafiam estagiarios. A selecao

se tem feito a larga, sem se levar em consideracao
as quotas regionais. Embora a Comissao de De-
signacoes nao haja feito esfoérco algum no sentido
da distribuicdo geografica, tomando os melhores
candidatos sem considerar escolas ou residéncias,
tem havido, todos os anos, representantes de todas
as partes do pais.

ORIENTACAO PRELIMINAR

O’ programa de treinamento atualmente em uso
pelo Instituto foi estabelecido com base na experi-
éncia adquirida com cada grupo sucessivo. Desde
1936, o periodo de treinamento fora de nove meses,
de meados de setembro ao fim da primeira semana
de junho. A pratica com dois grupos experimen-
tais de trés meses, realizada em 1935, levou a de-
cisao de ampliar o periodo de treinamento. Con-
tudo, desde a guerra, os estagiarios iniciam o trei-
namento imediatamente ap6s a graduacao, isto €,
a 1 de julho e a 1 de marco. Além disso, o periodo
de treinamento foi reduzido de sete semanas, o que
significa que ésses estudantes ficam em treina-
mento até o fim de janeiro e de setembro respecti-
vamente. Dessa forma, ficam em condicoes de
serem empregados varios meses mais cedo do que
sob o programa do tempo de paz, devendo-se notar
que o programa atual é o dobro déste Gltimo.

As primeiras semanas do estagio sao habitual-
mente consumidas num periodo de orientacao des-
tinado a familiarizar cada estagiario com a estru-
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tura e funcbes do govérno federal. Nas duas pri-
meiras semanas, h4 um programa intensivo para
todo o grupo. Todos os dias sao realizadas duas
ou trés conferéncias, por funcionarios do governo
que falam sobre o trabalho a seu cargo. Essas con-
_feréncias, propositadamente, nao se revestem de
formalismo, a fim de que os estagiarios possam
aproveitar o maximo de tempo formulando per-
guntas. O programa abrange discussoes sébre or-
camento, pessoal, analise de execucao, planeja-
mento, atividades de informacao, informacao esta-
tistica, controle financeiro e pesquisa econdmica,
assim como as funcoes especificas executadas por
6rgdos tais como os Departamentos do Comércio,
do Trabalho, da Agricultura e outros. Como pre-
paracao para essas conferéncias, indicam-se as lei-
turas convenientes.

Para alguns dos estagiérios, tais reunioes pro-
porcionam 'uma revista das atividades administra-
tivas federais e oportunidade para ouvir os fun-
cionarios falarem a respeito de seus problemas
imediatog. Para aquéles que possuem um conheci-
mento limitado s6bre o govérno, as conferéncias
constituem uma introducao, algo breve mas neces-
saria, ao campo da administragao publica. A ori-
entacao também auxilia os estudanfes na escolha
da espécie de atividadades em que desejam fazer
estagios, e na elaboracao do programa de treina-
mento que precisam seguir durante o ano.

Depois de duas semanas de conferéncias, os es-
tagidrios sdo solicitados a prosseguir individual-
mente na orientacdo, até que possam determinar
que espécie de enquadramento (placement) dese-
jam. Uma vez feita sua decisdo, pede-se-lhes que
Preparem uma exposicao escrita de seus objetivos.
Para isso, o estagiario pode ter que consumir um
tempo consideravel em leituras preparatérias e em
palestras com os diretores educacionais, os estagia-
rios graduados e outros que possam prestar-lhe
conselho e auxilio. Tem-se observado que os es-
tudantes ja graduados ha um ano dedicam mais
pPensamento a escolhas vocacionais do que aquéles
recém-graduados; consequentemente, tem'sido ge-
ralmente menos dificil para os estudantes gradua-
dos desenvolver uma exposicao escrita de seus pro-
positos e planos. Todavia, outra variavel entra
nesse quadro. Os. estudantes com pouco tirocinio
em ciéncias sociais, particularmente goveérno, eco-
nomia e administracio publica, tém maior dificul-
dade ‘em determinar os tipos de operacoes em que
Possam participar como estagiarios.

ENQUADRAMENTO E SUPERVISAO

Depois de haver o estudante preparado um
plano de estagio, tomam-se providéncias para o
seu enquadramento real. Combina-se um encontro
entre o estagiario e um supervisor em perspectiva.
Nesse encontro, o estagio proposto.é discutido e,
caso ambos concordem, faz-se o enquadramento.
Caso contrario, o Instituto combina outros encon-
tros, até que se faca o enquadramento. Como o
éxito de um estagio depende em grau consideravel
da relacdo estabelecida entre o supervisor e o es-
tagiario, o enquadramento deve ser mutuamente
satisfatério. O supervisor deve ter interésse em
proporcionar ao estagiario tarefas de treinamento
que sejam de valor para o seu grau particular de
desenvolvimento. A atribuicdo de uma série de
trabalhos de rotina, por exemplo, nao fornece ao
estagiario experiéncia suficientemente ampla; por
outro lado, a atribuicao de tarefas além da capaci-
dade do estagiario acarreta dificuldades. Nos alti-
mos anos, com muito poucas excecoes, 0s funcio-
narios federais deram excelentes atribuicoes e su-
pervisio. Por apreciarem ésse arranjo, os Ssuper-
visores se tém mostrado desejosos, e muitas vézes
ansiosos, de que se lhes enviem estagiarios. Ha,
por conseguinte, uma reserva de supervisores dis-
poniveis, aos quais podem ser enviados estagiarios.
Durante varios anos anteriores, foram enviados
estagiarios a funcionarios executivos, assistentes
administrativos, diretores de pessoal, de or¢amento

e de pesquisas, e a funcionarios incumbidos de mui-

tas out:ras atividades. A maioria dos enquadra-
mentos tem sido feita em reparticoes de staff e au-
xiliares ou, em outras palavras, na “fase staff”’ da
administracao.

Conquanto o sucesso de qualquer enquadra-
mento dependa do supervisor e das condicoes e

,circynsténcias da reparticdo, a maior responsabili-

dade recai sbébre o estagiario. Ele deve estabelecer
uma relacdo de trabalho com seu Supervisor e com
os demais servidores da reparticao e, em alguns
casos, com 0s outros departamentos. A rapidez
com que O estagiario pode ajustar-se a reparticao é
determinada: pelo seu background, sua iniciativa,
originalidade, espirito de cooperacao e outros fato-
res. Dado que a maioria dos estagiarios nao pos-
suem muita experiéncia pratica, éles devem desen-
volver habitos de trabalho para um novo ambiente,
e construir uma nova estrutura de referéncia para
suas relacdes quotidianas. |
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Alguns estagiarios escolhem seu enquadramento
por causa de seu interésse primordial em determi-
nado assunto, como o problema da habitacao, agri-
cultura, seguranca social e outros que tais. Outros
preferem trabalhar em campos como administra-
cdo de pessoal, orcamento, planejamento, analise
administrativa ou pesquisa economica. Alguns es-
tagiarios tém passado parte do ano no Capitélio,
com senadores, deputados e comissoes congressio-
nais, para terem uma visao do lado legislativo do
govérno. Alguns outros tém consumido todo o seu

periodo de estagio ou parte déle em organizagdes

alheias ao govérno federal, tais como a Reparticao
Internacional do Trabalho, as “ American Trucking
Associations” e a “Group Health Association ”.

Durante o ano passado, os estagiarios procura-
ram enquadrar-se em reparticoes nas quais pu-
dessem contribuir diretamente para o esforco bé-
lico, como os Departamentos da Guerra e da Ma-
rinha, a Junta de Producdo Bélica, a Junta de
Guerra Economica e outras.

ATRIBUI(}KO DE TRABALHOS

Variam grandemente os tipos de atividade dia-
ria. Alguns estagiarios fazem redacéo de relatorio;
alguns atuam como auxiliar de escritério, auxilian-
do na correspondéncia, recebendo chamados, obten-
do informacoes, agindo como “leg man’; outros
ainda fazem trabalho de pesquisa numa base de
projeto, como preparo de um manual de pessoal
para a Administracdao de Aeronautica Civil, reda-
cao de material de treinamento para a Reparticao
de Administracao de Precos, analise do programa
recreativo paré as forcas armadas no “Office of
Defense Health and Welfare Services”. Em geral,
evita-se trabalho de pesquisa em bibliotecas, pre-
ferindo-se um tipo mais ativo de experiéncia. Con-

.tudo, considerando-se a natureza das atividades das

o . A v,
reparticoes centrais do govérno federal, os estagia-
rios executam grande dose de trabalho burocratico.

Os estagios bem sucedidos usualmente combi-
nam uma experiéncia muito ampla com um conhe-
cimento detalhado de uma reparti¢ao. Procura-se
aquela experiéncia evitando-se a atribuicao de lon-
gos trabalhos de rotina e estabelecendo-se o ma-
ximo possivel de tarefas rotativas. Essa combina-
cao pode envolver uma mudanca entre bureaus
uma ou duas vézes durante o ano, pu uma trans-
feréncia entre divisdes do bureau. Por exemplo,
um dos estagiarios passou a metade de seu estagio

na Divisao do Trabalho da Junta de Produgao de
Guerra, estudando seus métodos administrativos e
realizando pesquisas sobre relacoes trabalhistas ;
no periodo final do estagio, foi transferido para a
Junta do Trabalho de Guerra, onde se tornou assis-
tente de um dos mediadores. Assim, no curso do
ano, esteve em duas reparticoes que tratam do mes-
mo problema geral, mas sob diferentes aspectos.
Em outro caso, um estagiario serviu primeiro no
servico de informagoes da Reparticao Federal de
Previdéncia e, depois, no Servico de Informacoes
Governamentais, adquirindo assim experiéncia so-
bre o campo de informacées em dois niveis : intra-
departamental e inter-departamental. Do mesmo
modo, os estagiarios podem abordar diferentemente
problemas de pessoal, de orcamento e de outros
campos, mediante estagios em duas repartigoes.
Cérca de um térco dos estagiarios mudam de re-
particae durante o ano. Os outros dois tercos per-
manecem numa unica reparticao e, péla rotativi-
dade, adquirem ampla experiéncia e conhecimento
minucioso do assunto. Assim, pelo estudo, pela
observagao e pela pratica, o estagiario aprende as
varias operacoes .de uma ou de mais unidades
governamentais.

%

Embora ocupe a maior parte do tempo do esta-
giario, o trabalho quotidiano representa apenas
uma fase do programa de treinamento do Instituto.
Uma yez por semana, os estagiarios se reinem em
grupo, juntamente com um funcionario da admi-
nistrag@o ou outra pessoa exercendo funcao na vida
puablica, especialmente convidados. Tais reunioes,
realizadas as segundas-feiras a noite, sao a muitos

respeitos continuacao das conferéncias levadas a

efeito durante o periodo de orientagdo. Diferem,
todavia, principalmente no que se refere a matéria
discutida. Enquanto nas conferéncias de orienta-
cao se poe énfase nos. métodos administrativos e
nas funcoes do govérno federal, nas reunioces sema-
nais subseqiientes se trata de problemas amplos

de politica pablica, como sao encarados pelos mem-

bros do Congresso, jornalistas, diplomatas, lobbyists
(freqiientadores das ante-salas do Congresso que,
por solicitacoes pessoais, exercem influéncia na ati-
vidade legislativa), homens de negécios e adminis-
tradores publicos. Essas reunides sao despidas de
qualquer formalismo. Habitualmente, o orador
convidado focaliza o assunto em poucas palavras,
deixando a maior parte do tempo para perguntas e
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discussoes. Dessa maneira, os estagiarios adquirem
uma visao mais completa do govérno e de sua am-
biéncia e tornam-se aptos a manter uma ampla
perspectiva que talvez nao lhes seja proporcionada
por sua experiéncia quotidiana. Damos ' a seguir,
a titulo de ilustracdo, uma lista de oradores convi-
dados a participarem nessas discussoes a mesa
redonda :

ARTHUR T, ALTMEVER, Presidente
Junta de Seguranca Social

PAuL H. APPLEBY, Sub-Secretario
Departamento da Agricultura

THURMAN W, ARNOLD
Sub-Procurador ‘Geral da Repiiblica

E. F. BARTELT, Comissario de Contas
Departamento do Tesouro

JAMES V. BENNETT, Diretor
Bureau de Prisoes

ApoLF A. BERLE, JR.
Sub-Secretario de Estado

JcHN B. BLANDFORD, JR., Diretor Assistente
Bureau do Orgamento

Roy BLOUGH, Diretor de Pesquisas Tributarias
Departamento do Tesouro

Sra. FRANCES P. BOLTON, Deputado Federal
Estado de Ohio

DARWIN CHARLES BROWN, Secretario
Junta de Aeronautica Civil

Louls BROWNLOW, Diretor
“ Public Administration Clearing House

SoLoN J. BUCK, Arquivista
Arquivo Nacional

HAROLD BURTON, Senador Federal
Estado de Ohio

JOHN M. CARMODY, Administrador
Reparticao Federal de Obras

HENRY P. CHANDLER, Diretor
Orgdo administrativo dos Tribunais dos EE.UU.

JoHN CcirIER
Comissario de Negbcios Indigenas

JOHN J. CoORSON, Diretor .
Bureau de Seguro a Velhice e aos Sobreviventes
Junta de Seguranca Social

MARSHALL DIMOCK, Assistente especial do
Procurador Geral da Repiblica encarregado da

Imigracao e Naturalizacao.
EVERETT M. DIRKSEN, Deputado Federal
Estado de Illinois

CHANNING R. DOOLEY, Diretfor
Treinamento na Indistria

CHARLES ELioT, 1I, Diretor
Junta de Planejamento dos Recursos Nacionais.

JouN N. Epy, Assistente Executivo do Administrador
Reparticao Federal de Obras

PHILIP B. FLEMING, Administrador
Reparticao Federal de Obras

ARTHUR S. FLEMING, Comissario
Comissao do Servico Civil dos EE.UU.

FRANK P. GRAHAM g
Membro da Junta Nacional do Trabalho de Guerra

LUTHER GULICK, Consultor ¥
Junta de Planejamento dos Recursos Nacionais
»

LORD HALIFAX
Embaixador da Gra-Bretanha

Roy F. HENCRICKSON, Direfor de Pessoal
Departamento de Agricultura

HERBERT C. HOLDRIDGE, General de Brigada

ERIC JOHNSTON, Presidente
Camara-de Comércio dos EE.UU.

W. A. Jump, Diretor de Financas
Departamento da Agricultura

MAXIM LITVINOFF, Embaixador
Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas

CLIFTON E. MACK, Diretor de Compras
Departamento do Tesouro

WILLIAM MCcREYNOLDS
Assistente Administrativo do Presidente

EUGENE MEYER, Diretor
“Washington Post "’

MiLo PERKINS, Diretor Executivo
Junta de Economia de Guerra

HCWARD S PIQUET, Pesquisas Econdémicas
Comissdao de Tarifas dos EE.UU.

LEE PRESSMAN, Conselheiro Geral
Congresso de Organizacoes Industriais

ROBERT RAMSPECK, Deputado Federal
Estado de Georgia

Sra. FRANKLIN D. ROOSEVELT

MARCELLUS C. SHEILD, Amanuense
Comissao de Verbas da Camara dos Deputados

Hu SHIH
Embaixador da China

HAROLD D. SMITH, Diretor
Bureau do Orcamento

EDWARD R. STETTINIUS, JR. »
Administrador de Empréstimos e Arrendamentos

LUTHER C. STEWARD, Presidente
Federacao Nacional de Funcionarios Federais

HATTON W. SUMNERS, Deputado Federal
‘Estado de Texas

JERRY VCORHIS, Deputado Federal
Estado de California

JAMES w. WADSWORTH, Deputado Federal
Estado de Nova York
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LiNDsAY C. WARREN
Controlador Geral das Despesas dos EE.UU.

M. L. WILSON, Diretor do Servico de Extensao

Departamento da Agricultura

F. L. YATES, Assistente do Controlador Geral
Reparticao de Contabilidade Geral.

Ocasionalmente, ha reunides sem a presenca de
orador convidado, devotadas a discussao das ativi-
dades do grupo ou destinadas a pgssibilitar aos
proprios estagiarios a realizacao de discussoes de
mesa redonda sobre algum tépico corrente de in-
terésse publico.

Em acréscimo as conferéncias semanais, mui-
tos estagiarios fazem cursos académicos nas univer-
sidades de Washington. Por ocasiao do aconselha-
mento, no coméco do ano, os diretores educacionais
tém salientado o valor pelo menos de cursos ba-
sicos de administracao publica, estatistica, direito
publico, finangas publicas, assim como de treina-
mento fundamental em ciéncias sociais. Para
essas matérias, existem cursos depois das horas
regulares, livres de taxas para os estagiarios. Ha
também cursos especializados sobre pessoal, conta-
bilidade, seguro social e outros assuntos, para
aquéles que ja possuam os cursos basicos.

A politica do Instituto em relacao aos cursos
de depois das horas sofreu ligeira élteragéo em
relacido ao plano original. - Nos' primeiros anos do
programa, permitia-se que os estagiarios tomassem
dois ou trés cursos, e as vézes até eram animados
a isso. Verificou-se, entretanto, que por causa da
pressdo de suas atividades diarias, das reunibes
noturnas semanais e das atividades culturais, so-
ciais e profissionais em Washington, os estagirios

nao eram beneficiados com uma . pesada carga -

académica. Como conseqiiéncia, permite-se-lhes
agora que tomem no méaximo dois cursos, instando-
se veementemente perante -€les para que nao
tomem mais de um em cada semestre. -

ATIVIDADES DE ACONSELHAMENTO

A quarta fase do programa consiste na super-
visao dada aos estagiarios pelo staff do Insti-
tuto (2). Estabelece-se um programa mensal de
conferéncias, mas o staif esta, a qualquer tempo,

(2) Duxjante os Ultimos anos, o staff tem sido acres-
cido, anualmente, pela selecao de um professor licenciado
por sua universidade. O “conselheiro educacional visitante’’

- em 1939-40 foi o Dr. Howard White, Professor de Ciéncia

Politica e chefe do Departamento de Govérno e Politica,

a disposicao dos estagiarios. Nessas conferéncias,
procura-se auxiliar o, estagiario na coordenacao de
suas experiéncias, tanto praticas como educacionais.
As conferéncias sao particularmente Uteis nos pri-
meiros meses do estagio. Usualmente, serve de
base para discussao um relatério sobre a-marcha
do trabalho do estagiario na reparticao em que
foi enquadrado, pois tal relatério fornece uma des-
cricao de suas atividades e oportunidade de deter-
minar o éxito que vem tendo.

Na pratica real, discute-se uma grande varie-
dade de problemas, ja que cada estagiario possui
um background educacional diferente, tem ambi-
coes diferentes e diferentes problemas pessoais.
Alguns tém um ou dois anos de instrucao especiali-
zada depois de graduados; outros tém que cons-
truir seu background partindo de escolas menores
de artes liberais. O aconselhamento, portanto, é
feito numa base individual, tomando-se como
orientacao basica os propositos de treinamento do
estagiario, expressos em sua declaracao de obje-
tivos. Tomando como referéncia ésse esquema es-
crito, o estagiario pode julgar se um programa de
acao proposto se adapta 4 seus planos gerais, ou
se na realidade éle mesmo estd alterando seus
objetivos. Essa pratica de usar a declaracao de
objetivos como um esquema continuo de refe-
réncia tem sido proveitosa, particularmente em
relacdao a estudantes que nido se preocuparam bas-

_tante com a escolha de uma carreira ou com as

qualidades especificas e o treinamento para ela
necessarios.

H4 uma quinta fase do programa de estég)io,
provavelmente tao importante como qualquer das
outras — a vida em conjunto de individuos afins,
cuidadosamente selecionados e ‘reunidos de tdédas
as partes do pais. Os contatos que os estagiarios
mantém entre si dao-lhes oportunidade de apren-
der nao sobre uma reparticio apenas, mas sobre
os muitos departamentos em que estao enquadrados
seus colegas. Durante o ano passado, por exemplo,
mais de trinta reparticoes estiveram representadas
entre o grupo de estagiarios. A pratica usual de
viverem em grupos, assim como a tendéncia de

da Universidade Miami, Oxford, Ohio; em 1940-41, o Dr.

. John W. Manning, Professor de Ciéncia Politica e Diretor

do Bureau de Pesquisa Governamental, Universidade de
Kentucky, Lexington, Kentucky; em 1941-42, o Dr. Stuart
A. MacCorkle, Prcfessor de Govérno e Diretor do Bureau
de Pesquisa Municipal, Universidade do Texas, Austin,
Texas; em 1942-43, o Dr. Charles E. Martin, Professor de
Ciéncia Politica na Universidade de Washington, Seattle,
Estado de Washington. d
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todos éles se reunirem em atividades sociais e re-
creativas, tem facilitado a discussao dos assuntos,

_proporcionando-lhes um intercambio de expe-

riéncias e um salutar conflito de idéias.

SUMARIO DOS RESULTADOS

Embora nenhuma ' obrigacao para emprego
subseqiiente seja assumida pelo Instituto ou pelo

" ” .7 . . .
govérno federal, os estagiarios habitualmente in-

gressam no servico publico. Mais de oitenta por
cento dos graduados acham-se atualmente colo-
cados em servicos federais militares ou civis. Nas
forcas armadas, quase todos sdo oficiais comissio-
nados e muitos em setores onde seu treinamento
administrativo estad sendo proveitoso. Na admi-
nistracao civil, os estagiarios tém obtido classifi-
cacao nos concursos regulares para carges federais.
Todos os anos fem. havido grande procura déles,
especialmente agora que a guerra acarietcu uma
caréncia aguda de individuos com qualidades e
trein:amento para postos administrativos.

Os estagiarios tém sido promovidos muito
rapidamente e, na maior parte, acham-se incum-
bidos de réesponsabilidadees nao comuns para sua
idade. Um dos graduados, por exemplo, foi esco-
lhido para chefiar a administracao de pessoal civil
das forcas expediciondrias americanas na Austri-
lia. Outros ja quase atingiram o &pice da car-
reira administrativa em numerosas reparticoes
civis federais.

Alguns dos estagiarios graduados que nao
trabalham no servico federal, estdo agora exer-
cendo atividades em reparticoes estaduais e locais;
alguns estdo ou fazendo estudos post-graduados
ou exercendo o magistério; outros militam nec jor-
nalismo ou se dedicam a negdcios privados. Em
suma, quase noventa por cento estao no servico
publico, nacional, estadual ou local.

CONCLUSOES

Tem havido numerosos planos oficiais de esta-
gios, executados com sucesso em unidades esta-
duais e Jocais de varias partes do pais. Conquanto
nao sejam objeto de discussao no presente artigo,
pode-se dizer que a experiéncia déles auferida pa-
rece confirmar as conclusdes a que chegou o Insti-
tuto Nacional de Negocios Publicos, baseado na
Sua experiéncia dos seis anos passados.

Nio pode haver ddvida de que o recruta-

”

mento positivo mais eficiente é impossivel sem a

colaboracdo estreita das escolas. Esta deve ser
mais que uma cooperacao passiva, mais que uma
cooperacao de apenas afixar antincios nos quadros
de informacoes para os estudantes. Deve implicar
uma participacao ativa da congregacao e dos chefes
administrativos das universidades, no sentido de
localizar os candidatos, interessa-los e prestar au-

xilio na sua selecao. Somente por meio de um

contato constante podem as congregacoes escolares
ser trazidas a essa colaboracao, e somente me-
diante tal contato se tornara possivel vencer a
velha tradi¢cao de que o govérno nao é lugar para
os talentosos graduados das escolas. A fim de
evitar inferéncias erréneas, talvez se deva acres-
centar aqui que as escolas e universidades nao sao
as Unicas fontes de talento. As jurisdicoes do ser-
vico civil tém hesitado em adotar o tipo de recru-

tamento positivo sugerido pelo plano de estagios,"
receando repercussoes indesejaveis. Seria certa- '

mente imprudente para qualquer diretor de pes-
soal estabelecer um programa de estagio sem provi-
denciar para que o pessoal em servico déle partici-
passe integralmente (3). Isso faz surgir toda uma
nova série de problemas, nao discutidos neste
artigo. Mas, certamente, através de recomendacoes
dos supervisores, por meio de testes de inteligéncia,
de fatos correntes e outros, pode-se localizar pes-
soal-em-servico qualificado, que ingressou no ser-
vico do govérno abaixo dos niveis profissionais.
Se instrumentos de administracao de pessoal, como
aconselhamento, proinogéo e transferéncia, esti-
verem bem estabelecidos, e se houver eficiente
supervisao dos empregados, o reconhecimgnto do
talento administrativo far-se-a automaticamente.
Afinal, selecionar empregados de hierarquia infe-
rior para fim de treinamento em cargos adminis-

(3) A fim de demonstrar a praticabilidade de um
tipo de estagio para pessoal em servico, o Instituto iniciou

" éste ano, 1944, um programa désses. Vinte “estagiarios em-

servico” foram designados, sem consideracao pelo seu nivel
educacional ou vocacional, dentre funcionarios de vérias re-
particoes do govérno nacional. As recomendacOes partiram
dos supervisores; foram realizadas provas escritas e as indi-
cacoes resultantes foram feitas ao Instituto pelos departa-
mentos (ministérios) . - Estes estiveram também represen-
tados na fase final da selecdo, mediante participacao na
Comissao de Designacoes. O que se tinha em vista era
identificar alta aptiddo administrativa, sem quaisquer requi-
sitos educacionais ou fosse o que fosse. O periodo de esta-
gios vai de 24 de janeiro a 30 de setembro de 1944. O esta-
giario em servico recebera em grande parte a mesma espécie
de treinamento ministrado aos estagiarios graduados, mas
continuara como empregado de tempo integral da repar-
ticdo a que pertence. As tarefas a éle atribuidas, entretanto,
serao variadas, de modo a proporcionar-lhe experiéncia
administrativa. O “Naticnal Institute of Public Affairs’’
pretende repetir tal programa algumas vézes, até que éle se
consolide e se torne pratica oficial do govérno nacional.
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trativos nao é o mesmo que designar os futuros
chefes de departamentos. Parece-se muito mais
com o ato de encher pequenos cursos dagua com
peixe miGdo, a fim de assegurar, para o futuro, a
existéncia de peixe graudo.

B
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A segunda conclusdo acompanha naturalmente
a primeira: o treinamento serd provavelmente
inttil sem a mais cuidadosa selecao prévia da-
queles que devem ser treinados. Supoe-se, e a
experiéncia o revela, que lideranca e aptidoes admi-
nistrativas podem ser identificadas. Ademais, a
investigacao total do record completo do candidato
é necessaria em acréscimo a verificacao in loco
(“spot check”), que habitualmente constitui a
parte basica do processo empregado pelo servico
civil. Um teste geral de inteligéncia e informacao
pode ser fatil como instrumento de separacéo
inicial, mas a designacao deve depender de uma

- classificacao de tédas as provas, por menores que

sejam, que possam ser obtidas a respeito do candi-
dato.

Como corolario, pode-se acrescentar que é
muito duvidoso saber se os exames baseados em

_ assuntos escolares constituem - parte desejavel do

processo de selecdo. Geralmente, tais exames dao
mais importancia ao conhecimento, em detrimento
talvez da inteligéncia. A experiéncia dos estagios
em Washington certamente demonstra que o requi-
sito de matérias de estudo especificas daria em

resultado a-exclusdo de alguns dos melhores candi-
datos. ‘ :

A investigacao através das referéncias é um
passo essencial na verificacdo do record do candi-
dato. Essa investigacdo, através de pessoas que o
conhecem bem, muitas vézes revela fatos que nao
aparecem na sua ficha pessoal, especialmente a
respeito daqueles tracos de personalidade e carater
tao importantes para pessoal administrativo em
perspectiva. Muitas jurisdicoes do servico civil
nao se valem dos “atestados” para o pessoal das
carreiras de primeiro grau (junior personnel) .
Mas essa pratica, certamente, parece bem recomen-
davel para a selecdo de pessoal de.alto nivel.

A entrevista pessoal ampla também nao é,
geralmente, usada pelas reparticoes ‘' do servico
civil para pessoal do primeiro grau. Entretanto,

de todos os aspectos do processo de selecao empre-
gado pelo Instituto, é a entrevista pessoal que é
considerada indispensavel pelo staff. Como confir-
macao ulterior do record e das referéncias do can-
didato, ela é extremamente valiosa. Mas, além
disso, ela é inestimavel como prova das qualifi-
cacoes pessoais do candidato e como meio de se
aferir todos os candidatos por um mesmo padrao.
Naturalmente, a habilidade dos entrevistadores re-
presenta o fator-chave. Devem nao somente ser
habeis na arte de entrevistar, mas também, se pos-
sivel, possuir experiéncia de aconselhamento com
treinandos em pleno treinamento, de modo a pode-
rem saber, ao primeiro contato, quais os tracos
essenciais para o sucesso. A técnica de grupo na
entrevista parece ser preferivel ao exame oral, pelo
menos no que se refere a selecao de treinandos
administrativos.

O treinamento para pessoal administrativo
futuro deve ser, ao mesmo tempo, extensivo e
intensivo; extensivo, para proporcionar a perspec-
tiva tao importante para o futuro coordenador;
intensivo, para assegurar-lhe um apanhado real dos
problemas com que lida. A rotatividade de tarefas
de treinamento, a atribuicao de responsabilidades
o mais cedo possivel, a experiéncia ‘repetida em
contatos frente a frente e em redacao, a oportuni-
dade de treinamento académico correlativo e de
encontros pessoais com um grande numero de
administradores praticantes — éstes sao elementos
essenciais para o bom éxito de um programa de
estagio.

*

Um habil aconselhamento é também neces-
sario, tanto dentro como fora da agéncia de treina-
mento. E’ por demais freqiiente a suposicao de
que individuos brilhantes ndo precisam de auxilio.
Isto é verdade no sentido de que estudantes do-
tados de talentos superlativos aprendem muito
rapidamente Nzo obstante, mesmo o aprendiz
mais inteligente necessita de orientacao. Precisa
ser guiado e aconselhado na elaboracao de planos
e em decisdes cruciais. O Instituto chegou a con-
clusao de que a proporcao de treze ou quatorze
estagiarios para um conselheiro ndao é de modo
algum demasiado baixa; sera, quando muito, dema-
siado alta para o conselheiro de tempo integral.



¢

ESTAGIOS DE TREINAMENTO NO GOVERNO NACIONAL DOS EE. UU. 65

Isto, naturalmente, esta fora e além da orientacao
dada ao estagiario por seu supervisor do govérno.

Finalmente, deve-se providenciar no sentido
de que o intercambio natural entre os treinandos
nao seja restringido, As autoridades sao unanimes
em ' julgar que o esprit de corps é indispensavel
para o moral. A associagao mutua dos membros
do grupo engendra consideracées sdbre o inte-
résse publico e de orgulho profissional. Provavel-
mente nao é essencial a existéncia de instalacoes
comuns para os treinandos; mas, ndao se podendo
fa;er arranjos para um regime de vida em comum,
dever-se-a entdo, certamente, providenciar para
que haja uma sala de clube ou um centro qual-
quer, de modo a facilitar o contato dos membros
do grupo entre si. (Quem sabe se esta consideracéo
nao se aplica a todos os empregados do govérno ?)

Como ultima palavra, isto talvez deva ser
dito: no momento presente, a maioria dos nossos
administradores sao acidentes. Eles podem ter
vindo de setores de execucao, de uma profissao
cientifica ou de quase tédas as fontes. Por causa
de algum poder pessoal, ou porque aconteca que
estdo no lugar devido em tempo oportuno, “éles
entram no canal administrativo. Entao, quando
surge uma guerra, as deficiéncias tornam-se agudas!!
E uma de nossas mais sérias deficiéncias é a de
lideranca administrativa treinada e experimen-
tada. Certamente um dos canones de nosso plane-
jamento atual e de apds-guerra deve ser a reso-
lucdo de dedicar maior atencao a selecdo e ao
treinamento de talentos administrativos, a fim de
ressarcir as omissoes do passado e prover para o
futuro.
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A Previdéncia dos Servidores do Estado

A cérca de um ano, quando, por intermédio

de varios jornais, se desenvolveu uma das
maiores campanhas de quantas tem sofrido o
IPASE, a administracao déste, em oficio ao Exmo.
Sr. Ministro do Trabalho, datado de 21-5-43,
depois de por a mostra o espirito da campanha e
de analisar, uma por uma, todas as criticas arti-
culadas, féz referéncia a pretendida superioridade
dos beneficios compreendidos no projeto de
“plano tnico de previdéncia social” e  assim
concluiu :

“De fato, parece que, imediatamente apds a
promulgacao da referida lei organica da previ-
déncia social, devera ser examinada a possibili-
dade de assemelhacao das normas do Decreto-lei
n. 3.347, atendidas as peculiaridades da classe
dos servidores do Estado e dentro do ponto de
vista de que éstes nao poderao ficar em situagao
inferior, ponto de vista, alids, que j& foi susten-
tado pela atual administracao do IPASE, quando
obteve do Exmo. Sr. Ministro da Fazenda o
necessario apoio a causa da aposentadoria dos
extranumerarios da Unido. (Vide exposicao de
motivos do D. L. 3.768, de 28-10-41)”. -

Nessa declaragao, oficialmente feita pela
atual administracao do IPASE, encontram-se, em
sintese, os dois principios fundamentais a que obe-
dece a legislacao em vigor e a que devera sub-
meter-se qualquer reforma eventual :

1.°) o principio da peculiaridade da situa-
cdo da classe dos servidores do Estado,
em meio as demais classes de trabalha-
dores ;

2.°) o principio da ndo inferioridade do se-

guro social do servidor do Estado, em

confronto com o que for erigido como
padrao, pelo proprio Estado, para os
servidores das atividades privadas.

O principio da “peculiaridade” decorre da
situacao singular em que se encontra a classe dos

JosE AUGUSTO SEABRA

Diretor do Departamento de Previdéncia
do I.P.A.S.E.

servidores do Estado, a qual, da mesma forma
que, do ponto de vista da legislacao do trabalho,
esta fora dos quadros sindicais (art. 220, para-
grafo tGnico, do Estatuto, e art. 7.° alinea c, da
Consolidacao das ‘Leis do Trabalho), também, do
ponto de vista da legislacao de previdéncia, esta
fora do regime organico da previdéncia social
comum, que compreende, no mesmo sistema, a
aposentadoria e a pensiao. A aposentadoria do
funcionario publico é um beneficio cuja concessao

‘o Estado tem preferido financiar diretamente, re-

servando-se a liberdade de concedé-la nao s6 por
motivos de doenca e de idade, como por outros
de ordem administrativa ou politica, cuja fre-
quéncia escapa aos calculos de probabilidades,
que sao o fundamento das organizagoes autar-
quicas de previdéncia social. J4 as pensoes, e
outros beneficios por morte, sendo de custeio
predeterminavel em face das tabuas de mortali-
dade, e constituindo a parte do seguro social que
é financiada pelos proprios segurados, represen-
tam um encargo que pode ser facilmente atri-
buido a um organismo autéonomo, como €, no
caso, o IPASE. Este, em relacdo a aposentadoria
e com a mesma base matematica, pode ser incum-
bido da manutencao dos proventos devidos aos
aposentados, mediante o pagamento, pelo Estado,
do correspondente valor atual. Tal é a féormula
ja estabelecida pelo D.L. 3.768, de 28-10-41,
para a aposentadoria dos extranumerarios, e que

_vira a ser adotada, provavelmente, para a de

todos os funcionarios a serem aposentédos, senao
mesmo para os que ja o tenham sido. Com isso
ficara aliviada a maquina burocratica do Estado,
normalizando-se a sua despesa com inativos, sem
sacrificio para a liberdade de iniciativa do Go-
vérno na concessao das aposentadorias.

Essa peculiaridade do seguro social do ser-
vidor do Estado, entretanto, ndao pode excluir,
nem prejudicar, o principio de ‘que, sob o ponto
de vista da previdéncia, o servidor do Estado ndo




A PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO 67

deve ficar em situacao inferior a dos outros tra-
balhadores. Uma tal inferioridade constituiria
grave injustica do Estado para com os propul-
sores da sua maquina administrativa, e legitimaria
todas as reclamacaes, entre as quais se incluiriam,
por certo, as do autor destas linhas, que re(ine a
qualidade de funcionério publico a responsabili-
dade de ser, ha trés anos, diretor do Departa-
mento de Previdéncia do Instituto que, precisa-
mente, tem “por finalidade primordial realizar o
seguro social do servidor do Estado” (art. 2.°, do
D.L. 2.865, de 12-12-40).

Até o advento do D.L. 3.347, de 12 de
junho de 1941, -que ocorreu trés méses apés a
investidura da atual administracdo do IPASE, era
inegavel aquela inferioridade, no tocante aos bene-
ficios por morte, conforme reconheceu o Ministro
Waldemar Falcio na exposicio de motivos do
aludido decreto-lei, quando observou :

“A antiga instituicao do pecilio obrigatério,
como beneficio Ginico no caso de morte do fun-
cionario plblico federal, ndo se ajusta ao con-
ceito da previdéncia social que, até aqui, por mo-
tivos diversos, nao conseguiu envolver todos os
servidores do Estado, cuja situacdo, neste parti-
cular, contrasta desfavoravelmente com a prote-~
cao legal proporcionada aos empregados das em-
présas particulares’.

No concernente a aposentadoria também se
notava grande inferioridade, que atingia a todos
Os extranumerarios, como se vé da exposicdo de
motivos do DASP, sustentando o projeto do
D.L. 3.768, de 28-10-41, onde se 1é:

“Os extranumerarios, porém, acham-se em
situagdo de inferioridade, ndo s6 em relacao a
grande massa dos trabalhadores nacionais, como
também — o que é mais grave — em relagdo
a seus companheiros de, servico publico.

Jéa se féz um progresso, é bem verdade, com
a introducdo de um regime de beneficios de
familia aplicavel a todos os servidores do Estado.
Mas ésses beneficios, que s6 se realizam com a
morte do contribuinte, devem ser precedidos,
logicamente, da aposentadoria, que ampara o
trabalhador na invalidez e na velhice.

O problema, que se apresenta cada vez mais
grave, reclama solucao urgente’.

A solu¢io veio com a concessdao do direito de
aposentadoria aos extranumerarios, outorgado pelo
referido D.L. 3.768, de 28 de outubro de 1941,
sete meses ap6s a investidura da atual adminis-

~

tracao do IPASE, a qual, segundo informa a alu-
dida exposicido de motivos, “empenhada na solu-
cao do problema, entrou em contato direto com
o Sr. Ministro da Fazenda e obteve de S. Excia.
opiniao favoravel, manifestada pessoalmente”.

Esta, portanto, consagrado o principio da nao
inferioridade do regime de seguro social do ser-
vidor do Estado, evidenciando-se que para isso
vem concorrendo a atual administracdo do
IPASE. '

No prosseguimento dessa orientacao, para
que o IPASE continue cumprindo a sua “finali-
dade primordial”, nao deverao causar estranhezas,
nem esmorecimentos, as negacoes, as criticas seve-
ras'ou as animosidades que as vezes se manifes-
tam em comentarios nas reparticoes ou em gabi-
netes, em processos ou na imprensa.

Essa atitude de reacao contra o IPASE e a
sua legislacao decorre, naturalmente, de uma série
de contingéncias inelutaveis :

1) E’ contingéncia proépria de todo regime
de contribuicao obrigatéria — sofrer a
reacao de consideravel numero de des-
contentes, pois de outra forma nao seria
necessaria a obrigatoriedade, a qual, por
si, ja constitui uma fonte de descontenta-
mentos ;

2) é contingéncia propria de todo seguro de
vida, particularmente dos pagaveis s6 em
caso de morte, como sao os “beneficios de
familia” — sofrer a reacao dos que consi-
deram sempre grande a contribuicao e
pequenos os beneficios, ja que a contri-
buicao pesa sobre o segurado, imediata-
mente, ao passo que o beneficio s6 inte-
ressara a outrem, e em futuro que sem-
pre parece distante, pois quase ninguem
conta com a eventualidade de morte pré-
xima ;

w
~

é contingéncia prépria de todo seguro
social, que pressupoe a composicao fami-
lial média — mormente daquele cujo
beneficio cresce segundo o numero de
beneficiarios, como o do IPASE — sofrer
a reacao dos que ndo tém qualquer dos
beneficiarios definidos na lei, pois ésses
raramente contam com a hipdtese de vir
a modificar-se a sua situacao de familia,
nem aceitam, como normal, o imperativo
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de continuar contribuindo em proveito
dos que tém familias numerosas;

4) é contingéncia prépria do IPASE, final-
mente, sofrer em grau maior os efeitos de
todas essas reacoes combinadas, e isto
porque:

a) muitos segurados nao véem a aposenta-
doria como elemento integrante do seu
seguro social, e, assim, tém a falsa im-
pressao de que os outros trabalhadores,
em troca de uma contribuicao igual, ou
menor, sao mais beneficiados ;

b) muitos segurados, contribuintes obriga-
térios, atuam em elevadas esferas gover-
namentais, sejam oficiais administrativos,
técnicos, juristas, altos funcionarios, en-
fim, dentre os quais numerosos jorna-
listas; e, como nem sempre se eximem da
influéncia negativa de todas aquelas rea-
coes naturais, tém freqlientes oportuni-
dades para exterioriza-las, entre colegas,
nas reparticoes; perante autoridades, nos
gabinetes; em pareceres, Nnos processos,
e em notas, ou campanhas, nos jornais.

Por outro lado, aquéles que se encontram
em situacdo diversa, por contarem familia nume-
rosa e fazerem jus a beneficios excepcionalmente
altos, ésses nao véem porque exteriorizar, de pu-
blico, a sua satisfacao.

NzZo sera, pois, de esperar-se uma opinido
unanime dos servidores do Estado a favor do seu
regime de previdéncia. Se, para se julgar qual-
quer coisa, é mister isencao, essa isencao mais se
impoe em se tratando de seguro social, que
somente podera ser bem julgado por aquéles que
forem capazes de fazer abstracdo do seu caso
particular, para poder compreender o problema
do ponto de vista da coletividade.

Colaborando com ésses na justa apreciacdo

do atual regime de previdéncia do servidor do

Estado, e aproveitando esta oportunidade, que me
€ oferecida pela Revista do Servigo Ptiblico, passo
a transcrever as notas taquigraficas, revistas, de
duas prelecoes por mim realizadas em um curso
de aperfeicoamento dado aos empregados = do

IPASE, durante a primeira quinzena de setembro

de 1943.

O ANTIGO “REGIME DE PECULIOS” E O ATUAL,
DE “BENEFICIOS DE FAMILIA”, DO IPASE

Sumério &

1. O antigo “regime de pecilio .Hibrido
de seguro social e privado. Precariedade do am-
paro. Cardter “associal’”’ da “forma de pecdlio”.

2. O novo regime de beneficios de familia.
Pensoes, crescentes segundo o numero de filhos, e
um pecilio especial. Influéncia da idade. Facili-
dades processuais.

3. A situacao dos antigos segurados. Fun-
cao complementar dos “peculios obrigatorios”.
Privilégio de manutencao dos prémios primi-
tivos.

Na prelecdo anterior, quando classificamos os dife-
rentes ramos de -seguro, expusemos as distingGes existentes
entre seguro privado e seguro social, .apresentando éste,
ainda, em suas duas modalidades, denominadas: ‘“seguro
social do Estado’” e “seguro social autarquico’” (Vide “Re-
vista do IRB”, dezembro de 1943, fls. 40).

Exemplo de “seguro social autarquico’” é o propor-

* cionado pelo IPASE. Para seu estudo, devemos distinguir

a fase anterior ao Decreto-lei n° 3.347, de 12 de junho
de 1941, — seja a do “regime de pectlio’”’, e a inaugurada
por ésse Decreto-lei, sob a denominacao de “regime de
beneficios de familia”.

I — O ANTIGO “REGIME DE PECQLIOS”

O regime de pectlio teve origem na Lei n° 5.128,
de 31 de dezembro de 1926, que criou o Instituto de
Previdéncia. dos Funcionarios Pablicos da - Uniao, mais
tarde denominado Instituto Nacional de Previdéncia —
I.N.P. (Decreto n° 24.563, de 3-7-34), e, finalmente,
convertido em Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado — IPASE (D.L. 288, de 23-2-38;
970, de 21-12-38, e 2.865, de’ 12-12-40) .

Assim como na adog¢ao da forma autarquica revelou
o legislador de 1926 o sentido de reacao contra o descon-
tréle administrativo e econdmico do antigo Montepio
Civil, fechado havia 11 anos, -na adogao do “regime de
pectilios” revelou também o legislador idéntica reacdo
contra a falta de base técnico-atuarial do regime de con-
tribuicoes e beneficios do mesmo Montepio.

Hibrido de seguro social e privado

Extremando-se nesse espirito de reacdo contra o dese-

" quilibrio matematico do antigo Montepio Civil, o regime-

de pecilio, iniciado em 1927, se nao incorreu em vicio
oposto, constituiu, sem déGvida, um hibrido de seguro
social e privado. Tinha, de fato, ésse regime, de seguro
social apenas a iniciativa do Estado, a amplitude, por
abranger téda uma coletividade, e a obrigatoriedade da
contribuicao. De seguro privado, por outro lado, tinha
éle a iniciativa individual para a inscricao, com escolha
entre planos de vida diferentes; a contribuicao sob a forma
de prémios, essencialmente individualista, por depender da
idade do contribuinte, o que, impedindo o automatismo
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das averbacdes em folha, impunha como sistema aquela
inicfativa individual; e, por fim, a préopria forma de pe-
calio, ou de seguro de capital, pagavel de uma sé6 vez,
com a eventual conversao em pensao apés a morte do
contribuinte, conforme as condicées de idade do benefi-
ciario, tudo segundo as bases individualistas do seguro
privado, sem aquéle favorecimento as familias numerosas
bor conta dos segurados de composicao familial abaixo da
média, como é préprio do seguro social.

O regime de custeio sob a forma de “prémios” e de
beneficios sob a forma de “pectilio”, - adotado pelo legis-
lador de 1926, foi sabio, certamente, .para aquela fase de
transicido, em que se passou de um “seguro social do
Estado”, de contribuicao deficiente, para um ‘“seguro
social autarquico”, de auto-suficiéncia. Tal transicdo teria
sido politicamente dificil se se houvessem mantido as
formas anteriores, mais sociais, de “contribuicio” e de
“Densaes", deixando-se facil o confronto com as do antigo
Montepio Civil. As pensoes teriam, entao, que parecer
irrisérias, se as contribuicoes fossem equivalentes, e o
confronto causaria celeuma, fécil de se avaliar quando se
sabe que ainda hoje, nao obstante a maior vulgarizacao da
matéria, ndo falta quem pretenda invocar as pensdes do
mesmo Montepio Civil, para compara-las com as conce-
didas pelo IPASE.

Precariedade do amparo

Com essa virtude, de dificultar o inoportuno confronto
€om as pensées do Montepio Civil, nao deixou, porém, o
antigo regime de pecilio de representar um amparo muito
Precario, pela inegével insignificancia do seu montante,
em conseqiiéncia do baixo nivel em que se preferiu esta-
belecer o prémio; insignificAncia que hoje se evidencia
Quando se cogita da conversio em pensdes, que, salvo
OP¢do em contrério, é determinada pela lei vigente.

Cardter “associal” da “forma de pecilio”

Essa precariedade do amparo mais se acentuava pelas
Caracteristicas “associais’ ‘préprias da_“forma de peciilio”.
A expressao “associais’’, se é neologismo, ai fica para adje-
tivar, em seguro, o que nao é proprio do social, como, no
caso, as bondigﬁes referidas, que se traduziam em pen-
déncias juridicas, dificuldades processuais e problemas
financeiros para os beneficiarios.

De fato, o pecilio, que ndo podia, em regra, ser pago
& um tnico beneficiario, constituia uma espécie de monte
partm]ével, ressentindo-se, comumente, das complicacdes
das herancas, dos problemas de direito sucessério e das
questes de direito de familia. As -controvérsias sobre
Casamentos, as alegacoes de ilegitimidade de filhos, as
invesﬁgagfies de paternidade, os conflitos entre bene-
ficiarios, enfim, no sentido de uns excluirem. os outros,
€Tam questSes que ocorriam com freqiiéncia. Tais ques-
tes 86 se alimentavam pelo fato de haver uma impor-
tancia receber, de uma sé vez, de 10 ou 20 mil cruzeiros,
bastante para levar as partes litigantes a constituirem
a‘_i"°gados. Suscitavam-se, dessa forma, longos debates
juridicos, que jamais tiveram lugar em qualquer outra
entidade de seguro social, onde o regime é o de “pensdes
Mensais’’, cuja forma de pagamento nao da margem para
S¢ alimentarem tais pendéncias.

Resultavam, assim, dificuldades processuais insupe-
raveis, acontecendo muitas vezes que a autoridade, no
antigo I.N.P., ficava perplexa em face do processo, ou
em atitude de ilimitada espectativa, pois os litigantes eram
remetidos para a justica comum, competente para diri-
mir a controvérsia. Sob éste aspecto, o pecilio era pior

.do que uma heranca, pois, de um lado, éste se relacio-

nava com pessoas, na maioria, de parcos recursos e com
situacao civil naturalmente menos regular do que a da-
quéles que costumam comparecer em juizo; de outro
lado, a habilitacao ao seu recebimento se processava obri-
gatoriamente neste Instituto, o qual nao tinha, entretanto,
competéncia para resolver em matéria de sucessdes, nao
podia adotar o rito nem os/prazos especiais dos inventarios,
nem contava com o repouso da sentenca passada em
julgado. Para se alcancar a gravidade do problema, bas-
tara ter-se em vista que, no caso, nao se tratava de pensio,
que a todo tempo poderia ser suspensa ou corrigida, mas
sim de pectlio, que uma vez pago nap se reaveria jamais.
Dai o perigo de se pagar mal, de se pagar duas vézes;
dai a impossibilidade de se facilitar em matéria de provas,
por vézes dificeis; dai as delongas incontaveis, causadas
por fatos dos préprios contribuintes, ou dos beneficiarios,
e que, nao obstante, redundavam em criticas geralmente
injustas as administracoes e aos empregados do Instituto.
De tal gravidade se tornou ésse problema processual que
o Decreto-lei n° 3.347 teve de enfrentd-lo com dispo-
sicoes sumarias, assim justificadas na exposicao de mo-
tivos do Ministro Valdemar Falcdo :

“Quanto aos pechlios obrigatérios em vigor,
contém, ainda, o ante-projeto disposi¢oes de caré-
ter 'urgente para a solucao final de numerosos
processos de habilitacGes, que se acumulam sem
solugdo possivel em tempo 1util, dentro da legis-
lacao vigente'.

OQutra caracteristica “associal’’ da “forma de pecilio’
residia, indiscutivelmente, nos problemas financeiros que
eram criados para os beneficiarios. E_stes quando rece-
biam a importancia do pectlio, ou da sua cota-parte,
muitas vézes ja estavam comprometidos por honorarios
de advogados ou outros débitos particulares. Mesmo
quando assim nao estavam, viam-se a bracos com o pro-
blema de evitar que a pequena soma, deixada pelo de
cujus, se extinguisse rapidamente. Era o problema de se
aplicar a importancia, de uma cota-parte que raramente
passava de 10 mil cruzeiros, de forma a assegurar-se uma
renda mensal constante. E’ certo que o legislador de 1926,
reconhecendo a dificuldade désse problema, dispés que,
tratando-se de beneficiario do sexo feminino, suposto de
menores aptiddes em financas, a importancia da cota-
parte nao seria paga de uma s6 vez, mas sim j4 em forma
de pensao mensal. Tal medida de protecdo compulséria,
no entanto, foi suprimida pelo Decreto n.° 24.563, de
3-7-34, em face do qual ficaram todos os beneficiarios, sem
distincao de sexo, com o problema financeiro de apli-
cacdo das pequenas importancias de suas cotas-partes de
peciilio.

Todos ésses aspectos “associais’’ e aquelas caracteris-
ticas de seguro privado, que concorriam para o assinalado
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hibridismo do “regime de pectlios’, encontraram solucao
no D.L. 3.347, de 12-6-41, que instituiu o chamado
“regime de beneficios de familia”.

II — O NOVO REGIME DE BENEFICIOS DE FAMILIA

De acordo com a observacao feita pelo Ministro Val-,
demar Falcio na exposicao de ‘motivos do D.L. 3.347, de
12-6-41, &ste veio preencher uma lacuna na previdéncia
do servidor do Estado, ‘“corporificando o programa de se-
guro social esbogcado pelo D.L. 2.865, de 12-12-40, na
parte realizdvel sem oOnus para o Tesouro Nacional”.

Pensdes, crescentes segundo o numero de filhos, e um
pecilio especial

Abstraida a questao dos montantes, cujo exame fare-
mos dentro em breve, ficou o servidor do Estado, com o
novo regime, amparado por um sistema de pensdes, em
- caso de morte, andlogo ao do velho Montepio Civil e ao
da generalidade das modernas instituicoes de previdéncia
social, apresentando, sobre ésses, de cuja experiéncia se
aproveitou, a superioridade de compreender também um
pecillio especial, para as primeiras despesas dos bene-
ficidrios, e a originalidade de obedecerem as pensdes ao
principio de cotas independentes, que se multiplicam pelo
nimero de filhos, em vez de consistirem em uma impor-
tancia tnica, partilhdvel pelos beneficiarios,

As pensoes, de acérdo com o disposto no art. 3.° do
citado D.L. n° 3.347, sao de duas espécies: — uma
pensdo vitalicia, para a vidva ou vilivo invalido, ou, no
caso de ser o segurado solteiro ou vilivo, para a mae vitva
ou o pai invalido; outra — pensdo temporaria, para cada
filho e enteado, sem distincao de sexo, ou para cada
irmao 6rfao de pai e sem padrasto, no caso de ser o segu-
rado solteiro ou vitvo, sem filhos nem enteados, sendo
sempre a pensao devida até a idade de 21 anos ou, no
caso de filho ou enteado invalido, enquanto durar a inva-
lidez.

A importancia das pensoes e a do pecilio especial,
de acérdo com as tabelas respectivas, variam conforme
o salario-base do segurado, seja aquéle que haja servido
de base para a sua contribuicdo de 5%, variando também
conforme a idade com que haja éle iniciado essa contri-
buicio. Assim, quanto maior for o saldrio-base e quanto
menor a idade inicial, maiores serao as importancias dos
beneficios.

Influéncia da idade |

A influéncia da idade do segurado no montante do
beneficio. ndo se confunde com a que se verificava no regi-
me anterior, de pecilios, em que a idade nao influia no
beneficio e sim na contribuigdo, que se fazia sob a forma
de prémio. Agora a contribuicio ndo varia com a idade,
o que varia é o fruto dessa contribuicdo — o beneficio,
que é maior para aquéles que comecam a contribuir com
menos idade e que, assim, provavelmente contribuirdao du-
rante maior tempo.

Esse critério foi o preferido em virtude do exame
do caso especial da massa dos servidores do Estado, que

atravessa uma fase de renovacao gracas ao grande afluxo
de elementos mocos que ultimamente tém ingressado no
servico plblico, através dos concursos do DASP. Alids,
a regra sera sempre a admissdo, e mesmo a maioria dos
aumentos, com idade baixa, conforme demonstra a estatis-
tica. A grande massa é que seria prejudicada se se ado-
tasse o critério comum, nas outras instituicoes de seguro
social, de se fazer o chamado “nivelamento da idade’’, em
favor dos mais velhos. A lei, visando um programa perma-
nente, nao se deixou influenciar, na sua esséncia, pela
situacdo transitéria daqueles que encontrou ja idosos,
situacdo que, como veremos adiante, foi atendida por
forma especial, sem o referido “nivelamento’’, prejudicial
para 0s mais mogos.

Facilidades processuais

Além de se reintegrar o seguro social do servidor do
Estado nas caracteristicas fundamentais désse seguro, ex-
tinguiu-se a fonte de pendéncias juridicas e -de dificul-
dades processuais. Néste ponto, sobre as facilidades pro-
prias do regime de pensdes, ainda se contam as decor-
rentes da independéncia das cotas, o que afasta o inte-

résse de um beneficidrio em eliminar o outro e dispensa

a autoridade de aguardar que todos se habilitem, uma vez

que nao ha “partilha’ a fazer. O espirito de simplifi-

cacao processual da nova, lei, entretanto, ndo se satisfez

com essas vantagens, de si enormes em face do que

ocorria anteriormente. Foi mais longe, conferindo plenos
3

poderes a autoridade wmdministrativa, com a estipulacdo
contida no § 2.° do art. 3.° do D.L. 3.347, que dispoe :

“nos processos de habilitacdao exigir-se-4 o minimo
de documentagdo necessario, a juizo da autori-
dade a quem caiba conceder a pensao, e, conce-
dida esta, qualquer prova posterior s6 produzira
efeito da data em que for oferecida em diante,
uma vez que implique na exclusiao de bene-
ficiario”.

Gracas aquelas circunstancias e a ésse preceito legal,
o inicio do pagamento das pensdes pode se verificar hoje
dentro dos trinta dias séguintes ao' da morte do segu-
rado, e- isto se tem feito mesmo nos Estados mais lon-
ginquos. - ‘

1

Em relacdo ao pectilio especial, que representa uma
5

verba para ajudar a familia a se ajustar a nova' situacao
criada pelo desaparecimento do seu chefe, o mesmo sen-

“tido de solucdio répida se nota na lei, pois o pagamento

sera feito a qualquer pessoa que o segurado haja nomeado,
em férmula prépria do IPASE; ou, se nao a houver nomea-
do, far-se-4 ao conjuge sobrevivente, cuja habilitacdo se
reduzird a entrega da certiddo de casamento, se esta ainda
ndo estiver no “dossier’” do segurado, e da prova de
6bito déste. Fagil sera, assim, a liquidacao do pectilio
especial dentro das quarenta e oito horas seguintes a do
6bito, bastando, para tanto, que o segurado haja feito a
declaracao de beneficiario, nos' térmos das Instrugdes
32-42, publicadas no Diario Oficial de 29-10-42. Isto sem
se falar nos casos, jA sem conta, em que o pagamento é
precipitado, no todo ou em parte, constituindo o cogno-
minado auxilio-funeral de “corpo quente’”, quando se trata
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de modestos servidores mortos em meio de simples conhe-
cidos, ou de parentes sem posses, que buscam nos orgaos
locais do IPASE recursos' para a realizacdo do enterra-
mento.

III — A SITUAGCAO DOS ANTIGOS SEGURADOS

Adotou a lei, em favor dos beneficidrios dos segu-
rados que contassem mais de 40 anos de idade na data
da sua publicacdo, uma tabela de beneficios majorados.
Nos térmos do art. 20 do D.L. 3.347, essa é uma con-
cessao especial conferida exclusivamente aos que, com
idade superior, ja estivessem em exercicio na data da
lei, nao se aplicando, assim, aos admitidos posterior-
mente. ’

Funcéo complementar dos “pectilios obrigatorios”

Alias, ésses segurados idosos, ja em exercicio, nao
contario apenas com a bonificacdo da referida tabela
especial: contardo, ainda, com a melhoria decorrente do
antigo pectilio, para que vinham contribuindo. De sorte
que, se por um lado os contribuintes do regime anterior
tém a seu desfavor a idade, por outfo tém a compen-
sacdo do beneficio adicional constituido pela contribuigao
que fizeram na base da idade baixa com que se iniciaram
no servico piiblico. Sem dfivida, poderia a lei adotar
outra solucdo, com idéntico resultado. Poderia, por exem-
plo, bem feitos os calculos, fazer a substituicao pura e
simples de um regime de previdéncia por outro, decla-
Tando que todos os segurados em exercicio seriam consi-
derados como tendo a idade inicial, a idade moga, e que
as reservas correspondentes as importancias com que ha-
viam contribuido para o antigo pecilio obrigatorio passa=
riam a constituir um fundo impessoal para indenizar O
IPASE do 6nus criado por ésse retrocesso a idade baixa.
Tal solucdo, entretanto, se possivel atuarialmente, poderia
Tepresentar desvantagem para muitos que, com o serem
atualmente idosos, talvez ndo tivessem nenhum dos bene-
ficidrios compreendidos no seguro social. Além disso, seme-
lhante solucdo teria também o inconveniente de repre-
sentar um contraste muito violento com O acentuado
individualismo do regime em que foram pagas as referidas
contribuigoes .

Respeitando- &sse individualismo e fugindo a uma
formula drastica, que poderia ser acusada de lesiva, prefe-
Tiu a lei declarar que o antigo pecilio obrigatério, ou 0
Seu valor saldado, seria convertido em pensdes comple-
Mentares das resultantes da nova contribuicdo (art. 13),
Teépresentando, assim, praticamente, uma reducio da idade
dos antigos segurados. Se ésse acréscimo de pensao €
Pequeno, esta pequenez traduz o que representava O Ppe-
cllio agsegurado pelo regime anterior, nada significando
contra o novo regime. :

Opcédo pela forma de pectlio

Essa conversdo em pensoes adicionais, de resto, em
Tespeito ainda aquele individualismo, poderd deixar de ser
feita uma vez havendo manifestacio em contrario, pelo
contribuinte, a quem se ressalvou o direito de “opgao pela
forma de pectlio” (0. F. P. — art. 14) . Feita essa
0_1’950; ou ndo cabendo ela, por inexisténcia de - bene-
ficidrios de pensdo, o pecilio sera pago, de uma sb6 vez,

ao beneficiario livremente declarado; “ou, nao o havendo,
ao conjuge sobrevivente; ou, ainda, também nao havendo
cénjuge, aos herdeiros ou legatarios na forma da lei civil,
mediante, s6 nesta Gltima hipGtese, a apresentacao - de
‘alvard judicial, expedido pelo Juizo da sucessao.

Relativamente a conveniéncia, ou ndo, de semelhante
opcdo, bem como aos seus efeitos, encontrarao os interes-
sados minuciosos esclarecimentos nas referidas Instrucdes
32-42, publicadas no Diario Oficial, de 29-10-942, e em
avulsos. Essas -instrucoes também cogitam da declaracéo
de beneficiarios, que devera ser feita, na forma indicada,
sempre que o segurado nao desejar a referida conversdao
em pensao, optando pela forma de pectlio.

Privilégio de manutencao dos prémios primitivos

Além de ficarem, pelo exposto, as reservas dos “pe-
cilios obrigatbrios”, j& constituidas, como elementos de
acréscimo dos beneficios que, segundo o novo regime,
serao deixados pelos antigos segurados, a ésses foi propor-
cionado, ainda, o privilégio de continuarem contribuindo
para os referidos peciilios, nas bases anteriores, s6 nao o
fazendo aquéles que pedissem a “cessacao do pagamento
de prémios” (C. P. P. — art. 12). Tal carater de privi-
légio, amplamente divulgado na época da publicacao da
lei, se evidencia desde que se, observe que ficou de manu-
tencao facultativa um seguro com 0s mesmos prémios que
vigoravam quando se tratava de seguro obrigatdrio. Como
todos sabem, o seguro obrigatério, em tese, é mais barato
do que o facultativo. Com a obrigatoriedade sao incluidos
os bons e os maus riscos, isto é, ndo s6 aquéles que tém
interésse evidente no seguro, sejam os doentes, os casados
e, especialmente, os de prole numerosa, mas também
aquéles que voluntariamente nao contribuiriam, os que se
consideram sadios, os solteirdes e os sem filhos. A custa
déstes, dos bons riscos, € que O seguro social se torna
possivel, em favor dos maus riscos, representados por
aquéles que isoladamente ndo poderiam custear o seguro,
mesmo reduzido, para sua familia. Pois bem: tornando
facultativa a contribuicio para o antigo peciilio, a lei sujei-
tou o IPASE a ficar sem os bons riscos, arcando apenas
com os maus, como se fosse um seguro privado, sem qual-
quer majoracao dos prémios. Em face disso e atendendo
ao indiscutivel interésse, de ordem social, que ésse favor
da lei representava para os seus segurados, foi grande o
esforco desenvolvido pelo IPASE no sentido de serem
mantidas as contribuicdes para pectlio, cumulativamente
com a relativa aos novos beneficios de familia, tendo sido,
gracas a ésse esforco, pequeno o ntimero dos que pediram
a “cessacio do pagamento de prémios” (C. P. P.).
Assim, a grande maioria dos antigos contribuintes se valeu
da concessao de manter o peculio, facultativamente, com
os mesmos prémios do tempo da obrigatoriedade.

Outros aspectos do atual regime de previdéncia dos
servidores do Estado serdo abordados na proxima prelegdo,
quando teremos oportunidade de fazer o confronto do se-
guro social do IPASE com o proporcionado pelas demais
instituicoes oficiais de previdéncia, analisando todas as
criticas até aqui feitas contra o regime de beneficios de
familia instituido pelo D.L. 3.347, de 12-6-41.
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O MONTANTE DOS “BENEFICIOS DE FAMILIA”,
DO IPASE, E AS CRITICAS A RESPEITO FOR-
MULADAS

Sumario :

1. O montante dos “beneficios de familia’
instituidos pelo D.L. 3.347, de 12-6-41. Criticas
surgidas na imprensa.

2. Relacao entre os beneficios e a contri-
buicao. Possibilidade de nova avaliagao atuarial.

3. Confronto com os beneficios das outras
instituicoes. O Montepio Civil.

4. Confronto com os Institutos e Caixas
de Aposentadoria e Pensoes. Diversidade de con-
tribuicoes e beneficios. O. projeto de “plano
unico’’.

5. Confronto com o “plano tnico”. Anélise
dos custos. O periodo de caréncia. O pecilio es-
pecial. Comparacao das pensoes. Diversidades
nao avaliadas. Principios divergentes: a depen-
déncia econdémica, a liberdade de designar, o
casamento da beneficiaria,

6. Conclusao dos confrontos. Qportunidade
para uma revisdo. Uma condicdo inerente ao se-
guro social: no plano do IPASE, no ‘“plano
tnico”’, no ‘“Plano Beveridge’’. Funcao suple-
mentar do seguro privado.

Na prelecdo anterior fizemos a explanacao do “regime
de beneficios de familia” instituido pelo Decreto-lei na-
mero 3.347, de 12-6-41, deixando para abordar hoje a
questdo do montante désses beneficios, por desejarmos
fazer, ao mesmo tempo, a analise das criticas que tém
aparecido na imprensa a ésse respeito. ;

I — O MONTANTE DOS “BENEFICIOS DE FAMILIA”

Ja tivemos ocasido de assinalar que os referidos bene-
ficios sao tanto maiores quanto menor é a idade inicial do
segurado; ja mostramos que o0 caso transitério dos que
contavam idade avancada, na data da lei, foi atendido por
disposicoes especiais da 'mesma lei; ja frizamos que a
lei, nas suas disposi¢oes permanentes, tem em vista a
composicao normal da massa dos servidores do Estado,
cuja atividade, no _servico publico, em regra se inicia,
hoje quase que exclusivamente por intermédio dos con-
cursos do DASP, entre as idades de 18 e 30 anos, estando
a idade-moda, conforme estatistica ja levantada, para as
admissbes e os acréscimos de salario-base, em conjunto,
entre 24 e 25 anos.

De acérdo com as tabelas anexas ao D.L. 3.347, o
segurado com a idade inicial moda, de 25 anos, deixaré
os seguintes beneficios, decorrentes da sua contribuicao de
5%, para um salario-base de Cr$ 1.,000,00 :

a) pectlio especial ...... 5.587,00 (558 %)

b) pensao mensal vitalicia,
(normalmente, para a
vitiva ou, na falta, para !
a mae do segurado) .. 211,000 ( 21,1 %)

c) pensao mensal tempo-
raria para, cada filho,
crescente aos 6 e aos
12 anos, quando se
figail e sty S oNan e 84,00 ( 84 %)

Criticas surgidas na imprensa

Com referéncia a ésses beneficios, surgiram em alguns
oérgaos da imprensa, h4 meses, criticas veementes, em tom
de campanha, ora se acusando o seu montante de pequeno
em face da contribuicdo cobrada, dita excessiva, ora se
pretendendo deprimi-los em confronto com o0s que sao
conferidos pelas demais instituicoes oficiais de previdéncia,
tais como o antigo Montepio Civil e os Institutos e Caixas
de Aposentadoria e Pensoes.

II — RELACAO ENTRE OS BENEF{CIOS E A CONTRIBUICAO

"A acusacao de serem os beneficios pequenos em face
da contribuicao é por demais simplista, e ji havia sido
prevenida no comunicado que publicAmos em todos os
jornais e em avulsos, em meados de 1941, assim orien-
tando a opiniao leiga :

“A correspondéncia entre o montante da
contribuicao e dos beneficios foi estabelecida
matematicamente, com base nos elementos apu-
rados, mediantg o recenseamento geral do fun-
cionalismo, pela Comissao Organizadora do
IPASE. Desta sorte, firmada a relacao mate-
,matica, poderiam os beneficios ser maiores se,
por exemplo, se fixasse a contribuicao em 6 ou
7% . Preferiu o Govérno, entretanto, limitar em
5% a de carater obrigatério, deixando facul-
tativa a contribuicao suplementar para os que
pretenderem beneficios superiores ou especiais.

Nao é, portanto, matéria opinativa o fato
de serem os beneficios grandes ou pequenos e a
contribuicao elevada ou reduzida. Sem diivida,
os interessados imediatistas preferirao sempre
beneficios maiores e contribuicbes menores, nao
tendo em vista a necessidade do equilibrio técnico
da instituicao, que tera de pagar amanha os bene-
ficios hoje prometidos’.

Aliés, nesse mesmo sentido de serena orientacao dos
interessados, se manifestaram, entao, varios o6rgaos da im-
prensa, quando ainda nao se deflagrara a referida cam-
panha, destacando-se o editorial do Jornal do Brasil, de
15 de junho de 1941, que concluiu por esta forma judi-
ciosa :

“Ha muita gente que s6 pensa na contri-
buicao do funcionirio e acharia excelente qual-
quer férmula que aliviasse o orcamento do ser-
vidor, ainda que a custa da seguranca da organi-
zagao. Convenhamos, porém, que nao poderao
pensar deésse modo os que realmente desejam
uma situacao futura de tranquilidade para a sua
familia e que s6 poderdo: encontrar essa tranquili-
dade na estabilidade e pujanca da instituicao
seguradora’’,
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Dentro désse critério de equilibrio técnico e fixada
atuarialmente a relacao entre a contribuicdo e os bene-
ficios, éstes s6 poderiam ser maiores se a Unido concor-
resse também para ésse fim ou se os descontos fossem,
digamos, de 7% do salario em lugar de 5% apenas. A
Unido, entretanto, estd arcando com o custeio da aposen-
tadoria dos seus servidores, encontrando-se explicito na
exposicdo de motivos do D.L. 3.347, que os beneficios
por morte, instituidos, representam aquilo que é “realizével
sem onus para o Tesouro Nacional’”’. Com referéncia a
contribuicdo, foi a de 5% considerada a conveniente:
nem excessiva, tanto que ja era a constante do projeto
de lei n.° 178 de 1921, que chegou a ser aprovado pela
Camara dos Deputados; nem por demais pequena, mas sim
razoavel, atendendo-se a obrigatoriedade, como consta da
referida exposicdo de motivos, que assim se expressou :

“Uma vez que se trata de previdéncia de
cariter obrigatério, preferiu-se, no ante-projeto,
apoié-la em uma contribuicdo relativamente mo-
dica, como seja o desconto de 5%/7.

Consegiientemente, fixada a contribuicio em 5% e
se os beneficios que esta contribuicdo permite sdo os cons-
tantes das tabelas em vigor, de acérdo com a apuracao
atuarial feita pela Comissdo Organizadora do IPASE, nao
pPodem ser construtivas as criticas, sem fundamento técnico,
dos que acusam de pequenos os beneficios em face da
contribuigao.

Possibilidade de nova avaliacao atuarial

S6 uma nova apuragao técnica podera permitir qual-
quer revisao, corrigindo desvios que acaso se tenham veri-
ficado na composicdo ou no comportamento da massa dos
servidores do Estado. Essa revisao é prevista em todos
0s regimes de previdéncia social, recomendando-se, em
regra, de cinco em cinco anos. No IPASE o recenseamento
originario data de 1938, mas a lei que néle se baseou s6
comecou a vigorar em 1941. Nzo obstante, em 1944 deve-
Temos realizar outro censo geral, para efeito da aludida
revisdo e exame da possibilidade de alguma melhoria no
plano de beneficios.

III — CONFRONTO COM OUTRAS INSTITUIC&ES

A inferioridade dos beneficios proporcionados pelo
IPASE, em face dos concedidos pelas demais instituices
de previdéncia social, foi outra tecla batida pelos criticos
que empreenderam a aludida campanha de imprensa; mas
néste ponto, igualmente, as criticas nunca passaram de
simples alegacoes, desacompanhadas de qualquer elemento
de prova, capaz de revelar, pelo menos, isencao.

O Montepio Civil

Houve, mesmo, os que, armando ao efeito, chegaram
a censurar o regime de pensoes do IPASE por inferior
20 do antigo Montepio Civil, ndo obstante a notoriedade
da histéria daquéle montepio e de seus congéneres. Para
Prevenir a hipétese remota de haver alguém que nao
Conhecesse essa histéria, a ela fizemos alusdo no referido
Comunicado, divulgado em 1941 em todos os jornais e em

avulsos, no qual frizamos :

“Essa necessidade de equilibrio técnico, no
que toca aos beneficios de familia do funciona-
lismo civil da Uniao, é proclamada ha mais de
20 anos, desde quando, por falta de tal equili-
brio e uma vez que a Unido nao pdde arcar com
o deficit resultante, foi extinto o regime do an-

tigo Montepio Civil”.

Também nessa adverténcia fomos acompanhados pelo
ja referido editorial do “Jornal do Brasil”, de 15-6-941,
nos térmos seguintes :

“Houve tempo em que somente os funcio-
néarios publicos tinham o privilégio de um seguro
pensao. Era a fase do montepio, que tao forte-
mente onerava os cofres publicos, pela absoluta
falta de correspondéncia entre as contribuicoes
do funcionario e as responsabilidades crescentes
da instituicao.  Foi mesmo’ essa desproporgcao que
motivou as campanhas contra o montepio, cam-
panhas movidas pelos defensores do equilibrio -
orcamentario. Nao havia meio de equilibrar as
despesas e as receitas do Estado com o oOnus
enorme dos inativos e dos pensionistas, quando
as contribuicées deixavam de lado qualquer cél-
culo atuarial. Nem havia mesmo, na instituigao,
preocupacao nesse sentido. Na&o havia estudos
tendentes a oferecer bases concretas ao sistema
das pensoes’.

Para que fique definitivamente prejudicada a invo-
cacdo do Montepio Civil, vamos trazer aqui o depoimento
de trés ilustres estadistas da Repiublica.

Sio do Ministro Bernardino de Campos, no Relatorio
do Ministério da Fazenda de 1898, as expressOes seguintes:

“No regulamento de 1890 ndo se encontra
nenhuma dessas bases para a organizacdao que
estabelece; nao ha proporcao entre a contri-
buicao e a pensao, nem simulacro disto. Dai a
_conviccao de que é necessario, quanto antes, re-
formar a viciosa organizacao de pensoes’’.

Mais incisivo, nesse sentido, foi o veto oposto pelo
Presidente Rodrigues Alves ao projeto de lei da Camara
dos Deputados, que reabria o Montepio Civil, ndo, obstante
previsse ésse projeto o aumento das contribuicGes. Foram
as seguintes as razoes do veto presidencial :

“O montepio obrigatério dos empregados pl-
blicos civis da Unido foi criado em bases tao
insuficientes e frageis, que em menos de um
decénio seus deficits crescentes ameacaram de
pesados Onus os cofres pablicos. O projeto de
lei que reorganiza esta instituicdo, vasado nos
mesmos moldes falsos e empiricos, nao lhe ga-
rante estabilidade... A reforma, pois, ndo har-
monizando os interésses dos beneficiados com
os do Tesouro, nao consulta os nacionais e nao
deve ser convertida em lei”,
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Anténio Carlos, como relator do parecer da Comissdao
de Financas sobre o projeto n.° 178, de 1921, da Camara
dos Deputados, assim depds :

“0O ponto substancial de qualquer organi-
zacdo dessa natureza esta, de um lado, na forma
relativa a joéias e contribuicOes, jamais perdendo
de vista a idade do contribuinte; e de outro, na
instituicio de beneficios segundo bases que terao
de decorrer do critério fixado para o quantum
daquéle concurso pecuniario. Sacrificado ésse
ponto substancial que teria de ser atendido nos
térmos da teoria dos seguros de vida, haveria
apenas ' solucdes arbitrarias e empiricas. E por
haver sido construido em bases assim caracteri-
zadas é que o montepio de 1890 foi suspenso’.

Diante de depoimentos assim eminentes; nao sera pos-
sivel reconhecer-se espirito construtivo,. nem mesmo boa
fé, em quantos ainda pretendam invocar as pensoes do
velho Montepio Civil para térmo de comparacdo com as
concedidas pelo IPASE ou qualquer outra moderna insti-
tuicao de seguro social. . ;

IV — CONFRONTO CCM OS INSTITUTOS E CAIXAS DE
APOSENTADORIA E PENSOES

Em referéncia a alegada inferioridade dos beneficios
concedidos pelo IPASE em confronto com os outorgados
pelos diferentes Institutos e Caixas de Aposentadoria e
Pensdes, deveriam os criticos ter-se dado a um mais detido
exame da questdo, pois também em 1941, em outro comu-
nicado publicado em todos os jornais e-em avulsos, assim
os advertimos quanto a complexidade da matéria :

“A comparacao entre ésses “beneficios de
familia” e as pensoes dos Institutos e Caixas nao
se podera fazer sumariamente, em face da diver-
sidade dos planos, proveniente da evolucao do
seguro social. A pensao, nas Caixas, depende do
ntimero de anos de servico do segurado, sendo,
assim, reduzida para os que morrem apds pouco
tempo de trabalho. Nos Institutos, cuja legis-
lagdo é mais recente, como o dos Comerciéfios,
reformado em 1940, jA a pensao nao depende
do tempo de servigo, mas apenas de um pgriodo
de caréncia, isto é, de haver o segurado contri-
buido durante um prazo determinado. No
IPASE ja nao ha periodo de caréncia, vale dizer:
o segurado, desde que tenha pago a contribuicao
de agbsto, morrendo em setembro deixara a
mesma pensao que deixaria se, com 0 mesmo
vencimento, falecesse daqui a dez anos. Por
outro lado, nos referidos Institutos e Caixas, a
.penséo total serA sempre a mesma quer o segu-
rado deixe viiva com um filho ou com seis, ao
passo que no IPASE a pensao total sera tanto
maior quanto mais numerosos forem os filhos,
legitimos ou nao. Acresce, ainda, que os bene-
ficios de familia, no IPASE, niao compreendem
s0 a pensao, mas também um pechlio especial, a
ser pago de uma s vez’.

Em face dessa heterogeneidade dos planos de bene-
ficios e das bases de contribuicdo, qualquer confronto teria

de ser precedido de um trabalho preparatério analogo a
chamada “reducao ao mesmo denominador’, para a com-
paracao de diferentes fragoes.

Diversidade de contribuicoes e beneficios

A contribuicao dos segurados, nas Caixas de Aposen-
tadoria e Pensoes, varia de 3 a 5%, sendo em muitas de
4% e estando elevada a 5% em diversas. Em todas,
porém, é cobrada ainda uma jéia, de um més de salario,
o que representa, tomando-se por exemplo a arrecadagdo
de 1942 em diversas Caixas em que a mensalidade é de
3%, o acréscimo de 1% na contribuicdo. Assim, a contri-
buicao menor é, em verdade, de 4%. Nos Institutos a
mesma diversidade se verifica, cobrando o dos Maritimos,

o dos Industridrios e o dos Transportes e Cargas — 3%:;
o dos Comerciarios — 4%; o dos Estivadores — 5% e o
dos Bancarios — 5 a 8%.

Em relacao aos beneficios, a diversidade entre os
Institutos e Caixas é tal que torna dificil uma sintese.
Abstraida a assisténcia médico-hospitalar, que em uns é

prestada e em outros nao, nota-se de comum o periodo de

caréncia, que, em regra, é nas Caixas de 5 anos e nos
Institutos de 3 anos, havendo casos em que se reduz a 18
meses. O beneficio principal, de interésse para a compa-
ragdo, é a pensao por morte, que é sempre igual A3 metade
da aposentadoria, sendo eésta dependente do tempo de
servico, ou de contribuicao, com o maximo variavel de 60
a 85% do salario-base.

Néste ponto se distingue, desde logo, um aspecto par-
ticular para o confronto: um segurado, com o saldrio de
mil cruzeiros, depois de ‘varios anos, deixaria em um Ins-
tituto ou Caixa, com o coeficiente de 70%, a pensao ma-
xima de Cr$ 350,00, qualquer que fosse o ntmero de
filhos; j& no IPASE, com um més apenas de servico, a
pensao seria de Cr$ 211,00 para a viiva e 84,00 para
cada filho, seja o total de Cr$ 379,00 se fossem dois os
filhos, 463,00 se foéssem trés; 547,00 se quatro, e assim
sucessivamente, além do pecilio especial de mais de
Cr$ 5.000,00.

O projeto de “plano tnico”

Essa originalidade da pensao crescente com o nimero
de filhos, trazida ao seguro social brasileiro pela legislacao
do I.P.A.S.E., também consta do projeto de “plano
tnico” elaborado pelo Conselho Atuarial do Ministério do
Trabalho. Trata-se de importante estudo feito justamente
com o objetivo de uniformizar, em térmos ideais, aquela
variedade de planos dos Institutos e Caixas, representando,
assim quanto a ésses, com melhorias, a “conversao ao mesmo
denominador’’ a que aludimos.

Poderemos, portanto, evitando cotejos com qualquer
determinada instituicdo, partir désse "‘plano Unico’’, que
também foi exaltado pelos criticos ecomo sendo muito su-
perior ao do I.P.A.S.E., a fim de alcancarmos o objetivo
de um confronto concludente.
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V — CONFRONTO COM O “PLANO UNICO”

De acérdo com o publicado na “Revista Brasileira de
Atuéria’’, de julho de 1941, o “plano ftnico’, elaborado
pelo Conselho Atuarial do Ministério do Trabalho, esta-
belece :

a) contribuicao varidvel de 4 a 6 %, com fixa-
cao inicial em 4,5 9% do salario-base ;

b) aposentadoria por invalidez, na base de 60
a 80 % de salario médio dos fltimos 5 anos, fixado
essa base inicialmente em 70 % ;

c) aposentadoria por velhice, equivalente a da
invalidez aos 65 anos de idade ;

d) auxilio-doenca, no caso de invalidez tempo-
raria ; )

e) auxilio-natalidade, igual a 60 % de um sa-
lario-base; 3

f) auxilio-funeral, igual a importancia de um

salario-base ;

g) pensac aos beneficiarios ;

h) pectlio, no caso de nao caber pensao.

Analise .dos custos

Segundo as bases técnicas do plano, os beneficios enu-
merados entre oy quais nao se inclui a assisténcia meédico-
hospitalar, que s6 serd prestada mediante contribuicao es-
Pecial, serdo custeados pela contribuicdo triplice de 4,5 %
sobre os salarios-base, paga pelo segurado, pelo empregador
e pelo Estado, no total de 13,5 % . Os beneficios pagéaveis
durante a vida do segurado, sejam as aposentadorias, oS
auxilios-doenca e os auxilios-natalidade, bem assim o au-
xilio-funeral, podem ser levados & conta de soma das con-
tribuicdes do empregador e do Estado, no total de 9 %,
da mesma forma que, para os servidores piblicos, a Uniao,
assumindo os encargos de empregador e de Estado, res-
ponde, igualmente, pelo custeio da aposentadoria; do auxilio-
doenca, sob a forma de licenca para tratamento de satide ;
do auxilio-funeral, também de um més de saldrio, e de
Parte da assisténcia médico-hospitalar, ja representada pelo
Hospital dos Servidores do Estado, em término de cons-
trucao. Assim, a contribuicdo do segurado, de 4,5 %, fica
torrespondendo, no “plano tnico’’, ao beneficio da pensdo,
embora exceda um pouco a essa taxa o prémio puro, en-
contrado na avaliacdo atuarial, com o acréscimo da parte
Proporcional dos carregamentos, para administracao e ou-
tros. O chamado “peciilio’”’, compreendido no “plano tnico”,
ndo devera ser aqui considerado, por ndo constituir, a ri-
gor, um beneficio, uma vez que nao representa nenhum
risco avalidvel ; ao contrério, .sé tera lugar quando nao
couber pensao, por nao haver decorrido g perigo de carén-
cia, e representard apenas a reversao de 2/3 das contribui-
cOes totais recebidas, sejam a do empregado e a do em-
Pregador, com os juros de 4 % ao ano.

Depois dessa ligeira anélise para a homogeneizagao
dos planos, temos os seguintes elementos susceptiveis de
confronto :

a) beneficios do plano do I.P.A.S.E.: sem
~periodo de caréncia — pectlio especial e pensao,
para uma contribuicao de 5 % ;

b) _ beneficios do “plano tunico” : mediante pe-
riodo de caréncia de trés anos — pensao, para uma
contribuicao de 4,5 %.

O periodo de caréncia

O periodo de caréncia, quando existe, barateia o se-
guro, porque importa em excluir o risco durante um certo
tempo preestabelecido ; ou, de outro ponto de vista, a falta
de periodo de caréncia encarece o seguro, pela necessidade
de cobertura de riscos imediatos. Nao altera esta situacao
o fato de estarem os segurados sujeitos a prévia inspecdo
de satide, como se poderia alegar nq caso do I.P.A.S.E.,
atendendo-se a que a maioria dos seus contribuintes obri-
gatbrios se submetem a exame médico antes de entrar em
exercicio. E’ que a prévia inspecao de satide, quando efi-
ciente, representa apenas a exclusao da probabilidade de
riscos anormais, ou iminentes, nao excluindo, porém, os
normais durante determinado tempo, como faz o periodo
de caréncia. O valor do periodo de caréncia é especial-
mente elevado em se tratando de seguro de capital decres-.:
cente ou de pensao, maximo de pensao temporaria. Tra-
duzindo-se essas nocoes em algarismos, tem-se que, de
acordo com ag bases técnicas do plano do I.P.A.S.E., a
falta de periodo de caréncia custa 1,12 9% na contribuigao
de 5 9%, vale dizef, se se introduzisse o periodo de carén-
cia de trés anos, os novos segurados poderiam passar a con-
tribuir, para os mesmos beneficios, com 3,88 % em.lugar

de 5% .
O peculio especiai

Consideremos agora o pectilio especial, incluido nos
“beneficios de familia’” do I.P.A.S.E., cujo custeio esta
coberto pela mesma contribuicio de 5%. Este pecilio
especial representa, como vimos, para a idade-moda, mais
de cinco salérios-base. E’ um consideravel auxilio que se
proporciona a vitiva, segundo o caso mais comum, para
ajuda-la a reajustar suas condigbes de vida, apés a morte
do marido. Trata-se de um beneficio original da legislacao
do I.P.A.S.E., de §igniﬁca<;§o e montante equivalentes
ao que é propugnado, como o beneficio primordial para a
vitiva, no famoso “Plano Beveridge”, o qual, nao obstante
ser mais de um ano posterior, ao D.L. 3.347, de 12-6-41,
reivindica a originalidade désse beneficio, conforme se vé
pela seguinte declaracdao: “Nenhum dos paises parece
prover qualquer coisa que corresponda ao beneficio tem-
porario de viuvez, na taxa especialmente alta proposta nc
Relatério, como um meio de reajustamento” (Seguro So-
cial e Servicos Afins — Relatorio por William Beveridge
— Novembro de 1942 — § 11 do Apéndice F).

O Brasil constitui, pois, uma excecao, nésse sentido,
gracas a legislagao do I.P.A.S.E. "Essa “provisao’’ excep-
cional, tao altamente louvada, tem, de acérdo com as bases
técnicas da lei de “beneficios de familia”, o seu custo
representado por 0,85 % do salario-base, custo que se re-
duziria a; 0,66 % se se incluisse o periodo de caréncia.

Conseqiientemente, se além de se incluir o periodo de
caréncia, que corresponderia a reducao de 1,12 %, também
se suprimisse o pecilio especial, que representaria 0,66 %,
a reducao total seria de 1,78 %, e a contribuicdo de 5%
¢staria reduzida para 3,2 %.
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Resulta, as§im, que as pensoces do I.P.A.S.E., com
periodo de (caréncia, custariam aos segurados a contribui-
cao de 3,2 % ao passo que as do “plano finico”, também
com periodo de caréncia, custarao a contribuicao de 4,5 %.
Resta, agora, fazermos a comparacao entre os montantes das
pensgoes, segundo os dois planos.

Comparacao das pensoes

Pelo “plano fnico’’, conforme consta da ‘“Revista’
citada, a pensao sera constituida de duas partes :

a) uma cota familiar, igual a 25 % do valor da
aposentadoria ;

b) uma cota individual, igual a 10 % do valor
da mesma aposentadoria, por beneficidrio, até o
maximo de 7. X i }""i?:'i

Sendo a aposentadoria de 70 % do salario, temos que
a cota familiar é de 17,5 % (25 % de 70 %) e a cota in-
dividual é de 7 %, do mesmo salario.

Concluida a homogeneizagao dos planos, seja a refe-
rida “reducao ao mesmo denominador’’, poderemos realizar
a comparacao, tomando para as pensoes do I.P.A.S.E. os
elementos da idade-moda, acima indicados. Assim teremos :

a) pensoes do “plano I.P.A.S.E.” — Em
troca de uma contribuicao de 3,2 % ; pensao para
a viava — 21,1 % e para cada filho mais 8,4 %,
seja o total de 71,5% do salario do segurado, no
caso de 6 filhos;

b) pensées do “plano unico” -— em troca de
uma contribuicdo de 4,5 % : pensao para a viGva

— 2459% (175 + 7%)' e mais 7% por filho,

seja o total de 66,5 % no caso, também, de serem
6 os filhos.

Observando-se que, neste confronto, a contribuigao a
que 'correspondem as pensoes do I.P.A.S.E. é 30,%
inferior 4 do “plano fnico’”’, um exato paralelo s6 poderia
gser feito depois de estabelecida a igualdade de custo e
conseqiiente reducio dos. beneficios do ‘“plano tnico” na
mesma proporcao, de 30 %. Entao teriamos, no “plano
Gnico” para a viava — 17,2 % e para cada filho 5 %,
seja o total de 47,2 % para o maximo, de viGiva-com 6

 filhos, em lugar do total de 71,5 % do “plano I.P.A.S.E.,

no qual, alids, essa percentagem nao representa o maximo,
por ndo haver restricao quanto ao nimero de beneficiarios.

Se em face das diversidades ainda restantes, que nao
se traduzem facilmente em valores numéricos por nao es-
tarem estimadas nas avaliacoes atuariais, nao se deve con-
cluir que as pensoes do “plano tGnico” sao inferiores as do
I.P.A.S.E., o resultado da homogeneizacao parcial ja
feita basta para demonstrar que as do I.P.A.S.E. ndo
perdem nesse cotejo, nem, conseqiientemente, no confronto
com as dos institutos e Caixas, que o mesmo “plano tinico’’
uniformiza e aperfeigoa.

Diversidades nao avaliadas
\ . . . ~ . .
As referidas diversidades nao avaliadas, se relacionam
com o regime de beneficiarios das pensdes.

Em primeiro lugar, pelo “plano fnico’’, a vitva dei-
xara de ser beneficiaria uma vez contraindo novas nipcias,

ao passo que pelo “plano I.P.A.S.E.” essa eventualida-
de ndo importa & pensdo da viliva, que é vitalicia. Esta
vitaliciedade irrestrita, constituindo um 6nus maior, pode se
ter por compensada pela reversibilidade ou constancia da
chamada “cota familiar’” do “plano tnico”’, considerada
para o confronto, como integrante da pensao da‘ vitva.

“com

O principio de que a “cota familiar”’ sé se extingue
a extincao da cota individual do dltimo beneficiario”, re-
presenta, realmente, um sObre-custo, embora a hipétese s6
ocorra, em regra, Nos casos excepcionais em que o segu-
rado nao deixa vi(iva, ou esta também falece quando ainda

v

tem filhos em condicoes de ser beneficiarios de pensao.

Outra circunstancia que representa um ©Onus maior
para o “plano I.P.A.S.E.” estd em que a mae do segu-
rado, ou o pai invalido, e os irmaos, havidos comg benefi-
ciarios, ndo precisam viver na dependéncia econémica do
mesmo segurado, segundo exige o “plano tnico”. Por ou-
tro lado, o “plano tnico’”’ tem a seu favor o sobre-custo
representado pela circunstancia de admitir a designacao de
um beneficiario quando nao haja nenhum dos necessarios,
o que, nao sendo equiparavel ao que custaria a liberdade
de designacao para a pensao vitalicia do I.P.A.S.E., é,
todavia, ponderavel nos casos excepcionais em que o segu-
sado nao tenha nem esposa, nem filhos, nem maéae, nem
irmaos.

Ainda no “plano I.P.A.S.E.” ndo ha qualquer limi-
tacdo para o nimerq de beneficiarios, que o “plano tGnico’”
restringe a sete, digamos a viuva e seis filhos. O caso,
alias freqiiente, de haver mais de seis filhos, constitui,

assim, um 6nug a mais para o “plano I.P.A.S.E.”. Este
sobre-custo poderd se considerar compensado pelo escalo-
namento existente, no proprio “plano I.P.A.S.E.”, para

as pensoes dos menores as quais sao crescentes de acordo
com as fases educacionais da crianca e sb atingem a per-
centagem maxima, adotada para o confronto, aos 12 anos.

A {ltima diversidade, a que cabe referéncia, consiste
na duracao das pensoes temporarias dos filhos, que no
“plano I.P.A.S.E.” sdo devidas até aos 21 anos, ao
passo que no “plano Gnico’’ cessam aos 18 anos — para os
do sexo masculino, ou com o casamento — para as filhas.
Falta-nos uma tdbua de nupcialidade que permita con-
cluir se ha sobre-custo no fato de ser a pensdao cessante
com o casamento, isto é, se os casamentos se verificam, ou
nao, para as mulheres solteiras em geral, entre as idades
de 18 a 24 anos, seja em média aos 21 anos, e, havendo
sobre-custo, se éste é, ou nao, compensado pelo fato de se
prolongar por mais trés anos a pensdo de todos os filhos,
inclusive as filhas casadas, fazendo-se todas cessarem aos
21 anos, como ocorre no “plano I.P.A.S.E.”.

Principios divergentes

Embora nao computadas para o confronto numérico,
essas diversidades revelam, no. entanto, certas divergéncias
de principios, de politica da previdéncia social. Tais di-
vergéncias merecem especial atencao por traduzirem as se-
guintes peculiaridades da legislacao do I.P.A.S.E. :

a) abolicao do requisito de dependéncia econdmica ;
b) restricao a liberdade de designar ; '

c) nao influéncia do casamento da beneficiaria.
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Dependéncia econémica

As primeiras legislacoes sobre pensao continham pre-
ceitos que ou resultavam em letra morta ou impunham
um trabalho de investigacao quanto as condicoes de vida
do beneficidrio. E’ exemplo disso a norma que exigia,
para a constancia do direito a pensao, mantivesse o be-
neficidrio “vida honesta” (D.L., 20.465, de 1-1C+31, ar-
tigo 34, n° VI). Tal exigéncia caiu em desuso. Outro
exemplo, é o requisito de “dependéncia economica’’ ou
“falta de recursos’, que, envolvendo um conceito variavel, é
de prova dificil, prestando-se a discussdes e a fraudes.
Este Gltimo aparece ainda nas modernas legislacdes e tem
acolhida no “plano wnico’’. Entretanto, a legislacdo do
I.P.A.S.E. o proscreveu, pelas dificuldades processuais
que pode suscitar e porque nao tem justificativa plausivel
hoje em dia. Se é certo que o seguro social se destina a
proporcionar o amparo apenas indispensavel a subsistén-
cia, ndo é menos certo que’'o interésse social esta em qfie
todos s6 tenham motivos de estimulo para porfiar em obter
rendimentos pelo proprio esférco, tornando-se elementos
produtivos. E nédo constituird esctimulo, nesse sentido, a
norma que mandar suprimir, a pensao do elemento que as-
sim se tornou produtivo, concedendo-a, ao mesmo tempo,
a outro que, em condicoes idénticas, apenas se distinguiu
por se haver quedado, inativamente, na “dependéncia eco-
nomica®’, podendo alegar a seu favor “falta de recursos’.
Contra ésse requisito socialmente negativo, da mesma for-
ma que a legislacao do I.P.A.S.E., se insurge também o
“Plano Beveridge’’, baseando-se na “férca das objecoes
populares contra qualquer espécie de comprovacao de
meios de vida’, e afirmando que “essas objecoes procedem,
nao tanto de um desejo de obter tudo a tréco de nada,
como do ressentimento contra um beneficio que parece
pPunir aquilo que o povo passou a encarar como o dever
e o prazer da economia”. (Id., § 21). Alias, neste mesmo
sentido ja vem evoluindo a legislacao brasileira, conforme
se vé do recente Decreto-lei n.° 5.643, da 5-7-43, que em
seu art. 2.° dispoe expressamente nao haver impedimento
para a acumulacao das pensoes do seguro social, seja de
diferenteg instituicoes, seja com ordenados, salarios ou ven-
cimentos de qualquer origem, proventos de aposentadoria,
ou outra espécie de rendimento. Ficou, assim, consagrado
o principio da legislacao do I.P.A.S.E., que ndo adotou,
para nenhum caso, o requisito de estar o beneficiario em
“dependéncia econémica’’, ou “sem recursos’ .

Liberdade de designar

Outro principio que inspira a’legislacdo do I.P.A.S.E.
€ o de restricdo a liberdade de designar beneficiario. Essa
liberdade, via de regra, é aproveitada, por aquéles que nao
sdo casados, para a designacdo da companheira como bene-
ficidria. Uma nacdo que tem na sua Lei Magna o solene
conceito de que a “familia, constituida pelo casamento in-
dissoliivel, esta sob a protecdo especial do Estado’. ndo pode,
na sua legislacdo social, deixar de garantir privilégios
aqueles que, atendendo aos ditames legais, se unam pelo
casamento. Assim, nao sera coerente com a organizagao
social da nacdo a lei que conferir & concubina um amparo
equivalente aquele que teria se se houvesse casado regu-
larmente. Por muito que se invoque ‘“a realidade brasi-

leira”, “o interior do pais’’ “as deficiéncias do registro
civil’” e outras coisas andlogas, nunca se encontrard apoio

. para semelhante situacao, a menos que se ponha por terra

o principio constitucional e a organizacao civil. Nao se
pretende negar certas situacoes de fato, que devem ser
atendidas, mas sem prejuizo dos preceitos fundamentais.
Isto realizou a legislacao do I.P.A.S.E., onde encontram
todo amparo as proles espurias, em igualdade de condicoes
com os filhos legitimos, por nao terem elas concorrido para
a ilegitimidade. J4 em relag@o aos pais ilegitimos a mesma
razao nao ocorre, para serem tratados com semelhante be-
nevoléncia. A companheira, na legislacao do I.P.A.S.E.,
pode ser beneficiada pelo pectlio especial, alias de impor-
tancia apreciavel, o qual é de livre designacao; nao pode,
porém, ser favorecida com-o beneficio primordial do plano,
constituido pela “pensao vitalicia’’, que cabe a vitiva e
que ndo é objeto de decignacdo para outrem. Talvez, me-
diante a revisdo a ser feita, se chegue a conclusao de que
essa quota de pens@o, na falta da viGva, podera reverter
temporariamente a favor dos filhos. A livre designacao,
entretanto, dentro do espirito da lei, ndo podera ser ad-
mitida. Neste ponto, como em tantos outros, a legislacao
do I.P.A.S.E. veio a ser prestigiada pelo “Plano Beve-
ridge”’, que é incisivo quando preceitua: “O auxilio-
viuvez e o tutelar nao devem ser pagos senao a mulher
que era a esposa legal do morto”. (Id., § 348). Nao se
diga que éste é um principio anacronico, demasiadamente
conservador. Trata-se, isto sim, de uma norma protetora
da organizacao da familia, como célula da sociedade. Espe-
cialmente para a grande maioria, representada pelas classes
modestas, onde o concubinato muitas vézes resulta da
inércia, um fator economico dessa ordem é de grande in-
fluéncia, nao sendo raros os casos ja ocorridos, de segu-
rados que regularizam sua situacao de familia, pelo casa-
mento, a fim de nao deixarem a companheira sem o am-
paro da pensdo vitalicia. Sé éste efeito bastaria para jus-
tificar a restricao a liberdade de designar, restricao que nao
pode ser razoavelmente combatida, nem mesmo pelos “es-
piritos avancados”, pelos divorcistas, pois é sabido que a
prépria tese do divércio aproveita mais a rigidez do prin-
cipio do casamento do que a sua frouxiddo, cujo resultado
nio favorecerd féormula alguma, apenas concorrendo para a
desorganizacao da familia.

Casamento da beneficiaria

Por fim, temos o principio da nad influéncia do casa-
mento da beneficiaria na constancia da pensao.

s

Relacionando-se com éste principio, houve, entre as
criticas a legislacao do I.P.A.S.E., uma que se distin-
guiu por constar de parecer oficigl e conter as expressoes
seguintes : ‘ :

“Entretanto, como declarei no exa’me do balanco
de 1940, ndo é demais que aproveite mais esta opor-
tunidade para apelar para o Govérno no sentido
de que transforme em pensées vitalicias, cessantes
pelo casamento, as atuais pensdes a herdeiros cessan-
tes aos 21 anos de idade. As condicbes sociais e
economicas da mulher no interior do pais sdo muito
.diversas das que existem nas grandes capitais’’,
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E concluiuy, p’or isso, o aludido parecer que o plano
de pensoes do I.P.A.S.E.

“adota disposicoes contrarias a tradicdo brasileita
de amparo a familia, disposicoes as vezes contra-
ditérias, como a que mantém o pagamento da pen-
sao a viava, quando esta contrai novo casamento, e
" a que suprime automaticamente o beneficio, quan-
do a filha atinge os 21 anos de idade”. (Vide “Re-
latério e Balanco Geral’”” — Exercicio de 1941 —
Publicacao oficial do I.P.A.S.E. — fls. 130).

Em face do principio anteriormente exposto, de res-
tricdo a liberdade de designar, é dificil sustentar-se a cen-
sura de que a legislacio do I.P.A.S.E. é contraria “a
tradicdo brasileira de amparo a familia’”. E em face do
principio, que passaremos a expor, de nao influéncia do
casamento da beneficiaria, mais dificil sera . descobrir-se
contradicao naquelas disposicoes que, precisamente, se dis-
tinguem pela sua harmonia, confirmando o principio adota-
do pelo legislador. Mas, vejamos o que é que, segundo o
parecer, esta contra a tradicao brasileira. E’ apenas o fato
de cessar a pensao da filha independentemente do casa-
mento. Dir-se-ia, pela forma subita do reparo, que se co-
gita de uma inovacao da legislacdo do I.P.A.S.E. Entre-
tanto, assim nzo é, pois desde 1936 tal preceito se encontra
na legislacdo social brasileira, introduzido pela lei que criou
o Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Industriarios,
lei essa que, depois de aprovada pelo Congresso, foi san-
cionada pelo Chefe do Govérno, sob o n.° 367, de 31 de
dezembro de’ 1936. Essa lei foi que teve-a iniciativa de
fazer cessar a pensdo da filha, nas mesmas condicoes que
a do filho, quando atingida a maioridade. O mesmo preceito
se encontra também na legislacdo que rege o Instituto de
Aposentadoria e Pensoes dos Empregados em Transportes
e Cargas. Sem embargo, a “tradicio brasileira’” jamais se
mostrou melindrada, por qualquer dos seus mais lidimos
representantes. O legislador nacional, tem, pois, entendido
que ésse fato em nada contraria a “tradicdo brasileira de
amparo a familia”’ e atende a politica do seguro social, que
nao deve admitir a inatividade econdémica da mulher, pelo
simples fato de ser solteira. Tratando, nao das solteiras,
que para éle estdo fora de cogitacao, mas sim da viava,
declara Sir William Beveridge : “Nao ha motivo para que
uma viava sem filhos tenha garantida uma pensao por téda
a sua vida; se ela estd apta para o trabalho, deve traba-
lhar” (Id., § 153). Se assim se pronuncia em relagdo a
villva, a quem nés outros amparamos vitaliciamente em
virtude da desambientacao que o casamento costuma cau-
sar para as atividades remuneradas, imagine-se o que sen-
tiria o notavel filésofo da seguranca social da Inglaterra se
lhe falassem da necessidade de, em nome do “amparo a
familia”, se conferir pensao vitalicia para todas as soltei-
ras, pela finica circunstincia de ndo se haverem casado.
Estranharia, sem davida, tal alegacdo, e ficaria de acbrdo
com o legislador brasileiro.

E’ certo que o préprio parecer, reclamando tio ampla
medida numa época em que as reparticoes, os institutos e
quase todos os estabelecimentos comerciais estdo repletos de

 mulheres solteiras, s6 argumenta com’ “as condigoes sociais

e economicas ‘da mulher no interior do pais’, ditas “muito
diversas das que existem nas grandes capitais’”’. Neste -caso,

o problema nao é tao grande, ndo é tao comprometedor
da seguranc¢a da familia, mormente no caso do I.P.A.S.E.,
cujos segurados, quase na totalidade, vivegf nas ‘“grandes
capitais’”’. No “interior do pais’’ sdo poucas as reparticoes
piiblicas ; destas, com quadros reduzidos, sdo poucos os
funcionarios ; déstes, poucos terao filhas que cheguem aos
21 anos sem se casar; destas, poucas nao terao atividade
remunerada, ou nao terao sido para isso preparadas pelos
respectivos pais; destas, énfim, poucas ndo serdo, entio,
invalidas, tendo, neste caso, direito a pensao. Positiva-
mente, tao pouco nao pode constituir ofensa grave a “tra-
digao brasileira de amparo a familia”.

Muito ao contrario, ésse pouco é largamente compen-
sado pelo maior “amparo a familia’”’ que, de outro lado,
resulta do principio de ndo influéncia do casamento da
beneficiaria, que inspira harmonicamente os dois precei-
tos acusados de contraditorios.

De fato, constituindo o casamento a base da familia,
que estd sob a “protecao especial do Estado’’, sera incoe-
rente, sob ésse prigma, suprimir-se a pensao por motivo do
mesmo casamento. Isto representard uma sancao econdmica
contra um ato a que a Constituicdo promete protecao es-
pecial. Sendo o casamento um complexo de problemas
sentimentais e econdémicos, nao sera proteger a familia agra-
var-se tal complexo com mais um problema — o da perda
de uma pensao vitalicia. Na cronica dos processos sébre
legislacao de previdéncia, h4 memoéria de uma controvérsia
que ilustra a questao. Suspmdeui certa Caixa a pensao
vitalicia de uma vitiva, pelo fundamento de que ela nao
mantinha #“‘vida honesta’”, como exigia a lei. Recorreu a
interessada alegando que sua vida nao deixou de ser ho-
nesta ; apenas nao se havia casado de novo, com a pessoa
com quem, vivia, em virtude da propria lei, que lhe supri-
miria a pensao, impondo-lhe um sacrificio financeiro que
nao poderia suportar. O recurso foi provido. Nas leis pos-
teriores caiu a exigéncia de honestidade.' Mas a norma de
cessar a pensao com o casamento perdurou, prevalecendo
como justificativa para o concubinato e constituindo, por
isso, ela sim, um, elemento negativo para o “amparo a fa-
milia’.

Por tais razoes preferiu a lei do I.P.A.S.E. o prin-
cipio da nzo influéncia do casamento. A pensio representa
um seguro de renda, temporaria p;r_a a filha, e vitalicia
para a vitva. Para isso é que contribui o segurado, ndo
entrando no calculo qualquer coeficiente de nupcialidade.

Assim, falecendo o segurado, se deixar filha — a pensao
serd paga a esta durante o tempo previsto, seja até aos 21
anos, quer se case, quer nao; se deixar viiva — também

” -~ .. [ 3
a esta sera paga a pensao, vitaliciamente, quer ela torne
ou nao a se casar. ‘

IV — CONCLUSAO DOS CONFRONTOS

Dessa comparacao, que acabamos de fazer, entre os
beneficios assegurados pelo D.L., 3.347, de 12-6-41, e os
prometidos pelo “plano tnico’’, nos térmos em que foi
divulgado, reéulta, como ficou dito e demonstrado no con-

_ fronto dos montantes das pensoes, que as do I.P.A.S.E.

nao perdem no cotejo com as do mesmo “plano finico”,
nem, consequentemente, com as dos Institutos e Caixas de
Aposentadoria e Pensdes.
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Oportunidade para uma revisao

Isso nao exclui, todavia, a hipdtese de uma revisao,
‘cuja oportunidade ja foi comunicada ao Exmo. Sr. Minis-
tro, em oficio dirigido a S. Excia., em 21-5-43, nos térmos
seguintes :

“A finica matéria nova, que aparece nas criticas
atuais é a pretendida inferioridade do regime de
previdéncia do servidor do Estado em compara-
cao com o que vira a ser outorgado, aos demais tra-
balhadores, pelo “plano tGnico’” compreendido na lei
organica da previdéncia social, a ser em breve pro-
mulgada, segundo foi solenemente declarado, a 1.°2

de maio, pelo Presidente Getfilio Vargas.

De fato, parece que, imediatamente apds a pro-
mulgacao ~ da referida lei organica da previdéncia
social, devera ser examinada a possibilidade de as-
semelhacao das normas do Decreto-lei n.° 3.347,
atendidas as peculiaridades da classe dos servidores
do Estado, dentro do ponto de vista de que éstes
ndo poderdo ficar em situacao inferior, ponto de
vista, alids, que j& foi sustentado pela atual Admi-
nistracao do I.P.A.S.E., quando obteve do Exce-
lentissimo Sr. Ministro da Fazenda o necessario
apbio a causa da aposentadoria dos extranumerarios
da Unido. (Vide exposicao de motivos do D.L.,
3.768, de 28-10-41)”.

Uma condicao inerente ao seguro social

Com a demonstracao de que o seguro social do I.P. A

A.S.E. nao perde em qualquer confronto que seja feito
ponderadamente, nao se pretende negar que os seus bene-
ficios sejam médicos, como o sdo da mesma forma, os de
tédas as instituicoes autdrquicas de previdéncia social no
Brasil ou no estrangeiro.

A modicidade dos beneficios, e a das contribuicoes, é
condicdo inerente ao seguro social, que, por ser obrigatdrio,
tem de representar um minimum, que traduz o meio térmo
entre aquéles que nao querem seguro algum e 0s que se
distinguem pelo acentuado espirito de previdéncia, Estes
podem se valer do seguro facultativo, ao passo que aquéles
ndo tém outro recurso sendo o de se conformar com a con-
tribuicdo compulséria. Por outro lado, ndo poderia o se-
guro social ter por objetivo resolver “integralmente’” o pro-
blema da subsisténcia de uns, & custa de uma contribuicao
excessiva para aquéles que nao tém qualquer problema a
atender. O objetivo do seguro social, assim, nao é mais do
que o amparo modesto das familias dos segurados falecidos,

sem excluir a hipétese de trabalho produtivo de seus ele-

mentos capazes. A exclusao desta hipotese, como a solucao

de casos especiais, somente pelo seguro privado podera ser

alcancada, pois deve correr por conta Gnicamente do segu-
:

rado que o desejar. Este é um conceito constante na legis-
lacao e nos autores.

O Ministro Valdemar Falcae, no ja mencionado trecho
de sua exposicao de motivos, observou : “uma vez que se
trata de previdéncia de caradter obrigatério, preferiu-se
apoid-la’ em uma contribuicdo relativamente médica’, ou-
torgando-se o beneficio correspondente e se facultando aque-
les que o considerarem por demais reduzido, o direito de
aumenta-lo mediante contribuicao especial’”’. Igualmente,
assim se expressa a “nota justificativa’ do “plano tnico™ :
“Um outro ponto inovado e que vem satisfazer o desejo
daqueles que, percebendo maiores vencimentos, julguem
insuficientes os beneficios garantidos pelo seguro obrigato-
rio, é o que se refere a faculdade, estabelecida no projeto,
da realizacao de um seguro voluntario, com o fim de se au-
mentarem as importancias das aposentadorias e das pen-
soes’”. Com a mesma orientagao, também o “Plano Beve-
ridge”’ sustenta : “Organizando o seguro, o Estado nao deve
tolher 0 incentivo, a oportunidade, a responsébilidade; es-
tabelecendo um minimo nacional, deve deixar possibilidade
e estimulo a acdo voluntaria, para cada individuo prover
mais que aquéle minimo, para si e sua familia” (Id., § 9).

Funcao suplementar do seguro privado

«sa é*a doutrina da funcao suplementar do seguro
privado, a qual, no I.P.A.S.E., é consubstanciada pelo
art. 21 do Decreto-lei n.° 3.347, de 12-6-41, do teor se-

guinte :

“Ds segurados que pretenderem instituir pensao
superior a prevista neste Decreto-lei, ou novo pe-
ctilio, poderao fazé-lo em carater facultativo, na
forma das instrucoes que forem expedidas para as.
operacoes de seguros privados de acordo com o
disposto no art. 6.° do Decreto-lei n.° 2.865, de
12 de dezembro de 1940”.

As instrucoes indicadas tomaram o n.° 14-43 e foram
publicadas no Diario Oficial de 11-5-43. Nelas se encon-
tram reguladas as operacoes de seguros de vida facultati-
vos, compreendidos, além dos planos comuns, os seguros
especiais suplementares das pensdes temporéarias e vitali-
cias garantidas pelo seguro social.

Essas operacoes de seguro privado serao o objeto das

préximas prelecoes.
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Principios orgcamentarios

J. WILNER SUNDELSON
(Traducao de CELIA NEVES)

(In “POLITICAL SCIENCE QUARTERLY”, junho de 1935)

(Conclusao)

S PRINCIPIOS incluidos no segundo grupo

referem-se a técnicas. A relacao entre o sis-
tema orcamentario e as atividades do govérno é
aceita como fator pacifico. O interésse, aqui, con-
siste mais em descobrir qual o método usado —
se o de orcamento Gnico ou de orgamentos miul-
tiplos (unidade), se o orcamento é executado tal
como votado (especificacdo), se 0 mecanismo exi-
ge votacao e balanceamento anuais (anualidade)
e, finalmente, se sdo corretas as estimativas apre-
sentadas (exatidao).

II. (a) Unidade (Einheit, unité). Preliminar-
mente queremos adiantar que a quéstéo da forma
fisica do documento or¢camentario nao é discutida
neste ponto. Nossa intencao é falar sobre os va-
rios métodos de dividir parte do material incluido
no sistema e de retira-lo do orcamento regular ou
ordinario. Trata-se aqui de um problema de pro-
cesso, de mecanica, mais que de encadernacao,
impressao e publicacao.

O principio da unidade é invocado quase sem-
pre na discussdo das varias espécies de orcamen-
tos especiais ou menores. Os mais comuns sao :
orcamentos extraordinarios, de inversao de capi-
tal, anexos, de emergéncia, especiais e industriais.
As conseqiiéncias politicas da “desunidade” nao
sao tao importantes, pois a infracdo désse canon
nao afeta necessariamente o controle politico das
financas. No entanto, a funcdo financeira de man-
ter o equilibrio exige um tratamento unificado de
todas as despesas e receitas; requer que nenhuma
parcela do material incluido no sistema orcamen-
tario seja considerada separadamente ou a parte
das financas ordinarias e que nao lhe seja conce-

dida personalidade prépria (35). Poucos argu-
mentos sdo necessarios para justificar o principio
da unidade, em qualquer orcamento (36).

O estudioso das questoes orcamentarias verifica
logo que o principio da unidade o conduz ao es-
tudo da contabilidade e da administracao finan-
ceira. Esse principio requer que se dé certa aten-
cao aos métodos que informam o processo orca-
mentario, pois a unidade nao pode ser insuflada
num sistema financeiro em que nao existe unidade
substancial, por meio de crcamentos ou de quais-
quer outros instrumentos. ADOLPH WAGNER foi o
primeiro a reconhecer que um fundo geral no Te-
souro é pré-requisito essencial a unidade orca-
mentaria (37).

Os tedricos encontram pequena dificuldade em
defender a divisao do orcamento em unidades se-
paradas, recor\rendo a argumentos economicos, fi-
nanceiros ou fiscais. Quase todos os grupos de re-
ceitas e despesas apresentam uma feicao ou carac-
teristica que justifica um exame isolado. Muitas
vézes as despesas representam apenas investimen-
tos temporérios, que oferecem lucros tangiveis e
mensuraveis. A literatura financeira esta repleta
de material adequado a defesa dos orcamentos
extraordinarios. Isso nao obstante, basta levar os
argumentos em prol da “desunidade” as conse-

(35) A separacac de itens financeiros num sistema de
orcamentos multiplos nao tem grande significacdo em si
mesma, mas uma politica irregular, de crédito publico ou
de equilibrio, usualmente se segue aos desvios da unidade
orcamentaria.

(36) ALLIX, op. cit.,, p. 174 : “La regle de l'unité est
plutét un idéal qui n’est complétement realisé nulle part
et qui est diversement apprecié suivant les pays’.

(37) ApoLPH WAGNER, Finanzwissenschaft, Erster Teil
(Leipzig, 1883), p. 237, “Prinzip der fiscalischen Kasse-
neinheit” .
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qliéncias légicas, para se verificar que os orca-
mentos independentes sdao, na melhor das hipote-
Ses, perigosos.

A manutencao de rigorosa unidade orcamentaria
€ tao geralmente reconhecida como indice de fi-
nancas ordenadas e sadias que os estudiosos da
ciéncia financeira associam a inobservancia déste
principio a praticas defeituosas e escusas, sobre-
tudo no que toca ao problema do equilibrio orga-
mentério (38). A unidade orcamentéria ergue-se
como alvo final de todos que desejam manter em
ordem o sistema financeiro. Nenhum estudo de or-
camento € perfeito se nao retrata a maneira exata
por que os ditames déste principio sdao obedeci-
dos. A complexidade da atividade econémica dos
governos contemporaneos é tal que dificilmente se
encontra um sistema — quer de grande império,
quer de pequena cidade — isento de violacoes.

Um outro problema importante surge quanto
ao principio da unidade. E a relacdo do orcamen-
to central com o das subdivisdes politicas. E evi-
dente que esta questdo aparece em todos os org¢a-
mentos, exceto nos de pequenas comunidades lo-
cais que s@o a menor unidade do sistema politico.
JEZE trata esta questdo como um aspecto do prin-
cipio da exclusividade (39), opinando que todo
ocrcamento nacional deve excluir as despesas lo-
cais de seu raio de acdo. Outros autores ligam
éste problema ao ideal da unidade (40). No caso
da Ruassia, o govérno soviético deu reconhecimen-
to legal a esta maxima, adotando a denominacao
“Orcamento Nacional Unificado”, por causa da
inclusio do orcamento relativo as repablicas su-
bordinadas. Um recente estudo do orcamento so-
viético explica que esta norma decorre do prin-
cipio da unidade (41). Parece-nos dificil aceitar
a inclusao de qualquer debate sébre a maneira de
tratar as subdivisdes politicas ou entidades terri-
toriais entre os principios orcamentarios cardiais.
Se nos limitamos a funcdo descritiva dos princi-

2 (38) ALLIX, op. cit., p. 78; JEZE, op. cit.,, p. 196. O mo-
délo adotado atualmente para apresentacao das contas do
Tesouro e os dois Gltimos orcamentos anuais do govérno
federal deram motivo & acusacao de que os Estados Unidos
adotaram um sistema de orcamentos multiplos. Para a dis-
cussao’ desta acusacao, ver “The Emergency Budget of the
Federal Government’’, do Autor, na “American Economic
Review", vol. XXIV, pp. 53-68 (marco 1934).

(39) JEzE, op. cit.,, p. 230.

(40) E. G. FOLDES, op. cit, p. 65. O autor, ao descre-
Ver o orcamento austriaco de antes da guerra, assevera que
a natureza da monarquia dual impedia a manutencdo da
unidade orcamentaria.

(41) G. DOBBERT e OSCAR WITT, Das Einheitliche
Staatsbudget der U. S. S. S. R. R. (Jena, 1930), p. 42.

pios, cumpre descrever de que modo se faz a dis-
tribuicdo das despesas e receitas entre as varias
unidades politicas. No entanto, em cada caso par-
ticular, o sistema de coordenar os diferentes érgaos,
em suas relacoes financeiras, deve ser tomado
como uma das instituicoes aceitas, a que o orca-
mento tem de adaptar-se. Se estendermos o al-
cance do orcamento, de maneira a néle incluir pro-
blemas ocasionados pelo sistema de coordenacao
politico-administrativa do pais, devemos prepa-
rar-nos para ‘enfrentar infindaveis problemas de
direito, filosofia politica, funcoes governamentais,
tributacao, etc. Os aspectos da questao, capazes
de dar uma imagem exata do sfatus das questoes
orcamentarias, podem ser melhor estudados sob o
conceito de universalidade. Os elementos referen-
tes a inclusividade do mecanismo or¢amentario,
do ponto de vista territorial, assim como de qual-
quer outro, cai, corretamente, sob o primeiro grupo
de principios.

II. (b) Especificacao (Spezializierung, Spezia-
litat, Detaillierung, Gebundenheit, specialité, ap-
propriation) (42). Ao tratar déste principio, os
autores tém evitado, cuidadosamente, oferecer re-
gras de procedimento especificas. A maioria déles
apenas descreve os diferentes métodos emprega-
dos e discute as vantagens de cada um.

Em sua forma mais simples, éste principio sus-
cita a questao “verbas globais versus orcamento
discriminado”. STOURM julga que o problema
consiste em fixar o melhor tamanho do .capitulo
que deve constituir uma unidade, na votacao do
orcamento (43). JEZE vai além : quer saber se as
verbas sao mandatérias ou nao, ampliando assim
o conceito, de maneira a incluir téda a questao
dos deveres e poderes dos orgdos administrativos
do govérno, relativamente a despesa. A situacao
de apés guerra, com suas flutuacdes da moeda e
do nivel de precos, conferiu grande importancia
a esta questdo : saber até que ponto o orcamento,
uma vez aprovado, deve controlar a acao do exe-
cutivo. Este ponto merece mais atencdao do que
a que até agora lhe tem sido dispensada.

(42) Ha uma pequena confusao acérca déste térmo. Em
inglés a palavra specialisation tem sido usada principal-
mente para indicar violacGes do principio da unidade, ao
passo que em alemao (a palavra estrangeira recebe uso
generalizado) a mesma palavra Specialisation refere-se es-
pecialmente a destinacao de receitas a determinadas des-
pesas.

(43) STOURM, op. cit., p. 300.
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Os autores alemaes, de modo, geral, julgam. que
a esséncia da questdo esta em saber como devem
ser votadas as verbas: se discriminadamente, se
en bloc (44). NEUMARK, todavia, trouxe contri-
buicao valiosa, ao classificar os problemas decor-
rentes déste principio. Sua analise pode, com pro-
veito, ser acompanhada na integra (45) :

A. Especificacdo qualitativa — As verbas so
podem ser aplicadas aos fins especificados no or-
camento. A menos que éste seja obedecido, den-
tro de limites razoaveis, tanto suas funcdes finan-
ceiras como as politicas ficam comprometidas.
Aqui, como em outras questoes de principio, sen-
te-se o conflito entre os que defendem a finalida-
de politica do processo orcamentario e os que véem
na restricao dos fatores economicos e financeiros
um obstaculo a eficiéncia e economia. As trans-
feréncias de verbas (virements), de um item ou
departamento para outro, sdo condenadas e de-
fendidas. Os orcamentos sao criticados porque vao
longe demais e porque nao vao bastante longe.
Nao admira, pois, que as autoridades nao tenham
julgado conveniente fixar qualquer regra definida
neste particular.

B. Especificacdo quantitativa — S6 se podem
autorizar as despesas constantes do orcamento e
até o limite ai consignado. A violacao da especifi-
cacao qualitativa, mediante o desvio de fundos do
propésifo a que foram destinados, nao afeta, ne-
cessariamente, o equilibrio orcamentario. A infra-
cao da especificacdo quantitativa afeta: novas
despesas, ou despesas além das importancias au-
torizadas, perturbam diretamente o equilibrio or-
camentario. Um vez que rompem o equilibrio do
orcamento, as infracoes da regra quantitativa tém

 enorme conseqiéncia.

A literatura relativa a matéria nao insiste numa
rigorosa obediéncia a ésse principio; pelo contra-
rio, o que impressiona é a inevitabilidade das in-
fracoes. NEUMARK formula as regras que a seu
ver devem ser seguidas no tratamento dos ele-
mentos imprevistos. O leitor é levado a analisar
os orcamentos suplementares, adicionais ou retifi-
cativos, e bem assim os diversos sistemas de in-
cluir no mecanismo orcamentério as contingéncias
inesperadas, cujo exame niao seja possivel adiar

-y
ud

(44) EnNcLIs, FOLDES, LoTZ, MOLL e outros.
(45) NEUMARK, op. cit, pp. 297-347; cf. supra, pp.
241-42. ;

até o inicio do novo periodo orcamentario. A crise
economica transformou essa questao num de nos-
sos problemas orcamentarios mais prementes. Se
a receita prevista deixa de concretizar-se e se se
fazem novos apelos aos recursos do govérno, o
mecanismo orcamentario deve ser capaz de adap-
tar-se aos novos acontecimentos. Se nao o fizer,
fracassara. Julgamos desnecessario frisar quao vi-
tal é saber exatamente de que maneira cada orca-
mento domina’ ésses fatores. E o sistema é desti-
tuido de mérito se nao prevé as técnicas necessa-
rias as alteracoes e revisoes, no decurso do perio-
do fiscal. Um estudo de nosso orcamento nacional
e bem assim dos estaduais, sob o aspecto da espe-
cificacAdo quantitativa, mostrara que, em muitos
casos, se assume uma atitude fatalistica em rela-
cao ao orcamento, depois de aprovado e publi-
cado.

Um outro aspecto do principio da especificacao,

. tal como NEUMARK o encata, é o fator tempo :

cumpre que as despesas sejam feitas apenas du-
rante o periodo para que foram autorizadas. Li-
gados a éste principio, NEUMARK discute os mé-
todos de encerramente do periodo fiscal e as ques-
toes relacionadas com a continuidade do orca-
mento. Dentre as mais importantes, destaca-se a
do sistema de caixa e exercicio. O primeiro, em-
pregado principalmente nos Estados Unidos e na
Inglaterra, oferece grandes contrastes com o tra-
dicional método do exercicio, francés. Cada ano
orcamentario (exercise) goza de individualidade
e “vive” além do ano civil. Outro processo inte-
ressante é o emprégo de periodos adicionais regu-
lares, como na Itadlia — o acréscimo de varios
meses ao ano fiscal, para a conclusao das princi-
pais operacoes nao ultimadas. Sem davida cada
orcamento deve ser analisado de maneira a escla-
recer qual o método adotado para ligar um perio-
do orcamentario a outro.

A longa série de novos fatores, que a definicao de
NEUMARK abrange, confere ao principio da espe-
cificacdo uma importancia nada inferior aos vitais
problemas da universalidade e da unidade. Os
autores que tentarem laborar meramente sobre
idéias ja aceitas, acérca do que constitui um bom
processo orcamentério, na certa encontrardo difi-
culdades; mas, como ponto de partida para estudo

,

e analise, éste principio é inestimavel.

II. (¢) Anualidade (annualité, Jahrlichkeit) :

-

A extensao do periodo or¢amentario é a caracte-
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ristica priméaria de qualquer sistema; os problemas
correlatos também foram grupados sob esta epi-
grafe. O térmo “anual” é infeliz. Desvia a aten-
¢ao do verdadeiro ponto : defesa ou critica do ano,
como unidade de mensuracao para fins orcamen-
tarios.

Ao contrario dos outros principios, que vém so-
brevivendo com popularidade crescente, éste tem
uma carreira fraca e, no momento, atravessa maré
de baixa popularidade. Isto se explica facilmente
porque ninguém nunca sqube muito bem por que
0 ano foi tomado como unidade orcamentaria nor-
mal. STOURM (46) adianta-nos pouco ao obser-
var que “éste periodo corresponde a2 medida usual
das estimativas humanas”. Mais duas razoes de-
finidas sao freqiientemente arguidas (47). Um ano
parece ser o “maximo de tempo pelo qual uma le-
gislatura pode conceder o poder fiscal (contrdle
da bolsa) e o minimo de tempo de que o exe-
cutivo precisa para por o orcamento em exe-
cucao”. Depois de analisar os fatores em jogo,
STOURM conclui que “o orcamento, por sua pro-
pria natureza, deve ser anual” (48).

Neste caso, os fatores financeiros a discutir sao
as vantagens ou desvantagens de alterar a politica,
a intervalos freqiientes, e os problemas ligados a
estimativa. A favor dos intervalos curtos alega-se
que é muito dificil fazer estimativas de receita
bara periodos longo§, em virtude da flutuagao dos
fatores econémicos. Por outro lado, ha sélidos ar-
gumentos econdémicos em prol de periodos orca-
mentarios mais extensos, como salvaguarda a ins-
tabilidade financeira. O uso generalizado de or-
Camentos bienais, pelos governos estaduais da
Unido Norte-Americana decorre, sem duavida, nao
tanto de uma teoria financeira como de um fato
de ordem politica : em certos Estados o legislati~
VO s6 se retne de dois em dois anos. Durante a
Presente crise econémica, muitos Estados encon-
traram ndo pequenas dificuldades com seus orga-
mentos bienais.

O estudioso verificara que a extensdo do perio-
do fiscal tem repercussoes importantes sobre dois
Problemas de financas publicas. Um é a questao

\

(46) STOURM, op. cit., p. 319.

(47) ALLix, op. cit., p. 228, também é de opinido que
O ano representa o periodo orcamentario correto, simples-
Mente porque, como afirma, “L’année est en effect un
cadre, uno division de temps qui repond a nos habitudes
de calcul”.

(48) STOURM, op. cit, p. 334.

do equilibrio : o modo mais facil de equilibrar re-
ceitas e despesas é adiar o seu ajustamento até
que surjam fatores capazes de restabelecer o equi-
librio. A atual crise trouxe muitos ensinamentos
a éste respeito, sendo que, em alguns casos, che-
gou mesmo a provocar providéncias definidas
(49).

O segundo problema é definir 0 que seja item
ordinario e extraordinario. A decisao dada a éste
ponto afeta vitalmente a politica financeira de
muitas unidades governamentais em que a opcao
entre empréstimos e impostos repousa na diferen-
ciacao entre despesas normais e anormais. Sur-
gem obstaculos quando se tem que defender a ne-
cessidade de iniciar e encerrar regularmente o or-
camento, na presuncao de que as varias ativida-
des do govérno apresentam a-regularidade das ro-
tacoes da terra ao redor do sol. A irregularidade
de uma despesa desaparece facilmente se alonga-
mos o periodo de trabalho, embora seja evidente
que a demasiada extensao déste expediente inclui-
ria guerras, revolucoes e até eras historicas na
ordem dos acontecimentos normais (50).

Conquanto a “anualidade” dificilmente possa ser
encarada como um principio cardial, a extensao
do periodo financeiro é um aspecto do processo
ofgamentério que merece exame cuidadoso (51)
— eis a opiniao que nos parece aceitavel, no to-
cante a esta maxima.

Nao julgamos deslocado fazer aqui uma peque-
na digressao de nosso estudo relativo as regras
constantes do Grupo II, a fim de explicar a omis-
sao de um principio que tem recebido grande
atencao. ;

(49) Ver ROBERT MURRAY HAIG, The State of the Fe-
deral Finances, ‘“Yale Review', vol. XXII, pp. 234-51
(1933); HARVEY L. LuTZz, Budgets, Bonds and Ballots, in
“Facing the Facts’’ (N. York, 1932), pp. 37-71; E. R. A.
SELIGMANN, The Fiscal Outlook and the Coordination of
Public Revenues, “Political Science Quarterly”, vol.
XLVIII, pp. 1-22 (Marco 1933). A mensagem do Presi-
dente Roosevelt, que acompanha o or¢amento para 1935,
denota que a Administracac aceitou o ponto de vista ci-
clico, em relacao ao precblema do equilibrio.

(50) A. SCHAFFLE, Zur Theorie der Deckung des Staats-
bedarfes, Gesammelte Aufsdtze (Tubingen, 1886), vol. II,
pp. 241-311.

(51) NEUMARK, op. cit., pp. 50-52. O autor nao inclui
éste entre os principios orcamentarios mas discute o pro-
blema no capitulo da legislacao orcamentaria. Nosso em-
penho em que os principios sejam aceitos mais como guias
de pesquisas do que como canon de acdo nao entra em
conflito com as idéias de Neumark; permite-nos, ao mes-
mo tempo, incluir o periodo orcamentéirio como uma das
mais importantes maximas,
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Trata-se da autorizacao prévia (Vorherighkeit,
Verherigen-Genehmigung, autorisation préalable),
isto é, a regra de que todas as despesas (e algu-
mas vézes também as receitas) sejam votadas e
autorizadas antes de sua execucao. O orcamento
deve ser um projeto e nao uma tomada de contas
do passado, ou uma aprovacdo de acontecimentos
em curso. Para aquéles que procuram fazer do
prificipio uma norma de conduta, éle se apresen-
ta como idéia que decorre naturalmente da pro-
pria definicao de orcamento, idéia que julgam es-
sencial para que éste ultimo desempenhe sua fun-
cao politica (52).

Dois problemas distintos prendem-se a éste prin-
cipio. O primeiro é a questao das despesas reali-
zadas durante o periodo fiscal, sem que tenham
sido inscritas no orcamento aprovado. O leitor
deve lembrar-se de que éste aspecto do processo
orcamentario foi examinado quando falamos do
principio da especificacao; justifica-se, portanto,
sua omissao aqui. ' J

A segunda questao refere-se a votacao do orca-
mento, ou melhor, a4 apresentacdao e aprovacao do
orcamento, antes do inicio do periodo a que cor-
responde. E igualmente claro que éste problema
pode ser incluido no campo dos principios de que
ja falamos. A nocao de anualidade pode perfeita-
mente abranger éste aspecto do fator tempo.

Em apoio de nossa opiniao, de que nao ha ar-
gumento s6lido para se conferir ao principio da
autorizacao prévia um valor normativo, desejamos
recordar que, no tocante aos orcamentos nacionais,
ha duas correntes de opinidao. O govérno norte-
americano, com sua ampla margem entre o encer-
ramento da sessao legislativa e o inicio do periodo
fiscal, oferece um 6timo exemplo do primeiro gru-
po. O inglés estd no outro campo, nao reconhecen-
do a necessidade de se votar o orcamento antes
do inicio do periodo financeiro (53). Os fran-
ceses tém feito uso tdao habitual dos duodécimos
provisérios (douziémes provisoires) que 0S mes-
mos deixaram de ter carater de anormalidade. Os
italianos também possuem um sistema de duodicesi
proviscri. Justificando tais prétfcas, alega-se ‘que
a autorizagdo prévia do orcamento anual exige
uma série de estimativas a longd prazo, nem sem-

(52) ALLIX, op. cit, p. 216; NEUMARK, op. cit., p. 284;
JEZE, op. cit, p. 189. - "

(53) O processo inglés vem claramente descrito em
J. W. HiLLs e E. N. FELLOWS, British Government Fi-
nance (N. York, 1932).

pre exatas. Muitas vézes convém aguardar indi-
cios do volume das receitas decorrentes das leis
de receitas votadas, antes de fixar definitivamente
as despesas do ano. Quanto menor o lapso de
tempo entre as estimativas e a arrecadacao, maio-
res serao as probabilidades de éxito. Especialmen-
te nos periodos de flutuagdo econdmica, as esti-'
mativas feitas com muita antecedéncia.sempre re-
sultaram insatisfatorias.

Por outro lado, o adiamento da votacao final
do orcamento, e sua substituicao por medidas
provisérias ou sucedaneos fiscais, pode, em alguns
casos, implicar em relaxamento do controle legis-
lativo, em reforcamento do poder executivo. Por
esta razao, alguns estudiosos das financas hesitam
em aprovar qualquer desvio do principib da auto-
rizacao prévia. Aqui de novo podemos dizer: se’
damos a funcao descritiva dos principios maior én-
fase do que a funcao normativa, os elementos de-
feituosos, acaso existentes no processo tradicional,
ressaltam com maior nitidez.

.Podemos, entao, concluir: desde que seus aspec-
tos -significativos sejam tratados alhures, entre os
principios, e uma vez que reputemos de valor du-
vidoso seu emprégo como norma de procedimento
orcamentario, nao é necessario elevar a regra da
autorizacao prévia a categoria de principio inde-
pendente. Isto seria agravar inutilmente a desor-
dem e confusdo que caracterizam qualquer tenta-
tiva de analisar os fatores realmente fundamen-
tais do orcamento.

II (d) Exa'tidéo (exactness, Genauigheit, Ehrli-
chkeit, Realitat) — Embora nos pareca que o
principio da exatidao se aplica a todos os aspectos
do sistema orcamentario, na literatura tedrica figu-
ra o mesmo estreitamente ligado aos métodos de
estimar a receita. Além disso, é evidente que se
trata de um principio que requer delicadeza e
tacto porque debaixo de muito palavreado fre-
giientemente se esconde o problema de mensurar
a honestidade e a boa vontade das autoridades
publicas.

Os autores franceses nao tém conferido a nocao
de exatidao a categoria de principio. cardial, mas
falam dos requisitos de prudéncia, sinceridade e
franqueza (54), da necessidade de visao e hones-
tidade no trabalho de elaboracao das estimativas

(54) STOURM, op. cit,, p. 145; JEZE, op. cit., p. 214.
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(55), e da conveniéncia de se evitar qualquer
tendéncia no sentido de excessivo otimismo ou
pessimismo. Entre as autoridades alemas, vamos
encontrar muitas que destacam éste principio,
" dando-lhe definicao precisa (56). Também elas
tentaram fazer desta regra uma norma de con-
duta. Na pratica pouco mais conseguiram que fer-
vorosos apelos em prol da honestidade e da since-
didade. Dedica-se grande espaco a infindavel dis-
cussio das tentacdes que assaltam as autoridades
plblicas encarregadas de elaborar as estimativas.

Pouco se tem a ganhar, com a simples declara-
¢ao, por mais séria que seja, de que, para penetrar
a verdadeira natureza das estimativas, cumpre re-
correr a métodos cientificos, aplicados por técni-
cos, e evitar a desonestidade (57). Esta claro que
neste caso, como no da anualidade, emprega-se
‘Uma terminologia imprépria, que mascara o0 Ver-
dadeiro problemé. O interésse primario reside na
natureza e utilidade dos métodos e processos ado-
tados na compilacdo das estimativas.

Nio existem critérios pelos quais se distingam
as estimativas cientificas e verdadeiras de meros
palpites e deturpacoes da verdade. Os tedricos
encontram grande dificuldade em tracar a linha
de demarcacdo entre o “forjar” estimativas e 0S
calculos legitimos. De resto, nao existe uma defi-
Nicdo-padrao do que seja método cientifico. Os
chamados “métodos automaticos” — que nao dei-
Xam margem ao arbitrio humano — nao sb6 sao
anti-cientificos com seu emprégo constitui por' si
mesmo, na mdioria das vézes, desonestidade e
grande inexatidao. "

Nao ha padroes fixos para se julgar o que seja
boa ou m4 estimativa. De muitos pontos de vista,
Pode-se até justificar uma falsificacao deliberada
das estimativas da receita, como meio de conse-

T ——

. _(55) JEzE, op. cit., pp. 275-76. Os franceses gozam de
Ininvejavel reputacao devida a complicacdes desnecessarias,
qQue fregilentemente ' resultam em inexatidoes. ROBERT
Murray HAIG, em T'he Public Finances of Post-War Fran-
c? (N. York, 1928), mostra como grandes inexatidoes sao
disfarcadas ‘por meio de uma apresentagdo obscura. Mais
Tecentemente, todo o mundo pasmou ao ver a Camara dis-
Cutir se j4 tinha ou nao votado fundos para pagamento de
Uma das prestacoes da divida de guerra aos Estados Uni-
dos. New York Times, 20 de dezembro de 1933.

(65) FoLDES, LoTz, MOLL, NEUMARK e SEIDEL.

(57) NEUMARK faz completa analise déste principio,
€omo, alis, de todos os demais; assinala que os conceitos
de honestidade, sinceridade e fidedignidade sao éticos, es-
€apando, portanto, aos limites da ciénecia das finangas
{op. cit., p, 252, nota) .

guir economias impossiveis ‘de obter de outra for-
ma. Nao é dificil imaginar uma situacao em que
um superavit no fim do'ano atendera melhor as
finalidades politicas e financeiras do orcamento
que uma estimativa “cientifica”. Ha casos, ainda
em que certas restricoes impostas pela legislacao
exigem verdadeira exibicao de otimismo. Em
muitos Estados da Unido vigoram preceitos cons-
titucionais que proibem os empréstimos (a menos
que autorizados por referendum), a ndo ser como
antecipacdo de receitas tributérias. Nessas cir-
cunstancias, um congresso que nao vota as medi-
das indispensaveis a obtencdao de renda suficiente
para cobrir as despesas pode causar uma grave
crise financeira, a menos que o executivo “force”
as estimativas da receita, para atender as necessi-
dades do Estado. E que, para o fim de emprésti-
mos a curto prazo, a lei toma as estimativas como
medida das rendas tributarias arrecadaveis.

Mencionamos éstes exemplos para mostrar as
dificuldades criadas pela aceitacao déste principio,
tal como usualmente formulado.

N#o nos parece necessario que a exigéncia de
honestidade, em todo o processo orcamentario, seja
dignificada como principio orcamentario, na parte
referente as estimativas. Em nossa opinido, éste

principio deve focalizar a atencao nos métodos de

estimar rendas e despesas mais que no carater das

" autoridades delas encarregadas.

R
k g K
’

O terceiro e ltimo grupo de principios trata das
férmulas e técnicas para a apresentacao e publi-
cacao do orcamento. Sao éles: clareza e publici-
dade.

III. (a) Clareza (Klarheit, Durchsichtigkeit,
Ubersichlichkeit, Vergleichbarkeit, clarté). Pode-
se ter a tentacao de concordar com os que tratam
aste principio superficialmente, como proposicao
4bvia e natural (58); mas um rapido exame das
praticas orcamentarias do presente removera qual-
quer tendéncia neste sentido. A justificativa da
inclusao da clareza como principio fundamental
ndo nos detera durante muito tempo. Nenhum
sistema orcamentario pode preencher qualquer de
suas fungoes a MENOS que prescreva uma apresen-
tacdo compreensivel que nao deixe margem para
davidas ou interpretacdes pessoais, na mente dos

(58) MoLL, op. cit, p. 70; JEZE, op. cit.,, p. 214,
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que léem o orcamento ou por éle se orientam. Os
ideais democraticos nao chegam a exigir que o
material técnico e complexo que forma o orca-
mento seja inteiramente compreensivel ao fami-
gerado homem da rua; por outro lado, o preparo
especializado que se deve possuir para saber o que
o orcamento contém encontra limites razoaveis
(59). As funcoes financeiras do or¢amento per-
dem a significacao desde que haja margem para
divergéncias, quanto ao que é planejado (60).

Ha pelo menos trés elementos significativos, a
serem observados na afericao da clareza orcamen-
taria. Primeiro : deve-se perguntar se o orcamen-
to da suficientes detalhes e quadros explicativos
que tornem clara a interpretacao do material ba-
sico. Sob esta epigrafé estudamos os problemas
da subdivisao das informacgoes. Segundo: levan-
ta-se a questao da classificacdo e distribuicao. O
material deve ser examinado sob éste aspecto, para
verificar se a apresenta¢ao é racional e simples.
Terceiro : o orcamento é analisado de maneira a
apurar se é passivel de mais de uma interpretacao.

Notamos que muitos autores germanicos invo-
cam um principio adicional — o da comparabili-
dade (61) — ou o tratam como parte do princi-
pio da clareza. Neste ponto, desejamos assinalar
uma pequena diferenca entre os orcamentos nacio-
nais e os das subdivisoes territoriais. Estes ulti-
mos, quando nao possam ser padronizados, devem
pelo menos ser passiveis de comparacoes. Nao ha
davida que sua organizagao deve ser feita de tal
maneira que uma série de orcamentos relativos a
periodos consecutivos possa ser confrontada. Ja o
orcamento nacional sé precisa ser comparado com
outros orcamentos nacionais anteriores.

Outros autores — os que tratam da compara-
bilidade juntamente com a universalidade e a uni-
dade — cometem o grave érro de confundir poli-

tica fiscal e orcamentaria com os levantamentos

(59) NEUMARK, op. cit.,, p. 221, analisa com proficién-
cia os mais significativos aspectos que a questao comporta,
usando como texto a célebre maxima de Colbert : “il faut
rendre la matiére des finances si simple qu’elle puisse étre
facilement entendue par toute sorte de personnes et con-
duite par peu de personnes’’,

(60) Nem uma grande quantidade de material estatis-
tico relativo a arrecadacao das rendas, nem os mais com-
pletos relatérios dc Tesouro, podem compensar a confu-
sao fundamental existente nos documentos e legislacao orca-
mentérios em vigor.

(61) SEIDEL, op. cit., pp. 136-75.

estatisticos relativos a estrutura financeira do go-
vérno (62).

De modo geral, pode dizer-se que a situagao de
ap6s guerra gerou uma necessidade de clareza ‘que
confere a éste principio posicao de destaque. An-
tes de mais nada, o rapido crescimento das despe-
sas acarretou tributos mais pesados e politicas
monetarias e empréstimos desastrosos. Como era
natural;, cresceu o interésse pelas questoes de fi-
nancas publicas. Segundo, a situacao da divida
internacional exige estudo da capacidade de pagar
de cada pais. Foi mister encontrar algarismos que
exprimissem o Onus e a capacidade tributaria per
capita. Terceiro, essas relacoes mais intimas entre
as finangas publicas e a economia particular re-
clamavam tipos de informagao que até entao nao
interessavam ao cidadao médio. Além disso, as
projetadas reformas das relacoes fiscais entre os
governos nacionais e respectivas subdivisoes poli-
ticas vieram agravar a necessidade de uma boa
apresentacao das estatisticas financeiras.

III. (b) Publicidade (Offentilichkeit, publici-
té). O principio da, publicidade assume impor-
tancia quando encarado em relacao as lutas poli-
ticas pelo “contréle da bolsa”. O publico, alega-
se, deve ter plena posse de todos os fatos relati-
vos as financas do Estado. Nossas proéprias refor-
mas or¢amentarias sao bastante recentes para nos
recordarem éste aspecto do orcamento, “o instru-
mento do povo”’. Posteriormente, firmou-se a
opiniao de que o orcamento nao é de fato orca-
mento a menos que permita livre e irrestrito exa-
me, por parte do publico, de todos os seus aspec-
tos. Na verdade, uma corrente de idéias assevera
que a publicidade é tdo evidentemente um corola-
rio dos ideais democraticos que nao se torna ne-
cessario destacar o orcamento como ponto espe-
cial. Dentre as exigéncias definidas que se formu-
laram, no tocante a publicidade, figuram a pronta
publicacao dos documentos orcamentarios, o aces-

(62) Como no caso do principio da unidade, muitas vézes
confunde-se a aparéncia externa do orcamento com suas
caracteristicas intrinsecas. Outro érro freqgiiente é a afirma-
tiva de que os orcamentos brutos sobrecarregam indevida-
mente os algarismos orcamentarios. A idéia do orcamento
bruto prende-se a votacao, ao controle e a inclusao no me-
canismo orcamentario de certos itens omitidos no caso dos
orcamentos liquidos; o modo /por que o técnico dispoe o
material orcamentario é outra questao inteiramente dife-
rente. Para efeitos estatisticos ou de consumo popular,
pode-se apresentar orcamentos liquidos ou enfeitados a
vontade. Nunca é demais condenar o desentendimento que
resulta da confusdao de politica e processo com métodos
formais de arranjo e apresentacao de documentos.
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SO ao publico nos debates das comissoes de orga-
mento do Congresso e a divulgacao de dados orc¢a-
mentarios. Outros vao além e afirmam que o prin-
cipio da publicidade inclui até o direito de criti-
car livremente o orcamento.

Também aqui é 6bvio, como nos demais pon-
tos, que as tentativas feitas no sentido de conferir
aos principios validade universal e interpretacao
normativa conduziram a resultados desastrosos.
Ta%s tentativas levaram o estudioso incauto a dis-
Cussoes gerais sObre as prerrogativas constitucio-
nais, instituicoées politicas e todo o problema das
relacoes do Estado com o individuo. Mais avisa-
do é aquéle que aceita certos aspectos como fatos
estabelecidos e tenta ver até que ponto os orca-

mentos se conformam a padroes realmente inte-

- ligiveis. Convém que a publicidade, tal como-a
clareza, seja preocupacio constante em todas as
faces do problema orcamentario, porquanto alguns
dos outros fatores mudam de significacdo a me-
dida que se alteram suas relacdes com o publico.
O estado das financas, visto através dos principios
da exatiddo, clareza e publicidade, é muito rela-
tivo.

O presente estudo nao menciona todos os prin-
cipios que tém aparecido na literatura orcamenta-
ria. Uma regra, especialmente, estamos certos de
omitir, conquanto muitos autores lhe tenham dado
grande realce e poucos dos que mencionaram mais
de um ou dois principios a tenham deixado de
lado. £ o principio da nao afetacac da receita
(non-affectation, non-assignation, Non-Affektation,
Zentralizations-prinzip, Urnzulassigkeit, einer Zew-
ckbindung budgetirer Einnahmen) : A idéia foi
muito claramente resumida por SHIRRAS (63) :
No tocante 4 questdo de destinar uma renda espe-
cial a uma despesa especial, o principio geral a ser
seguido é custear as despesas com as receitas ge-
rais e nao reservar uma fonte determinada para
um item especial de despesa. Esta méaxima esta
intimamente ligada ao conceito de Kasseneinheit
~ de WAGNER e tem sido, de uma forma ou de outra,
expressa pelos autores que encararam o assunto
de muitos angulos diferentes.

E comum formular esta maxima conjuntamente
com as idéias de universalidade e unidade, ligan-

—

(63) G. F. SHIRRAS, The Science of Public Finance
(London, 1935), p. 564.

do-a a ambas (64). No entanto, os dois autores
que associamos mais de perto ao estudo da evo-
lucao dos principios orcamentarios — JEZE e NEU-
MARK — tratam éste tdpico separadamente dos
outros. Nossa propria analise leva a conclusao de
que o problema esta corretamente tratado quando
relacionado ao conceito da unidade, como o fazem
ALLIX, BASTABLE e SEIDEL (65). Porque as ren-
das, quando integralmente destinadas, podem ain-
da assim satisfazer o critério da universalidade, tal
como aplicado ao orcamento. Mas as infracces
do principio da nao-destinacao leva muitas vézes
a formacao de orcamentos de educacao, orcamen-
tos de fundos de resgate, orcamentos rodoviarios.

Quais sao os problemas suscitados pelo princi-
pio da nao-destinacao ? Primeiro : significa, quase
sempre a aceitacao da idéia de utilidade social
como guia da escolha dos instrumentos da recei-
ta. O imposto “contribuicdo compulséria ......
sem atencao aos beneficios especiais que confere”
— é preferido a taxa ou ao preco. As infracdes do
principio, via de regra, ocorrem no caso de recei-
tas do tipo beneficio (66). Além disto, ha pro-
blemas relacionados com a destinacao das rendas
para determinados credores, o uso da destinacao
até o limite de produtividade de uma fonte de re-
ceita ou até o limite de expansao do item de re-
ceita, a destinacao de receitas especiais de emer-
géncia para fins especificos, e o uso da tributacao
para finalidades nao fiscais. E mais: frequiente-
mente todo o problema da iniciativa governamen-
tal também é atingido. '

Tudo indica que tais problemas envolvem im-
portantes questoes de politica social : s6 podem
incluir-se numa discussao acérca dos principios
orcamentarios se limitadas ao simples aspecto des-
critivo. Isto ilustra bem nossa opiniao de que
certos elementos dos quadros orcamentarios de-

(64) MASE-DARI, op. cit, p. 63. “L’applicazione del
principio della universalita del bilancio combinato col prin-
cipio della unita, porta alla fusione di tutte le entrate in un
sol nucleo ed alla loro distribuzione dei vari servizi senza
che entrate speciale siano affette a spese ed a servizi
speciali”’. Também, LOTZ, op. cit., p. 129.

(65) ALLIX, op. cit., p. 158; BASTABLE, op. cit., p. 139;
SEIDEL, op. cit.,, p. 99.

(66) JEZE, op. cit,, pp. 122 e segs.; NEUMARK, op. cit.,
pp- 180 e segs.; SEIDEL, op. cit.,, pp. 102 e segs. O uso das
receitas provenientes da gasolina para a construcao de es-
tradas de rodagem é tdo generalizado e aceito que seria
simplesmente in(til tentar aplicar essas rendas aos pro-
positos custeados pelo fundo geral. Ver M.' M. DAVIDSON,
Trends in Highway Finance, “Bulletin of the National Tax
Association”, vol. XIX, p. 231 (maio, 1934).
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vem ser tomados e aceitos como tal. Por exemple,
no caso dos governos estaduais dos Estados Uni-
dos — com suas politicas de financiamento rodo-
viario e educacional — a tarefa de realizar uma
analise crcamentaria se tornaria excessivamente
ampla, se abrangesse toda a questao da nao-afe-
tacao de receitas.

Do ponto de vista orcamentario, a destinacao
de receitas esta intimamente ligada ao problema
do equilibrio; e a consideracao deéste Gltimo con-
duzira sem duvida a melhor identificacao dos ele-
mentos puramente orcamentarios em jogo. A
maioria dos autores acusa a destinacao de recei-
tas. Segundo a opiniao geralmente aceita, os go-
vernos dos Estados norte-americanos, com sua ge-
neralizada destihagéo de rendas para fins espe-
ciais,. nao podem conseguir bons sistemas orca-
mentarios até que realizem reformas basicas. Mas
pouca atencao se tem dispensado aos métodos de
conciliar essas receitas com aplicacao especial e as
politicas fiscais mais ortodoxas.

Ncssa apresentacao dos principios orcamenta-
rios e o tratamento que lhes é dispensado na lite-
ratura das finangas publicas revelam a grande

significacao e alcance dos problemas em apréco,
que se revestem de importancia .suficiente para
reccmendar mais aprofundados estudos. Como
vimos, ésses principios estao sujeitos a alteracoes;
evclveram em determinados sistemas orcamenta-
rios e tém sido coloridos pelas opinioes (politicas
¢ outras) dos autores mais ativos na sua apresen-
tacao. O proposito déste estudo é chamar a aten-
cao para a existéncia dos principios orcamentarios
e estimular os estudos déste ponto tao negligen-
ciado na literatura financeira norte-americana.
Esses principios prestariam real servico na inves-
tigacao dos problemas financeiros dos governos
estaduais, simplificando sua analise. Os sistemas
orcamentarios norte-americanos sao relativamente
jovens; as técnicas destinadas a resolver os pro-
blemas de ordem pratica vao sendo criadas a me-

dida que os mesmos surgem. Pode acontecer que,

a comparacao com praticas estf'angeiras sugira so-
lucoes para alguns dos problemas em aberto. Os
trabalhos déste ramo afiguram-se particularmente
oportunos agora, enquanto os sistemas orcamen-
tarios ainda sdo flexiveis e enquanto suas falhas
sao agravadas pela crise economica.
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(Pontos organizados pelo Ministério das Relagoes Exteriores)

DEFINICAO — OBJETO

NTRE os meios de transmissdo para o estabe-

lecimento de comunicacées ocupa o lugar de
maior destaque o telégrafo, com ou sem fio Ambos
permitem, porém, a intercepcao dos despachos, fato
que em relacao a radiotelegrafia é extremamente
notavel, dada a facilidade com que sio intercepta-
dos os despachos transmitidos por ésse meio;
como, porém, o seu emprégo é de grande e cada
.Vez maior utilidade, quer na guérra, quer na paz,
Impos-se a necessidade de transformar o texto dos
despachos de modo a nio poderem ser entendidos
pelo adversario ou terceiros, ou seja, a obrigacdo
de substitui-lo por um texto secreto redigido de
forma a representar, convencionalmente, o do-
Cumento original, s6 podendo ser ‘entendido pelos
que conhecerem a convencdo que serviu para re-
digi-lo. Encarando, pois, o problema da cripto-
grafia, de um ponto de vista geral, consiste éle
em: a) dado um texto claro, transforma-lo em
outro redigido de modo que sé possa ser enten-
dido por quem conheca a significacdo dos seus
elementos; b) dado um texto assim transformade,
traduzi-lo no texto ou linguagem claros que lhe
deram origem.

A organizacao de um texto secreto pode ser
incluida em um dos quatro tipos seguintes: 1.°)
grafia invisivel; 2.°) grafia dissimulada; 3.°) gra-
fia convencional; 4.%) grafia cifrada. O primeiro
¢ empregado exclusivamente na correspondéncia
€ obtém-se com o uso de uma tinta que nao se
distingue em um exame superficial, mas que se re-
vela por meio de um agente de origem fisica,
tomo a luz, o calor, ou por um liquido no qual
.4 imersdo do texto provoca uma reaciao quimica,
revelando-o. O segundo consiste em um texto
normal, isto é, em um texto que tem um sentido
aparente apreciavel a primeira vista, onde sao ha-
bilmente dissimulados os elementos que consti-
tuem o texto secreto a transmitir. O terceiro, gra-
fia convencional, assim especialmente chamada,

consiste no emprégo de uma redacao com téda a
aparéncia de normal, apresentando um sentido
aparente perfeito, mas onde os vocabulos tém, de
fato, uma significacao diferente e convencional.
Nao chamando a atencido sobre o seu verdadei-
ro objetivo, essa circunstancia faz com que ésse
processo seja o preferido pelos espibes, conspira-
dores, etc. O quarto, ou seja, a grafia cifrada, &
a mais completa e é aquela em que os documentos
sao redigidos de uma forma convencional, mas nao
apresentam o aspecto de uma linguagem normal,
mostrando, a primeira vista, que se_trata de um
texto transformado com o fim de nao ser enten-
dido senao por quem conheca a convencao que
serviu para organiza-lo. Os documentos assim re-
digidos constituem o que se denomina criptogra-
mas propriamente ditos. Um criptograma pode
ser redigido por meio de caracteres da grafia usual,
sejam algarismos, sejam letras do alfabeto. Estes
sao usados quase que exclusivamente pelo Exér-
cito, Marinha e diplomacia e, em tempo de paz,
pelos grandes estabelecimentos bancarios, pois
constituem a linguagem secreta mais segura, mais

completa e mais pratica.

Assim, pois, a arte que preside aos trabalhos de
cifracio dos textos claros denomina-se cripto-

grafia.

ORIGEM E EVOLUCAO

A necessidade”uma linguagem secreta deve ser
tao antiga quanto o homem e pode-se afirmar que
a arte correspondente esteve sempre ligada a his-
téria politica e militar dos povos; déstes, os pri-
meiros de que se tem noticia documentada de te-
rem feito uso de uma linguagem secreta foram os
gregos e romanos. :

Julio- César, por exemplo, empregava um siste-
ma em que as letras do texto claro eram substi-
tuidas por outras distantes quatro letras das pri-
meiras. No século VX entretanto, apareceu o pri-

g
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meiro manual conhecido sébre a arte de cifrar, de
autoria de um secretario da clria romana, assim
como o primeiro tratado de decriptacao (arte de
decifrar a correspondéncia secreta sem o conheci-
mento das convencoes respectivas), trabalho de
um funcionario da chancelaria de Milao. Na épo-
ca da Renascenca, a criptografia teve um notavel
desenvolvimento com os italianos Cardano e Porta
e o francés Vigenére. Foi no século XVII, porém,
que esta arte atingiu o seu apogeu; diversas cortes
instalaram seus servicos de cifra, e os trabalhos de
Bacon, Chanceler inglés, e do francés Rossignol,
sob Luiz XIII, ddo uma idéia da atividade que
nesse sentido se desenvolvera na época. A cele-
bridade de Rossignol foi tal como criptologo e tao
popular'a sua fama que o seu nome veio a ser
usado humoristicamente como sinonimo de “ga-
zua”, passando mesmo para os dicionarios fran-
ceses onde hoje é encontrado com essa significa-
cao.

Nos séculos XVIII e XIX assinalou-se certa de-
cadéncia na arte dos cifrados. Nos exércitos de
Napoleao, dizem que o emprégo da criptografia era
feito com certo descuido e a isso, em grande par-
te, se atribuem os revezes sofridos na Russia pelo
grande general, cuja correspondéncia cifrada era
constantemente descoberta pelos russos, 0s maiores
peritos na arte até nossos dias.

A mesma opinidao existe em relacdo aos desas-
tres franceses de 1870-71, quando eram. deficien-
tes as precaucoes adotadas no uso da criptografia.
Em 1880, porém, ha um verdadeiro despertar da
arte, iniciando-se um movimento em que suas apli-
cacbes se multiplicaram e se aperfeicoaram, sur-
gindo publicacoes de carater verdadeiramente
cientifico, aparecendo o ensino oficial da cripto-
grafia nao s6 em muitas escolas militares como
em diversas chancelarias. Na grande guerra de
1914-18 novo impulso se deu a arte que evoluiu
bruscamente talhada a feicao das qualidades e de-
feitos da radiotelegrafia, exigindo um ambiente de

_ cultura e trabalho para uma extraordinaria tarefa

que culminava na descoberta dos segredos do
adversario lancados no espaco, sob a proteciao dos
mais hébeis e caprichosos artificios, em um con-
tinuo desafio a arglcia e a sua capacidade de tra-
balho. Para citar apenas um grande exemplo co-
nhecido do papel da criptografia, temos o caso da
batalha de Tannenberg, em agosto de 1914, na
qual os alemaes obtiveram esmagadora vitéria

sobre os russos. Ludendorff, com seu eficaz ser- -
vico criptografico, ao qual comparecia pessoal-
mente, acabou por descobrir o segrédo do servico
correspondente do inimigo e, assim, as comunica-
coes expedidas pelo general em chefe russo eram
conhecidas pelo general alemédo. No atual confli-
to a criptografia tem tido um papel preponderante
para ambos os contendores, facilitando a Alema*
nha seus golpes de surpresa sébre a Polonia, Bél-
gica, Holanda e Franca, transmitindo ordens ci-
fradas aos seus agentes diplomaéticos nos citados
paises, instruindo-os quanto a acao dos “quinta-
colunistas”.

TIPOS DE CODIGOS

Denominam-se codigos, dicionarios convencio-
nalmente modificados, por meio dos quais unida-
des do texto, de comprimento variavel, geralmen-
te palavras, frases ou oracoes inteiras, podem ser
substituidas por sinais arbitrariamente escolhidos,
chamados cifras, grupcs ou palavras convencio-
nais. Seu emprégo verificou-se no periodo de 1867
a 1870. Naquela época apenas eram conhecidas
as mensagens em linguagem comum, inteligivel,
para a correspondéncia comum, e a em cifra (por
métodos criptograficos diversos, que nao o de coé-
digos), tanto para os servicos diplomaticos como
para os militares. Subseqilientemente apareceu o
método de empregar na correspondéncia palavras
que nao correspondiam ao assunto tratado e cujo
sentido s6 era conhecido pelos correspondentes
que o empregavam. FEsse sistema foi aprovado,
pela primeira vez, na Conferéncia Telegrafica In-
ternacional de Roma, em 1871-1872. O primeiro
cédigo que se tornou largamente usado, em pouco
tempo, foi o Codigo ABC, publicado em 1872, por
W. Clauson-Thue. Embora defeituoso, logo se
tornou universalmente conhecido devido & neces-
sidade urgente de um coédigo. Passou’ apos por
diversas melhorias, sendo ainda empregado até
hoje.

Os codigos podem ser divididos em duas cate-
gorias, conforme sua elaboracdo: os cddigos em
um veclume, que servem tanto para cifrar como
para decifrar, e 0s codigos em dois volumes, que
cs franceses chamavam “a batons rompus”, ser-
vindo um para cifrar e o outro para decifrar. O
primeiro tipo geralmente é mais usado para codi-
gos comerciais, sendo o segundo, devido a seu grau

&
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~de. sigilo, preferido ‘para os de tipo secreto. Da

isto, pois, lugar a uma outra .classificacao dos co-
digos, isto é: codigos comerciais e codigos se-
cretos.

Cédigos comerciais — Desde 1904 os tipos mais
antigos de cédigos foram quase completamente
suplantados por cédigos constituidos por grupos
de cinco letras, formados por meio de tabuas de
arranjos cuidadosamente elaboradas. Estas tabuas
fecilitam a elaboracdo de séries de 100.000 ou
mais “palavras convencionais” de cinco letras, to-
das diferindo uma da outra em pelo menos duas
letras. Sdo désse tipo o célebre codigo inglés
“Bentley”, “Cédigo Mascote” e os nossos codigos
“Borges” e “Cédigo Telecriptografico Brasil”.

Codigos secretos — Os codigos secretos seguem,
em grande parte, os modelos sugeridos pelos codi-
gos comerciais, mas néles ha preponderancia do
tipo de “batons rompus”, com cifrador e decifra-
dor, sendo também usado o cédigo com grupos de
algarismos. Na estrutura de um codigo, apés o
prefacio, introducao, e em certos casos a descricao
da estrutura e instrugoes para o seu uso, vem
também o texto, propriamente dito, na primeira
coluna do qual, geralmente, sdo colocados nume-
ros ordinarios, vindo depois, na segunda coluna, as
palavras convencionais de cinco letras em ordem
alfabética e, finalmente, numa terceira coluna, as
palavras, expressées ou oracoes. Praticamente, em
todas as expressdes ou oracoes ha uma palavra
principal. Sdo estas palavras que, na terceira.co-
luna, sdo colocadas em rigorosa ordem alfabética,
juntamente com as palavras desacompanhadas de
frases. Estas tltimas sdo colocadas em seguida a
palavra principal correspondente, obedecendo a
colocacdo de umas em relacao as outras a ordem
alfabética. Além do vocabulario, contém um c6-
digo as denominadas tabelas. Estas se referem a
nGmeros, precos, nomes de companhias, persona-
lidades e tabelas gramaticais. Fogem elas, em ge-
ral, & ordem alfabética e sua colocacdo nos codi:
gos da-se tanto no inicio como no fim, como tam-
bém é indicado no indice. Nos atuais codigos as

palavras convencionais, ou sejam as cifras, sao

compostas de cinco letras apenas, pela resolucao
da Conferéncia de Madrid de 1932, que veio abo-
lir o sistema de dez letras permitido pela Con-

vencao de Bruxelas de 1928.

COMPLICADORES — VARIEDADES

Dadas as palavras convencionais de um cédigo,

pode-se aplicar-lhes um processo criptografico

qualquer de medo a transformar essas palavras e
torna-las irreconheciveis, exceto para os operado-
res que eétejam no conhecimento do processo em-
prégado. A operac@o chama-se ccmplicar e o pro-
cesso requer, as vézes, o emprégo de tabelas espe-
ciais chamadfs complicadores. O seu fim é difi-
cultar o trabalho dos analistas de codigos e a au-
mentar o seu sigilo, sendo empregados na corres-
pondéncia confidencial ou secreta. Os complica-
dores pertencem ao sistema criptografico chama-
do de substituicao e consistem geralmente em ta-
belas tendo por fim: 1.°) transformar elementos
das “palavras convencionais”, compostas de letras,
em outras “palavras convencionais”, também de
letras; 2.°) transformar as palavras convencionais
de algarismos em outras palavras convencionais de
algarismos; 3.°) transformar algarismos em le-
tras; e, finalmente, 4.°) transformar letras em al-
garismos. As duas ultimas variedades constituem
o que se chama transformadores propriamente
ditos. Os complicadores nos quais o nimero de
elementos de correspondéncia é de dois (algaris-
mos ou letras) apresentam-se geralmente sob a
forma de quadros, contendo todos os arranjos das
26 letras, duas a duas, ou dos 10 algarismos, dois
a dois. Este sistema é conhecido em criptografia
pelo nome de substituicao por poligramas, no caso

presente bigramas, isto €, duas letras. -O compli-
cador assume entdo o aspecto de um quadro no
qual as primeiras letras dos bigramas figuram
sobre uma linha horizontal, as segundas letras
sobre uma coluna vertical, ou vice-versa, e no qual
cada quadrado contém um grupo de duas letras
ou trés algarismos representando o bigrama defi-
nido pela coluna e pela linha.

Exempio 3

A B c D5 e
Al 001 0n2 003 004 J 005
{
| |
| |
i

030 | 031
036 - | 057

082 | 083

108 [ 109

O bigrama CA € substituido por 003; DE por
108, etc., etc..
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Finalmente, ‘pode-se dizer que o principio geral
.a que obedecem os complicadores é a representa-
cao dos grupos de letras ou algarismos por suas
coordenadas que determinam a sua posicao nos
quadros em que estdo escritos. Esses grupos de
letras ou algarismos podem ser as proprias pala-
vras convencionais do coédigo que se escreverao
seguidamente da primeira a ultima, em quadros
diversos numerados ou designados por letras.
Observe-se, no entanto, que se pode complicar um
texto cifrado sem o uso propriamente dito de com-
plicadores, adotando-se qualquer dos inimeros pro-
cessos usados. em criptografia, como por exemplo
o sistema de transposicao pela adicao de um mes-
mo numero as palavras convencionais em algaris-
mos, etc..

PASSAGEM DO TEXTO EM CLARO PARA LINGUAGEM
TELEGRAFICA — CIFRACAO — DECIFRACAO —
COMPLEMENTO DO TEXTO TELEGRAFICQO

(PARAFRASE)

Transormar um texto escrito na linguagem or-
dinaria ou comum em outro texto redigido em lin-
guagem convencional e sem um significado apa-
rente a primeira vista, é o que se chama cifrar o
texto. A operacao contraria, ou seja transformar
um criptograma em texto claro que lhe deu ori-
gem, chama-se decifrar o criptograma. Poucas
sao as regras fundamentais que devem ser obser-
vadas, em todo trabalho criptografico; qualquer
omissao, porém, na observancia de tais regras,
conduzira, inevitivelmente, & descoberta do cédi-
go, ou cifra, por terceiros. Grande éxito dos érip-
to-analistas (peritos em decifrar criptogramas de
terceiros) deve-se a ignorancia e descuido dos
funcionarios encarregados de transformar os tele-
gramas de linguagem clara em codigo ou cifra.
Ao cifrar um texto deve o criptégrafo fazer sem-
pre a maxima economia de palavras, sem alterar,
evidentemente, o sentido do mesmo, procurando,
outrossim, empregar as frases feitas que se encon-
trem porventura nos cédigos. Para seguranca dés-
tes, o telegrama cifrado nunca: deve ser repetido
em qualquer outra forma ou cifra e muito menos
em linguagem clara, assim como nao podera ser
repetido, retransmitido ou respondido em cédigo
o telegrama que ja tenha sido transmitido em cla-
ro. Num criptograma, nunca se devera inserir pa-

lavras em linguagem clara, pois muito facilitara a
tarefa dos cripto-analistas, assim como o forneci-
mento de cépia textual de um telegrama em codi-
go implicard na quebra de sigilo do mesmo, como
também qualquer informacao, mesmo cifrada, re-
lativa ao processo criptografico adotado. Se for
necessario retransmitir um mesmo telegrama em
outro codigo, para reexpedi-lo sera preciso para-
frasear o seu texto antes de cifra-lo novamente, ou
melhor, reescrevé-lo mudando as palavras origi-
nais, tanto quanto possivel, sem alterar-lhe o sen-
tido. Isso é feito invertendo-se a posicao das fra-
ses, do sujeito, do predicado e modificando as fra-
ses ou oracoes do periodo; alterando-se a lingua-
gem, sem perda do sentido; suprimindo-se ou adi-
cionando-se palavras, de preferéncia a ampliar o
telegrama. Depois de parafraseado, podera o te-
legrama ser expedido em outra chave ou codigo.
Ao decifrar um criptograma devera, também, ficar
ao critério do criptégrafo parafrasea-lo, procuran-
do amplia-lo de maneira que seu texto se torne
claro e o sentido perfeito. Quanto maiores forem
o nimero e a extensao dos telegramas, mais de-
pressa poderdo ser descobertas as cifras; portanto,
a formacao e adocao de formas fixas, ou melhor,
a repeticao constante de uma mesma cifra no
mesmo criptograma deve ser evitada. Finalmen-
te, a pratica na elaboracao dos telegramas em
coédigo é especialmente recomendada, desenvol-
vendo-se assim, rapidamente, a desejavel familiari-
dade com as palavras proprias e frases contidas
no cédigo. Esse fator conduz a maior rapidez na
operacao, tanto de cifracao como decifracao, per-
mitindo reduzir consideravelmente a extensao dos
telegramas, bem como o tempo necessario a sua
preparacao. .

O CRIPTOGRAFO — CONDICOES DE PREFERENCIA
QUANTO AO SEXO, IDADE E TEMPERAMENTO (PRE-
CISAO. ATENCAO E DISCRECAO)

Compete aos criptégrafos a cifracao e a deci-
fracao dos criptogramas, parafrasea-los e apos sub-
meté-los a apreciacao dos chefes.

E portanto de grande importancia para as chan-
celarias possuirem um quadro de técnicos especia-
lizados nessa funcao, pois somente depois de al-
guns anos de pratica podera um criptografo de-
monstrar toda sua eficiéncia. Cabe a éstes, tam-
bém, rever e atualizar, periddicamente, os cadigos
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.em vigor, alterando ou substituindo por outras as

expressoes fora de uso, enriquecendo seu texto
com nomes de personalidades do momento, etc.,

assim como apresentar sugestoes quanto a trans-

missdao e sigilo dos crip_tdgramas.

Tratando-se, pois, de um cargo no qual estara
a par, constantemente, de comunicacoes de ca-
rater politico, confidencial e secreto, o ingresso ao
cargo exigira notoriamente requisitos morais, como
discrecao, nogdo de responsabilidade, seriedade,

precisao, atencao e paciéncia. No entretanto, o .

“test” mais eficiente para esclarecer se o criptogra-
fo possui tais qualidades é realmente o estagio pro-
batério. E mediante éste que o criptégrafo podera
demonstrar se, além das qualidades .intelectuais,
possui, igualmente, as de ordem moral, tdo impor-
tantes quanto aquelas.

Quanto ao sexo, varias chancelarias tém utiliza-
do, criptografos do sexo feminino a pleno contento
de seus dirigentes, inclusive o Itamarati, tendo-se
revelado, intimeras vezes, superior ao masculino,
nao s6 quanto a capacidade de trabalho, tirocinio,
nocdo de responsabilidade, critério e mesmo dis-
crecao. Portanto, o cargo podera ser exercido quer
por um quer por outro, contando que preencha as
qualidades acima referidas. 1

Quanto ao estado civil, podem ser os criptégra-
fos, quer masculinos, quer femininos, casados, mas
sempre com nacional do pais. No entretanto, os
solteiros ja4 exercendo o cargo, quando pretende-
rem contrair nipcias, deverao, a Vexemplo da car-
reira de “Diplomata”, pedir autorizacao, pois, come
é sabido, o casamento altera substancialmente as
condicoes de vida das pessoas, estabelecendo, por
meio déle, uma intima unido de interésses entre
0s. conjuges, ndo s6 de ordem econémica, COmoO
social e moral.

Quanto a idade, tratando-se de cargo de grande
responsabilidade, ndo devera ser inferior a 21 e
superior a 35 anos para os candidatos desempe-
nharem tal funcéo.

A VIOLACAO DOS CODIGOS E AS CAMARAS NEGRAS

A violacdo dos cédigos por processos sistemati-
cos é levada a cabo por meio da analise cripto-
grafica. Dadas as caracteristicas conhecidas de
certos cédigos comerciais, é possivel reconhecer-se

se o texto foi cifrado por alguns déles. Mas quan-

do se ignora, ndo somente o cédigo, seu tipo, como
também a lingua usada pelos correspondentes, o

problema torna-se extremamente complicado. Pa-
ra solver o problema da violacao dos cédigos cuja
solucao se torna de primeira necessidade, nao sé
na guerra como na paz, tém sido criados “escri-
térios de analise criptografica”. Assim, nos Esta-
dos Unidos da América, durante e mesmo apds a
guerra de 1914-18, foi criado um escritério déste
género que se ocultava sob o nome de “Black
Chamber” e que, segundo a exposicao publicada
pelo seu diretor sob o titulo “The American Black
Chamber”; alcancou os mais surpreendentes re-
sultados.

O primeiro exame que se deve fazer num crip-
tograma tem por fim descobrir se nao tera sido
empregado um complicador e se se conhece o c6-
digo empregado. Procurar-se-3o, para isso, as re-
peticoes de grupos ou de fragmentos de grupoé,
fazendo, se necessario, uma estatistica sumaria por
colunas, de acérdo com o primeiro algarismo (ou
letra) de cada grupo (todos os grupos que come-
cem por O, todos que comecem por 1, etc.) ou
entao, se se supoe, depois de algumas repeticoes, a
existéncia de grupos de 4 ou 3 caracteres coloca-
dos em seguida uns aos outros, faz-se a estatistica
segundo o primeiro algarismo (ou letra) désses
grupos. Se nao se encontram repeticoes, deve-se
temer o emprégo do complicader. No caso de ha-
ver repeticoes e de ndo se saber se o cédigo em-
pregado é ou nao secreto, procura-se o repertério
dos grupos freqiientes nos cédigos conhecidos, Se
nestes nio se encontrarem essas palavras muitc
frequentes, pode-se formar hipoteses para serem
verificadas posteriormente. E razoavel, por exem-
plo, que a cifra repetida se refira ao ponto final
ou a conjuncao e. A pesquisa, no entanto, é gran-
demente facilitada quando se tem hipoteses sébre
o sentido da palavra representada pelo grupo.
Ora, a presenca de palavras em clarc facilita muito
essas hipéteses e sua presenca garante ao cripto-
analista que nao foi empregado um método de

‘complicar o texto da espécie dos que alteram a

totalidade do criptograma. Também di a conhe-
cer a lingua empregada nas partes cifradas, faci-
litando, também, hipoteses quanto ao assunto tra-
tado. Outras bases que favorecem ainda a forma-
cao de hipéteses sdo os felegramas nos mesmos
térmos, grupos iniciais repetidos em diversos tele-
gramas, os descuidos e as indiscrecoes dos cripté-
grafos, como também, os assuntos do dia. Nesta
ultima hipétese, por exemplo, na correspondéncia
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diplomatica, 0s acontecimentos mundiais fazem
com que, nos telegramas das” chancelarias aos re-
presentantes diplomaticos, ou déstes para aquelas,
aparecam constantemente nomes em evidéncia.
Na correspondéncia entre a Embaixada dos Es-
tados Unidos da América em Londres e o Depar-
tamento de Estado deve-se supor que as palavras

muito repetidas devam referir-se aos nomes de .

Roosevelt, Churchill, Stalin, Hitler, Eisenhower,
etc., no atual momento.

E preciso observar, no entanto, que antes de se
aventurar hipéteses sobre o significado dos grupos
repetidos num criptograma é preciso decidir-se a

preliminar de se o texto foi cifrado por um siste-

ma criptografico ou por meio de um codigo, dis-
tincao esta que s6 pode ser feita por peritos.
Edgard Allan Poe asseverou que “pode. ser asse-
gurado, de um modo geral, que o engenho humano
ndo pode inventar um sistema de cifras que o en-
genho humano nao possa desvendar”. William F.
Friedman, Chefe da Seccao de Cifras e Codigos
do Departamento de Guerra dos Estados Unidos
da América, acha que essa afirmacdo s6 é verda-
deira se se aplicar a sistemas empregados repeti-
damente em uma correspondéncia muito volumo-
sa, pois que, “criptogramas curtos, preparados por
certos métodos, podem resistir indefinidamente a
cripto-analise” . g

OS PROCESSOS MECANICOS — RESTRICOES A SUA
APLICACAO

Maquinas para facilitar operacoes sobre cifras
sao conhecidas ha muitos anos; variam em com-
plexidade desde simples discos, superpostos e con-
céntricamente ou excéntricamente rotarérios, até
aparelhos de maquinas de éscrever, que funcionam
elétricamente, modificados apropriadamente para
fins criptograficos. Entre os melhores e mais co-
nhecidos aparelhos criptograficos do tipo mais sim-
ples e mecanico, além do “Aparelho Wheatstone”,

conta-se o do francés Bazeries, cuja invencao data
do ano de 1891. O cilindro Bazeries consiste numa
série de vinte discos, trazendo cada um na sua
periferia um alfabeto desordenado diferente. Os
discos, que trazem nameros identificadores, de 1
a 20, sao reunidos num eixo comum da esquerda
para a direita, segundo uma chave numérica. Na
cifracao os discos sao rodados, ou melhor, girados
de modo a levar as letras do texto em claro a
formar uma Unica linha horizontal e entao as le-
tras de qualquer outra linha horizontal sdao toma-
das como cifras equivalentes. O texto é assim ci-
frado em 20 letras de cada vez. Para decifrar, as
letras-cifras sao colocadas numa linha horizontal,
girando os discos e fixando-os na posicao neces-
saria. Girando o cilindro lentamente e examinan-
do todas as linhas horizontais, poder-se-a ver que
s6 uma destas da um texto inteligivel. No entre-
tanto, o principio no qual foi baseado foi conce-
bido muitos anos antes por Thomas Jefferson.
Um dos mais engenhosos e complicados tipos de
maquinas cifradoras é o constituido por certo apa-
relho telegrafico de feitio moderno. Neste siste-
ma a cifracdo elétrica, a transmiss@o, a recepcao
e a decifracao, controladas por fitas perfuradas,
podem ser efetuadas simultidneamente com um
grau elevado de presteza. Dos muitos dispositivos
e maquinas que tém sido inventados, construidos
e postos no mercado, somente um namero dimi-
nuto estd atualmente em uso, dentre €les o apa-
relho brevetado por “Aktrebolaget-Cryptograph”,
de Estocolmo, e varias maquinas da “Patent De-
velopping Compa_my”. No entretanto, apesar do
grande numero de combinacdes que podera ofere-
cer qualquer destas maquinas; além do seu meca-
nismo delicado e complicado, de facil desarranjo,
o grau de sigilo nao é suficientemente alto para
permitir a sua adocao na correspondéncia diplo-
matica, militar ou naval.
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O Servico Nacional de Tuberculose

“A tuberculose no Rio de Janeiro mata mais
gdente do que todas as epidemias juntas; as outras
epidemias aparecem, fazem muitas mortes, depois
acabam, mas a tuberculose mata o ano inteiro, sem

.cessar um dia"’ .

OI assim que Oswaldo Cruz se referiu ao horrivel
flagelo que ndo s6 no Rio, mas em todo o pais, tantas
vitimas faz.

Proferidas em 1905, essas palavras do sabio brasileiro
servem ainda hoje para definir situacao calamitosa, que 80
agora estd sendo enfrentada com decisao e firmeza pelo
Govérno, conforme vamos demonstrar em seguida com as
notas que nos foram entregues ja redigidas pelo Servico
Nacional de Tuberculose. Em assunto tdo delicado como
ésse, melhor sera ao jornalista receber dessa forma a con-
tribuicdo do técnico, do cientista, em trabalho de divulga-
ciio destinado ao grande pfiblico, que sempre deve ser in-
formado com muita clareza e seguranca, sobretudo sobre a
acdo administrativa do Govérno, qualquer que seja o setor
em que se faca ela sentir.

Quando tratamos da lepra e da febre amarela nesta
revista, também tivemos a ajuda preciosa dos técnicos dos
servicos federais que dao combate no pais a ésses grandes
males. Nem poderia ser de outra forma.

Conseguimos, aseim, revestir nossas reportagens de um
cunho de maior seguranca; e autenticidade. E, no fim, é
ao velho repérter que sao enderecadas as felicitacoes, os
cumprimentos por trabalhos de divulgacao que agradaram
ao pablico e nos quais sua contribuicdo foi n':inima.—..
Limita-se esta, de resto, a trocar por miado expressoe:::
técnicas pouco conhecidas, pois o que desejamos sempre e
nos fazer bem entendidos. S6 isto. Parece-nos, felizmente,
que temos realizado ésse objetivo, a julgar pelas aprecia-
coes externadas pessoalmente as nossas reportagens e tam-
bém pela imprensa, como o féz ha pouco “O Estado de
Sao Paulo”, ao comentar alguns désses trabalhos.

Ainda bem. Esse, o nosso estimulo; essa, a nossa re-
compensa.

Agora, vamos trabalhar.

PRIMEIRAS NOTiCIAS DA GRANDE CAMPANHA

O Dr. Rogério Coelho, técnico do S.N.T., havia nos
falado na réde de dispensarios e sanatérios para tuberculo-
sos que o Govérno federal esta construindo nos Estados,
ressaltando-nos o valor dessa iniciativa. WS,

Suas informacoes vieram reavivar-nos o interésse pelo
assunto, que comecamos a achar adequado para uma re-
portagem na Revista do Servico Puablico. :

Reportagem de ADALBERTO MARIO RIBEIRO

Dissemos bem reavivar-nos o inferésse porque, quando
ouvimos ha tempos uma conferéncia que o prof. Barros
Barreto, diretor do Departamento Nacional de Satde, pro-
feriu na Exposicao de Atividades de Organizacao do
D.A.S.P., realizada no novo edificio do Ministério da
Educacao, ficamos inclinados a focalizar em reportagem a
campanha contra a tuberculose, assunto compreendido na
dissertacao daquele professor e que nos deixou viva im-
pressao.

Assim, pois, as referéncias agora do nosso bonissimo e
grande amigo Dr. Rogério Coelho a mesma campanha le-
varam-nos a procurar a sede do Servi(;o Nacional de Tu-
berculose para colher material para ecta reportagem.

Ja tivemos enséjo de descrever o edificio da Rua do
Rezende n.° 128, onde se encontra no 1.° andar o S.N.T\,
e no qual também se acha instalado, no 2.° pavimento, o
Servico Nacional de Lepra, ja por nés focalizado em re-
portagem nesta revista. No andar térreo, ladeado por gran-
de patio arborizado, tém sede o 1.° Distrito Sanitério e a
Creche “Mario G. Ramos’’, bela organizagio do Depar-
tamento de Puericultura da Prefeitura.

CONVERSANDO COM O DIRETOR DO S.N.T

O Dr. Rogério Coelho leva-nos ao gabinete do diretor
do S.N.T. O professor Samuel Libanio recebe-nos com
aquela distincao de maneiras, traco marcante da sua per-
sonalidade e que atrai, seduz e encanta a quantos déle se
aproximam. A sua nobre missao de velar por milhares de
entes sofredores e de evitar, tanto quanto possivel, a pro-
pagacao de um mal que no Brasil, como no resto do mun-
do, tantas vidas sacrifica diariamente, deram-lhe, sem da-
vida, aquela docura de falar, a que seus gestos compassa-
dos emprestam ainda mais suavidade, a inspirar-nos sim-
patia e um respeito carinhoso, que nos conforta e enche de
intima satisfacdo. E, por natural associacao de idéias, quan-
do falavamos ao professor Samuel Libanio, outro apéstolo
do bem nos veio a lembranca e que, como éle, nos desper-
tava idéntica impressao: o saudoso professor Fernandes
Figueira, que, na Satde Publica, criou o servico de assis-
téncia a infancia e formou ainda bela equipe de ilustres
pediatras, que hoje lhe continuam a obra nacional de re-
dencao da crianca.

O professor Libanio, deixando a mesa de trabalho, faz-
nos sentar a seu lado num maple e cuve-nos primeiro sobre
o objetivo de nossa visita. Depois, entao, comeca a falar,
nao como se estivessé “concedendo uma entrevista’’, a clas-
sica entrevista, como geralmente se faz por ai e na qual o
entrevistado expoe e fala escrevendo o que quer, com tra-
cinhos ao lado, a dar impressao de que houve mesmo dia-
logo... Com ‘o professor Libanio, persuasivo e claro no -
explanar, nao ha possibilidade, absolutamente, de o jor-
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nalista atrapalllar-se. S6 mesmo se for muito leso, muito
“parado”. ..

O que vamos registrar em seguida foi uma conversa e
nao uma “entrevista’’ assim. \

Agora, permitam-nos reproduzir o que ouvimos do dire-
tor do S.N.T.:

— Com as notas que o meu assistente Dr. Lourival Ri-
beiro vai fornecer-lhe, o amigo tera oportunidade de ve-
rificar que os nossos servicos datam de 1941, quando o
Govérno do Sr. Getalio Vargas criou o Servico Nacional
de Tuberculose, ao reorganizar-se o Departamento Nacio-
nal de Satde. Vera, ainda, que o atual Govérno esta fiel
a seu programa de levar a todo o territério nacional os be-
neficios da preservacao da saude dos brasileiros dentro da
melhor técnica cientifica. Pela primeira vez, ésses bene-
ficios nao ficam adstritos a capital da Repiblica e se es-
tendem do norte ao sul do Brasil. Os servicos estao plane-
jados de modo que a assisténcia aos tuberculosos va ao

interior dos Estados, onde a terao de . forma adequada.

Verad também que hd uma réde de sanatérios localizados
nas capitais para atender aos doentes do interior, evitando
assim que facam éstes penosas viagens, deslocando-se dos
meios proprios onde vivem. Além dos sanatérios, iniciou-
se ainda a construcao de pavilhGes anexos juntb.és boas
santas casas. Cada pavilhdo dispora de um aparélho Manoel
de Abreu, pelo qual passarao téda a populacao escolar e pré-
escolar de cada municipio, os operarios, os manipuladores
de genéros alimenticios, etc., de modo a podermos fazer
um cadastro toracico completb, de grande vantagem para
a satide do individuo e, principalmente; para a defesa da
coletiyidvade §

Observamos atentamente o modo de falar do professor
Libanio. Quando chegou na ‘defesa da coletividade”, féz
com o0s bragés- gesto amplo, mas vagaroso. Gostamos.
O nosso amigo Dr. Jurandir Pires Ferreira diria, se es~
tivesse presente : ‘

— Perfeito.

E o diretor do S.N.T. assim prosseguiu :

— Para nos cientificarmos do movimento epidemiolo-
gico em que vivem varias zonas do Brasil, foram orga-
nizados postos itinerantes em navios, vagoes de estradas
de ferro e ambuldncias, que fazem o inquérito tuberculi-
nico em diversas zonas do nosso extenso territério. Esses
estudos ja vao bem adiantados e os seus resultados serao
em breve divulgados. O Govérno firmou contrato com a
benemérita Fundagao Ataulfo de Paiva para o fornecimento
de B.C.G. ao S.N.T., que se encarrega, por sua vez, de
sua larga distribuicao gratuitamente, a todas as entidades
interessadas, oficiais e particulares.

— E a vacina B.C.G., como a consegue a Fundagio
Ataulfo de Paiva?

— Ela é preparada ali por um grande técnico brasileiro,
o professor Arlindo de Assis, cujo nome de cientista ja
transpos as fronteiras do pais.

— E a tuberculina ?

— A que usamos em nossos trabalhos é preparada no
Instituto Oswaldo Cruz, sob a responsabilidade do pro-
fessor José Guilherme Lacorte.

— O professor falou na instalacao de sanatérios em cada
capital de Estado. E a direcao désses estabelecimentos é
entregue a funcionarios aqui do Servigo ?

— Sempre a confiamos a médicos especializados em tu-
berculose. O senhor verd ainda, pelas notas que o Dr. Lou-
rival Ribeiro vai lhe fornecer, que ha aqui no Rio, no
Depa;tamento Nacional de Satde, um curso de tuberculose,
sob a direcao do Dr. Bandeira de Melo, destinado a pre-
paracao de técnicos, que irao depois dirigir ésses sanaté-
rios, dispensarios e pavilhoes anexos destinados a luta
contra a tuberculose.

— Mas ha necessidade mesmo da formacdo de especia-
listas para ésses servigos ?

— Sem davida! Hoje o trato do tuberculoso constitui
verdadeira especialidade e s6 pode exercé-la o médico que
se preparar para ela.

(A essa altura da conversa comecamos a pensar nas des-
pesas que devem ter os poderes publicos com o combate a
tuberculoge, que, com a atual vida cara, aqui e em outros
paises, deve estar grassando cada vez mais. Eis ai inte-
ressante aspecto do grave problema, que comportaria até
uma reportagem internacional. Naturalmente esta ainda
sera feita um dia pela imprensa dos grandes paises, e ver-

se-4 entao como a humanidade sofre e sofre cada vez

mais pela incompreensao, pelo desentendimento dos ho-
mens, fomentando as guerras e, com estas, a miséria, a
fome, as duas grandes aliadas da tuberculose) .

— E quanto a obtencae de recursos orcamentarios para
a realizacao da campanha contra a tuberculose, éste Ser-
vico os tem conseguido regularmente ?

— Vamos encontrando perfeita compreensao de nossas
necessidades por parte do Comissao de Orcamento do Mi-
nistério da Fazenda e, dai, a boa vontade do diretor de
sua Divisao da Despesa, Dr. Arizio de Viana, que nos
tem fornecido as verbas indispensaveis a execucao de parte
apreciavel de nosso grande programa. E’ evidente que os
recursos atuais nao sao suficientes a integral realizagao do
plano de combate a tuberculose em todo o Brasil, mas aos
poucos vamos caminhando para la.

(Agora um outro paréntesis : saber como é oficialmente
encarada a contribuicao particular na mesma campanha.
Lembramo-nos entdo do que tem sido feito nesse sentido
pela ilustre Sra. Alice Tibiri¢a a frente da Fundacao Carlos
Chagas. Como se sabe, foi essa mesma senhora que, em
Sao Paulo, ha anos, conseguiu dar inicio e orientar por
muito tempo outra campanha, a da lepra, nao sé naquelé
Estado como em todo o Brasil. Nunca é demais que se
ressalte obra como esta, cuja significacao social e humana
é tdo nobre e elevada que nos conforta e envaidece s6 no
lembra-la) .

.

— E que nos diz o professor quanto a contribuigao par-
ticular nessa grande campanha contra a tuberculose ?

— E’ muito valiosa, indispensavel mesmo ao seu éxito.
Seria muito oportuno que tédas as instituigoes particulares
entregues a essa tarefa se confederassem, de forma a haver
mais coesao e Iunidade nos seu; altos objetivos, com maior
aproveitamento dos esforcos expendidos no mesmo fim
colimado. ) \

— E o professor poderia nos dar referéncia ao Estado
em que essa luta é mais acentuada ? '
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S.N.T. — Sanatdrio de Maracanati, em Forta leza, prestes a ser inaugurado, com 350 leitos

— Em Sio Paulo, cujo govérno ainda agora acaba de
abrir um crédito de 30 milhdes de cruzeiros para o com-
bate a tuberculose naquele rico Estado. Nota-se, alids, em
todo o Brasil o mesmo desejo de colaboracao com 0 Go-
vérno federal nessa campanha. O Pard, por exemplo, f‘?‘
o Estado que primeiro instituiu o cadastro toracico obri-
gatério, em lei baixada na administracao Malcher.

— E o Govérno federal, por sua vez, ha de procurar
ampliar os servicos que lhe competem nessa campanha. . .

— Para isso ja estamos sentindo a necessidade de um
grande 6rgao orientador dos estudos e dos problemas da
tuberculose no Brasil. Alimentamos a esperanca da cria-
cao em breve do Instituto Nacional de Tuberculose, onde
‘serdo realizados estudos dos grandes problemas atinentes
ao assunto, scb seus varios aspectos. g

— Provavelmente o governo incentivara essa inicia-
tiva. .. :

— Por certo que ao espirito claro do Dr. Gustavo Ca-
Panema, sempre voltado para os nobres e elevados empre-
endimentos, nao escapara a alta finalidade dessa instituicao,
que representa uma aspiracao coletiva de todos os que
lidam com o grave e sempre apaixonante problema da luta
contra a tuberculose. :

— E que pensa o professor do problema da readaptacao

do tuberculoso ?

" — Vai ser enquadrado no futuro Instituto, constituindo
uma de suas finalidades precipuas. Alids, ésse assunto é
dos mais interessantes. Haja vista os belos resultados dessa
adaptacao obtidos na Inglaterra e, principalmente nos

"Estados Unidos.

— E quanto a criancas tuberculosas ?

— Al esta a vitoriosa iniciativa de Oscar Clark com a
criagao, em Araruama, da Escola-Hospital José de Men-
donca, que vai servindo de modélo a instalacao de estabe-
lecimentos congéneres no pais. A Fundacao Ataulfo de
Paiva ja dispoe do Preventério D. Amélia, em Paqueta,
de organizacao mais ou menos semelhante a da Escola-
Hospital José de Mendonca.

E o professor Samuel Libanio terminou sua interessante
palestra referindo-se a necessidade de ser instituido entre
nés o ‘“seguro-doenca’’, a exemplo do que ja se faz em
outros paises, com o qual os poderes piliblicos poderao obter
mais recursos para fazer face as despesas com a campanha
contra a tuberculose no pais.

UM POUCO DE HISTORIA DA TUBERCULOSE
NO BRASIL

Ha setenta anos passados, o prof. Torres Homem com
sua grande autoridade afirmava que a tisica era uma-mo-
léstia extremamente comum no Rio de Janeiro, posto que




S e

/

98 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

figurava sempre em primeiro lugar nas estatisticas mortua-
rias, levando anualmente a sepultura duas mil e tantas vi-
timas, e competia sempre vantajosamente com qualquer
das epidemias que, as vézes, nos assolavam, nao respeitando
cendicao alguma social. E acrescentava : “A moléstia au-
menta de freqiiéncia na razao direta do progresso da civi-
lizacao” . Esta afirmacao do ilustrado mestre resultou do
exame minucioso das nossas estatisticas de obitos ocorridos
nesta cidade durante muitos anos e da frequéncia dos
casos de tisica que verificava em sua clinica domiciliar e
nas enfermarias da Santa Casa.

Esta afirmacao ‘mereceu o apoio da medicina de entao.
Foi gravada em aforismo. e mais tarde apareceu vestida a
moda século XX em paginas de rosto de livros e serviu de
legenda para os estandartes dos Cruzados da benemérita
campanha de combate a tuberculose. Em nossos dias tor-
nou-se um lugar comum em linguagem tisiologica.

A situacao alarmante apresentada pelo eminente mestre
nao impressionou devidamente as autoridades sanitarias.

Preocupava-lhes a variola, a febre amarela, as disente~

rias, visitantes habituais da cidade. Sao de fato mais im-
prestionantes pelas deformidades que acarretam,. pela dra-
maticidade do quadro clinico, e instantaneidade com. que
fulminam as forcas organicas. Mas a tuberculose supera-as
em numero de vitimas. Nao alarma o espirito despreée-

nido. Insinua-se, vagarosamente, ora sob forma de bron-
/
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quite, ora como um forte resfriado, ou maleita cronica, e
pouco a pouco, pela acao constante, abate a sua vitima
incauta. Nenhuma medida governamental foi adotada.

vFelizmente, anos depois, prestigiosas figuras da ciéncia
médica e dos meios intelectuais do pais voltaram a insistir
sobre a gravidade do mal e a reclamar do Govérno contra
a inercia da sua organizacao ganitaria, diante da propaga-
cao assustadora da tuberculose. A ésses reclamos cedeu o
Gavérno e medidas foram adotadas sem obediéncia a um
programa.

Francisco de Castro sugeria, em 1893, a notificacao com-
pulsoéria da tuberculose. Clemente Ferreira, em Sao Paulo,
a frente de um grupo de companheiros denodados, fun-

- dava em 1899 a Liga Paulista Contra a Tuberculose. A
ésse tempo, Cypriano de Freitas, professor emérito.da nossa
Faculdade de Medicina, concitava a classe médica a ini-
ciar' a campanha sisteméatica contra a peste branca.

J. J. de Azevedo Lima retomando a posicao dos bate-

dores da nova Cruzada, com pertinicia e clarividéncia
apostolar, lagra reunir médicos, jornalistas, politicos, ban-
queiros e o préprio povo em térno da Liga Brasileira Contra
. a Tuberculose, fundada em 4 de agosto de 190C.. No Con-
selho Municipal, onde teve assento em curto periodo, apre-
.sentou intimeros projetos de leis de protecao e defesa da
saide do povo desta Capital, preservando-o do mal de
Koch. Em 1901, a Liga Brasileira instala o seu primeiro

S.N.T. — “Aviso Tocantins’, no qual foi instalado ma terial completo para inquérito tuberculinico e cadastro
tordcico na Amazonia




S.N.T. — Nicleo mdvel instalado em ambuldncia, para inquérito tuberculinico e cadastro toracico no interior do
pais. I”resentemente h4 ambulancias como esta em Petrépolis, no Estado d°_ ESP"“‘tO\SG{}tO: no Rio Gt;ande do
Sul e em Pernambuco, no campo de treinamento de Engenho da Aldeia, junto as fércas expedicionarias

dispensério nesta capital, situado a rua Gongcalves Dias, 37.
Em 1904, a Liga Paulista Contra a Tuberculose inaugura o
seu dispensario-modélo na capital do Estado Bandeirante.
Pouco depois, Oswaldo Cruz filia-se ao grupo dos— pionei-
ros, publicando para conhecimento da populacao carioca os
“conselhos sobre a Tuberculose’” e propoe ao Presidente
da Repiiblica, Afonso Pena, o memoréavel programa de agao
administrativa com carater intensivo para debelar a tuber-
culose que prosseguia em sua faina devastadora. Em 1910,
a Liga Brasileira Contra a Tuberculose inaugura o “Dis-
Pensario Viscondessa de Morais’’.

No decénio de 1910 .a 1920, Carlos Seidl, como diretor
geral de Satde Piblica, inaugura o Hospital N. S. das
Dores e quatro pavilhGes para tuberculosos, anexos ao Hos-
pital Sao Sebastido. Placido Barbosa apresenta o seu pro-
grama de combate a tuberculose para a Capital da Repi-
blica, No decénio subseqiiente, com a grande reforma dos
servicos sanitxirioé do Brasil promovida por Carlos Chagas,
é criada a Inspetoria de Tuberculose, que ficou sob a dire-
¢8o de Placido Barbosa, executor de numerosas medidas de
profilaxia e de assisténcia aos doentes tuberculosos.

s . P
Com o regime politico administrativo do pais inaugu-

rado em 1930, os servicos sanitarios de combate a tuber-
culose tomaram grande incremento, devendo ser mencio-
nados o aumento progressivo de niimero de leitos na capi-
tal e no interior, medidas legislativas empenhadas na pro-
filaxia, a formacdo de especialistas em tisiologia e a am-
pliacdo dos servicos-médicos e de assisténcia social.

SERVICO NACIONAL DE TUBERCULOSE

Todos os esforcos do Govérno e das organizacoes priva~
das no combate a peste branca nao conseguiram reduzir de
modo marcante os indices de morbilidade e mortalidade
dessa doenca. No Ria. de Janeiro continua a morrer, viti-
mado por tuberculose, um individuo cada 90 minutos.

O Govérno da Republica empenhado em atender & gra-
vidade e complexidade dessa endemia, ao reorganizar os
servicos técnicos do Departamento Nacional de Safde,
neste incluiu o Servico Nacional de Tuberculose como
orgao dedicado especialmente ao estudo dos problemas re-
lativos a tuberculose e ao desenvolvimento dos, meios de
acao profilatica e assistencial que lhe sdo referentes. O
Servico Nacional de Tuberculose foi criado pelo Decreto
n.° 3,171, em 2 de abril de 1941, e seu funcionamento esta
regulado pelo regimento aprovado pelo Decreto n.° 13.067,
de 2 de agdsto de 1943,

OS FINS DO SERVICO

Pode-se resumir em quatro itens as finalidades funda-
mentais désse importante servico de safide publica, cuja
ac@o abrange todo o territério nacional. Sio os seguintes :

rd

I) [Realizar estudos sbbre os problemas da tu-
berculose ;

II) planejar a respectiva campanha profilatica ;
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IIT1) orientar, coordenar e fiscalizar as atividades das
instituicoes ou das organizagdes publicas e pri-
vadas interessadas na luta contra a tuberculose ;

IV) constituir-se em 6rgao realizador da parte, que,
no programa fixado, couber a administracao
federal.

COMO. ESTA ORGANIZADO O SERVICO

O Servico compoe-se de trés secoes: a’ de Epidemiolo-
gia; a de Organizacao e Controle; e a de Administracéo.

Essas secoes funcionam em regime ‘de mitua colabora-
cao supervisionadas pelo diretor do Servico.

COMO FUNCIONA O SERVICO

"Cada uma das secoes. que integram o Servico tem atri-
buicdes préprias e, na medida das possibilidades natural-
mente decorrentes do exiguo prazo de funcionamento do
“Servicdo desde a sua instalacao até a presente data, tem
executado o programa que lhe foi tracado. Assim, a Secao
de Epidemiologia procede a estudos, inquéritos e inves-
tigacbes relativamente a epidemiologia, profilaxia e terapéu-
fica da tuberculose; promove o levantamento dos indices
relativos & distribuicao da infeccao e doencas tuberculosas ;
outrossim, elabora e atualiza resenhas técnicas referentes a

luta contra a tuberculose e, finalmente, tem recebido e dado
contribuicdao, animada de vivo espirito de cooperacao, ao
Servico Federal de Bio-Estatistica; ao Servico Nacional de
Educacao Sanitaria, procurando estimular~o interésse pu-
blico da campanha contra a tuberculose.

Chefia esta Secao o Dr. Galdino de Freitas Travassos,
desde a sua instalac@o.

A Secao de Organizacao e Controle vem examinando e
fiscalizando as organizacoes pﬁblicgs e privadas que se de-
dicam ao combate a tuberculose, dando-lhes a necessaria
colaboracao para a solucao das intrincadas questdes de pro-
filaxia e assisténcia ao tuberculoso. Também é encarregada
de planejar e ficcalizar a execucao das inimeras construcoes
de sanatorios, pavilhoes anexos e dispensarios e colonias de
férias em todo o pais. Esta Secao esta sob a chefia do
Dr. Acatauassi Nunes Filho.

A Secao de Administracao promove as medidas necessa-
rias a administracao do pessoal e aos assuntos relativos ao
orcamento, material e comunicacoes de todo o Servigo.
Esta sob chefia do Dr. Fernando Gomes Pereira.

O diretor do Servico é o Professor Samuel Libanio, cate-
dratico da Faculdade de Medicina de Minas Gerais e nome
de relévo nos meios cientificos e da alta administracao do
pais ; vem orientando éste 6rgao do Departamento Nacional
de Satde, desde que foi instalado. E’ seu secretario o

S.N.T. — Vagao da Leopoldina Railway adaptado pelo S.N.T. para ntcleo mdvel de cadastro toricico e in-
quérito tuberculinico, dispondo de um aparélho Manoel de Abreu, de um grupo eletrogénico e material completo
a sua finalidade. Atualmente estd em servico junto as usinas de acucar de Campos

.
:
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S.N.T. — Sanatdrio Getulio Vargas, em Natal, Rio Grande do Norte. A fotografia é anttga. Atualmente se
fizeram muros sélidos de arrimo, de modo que o edificio assenta sébresplano que serd ajardinado

Dr. Rogério Coelho. O Servico acha-se instalado & rua do
Rezende n.° 128, no segundo andar do antigo edificio da
extinta 'Diretoria Geral de Satide, onde pontificaram Os-
waldo Cruz, Carlos Chagas e Clementino Fraga e tantos ou-
tros nomes inesquef:iveis de benfeitores pablicos.

TRES ANOS DE REALIZAGOES

Criado o S.N.T. e nomeado seu diretor, éste, em maio
de 1941, isto é, um més apés o decreto de criacao désse
Servico, apresentou ao Congresso Nacional de Tuberculose,
entdo reunido em Sio Paulo, o programa de trabalho do novo
6rgao, o qual ja havia sido devidamente apreciado pelas
autoridades superiorés. No mesmo ano, em Congresso rea-
lizado na cidade de Pérto Alegre, teve o prof. Samuel
Libanio oportunidade de submeter & consideracao da classe
médica as linhas gerais da campanha que o Servico Na-
cignal de Tuberculose ia empreender.

Finalmente, na memoravel 1.2 Conferéncia Nacional de
Saiide, realizada sob a presidéncia do Ministro Gustavo
Capanema, nesta Capital, o-programa do Servico Nacional
de Tuberculose foi undnimemente aprovado pela Comissao
de Campanha Contra a Tuberculose, tendo merecido o in-
terésse do plenério.

Infelizmente, o orcamento federal para 1941 estava
aprovado e ja em execucao, quando em abril daquele ano
foi cnado o Servico Nacional de Tuberculose. Esta situa-
cao de precanedade orcamentaria impediu iniciar em 1941
a execucdo do programa proposto e aceito pelo Govérno,

Por isso, deve-se considerar as realizacoes do” Servico Na-
cional de Tuberculose, partindo de 1942, ano em que fo-
ram discriminadas as primeiras verbas para os nossos tra-
balhos, no orcamento federal.

O Servico tomou desde ‘logo o encargo de colaborar com
a Divisao de Obras do Ministério da Educacao e Sande,
a fim de serem ultimadas as construcoes de véarios sana-
torios. ¢

Em seguida, projetou e levou a execucao a construcao
de sanatérios nas capitais dos Estados, comecando pelas
«que mais necessitavam de leitos para tuberculosos.

Levando em execucdo o programa de extensao da réde
sanatorial distribuida pelos grandes centros ‘de populacao
do pais, o Servico Nacional de, Tuberculose, durante os
exercicios de 1942 e 1943, instalou e inaugurou vérios sa-
natérios por todo o territério nacional, como se poderd ver
na relacao seguinte :

SANATORIOS CONSTRUIDOS E EM FUNCIONAMENTO
Sao Luis — Maranhao

Capacidade para 150 leitos. O edificio foi entregue em
junho de 1943 a administracdo do Estado e inaugurado em
agosto do mesmo ano com o nome de “Sanatério Getilio
Vargas’'.

Vitéria — Espirito Santo

Capacidade para 130 leitos; inaugurado com o nome de
“Sanatério Getiilio Vargas”, em 29 de junho de 1942,
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Sanatério de Belém — Rio Grande do Sul

Capacidade para 700 leitos; iniciativa particular, inau-
gurado em dezembro de 1943. O Govérno Federal auxi-
liou com a quantia de Cr$ 6.500.000,00.

Sanatério do Distrito Federal
(Fazenda de Santa Maria — Jacarépagua)

Capacidade para 600 leitos, em 20-12-940; éste Sana-
tério foi transferido para a Prefeitura do Distrito Fe-
deral. Inaugurado em 1943, tendo o Govérno Federal com
éle despendido Cr$ 4.420.000,00.

Recife — Pernambuco

Capacidade para 350 leitos. O edificio foi cedido por
ordem do Presidente da Replblica, temporariamente, as
forcas norte-americanas, que o utilizam para internamento
dos seus soldados.

Natal — Ric Grande do Norte

Capacidade para 100 leitos; ja entregue ao Govérno do
Estado em funcionamento.

Em seguida — acrescentou o professor — apresento a
lista completa dos sanatbrios em construcao, construidos e
em instalacao.

SANATORIOS CONSTRUIDOS E EM INSTALAGAO

Fortaleza — Ceara

Capacidade para 350 leitos. A construcao do edificio
esta concluida, inclusive a instalacao de cozinha, lavanda-
ria, copa, frigorifico, etc. Necessita ainda de obras com-
plementares.

Maceio — Alagoas

Capacidade para 200 leitos. O edificio esta praticamente
concluido, inclusive as instalacoes de cozinha, lavandaria,
copa, -frigorifico, etc. Sao ainda necessarias obras comple-
mentares.

Aracaji — Sergipe

Capacidade para 100 leitos. O edificio estd concluido.
Sao ainda necessarias obras complementares entre as quais
ligacGes para esgoto, agua, luz e forca.

Niteréi — Rio de Janeiro

Capacidade para 350 leitos. Esta praticamente termi-
nada a construcao e instalacao.

SANATORICS EM CONSTRUCAC
Belém — Para

Capacidade para 600 leitos. A construcao ja estd bem
adiantada, apesar dag dificuldades inerentes ao estado de
guerra. X

A inauguracao definitiva provavelmente serd em 1945,

Sao Paulo — Capital — Mandaqui

Capacidade para 600 leitos. As obras ja estao bem
adiantadas. A construgao sera concluida possivelmente
em 1945.

Sanatério de Belo Horizonte — Minas Gerais

Capacidade para 600 leitos. Construcdo iniciada em
1942 ; foram executados servicos preliminares : movimento
de terra e funda¢Ges e estd em andamento a estrutura de
concreto armado e tubulacao embutida.

S.N.T. — Sanatorio Miguel Pereira, em Mandaqui, capital de Sao Paulo. Sua construcao esta quase terminada.
’ Dispoe de 600 Ileitos
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Jodo Pesséa — Paraiba

Adaptacao de uma maternidade em Sanatério; capaci-
dade para 100 leitos. A adaptacdo constara de : construcao
de varandas, duas salas de refeicoes, duas copas limpas,
duas copas sujas e alpendres para comunicacao entre os
diversos pavilhGes e as salas de refeicoes; foi iniciada em
27 de dezembro de 1943 ; inauguracdo provavelmente em
abril de 1944.

Sanatério de Manaus

Aproveitamento de um embasamento para construcao de
um sanatério, capacidade 8Cj leitos.

QUANTO DISPENDEU, O GOVERNO FEDERAL COM O ESTABELE-
CIMENTO DA REDE DE SANATORIOS ?

O custo total de construcao e instalacao de cada um dos
sanatorios soma, incluindo todos éles, a importancia de
Cr$ 56.277.649,90.

Verba empregada pelo Govérno Federal no estabelecimento
da réde de sanatérios (até 23-11-943) :

Maranhao — (Sao Luis) .. 720;000,00 375.000,00
Espirito Santo — (Vitéria) 869.000,00 325.000,00
Rio Grande do Sul — (8. !

Belom Y A laia i 6.500.000,00
Pernambuco — (Recife).. 4.692.000,00 875.€00,00
Rio Grande do Norte —

CNatal) S el s 580.000,00 250.0C0,00
Alagoas — (Maceié) ..... 800.000,C0 500.000,00
Rio de Janeiro— (Niteréi) 4.175.787,00 650.000,00
Sergipe — (Aracaji) .... 510.000,00 250.000,00
Para — (Belém) ........ 5.578.000,00 1.500.000,00
Ceara — (Fortaleza) ..... 4.692.000,00 875.000,C0

Sao Paulo — (Mandaqui) 6.687.500,00 1.500.000,00
Minas Gerais (Belo Ho- ‘

TIZONLE )5 o iate s oarris s ... 7.580.000,00 495.000,00
Jodo, Pessoa — (Paraiba) . 490.594,90
W ERTTR EIURS X 387.768,00

Distrito Federal — (Sana-
tério do Distrito Federal) 4.420.000,00

48.682.649,90 7.595.000,00

A despesa total (foi de: Cr$ 56.277.649,90 | (construcao
e instalacao) .

A HOSPITALIZACAO DOS TUBERCULOSOS NO
INTERIOR DO PAIS

Conhecida a réde de sanatérios distribuida pelas capi-
tais estaduais, vejamos as razées que levaram o S.N.T.
a incluir no programa das realizacoes do Servico a cons-
trucdo de pavilhes anexos a hospitais do interior, conhe-
cidos em sua maioria, por Santa Casa de Misericordia.

Sao as seguintes as razoes de ordém financeira :

1.°) O preco de construcdo de pavilhoes é menor do
que o dos sanatérios, ndo havendo exagéro em supor que
nao ultrapasse a metade do custo désses;

2.°) A manutencao dos leitos é trés vézes menor do
que a dos sanatérios ;
3.°) A administracao dos pavilhoes ja& estd organizada
e o custeio dela é de pouca monta. b

Além das razoes de ordem financeira, devemos acrescen-
tar outras que afetam pessoalmente o doente e interessam
a toda sociedade, como sejam :

1.°) o tratamento dos doentes é feito nas proximida-
des do meio em que vivem;

2.°) possibilidade de os egressos dos pavilhdes anexos as
casas de caridade continuarem o tratamento sob a vista e
controle médico nos dispensérios locais ;

S.N.T. — Varanda de repouso do Sanatorio Miguel
ereira, em Mandaqui

3.2) evita o afluxo de doentes do interior dos Estados
para as capitais, em busca de tratamento especializado, su-
perlotando os sanatérios das capitais ;

4.°) evita a viagem dos doentes as capitais e que é sem-
pre onerosa para o enférmo e constitui ameaca de maior
propagacao da doenca a outras pessoas ;

5.°) e finalmente, com o evitar que o doente se afaste
do seu meio social, permite que nao padeca a falta de as-
sisténcia familiar tdo necessiria ao psiquismo do tu-
berculoso. ;

Os pavilhGes anexos dispoem de material necessario ao

censo toracico-tuberculinico a ser feito na populacdo exis-
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tente no local em que se acham instalados, prestando déste
modo concurso valioso a campanha de profilaxia, uma das
muitas que realizam as autoridades sanitarias, diante da
‘propagacao da tuberculose.

O Servico Nacional de Tuberculose iniciou a construcao
dos primeiros pavilhoes anexos em 1943, lancando em 20
de outubro désse ano a pedra fundamental daqusle que em
breve sera inaugurado em Cachoeiro de Itapemirim, com
capacidade para 30 leitos, orcado em Cr$ 426.000,00. Tam-
bém estdo se construindo os pavilhoes anexos aos hospitais
das cidades de Uruguaiana, no Rio Grande do Sul, e de
Teresina, no, Piaui. O pavilhao anexo de Uruguaiana tera
capacidade para 120 leitos e estd orgado em..........
Cr$ 1.247.560,00.

Além désses pavilhdes que o Servico Nacional de Tu-
berculose faz construir, ja funcieona em Taubaté, Estado de
Sao Paulo, o pavilhao anexo ao hospital daquela localidade,
construido pela familia Felix Guisard. Sem davida, essa

\

iniciativa particular de auxilio a campanha pela hospitali-,

S.N.T. — Sanatério de Maceid, a inaugurar-se breve-
- mente

e
zagao dos tuberculosos que o govérno federal realiza, tera

ampla repercussao em meio social e outros virao colabo-
rar e nesse sentido com as autoridades ptblicas. Em todos
os paises, a campanha contra a tuberculose recebe farta
contribuicdo de particulares e instituicoes privadas.

PREVENTORIOS E COLONIAS DE FERIAS

O Servico Nacional de Tuberculose vem desenvolvendo
sisteméatica e eficiente propaganda no sentido de orientar
as pessoas com predisposicao a contrair a doenca a aumen-
tarem o coeficiente individual de resisténcia organica a
tuberculose. Promove o recolhimento delas aos preventé-
rios, colonias de férias, escolas ao ar livre e outras insti-

tuicdes onde héa alimentacio sadia, habitacdo saudavel,

orientacao higiénica e terapéutica aconselhavel a cada caso
e especificamenté faz a vacinagao pelo B.C.G.

Os preventérios que o Servico Nacional de Tuberculose
esta construindo acham-se localizados em Natal, Rio Gran-
de do Norte, e em Porto Alegre, Rio Grande do.Sul; séo
os marcos iniciais de muitos outros que, no transcurso do
proximo ano, se edificardo em vyarias unidades federadas

do pais. A colaboracao dos governos estaduais, municipais
e de particulares em beneficio da construcao e manuten-
cao de preventérios e colonias de férias destinadas as crian-
cas, tem sido crescente e auspiciosa. As colonias de férias
mais antigas sao as da Ilha de Paqueta, no Distrito Fe-
deral, a de Paula Candido, em Niteréi, a de Joao Pessoa,
na Paraiba, e de Campos do Jordao, em Sao Paulo. O
Govérno déste tltimo Estado, como o da maioria dos Es-
tados do sul do pais, vem cuidando, com o interésse que
merece, da satide dos escolares e das criancas em geral,
através dos 6rgaos especiais.

UMA GRANDE INVESTIGACAO

O CENSO TORACICO-TUBERCULINICO E FEITO EM
TODO O PAIS

O Servico Nacional de Tuberculose vem procedendo a
uma das maiores investigacoes cientificas realizadas em
nosso pais. Trata-se do censo toracico-tuberculinico, que é
feito em diferentes regices do territério nacional. Visa o
conhecimento exato da infeccdo e morbilidade por tu-
berculose. Essa verificacdo é necessaria sob vérios as-

pectos :

a) conhecimento dos analérgicos para a indispensavel
vacinacao pelo B.C.G.;

b) orientacao da assisténcia aos menores infectados;

c) afastamento dos portadores de tuberculose-doenca
dos meios em que vivem, dest’arte dando oportunidade ao
doente de curar-se e evitando que éle seja elemento de
contagio.

Para o administrador, essa investigacao oferece resulta-
dos de muita utilidade, dentre os quais se pode apresentar
a indicacdo das populacoes mais necessitadas de assistén-
cia hospitalar e outras medidas complementares. A inves-
tigacdo a que ora se procede em todo o pais sera muito
vantajosa para o futuro planejamento de um grande ser-
vico nacional de assisténcia social, posto que, sem éste, a
profilaxia e o tratamento da tuberculose apresentarao indi-
ces de baixo rendimento, isto porque a tuberculose é, so-
bretudo, uma doenca| social.

COMO SE PROCESSA O INQUERITO TUBERCULINICO E
ROENTGENFOTOGRAFICO

A vastidao territorial do pais, as dificuldades de trans-
porte e a distribuicao irregular dos nucleos de populacao
levaram o Servico Nacional de Tuberculose a estudar de-
tidamente os meios de acao adequados a maior rendimento
de trabalho. Foram criados os niicleos de investigacao fixos
e moveis. Ambos possuem a aparelhagem e o material ri-
gorosamente necessario aos exames radiolégicos e as provas
tuberculinicas.

O pessoal técnico é selecionado apds os cursos de espe-
cializacao em tisiologia e estagio na sede do Servigo Na-
cional de Tuberculose. :

O nucleo fixo, como faz crer o seu nome, funciona em
local determinado e tem por fim o exame ‘das populagoes
circunvizinhas.

Os niicleos moveis compoem-se de lanchas, vagoes, am-
bulancias, todos providos de ‘instalagées especiais, Em
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INQUERITO TUBERCULINICO E ROENTGENFOTOGRAFICO

ROENTGENFOTOGRAFIAS VON PIRQUET MANTOUX 1/200 MANTOUX 1/50 MANTOUX 1/10

MOVIMENTO TOTAL

DO NUCLEO CENTRAL Pulmo- C.

Normais| nares |Vascula-] Total — + = 7 — e = +

res
ARV LIy i caetinad a5 34 24 1 59 16 34 15 12 5 v 0 4 93
Fevereiro 163 140 60 363 138 225 59 56 23 10 3 5 519
Maom et e B el o i 514 239 31 784 461 248 262 150 169 74 - 169 6 1 539
Abril 338 128 79 545 257 241 185 210 {* 103 34 91 1 1122
B T A B e e 349 94 97 510 157 351 55 099 ST L =37 26 10 772
UMDl = SR 613 105 167 885 241 454 103 132 49 51 37 13 1 080
IR0 s e T A S, 652 81 316 | 1049 255 765 45 78 24 18 12 8 1216
ADOSLOL N v 5ot 655 56 214 925 324 | 1031 68 41 40 18 26 4 1 552
DRtEnDrO. et i b 874 47 249 1 170 279 014 44 48 17 2 13 2 1319
Quiubro; 2o s oo - s 754 65 315 1134 394 827 65 59 39 13 25 § 1 430
N OV arbrn e e 1 340 43 135 1518 403 571 29 23 33 144 10 4 1217

DIezermbro s sty 1 oo 1 354 70 f]1 1 505 ~ — — — — - — ~= e

OBSERVAGR0: — Em dezembro as provas tuberculfnicas foram feitas na seguinte sequéncia: Cutireagao,

Mantoux a 1/200, Mantoux 1/20.

CUTIREAGAO MANTOUX 1/200 ’ MANTOUX 1/20 TOTAL
R ENENEE R T |
29 I 476 77 i 182 I 57 ‘ 2% | 1087
Total de provas lidas no Nicleo Central..... s s AT i 24 1Y S e 12.936
Total de A vidn0 B XA M Ad 08 T s & 5 ke s Frinse & S hos 4.1 5 3 <0 a0 5 WA ranoa e 10.477 -
Total de provas realizadas no Nicleo Central.........0 . .iioiaoiiiiiiii, 13. 146
7.726

Total de individuos tuberculino positivos..........

qualquer parte do pais, inclusive em zona rural onde nao
haja eletricidade, o nlcleo mével funciona porque esta
munido de um grupo eletrogénio o qual permite o funcio-
namento dos aparelhos de Raios X.

. ONDE FUNCIONAM ATUALMENTE OS NUCLEOS FIXOS
E MOVEIS

Acham-se instalados os nficleos fixos nas seguintes loca-
lidades : Distrito Federal, Cuiaba, Goiania, Taubaté e Vol-
ta Redonda.

Os nficleos moéveis estao cervindo as investigacoes que se
procedem nos Estados do Paria, Amazonas, Rio de Janeiro
e Rio Grande do Sul.

Na Amazonia, funciona montado em lancha denominada
“Aviso Tocantins”. No Estado do Rio, ha um nicleo moé-
vel instalado em vagao da Estrada de Ferro Leopoldina,
servindo a zona norte fluminense e tendo como centro de
irradiacao a cidade de Campos ; também existe outro niticleo
inctalado em ambulancia, que atua na zona serrana e tem
por centro a cidade de Petrépolis. No Rio Grande do Sul,
funciona um nicleo instalado em ambulancia e compreende

a zona de Porto Alegre até Bagé.

'

ATIVIDADES DOS NGCLEOS
NUCLEO CENTRAL

Este nicleo aché-se instalado na Capital da Republica e
comegou seus trabalhos em janeiro de 1943,

Durante ésse ano realizou o cadastro tuberculinico e ro-
entgenfotografico de todos os candidatos a funcdes pabli-
cas, do corpo discente da Faculdade Nacional de Medicina,
Faculdade Nacional de Direito, Faculdade Nacional de Fi-
locofia, Faculdade Nacional de Odontologia, Escola Nacio-
nal de Engenharia,' Escola Nacional de Belas Artes, Escola
Nacional de Misica, Escola Nacional de Quimica, Escola
Ana Neri, Colégio Sao Vicente de Paula, de pessoal da ad-
ministracao e pensionistas do Instituto de Surdos e Mudos,

* dos guardas do Servico Nacional de Peste, dos funcionarios
da Casa da Moeda, funcionarios do Ministério da Educacao
e Satide, do Ministério do Trabalho, do Ministério da Jus-
tica e Ministério da Agricultura, do pessoal do Abrigo
Cristo Redentor (servico de pediatria e patronato), da Ce-

_tAmica D. Pedro II, Legiao Brasileira de Assisténcia e Sin-
dicato dos Carvoeiros. _

O Ntcleo Central, atendendo a necessidade de efetuar o
inquérito com economia de tempo, mas sem prejuizo téc-
nico, modificou a sequéncia das - provas tuberculinicas, na
parte relativa as céncentrag&es de tuberculina bruta com
adocao da seguinte norma :

Von Pirquet—Manto;xx a 1/200 — Mantoux a.1/20’

Segundo essa orientacao, os relatérios apresentados nao
consignam acidentes.

Nao é demais anotar que uma das finalidades de inqué-
rito tuberculinico das coletividades é o descobrimento dos
analérgicos, fato de importancia, principalmente para o
adulto, e ainda mais para os individuos que estejam em
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contato mais freqiiente com tuberculosos, como sejam mé-
dicos, enfermeiras, estudantes de medicina e outros.

Aos analérgicos o Servico Nacional de Tuberculose re-
comenda e aplica a vacinagdo sistematica pelo B.C.G., e
exerce sobre os vacinados a necessaria vigilancia submeten-
do-os periodicamente, a novos exames.

NUCLEO FIXO DE BELEM E NUCLEO “AVISO TOCANTINS”

O Nicleo fixo de Belém, Estado do Para, funciona junto
ao Centro de Satde dessa cidade, desde setembro de 1942,
e o Nicleo moével iniciou seus trabalhos procedendo aos
censos toracicos das populacoes ribeirinhas naquele Estado,
em janeiro de 1943.

Em Belém foram examinados o pessoal da administra-
¢@0 e o operariado da Companhia Para Elétrica, Estrada de
Ferro Braganca, Usina Conceicéo, Companhia Para Tele-
fonica, Fabrica de Cordas Perseveranca, Fabrica de Cal-
cados Imperial, Fabrica de Sapatos Boa Fama, Fabrica de
Calgcados Rex, Fabrica de Cigarros Girafa, Fabrica de Ci-
garros Nacional, Fabrica de Latas Priori, Fabrica de Ci-
garros Terezita, Oficina Mecanica Pires Costa, Fabrica de
Conservas Sao Vicente, funcionarios dos Correios e Telé-
grafos e Pessoal do Comando Naval do Norte, empregados
do Hotel Nova América e Grande Hotel.

Pelo Nucleo mével foram recenseadas as populacoes de
Cameta, Sao Miguel de Guama, Serraria Boa Vista, Sao
Domingos do Capim e Santana do Capim.

NUCLEO MOVEL NO RIO GRANDE DO SUL

Em dezembro de 1942 foi firmado acordo entre o Ser- ‘

vigo Nacional de Tuberculose e o Departamento Estadual
de Satide do Rio Grande do Sul, para a realizacao do pri-
meiro censo tuberculinico naquele Estado.

O Servico Nacional de Tuberculose forneceu um “nfi-

cleo mével — ambulancia”. Os trabalhos comecaram re-'

gularmente em abril tendo sido recenseados o Presidio de
Mulheres, Casa de Correcao, Casa de Detencao e parte
da cidade de S. Leopoldo.

NUCLEO DE PETROPOLIS

Comecou a funcionar em janeire de 1943, tendo feito o
cadastro tuberlinico e roentgenfotografico das seguintes co-

letividades : Fébrica de Papel Petropolis, Quartel do 1.°
B.C., Fabrica de Fermentos Fleishmann, 1.2 Divisao de
Engenharia e Obras, Secao de Carteiras de Satide, Stan-
dard Brands of Brasil, Companhia Petropolitana, 14.2 Escola
Mista e Asilos de Desvalidos.

NUCLEO DE MATO GROSSO

Este Niicleo funciona junto ao Centro de Satide de Cuia-
b4, desde janeiro de 1943. Ja recenseou os corpos docente
e discente e o pessoal de administracao do Liceu Salesiano
e do Grupo Escolar Barao de Meélgaco, como oficiais e pra-
cas da Forca Policial.

NUCLEO MOVEL DE' CAMPOS

O Servigo Nacional de Tuberculose instalou em vagao
da Estrada de Ferro Leopoldina Railway um niicleo mé-
vel, destinado ao censo toracico dos empregados daquela
ferrovia e das populacoes marginais, tendo por centro de-
iradiacao a cidade de Campos, Estado do Rio de Janeiro.
Iniciou seus trabalhos realizando o censo dos ferroviarios
na estacao de Barao de Maua, na capital da Republica e
municipios vizinhos. Em Campos foram exdaminados : ope-
rarios e escolares das usinas, funcionarios publicos federais,
estaduais e municipais, como pessoal de outros centros in-
dustriais e populacao de varios niicleos.

Vejamos alguns aspectos interessantes do inquérito : —
na Usina de Queimados foram examinados 650 operarios
(homens, mulheres e muitos adultos jovens); a percenta-
gem de analérgicos foi de 1% . E’ de notar que 320 désses
650 operarios trabalham no corpo principal da usina, sao
distiladores, turbineiros, ensacadores, fornecedores de gé-
neros alimenticios, etc. Foram verificados dois analérgicos
adultos jovens na secao de Geéneros alimenticios e foram
vacinados pelo B.C.G,

Na Escola Amaélia Nogueira, da Usina de Queimados,
localizada na zona suburbana, foram examinados 66 alunos
do curso primario. Reagiram positivamente 53 (82,8 %),
sendo 27 a suti-reacao (40,9%), 26 ao Mantoux (39,3%);
somente dois revelaram-se analérgicos (16,6,%) .

A roentgenfotografia revelou 3 criancas com espessa-
mento hilar, e uma, de 12 anos, com processo tuberculoso

S.N.T. — Maqueta de um preventdrio para criancas débeis, ja construido em Porto Alegre
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' MAPA DO MOVIMENTO DE TUBERCULINA DURANTE. O ANO DE 1943
ST £ SOLUGA0 SOLUGAO SOLUGAO TUBERCULINA
MESES ;. CIDADES 200 50 10 ity
SR e ) T (Tl o S el s T S e i 8 vidros 10 vidros 8 vidros 9 c.c
S S Fortalezs SeEIEesty il it S 1 vidro 1 vidro 1 vidro ——
AT Yoy M P et POTT QA TEPTE N, Ao e 5 vidros 6 vidros 4 vidros 5 c.c.
JUnh O S v GO, Lifaah o s s s ond e e o 4 vidros 4 vidros 2 vidros —
Junho 5s s Cuiabal et e s e 2 vidros 2 vidros 1 vidro =
Julho LT 2 A S el K b 3 vidros 2 vidros 1 vidro 2 ¢.c.
JUIHD ke siihn S Goifnia........ Py, = N A 3 vidros * 2 vidros 1 vidro 2 ¢c.c.
AFTT AT T POrio Alegrarddif, s ie li sl el s — == = 8 c.c
JUIHO T tnte snse s Horialezi s, S ese. Solaiy 0 3 vidros 2 vidros 1 vidro —
Agdsto.......... Bahifl ;i b s vt h e b T —- — — 20 c.c.
Setembro. ... ... NHAL o Sl Sl S et I e 2 vidros 2 vidros 1 vidro 10 c.c.
Setembro....... Taubaté wuer nasler dlnn ik — — g 40 ¢c.c.
Setembro. . ..... Culabdmoimihe iy a1t AR R 2 vidros 1 vidro 1 vidro (ECEes
Oulubrossne Ty e POrtorAlopre s s vl e 4 vidros 2 vidros 1 vidro 20 c.c.
Ontulro s o ITRUbEE i R i s SR 2 vidros 2 widros 1 vidro 20 c.c.
Cutnbrofosssias Bl ony e e M T s 2 vidros 2 vidros 1 vidro 20 ¢.c.
+ Novembro....... Bahia sk is N s o i tes St AT 30 c.c.
Novembro.......| Florian6polis: s... .o seniyioads o v S 50 ¢.c.
Novemhro il SV Porias =il sl e s = = 6 c.c.
Doz eI Ol b LB D e e v 4 e 1 vidro 10 c.c.
Dezembro. ... ... Minas Gerais. .. .oveevnoonbonos = 6 10 c.c.
Dezembro. . ... .. Portor Alepros st Siiein g s s L 40'c.c.
Dezembro. ...... Crnabaz B i aduhn: e e Lo p b vidros 2 vidros — ) —
TO T ALY e e st R R A b 40 vidros 38 vidros 24 vidros 377 c.c.

direito j4 escavado, resultando, portanto, essa descoberta,
de valor para essa coletividade.

Na Usina de Barcelos, 18 individuos se mostraram ana-
lérgicos ; déstes, 8 ja foram vacinados pelo B.C.G., sendo
4 adolescentes, 1 adulto jovem e 3 adultos; com excecdo
de um individuo do sexo feminino, todos os analérgicos
verificados /trabalham em fazenda de cana de aclcar.

NUCLEO DE GOIANIA

E’ um nicleo fixo e funciona junto ao Centro de Satde
daquela capital. Iniciou os seus trabalhos em maio de' 1943,

‘recenseando os escolares da localidade.

NUCLEO MOVEL NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O Nicleo mével funciona em ambulancia. Iniciou os
seus trabalhos em setembro de 1943, realizando o censo
toracico e tuberculinico dos oficiais e pracas do 3.° Bata-
lhao de Cacadores da Forca Policial e 11.° Batalhao de
Cagadores e coletividades civis.

NUCLEO FIXO DE VOLTA REDONDA

Este nfcleo iniciou suas atividades em dezembro de
1943,

NUCLEO DE TAUBATE

Nicleo fixo, funcionando no Dispensario “Felix Gui-
sard”’. Seus trabalhos tiveram inicio em setembro de 1943;
até dezembro ocupou-se do censo dos industriarios, escola-
Tes e profissionais diversos,

O Servico Nacional de Tuberculose, dia a dia, vem am-
pliando os seus trabalhos de investigacao para o conheci-
mento exato da infeccdo e morbidade por tuberculose nas
populacoes  brasileiras. Para isso, procurou obter maior
rendimento de pesquisas dos nicleos existentes e criou ou-
tros, fixos e moveis, com as mesmas finalidades. Para re-
gistro dos trabalhos executados, o Servico Nacional de Tu-
berculose organizou boletins nos quais é anotado o movi-
mento dos nticleos. Estes boletins devem ser enviados quin-
zenalmente a Secao de Epidemiologia do Servico Nacional
de Tuberculose, para apuracao dos trabalhos executados.
Para facilitar a apuracao dos resultados do censo toracico,
adotou norma de triagem roentgenfotografica.

COMO O SERVICO NACIONAL DE TUBERCULOSE
OBTEM A TUBERCULINA

A tuberculina de uso na prova chamada “tuberculino-
diagnéstico’” é preparada e fornecida pelo Instituto Oswal-
do Cruz ao Servico Nacional de Tuberculose, o qual se en-
carrega de distribui-la aos seus nicleos de pesquisa e as
autoridades sanitarias dos Estados. O fornecimento total de
tuberculina bruta de Koch, no ano de 1943, atingiu a
377 cc. O quadro acima documenta detalhadamente a
distribuicao aludida.

O SERVICO DE VACINACAO PELO B.C.G.

B.C.G. significa “bacilo de Calmette-Guerin’’, nome
de dois sabios franceses que iniciarant a vacinacdo ‘dos
recém-nascidos com o propésito de torna-los mais resisten-
tes a tuberculose. Esse processo utilizado mundialmente,
de ha muito, vem sendo adotado de modo crescente no
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Brasil. O Servico Nacional de Tuberculose nao poderia Na capital da Republica podemos apresentar o0s se-
deixar de incluir, no programa das suas atividades, um “guintes dados relativos ao nimero de vacinados por ano:
servico de vacinacao pelo B.C.G. como poderoso ele- {035k T TN St 6.745
mento de profilaxia contra a peste branca. Assim, impu- L R e B T a s U S St s g 9.121
nha-lhe a obtencao em grande escala das vacinas, o que 103750 ey e e o TS 10.744
conseguiu, com vantagem, gracas ao acordo estabelecido 19385 b ST APl RS s 12.077
' pelo Departamento Nacional de Saude com a Fundacao 1030 R bt it ek L b 14.059
Ataulfo de Paiva, antiga Liga Brasileira Contra a Tuber- y V. T3 Y T Rttt S O 5 s e - SO R 14.621
culose. - 194105 O iR et s ot e i 14.629
A vacina;:?}p pelo B.C.G. em nosso pais apresenta cur- 1942 onvvneniiiiiiiii 17.573
: va de crescimento bastante auspiciosa, certamente devido Nas capitais das demais unidades federadas, pode-se ve-
.J.' a indicacao dos médicos, ao desvélo e a propaganda das rificar pelos ntimerog abaixo o crescimento anual de crian-
autoridades sanitarias. cas vacinadas. !
1937 1938 1939 1940 1941 1942
Manaudiie s s niie e oD e S T A e PO R B S 299 375 509 519 498 234
7 R P R A S S R e — — 47 83 358 519
Belém ...... o R e s B S U A A R R e T 875 850 2735 2192 1585 1586
Teresinal=2: i site bt o A Tk e S Ca B its 'y e e ykabe — - - — — - 320
: Bortalezas® S sbinses it D e B S ONIE 2 s S A o T L 616 973 1213 1553 1836 2216
Natal S o i, b Y 2 7 TR Y e 442 687 582 7610 993 915
Joao Pessoa .....uses N L s Tt heiae 3D R s - 1486 * 1628 1508 1458 1361
IR eCH B L PTOd SR LOCAL M T s s Ul o s e VAR VAL 3. et 15 o s 4 ey 554 1368 1876 2557 3339 3146
IVIACRIOT 5 st T s e e A ace T WA e T iy 1o s v S e - —- — 316 889 - 689 924
ATACATO F it Gt o A Rt iyt e K SBAA S ot — — — — - 148
Salvador:.( prod ;. 10cal ) wesa s s ot sy we ey sme s vis iy + 1636 1713 1921 1950 1947 1723
BNy i N T T L P o TR 0 S 1 s By 491 568 405 529 815 886
$\ FLET Vo) b, o Sy ioa o s SRR SRS E ) B e At R — - L— 59 254 256
S0 Paulo; .. csmseecacnt sttt tiiiiiii e 1768 2131 3447 3852 3454 5006
CUTIHDA, visiireematés sisis sao's o tis s suniniasssassesorabveds — — 450 1351 1082 1107
Floriandpolis +....eeeeens ARt s e P A S e 2 — — —_ 75 319 355
Porto Alegre (prod. local) ........ L eeo o e et o o e s et 4 -— 119881976 1925 1816 2141
Culabalynso oy se s e en s d s ns oo cas T R e s, - — — - 1 168
Goiania ..... e A et S g S e e Nao se conhecem os dados.
Belo i OT1Z0Nte e s e I8 s ookt a8 St akots rst ohs 00 srw e upe S ndk e b ete 26 24 34 156 171 306
7 - |
O Servico Nacional de Tuberculose pode apresentar o pitais e cidades do pais, em i943, conforme quadro se-
3 movimento de distribuigdo das vaCinas pelas diversas ca- guinte.

MAPA DO M()VIMENTO DE B. C. C. NO ANO DE 1943

. BaiG) e e G et i o
\ MESES Pard Forta- de | Goiania | Cuiabd Pyl Vitéria 'S‘l.(? S ‘.Iu‘u.) Bar r :1 Taubaté| Manaus Vd.?h()u- Jotal
leza SAr polis Luiz | de! Rei | Mansa s Ta8 mensal
MArCos L ez 60 720 60 112 120 629 — — — — — — — 1 701
Abmlss Sae s 80 [ 1200 . 120 120 120 | 1 040 900 — — — — — — 3 580
) Maig Bzt ey > 80 [ 1200 240.| . 120 120 | 300 | 3 000 192 15 — — - - 5 267
Junhos. oo ot 80 1200 240 120 129 200 — 192 06 12 — — L— 2 269
AP s e 130 | 1 200 24() 120 120 300 — 192 96 18 — — — 2 416
Aglstosr B s 200 | 1 200 240 120 240 - — 192 162 — — - 60 2 414
Setembro. ......... 200 | 1 200 240 120 240 100 | 1 076 192 180 = 80 —_ — 3 628
Outubro. .......... 440 | 1 200 240 150 300 400 200 192 192 9 160 — e 3 753
Novembro......... 400 | 1 200 580 120 240 300 600 192 204 — 440) 360 — 4 636
Dezembro......... 400 | 1 500 725 120 240 — 1 650 192 141 3 240 450 — 5 661
OBSERVAGOES — Rio de Janeiro apenas 30 tubos em agbsto.
Jotalrgeral i TRl e e SR A S 35.355



S.N.T. — Sanatdrio construido no bairro do Fonseca, em Niteréi, com 350 leitos, recentemente inaugurado

O SERVICO NACIONAL DE TUBERCULOSE E AS
'ENTIDADES QUE COMBATEM A TUBERCULOSE

O Servico Nacional de Tuberculose articula-se com as
entidades organizadas para o combate a tuberculose em
nosso pais e procura, através de inquéritos e outras moda-
lidades de informes, obter dados que permitam a verifica-
cao do desenvolvimento da luta e a natureza dos meios de
acdo que empregam. Assim, o Servico Nacional de Tu-
berculose documenta tédas as atividades dos orgaos de
combate ao grande mal e, em face do que é informado, pro-
cura orienta-las. 3 j

O questionario a seguir transcrito é enviado mensalmente
aquelas entidades que, depois de preenché-lo, o devolvem
ao Servigo Nacional de Tuberculose.

INFORMAR O PUBLICO SOBRE A GRAVIDADE DA
TUBERCULOSE E’ UMA DAS ATRIBUICOES
DO S.N.T.

A propaganda e a educacao contra a tuberculose, ao al-
cance de téda a populacdo, constitui uma das atividades
mais relevantes no programa de trabalhos do Servico Na-
cional de Tuberculose.

Nesse sentido vem se fazendo publicacées na imprensa

médica e em ‘géral, elaborando resenhas de orientagao sobre
a especialidade para os médicos, residentes no interior do

pais. A aceitagao das resenhas pelo ptiblico a que se des-

tina é cada vez maior. Também as publicacées esclare-
cedoras do povo em geral, sobre a maneira como se pro-

~

paga a doenga, os meios possiveis de evita-la, e a impor-
tancia do tratamento devidamente orientado na fase ini-
cial da moléstia, tém despertado o interésse da imprensa
e de todo o publico. .

De futuro, ésse aspecto de educacao sanitaria estd pre-
visto em amplo servico nacional de propaganda e educacao
popular, esperando o Servico Nacional de Tuberculose
utilizar todos os meios de comunicacao, inclusive o radio
e as projecoes luminosas, de maneira a interessar o brasi-
leiro nas medidas profilaticas.

RESENHAS E ESTUDOS

Visando facilitar aos médicos, maxime tisiologistas o
conhecimento das mais recentes aquisicoes da especialidade,
o Servico Nacional de Tuberculose organizou uma série de
resenhas, escolhendo para cada més um assunto, preferen-
temente de carater sanitario.

Em 1942, versaram sObre : Pneumotérax, Cadastro to-
racico, Epidemiologia, Estudos de tuberculose, Contréle da
tuberculose, Profilaxia, Tuberculose e indastria, Inqt.;érito
sobre incidéncia da tuberculose, Tuberculose e readapta-
cao funcional, Tuberculose nos animais domésticos, Tuber-
culose e provas de laboratério, Diagnéstico diferencial entre
pneumopatias diversas, Drenagem intra-cavitéria, Sulfanila-
mida na tuberculose experimental e na humana. A tuber-
culose e a guerra.

Em 1943, foram elaboradas as seguintes : Epidemiologia,
Tuberculose e laboratério, Tuberculose e guerra, Tuber-
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M. E. S. — D. N. S.

.
SERVICO NACIONAL DE TUBERCULOSE

BOLETIM MENSAL

Megrdes s iotas e P PR T o S %
(Nome da instituicao)
(Localidade) (Muni cipio) (Estado)
Género da Instituicao:.....
I — CADASTRO TORACICO :

1) ‘Total das pessoas que se submeteram a0 cadastro tOTACICO ....v.evvvseesnnsesnns i g
2) Namero de pessoas que apresentaram aspectos radiolégicos suspeitos de tuberculose... — ...... ol
3) Niamero de pessoas que fizeram exame de e3carro’ - " svdssns B A e GO e e Ea s B RO Nn e sy Sia e
4) Quantas apresentaram baciloscopia positiva para tuberculose . ............. e EE e g
.5) Quantos foram matriculados no Dispensario.. ................... S, b e O Ay Bty
6) Quantos ficaram sob controle médico para repetigao do exame radio]égico e de labo-

TATOTI0 B DOStATIOI MOt E Sl S v e b T e o Alae s e i e L Y 12 Donnirs B e s i

II — INQUERITO TUBERCULINICO :

1)

Ntmero de pessoas que se submeteram as Provas tuberculinicas. (Cuti-reagao, Von
Pirquet, Mantoux a 1/200 e 1/20) ......... - LA S ¥ T L S SR e D B ks SN Bkt e

2)  Resultado das provas tuberculinicas :
l 1 [ | | | | | i
| Cuti-reacao [ Mantoux.1/2()) | Mantoux , 1/20
i l | | | | |
by .
| Feitas + - Feitas'| — Feitas | + —
| | s |
| [
a) Lactentes (menos de 1 | |
ano): d . i, e A, AT | |
|
| l
b) Pre-escolares (1 a 5 anos) | |
e
' ¢) Escolares (6 a 12 anos)
' : J
d) Adolescentes (13 a 16 \ |
AN08 ) Ay ey ATy | |
e) Jovens adultos (17 a 20
ANO8 )iy sie v eisle ok
|
£) Adultos (21 e +)...... |
III — VACINAGAO PELO B.C.G. :
1) Numero de recém-nascidos vacinados (via oral) ........oviiuieivnnnennrnrnrnannnnss T O P, TORE, O
2) Numero de vacinados com outras idades (via oral) ..........civuiiiiiinennnans B . "
IV — DISPENSARIO OU AMBULATORIO :
1) Niumero de pessoas que se consultaram pela Primeira VeZ ........ceoeeeeevnvosannees  saneesos .
2) Numero deituberctilosos diagnosticados’ s aus o e iie et e S0t it e o th svie wsiveivaesas e Y ¥
; [ vindos diretamente ao Dispensario.....  ..........
3) Nioimero de tuberculosos matriculados { Enviados pelo S. de Cadastro toracico  ..........
| Comunicantes descobertos doentes. ... e
4) Namero de consultas a doentes matriculados (novos e antigos)...... b A e W W e v e e A B R
:5) Namero de radiografias feitas......voeeeses sorerirerieesriiiiiietiiatansnvatsee
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IV — DISPENSARIO OU AMBULATORIO :
1) Numero de pessoas que se consultaram pela primeira VeZ ..........eivivirneoenns

2) Numero de tuberculosos diagnosticados...... .......oiiiiiiiiiiiiieeiniceiineaan,

[ vindos diretamente ao Dispensério. ...
3) NiOmero de tuberculosos matriculados 1 Enviados pelo S. de Cadastro toracico
| Comunicantes descobertos doentes. ...

4) Namero de consultas a doentes matriculados (novos e antigos).....................
5) Nuamero de radiografias feitas..........cuve ceribiorinireitrieerinnsenonaes et r
6) ' Ntmero de radioscopias feitas...........ee ceretimnniounnetinnrernriieeninennons
7) Numero de roentgenfotografi@s ...........cus sererrnaratirriiiiititiiiiaaciaine.n.
8) Niimero de tOMOGTAfias. ... vv s e ss tetransre sootoeesnaassecasesososnrissssonnesns
9) Niimero de eXames de @SCAITOS. .« v v et vvsnas soosermasessansesinasesssssseasessinss
10) Colapsoterapia : :
L a) nfimero de individuos aos quais foi indicada | bilateral .............. A b e Bt
dUurante™ 0 imBs . oy Phio s s L s e R e :
[Funilateral s s a0
[ERED 2% St smealen % eI s Lot Tk, Jar o Sl R e s
b) nGmero de instalacoes 1
P £ 6 05, BRE VR R RO A S R e e P K S T e R e
0 7 R SR P S e R e e e L 2 Fisstos s
c¢) nGmero de reinstalacoes 4
L IC 0L SRt 55 e e Aociim o b s itk b il sl o S e A L
(it oented SO VoS s
d) total de insuflacdes e reinsuflacdes 1
doentes antigos . .......eccvnenconns
e) total de PUNCOES PlEUTAIS. v v vrervrerueses tostoneaneeeetnastoetaansaoasns Sy g UL
(S porfcura v st o s e i L
| voluntariamente ...................
11) Doentes que abandonaram o tratamento du- { para inter- | impossib. trat. amb. . ...
Tante O MEeS ...cscrvsssnsonenesnssnsecc
- | nacdo..... | para intervencéo cirirgica
12) Nomero de comunicantes examinados :
a) criancas (até 16 anos inclusive).......... S S B ST 55 Can oS SN P I
i b) de 17 anos em diante. .. .. .veuvusensnsorass tosrtaaatestasaasitanaann W b G T, 4
T e L LU T I R T e
13) Visitas domiciliares {
. | pOr enfermeira. .. .vos sosssssasasveosocsvnasssonsissasssnss
a) aos casos diagnosticados durante 0 MES...... «cecetettaroiuoenetettenanonaaneanns
b) aos doentes jad matriculados. . ......eeeerian seriiite ittt P et A
¢) ntmero de comunicantes em média para cada familia ........... ...l
\ ) [ 'confirmadas ......c.iiiiiiiiiiiiiiiiiiaenes 5,
14) Namero de notificacoes recebidas {
| ndo confirmadas ....eceiriiecne s U e
tuberculosos inscritos N0 DIiSPenSArio ... v.eeeer s rratiersetaattnraeetaos
15) Obitos
| tuberculosos nao inscritos no Dispensario ...... Pl e o T L ST
V — MOVIMENTO DO HOSPITAL OU SANATORIO :
{ipensionistasieiian TR e
1) Doentes existentes no dia 1.°. ........... {8t eratnitostt AN AINR i e Ca A
PRTOTALS S T e A
‘ [ pensionisfas .............. Nl
2) Doentes internados durante 0 mMes......... A Eratuitos) « ARy USRI RS Shrend SNl
R TOT AT 0 S st
va) Por impedimento de tratamento em ambulatorio i o vetiis, ol o e & R ek b
b) Para intervencio CITGIZICA «.......ceiessessenasoettsetsttietteeeeraceisaseanns :
3 [ pensionistas ....... T S RAE
3) Doentes saidos durante 0 MEés............s { gratuitos ...... S R AR T
1T OTAL LIS i
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4) =5 DoeNtes  CUTadoss < 2u s« vt oo waks obamw'sa’s
5) .Doentes. melhorados . i.. av.oaflsvivianmanes
6 Yo Ddentdsigaidod) de pedidoii s &y wavae it T i
7 RDOETOS: A alecid 08 R e s atas s oo o s e oot Rl g San
Diarida MAXIMA N0 MES. . a cicrns'sarennsnnssns Cr$
DT 18 IO 110 SATION oo 16/ o enul s1oi g o6 e teis toreierois o s Cr$
B e e R W S i s S s de 194

culose e indfstria, Contréle da tuberculose, Readaptacao
funcional, Cadastro tuberculinico roentgenfotografico nos
escolares, Tuberculose e raca, Tuberculose nos velhos, Tu-
berculose em animais domésticos, Tuberculose e B.C.G.
e Profilaxia da tuberculose.

Os estudos feitos nos diversos niicleos de investigacao da
morbilidade e infeccdo tuberculosa sao publicados, perio-
dicamente, na imprensa médica do pais:

FORMAGAO DE TECNICOS

Em 13 de maio de 1942 foi instituido o Curso de Aper-
feicoamento ¢ Especializacao em Tuberculose, no Depar-
tamento Nacional de Saude, com a colaboracao do Servico
Nacional de Tuberculose. E’ 6bvio. encarecer a utilidade
da formacao técnica de médicos dedicados ao estudo dos
problemas da tuberculose, inclusive dos atuais processos
terapéuticos da doenca.

O aludido curso funcionou no dho de 1943 e teve a du-
racao letiva de trés meses, com a matricula de 21 alunos,
tendo terminado apenas 11.

Evidentemente a matricula de alunos no primeiro curso
que o Departamento Nacional de Satde realizou nao re-
vela o interésse que seria de esperar da numerosa classe
médica, por tiao importante especialidade. Sem davida as
necessidades do pais reclamam maior namero de tisiolo-
gistas, pois, segundo relacao apresentada pelo professor
Barros Barreto, nos Arquivos de Higiene, de abril de 1943,
existiam até 1942 apenas 318 médicos devidamente habili-
tados na especialidade, com a seguinte distribuicao por
Estadasizizeee e :

Amazonas. ..,.,......, A ety
I 3T e R S A
P raut eyt s P S TG
CORTA S AR I Th oy s St o s s
Rio Grande do Norte..........
3T T S AR B
BPRrnambucoi e s i as s s s o 16
Alagonsi s S an i inig o s 5
Sergipe l:v....;;ll;}.’.'..'.... 3

NN WNN oS

[ pensionistass sl oo e R B R e s
ey G S e e S MR S e T s S
Lot MO AL i ot S e e e e gt F e e e e
[ pansionistag=ani ety Ko e i ety T
R AT S e S e s R R A I et A
O b et SR e B e e R e
{Fpensionistas A EEa It ey Taln . R e e
A AT A e S R o et B S RS
L O A e e & & s T e a s T e e L7 R e
[ perisionistas SEa il e e haeg i e R Al S A
% STAtULTOST TN R b ot myes s ey #7e bow AT u%s e ST Tl
et O T A e R o5 e e R L el | A r e ooy, MRt sl s R ik v
Assinatura do informante
Cargo

Bali s el it o R O 21

Fapirital Santasyl snlss o ialne e 6

Estadoido s RIS o R 7

Distrito Federal ... coqen.des 110

Sao: Paulo™ st R 53

8 STV L N M e T D B A 4

Sdntas Cataring a5 e sl vairv ot 2

Rio Grande do Sul........... A28

Minadt Geraigiiit Saen  ani fae o 31

Mato T OSS07 Fiis s vead o'v o she o8

Cro1aZ St S G S P ATty 0

O programa organizado para o Curso de Aperfeicoamento
e Especializacao em Tuberculose foi o seguinte :

Tépico a) — ETIOPATOGENIA, DADOS EPIDEMIOLOGICOS DE
MAIOR SIGNIFICACAO PARA O COMBATE A
DOENGA

Licao T: Morfologia das bactérias acido-resistentes,

em geral. Micobactérias patogénicas e no-
cao das micobacterioses.

Biologia geral das micobactérias. Suas pro-
priedades culturais e suas principais dife-
renciacoes. Tipos morfolégicos (culturais)
de bacilo tuberculoso.

Biologia do bacilo de Koch. Fenémenos de
dissociacao bacteriana. Exaltacao e atenua-
¢cao, em geral.

Tuberculose experimental dos animais de la-
boratério e nogoes sobre tuberculoses espon-
taneas dos animais.

Quimica do bacilo de Koch. Estudo geral
das principais fracoes quimicas bacterianas
em relacao com sua acao na tuberculose ex-
perimental. ‘Tubérculo-protidios, em parti-
cular e tuberculinas.

Diagnostico bacteriolégico da infecgao tuber-
culosa no homem.

Imunidade na tuberculose e suas principais
caracteristicas. refractarie

dade.
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VIII : Hipersensibilidade na tuberculose, especial-
mente 'a anafilaxia e a alergia.
44 IX : Diagnéstico alérgico da. infeccio tuberculosa
no homem. Nocdo dos cadastros  tuberculi-
~ nicos e dos indices de infeccao.
- 2 X : Nocoes sumarias da epidemiologia da tuber-
culose. Movimento da tuberculose. Doenca
. adicional e doenca basal. Relacoes da epi-
demiologia moderna na tuberculose com a
luta especializada.
Tépico b) — IMPORTANCIA DO CADASTRO TUBERCULINICO
" E DO RECENSEAMENTO TORACICO .

DIAGNOSTICO TUBERCULINICO :

Teoria: ‘Tuberculinas. Alergia tuberculinica. Pratica
e metodizacio do tuberculino-diagnéstico. Importancia do
cadastro tuberculinico na luta contra a tuberculose.

Pritica: 'Técnica e interpretacao das reacoes tuber-
culinicas.

DIAGNOSTICO RADIOLOGICO :-

Teoria :

a) Principios béasicos de exame radiolégico toracico ;
7 b) Aspectos da tuberculose na crianca ;

c) Aspectos da tuberculoge no adulto;

d ) Importancia do recenseamento toracico coletivo pela
2 roentgenfotografia. Diagnostico precoce.

Pratica: ‘Técnica: radioscopia, radiografia, tomo-

tografia.

’ . a & -
B Tépico ¢) — DIAGNOSTICO : METODOS E PRATICAS MAIS
s ' ACONSELHAVEIS ; IMPORTANCIA DO DIAGNOS-
TICO PRECOCE

Diagnéstico e clinica da tuberculose pulmonar primaria
na crianca, no adolescente e no adulto.

Diagnéstico e clinica da tuberculose pulmonar post-
primaria.

grafia, quimiografia, roentgenfotografia e tomo-roentgenfo-’
ik,

1) — Tuberculose pulmonar primaria :

)

a) Complexo primario ativo

b) Complexo primario com reacao perifocal (epituber-
culose) ’

c¢) Adenopatia traqueobronquica

d) Broncopneumonia e pneumonia lobar priméaria

e) 'Tisica pulmonar primaria 5

f) Generalizacao precoce da tuberculose pulmonar ipri-
maria.

2) — Tuberculose pulmonar post-primaéria : i

‘a) Disseminacdo hematégena

b) Disseminacao broncégena

c) Granulias: fria, &uente, episodica

d) Conceito, pratica e evolucao do infiltrado precoce

e) Reinfeccao tuberculosa; conceito' atual, pratica e
evolucao dos estados de reinfeccao.

Pritica :

a) Anamnese. Inspecdo. Palpacdo. Percussiao. Auscul-
tacao. Semidtica tisiolégica.

b) Aprecentacao a exame de doentes das diversas for-
mas clinicas para apreciacdo da sintomatologia, evo-
lucao, diagnéstico e prognéstico. 2

c) Estudo comparado dos sinais e sintomas clinicos e
suas relacoes com a radiologia toracica.

3) — Diagnostico anidtomo e histopatolégico da tuber-
culose : priméria, post-primaria de reinfeccao tar-
dia (exégena); Idades das lesoes.

Teoria :

Haveréa aulas de exposicao sdbre os processos anatomo e

histopatologico da tuberculose.

Pratica :

Havera autbpsias e exames de laminas histopatolégicas
sobre tuberculose.

-.a
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S.N.T. — Pavilhao anexo a Santa Casa de Taubaté, no qual se acha em funcionamento um nicleo de inquérito
A tuberculinico e cadastro toracico do S.N.T.

a
\

Tépico d) — PROGNOSTICO E COMPLICACOES Toépico €) — TRATAMENTO

I — Sintomatologia, evolucdo, diagnéstico e progndstico 1 - Tratamento :
dos infiltrados tisiogénicos. T et e amiilatono

Tuberculose ativa, evolutiva e formas mistas. R0 3
# b) Tratamento em hospitais sanatérios

P c) 'Tratamento pela estimuloterapia
II — Clinica das formas latentes : >

1 — Habitacao

.a) Complexo pulmonar, cicatrizado S S tas

3 . b) Nobdulos fibro-calcareos circunscritos e dissemi- 3 Oling
nados. Bronquiolitos 3
c) Fibrose apicilar inativa 7 d) ‘Tratamentos medicamentosos
d) Reliquat pleuro pulmonar ‘ ; J _c¢) Tratamentos biolégicos.
4 e) Tuberculose e abcesso pulmonar 5 e
) f) Tuberculose e cancer da pleura e do pulmfo. . .2 — Colapsoterapia médiga:
f \: ' : Teoria —

TII — Conceito e pratica da tuberculose ignorada : > _ ,
a) indicacao do pneumotérax artificial ;

a) Falsas bronquites e falsas gripes . b) complicacdes e acidentes ; i

b) Toxemia tuberqulosa < c¢) métodos complementares do pneumotérax ar-
c) Tifo bacilose ; ) tificial. el '

d) ‘Tuberculose septicémica — Sepsia acutissima

£% ; : ’ Pratica —

IV — Relagoes da clinica da tuberculose com outras doen-
cas infecciosas, doencas da nutricdo e endocrinica.
Sifilis e tuberculose. Diabete e tuberculose. ‘

O coracdo na clinicg da tuberculose. 3 — Colapsoterapia cirurgica :

a) pratica do pneumotérax artificial ;
b) manometria clinica.

. .

' Pratica: Apresentacio e exame de doente, acompanha- Teoria —

dos das observacdes clinicas, dados de laboratério e de a) fundameéntos anatémico e fisio-mecanico da co-
raio X. ; lapsoterapia cirfrgica ;
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b) indicagoes, contra-indicagoes, técnicas e resul-
tados terapéuticos da colapsoterapia cirtirgica ;

c) colapsoterapia gasosa centro-lateral ;

d) tratamento cirfirgico das complicacoes e aci-
dentes ocorridos no curso da evolucao da T.P.
e do pneumotérax artificial — Intervencao de
urgéncia.

Pratica —
a) demonstracoes e exposigoes praticas do trata-
mento cirtirgico da tuberculose pulmonar.

Tépico f) — PROFILAXIA, LEGISLACAO SOCIAL

Epidemiologia da tuberculose. Infeccao e doenca tu-
berculosas.

Conhecimentog necessarios a luta antituberculosa.

Nocoes de bioestatistica. Morbidade e mortalidade.

Idade, sexo, raca, profissao, nutricio.

Tuberculose no meio urbano e no meio rural.

Carater epidemiolégico da difusao da tuberculose no
Brasil.

Organizacao da luta antituberculosa. Descobrimento das
fontes de contégio. Dispensario. Sanatério; clima e tuber-
culose. Vacinacao B.C.G.

A organizacao governamental e a privada na profilaxia
da tuberculose. Legislacdo brasileira e comparada.

Educacao sanitaria e tuberculose.

NOTA : Os alunos fardo inquéritos e visitas de que
apresentarao relatérios.

, Os alunos executarao exercicios pratlcos de epidemiolo-
gla e estatistica aplicadas.

Tépico g) — ORGANIZAGAO E ADMINISTRAGAO DE SERVICOS
E ESTABELECIMENTOS DE COMBATE A DOENCA

a) Estrutura de um servico de combate a tuberculose e
seu planejamento — Armamento antituberculoso, co-
nexao entre seus Orgaos constituintes — Servico
central para coordenacdo, orientacdo e fiscalizacdo
dos 6rgaos em agao.

b) Hospital — Sanatério — Dispensario — Preven-
torio. !

NOTA : Os alunos farao visitas, excursoes, relatérios
sobre organizacao e administracdo dos diversos Servicos de
Tuberculose, com os quais entrarao em intimo contato.

O CURSO DE TUBERCULOSE EM 1943

O Curso de Tuberculose realizado no Distrito Federal
teve a duracao de trés meses e comecou a 15 de marco
de 1943. Teve como total de horas e trabalhos préticos :
300 horas. Foi fixado em 20 o limite das matriculas.

Sao os seguintes os topicos do curso e seus respectivos
professores e assistentes :

Topico a) — Etiopatogenia, dados epidemiologicos de
maior significacao para o combate a doenca

Professor : Dr. Arlindo de Assis ;
As\sistente: Dr. Raimundo Muniz de Aragao

Tépico b) — Importancia do cadastro tuberculinico e
do recenseamento toracico

Professor : Dr. Manoel de Abreu
Assistente : Dr. Alvimar de Carvalho

Tépico €)== Diagnostico : métodos e praticas mais acon-

selhdveis ; importancia do diagnostico precoce

Professor : Dr. Afonso Mac Dowell

Assistente : Dr. Amadeu Fialho

Tépico d) — Progndstico e complicagoes X

Professor : Dr. Carvalho Ferreira

Assistente : Dr. Olimpio Gomes

Tépico e) — Tratamento

Professor : Dr. Ari Miranda

Asgistente : Dr. Nelson Brandio Libanio

Tépico f) — Profilaxia, legislacao social

Professor : Dr. Achilles Scorzelli Junior

Assistente : Dr. Valério Regis Konder.

Tépico g) — Organizacao e administracao de servicos e
estabelecimentos de combate a doenca

Professor : Dr. Samuel Libanio

Assistente : Dr. Galdino Travassos




S.N.T. — Sanatédrio inaugurado em Vitéria, Espirito Santo, dispondo de 130 leitos

RESULTADO FINAL DO CURSO DE TUBERCULOSE EM 1943

1 — Roberto Cunha Pires.de Amorim — Rep. do

- Ministério da Marinha.

2 — Silvio Roberto Barlbosa de Oliveira — Rep. do
Ministério da Marinha.

3 — Anastéicio Ribeiro Madeira Campos — Estado do
Piaui.

4 — Carlos Frederico Barbosa de Barros.

5 — Calixto Nami Kalil — Estado do Rio de Janeiro.

6 — Joaquim Serra Martins Menezes — Estado do
Maranhao.

7 — José Ataliba Alvares — Estado de Sergipe.

8 — Francisca da Costa Nava.

9 — José Henriques Filho.

10 — Adel de Cerqueira Alvim.
11 — José Jorge Maciel — Estado do Rio Grande do
Norte.

INSTITUTO NACIONAL DE TISIOLOGIA E LEGIS-
LACAO NACIONAL PARA OS SERVICOS DE
TUBERCULOSE

E’ indispensavel 4 execucao satisfatéria de um plano efi-
ciente de campanha contra a tuberculose, a criacdo e o
funcionamento regular de centro de estudos e pesquisas 8O-
bre a doenca. Neste sentido, o Sérvigo Nacional de Tu-

berculose tem como notavel marco de atividade em seu
programa de trabalho a fundag@o do Instituto Nacional de
Tisiologia, que serd 6rgao técnico central dos servicos de
tuberculose do pais, procedendo a estudos, pesquisas, inves-
tigacoes de carater técnico, dando orientagao as atividades
que sdo levadas a cabo pelos demais 6rgdos especializados
dos Estados. Assim serd um 6rgdo de investigacfo, de do-
cumentacao e assisténcia técnica, inclusive a formacdo de
todo pessoal necessario para os servicos de luta contra a
tuberculose.

Completara a contribuicdo valiosa que o futuro Instituto
devera dar as autoridades do pais, para a solugdo dos com-
plexos problemas da tuberculose, uma legislacdo de carater
nacional, ampliando a acdo de que dispoe o Servico
Nacional de Tuberculose. ;

Assim, pode-se apresentar como experiéncia favoravel
da grande lei que vird necessariamente dispor sdbre as re-
lacGes dos servicos regionais e do Servico Nacional de Tu-
berculose, as instrugdes que regulamentam atualmente os
Servicos de Tuberculose dos Centros de SaGde. Essas ins-
trucdes baixadas pelo Departamento Nacional de Satde
tiveram a colaboragéo do Servico Nacional de Tuberculose.
Passamos a transcrevé-las :

I — O Servico de Tuberculose (S.T.) do Centro de
Saiide tem por finalidade efetuar, promover e coordenar

.

todas as medidas de combate a tuberculose na area do

.V
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distrito sanitdrio em que atua, néle realizando, ao demais,
o estudo epidemiologico da doenca.

II — O S.T., para integral desempenho de suas ativi-
dades, devera articular-se com todos os demais servigos
do Centro de Safde, instituicGes oficiais e particulares lo-
cais, cujas finalidades se relacionam com o problema da
tuberculose, e com o Servico Nacional de Tubgrculose, res-
pondendo ao seu questiondrio mensal, por intermédio do
Diretor Geral do Departamento de Satide do Estado, para
aproveitamento oportuno dos dados obtidos pela unidade
sanitaria.

III — As principais finalidades do S.T. sao:

a) realizagdo do inquérito tuberculinico e especial-
mente do cadastro toracico, fazendo por seu intermédio o
descobrimento das fontes de contagio tuberculoso ;

b) investigacdo epidemiolégica dos casos e dos Obitos
que ocorram no distrito, com o exame sistematico dos res-
pectivos contatos ; i

c) realizacdo, em ambulatério, do tratamento, precoce
e eficiente, dos doentes ;

d) execucdo de medidas profilaticas, realizdveis em do-
micilio e das que visam a hospitalizacdo dos doentes e a
protecdo dos receptiveis, ai compreendidas as praticas de
imunizacéo e o internamento de criancas em preventorios
e colénias de férias;

e) propaganda e educacdo sanitaria contra a tuber-
culose ; .

f) articulacdo e cooperacio com os médicos, demais
profissionais e as entidades que tenham participagdo na
luta contra a tuberculose.

IV — Para essas finalidades o S.T. dispora de insta-
lacGes adequadas, técnicas e pessoal auxiliar capaz e man-
terd relacGes estreitas e contato permanente com os de-
mais servicos do Centro de Safide, especialmente com o8
de enfermagem e laboratérip.

V — O S.T. compor-se-a4 de trés secoes :

a) Secdo de Criancas, que atendérd a pessoas até a
idade de 14 anos;

b) Secao da Adultos, que atenderd pessoas de 14 anos
em diante ;

c) Secao de Raios X.

Cada uma dessas segbes tera o pessoal préprio, constando
no minimo de um médico especializado e um ou dois
auxiliares, conforme as exigéncias do servigo.

Havera, além das Secées, uma dependéncia administra-
tiva, com arquivos e fichérios, a cargo de uma “Encarre-
gada do movimento” com uma ou mais auxiliares.

VI — O servico obedecera as seguintes normas :

a) pela encarregada do movimento ou suas auxiliares
serdo recebidas, e anotadas no mapa respectivo, todas as
notificacdes feitas diretamente ao S.T. ou por intermédio
do plantonista do S.D.T.;

b) a encarregada do movimento ou suas auxiliares abri-
rdo as fichas de recenseamento toricico e tuberculinico
(mod. 4) preenchendo-as com os dados obtidos. Depois

as encaminhardo a Secdo de Raios X com as pessoas a
que elas se referirem e, apdés o resultado radiolégico, ao
médico da Secao de Criancas ou de Adultos. Ai serao
executadas ou nao as provas tuberculinicas sempre obriga-
térias, porém, no consultério n® 1. Em face dos resul-
tados, se for o caso considerado normal, a ficha do recen-
seamento serd arquivada: — se considerado doente ou
suspeito de tuberculose serd aberta ficha clinica (mod. 6);

c) a encarregada do movimento ou suas auxiliares, re-
ceberao do S.D.T. os atestados de ébito por tuberculose,
abrindo para os casos ainda ndo registrados no S.T. a
competente ficha epidemiolégica (mod. 1) a ser enca-
minhada ao S.E., para a investigacdo post-mortem. Na
hipétese do 6bito ter ocorrido em paciente ja matriculado
no Servico, a encarregada fara as anotacoes competentes
.na ficha que serad arquivada com assinalacdo especial pre-
vista no item X ;

d) serd sempre aberta pela encarregada do movimento
ou suas auxiliares ficha epidemioldgica (~iw0d. 1) para
todo o caso notificado ao Servico ou por éle descoberto,
conforme o previsto nos itens a, b e .c, ficha essa que serd
encaminhada ao S.E. para a respectiva investigacao ;

e) feita a investigacao, a ficha epidemiolégica voltard
ao médico que tomara conhecimento dos resultados da vi-
sita. A visitadora ao fazer essa investigacao, notificara os
contatos do caso investigado de que deverao comparecer
para exame, no S.T., no horario normal do servico ;

f) — serdo abertas fichas clinicas, (mod. 6) além do
caso previsto em b, também para os pacientes que pro-
curarem o S.T., espontaneamente, forem a éle encami-
nhados pelos demais servicos do Centro de Salide ou por
médicos. As fichas em todos ésses casos serdo entregues
A auxiliar de uma das Secées, a ou b do item V, de acérdo
com a idade do paciente, a fim de que sejam procedidos os
exames Necessarios ;

g) serao ainda abertas fichas clinicas (mod. 6), para
os comunicantes, a medida que comparecerem a exame, O
que sera anotado na ficha epidemiolégica do caso positivo.
Essas fichas clinicas serao assinaladas com clips cor de
laranja :

h) de posse da ficha clinica, o médico fara ou solici-
tara os exames que julgar necessarios, procedendo-se em
seguida da maneira abaixo :

i) se o caso for positivo a ficha serd assinalada
com clips vermelho, nela se consignando o trata-
mento que for indicado (quimioterapico ou pneu-
motérax) . Num e noutro caso, assinalar-se-A que o
paciente estd em tratamento, por um clips azul;

ii) se o caso for apenas suspeito, ndo se che-
gando no primeiro exame a resultado definitivo, serd
a ficha assinalada com um clips amarelo e o paciente
devera voltar a novo exame dentro de 30 dias, o
qual se repetira ainda uma terceira vez dentro de
outros 30 dias, se nao se tiver chegado, com o se-
gundo, a resultado definitivo. Neste terceiro exame,
o caso devera ser solucionado, capitulando-se como
negativo ou positivo. Nesta hipétese, levara a ficha
clips vermelho; e também azul, se o paciente fér
submetido a tratamento ;

iii) se o caso for negativo, serda a ficha arqui-
vada sem qualquer sinalizacdo ;
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i) o0s comunicantes, mesmo em estado de saiude apa-
rente deverdo ser reexaminadcs periodicamente, pelo me-
nos de seis em seis meses ;

j) quando um comunicante passar a doente, a ficha
clinica respectiva recebera, além do clips laranja, um ver-
melho, junto ao primeiro, abrindo-se para o caso ficha de
investigacao epidemiologica, que, como as outras déste
tipo, ficarao em fichario separado ;

1) todo caso novo descoberto implica obrigatoriamente

na abertura da ficha de investigacao epidemioldgica (mo-

délo 1), — procedendo-se entao como foi indicado nas
alineas d e f;

m) na revisao mensal do fichério, a encarregada do
movimento ou suas auxiliares separarao as fichas, nao so
dos faltosos a exame ou a tratamento, como também da-
queles que, para vigilancia e éducacao sanitarias, devam
ser visitados, encaminhando-as ao S.E. para efeito dessa
visitacao ;

n) para os casos notificados sob sigilo, sera feita ano-
tacAo no mapa respectivo, guardando-se os boletins de no-
tificacao em pasta separada, e enviando-se ao médico os
memorandos modelos 2 e 3;

o) a devolucao do memorando modélo 3 — e de posse
dos dados obtidos, sera feita ficha de investigacao epide-
miolégica do paciente, com anotacao do nome do médico
responsavel e sera aberta ficha clinica assinalada com cli;;s
vermelho e outra verde. Aquela ficha ndo ird ao S.E. a
_néo Ser nos casos previstos nas letraq giesr;

p) por ocasiao da revisao mensal, serao separadas, pela
éncarregada do movimento ou suas auxiliares, as fichas dos

. casos notificados sob sigilo, para ser enviado ao médico

notificante um memorandum solicitando informagoes (mo-
délo 2) ;

g) se o médico, em resposta, declarar que o péciente
naol mais estd sob os seus cuidados a ficha ebidemiolégica
serd encaminhada ao S.E. para investigacao ;

r) se o paciente, notificado sob sigilo, tiver falecido,

ser4d a ficha de investigacao epidemiolégica encaminhada

ao S.E., procedendo-se entao como consta das alineas c
e e,— pois deixa de existir«a obrigacao de sigilo. A ficha
do paciente sera entao assinalada com um clips preto junto
aos anteriores ; :

s)  todas as fichas de doentes que tenham sido vacina-
dos anteriormente pelo B.C.G. terao clips brancos como
sinalizacao ;

t) os documentos roentgenfotograficos deverao ser ar-

quivados em ficha especial (modélo 5) com a identificacao :

do paciente, namero das chapas e data dos exames. Essa
ficha deve ser encaminhada ao médico, téda vez que o
paciente fér a exame, podendo ser anexada a ficha dos
pacientes em tratamento pelo pneumotérax. As teleradio-
grafias serao colocadas em envelopes com os nomes dos
pacientes e arquivadas por ordem alfabética em fichario
egpecial ;

u) na Secdo de Raios X serdo anotados em livro espe-
cial, o nome do paciente, os ntmeros das chapas, data e

diagnéstico. Este sera transcrito para as fichas dos pa-
cientes, que serao devolvidas a encarregada do movimento
depois de feita a leitura dos filmes e anotados os resultados ;

v) os resultados dos exames de laboratério serao trans-
critos para ayg fichas clinicas e epidemiologicas.

VII — A encarregada do movimento ou suas auxiliares
nao sb6 abrirdo as fichas, como as encaminharao aos médi-
cos do S.T. e aos demais servicos, anotarao os resultados
dos exames, fiscalizarao, pela revisao mensal, a freqiiéncia
dos pacientes e comunicantes, colocarao as fichas em seus
lugares, apbs a respectiva utilizacao, e organizarao o mapa
diario do servigo (modélo 9).

VIII — A vacinacao pelo B.C.G. ficara a cargo do
médico responsavel pela Secdo de criancas (item V, a) e
obedecera as seguintes normas :

a) nos recém-nascidos sera feita de preferéncia no 3.°,
5.9 e 7.2 dias, apds o nascimento ;

b) nas pessoas de mais de 6 meses de idade, apds os
testes tuberculinicos e exames roentgenfotograficos negativos.

IX — Quando a vacinac@o for solicitada ao S.T. ou
for indicada pelo médico do Servico, éle providenciara para
que seja preenchido o cartao de vacinacdao e a ficha do
B.C.G. (modelos 7 e 8). Os dois modelos serao enca-
minhados ao S.E. para a pratica da vacinacao : o modélo
7 devidamente rubricado pela enfermeira, quando da apli-
cacao da Gltima dose, sera entregue aos responsaveis pelo
recém-vacinado ; o modélo 8 voltara ao S.T. para serem
feitas as anotacoes dos exames, a que devera ser submetido
o paciente, posteriormente. d

X — Uma vez preenchidas as fichas de investigacao
epidemiolégica, recenseamento ou B.C.G. serao elas en-
caminhadas ao arquivo central para a abertura da ficha
do regiéto individual. |

X1 — Serdo estas as sinalizacoes das fichas :

Clips amarelo — caso suspeito

Clips vermelho — caso positivo

Clips amarelo e vermelho — caso suspeito que
passa a positi'vo

Clips vermelho e azul — doente em tratamento

Clips laranja — comunicante

Clips laranja e vermelho — comunicante reco-
nhecido doente de tuberculose

Clips vermelho e verde — tuberculoso notificado
sob sigilo

Clips preto — doente falecido
Clips branco — pessoa vacinada pelo B.C.G.

XII — O Servico funcionara de 8 as 11 horas diaria-
mente, — nos dias uteis — sendo reservados para consul-
tas e exames trés dias da semana, e os outros para aplica-
¢oes de pneumotérax. O Gabinete de Raios X destinara
uma hora e meia diaria para doentes e suspeitos e uma
hora e meia para o recenseamento toracico.

‘
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DOUTRINA

Crimes confra a Vadministracé‘o publica

XIV. O CRIME DE PECULATO — XV. NO LIVRO V
DAS ORDENACOES FILIPINAS — XVI. PRO-
JETOS E CODIGO DE 1830 — XVII. CODIGO DE

1890 E PROJETOS — XVIII. LEIS DE 1907,
1909 E 1923.
XIV — Através da histéria, nao ha unifor-

midade quanto aos preceitos e as sancoes do crime
de peculato e, mesmo quando a severidade dos
textos correspondia, se ndo a ingenuidade ou a
hipocrisia do legislador, ao apréco devido a pro-
priedade publica, a sua aplicacdao ficava a mercé
dos interésses representados pelo Estado. -Nem
ha que distinguir a propriedade publica da pro-
priedade dos detentores do poder sob o comunis-
mo primitivo, ou sob o “comunismo’” das varias
formas do absolutismo, dos clans aos impérios —
quando o alto e o altissimo dispunham, pro domo
Sua, como coisa comum, mediante os pretextos
mais diversos, dos bens daqueles que, se tinham
o direito, ndao possuiam 4 forca, sem a qual aquéle
Se reduz ao lirico ou ao demagogico.

Nao era sem proposito a admissao do pecula-

to entre os crimes de lesa majestade.

Os proéprios textos refletem as desigualdades,
bem como as oscilacées do conceito de gravidade
do crime, que, inicialmente, estava em funcao ex-
clusiva da qualidade da coisa, passando depois a
considerar também a do agente e, afinal, o abuso
da funcao pt’xbllica e o descrédito do servico pu-
blico.

Nos primeiros tempos, o ilicito penal que, na
idade pastoril, veio a denominar-se peculato, era
o furto de coisa sagrada ou publica, pois, como se
sabe, o temporal e o suposto espiritual conviveram,
desde entio. Digo suposto, porque, quando sai da
ordem do espirito, o espiritual se temporaliza,

1Y

Prof. ROBERTO LYRA
(Das comissoes elaboradoras dos Codigos Penal, de Pro-

cesso Penal, Penitencidrio e de Menores)

Nas primitivas codificacdes, como no Coédigo
babilonio de Hammurabi, nas leis indianas de
Manu e nas egipcias varias previsoes, assemelha-
das ao peculato dos nossos dias, constituiam crimes
publicos, gravemente punidos, até com a pena
capital.

O direito romano conheceu o peculatus, como
“pecunianae publicae aut sacrae furtus”. Era o
“furtum” préprio ou impréprio de coisa perten-
cente ao Estado ou a Deus (sacrilegium), com
trés formas especiais: crimen peculatus, crimen
sacrilegi, crimen residuarum pecuniarium.

O ultimo-“de residuis” — esboco do peculato
improprio, € o crime do funcionario puablico que,
devedor de quantidade, néo restitui, oportunamen-
te, o dinheiro publico recolhido e nao justifica o
seu emprego no fim devido. E’ o desfalque, o al-
cance, que chegou a ser punido em Roma benig-
namente — veja-se a flutuacao dos critérios ao
ritmo das circunstancias — com a restituicao do
equivalente ou déste aumentado de um térco.
Em Veneza, o peculatario teria o nome gravado
em marmore para “eterna infamia” e, caminhando
ao século XVI, enquanto vivo, o pregao do pri-
meiro domingo da quaresma. No direito cesareo,
por exemplo, prevalecia a consideracao, além da
fé traida, da facilidade para delinqiiir, ainda hoje
levada ém conta.

Em Roma mesmo, o tipo em exame chegou a
absorver toda a subtracdo de metais ou moedas
em prejuizo do “aerarium” ou de outra instituicao
publica, praticada, em regra, pelos magistrados
e seus dependentes, englobando, assim, a apropria-
cao indébita, sobretudo a de dinheiro devido ao
erario pelos funcionarios incumbidos de receber ou
pagat.. Depois, o peculato abrangeu “toda fraude”



120 ‘ REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Official de algum dos lugares de Africa, além das
ditas penas civeis, sera degradado para o Brasil per
dez anos. I—E cada hum dos ditos Officiaes, que der ‘
nosso dinheiro a ganho, além de perder o Officio, per- "
' dera para Nbés todos seus bens. II — Outrosi ndo i
dem spera, ou spaco de tempo, pelo que nos for devido, J

|

cometida em prejuizo dos cofres publicos, mesmo
ndo conmsistindo em subtracdo ou distracdo de
dinheiro.

Parece certo que o peculato foi sempre crime
contra o Estado, punido, ora com a pena capital,
ora com pena pecunidria, em altos e baixos da
sensibilidade oficial que, sob o cioso arbitrio dos
imperadores, chegou a justificar o transborda-
mento “post mortem” da célera do lesado, me- '

diante a infimia da memoéria do culpado e a ma’ as partes, que nellg tiverem despachado
algum dinheiro, postoque ellas lho dem de sua

livte vontade sob pena de perder o Officio, e

sem nosso special mandado. E qualquer, que o

contrario fizer, pague para No6s quatro vezes tanto,

como era a cousa, para que deo o spaco e seja de-

gradado” para Africa até nossa mercé. III — Ne- ]

nhum dos fficiaes sobreditos levara cousa algu- ;
\

acao contra os herdeiros.

XV. O titulo 74 do livro V das Ordenacoes
Filipinas, que vigoraram no Brasil, mesmo depois
da Independéncia (lei de 20 de outubro de 1823)
trata dos “officiaes del Rey, que lhe furtam, ou
deixam perder sua Fazenda, per malicia”, pres-
crevendo : :

pagar vinte cruzados para quem o accusar, e haver

l
a mais pena, que nos bem parecer. E sendo o Offi- 1
cio alhéo pagara a estimacao delle para nossa Fa- 4
zenda. IV — E Official algum dos sobreditos, que ‘
tiver carrego de receber dinheiro de seu assentamento ‘
e rendas nossas, nao passara scriptos rasos de dinheiro, 1
que receber de outros Officiaes, ou pessoas, com que ;

“Qualquer Official nosso, ou pessoa outra, que tiver conta, nem fara com elles pagamento a parte ;

alguma cousa por Nos houver de receber, guardar,
despender, ou arrendar nossas rendas, ou admiinistrar
per qualquer maneira, se alguma das ditas cousas

furtar, ou maliciosamente levar, ou .deixar levar, ou *

furtar a outrem, perca o dito Officio, e tudo o que
de Nbés tiver, e pague-nos anoveado a valia daquillo,
que assi for furtado, ou levado, e mais haja a pena
de ladrdo, que per nossas Ordenacoes-aos ladroes he
ordenada, segundo for a quantidade da cousa. E as
mesmas penas haverao lugar nos nossos Officiaes, de
qualquer Officio que seja, qﬁe derem ajuda, conse-
lho, ou favor aos Officiaes contelidos nesta Ordena-
¢ao para fazer cada huma das ditas cousas’.

Do titulo 51 do livro 2.° — “Dos thesourei-

alguma, a que dever dinheiro, sob pena de perder
o Officio, ou a estimacao delle, nao sendo seu, e pagar
de sua fazenda a quantia, que se montar no scripto,
e além disso haverd a pena, que houvermos por bem.
A qual pena havera isso mesmo o Official, que
aceitar tal scripto. E sendo Mercador, pagard em
dobro a quantia delle além do que dever ao Official,
que lho passar. V — E quando fizerem pagamento
de dinheiro as partes, que nao for todo o que hou-
verem de haver pelas Provisdes, que tiverem, cobra-
rao dellas conhecimentos das quantias que lhes pa-
garem somente, feitos pelos Scrivaes de seus carre-
gos. E nao receberao dellas conhecimentos de toda
a quantia das ditas Provisoes para lhes darem scriptos
da demasia, que lhes ficam devendo. E o que fizer

ros e Almoxarifes que emprestam Fazenda del
Rey ou a pagam contra seu Regimento, ou dao
dinheiro a ganho” — consta o seguinte :

o contrario, sera suspenso do Officio até nossa mercé,
e havera a mais pena, que houvermos por bem. VI —
E porque alguns nossos Officiaes, que recebem di-

“Os nossos Thesoureiros, Almoxarifes, Recebedores,

Feitores e pessoas outras, que tiverem carrego de re-’

ceber alguma cousa de nossa Fazenda, assi como di-
nheiro, mantimentos, mercadorias e cousas do Arma-
zem, madeira, cal e outra qualquer cousa, em todos
nossos Reinos e Senhorios, em quanto os ditos Officios ,

de Nés tiverem, nao emprestem alguma das ditas cou-

sas a pessoa alguma, nem paguem as pessoas, a que
forem devidas, antes do tempo, em que per bem de
seus Regimentos hao de fazer os pagamentos. E o
que o contrario fizer por qualquer quantidade, por
pequena que seja, do emprestimo, ou pagamento
antemao, perdera o Officio, e lhe podera ser pedido,
como perdido por erros. E os Officiaes, a- que per-
tencer a dada delles mandardo passar delles Cartas
de se assi he. E provando-se-lhes, lhes sera julgado.
E alem disso serdao degradados per quatro annos
para Africa, e pagaraoc outra tanta quantia, quanta
valer o Officio; e pagardo outrosi anoveado o que
emprestarem, e pagarem ante tempo, a metade para
nossa Camera, e a outra para quem os acusar; e
tendo de Nés moradia, serdo riscados della. E se for

nheiro nosso, pao, mercadorias, e outras cousas, assim
nestes nossos Reinos, como féra delles, quando man-
damos que dem suas contas (porque do recebido
tem gastado alguma parte, no que lhes vem bem), fa-
zem com os Officiaes,. que entram a servir os mes-

mos Officios, que lhes dem conhecimentos em forma.

das cousas, que assi tem gastadas nos quaes confes-
sam, que as tem delles recebidas, e de fora lhes dao
seguranca de lhas pagarem a certo tempo, ou lhes
darem outros conhecimentos das ditas quantias ao
tempo, que tornarem a se vir seus Officios : defende-
mos a todos elles, que ndo facam o tal engano, nem
entreguem dinheiro algum aos ditos Officiaes, que
em seus carregos entrarem; porque queremos, que
o tal dinheiro se entregue ao Official para isso ordenado.
E os Scrivaes dos ditos carregos nao facam taes co-
nhecimentos, senao do que elles perante si virem re-
ceber. E o Official, que conhecimento der, ou rece-

ber, e o Scrivao, que o passar, perderd para Nés toda.

sua fazenda, e sera degradado para sempre para o
Brazil, ora o Officio seja seu, ora fosse delle encar-
regado per pouco tempo, ou per muito’’.
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XVI — O projeto Bernardo Pereira de Vas-
concellos, apresentado a Camara dos Deputados,
a 4 de maio de 1827, prevé o peculato, entre os
“crimes contra o tesouro publico” :

“O que direta ou indiretamente, ou por algum
ato simulado, houver para si em todo ou em parte,
propriedade ou efeito .em cuja administracao, guarda
ou disposicao deva intervir em razao de seu oficio, ou
que entra em alguma especulacao de lucro, ou inte-
résse relativamente a dita propriedade ou efeito”
etc. " (art. 248).

O projeto José Clemente Pereira, submetido
a mesma Camara a 6 dos mesmos més e ano,
inclui o peculato na epigrafe : “Das prevaricagoes,

1388

abusos e omissoes dos Empregados Publicos” :

“Todo o Empregado Piblico ou Agente qualquer
do govérno, que nos ramos da Administracao publica
confiados ao seu oficio, ou agéncia, extraviar ou con-
sentir que se extraviem dinheiros ou outro algum
efeito pablico, ou perceber direta ou indiretamente
algum interésse, além daquele que a lei lhe houver
arbitrado, ainda mesmo que seja a titulo de comércio,
em que por si ou por intermédio de interposta pessoa
tiver entrado” etc. (art. 143).

Sao estas as disposicoes a respeito do Co-
digo de 1830, sob a epigrafe “Dos crimes contra o
Tesouro Publico e propriedade puablica” :

“Apropriar-se o Empregado Pblico, consumir,
extraviar ou consentir que outrem se aproprie, con-
suma ou extravie, em todo ou em parte, dinheiros,
ou efeitos publicos, que tiver a seu cargo’’.

Art. 171: “Emprestar dinheiros ou efeitos publi-
cos, ou fazer pagamentos antes do tempo do seu
vencimento, nao sendo para isso legalmente autori-
zado”’.

Art. 172: “Nas mesmas penas dos artigos ante-
cedentes incorrerdao, e na perda do interésse, que
deviam perceber, os que por qualquer titulo tiverem a
seu cargo dinheiros, ou efeitos piblicos, e déles se
apropriarem, consumirem, extraviarem ou consentirem
que outrem se aproprie, consuma ou extravie; e 0sS
que os emprestarem, ou fizerem pagamentos antes
de tempo, sem autorizacao legal’.

XVII — O art. 221 do Cédigo de 1890 assim
define o crime de peculato:

“subtrair, consumir ou extraviar dinheiro, do-
cumentos, efeitos, - géneros ou quaiquer bens perten-
centes a fazenda piblica, confiados a sua guarda ou
administracdo, ou a de outrem sobre quem exercer
fiscalizagdo em razao do oficio. Consentir, por qual-
quer modo, que outrem se aproprie indevidamente
désses mesmos bens, os extravie ou consuma em uso

proprio ou alheio’.

Pelo art. 222 também constitui crime de pe-
culato “emprestar dinheiros, ou efeitos publicos,

ou fazer pagamento antecipado, nao tendo para
isso autorizagao”, dispondo ainda o artigo 223
que “nas penas dos artigos antecedentes, e mais
na perda do interésse que deveriam perceber, in-
correrao os que, tendo por qualquer titulo a seu
cargo, ou em deposito, dinheiros ou efeitos pa-
blicos, praticarem qualquer dos crimes preceden-
temente mencionados”.

Os projetos apresentados a Camara dos
Deputados em 1893 e 1896, éste da autoria de
Vieira de Aratjo, Plinio Casado e Alfredo Pinto,
ndo alteraram ponderavelmente o texto de 1890.

O projeto James Darcy, Carlos Peixoto e
Estacio Coimbra, oferecido a 2 de dezembro de
1904, revelava, porém, a insuficiéncia das sancoes
em vigor :

“Art. 1.° — O crime de peculato definido no
art. 221 do Cddigo Penal sera punido com as se-
guintes penas: de dois a oito anos de prisao celu~
lar, multa de 10 a 30% da quantia ou valor dos
efeitos apropriados, extraviados, ou consumidos e
perda do emprégo com inhabilitagdo para exercer
qualquer outro.

Art. 2° — Incluem-se entre os crimes de que
trata o art. 5.° § 1.° da lei n.° 628, de 28 de outu-
bro de 1899, os definidos nos artigos 221 e 223 do
Cédigo Penal, quando o peculato recair sobre di-
nheiros, documentos, efeitos, géneros ou quaisquer

bens pertencentes a Fazenda Municipal do Distrito
Federal”.

Registraram-se ainda os projetos Garcia Pires
e Celso de Souza, transferindo para o juiz singu-
lar determinados crimes contra a Fazenda Pa-
blica, inclusive o de peculato, e tornando-os ina-
fiancaveis.

XVIII. Foi, porém, o projeto de 10 de julho
de 1906, da comissao composta por Jodo Luiz
Alves, presidente, Joao Santos, relator, Luiz Do-
mingues, Henrique Borges, Alvaro Carvalho e Jus-
tiniano Serpa, que se converteu com alteracoes na
lei n.° 1.785, de 28 de novembro de 1907, des-
prezado o substitutivo Germano Hasslocker.

Menos de dois anos depois, tornava-se neces-
saria a lei n.° 2.110, de 30 de setembro de 1909.
Finalmente, sobreveio o Decreto n° 4.780, de 27
de dezembro de 1923, que, transportado para a
Cons.olidagéo das Leis Penais, vigorou até 31 de
dezembro de 1941.

Estes os dispositivos revogados pelo Cédigo
de 1940:

“Art. 1.° O funcionario puablico que se apro-

priar, subtrair, distrair, ou consentir que outrem
subtraia ou distraia dinheiros, documentos, titulos
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de crédito, efeitos, géneros e quaisquer outros bens
moéveis pablicos ou particulares, dos quais tenha a
guarda, o depésito, a arrecadacio ou administracac
em razao do seu cargo, seja éste remunerado ou gra-
tuito, permanente ou temporario, sera punido :

a) se o prejuizo for inferior a 10:0008, com
dois a seis anos de prisao celular, perda do emprégo,
com inabilitagéo para exercer qualquer funcao pu-
blica por oito a dezesseis anos e multa de 109 sobre
o dano;

b) se o prejuizo for igual ou superior a 10:0008,
com quatro a doze anos de prisao celular, perda do
emprégo com inabilitacdo, para exercer qualquer
funcao publica por 12 a 30 anos e multa de 15%

sobre o dano.

§ fGnico. Quando o prejuizo causado versar sobre
objeto de valor nao conhecido ou instavel, o juiz for-
mador da culpa mandara proceder a avaliacac, de
conformidade com o disposto no art. 405 do Codigo
Penal.

. Art. 2.° Quando os fatos criminosos, previstos
no art. 1.° desta lei, forem cometidos por funcionario
publico que nao tenha a guarda, o depésito, a arre-
cadacdo ou administracao da coisa subtraida ou dis-
traida, mas pertenca a reparticao em ‘que esta se

achava, ou disponha, em razao do seu cargo, de facili-
dade de ingresso na mesma reparticao :

Penas — As do art. 1.° reduzido de uma sexta
parte o tempo de prisao.

Art. 3.° Nas penas do art. 1.° incorrera ainda o
funcionario plblico que, no seu interésse ou no de
outrem, concorrer com ato do oficio ou emprégo, ou
usar de sua qualidade, induzindo outrem a concorrer
com ésse ato, para que sejam distraidos ou subtraidos
documentos, efeitos, valores e quaisquer outros bens
moveis pertencentes a Uniao, aos KEstados, as Mu-
nicipalidades e Prefeituras, ou por que éstes devam

responder. -

§ 1° Se se provar que o funcionario agiu sem
dolo, mas com impericia ou negligéncia :

Penas — Suspensao do emprégo por seis meses
a dois anos além da multa de 159 s6bre o dano.

§ 2.° No caso do paragrafo anterior nao havera
lugar a imposicao de penas, se for ressarcido o dano
causado.

Art. 4° Os co-autores e cumplices dos crimes
acima previstos, embora nao sejam funcionarios, se-
rao processados e julgados com os respectives autc-
res e sujeitos as penas desta lei no que lhes fér
aplicavel” .

A teoria do “desvio de poder’ em direito
administrativo ()

III

AFONSO RODRIGUES QUEIRO

. (Conclusao)

O PROBLEMA DOS LIMITES DO PODER DISCRICIONARIO

IMOS que o poder discricionario se situa exa-

tamente no campo em que o legislador utiliza.

conceitos nao teoréticos, deixando a Administracao
a faculdade de, ao agir, fixar a significacao que o
sentimento do direito lhe ditar. Vimos que o le-
gislador, quando procede como tal, isto é,‘qugndo
formula regras gerais e abstratas, tem necessaria-
mente de utilizar, em proporcoes variaveis con-
forme a matéria a regular, conceitos do mundo do
ser e conceitos do mundo do dever-ser. Que no

(%) Boletim da Faculdade de Direito (Suplemento ao
vol. XVI) da Universidade de Coimbra, Portugal, 1942.

dominio dos primeiros esta situado o poder vin-
culado, a competéncia ligada, é também obvio.
Trata-se de saber se no dominio dos segundos o
agente, que executa a norma, é inteiramente livre,
ou se éle se acha de qualquer modo e em qualquer
medida também vinculado.

Nos ja excluimos aquelas doutrinas que aceitam
a idéia de que a Administracao compreende duas
partes : uma vinculada (aquela em que exista
qualquer espécie de norma a regular a conduta
dos agentes administrativos), e outra livre, ou dis-
cricionaria (aquela em que nao-exista qualquer
norma a regular essa conduta). Na verdade, esta
solucao pode conduzir a admitir uma esfera nao
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excepcional de atividade livre da Administracao
dentro dos limites da lei, isto é, na medida em
que a lei nao formule normas proibitivas da ati-
vidade da Administracdo : onde n@o existe proibi-
cao existe liberdade. E’ esta, porém, uma solucao
dificil ou mesmo impossivel de harmonizar com as
exigéncias do moderno Estado de Direito, segundo
o qual t6da a atividade dos 6rgaos nao legislativos
é executiva — sem que execucao queira dizer efe-
tivacao mecanica e irracional de ordens ou co-
mandos estranhos. Do administrador se pode di-
zer o que do juiz diz HECk : “der Richter ist nicht
bloss ein Subsuntionsapparat, ein Automat” (pa-
gina 22). Téda a vida do Estado representa a

atuacao de um programa e de uma CONCepgao su-

perior, legislativa; parte désse programa é formu-
lado com normas, com conceitos teoréticos, parte
com conceitos praticos, o que é da natureza das
coisas. Os primeiros pode dizer-se que sao 'exe-
cutaveis univocamente, os segundos admitem va-
rias interpretacoes, das quais s6 uma, ou algumas,
ou todas, se harmonizam com o programa ou con-
cepcao legislativa, ou do regime, no caso que se€

considera.

Os conceitos praticos sao antes de mais nada
conceitos. Um conceito tem limites, de contrario
nao seria um conceito (1). Um conceito pratico,
ou referido a realidades do mundo do dever-ser,
tem como limites os proprios limites do dever ser,
isto é, o préprio ser, a realidade empirica. Se a
lei fala de uma “faita grave” de um funcionario, p
conceito de gravidade (conceito pratico) é limitado
por éstes dois conceitos teoréticos :o de “faita”
e o de “funcionario”, Quer dizer : se se nao tratar
de qualquer coisa, de qualquer materialidade que
seja uma falta, e se nao se tratar também de um
funcienario, nao sera o caso de se falar de gravi-
dade. S6 nos limites de uma falta dum funcionario
pode o agente competente apreciar e definir, se-
gundo o seu sentimento do direito, guiado pelas
exigéncias da concepcao do Estado no caso con-
creto, a gravidade dessa falta. E’, portanto, plena-
mente aceitavel a doutrina segundo a qual a ma-
teralidade dos fatos e a sua qualiticacao juridica,
sdo elementos da legalidade e nao da oportunidade
ou moralidade administrativa. Um érro sobre os
fatos ou sobre o direito (qualificacao) é uma ques-
tdo de legalidade. Mas ja nao é um elemento da
legalidade o saber determinar a gravidade da falta,

(1) Cfr. W. JELLINEK, Gesetz, cit., pag. 37.

ou seja, a sua qualificacdo pratica; aqui trata-se
de um elemento de discricionaridade. Na verifi-
cacao da existéncia dos fatos e na sua qualificacio
juridica em harmonia com conceitos normativos
teoréticos, trabalha-se com juizos assertoricos —
sichere, assertorische Urteile —; na sua qualifi-
cacao juridico-pratica, ou discricionaria, com juizos
disjuntivos. :

Mas, ja se vé como o nosso ponto de vista
difere, na definicao dos limites do poder discricio-
nario, da concep¢ao do poder discricionario como
dum poder s6 livre para fora dos limites (das proi-
bicoes) da lei. No nosso ponto de vista, o poder
discricionario existe apenas nos limites (precepti-
vos, positivos) da lei. Nem podemos dizer que
seja regra, nem que seja exXCepcao: apenas que
tem limites variaveis em extensao conforme a na-
tureza das matérias a regular, ou seja, das condi-
¢oes do agir administrativo.

Fica-nos, pois, uma esfera de discricionaridade.
Limitada de que modo? Se supusermos um sis-
tema de garantias jurisdicionais referido a tudo,
ou s6 a parte, do que na vida do direito diga res-
peito a legalidade, isto é, aos elementos normati-
vos de significacao univoca, teremos que os 6rgaos
jurisdicionais nao podem apreciar seja o que for
do que diga respeito a discricionaridade. Supo-
nhamos, entao, um sistema como ésse. Quais serao
os limites do poder discricionario da Adminis-
tracao ? Os limites sao os da propria lei. O limite
é a legalidade, e s6 a legalidade. Os limites do
poder discricionario serao aquéles comandos legais
que vedem certas interpretacoes das condicoes do
agir e imponham certas outras — “was verboten
ist, sagt das Gesetz allein” (SCHEUNER). Nao
havera mais que averiguar em téda a sua extensao
e profundidade as limitacoes proibitivas e positivas
contidas nas normas legais, limitacoes que s6 podem
consistir em conceitos teoréticos.

Escritores de tendéncias liberais procuraram sis.
temas de limitacoes diferentes destas. Primeiro
que todos, o préprio BERNATZIK. Tendo reconhe-
cido a existéncia de uma assas extensa esfera de

poder discricionario na Administracao (conceitos

vagos, poder discricionario técnico), aceitou que
nesta esfera os agentes procediam como peritos,
como técnicos do interésse publico : dai a sua co-
nhecida férmula, a vigorar nos dominios do “tech-
niches Ermessen” : Tue was du glaubst, dass es
durch das offentliche Wohl bedingt ist. Mas, agir
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segundo a convicgao que se tem acérca do melhor
modo de atingir o interésse publico, € um dever,
e um dever juridico (Rechtspflicht), e ndo apenas
um simples dever ético : quando a lei confere ésse
techniches Ermessen as autoridades administrati-
vas, impée-lhes que o utilizem na forma sobredita.
Se assim nao procedem, violam o direito, violam a
lei (Pflichtverletzung — Rechtsveletzurig) . Essa
atitude culposa ou dolosa pode deduzir-se do fato
de o comportamento no caso considerado nao estar
em harmonia com a concepcao geral da comuni-
dade, com o juizo da Gesamtheit. A violacao déste
dever juridico, na primitiva exposigéo de BERNA-
TZIK (in Rechtssprechung und materielle Recht-
skraft, cit., pags. 45), ndao dava origem a anulagéo
do ato praticado, mas apenas a uma responsabili-
dade penal ou disciplinar do agente administra-
tivo. Quer dizer, sobre o poder discricionario po-
deria efetivar-se um controle disciplinar ou penal,
mas nao um controle propriamente juridico ou de
anulacao (Rechtskontrolle) : “nas questoes do
poder discricionario técnico € impensavel, na me-
dida em que éste reina, um contréle de anulagéo
pelo juiz administrativo”. Perante criticas’ repe-
tidas e insistentes, BERNATZIK (in Zeitschrift, cit,
pag. 148), vem, porém, a conceder que um con-
trole juridico de anulagdo (e nao apenas de res-
ponsabilidade) pode, nos casos indicados, ser exer-
cido pelos tribunais do contencioso administrativo.

Em substancia, conclui-se que, na sua primitiva
formulacdo, a doutrina de BERNATZIK redundava
em elevar o controle hierarquico a categoria de li-
mite do poder discricionaric : mas as limitacoes
internas do poder hierarquico nao sao um seu li-
mite juridico, porque o contréle nao é feito a vista
de normas, mas sim de diretivas de boa administra-
cao, presumidamente mais conhecidas pelos graus
superiores da hierarquia administrativa; por outras
palavras : o controle hierarquico em assuntos de
poder discricionario exerce-se discricionariamente
— “der Dienstgewalt bedeutet keine Einschran-
kung des Ermessens” (SCHEUNER). De mais,
como nota LAUN, os 6rgaos superiores e inferiores,
hierarquicamente ligados, constituem uma unidade,
Na sua formulacdo posterior, a doutrina de BER-
NATZIK reduz-se a admitir o contréle jurisdicional
do poder discricionario, o que nao é admissivel
-num sistema de direito onde exista uma separagao
material das competéncias dos 6rgaos administra-
tivos e dos 6rgaos jurisdicionais com base no pré-

prio conceito de discricionaridade, como BERNA-
TZIK reconhece na primeira das duas citadas obras.

No6s vimos que, para LAUN, nos casos de verda-
deiro poder discricionario, o legislador deixa ao
agente a determinacao do que, em cada um désses
casos, deve considerar-se o fim imediato a atingir.
Mas absolutamente arbitrario nas suas decisoes
s6 podera ser o monarca absoluto. Nao podendo
ser absolutamente arbitrario, devera saber-se de
que modo é limitado (gebunden).

Primeiro que tudo, sao limites do poder discri-
cionario os chamados por LAUN limites externos :
a competéncia, a forma*e os pressupostos de fato
(materiellrechtliche Voraussetzungen). Mas, além
déstes, existem os que se podem chamar limites
internos do poder dsicricionario, que devem tam-
bém se respeitados pelos agentes da Administra-
¢ao. Limites internos, porque se referem ao exer-
cicio da prépria faculdade discricionaria, a escolha
dos fins imediatos do procedimento administrativo.
Antes de mais nada, essa escolha tem de ser feita
tendo em vista o interésse pablico. Se assim nao
fosse, “nao se estaria perante poder discricionario,
mas perante o arbitrio juridicamente permitido”.
O agente s6 pode agir, no exercicio do seu poder
discricionario, tendo em vista o interésse publico.
E LAUN concorda com BERNATZIK expressamente,
no ponto em que éste afirma que os agentes estao
ligados a norma juridica: “tue was du glaubst,
dass es durch das offentliche Wohl bedingt ist”.
E’ uma norma que resulta da natureza das coisas.
Mas a conseqiiéncia da violagao desta norma é
diferente em LAUN. Para éste so é relevante a
hipotese de uma intencional desobediéncia a nor-
ma do interésse publico na escolha dos fins, e nao
uma simples falta ou érro culposo. Se essa falta
intencional se verifica, o fgncionério praticou uma
“falta pessoal’, e o ato nao pode considerar-se
como ato do Estado; perde o seu carater administra-
tivo. “Uma pessoa que intencionalmente age con-
tra a sua funcao, contra o interésse publico, nao
pode ser considerada pelo Estado como seu 6rgao,
e nao pode ser coberta com a sua autoridade”. O
funcionario apenas pode ser nesta hipotese civil e
penalmente responsavel. O seu ato deve consi-
derar-se como absolutamente nulo, nichtig, o que
pode ser verificado pelo juiz administrativo ou
pelo civil ou penal. As consequiéncias sao, por-
tanto, duas: nulidadg do ato e responsabilidade
do funcionario. A violagao dolosa da regra do

by

plablico bem que preside a escolha dos fins da

H
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Administracao, da origem a uma figura de desvio
de poder chamada abuso do poder (discricionario)
— Ermessensmissbrauch. Quando o funcionario
cré realizar o interésse publico, embora o nao
realize, por ignorancia ou érro, nao estamos pe-
rante éste vicio (2). Estamos perante um vicio
subjetivo (referido ao dolo), como violacao de
um limite interno subjectivo do poder discricio-

nario. SRR U ¢

Mas, além déste limite interno subjetivo, LAUN
constréi também uma teoria do limite interno ob-
jetivo do poder discricionario. Os agentes admi-
nistrativos, no exercicio do seu poder discricio-
nario, isto é, na escolha dos fins, devem ater-se
apenas aos fins permitidos, ndo aos fins proibidos.
Se procederem inversamente, excedem o seu poder
(discricionario) : estamos entdo perante um desvio
de poder (Ermessensiiberschreitung). Ora a proi-
bicdo de realizar certos fins pode ser violada pelo
agente de duas maneiras. Por um lado, o agente
pode, na conviccao de que assim realiza o interésse
publico, pretender atingir um fim proibidq, guiar-
se por um motivo vedado — “liegt hier der Fehler
lediglich in den Motiven des handelnden Organs”;
prossegue-se um fim que nao deve prosseguir-se.
Nao se trata de um abuso de poder, porque se
supoe que o agente procede na melhor das inten-
coes: simplesmente, ndo age nos limites do poder
discricionario que o legislador lhe conferiu. A fi-
gura de desvio de poder que aqui nos aparece €
aquela que. LAUN chama Diskretionsverletzung,
violacdo do poder discricionario. Este um dos
modos. O outro verifica-se quando o agente, por
inctria, vem, com o seu ato, a conseguir um efeito
vedado que nao desejava atingir, mas que o ato,
por sua natureza, tal como foi praticado, atinge
forcosamente. Trata-se entdo de um “descaminho
do poder discricionario”, uma Ermessenswerirrung.

Sao éstes motivos de nulidade do ato, como
violacdes dos limites jutidicos do poder discricio-
nario, plenamente controlaveis pela jurisdi¢ao com-

-petente. “Com efeito, torna-se culpado de uma

violacdo da lei aquéle funcionario que com . um
ato do seu poder discricionario procura realizar
um fim proibido”. Por isso “... necessitam os
tribunais administrativos de ser competentes para

(2) “Akte des freien Ermessens, welche keine sonstigen
von der Rechtsordnung gezogenen Schranken uberschreiten,
sind also immer dann und nur nichtig, wenn das behérdliche
Organ vorsatzlich gegen das offentliche Interesse gehandelt
hat”, Cfr. ob. cit., pag. 183.

examinar se os atos administrativos excedem os
limites internos do seu ‘poder discricionario ou
nao”. E’ outra a questdao de saber como, nos casos
de uma falta subjetiva (que sao os primeiros dois),
sera possivel provar essa falta. Se nao resultam
dos motivos do proprio, ato, ou se a parte nao
consegue evidencia-los, sera impossivel o seu con-
trole. O wltimo vicio, quanto a prova, nao oferece
dificuldades (3).

A teoria de LAUN uma objecao fundamental se
deve fazer; e é que, depois de ter circunscrito a
esfera do poder discricionario da Administracao,
e de a ter definido como uma zona de liberdade do
mesmo teor que a liberdade do legislador na
enunciacao da sua vontade, obedecendo a neces-
sidades de ordem politica liberal (as necessidades
do que se chama o moderno Estado de Direito),
vem a introduzir pretensos limites juridicos a essa
liberdade; quer dizer : vem a elimina-la quase- to-
talmente. Limites juridicos, segundo LAUN, no
mais proprio e extenso significado da palavra, pois
podem os particulares administrados exigir o seu
respeito perante, nao s6 os magistrados civis ou
criminais, mas ainda o juizo administrativo de
anulacao. Ora nés mostramos ja que nos limites
do seu poder discricionario, o agente é inteira-
mente livre, num Estado com um sistema jurisdi-
cional de garantias organizado ma forma em que
o supusemos, ou seja, controlando apenas o que ha
de puramente juridico (i.é., teorético) na ativi-
dade executiva. Um contréle da propria étivi-
dade discricionaria e da sua correcao em relagio a
critérios de eqliidade, justica, oportunidade ou con-
veniéncia, nao €, neste sentido, um contréle ju-
ridico. Pode, sim, jurisdicionalizar-se o controle
nao juridico, e de fato certos sistemas juridicos
positivos o fizeram. Mas, onde disposicao adequa-
da nao exista, a jurisdicao nao podera ultrapassar
os seus limites naturais, ou de definigao ( jus-dicere).
Saber se uma disposicao, como a suposta, é ou
nao util, € problema que nao cabe ao jurista como
tal discutir; é um problema politico que se define
como problema da delimitacao legislativa da com-
peténcia dos tribunais da justica administrativa.

A forma de desvio de poder que, segundo LAUN,
é aviolacao intencional da regra do interésse pi-
blico (abuso de poder) nao é, caracteristicamente,
um vicio juridico, mas um vicio de moralidade

(3) Sobre téda esta matéria dos limites do poder discri-
cionério segundo LAUN, cfr. a sua obra, Das freie Ermessen
cit, de pags. 113 até final. :
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administrativa, para empregar a expressao de
HAURIOU (4). Quanto ‘aos vicios internos obje-
tivos, a sua definicao s6 é coerente com o conceito
de poder discricionario defendido por LAUN; mas,
para noés, éles ndo sao mais que formas de incom-
peténcia do 6rgao, ou entdo nao sao nada. Uma
autoridade que prossegue fins ou interésses que
nao sao os que a lei lhe comete, é claro que age
num dominio em que & perfeitamente incompe-
tente (5).

Nés vimos também que W. JELLINEK restringe
demasiado o conceito de poder discricionario, fa-
zendo-o incidir apenas nos chamados conceitos
de valor pratico stricto sensu e excluindo-o, de
todos os outros conceitos de valor, que, segundo
ésse autor, sao suscetiveis de uma interpretacac
univoca, estavel, com base nos critérios sociais vi-
gentes numa determinada comunidade. Vimos
também que, ainda mesmo nos limites apertados
do seu poder discricionario, o agente nao podera
agir arbitrariamente, jA que o poder discricionario
é “die von Recht mit Massgeblichkeit ausgestattete,
fehlerfrei zustandegekommene individuelle ‘Abgren-
zung” pelo funcionario dos valores ou nao valores
praticos a que as normas recorrem. Como se Vé,
‘na concepcao de W. JELLINEK, a lei autoriza ape-
nas as decisoes administrativas que nao forem vi-
ciadas. Mas, evidentemente, nao se trata de um
vicio juridico, de um vicio legal, o que nao impede
que, segundo W. JELLINEK, seja suscetivel de uma
apreciacao por parte do o6rgao jurisdicional (6).
JELLINEK apresenta nove tipos de falta ou vicio
do poder discricionario, entre os quais, -todavia,
se encontram alguns casos de Verdadeira e propria
violacao da legalidade — como sucede quando a
Administracao se engana quanto a extensdo dos
seu poderes, ou quando considera existente um
fato inexistente. Todos os verdadeiros tipos de
falta no exercicio do poder discricionario repre-
sentam, na cancepcao do nosso autor, como que

(4) Cfr. no mesmo sentido, L. GOLDENBERG, ob. cit.,
pag. 79. E a razao, razao clara, é que, julgando-o, os tri-
bunais condenam nao o objetivo apartamento do fim (como

. nos outros vicios), mas a subjetividade (intencdo) com
que o agente se afastou do melhor fim.

(5)Nem todos os trés limites internos, pois, implicam
um controle do poder discricionario, como afirma GOLDEN-
BERG, ob. cit., loc. cit., mas apenas o limite interno subjetivo.
Secundariamente, tem importancia a observacao déste autor,
segundo a qual “é contraditério falar de limite interno :
isso equivaleria a dizer que existe no interior dum poder
qualquer coisa que lhe é exterior — o que é evidentemente
impossivel’’ .

(6) Cfr. sbbre éste ponto Gesetz, cit., pag. 331 e segs., e
Verwaltungsrecht, cit. pag. 35 e segs.

uma barreira contra a arbitrariedade na Adminis-
tracao, cuja defesa é confiada a justica adminis-
trativa.

Também aqui, sub-repticia e nao desejada pelo
autor, se introduz a idéia de atribuir aos orgaos
jurisdicionais administrativos a faculdade de con-
trolar a corre¢ao, sob o ponto de vista da eqiidade
e outros critérios de valor, da atividade da Admi-
nistracao, embora nao a titulo de que apreciarao
verdadeiros limites juridicos. Se, até aqui, o érro
estava em considerar limites juridicos aqueles que
eram simples critérios de valor, conveniéncia ou
equidade, agora o erro esta em se considerar na-
tural e exigido peio sistema do Estado de Direitc,
de um modo geral, o controle de vicios confessada-
mente nao juridicos; isto €: o érro esta em con-
tundir Rechtsstaat com Justizstaat. B’ JELLINEEK
que contrapoe o Ermessenstehler a Rechtswidrig-
keit.

Perfeitamente no térmo da evolucao geral da li-

teratura germanica acerca do propiema dos li-
.

mites do poder discricionario, encontra-se. TEZNER.
Vimos que, indo na senda do racionalismo legalis-
ta, ésse autor concluiu pela abolicao quase com-
pleta do poder discricionario na Administracao.
No seu ja citado escrito de 1911, Das détournement
de pouvoir und die deutsche Rechtsbeschwerde,
conclui, éonseqﬁentemente, pela eiminacao em
termos absolutos do instituto do “desvio de poder”,
e por um alargamento do da “violacao da le1”’.
Os tribunais do contencioso administrativo terao
perante si questoes de direito e questoes de tato,
e nada mais. INao ha, segundo TEZNER, nenhuma
necessidade de introduzir na' pratica o instituto
criado pela jurisprudencia do Conselho de Hstado
francés. TEZNER acentua também o carater obje-
tivo dessa censura do contencioso administrativo,
enquanto procura motivos puramente juridicos,
contidos na lei e determinaveis por meio da inter-
pretacao: “o -juiz administrativo nao tem de
ocupar-se com um exame do ato administrativo
sob o ponto de vista do seu motivo imanente. A
sua missao limita-se a determinar se um ato admi-

nistrativo é ou nao viciado no ponto de vista ju-

ridico objetivo. .. Nao desempenha nenhum papel '

a questao de saber se foram determinantes na sua
emanacao motivos condenaveis no ponto de vista
disciplinar ou penal. Corresponda o ato adminis-
trativo em questao, a todos os respeitos, a acao
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legal, e sera éle juridicamente inimpugnavel” (7).
O juiz administrativo nao é nenhum detetive, in-
vestigador das intencées e intimos objetivos da
moral dos funcionarios.

A doutrina francesa, por sua vez, nao procura
mais do que teorizar as decisoes da jurisprudéncia
administrativa, para sobre elas proceder a cons-
trucao juridica correspondente; doutrina e juris-
prudéncia tém pois de ser avaliadas em conjunto.
Na falta de textos legislativos,construiu-se toda
uma teoria das causas de anulacdo dos atos admi-
nistrativos (8), que, na sua forma atual, se resume
em admitir os vicios de: incompétence, violation
des formes, violation de la loi e détournement de
pouvoir (9). Mas, uma grave davida se levanta
na doutrina francesa: estamos nés em qualquer
déstes casos perante uma ofensa a legalidade? A
opiniao tradicional, filiada nas tradicoes do lega-
lismo revolucionario, é a de que, de fato, cada um
désses vicios representa a violacao de uma norma :
“deve-se; pois, conservando a classificacdo tradicio-
nal, precisar-lhe alguma coisa os térmos, € expri-
mi-la como segue : violacdo de uma lei de compe-
téncia; violacdo de uma lei de forma; violacao de
uma lei de fundo; violacdo de uma lei de fim
(détournement de pouvoir)” (10). “No6s cremos
que todo o excesso de poder se resume numa Vio-
lacdo da lei” (11). Mas, se esta concep¢ao nao
custa a aceitar em relacdo aos trés primeiros vicios,
é absolutamente discutivel quanto ao quarto, o
détournement de pouvoir. Vejamos como se poe a
questao.

Comeca-se, na doutrina francesa tradicional, por
assinalar que a Administracao é detentora de certas
faculdades discricionarias, mas que ésses poderes
nao sao nem podem ser, no Estado moderno, ‘arbi-
trarios. Tem limites, tem restricoes impostas pela

(7) Cit. por JOHR, ob cif., pag. 181-182:

(8) Diz-se indiferentemente “les vices constitutifs de
I’excés de pouvoir’, “les causes d’annulation”, ou “les ou-
vertures & recours”. Cfr. JEAN APPLETON, Traité élémen-
taire du contencieux administratif, 1927, pag. 591.

(9) Cfr. APPLETON, ob. cit., pags. 591 e 592. JEzE, desde
1911 (Rev. de Droit Public, pag. 286), admitia uma quinta
abertura, o érro de fato, que outros enquadram na violacao

da lei, e outros ainda no “détournement’” (moralidade ad-‘

ministrativa) .

(10) Cfr. MicHOUD, ob. cit., pag. 77.

(11) Cfr. APPLETON, ob. cit., pag. 592. Cfr. também
BONNARD, artigo citado, pag. 366, onde afirma que nos
recentes desenvolvimentos do recurso por excesso de poder
“nos mantemos absolutamente no contréle da legalid?d‘e,
pois que o Conselho de Estadao apenas intervem no dominio
da competéncia ligada”. Cfr. ainda REGLADE, artigo citado,
pag. 427; Duculr, Traité, 1I, 3.2 ed., pag. 390.

lei: lei de competéncia, de forma, de fundo, de
fim (12). Mas ha realmente uma limitacdo legal
do poder discricionario, pelo.lado dos fins da ati-
vidade administrativa? Em Franca comecou a
por-se o caso em duavida, sobretudo a partir de
HAURIOU (13) e a sua escola, nomeadamente com
H. WELTER (14) e L. GOLDENBERG (15).
HAURIOU parte de uma analise do conceito de
“excés de pouvoir”, em geral, e da sua origem
histérica. “Este recurso é contencioso, porque é
levado a presenca de um juiz publico, o Conselho
de Estado. . ., mas, em si, € um recurso hierarquico,
primitivamente levado perante o Rei, que confiava
o seu exame ao Conselho, e que, em seguida, se
tornou contencioso. .. A jurisdicao do excesso de
poder... € uma espécie de jurisdicao pretoriana,
que, misturando a acao hierarquica a acao conten-
ciosa, ligando a moral e o direito, criou direito” .
(16) . “O excesso de poder é uma espécie de delito
profissional, cometido nao em relacio a lei, mas em
relacdo a maximas profissionais, cujos postulados
podem ir muito mais além do que as prescricoes
da lei... A nocao de excesso de poderr é muito
mais extensa que a de legalidade; corresponde a
moral que € mais extensa que o direito” (17).
O pensamento de HAURIOU, partindo desta pre-
missa, tem tido véarias formulacoes, bem diversas
por vézes. Assim, por exemplo, na nota ao “arrét”,

. GOMEL enquadrava na moralidade administrativa,

além do détournement de pouvoir, uma “cinquiéme
ouverture au recours pour exces de pouvoir’: o
érro de fato. Quan.to ao Précis cit. ed. cit, o
conceito de moralidade administrativa encontra-se
no détournement de pouvoir e na incompeténcia
rationae materiae; e os vicios de violacao da lei
de forma, incompeténcia rationas personae, e vio-
lacao da lei, dizem respeito a violacao do direifo

existente.

(12) Sobre esta forma de pér o problema, confira, por
exemplo, MICHOUD, ob. cit., pags. 76 e segs.; MARCELLE
WALINE, Manuel élémentaire de Droit Administratif, 2.2
ed., 1939, pag. 155 e segs.

(13) Ja em nota no R. Sirey, 17, 3, 25, ao arrét Gomel
de 4 de abril de 1914; Police juridique et fond du droit,
in Revue Trimestrielle du Droit Civile, 1926; Précis élé-
mentaire de Droit Administratif, 42 ed., revista por
A. HAURIOU. ?

(14) In Le controle juridictionnel de Ia moralité admi-
nistrative, 1929,

(15) Ob. cit., pags. 119 “Rejeitamos, seguindo HAURIOU,
a analise exclusivamente legalista do contréle jurisdicional”,

(16) HAURIOU, Précis, cit. pags. 257-58.

(17) HAURIOU, nota cit.
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~ Mas, precisamente, em que consiste esta morali-

dade administrativa? Nao é ela constituida por
um dominio legal, pelos fins da lei? Responde-nos
HAURIOU que nao, porque “o espirito da lei é o
limite a impor aos direitos no interésse da justica,
o espirito da moralidade é a diretiva a impor aos
deveres no interésse do bem, havendo assim uma
nitida distincdo entre- o que é justo e o que é
bom” (18).

Os diferentes vicios, ou “ouvertures au recours
pour excés de pouvoir” sdo, na literatura francesa,
a partir de MICHOUD, encarados como limites ao
poder discricionario, e precisamente a inovacao de
HAURIOU consiste em ver, pelo menos em alguns
désses vicios, e nomeadamente no détournement
de pouvoir, qualquer coisa que ultrapassa a legali-
dade. A jurisprudéncia francesa, mais liberal que
a legislacao em que rigorosamente deveria basear-
se, arranjara sutilmente um limite ao poder discri-

_cionario pelo lado dos fins, dos motivos ou madbeis

da Administracao (19). A doutrina, perante éste
comportamento da jurisprudéncia, procurou ex-
plica-lo, e, sem que com tal devamos surpreender-
nos, pois obedeceu ao espirito da época, que, ja
apontamos em outra altura, considerou o dominio
dos fins, como um dominio préprio da lei, plena-
mente intelectualizavel, um dominio de certeza ra-
cionalista. Os fins foram considerados como fins
legais, como matéria de legalidade. Ora, a verdade
é que, no exercicio do poder discricionario e den-
tro da sua esfera — a nao-legalidade — limites
legais ndo existem, porque ;iiscricionaridade ja
quer dizer: nao legalidade.” O détournement de
pouvoir apareceu, assim, logicamente, a HAURIOU,
com qualquer coisa de estranho a ‘legalidade,

de pertencente ao proprio dominio da Ad-
ministracdo e da sua conduta — da moralidade
administrativa (20). Ou seja, em térmos ainda
mais claros, ao dominio da prépria discricionari-

(18) HAURIOU, Précis, ed. de 1927, pag. 419.

(19) Cfr. GOLDENBERG, ob. cit., pags. 163-164 : “Nao é
apenas uma idéia de moralidade, é também uma concepcao
liberal que inspira esta jurisprudéncia. O individuo é o
seu grande beneficiario”.

(20) “O détournement de pouvoir’’ consisté na fato de
uma autoridade administrativa, que pratica um ato da sua
competéncia, observando as formalidades, ndo cometendo
qualquer violagao da lei, usar do séu poder para fins e em
vista de motivos diferentes daqueles para os quais e em
vista dos quais éste poder lhe foi conferido, isto é, dife-
rentes daqueles que impée a moralidade administrativa. . .
E’ uma violacao da boa fé, porque a Administracao deve
agir de boa fé, e isso faz parte da sua moral”’. Cfr. Précis,
ed. A. HAURIOU, pag. 269.

dade (21). Sébre esta, nesse caso também, exer-
ce-se um contréle jurisdicional. A atitude da ju—
risprudéncia, imiscuindo-se no dominio dos mobeis
da Administracdo, sem que texto legal algum lho
permitisse e obedecendo apenas a exigéncias so-
ciais e juridicas, praticou verdadeiramente o “coup
de barre hardi”, de que fala HAURIOU (22). E o
que nao dizem explicitamente nem HAURIOU nem
WELTER, podemos todavia vé-lo afirmado clara-
mente, na obra ja varias vézes citada de Lko
GOLDENBERG : “o contrdle do détournement de
pouvoir implica, as mais das vézes, para o juiz o
exercicio de um poder discricionario”. “Com efeito,
quando se diz que a autoridade administrativa
ndo pode servir-se do seu poder sendo para o fim,
em vista do qual éle lhe foi conferido, fica por
dizer qual é ésse fim, e é ao juiz que pertence

5]

fazé-lo, porque a lei é quase sempre omissa a
ésse respeito” (23).

(21) WELTER distingue na atividade administrativa trées
dominios : o da legalidade, o da moralidade, e o da opor-
tunidade. Cfr. ob. cit., pags. 14 e segs. Primeiramente, “é

evidente que, para ser regular, o ato administrativo nao

deve ir contra as regras estabelecidas pelo direito positivo,

e também que, pelo seu objeto, deverd, em principio, ser

sempre conforme ag prescricoes das leis e regulamentos’.

Sobre a moralidade : “a apreciacdo acérca do fim seguido

por uma vontade livre, capaz de distinguir entre o bem

e o mal, apresenta, antes de mais, o carater de um juizo

de moralidade. A preponderancia do elemento fim é tao

marcada, que devemos admitir que, logo que a Adminis-
tracdo se limita pura e simplesmente a prosseguir a reali-
zacdo dos seus fins proprios, dentro das formalidades re-
queridas, e pelos processos administrativos regulares, a sua

acdo se impde em certas circunstancias — excepcionais, é

certo' — fora de qualquer consideracdo de legalidade da

decisdo tomada pelo agente -administrativo’”. “Enfim, ...

o ato administrativo... deve também ser oportuno... A

oportunidade do ato dependera geralmente da habilidade

e da “hardiesse’” do administrador... No estado atual do

nosso direito, nao existe nenhuma sancao jurisdicional da

.oportunidade dos atos administrativos”. A distincéo entre
a oportunidade e a moralidade administrativas, proposta
por WELTER, nao se nos apresenta suficientemente esclare-
cida. Nio se pode descobrir como é que, ndao sendo os
fins enunciados pela lei, nem sequer de modo implicito,
se possa afirmar que a Administracdo nao cabe a escolha
livre dos fins; e mais: que se fale em “régles de but”.

Mais que em qualquer outro autor, a nocao de fim é em

WELTER vaga e equivoca. De resto, a sua construcio parte

de uma teoria muito discutivel : a teoria da “instituicao”,

de GEORGES RENARD. Entre a legalidade e a discricionari-
dade nao existe terceiro género : a legalidade representa-se
pelos conceitos. legais teoréticos, a discricionaridade pelos
conceitos legais praticos. Cfr. sobre a doutrina de WELTER,

GOLDENBERG, ob. cit, pags. 117-118, em sentido seme-

lhante ao nosso. Para WELTER, cabem no conceito de mo-

ralidade administrativa, o défournement de pouvoir, o érro
de fato e a incompeténcia rationae materiae.
(22) Cfr. HAURIOU, nota ao “arrét’”’ Grazietti, Sirey,

032351137

(23) Cfr. GOLDENBERG, ob. cit., pAgs. 164-165. Cfr. no
mesmo sentido, a obra mais recente de LACHARRIERE, Le
contréle hierarchique de I'administration dans la forme ju-

ridictionelle, 1938, pag. 102.
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Em Italia sustenta-se também que o poder dis-
cricionario nao corresponde a puro arbitrio, que
se trata de uma liberdade “limitada”, condicionada.
Por um lado, deve obedecer a todos os principios
de legalidade (legittimita), sem o respeito dos
quais se origina o vicio de “incompetenza” e de
“violazione di legge”,'cujas definicoes sao de certo
modo idénticas as dos correspondentes vicios no
direito administrativo francés. Mas a lei italiana
do contencioso administrativo (art. 26.° do texto
tnico de 26 de junho de 1926, n.° 1.054, das
leis sobre o Consiglio di Stato) admite ainda um
recurso fora déstes fundamentos : um recurso com
base em “eccesso di potere”. Qual o significado
déste vicio? Diz éle também, e s6, respeito a
“legittimita” ?

Ora, primeiro que tudo, sempre se entendeu que
dentro do “eccesso di potere” cabe o chamado
“straripamento di potere”; ou, por outras palavras,
sempre se entendeu que o “straripamento di potere”
fosse uma forma sintomatica do “eccesso di po-
tere”. O “eccesso di potere”, neste sentido, define-o
a doutrina italiana como a “usurpacao de um dos
poderes do Estado para além dos limites assinala-
dos pela ordem juridica, como exercicio de poderes
atribuidos a é6rgaos de outra funcdo do’Estado ou
ndo consentidos a nenhum dos poderes do Es-
tado” (24). Este foi o significado originario da
expressao “eccesso di potere”, e por certo tempo O
tnico que lhe foi atribuido. Mas a jurisprudéncia
italiana foi progressivamente alargando o signifi-
cado da expressdo, excogitando varias outras “for-
mas sintoméaticas” do “eccesso di potere”, que s@o
outros tantos “limites” do poder discricionario. E &
assimi que o Conselho de Estado italiano, seguido
pela doutrina, considera abrangido na nocao de
“eccesso di potere”, além do “sviamento di potere”
o “travisamento dei fatti”, o “difetto di motiva-
zione”, a “illogicita della motivazione”, a “Ingius-
tizia manifesta”’, a “contradittorieta con anteriori
provedimenti nela stessa materia” (25).

De todos éstes vicios, incluidos no “eccesso di
potere”, diz a doutrina dominante que éles sdo

(24) Cfr., por exemplo, O. RANELLETTI, Le guarantigie
cit; 4.8 8d ;71934 DRETIO0T SR i S e

(25) Cfr. RANELLETTI, ob. cit., pAgs. 96 e segs.; FRAN-
CEsco ROVELLI, Lo sviamento di pottere, in Raccolta di
Scritti' di Diritto pubblico in onore di Giovanni Vacchelli,
1938, pags. 453-54. Mas a enumeracdo das “formas sinto-
méticas” do “eccesso di potere’” ndo é concorde na doutrina
e na jurisprudéncia. Alguns indicam menos, por exempl.o,
ZANOBINI, Corso cit., I, pags. 343 e segs; outros mais,
por ex., C. VITTA, ob. cit., I, pag. 378 e segs.

formas de ilegalidade, “illegitimita”, do ato admi-
nistrativo. E a razao dada é que cada uma destas
figuras constitui, a seu modo, um “vicio da causa”
do ato administrativo (26). Porém, a nocdo de
“causa” do ato administrativo, que em Italia foi
pela primeira vez profundamente analisada por
CAMMEQO, é das mais discutidas pela doutrina. Uma
corrente subjetivista considera causa do ato o Glti-
mo dos seus motivos; uma corrente objetivista
toma-a pelo “fim pratica e concreto” de cada um
dos atos administrativos. Neste sentido a tomou
CAMMEQO, o qual péde dizer que, enquanto traducao
de uma causa prépria, todos os atos administra-
tivos sdao “tipicos” (tipicidade dos atos administra-
tivos) (27). Mas comecou-se ja a reconhecer que
a nogao de causa, para explicar que o “eccesso di
potere” se renconduz a “illegitimita”, é insuficien-
te (28). Chega-se hoje, dada a insuficiéncia
desta explicacéo, a revolucionar téda a construcio
tradicional do “eccesso di potere”. Assim, um
autor dos mais clarividentes, analisando as figuras
até hoje englobadas nesse vicio genérico, conclui

-que certas delas devem ser transferidas para a

“yiolazione di legge”, enquanto que as outras que
se possam reduzir a um vicio quanto ao “fim”
do ato, permanecerdao no f‘eccess/o di potere”, na
sua figura de “sviamento di potere” (29).

E’ assim, ainda, que um dos autores italianos
mais reputados pode escrever que entre os vicics
dos atos administrativos “alguns dizem respeito a
causa juridica, outros aos rno_tivos, outros a deter-
minacdo concreta”; que “entre os vicios que dizem
respeito aos motivos, assume no direito adminis-

(26) Cfr. por exemplo, VITTA, ob. e vol. cit., pag. 378;
CAMMEO, Corso, 1, pag. 448; SALEMI, La giustizia am-
ministrativa, 1938, pag. 225; BoORSI, La giustizia amminis-
trativa, 1938, pag. 42; RESTA, La natura giuridica dell’-
eccesso di potere come vizio degli atti amministrativi, in
Annali della Regia Universita di Macerata, vol. VIII, 1932,
pags. 48 e segs.; PAPPALARDO, L’eccesso di potere amminis-
trativo seconde la giurisprudenza del Consiglio di Stato, in
Studi in occasione del Centenario, 1932, vol. II, pag. 429
e segs.; etc.

(27) Soébre a discussdao a volta da nocdo de causa na
doutrina italiana, P. BODDA, La nozione di causa giuridica
della manifestazione di volonta nel diritto amministrativo,
1933; na doutrina francesa, cfr. VEDEL, Essai sur la notion
de cause dans le droit administratif, 1934 .

(28) Cfr. neste sentido, ROVELLI, ob. cit., pig. 457;
M. S. GIANNINI, Il potere, cit., pag. 187.

(29) Cfr. GIUSEPPINO TREVES, La presunzione di legit-
timita degli atti amministrativi, 1936, pags. 43 e segs.: “o
excesso de poder italiano corresponde Uinicamente ao “dé-
tournement’’, quer dizer, indentifica-se com o “sviamento”’
italiano, que, todavia, na pratica tem assumido aspectos
diversos do francés. Cfr. também ORLANDO, Giustizia am-
ministrativa, no seu Tratatto, e D’ALESSIO, Istituzioni, cit.,
pag. 122,

!
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trativo importancia decisiva o “eccesso di potere”.
E absolutamente fora da doutrina dominante, poe
a “ingiustizia manifesta” fora dos vicios da legali-
dade, para a englobar nos vicios “di merito”, isto
é, de oportunidade, de discricionaridade (30).
E quando se nao ousa dizer o mesmo do “svia-
mento di potere” (31), convém-se no entanto em
que “non si pud negare che si trata di una zona di
confine” (32).

Finalmente, como se pode resolver o problema
a face do nosso direito atual ?

O nosso Cédigo administrativo de 1896, no seu
art. 326, estabelecia que “nao é permitido aos tri-
bunais do contencioso administrativo julgar, prin-
cipal ou incidentemente, questoes sobre a conve-
niéncia ou inconveniéncia das deliberacoes dos
corpos e corporacoes administrativas”. Consagra-
va-se assim o principio geral da insindicabilidade
do poder discricionario da Administracao. Esse
"mesmo artigo referia-se a dois limites a insindica-
bilidade jurisdicional do poder discricionario: a
incompeténcia da entidade que emanasse o ato,
e a violacdo das leis ou regulamentos administra-
tivos. '

O vicio chamado “desvio de poder” nao era re-
ferido pela nossa lei administrativa. Mas a juris-
prudéncia, seguindo o exemplo dos tribunais fran-
ceses do contencioso administrativo, acabou por
reconhecé-lo num caso ou noutro (33), com aplau-
so da doutrina (34), até que a propria lei (decreto
n. 18.017, de 28 de fevereiro de 1930, art. 1.2,
§ 22 n. 2° e Reg. do DSuprémo Conselho de
Administracao Piblica, aprovado pelo decreto na-
mero 19.243, de 16 de janeiro de 1931, art. 1.°
§ 2.°) o cansagrou explicitamente. Depreende-se
déstes textos que o conceito de desvio de poder
seria o seguinte: um vicio préprio do exercicio

(30) Cfr. ZANOBINI, ob. cit., vol. cit.,, pags. 341 e segs.

(31) Sobre o “eccesso di potere’” ingenere, cfr. LUIGI
RAGGI, in Diritto Amministrativo, I, 1938, pags. 164 :
“Sobre o significado desta ‘terceira categoria ‘de vicios
chegou-se hoje na doutrina a uma idéia univoca, fazendo
entrar nela a falta ou falsidade, ou ainda a ilicitude, da
causa e o érro nos motivos do ato administrativo. Estes
implicam a’ necessidade de um exame no mérito do ato
administrativo, enquanto que, para estabelecer se realmente
existia falta de causa ocu érro nos motivos, ocorre passar
ao exame das representacgées’subjetivas do o6rgao que ema-
nou o ato”. Esta aqui o térmo de uma evolugao !

(32) Cfr., G! TREVES, ob. cit.,, pag. 51 e ainda o recente
trabalho, ja citado, de ROVELLLI.

(33) Cfr. MAGALHAES COLACO, in Boletim da Faculdade
de Direito de Coimbra, ano II, pags. 444 e segs.

(34) Cfr. autor cit., ob. cit., pags. 441 e segs., O Direito,
ano 55.°, pag. 55. 1

das “faculdades discricionarias”, consistindo no uso
destas “fora do seu objeto e fim”. Ao mesmo tem-
po, os diplomas ultimamente citados elencavam
também os vicios possiveis dos. atos administra-
tivos de um modo geral, e falavam, assim, de
“incompeténcia”, “excesso de poder”, “violacao de
lei” e “ofensas de direitos fundados em leis, re-
gulamentos ou contratos de natureza administra-
tiva” (decreto n.° 18.017, art. 1.° Reg. citado,
art. 1% n. 3) (35). Referéncia aos trés primeiros
vicios fazem-na também o decreto n. 28.066, de
1 de outubro de 1937, o Regimento do Conselho
do Império Colonial, art. 6.2, n.° 3, e o atual Co-
digo Administrativo no seu art. 695 (36).

Estes vicios foram definidos pela doutrina; no-
meadamente pelo Prof. FEzAs VITAL.

Qualquer dos frés vicios pode afetar um ato pra-
ticado no exercicio das faculdades discricionarias.
Isto é: ésse exercicio esta sujeito a determinados
limites de competéncia, de lei de fundo ou de
forma, e, finalmente, ao limite que consiste em
ndo ser afetado de “excesso de poder”. Tal como
a jurisprudéncia e doutrina italianas a nossa dou-
trina e jurisprudéncia consideram que no excesso
de poder se compreende, antes de mais, a “usur-
pacdao de poderes”, ou seja, a pratica pela auto-
ridade administrativa de um ato absolutamente
estranho as atribuicoes da administracdo, conside-
rada esta como uma das funcoes do Estado (37).
Como “usurpacio de poderes”, o “excesso de poder”
é ainda um vicio suscetivel de se encontrar em
qualquer ato administrativo no qual se exercam
ou ndo faculdades discricionarios — é um vicio
genérico. Mas, a doutrina portuguésa e a jurispru-
déncia tém também entendido, e hoje com claro
apoio da lei (§ 2.° do art. 1.° do Reg. do Supremo
Conselho de Administracao Piiblica), que o vicio
de “excesso de poder” é um vicio complexo, que,
além da “usurpacao de poderes”, compreende ainda
o chamado “desvio de poder” (38). E éste ja nao
serd um vicio genérico, comum a todos os atos

(35) De resto, a exemplo de leis anteriores, nomeada-
mente o Cédigo de 1936, em varios artigos.

(36) Sébre se a “ofensa de direitos” constitui um vicio
caracteristico dos atos administrativos, cfr. MARCELO CAE-
TANO, Manual cit., pag. 504.

(37) FEzAs VIiTAL “Os conceitos de incompeténcia, ex-
cesso de poder e violagao de lei, no direito administrativo
portugués’’, in Rev. de Leg. e de Jurisp., ano 55.°, pags. 177
e segs.; MARCELO CAETANO, Manual cit., pags. 506 e segs.

(38) Cfr. Rev. de Leg. e de Jurisp., ano 55.°, pag. 178 e
segs., MARCELO CAETANO, ob. cit., pag. 507 e segs.
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administrativos, mas especial para aquéles em que
a autoridade beneficie de faculdades discricionarias.
Trata-se, pois, de um Ilimite ao exercicio do poder
discricionario, considerado, assim, como nao intei-
ramente livre e arbitrario. “A mais lata discricio-
naridade nunca dispensa a autoridade que dela
desfruta de prosseguir o interésse geral. Todos os
poderes na administracao correspondem ao dever
de servir a coletividade” (39). “O ato discricio-
nario s6 é valido, se prosseguir um fim de interésse
publico, e precisamente aquéle fim que a lei teve
em vista ao conferir o poder ao 6rgao que o prati-
cou” (40). O desvio de poder consiste exata-
mente “no exercicio pela administracao de um
poder discricionario, com fim diverso daquele para
que a lei o concedeu” (41).

Ora, como resolve a doutrina em Portugal a
questao da natureza juridica do “desvio de poder” ?
Cremos que sem discrepancia a doutrina em Por-
tugal se inclina para a solugao segundo a qual o
desvio de poder é um vicio que diz respeito a
legalidade dos atos administrativos. IMAGALHAES
CoLago sustentou, logo que o problema do desvio
de poder tomou importancia entre nds, que o des-
vio de poder é uma verdadeira ilegalidade, “para
nao dizer mesmo, como me inclino alias a sustentar,
que éle é uma verdadeira e simples hipotese de
violagao de lei”. O fim da lei é o mesmo que O
seu espirito, € o espirito da lei faz parte da lei
mesma, ja que “a lei ndo é apenas, impassivel-
mente, o seu texto definitivo”. “O espirito da lei,
o fim da lei, forma com o seu texto um todo har-
monico e indestrutivel, e a tal ponto, que nunca

poderemos estar seguros do alcance da norma,

se nao interpretarmos o texto da lei de acdrdo
‘com o espirito da lei”. “Para que o ato dum fun-
cionario seja irrepreensivel sob o ponto de vis-
ta juridico, torna-se indispensavel que nao tenha
havido vicio no fim que o agente se propos ao
praticar ésse ato; torna-se indispensavel que o ver-
dadeiro fim da lei tenha sido a causa da pratica
do ato”. “Se ésse fim nao se verificou, se o ato foi
determinado exclusivamente por um fim diverso
daquele que a lei teve em vista, ainda mesmo que
o fim visado pelo autor nao tenha sido um fim
reprovado pelo direito, ou imoral, o ato sera viciado

(39) Cfr. MARCELO CAETANO, ob. cit., pag. 498 e segs.

(40) Cfr. MARCELO CAETANO, ob. cit., pag. 499 e seg.

(41) Cfr. M. CAETANO, ob. cit., 507, e “Notas sobre a
jurisprudéncia administrativa : O desvio de poder”, in O
Direito, ano 71.9, pag. 194..

de desvio de poder” (in Boletim cit. pag. 442 e
seg.) . \

F. VITAL sustenta doutrina de certo modo idén-
tica. “O desvio de poder viola a lei no seu espi-
rito, na sua finalidade, distinguindo-se da “violagao
da lei” como vicio especifico— desde que se trate
da violacdo de uma lei de fundo — em que o
ato viciado é-o, neste caso, nao no seu fim, mas
no conteido, no seu objeto, e seja qual fér o
motivo determinante”. O fim do ato deve coinci-

dir com o fim ou espirito da lei. Esse fim corres-

ponde ao para qué do ato e consiste na conviccao
existente no espirito do sujeito, de que, quando
o ato juridico for executado, mascera para éle ou
para outra pessoa uma situacao que lhe facilitara
ou assegurara a realizacao dum certo querer an-
terior ou posterior. E portanto um elemento de
ordem puramente psicologica e subjetiva, uma
representagdo, uma convic¢ao, uma imagem, ver-
dadeira ou falsa. Fim é o mesmo que motivo de-
terminante (42).

Finalmente, MARCELO CAETANO diz-nos que “o
ato viciado de desvio de poder é aparentemente
regular: o Gnico dos seus elementos essenciais atin-
gidos pela ilegalidade € o fim, que nao é visado
pela lei. Violou-se o espirito da lei”. “De certo que
os designios pessoais, os calculos ambiciosos, as
previsoes que o agente faz, de si para si, no mo-
mento em que se determina a exprimir a vontade
administrativa, para nada nos importam, uma vez
que nao desvirtuem o ato na sua finalidade (diga-
mos) objetiva. Diferentemente sucede quando
o ato, aparentemente regular, se revela, pelos mo-
tivos czmhecidos e demonstrados, contrario ao es-
pirito da lei e guiado por um fim que nao é o
do interésse publico inspirador do poder exercido”
(43). O fim é, pois, aquéle interésse publico cuja
realizacao a lei tem em vista ao conceder a uma
determinada autoridade um certo poder de agir.

A nossa lei faz hoje excecao aquele tipo de sis-
temas de direito positivo mais comum, em que
se nao prescreve expressamente o controle jurisdi-
cional do desvio de poder. E uma vez estabelecido
legalmente ésse controle, poe-se o problema de
determinar a sua natureza juridica, tal qualmente
se poe naqueles sistemas que, como o francés ou o
italiano, ndo prescrevem explicitamente o contrdle

(42) Cfr. Rev. de Leg. e de Jurisp., ano 55.°, pag. 178
e segs. \
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referido, mas onde as respectivas jurisprudéncias,
secundadas por parte da doutrina, o admitem.

A demonstracao tentada entre nods, no segui-
mento de parte da doutrina francesa e italiana, de
que o contréle do desvio de poder € um controéle
de estrita legalidade, é assas pouco convincente.
Se, com CoOLACO, se afirma que o fim da lei é
um elemento da prépria lei, afirma-se muito e
demonstra-se pouco. Parece que a melhor doutrina
sdbre o fim da lei, a ratio legis, consiste em consi-
dera-la como aquéle conjunto de interésses, exi-
géncias, relacoes, necessidades ou circunstancias
sociais em vista das quais a lei foi emanada, ou
que a lei tem em vista, considerada objetivamente,
e cujo conhecimento serd porventura necessario
para determinar o verdadeiro alcance da lei (44).
E’ apenas um recurso da interpretacao da lei (45),
de nenhum modo um elemento da .propria lei.
E, de duas uma.: ou estamos, de fato, perante uma
norma, embora de alcance dificil de determinar,
e entdao o fim da norma, o fim tido em vista pelo

legislador, ou o quadro dos interésses-que a norma

deve justamente regular, vém, como elemento ex-
trinseco, meta-juridico, ajudar a determinar-lhe o
exato comando; ou ndo estamos perante uma nor-
ma de sentido estavel, estamos perante uma lacuna,
ou perante uma regiao de discricionaridade, e nesse
caso nao se pode falar de fim da lei. Lei, a bem
dizer, nesse caso, nao existe: o juiz ou o adminis-
trador socorrer-se-ao, tendo de julgar ou agir, do
seu sentimento do direito, na forma a que em outro
lugar aludimos : julgardo pela forma mais razoavel,
agirao da forma que julgzpa}rem mais conveniente e
oportuna (46). No caso da administracao : aqui
vigora a sua liberdade, o'seu justo e bem orientado
arbitrio. Aqui é a regiao onde vigoram normas,
mas normas nao juridicas (47), insuceptiveis de
controle jurisdicional, a nao ser que a lei (6u qual-
quer outra fonte de direito) o consinta. Nao é a

(43) Cfr. MARCELO CAETANO, Manual cit., pag. 507 e
499,

(44) Cfr. Dr. MANUEL DE ANDRADE, preficio a sua tra-
ducao da Interpretagao e aplicagao das leis, de F. FERRARA,
1934, pag. 12, nota. X

(45) Cfr. Dr. MANUEL DE ANDRADE, Ensaio sobre a in-
terpretacao das leis, 1934, pag. 28.

(46) Cir. também Dr. MANUEL DE ANDRADE, ob. cit.,
pag. 123 e seg.

(47) Cfr., em sentido algum tanto diferente, G. CODACCI-
PI1zZANELLI, L’invaliditd come sanzione di norme non giuri-
diche, 1939, passim. O Dr. MANUEL DE ANDRADE, Ensaio
sobre a interpretacao das leis, (pag. 66, nota), para casos
de um modo geral idénticos, fala vagamente de uma limi-
tagao pelas “disciplinas do espirito”, que excluem o mero
arbitrio.

nossa uma doutrina de “ceticismo excessivo”’, na
expressao de PISANELLI a respeito da muito menos
cética doutrina de W. JELLINEK. E que o fosse,
nao seria ésse um defeito, desde que aceitemos
que em muitas coisas a melhor posicdo de verdade
ainda é o ceticismo.

As idéias do professor F'. VITAL sobre o desvio
de poder nao aueiem, utera.mente, muito das de
vi. COLACO. Eie fala também do “fim da lei”, do
“espirito da le1”’, e nao se the pode por isso, opor
naaa ae novo. Apenas se deve atentar em um
poniwo. No6s encontramos na sua exposi¢ao uma
nocao de fim, e essa nogao € a nogao de DUGUIT
(Traité, vol. 1I, pags. 292 e segs.), e, tal como
neste autor, o fim é uma idéia, uma representacao,
ou seja, um elemento psicologico (Rev. de Leg. e
de Jurisp., pag. 129 do ano 61.°), e ndo se com-
preende muito bem como um elemento psicologico
do sujeito possa tambem constituir o “fim da lei”.
Da teoria assim formulada nao se percebe com
que coerencia se pode chegar a uma vinculacao da
atuvidade discricionaria. O iim nao € uma repre-
sentacgao, € um valor, pelo menos em certa medida.
U proiessor portugues, indo no esteira de DUGUIT,
BONNARD e WALINE, parte duma analise dos ele-
mentos do ato administrativo, para ver em relagao
a quais dentre eles é possivel o exercicio de facul-
dades discricionarias, e conclui que quanto ao fim
(salvo ma hipotese de certos atos em relacao aos

quais o ilustre professor se conserva na davida —

Kevista cit, pags. 145-146) nao pode falar-se de

' poder discricionario. A conclusdo logica seria a de

negar a discricionaridade, como faculdade de livre
apreciacao, em todo o direito administrativo, em
todos os atos da administracao, visto que, se os
elementos se podem dissociar para uma analise
intelectual, na pratica formam um todo. Jamais
se pode pensar em um ato referindo o nosso pensa-
mento apenas ao seu objeto, porque o objeto supoe
um fim : nao se pode supor uma discricionaridade
quanto ao objeto e uma vinculagdo quanto ao fim :
se o fim é imposto, é tal ou tal, o objeto sera tam-
bém impééto, s6 podendo querer-se aquéle objeto,
aquéle contetido que conduza a realizagdao do fim.
E nao se diga que nao tem de escolher o contetido
que conduza a uma melhor realizagdo do fim, que
basta realizar o fim; pois que, se podendo fazer-se
o melhor, ndo se quer fazé-lo, comete-se um desvio
de poder. Se ha simples érro na apreciacao do
fim melhor, a logica da teoria do desvio de poder,
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como simples ilegalidade (objetiva), devera con-
duzir também a anulabilidade. Quer dizer, em
suma : a discricionaridade, na légica da teoria do
desvio de poder, tal como é apresentada pelo Pro-
fessor FEzAs VITAL, nao deve existir em direito
administrativo. E, de resto, o que a face da mesma
nocao de fim, sustenta, em forma algum tanto equi-
voca - (questdo diabdlica é a do poder discricio-
nario. ..) DucGulT, num texto ja em outro lugar
citado: “esta limitacdo da competéncia nao so6
quanto ao objeto do ato, mas também quanto ao
fim que o determina, constitui uma garantia muito
forte contra a arbitrariedade dos agentes publicos.
A conseqiiéncia é, com efeito, que nada mais é
deixado a apreciagao discriciondria do agente ad-
ministrativo” (Traité, 11, pags. 295-296). Mas
esta parece nao ser, de fato, a conclusao do Pro-
fessor VITAL.

Por titimo, a definigao de desvio de poder, como
limite do poder discricionario, oferecida pelo Pro-
fessor MARCELO CAETANO, clara em si, como as
dos anteriores autores portuguéses aos quais vimos
de nos referir ligeiramente, suscita desde logo a
mesma critica que acabamos de fazer ao Professor
ViTaL. Ele parte também de uma diferenciagao
dos elementos do ato administrativo, e, segundo o
seu conceito, “a competéncia de um orgao pode
compor-se de poderes vinculados e de poderes dis-
cricionarios, e até no mesmo ato pode haver dis-
cricionaridade quanto a certos elementos e vincula-
¢ao quanto aos outros”. Por sua vez, “a discricio-
naridade consiste numa faculdade de Iivre apre-
ciacdo sbbre a conveniéncia e a oportunidade do
ato, sua execucao, sua forma ou seu conteado. . .
O poder discricionario permite uma apreciacao pes-
soal do agente a respeito dos motivos que o levam
a agir; ou a dispenga de motivagao expressa, dei-
xada ao critério do agente. Nao ha, pois, caminho
marcado para a formagao da. vontade administra-
tiva, que livremente nasce segunda o juizo que,
sobre a conveniéncia e a oportunidade do agir,
forma o individuo investido da funcao” (ob. cit.,
pag. 498). Mas eis que ha um elemento, o ele-
mento final, que ndo pode ser livremente escolhido.
“Um ato discricionario s6 é valido se prosseguir
um fim de interésse publico, e precisamente aquéle
fim que a lei teve em vista ao conferir o poder ao
érgdo que o praticou” (pag. 499). Mas, em nosso
parecer, nao se pode falar ao mesmo tempo e
quanto ao mesmo ato, em liberdade, a respeito de

certos elementos, e de vinculacao quanto ao ele-
mento final. A vinculacao deve refletir-se sdbre
todos os juizos a fazer na elaboracao do ato, e

: "'oqtro tanto se pode dizer da liberdade. A dou-

trina exposta, nao &, pois, coerente.

E tanto o Prof. F. VITAL como o Prof. MARCELO
CAETANO sustentam, como se viu, a inclusao do
vicio do desvio de poder na categoria “legalidade”
(48). Ambos partem do principio a que POMPEG
BionDI chama da “especializacao funcional”
(49). O orgao administrativo nasce para realizar
“finalidades especialissimas” do Estado; é escolhido
e selecionado tendo em vista a realizacao de po-
deres e interésses especiais. Tem cada ato um
fim preciso, “nominal”. Escreve o Prof. VITAL :
“é evidente que tao ilegal se deve considerar a
decisao tomada por uma autoridade fora das con-
dicoes de que a lei faz depender a sua legitimi-
dade, como a tomada por uma autoridade em vista
de interésses cuja defesa a lei lhe nao confiou, ou,
confiando-lha, o féz mediante a entrega de outros
meios. Se, como diz HAURIOU, “chaque pouvoir
administratif est enfermé dans la poursuite de son
but propre”, a ilegalidade do fim implicara neces-
sariamente a ilegalidade do ato ou decisao, visto
o fim ser, como o objeto, um elemento essencial
de todo o ato voluntario e indispensavel a apre-
ciagao do seu valor social e juridico” (Revista
cit, ano 55.°% pag. 179). Isto quer dizer, portanto,
que o ato afetado de desvio de poder é um ato
ilegal e ilegal porque o agente nao prossegue o
fim especifico imposto pelo lei, agquela determina-
da categoria de interésse publico tida em vista
pelo legislador ao conferir a autoridade os poderes
necessarios para a emanacao do ato. A doutrina
portuguésa vem, pois, assim, a encontrar-se perante
as mesmas dificuldades que se levantam hoje na
doutrina alema, francesa e italiana, e a que ja
aludimos.

Vimos como a orientacao mais recente na dou-
trina francesa e italiana é a de considerar o desvio
de poder colocado numa zona fronteirica entre a
legalidade e a discricionaridade, que em Franca
se chama “moralidade administrativa”, ou mesmo
a de o considerar incluido na discricionaridade.
Mas agora chega o momento de nés, tendo em

(48) Cfr. respectivamente, Revista de Legislagio e de
Jurisprudéncia, ano 61.° pags. 81 e segs., e Manual, cit.,
pag. 508.

(49) Cfr. La teoria generale della discrezionaliti nella
dottrina dello Stato moderno, cit., pag. 345.




13¢ - REVISTA DO SERVICO PUBLICO

conta a consagracao legal do vicio do desvio de
poder pelo nosso direito administrativo, darmos
déle uma construcao adequada, que responda a
todas as davidas levantadas.

Recordemos as idéias que expusemos sObre os
conceitos de legalidade e discricionaridade, catego-
rias irredutiveis e que enquadram, sem possibili-
dade de um terceiro género, todas as variantes de
conceitos juridicos, quer dizer, todo o direito ior-
mulado. Vimos como a legalidade se refere aos
conceitos legais teoréticos, e a discricionaridade aos
outros conceitos, Gnicos existentes além daqueles,
os conceitos praticos ou de valor, que téem de exis-
tir nas normas para (ue estas sejam tais, isto €,
gerais e abstratas. Recordemos a nossa nocao de
Competéricia. Vimos que a competencia duma au-
toridade era um conjunto de interésses, de atribui-
coes que a lei lhe faz na torma de direitos e de
deveres, e sO essas. “Kompetenz ist das Kecht
und die Ptiicht eines Beamten oder einer Behorde,
innerhalb eines bestimmten Wirkungskreises, staat-
liche Befugnisse auszuiiben” (50).. A competen-
cia é um poder e um dever de realizar certas este-
ras ou. circulos. de atividades, de interésses pu-
blicos. Bem entendido, ésses poderes e deveres sao
conteridos pela lei, por uma norma. Ora, ésses
circulos legais de atividades e interésses sao defi-
nidos por conceitos e por éles delimitados. INao
pode deixar de ser assim: trata-se de normas, e
as normas, como sabemos, sao a expressao de con-
ceitos. INa medida em que ésses conceitos sao

- conceitos teoréticos, a competéncia do 6rgao é uma

competéncia absolutamente determinada em am-
plitude e extensao. O circulo de interésses, toda-
via, pode ndo estar estritamente delimitado. A
lei pode referir-se-lhes com expressoes vagas que
traduzam conceitos de ordem pratica, e entao nao
pode falar-se em interésse publico preciso, nominal,
categorial. A autoridade age com -extensa liber-
dade, “liberdade intelectual de apreciacao” (51);

o interésse publico é suscetivel de tomar feicoes -

diversissimas e todas elas da competéncié da au-
toridade considerada. Se é perfeitamente definivel,
por ex., o conceito de “salubridade”, ndao o € ja,
por ex., o conceito de “perspectiva monumental”.

(50) G. MEYER e G. ANSCHUTZ, in Worterbuch des
deutschen Staatsund Verwaltungsrechts, de STENGEL e FLEI-
SCHMANN, III, pag. 1.026.

(51) Cfr. CHIOVENDA, Principii di Diritto processuale
civile, 1923, § 13, pag. 294.
riformes por outro —mas sempre limites. E onde

Aqui s6 se pode dizer o que no conceito nao esti
abrangido, mas nao o_que éle compreenda. Todo
o conceito pratico tem os seus limites, precisa-
mente porque se trata de um conceito. A compe-
téncia definida por meio déstes conceitos somente
pode ser delimitada por forma negativa, e nao por
forma positiva, como no outro caso. Quer dizer :
a competéncia é no primeiro caso, limitadissima,
no segundo mais ou menos extensa; no primeiro
pode dizer-se o que ela é, no segundo apenas o
que ela ndo é. Limites estreitos, interésses perfei-
tamente indicados e.circunscritos, por um lado, li-
mites largos, afastados, interésses latissimos, plu-
riformes por outro mas sempre limites. E onde
se podem estabelecer limites, estd o direito, esta
a legalidade. E, pois, seguro que os limites da com-
peténcia, tais como os definimos, estdao compre-
endidos no conceito de legalidade. Mais: a com-
peténcia é téda a legalidade : “jede Verwaltungs-
rechtsnorm erteilt — como nota OTTO MAYER —
einem Organ gewisse Befugnisse zum Handeln”
(52). Eis, pois, que o vicio do desvio de poder,
para que possa enquadrar-se exclusivamente na
legalidade, devera dizer respeito “aos limites” da
competéncia, ou a “matéria” desta quando definida
por conceitos teoréticos.

Ora, exatamente, nao é nova a teoria que recon-
duz o vicio do desvio de poder a incompeténcia.
Recordemos uma passagem da monografia de
MIcHOUD sobre o poder discricionario muito ex-
pressiva a éste respeito: “o Conselho de Estado,
de resto, nao limitou o exame do fim apenas a
questdo. do fim de interésse geral. O adminis-
irador,-a seus olhos, comete uma ilegalidade, nao
apenas quando age num interésse privado, mas
também quando age em vista de um interésse co-
letivo diferente daquele que tinha o dever de pros-
seguir. Ai também o limite é um limite de legali-
dade, porque resulta de regras legais precisas, que
sao as regras de competéncia. Se, conforme a feliz
expressdo de HAURIOU, cada poder administrativo

.

-esta limitado a prossecucao do seu fim proprio,

entdo é que nao lhe é permitido dispor da sua
competéncia para a obtengao de um fim que nela
nao esta contido” (ob cit., pags. 89 e 90). E tal-

(52) Cit. por JOHR, ob. cit., pag. 190. A competéncia
tem, asim, o valor que outros dao a “violacao da lei’”, de
vicio genérico. Sempre se exclui o ‘“vicio de forma’”. Os

" limites, note-se, da competéncia é que sao questao de le- .

galidade. Mas na propria matéria da competéncia ha, em
certas hipéteses, como acabamos de ver, larga margem de
discricionaridade, e isto deve reter-se cuidadosamente. Pode
dizer-se, pois: “na competéncia esta téda a legalidade’’.
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vez que a teoria, assim sub-repticia e involuntaria-
mente introduzida no meio de consideracoes destt-
nadas a provar uma tese diversa, se pudesse filiar,
mais remotamente, em AUCOC e LAFERRIERE. Va-
mos, porém, mais adiante. Escreve JEZE: ndo se
pode presumir que os agentes publicos usem dos
seus poderes para atingir um fim diferente do que
é visado pela lei orginica da sua competéncia”
(Rév. du Droit Public, 1922, pag. 520). E
BONNARD : “quando a lei estabelece uma compe-
téncia, fixa sempre duma maneira mais ou menos
explicita o fim em vista do qual essa competéncia
podera ser exercida” (Rév. du Droit Public, 1923,
pag. 391). Por sua vez, escreve APPLETON :
“quando um administrador ao tomar uma decisao
visa um fim diferente daquele em vista do qual
os seus poderes lhe sdo conferidos, sai verdadeira-

mente da sua competéncia” (ob. cit., pag. 622).

Incisivamente, R. ALIBERT : “vendo as coisas bem
de perto, o desvio de poder é uma espécie de in-
competéncia” (53). Também JOHR: “também
pelo lado dos fins a competéncia de uma autori-
dade é limitada” (ob. cit., pag. 193).

Esta doutrina harmoniza-se perfeitamente com a
concepcao do “fim” do ato como “circulo objetivo
de interésses”, “parcela do interésse phblico”, como
“causa”. Assim como também a face dela se com-
preende que, para que se anule um ato por “desvio
de poder”, seja suficiente uma violacdo objetiva
da lei de fim, tal como se postula para a lei atri-
butiva de competéncia; compreende-se que, tra-
tando-se de uma ilegalidade, para que esta se ve-
rifique seja suficiente o objetivo desprézo da lei—
resultado de intencdo ou de mera culpa ou érro
(54). Nada mais ha a fazer do que observar o
ato no seu conteido e na sua motivacéo, e veri-
ficar se existe uma violacdo objetiva da norma que
marca as finalidades da atividade administrativa,
demonstrar que “a autoridade ndo tomou a deci-
sdo determinada pelo fim que a lei teve em vista
ao atribuir-lhe a competéncia” (prova negativa).

Mas, se o desvio de poder é uma forma da in-
competéncia, ndo se vé qual o interésse da juris-
prudéncia dos vérios paises, e entre nés também
do préprio legislador, em enunciéd-lo como vicio

(53) Cfr. Le contrdle juridictionnel de I’ Administration
au moyen du recours pour excés de pouvoir, 1926, pag. 236.
(54) Cfr. M. HAURIOU e GUILLAUME DE BEZzIN, La dé-
claration de volonté dans le droit administratif [rangais,
in Rev. trim. de droit civil, 1903, pags. 547 e segs.; JOHR,
ob. cit., pAg. 201; ALIBERT, ob. cit., pag. 258; e F. VITAL,
Rev. de Leg. e de Jurisp., ano 55.° pag. 196.

auténomo, compreendido no “excesso de poder”.
Para se falar de competéncia ou do seu contréario,
a incompeténcia, é claro que é mister encontrar-
mo-nos perante interésses publicos, isto é, interés-
ses que a lei confiou a qualquer das grandes
funcoes do Estado : a legislacao, a jurisdicao, ou a
execucao. Se, além de um especial interésse pu-
blico, a autoridade realiza também um inferésse
particular, seu ou de outrem, nao € ja incompe-
tente; nesse caso realiza uma duplicidade de inte-

‘résses : realiza um interésse particular acessério,

decorrente da realizacao de um interésse ptiblico.
Em téda a atividade administrativa, como ativi-
dade publica, ha isto de caracteristico : existe em
beneficio da comunidade e, portanto, dos adminis-
trados. O interésse ptblico vai partilhar-se entre
os particulares, difunde-se sob a forma de vanta-
gens singulares. O funcionario deve agir na zona
do interésse ptblico que lhe é confiada, e aqui deve
ainda agir, por assim dizer, sem a conciéncia de
que o interésse publico se difunda parcialmente,
injustamente, sem a intencao, sem o fim de bene-
ficiar mais éste ou aquéle. Claro que a lei ndo
pode ter mao na sua conciéncia, no seu pensa-
mento, a ndo ser para o punir. A lei ndo pode
regular a sua moral, a zona dos motivos do seu
agir : pode, sim, confiar a outros agentes o poder
de verificar até que ponto se afastam da “boa e
justa administracao”, da “moralidade administra-
tiva” e discricionariamente  anular os atos com
cujos motivos ndo se harmonize a justica. A zona
dos “motivos”, dos “fins”, assim definida, é uma
zona incerta, daquele género de incerteza que nés
caracterizamos ja como o mais- proprio dominio
da discricionaridade.

O desvio de poder cinde-se, pois, numa dupla
natureza juridica: ou cabe na incompeténcia, e
se situa no dominio da ilegalidade (e é o caso,
por ex., do desvio com objetivos ou interésses
financeiros ou fiscais, por parte de uma autoridade
com poderes de policia, isto é, com poderes rela-
tivos a fins de policia); ou se refere a discriciona- '
ridade (e é o caso de desvio de poder com um fim
de animosidade pessoal, de carater privado, etc.).
No primeiro caso a autoridade é incompetente; no
segundo é competente, mas a lei (ou outra fonte -
de direito) preocupa-se com os motivos a face dos
quais se usa da competéncia conferida, conce-
dendo a determinados agentes, com funcoes fun-
damentalmente hierarquicas, mas decidindo em
forma contenciosa, o poder de vigiar a adaptacdo



136 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

da atividade administrativa a certas normas nao
juridicas, a que se pode chamar normas de mora-
lidade administrativa, ou de boa e justa adminis-
tracao. '

A primeira forma de desvio de poder compre-
ende-se que seja, como a incompeténcia de um
modo geral e a violacao de lei, um vicio objetivo,
isto é que se pode verificar independentemente
das intengoes do agente. O segundo, vicio moral,
deve ligar-se a intenc¢@o, ao comportamento doloso
do agente. A prova deve ser destinada, no segun-
do caso, a demonstrar positivamente que o agente
agiu por um motivo administrativamente imoral;
no primeiro, basta provar que o ato nao teve em
vista o interésse publico especifico, enunciado pelo
legislador : basta uma prova negativa. Esse inte-
résse publico constitutivo da competéncia tem uma
traducdao em motivos de fato, pressupostos ou con-
dicoes do agir, que terao de realizar-se efetiva-
mente, sob pena de nulidade do ato ou procedi-
mento. A segunda forma de desvio-de poder pode
verificar-se, ou pela afirmagdo expontanea désse
desvio no dossier do procedimento, ou sera apa-
rente através de formalidades prévias, informa-
coes, fundamentacao 2 . No direito administrativo
francés, informa-nos HAURIOU do inicio de uma
jurisprudéncia segundo a qual o Conselho de Es-
tado pode ordenar um inquérito administrativo
(55-56).

' A nossa jurisprudéncia tem aplicado com mais
ou menos tato a doutrina francesa de desvio de
poder, que em Portuggl foi exposta pelos autores
que referimos. .S0bre a questdo de saber se a
intencao é essencial para que se verifique o desvio

(55) Cfr. HAURIOU, ed. cif., pag. 269.

(56) A nossa doutrina sébre o desvio de poder estd con-
tida em germe na passagem seguinte de M. WALINE, onde
se vé que afloram dividas semelhantes as nossas acérca
da sua natureza : “Ha de certo modo dois graus na apre-
ciacdo feita pela administracio quanto ao seu papel: 1.°
nunca deve esquecer-se de que é uma missao publica ou
de interésse plblico que lhe esta confiada, e deve respeitar
a distincdo de que falamos entre poder discricionario e
poder arbitrario. Em caso algum  devera prosseguir um
interésse privado ou uma vinganga pessoal; 2.9, nao é bas-
tante que prossiga um fim publico; nao estd encarregado,
efetivamente, de prosseguir qualquer fim piblico; éle esta
na afiministragé'o especialmente encarregado de tal ou tal
missao precisa, definida pela sua competéncia. A primeira
regra é sancionada pela anulacdo com base em desvio de
poder _(mébil pessoal ou mébil politico); a segunda, pela
anulacédo com fundamento em incompeténcia’ ou desvio de
poder (mobil fiscal, détournement de procédure) ou enfim
com fundamento em violagao de lei (érro de direito).
Cfr. “Le Pouvoir Discretionnaire de I’Administration et sa

limitation par le contréle juridictionnel, in Rev, du Droit -

Public, 1930, pag. 215.

de poder, ou se basta a culpa ou érro, a jurispru-
déncia nao se decidiu, porém, ainda concreta-

mente (57).

Quando o n.° 2.° do § 2.° do art. 1.° do Decreto
n% 18.017 ja citado, que consagra expressamente
o desvio de poder entre nds, o define como o
“exercicio de faculdades discricionarias fora do seu
objeto e fim”, nés poderemos, se bem o desejarmos,
encontrar nesse texto apoio para a nossa doutrina
do desvio de poder. Ou, por outra: devemos
crer que ela se encontra consagrada pelas palavras
désse texto legal. Ele quer dizer, simplesmente,
que as autoridades administrativas devem agir
apenas dentro do objeto estrito da sua compe-
téncia, isto é, prosseguir a esfera do interésse pu-
blico que a lei lhes conferiu. E ndo s isso, mas

que também necessitam de ndo tomar, como fim,

ou seja, como mabil, um interésse de determinados
particulares — um interésse particular de qual-
quer ordem.

Em teoria, seria mais légica mesmo a doutrina
segundo a qual essa vinculagao ao objeto e ao
fim legais — isto é, ao interésse publico e ao fim
ptblico — se pode entender como prépria de téda
a atividade administrativa : todos os atos admi-
nistrativos tém de ser praticados pela autoridade
competente e sem motivos de moral administra-
tiva  reprovaveis. Nao porcfue em todos éles haja
uma margem de poder discricionario, mas porque
todos os atos administrativos tém de completa-
mente observar a lei e a moral administrativa —
a primeira tal como os tribunais a interpretam, a
segunda tal como os tribunais a definem (58).

Poderiamos pensar que a lei ‘portuguésa consa-
gra esta doutrina. Mas a verdade é que ha fazer-
lhe restricoes. Seria supor que ela quis quebrar
os lacos do parentesco que a ligam aos sistemas
francés e italiano, tais como comumente sao en-
tendidos. Nestes, o desvio de poder é um vicio

(57) Cfr. M. CAETANO, in O Direito, ano 71.°, artigo
cit., pag. 194.

(58) A doutrina tradicional, segundo a qual o desvio de
poder é um vicio caracteristico e proprio do poder discri-
cionario, resulta, assim, dum mau entendimento déste al-
timo. O desvio de poder nasceu como limite jurisprudencial
a teoria dos atos de pura administracao, ou, atos discricio-
narios (cfr. JEAN Lupovici, L’évolution de la notion de
Pouvoir discrétionnaire, 1937, pags. 41 e 78). Quando
depois se reconheceu que nao ha atos puramente discricio-
narios, mas sim uma certa margem variavel de discricio-
naridade em todos os atos, aquéle vicio passou dos ‘“atos
discricionarios” para o “poder discricionario”. A vincula-
cdo pelo “fim do ato’”, caracteristica da teoria do desvio
de poder, denuncia a sua antiga origem.

'
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caracteristico e préprio do poder discricionario
(59). A nossa lei emprega a expressdo “exercicio
de faculdades discricionarias”. Uma interpretacao
s0, excluida aquela, é possivel, e deve considerar-
se como a consagrada pela nossa jurisprudéncia
(60) : a lei portuguésa confere aos tribunais ad-
ministrativos o contrdle contencioso, quanto ao
fim ndo publico da atividade administrativa, sé
quando esta se baseia em normas de competéncia
de conteido ou matéria discricionaria — ou seja,
normas que encorporam conceitos praticos ou de
valor, de limites juridicos bastante largos — e nio
em todos os casos de competéncia, e também por-
tanto de competéncia vinculada. Tém ésses tri-
bunais a faculdade de apreciar ésses limites juri-
dicos — no que julgam sobre legalidade ou com-
peténcia (objeto) propriamente dita (1.2 forma
do desvio de poder) —e de reprimir, anulando-
Aas, as decisdes tomadas com apreciacdo livre, dis-
cricionaria, pela autoridade nos limites da sua com-
peténcia, desde que se mostre evidente, pela for-
ma dita, que ela se decidiu com um mébil (fim)
nao pablico (2.2 forma de desvio de poder).
Este Gltimo contréle é, como vimos, ‘puramente
discricionario, e representa uma “Doppelverwal-
tung”. Trata-se de um limite estatuido, nao na-

(59) Contra, cfr. F. WODTKE, “Der recours pour exces
de pouvoir”, 1912, que, numa andlise exaustiva da juris-
prudéncia francesa, conclui por admitir que o Conselho de
Estado anula com base em desvio de poder no exercicio da
competéncia ligada. :

(60) Cfr. M. CAETANO, artigo cit., pag. cit.

tural, do poder discricionario. Donde resulta que
os limites jurisdicionais préprios do poder discri-
cionario, que sao apenas aquéles que uma exaus-
tiva interpretacao das normas legais pode deter-
minar (os conceitos legais teoréticos, a lei —
SCHEUNER), podem ser alterados pelos varios sis-
temas de direito administrativo, e foram-no, de
fato, pelo nosso (61).

Verdadeiramente, deve dizer-se que onde co-

‘mecam os limites acaba o que é limitado : se ha
propriamente uma limitacado ao mesmo tempo dis-

cricionéria e jurisdicional do poder discricionario
além dos seus limites naturais, entdo isso significa
que o poder discricionario termina realmente para
as autoridades administrativas ativas mais aquém
do que poderia naturalmente terminar: ésse, po-
rém, que lhes tiram, vai para a administracao
contenciosa; muda de titular.

Em conclusdo : o poder discricionario — a dis-
cricionaridade — tem uma dimensao natural, que
pode ser reduzida pelos varios sistemas positivos,
mediante a criacdo de determinadas limitacoes;
essas limitacoes sao, materialmente, de natureza
hierarquico-administrativa interna; formalmente,
jurisdicionais. Um désses limites é uma das for-
mas do desvio de poder, no sistema administrativo

portugues.

(61) Seria interessante fazer a aproximacao da nossa
doutrina, tracada a face do direito positivo, com a dou-
trina de LAUN, tracada, essa, como doutrina melhor. Veri-
ficar-se-ia, se a aproximacao fosse feita, o seu intimo
parentesco.

PARECERES

CONCESSAO DE SERVICOS DE RADIO-
DIFUSAO — NATUREZA JURIDICA DA
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO E DAS
AUTORIZACOES ADMINISTRATIVAS

— Os servicos de radiodifusao devem
ser explorados mediante autorizacoes e nao
por concessoes.

— Na concessao, ao contrario do que sé
dé com a autorizacao, héa obrigagoes defini-
das para o particular e para a administragao
publica.

— A ‘concessao se caracteriza pela dele-
gacdo ao particular de servigos publicos, de
‘servicos que, em principio, devem ser exe-
cutados pela Administragdo, enquanto que,

pela autorizacao, se permite ao particular o
exercicio de atividade que nao é propria do
Estado.

MINISTERIO DA VIACAO E OBRAS PUBLICAS

.

PARECER

1) — Estamos de inteiro acérdo com os pareceres
da Comissao Técnica de Radio e do Departamento‘ dos
Correios e Telégrafos. Tambem a nés nos parece que
o pedido formulado pela R.P.S.A., de restabelecimento
da concessao de que fora titular, nao merece acolhi-
mento. :

Conforme evidenciaram aquéiés pareceres, essa So-
ciedade sempre se obstinara em descumprir as obriga-
coes legais, culminando em transferir indiretamente a
concessao, violando gssim o preceito do art. 16 § 1.°
letra I do Decreto n° 21.111, de 1.° de marco de 1932,
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violacdo essa que, sé por si, justifica a pena de caducidade
que lhe foi imposta por decreto do Exmo. Sr. Presidente
da Repiblica.

: 2) — E’ inegdvel que a referida Companhia, cele-
brando o contrato de arrendamento com Andrelino Men-
donca e outros, transferira, indiretamente, para éstes a
concesiio. E’ o que se depreende das cldusulas 10.2 e se-
guintes, notadamente a XV e a XIX.

Como se disse, ésse fato s6 por si justificaria a ca-
ducidade, se nao ocorressem outros conducentes ao mesmo
resultado, apontados nos pareceres da Comissao Técnica
de Ré4dio e do Departamento dos Correios e Telégrafos.

3) — E’ de assinalar que o pedido em apréco é re-
producio de pedido anterior, ja indeferido.

A caducidade estd decretada e, a nosso parecer, a
suplicante, em sua peticdo, nada apresenta de relevante
de molde a justificar que se represente ao Exmo. Er. Pre-
sidente da Reptblica a conveniéncia de revogacao do ato
que a decretou.

4) — Ao ensejo de emitir parecer sébre a questao
de que se trata, pedimos vénia para apresentar sugestGes
para uma futura reforma da legislacdo vigente sobre “con-
cessao de servicos de radiodifusao’, solicitando ao Sr.
Ministro, determinar seja éste nosso parecer dado a co-

nhecimento & Comissdo Técnica de RAadio e ao Departa-

mento dos Correigs e Telégrafos, a fim de ser considerado
quando se cogitar da reforma da lei vigente sdbre exe-
cucao dos servigos de radiodifusao.

5) — O decreto n° 21.111, de 1.° de marco de 1932
é expresso no art. 5° que “a par dos servicos de radio-
comunicacdo de cardter puablico, administrativo e militar,
executados exclusivamente pela Unido, poderd admitir o
Govérno Federal, si houver conveniéncia e interésse para
o pais, a execucdo, por ferceiros, de outros servicos, que
lhe nao sejam privativos...”

Por outro lado, o Capitulo IV désse Decreto cuida
do “processo a seguir na outorga de concessbes e permis-
soes”’, estabelecendo o art. 16 que “as concessdes serdo
outorgadas por decreto, acompanhado de clausulas que re-
gulem Onus e vantagens a serem firmados em confrafo”.
Este é lavrado entre o particular e a administracéo, obser-
vando-se as estipulacoes a que se refere o § 1.2 do art. 16
letras a a y, excetuadas as mencionadas no art. 17. E’
o contrato registrado‘ no Tribunal de Contas (art. 16 § 1.°
letra g).

6) — Ora, a nosso parecer a execucao désses ser-
vicos de radiodifusdo por particulares nao deve ser feita
mediante concessdo e sim por autorizacdes.

7) — HA&, em verdade, notavel diferenca entre auto-
rizacdo e concessdo.

Autorizacdo é o ato administrativo discricionario pelo
qual se permite ao particular exercer atividade que &, em
principio, vedada.

E’ o conceito de PRESUTTI e que, entre nds, é aco-
lhido pelo Prof. MARIO MAZAGAO :

“L’autorizzazione & l’atto amministrativo in virtu
del quale un soggetto di diritti viene falcutizzato :
a) o a spiegare una data attivita, la quale senza l'atto
di autorizzazione verrebere considerata come illecita;

b) o ad emanare un ato giuridico, il quale, mancando
I’autorizzazione, sarebbe invalido; c) infine a usare
uti singuli di un bene demaniale o a fruire di un
servizio publico, quando & discrezionale per l’ammi-
nistrazione concedere tali vantaggi’’. (Ist. di Dir.
Amminist. It., vol. I, pg. 188).

Apenas o primeiro térmo da definicdo interessa a
espécie e, destarte, temos, conforme o renomado tratadista
italiano, que, pela autorizacdo, se faculta o exercicio de

~uma atividade que, sem ela, seria vedada.

8) — Ao contrario do que se d4 com a autorizacéo, ha
na concessao obrigacoes para o particular e para a admi-
nistracao piiblica. Nesta se estipulam obrigacoes e isto
a distingue da autorizacgao.

MARIO MAZAGAO, ao propdsito :

“Para noés, da concessao decorrem, certamente,
direitos e obrigacoes cabentes ao particular, ao qual
ela se refere, e também a administracao.”

(“Natureza Juridica da Concessao de Servico Pi-
blico”, pag. 15).

E declara o ilustre professor paulista que é “essa cir-
cunstancia suficiente para distingui-las das autorizacoes
e admissoes’’. (Ob. cit., loc. cit.).

9) — Ha, pois, na concessao, ao contrario do que
acontecs com a autorizacdo, obrigacoes para o concessio-
nario e para a administracio piblica.

Mesmo aquéles como JEzE, BONNARD, Ducurr, PHI-
LIPPE COMTE que conceituam a concessdo como um ato
complexo, em contraste com a antiga doutrina que a con-
ceituava como contrato de direito privado, mesmo éstes
vislumbram obrigacdes contratuais nessa figura juridica.

BONNARD por exemplo :

“De ce caractére complexe de l'acte de conces-
sion, il resulte que le concessionaire se trouve dans
une situation juridique complexe, en ce sens qu’elle
est en partie reglementaire et en partie contractuelle:
-— reglementaire pour tous les pouvoirs et devoirs rela-
_tifs a l'organization et au funcionnement du service:
— contractuelle, pour les pouvoirs et devoirs resul-
tants des avantages personnels pecuniaires et autres
qui lui sont consentis par voie du contrat. (“Droit
Adm.”, 1935, p. 552).

Assim sendo, abstracdo feita da conceituacdo do ins-
tituto pela doutrina alema, ha, na concessdo, ao contratio
do que se did com a autorizacdo, obrigacdes definidas
para o particular e para a administracao piblica.

10) — Mas, had outro caracteristico, ainda mais no-
tavel, a distinguir essas duas figuras juridicas.

E’ que na concessdao; o particular, o concessionario,
passa a exercer servico publico, por delegacido, enquanto
que, pela autorizagdo, se permite o exercicio de atividade

3 2

que nao é propria do Estado.

BIELSA confirma a distincao :

“Si bien en la concesion el concesionario ejerce
una actividad propria del Estado solo de una ma-
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nera relativa se coloca en logar de el (ejercio de
la actividad administrativa delegada, bajo contralor,
etc.) .

“En la autorizacion solamente se atribuye al au-
torizado un permiso motivado y reglado, para rea-
lizar una actividad que no es todavia propria del Es-
tado. Sin embargo, en defensa del interes publico,
o sea, de la continuidad, la generalidad y el precio
de los servicios, el Estado los reglamenta y permite
a los idoneos realizar-los’”.

(“Anuario del Instituto del Derecho Publico”
t. IV, 1941, 'p. 256). x

11) — A ésse respeito, pode-se dizer que é unanime
a opiniao entre os doutrinadores : Na concessdo ha dele-
gacao de um servigo publico, de um servico proprio do Es-
tado, como em lGcida monografia assinalava eminente
professor argentino :

“Puede consiatarse, como lo decia 2o principio,
que existe acuerdo entre los autores sobre la natu-
raleza deél acto, que consiste, em su esencia, en una de-
legacion del poder publico...”” (RODOLFO BULLRICH,
“La Naturaleza Juridica de la Concession de los Ser-
vicios Publicos’” 1936, p. 48).

Por isso mesmo é que na sua citada monografia, o
Prof. MAZAGAO assinala que “o que a caracteriza (a con-
cessao) é o exercicio do servico ptiblico pelo particular,
que com a renda déle se remunera’. (Ob. cit, n° 23).

12) — Ora, a administracdo, ao permitir que o par-
ticular explore os servicos de radiodifusdo, nenhuma obri-
gacao contrai. E, como na concessao, conforme mostramos,
a administraciio tem obrigacdes contratualmente estipula-
das, chegamos a conclusao de que, ao permitir-se essa
atividade a terceiros, o ato tem apenas o nomein juris de
concessao, mas, desta nao é de que se trata.

13) — Por outro lado, conforme o art. 5.° do dec. ni-
mero 21.111, de 1932, o Govérno somente permite a exe-

cucao por terceiros de servicos de radiodifusiao quando
‘eéstes nao sejam privativos da Uniao” (n° 5 supra).

Quer dizer, os servicos a serem executados por ter-
ceiros nao podem ser servicos proprios do Estado. Ora;
a concessao s6 se outorga em se tratando de servicos esta-
tais : nesta, hA uma delegacao de servicos publicos, de ser-
vicos préprios do Estado.

Por ai se vé que, na permissao aos particulares de
explorar servicos de radiodifusdo, ndo se verifica a figura
da concessao, e sim a da autorizacao.

14) — A nosso parecer, a exploracao désses servicos
por particulares deveria ser permitida mediante auto-
rizacdo — por ato discricionario do Govérno, ato que
poderia ser revogado a todo tempo, no interésss da ad-
ministracao, sendo o Govérno, tratando-se de ato discri-
cionario, o Gnico arbitro da conveniéncia de sua revogacio.

Nao se estipularia prazo da exploracao a ser feita
por particulares. Em atos administrativos, a saber, decre-
tos, regulamentos, portarias, na defesa do intersse pi-
blico, se disciplinariam os servicos tendo-se em vista nio
s6 o seu bom funcionamento como a economia da empré-
sa, estabelecendo-se multas para os casos de infrai;iio
désses atos. ;

Esse sistema, a nosso parecer, daria melhores resultados
do que a estipulagdo, em contrato, das condicdes da
execucao de tais servicos, tal como acontece com a avia-
cao e transportes urbanos, onde a exploracaoc de deter-
minadas linhas se permite ndo mediante concessdo, mas
mediante autprizagé'o.

15) — Estas as nossas sugestées para wuma futura
reforma da legislacdo pertinente aos servicos de radiodi-
fusdo, emitidas ao ensejo de opinar contra o pedido da
R.P.S.A. de restabelecer-se a “concessao de que fora
titular’’.

(Aprovado pelo Ministro) .

Rio de Janeiro, 7 de fevereiro de 1944. — A. Gon-
calves de Oliveira, Consultor Juridico. ]

JULGADOS

DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE PU-
BLICA — LIMITACAO DA INDENIZACAO

— Na desapropriacao por utilidade publi-
ca, nao pode o juiz afastar-se do critério legal
de limitacao taxativamente estabelecido na
lei.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Apelacao n.° 8.099
Relator : Ministro Valdemar Falcao

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelacao
civel n.° 8.099, do Distrito Federal, em que sao apelantes :

1.2 a Veneravel Ordem Terceira de Sao Francisco da Pe-
niténcia, 2.2, a Estrada de Ferro Central do Brasil, e ape:
lados 0os mesmos :

Acorda a segunda turma do Supremo Tribunal Federal
dar provimento a apelacao da 2.2 apelante e julgar pre-
judicada a da 1.2 apelante, nos térmos e para os fins cons-
tantes do relatério e notas taquigraficas que integram éste
julgado.

Custas, na forma legal. ,

Rio de Janeiro, 3 de novembro de 1942. — José Linha-
res, presidente ; Valdemar Falcao, relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Valdemar Falcao — Em acao de desa-
propriacao iniciada em agésto de 1941, convocou a juizo a
Estrada de Ferro Central do Brasil, autarquia, com perso-
nalidade propria, a Veneravel Ordem Terceira de Sio
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Francisco da Peniténcia, com sede nesta Capital, a fim de
ser oferecido o preco global de Cr$ 686.107,5C por dois
prédios 280 a 316, da rua denominada Praia de Sao Cris-
tévao, nesta Capital, e duas areas de terrenos sem cons-
trucao, pertencentes, em dominio ftil, a referida Ordem,
-que. os aforara, como terrenos de acrescidos de marinha, a
Prefeitura do Distrito Federal e a Diretoria do Dominio
da Unidao — ser feito o processo legal de desapropriacao,
de vez que nao aceitara a ré, por acordo, tal oferta (ut
inicial de fls. 2-4).

Juntou a autora o Decreto n.° 2.746, de 11 de junho
de 1938, que aprovou o plano e plantas das obras do ra-
mal do Cais do Pérto, em cujo ambito estariam compre-
endidos tais imoveis, cuja desapropriacao era declarada ur-
gente no mesmo decreto (fls. 6).

Contestando a agao, alegou a ré nao haver prevalecer
para a desapropriacdo a base adotada para o imposto pre-
dial, por isso que se trata de duas areas de terrenos des-
tacadas na prépri‘:a inicial e nas plantas que lhe foram
anexas, em uma das quais existem apenas barrancos, con-
forme os classificou a mesma expropriante, sendo certo que
s6 por interésse da Prefeitura e a revelia da proprietaria
fora dito terreno lancado para o imposto predial até 1937,
acontecendo que, a partir de 1938, a Prefeitura esponta-
neamente, transferiu o lancamento e a cobranca para o
imposto territorial como até agora (fls. 25-26). .

Falou a fls. 34 a Procuradoria da Repitblica, afirmando
que a ré se afastara em sua contestacdo, dos limites traca-
dos pelo art. 20 do Decreto-lei n.° 3.365, de 21 de junho
de} 1941, com o discutir o critério adotado pela Prefeitura
para incluir o terreno questionado no imposto predial, e
com o pretender inclusdo de honorarios de advogado para
seu ﬁatrono na lide (fls. 34-34v.).

NZo havendo concordancia das partes, ordenou o juiz
se procedesse as diligéncias necessarias ao arbitramento
(fls. 36), o que foi feito, tendo o perito nomeado en-
contrado o valor de Cr$ 1.358.000,00 como o justo preco
do imével, sendo que fiao considerou aplicavel o disposto
no art. 27, paragrafo 0nico, do sobredito Decreto-lei nf-
mero 3.365, por ndo estar o ‘imével sujeito ao impdsto
predial no exercicio em que fora objeto da desapropriacao
(laudo de fls. 52-53).

Prosseguindo a acdo em seus térmos, prolatou o juiz spa
sentenca, adotando os fundamentos do laudo de avaliacao,
mediante os quais fixou na supracitada quantia de......
.Cr§ 1.358.000,0k o preco da indenizacao “a razao de
Cr$ 83,00, pouco mais ou menos, por metro duadrado”,
sendo a area total do terreno de 16.302 metros quadrados

(ut sentenca de fls. 76-83).

Considerou o julgador, na mesma sentenca, que os hono-
rarios de advogado ja estavam implicitamente incluidos no
quorum da indenizacao (fls. 82-83). v

Vieram entao ambas as partes com o recurso de ape-
lacao para éste Supremo Tribunal : a Estrada de Ferro
Central do Brasil, por achar que exagerada e extra-legal
fora a indenizacao fixada na sentenca, de vez que, con-
soante documentacdo que juntava, era de se seguir o critério
tracado pelq art. 27, paragrafo Gnico, do citado Decreto-
lei n.° 3.365, pois provado estava ser o terreno expropriando
taxado pelo imposto predial, a época em que féra abran-
gido pelo decreto de desapropriacio, ndo podendo, por tal,
a indenizagao exceder de Cr$ 914.810,00, que era a im-

portancia justa a ser fixada; e a Veneravel Ordem Ter-
ceira de Sao Francisco da Peniténcia, por entender que a
indenizacao devera ser de Cr$ 1.630.000,00, pois era de
Cr$ 100,00 o valor do metro quadrado, conforme pagara a
autora por um terreno contiguo ao da ré, de propriedade
da Ordem do Carmo (fls. 88v.), e ainda por entender que
nao poderiam deixar de ser incluidos, como majoracao da
indenizacao, os honorarios advocacionais de seu patrono
(fls. 89).

Contra-arrazoaram reciprocamente as apeladas, de fls. 141
a 144, e de fls. 146 a 149, falando a Promotoria da Re-
puablica a fls. 153-154"

Neste Supremo Tribunal, assim opinou o Sr. Dr. Pro-
curador Geral da Republica (fls. 159v.) :

“Somos pelo provimento da apelacao interposta pela
Central do Brasil, de acérdo com as razoes deduzidas na
ingtancia inferior’.

“19-8-942 — Gabriel de R. Passos” .

E’ o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Valdemar Falcao '(Relator) — A sen-
tenca apelada ndo pode subsistir, em face da documenta-
cao apresentada, em grau de épelagéo, pela 2.2 apelante,
Estrada de Ferro Central do Brasil (fls. 104 a 123).

Por ela se vé que inscrito se achava o imoével expro-
priando para pagamento de impdsto predial em 1938, ao
ser abrangido pelo decreto de desapropriacao que tem a
data de 11 de junho de 1938.

Os documentos de fls. 108 e seguintes, sao iniludiveis a
ésse respeito, pois, pelo documento de fls. 108, se veri-
fica ter sido mediante peticao datada de 26 de dezembro
de 1938 que a ré 1.2 apelante pleiteou a retificacao do lan-
camento do pre-aludido terreno, sendo afinal atendida ja
em 4 de fevereiro de 1939; quando foi mandada cancelar a
inscricao do impoégto predial, taxando-se entdo o imével
pela tributacao territorial (fls. 112).

Ora, se a data do decreto de desapropriacao estava o
imével sujeito ao imposto predial, ndo ha como fugir a dis-
posicao imperativa do art. 27, paragrafo Gnico, do Decreto-
lei n.° 3.365, de 21 de junho de 1941, por forca da qual
nao poderia a indenizacao ser ‘“‘superior a 20 vézes o valor
locativo, deduzida préviamente a importancia do imposto
e tendo por base ésse mesmo impoéeto lancado no ‘ano an-
terior ao decreto de desapropriacao’’.

Desprezando essa limitacao, a sentenca afastou-se dos
canones legais que regem a espécie.

Se a funcao do juiz, em matéria de desapropriacées por
utilidade publica, no regim'e legal criado pelo recente De-
creto-lei n.° 3,365, acima citado, passou ‘“a ser ativa, com
o objetivo final de fixar, com a sua responsabilidade, o
preco justo da indenizacao, com a observancia de critérios
objetivos’’, como se vé da exposicao de motivos que pre-
cedeu a promulgacao do sobredito diploma legal, nao se
ha de deduzir dai possa o julgador afastar-se do critério
legal e da limitacdo taxativamente estatuida pela lei, para
adotar ponto de vista esposado pelo perito, que tomou
como base um fato destruido pela prova documental que
instruiu a apelac@o. :

Destarte, dou provimento a apelacao da 2.2 apelante,
Estrada de Ferro Central do Brasil, para anular a sen-
tenca de fls. 76 a 83' e mandar que o juiz, feito pelo pe-

‘
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rito o calculo da indenizacao, no caso presente, tendo em
vista a limitacdo estatuida pelo referido art. 27, para-
grafo tinico, do Decreto-lei n.° 3.365, de 1941, ja citado,
fixe o preco da mesma indenizacdo, que nao podera exce-
der o referido limite, observados os demais dispositivos
legais que regem a matéria.

Julgo prejudicada a apelacdo da 1.2 apelante, Veneravel
Ordem Terceira de Sao Francisco da Peniténcia, no tocante
a majoracdo da indenizacdo, e nego provimento a mesma
apelacdo na parte referente ao pagamento dos honorarios
advoca—cionais, como parcela a acrescer na indenizacao, eis
que nenhum preceito da legislacdo especial sobre desapro-
priacbes ampara essa pretensao,: sendo certo que também
_se nao objetiva no caso a hipétese prefigurada no art. 64
do Céd. Proc. Civil cuja aplicacao a espécie poderia de-
correr do art. 42 do citado Decreto-lei n.° 3.365.

VOTO

O Sr. Ministro Goulart de Oliveira — To6da a questao
gira em torno da apuracao da base sobre que assentar a
indenizacao pela desapropriacao dos terrenos da ré, com-
preendidos na zona necessaria- as obras do canal.do Cais
do Porto, na forma do Decreto n.2 2.746, de 11 de junho
de 1938. A autora sustentando legal a avaliagio contem-
poranea com ésse decreto, oferecido a preco global de
Cr$ 686.107,50, de acérdo com os lancamentos da Pre-
feitura relativos aos cinco exercicios anteriores a 1937 ;
a ré impugnando o critério base do émpﬁsto predial apre-
goado para sustentar aplicavel o da Lei n.° 3.365, de 21
de julho de 1941, no seu paragrafo Gnico do art. 27, que
86 sujeita a limitacdo os terrenos sob o regime do imposto
predial, e os desapropriados em questao estavam sujeitos
ao imposto territorial. Nessa conformidade e nos térmos
da desapropriacao levada a efeito com a Ordem Terceira
de Nossa Sznhora do Monte do Carmo, o preco aceitavel

seria o de Cr$ 1CD,00 o metro quadrado ou sejam......

Cr$ 1.630.200,00.

A pericia ordenada pelo juiz, em razao da divergéncia,
nao considerou aplicavel o fundamento legal invocado pela
autora (fls. 52) e dou bom entendimento ao texto do
art. 27, paragrafo Gnico da lei de 1941. E tomando por
base o preco da desapropriacio do terreno vizinho......
(Cr$ 100,00), levando em conta a circunstancia de ter
maior valor em razio das suas maiores dimensoes, reduziu
o preco para Cr$ 1.358:000,0(1. o

E a sentenca, bem examinando a prova e aceitando as
consideracoes légicas do perito acérca da interpretacao do
‘art, 27, paragrafo Gnico, e a concordancia significativa do
assistente da ré e do proprio engenheiro assistente técnico
da Estrada de Ferro Central do Brasil, autora, o que deu
ao laudo o carater de unanimidade, fixou nessa quantia o
preco justo da indenizacao devida. \ <

As apelacoes interpostas por ambas as partes reabrem a
discuss@o em torno dos mesmos aspectos do problema.

Na verdade, os documentos ent@o juntos pela autora evi-
denciam que no ano de 1938, contemporaneo com o de-
creto de desapropriacao, no de 1939, posterior a éle, o lan-
camento sébre os terrenos era o do impdsto predial, e plei-
teia, assim, a aplicacao do art. 27, paragrafo Gnico, e a
alteracio mesma désse sistema para o do imposto territo-
riai ndo foi espontinea atitude da Prefeitura, mas objeto da
provocagao da ré. ;

Os documentos de fls. 106-107 e 108-115 nao deixam
dtvidas sobre o fato de que s6 a 4 de fevereiro de 1939,
no ano seguinte, portanto, ao decreto de desapropriacao,
foram os terrenos lancados para o pagamento do imposto
territorial, lancados até ent@o para o imposto predial. Alias,
como bem considera a autora no seu arrazoado, no sentido
desta conclusao ¢ao os fundamentos do laudo pericial, co-
nhecido agora o ocorrido através cos decumentos juntos
aludidos. :

Dou assim provimento a apelacao da autora para refor-
mar a sentenca a fim de fixar a indenizacao na quantia
oferecido de Cr$ 914.810,00.

VOTO’

O Sr. Ministro Orozimbo Ncnato — S. Presidente, es-,
« r el 1N .
tou de acordo com o Sr. Ministro Goulart de Oliveira, em
face dos documentos apresentados no recurso.

EXPLICACAO

O Sr. Ministro Valdemar Falcao — Sr. Presidente,
quero dar uma explicacao.

Acho que deve ser feito o calculo, de novo, porque o
Decreto-lei n.° 3.365, de 21 de junho de 1941, estabelece
um limite, para a indenizacao, no caso do art. 2.7, para-
grafo tnico. Ora, o juiz pode entender, pelas razdes que
poderé apreciar, no curso das proprias diligéncias que ainda
queira executar, nac dever ser fixado o maximo da inde-
nizagao legal.

O Sr, Ministro Goulart de Oliveira — Essa pericia ja foi
feita, baseada no critério do imposto predial, e os elemen-
tos ja foram todos examinados.

O Sr. Ministro Valdemar Falcao — Sou coerente, nesse
ponto de vista, porque acho que o juiz deve fazer, de novo,
a afixacdo; trata-se. de processo de desapropriacao e, néle,
ao juiz é que compete tal fixacao. E’ exato que ja existe
um elemento para tal; o oferecimento que a parte expro-
priante faz, nas proprias razoes de apelacdo, quando acha
razoavel pagar Cr$ 914.810,00, como disse o Sr. Ministro
Goulart de Oliveira.

Entretanto, atendendo as razdes que expendi, dou pro-
vimento a apelacZo, nos térmos do meu voto, para que o
juiz, feita a verificac@o pericial, fixe novamente o quantum
a ser pago pela expropriante.

VOTO

O Sr. Ministro Bento de Faria — Sr. Presidente, tam-
bém estou de acérdo com o Sr. Ministro Goulart de Oli-
veira, uma vez que a propria parte oferece o méaximo, deve
ser este o valor da indenizacao.

vOoTO

O Sr. Ministro José Linhares — Também dou provi-
mento a apelacao, para fixar a indenizacio em ......
Cr$ 914.810,00. |

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte : Deram

provimento a apelacao da segunda apelante, para que, re-

formada a sentenca, seja feita a indenizacao pelo preco de
Cz$ 914.810,00 — sendo que o Sr. relator mandava que o
juiz aplicasse o art. 27 da Lei n.° 3.365, de 1941, e julga-

ram prejudicada a apelacao da primeira apelante. Unéani-

memente,
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INTERVENTOR FEDERAL NAO'E FUNCIO-
NARIO PUBLICO — DECISOES EM INQUE-
RITOS OU PROCESSOS ADMINISTRATI-
VOS — INTERPRETACAO DOS ARTS. 158
DA CONSTITUICAO E 42 DO DECRETO-
LEI N.° 1.202

— Os dispositivos da Constituicao sob a
epigrafe “Dos funcionarios publicos” nao se
aplicam as autoridades politico-administrativas,
aos Chefes de Govérno, que nao sao funcio-
narios propriamente ditos, na técnica do di-
reito administrativo.

— O Chefe de um govérno nao faz parte
dos quadros do funcionalismo; nao esta su-
jeito a hierarquia nem a disciplina funcio-
nais, pois na chefia dos servicos publicos, que
superintende através dos orgaos auxiliares da
administracao, é o representante ativo de um

Poder Constitucional e nao um funcionario.

— Certo é que as decisées em processos

administrativos nao tém os efeitos da coisa

julgada, mas a assertiva autoriza apenas a ins-
tauracao de novos processos e nao a sucessao
de novas decisoes no mesmoO processo sem
que se assegure ao acusado a mesma liber-
dade de defesa que é congectario indeclinavel

das garantias constitucionais mais solenes.

" TRIBUNAL DE APELACAO DE SAO PAULO

»
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelacao
n° 16.293, da comarca de Sao Paulo, em que sao ape-
lantes a Fazenda do Estado e o Dr. Afranio de Amaral e
apelados os mesmos e o Dr. Ademar Pereira de Barros :
Acordam, em Terceira Camara Civil do Tribunal de Ape-
lacao, negar provimento aos dois recursos e confirmar a
decisao apelada que bem dirimiu a questao. Custas na
forma da lei. A

O Dr. Afranio do Amaral intentou esta acao para anular
o decreto que o exonerou, a bem do servico pfblico, do
cargo de diretor do nstituto do Butanta e haver a repara-
¢do pecuniaria conseqilente de sua reintegracdo e con-
sistente dos vencimentos e vantagens do cargo desde a data
da exoneragao e futuros. A acao foi dirigida contra a Fa-
zenda do Estado e contra o Dr. Ademar Pereira de Bar-
ros, Interventor Federal neste Estado e autor daquele

ato. A sentenca de fls. 371 julgou procedente a acao

contra a Fazenda e improcedente na parte referente ao -

Dr. Ademar Pereira de Barros. Dessa decisao apelaram

a Fazenda e o Dr. Afranio do Amaral, mas aos dois re-

cursos esta Camara denegou provimento.

Contra o entao Interventor Federal, nao procede real-
mente a acao. O ato impugnado foi praticado em plena
vigéncia da Constituicio de 10 de novembro de 1937, em
cujo art. 158 nio encontra o autor guarida para sua pre-
tensao. Esse dispositivo inscritd sob a epigrafe “Dog Fun-
cionarios Piiblicos’’, s6 aos funcionarios piiblicos se aplica
e nao as autoridades politico-administrativas, aos Chefes de
Govérno, que néo sao funcionirios propriamente ditos, na
técnica do direito administrativo. O Chefe de um govérno nao
faz parte dos quadros do funcionalismo, ndo estd sujeito a
parte dos quadros do funcionalismo, n3o esta sujeito a

hierarquia nem a disciplina funcionais, pois na chefia dos

_ servicos phblicos, que superintende através dos orgdos au-

xiliares da administracdo, é o representante ativo de um
Poder Constitucional e nio um funcionario.

Sustenta o apelante que a responsabilidade pessoal do
Interventor, decorre do disposto no art. 42 do Decreto
n.° 1.203, de 28 de abril de 1939 que, para os efeitos da
responsabilidade civil, considera e define o Interventor ou
Governador dos Estados, como autoridade local. Esse de-
creto nem se aplica ao caso por ser. de data posterior a éle,
nem altera a doutrina sustentada acima, porque trata-se
de dispositivo especial relativo a atos praticados por dele-
gacao do Govérno Federal, referentes ao estado de emer-
géncia, e s6 para ésse efeito é que a lei admitiu a respon-
sabilidade da Uniao delegante, para o Estado delegado, re-
solvendo também dfivida antiga sobre a responsabilidade da
Unido pelos atos dos Interventores, no sentido alids da juris-
prudéncia que ja havia firmado o principio de que a origem
da investidura na governanca dos Estados nao modificava
a natureza estadual da funcio nem desviava a responsa-
“bilidade dos atos praticados' pelog Govérnos estaduais para
a Uniao.

Quanto ao recurso da Fazenda, também nao 'mereceu
éle provimento. Sem entrar no estudo das provas dos fatos
atribuidos ao autor e das causas que determinaram o ato

do Interventor Federal, por desnecessario, deve a sentenca

ser mantida. As acusaces contra o autor tinham sido es-
tudadas e resolvidas em inquérito administrativo, por au-
toridade governamental competente que determinou a volta
do autor ao seu cargo. Conseqiientemente ésse inquérito
estava encerrado e néle, §em recurso regularmente proces-

sado, nova decisao nao poderia ser proferida sem grave

ofensa ao principio‘da estabilidade das decisoes de qual-
quer carater,

Certo é que as decisoes em processos administrativos nao
tém os efeitos da coisa julgada, mas a assertiva autoriza
apenas a instauracdo de novos processos e nao a Sucessao
de novas decisoes no mesmo Processo sem que se assegure
ao acusado a mesma liberdade de defesa que é consectéario §
indeclindvel das garantias constitucionais mais solenes.

Nessas condicoes, fica mantida a decisao recorrida que
bem esclareceu e dirimiu a espécie.

Sdo Paulo, 4 de agbsto de 1943. — Leme da Silva, P.
— Pedro Chaves, relator — J. Barbosa de Almeida.
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ATO ADMINISTRATIVO — REVOGABILI-
DADE E ANULABILIDADE — FUNCIONA-
RIO PUBLICO — VANTAGENS ADICIO-

NAIS — DIREITO ADQUIRIDO

Os atos administrativos em regra podem
ser revogados. Cumpre, todavia, distinguir
entre os atos em que se observam cgrtas nor-
mas juridicas existentes e os atos discriciona-
vios, em que a atividade administrativa nao
sofre limitacoes.

" E’ revogavel o ato administrativo unila-
teral, embora permita alguma faculdade ao
individuo ou o beneficie. Mas o ato bilate-
ral, que importa na criacao de um direito pu-
blico subjetivo do individuo confra o Estado,
é irrevogavel.

TRIBUNAL DE APELA(}AO DO RIO GRANDE DO SUL
| .

Joaquim Kurtz dos Santos versus Estado do Rio
Grande do Sul y

Embargo n° 1.636
Relator : Desembargador Loureiro Lima
+ ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam, em Camaras Civeis Reunidas, dar provimento
aos embargos, por maioria de votos, para reformar o acor-
dao embargado e restabelecer a sentenca de primeira ins-
tancia, que condenou o Estado a abonar ao embargante a
gratificacao especial da quarta parte de seus vencimentos,
a partir de 12 de setembro de 1940, visto contar éle mais
da 25 anos de servico publico estadual, nos térmos do ar-
tigo 12 do Decreto n.° 7.637, de 28 de dezembro de 1938.

O acérdiao embargado entendeu que o autor nao tem
tempo para fazer jus a essa gratificagao, pois o teor do
art. 94 do Regulamento dos Funcionérios Piblicos, revi-
gorado pelo Decreto n.° 7.540, de 28 de junho de 1938,
s6 aos funcionérios que contam mais de 25 anos de efetivo
servigo piblico estadual sera, abonada a quarta parte. Ora,
o autor pretende computar no seu tempo de servico o ja
verificado pelo ato n.° 181, de 11 de fevereiro de 1938,
com o qual obteve a gratificacao de 20 %, por contar mais
de 20 anos, nos térmos do revogado Decreto n.° 711 de 1937.
Naquele ato, porém, houve érro manifesto, assim por con-
siderar-se servigo publico estadual o prestado pelo autor a
Escola de Engenharia, quando ainda ndo encampada pelo
Estado, mas ainda por se lhe computar, integralmente,
contra o que dispunha o art. 150, paragrafo Ginico do pré-
prio Decreto n.° 711, que s6 permitia, no maximo, até 1/5,
por ser servico estranho ao Estado. Tal ato, portanto, re-
vogavel como sao os atos ‘administrativos, pode agora ser
reexaminado pelo judicidrio, em face de sua ilegalidade,
e, assim, excluindo-se o tempo de servico a aludida escola,

nao tem o autor os 25 anos de efetivo servico estadual, que
lhe daria direito a quarta parte.

Improcede o argumento do acérdao, nao sé6 por n3o ser
o ato 181 objeto do presente litigio, pois o Estado nao
alega a sua nulidade em defesa, mas também por ser ésse
argumento ofensiva de um direito adquirido. Nao ha da-
vida que os atos administrativos, em regra, podem ser revo-
gados, quando se verifique qualquer vicio que os atinja em
seus elementos (T. CAVALCANTI, Tratado de Direito Ad-
ministrativo, vol. II, capitulo XIII); cumpre, todavia, fa-
zer-se a distingdo entre atos regrados, os em Que se ob-
servou, para a sua pratica, certas normas juridicas existen-
tes, determinantes de momento, conteido e forma da ati-
vidade administrativa, dos chamados discricionarios, em
que essa atividade nao sofre tais limitacoes (VELASCO-CAL-
VO, Resumen de D. Administrativo y de Ciencia de la
Administracion, vol, I, pag. 183). Estes Gltimos, de fato,
podem, geralmente, ser revogados pela mesma autoridade
que os praticou. No concernente aos regrados, porém, mis-
ter se faz uma distincao: se o ato é unilateral, embora
permita alguma faculdade juridica ao individuo, ou bene-
ficie com reflexos de direito, é revogavel se a lei nao dis-

poe o contrario; mas se é bilateral, importando em aqui-

sicao de direito, isto é, na criacao de um direito piblico
subjetivo do individuo contra o Estado, estabelecendo-se,
assim, uma relagao juridica entre ambos, ja a revogabili-
dade do ato, em regra, é impossivel (BIELSA, D. Admi-
nistrativo, vol. I, ns. 75-76). Se éle for nulo de pleno
direito, admitem alguns autores, a mesma autoridade tem
a faculdade de o revogar; se, porém, é s6 anulavel, niao ha
idéntica faculdade, devendo o Estado recorrer ao judi-
ciario para pleitear-lhe a anulabilidade (CIRNE LiMA, Prin-
cipios de D. Administrativo, 2.2 ed., § 9; T. CAVALCANTI,
op. cit., vol. II, cap. XII). E’ que os atos administra-
tivos sao abonados por uma presuncao de legalidade, de
sorte que, sO muito excepcionalmente, podem ser fulmina-
dos, ex-officio, com a declaracao de nulidade (SEABRA FA-
GUNDES, O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder
Judiciario, n.° 29) . Como se vé da certidao de fls. 29, o
ato administrativo n.° 181, com o qual se abonou a gra-
tificacao de 20 % ao autor, por contar mais de 20 anos
de servigo publico efetivo, foi aprovado pelo Tribunal de
Contas, que o mandou registar. Pois bem, ensina BIELSA,
os atos constitutivos de direito, como as aprovagoes, sao
irrevogaveis, porque, ao aprovar, a autoridade administra-
tiva perde a faculdade de rever sua decisao, e, entao, nem
mesmo por motivo de ilegalidade pode revogar tal decisao.
Se ha razao de invalida-lo, s6 o podera fazer a autoridade
jurisdicional competente (op. cit., n.° 78; cf. T. CAVAL-
CANTI, op. cit., cap. XIII; acérdao do Supremo Tribunal,
de 27 de maio de 1929, in “Arquivo Judiciario”, vol. III,
pag. 232, e outro no Direito, vol. IX, pag. 250). Des-
tarte, o aludido ato nao podia, como nao o foi, ser revo-
gado pela autoridade administrativa, nem examinado nesta
causa, quanto a seus efeitos, visto a sua anulabilidade nao
haver sido pleiteada pelo Estado, em sua défesa. E’ ver-
dade que o acordao embargado nao quis anular o referido
ato ; apenas se limitou a negar efeito a um dos seus pres-
supostos : o tempo de servico contado. Mas nao podia
fazé-lo, porque tempus regit factum, e assim é que aquilo
que sob o antigo ordenamento juridico produziu efeito con-
serva ésse mesmo efeito, bem como a potencialidade de

e s s
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produzi-lo de novo, embora sob nova ordem juridica (FER-

_RARA, T'. di D. Civile, vol. I, n.° 59) . Portanto, mesmo a
 luz do art. 94 do Regulamento atual, ndo é possivel se

negar efeito ao mencionado ato, ad considerar todo o tem-
po de servico prestado pelo autor, como sendo publico e
estadual..

Custas pelo Estado.

Porto Alegre, 27 de agbésto de 1943. — Samuel Silva,
presidente, vencido, pelos fundamentos constantes do acér-
dao embargado ; Loureiro Lima, relator ; Joao Soares, ven-
cido. Posta de lado a questao puramente doutrinaria sobre
a natureza dos atos administrativos, por nao interessar a
solucdo do caso, de vez que a propria maioria reconheceu
que o acérdao embargado nao anulou o ato que concedera,
em 1937, a gratificacao de 20 % ao ora embargante, cum-
pre apenas verificar se éste Gltimo estava no gézo de um
direito adquirido quando requereu; na vigéncia do Decreto
n.? 7.340, de 28 de junho de 1938, o abono da quarta-
parte correspondente aos seus vencimentos, desde que a
concessdo desta vantagem passou a depender do preenchi-
mento de uma condicao imposta pelo mesmo decreto, qual
seja a de ter o funciondrio 25 anos de efetivo servico pii-
blico estadual.

Para que um direito qualquer possa ser adquirido, ob-
serva | PAULO DE LACERDA, é condicao necessaria que éle
seja concreto; nao ha como e compreender a aquisicao de
um direito, ou de uma coisa qualquer, cuja existéncia ndo
é senao potencial, possivel, abstrata. E o direito se torna
em concreto quando deixa de ser meramente uma norma
de acdo, para se apresentar como faculdade de agir, e, pois,
quando de objetivo, que era, se converte em subjetivo, pela
conjugacdo dos elementos que caracterizam esta Gltima
modalidade. (Manual do Cod. Civil, vol. I, n° 118).
Neste mesmo sentido opinam CLOVIS, na Teoria Geral do
Direito Civil, n.° 15, e EDUARDO ESPINOLA e ESPINOLA
FILHC, in Tratado de Direito Civil, vol. 2.°, n.° 58.

A conceituacao déstes juristas esta em perfeita identi-
dade’ com a nocao de direito adquirido concretizada no
art. 3. § 1.° da antiga Lei de Ix},trodugéo do Cédigo Civil,
vigente ao tempo da propositura desta acdo. Assim, a
questao esta circunscrita em saber se a condicao referente
ao tempo de servico de que se originava o direito as gra-
tificacoes adicionais asseguradas pela Lei n.° 711 de 1937,
era inalterdvel a arbitrio de outrem, de modo que o noyo
diploma ndo podia ter atuacao para regular o caso do em-
bargante, por ser éste titular de um direito adquirido.
Nao é necessario o amparo da doutrina para concluir que
aquela condicdo preestabelecida na citada lei era suscetivel
de ser alterada, por depender do arbitrio de outrem, tanto
que o Estado aboliu, mais tarde, as gratificagoes adicio-
nais em conseqiiéncia de um imperativo decorrente de lei
federal. Se a extincdo dessas vantagens operou-se sem
ofensa ao direito potencial dos funcionérios, que ainda nao
tivessem atingido os 25 anos de servico, ‘com maioria de
razéo era dada ao Estado, no disciplinar a concessao de
semelhante vantagem, impor as condicdes que julgasse
convenientes ao intefésse publico, quer ampliando, quer
restringindo as que eram entdo exigidas.

‘Ao tempo em que aquéle decreto de 1938 entrou em

vigor, o embargante ainda ndo tinha 25 anos de servico,
pois completou esta condicdo, segundo afirma na inicial,

\

em 12 de setembro de 1940. O novo diploma, portanto,
nao encontrou uma situacao juridica ou um direito adqui-
rido, oriundo de um fato em conjungao com a lei, capaz
de constituir parte integrante do patriménio do embar-
gante, embora éste ainda nao o tivesse tornado efetivo.

Nestas condicoes, nao havendo para o embargante “

uma
concreta utilidade pessoal’”’, pois nao alcancara o tempo de
servico necessario para exigir a quarta parte de acoérdo com
a lei anterior, é intuitivo que o citado decreto tinha apli-
cacdo imediata, segundo ensina GABBA, a tudo que estivesse
vinculado ao seu objeto, “trattisi diffatti o rapporti giuridici
del tutto nuovi oppure di conseguenza de fatti o rapporti
giuridici anteriori’”’ (Refroativita delle leggi, vol. I, pa-
gina 182).

. Pelos motivos expostos e pelos que constam do acordao
de fls. 88-v, vetei no sentido da rejeicao dos embargos —
Silvio Duncan ; Hugo Candal ; Nésio de Almeida; Edmun-
do Dantas. Fui presente, Alvaro de Moura e Silva.

DESAPROPRIACAO — LIMITACAO DO VA-
LOR DE INDENIZACAO — DIREITO VI-
GENTE E DIREITO ANTERIOR

— Nas indenizacées decorrentes de desa-
propriacdo, de maneira nenhuma ter-se-a de
considerer exclusivamente o prejuizo sofrido
pela parte expropriada, de vez que se impoe,
e de modo decisivo, atender ao interésse pu-
blico substancial no ato expropriativo.

— Sempre no Btaéil, de modo imperativo,
a indenizacao decorrente da desapropriacao
ds “prédios urbanos”’, sujeitos a determinada
tributacao fiscal, foi limitada no seu “quan-
tum” fixando-se um “minimo” e um “mé-
ximo” .

‘— Interpretacao do art. 122, n° 14 da
Constituicao.

— Idem, art. 27, pardgrafo tnico, do De-
creto-lei n 3.365, de 21 de junho de 1941.

JjUIiZOo DA 1.2 VARA DA “FAZENDA PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL

SENTENGA

A Prefeitura do Distrito Federal, para executar o projeto
de remodelacdo da 4rea urbana compreendida entre a praga
Quinze de Novembro e ruas Misericordia, Assembléia, Car-
mo a Sete de Setembro, por decreto de 1940, desapropriou
vérios imbveis, entre os: quais o da rua Assembléia n.° 20,
de propriedade de D. Carmen Baster Pilar, a quem, pela
presente acao, a titulo de indenizagdo veio oferecer......
Cr$ 380.000,00, baseando-se a expropriante no valor loca-
tivo do imoével relativo a 1939, e ano anterior ao do decreto
de desapropriacao, de vez que se trata de imovel sujeito a
tributacdo do impodsto predial.

Afirmando urgéncia e invocando o Decreto-lei n.° 4,152,
de 6 de marco de 1942, a Prefeitura inicialmente requereu
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a imissao de posse sobre o imével desapropriado, recolhida
préviamente ao Banco do Brasil, como garantia a indeni-
zagao, importancia correspondente, no caso em apréco, ao
méaximo da indenizacdo conforme os preceitos do paragrafo
tnico do art. 27 do Decreto-lei n.° 3.365, dd 21 de junho
de 1941. Procedido tal recolhimento ao Banco do Brasil,
deferi o pedido de imissao de posse, determinando, porém,
no despacho a fls. 15, que a expropriante se abstivesse
de praticar qualquer ato demolitério no imoével, enquanto
éste nao fosse vistoriado pelo perito de inicio nomeado.

Realizada a vistoria no imével, o honrado perito apre-
sentou o laudo de fls. 23 concluindo por arbitrar o valor
do dito imoével para os efeitos 'da desapropriacao em....
Cr$ 506.880,00, com o que concordou o digno assistente
técnico da Prefeitura subscrevendo o laudo.

A expropriada por seu ilustre patrono, opondo a con-
testacao de fls 24-32 — grandemente documentada — le-
vantou preliminarmente a argiiicao de nulidade no pro-
cesso e, no meérito, reclamou a indenizacdo de ........
Cr$ 1.200.000,00. A 5 de outubro corrente, realizou-se a
audiéncia de instrucdo e julgamento, cujo térmo esta a
fls. 72. Pela ordem, o provecto patrono da expropriada
declarou desistir das nulidades argiiidas e consignada tal
desisténcia, foi dada a palavra ao nobre advogado especial
da Prefeitura que disse majorar a oferta de Cr$ 380.000,00
para Cr$ 506.880,00, na forma do laudo pericial dada a
circunstancia de ter o assistente técnico da expropriante
concordado com o laudo. Falando, a seguir, o distinto
patrono  da expropriante, S.S. se reportou aos térmos da
contestacao, insistindo no reclamar a indenizacao de....
Cr$ 1.200.000,00 e apresentando documentos. Determi-
nei, entao, que a audiéncia prosseguisse no dia 12, de modo
a permitir ao senhor advogado especial examinasse a do-
cumentacao no momento apresentada e fizesse réplica. A
12 do corrente se realizou a audiéncia em prosseguimento
(fls. 78), tendo o digno representante da Prefeitura repli-
cado e treplicado o nobre patrono da expropriada que ainda
ofereceu documentos (fls. 79-80), éstes consistentes em
publicacoes no Diario da Justica de dois venerandos acor-
daos: o de uma das colendas turmas do egrégio Supremo
Tribunal Federal e o da colenda 4.2 Camara do egrégio
Tribunal de Apelacao do Distrito Federal.

Subiram-me conclusos os autos que ora baixo a Car-
tério com a presente sentenca escrita do meu proprio pu-
nho, em letra seguramente legivel.

Havendo, como assinalei, a expropriada desistido das
nulidades que argiiira, preliminarmente, delas nao. tenho
de cogitar, cabendo-me examinar o meérito da causa.

A expropriada, como fundamento a sua pretensao de

.haver da Prefeifura a indenizagao de Cr$ 1.200.000,00,

sustenta uma questao de direito que pode ser sintetizada
do modo seguinte :

ainda que o imodvel desapropriado esteja submetido
ao impdsto predial, o juiz ao fixar o “quantum’ da

indenizacao deverd atender as provas produzidas de

modo que a parte expropriada fique indenizada por
importancia correspondente ao valor real do imdvel,
néo estando .o juiz adstrito a observar qualquer li-
mite méximo e assim deve ser compreendido o pa-
régrafo tdnico do art. 27 do Decreto-lei n.° 3.365,

de 1941.

Nao é a primeira vez que, neste Juizo, a tese acima for-
mulada se me oferece, tendo eu a repelido por nao me
poder capacitar de sua procedéncia. A expropriada veio na
audiéncia a fls. 78 trazer aos autos dois venerandos acér-
daos, um da Colenda Turma do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, outro da Colenda Quarta Camara do Egrégio Tri-
bunal de Apelacao do Distrito Federal.

Acontece que daqueles dois venerandos acordaos nao se
infere haja sido assentada jurisprudéncia sobre a questao
levantada e jurisprudéncia mansa e pacifica. Dada essa
circunstancia, com a devida vénia, sinto-me ainda com
plena autoridade para livremente apreciar a matéria de
direito, que é do mais expressivo interésse publico. -

Sei da responsabilidade que me cabe e no propésito de
deixar bem nitidamente definidas as minhas conviccoes
de juiz togado serei forcado a emprestar a presente sentenca
a maior amplitude, nela lancando o que tenho de melhor
no meu magro mealheiro.

Através da argumentacao expendida pelo ilustre patrono
da expropriada, vé-se que S.S. atribui ao juiz, nas acoes
de desapropriacao de imdveis sujeitos ao imposto predial,
a autoridade de fixar o quantum da indenizacao de maneira
que esta se caracteriza como compensatoria a favor da
parte expropriada, sem atender a qualquer limitacao, ca-
bendo ao juiz observar os principios do direito comum.

Quero desde logo assentar que me coloco em um ponto
de vista radicalmente oposto ao do ilustre patrono da ex-
propriada.

Antes de tudo, convém lembrar que nas indenizacoes
decorrentes de desapropriacao, de maneira nenhuma ter-
se-4 de considerar exclusivamente o prejuizo sofrido pela
parte expropriada, de vez que se impoe, e de modo deci-
sivo, atender ao interésse publico substancial no ato ex-
propriativo.

Assim, se, na verdade, o expropriado sofre um prejuizo,
donde seu direito a uma indenizacao, é preciso convir que
ao expropriado cabe uma parcela de sacrificio na execu¢ao
do ato expropriativo, pois éste beneficiara a coletividade
em que o expropriado se acha integrado.

Dai se deduz que a indenizacao decorrente da desapro-

priacao por utilidade publica tem de ser uma indenizacao

de natureza especial, disciplinada por normas especiais e
assim sempre se verificou no Brasil.

Assentada tal afirmativa, acrescentarei a de que, na
observancia de normas especiais, sempre no Brasil, de modo
imperativo, a indenizacao decorrente da desapropriacio de
“prédios urbanos’’, sujeitos a determinada tributacao fiscal
foi limitada no seu “quantum’ fixando-se um “minimo” e
um “maéaximo”’ ,

E’ o que passo a demonstrar.

A Constituicao Politica do Império, outorgada 2 nagao
brasileira por D. Pedro I, pela Carta de Lei de 25 de
marco de 1824, sem usar ainda a expressio “desapropria-
cao” — somente empregada dez anos mais tarde no “Ato
Adicional” — mas sabiamente prevendo o instituto de di-
reito publico, estabelecia em o art. 179, § 22, o seguinte :

“He garantido o direito de propriedade em toda
a sua plenitude. Se o bem publico, legalmente ve-
rificado, exigir o uso e o emprego da propriedade do
cidadéo, seré elle previamente indemnisado do valor
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della. A lei marcara os casos em que tera lugar esta

unica excepcao e dara as regras para se determinar
.

a indemnisacao’ .

O texto da Constituicio Imperial acima transcrito, pri-
mando pela clareza, de modd expresso atribuia a indeniza-
¢do decorrente de ato expropriativo uma natureza especial,
reservando a normas legais para ser fixada tal indenizacao.
Désse modo, ja por forca da Constituicao Imperial, se ao
expropriado era garantido o direito de “prévia indeniza-
¢dao”, o montante desta ficava subordinado a determinadas
“regras’” que a lei viesse estabelecer.

E isto ocorria na época em que o Brasil se tornava na-
cao soberana, ha bem mais de um século, quando o con-
ceito de propriedade privada era das maiores proporgoes.

Depois da Constituicao de 1824, vieram, sobre a matéria
de desapropriacoes, a lei de 1826 e o regulamento de 1845,
uma e outro de inexpressiva importancia, estabelecendo
complicadissimo processo para a avaliacao das indeniza-
coes por meio de jurados.

O problema das desapropriacoes por utilidade publica no
Brasil somente se fez sentir depois de 185Ci com o desen-
volvimento das estradas de ferro no territério nacional.
Assim, no ano de 1855 veio a Lei n° 816 — que na fa-
mosa obra de SOLIDONIC LEITE, por érro de impressao fi-
gura como do ano de 1825.

A Lei n.° 816 exigia regulamentacao e esta:foi baixada
no mesmo ano com o Decreto n.° 1.664 referendado pelo
ministro Luiz Pedreira do. Couto Ferraz :

[

Pois bem :

O regulamento baixado com o Decreto n.° 1.664, de
1855, estabelecendo as regras para a determinacao das in-
denizacoes decorrentes de desapropriacao por utilidade pa-
blica em o seu art. 13, determinava de modo categorico,
“limites’”’ a tais indenizacoes quando se tratasse da desa-
propriacao de “prédios sujeitos a décima urbana’” .

Em tais casos, mandava o regulamento que as indeni-
zacoes observassem a uma limitacao, definidos um “mini-
mo’”’ e um “maximo’’, fomado o A;ril::uto predial como base.

Insisto no reparo de que tal regime de restricao ao di-

reito de propriedade privada a favor do “bem publico” —
na expressao da Constituicao Imperial — se féz vigente
no Brasil quando ainda o conceito de propriedade era in-
disfarcavelmente enorme, nao sei quantas vézes maior do
que o conceito de propriedade privada nos dias da época
atual e nao sei quantissimas vézes maior do que o con-
ceito nos tempos futuros !

Proclamada a Repfblica, a Constituicao Federal de 1891,
em o § 17 do art. 72, disp6s :

“O direito de propriedade mantém-se em toda a
sua plenitude, salvo a desapropriagdo por necessi-
dade ou utilidade publica, mediante indenizagao
prévia”’ .

Da sobriedade de redagdo do § 17 do art. 72 do pri-
meiro Cédigo Politico da Repiiblica ndo seria possivel de-
duzir que a indenizacao decorrente de desapropriagdo por
utilidade piblica tivesse, com o advento do novo regime,
se liberado das normas especiais que a disciplinavam para
se transformar na condicao de indenizacdo compensatoria.

A indenizacao decorrente de desapropriacao permaneceu
no Brasil, com o advento da Reptblica, submetida as
normas especiais fixadas no Império e quem assim reco-
nheceu foi a altissima autoridade de JOAO BARBALHO nos
seus incomparaveis comentarios a Constituicdao Federal de
24 de fevereiro, estudando o § 17 do art. 72. E tanto a
legislacao do Império referente as indenizagbes decorren-
tes de desapropriacao se manteve integra com o advento
da Reptblica que em 1898, o Decreto n.° 3.084 incorpo-
rava, consolidando, aos preceitos do art. 13 do regulamento
n° 1.664, de 1855 os da limitacao da indenizagdo quando
se tratasse de desapropriacao de prédio sujeito as décimas
urbanas, (Decreto n.° 3.084, 5.2 parte, cap. I, art. 118).

Findo o agitadissimo periodo do inicio do regime repu-
blicano no Brasil, restabelecida a ordem civil gracas a in-
quebrantavel energia do austero Prudente de Morais, res-
tauradas as financas ptiblicas pela capacidade espléndida
de Campos Sales, a nacao brasileira se encontrou, entao,
em condicoes de avangar. Subiu ao poder o grande esta-
dista Rodrigues Alves trazendo avancados planos de me-
lhoramentos, de modo que o Brasil subisse no conceito
mundial. Um forte alento de vida animou o govérno a
proceder largas realizagbes para servir o interésse publico,
impondo-se, conseqiientemente, o problema das desapro-
priacoes.

Veio entao a Lei n.° 1.021, de 1903 mandando aplicar
a tédas as obras da competéncia da Unidao e do Distrito
Federal o regulamento baixado em 1855, com algumas mo-
dificacées.

A Lei n° 1.021, de 1903, dispunha em o art. 2.° do
modo seguinte :

“O Govérno expedird regulamento para execugao
da presente lei, modificando de acoérdo com ela, o
processo estabelecido pelo Decreto n.° 1.6644 de 27
de outubro de 1855 e demais formalidades, para as
desapropriacoes, podendo consolidar as disposicoes
vigentes.

O “quantum’ da indenizacao ao proprietario nao
seja inferior a 10, nem supéerior a 15 meses o valor
locativo, deduzida préviamente a importancia do im-
posto predial e tendo por base éste imposto lan-
cado no ano anterior ao da decretacao da desapro-
priagao” .

Merece aqui a observa¢ao de que o fributo das décimas
urbanas sobre prédios ficara extinto, criando-se, em substi-
tuicio, o impdsto predial sébre imdveis, donde o art. 2.°
da Lei n° 1.021, de 1903, haver adotado a redag@ao no
texto transcrito, ao prefixar, sempre de modo taxativo, os
limites a indenizacao.

Consoante a primeira parte do art. 2.° da Lei n.° 1.021,
o govérno baixou regulamento com o Decreto n.° 4.956,
do mesmo ano de 1903, decreto referendado pelo ministro
Dr. J. J. Seabra, regulamento que observando o prin-
cipio da limitagao definido na segunda parte do art. 2.°
da lei, estabeleceu :

“Art. 31. No arbitramento das indenizacoes, se-
rao observadas as seguintes regras :

§ 5.° Se a propriedade estiver sujeita ao impdsto
predial, o quantum da indenizacao nao sera infe-
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rior a dez, nem superior a quinze veézes o valor
locativo, deduzida, préviamente, a importancia do
" impodsto lancado no ano anterior ao decreto de de-
sapropriacao’ .

No govérno Rodrigues Alves para que se realizassem
largos planos de melhoramentos instituia-se em 1903, no
Brasil, uma nova legislacao atinente as desapropriacoes por
utilidade pablica, legislacao especial, prescrevendo regras
disciplinadoras da indenizacao em certos casos .

Em face das transcricoes acima, é inequivoco que o dis-
posto no art. 2.° da Lei n° 1.021 e no § 5.° do art. 31
de seu regulamento nao constituia novidade alguma em
nosso direito porquanto era a mesma limitacao ordenada
pelo velho decreto de 1855 que o ministro Luiz Pedreira
do Couto Ferraz, referendara no tocante a desapropriacao
de prédios sujeitos as décimas urbanas.

Houve quem reputasse contraria ao art. 72, § 17 da

Constituicao Federal de 1891, a limitacao do “quantum’ das
indenizacoes, sendo imputado ao art. 2.° da Lei n.° 1.021,
de 1903 o tremendo vicio de inconstitucionalidade.

O egrégio Supremo Tribunal Federal, entretanto, por

acordao de 24 de julho de 1909, publicado em “O Direito”’,

vol. CXV, pag. 547, julgou perfeitamente constitucional
a lei n° 1.021, quando estabelecia o méaximo de indeniza-

cao calculado na base do impésto predial lancado no ano

anterior ao decreto de desapropriacao.

O pronunciamento do egrégio Supremo Tribunal Federal,
em 1909, sébre a constitucionalidade do art. 2.° da Lei
n.° 1.021, de 1903, de maneira definitiva consagrou o prin-
cipio de que a. indenizacdo decorrente de desapropriagéé
por utilidade publica é de natureza especial, tornando fora
de qualquer dtvida, mesmo em face dos térmos sobrios do
§ 17, do art. 72 da Constituicao Federal de 1891 que, nas
desapropriacoes de jmoveis sujeifos ao impésto predial, o
“quantum’ da indenizacao nao poderia ser inferior a certa
importancia, nem superior a importancia determinada, ou
seja, o ‘“‘quantum’ de tal espécie de indenizacao ficava
adstrito a uma “limitacao’”, desde um “minimo” até um
“maximo”’ intransponivel, tanto assim exigia o “interésse
publico”’ .

E é de marcante relevancia o referido aresto do Supre-
mo Tribunal no reconhecer a constitucionalidade da limi-
tacao do “quantum’ das indenizacées, em face do Codigo
Politico de 1891, ao considerar-se que a primeira Consti-
tuicdo Republicana se caracterizava por acentuado libera-
lismo individualista, muito ao sabor do espirito da época
espirito ainda predominante, quando o egrégio Tribunal se
manifestou sobre a questao: 1909. Insisto no reparo:

bem longe nos encontravamos de encarar a propriedade

privada pelo modo relativo.por que passou a ser encarada
a propriedade individual, bem distanciados de tolerar a
autoridade do Estado como o decorrer dos tempos, apos
a guerra de 1914-1918 — impds ao mundo € o mais
alto Tribunal da Republica proclamava a escorreita cons-
titucionalidade do art. 2.2 da Lei n.° 1,021, de 1903, quan-
do prefixava limités ao quantum das indenizacoes decor-
rentes de desapropriacio de iméveis sujeitos ao imposto
predial, reconhecendo que havia um “méximo’” intranspo-
nivel.

E foi gracas a prefixacdo de um maximo no quantum
das indenizacoes decorrentes da desapropriacao de imoveis

sujeitos ao imposto predial — art. 2.° da Lei n° 1.021 e
art. 31, § 5.2 do Decreto Regulamentador n.° 4.956, de
19CB, que foi possivel, no govérno do benemérito presidente
Rodrigues 'Alves, arrancar a cidade do Rio de Janeiro da
humilima e anacronica condicao em que a deixara o Im-
pério para fazé-la uma digna capital do Brasil através das
realizacoes em que se empenhavam Pereira Passos e Paulo
de Frontin.

Nao houvesse, de modo taxativo, em lei, a prefixacao de
um maximo para o “quantum’ das indenizagoes decorren-
tes 'da desapropriacao, dos iméveis sujeitos ao imposto pre-
dial (tal como a legislacio do Império estabelecia em re-
lacdo aos prédios urbanos sujeitos as décimas); fivessem
os juizes, nas acoes de desapropriacao, a autoridade para
definir o montante daquelas indenizacoes sem a observan-
cia de um maximo intransponivel, dando a essa espécie de
indenizacao o carater de compensatoria conforme o direito
comum — e no govérno do benemérito estadista Rodrigues
Alves, teria sido impossivel a remodelacao da cidade do
Rio. de Janeiro, porquanto de maneira nenhuma poderia a
Administracao Publica prever até que ponto ascenderiam
os encargos para o pagamento das indenizacoes.

Iniludivelmente a taxativa limitacdo ao quantum das
indenizacoes derivadas da desapropriacdo de imoéveis su-
jeitos ao imposto predial determinada em o art. 2.° da
Lei n.° 1.021, de 1903, conforme o principio ja assentado
na legislacao imperial de 1855, foi que permitiu entre mui-
tas obras grandiosas no Rio de Janeiro a abertura da entao
chamada “Avenida Central’’ desde a “Prainha” ao “Bo-
queirao do Passeio”, espléndida realizacao de Paulo de
Frontin, Centenas e centenas de imoveis foram desapro-
priado‘s, iméveis sujeitos ao imposto predial, dentro em um
plano seguro e exequivel, pois a Administracao Piblica
podia prever até quanto iriam as indenizacoes devidas, ele-
mento primordial a realizacao do ousado projeto. -

Certo a prefixacao de um maéximo nas indenizacoes pro-
vocou a maior reacdo dos proprietarios dos iméveis alcan-
cados pela desapropriacao, desejosos de receber do poder
phblico expropriante justas compensacoes. Mas o art. 2.°
da Lei n° 1.021, de 1903, era em férmos categdricos no
estabelecer um méximo : o de 15 vézes o valor locativo do
imével, conforme o ano anterior ao decreto de desapro-
priacdo, deduzida a importancia do imposto — e sempre
de tal modo entendeu a Justica, reconhecendo a natureza
espetial e nao compensatoria nas indenizacoes derivadas
de desapropriacao. E quando o art. 2.° da Lei n° 1.021,
de 1903, foi denunciado ao egrégio Supremo Tribunal em
1909, como preceito antagonico ao art. 72, § _17 da Cons-
tituicao de 1891, o excelso pretério se manifestou pelo
modo acima referido.

Com o advento da Constituicio Federal de 1934, a Lei
n° 1.021, de 1903 e seu regulamento permaneceram em
vigor, tanto seus preceitos se harmonizavam com os dispo-
sitivos do novo Cédigo Politico, cabendo observar que o
principio legal de uma limitacao ao quantum das indeniza-
coed derivadas da desapropriacdo se ajustava tanto mais a
Constituicao de 1934, ao considerar-se que esta Constituicao,
elaborada sob a influéncia do espirito juridico moderno, em-
prestava ao direito de propriedade privada uma grande re-
latividade, alteando,.de muito, o conceito do interésse pu-
blico e a autoridade do Estado,
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A 10 de novembro de 1937, a nacao brasileira foi outor-
gada a Constituicio Federal vigente, que ainda mais for-
taleceu a autoridade do Estado e ainda mais elevou o con-
ceito do interésse publico.

O novo Cbdigo Politico dispoe :

“Art. 122. A Constituicao assegura aos brasilei-
ros e estrangeiros residentes no pais, o direito a
liberdade, a seguranca pessoal e a propriedade, nos
térmos seguintes :

14) O direito de propriedade, salvo' a desapro-
priacdo por necessidade ou utilidade publica, me-
diante indenizacao prévia. O seu conteudo e os
seus limites serao definidos nas leis que lhe regula-
rem o exercicio’ .

Tal como se verificara em 1903 em relacao a legislacao
de 1855 referente as desapropriacoes, o govérno federal
entendeu proceder a uma nova lei reguladora da matéria,
vindo em 1941 o Decreto-lei n.° 3.365, que no paragrafo
tnico do art. 27 manteve o velho principio da limitagdo
no “quantum’’ das indenizacées decorrentes da desapropria-
cdo de imdveis sujeitos ao impdsto predial, aumentado, a
favor do expropriado, o “quantum’” maximo de tais inde-
nizacoes .

Eis o texto do paragrafo tnico do art. 27 do decreto-
lei n.° 3.365, de 1941 : :

“Se a propriedade estiver sujeita ao .imposto
predial, o “quantum’’ da indenizacdo nao sera infe-
rior a 10, nem superior a 20 vézes o valor locativo,
deduzida préviamente a importancia do impésto lan-

¢ado no ano anterior ao decreto de desapropriagao’ .

"Tome-se o dispositivo acima transcrito, confrontem-se
seus térmos com os do § 5.° do art. 31 do Decreto nime-
ro 4.956 que regulamentou a Lei n.° 1.021, de 1903, e se
verd que o decreto-lei de 1941 quase que por completo
reproduziu os preceitos de 1903, somente déles se afas-
tando para elevar a favor do expropriado o “maximo” das
indenizagoes . »

Em verdade, enquanto pela legislacao de 1903, o maximo
das indenizagoes era de 15 vézes o valor Iocativo, feita
préviamente a deducao do impésto predial lancado no ano
anterior ao decreto de desapropriacao, o Decreto--lei ni-
mero 3.365‘ de 1941 alteou de quinze para vinte vézes o
“méximo’’, tomando por base o mesmo valor locativo, feita
préviamente a mesma deducao do imposto.

Pela exposiciao que venho fazendo, vé-se de modo inilu-
divel que sempre no direito nacional a indenizagao decor-
rente de desapropriacées por utilidade publica se revestiu
de um carédter especial e que no tocante as indenizacées

'derivadas de desapropriacao de prédios urbanos, ficaram elas

disciplinadas a uma limitacdo que ia de um “minimo’” a um
méaximo’’, no tempo do Império e no coméco da Repiiblica
baseado o computo da indenizacao nas “décimas urbanas’
e a partir de 1903 baseado no imposto predial. '

E que a limitagdo de um “minimo” e de um “méaximo” é
“Imperativa’’ no pardgrafo tnico do art. 27 do Decreto-
lei n.° 3.365, tenho como certo, diante dos térmos daquele
dispositivo :

“...nao sera inferior a dez nem superior a vinte
vézes o valor locativo, etc.’”.,

E’ o que ocorria no direito anterior (art. 2.° da Lei na-
mero 1.G21 e art. 31, § 5.2 do Decreto n.° 4.950, ambos
de 1903) in verbis.

f

@

.nao sera inferior a dez, nem superior a quinze
vézes o valor locativo, etc.”.

Ha a meu vér, um imperativo no paragrafo tinico do ar-
tigo 27 do Decreto-lei n.° 3.365, como acontecia no direito
anterior, ao estabelecer o minimo e o maximo ao quantum
das indenizacoes por desapropriacao de imoéveis sujeitos ao
imposto predial, imperativo ja expresso na legislacao de
1903./e que vinha da de 1855, esta em referéncia aos pré-
dios urbanos sujeitos as “décimas’’, consoante ao preceito
do art. 179, § 22 da Constituicao Politica do Império ou-
torgada pelo Sr. D. Pedro I, em 25 de marco do ano
da Graca de 1824.

Com a lamentavel pobreza de minha inteligéncia, tenho
que, mantendo a sistematica do direito brasileiro, o De-
creto-lei n.° 3.365, de 1941, em o paragrafo Gnico de seu
art. 27, estabelece de modo imperativo ao juiz limites a
indenizagao decorrente da desapropriacao de imdveis su-
jeitos ao impdsto predial, prefixando um “minimo’” e um
“maximo’’ e nao podendo o juiz definir-o “quantum’ abai-
xo do “minimo’’, licito lhe nao sera defini-lo acima do
“maximo”’, donde a funcdo do juiz ser a de graduar a in-
denizagao . 3 i

E’ o que meu apoucado engenho conseguiu deduzir da

lei vigente, considerando-a perfeitamente harmoniosa com
as que a antecederam.

Isto posto :

Considerando que a Prefeitura do Distrito Federal ex-
propriante, por seu nobre patrono, em gefinitivo, na audi-
éncia a fls. 72, ofereceu a expropriada a indenizacao de
Cr$ 506.880,00 ; £

Considerando que tal importancia corresponde, para o
imével desapropriado, o maximo da indenizacao, confor-
me o disposto imperativamente no p’arégrafo Gnico do ar-
tigo 27 do Decreto-lei n.° 3.365, de 1941, decreto-lei que
é de ordem-publica, nao sendo possivel acolher a pretenséb
da expropriada de haver da expropriante uma indenizagao
de Cr$ 1.200.0(0,00 mais do doébro da que constitui o
maximo legal ; f '

Hei por bem julgar, como julgo, a Prefeitura do Dis-
trito Federal obrigada a pagar a expropriada a importancia
de Cr§ 506.800,00 oferecida em definitivo, condenada a
expropriada nas custas.

E terminando esta sentenca escrita de meu préprio pu-
nho em dezoito laudas de papel, mando ao Sr. escrivao,
que, apos ser lida na audiéncia de hoje, a registe e a faca
publicar n4 integra em o Diario da Justica, recomendando
respeitem a grafia dos textos transcritos de modo a ‘evitar
o disparate de, por exemplo, surgir o art. 179, § 22 da
Constituicao Imperial com a grafia simplificada.

Rogando excusas de nao fer tido tempo de ser mais
breve, na frase do mestre Anténio Vieira, firmo a presente.

_Distrito Federal, 22 de outubro de 1943, — Dr. Ed-
gard Ribas Carneiro.
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FUNCIONARIO PUBLICO — CONCEITO
LEGAL E DOUTRINARIO — ESCREVENTE
JURAMENTADO

— Interpretacao do art. 156 da Consti-
tuicao.

— Idem, dos arts. 2 e 3 do Decreto-lei
nl 1.713, de 28-10-39 (E.F.).

— Idem, do art. 261 do Decreto-lei na-
mero 2.035, de 27-2-40.

— Aplicacao do Decreto lei n° 5. 976 de

10-11-43,
CORREGEDORIA DA JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL
PROVIMENTO

Reclamacao n.° 801, em que é reclamante Fernando
Loretti Junior e outros e reclamado o Oficial do Registro
de Titulos e Documentos.

Vistos, etc.

Fernando Loretti Junior e outros, escreventes juramen-
tados do 1.° Oficio do Registro de Titulos e Documentos
desta Capital, requerem sejam adotadas por esta Correge-
doria providéncias que levam o titular daquele oficio a
lhes pagar o vencimento com o aumento instituido pelo
Decreto n.° 5.976, de 10 de novembro de 1943.

Depois de mencionarem os padroes fixados por leis an-
teriores, indicam o aumento que pleiteiam, e, procurando
justifica-lo, informam que esta Corregedoria, ao recolher
as guias do imposto para o I.P.A.S.E., ja féz os célculos
tendo por base o aumento instituido pelo mencionado De-
creto n.° 5.976. f

Assim resumida a pretensdo, firma-se desde logo a cer-
teza de que o primeiro ponto a focalizar é o referente as
caracteristicas que devem assinalar o funcionario ‘publico e
que sdo contestadas aos requerentes pelos que lhes contra-
riam o pedido.

Vem de longe a controvérsia. A doutrina, a legislacao e
a jurisprudéncia variam de pais para pais, e, dentro de
cada um déstes, de época para época. Considerem-se o0s
impiegati, funzionari, pubblici ufficiali, burocratici, na
Italia ; fonctionnaire, officier, employé, bureaucrate, agent,
na Franca; beamte e staatdiener, na Alemanha; officer,
official, nos paises anglo-saxoes e nao se encontrara uma
regra invariavel para précisé-los.

Entre nés, os pareceres publicados, assim como as de-
cisoes ministeriais e os provimentos baixados por esta Cor-
regedoria, tornam patente a mdecxsao reinante.

Procurando definir os Staatdiener — servidores do Es-
tado — von Stengel di-los: pessoas admitidas ao servico
do Estado para exercerem determinados oficios publicos
com' direitos e deveres especiais. Nada de mais impreciso.
Attilio Brunatti, depois de transcrever ésse conceito, assx-
nala que hé falta de uma definicao clara e precisa da ex-
pressao ufficiali pubblici — de que resultam freqiiente-
mente graves dificuldades juridicas.

Trata-se diz éle, do conceito que constitui um dos pon-
tos fundamentais do Direitor Piblico, e que, nao obstante
isso, permanece envolto em grande obscuridade. Em geral,
mesmo os escritores mais reputados confundem o pubblico

ufficiale com o impiegato e os consideram indiferentemente
nao obstante serem dois institutos diversos. Depois de as-
sinalar as distingoes que, na Franca, fazem os doutrinado-
res entre os funcionarios e os empregados, entre funciona-
rios de autoridade e funcionarios de gestao, acentua que
tal distincao nao se pode determinar de modo fixo e imu-
tavel ; deve-se .ter em consideracao a evolucao constante,
o respeito a Jurisprudéncia e as decisoes administrativas.
Ugo Gavazzi observa que as diversas teorias sobre a signi-
ficacao da expressao Funcionario Pablico podem ser en-
feixadas em dois grupos, que sao os polos da questao :
uma, restritiva e outra ampliativa, chegando, porém, a uma
solucdo intermédia com a afirmacdo de que ocorrem casos
em que ha funcionarios publicos que o sao apenas por uma
parte de suas atribuicoes e por outra nao.

Varias sao as decisdoes de nossa jurisprudéncia criminal
em que vem reproduzida a opiniao de Gavazzi, que assim

‘se manifesta: “O conceito de funcionario pitblico, deriva

do de funcao publica, que é qualquer atividade de Estado
destinada a satisfacao de uma necessidade publica, sendo
funcionario puablico todos aquéles qv.;e diretamente con-
correm, como agentes do Estado, para aquéle fim, sejam.
as suay funcoes de império ou de gestao, preparatérias ou
dispositivas ou meramente executivas’’

Tais conclusdes resultavam do disposto no art. 207 do
antigo Cbdigo Italiano, que compreendia na definicao to-
dos quantos, direta ou indiretamente, prestavam qualquer
parcela de servico ao Estado e ainda os que exerciam fun-
coes em institutos colocados sob a tutela do Estado, entre
os quais se encontravam «— segundo decidiu a Corte de
Cassacao, no acordao de 26 de marco de 1890 : “il direttore
ed il regionieri di una Cassa de Risparmio’’

O novo Coédigo, porém, restringiu, de muito, essa nocao
do 'funcionario publico, e, no relatério apresentade ao Go-
vérno a proposito dessas restricoes, o prof. Rocco, depois
de justificar as supressoes feitas, acrescenta : “a nocao dés-
ses e outros entes publicos nao se pode buscar no Cédigo
Penal, que, sob éste ponto, recebe necessariamente as no-
coes fornecidas por outros principios juridicos e particular-
mente pelo Direito Administrativo. Recorrendo a estas
fontes, acrescenta, nao sera dificil a jurisprudéncia e a dou-
trina recolverem todas as questdoes que se apresentarem
na pratica’”. Nao ficaram, pois, precisadas, em face da le-

_ gislacao italiana, os elementos capazes de caracterizarem o

publico oficial ou seja o funcionario publico.

Na justificacao do projeto que tomou o m’:merg 153, da.

Camara dos Deputados, da lavra do Sr. Muniz Sodré,
ficou acentuado : “O conceito sobre o funcionario piiblico
ainda hoje é muito controvertido na ciéncia juridica e por
isso dificil sera certamente, ante a divergéncia das opinides
a respeito, darmos uma definicao completa sob o aspecto
geral’’. Anteriormente a Comissdo de Justica assim se ma-
nifestava : “Nao somente os tratadistas como as diferentes
legislacoes estrangeiras divergem acérca do conceito em
que deve ser tomada a palavra funcionario. Serd funcio-
nario téda pessoa investida de uma funcdo phblica? E’ a
permanéncia de funcao ou a sua temporariedade que cons-
titui o discrime entre o funcionario piiblico e qualquer
outro empregado do Estado? Nao sendo isso, sera, entdo,
a diferenca entre o vencimento recebido pelo funcionério
e o salario ou o jornal pago por dia, por semana, por quin-
zena ao trabalhador? A sua vez, os tabelides e escrivaes,
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por exercerem funcoes permanentes estarao arrolados entre
os funcionarios ? Mau grado as controvérsias a distincao
nao parece ser de ordem puramente material ou tedrica.
Kammerer, na investigacao dos sinais caracteristicos do
funcionario, afirma : Todo o funcionario efetua um servigo
ptblico, mas todo servico publico nao é executado por um
funcionario. Por conseguinte, o fato de desempenhar um
servico nao confere, em geral, a qualidade de funcionério.
Alexandre Lefas, um dos que, na Franca, mais tem ver-
sado a questao do estatuto, diz, por sua vez, que a perma-
néncia, a hierarquia e a disciplina sao, no atual estado de
coisas, o que diferencia os cidadaos investidos de funcGes
publicas dos demais funcionarios propriamente ditos. As-
sim concluia a comissdo : “Foi na conviccdo de que o fun-
cionério representa o elemento profissional e técnico da
administracao e dos estabelecimentos publicos do Estado,
em carater permanente, sujeito. a disciplina, e a hierarquia,
percebendo, além do muais, vencimento, isto é, ordenado e
gratificacdo, que a comissao definiu o que é funcionario
publico, em face do direito administrativo’’.

Em véarias decisoes dos nossos tribunais encontra-se ex-
planado o assunto, sempre em face do Direito Penal, para
classificacdo de deferminados delitos, emprestando-se, en-
tao, aos servidores que no momento desempenhavam cer-
tas funcoes, a qualidade de funcionarios publicos.

No momento atual de nossa legislacao nenhuma decisao
geria acertada sem ter diante dos olhos o Estatuto do Fun-
cionario Piblico.

E’ certo que a Constituicao Federal, na linha a, do ar-
tigo 156 assim se expressa :

“0 quadro dos funcionarios puiblicos compreendera todos
0s que exercam cargos publicos criados em lei, seja qual
for a forma de pagamento’.

O estatuto mandado organizar de acordo com ésses e 0s
demais preceitos, mencionados no citado art. 156 e apro-
vados pelo Decreto n.® 1.713, de 1939, estabelece :

' “Art. 2.° Funcionario publico é a pessoa legalmente
investida em cargo publico. >

Art. 3.° Cargos publicos, para os efeitos déste Estatuto,
sao os criados por lei, em nimero certo, com denominacao
propria e pagos pelos cofres da Uniao” .

Tais disposicoes tornam patente que os requerentes, es-
creventes juramentados, nao sao funcionirios pfblicos
stricti juris. Essa distincao ficou muito bem assinalada na
exposicio do Sr. ,Ministro da Justica, de 25 de outubro
de 1943, nestes térmos :

“O Decreto-lei n.° 2.035, alids, é muito claro ao distin-

promocoes e transferéncias dos primeiros, e determinando
nos arts. 231 e 232, que as nomeacoes e as promogoes dos
altimos devem obedecer exclusivamente ao disposto no Es-
tatuto dos Funcionarios Publicos. E’ que, no quadro da
Justica, servindo na Secretaria do Tribunal de Apelacao,
no ‘Tribunal do Juri e no Juizo de Menores existem, real-
mente, diversos funcionarios, isto €, ocupantes de carreira,
mas que nao s@o privativos da Justica, tais como os de
oficial adminictrativo, escriturario, dactilégrafo, porteiro,
continuo e servente, Ao lado déstes, porém, existem outros
servidores piblicos, ocupantes de cargos especificos da
Justica — os tabelides, distribuidores, oficiais de registo,
escrivaes, avaliadores, porteiros de auditério, escreventes,
oficiais de Justica, etc. — aos quais é dada a denomina-
cao genérica de serventudrio e aos quais sao aplicaveis ape-
nas algumas das disposicoes do Estatuto, porque a Lei de
Organizacdo Judiciaria contém disposicoes especiais a éles
relativas, encontrando-se entre as mesmas as que dispoem
sobre a nomeacao, promocao, transferéncia e permuta de
tais serventuarios’’.

Assentado que nao se trata de funcionarios publicos e
sim de serventuarios, deve a éles se estender o aumento
constante do Decreto-lei n.°+ 5.976, de 1G de novembro
de 19437 i

O art, 261 do Decreto-lei n.° 2.035, de 27 de fevereiro
de 1940, estabelece o seguinte :

“Os escreventes substitutos, juramentados e auxiliares,
que nao receberem remuneracao dos cofres piiblicos, terdo
direito respectivamente — os de oficios de notas, de regis-
tro de iméveis e de titulos e documentos, com salarios mi-
nimos correspondentes aos padroes E, D e C, e os dos de-
mais oficios nos padroes D, C e B, pagos pelos respectivos
serventuarios, além de um quinto da rasa remunerada dos
atos que escreverem’’,

Ora, o citado Decreto n.° 5.976 eleva os padroes E, D
e C, re‘spectivamente, de Cr$ 600,00 para Cr$ 750,00; de
Cr$ 500,00 para Cr$ 650,00, de Cr$ 400,00 para......
Cr$ 550,00, que sdo os padrdes fixados para os reclamantes.

E’ certo que os serventuarios, com assentimento do Corre-
gedor, poderao convencionar com os auxiliares qualquer
outra forma de remuneracao proporcional, respeitado o li-
mite minimo consignado no artigo citado (§ 1.° do art. 261).
Nao se verificando essa hipotese, nao ha como fugir ao pa-
gamento do aumento dos padroes consignados no Decreto-
lei n.° 5.976.

Comunique-se e publique-se esta decisao como um pro-
vimento (art. 36 do Decreto-lei n.° 2.035, de 1940) para
conhecimento e cumprimento por parte dos demais serven-

guir os serventudrios dos funcionarios, estabelecendo, nos tuarios da Justica. — Vicente Piragibe, Desembargador
arts. 213 e 230, normas especiais para regular as nomeacoes, Corregedor.
T > )
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Amparo e defesa dos servidores do Es_tado

Dispoe o art. 54 do Decreto-lei n.° 240, de
4-2-38, que

“as vantagens relativas a férias, licencas e consigna-
coes dos funciondrios phblicos sdo extensivas, no que
lhes for aplicavel, aos contratados e mensalistas, den-
tro do prazo de validade do contrato para aquéles e

do exercicio financeiro para éstes’’.

Apoiada nesse dispositivo legal, a Divisao de
Orientagéo e Fiscalizacao do Pessoal sustentou
sempre o parecer de que aos extranumerarios dia-
ristas e tarefereiros ndao podiam ser concedidas
férias e licencas, uma vez que désse direito esta-
vam claramente -excluidos.

Mas as leis evoluem, resultantes que sao de
uma série de fatores dependentes do grupo social
em que devem ser aplicadas. Reconhecia-se, por
isso mesmo, que, do ponto de vista da adminis-
tracao cientifica de pessoal, aquela exclusao dos
diaristas e tarefeiros nao encontrava justificativa,
em face do fundamento social em que se baseia a

concessao de férias e licencas.

Dai a iniciativa do Presidente do Conselho de

Administracdo de Pessoal, submetendo a apre-

ciacao désse Conselho um projeto sdbre conces-
sao de férias e licencas a diaristas e tarefeiros.
Debatido o assunto, ésse o6rgao de supervisao
técnica, integrante do sistema de pessoal do Ser-
vico Civil Brasileiro, resolveu sugerir. que, res-
salvado o caso de doenca profissional e acidente
em servico, fésse concedida licenca apdés um es-
tagio de 90 dias, sendo ésse regime estendido tam-
bé;n aos extranumerarios contratados e mensa-
listas.

Transformada em texto legal a citada sugestao,

teremos dado um grande passo no sentido do tra-

tamento uniforme a todos os servidores do Estado
em matéria de direitos sociais. Devemos acredi-
tar, assim, confiantes, na atuacao benéfica e jus-
ticeira do Conselho de Administracao de Pessoal,
que -congrega os chefes e diretores dos principais
servicos do pessoal civil. Na verdade, o Conselho
nao é um colégio de simples doutrinadores, mas
de funcionarios de alta responsabilidade, todos
de larga experiéncia no setor da Administracao a
que servem. Sem duavida, outras medidas de
significativo interésse para funcionarios e extra-
numerarios serao tomadas pelo Conselho, aper-
feicoando mais e mais as normas que regem as
relacbes entre o Estado e.seus servidores. Se o
Estado existe a fim de prestar servicos a coleti-
vidade, deve manter um aparélho administrativo
eficiente, o que sé podera conseguir utilizando o
trabalho do melhor fator humano possivel. Bom
trabalhador é aquéle que é bem remunerado, cer-
cado de garantias sociais, tratado como ser hu-
mano, e ao qual se pode exigir um rendimento
6timo em qualidade e em quantidade de- pro-
ducao. 3

Assim, paulatinamente, ira melhorando a condi-
cao dos extranumerarios. A aposentadoria désse
pessoal foi uma concessao que repercutiu profun-

damente no pais, beneficiando antigos servidores

‘encanecidos a servico do Govérno, nos mais lon-

ginquos pontos do territorio nacional. A conces-
sao de férias e licencas a diaristas e tarefeiros
significara poderoso estimulo a milhares de extra-
numerarios que desempenham funcoes subalter-
nas. O Conselho de Administracdo de Pessoal é,
na realidade, um o6rgdao de amparo e defesa dos

servidores do Estado.
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¢

- Notas para o funciondrio

NAO E LEGAL O EXERCICIO DE CARGO
PUBLICO ANTES DA POSSE

CDXCV

¥ /
Posse é o ato que investe o cidadao em cargo publico ou

em funcao gratificada.

Para que o cidadao tome posse do cargo, estabelece o
E.F., no seu art. 29, o prazo de 30 dias, contados da
publicacdo no orgao oficial do decreto respectivo, prazo
ésse que, mediante solicitacao escrita do interessado, pode
ser prorrogado por mais 60 dias.

Quando a posse nao se verificar no prazo de 30 dias ou
no da prorrogacao concedida, deve ser tornado sem efeito
o decreto que nomeou, transferiu, reverteu, readmitiu,
reintegrou ou aproveitou o funcionario.

Por outro lado, nao pode o funcionario entrar em exer-

cicio, antes que seja empossado, porque isso importaria

inverter-se a seqiiéncia légica estabelecida na lei (arts. 29,

e 37 do E.F.).

No caso em apréco, o funcionario foi nomeado por de-
creto de 8-6-43, publicado no Diario Oficial de 10-6-43,
para o cargo de Oficial Administrativo, classe 13, do Q.S.
do M.F., e somente foi empossado em 10-9-43, isto é,
90 dias apés a publicagao do respectivo decreto de no-
meacao, apesar de lhe ter sido dado exercicio em 15-6-43.

Verifica-se do exposto que houve pretericao da forma-
lidade prevista no art. 29 do E.F., que s6 posterior-
mente foi satisfeita, nao podendo, assim, ser considerado

legal o exercicio do interessado, anteriormente a posse.

No entanto, ésse fato nao decorreu da vontade do in-

teressado, embora éle, como”funcionério, nao devesse des-

conhecer os preceitos de sua lei basica.

Cumpre, - porém, ser resolvida a situacdo de fato criada
em virtude do exercicio ilegal do requerente.

O meio mais viavel de soluciona-la é considerar-se, ex-
cepcionalmente, como prorrogacao, o prazo que decorreu
da publicacdo do decreto a posse do funcionario, uma

véz que nao ultrapassou o méximo de 90 dias.

Assim, somente a partir da data da posse devera per-
ceber o interessado o vencimento relativo ao novo cargo,
contando, igualmente, a partir dessa data, o tempo de ser-

vico respectivo.

No caso da funcdo, a que se alude no processo, ocor-
riam circunstancias especialissimas que justificaram, em
carater excepcional, a solucao sugerida, a qual, se aplica-
vel .ao caso em exame, constituiria um precedente desa-
conselhavel sob muitos aspectos.

(Parecer-proc. 2.564-44, publicédo no D.O. de
15-3-44, pag. 4.412).

CONCESSAO DE SALARIO-FAMILIA A SER-
VIDOR QUE NAO TEM FILHO SOB SUA
GUARDA

CDXCVI

A Diretoria do Pessoal do Ministério da Marinha con-
sultou o D.A.S.P. sobre como proceder em relacao a
concessao do salario-familia a servidores com filhos, aos
quais prestam assisténcia obrigatéria, como auxilio para
alimentos, embora nao os tenham sob sua direta protecao.

E’ o caso dos servidores que, compelidos a prestacao
de alimentos, na forma do Cpdigo Civil, tém descontada,
obrigatoriamente, de acordo com o item IV do art. 3.° do
Decreto-lei n.° 312, de 3-3-38, dos respectivos vencimen-
tos, a importancia devida.

O Estado, ao estabelecer o sistema de remuneracao do
trabalho, em que sao levados em conta os encargos da
familia do trabalhador — o salario-familia — fé-lo na con-
Qicgéo de que a protecao da familia do servidor publico,
com fundamento social, visa a “salvaguardar, robustecer
e aumentar o capital humano da entidade politica do pais,
criando familias sadias e numerosas’’.

Ora, se a lei, de um lado, vé a necessidade de protecao
a familia do servidor e, de outro lado, obriga ao chefe a
assisténcia financeira, ndao vé esta D.F. em que se possa
excusar o pagamento daquela vantagem ao servidor que,
pelo fato de nao ter sob sua guarda os filhos, nao deixa
de prover a sua alimentacao.

Examinando o texto legal referente a instituicao do sa-
lario-familia — o Decreto-lei n.° 5.976, de 10-11-43, ve-
rificou esta D.F. que nenhuma duvida oferece o problema
no caso de serem ambos os conjuges servidores publicos
(88 1.2 e 2:° do seu art. 10).

A davida reside, pois, no caso de ser apenas um dos
conjuges servidor piblico, cabendo ao outro conjuge a
guarda dos filhos,' mas, %o servidor, a pensao alimentar,

Nessa hipotese, entende a D.F., majoradas as despesas
com essa manutencao, deve ser concedido o salario-familia
ao. servidor. -

(Parecer-proc. 1.336-44, publicado no D.O. de
15-3-44, pag. 4.412).

PENALIDADE APLICAVEL A INFRACAO
DOS ARTS. 28 E 30 DO ESTATUTO DOS
'FUNCIONARIOS

CDXCVII i

O Departamento de Administracao do M.E.S., em
face da divergéncia/ havida entre a D.P. do mesmo Mi-
nistério e o D.N.E., solicitou parecer do D.A.S.P.
sobre a penalidade correspondente a violacdo dos arts. 28
e 30 do E.F.
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Trata-se de posse e exercicio, dados a pessoa provida

em cargo publico sujeito a fianca, independentemente de i\

prévia observancia desta formalidade legal, ou regula-
) mentar.

Apreciando a hipotese em estu'do, entendeu a D.P. que
o fato configura ‘“desrespeito as proibicoes’” estatutarias,
passivel de suspensao (art. 234 do E.F.), opinando, entre-
tanto, o D.N.E. pela “falta de cumprimento dos de-
veres”’, incidente na pena de repreensao (art. 233 do
ELE )5

Posse e exercicio sao atos distintos, sucessivos e deter-
minantes de efeitos diversos ; aquela investe” o nomeado
na qualidade de funcionario piiblico, e ésse o integra nas
* respectivas atividades.

Ai, como se vé, duas fases iniciais diferentes da vida
do funcionario, subordinadas, uma, de modo geral, a veri-
ficacao de terem sido satisfeitas as condicbes estabelecidas
para a investidura no cargo (art. 28 cit.), outra, a de
haver o interessado cumprido, previamente, determinada
exigéncia legal, ou regulamentar, qual seja, na espécie, a
de prestar a fianca devida (art. 30 cit.). '

Tem-se, pois, que, propriamente, nao é a posse, mas, sim
o exercicio do cargo que torna o funcionario

“encarregado de pagamentos, arrecadacao ou guarda
de dinheiros phblicos, ou responsavel por quaisquer
bens ou valores da Uniao (art. 1.° do Decreto
n° 8.738, de 11-2-42),

abrindo margem, portanto, a possibilidade de prejuizo que
a lei quer obstar, ou prevenir.

Por isto mesmo, é licito concluir que, no art. 28, con-
substancia o E.F. um dever a cumprir, e no art. 30, uma
proibicdo da pratica de ato literalmente especificado, e
definido.

Por conseguinte, empossar o nomeado, sem aquela ve-
rificacdo, é faltar a autoridade que assim procede, a um
dos seus multiplos deveres; dar exercicio ao novo fun-
cionario, que nao provou ter satisfeito aquela determina-
cdo legal, importa, no entanto, em descumprir, ou, melhor,
desrespeitar expresso preceito de lei, impeditivo do ato.

kY

Na verdade, dispondo o art. 30 do E.E. que o

“nomeado para cargo cujo provimento, por prescricao
legal ou regulamentar, exija prestacdao de fianca, nao
podera entrgy em exercicio sem ter satisfeito previa-
mente essa exigéncia’’,

proibiu, clara e terminantemente, que lho defira a auto-
ridade competente.

Nestes térmos, tratando-se de autoridades, ou chefes,
diferentes, entende a D.F. que a violacao do art. 28 cor-
responde a pena de repreensao, e a do art. 30, a de sus-
pensao, e somente esta (ltima penalidade, sendq uma so
a autoridade infratora de ambas as disposigoes, tudo sem
prejuizo da responsabilidade solidéria, até os limites le-
gais, pelo alcance, porventura, posteriormente verificado
(§ 3.° do art. 850 do R.G.C.C.P.).

(Pareéer-proc. n.° 2.611-44, publicado no D.O.

de 27-3-44, pég. 5.297).

O SERVIDOR PUBLICO NAO PODE EXER-
CER FUNCAO DE DIRECAO OU GERENCIA
EM FIRMA COMERCIAL

. CDXCVIII

Consultado sobre se servidor pablico pode aceitar
contrato de firma comercia‘l, o D.A.S.P., restituindo o
processo ao Sr. Chefe de Policia do Distrito Federal,
esclareceu :

A

a) que o E.F., proibe ao servidor comerciar, ou ter
parte em sociedades mercantis, exceto como acionista,
quotista, ou comanditario ;

b) que, em hipétese alguma, porém, permite a lei
exerca o servidor funcao de direcao ou geréncia de socie-
dade dessa natureza e, tao pouco, de emprésas bancérias,
ou industriais, subvencionadas ou nao pelo Govérno, salvo
tratando-se de cooperativas e associacoes de classe;

c) que o E.F. proibe, igualmente, mesmo fora das
horas de trabalho, o exercicio, pelo servidor, de emprégo,
ou funcao, em empreésas, estabelecimentos ou instituicGes
que tenham, ou possam ter, relacées com o Govérno, em
matéria que se relacione com a finalidade da reparticdo
ou servico em que esteja lotado; e

d) que, dentro désses principios gerais, deve ser apre-
ciado, em espécie, o caso ocorrente.

(Parecer-proc. 2.037-44, publicado no D.O. de
20-3-44, pag. 5.498). -

I

PREFERENCIA AOS DIPLOMADOS POR
FACULDADE DE FILOSOFIA

CDXCIX

Sobre a matéria o D.A.S.P. encaminhou a seguinte
exposicao de motivos :

N.° 111 — 20-1-44 — Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Repiblica.

O Decreto-lei n.° 1.190, de 4 de abril de 1939, que
deu organizacdao a Faculdade Nacional de Filosofia, no
Capitiilo VIII — Das regalias conferidas pelos diplomas
— dispos :

“Art. 51.° A partir de 1 de janeiro de 1943, sera
exigido :

a) para o preenchimento de qualquer cargo ou fun-
cao do magistério secundario ou normal, em estabeleci-
mento administrado pelos poderes publicos ou por enti-
dades particulares, o diploma de licenciado correspondente
ao curso que ministre o ensino da disciplina a ser lecio-
nada'’;

estabelecendo, ainda nos §§ 2.° e 4.° do mesmo artigo :

“§ 2.° As exigéncias constantes déste artigo deixardo
de vigorar sempre que ficar demonstrada a inexisténcia
de candidatos legalmente habilitados” .

“§ 4° Até a data marcada neste artigo, os diplomas
de licenciado serao considerados o principal titulo de
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preferéncia para o provimento dos cargos e funcdes do
magistério “com que se relacionarem’ .

2. Esti bem clara, portanto, nos dispositivos cita-
dos, a intencdo do legislador; dar preferéncia, desde logo,
para o exercicio do magistério, as pessoas que possuam
diploma de licenciado e passar a exigir tal diploma, para
ésse mister, desde 1943, a menos que nao haja candidato
legalmente habilitado.

3. De acordo com a legislacao vigente,”a admissdo
de extranumerarios mensalistas dependera de prova de
habilitacdo, na forma estabelecida por éste Departamento
(art. 28 do Decreto-lei n° 5.175, de 7-1-43), ao qual
nao esta afeta, entretanto, a realizacao de concursos desti-
nados ao provimento de cargos do magistério. Compete,
portanto, ao D.A.S.P. fazer com que a admissdo de
professores ~extranumerarios mensalistas se processe de
conformidade com o art. 51, ja citado.

4, Por outro lado, tendo a circular DF-53, de 18
de agosto de 1942, déste Departamento, que determinou
as séries funcionais em que, excepcionalmente, a admissdo
podera ser feita independentemente de provas, estabele-
cido que as funcoes de Professores, Professores-adjuntos

e Professores-auxiliares seriam  preenchidas mediante

apresentacao de titulos, as propostas de admissao désses
servidores sao feitas pelos diretores das _repartigées em
que deverao ter exercicio, cabendo ao D.A.S.P., na
forma da lei, o exame das condicoes de habilitacao e do
cumprimento de outras exigéncias.

5. Assim é que, examinando propostas de admissao
de Professores e Professores-adjuntos para o Externato
e o Internato do Colégio Pedro II, éste Departamento, em
6 de maio de 1943, se manifestou contrariamente & admis-
sdo dos candidatos, uma vez que O0s mesmos nao eram
portadores do diploma de licenciado exigido, propondo,
entdo, -que o Ministério da Educacao e Satde providen-
ciasse, pelos 6rgaos proprios, a abertura de uma prova de
titulos, na qual o referido diploma tivesse uma prepon-
derancia fundamental sobre os demais, processando-se,
assim, a admissao de professor;s extranumergrios, mediante
prava competitiva, na forma antes indicada.

6. Essa prova, entretanto, ainda nao foi realizada,
sem davida alguma com reais prejuizos para o ensino,
tanto assim que, no correr do ano préximo passado, foram
feitas novas propostas de admissao de professores para o
Colégio Pedro II (o que indica que os mesmos eram
necessarios para a regéncia de classes), cumprindo, além
disso, esclarecer-se que essas admissoes também ndao pude-
ram ser aceitas, por ndo satisfazerem os candidatos a exi-
géncia claramente expressa no artigo 51 do Decreto-lei
n? 1,190, de 1939. '

7. Essa situacdo j& foi exposta a Vossa Exceléncia
(E. M. n° 3.661, de 29 de novembro de 1943), que se
dignou de aprovar a sugestao déste Departamento, no sen-
tido de que o Ministério da Educacdao e Satde tomasse
as providéncias necessarias a realizacao da prova' antes
sugerida, a fim de que as funcdes de professores fossem
Rreenchidas de acordo com as exigéncias da lei.

'8. /A tendéncia, portanto, é de se dar o maior am-
paro aos diplomados por Faculdade de Filosofia, querendo-
se com isso aproveitar, nos quadros do magistério, as pes-
soas que se dedicaram ao estudo, em curso superior, das

matérias que deverao lecionar e que, ao lado disso, tive-
ram uma formacao especializada para a funcao docente.

9. Ora, essas disciplinas de cultura geral nao sao
somente ministradas nos cursos do Ensino Secundario ou
Normal, mas também nos do Ensino Industrial, tal como
ésse ramo do ensino .esta organizado, de acordo com o
Decreto-lei n.° 4.073, de 30 de janeiro de 1942.

10. E’ assim que o Regulamento do Quadro dos
Cursos do Ensino Industrial, baixado pelo Decreto nimero

8.673, de 3 de fevereiro de 1942, consigna, nos arts. 6.9,
1N b A

“Art. 6.° As disciplinas de cultura geral dos cursos
industriais sao as seguintes :

1. Portugués — 2, Matematica — 3. Ciéncias fi-
sicas e naturais — 4. Geografia do Brasil — 5. Historia
do Brasil’’. Y '

“Art. 7.° As disciplinas de cultura geral dos cursos
de mestria sao as seguintes: 1. Portugués — 2. Mate-
matica.

“Art., 17. Sera ministrado, em cada um dos cursos
técnicos, o ensino das seguintes disciplinas de cultura
geral :

1. Portugués — 2. Inglés ou francés — 3. Mate-
matica — 4. Fisica 5. Quimica — 6. Histéria natural
-—— 7. Histéria Universal — 8. Geografia geral”.

11. As Faculdades de Filosofia ministram em seus
cursos essas disciplinas, parecendo, pois, que os profes-
sores por elas diplomados, por seu preparo profissional e
sua pratica escolar, devem estar habilitados para o ensino
das matérias em que estdo licenciados, nao s6 em estabele-
cimentos do Ensino Secundério, como, também, nos cursos
do Ensino Industrial.

12. = Julga, portanto, éste Departamento que a apro-
vacao de uma medida que concedesse importancia primor-
dial a apresentacao de diploma de licenciado por Facul-
dade de Filosofia, para admissao de Professores e Profes-
sores-adjuntos das matérias de cultura geral dos cursos do
Ensino Industrial ja especificados no item 10, nao s6 viria
beneficiar os referidos gursos, como também asseguraria
justos beneficios aqueles que dedicaram tudo & conquista
de um titulo que lhes dal:é o direito ao magistério, por
terem, entao, ampliado o campo em que poderao exercer
a sua profissao.

13. Além disso, urge que se procgre uma solucéo
para o problema do recrutamento de professores extra-
numerarios para os cursos secundarios e industriais, uma
vez que uns e outros deverao iniciar suas aulas, respecti-
vamente, a 15 de marco e a 20 de fevereiro, ocasiao em
que, certamente, terao necessidade de novos professores,
em virtude de mudancas ‘de pessoal e de aumento do
nimero de turmas a que devera ser ministrado o ensino.

14. Nestas condicoes, eéste Departamento tem a
honra de sugerir a Vossa Exceléncia sejam as vagas de
Professores e Professores-adjuntos (extranumerarios) das
matérias de cultura geral dos cursos do Ensino Industrial
preenchidas mediante prova competitiva, em que o diploma
de licenciado expedido por faculdade de Filosofia tenha
preponderancia fundamental, do mesmo modo que as

-
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vagas existentes nessas séries funcionais nas T. N. M.
do Externato e do Internato do Colégio Pedro II.

15. Se Vossa Exceléncia estiver de acordo com a
proposta, que visa a atender as reais necessidades do en-
sino, a Divisao de Selecao déste Departamento providen-
ciara, imediatamente, a execucao da medida, afim de,
nesses moldes, habilitar candidatos para as vagas exis-
tentes nas séries funcionais em apréco.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia "os protestos do meu mais profundo respeito. —
Luiz Simoes Lopes, presidente.

Parecer do M. E. S.
Senhor Presidente :

i
A sugestao do D.A.S.P. merece plena aprovacao.
Dar-se-a com as medidas propostas maior prestigio as
faculdades de filosofia e ao ensino de grau secundério
maior eficiéncia.
: |
Respeitosamente, Gustavo Capanema.

Despacho: Sim. — G. VARGAS.

(Exp. de mots. n. 111, de 20-1-44, publicada no
Diario Oficial de 25-3-44, pag. 5.213).

CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO

D

'

Atendendo a uma consulta da Imprensa Nacional, o
D.A.S.P. emitiu o seguinte parecer :

“Em face do que se esclareceu no processo, entende o
D.A.S.P., a vista do disposto no inciso IX do art. 97
do E.F., que é de computar-se ao interessado o periodo
de tempo em que, legalmente, esteve afastado por aci-
dente de servico”.

(Parecer-proc.v 2.896-44, publicado no D.O. de
29-3-44, pag. 5.498).

EXTRANUMERARIO NAO PODE SER
REQUISITADO

DI

Ao parecer do D.A.S.P. foi submetido um processo
de requisicdo de extranumerario mensalista.

Examinando o assunto verificou o D.A.S.P.: a) que
o interessado é extranumerario; e b) que de acdérdo com
a legislacao vigente o extranumeréario nao podera servir
fora da reparticio para a qual tenha sido admitido, salvo
caso previsto em lei, o que nao sucede com o de que se
trata. O D.A.S.P. opina, por que seja negada a solici-

tacdo em causa.

(Ex. de mots. 780, de 1-3-44, publicada no D.O.
de 15-3-44, pég. 4.412).

REASSUNCAO DE EXERCICIO POR
DESISTENCIA DE LICENCA

DII

Uma professora de curso primario, da P.D.F., em carta
dirigida ao Senhor Presidente da Republica, reclamou
contra o ato do Sr. Prefeito, que nao lhe permitiu reas-
suncao de exercicio. Examinando o processo, verificou o
D.A.S.P.: a) que nenhum apoio legal tem praxe ado-
tada pela P.D.F. de nao permitir a reassuncao de exerci-
cio, no periodo de férias escolares; b) que o art. 166 do
E.F. da Prefeitura dispoe, expressamente, que o funcio-
nario poderd, a qualquer tempo, reassumir o exercicio,
desistindo da licenca, estabelecendo, assim, forma taxa-
tiva, para a qual nao abriu excecao; c¢) que, ademais, em
caso anterior, a P.D.F. demitiu, por abandono do cargo,
um professor que, terminada a licenca para tratamento de
satide, no periodo de férias escolares, deixou de se apre-
sentar para reassumir o exercicio (E.M. 3.957, de
28-12-43, do D.A.S.P.); d) que, assim, foi ilegal o
ato da Prefeitura nao permitindo a interessada a reassun-

cao de exercicio; e) que entretanto, a interessada na de-

fesa do seu interésse, nao observou as formalidades legais
aplicaveis a espécie, limitando-se a reclamar, por carta,
em vez de interpor o recurso cabivel; e f) que assim,
nada existe a ser providenciado.

O D.A.S.P. opinou pelo encaminhamento do processo
a P.D.F. para os devidos fins.

(Ex. de mots. 493, de 2-3-44, publicada no D.O.
de 14-3-44, pag. 4.315).

ADMISSAO DE TAREFEIROS E DIARISTAS

DIII

O Ministério da Agricultura, juntando projeto de de-
creto-lei, propds fosse alterado o art. 34 do decreto-lei
n°'5.175, de 7 de janeiro de 1943, com o objetivo de,
segundo alega, simplificar o processamento da admissao
e dispensa do pessoal extranumerario diarista.

_Entende o Ministério que, sendo o extranumerario dia-
rista admitido pelo Chefe de Servico, isto é, pelos Dire-
tores de Divisoes e Servicos, aos quais sao distribuidos
os créditos, se verifica injustificada demora no respectivo
processamento.

A solucao proposta consistiria em descentralizar das
Divisdes ou Servicos para as reparticoes que lhes sdo
diretamente subordinadas, isto é, as in(imeras dependén-
cias existentes no interior do pais, o processamento da
admissao e dispensa do referido pessoal.

Acontece, porém, que tal providéncia ja estd prevista
no proprio Decreto-lei n.° 5.175-43, art. 11, § 2.°, cuja
interpretacdo consta da Exposicio de Motivos n.° 2.234,
de 7 de janeiro de 1943, déste Departamento, aprovada
pelo Sr. Presidente da Reptiblica em 22 de outubro de
1943, na qual ficou estabelecido que : <

- a) na admissdo de extranumerario diarista e tarefeiro,
se entende por crédito préprio o que for destinado e dis-
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tribuido pelo chefe da reparticao central aos érgaos que
a integram j;

b) em se tratando de reparticao ou servico sediado
em localidade onde nao haja B.P., o exercicio do extra-
numerario nao fique condicionado a prévia publicacéo
da portaria, conforme dispoe o § 2.° do art. 11 do De-
creto-lei n.° 5,175, de 7 de janeiro de 1943.

(Exp. de mots. 351, de 9-3-44, publicada no
D.O. de 18-3-44, pag. 4.669).

O DIREITO DE PLEITEAR READMISSAO-

NAO PRESCREVE
DIV

Um ex-agente da Policia Maritima solicitou readmissao
em cargo equivalente ao que exercia, do qual foi demitido
por abandono de emprégo, por decreto de 8-4-32. Exami-
nando o assunto, verificou o D.A.S.P.: a) que o direito
de pleitear readmissdao, conforme tem sido salientado, nao
esta sujeito a prescricao; b) que, assim, nao se aplica
ao caso o disposto no item I do art. 222 do E.F.; e
¢) que, entretanto, como se manifestou o M.]J. contra-
riamente ao pedido, e a vista das punicdes constantes da
folha de assentamentos do interessado, no curto espaco de
.13 méses, nao convém, a administracao seja o interessado
readmitido. O D.A.S.P. opinou, como o féz o M.J.,
pelo indeferimento do pedido.

(Parecer-proc. 798, de 1-3-44, publicado no

D.0. de 22-3-44, pag. 4.936).

FUNCIONARIO QUE TEM NETOS SOB SUA
GUARDA NAO TEM DIREITO A PERCEP-
. = i
CAO DE SALARIO FAMILIA

DV

Um oficial administrativo, classe H, do Q. III — P.P.
- do M.V., solicitou lhe fésse concedido o direito a per-

cepcao do salario-familia, em virtude de ter, sob sua de- ;

pendéncia, trés netos menores. Apreciando o assunto, ve-
rificou o D.A.S.P.: a) que o D.L. 5.976, de 10-11-43;
ao instituir o salario-familia, determinou no parégrafo
tnico do seu art. 8.2, a sua concessao a servidor ou ina-
tivo que tivesse dependente; b) que o seu art. 9.° limi-
tou, entretanto, o conceito de dependente a filho menor
de 21 anos, filho invalido de qualquer idade, compreen-
didos entre éles os filhos de qualquer condigdo, os entea-
dos e os adotivos; etc.) — que em/nenhum dos casos ali
previstos se enquadra a situacao do interessado, nao po-
dendo, por isso, ser atendido no que pleiteia, por falta
* de amparo legal.

(Parecer-proc. 808, de 8-3-44, publicado no D.O.
de 22-3-44, pag. 4.936).

TORNADA SEM EFEITO DISPENSA DE
FUNCAO, PARA FIM EXCLUSIVO K DE
APOSENTADORIA

DVI

Um cidaddao portugués solicitou o amparo do Senhor
Presidente da Repblica, em face de ter sido, varios anos,
servidor do M.M., e estar agora em idade que nao lhe
permite angariar meios de subsisténcia. Encaminhando a
solicitacao, aquéle Ministério esclareceu que o peticiona-
rio, que prestou mais de 16 anos de servico a Unido, foi
dispensado, em 1943, por nao possuir a qualidade de ci-
dadao brasileiro. O D.A.S.P. examinou o assunto e ve-
rificou : a) que, no seu parecer n° 4.679, de 9-12-43,
aprovado, em face da situacao analoga, firmado o en-
tendimento de que, a juizo do Senhor Presidente da Re-
publica, poderiam as funcoes de extranumerarios tarefei-
ros ou diaristas, ser cometidas a esti-angeiros; b) que,
no mesmo parecer, opinou o D.A.S.P. pela concessao de
aposentadoria a um diarista, cidadaoc portugués; c) que
estando o servidor em questao nas mesmas condicoes que
o de que trata aquéle parecer, tendo inclusive o prazo de
caréncia exigido pelo D.L. 3.768, de 1941, poderia ser
tornada sem efeito a sua dispensa da funcao, para o fim
exclusivo de lhe ser concedida aposentadoria, conforme
propos aquéle Ministésio. O D.A.S.P. opinou pelo en-
caminhamento do processo ao M.M. para os devidos fins,
tendo sido ésse parecer aprovado pelo Sr. Presidente da
Rephblica em 10-3-44.

(Parecer-proc. 78i, de 1-3-44, publicado no D.O.
de 22-3-44, péag. 4.935).

K ok ok
/

AS CERTIDOES DESTINADAS A CONCES-
SAO DE SALARIO-FAMILIA NAO SERAO
FORNECIDAS A GRATUITAMENTE

DVII

Atendendo a uma consulta do Departamento do Ser-
vico Pablico do Estado do Rio de Janeiro sobre se os
interessados na concessao do salario-familia gozam da
isencao de que trata o Decreto-lei n.° 4.428, de 2-7-42, a
D.F. do D.A.S.P. emitiu o seguinte parecer :

O salério-familia é diverso do abono familiar, de cujos
beneficios os servidores civis, os aposentados e o pessoal
em disponibilidade foram expressamente excluidos pelo
art. 16 do Decreto-lei n.% 5.976, de 10-11-43.

Os interessados na concessao do salario-familia nao go-
zam da isencao de que trata o Decreto-lei n.° 4.428, de
2-7-42, por isso que essa isencao se refere apenas e so-
mente aqueles que desejam obter os beneficios do abono-
familiar, conforme expressamente determinam o art. 1.°
e seu paragrafo tnico do Decreto-lei n.° 4.428, citado :

“Art. 1° As certidoes e todos os papéis destina-
dos a instruir os pedidos de abono-familiar serao for-
necidos gratuitamente aos interessados’’.

“Paragrafo Gnico. As certidoes a que se refere
éste artigo nao poderao servir para qualquer outro

’
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fim e deverao declarar expressamente que se desti-
nam a concessao de abono-familiar”’ (o grifo nao é
do original) .
Assim, esclarecido o assunto, restitua-se o processo ao
Sr. Diretor do D.S.P. do Estado do Rio de Janeiro.

(Parecer-proc. 4.238-44, publicado no D.O. de
25-3-44, pag. 5.215).

E AMPLO E SEM RESTRICOES O DIREITO
DE PETICAO

DVIII

Atendendo a uma consulta sobre exercicio do direito
de peticao e punicao de servidor que apresentar deniincia
falsa ou infundada, esclareceu a D.F. do D.A.S.P. :

a) que, no caso de que se trata, o interessado nio
observou as normas do direito de peticao, por isso que,
s6 depois de indeferido o primeiro pedido de licenca,
caberia pedido de reconsideracao e, se éste nao fosse aten-
dido ou despachado no prazo legal, o recurso a autoridade
imediatamente superior, 0 que tudo se deixou de observar ;

b) quanto a davida suscitada no item 7, do despacho
retro, é inquestionavel que, sendo amplo e sem restricoes
o direito de peticdo, que deve, apenas, observar as normas
e formalidades legais, pode o funcionario requerer, pedir
reconsideracao e recorrer de qualquer decisao relativa aos
seus direitos funcionais; e

" ¢) que, em relacdo ao item 8, tendo em vista o que
consta do item 15 do parecer do S. P, e o disposto na
alinea p da Circular 11-42 da Presidéncia da Repfblica,
cabe ao M. F. solicitar, do Senhor Ministro da Educacao
e Sautde, as providéncias de ordem disciplinar, a seu juizo
aplicaveis A espécie.

(Parecer — proc. 4.031-44, publicado no Diario
Oficial de 30-3-44, pag. 5.587).

NAO SE JUSTIFICA O CONSTRANGIMENTO
IMPOSTO A FUNCIONARIO QUE DIRIGE
CARTA AO PRESIDENTE DA REPUBLICA

DIX

No processo relativo a carta que um ajudante de
tesoureiro, padrao K, do Q.S. do M.E.S., dirigiu ao

Sr. Presidente da Republica, a respeito da instalacio do
6rgao em que serve no novo edificio daquele Ministério
e dos constrangimentos que lhe foram impostos, em vir-
tude de haver apresentado, anteriormente, outra represen-
tacao sobre o mesmo assunto, o D.A.S.P. opinou: a) —
que, relativamente a conveniéncia da instalacao da Tesou-
raria do M.E.S., fique mantido o local atual, como solu-
cao determinada pelas contingéncias, e que se torna acei-
tavel com as adaptacoes feitas, particularmente no tocante
a iluminacdo artificial, sem prejuizo de observacdes na
fase de funcionamento pelos érgaos técnicos competentes,
para os efeitos das providéncias que se tornarem neces-
sérias; e b) — que cessem os constrangimentos impostos
ao missivista, em virtude das representacdes dirigidas ao
Sr. Presidente da Republica, sendo reconduzido a condi-
cao de Substituto de Tesoureiro, se indicado pelo titular,
na forma legal”. .

Esse parecer foi aprovado pelo Sr. Presidente da
Replblica, em 15 de marco de 1944.

(Exp. de mots. 646 de 15-3-44, publicada no
Diario Oficial de 29-3-44, pag. 5.497).

A REVERSAO DE SERVIDOR E FEITA A
CRITERIO DA ADMINISTRACAO

DX

 Apreciando o pedido de reversao de um aposentado
no cargo de almoxarife da Colonia Correcional de Dois

Rios, verificou o D.A.S.P.: a) — que nao ficou com-
provada a alegacdo do interessado de haver solicitado
aposentadoria, em virtude de coagao; b) — que a reversao

dos funcionérios aposentados é feita a critério exclusivo
da Administracdo, a vista das necessidades do servico e
do maximo aproveitamento do elemento humano, na situa-
cio de guerra em que se encontra o Pais; e ¢) — que as
informacoes constantes do processo sao unanimes em acen-
tuar a inconveniéncia da reversdo do interessado, que,
ademais, tem idade superior a 60 anos. O D.A.S.P.
opinou, como o fez o M. J., pelo indeferimento do
pedido. 5

(Parecer — i)roc. 689, de 26-2-44, publicado no
Didrio Oficial de 14-3-44, pag. 4.315).

APEREEICOAMENTO

Treinando para corrigir deficiéncias

Qualquer programa de treinamento, para pro-
duzir resultados, deve relacionar-se intimamente:

" com o trabalho executado pelo individuo. A neces-

sidade de um tal programa é sempre indicada pelo
aparecimento de alguma deficiéncia da qual de-
corre uma diminuicdo do rendimento no trabalho.
“A  eficiéncia de uma organizacao — lembra

FrRANK CUSHMAN — depende, sem divida, do fun-
cionamento adequado de tédas as suas partes com-
ponentes. A melhor maneira de promover o ajus-
tamento dessas partes consiste em atacar os. de-
feitos encontrados em cada uma, de modo que
se possa obter uma melhoria especifica no seu
funcionamento. Podemos estar certos de que
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. qualquer defeito sério em uma dessas partes pre-

judicara o ‘rendimento da organizacao como um
todo ”.

Em vista disso, o técnico em treinamento deve
estudar demoradamente o problema a ser ataca-
do, para que lhe possa, aplicar uma solucao efetiva.
Os dois métodos cientificos de que se pode servir
nessa pesquisa sdao: a analise do trabalho e a
analise das dificuldades.

Pode parecer, a principio, que qualquer super-
visor experimentado sera capaz de descrever com
exatidao os conhecimentos que um empregado
deveria possuir para poder executar -eficiente-
mente uma determinada tarefa. Mas € facil ¢
compreender que nem Seémpre O Supervisor sera
a pessoa mais indicada para prestar informacdes
désse tipo e que a analise efetuada com.o obje-
tivo de permitir a elaboracao de um programa de
treinamento. deve basear-se. nao apenas na maneira
pela qual o trabalho esta sendo executado, mas,
especialmente, na maneira pela qual éle deveria
estar sendo executado. Para que essa analise possa
ser rigorosa, é indispensavel que seja confiada a
uma pessoa inteiramente desligada do servico e,
por conseguinte, livre de qualquer influéncia e de
qualquer pré-nogao.

Em alguns casos, a analise do trabalho, enten-
dida no seu sentido restrito, nao basta para.a obten-
cao de todos os dados necessarios a preparacao de
um programa. Ha certos trabalhos néo rotineiros,
nos quais cada situacao nova contém uma combi-

nacdo diferente de elementos comuns. A cada mo-

mento, surgem dificuldades yas mais variadas exi-
gindo solucao. E’ necessario, portanto, coligir uma
lista dessas dificuldades, verificar as maneiras pelas
quais elas podem ser afastadas ou eliminadas de
todo e ministrar ésses conhecimentos aos servido-
res, habilitando-os, assim, a enfrenta-las na reali-
dade com possibilidades de sucesso.

A meticulosidade désses estudos torna mais facil
a verificacdo posterior dos resultados obtidos, me-
dida em térmos de maior eficiéncia no trabalho.
Os programas a serem postos em pratica podem
variar numa grande extensado, indo desde os pro-
cessos de treinamento individual no cargo — que
se referem mais de perto a execucao e que sao es-
pecialmente apropriados para a instrucdo sébre
trabalhos de rotina ou de natureza motora — até
os de treinamento em grupos como o curso formal,
o semindrio, o “symposium ”, a discussdo em mesa
redonda, o “forum ”, etc. O que é necessario é que
os conhecimentos adquiridos pelo empregado em

um désses programas se convertam realmente em
fator de maior rendimento no trabalho. Para que
um servidor se interesse de fato por um determi-
nado plano de treinamento, é indispensavel que
sinta a utilidade do esforco que esta fazendo e que
nao tenha davidas sdbre as vantagens que déle
advirao.

A titulo de ilustracdo, transcreveremos aqui a
analogia que, segundo CUSHMAN, pode ser encon-
trada entre uma organizacao industrial ou uma re-
particdo puablica e um motor a gasolina.. “A ope-
racao satisfatéria de um motor a gasolina, diz éle,
depende, evidentemente, da maneira pela qual fun-
cionam todas as pecas que o compoem. Um de-
feito em qualquer dessas partes essenciais preju-
dicara sériamente a operacdo do motor, mesmo que
nao o faca parar de todo. Um parafuso quebrado,
uma valvula engasgada, agua na gasolina, fraca
ignicao, defeito no carburador — tudo isso pode
fazer com que um bom aparélho funcione da pior
maneira possivel. Para se obter uma operacao
mais satisfatéria, é necessario consertar a peca de-
feituosa. Ao fazé-lo, um mecanico experimentado
primeiro localiza o defeito, para depois corrigi:lo.
Se a sua causa é um fio cortado ou queimado, nada
se conseguira mudando a qualidade do éleo, Se
as valvulas estao gastas, a maquina ndo funcionara
melhor em consequiéncia de havermos limpado as
suas partes exteriores e de lhe havermos passado
uma nova mao de tinta”.

A comparacao se ajusta perfeitamente ao caso.
Os problemas que vao ser atacados precisam ter,
“ab initio ”’, todos os seus térmos definidos. As de-
ficiéncias devem ser analisadas cuidadosamente, e
somente a base désse estudo prévio deve ser apre-
sentado um programa de treinamento. Todo e qual-
quer esforco que nao tiver a sua finalidade pratica
indicada claramente deve ser abandonado. E’ im-
portante lembrarmo-nos de que os servidores que
vao ser treinados sao adultos; que, na mor parte
dos casos, estarao afastados ha bastante tempo de
atividades de estudo, e que' repudiarao, por con-
seguinte, submeter-se a treinamento sem objetivo
bem definido.

Um dos trabalhos mais demorados e dificeis de
um técnico em treinamento consiste, portanto, em
cortar do programa elaborado tudo o que tiver im-
portancia secundaria e que nao for indispensavel
para o desenvolvimento da capacidade funcional
do individuo. A um programa de treinamento or-
ganizado com éste cuidado os servidores nao terao
dificuldades em se submeter.

>
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Terceira reunidao mensal de 1944 *

“Govérno e administracdo das cidades americanas”

Realizou-se a 29 de mar¢o tltimo mais uma
reuniao de estudos promovida pela Divisao de
Aperfeicoamento do D.A.S.P., na qual foi con-
ferencista o Sr. Oswaldo Trigueiro, do Instituto
Brasil-Estados Unidos, que, sobre o tema “Govérno
e Administracao das Cidades Americanas”, fez a
exposicao a seguir transcrita :

“Os nfcleos urbanos dos Estados Unidos concentram,
aproximadamente, dois tercos de téda a populacdo do
pais. No rescenseamento de 1930 era de 56% a popu-
lacao das trés mil cidades e vilas que tinham mais de
dois mil e quinhentos habitantes. A essa percentagem,
entretanto, devemos acrescentar a populacio de alguns
milhares de villages e towns que nao alcancam aquéle
limite estatistico, mas que sdo no geral localidades urbani-
zadas, muitas delas de feicao predominantemente indus-
trial. Nos estados das grandes indGstrias a populacdo
urbana sobe a 70% . Essa percentagem excede de 80 em
New York e New Jersey, elevando-se a 90,2 em Massa-
chusetts, e a 92,4 em Rhode Island (1). Esses niimeros
revelam o grau de importdncia que se atribui, no cenario
politico norte-americano, ao govérno e a administracao
das municipalidades, entendidas estas na acepcdo restrita
propria, extensiva apenas ‘aos lugares urbanos incorpo-
rados, sem atinéncia, portanto, as areas rurais abrangidas
pelo govérno dos condados.

O desenvolvimento urbano dos Estados Unidos .é
fendmeno relativamente recente, sendo o resultado natural
da vertiginosa industrializacdo dessa grande republica.
Em fins do século XVIII, ao tempo da Independéncia,
New’ York contava trinta e trés mil habitantes. Nas
treze colonias recém-libertadas havia apenas seis cidades
de mais de oito mil habitantes, representando em con-
junto 3,3% da populacdo total (2). A formacao de
grandes centros urbanos, ao que parece, ndo figurava
nos propésitos das classes dirigentes, até porque os pre-
conceitos da época nao viam as aglomeracoes. das grandes
cidades como condizentes com a severidade de costumes
propria de uma sociedade rural, de inspiracdo puritana.
Em carta escrita de Paris, em 1787, advertia Thomas
Jefferson : ‘“Quando ficarmos empilhados uns. sébre os
outros, nas grandes cidades, como o0s europeus, nos nos
tornaremos tao corrutos quanto éles’’. Trinta anos depois,
noutra carta de Monticello, o terceiro presidente ainda
anatematizava as grandes cidades as pestilential to the
morals, the health and the liberties of man”. (3)

A formacdo das grandes metrépoles, paralelamente
ao surto da grande industrializacdo, foi obra da segunda

(1) ARTHUR N. HOLCOMBE -— Stafte Government in
the United States — Edicao de 1931, pal. 166.

(2) JAMES BRYCE — The American Commonwealth
— Abr. edition, pag. 424.

(3) HOLCOMBE, op. cit, pag. 162.

(4) OswaLDc TRIGUEIRO — O Regime dos Estados
na Unido Americana, pag. 268.

metade do século passado. Por essa época, o problema
americano, na expressao de Bryce, era.o de criar cidades
do nada. A partir de 1870, New York cresceu cinco
milhdes em cinquenta anos. Chicago, que era um simples
posto fiscal em 1833, ao completar o primeiro século de
existéncia estava arrolada entre as seis maiores cidades
do mundo. Los Angeles, com cérca de quatro mil habi-
tantes’ em 1870, teve, nos setenta anos seguintes, um
crescimento de trinta mil por cento. Como éstes, podem
ser apontados in(meros exemplos igualmente expres-
sivos (4).

Desta sorte, pode-se dizer que as cidades americanas
cresceram e se organizaram no ciclo da democracia
jacksoniana, vale dizer, ao tempo dos maiores excessos
do sufrégio popular, sob o dominio do spoils system, num
regime de autonomia local irresponsavel e liberta de todo
o controle .por parte do poder estadual. Os resultados
nao podiam ser sendao aqueles que Bryce assinalou, ha
pouco mais de cinquenta anos, no seu famoso The Ame-
rican Commonwealth. Para éle, o govérno das cidades era
o grande desastre das institqiqées americanas. “As falhas
dos governos estaduais — sao suas palavras — apre-
sentam-se insignificantes quando comparadas com a extra-
vagéancia, corrucao e desregramento que marcam a admi-
nistracao da maioria das grandes cidades”. (5).

Nao deixa de ser curioso, todavia, que o préprio
Bryce, sem embargo do' rigorismo da sua critica, notasse,
naquela época, que as cidades americanas ja eram melhor
servidas de agua do que as cidades da Europa, e mais
adiantadas do que estas no que chamou the luxuries of
city life. Isso era bem um prentincio do que a eficiéncia
técnica dos americanos, aliada aos seus expedientes pra-
ticos de govérno e ao seu elevado espirito de cidadania,
estava fadada a realizar em futuro préoximo. Como sali-
entei em outro trabalho, s@o em grande parte os velhos
métodos ingléses, sem arranjos cientificos e sem espirito
de sistema, que permitem aos americanos emendar mais
ficilmente os seus erros e tirar proveito até mesmo dos
defeitos das suas instituicoes. Se € verdade que os ex-
cesscs da era jacksoniana produziram aquela situacao de
Jamentavel desgovérno, nao é menos certo que desper-
taram na opinido pablica uma reacdo invencivel, a que
se deve, de par com- outros fatores de progresso politico,
a crescente purificacdo do ambiente municipal (6).

De tudo isso se verifica que, no concernente ao
municipalismo, os Estados Unidos do século passado s6

. nos deixaram daqueles exemplos que nao devem ser
imitados. Tudo o que la se tem realizado em matéria

de racionalizagao administrativa, em organizacio de ser-

_ vicos, em técnica orcamentéria e fiscal, em civil service.

praticamente € obra das duas dltimas geracdes. Esse
fato, alié's, constitui um dos maiores titulos da demo-

/

5) BRYCE, op. cit, pag. 429.
6) OswALDO TRIGUEIRO — In “Revista da Se-

mana ", ntimero especial de maio de 1941, pa-
) gina 12, |
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cracia americana que, em tempo relativamente curto,
imprimiu feifdo inteiramente nova a sua centena de ci-
dades de mais de cem mil habitantes, as quais atingiram
a um grau de progresso dificilmente superavel, no que
diz respeito ao aspecto urbanistico e a variedade e efi-
ciéncia dos servicos publicos. )

O governo das cidades americanas  caracteriza-se,
sobretudo, pela autonomia dos seus oOrgaos dirigentes e
pela independéncia financeira, tomados éstes conceitos
como realidades fundamentais, e nao como simples ex-
pressao decorativa do direito publico municipal.

A autonomia administrativa assenta raizes em pro-
funda tradicao politica, que vem da Inglaterra medieval.
Nas colénias americanas, como na mae-patria, as cidades
regiam-se por cartas especiais, como corporacbes auto-
nomas. E, depois da independéncia, creio que nenhuma
cidade estéve um s6 dia sem o seu conselho de aldermen,
ou dirigida por prefeito de livre nomeacao do gover-
nador, como jamais se apresentou razao de monta, ou
merp pretexto, para colocar uma municipalidade sob re-
gime de intervencdao e, por ésse meio, submetida ao con-
trole administrativo do govérno do Estado. Pode-se, dessa
forma, avaliar o que rtepresenta essa tradicao de self-
government, velha de varios séculos, e que, praticamente,
ainda nao conheceu solucao de continuidade.

O sentimento da autonomia local, nos Estados Unidos,
evoluiu até a conquista da home-rule. Até meados do
século passado, as cidades se regiam por cartas outorgadas
pelo poder legislativo estadual, cartas decretadas através
de ' atos especiais, e variaveis de cidade a cidade, de
acordo com as circunstancias de tempo e as peculiaridades
do meio. Por essa época, porém, o régime dos atos espe-
ciais caira em grande desfavor plblico, e comecara a ser

proibido em reformas constitucionais, a exemplo da de

Ohio, em 1851. A incorporacao das municipalidades
passou, entao, a ser feita mediante a outorga de cartas
uniformes, sistema demasiado rigido, que aos poucos foi
sendo abandonado e substituido por outros mais consen-
taneos com a diversidade de copdigées locais. \
Assim, recorreu-se ora a classificacao das cidades por
grupos, de acérdo com a populacao, outorgéndo—se a cada
grupo um regime de govérno, com variavel extensao de
franquias; ora ao sistema optativo, por meio do qual o
Estado definia e regulava certos tipos basicos de orga-

nizacao, deixando-se a cada cidade o direito de adotar o

da sua preferéncia; ora aos chamados atos permissivos,
em virtude dos quais as cidades, incorporadas ou por in-
corporar, podiam obter, facultativamente, algumas fran-
quias adicionais (7). Essa variedade de expedientes nao
foi bastante para satisfazer as aspiracdes da autonomia
local, no periodo jacksoniano, mas abriu o caminho para
o regime da home-rule, adotado pela primeira vez numa
reforma constitucional de Missouri, em 1875. De entao
até hoje, a instituicio deitou raizes em perto de uma
vintena de estados, sendo digno de nota o fato de que, a
leste dos Alleghanies, New York e Maryland foram as
Unicas unidades federadas em que a inovagao se acli-
matou (8).

(7) FINLA G. CRAWFORD — State Government —
Edicao de 1934, pag. 437.
(8 ) CRAWFORD, op. cit., pag. 441.

Tem-se dito que a home-rule foi uma forma de ex-
tensao do federalismo ao campo municipal: assim ‘como,
dentro da Uniao, os estados tém autonomia para orga-
nizar-se politicamente; também as cidades devem ser
autonomas, dentro dos estados, no que diz respeito a orga-
nizacao e estrutura dos seus govérnos. De fato, as cartas
que as cidades adotam, sob o regime da home-rule, sao,
a certos aspectos, verdadeiras constituicées municipais.
Sao elas elaboradas, em cada cidade, por comissdes local-
mente nomeadas e, em seguida, submetidas a aprovacao
do eleitorado. Trata-se, assim, de leis organicas de natu-
reza especial, de vez que outorgadas pelo proprio poder
eleitoral, sem a precedéncia de revisao ou de contrdle
por parte dos poderes regulares do estado.

Temos, pois, que ou sao ’as proprias cidades que
modelam a sua forma de govérno, ou sao elas que livre-
mente decidem sobre a forma que melhor atende aos seus
interésses e peculiaridades. Depois, em todas  elas, os
orgaos legislativos e os agentes executivos sao, invariavel-
mente, de escolha local, sem ‘qualquer possibilidade de
veto ou intervencao do govérno do estado. Acrescente-se
a isso que a policia é tradicionalmente municipal, cus-
teada com recursos locais e subordinada ao govérno da
cidade, e assim é mesmo nos poucos ‘estados onde existe
a duplicacao désse servico, pela criacao de policias esta-
duais especializadas, ou de transito. Por ltimo, os pro-
prios 6rgaos dos servigos estaduais sao escolhidos in Ioco,
quase sempre por eleicdo, como é o caso dos juizes, dos
promotores, mesérios, oficiais de registros publicos e outros
funcionérios menores. De nomeacao dos governadores,
ou sob a dependéncia de autoridades do centro, nao se
encontra sequer uma professora de primeiras letras, pois
estas sao nomeadas e demitidas, localmente, pelos mi-
lhares de boards escolares disseminados por todo o pais
e constituidos por eleicao popular. O que ressalta de tudo
isso é que as cidades americanas gozam de uma auto-
nomia de direito e de fato raramente atingida pelos
estados-membros- das unides federais.

Nao se diga, contudo, que o governo dessas cidades
seja irresponsavel e dotado de um arbitrio de amplitude
exagerada. O que se desconhece, nos Estados Unidos, é a
subordinacao dé govérno municipal ao govérno estadual,
e a possibilidade. da interferéncia déste na vida do muni-
cipio, por via administrativa. Esta, entretanto, a admi-
nistracdo municipal subordinada a outras formas de con-
trole de carater mais democratico, e mais de acérdo com
a indole do self-government. Em 'primeiro lugar, hd a
considerar o controle judicial’ de constitucionalidade, ou
de simples legalidade, dos atos da administracdo muni-
cipal. Se esta atenta contra a constituicac federal ou a
estadual, a justica nao tardara a embargar-lhe o passo.
Ora, as constituicoes estaduais s@o minuciosas e casuisticas
ao extremo, com o propésitob democratico de estabelecer
limites certos e precisos ao arbitrio da administracao. As
constituicdes fixam até certas percentagens de tributacao,
de sorte que o contribuinte estd garantido contra majo-
racoes excessivas, como acontece, por exemplo, em relacao
ao imposto sobre a propriedade geral (9). Ao lado do
controle judicial, funciona também, com absoluta efi-

(9) Ct. Constituicao de Miéhigan, Art. VIII, Secao
25 e Art. X, Secao 21.
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ciéncia, o controle popular, através das urnas. Nem
mesmo quando apoiado por conselhos doceis, podem os
prefeitos empreender aventuras temerarias, no terreno
financeiro. O govérno estadual nada pode fazer, mas a
regra é que qualquer iniciativa do género estd condicio-
nada a ratificacao do eleitorado, o que é uma extra-
ordinaria garantia de prudéncia administrativa, pois
ninguém estd mais habilitado a julgar da necessidade ou
oportunidade de uma operacao de crédito do que a maio-
ria dos contribuintes que terao de paga-la. E’ possivel
que isso nao se coadune com os principios mais modernos
de ciéncia da administracao ou de financas, mas, inegavel-
mente, é um bom expediente pratico, muito ao gbsto dos
americanos, para os quais os assuntos financeiros das
cidades devem ser resolvidos pelos cidadiaos que nela
vivem e trabalham e nao pelos deputados, senadores, ou
mesmo pelos técnicos de administracdo, domiciliados na
capital.

A outra condigdo asseguradora da autonomia muni-
cipal é o regime financeiro das cidades. Porque, de nada
serviriam os expedientes de govérno local ou as fran-
quias da home-rule, se as cidades ndo tivessem recursos
financeiros para viver e prosperar, e se, conseqiientemente,
estivessem na dependéncia do auxilio estadual, ou da
munificéncia federal, para qualquer empreendimento de
vulto. A simples estrutura legal consagradora da auto-
nomia nao salvaria o self-government, se éste nao se
apoiasse também na realidade econdmica. Nesse ponto a
pratica americana é das mais aplaudidas, embora nao
seja das mais imitadas. Durante a sua fase de desenvol-
vimento e brganizagéo, as cidades americanas sempre
foram mais ricas do que os estados e a propria Unido, e
durante longo tempo tiveram rendas superiores as da
Uniao e dos estados tomados em conjunto. Para exempli-
ficar: em 1890 a renda das entidades de govérno local
(cidades, vilas, condados, fowns e townships) foi de 405
milhoes, a da Unido de 374, e a dos estddos apenas de 96;
em 1903 os governos locais arrecadaram 706 milhoes, a
Uniao e os estados juntos 676; em 1913 as cidades e con-
dados arrecadaram quase o doébro da Unido e mais de
quatro vézes o conjunto dos estados. A situacdo se man-
teve mais ou menos nessa proporcao até as vésperas da
preseénte guerra, pois ainda em 1935, em plena expansao
fiscal da New Deal, a arrecadacdo local foi de 4.152 mi-
lhdes, e ,a da Unido apenas de 3.469 (10).

Dentro déstes principios fundamentais — autonomia de
direito e de fato, ciosamente defendida por todos os
cidadaos, e suprerhacia financeira, que as capacita para
grandes empreendimentos — surgiram, organizaram-se e
desenvolveram-se trés a quatro milhares de cidades ame-
ricanas. Até ha cincoenta anos, essa evolucao se processou
naquele ambiente tumultuério da conquista do Oeste e da
expansao industrial, sujeita a téda sorte de deficiéncias
administrativas e contaminadas da corrugao politica que
costuma afetar as sociedades em formacao. Nos ultimos
tempos, porém, o progresso das cidades americanas nao
se caracterizou apenas pela expansdo material e renovacao
urbanistica, mas, sobretudo, pelo saneamento moral da
administracao, que é hoje geralmente tdo decente quanto

~ (10) HeEnNry G. Hobces — City Management —
Edicdo de 1939, pag. 95,

possivel, dentro da relatividade da vida politica e de sua
irremovivel condicao humana.

Uma prestigiosa corrente de estudiosos e criticos atri-
bui ésse quase milagre as inovacoes introduzidas, em época
recente, na propria estrutura dos governos municipais.
Em muitas cidades essas inovacoes importaram em refor-
ma profunda e radical, pois nelas se substituiu a propria
forma tradicional de govérno — o duo mayor council que
as colonias receberam da mae-patria, ora pelo commission
government, ora pelo city-manager plan.

E’ de todos conhecida a origem do govérno municipal
por comissoes. A destruicao da cidade texana de Galves-
ton por um maremoto, em 1900, deixou o govérno local
em situacdo de impoténcia para a tarefa da reconstrucao.
Como medida de emergéncia, um grupo de businessmen
propos que o govérno fosse confiado, temporariamente, a
uma comissao de cinco membros, dotada de plenos po-
deres para todos os negdcios administrativos e legislativos.
Os resultados da experiéncia foram tao satisfatérios que
a comissao de Galveston se transformou em forma. per-
manente de govérno, e logo passou a ser copiada por ou-
tras cidades do Texas e de outros estados. Dez anos
depois, o govérno por comissao havia sido instituido por
cérca de quinhentas cidades, em todo o pais. O caracteris-
tico dessa forma de govérno é a concentracao do poder
legislativo e do executivo em um s6 érgao — geralmente
uma comissdo de cinco membros. Em conjynto, essa co-
missdo forma o conselho municipal, para fins de legislacao
e elaboracdo orcamentéria; separadamente, cada comissa-
rio é chefe executivo de um departamento da adminis-
tracao (11).

O city-manager é instituicao ainda mais recente. Em
1908, a cidade de Staunton, em Virginia, criou, por lei
municipal, o cargo de gerente dos negécios administrativos
do muniéipio, a ser escolhido conjuntamente pelo mayor
e pelo conselho. Essa proyidéncia, de carater experimen-
tal e pretensdes modestas, representou na realidade uma
verdadeira revolucdo administrativa que, dentro de vinte
anos, se estenderia a varias centenas de cidades, em nu-
merosos estados. Embora fosse uma inovacao mo campo
politico, o manager-plan nao constituiu propriamente uma
originalidade. A rigor, tudo se limitou a transplantar para
o campo do govérno uma forma de management corrente
na vida industrial do pais. Nesse plano, o conselho ele-
tivo é conservado como 6rgdo detentor do poder politico,
com a responsabilidade final de todo o governo do muni-
cipio. Esse conselho, porém, delega a um gerente ou su-
perintendente, de sua confianca, a gestdo dos negécios
administrativos e o management de todos os servicos pu-
blicos. O manager é nomeado por tempo indeterminado,
podendo ser afastado ad nufum. Possuidor de preparacao
técnica e experiéncia administrativa, exerce éle o cargo
em carater rigorosamente profissional, sendo-lhe vedada
qualquer interferéncia nas lutas partidarias, o que cons-
titui a mais apreciada vantagem do sistema (12).

Ao contrario do commission government, que jd entrou
em declinio, o city manager plan mantém crescente po-

(11) CHARLES A. BEARD — American Government
and Politics — 8.2 edicao, pag. 716,
(12) BEARD, op. cit., pag. 721,
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pularidade, merecendo as preferéncias dos reformadores,
e tendo em “seu favor o caloroso apoio da Liga Municipal
Nacional. Muitos publicistas e observadores, como Mac-
donald, acham que as probabilidades sao no sentido de
que o manager plan se torne a forma comum de govérno
municipal nos Estados Unidos (13). O argumento mais
forte é o dos fatos, e éstes mostram que continua a crescer
o ntmero de cidades administradas' pelo sistema mana-
gerial, que ja estd sendo experimentado ndo s6 na admi-
nistracio dos condados como na esfera colonial (Pérto
Rico), e até em paises estrangeiros (Canada e Irlanda).

Nao estou com os que consideram as vantagens désses
planos como o fator -principal da transformacao que se
vem operando no campo municipal . americano. Sem da-
vida, essas inovacOes exerceram poderosa influéncia dou-
trinaria e contribuiram grandemente para orientar o es-
pirito publico, na campanha incessante contra as defici-
éncias da administracao das cidades, sendo irrecusavel
que, em muitos casos concretos, essas reformas produziram
resultados positivos imediatos. Mas ha a observar, em
primeiro lugar, que a melhoria do clima municipal se ve-
rificou em todo o pais, enquanto que os novos tipos de
govérno s6 foram  experimentados em certo nimero de
cidades. Nas trezentas e dez cidades de mais de trinta
mil habitantes, a forma mayor-council ainda vigora em
mais de metade, ao passo que as comissoes existem em
26%, e o city manager em 22% (14). Acresce outra cir-
cunstancia expressiva, e é a de que nenhuma das grandes
metrépoles é governada por qualquer désses novos planos.
Das cidades de mais de meio milhao somente Cleveland
tentou o city manager plan, mas o fez por pouco tempo,
tendo voltado ao govérno tradicional desde 1931. Tédas
as grandes cidades — New York, Chicago, Philadelphia,
Detroit, Los Angeles, Boston, etc. — conservam o0s seus
prefeitos, ora como agentes executivos armados de amplas
‘ atribuicoes, ora subordinados, em larga escala, a autori-
dade suprema dos conselhos. E’ precisamente nessas
grandes cidades que a transformacao administrativa tem
sido mais radical, tanto sob o aspecto moral como no que
diz respeito as grandes realizagges materiais, que sobremo-
do enaltecem a vocacao urbanistica americana. Ai, por-
tanto, ndo serd possivel atribuir o progresso obtido a ino-
vacdes que nem sequer foram experimentadas.

As transformacoes do cendrio municipal obedeceram,
sem dfivida, a fatores mais gerais e mais profundos, nao
devendo, pois, ser creditadas apenas as alteracées intro-
duzidas na maquina do govérno. O prodigioso desenvol-
vimento cultural do pais, a melhoria geral dos processos
democraticos, o aperfeicoamento dos meios de coercao
usados por uma opiniao publica cada vez mais esclarecida
e vigilante, a influéncia exercida no campo politico pela
técnica das grandes organizacoes da indGstria privada, a
substituicdo do spoils system pelos métodos do servico
civil, constituem as principais causas determinantes da
grande revolucao politico-administrativa que os america-
nos realizaram no campo mu/nicipal, e que pode ser apon-

(13) AUSTIN F. MACDONALD — American State Go-
vernment — Edicao de 1936, pag. 758.

(14)‘ CHARLES M. KNEIER — [llustrative Materials
{ in Municipal Government and Administration —
Edicao de 1939, pag. 192.

tada como um dos melhores sinais da vitalidade das suas
instituices basicas.

Esta claro que ésses resultados nao teriam sido obtidos
sem uma progressiva modernizacao de métodos adminis-
trativos. Nesse particular, a evolucao administrativa dos
municipios se processou, em linhas gerais, nas mesmas
condicoes da administracao estadual. Tanto quanto o es-
tado, a cidade americana do século XIX nao conheceu
organizacao de servicos digna déste nome, técnica orca-
mentaria, funcionalismo de carreira, ou quaisquer outros
expedientes de racionalizacao administrativa. O setor mu-
nicipal reproduzia a mesma babel estadual de servicos
dispersos, dirigidos por boards independentes e autono-
mos, ou diretamente subordinados ao poder legislativo.
S6 em época recente é que se comecou a cogitar da in-
tegracao de todas as atividades em reduzido nimero de
departamentos, subordinados éstes ao comando unificado
de um chefe executivo. Nisso, como em tudo, mercé da
descentralizacao legislativa, as solucoes variam de estado
a estado, e mesmo de cidade a cidade, nao se encontrando
em nenhuma parte a solugao ideal preconizada nos livros
de ciéncia da administracdo. A forma de organizacao de-
partamental, por exemplo, ainda é largamente defeituosa,
mesmo onde as reformas foram mais avancadas. Em certos
casos o ntmero de departamentos é incompativel com os
principios da doutrina mais elementar, como ocorre em
New York, onde o prefeito dirige dezenove departa-
mentos, ou em Boston, onde ésse niimero sobe a trinta e
cinco. Por outro lado, a integracao nunca é completa, pois
persistem, em téda parte, os 6rgaos autéonomos, que ficam
fora da alcada do agente executivo, embora seja éste res-
ponsavel pela unidade do govérno. A cidade de Louis-
ville, em Kentucky, com qu'atrocentos mil habitantes, cujo
governo foi reorganizado recentemente, oferece-nos um
aspecto tipico das organizacGes municipais dos Estados
Unidos. A administracao é confiada a um agente executi-
vo — o0 mayor, que tem sob sua autoridade direta uma
dezena de departamentos (financas, saide, obras ptblicas,
seguranca, bem estar, contréle de bebidas alcoodlicas, con-
tencioso, etc.). Existem, porém, ao lado désses departa-
mentos, oito boards independentes (servigo civil, planning
e zoning, conselho de contribuintes, etc.) e dezesseis city
corperations, que podemos traduzir por autarquias muni-
cipais (4guas e esgotos, pontes, parques, universidade
municipal, biblioteca, hospitais, aeroporto, etc.) (15).

A despeito de muitas sobrevivéncias obsoletas e das
complicacbes as vézes resultantes dos excessos do con-
tréle popular, a administracaio municipal americana me-
lhora dia a dia e vem modernizando, de forma conside-
ravel, os seus standards de organizacao e 0s seus processos
funcionais. A integracao dos servicos administrativos, a
unificacdo do management, o funcionalismo a base do
n:terit system, os orcamentos executivos, a criagao de co-
missoes de compra, os planos de urbanizagao, sao alguns
dos aspectos mais importantes de uma remodelacac admi-
nistrativa que veio dar ao municipalismo americano uma
feicdo inteiramente nova. Seria impossivel tentar foca-
lizar ésses vérios problemas numa despretensiosa palestra
de informacao geral, rigorosamente limitada a trinta mi- -
nutos. Qualquer déles, isoladamente, constitui objeto para

(15) HODGES, op. cit.,, pag. 26.
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oportunos estudos. de especializacao. Para ' ndo referir
senao um, considere-se o problema do pessoal no govérno
local americano, ai compreendidas as cidades, vilas, con-
dados, fowns e fownships. Pode-se avaliar a sua impor-
tancia pelo nimero de funcionérios (exclusive o pessoal
dos servicos de educacao), o qual ja era de cérca de um
milhdo ha onze anos passados, quando a New Deal come-
cava a estimular novas atividades administrativas. So-
mente uma parte désse grande exército de servidores mu-
nicipais é recrutada por' meio de servico civil sistemati-
sadp, instituicao que ja funciona em meio milhar de mu-
nicipalidades, com maior ou menor amplitude. Nao se
pode, em verdade, considerar o servigco civil como perfei-
tamente integrado na administracdo municipal americana,
néo s6 porque éle ainda é inexistente em grande nmero
de cidades, como porque é manifestamente deficiente em
muitas outras onde foi instituido. Como quer que seja,
porém, os seus resultados, apreciados de modo geral, sao
os mais satisfatorios, podendo ser favor ser considerados
como fatores concorrentes da profunda transformacio
operada na cena administrativa do municipio.

As instituicoes municipais americanas refletem bem as
incongruéncias e as peculiaridades da vida politica do
pais. Comeca por nao haver um sistema nacional de admi-
nistracao das cidades, o que, de resto, seria inconcebivel
em uma nacdao que se mantém fiel a tradicao federalista.
Em qualquer estado que se considere, e sobretudo nos de
home rule, a diversidade de organizacbes e a variedade
de servigos poem diante dos nossos olhos todas as experi-

éncias imaginaveis em matéria administrativa, nas quais

muitas vézes se harmonizam as idéias mais modernas com
muita cousa arcaica e extravagante que vem da formacao

colonial.” De um ponto de vista puramente teérico, pois,

seria facil admitir-se que a administracdo municipal ame-
ricana nao nos fornece nenhum paradigma que merega ser
seguido. De um ponto de vista pratico, todavia, nao se
pode contestar que essa administracao funciona de modo
maravilhoso, porque o progresso e o conforto das cidades
americanas, bem como a eficiéncia dos seus servicos pu-
blicos, subiram a um grau que dificilmente pode ser ul-
trapassado. ;

Ainda aqui precisamos recorrer aos ensinamentos ' de
Bryce, para quem muitas cousas, nos Estados Unidos, fun-
cionam melhor do que seria de esperar, ou do que pode-
riam funcionar em qualquer outro pais. “E’ que os ame-
ricanos sao insuperaveis na capaciaade de realizar o melhor
em condigoes desfavoriveis, e em conseguir os melhores
resultados com materiais pobres ou métodos imperfei-
tos”’ (16).

O primeiro debatedor da palestra-tema da reu-
niao foi o Sr. Eurico Siqueira, técnico de adminis-
tracao e chefe do Servico de Administracao do
Departamento Nacional de Satde, que disse o
seguinte :

“A palestra do Dr. Trigueiro — interessante por mais
de um motivo, seria possivel critica-la, aqui ou ali, nesta

(16) BRYCE, op. cit, pag. 129.

!

ou naquela passagem, para uma pequena ressalva, para
um complemento de pormenor, para discordar, com a de-
vida vénia, de opinides emitidas. Somente de lamentar-se
é, porém; que o plano do trabalho, o tempo ou fator outro,
nio tenha permitido ao autor — armado um confronto
da organizacao politico-administrativa das cidades norte-
americanas com a dos municipios brasileiros — tirar déle
todos os conselhos proveitosos para nés. Mesmo assim,
ha na palestra — neste particular — uma conclusdao de
muita importancia e de suma utilidade: a de que, “de
um ponto de vista puramente tedrico, .seria fécil admi-
tir-se que a administracio municipal americana nao nos
fornece nenhum paradigma que mereca ser seguido ™. Isto
é um alerta contra a importacdo de modélo alienigena, de
que tanto se arrependeram os republicanocs de 89.

Pelo dito, permita-me o auditério — nos poucos minu-
tos a ‘minha disposicio — algumas observacoes, sugeridas
pela palestra, para o caso brasileiro, se bem menos auto-
rizadas que as que poderia fazer o Dr. Trigueiro.

Foram dadas, como caracteristicas do govérno das ci-
dades americanas :

— a autonomia dos seus orgaos dirigentes e
— a independéncia financeira,

“ tomados éstes conceitos’’ — esclarece o autor — “como
realidades fundamentais e nao como simples expressao
decorativa do direito plblico municipal ”’.

Autonomia — Nas Constituicoes brasileiras de 34 e 37,
o municipio perdeu vanas das prerrogativas de 91, que
se lhe recomhecéram na presuncdo de condigGes politicas
ou histéricas, inexistentes na realidade. De fato, aqui, a
cidade ndo encarnara o ideal da reconquista de liberdades
usurpadas por um poder central despdtico, nem seu go-
vérno se organizara antes de instituido o Estado, nem
seus fundadores trouxeram da metrépole uma tradicao de
self-government. Um mero expediente de arte politica é
que transferira do Centro para os nuicleos regionais e locais
mais poderes do que tinham, erigindo-os em quase sobe-
ranias. Mas, ao tempo, raros eram 0§ municipios que pos-
suiam madureza politica para auto-governar-se e nenhum
possuia pratica do regime. Sendo do conhecimento geral
e do geral consenso, nao preciso citar exemplos ou alon-
gar-me em consideracoes a fim de mostrar como a libera-
lidade inconsciente dos primeiros constituintes da Repi-
blica — bem intencionados, nao ha dGvida — desserviu
ao municipio e também a patria.

Talvez a autonomia municipal na Constituicdo de 37
nao atenda aos postulados da autonomia ideal de Wilcox
e Deming. Atende melhor, no entanto, a realidade. Tal-
vez o municipio brasileiro ndo tenha muito do que é pe-
cuhar a autonomxa das cidades americanas. E nao tem,
de certo, capacxdade de auto-organizacao, livre escolha do
prefeiio, etc. Mas estas restrigoes, impo-las o proprio uso
que de tais prerrogativas fizeram os municipios na Re-
pablica velha.

De resto, mesmo nos Estados Unidos observa-se um
“ reajustamento do poder ”’, mediante devolugao de com-
peténcias das esferas de govérno menores para as maiores
(White, Aa Introduction...). Aproveitando-se das crises
econdmicas sucessivas, o governo da Uniao americana ado-
tou uma politica de auxilios que lhe dé, e cada vez mais,
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ingeréncia nos negécios piblicos locais. Aos poucos, res-
tringe-se a a:'.tonomiap nao se pode prever, com rigor, a
que ficara reduzido o self-government. Nisto e nesta al-
tura, as cidades do grande pais ndo tém um modélo nem

sequer para elas. Menos... para nos!

Independéncia financeira — Alhures, ja tive oportuni-
dade de escrever:

“Ha quem veja o segrédo da prosperidade do munici-
pio norte-americano no fato de aproximar-se de 50% a
sua renda, no globo das rendas federal, estadual e muni-
cipal. Assim, no ano de 1938, enquanto que a Uniao
tocava 35% e aos Estados 21% das receitas publicas, o
municipio figurava com 44% (Public Management, de ja-
neiro de 1940). No Brasil, a percentagem municipal era
dé 9% na estimativa das receitas, tendo {atingido a
11,02% em 19407. '

“Mas, exista ou nao exista relacdo direta entre a pros-
peridade de um municipio. e o montante de sua parte no
total da renda das trés ordens administrativas, a conclusao
pouco nos aproveita, face a impossibilidade’ de aumen-
tarem-se as percentagens do municipio brasileiro, em de-
trimento dos Estados e da Uniao’”. A maioria dos Es-
tados vive as portas da Unido, implorando-lhe adjutérios.
_A Unido. por seu turno, em permanente condicao defici-
téria. E qualquer providéncia com semelhanfe objetivo
deveria ser tomada dentro dec principio enunciado por
Eheberg :

“ Fazer por nao perturbar a economia financeira do
Estado com o regime financeiro ~ dos municipios '’
(Hacienda Publica) . 2

“Legrar-se-ia, ent@o, elevar a receita, desafogando a
situaciao? Pouco provével. A fonte principal — o impoésto,
incide sobre um povo de capacidade tributdvel esgotada
e sobre géneros de primeira necessidade. A agravacgdo su-
focaria a economia popular. Considerem-se, mais, as ing-
meras dificuldades provindas desta segunda grande guerra,
influindo, alids, sobre todas as gutras fontes de receita’
(Administracao local no Brasil) . ?

O caso, por demais complexo, nio pretendo — é claro —
‘buscar-lhe solucdo nestas ligeiras notas. Estou convencido,
porém, de que o exemplo americano ainda aqui nao nos
pode valer. Ideal... mas inatingivel!

Examinadas, assim, as caracteristicas fundamentais da
orgamzagao politico-administrativa das cidades norte-ame-
ricanas, volto a conclusao, contida na palestra, a que me
referi de inicio e reputei muito valiosa para nos. Contqdo,
néao quero aduzir qualquer consxderagao a respeito. Pro-
cede a conclusio e foi multo bem deduzida da exposicao
feita. Concluindo, porém, que, “de ponto de vista pura-
mente tedrico, seria facil admitir-se que a administragao
municipal americana nao nos fornece nephum paradigma
que mereca ser seguido’’, o autor tira, logo e como com-
plémento, outra conclusdo, a de que:

“De um ponto de vista ‘pratico, todavia, ndo se
pode contestar  que essa administracdo funciona de
modo maravilhoso, porque o progresso e o conforto
das cidades americanas, bem como 2 eficiéncia dos
seus servicos piiblicos, subiram a um grau que dificil-
mente pode ser ultrapassado”

Nesta segunda conclusdo, sim! é que desejo deter-me
um pouco.

Para mim, o éxito das instituicdes, com especialidade
das de carater local, depende primordialmente de trés
fatores :

— educac@o politica dos municipes,
— qualidade do servico civil municipal,
— capacidade financeira das municipalidades.

Verificando-se desfrutarem alguns municipios brasileiros
receita bastante sem que os servicos publicos correspon-
dentes proporcionem, no entanto, satisfacdo semelhante a
de seus congéneres norte-americanos, isto deve correr, a
forca, por conta da auséncia de um dos dous outros fatores
ou dos dous simultaneamente. Assim é, com efeito. O que
se tentou no sentido de ganhar a colaboracao do pfblico
é muito pouco, muito parcial.” A colaboragao, quando
existe, é meramente passiva, as mais das vézes. Nisto,
muito teriamos que aprender com os americanos, inega-
velmente. Quanto ao aperfeicoamento do servico civil
local, ndo estamos melhor. A Uniao, os Estados e os mu-
nicipios (éstes em agrupamentos quando mais precarias
fossem suas condicoes financeiras), seria aconselhavel que
promovessem e custeassem a formacao do pessoal técnico
indispensi'vel ao florescimento municipal, até que, pelo
progresso econdmico e sobretudo cultural, a formacao se
processasse espontanea. Um urbanista, um sanitarista e
especialistas em economia, em financas, em administra-
céio, etc., nem o municipio menos importante deve pres-
cindir de sua assisténcia, desde os primeiros dias de vida.
Neste setor, também muito teriamos que aprender com
0s americanos, cuja experiéncia, quer dos principios e
praticas recomendadas pela administracao cientifica que
testaram de tdéda forma no nivel administrativo n’\xuni-
cipal, quer das técnicas  industriais mais evoluidas apli-
cadas aos servicos publicos locais, representa acervo ines-
timavel a nosso alcance.

Para finalizar, ainda um aspecto do tema abordado na
palestra : o crescimento urbano nos Estados Unidos. O
fendmeno podera apresentar-se aqui de modo parecido ao
de 14. O Brasil entra, a passos largos, nos caminhos da
industrializacao. Nao parece caso de revermos, para pre-
venir, as dificuldades com ¢ue se houveram éles? Ganha-
riamos, quando menos, por témar contato com um fenod-
meno de palpitante interésse geral e social : o urbanismo.
Fen6émeno que todos sentem, pois, como disse alguém de

maneira expressiva e simples, todos véem que

“as cidades estao cheias de gente. As casas, cheias
de inquilinos. Os hotéis, cheios de héspedes. Os trens,
cheios de viajantes. Os cafés, cheios de consumidores.
Os passeios, cheios de transeuntes. Os consultérios
dos médicos famosos, cheios de enfermos. Os espe-
taculos, nao sendo muito extemporaneos, cheios de
espectadores. As praias, cheias de banhistas, O que
antes nao costumava ser problema, comeca a sé-lo
quase de continuo: encontrar espaco’
Gasset, “ La rebelion de las masas’’).

(Ortega y

Fenomeno ao qual se é obrigado, muita vez,  especial-
mente nos paises de grande extens@o territorial, a exemplo
do que aconteceu na Riissia, a opor uma politica de formal
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antagonismo : desurbanizar as cidades, urbanizando o0s

campos. Mas fenémeno que merece conceitos assim :

“O crescimento das cidades constitui talvez o prin-
cipal problema da civilizacao’” (Makenzie) ;

“0O problema social, que praticamente interessa aos
povos, é em ‘alto grau o problema da cidade”
(Gilman) ;

-

“0O mundo moderno é denominado pelo progresso
‘da cidade’” (Muntz)?”.

A seguir, foi dada a palavra ao segundo deba-

tedor, Sr. Carlos Medeiros Silva, consultor juri-
dico do D.A.S.P.:

“O ilustre conferencista, ao concluir o espléndido estu-
do sobre “O Govérno e a administracdo das cidades ame-
ricanas ”’, afirma que de um ponto de vista puramente
tedrico, . seria facil admitir-se que a administracdo muni-
cipal americana “nao nos fornece nenhum paradigma que
mereca ser seguido”. Estou de acérdo com S.Ex. neste
particular e para reforcar esta conclusao vou fazer um
resumo da regulamentacao constitucional brasileira = do
principio da aufonomia municipal.

A Constituicao do Império, de 1823, dispunha que ‘“em
todas as cidades e vilas ora existentes, e nas mais que
para o futuro se criarem,' havera camaras, as quais com-
pete o govérno econdmico e municipal das mesmas cida-
des e vilas’. “As camaras serao eletivas e compostas do
niimero de vereadores que a lei designar e o que obtiver
maior nimero de votos sera o presidente’”. “O exercicio
de suas funcOes municipais, formagdo das suas posturas
policiais, aplicacdo "das suas rendas, e todas as suas parti-
culares e 0teis atribuicoes serdo decrtadas por uma lei
regulamentar ”’ (arts. 167, 168 e 169).

As bases para o self-government estavam ai expressa-
“mente outorgadas: — 'a autonomia econémica e financeira
e a escolha mediante eleicao popular dos membros do
poder legislativo e executivo.

Mas as franquias decretadas pelo Imperador, entdo po-
der soberano e absoluto, sofreram em 1832 um profundo
golpe com o Ato Adicional, baixado em cumprimento de
resolucado da Céamara dos Deputados, por uma regéncia
constituida por homens de ascendéncia popular. As as-
sembléias provinciais coube, em virtude déste Ato, legislar
“sobre a policia e a economia municipal”’, a *“fixacdo
das despesas municipais e os impostos para elas neces-
sérios”, a ‘“fiscalizacdo do emprégo das rendas publicas
municipais, e das contas da sua receita e despsa’’, a ‘“cria-
cao e supressdo dos empregos municipais e estabeleci-
mento dos seus ordenados’ (art. 10, §§ 4.2, 5°, 6.° e
ZENECT )

Como se vé, apbés 10 anos de tentativa de autonomia,
voltamos & centralizacio da administracdo municipal, em
beneficio do govérno provi,ncia\l.

(1) A lei 105, de 1840, interpretativa da reforma
constitucional, nos arts. 1 e 2 precisa o sentido dos
88§ 4° e 7.° do art. 10 do Ato Adicional, sem, entretanto,
alterar-lhes a substancia.
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Com a replblica federalista de 91, nao recuperaram os
Municipios a autonomia- que a Constituicdo do Império
lhes outorgara. Ao em vez de assegurar desde logo, em
seu texto, as bases da independéncia politica e econdmica
do Municipio, como o havia feito a anterior, a Constitui-
cao de 91 delegou esta tarefa aos Estados que, havia 55
anos, superintendiam a administracao local.

Com a faculdade quase discricionaria de organizar a
administracao municipal, os Estados reservaram -para si,
nas respectivas constituices, muitas das prerrogativas que
por direito deviam caber aos Municipios.

Nao definiu o texto de 91 o que se deveria entender
por “autonomia’’ e “peculiar interésse’” (2). A “auto-
nomia é um conceito puramente politicé e, por sua natu-
reza, “vago e indeterminado’. Dai as polémicas trava-
das sobre o assunto, de que Rui Barbosa e Francisco
Campos, com a autoridade singular de politicos e de ju-

ristas, nos dao noticia (3).

A Constituicao de 1934 foi, neste particular, mais rea-
lista que a de 91. Nao deixou aos Estados a incumbéncia

de dar fontes de receita aos governos locais, e preferiu

dizer, no art. 13, as que deveriam competir-lhes, discri-
minando-as das dos Estados.

Mas apesar do grande passo no sentido da autonomia
municipal, algumas prerrogativas foram reservadas aos
Estados, como a de nomear os Prefeitos das Capitais e das
estancias hidro-minerais, a de criar o6rgaos de assisténcia
técnica a administracdo ‘'municipal e a de “fiscalizacdo
de suas finangas’’ e, finalmente, a de intervir nos Muni-
cipios a fim de lhes “regularizar as financas’.

A Constituicao de 37 assegurou aos Municipios os fa-
tores essenciais a autonomia — separacao de sua eco-
ﬁomi_a e a eletividade de seu oOrgao legislativo (4).

Conforme o art. 26, “os Municipios serao organizados
de forma a ser-lhes assegurada autonomia em tudo quanto

(2) O art. 68 da Constituicdo de 91 limitou-se a pres-
crever que “Os Estados organizar-se-dao de forma que

fique assegurada a autonomia dos Municipios em tudo -

quanto respeite ao seu peculiar interésse ”’.

(3) Rul BaARrBOSA, Comentarios a Constit. Fed. Bras.,
ed. H. Pires, vol. V, pags. 43 a 143 ; FrRANCIsCO CAM-
pos, Antecipacoes a Reforma Politica, pags. 17 a '146.
Discursos (IV) sobre a autonomia municipal proferidos
quando deputado a Camara Estadual em Minas Gerais.

(4) “A face propriamente politica das instituigdes
municipais, corresponderé a eletividade da assembléia mu-
nicipal. Querer levar mais adiante o critério politico é
desnaturar a funcdo precipuamente administrativa do go-
vérno local, em que ao lado de um 6érgao representativo,
deve existir um orgao de natureza técnica, destinado a
defender contra o assalto dos partidos os interésses da co-
munhao local. Como 6rgao técnico, o executivo deve or-
ganizar-se independentemente do critério de representacdo
politica, pois que se nao concebe a competéncia técnica
sujeita a lei de maioria, cuja idoneidade sé se pode re-
conhecer no dominio pura ou especificamente politico
(F. CAMPOS, ob. cit., pag. 63).

“As institui¢des locais se compordo, por conseguinte,
de dois orgaos distintos e inconfundiveis: a assembléia
municipal, 6rgao representativo por exceléncia, encar-
nando a autonomia do govérno local; o executivo muni-
cipal, de carater’ exclusivamente administrativo, de desig-
nacdo ou nomeacao estadual, mas destinado a exercer
funcoes de natureza local, reunindo, assim, o duplo caréter
de o6rgdo simultaneamente estadual e municipal e, por
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.

respeite ao seu peculiar interésse, e especialmente :
escolha dos vereadores, pelo sufrigio direto dos Munici-
pios ”’, e “4 decretacdo dos impostos e taxas atribuidos a

@

a

sua competéncia’, a “organizacdo dos servigos ptiblicos
de carater local® (5). ' -

As principais inovacoes do texto de 37 a respeito dos
governos municipais sdo as contidas nos arts. 27 e 29;
A o primeiro torna o Prefeito “de livre nomeacdo do Go-

vernador do Estado” e o segundo permite o agrupamento
. de Municipios da mesma regido para “instalacdo, explo-
ragdo e administragdo de servicos publicos comuns”.
Neste caso, cabe aos Estados regular as condicoes e forma

de administracao dos agrupamentos,

A nomeacao dos Prefeitos por parte do Govérno do Es-
tado, sempre a tivemos no Distrito Federal, sede do Go-
vérno da Unido. Também nos Estados, no regime de 91,
a providéncia foi praticada, com relacao a todos ou a al-
guns Municipios (6).

A finalidade da regra do art. 27, de nolmeagéio dos Pre-
feitos pelo Governador do Estado, segundo o autor prin-
cipal da Constituicao, é “emancipar o executivo municipal
da serviddo politica” e criar “ao lado de um 6rgao es-
sencialmente politico, como a assembléia municipal, um
érgao administrativo, em que as preocupacoes e a com-
peténcia politicas cedam lugar a competéncia -e as pre-
ocupacoes de ordem técnica’” (7).

Pela exposicao sumariamente feita do direito constitu-
cional brasileiro, verifica-se que a descentralizacao pre-
tendida pela Constituicio do Império, seguiu-se a reacao
centralizadora, que colocou o Municipio sob a tutela
do Estado durante um século. ) i

A Constituicdo de 34 representou um grande i:aasso no
sentido da aufonomia porque assegurou aos ‘Municipios
2 rendas e patriméni6s privativos. Mas ainda ali se vislum-
bra a tutela do Estado, sob a forma de fiscalizacao finan-
. ceira.

A experiéncia déste regime foi curta e a do Estado
2 Nacional ainda ndo comecou a frutificar, por f6r§a da si-

4

) éste duplo carater, representando o papel de érgdo de
f equilibrio entre duas tendéncias opostas, etc.” (F. CAM-
POS, ob. cit., pags. 69-70).
“Se os interésses locais se acham de tal maneira entre-
lacados com os interésses estaduais que se torna impos-
. sivel servir-se para a sua discriminacao de um critério
“geral ou tedrico; se a economia local se acha intimamente
3 consubstanciada com a economia estadual; se nao existe
separacdo completa de economias entre o municipio e o
Estado, nada mais natural do que participar o Estado da
administracdo local, quer por um contrdle permanente do
Govérno estadual sébre a administracio do Municipio,
; quer pelo estabelecimento de um consércio entre o Muni-
cipio e o Estado para a comum administracdo dos negoé-
cios de interésse comum ” (F. CAMPOS, ob. cit., pag. 68).
: (5) “Autonomia é um conceito puramente politico;
ndo é, absolutamente, um conceito juridico, e a diferenca
que existe entre um- principio politico e um principio
i juridico é que o principio juridico é suscetivel de deter-
minacdo precisa e definida e o principio politico é, por
sua natureza, vago e indeterminado’” (F. CAMPOS, ob.
¢ S cit pagy1.31)
At (6) A circunstancia de ser o Prefeito de nomeacao
do Governador do Estado ndao lhe retira o carater de
. autoridade local. Como ensina RUI, é a natureza das fun-
coes e nao a investidura que. caracteriza os funcionérios
" federais e locais (Ob. cit., pag. 64-65).
(7) °F.  CAMPOS, ob. cit.,, pag. 63.

tuacao de intervencao a que foram submetidos os Estados.

‘A centralizacao politica e administrativa se impunha nesta

fase transitéria e o decreto-lei n.° 1.202 nos da conta do
regime em que vivem os Municipios.

Como demonstrou o conferencista, a tendéncia nos Es-
tados Unidos é para a entrega da funcao executiva a um
prefeito administrador, alheio as questoes de politica local.
Este também o sentido de nossa evolucao, feita porém
com mais propriedade e rigor técnicos.

As questoes Jocais, quer no sentido politico, quer eco-
némico, quer moral, tendem a desaparecer e a regulamen-
tacao juridica 'da administracao das cidades refletird ne-
cessariamente éste estado de coisas.

O self-government, proprio das épocas em que as cida-
des viviam isoladas umas das outras, é antes uma impo-
sicao geografica e econdomica do que um principio pura-
mente politico. Com o progresso dos meios de comuni-
cacao verificado nos meados do século passado, devido
ao emprégo do vapor (navios e trens de ferro), dos mo-
tores de explosao (automoéveis e avioces), facilitando as
viagens de pessoas e a troca de mercadorias; com o telé-
grafo, o telefone, o radio e a grande imprensa, que pos-
sibilitam hoje as comunicacoes, quase instantaneas, -do
pensamento, é bem possivel que déle nos distanciemos
cada vez mais.

Em conclusao, a autonomia efetiva da vida administra-
tiva das cidades que jamais foi absoluta, mesmo em paises
como a Suica, a Inglaterra e os Estados Unidos, onde,
alids, nao héd preceito constitucional que a assegure, é um
tema do passado. A economia planificadora de nossos
dias, dirigida em beneficio do maior niimero, acabara im-
pondo-lhe ainda maiores restricGes. Se nao a tivemos na
época do individualismo liberal, durante o primeiro século
de nossa vida independente, nao é provavel que a tenha-
mos no futuro.

/

Estas, senhores, as razoes por que concordo com as con-

clusoes do conferencista. A experiéncia norte-americana,
neste particular, quanto a regulamentacao legal dos go-
vernos locais, pouco ou nada _nos aproveitara.
"~ Nio sao as férmulas que o direito delimita, mas a tra-
dicional’ pratica do self-government, peculiar aos povos
anglo-saxbes, a causa principal do éxito das administra-
coes locais naquele pais. Para nds, porém, “cujas condi-
coes historicas, intelectuais e morais sao diferentes”, o
principio constitucional da autonomia dos Municipios no
passado, foi “uma simples aspiracao politica’ (8).

No presente, como no futuro, é a centralizacao ditada
pela. intervencao na ordem econdmica, caracteristica do
Estado moderno, que pagaremos mais fortes tributos”.

ES Ed

Finalizando, o Sr. Oswaldo Trigeiro respon-
deu, de improviso, as criticas e comentarios feitos
a seu trabalho. :

(8) SCRIANO DE SO0OUZA, Principios Gerais de Direito

. Publico e Constitucional (1893), pag. 378.
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Notias para a Historia da Reforma Administrativa
no Brasil

1.2 PARTE

Panorama geral anterior a 1930

Capitulo 1

OS PRECURSORES

Reforma quer dizer forma nova, modificacao,
reparag@o, reconstrucao, restabelecimento, melho-
ramento, renovacao.

Para estudar, apresentar, discutir e fazer com-
preender uma reforma, seja ela da natureza que
for, faz-se, portanto, mister focalizar preliminar-
mente aquilo que foi objeto de transformacao, a
fim de que, estabelecido um paralelo entre o que
existia e 0 que passou a viger, possa gerar-se um
claro entendimento das razbes motrizes da acéo
renovadora.

No caso, o nosso campo de agao é a administra-
cao pablica brasileira. Toma-la em determinada
época e apresenta-la aos leitores desintegrada do
todo que ela constitui, seria estudo parcial e defi-
ciente, que traria em si a desvantagem de dificul-
tar, senao de impedir, as comparacoes que se tor;
nam necessarias. : ;

E’ claro que, se pretendemos falar sobre a refor-
ma administrativa operada entre nos, de 1930 para

ca, nao cabem neste trabalho largas palavras con-
cernentes a téda a histéria da nossa administracao.

Alguns tracos rapidos, dedicados ao passado, pare-
cem-nos, todavia, indispenséveis, até para melhor
realce das exceléncias dos métodos de direcao hoje
adotados.

Assim, para essa espécie de background da obra
que se inicia, remontemos aos primoérdios da nossa
terra e fitemos respeitosa e comovidamente os
olhos no velame das caravelas e bergantins que
trouxeram as nossas plagas o almirante Martim
Afonso e, poucos anos depois, o nosso 1.° Gover-
nador Geral, Tomé de Souza.

Com Martim Afonso de Souza “fidalgo notéavel,

soldado valente e brioso tanto quanto estadista de

valor, comeca propriamente a histéria do
Brasil (1).

O escopo destas linhas nao é, porém, a Historia
do Brasil e sim a dos aspectos que em nosso pais foi
assumindo a gestao das coisas publicas até a situa-
cao atual.

A figura notavel de Martim Afonso fica, por isso,
em plano que escapa as finalidades desta obra.
Embora seja éle o patriarca da nossa unidade ter-

. ritorial, sériamente ameacada nas trés primeiras

décadas do século XVI pelos piratas franceses, in-
suflados e protegidos por Francisco I, sua missao
primacial e essencial foi a de “fixar ao longo da
costa Atlantica ntacleos permanentes de popula-
cao” (2), capazes de repelir as invasoes iminentes
e a pilhagem que se generalizava. Seus atos admi-
nistrativos foram, por isso, rudimentares e de cara-

ter precipuamente militar.

A bem dizer, nao havia, no momento, onde exer-
cer a administracao, no sentido que essa palavra

adquiriu em nossos dias. Havia, sim, muito que
desbravar, que criar, que construir, que orientar,
preparando o terreno para os fundamentos da obra

”

que ia ser initiada.

Embora viesse Martim Afonso ao Brasil investi-
do de poderes que lhe outorgavam a dignidade de
lugar-tenente do Rei, por carta régia expedida de
Castro Verde, a 20 de novembro de 1530, e a fim
de “tomar posse das terras que descobrisse na terra
do Brasil, a organizar nela govérno e administracio
civil e militar, prover os oficios de justica e tudo o
mais necessario ao servigo publico” (3), o poder
dos capitaes-donatéarios, repartido em fraces de-
siguais, levantava grandes obstaculos a obra de
unidade que se impunha, tornando a administra-

(1) PaANDIA CALOGERAS - Formacdo histérica do
Brasil' — 3.2 Edicao (pag. 91) — Companhia Editora
Nacional — 1938.

(2) Opus cit.

(3) Apad MAX FLEIUSS ~— Historia Administrativa do
Brasil — 2.2 Edigéo, pag. 6 — Companhia Melhoramen-
tos de Sao Paulo.

Suilban
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cdo mais um problema privado ou doméstico que
pablico. . ‘

A necessidade de “uniformizar a administracéo
-em todo o pais, reprimindo o arbitrio dos capitaes-
donatérios, uns quase soberanos, e de seus locote-
nentes ; a indisciplina reinante em quase todas as
capitanias e desmandos contra o gentio; a urgen-
cia de expelir contrabandistas franceses que audaz-
mente se haviam estabelecido nos mares da costa,
entre a ilha de S. Sebastiao e Cabo Frio; de for-
tificar e guarnecer mais seguramente o litoral e de
premunir os donatérios contra as freqtientes insur-
reicdes das tribos mais ferozes, a exemplo do que
sucedera com Pereira Coutinho, trucidado pelos
Caetés ; de exaltar a fé catélica, antes de tudo, e
politicamente organizar em bases definitivas a
América Portuguésa, decidira el-rei, em 1548, a
criar um sé poder central, ou Govérno Geral Uno,
em nossa tefra, como traco de unido entre os do-
natérios, a quem foram retiradas muitas das prer-

rogativas contidas em suas cartas de doagao” (4).

Para Governador Geral foj, entéo,“ escolhido
Tomé de Souza, “mordomo-mor do rei, cavaleiro
fidalgo da sua Real Casa, vardo que se ilustrara em
Asia e Africa pelos seus grandes feitos, tino admi-
nistrativo, e carater forte e impoluto” (5).

Com Tomé de Souza comegou, propriamente, a
administracio em nossa terra. Déle e da grande
figura do jesuita Manuel da No6brega, vindo para a
América em sua companhia, diz o insigne Calo-
geras (6) : “Tornaram-se os fundadores do Brasil,
segundo as diretivas previstas por Martim Afonso
de Souza. Amigos e trabalBando de maos dadas,
a éles deveu a nossa colonia seu surto e seu pro-
gresso. Sosségo, respeito a autoridade, justica, or-
ganizacdo da vida economica e social, a ambos se
deveram”.

Capitulo 11
OS GOVERNADORES E VICE-REIS

A Tomé de Souza, 1.° Governador Geral para
o Brasil, foi dado um Regimento, datado de Almei-
rim, a 17 de dezembro de 1548 (7), que, cronolo-

(4) r MAX FLEIUSS, opus cif., pag. 14.
(5) Idem, ibid.
(6) PANDIA CALOGERAS, op. cit., pag. 14.

(7) Publicado na “Revista do Instituto Histérico”,
Tomo LXI, Parte I. :

gicamente, pode ser considerado a célula primitiva

“da nossa legislacao. Dividido em 48 capitulos, con-

sidera-o Varnhagen “um modélo de tino adminis-
trativo ™.

Escapa as finalidades déste trabalho transcrever
aqui essa veneravel e pitoresca peca legislativa.
Consigne-se, todavia, que, como primeira obrigacao
do Governador Geral, figurava a de “velar por que
o gentio fésse bem tratado, e, no caso de se lhe
fazer dano ou moléstia, exigir a devida reparacéo
as vitimas e castigar os delingiientes” (8). Com
relacdo aos primeiros cargos e funcoes publicas do
Brasil-colénia, cumpria ao Governador Geral “pro-
ver em oficios de justica e de fazenda os degreda-
dos que houvessem prestado bons servigos nas
armadas ou em terra, excetuados apenas os conde-
nados por furto- ou falsidade” (9).

Na mesma data de 17 de dezembro de 1548,
foram também baixados, em Almeirim, Regimentos
para o Provedor-mor da Real Fazenda e para o
Ouvidor Geral, cargos que, com o do Governador
Geral, constituiam as trés autoridades méximas
da colénia., Todos trés eram independentes e ti-
nham as suas atribuicoes discriminadas, mas sé
deveriam agir de comum acérdo, formando uma
espécie de conselho de govérno.

O Ouvidor-Geral era a autoridade suprema da
justica territorial, cabendo-lhe assistir na mesma
capitania que o Governador Geral. Cumpria-lhe
conhecer

“por acao nova, dos casos crimes, para o que tinha
alcada-até morte natural inclusive, quanto a escravos,
pedes, cristdos, géntios livres, devendo, porém, nos
casos em que, segundo o direito, coubesse a pena de
morte, inclusive, tratando-se de pessoas dessa quali-
dade, proceder nos respectivos feitos e despacha-los
com o governador-geral, sem apelacdao, se fossem con-
formes os seus votos; e, no caso de discordancia, de-
viam ser os autos, com os réus, remetidos ao corre-
gedor em Lisboa, para sentenga’ (10).'

O Provedor-mor da Real Fazenda, cujo Regi-
mento constava de 30 capitulos, teve o seu cargo,
criado, segundo as proprias palavras de El-Rei :

‘“para regularizar ‘'a administracao da Fazenda no
Brasil, a qual, segundo consta, vai muito desordena-

dal’s (11)+
(8) Apud Max FLEIUSS, op. cif, pag. 15.
(9) Idem, ibid., pilgs. 17 e 18.
(10) Idem, pag. 21.
(11) Idem, pag. 18.
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Entre os casos de sua competéncia, figurava :

“ordenar o estabelecimento das casas em que se fi-
zesse o negécio da Fazenda Real por contos, com o0s
livros a ésse fim necessarios, dos quais um em que
se assentassem as rendas e seus titulos, outro de
forais, regimentos, provisoes, ordenados, tencas, con-
tratos, arrendamentos e matricula da gente de soldo,
com a obrigacao, para o provedor-mor, de despachar
na mesma reparticao, acompanhado do, escrivao da
Fazenda, todos ¢s dias que julgasse necessario a con-
veniéncia do servico puablico” (12).

Ao chegar ao Brasil, vinha Tomé de Souza in-
cumbido de “fundar uma fortaleza e povoagao
grandes na Bahia de Todos os Santos” (13), em
local diferente da antiga Vila Velha, que nao era
“dos mais apropriados” (14).

A 1° de novembro de 1549 inaugurava éle a
cidade do Salvador, onde figuravam os nossos pri-
meiros edificios ptblicos, dignos désse nome. Es-
ses edificios eram a Casa dos Govefnadores, a Casa
da Camara, a Igreja Matriz, a Cadeia, o Colégio
dos Padres, a Sé, a Casa dos Contos e armazens
para a Alfandega.

Por essa enumeracdo se verifica que as repar-
ticoes publicas mais antigas que possuimos foram

fazendarias, da mesma forma que, entre os cargos

e funcgoes, deve ocupar a primazia o de escrivao
da Fazenda, mencionado no Regimento do Pro-

- vedor-mor.

/Quatro anos durou a fecunda gestao de Tomé
de Souza no Brasil. A instancias suas e diante da
alegacdao de que a idade ja4 nao mais o ajudava
nos trabalhos e fadigas que aqui suportava, con-
cordou a Corte de Lisboa em dar-lhe substituto.
A 15 de julho de 1553 chegava a Bahia o seu su-
cessor, D. Duarte da Costa, cuja ma administracao

.

nao tardou em entregar a coldnia a sanha dos in-

2

- dios revoltados e a cupidez dos piratas franceses.

A situacao tornou-se alarmante, sendo, pouco
tempo depois, nomeado Mem de Sa para suceder
a Duarte da Costa.

A obra administrativa de Mem de $4, continua-
dora da de Tomé de Souza, é digna da gratidao de
tedos os brasileiros. Governando por mais de 12
anos, ¢ Mem de Sa considerado como o verdadeiro
administrador colonial pelos nossos maiores histo-
riadores. Sébre éle assim se exprime Frei Vicente

(12) Idem, pag. 19. : -
(13) Regimento do Governador Geral, cit.
(14) Idem.

A
\

do Salvador : “O doutor Mem de S&, com razio,
pode ser espélho dos governadores do Brasil”, e
Varnhagen considera' que o “Brasil foi por éle
salvo”. '

Mem de Sa foi nomeado por carta régia datada
de 23 de julho de 1556, em cujo finai D. Joao III
ordenava : %

I
“E o dito Mem de Sa servira os ditos cargos en-
quanto eu houver por bem e nao mandar o contrario,
posto que acima diga que o0s servira por tempo de
trés anos”’ (15).

Feliz foi a ressalva feita por El-Rei de manter
Mem de Sa no govérno enquanto houvesse por
bem e ndao mandasse o contrario. Trés anos seria
um prazo extremamente exiguo para a realizacdo
da grande obra de pacificacao e reorganizacao por
éle levada a cabo, com a valiosa ajuda de seu so-
brinho Estacio de Sa, que fundou a cidade de Sao
Sebastidao do Rio de Janeiro em 1565, e, mais tarde,
de outro sobrinho, Salvador Correia de Sa e Be-
nevides.

O novo governador geral, nomeado pela metré-
pole, a instancias de Mem de S4, em 1570, nao che-
gou a tomar posse do cargo, por haverem as naus
em que viajava, com cérca de setenta jesuitas, sido
destrocadas por piratas huguenotes, >que trucidaram
os tripulantes. Em substituicato ao malogrado
D. Luiz Fernandes de Vasconcelos, aportou a
Bahia, a 2 de marco de 1572, quase as vésperas
do falecimento de Mem de S3, o seu segundo e, .
na realidade, primeiro sucessor, Luiz de Brito e
Almeida, cuja autoridade literal sébre o nosso ter-
ritério teve curta duracfo, ja que, por carta régia
de 10 de dezembro do mesmo ano, ficou o Brasil
dividido em dois governos gerais — o do Norte e
o do'Sul. :

Na exposicao de motivos dessa carta régia, dizia
El-Rei D.. Sebastiao, fundamentando a medida :

“...sendo as terras da costa do Brasil tdo grandes
e distantes umas das outras e haver ja agora nelas
muitas povoacOes e esperancas de se fazerem muitas
mais pelo tempo em diante, nio podiam ser tdo in-
teiramente governadas como‘cumpria, por um s6 go-
vernador, como até aqui nelas houve” (16).

O citado Luiz de Brito e Almeida teve, assim, a
sua autcridade reduzida ao Brasil setentrional, de

(15) Apud MAx FLEIUSS, op.cit., pég. 25.
(16) Max FLEIUSS, op.cit., pag. 29.
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Pérto Seguro para cima, sendo nomeado governa-

dor da parte meridional, de Ilhéus para baixo, com:

sede no Rio de Janeiro, o Dr. Anténio de Salema.

A razdo principal da divisdo do Brasil em dois
governos foi, segundo Rocha Pombo, aliviar de
preocupacoes com-o Sul o governador das capita-
nias do Norte.

Embora os dois governos procurassem agir har-
monicamente, terndo, até, firmado um acérdo em

, 10 artigos, nao tardou em revelar-se impolitica a

dualidade: de autoridades, tanto que, cinco anos
depois, em 1577, voltava novamente o Brasil a um
Gnico poder central, com sede na Bahia, sendo, no
ano seguinte, nomeado Lourenco da Veiga 5.° Go-
vernador Geral.

Em 1608, foi, outra vez, o Brasil submetido a
tentativa de dois governos. Como a primeira, a
medida nao durou mais de cinco anos, vindo, em
1613, assumir 0 novo governo unificado, D, Gaspar
de Souza.

Até a criag@o do seu 1.° Vice-Rei, D. Jorge de
Mascarenhas, Marqués de Montalvao, nomeado,
por Felipe IV, em 1640, ao, fim do dominio espa-
nhol, teve o Brasil, ao todo, 17 governadores gerais.

O titulo de Vice-Rei nao foi usado por todos os
sucessores do Marqués de Montalvao. S6 passou
a ter uso ininterrupto a partir de 1763, com a mu-
danca da sede do vice-reinado para o Rio de Ja-
neiro. ] '

Tinham os nossos governadores gerais e vice-
reis a patente de nomeacdo condicionada ao prazo
de trés anos (17), poder}’do ser reconduzidos.
O Conde de Sabugosa e o Conde das Galveéas, ain-
da na Bahia, e'D. Luiz de Vasconcelos e o Conde
de Rezende, jA no Rio de Janeiro, exerceram,
todos, o vice-reinado por mais de 12 anos.

Os vice-reis pagavam altos emolumentos corres-
pondentes a patente, renovados em caso de recon-

ducdo. O ordenado, “nao incluindo o soldo da pa-

tente e propinas” (18), foi, para Tomé de Souza,
de 400$0 anuais, elevando-se, ja para Duarte da
Costa e Mem de S4, a 600$0. Em 1583, ao tempo
do 6.° governador geral, era de 800$0, passando

em 1602, com o 8.° governador, a 1:20080, isto &, :

a trés vézes mais que o do 1.° governador geral.

Essas cifras nao representam, todavia, a reali-
dade das vantagens deferidas aos governadores.
Como ja vimos acima, havia ainda o “so6ldo da

(17) - Vide nota 15, relativa a nomeacdo de Mem de Sa.
(18) Apud MAX FLEIUSS, op.cif.,, pag. 47.

patente e propinas”, e, pela Félha geral de des-
pesas, criada por ato de 10 de junho de 1617, o
governador geral, além do ordenado anual de
1:200%0, tinha 400850 para os 20 homens de seu
servico e mais 40080, “ para fazer mercé as pessoas
que em meu servico merecerem” (19), o que fazia

~ um total de dois contos de réis.

Em 1763 consignou-se ao vice-rei Conde da
Cunha o ordenado anual de 4:80080, e os venci-
mentos do Conde de Azambuja, em 1768, eram de
5:74880, “além de pequenas propinas, como o azei-
te de peixe” e- o “capim para as béstas de
sege” (20).

O Conde de Rezende teve, em 1789, 8:000$0
anuais, o maior ordenado do cargo, que foi conser-
vado para D. Fernando José de Portugal e Castro,
Marqués de Aguiar, além do que lhe competia
como regedor da Relacdo, suprimindo-se, entao,
todas as propinas e emolumentos percebidos até
essa época pelos vice-reis.

O altimo vice-rei do Brasil foi D. Marcos de
Noronha e Brito, 8.° Conde dos Arcos, cuja gestdao
se prolongou de 21 ‘de agdsto de 1806 a 7 de
marco de 1808.

A legislacao por que se regeu a colonia nos seus
primeiros trés séculos de existéncia foram as Orde-
nacoes Manuelinas, Afonsinas e Filipinas, estas
promulgadas a 11 de janeiro de 1611. O Cédigo
Afonsino introduziu, como reforma social, o sistema
representativo ‘de participacao indireta do povo no
antigo municipio portugués, por meio de delega-
dos, chamados vereadores, que, em lugar das anti-
gas assembléias dos homens bons, deliberAvam em
matéria de interésses regionais. Os homens bons
foram substituidos por vereadores na composi¢ao
das camaras municipais, eleitos por aquéles (21).

Homens bons, esclarece Coelho da Rocha, eram
as pessoas mais gradas da terra, passando, mais
tarde, essa denominacao a abranger apenas aos mu-
nicipes que ja haviam desempenhado algum cargo
na administracao local (22).

Com as Ordenacoes Filipinas, no inicio do sé-
culo XVII, teve o primeiro esboco, em nossa legis-
lag@ao, a forma administrativa do municipio.

As camaras municipais, a principio denominadas
Vereacao ou Conselho de Vereanca, se compunham

(19) Idem, ibid., transcricao da Folha Geral de des-
pesas. ; :

(20) Idem, ibid.

(21) Ordenacoes Afonsinas, Livro I, titulos 26 a 29.

(22) CAnpIDO MENDES — Cédigo Filipino, nota 1.2 ao
§ 6.2 da Ordenacao, livro I, titulo 67.
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dos seguintes funcionarios ou oficiais da Céamara :
juiz ordinario (da terra), como presidente, ou juiz
de fora, onde o houvesse, trés vereadores (em
certos casos, quatro), um procurador, dois almota-
céis e um escrivao. Algumas camaras contavam,
ainda, com um sindico, ou advogado, antigo vozeiro
e um tesoureiro. ;

Ja vimos que, em 1548, foi baixado o regimento
de Tomé de Souza, pelo qual se regularam os go-
vernadores subseqlientes. Até essa época os ca-
pitaes-mores e donatérios dirigiram suas capitanias
de acordo com as respectivas cartas de doacdo e
forais, expedidas em conformidade com o direito
das Ordenacdes Manuelinas.

Tornou-se, porém, de tal maneira complexo o
corpo de leis, cartas régias, alvaras e provisoes do
Reino, cujos preceitos colidiam e por vézes se anu-
lavam, que foi preciso baixar, em 1677, um novo
Regimento Geral, condensando as melhores prati-
cas existentes.

Em 1763 foi expedido um novo Regimento acs
governadores e vice-reis do Brasil.

Por ésse Regimento deviam os vice-reis, ao pas-
sarem o cargo a seus sucessores, retirar-se imedia-
tamente para o Reino, “na mesma embarcacao em
que lhe viesse o sucessor, sob pena de seqiies-
tro” (23), para evitar os inconvenientes ja verifi-
cados em Pernambuco e no Maranhdo, onde cer-
tos ex-governadores haviam criado embaracos a
investidura dos que os vinham substituir. Os vice-
reis e governadores gerais deviam dar conta dos
negocios publicos ao rei por intermédio do Con-
selho Ultramarino, escrevendo minuciosamente,
“por tedos os navios, ainda com repeticao do ja
escrito, por causa da incerteza do mar”. Ao fim
do govérno, deveriém remeter um relatério geral,
dando conta dos negécios mais graves que haviam
tratado, bem como dos que ficavam pendentes,
“sem o que ndo se lhes pagaria o soldo do ultimo

»

ano

Os governadores gerais e vice-reis nao podiam
comerciar “em lojas abertas” nem prover oficio
algum pﬁbli.co com “criados de sua casa, ex-pracas
de sua guarda, salvo o caso de méritos excepcio-
nais” (24). Nio podiam delegar ou substabelecer
poderes a outras pessoas que nao as designadas

(23) Apud Max FLEIUSS, op.cit, pag. 48.
(24) Idem, ibid.

\

pela Coroa, nem “mandar presentes aos membros
do Conselho Ultramarino” (25), bem como per-
mitir representassem as Camaras em seu favor,
nem consentir que se lhes tirasse o retrato “para’
ser posto na sala do Senado da Céamara, ou em
outros quaisquer lugares publicos, sem represen-
tacao prévia da Camara a EI-Rei” (26).

O ilustre Gomes Freire de Andrade, Conde de
Bobadela, de quem diz Varnhagen sentir-se entu-
siasmado na presenca “de tanto brio, de tanto zélo,
de tanta virtude, de tanto patriotismo ”, recusou-se
peremptoriamente, em face dos dispositivos legais
vigentes, a autorizar a inauguracdo de seu retrato
na sala de sessoes do antigo Senado da Camara do
Rio de Janeiro. Os vereadores solicitaram, porém,
a autorizacao de El-Rei e foi em virtude de ordem
régia que se inaugurou, afinal, o belo retrato que
ainda hoje pode ser visto no edificio do Conselho
Municipal.

De Gomes Freire, de D. Luiz de Almeida Portu-
gal Scares d’Eca Alarcao Melo Silva Mascarenhas,
2.° Marqués de Lavradio, de D. Luiz de Vascon-
celos e Souza, ilustre descendente dos condes de
Castelo Melhor, e mesmo de D. José Luiz de Cas-
tro, 2.° Conde de Rezende e Almirante do Reino,
todos vice-reis do Brasil, com excegcao de Bo‘ba-
dela — que teve o titulo de sargento-mor de ba-
talhas e capitao-general das trés capitanias do Rio
de Janéiro, de Sao Paulo e das Minas, com a su-
perintendéncia de todas as capitanias meridionais—
ser-nos-ia grato falar mais detidamente, pelos as-

sinalados servicos que prestaram a nossa patria.

O programa que nos tracamos nZo permite, po-
rém, maiores devaneios em torno da fascinante
atuacdo administrativa désses ilustres estadistas.

A 14 de janeiro de 1808 entrava a baia do Rio
de Janeirb o brigue de guerra Voador, com a noti-
cia de que a Familia Real portuguésa, fugindo a
investida da aguia napolebnica, velejava para o,
Brasil, acompanhada de tc‘)d'a‘ a corte. Ia, assim,
iniciar-se uma nova fase para a nossa administra-
cao e dar-se o primeiro passo para a nossa eman-

cipacdo politica.

(25) Idem, ibid.
(26) Idem, ibid.
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‘A data natalicia do Presidente Vargas, trans-
corrida a 19 de abril Gltimo, ofereceu mais uma
vez ao Chefe da Nacao .a oportunidade de verificar
o grau de estima em que o tém os brasileiros de
todos os recantos do pais. As inGmeras manifes-
tacoes de carater pessoal recebidas por Sua Exce-
*léncia no seu retiro de Arax4, aliaram-se, em co-
memoracao a data, numerosas cerimonias civicas
realizadas em todos os Estades e que consistiram
na inaugurdcdo de obras publicas, de escolas, de
hospitais, e outros melhoramentos, num atestado
vivo do surto de renovacao e de progresso que vai
pelo Brasil e que se deve incontestavelmente ao
impulso dado a t6das as atividades nacionais pelo
govérno do ilustre estadista que a vontade sobe-
rana do povo brasileiro colccou no poder em 1930
e desde entdo vem apoiando decididamente, numa
demonstracdo inequivoca de prestigio popular ja-
mais alcancado por qualquer outro governante em
nossa patria.

Realmente, o feitio simples e .demccratico do
Presidente 'Vargas, aliado as' suas ‘excepcionais
qualidades de estadista e administrador, grangeou-
lhe essa popularidade que féz do dia de seu ani-
versario uma data verdadeiramente nacional, con-
sagrando em nosso pais, naturalmente, como dia
de jabilo civico, o “Dia do Presidente”, do mesmo
modo como nos Estados Unjdos ja existe a tra-
dicdo do “President’s Birthday” . :

A Associacao dos Servidores Civis do Brasil, a
pujanterorganizagéo fundada ha cérca de um ano
pelo Sr. Luiz Simoes Lopes, ndo podia deixar de
comemorar, com relévo especial, a data natalicia
do Sr. Getllio Vargas, que, além de seu eminente
patrono, é também o maior benfeitor da classe dos
servidores civis do Brasil. :

Assim, dando uma demonstracdo do alto pres-
tigio social a que ja atingiu, a A.S.C.B. realizou
em sua sede, no 12.° andar do edificio do I.P.A.
S.E., um magnifico festival artistico-dancante, que
alcancou sucesso integral e para cujo brilhantismo
contribuiram gentilmente a pianista Yolanda Fer-
reira, a poetisa Cecilia Meireles, a cantora Lilia
Nunes e a orquestra e show do Casino da Urca.

A noite, pelo microfone da PRDS5, Radio Difu-
sora da Prefeitura do Distrito Federal, o progra-

O aniversdrio do Presidente Vargas

A saudaciio da A. S. C. B. ao seu patrono

ma prosseguiu com a saudacao feita ao Presidente
da Republica pelo Sr. Luiz Simoes Lopes, Pre-
sidente da A.S.C.B., e com nUmeros artisticos
a cargo da pianista Ana Carolina, da cantora Ma--
ria Figueir6 Bezerra e de gravacoes pertencentes
a discoteca daquela emissora. !

Passamos a transcrever a oracao.com que o0

Sr. Luiz Simoes Lopes, em nome dos servidores

civis do Brasil, saudou o Presidente Vargas :

“Senhores :

Tenho a subida honra de falar em nome dos servidores
civis do Brasil, na qualidade de Presidente de sua Asso-
ciacao. )

O que a coletividade dos. servidores civis do Brasil deve
ao Presidente Getilio Vargas é, antes de tudo, a integracao
nas atividades fecundas, sem as quais ndo se forja, nem se
conquista, em quaisquer latitudes, o progresso das Pétrias.

E isso nao é programa de um govérno, mas de muitos
gOVErnos.

Significa, antes de tudo, o estabelecimento de condigoes
reais, para que o trabalho se exerca com dignidade e satis-
facao; significa, ainda, elevar a personalidade humana
acima das méquinas, das pecas e das ferramentas, como
elemento de produgio. 2

Dentro do labor proficuo, agem e se movimentam os que
sao livres do temor das necessidades, os que se sentem ao
abrigo das injusticas, os que se reconhecem justamente -
apreciados no seu mérito e, sobretudo, os que amam no
trabalho a forca e o valor da sua finalidade.

Foi no ciclo em que se operou essa transformacio, atra-
vés da ardua e muitas vézes anénima refrega das incom-
preensoes, que pela primeira vez, movida por homens
tomados de um novo sentimento, a administracdao publica
brasileira passou a sentir a verdadeira consciéncia de suas
responsabilidades. !

Aplicar com honestidade os “dinheiros do povo &, pre-
cipuamente, devolvé-los em bons servicos; mas o povo,
como beneficiario, sempre foi um elemento pouco pon-
deravel nas preocupacdes dos que ocupavam o0s postos da
administracao, em qualquer escala.

As excecOes nesse panorama geral, que as havia, nao
invalidavam — em que pesem brilhantes e fecundas atua-
¢oes isoladas — o conjunto compacto dos que se refugia-
vam no servico piliblico, como numa atividade sem can-
seiras ou motivos especiais.

Trazido ao govérno, nao pelo império de circunstancias
ocasionaig, mas por um irresistivel' impulso de opiniao,
amadurecido nas decepcdes de todo o primeiro periodo
republicano, o Sr. Getalio Vargas assumiu o poder, em
1930, perfeitamente identificado com os problemas e as
realidades de sua época. ; )

Assim, o estadista que iniciava a sua gestao alargando
o campo administrativo com a criacao de dois mfnistérios,‘
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'que vinham cobrir novas areas de fundamental interésse,
incompreensivelmente abandonadas pelos poderes publi-
cos, fazia incidir desde logo a sua acdao em faver da mo-
ralidade administrativa e da economia nos gastos, num
dos mais importante¢ setores da adminisiragéo federal .

Outro nao foi o espirito nem o objetivo da antiga Co-
missao Central de Compras, primeira aplicacao de um sabio
principio, mais tarde e hoje largamente aplicado, o que, ja
aqueles dias, vinha permitir ao govérno, cujos gastos na
aquisicao de material sempre atingiram a enormes cifras,
comprar maig barato e impedir que as compras se fizessem,
como vinham sendo feitas, a base de interésses individuais.

Nesses prodromos .da luta sem trincheiras contra as
malversacoes e a imprevidéncia, a energia do homem de
govérno sulcava rumos aparentemente tomados ao acaso
na desolacdo do quadro geral; mas os fatos vieram dar
conteildo ao seu pensamento inflexivel, dirigido para um
s6 fim.

Por "isso, o estadista mesmo que transformava em rea-
lidade, a partir de 1936, a democratizacao do servico civil,
tornando-o acessivel a todos os brasileiros, sem outra dis-
tingdo que as da propria capacidade, inscrevia na Carta
Constitucional de 1937 um dispositivo determinando a
criacdo de um 6rgao que cuidasse expressamente de es-
tudar as falhas dos servicos adminictrativos e de propor as
medidas éapazes de promover a eficiéncia da adminis-
tragéo; :

Ja a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao
dispunha, hd um século e meio, que todas as dignidades,
cargos e '‘empregos publicog fossem acessiveis a qualquer
pessoa, segundo sua capacidade e sem outra distincao que
aquela das suas virtudes e do seu talento.

Mas essa velha conquista dog direitos individuais, con-
sagrada em todo's os paises civilizados, sempre permaneceu
inoperante nas praticas da 1.2 Republica.

Por outro lado, a iniciativa de reconhecer um texto cons-
titucional, expressamente, que a eficiéncia administrativa
deve ver promovida, é privativa da Carta de 1937.

Em nenhum outro documento similar,” essa preocupacao
foi jamais formulada, com tdo evidente propésito.

E quando ndo bastassem as linhas mestras e vitais, sob
cujo influxo a persistente agdo governamental criou e con-
solidou a politica que havia de dar uma ficicnomia propria
ao Servico Piblico Brasileiro, ai estd a copiosa e proficua
messe de medidas varias. q :

Amparado pelo revitalizante sépro de idéias novas e por
uma legislacdo protetora dos seus direitos e definidora dos
~seus deveres ; estimulado pelo apoio oficial nas suas possi-
bilidades de aperfeicoamento e especializacio, no pais e
no estrangeiro; convidado a melhorar, sem 6nus pecunia-
rios, os seus conhecimentos, podendo aproveita-los no de-
sempenho das préprias funcoes ou para o ingresso em car-
reiras de nivel superior; considerado na sua pessoa hu-
mana, auscultado, sentido, acatado nas suas sugestoes Uteis
e na sua critica construtiva; assistido constantemente por
uma série de providéncias cujo espirito é facilitar o cons-
ciente desempenho da funcdo piblica, o servidor do Estado
é, hoje, em meio as transformacoes estruturais e a implan-
tacdo dos novos métodos de trabalho, um eficiente fator
de prosperidade nacional. )

Em oito anos, deu-lhe o Chefe da Nacio essa condicio
impar, que ainda ndo chegou a seu térmo.

Por isso mesmo, é o Senhor Getilio Vargas o criador
do Servico Civil Brasileiro.

Tendo compreendido o fenomeno de sua época, soube
vé-la subjugada pelo imperbtivo de um dos mais tremen-
dos problemas com que se defrontam 2as nacoes, em nossos
diag: o da eficiéncia.

Nzo ha contemporizacao possivel entre produzir mais e
produzir menos, qualquer que seja o campo onde se desen-
volva, contemporaneamente, a atividade humana._ )

Porque é logico que s6 os capazes, pela inteligéncia e
pelo trabalho, vale dizer, pela organizacao, podem com-
petir, ou melhor, subsistir.

* x

Excelentissimo Senhor Presidente Getulio Vargas :

Buscou V. Excia. um recanto distante da nossa péatria
para fugir as homenagens que os brasileiros, em maioria
impressionante, prestam hoje ao seu grande guia.

A invencivel modéstia, a simplicidade inata, o despren-

dimento do homem que serve ao pais sem pensar no fausto

do cargo nem em recompencas de qualquer espécie —
qualidade marcante da sua personalidade — impedem que
V. Excia. sinta de perto quao profunda-é a confianca e'
como é sincera a estima que os seus concidadaos lhe de-
votam. . 3

Acostumados a ver em V. Excia. mais o amigo dileto
da classe do que o Chefe do Estado, os que servem ao Go-
vérno Nacional enviam, nesta mensagem através do espaco,
uma saudacao afetuosa e sincera ao seu Patronoc. Quere-
mos que a nossa voz, consciente e vibrante, vencendo as
distancias, cruzando os vales e as serranias,'chegue até
essas plagas longinquas e se incorpore ao cOro unissono
de votos e bons auglirios que envolvem hoje a figura de
V. Excia., em pleno Oesté, no planalto que a argicia in-
digena batizou de Araxd — o lugar de onde primeiro se
avista o sol.

A nossa saudacao é um preito de gratiddo e de apréco
ao governante que valorizou o servico piblico e deu aos
servidores do Estado a alta posicio que hoje ocupam na .
estrutura governamental ; que subgtituiu o regime do fi-
lhotismo e da protecdo pelo sistema do meérito; que substi-.
tuiu o funcionario abastardado pela politicagem pelo fun-
cionario independente e coOnscio de seus direitos e deve-

" res; que substituiu o espetaculo triste e deprimente da

legiao de fracassados em tddas as profissoes, que buscavam
o servico pablico como quem procura uma casa de cari-
dade, pelo quadro sadio da coorte de gente moca, forte e
capaz, que ingressa diariamente no servico piiblico pela
porta larga da livre competicdo; que substituiu a legisla-

. ¢ao cadtica e indefinida que regia o pessoal a servico do

Estado pelo Estatuto do Funcionidrio e vasta legislacao
complementar, onde estao claramente definidos os seus di-
reitos e dévere's; que substituiu a protecio vaga e apa-
rente do servidor do Estado por uma série de medidas
objetivas, entre as quais sobressaem a aposentadox:ia da
numerosa classe dos extranumerarios, a pensio aos herdeiros
de todos os servidores e o salario-familia; que substituiu o
material obsoleto e inadequado por material de alta qua-
lidade, padronizado, com o qual os servidores podem pro-
duzir mais e melhor; que substituiu os pardieiros sem luz
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e sem higiene — focos de cegueira e de tuberculose — por
prédios funcionais, higiénicos, bem localizados, onde o tra-
balho é urh prazer; que abriu tédas as possibilidades aos
servidores mais bem dotados, pelo respeito absoluto aos
resultados dos concursos e pelos numerosos cursos gratui-
tos que lhes oferece; que proporcionou um nivel.de sala-
rio razoavel, dentro do servico ptblico, e que nao hesitou
em agravar de mais de 700 milhoes de cruzeiros as des-
pesas publicas, para garantir os que servem ao Govérno

contra a alta dos precos; que vela permanentemente pelos
interésses legitimos da nossa classe ; que tem sempre uma
palavra de estimulo para os que servem ao pais com dedi-
cacdo e boa vontade; que, sem prejuizo dos interésses do
Estado, é sempre moderador das decisoeg dos demais 6rgaos
contra as faltas cometidas pelos funcionarios ; que é, enfim,
o Patrono da nossa Associacao, a qual sO existe gracas ao
apoio entusiastico que déle recebeu desde o primeiro
instante’.

A reforma da Policia Civil do Distrito Federal

Desde os tempos do extinto Conselho Federal do
Servico Publico Civil vinha:- o Govérno se pre-
ccupando com o problema de dotar a Capital da
Republica de um aparelhamento policial eficiente.
Circunstancias varias, porém, impediam que os es-
tudos realizados se transformassem em medidas
concretas.

Com a entrada do pais na guerra, as falhas e os
defeitos que entorpeciam o funcionamento do nosso
inadequado organismo policial ainda mais se acen-
tuaram. Além dos defeitos decorrentes de uma or-
ganizacao desenvolvida sem plano, porque de'acor-

~do com as necessidades do momento, a situagao

ainda se agravava com a existéncia de servigos
cujas estrutura e finalidade nao se encontravam
nas leis.

Essa era a situacao da Policia Civil do Dis-
trito Federal quando o Sr. Ministro da Guerra, em
exposicao de motivos ao Chefe do Govérno, veio
encarecer a necessidade da criacdo de um Servico
Especial de Informacoes, cula finalidade seria a vi-
gilancia dos agentes estrangeiros que estivessem
porventura agindo no territério nacional. O Minis-
tério da Justica vinha em apoio da proposta e su-
geria a subordinacdo direta do Servico a um dos
ministérios, 'a semelhanca do FBI dos Estados Uni-
dos, 6rgao por meio do qual o Departamento da
Justica daquele pais exerce as atribuicoes relacio-
nadas com a seguranca interna.

Embora nzo negando a necessidade de um 6r-
gao com.semelhante finalidade, o D.A.S.P. en-
tendeu que a solucdo estaria no prosseguimento dos
festudos de reorganizacao da Policia Civil, em cujo
Ambito talvez se pudesse melhor situar o novo or-
ganismo, desde que a ela se atribuisse jurisdicao
nacional para as atividades de natureza politica.

‘Havendo o Chefe do Govérno concordado com
essa orientagao, entrou logo o D.A.S.P. em con-

tato com as- autoridades policiais para o prosse-
guimento dos trabalhos, agora com objetivos mais
definidos.

Ja falamos da situacao em que se encontrava a
Policia Civil do Distrito Federal a época da en-
trada do pais na guerra. O regulamento em vigor,
se bem que datasse de 1934, achava-se tao mo-
dificado por legislacdo posterior que qualquer con-
sulta ao mesmo quase sempre resultava inuatil.
Diversos servicos foram criados depois daquela
data, entre os quais o Servico de Registro de Es-
trangeiros, a Delegacia de Estrangeiros, a Corre-
gedoria, a Delegacia de Menores, sendo de notar a
situacdo sui-generis desta- Gltima, cuja existéncia
nao constava de lei. Facil é ver as dificuldades da
autoridade responsavel pelos servigcos policiais ao
tentar coordenar ésse emaranhado de leis, portarias
e instrugoes de servico.

\

Finda a analise das atividades policiais, perce-
bia-se desde logo a necessidade de separar os 6rgéaos
que as deviam executar em dois grandes grupos :
I) orgaos de carater local; e II) 6rgaos de carater
nacional. Aliés, tal orientégéo se colocava em per-
feito acordo com o dispositivo constitucional que
da ao Govérno Federal a’competéncia privativa de
organizar a policia e seguranca das fronteiras e
prover aos servicos da policia-maritima e portuéria.

De acordo com ésse esquema, as atividades de
policiamento local ficaram a cargo dos seguintes
orgaos : a) Divisdo de Policia Politica e Social;
b) Divisao de Policia Técnica; c) Guarda Civil;
d) Inspetoria do Trafego; e) Instituto Felix Pa-
checo; f) Instituto Meédico-Legal; g) 6 Delega-
cias especializadas ; h) Servico Médico; 1) Servico
de Transportes. Quanto as atividades de interésse
nacional, serdo elas exercidas pela Divisao de Po-
licia Maritima, Aérea e de Fronteiras e pela Di-
visao de Coordenacao. ;
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A proposta do Sr. Ministro da Guerra ficara
atendida com a criacao, separadamente, de um
Servico Especial de Investigacoes, dada a natureza
especializada de suas funcoes. As atividades de
administracao geral serao desempenhadas por um
Servico de Administracao, que funcionara articula-

do com o D.A. do Ministério da Justica. A Cor-
regedoria foi mantida. Esse sistema de érgéos po-
liciais formam o Departamento Federal de Segu-
ranca Publica, diretamente subordinado ao Minis-
tro da Justica, que veio tomar o lugar da Policia
Civil do Distrito Federal.

Instalado o DSP do Piaui

Como uma das solenidades comemorativas da
data natalicia do Presidente Vargas, realizou-se, a
19 de abril findo, em Teresina, a ceriménia da ins-
talacdo do Departamento do Servico Ptiblico do
Estado do Piaui.

Dias antes, em telegrama dirigido ao Presidente
do D.A.S.P., o Interventor Leonidas de Melo,

convidando-o para o ato, declarava que, ao fazé-lo, .

desejava manifestar desde entao seu “vivo agrade-
cimento pela orientacdo e assisténcia técnica que
ésse importante setor da administracao federal
prestou ao meu Estado, como ao meu govérno, na
organizagao do novo orgao”.

"Em resposta, o Sr. Luiz Simoes Lopes, manifes-
tando-se sensibiilzado pelo convite, comunicou que,
impossibilitado de comparecer pessoalmente como
seria de seu desejo, designara para representar o
D.A.S.P., na referida solenidade, o Consul Geral
Moacir Ribeiro Briggs, Diretor da Divisdo de Or-
ganizacdo e Coordenacao do mesmo Departamento.

Segundo telegrama enviado ao Presidente do
D.A.S.P. pelo Sr. Moacir Briggs, a instalacao

do D.S.P. do Piaui realizou-se com téda a sole-
nidade, no dia 19 de abril, no Palacio Karnak, sede
do Govérno estadual, sob a presidéncia do Inter-
ventor Federal e com a presenca de altas autori-
dades federais, estaduais e municipais. Usando da
palavra, o Interventor Leonidas de Melo realcou

a significacdo do ato e referiu-se a participacao do-

D.A.S.P. na criacdo do D.S.P., tendo palavras
de louvor a atuacao do Presidente déste orgao.
Falou em seguida o Sr. Moacyr Briggs, que, na
qualidade de representante do D.A.S.P., agrade-
ceu as referéncias feitas pelo Interventor Federal
ao mesmo Departamento e ao seu Presidente, ex-
pbs os principios gerais adotados pelo Govérno Fe-

- deral na reforma da administracao publica nacional

e congratulou-se com o Chefe do Executivo esta-
dual pela instalacao do D.S.P., organismo desti-
nado a integrar a administrac2o do Piaui na obra
de aperfeicoamento do Servico Civil Brasileiro, que
vem sendo executada pelo Presidente Getulio

Vargas.

O horéario dés reparticoes publicas

Declaracoes do Presidente do DASP «

A proposito dos estudos que vém sendo reali-
zados no sentido de serem modificados os horarios
de trabalho, a fim de facilitar-se o escoamento da
populacao que aflui ao centro da cidade, nossos
colegas de A Noite procuraram o Sr. Luiz Simoes

Lopes em seu gabinete de trabalho, para saber de

S.Excia, o que ha sébre o assunto, em relacao as

reparticoes publicas. Foram as seguintes as decla-
racoes do Presidente do D.A.S.P., divulgadas por

aquéle vespertino em suas edicoes de 18 de abril

‘findo :

“0 D.A.S.P. realmente foi consultado pelo Prefeito
sobre o projeto de escalonamento de horarios apresentado
pela Associacao Comercial. Examinamos o assunto e acha-
mos que aquéle projeto nao era conveniente na parte re-
lativa ao servico publico. Nao era aconselhavel e, portanto,
devia ser mantido o horério atual até que novos estudos
viessem aconselhar a mudanca. '

O D.A.S.P. é em tese, favoravel ao horario bi-partido,
isto é, a que as repartices publicas funcionem em dois

turnos de trabalho, porque consideramos indispensavel sin-
cronizar as atividades publicas com as atividades privadas.

Como ja tivemos ocasidc de declarar em discurso phblico,
entendemos .que 0s servicos publicos existem para servir

ao povo, a Nacao em geral, e nao as conveniéncias dos fun-
A
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cionarios. Por isso, somos favoraveis a que o Servico Pu-
blico se adapte as conveniéncias dos cidadaos que déle
necessitam. Por outro lado, compreendemos que ndo é
possivel adotar essa medida sem dar solucdo ao problema
do almoéco ‘dos servidores do Estado, especialmente nesta
época de dificuldade de transportes e de alimentacao caia.
Por isso, hd muito vimos estudando conjuntamente as duas
questdes : horario de trabalho e alimentacdo dos servidores

do Estado. Portanto, s6 quando concluirmos o exame meti-
culpso dessas duas questoes, aliZs bastante complexas, é
que apresentaremos ao Sr. Presidente da Repitiblica a so-
lugdo aconselhada pelo resultado désses estudos. Tratan-
do-se de estudos demorados, nao podemos no momentc
precisar quando estardo concluidos. E enquanto f6r mantido
o regime de trabalho'em um sb turno, nao vemos conve-
niéncia em alterar o horario atual”’.

Normas para o processamenta de obras em
edificios publicos civis

A Secretaria da Presidéncia da Republica ex-
pediu, em 20 de abril findo, a seguinte

CIRCULAR N.° 3-44

“Srenhor Ministro :

Havendo o Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica aprovado a sugestao contida na exposicao de mo-
tives n.° 796, de 27 de marco findo, do Departamento Ad-
ministrativo do Servico Publico, solicito de V, Excia. as
necessarias ordens a fim de serem observadas nesse Mi-
nistério as seguintes normas referentes, exclusivamente, a
obras em edificios pfiblicos a cargo dos Ministérios Civis :

I — Para os efeitos do art. 2.° do Decreto-lei n.° 1.720,
de 30 de outubro de 1939, compreendem-se entre as obras
sujeitas a autorizacdo do Presidente da Republica e a
revisdo prévia do Departamento Administrativo do Servico
Pablico (D.A.S.P.) : ;

a) as obras de construcao propriamente dita, abran-
gendo as novas construgoes e as reconstrucoes ;

b) as obras de reforma ou sejam as Temodelacdes e
adaptacoes, inclusive ampliacoe®, demolicoes e quaisquer
alteracbes em ectruturas ou fachadas existentes.

II — Nao se compreendem nos di¢positivos do item an-
tericr as obras ce simples conservacae, embora os reparos
correspondentes sey processem com pequenas adaptacoes ou
melhoria sobre as condigoes primitivas.

- III — As obras a que se refere o item precedente ficam

sujeitas a autorizacdo dos Ministros de Estado e devem
ser comunicadas ao D.A.S.P., trimestralmente e a pos<
feriori, até o dia 15 (quinze) do més que se seguir ao
trimectre a que as mesmas dizem respeito. g

IV — Para os efeitos do art. 3.2 do Decreto-lei nt-
mero 1.720, de 3(].de outubro de 1939, os projetos, espe-
cificac6es e orcamentos de obras devem ser submetidos a

“apreciagao do Presidente da Repfiblica, por intermédio e

com o parecer do D.A.S.P,

N

V — Deverao, igualmente, ser submetidos a aprovacao
do Presidente da Repfblica, por intermédio e com o pa-
recer do D.A.S.P., no que diz respeito aos edificios pu-
blicos a cargo dos Ministérios Civis, os planos gerais de
obras, de executao a longo prazo, previstos para cada Mi-
nistério, pela exposicao de motivos n.° 221 do D.A.S.P.,

de 4 de fevereiro de 1944, aprovada pelo Presidente da
Repfiblica em 7 de marco de 1944 (D.O. de 20-3-44,
pag. 4.755).

VI — Og plancs gerais de obras de cada Ministério, que
objetivardo a instalacao adequada, em qualidade e quan-
tidade, dos servicos respectivos, prevista, para éstes, sua,
expansiao natural e seus novos campos de atividade prova-
veis, serdo apresentados sob a forma sintética de trés
relacoes, contendo : ‘ 5

a) a enumeracao completa, separada por setores de
finalidades correlatas, das obras de construcao ou de re-
forma, em prosseguimento ou por executar, e dos equipa-
mentos complementares em andamento ou por instalar;

b) a digccriminacao, por grupos de urgéncia equivalente,
das obras ou equipamentos cuja execucao ou instalacao
estiver por ser iniciada, referindo-se cada grupo, de prefe-
réncia, aos conjuntos de obras e equipamentos que, prova-
velmente, terdo inicio em um mesmo exercicio; e

c) a apresentacdo para cada obra ou equipamento cuja
execucao ou instalag@o estiver por ser iniciada no exer-
cicio seguinte, dos elementos abaixo: breve justificativa,
iccalizagéo, estado em que se encontram 08 projetos, princi-
pais caracteristicos funcionais, orcamento aproximado e
prazo provavel de realizagdo.

VII — Os planos de que trata o item precedente serao,
uma vez por ano, revistos e submetidos A4 aprovacdo do
Presidente da Repiiblica, por intermédio e com o parecer
do D.A.S.P., tendo em vista tal revisdo, o reajustamento
dos .elementos das alineas a e b do citado, item, e a apre-
sentacdao dos elementos da alinea c, para o exercicio se-

! guinte.

. VIII — Nenhuma execucao de obra ou instalacao de
equipamento sera incluida no “Plano de Obras e Equipa-
mentos’’, nem utilizara as respectivas disponibilidades, nem
tampouco quaisquer créditos adicionais, e nao estiver pre-
vista no plano geral de obras do Ministério correspondente,
aprovado pelo Presidente da Reptblica, admitindo-se, to-
davia, no periodo anormal que atravessa o pais, as apli-
cacoes excepcionais de verbas orcamentériag e adicionais,

‘que forem autorizadas pelo Presidente da Repblica, ouvido

o D.A.S.P., nos casos abaixo :

. a) reférco indispensdvel as obras em prosseguimento,
ou as acrescidas a conjuntos em execugao, excluindo-se, por-

"
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tanto, as ampliacées ou modificacoes prescindiveis ou adia-
veis, particularmente as de carater suntuério; e

b) dotacGes para obras essenciais, ou sejam, aquelas
cuja’ realizagao se torne premente, tendo em vista o es-
forco de guerra, a vida das populacées ou outros motivos
efetivamente relevantes.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Excia. os
protestos de alto .apréco e‘distinta consideracao. — Luiz

Vergara, Secretario da Presidéncia da Repfiblica.

(Expedida aos Ministérios interessados)" .
(D.0O. de 24-4-44) .

Inaugufada a agéncia da lmpfensa Nacional
| no Palacio da Fazenda |

Em comemoragao a data natalicia do Presidente
Getllio Vargas, a Imprensa Nacional inaugurou, a
19 de abril Gltimo, no andar térreo do Palacio da
Fazenda, a nova sede de sua Agéncia n.° 1, para a
venda dos jornais oficiais e das obras por ela pu-
blicadas, assim como para o recebimento de pu-
blicagdes destinadas aos érgaos ali sediados.

O ato, que se realizou as 14 horas daquele dia,
foi presidido pelo Sr. Arthur de Souza Costa, Mi-
nistro da Fazenda, e contou com a presenca do
representante do Ministro da Justica, do Diretor
Geral da Fazenda Nacional, do Diretor da Revista
do Servico Publico e outros altos funcionarios, do
diretor, chefes e servidores da Imprensa Nacional,

além de grande nimero de pessoas estranhas ao

servico publico.

Dando inicio a ceriménia, usou da palavra o
Sr. Rubens Porto, entao Diretor da Imprensa Na-
cional e que acaba de deixar ésse cargo, no qual foi
substituido pelo Sr. Alberto de Brito Pereira, qus
ocupava o posto de Chefe da Divisao de Adminis-
tracdo da mesma reparticao industrial do Estado.
Foram as seguintes as palavras proferidas pelo
Sr. Rubens Porto : :

\

Senhor Ministro,
Senhores :

Bem poucas palavras para justificar esta reuniao que

por si mesma se define. 1

Retardei de algumas horas minha saida da centenaria
e querida Imprensa Nacional para, nesta data tdo cara aos
Brasileiros e, particularmente, a nés — desta Reparticdo —,
celebrarmos, no trabalho, o natalicio do reformador da Im-
prensa Nacional, o Sr. Presidente da Republica.

Neste majestoso edificio, glérié da engenharia nacional,
nos honra e impde obrigacdo a acolhida fraterna de V.Ex,
Senhor Ministro.

Nao cabem abaixo destas austeras arcadas palavras vas :
melhor lhe ficam os algarismos que lhe sao peculiares.

»

Sem vaidade, porém com a satisfacao do dever cum-
prido, alinho aqui alguns déles que, pelo seu expressivo
valor, bem melhor falam da — I.N. —, nesta época grave
da vida que passamos. :

A Imprensa Nacional, quando assumi sua direcdo, em
fevereiro de 1940, achava-se instalada em dois tradicionais
edificios — o da rua 13 de Maio e o do Calabouco histé-
rico, para onde se transferira em 1938, a titulo precario, a
Inddstria do Jornal. :

Do primeiro nada mais resta, com a demoli¢as completa
que sofreu, em fins de 1940 e coméco de 1941 ; e do altimo
se apropriou, paulatinamente, o Museu Histérico, sendo que
néle ainda conservamos, como armazém de papel, alguias
{iteis oficinas.

Eram, entao, 10.896 metros quadrados de area coberta, e
em nitmero de 1.082 os que nela trabalhavam; a receita,
em 1939, alcancou a Cr$ 16.894.233,60, e a arrecadacao,
em moeda corrente, foi de Cr§ 1.734.492,50. Hoje, sé@o
45.182 metros quadrados, incluindo ‘nessa area o adificio
sede, com 42.982 metros quadrados, e ‘mais os depbsitos
do Calabouco e da Avenida Venezuela; contamos presen-
temente com 1.745 servidores, sendo que a receita, em 1943,
atingiu a Cr$ 54.179.975,20, e a arrecadacao, em mceda
corrente — Renda Industrial — a Cr$ 12.452.295.60.

A receita de “ Obras Diversas’’ arrecadada em dinheiro,
em 1943, foi supei'ior a vinte e quatro vézes a arrecadada
em 1939. A renda de assinaturas pagas a vista foi mais
de trés vézes superior a de 1939. As publicacdes pagas ul-

trapassaram o dobro da do ano base considerado.

A rubrica “Impressoes em Geral” ascendeu de Cr$
2.618.157,00 em 1939, a Cr$ 22.621.826,00 em 1943, ou
seja, quase nove vézes o indice do ano base.

Quanto as “ Obras Impressas’’, foi também consideravel
o aumento da receita, que se elevou a Cr$ 1.517.347,00,
contra apenas Cr$ 81.560,10, determinando, assim, o indice
de 1.860 em relacao a 100 do ano de 1939,

Finalmente, é com verdadeiro prazer que assinalamos cue
o superavit de Cr$ 14.861.406,50, obtido em 1943, -juase
igualou a receita bruta do exercicio de 1939 e ultrapassou

_a de 1938!

Terminando, Senhor Ministro, éste breve relato sdbre a
Imprensa Nacional, desejo agradecer a honra e fidalguia do
gesto de V.Ex., comparecendo a éste singelo ato para pre- .
sidi-lo, bem como aos honrados Diretores de Servico do
Ministério da Fazenda e aos demais presentes, pedindo,
ainda, a V.Ex., se digne declarar inaugurada a Agéncia da
I.N. que se destina a servir ao publico, e servir sempre
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com o objetivo fecundo de cumprir sua finalidade e de ser
atil ao Brasil, particularmente ao Ministério da Fazenda,
cujo agasalho tanto nos desvanece.

Falou em seguida, de improviso, o Sr. Ministro
da Fazenda, ressaltando a significacao do ato que,
simples na sua aparéncia — conforme declarou
S.Excia. — na realidade era de muita significa-
cao. Disse que a data escolhida para inauguracao
da Agéncia da Imprensa Nacional no Palacio da
Fazenda — o Dia do Presidente — proporcionava
uma oportunidade rara e feliz para realcar o cara-
ter altamente construtivo do govérno do Senhor
Getulio Vargas, evidenciado pela majestade e so-

lidez do Palacio da Fazenda — obra admiravel de
competentes engenheiros patricios, construida intei-
ramente com materiais nacionais — e pelo pro-
gresso que, sob a inspiracao de S.Excia., experi-
mentara a Imprensa Nacional, confiada a compe-
téncia e ao dinamismo moco do Sr. Rubens Porto.
Alids — observou o Sr. Souza Costa — o Presi-
dente da Repablica sempre soube aproveitar os ele-
mentos novos, pondo-os a frente de imporfanteé
servicos publicos. Concluindo, o Ministro da Fa-

~ zenda congratulou-se com o Diretor da Imprensa

Nacional, pela situacao a que atingiu éste 6rgao sob
sua. direcio, e declarou inaugurada a agéncia, fa-
zendo a seguir rapida visita a mesma.

/
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CRITICA

SUPERVISION OF GOVERNMENTAL EM-
PLOYEES — ALFRED M. COOPER — McGraw-
Hill Book Company, Inc. — New York — 1943
— 202 pags. — $1.75.

(Critica de CHARLES H. BENTLEY, da United States Naval
Reserve — Princeton — Nova Jersey)

E’ motivo, talvez, para regosijo o\fato de alguém
haver escrito, afinal, um livro consagrado a super-
visao dos servidores do Govérno, distinguindo-a da
que se refere a empregados industriais. Os supervi-
sores do servico publico, durante algum tempo, tém
estado a mercé dos missionarios daquele dogma re-
ligioso conhecido como “Treinamento de' Instruto-
res Profissionais”. O Sr. Cooper, que certamente
nao é estranho a assuntos de treinamento, oferece,
agora, aos novos supervisores, um estudo completo
dos problemas relativos ao trato com os subordina-
dos. Sua mensagem deve ser lida no siléncio dos
gabinetes de estudo; se o leitor nao levar em conta
ésse fato, é porque nunca aprendeu a ser chefe em
cinco licoes faceis)* de duas horas cada uma, cheias
de abracadabra e votos de fé imorredoura.

O livro do Sr. Cooper é valioso para o servidor
publico que se encontre ocupando cargo de chefia.
Os técnicos de pessoal que estejam planejando pfo-
gramas de treinamento de supervisores podem
aché-lo Gtil para obter uma idéia de como geral-
mente é encarado o supervisor nedfito, e para obter
sugestoes (teis a um programa de treinamento. Em
sua esséncia, entretanto, o livro nao foi escrito para
técnicos de pessoal, mas para servir de guia, em
nivel bastante elementar, aos chefes de servico nas
reparticoes publicas.

Logo que um servidor publico se vé colocado na
funcdq de chefe de equipe, multiplicam-se os seus

" temores, numa proporcao alarmante. Até receber

esta promocao, o novo supervisor tinha sido respon-
savel apenas pelo seu préprio rendimento, e podia
controlar esta producéao pelos esforcos de suas proé-
prias maos. Agora, entretanto, éle é o responsavel

4pelo rendimento de um grupo de outros emprega-

dos, e s6 raramente podera exercer acao fisica para

aumentar ésse rendimento. Em vez disso, € preciso

que éle invente recursos e processos para encorajar
e motivar seus subordinados a produzirem um bom

trabalho diario, usando, assim, mais o cérebro do
que as maos para aumentar, a producao do depar-
tamento. O Sr. Cooper analisa o trabalho do su-
pervisor nestes térmos e, partindo dessa analise,
passa a abordar o seu tema de supervisao. Os pro-
plemas de satide e seguranca, o desenvolvimento do
moral do grupo, e as necessarias qualidades pessoais
de lideranca sao amplamente estudados. O autor
trata com especial desvélo da responsabilidade do
supervisor nas relacbes com o publico, principal-
mente no que se refere aos contatos de seus su-
bordinados com ésse publico. Todos os superviso-

res de servico publico fariam béem em tomar em .

consideracao as sugestoes do Sr. Cooper sobre
éste assunto.

O problema da delegacao de autoridade é abor-
dado, por tentativas, pelo autor, e a ésse respeito
o livro perde um pouco de seu vigor. Ha, §egundo
éle, uma vasta diferenca de opiniao entre super-
visores experimentados, relativamente a propor¢ao
de autoridade que o supervisor pode, com segu-
ranca, delegar aos subordinados. Na opiniao do
comentarista, ha, entretanto, alguns principios ob-
viamente fundamentais, que podem ser enuncia-
dos sbébre a questao de delegacao de autoridade, e
que podem ser ilustrados com exemplos especificos.

O Sr. Cooper deixou de aproveitar-se da opor-
tunidade de enunciar e ilustrar ésses principios, e
ai é que reside a falha de seu livro: €, principal-

mente, uma filosofia de gabinete (“arm-chair phi-

losophy”), e embora revele apreciavel soma de
experiéncia em administracao de pessoal na in-
dastria, deixa o leitor curioso por saber o grau de
familiaridade do autor com os problemas do ser-
vico publico. :

A ésse respeito, veja-se, por exemplo, a seguinte
afirmacao : '

Por muitos anos, as comissées de servico civil
tiveram a palavra final em todos os assuntos rela-
tivos a remuneracao e as condicoes de trabalho
dos servidores ptblicos. .. Estabeleceram taxas de
remuneracao para tédas as funcées do servico
civil, regularam o dia de trabalho, determinaram
quando o tempo adicional deve ser pago, e tiveram
muito que dizer a respeito de promocdes.-
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Veja-se, também, o Gnico aspecto da supervisao
de servidores publicos, na administracao publica
norte-americana, visto pelo autor :

...quando alguém investido de autoridade se
esquece da verdadeira funcao do emprégo publico
e tenta estabelecer diretrizes de pessoal revolucio-
nérias e até comunistas, em principio, Isto geral-
mente acontece quando algum chefe jovem, que
recebeu uma dose exagerada de internacionalismo
matxi&ta, em seus estudos académicos, se encontre
em posicao de por em préatica certas teorias radi-
cais com as quais foi intoxicado... Seria desne-
cessario consagrar espaco nestas paginas.para uma
discussdo dos problemas criados pelas praticas re-
volucionérias, naé fésse o fato de parecer que in-
dividuos ultra-liberais tendem a ingressar nos ser-
vigos do Estado em épocas de inquietagao social.

Talvez o Sr. Cooper nido tenha tido muita sorte
na sua experiéncia com o servico ptblico. Por
outro lado, talvez, a contemplatividade ‘do Senhor
Cooper seja o seu ponto mais vulneravel.

INDICACOES
¥ %
PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 1944 — COMISSAO
DE ORCAMENTO, MINISTERIO DE FAZANDA — Relatdrio
— Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — 1944 —
2 volumes,— 395 e 418 paginas.

A Comissao de Orcamento do Ministério da Fazenda

acaba de publicar o Relatério que acompanhou a proposta -

orcamentéaria para 1944. Trata-s& de um trabalho em que
vém estudadas as principais questdes orcamentarias afetas
aquele érgdo do Ministério da Fazenda, o qual, prosseguindo
no seu programa de aperfeicoamento de nossa técnica or-
camentaria, procura nao s6 corrigir — mediante a implanta-
cao de novos métodos — as falhas que a tradicao, aliada
a uma legislacao antiquada, infiltrou em nossas praxes

financeiras, como também aproveitar o que ha de bom na

experiéncia do passado.

Desta vez, o Relatério da G.O. apresenta-se em dois
volumes. No primeiro, que constitui o relatério propria-
mente dito, temos a classica dicotomia orcamentaria: A
Receita Federal e A Despesa Federal. No segundo, vamos
encontrar os quadros de discriminacao da despesa, inovacao
que ora se inaugura.

‘O’ capitulo I do volume 1.° contém a analise da Re-
ceita Federal para 1944, que abrange todos os tributos da

‘Uniao e é ilustrado com o rico capitulo de estatistica (III).

No capitulo II vem exposto com téda sinceridade o método
adotado na estimativa das r_enda§ phblicas. Tal o valor
atribuido a sinceridade, em questdes financeiras, que muitos
autores a elevam a categoria de principio orcamentario.
Sabendo-se que a publicacao da lei de meios, e o respective

relatérib, constituem uma das fases do processo orcamen-
tario — e das mais importantes nos governos democraticos
— pode-se bem aquilatar a significacao do presente trabalho.
De fato, muito poucas reparticoes administrativas teriam
a coragem demonstrada pela Comissao de Orcamento, neste
particular. Submete a uma andlise impiedosa os varios
critérios adotados na estimativa das rendas publicas, desde
a sua criacdo, em 1940, apontando-lhe as falhas e suge-
rindo reformas. Os resultados imediatos dessa politica néo
se fizeram esperar, como se podera ver. do ‘indiscutivel
pregresso realizado neste setor de seus trabalhos. Os re-
sultados indiretos e mediatos sao de apuracdo mais dificil,
dado o carater imponderavel de suas repercussoes possiveis
¢ a amplitude de seu raio de agdo. Nao temos divida,
porém,. de que os estudiosos das financas, e todos os
demais 6rgdos fazendéarios disseminados pelo territério na-
cional, nos diversos niveis de govérno, muito lucrarao com
a observacio atenta das experiéncias técnicas que se vém
processando na Comissao de Orgamento.

Outto indicio de sinceridade e coragem témo-lo no
capitulo IV — Apresentacao da Despesa do Orcamento —
capitulo de indagacao tedrica, em que se procura a melhor
formula de dar contetido pratico a dispositivos da Consti-
tuicao de 1937 referentes a elaboracdo orcamentéria. A
C. O. estuda o problema do ponto de vista tedrico, a
luz das experiéncias estrangeiras, passadas e presentes, e
das condigbes peculiares ao Brasil. Isto feito, conclui por
uma determinada solucdo e experimenta-a na pratica, caute-
losamente, depois de declarar com franqueza que se trata
de uma tentativa de acertar. E’ 0 método de #rial and error

‘que tao fecundos resultados tem produzido na vida phblica

norte-americana., Com isso os intere§éados se inteiram dos
estudos e trabalhos confiados a reparticao, podendo ser-
vir-se da experiéncia realizada — quando mais nao seja

.
‘para_evitar-lhe os érros e certificar-se de que ha admi-

nistradores vigilantes no setor a seu cargo, sadiamente
conscientes de que ainda nao atingiram a perfeigao.

A Despesa Federal é analisada nas terceira e quarta
partes, sob ‘dois ‘pontos de vista: segundo os diversos
orgacs incumbidos de realizar as principais atividades go-
vernamentais, grupados em. trés grandes categorias —
Presidéncia da Republica e 6rgdos anexos, Ministérios Civis
e Ministérios Militares; e segl}ndo a natureza dos gastos,
distribuidos pelas verbas Pessoal, Material, Servicos e En-
cargos, Eventuais, Divida Piblica e Obras. Esta tltima
apresenta-se neste ano com uma alteracao importante :
foi transformada no Plano de Obras e Equipamentos, em
virtude da extincao em 31 de dezembro de 1943, do Plano
Especial de Obras Piblicas e Aparelhamento da Defesa
Nacional, que desde 1939 vigorava no pais, No capitulo 14, -
destinado a &sse novo Plano, estuda-se a planificacdo e
execucao das obras publicas, e seu significado dentro do
conjunto das despesas nacionais. /

Os quadros de discriminacdo da despesa, que consti-
tuem o 2.2 volume do Relatdrio, representafn um ensaio
resultante dos estudos consubstanciados no capitulo II.
“Talvez fora preferivel nao langar, ainda, a pablico um
trabalho com tdo numerosas e manifestas imperfeicoes’”.
Eis a confissao honesta da C.Q., para concluir linhas

s

adiante que “nao hesitou em expor a curiosidade, a cri-

tica e _a cooperacao de todos quantos se interessem pelo

4
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aperfeicoamento dos métodos orcamentérios, um trabalho
que, embora reconhecidamente imperfeito, podera servir de
base a estudos concretos, a fim de que ésse aperfeicoa-
mento se torne efetivo no mais breve tempo possivel’”.
Estes os propésitos que a C.0. revela em seu Relatério —
progresso e cooperacao, com sinceridade.

4

O exemplo da Comissao, de Orcamento é um padrao
digno de ser seguido. A regularidade e cuidado com que
apresenta ‘seus relatérios ja vao firmando tradicdo nos
meios administrativos da Capital da Rephblica. Pena é
que o habito de apresentar relatérios — de informar o
publico quanto ao trabalho interno das reparticoes —
encontre tdo raros adeptos entre nés. No momento, poucas
sao0 as reparticoes que apresentam os ‘relatérios anuais
exigidos em quasé todos os regulamentos e regimentos
dos 6rgaos plblicos federais.

Se tivéssemos que destacar uma feicao particular no
relatério em’apréco, diriamos que sua marca caracteristica
é o fato de se tratar de um trabalho elaborado por técnicos,
por profissionais.
preciséo e a modestna do individuo conhecedor de seu
meétier, que foge das generalidades e banalidades vazias e

Sente-se imediatamente a seguranca, a

nao teme expor suas, dificuldades e pequenos fracassos.
Num trabalho de carater técnico, cumpre na verdade que as
questOes sejam apreciadas e examinadas por pessoas dota-

das de conhecimento especializado, visto que ja estamos

longe da época da cultura enciclopédica. A administracao
ptblica, por exemplo, jA se destacou de outras ciéncias
em que se achava englobada, possumdo hoje um corpo de
principios e doutrina capaz de erigi-la em ciéncia autd-
noma: Eis por que ultrapassou a fase do amadorismo
facil. Seus cultores, agora, terdo necessariamente de pos-

-

suir a técnica que lhe é prépria, desenvolvida lentamente
em vérios paises do mundo, sobretudo nos Estados Unidos.
Da combinacao do técnico de administracao com o espe-
cialista em financas, nasce o técnico de orcamento —
carreira recentemente criada no Departamento Administra-
‘ tivo do Servico Piblico, a qual, juntamente com os assis-
tentes de orcamento do Ministério da Fazenda, constitui o
quadro funcional dos que se dedicam no Brasil a pesquisa
e melhoria dos métodos or¢amentarios. '

-A autoridade do expert, a propria ética v1gorante entre
oficiais do mesmo oficio, exigem désses profissionais grande
rigor e escrGpulo no desempenho de suas atribuicbes, o
que, por sua vez, inspira ao publico uma confianca compa-

_ravel a do paciente que se entrega a um cirurgiao reco-
nhecidamente competente.
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FACTORY INSPECTION IN GREAT BRITAIN —
T. K. DJANG — George Allen & Urwin — Londres
. — 255 pags. — 12 sh e 6 d.

Nota do editor : L -

A inspecao de fabricas é um servigo social imprescin-
divel no Estado Moderno. A imposicao de um padrido na-
cional minimo de condicoes de trabalho, feita através de
lei parlamentar, se torna necessaria, uma vez que OS
trabalhadores ndo sdo bastante fortes para obter satisfatéria
protecao de suas vidas e de seu bem-estar, sem a sangao

)

da lei. Uma legislacao industrial que nao disponha de um
sistema adequado de inspecao destinado a seu cumprimento
Por isso, o estabelecimento
em 1833, foi um

é, entretanto, ineficaz e initil.
do sistema inglés de inspecao" fabril,
marco de grande importancia.

A inspecao de fabricas da Gra-Bretanha é universal-
mente reconhecida como sendo a melhor do mundo. Além
disso, tem sido imitada por quase todos os paises que atin-
giram notavel grau de desenvolvimento econdmico. O
seu valor, de modo algum, se limita aos tempos, de paz.
Desde' o rompimento da guerra, a sua contribuicao ao
esférco nacional se tem feito sentir por modificacoes de
grande alcance, que compreendem a transferéncia da Ins-
petoria de Fabricas do Ministério do Interior para o Mi-
nistério do Trabalho e Servico Nacional, bem como &
criacdo de um Departamento- de Fébricas e Assisténcia
Social neste Giltimo Ministério.

O livro do Dr. Djang é o primeiro estudo consagrado
ao assunto. O autor traca a histéria da Inspetoria, des-
creve sua organizacao, explica as funcGes e métodos dos
inspetores, e analisa a notavel eficiéncia com que a Ins-
petoria n@o sb realizou sua tarefa, como também grangecu
a confianca tanto de trabalhadores quanto de emprega-
dores. Mostra que o éxito da Inspetoria de Fabricas é uma

obra de que a Gra-Bretanha bem se pode sentir orgulhosa.

Sir Duncan Wilson, em seu prefacio, diz : “Posso re-
cimendar éste livro a todos quantos estejam interessados
numa apreciacio justa e perfeita da evolucao de nossa
legislacio e administracdo industriais”. No preparo desta
cbra, o Dr. Djang obteve sugestdes e auxilios do’ Dr.
W. A. Robsbn, Professor Harold J. Laski, Sir Duncan
Wilson e do Sr. A. W. Garret, Chefe da Inspetoria de
Fabricas do govérno de Sua MaJestade, e outros. Teve,
alids, oportunidades especiais para acompanhar de perto o
trabalho dos Inspetores.

A tibua das matérias é a seguinte : Prefacio — Agra-
decimentos — Introducdo pelo Dr. William A. llzobson —
I — Intfodugéo; II — O estabelecimento do sistema de
inspecao de fébricas;; III — Centralizacao e especializagao
dentro do Departamento de Inspecao Fabril; IV — A atual
organizacido do Departamiento de Inspecao Fabril; V. —
A aplicacao da Lei Industrial de 1937; VI — Auto-inspegao
na idéstria; VII — Inspecdo de fabricas durante horas
de trabalho, etc.; VIII — Inspecao da Seguranca na In-
dastria; IX — Inspecdo médico-social das fabricas; X —
A vida funcional do inspetor de fabricas, na Inglaterra;
XI — Conclusio — Post-scriptum — Referéncias crono-
logicas nE Bibliografia comentada — Indice.

Ao representante do Conselho Britanico nesta capital,
somos gratos pela gentileza da oferta do presente volume.
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PUBLIC LIBRARY ADMINISTRATION — JOHN ADAMS
LOWE — American Library Association — Chlcago -

. 176 pags. — $ 2.00.

O presente volume contém um interessante, sincero e
substancioso estudo sobre administracao de bibliotecas, de

especial utilidade aos que freguentam cursos de bibliote-
: : : : \ :




REVISTA DO SERVICO PUBLICO

conomia e aos que ja exercem, ou pretendem exercer, fun-
cOes administrativas peculiares a uma biblioteca piblica.

A respeito déste livro, assim se manifestou um critico :
“Nao é um simples amontoado ~de pormenores; o autor
~disse tudo o 'que era preciso dizer, sendo correto .o seu
modo de apreciar o assunto. : Z

A tibua das matérias é a seguinte:

I — O bibliotecéario como administrador — As funcoes
executivas, administrativas e diplomaticas do bibliotecario.
Sua educacdo, treinamento, experiéncia, qualificacoes pes-

soais e profissionais.

II — O bibliotecario e os membros do conselho —
Funcoes do bibliotecario; funcées e composicao do conselho,
juntas, ' sessoes, atas, ementarios e regulamentos.

III — Financas — Verbas, doacdes em dinheiro, orca-
mento, despesas, pagamento de faturas, contabilidade, ba-
lancetes e relatérios financeiros. As etapas de rotina sao
descritas sumariamente, e reproduzidos numerosos formu-
larios.

IV — Compra de livros e material para biblioteca —
Selecao de livros, o mercado de li\;ros, importacoes, eco-
nomia na compra de livros, cobranca, recusas e substitui-
cOes, revistas, materiais e registo de encomendas.

V — Organizacao administrativa LA biblioteca, ins-
talacdes, horario de trabalho, distribuicao do pessoal, pa-
droes de servico, salarios e organizacao departamental.

VI — ‘A importancia da estatistica — Padrdes esta-
tisticos para avaliar a eficiéncia, ou adaptacao do pessoal,
os rendimentos. as colecoes de livros, a circulacdo, o ser-
vico de referéncia, o trabalho junto as criangas, os servicos

_ prestados a comunidade, -as filiais e as agéncias de éxtensdo.
Trata, igualmente, do edificio da biblioteca, da publicidade
e do relatério anual.

VII — Oportunidades oferecidas pela biblioteca pa-
blica.”
O texto vem elucidado com a reproducao de formularios,
fichas estatisticas, organogramas, etc. — Traz bibliografias
e indice.
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INTRODUCTION TO SOCIAL RESEARCH  — EMORY
S. BOGARDUS — Suttonhouse, 'Ltd. — Los Angeles,
California — 237 pégs.. g

O cbjetivo déste compéndio é enfeixar diversas técnicas
de pesquisa atualmente usadas nas Ciéncias Sociais. Em-
bora tenha sido dado especial .relévo ao método estatistico,
que, sem divida, constitui o mais antigo, o mais bem de-
senvolvido, e o mais geralmente aceito de todos os meios
de pesquisa, outros processos de investigacao também mere-
ceram do autor a necessiria énfase.

- O livro encerra os seguintes capitulos :

‘I — Sondagem; II — Orgariiza‘géo da pesquisa; ITI —
Meétodo ecologico; IV — Processos estatisticos; V. — Téc-
nicas de observacdo; VI — Meétodos de inquéritos sociais
urbanos;. VII — Mensuracao de opinides e atitudes; VIII
—  Entrevistas coletivas; IX — Entrevistas individuais;

X — .Biografias; — XI Diarios e cartas; XII — Inter-
‘pretacao do material monografico; XIII — Representacao
grafica; XIV — Exposicao’ escrita; XV — A cooperacao
na pesquisa — Bibliografia.
B 4

THE SYMBOLS OF GOVERNMENT — THURMAN

W. ARNOLD — New Haven — Yale University Press

#1034 :

As instituicoes — tribunais, estabelecimentos bancarios, -
ou o6rgaos de govérno — desenvolvem habitos institucionais,

ou sejam padroes de conduta, independentemente dos ha-
bitos individuais daqueles que para elas trabalham. O autor
censidera simbolos de govéerno, tanto as cerimdnias como as
teorias das instituigoes sociais. Ordinariamente, estas ceri-
monias e teorias sdo estudadas, nao como simbolos, mas na

- qualidade de principios fundamentais das ciéncias juridicas,

econdmicas, politicas, e de principios éticos e teolbgicos.
Neste livro, o sr. Thurman W. Arnold se propoe examinar
o Direito e a Economia,"néo como um conjunto de ver-
dades, mas como pensamentos simbdlicos e normas de
conduta coletiva. A fim de descrever, numa s6 frase, todas
estas ciéncias e indicar que fazem parte de uma tradicdo

comum, o autor escolheu o titulo “Simbolos de Govérna’.

O objetivo principal da obra consiste em debater a
importante questao de se os problemas de govérno devem
ser estudados mais a luz de crencas e simbolos, do que pela
observacao cientifica, uma vez que o tratamento dos pro-
blemas permite solucées ora cientificas, ora anticientificas.

O contetido do livro é o seguinte :

Prefacio — Capitulos: I — As Ciéncias Sociais sdo
estacionarias; II — Teorias acérca da teoria legal; III —
O mistério da jurisprudéncia; IV — A KEconomia e o
Direito; V. — Govérno espiritual versus govérno tem-

poral; VI — O processs de julgamento; VII — A execucao
da lei; VIII — julgamento por debates; IX — Tribunais
vérsus burocracia; X — Uma filosofia para politicos —
Indice.
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INDICADOR DA ORGANIZASIAO ADMINISTRATIVA
DO EXECUTIVO FEDERAL E SUA LEGISLACAO
Atualizado até 31 de dezembro de 1943) — Departa-
mento Administrativo do Servico Publico — Publica-
cao periodica n.° 11-1 — Servico de Documentacao —

Imprensa Nacional — 1944 — 361 pags.

Esta terceira edicdo do Indicador da Organizagdo Ad-
ministrativa do Executivo Federal e sua Legislacao foi
preparada pela Secao de Coordenacdo da Divisdo de Orca-
nizagdo e Coordenagao do D.A.S.P., a fim de substituir,
com varias alteracoes e aperfeicoamentos, o material in-
formativo das edicées anteriores.

O objefivo do Indicador é facilitar o intercambio de in-
formacoes administrativas entre os o6rgaos publicos fedefais,
além de 'servir como obra de referéncia sébre a organiza-
cao dos servicos publicos, direta ou indiretamente admi-
nistrados pelo Govérno Federal.
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Atualizado até 31 de dezembro de 1943, o presente vo-

dos o6rgdos da administracao federal, relacées nominais dos
seus responsaveis imediatos, bem como enderecos e n-
meros de aparelhos telefonicos das diversas unidades ad-
~ ministrativas. ¢ ‘ i

A tabua das matérias é a _seguinte : a) drganograma
geral da Administracdo Pfiblica; b) Indice alfabético de
todos os 6rgdos da Administracdo; c) Os grandes grupos
da Administragao — Presidéncia da Repfiblica — Orgaos
subordinados ao Presidente da Reptiblica — Ministérios —

s Autarquias — §ssim'dispostos: I) Legislacao, em ordem

lume encerra informacbes completas sdbre a composicao’

- numérica, data e respectiva ementa; II) Organograma da

estrutura do grupo, para facilitar apreciacGes de conjunto |
e conhecimento imediato das relacdes de autoridade ; 1II)
Organizacao compreendendo : 1 — orgdos do primeiro
nivel, isto é, aquéles diretamente subordinados ao chefe
executivo do mesmo grupo, em ordem alfabética; 2 —
estruturacées respectivas, por ordem alfabética, acompa-
nhadas da legislacio especifica, em ordem cronolégica ; .
IV) autarquias, apresentadas segundo o mesmo critério ex-
posto para os oOrgaos de administracao direta.

Relativamente as sociedades de economia migta,.Prefei-
tura do Distrito Federal, Territorios e outras unidades apre-
sentadas no organograma finicial, o Indicador nao faz refe-
réncids. \
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