B REVISEA
: DO

SERVICO
PNV BLICO)

IIIIII




o A S
s 2 b b‘q\”&.

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO

DO

SERVICO
PUBLICO

Rio de Janeiro
PALACIO DA EFAZENDA —6° e 7.2 andares

Brasil
ENDERECO TELEGRAFICO: DASP

PRESIDENTE :

Luiz Simées Lopes

DIRETORES DE DIVISAO:

Moacir Ribeiro Briggs
Organizacao e Coordenacao

C. A. Lacio Bittencourt
Orientacao e Fiscalizagao do Pessoal

Astério Dardeau Vieira
Estudos de Pessoal

A Murilo Braga de Carvalho

Selecao

Mario Paulo de Brito
‘Aperfeicoamento

Miario Bittencourt Sampaio
Material

Jorge Oscar de Melo Flores
Edificios Puablicos

DIRETORES DE SERVICO :
Felinto Epitacio Maia

Administracao

Alfredo Nasser

Documentacao

CONSULTOR JURIDICO :
Carlos Medeiros Silva



KE
SFRVICO PUBLICO

)]
ORGAO ‘DE INTERESSE DA ADMINISTRACAO :
EDITADO PELO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO i

7 {Decreto-lei n. 1.870, de 14 de Dezembro de 1939)
EANOIVIER T S JUNHO DE 1944 Vol. Il - N. 8
- SUMARIO
EDITORIAL Pags, !
A documenta¢io na administragfo MOGEINA . ... ..'veuusnnsaesisan s enessetnneaenesnnnnns 3
COLABPRAGCAO ‘
organizacdo das idéias — RICHARD- LEWINSOHN ... ..uvienesessonnssanninsssenennss 5 j
conceito juridico para Administracdo Piiblica — J. SALDANHA DA GAMA E SILVA 10 |
\Como sistematizar as atividades de aperfeicoamento — ANIBAL MAYA ........0couiinrini 18 g
apresentacio material do texto das leis —HESIO FERNANDES PINHEIRO ............ o7 1
puragdo de responsabilidades no servico piiblico — L. G. RAMOS RIBEIRO ............ 32 :
\dministracdo orcamentaria no Estado de New York — JOHN E. BURTON ................ 35 i
\ A futura lei de acidentes do trabalho —~ ORVABIO S TR M AN e st 40
calizagio — fator de organizagio — JOAQUIM BERTINO DE® MORAES CARVALHO 43 |
administragdo de pessoal em ritmo de guerra — LAWRENCE A. APPLEY ................ 49 1
dificios piblicos — ADALBERTO '‘MARIO RIBEIRO ......cuvvusiironerrinsiiiin, 53
DIREITO E JURISPRUDENCIA Edsae ]
O Direito Administrativo no Brasil — THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI 79 |
DB ecerey s BIGAOBY fowiyais by abts P Il B 2 W e e U o, TN B n aioia s LA o E el e s 91 i
VIDA ADMINISTRATIVA 17 -
ORGANIZACAO E COORDENACAO: |
O papel dos servigos auxiliares . .......ieeiiiiiiit it i b e s o 123
ORIENTACAO E FISCALIZACAO DO PESSOAL: |
O rendimento do fator humano no servi¢o piblico ......... Sty de SR AL GRS i et 125 i
Notas para o funcionario ...... RS SR i S R o 2 AL R e Sk 126
APERFEICOAMENTO :
E necessario treinar 0S SUPELVISOIeS . ........... e AT R PP 131
Quarta reiinido mensal de 1944 — “O sentido e a organizacdo do S. E INTE AN b O 132
NOTAS
Notas para a Histéria da Reforma Administrativa no Brasil ....................... ... .. . .. 138
Reforma administrativa no Paraguai — Em Assun¢do a comissdo de téenicos do D. A, S. P. 144
Aperfeicoamento fisico dos servidores do Estado ..............c..oiiiiiii .. 145
Previdéncia dos servidores estaduais e mumicipais ......... ... il i i 146
Reforma do Curso de Biblioteconomia . ...........couuiiniiiiinennan.u.. 7 Uiy ane s S L e 147
Visita: do:Servivosde Divulgacao da P TR ekl oon ¢l (B iams s oy ELL i aaean = nig 148

Sertana - 00 NI e s £ 0 s i A B T e e e de SN 1 S XA AR S 1S 5Ty S D St g L T T 148

BIBLIOGRAFIA:
Critica "~ lndicacBent e in $F s S SRS ST VIR 1, il BSRE co- Il el s e B Far I ol ey 152




REVI SAEA
SERVICO PUBLICO

ORGZ0 DE INTERESSE DA ADMINISTRACAO

Editado pelo Departamento Administrativo do Servigo Pablico
(Decreto-lei n. 1870, de 14 de dezembro de 1939)

REDACAO E ADMINISTRACAO

Palécio da Fazenda — 6.° andar — Sala 615
Rio de Janeiro — Brasil

Telefones: Redag@o..........covovviiienss 22-9961 Ramal 527
12570 o Te b lols Tepplinn R e i 22-9961 Ramal 525

Diretor : PAULO LOPES CORREA

Expediente
Assinatura anual . ..... ik R e S ol O Cr$ 50.00
Assinatura anual para o exterior ........ ~Cr$ 100,00
Ntmero avulso ... Cr$ 5,00

A remessa de qualquer importancia — em vale postal ou cheque
bancario — devera ser feita a “Revista do Servico Piiblico”.
As colaboragdes enviadas serdo publicadas ou ndo, a critério

da Redagio. Em qualquer das hipéteses, os originais ndo serdo’

devolvidos,

Somente serfio publicados artigos assinados cujos originais
constem, no minimo, de seis e no maximo de vinte paginas da-
tilografadas em espago dois.

A Redacio nfio endossa os conceitos emitidos em artigos
assinados.

Permite-se a transcri¢do de qualquer matéria pubhcada. desde
que seja indicada a procedéncia.

»

A administragdo da Revista pede aos srs. assi~
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade. /

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicacdo de tais® trabalhos nesta REVISTA ¢ feita
unicamente com o objetivo de facilitar o conhecimento
de assuntos relacionados com a administragdo piblica.
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A documentacdo na administraggdo moderna

S BIBLIOTECONOMOS profissionais, no afa de refundir as idéias correntes sobre a
funcao das bibliotecas, insistem em apregoar que a biblioteca moderna “néo é de-

pésito de livros”. Querem significar com isto que a biblioteca deve assumir papel ativo na
difusdo da cultura, estimulando e guiando os pesquisadores, grangeando e multiplicando lei-
tores; em poucas palavras, tomando a iniciativa e atuando diretamente no processo de
tornar os livros lidos, discutidos e' utilizados. No desejo de cada bibliotecério digno. déste

‘nome e desta profissao, a biblioteca, para preencher bem a sua funcdo social, deve ser um

verdadeiro laboratdrio de ampliacdo da experiéncia. Acelerando a circulacao das idéias me-
diante a multiplicacdo dos leitores e a generalizacao do habito de leituras intensivas, a biblio-
teca se constitui em centro de irradiacdo dirigida dos conhecimentos humanos, pelo que
contribui para o enriquecimento do patriménio coletivo.

\

A concepgao correta da documentacdo administrativa moderna, reclamada pelas ur-
géncias e complexidades das funcées do Estado, igualmente repele a idéia da estagnacao,
do arquivo morto, da simples reunido ordenada de documentos avulsos. Assim como &
biblioteca ndo é um depésito de livros, assim também a documentacdo nio é um arquivo
de papéis. Se aquela cumpre ativar indefinidamente o processo da difusao cultural, a esta
cabe capitalizar a experiéncia prattca, prolongando no futuro as vantagens e beneticios
das decisées acertadas, dos estudos bem conduzidos, das resqugoes fecundas, feitos no dia a
dia da administracao.

Concebida como um processo de acumulacao e depuragdo da experiéncia, a documen-
tacao administrativa permite a um tempo a critica e corretivo dos erros que SO se tornam
evidentes quando reunidos, bem como a propagacdo dos modos de agir e resolver ja san-
cionados pela prética. A maneira de teia invisivel, a documentacao administrativa estabe-
lece facilmente uma linha de coeréncia entre o passado e o futuro, habilitando o adminis-
trador a evitar os desacertos acaso cometidos, a reproduzir 0S efeitos proveztosos e, sobre-
tudo, a majorar o seu cabedal de conhecimentos praticos.

A administracdo ptblica tem a seu cargo o tratamento dos chamados problemas cole-
tivos. Muitos déstes problemas sdo ou recorrentes, como a educagao de cada nova gera-
¢do, ou perpétuos, indefinidamente renovados, como a protecao da saude publica. Repetem-
se fatalmente em cada geracdo, ou assediam indistintamente todos os administradores. Sao,
por assim dizer, problemas indescartéveis, cuja existéncia explica a perpetuidade do Es-
tado. Ao afetarem os administradores do momento, ésses eternos problemas humanos pro-
vocam reacgoes diferentes e mspzram cuidados e estudos aos diferentes responsaveis por sua
solucdo, gerando assim uma experiéncia variada e repetida no tempo e no espaco com as
as tonalidades e as peculiaridades dos individuos que para ela concorrem.

Se ndo existe um registro atento e organizado das contribuicées esparsas que assi-

nalam a passagem dos individuos pela administracao publica, € evidente que nao se rea-
liza a coordenacao dos esforcos no tempo, e cada administrador novo € forcado a partir
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do marco zero, ignorante ou mal informado do que fizeram no mesmo pdsto seus prede-
cessores. Se, ao contrario, hd um sistema de registro de fatos e centralizacao de informes
sébre a marcha dos negdcios publicos, entdo a acao inteligente, com base no conhecimento

‘objetivo, lentamente elaborado através de varias gestoes, passa a ser o padrao ordinario dos

administradores. Esse registro é a moderna documentagao.

»

Ao subir das aspiracoes e necessidades sociais aos conselhos do govérno, cada pro-
blema coletivo deixa atras de si uma esteira infinita de precedentes. Seria irracional, ou
melhor, seria um desperdicio estupido dos recursos sociais representados pelos conheci-
mentos disponiveis, tratar o problema emergente a revelia das pesquisas, dos estudos e
das tentativas pertinentes realizddas alhures. O. I6gico é poder a autoridade que deva opi-
nar ou decidir, dispor daquilo que poderiamos chamar a biografia do problema, desde
os seus antecedentes mais remotos até os seus sintomas mais recentes, com escala pelas su-
gestoes e resolucées, inclusive as caprichosas e absurdas, a que esteja ligado. Se conta com
abundantes e fidedignas informag:ées sébre a genealogia de um problema, o administrador
menos dotado tem mais probabilidades de encaminha-lo corretamente do que, em sztua-
cao inversa, o administrador brilhante e imaginoso.

Esse é o papel da documentacido administrativa, concebida nao como um conjunto
de documentos ststematzcamente arquzvados, mas como um laboratorio de fusao, afericao
e depuracao da experiéncia.esparsa. Esse papeI pode ser descrito como uma intelectuali-
zacdo consciente e acelerada do esférco de miuitos individuos com o fim de aumentar o
rendimento social da inteligéncia humana.

Uma documentacdo administrativa capaz de desempenhar essa missdo pressupoe
um trabalho permanente e profundo de elaboracao, inclusive doutrinaria, que dé ao admi-
nistrador um lastro tedrico para as sua$ acoes praticas. Preservar, catalogar, ampliar e di-
namizar a experiéncia feita —— eis, em resumo, a missdo especifica da documentacao
administrativa que os negocios publicos hoje exigem.
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I. ESQUEMAS BASICOS
E se fizesse um inquérito para saber quem e
- considerado como o fundador da ciéncia
da organizacdo, seria provavelmente Taylor, ou
Fayol, ou um outro mestre da geracdao de ontem,
que reuniria a maioria dos votos. Mas seria talvez
mais justo atribuir a palma a Platdo ou Aristo-
teles. As boas regras que os tedricos e praticos
do “scientific management” elaboraram para faci-
litar a administragéo'racional de uma usina, de
uma emprésa comercial, de uma reparticdo. pu-
blica, diferem muito pouco, no fundo, dos mé-
todos segundo, os quais os filésofos gregos queriam
organizar suas comunidades modélo.
Poder-se-ia mesmo dizer: Ford e Fayol sao mui-
to maisI “aristotélicos”’ que seus contemporéneos
Whitehead e Russel e outros filésofos e psicélogos
modernos ,tais como Carnap, Koehler e Mannheim,
que se esforcaram por explicar as relacoes entre as
coisas e os homens, as idéias e as acoes, as nogoes
¢ as denominacdes, sob novos pontos de vista,
fora dos esquemas da escola classica. Os vionei-
ros da organizagdo técnica e administrativa séo,
quanto a organizacdo das idéias, tradicionalistas.
Nao procuraram nem descobriram novos caminhos
do espirito, mas somente aplicaram processos miii-
to velhos a dominios da vida social em que, ante-
riormente, um mediocre empirismo era satisfatério.
E, uma vez mais, os métodos classicos, experimen-
tados desde dois mil anos, demonstfaram sua efi-
cacia,
A férca désses métodos consiste sobretudo em

sua faculdade de classificacdo por meio de: sim-

plificacdo. As relacdes mais complexas sdo redu-
Zidas a algumas categorias bem simples, que, se
D40 o parecem no coméco, se tornam. simples pela
repeticdo, pois que o que nos parece simples nao é
Séndo, muitas vézes, o que € usual. A nocao da
gravitacdo universal ndo é de modo algum- mais
simples que a da relatividade einsteiniana. Mas,
ap6s dois séculos de vulgarizacio da teoria de
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A organizacao das idéeias

. RICHARD LEWINSOHN
Dr." rer. pol.

/

- Newton, cada colegial falava da lei da gravitacao

N

com tanta seguranca como se tivesse visto com
seus proprios olhos Japiter e Saturno se atrairem
mutuamente, na razao direta de suas massas e na
razao inversa-do quadrado de sua distancia. Ai
estava o prototipo de uma idéia bem organizada,
que permaneceu valida até o momento em que
outra organizacio veio mostrar-nos certos.defeitos
da antiga que poderiam ser eliminados. ‘O novo
organizador tinha — coisa rara entre os naturalis<
tas — 4 coragem de ndo anunciar que havia desco-

berto uma lei da natureza, mas de apresentar-se élg

mesmo como “legislador”, declarando: “Os con-
ceitos da fisica s@o criacoes do espirito humano, e
nao, COmoO possam parecer, coisas determinadas
pelo mundo externo” (1).

Essa observacao de Einstein poderia ser inter-
pretada como um subjetivismo extremado.
o criador da teoria da relatividade quer precisa-
mente demonstrar "o contrario : como se forma o

que consideramos como. “a verdade objetiva”..

Somente pela experiéncia, nao saberiamos chegar
a isso. Porque a experiéncia, por ampla que seja,
nunca deixa de ser parcial.: E’ preciso que cons-
truamos, por conjetura, um sistema, isto €, um con-
junto de idéias que se adapte bem aos fatos clara-
mente estabelecidos, mas que nos permita também
ordenar e explicar outros fénérhenos para os quais
Criando
uma tal organizacdo de idéias, ndo poderemos ain-
da afirmar: “a realidade é tal”, mas: “a reali-
dade pode ser tal”. E éste resultado ja propor-
ciona ao espirito humano uma imensa satisfacgo.

Ora, como chegar a ésse resultado? Quais as
condicoes essenciais para que um tal sistema, con-
cebido por um organizador de idéias, 'seja apro-
vado pelos outros homens? Sem davida, circuns-

as provas isoladas sao menos seguras.

tancias particulares podem favorecer ou impedir-

sua aceitacao.

(1) ALBERT EINSTEIN e LEOPOLD INFELD — A Evo-
lucao da Fisica — Sao Paulo, 1939, pag. 38.

Mas .
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Mas, fora.désses motivos especiais, uma concor-
dancia intelectual é necessaria para que uma argu-
mentacdo pareca convincente. Desde a antiguidade,
os légicos expefimentaram demonstrar o mecanis-
mo do pensamento que conduz a concluséo : “isto é
exato”; ou: “isto é falso”; ou: “isto é possivel”.
Entretanto, as exigéncias da 16gica formal nao bas-
tam para assegurar a uma argumentacdo mais
éomplicada, ou a um conjunto de idéias, um efeito
decisivo sobre o ouvinte ou o leitor.' A fim de que
um sistema explicativo ou normativo, uma dottrina
cientifica, um programa de inovacoes de nao im-
porta que natureza, produza uma impressao dura-
vel, é preciso que sejam bem articulados, ritmados,
organizados. Nao é uma pura questao de estilo,
de forma agradavel, uma espécie de polidez para
com outras pessoas. A disposicao das idéias € um
elemento essencial, indispensavel da exposicdo. Por
ela, sugere-se ao outro nao somente o que éle tem

“de pensar, mas como tem de pensar para chegar a

conclusido desejada.

A organizacao das idéias, nesse sentido amplo
que compreende ao mesmo tempo o processo e o
contetido do pensamento, parece ser de uma varie-
dade infinita. Mas, se compararmos sob ésse as-
pecto os grandes sistemas que formaram e domina-
ram até hoje o espirito da humanidade, constata-
remos notaveis semelhancas. Certamente, houve
em todas as épocas construtores de idéias que
abriram seus préprios caminhos. Mas a maioria

' dos sistemas sao, conscientemente ou nédo, articula-

dos e ritmados de maneira analoga. Eles podem
ser agrupados segundo o nmero dos elementos
constitutivos ou dos argumentos principais sdbre
que se apoiam as teses em vista. Os esquemas mais
difundidos parecem ser os seguintes ;

a) O tipo dualista. O conjunto do sistema é
dividido em duas grandes partes que se comple-
tam ou se excluem. Téda a vida se explica por
dois principios : a matéria e o espirito, ou o prin-
cipio do bem e do mal. A vida social é a luta ou
a cooperacao entre o capital e o trabalho. A esta
organizacao de idéias pertencem todos os sistemas
que se inspiram na “lei da béntradigéo ” O autor,
em geral, toma posicio prévia em favor de uma
das duas possibilidades. A outra lhe serve somente
de contraste. O pensamento dualista é muitas vézes
apodictico, intolerante, combativo, mesmo quando
tende a uma sintese dos elementos opostos A e B.
A reconciliacdo ainda assume a forma de uma con-
tradicdo ao antagonismo. AN

b) O tipo tripartido. Aqui a disposicao do con-
junto em trés elementos ou trés fases sucessivas é

o principio da organizacdo. Na légica, o silogismo .

aristotélico é o protétipo do pensamento triparti-

do: todo argumento deve conter trés proposicoes:

duas premissas — uma maior e uma menor — €

a conclusio, que é deduzida da maior por inter-
médio da menor. O pensamento tripartido é pro-

cessual, funcional. A articulacdo em trés é a forma

mais usada para caracterizar um movimento, uma

evolucdo histérica ou uma progressdo quantitativa,

uma escala de intensidades.

c) 0 tipo quadripartido. A divisdo em quatro,
parece, corresponde melhor a descricao puramente
analitica, sem tendéncia nem veemeéncia. Um sis-
tema bem articulado em quatro partes da a impres-
sdo de uma grande solidez, tal uma mesa que re-
pousa firmemente sdbre seus quatro pés. Eis por-
que os criadores dos sistemas de classificacao nas
ciéncias naturais mostram preferéncia pela divisao
em quatro (2). Mas encontraremos as mesmas
tendéncias nos filésofos e socidlogos que preten-
dem estabelecer sistemas definitivos, estaticos.

II. OS GRANDES SISTEMAS

Ilustremos com alguns exemplos ésses esquemas
que acabamos de esbocar. Quase todos os grandes
moralistas, de Sécrates a Tolstoi, se distinguem por
um pensamento tipicamente bipartido (dualista).
O método dialético de Sécrates, a confrontacao de
‘duas afirmacoes, das quais uma é combatida e en-
fim eliminada pela lei da contradicédo, € uma forma
caracteristica désse pensamento, que exerceu uma
imensa influéncia no desenvolvimento das investi-
gacoes policiais e dos, debates judiciarios.

Quanto a ordem das nogdes, isto é, a classifi-
cacao, o pensamento dualista encontrou uma ex-
pressao monumental na obra de Tomas de Aquino.
Da “lex aeterna”, o plano de organizacdo univer-
sal, distingue-se na doutrina tomista a “lex natu-
ralis”’, o dominio do homem. Da “lex naturalis”
deriva-a “lex humana”, mas esta ultima, bastante
imperfeita, deve ser completada pela “lex divina”,
a lei da Revelacdo que, por sua vez, se compoe de
duas sub-divisdes provenientes do Antigo e do No-
vo Testamento. Sobre essas proposicoes repousa a
diferenciacdo entre o “jus positivum”, o direito
temporal que pode degenerar por maus costumes

(2) Cf. o artigo “Os nGmeros como elemento da Or-
ganizacao ', Revista do Servico Publico, maio de 1944,
pags. 31/34.
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ou por atos arbitrarios de legisladores despoticos, €

o “jus naturale” no qual se refletem os principios
do plano de organizagdo eterno. Por uma anéalise
dedutiva das mais sutis, Tomds de Aquino acom-
panha cada nocdo até sua ultima ramificacao,
mas sao sempre dois elementos que se encontram,
que se opoem, que se completam, que se reunem.

0] pensamenfo tripartido entra na histéria do~

espirito ocidental com-" 08 Pitagoéricos. O ntmero
trés é para éles sobretudo o principio organizador
da vida social. Uma observacao feita nos Jogos
Olimpicos — que eram, como se sabe, a0 mesmo
tempo uma espécie de feira nacional — parece ter
sido o ponto de parﬁda dessa divisao dos homens
em trés categorias : uns vém aos Jogos para fazer
negocios ; outros, os atletas, para conquistar a glo-
ria; a terceira categoria, a menor, para “guardar”.
Dai se derivou uma classificacdo mais geral: os
homens cuja atividade é determinada por seus
proprios interésses materiais ; os que tém ambicoes
superiores ; e os que se ocupam do interésse comum,
os vigilantes, os “guardas” no sentido mais elevado

-abrangido pela palavra inglésa “steward”, os orga-

nizadores e administradores do bem comum:

A idéia reaparece sob forma mais clara e precisa
na “Replblica” de Platdo. As trés classes de que
se compde o Estado platonico, expurgado. de to-
das as profissbes parasitarias, sdo: os produtores,
que devem prover os meios de subsisténcia para a
comunidade; os guerreiros, indispensaveis para
assegurar a seguranca exterior e interior do pais ;
e os “guardas”, os conselheiros e magistrados do
Estado. O pensamento de Platéo é dominado pelo
ritmo de trés em suas especulagoes mgtaﬁsicas, sua
logica, sua ética, assim como em suas reflexoes de
ordem politica e social. O mundo exterior le inte-
rior se ‘divide inevitavelmente em trés, desde que
se meditar sébre o assunto. A alma do homem é
tripartida, o trés é o simbolo da perfeita harmonia
do individuo e do Estado. Ora, Platdao também vé
o mundo, tal como é, o mundo bastante imperfeito,
dividido em trés. Da multidao de constituicGes
existentes em seu tempo nos Estados-Cidades gre-

g0s, éle deduz — inspirando-se a €sse respeito em
Herodoto — sua célebre classificagdo em trés for-

mas principais : monarquia, aristocracia, democra-
cia, cada uma das quais denegera pela corrupgao
e pelos abusos de poder. Dai, nasce um circulo
vicioso de formas constitucionais que sé terminara
se os homens experimentarem realizar o Estado

ideal, governado pelos sabios, sem paixoes nem
ambicoes pessoais.

Uma outra nocao tripartida que ocupa até hoje
lugar preeminente no arsenal das grandes idéias
politicas remonta ao émulo de Platao, Aristoteles :
a divisao em .trés dos poderes governamentais,
Esse principio fundamental de organizacao € mais
freqiientemente citado segundo a terminologia que
lhe deu Montesquieu (poderes legislativo, executi-
vo e judiciario) (3). Mas a prioridade intelectual
ndo pertence ao autor do “Esprit des Lois”. Duas
geracoes antes de Montesquieu, John Locke — que,
em-seus escritos sobre a logica e a psicologia, ma-
nifesta também uma acentuada preferéncia pela
disposicao em trés — ja havia, em seu “ Essay con-
cerning the True Original, Extent and End of Civil
Government ”, utilizado essencialmente a mesma
classificacao, distinguindo “the legislative, executi-
ve and federative power ”. O executivo, no senti-
do de Locke, se refere a aplicacdao judiciaria do
direito civil e penal, o poder federativo nas rela-
¢oes com o estrangeiro. Esta ltima faculdade cor-
respondia pois a “puissance exécutrice” de Mon-
tesquieu, que — pelo menos em sua definicio —
se limita aos atos que concernem a seguranca do
pais e aos negocios estrangeiros. Observou-se jus-
tamente que, em sua classificacao assim como na
de Locke, ndo ha lugar para as mdltiplas tarefas
do executivo — financeiras, sociais, educativas —
que no Estado moderno estdao afetas a Adminis-
tracao civil (4).

!

Todavia, dois mil anos antes de Locke, Aristé-
teles ja dera, em sua “Politica” (5), um esquema
de organizacdo tripartida dos poderes governa-
mentais, muito mais completo € adaptavel a tédas
as formas constitucionais. Quando Aristételes ana-
lisa idéias, chega em geral, na “Politica” como em
seus tratados filosoficos, a uma divisio em trés.
Mas, se descreve objetos concretos, passa a uma
divisdao em quatro ou multiplo de quatro. Os prin-
cipais ramos da administracdo plblica sdo em na-
mero de oito, necessitando cada um déles, pelo
menos nas grandes comunidades, de funcionarios
especiais. Em primeiro lugar — conceito bem mo-

(3) Os térmos originais de MONTESQUIEU sdo: “puis-
sance législative ”’, “puissance exécutrice” e puissance

de juger”. — De I'Esprit des Lois, Liv. XI, Cap. VL

" (4) GOODNOW, Politics and Administration, pég. 11 e
segs. — Cf. WILLIAM ARCHIBALD DUNNING, A Hisfory of
Political Theories, New York, 1938, vol. 11, pags. 412/413,

(5) _ Politica, Liv. IV, Caps. XIV-XVI.
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derno — figura a administracao dos precos e do
abastecimento (6). A maioria da populacdo se
comp()e,. segundo Aristoteles, de quatro grupos :
agricultores, operarios industriais, negociantes e
servos. As forcas armiadas também sao classifi-
cadas em quatro : cavalaria, homens de armas pe-
sadas (artilharia), homens de armas leves (infan-
taria) e marinha ' classificacdo que, até ha pouco
tempo, era perfeitamente valida.

A disposicao em trés, ja o dissemos, adapta-se

melhor as descricoes e analises de um processo que
abranje um longo periodo de tempo. Habitual-
mente, representamos o tempo dividido em tres:
passado, presente, futuro, e transferimos ésse ritmo
também para as evolucoes que se efetuaram exclu-
~sivamente no passado e lancam, apenas uma palida
luz: sébre o futuro. O trés é pois o principio orga-
nizador preferido pelos historiadores. Nao € s0 a
Historia universal descritiva que e habitualmente
dividida em trés partes (antiguidade, idade média,
tempo moderno) ; os filésofos que experimentaram
demonstrar as leis etérnas, as forcas dedisivas\, as
caracteristicas do progresso, na evolucdao da huma-
nidade, comprimiram igualmente as idéias e os fa-
tos, por vézes de maneira muito artificial, em es-
quemas tripartidos.

Para Gian ‘B‘attista Vico, o péf da filosofia da
Historia, todos os fenémenos, todos os motivos,
todos os efeitos, formam triades. A prépria Hist6-
ria se repete : cada ciclo historico tem planos ana-
logos, com as mesmas particularidades. As trés

fases da evolucao que se manifestam sempre de

novo sao designadas por Vice comio a idade dos
deuses, a idade dos herois e a idade dos homens,
o que quer dizer ;: um periodo primitivo de homens
grosseiros e brutais é seguido por um periodo de
caracteres orgulhosos e magnanimos e, depois, por
um periodo de homens sabios e civilizados. Para-
lelamente, do Estado patriarcal se deslenvolve a
repablica aristocratica, depois o reino democratico
da inteligéncia e da igualdade civil (7). O con-
ceito da evolucao humana de Augusto Comte é
linear e nao ciclico, mas compreende também trés
idades — a teoldgica, a metafisica e a positiva —
que se assemelham espantosamente, até nos deta-
lhes, éqL}elas de Vico. ‘

O evolucionismo metafisico de Hegel — o de-
senvolvimento do espirito — " esta 'igualmente
organizado segundo um esquema tripartido, como

.

(6) Politica, Liv. VI, Cap. VIII.
(7) Principi d’una Scienza Nuova, Liv. 1,-2; Liv. IV, 5.

’

toda a filosofia hegeliana. Deriva de sua famosa

dialética, que com a dialética de Sécrates sé tem
de comum o nome. Cada idéia — tese — implica
e faz acrescer seu oposto — antitese — que a
decompoe e a destroi por fim. Da destruicao surge
algo de novo e de mais elevado, a sintese, que ¢
a0 mesmo tempo o primeiro elemento (tese) de

uma outra triade. Hegel aplicou ésse esquema

em sua “Filosofia da Histéria” com uma ad-
miravel conseqiiéncia. Curiosamente, torna-se in-
conseqiiente apenas quando fala do espirito ger-
méanico e do Estado prussiano, que, para o filo-
sofo alemzo, sdo o “nec plus ultra”, a sintese defi-
nitiva. § :

O pensamento tripartido esta muito difundido
em nosso século. Manifesta-se de maneira exces-
siva em Werner Sombart, historiador do capita-
lismo e do socialismo — sua ualtima obra impor-

tante intitula-se “As trés economias politicas” — ~

mas também num pensador pragmatico, contrario

.a téda especulacao, como John Dewey, por exem-

plo, na sua classificacao das teorias do conheci-
mento (8). Entre os teéricos do “Scientific Mana-
gement”, L. Urwick é um representante tipico da
organizacao das idéias em trés (9).

O pensamento quadripartfdo, fora das ciencias
naturais menos freqiiente em sua forma pura, tem
contudo.enriquecido grandemente também o patri-
monio intelectual da humanidade. No dominio das
ciéncias sociais, Adam Smith estabeleceu alguns
esquemas quadripartidos duraveis. Suas “Lectures
on Justice, Police, Revenue and Arms” indicam ja
no titulo “the four great objects of law” (10). Suas
quatro maximas da tributacao — “equality ”, “ cer-
tainty ', “ convenience of payment”, “economy on
collection” — pertencem aoc ABC da ciéncia das
financas . , i3 ‘

O pensador para quem a ordem numérica das
idéias desempenhou o maior papel foi, sem davida,
Kant. Para todo julgamento, segundo Kant, qua-
tro nocoes basicas sao necessarias: quantidade,
qualidade, relacao, modalidade ; e cada uma dessas
nogdes compreende trés modos de julgamento es-
§enqialmente diferentes. Dai resultam as doze ca-

(8) JouN DEWEY, Logic-The Theory of Inquiry, New
York, 1938, Chap. XXV : “The Logic of Inquiry and Philo-
sophies of Knowledge” . ]

(9) Cf. “Organization. as a Technical Problem” e
“The Function of Administration’’ in LUTHER GULICK,

" Papers on the Science of Administration, New York, 1937.

(10) “Police”, no sentido de Adam Smith, compreende
nao domente a seguranca interior do Estado, mas também
a politica economica e social.
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tegorias, as “nocoes puras da sintese a priori”, que
constituem a base de nosso pensamento.
A ésse quadro central corresponde toda uma série
de nocoes correlativas, sempre bem ordenadas em
quatro e em trés. O Conjunto da filosofia transcen-
dental de Kant se apresenta assim como uma cons-
trucéio muito sélida mas, ao mesmo tempo, muito
artificial.

O esquematismo extremo dessa construgéo foi
muitas vézes criticado, de modo mais severo talvez
pelo compatriota de Kant, Arthur Schopenhauer,
que, entretanto, se dizia kantiano e era, €le proprio,
um grande organizador do pensamento quadripar-
tido. Kant, dizia éle, colocou na fachada de sua

construcao “falsas janelas, em favor de sua arqui-
tetura simétrica” (11).

Essa objecZo nao atinge apenas a Kant; ajus-
ta-se a muitos sistemas. A perfeita simetria arqui-
tetural, a utilizacdo dos mesmos esquemas, das
mesmas disposicoes numeéricas, é uma forca, mas,
a0 mesmo tempo, um perigo para uma organizacio
de idéias e para outras organizacoes também. Eis
ai um ponto em que o racional e o irracional na or-
ganizacao se encontram, sem que disso resulte,
sempre, uma bela sintese hegeliana.

(11) SCHOPENHAUER, O mundo como vontade e repre-
sentacao. Apéndice : “Critica da filosofia kantiana’.
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REVISTA DO SERVIGO PUBLICO

Um conceito juridico para Administracdo
Publica

“11 giudicio civile é una vera battaglia, nella quale
é necessario trionfi non la forza o l'astuzia, ma la
" ragione’” — LuDOVICO MORTARA (1).-

M que pese toda a opulenta literatura que os

Gltimos ‘anos viram crescer em torno da -

Administracio Pablica, seu conceito continua para
noés indecifravel, como a esfinge para os incautos
beduinos. Passam os autores, é-lhes jogada a per-
gunta e a resposta é sempre hesitante, opaca:.- Ain-
da no Gltimo ntmero desta Revista o Prof. Bene-
dicto Silva forjou um habilidoso “sketch” em que
os mais abalisados autores se enfrentaram de rijo
a respeito dos conceitos de Administracdo e Or-
ganizacido. Désse choque ficou patente a inextri-
cavel balbtrdia em que todos se debatem. Todos
falaram, ninguém se convenceu, e tudo continuou
bem, como diria Ribeyrolles. .. Mas nao é apenas
a coincidéncia com os pressupostos da Organizagao
que prejudica o adimplemento de um conceito
puro para a. Administracao. Em se tratando da
Administracao Publica, a questao ainda mais se
complica pelo seu inevitavel entrelacamento com
o Direito Administrativo. Desta feita, se no campd
privado o conceito de Organizagdo persegue e
atraicoa o de Administracao, no campo publico o
mesmo se da com referéncia ao Direito Administra-
tivo. Ndo ha negar que até hoje nao se pode dar
a Administragao Puablica um conceito puro, per-
feito, sem jaca, justamente porque todos éles aca-
bam por versar, em esséncia, valores também emi-
nentemente juridicos. :

Do reconhecimento desta verdade € que nos
veio o proposito de meter ombros a uma tarefa sem
davida superior as nossas forcas. Nao temos ilu-
soes a respeito: a escalada serd penosa e talvez
inoperante : o campo do Direito é sempre enga-

(1) LupoviCO MORTARA — Manuale della Procedura
Civile — 'Torino — 1887 — Pag. 9.

JoSE SALDANHA DA GAMA E SILVA
Da Comissao de Orcamento

noso e escorregadio; os conceitos e os dogmas, as
normas e as hipéteses baralham-se num caos vez
por outra intransponivel. Se, de um lado, a mera
indagacao do que é o Direito leva-nos sempre “ao
impreciso, ao aproximativo, ao lateral, a nocoes de
bordas franjadas, a explicacoes empiricas e ensina-
mentos penumbrosos’”, como nos adverte
PIcARD (2), de outro, temos que penitenciar nossa
mesquinhez frente o rigor da Ciéncia Juridica,
cujo estudo, “particularmente delicado e dificil,
requer atitudes intelectuais e morais que nao se
aperfeicoam a ndo ser a custa de um rigoroso tiro-
cinio espiritual”, como solenemente nos sentencia
RAVA (3). Em todo o caso, encouragados na me-
lhor boa vontade, estribados numa. ardua humil-
dade intelectual, tentaremos achegar mais um pon-
to 4 linha evolutiva do conceito de Administragao
Puablica, torcendo-o decisivamente para o proprio
campo do Direito Administrativo, embora tenha-
mos que suprir com o entusiasmo dos idealistas a
falta de credenciais que nos reverenciem a emprei-
tada.

%=
* ok
A confusao de conceitos relativos ao Direito
Administrativo e a Ciéncia da. Administracio é
realmente desalentadora, perseguindo o estudioso
logo aos primeiros passos da mais ligeira espe-
culacao.

Como lembra ORLANDO (4), “do mesmo modo
que qualquer outra ciéncia, o Direito Administra-
tivo tem seus pressupostos, isto é, aquelas nogoes

(2) EbpmMOND PICARD — Le droit pur — Paris —
1910 — Pag. 25.

(3) ADPOLFO RAVA — Istituzioni di Diritto Privato —
Padova — 1938 — Pag. 4.

(4) VirorR EMANUEL ORLANDO -— Primo trattato
completo di Diritto Amminisirativo Italiano — Milao —
1897 — Vol. I, pag. 3.
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que preexistem logicamente ao fim proprio e es-
pecifico que téda ciéncia se prefixa”. Pois bem,
desde esta prefixacao de valores é que decorre pri-
macialmente o engddo : os pressupostos do.Direito
Administrativo muitas vézes se identificam com
simples normas ou canones de Administracdo ou
mesmo Organizacdo. Eis por que, ao tentar definir
o Direito Administrativo ou a Ciéncia da Adminis-
tracao, os autores se véem a bracos com um para-
lelismo de valores que os leva irredutivelmente a
um paralelismo de conviccoes. Tais definicoes co-
mecam por ser coincidentes em muitos pontos e
terminam, no minimo, por ser co-extensivas na sua
totalidade. . .

Desde os primeiros anos de autonomia da Cién-
cia da Administracdo que tal fendomeno é inevita-
vel, o que tem mesmo levado autores de nomeada,
como ORLANDO, a duvidarem da sua propalada
autonomia (5). Em verdade, a Administragao
Pablica tem sido continuadamente definida como
um “indefinido ” reflexo do Direito Administrativo

~ ou até mesmo do Poder Executivo... Em meados
do século XIX, por exemplo,.0 classico italiano DE
GIOANNIS escrevia conhestramente que “a admi-
nistracio em sua organizacdo estd coordenada a
um sistema de leis ;: n6s nos encontramo's. ai diante
do Direito Administrativo” (6), dando azo a que
outro classico, na Franga, lhe glosasse os térmos,
afirmando : “o Diretto Administrativo é a reuniao
das leis positivas, segundo as quais deve mover-se
a acao administrativa” (7).

Para chegarmos a nogao mais viva de como esta
identificacdo, muita vez perniciosa, tornava aguda
a inconsisténcia dos térmos do problema, lembré-
mo-nos de que, aquela época, os cenceitos de Di-
reito Administrativo se perdiam todos na impre-
cisa imensidade dos hesitantes conceitos do Poder
Executivo... Désse modo, se DUCROCK escrevia
que o Direito Administrativo “era a reunido de

principios e regras que resultam das leis de inte-

résse geral ou das que presidem o funcionamento
de todos os érgdos, ndo judiciarios, do Poder
" Executivo” (8), DE GIOANNIS ia mais longé e pro-
curava simplificar do modo mais radical os dados

—————
/ (5) V. E. OrLANDO — Op. cit. — Vol. I, pag. 79.

(6) DE GIOANNIS — Corso di Diritto Publico Ammi-
nistrativo — Firenze — 1877 — Vol. I, pag. 8.

(7) BATBIE — Traité Theorique et Pratique du Droit
Public et Administratif — Paris — 1893 — Vol. III,
pag. 8.

(8) DUCROCK — Cours de Droit Administratif — Pa-
ris — 1881 — Pé4g. 5.

do problema, afirmando: “a Administracao Pu-
blica responde a ideia do Poder Executivo” (9).

Felizmente, hoje, gracas em principio a escola
italiana — com MEUCCI a frente — os térmos da
questdo estao definidos com muito maior precisao.
Limitada a simples “acao propria no momento exe-
cutivo” (10), a Adrhinistracao Publica nao passa
hoje de um pseudo poder contingenciado... Prova
evidente, porém, de que nem todos os seus térmos
estao na realidade avisadamente discernidos sao as
mais recentes definicoes quer de Ciéncia da Admi-
nistracao, quer de Direito Administrativo, quer
mesmo de Poder Executivo. ..

. pd

Para que nao percamos o fio do intrincado no-
vélo que pretendemos desfiar, é-nos mister volfar
a outro classico italiano — FERRARIS, ponto de
partida para MEUCCI, BIELSA, e tantos outros. Es-
tudando maduramente o assunto, chegou aquéle
notavel jurista aos seguintes resultados: “na com-

. plexa nocao de Administracao, distinguem-se dois

elementos : o organismo e a acdo. A ciéncia que
considera a Administra¢do em seu organismo é o
Direito Administrativo; a ciéncia que considera a
Administracdo em sua agao, em seus objetos, é a
ciéncia dita propriamente da Administragao” (11).

Desta premissa MEuUccI desenvolveu téoda uma
teoria sui-generis, que pode desta maneira ser sin-
tetizada : a Ciéncia da Administracao estuda sim-
plesmente o elemento técnico e material da Admi-
nistracao, enquanto o Direito Administrativo estu-
da o elemento formal e juridico (12). Como se vé,
tal clareza de raciocinio pareceria cindir vez por
todas a querela: — os fenémenos administrativos,
em si, continuariam unos, devendo apenas ser estu-
dados de independentes focos bifrontes. Tal escola
se vislumbra em POSADA, MEEYER, SABBATINI, etc.—
nao encontrando até hoje forte adversario. A ver-
dade, no entanto, é que as controvérsias estio de
pé, apesar de tédas as inflexiveis demarcagoes ten-
tadas. Désse modo, se a autoridade crescente de
VoN STEIN encontra na esséncia da Admiinistracao

(9) DE GIOANNIS — Op. cit., loc. cit.

(10) MEUCCI — Istituzioni di Diritto Amministrativo
— Torino — 1892 — Pag. 2.

(11) FERRARIS — La statistica e la scienza dell’am-
ministrazione nelle facolta giuridiche — In “ Giornale de-
gli Economisti del 1871” — Pag. 436.

(12) MEucct — Op. cit. — Péags, 11 e 12,
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“a ciéncia da policia dos velhos publicistas tedes-

cos” (13), Fritz FLEINER, mais recente — se
deixa entrever que o Direito Administrativo é uma
parcela da Administracao — logo. depois afirma

que a Administracido “pode constituir o objeto de
uma disciplina juridica” (14), para terminar reco-
nhecendo também que o livre-arbitrio, embora nao
seja uma nota privativa, “desempenha um impor-
tante papel na Administracao” (15). Por sua
vez, BIELSA pensa em térmos muito mais vagos
quando afirma que “a Ciéncia da Administracao é,
com efeito, ciéncia politica, embora de extensdo e
fins limitados a efic;léncia e moral administrati-

(16).

Como se vé, dentro, de uma condenavel incon- .

sisténcia de terminologia, passa-se do simpies poder
de policia,a orbita juridica, e desta a prépria orbita
moral. Fenomeno bem representativo da engana-
dora psicologia humana, em que, a forca de se ten-
tar discernir um conceito arredio, se ampliam co6-
modamente os planos gerais, ao invés de se restrin-
girem com maior exatidao ps valores particulares...

No meio de todo éste emaranhado de concepgoes
as mais das vezes truncadas, uma premissa conti-

nua insofismavel : ha realmente um ponto comum,

uma fronteira intercorrente entre o Direito Admi-
nistrativo e a Ciéncia da Administracao. Um pon-
to que deveria ser uma segura linha divisoria, mas
que é, ao contrario, uma faixa de tangéncias im-
precisas, uma verdadeira . terra-de-ninguém... Em-
bora estudando apenas o elemento técnico.e mate-
naI o certo, o provado cotidianamente nos palacios
ou nas reparticoes, € que a Ciéncia da Adminis-
tragao Piblica ndao pode perscindir do elemento
juridico-formal : ha sempre que inspirar principids,
normas, regras e até regulamentos ndo afeitos ex-
clusivamente ao campo do Direito Administrativo,
pois que, circunscritos subsidiariamente no ambito
do jus-imperii (proprio do Estado — pessoa uni-
versal), sao primordialmente manifestacoes de sim-
ples jus-gestionis (préprios do Estado — pessoa
privada). Nesse ponto nevralgico é que os autores
relutam e vdo passando de largo : —— ou néo che-

(13) L. VoN STEIN — La scienza della Publica Am-
ministrazione — Torino — 1897 — Pag. 504.

(14) FRriTZ FLEINER L, Instituciones de Derecho
Administrativo — Barcelona — 1933 — Pag. 5.

(15) Idem, idem — Pag. 6.

(16) RAFAEL BIELSA — Ciencia de la Administracion
— Rosario — 1937 — Pag. 24.

‘

gam mesmo a percebé-lo, como a maioria dos nor-
te-americanos; ou lhe dao tratamento insatisfa-
torio, como os sul-americanos. G

;

E’ vero lugar comum dos nossos dias a bifur-
cacao da Administracio em dois elementos — o
formal e o material (17) . Désse modo, estudam-se
em campos diferentes a construcao de um edificio
publico ou as novas posturas de um regimento in-
terno. Nao padece davida que o elemento material
prescinde facilmente de contetdo juridico : — seus
pressupostos sao todos calcados na experiéncia
acumulada, no tirocinio técnico, no bom-senso, en-
fim — fatores todos perfeitamente meta-juridicos.
Tal, porém, néo se pode dizer de seus|pressupostos
formais. Uma norma, uma portaria, um regula-
mento, ainda que se restrinja muitas vézes a cano-
nes estritamente relacionados com o simples poder

#b-administrando do Estado, nio pode prescindir

de uma sedimentacdo juridica imanente. Nesse
ponto é que os dois hemisférios se tangenciam: é
que, de outro lado, partindo-se da 6rbita do Direito
Administrativo, se’ vamos encontrar um plano mais
alto de consolidacao juridica coerente com o Iogi-
cismo ideal do Direito, vamos também encontrar
um plano inferior de simples aplicacao dos concei-
tos juridicos — um plano formal, pois, que tende
sempre para a orbita da Ciéncia Administrativa.
Assim, ora se elevando do terreno administrativo,
ora descendo da cupola juridica, os elementos for-
mais de uma e outra ciéncia véo encontrar-se em
incontornaveis pontos de contato. Esta interpene-
tracao é responsavel por todos os elementos que
obstaculizam a independéncia dos dois conceitos
demandados, os ‘quais, embora atinentes a fend-
menos realmente co-extensivos, tém que — em
holocausto a logica — fugir de uma facil co-exten-
sividade in-definitié...

Até hoje se tem procurado solver o problema
tentando-se uma precisa delimitacao .de valores
formais em juridicos ou meta-juridicos = o que
nos parece erréneo e a pratica tem demonstrado in-

‘suficiente, razao por que ainda hoje a questdo con-

tinua em aberto.

Convictos de que a insisténcia em tal diregao
jamais nos levaria a um satisfatério ajuste de con-

(17) Veja-se, por exemplo, BIELSA — Qp. cit. —
Pag. 41.
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»

vicgoes, é que pretendemos levantar nossas espe-
culacoes para outro terreno. Se nos é impossivel
prescindir totalmente do contetido juridico para o

elemento formal da Administracao Phblica — ja
que ai esta,.via de regra, o fenémeno da aplicagcao
dos principios do Direito Administrativo — por

que nzo tentar em bases juridicas uma delimitacao
daqueles dois campos' coincidentes? = O Direito,
sempre de conceitos tao amplos e movedicos, nao
nos facilitaria uma solucao ?

H %

Um dos mais sutis juristas europeus, GEORGES
RENARD, escrevendo para um celebérrimo recueil,
féz interessante paralelo entre o Direito Adminis-
trativo e o Direito Privado, chegando, por fim, a
seguinte conclusao: “o Direito Civil e o Direito
Administrativo sao “auténomos’ como as provin-
cias de um Estado fortemente descentralizado, pois
as suas “especificacoes” outra coisa nao sao que
um modo de “descentralizacdo juridica”; a des-
centralizacdo n@o quebra nem a unidade nacional
nem a unidade cientifica : nem confusao, nem se-
paracdo, mas comunicacido” (18). Vamos, pois,
ouvir a licio de RENARD e prosseguir num paralelo
entre o Direito‘Privado e o Direito Administrativo,
ciosos dessa comunicacao por éle pressentida. Para
tanto, circunscrevamos nossas especulacbes iniciais
aos fenomenos de aplicacao dos canones do Direito
Privado — que s6 a tanto nos leva o escopo do pre-
sente trabalho.

Dentro das mais variadas concepcoes des Direi-,

to — quer nos imaginemos regidos pela escola do
Direito Natural de SOCRATES ou ARISTéTgLEs,
PLATA0 ou BOSSUET ; quer pela egcola idealista, de
DEL VECCHIO ; ou a objetivista, §e DUGUIT; ou a
institucional, de HAURIOU; ou a positivo-intuitiva,
de GURVITCH ; ou mesmo a nacional-socialista, dos
tiranos — os fenomenos de dinamizacao do Direito
se processam sempre mediante os tramites conhe-
cidos : em primeiro lugar, temos o plano do Direito
chamado Substantivo, o Direito material, em que
encontramos, de um lado, o Direito. Objetivo, habi-
tualmente, a lei (19), e, de outro, a faculdade de

(18) GEORGES RENARD — L’aide du Droit Adminis-
tratif pour I'élaboration scientifique du Droit Privé — In
“ Recueil d'études sur les sources du Droit, en I'honneur
de Francois Geny” — Paris — S/data — Pég. 86.

(19) Veja-se, entre outros, GIUSEPPE CHIOVENDA —
Principii di Diritto Processuale Civile — Napoli — 1929
— Pag. 29,

cada um fazer valer esta lei-em seu favor — o
Direito Subjetivo, — “espectativa de um bem da

vida, garantida pela vontade do Estado”, como
poetizou CHIOVENDA (20). Quando a pretensao de
um direito demanda um choque de interésses, for-
coso se torna recorrer a um meio de arbitragem —
é a acao judicial, empreendida mediante processo.
Neste ponto, caimos entdo num plano juridico de
mera aplicacao do Direito — plano instrumental,
dindmico, formal, isto é, plano do Direito Adjetivo,
“complexo de normas ainda mais prevalentemente
instrumental do que o proprio Direito Constitucio-
nal”, conforme sentenciou magistralmente CAR-
NELUTTI (21).

Désse modo, é mediante o Direito Adj\etivo que
o Direito Substantivo se afirma e processa, através
de um instrumental perfeitamente estruturado —

a organizacao judiciaria. |

Tentemos, no entanto, o prometido paralelo.i

O Estado regularmente organizado, para manter-se
e sobreviver, tem seus problemas de simples jus-
gestionis, semelhantes aos de cada pessoa fisica ou

_juridica regida pela ordem publica. Tendo que re-

alizar tarefas, éle as pratica mediante o Direito
Pablico Substantivo, disseminado pelo Direito
Constitucional, Administrativo, Fiscal, etc. Assim,
cada vez que o Estado pretende.realizar uma tarefa
administrativa faz valer seus direitos subjetivos —
dle natureza idéntica ao de qualquer individuo ca-
paz — mediante o direito objetivo — a lei. Vimos
que, no Direito Privado, chegados a esta fase, en-
tramos num fnovo plano juridico — o plano instru-
mental — regido pelo Direito Adjetivo. No Di-
reito Publico, todavia, que se da? O mesmo fend-
meno, sem duvida : entra-se na orbita de um Di-
reito Pablico instrumental, engendrado para faci-
litar a realizacao da obra administrativa. Chega-
dos a um certo grau desta aplicacao, no entanto,
sentimos que o conteudo juridico das relacoes ad-
ministrativas vai a pouco e pouco se rarefazendo,
iniciando-se ai a irremediavel identificacdo do Di-
reito Administrativo com a simples Administracao
‘Formal — identificacao que até hoje tem colocado
os mais veneraveis tratadistas diante do classico di-
lema de valores.

Para nos, todavia,_ nao ha davida de que’ aquela
Administracao Formal referida por BIELSA e tantos

(20)[ ddem, idem, pag. 30.
(21) FRANCESCO CARNELUTTI -— Lezioni di Diritto
Processuale Civile — Padova — 1938 — Vol. I, pag, 1.
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outros nada mais &, em ess{éncia, que um aspecto
mais rudimentar do proprio. Direito Administrativo.
Direito Administrativo instrumental, formal, tao
adjetivo como o Direito Processual Civil ou Penal.
Mediante esta caracterizagdo até hoje impressen-
tida é que a pretensao governamental pode ;eal-
mente tomar foros integrais de processo juridico e
realizar-se juridicamente, mediante a afirmacao le-

* gal dos direitos subjetivos do Estado. Por éste

meio é que o ato governamental deixa de ser juri-
dicamente um simples processo sumario, “pelo qual

" a personalidade explica unicamente a sua absoluta

auto-determinacao” (22) — o “Tat”, da teoria
alema, tao comum nas velhas ou modernas auto-
cracias — para se realizar como uma verdadeira
obra — a “Arbeit ” isto é, o ato juridicamente
“influenciado pela ordem publica” (23), prébrio
dos Estados conscientemente operantes, quer dizer,
organizados juridica e administrativamente.

%

Como chegamos de ver, é facil estatuir um para-
lelo seguro entre o processo civil e o administra-
tivo. Alguns pressupostos, porém, exigem um tra-
tamento mais incisivo, j& que penetramos numa
zona de incertezas e enleamentos. Tentemos, por-
tanto, focalizar o assunto de outros angulos, que,
paradoxalmente, se por vézes podem parecer mais
amplos, dao sem davida maior intimidade ao tra-
tamento da questzo. ' .

Enumeremos, em seguida, algﬁmas das muitas
razoes subterraneas que demarcaram a linha de
nosso pensamento central.

Sabemos de antemao que alguns pontos obscuros
nos podem ser lancados em apostrofe : por exem-
plo, a temeridade que implica o fato de equiparar-
mos os contetdos juridicos das relagdes publicas e
_privadas. Este, porém, foi um dos pontos que mais
fundamente nos levaram ao paralelo tentado. Nao
é s6 possivel equiparar aquéles contetdos, como
até é facil verificar-se que neles existe in abstracto
.uma verdadeira identificacdo de valores: néo s6
/ha relacoes de Direito Privado que tém contetdo
de Direito Publico, como o' mesmo se da inversa-
mente. . Segundo nos ensina CHIOVENDA, assim
como os direitos eleitorais tém evidentemente con-

(22) L. VON STEIN — Op. cit. — Pég. 14,
(23) L. VoN STEIN — Op. cit,, loc. cit.

tetido de Direito Privado, assim como certas rela-
¢bes de Direito Publico tém contefido estritamente
patrimonial (impostos, taxas, expropriacoes, etc.),
algumas relagoes de Direito Privado, como as ati-
nentes a familia, tém até contetido ideal... Des-
tarte, opina aquéle macico tratadista que levar em
conta “a forma do titulo de que nasce a relagao é
um critério falho : atos juridicos comumente usa-
dos pelas manifestagoes da vontade privada, como
o contrato, podem dar lugar a relagoes publicas, e
atos juridicamente publicos podem dar luéar a di-
reitos privados” (24). :

Cumpre assinalar ainda que, além do mais, ao
tentarmos fazer o paralelo baseados no Direito
Processual, excluimos ab-initio o campo juridico
estritamente privado. E’ que, ha séculos, a natu-
reza do Direito Processual perdeu suas caracteris-
ticas de Direito Privado. Desde o esplendor ro-
mano que o processo € de carater eminentemente
publico, social. Na Idade-Média, com BULGARO e
seus discipulos, e hoje, com BERTHMANN,
HOLLWEG, Bﬁiow, KOHLER, etc. —.0 processo é o
desenvolvimento de uma relacao juridica, patroci-
nado pelo Estado. Como bem esclarece ZANZUCHI,
“o processo, em sentido juridico, na sua mais sin-
gela acepcdo, é justamente o desenvolvimento de
certas relacoes da vida social entre dados subjeti-
vos (as partes) e o Estado (o juiz), a fim de prati-
car-se a justica” (25).

Como se vé, também o proprio Direito Proces-
sual' &€ um instrumento ptblico da tutela juridica
estatal, o que muito o aproxima da indole da Admi-
nistracao Formal.

Devemos mesmo nao esquecer que um e outra
tém, acima de tudo, cunho essencialmente técnico.
Se, como disse CARNELUTTI, “0_escopo primério do
Direito Processual é técnico-juridico” (26), o da
Administracao Publica é técnico-material, como o

afirmam desde FERRARIS a MAC-CORKLE — feno-

meno que prodigaliza a certos aspectos das duas
Ciéncias um ecunho comodamente apolitico.

Outra questao que nos deve merecer tratamento
especial, .pelo muito de sutil que encerra e pelo

muito de controvérsias que tem suscitado, é a que

se prende a existéncia dos direitos subjetivos esta-
tais. Embora para nosso entendimento tal assunto

(24) CHIOVENDA — Op. cit. — Pag. 32.

(25) Marco TuLlo ZANZUCHI — “Diritto Processuale
Civile — Milao — 1938 — Vol. I, pag. 6.
(26) CARNELUTTI — Op. cit.,, loc. cit.
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\
esteja definitivamente encerrado, nunca faltam
saudosistas a clamar. . . Ndo nos parece necessario,
porém, tecer aqui o panegirico da idéia. Se desde
1852 o assunto comecou a crescer de interésse —
conseqiiéncia das palavras de GERBER — que en-
tdo e pela primeira vez levantava a indagacdo —
hoje tem sido apenas motivo para belas frases do
mais puro gongorismo académico — “yariacoes” e
“fugas” em torno das afirmacoes do proprxo
GERBER, JELLINEK, GIERKE, efc.

Aqui no Brasil, QUEIROZ LiMA arejou brilhante-
mente a matéria em seus dois livros basicos. Para
éle, “o sujeito de Direito ndo é nunca, em sentido
formal, o homem como realidade psico-fisica, e sim
uma construcido juridico-normativa”. E continua :
“a pessoa nao é mais que uma expressao de sintese,
para determinar um conjunto de deveres e facul-
dades juridicas, isto é um complexo normati-

0” (27). Tais pensamentos tém seu ponto ma-
ximo em suas afirmacoes anteriores, segundo as
quais “o Estado, como pessoa juridica, é o-titular
de direitos subjetivos que lhe sdo proprios : o poder
ptblico — imperium, soberania — e mais os direi-
-tos de ordem patrimonial que lhe couberem” (28).

R A R el R

“Estas idéias tém cabimento desde a escola do
Direito Natural de Huco GroTIUS, sendo hoje pa-
cificamente aceitas pelos maiores processualistas
modernos — em particular os italianos, bebidos
na cléassica escola de Bologna. CHIOVENDA, por
exemplo, parte do pressuposto de que “a doutrina
distingue no Estado duas pessoas: uma, que age
‘como ente privado (iure gestionis), outra, que age
como autoridade, exercitando o direito de comando
(iure imperii)”. E termina o mestre italiano :
“Com esta distincio se consegue mesmo nos regi-
mes absolutos sujeitoar-se o Estado ao direito co-
mum e aos tribunais ordinarios, em funcéo de uma
grande quantidade de relagoes” (29).

Como se vé, nao hé o perigo — tantas vézes ale-
gado — de os direitos subjetivos do Estado o le-
varem a uma irrefredvel livre-determinagdo. E’
. certo que muitos autores — desde CROME a PACI-

FIcI-MAZzzoN1, CHIRONI, etc. — deixam aos direi-
tos subjetivos o amplo carater de faculdade de que-
rer. Esta faculdade, porém, — no terreno publico

\

(27)  QuEmroz LiMA — Teoria do Estado — Rio —
1936 — Pag. 17.

(28) QUEIROZ LimA —— Sociologia Juridica — Rio —
1932 — Pag. 48.

(29) CHIOVENDA — Op. cit. — Pag. 31.

como no terreno privado — pressupoe sempre uma
orbita juridica preestabelecida, sendo relevante
apenas quando nao se funda numa abstracdo absur-
da. Como demonstrou profusamente NicorLA Co-
VIELLO, nao se pode confundir o direito subjetivo
com os simples pressupcstos juridicos, tais como a
qualidade juridica ou a simples capacidade de di-
reito ou de agir em geral — capacidade de admi-
nistrar, de dispor, de contratar, de doar ou fazer
testamento. E explica: “comumente se fala de um
direito de contratar ou de fazer testamento, de
comprar, de vender, de doar, e assim por diante :
mas tal modo de falar é impréprio” (30). E im-
preca o ftratadista contra a impropriedade dos
usuais conceitos de direito subjetivo, segundo os
quais até hoje éle tem sido confundido com a sim-
ples espectativa de direito.

Por toédas estas razées nao nos parece temerario

atribuir ao Estado direitos subjetivos: -— é que
ésles existem apenas depois de sancionados pela
chancela da organizacao social do Estado — pes-
soa moral,

L

. o
W o

Embora nosso pensamento possa parecer até aqui
um tanto desordenado — contingéncia natural a
quem pretendeu versar problemas tao 'transcen-
dentes num simples artigo de revista — é mister
reconhecer que nao recalcitramos com a verdade.
Dar a Administracao Pablica Formal verdadeiros
foros de Direito Administrativo Processual &, a
nosso ver, compactuar com a serenidade especula-
tiva. Como tentamos demonstrar, tal critério por
certo iluminaria gratuitamente alguns pontos da
Ciéncia Administrativa, até hoje carregados de
sombra.

Para melhor compreensido, exemplifiquemos
nossas idéias com um caso pratico, procurando
surpreender, em varios momentos, o contetido exato
de certos atos governamentais. Nao vamos lancar
mao de nenhum caso em que uma pessoa privada
manifesta a prefensao administrativa (um funcio-
nario que pleiteia férias, por exemplo), ou em que
a pretensao, embora manifestada pelo Estado, é
meramente policial, porque tais estudos perderiam

‘o interésse. Todos ésses casos s@o de indole paci-

ficamente adjetiva, dando lugar aos nossos conhe-
cidos processos administrativos. Ao contrario, figu-

(30) NicoLA COVIELLO — Manuale di Diritto Civile
Italiano — Milao — 1929 — Pig. 19,
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remos a hipétese de que o govérno X resolve criar
o Ministério Y. Temos entdo uma primeira mani-
festacdo da vontade do Estado. Se o govérno X
fésse despético, faria automaticamente delinear e
estruturar os 6rgaos, demarcar a autoridade, e até
mesmo construir o edificio — tudo com uma sim-
ples penada. . .
teoria exposta por STEIN. Ao contrario, se se tra-

. tasse de govérno racionalmente organizado, aquela

pretensao inicial passaria a ser objeto de meti-
culoso estudo, procurando-se nessa fase o equilibrio
entre o interésse do Estado e o interésse coletivo.
Assim, ultrapassada a fase legislativa, eminente-
mente politica, na qual os Direitos Constitucional,
Administrativo, Fiscal, etc., tiveram papel decisivo
na auto-limitac2o dos pressupostos juridicos esta-
tais — continuariam os estudos entio no campo
estritamente administrativo.
cesso administrativo,

Comecaria ai o pro-

absolutamente instrumental — ponte movedica en-
tre o Direito Ptblico Substantivo e a Administra-
cao estritamente material. Na fase politica féra
determinado o que se devia_fazer —- agora, seria
determinado o que se ira fazer, cabendo depois a
Administracio Material determinar como se ird

fazer.

O paralelo poderié ainda continuar até a simples
Administracao Material. Assim como através do
Direito Judiciario as partes demandam algo — pre-
tensao a que o juiz deve ou nao endossar — no
caso administrativo também o mesmo se da. No
campo privado, passada em julgado a sentenca, en-
tra-se na fase final do processo —#a sua execucao.
No processo administrativo, fixzado cuidadosamente
o plano-de trabalho — se fér o caso de nio ter
sido julgada impraticavel a pretensao do Estado —
cumpre a Administracdo Material executa-lo. As-
sim como no campo do Direito Privado a execucio

-da sentenca se da mediante a regéncia da orbita

total do Direito, do mesmo modo, também no cam-
po deo Direito Puablico, a Administraciao Material
nao prescinde jamais da tutela juridica — em tais

uma acdo continua e mcessante, acompanhando a
iniciativa em qualquer parte onde as necessidades

e interésses sociais o exijam”, como ji nos lem-
brava MATTIROLO (31).

(31) ‘Luict MATTIROLO — Trattato di Diritto Giudi-
ziario Civile Italiano —- Tormo -— 1892 — Vol. I, pa-
_gina 18.

Teriamos entao apenas o ato*da

independente do - primeiro,,

Para terminar, queremos ressalvar um possivel

lapso de interpretacdo s nossas palavras. Podera
parecer ‘aos nossos administradores — ainda muito
ciosos do seu recém-profissionalismo — que o ca-

minho de nossas idéias levaria a Administracao
Pablica a uma completa acefalia — tdo ao gosto
de nossos legisladores do passado.

— “Dar a Administracao Pablica uma funcao
meramente instrumental, isto é, normativa, proces-
sual, é limita-la inconseqiientemente, etc., etc..
O ato administrativo muita vez tem contedo juri-
dico-substantivo, etc. etc.”.

Nao. Ao procurarmos trazer a Administracao
um conteido essencialmente juridico-adjetivo nao

- lhe circunscrevemos de maneira alguma o ambito.

E’ que previmos tudo e tudo nos foi permitido.

Antes de mais nada, cumpre salientar que nin-
guém hoje tentard sem esforco infitil negar ao Di-
reito Processual uma oparte. da responsabilidade
substancial no conteido das relacoes juridicas.
Como escreveu ZANZUCHI (32), “tédas as relacoes
juridicas estdo condicionadas também ao Direito
Processual ; existem, pois, relacoes juridicas pro-
cessuais, como existem relacdes de direito priva-
do, etc.”.. Com os olhos nesta licdo é que tentamos
o paralelo, sabendo com antecedéncia que, ao invés
de limitarmos o ambito da Ciéncia da Administra-
cio, famos, ao contrario, sem davida amplia-lo. . .
Nao é preciso parafrasear ZANZUCHI para poder-
mos afirmar que ha réealmente contetido juridico —
até mesmo substantivo — em muitos atos mera-
mente administrativos. Esta verdade, sempre. de
facil reconhecimento mas de dificil explicacao, até
hoje tem “driblado” a perspicacia dos estudiosos,
levando mesmo autores da,_ responsabilidade de
FriTz FLEINER a simplificar .maliciosamente a
questao, declarando vencidos que os atos adminis-
trativos nao prescindem de livre-arbitrio. . .

Longe de nos, pois, negar o contetido substantivo -
imanente muita vez aos mais indefinidos atos admi-

nistrativos. Queremos frisar, no entanto, que tal

fenomeno, por ser excepcional, ficou 4 margem do

curso de nossas idéias. De ‘modo geral, a indole
do contetido juridico dos atos administrativos nao
pode aspirar a um grau muito elevado na abstrata
gradagao dos planos juridicos : ndo negamos que
uma portaria que vem facultar férias a um funcio-
nario(tenha realmente contetido. jm‘idico; Mas dai

(32) ZANZzZUCHI — Op. cit. — Pag. 6.
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dar-lhe uma importancia a altura, por exemplo, das
leis que regem a familia, é prévaricar sobre a hie-
rarquizacdo dos - valores juridicos, € /desconhecer
aquela “descentralizacao juridica” de que nos
falou RENARD ; é, pois, uma aventura inbcua. ...

Tanto mais a Administracdo Piblica se for aper-

feicoando, mais e-mais se ira desbastando o seu
carater essencialmente instrumental — fenomeno
que também se ira processando-em certos aspectos
do pféprio Direito Administrative, pois.que, em
altima analise, os canones administrativos néo.véo
nunca além das “regras juridicas apreendidas dire-
tamente pela consciéncia”, das simples “regras
construtivas, constatadas pelos processos técnicos”,
como escreveu DUGUIT (33).

Toédas estas idéias, alids, encontram perfeito ca-
bimento na mais recente teoria juridica, do cha-
mado Direito Intuitivo, criada por PETRASIZKI, a
que teremos de fazer, ao menos, ligeira referéncia,
porque elucida facilmente éste ponto obscuro do

problema. Segundo aquele professor — o maior

jurista polonés de todos os tempos, como insistente-
} . . 7«

mente se tem propalado — o Direito e “uma ex-

periéncia psiquica imperativa-atributiva”, que tem

~
(33) DuGuUIT — Droit Individuel et Droit Social —
In “Archives de Philosophie de Droit”? — 1931 — Pa-
gina 568. N ’

duas funcoes sociais distintas: a funcao distribu-
tiva e a funcao organizadora (34). Mediante a
primeira, é distribuida pelos tribunais a justica do
honeste vivere, alterum non ledere, suum cuique
tribuere, etc. Como esta distribuicao tem que ser
juridiéamente garantida, é necessdrio uma outra
funcao juridica subsidiaria — a funcao organiza-
dora — a qual, assegurada por ufna autoridade,
por um organismo eficiente, redunda na organi-
zacao racicnal do Estado, com sua legislatura, seus
ministérios, sua policia, sua magistratura, etc.

Désse modo, exultem nossos modernos adminis-
tradores : a teoria de PETRASIZKI — que se baseou,
em grande parte, na analise dos cédigos de Direito
Administrativo — se atribui a Administracao Pa-
blica apenas um contetdo juridico secundario, em
compensac&o alonga éste contetido até aos simples
atos de Organizacéo. . . %

Infelizmente, nao nos é dado versar com maior
profundidade os revolucionarios conceitos do gran-
de professor polonés. Nao que nos faltasse Animo.
Mas é que, em virtude das atuais dfficuldades, as-
sim como PAUL CLAUDEL sé' conhece de Deus “o
que lhe ensinou o catecismo”, nés sé conseguimos
conhecer de PETRASIZKI o qﬁe nos ensinou
SOROKIN ...

(34) Apud SOROKIN -— Les Théories - Sociologiques
Contemporaines — Paris — 1938 — Pag. 521.
/
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Como sistematizar as atividades de
aperfeicoamento?

OI sem grande dificuldade que os nossos ad-

ministradores compreenderam a importancia

que se deveria atribuir ao problema do treina-

mento ; nem todos, porém, perceberam o papel que
lhes estava reservado na sua solugao. '

Uma das causas disso talvez tenha sido o apare-
cimento no D.A.S.P. de uma Divisao de Aper-
feicoamento, a qual, no entender de muitos, deveria
caber toda a responsabilidade pelo tratamento do
problema. A primeira vista, essa conclusdo parece
acertada, justificando-se, assim, o fato de muitos
dos dirigentes dos nossos servigos publicos terem
considerado que o assunto fugia a sua alcada.

" Embora as referéncias ao desenvolvimento do
Estado Moderno e a grande complexidade das suas
atribui¢cées corram o risco de se tornar facilmente
acacianas, peco permissao ao leitor para tocar mais
uma vez naquela velha tecla. A extensao da area
sobre a qual se exerce a influéncia estatal e a

-imensa congérie de profissionais/e técnicos das pro-

cedéncias mais diversas convocados para o seu
servico, evidenciam a impossibilidade,-se nao o
absurdo, de se pretehder atribuir a um s6 6rgdo a
iremenda incumbéncia de atacar os mfultiplos e
variados problemas de treinamento do pessoal.

Um_dos principios cardiais que nunca devem ser
esquecidos ao se tratar daqueles problemas é o de
que a responsabilidade de treinar cabe principal-
mente aos chefes imediatos dos empregados. Em
qualquer vademecum do supervisor se encontrara
a afirmativa de que o sucesso de um chefe depen-
de, maxima pars, da sua capacidade para tirar o
maior rendimento da sua equipe, o que exige um
cuidado constante, ininterrupto, de sua parte, pelo
aperfeicoamento dos métodos de trabalho de seus
auxiliares e pela majoracdo dos seus padroes de
eficiéncia. : : ®

ANNIBAL MAYA

Chefe da Seccao de Planejamento e Contréle da D. A.
do D.A.S.P.

Outro principio que também deve ser gqardado
na memoria é o de que o treinamento, para pro-
duzir resultados, precisa relacionar-se bem de
perto com o trabalho a ser executado, devendo,
em vista disso, ser efetuado, sempre que possivel,
pelos préprios 6érgdos a que pertencem os servi-
dores. Isso por motivos 6bvios: primeiro, porque

‘é do proprio interésse do 6rgao dispor de gente

capaz; segundo, porque € nos 6rgaos executores
que se farao mais fortemente sentidas as neces-
sidades a atacar; e terceiro, porque. sdo, via de
regra, ésses Orgaos os que possuem o instrumental
necessario para que o treinamento seja efetuado.

Com efeito, nenhuma entidade estara mais indi-
cada para realizar cursos destinados a formacéo
de médicos sanitaristas ou a especializacdo sObre
diversos assuntos relativos a medicina preventiva,
do que o Departamento Nacional de Saide,
junto ao qual funciona o Instituto Oswaldo Cruz;
nenhum orgao estara mais aparelhado do que o
Ministério da 'Agriculturé para estudos sobre
assuntos agronomicos. O mesmo pode ser dito,
de um modo geral, das diversas atividades desem-
penhadas modernamente ;;elo Estado. O pro-
blema assume no Brasil caracteristicas especiais,
em conseqiiéncia da pobreza de recursos do nosso
aparelhamento de ensino. °

A modalidade mais natural de treinamento €
apresentada pelos chefes, que se incumbem de
adaptar o individuo ao trabalho e de ensinar-lhe
os melhores métodos de execucdo. Outra modali-
dade consiste na criacdo de uma unidade central
que se incumba dessas atividades.

- Sébre as vantagens e desvantagens de uma ou
de outra dessas modalidades reina grande diver-
géncia. Sao inGmeros e razoAveis os argumentos
em favor da atribuicao, pelo menos ‘em parte, aos

1
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chefes, da incumbéncia de efetuar o treinamento.
O primeiro déles é inspirado nas incontestaveis
qualidades da instru¢ao em servigo, que dificil
mente pode ser efetuada no caso do treinamento
centralizado. Quando se trata- de trabalho roti-
neiro, que exige a apresentacao demorada e cons-
tante do homem ao material com que vai lidar,
nao pode haver divida de que o ‘supervisor é a
pessoa indicada para treina-lo. De um lado, éle
tem a seu favor a experiéncia sobre aquéle
“métier”, e de outro, o fato de ser a pessoa mais
naturalmente ligada ao individuo durante a reali-
zacao dos trabalhos, o que lhe facilita a solucao
das dificuldades que forem aparecendo e a corre-
cao dos érros que porventura venham a ser come-
tidos.

Sob o ponto de vista econémico € essa, eni
grande nimero de casos, a maneira mais aconse-
lhavel. Em reparticoes pequenas, situadas em
localidades distantés, dificilmente ha  recursos
para a instalacao de unidades de treinamento.
Por vézes, o trabalho é de tal forma especiali-

“ zado que apenas aquéles que o executam ou diri-
gem estao qualificados para ensina-lo.

Ha, além * disso, um sério inconveniente ' em
dissociar a responsabilidade pela producao de um
individuo, da responsabilidade de preparar o indi-
viduo para atingir aquela produc@o. Isso daria
aos supervisores a excusa de que o insucesso dos
trabalhos de sua seccdo era motivado pela inap-
tiddo dos seus auxiliares que haviam sido insu-
ficientemente preparados por instrutores estra-
nhos. Sendo o treinamento realizado pelo chefe
imediato, ou sob sua orientagdo, éste tera maior
responsabilidade pelo sucesso do trabalho de sua
equipe, e, conseqiientemente, empregara todos os
meios para fazer sua producdo atingir ao nivel
desejado. : &

Um dos inconvenientes do sistema reside, no
entanto, em ser, geralmente, muito escasso 0
treinamento realizado nas reparticoes em que é
deixado exclusivamente a critério dos supervi-
sores. Isso se da, ou porque éstes ndo acreditam
nas vantagens que o treinamento pode acarretar,
ou porque desconhecem os recursos de que se
podem servir para levar a efeito a instrugéo.

Quando se cogita, por exemplo, do treinamento
de empregados-dos chamados departamentos hori-
zontais, isto é, dos servicos de administracao geral,
encontrados em todos os o6rgaos, a centralizacao

oferece resultados bastante concludentes, redu-
zindo grandemente as despesas e evitando dupli-
cacao de trabalho. Em outros casos, quando se
visa ministrar conhecimentos teéricos, de inte-
résse para grande numero de servidores, tais como
os relativos a organizacao, métodos de trabalho,
fungéés e objetivos de uma reparticao, também
é o treinamento centralizado o que produz maior
resultado.

Podemos, pois, afirmar que os supervisores tém
como titulo principal, para receber o encargc de
treinar, a sua experiéncia no campo a ser tratado,
faltando-lhes, em contraposicao, na mor parte dos
casos, conhecimentos técnicos sobre a arte de ins-
truir, o que grandemente lhes dificulta o trabalho.
Por sua vez, falta aos especialistas em treinamento
a necessaria experiéncia sobre o “subject matter”,
sobrando-lhes, entretanto, os recursos educativos.

Diante de tais elementos, ndao pode haver di-
vida que a mais sabia politica deveria consistir
numa conciliacdo désses dois grupos, que se com-
pletariam e se tornariam aptos a realizar o traba-
lho com redobrada eficiéncia. Continuaria o en-
cargo de treinar sobre os ombros dos supervisores,
que seriam aconselhados pelos o6rgdos de treina-
mento, sobre os métodos a empregar. Quando as
necessidades atravessassem as linhas departa-
mentais, manifestando-se de maneira idéntica, em
diferentes unidades, os 6rgdos centralizadores
poderiam funcionar como elementos de coorde-
nacao e, conseqiientemente, de simplificacio de
atividades.

Durante os anos de crise que sucederam a pri-
meira Grande Guerra, a indastria americana ten-
tou promover a readaptacio de alguns milhares

de individuos, por intermédio do treinamento -

centralizado. Grande numero de técnicos foram
espalhados por toda parte para realizar éssse
trabalho. Dentro de pouco tempo concluiu-se néo
ser essa a maneira mais indicada de solver o
problema. Como era de esperar, passou a ser
empregado o treinamento descentralizado, sendo
cada individuo instruido pelo seu supervisor ime-
diato. Também ésse processo evidenciou sérias
lacunas, e aos poucos se foi chegando a adog¢io
de um processo eclético em que se conciliam o
trabalho levado a efeito pelo supervisor e o reali-
zado pelos o6rgdos centrais de treinamento que
prestam aquele a sua colaboracio técnica.

~ Embora aceitas e aplicadas ja ha muito em
outros climas, essas idéias constituem ainda novi-
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dade no nosso meio, pelo menos nas rodas que
ainda nao tiveram a oportunidade de travar rela-
coes,  nem mesmo cerimoniosas, com a copiosa
literatura norte-americana sobre supervisao e ge-

)

réncia.

Nao admira, portanto, que seja ainda limitado,
entre nods,; o namero de administradores que se
tém realmente preocupado com o problema do
treinamento. .

A primeira providéncia a tomar seria, portanto,
treinar os supervisores. Por enquanto isso tem
sido feito por intermédio de cursos. Mas parece
provado que nao € ésse o método mais indicado
para o treinamento de individuos em postos de
comando, ndo porque nao adquiram éles por essa
forma os conhecimentos de que. carecem, mas por-
que o formalismo das salas de aula geralmente
os afugenta. Outros processos — como o de con-
feréncias peribdicas nos diversos niveis da organi-
zacao, proposto nos Estados Unidos por LAWREN-
CE A. APPLEY e posto em pratica com excelentes
resultados por grande nimero de instituicoes pu-
blicas e particulares, e o de reunices com o fim
de desenvolver nos chefes a capacidade para
orientar, para trabalhar com pessoas e para obter
melhores resultados, por meio das quais a “War
Manpower Commission” (“Training Within In-
dustry Program”) iniciou o treinamento  de
800.000 supervisorés (“Job Instruction Train-
ing”, “Job Methods Training” e “Job Relations
Training”) — seriam muito mais produtivos, de-
vendo desde ja ser estudada* a  possibilidade do
‘seu emprégo no Brasil.

Mas, mesmo que a grande maioria dos. nossos

administradores dedicasse apreciavel parte do seu

tempo ao problema em questdo, haveria provie
déncias, tais como as de determinar os métodos a
serem aplicados, verificar o grau de eficiencia dos
que ja estdo em uso, coordenar os esforcos de
diversos 6rgaos e apurar os resultados obtidos —
as quais nao podem ser deixadas na alcada dos
supervisores, sob pena de nao serem tomadas, ou
de o serem defeituosamente. Os chefes de servigo

nao dispéem de tempo suficiente e, como salien-

tamos acima, ndao possuem conhecimentos espe-
. cificos sobre a técnica do treinamento, para se
incumbirem désses trabalhos que devem, assim,
passar a competéncia de orgaos especializados.

Esses orgaos exercem atividades de estado-
maior e de linha. As primeiras'abrangem as suas
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funcoes de conselho, estimulo, pesquisa, planeja-
mento e contréle. Por seu intermédio, a organi-
zacao verifica as necessidades das diversas repar-
ticoes, oferece-lhes assisténcia técnica, procura
convencer os seus dirigentes sdbre as vantagens
de um treinamento sistematizado, colabora na
elaboracao dos programas, orienta a escolha dos
métodos e, finalmente, toma parte no controle
dos resultados. As restantes consistem na admi-
nistracdo do treinamento, quer se destine aos seus
proprios servidores, aos de orgaos que nao dispo-
nham de recursos para leva-lo a efeito, ou, final-
mente, aos pertencentes a carreiras comuns a di-
versas reparticoes ou envolvidos em atividades
afins.

No servico publico brasileiro, essas atribui-
coes competem até a presente data, exclusiva-
mente, a Divisao de Aperfeicoamento do D. A.
S. P., criada pelo Decreto-lei n° 3.627 de 18
de setembro de 1941. A jurisdicao, porém, é
demasiadamente ampla e exige uma desconcen-
tracac. Apesar de ja existirem nos ministérios
alguns 6rgaos incumbidos da formacao e do
aperfeicoamento dos servidores — tais como os
Cursos do Departamento Nacional de Satde e do
Departamento Nacional da Crianga, os Cursos de
Biblioteconomia da Biblioteca Nacional e de
Museologia do Museu Histérico Nacional, a Es:
cola de Aperfeicoamento do Departamento de
Correios e Telégrafos, a Escola de Artes Graficas
da Imprensa Nacional, o Curso de Formacédo de
Mefrologistas (que funciona junto ao Instituto
Nacional de ’fecnologia) e os Cursos de Aperfei-
coamento e Especializacdo do Ministério da Agri-
cultura — essas atividades ainda nao se podem
desempenhar de modo sistematico. E isso porque
quando surgem necessidadés que nao se’ enqua-
dram no campo de funcionamento daquelas insti-
tuicoes, nao existe no. nivel ministerial um orgéo
em que elas possam ser estudadas e que lhes dé
um tratamento adequado. Ora, os problemas de
treinamento via de regra se condensam fora dos
ambitos estreitos tracados para aquelas institui-
coes, vindo todos cair,‘ como é de esperar, sobre a
Divisdao de Aperfeicoamento do D.A.S.P. O in-
terésse demonstrado, nos ultimos tempos, pelo
treinamento, leva a crer que dentro ‘em. breve
aquela divisdo n3o possa atender, por si s, as
multiplas solicitacoes que lhe serao feitas.

A solucao seria desconcentrar as funcoes de
treinamento. Os departamentos de administracao
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dos ministérios possuiriam divisdes ou centros de
aperfeicoamento (o nome pouco importa), incum-
bidos da supervisio de tédas as iniciativas ten-
dentes a melhorar as qualidades de execucdo dos
servidores dos respectivos ministérios. A respon-
sabilidade de treinar permaneceria com os admi-
nistradores, que promoveriam a realizacdo do
treinamento, assistidos pelos técnicos daquelas
unidades.

Entre outras coisas, competiria ao centro ou a
divisao de aperfeicoamento do Ministério :

1 — realizar pesquisas e estudos destinados a
apurar a capacidade dos servidores do
ministério em relacdo ao exercicio das
respectivas atribuicoes, verificando, assim,
quais os setores e os aspectos em que se

deve realizar, de preferéncia, o treina-’

mento do pessoal;

2 — fornecer as diversas reparticoes, sempre

que necessario, os recursos indispensaveis
a execucao do treinamento;

3 — efetuar cursos, ndo s6 para treinamento
dos atuais servidores mas também para
preparacdo de candidatos a cargos e fun-
coes das carreiras ou séries funcionais
especializadas do ministério, sempre que
se fizer sentir deficiéncia no mercado de
trabalho ; :

4 — controlar as atividades de treinamento de
todas as reparticoes subordinadas e pres-

{

tar-lhes assisténcia quanto ao estabeleci-
mento de métodos mais adequados; e

! ~ .
5 — promover a coordenacdo das diversas
atividades de treinamento do ministério. |

Para o desempenho dessas atribuicoes, o cen-
tro de aperfeicoamento seria constituido por duas
seccoes: uma de pesquisas e planejamento e
outra de administracdo (executora).

Além de se incumbir de atacar, de modo siste-
matico, o setor administragao geral, por meio dos
seus Cursos de Administracdo, a Divisago de
Aperfeicoamento do D.A.S.P., como érgao cen-
tral, manter-se-ia informada sébre todas as reali-
zagoes, no campo do freinamento, em todo o ser-
vico publico federal; coordenaria os diversos pro-
gramas, evitando duplicidade de esforcos e em-
prégo de meétodos inadequados; prestaria assis-
téncia técnica aos diversos centros no planeja-
mento e na execucdao dos programas, bem como
no controle dos resultados, sempre que surgissem

. problemas por demais complexos para serem tra-

tados pelos orgaos departamentais isoladamente,

Seria esta, na minha opinido, a estrutura ideal
para um verdadeiro sistema de aperfeicoamento,
com capacidade para-atacar intensamente e para
resolver ‘o problema. Postos em funcionamento
ésses orgaos, cedo se fariam sentir os seus resul-
tados, em térmos de maior eficiéncia no servico
publico.
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Da apresentacdo material do texto das Leis

(Estudo sébre a técnica legisfativa) ©)

EDIGIR um ato da ordem legislativa é ten-
der, obrigatoriamente, a sistematizacao do as-
~sunto que se objetiva disciplinar.

‘Essa sistematica, em nossa legislacao, tem obe-
decido a‘um critério hierarquico relativamente
fixo, cujo ponto central e basico-a apresentagdo
légica do material juridico, tanto para o agrupa-
mento de assuntos quanto para a sua sub-divisao,
é 0 ARTIGO. '

Desde logo e como bem salientou o Mestre
CLovIS BEVILAQUA, ;

“A perfeicao cientifica ainda néao foi atingida, e o3
estudiosos, aquéles que ambicionam dar as construgoes
do Direito a pureza de linhas alcancada pelas artes
plasticas, aquéles que tratam o encadeamento das re-
gras juridicas como um todo cuja harmonia resulta do ri-
gor légico de seu arranjo, e aqueles que véem nas leis
juridicas uma das mais elevadas expressoes da vida
do. organismo social, ainda trabalham por detergir

essas sombras’ (1). g

Nesta parte do estudo que vimos fazendo so6-
bre a Técnica Legislativa, trataremos precisa-
mente dessa matéria, porque a observacao e a
analise dos nossos atos da ordem legislativa, de
qualquer periodo, bem retratam quio imperioso
se torna estabelecer-se um critério uniforme para
a apresentacao material dos textos das leis.

‘Acorde com a orientacao até agora seguida, ilus-
traremos a parte prética déste trabalho, exclusiva-
mente com exemplos e comparacoes fornecidos
pela legislacao nacional, ndao s6 pelo respeito de-

vido a tradicao como, também, por estarmos con-

victos de que, se a técnica legislativa brasileira

2

tem falhado algumas vézes, é mais pela aplica-

(1) CrLovis BEVILAQUA — Observacoes para Esclareci-
mentos do Cédigo Civil Brasileiro, in FERREIRA COELHO,
Cod. Civ. dos EE. UU. do Brasil — Vol. 1II — Rio, 1922
— Pag, 57.

HEsSI0O FERNANDES PINHEIRO
Assistente Juridico do D.A.S.P.

cao inadequada dos seus preceitos que pelas .la-
cunas que lhe sdo imputadas.

Isto poésto, estudaremos primeiramente o Ar-

‘tigo, sua etimologia e regras de redacao e nume-

racao; depois, passaremos ao exame dos diversos
processos de sua divisao (Paragrafos — Itens —
Letras — Alineas — Incisos) e, finalmente,

. ocupar-nos-emos das formas de seu agrupamento

(Seccdao — Capitulo — Titulo — Livro — Parte).

DO ARTIGO

Artigo tem o- seu étimo latino articulus, como
diminutivo que é da palavra arthus, retirada do
grego arthron.

Em sentido legal, artigo significa parte, juntura,
articulacdo dos assuntos de um ato da ordem legis-
lativa e, na apresentacdo material déste, desem-
penha éle relevante papel.

No texto, é o artigo a unidade basica para a

‘apresentacao, divisdo ou agrupamento de assun-

tos.

A sua redacao deve subordinar-se a um con-
junito de regras proprias,-que contribuem para a
apresentacao formal e material do texto, dentre
as quais destacam-se :

1.2 REGRA — Cada artigo deve conter um unico
assunto.

Exemplo : (Cdédigo Civil — Parte Geral)

“Art. 2.2 — Todo homem é capaz de direitos e obri-
gacoes na ordem civil.

(*#) Ainda sobre o assunto : O Fecho das Leis Brasileiras
— O Predmbulo dos Atos da Ordem Legislativa — As Clédu-
sulas de Revogacao e Vigéncia nas Leis — A Lei Escrita e
o Problema da sua Revisao — Publicados nesta Revista,

respectivamente, nos nimeros de setembro de 1942 (pa-

gina 32) e novembro de 1942 (péag. 24), julho de 1943,
(pag. 62) e abril de 1944 (pag. 15).
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Art. 32 — A lei ndo distingue entre nacionais e
estrangeiros quanto a aquisicdo e ao gozo de direitos
civis.

Art, 4.° — A personalidade civil do homem comeca
do nascimento com a vida; mas a lei  poe a salvo
desde a concepcao os direitos do nascituro.” !

2.2 REGRA — O Artigo dara, exclusivamente, a .

norma geral, o principio. As medidas complemen-
tares e as excecoes serao reservadas, sempre, aos
paragrafos. ;

Exemplo: (Lodigo Civil — Parte Especial) .

“Art. 1.685 — O legado de crédito, ou de quitacao
de divida, valera tao somente a importancia desta, ou
daquele, ao tempo da morte do testador.

§ 1° — Cumpre-se éste legado, entregando o her-
deiro ao legatério o titulo respectivo.

§ 2.2 — Este legado nio compreende as dividas pos-
teriores a data do testamento.”

32 REGRA — Néio serdo usadas abreviaturas
nem siglas nas referéncias as pessoas juridicas,
salvo quando forem elas consagradas pelo. direito
ou conhecidas e generalizadas por todo o territo-
rio nacional como, v. g., S.A. (Sociedade Anoni-
ma), E. F. (Estrada de Ferro), etc. Mesmo nestes
casos é aconselhdvel que a primeira referéncia ao
nome seja escrita por extenso, seguindo-se-lhe en-
tdo a sigla, entre paréntesis.

A proposito, cabe salientar uma tendéncia que
se vem notando de uns tempos a esta parte, prin-

i cipalmente nos atos de carater adminfistrativq,

sobre o emprégo imoderado e até mesmo abusivo
das siglas. Esquecem-se vs redatores désses atos,
entretanto, que elas servem, apenas, para abreviar
os nomes mas néo para dar-lhes uma nova deno-
minacao. Nova denominacdo sim, nao vacilamos
em o afirmar, porque é justamente isso que se
esta verificando, e com tendéncia para um desen-
volvimento assustador. De fato, muitos léem nos
jornais, ouvem e repetem: o D.ASP, o S.AP.S,
o LP.ASE, o LAPETC, etc, etc. Saberao, en-
tretanto, que D.A.S.P. significa Departamento Ad-
ministrativo do Servico Pablico? Que S.APS.
quer dizer Servico de Alimentacido e Previdéncia
Social? Que IP.AS.E. resume Instituto de Pre-
vidéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado?
Que LAPE.T.C. equivale a Instituto de Aposen-
tadoria e Pensoes dos Empregados de Transporte
e Cargas? s

Podemos responder, com a observacao e pela
maioria, negativamente.

Muitos sabem a sigla, mas a sigla nao é o nome.
E o resultado curioso é que, algumas vézes, des-
conhecido o seu verdadeiro significado, troca-se
o género da instituicao, como por exemplo: a
DASBrta: SEARRPES Hletcs ]

Mais - ainda, se presentemente os significados
das siglas sao desconhecidos por muitos, que difi-
culdades encontrarao, daqui a alguns anos, aqué-
les que consultarem os atos ‘da ordem legislativa e
depararem com as mesmas sem podersm compre-
ender o seu real significado? Terao que recorrer
ao ato de criacao se nao lhes favorecer a sorte de

-um encontro casual. Ademais, é de notar-se que

as mudancas de denominacdo dos 6rgaos se pro-
cessam com relativa freqiiéncia € que os atos da
ordem legislativa nao sao escritos, apenas, para .
serem consultados no presente ou em futuro pré-
ximo. Eles servirao de base, de manancial, de
fonte de estudo, também em futuro remoto.

Nestas condicoes, opinamos, com preferéncia,
pelo banimento definitivo das’ siglas dos textos
dos atos da ordem legislativa nacional, ou pelo
seu emprego, rigorosamente de acérdo com a re-
gra enunciada.

4.2 REGRA — Quando o assunto requerer discri-
minacéoes, o enunciado compora o artigo e os ele-
mentbs, objeto da dis¢riminacdo, serdo apresenta-
dos sob forma de itens.

. Exemplo: (Decreto-lei n° 1.713, de 28 de
outubro de 1939).

“Art. 12 — Os cargos publicos sao providos por :
I — Nomeacao;

I — Promovgé'\o;

III — Transferéncia;

IV — Reintegracao;
V — Readmissao;
VI — Reversdo;

VII — Aproveitamento.”

5.2 REGRA — Téda vez que os artigos se suce-
derem, tratando de assuntos heterogéneos, deve
ser mantida, quanto possivel, a uniformidade ini-
cial dos verbos. ;

Sobre esta regra é curioso salientar a preocupa-
cao de certos legisladores em recorrer.a sinonimia,
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em inverter frases, em rebuscar palavras, em es-
colher formas elegantes, em fazer brilhar com lan-
tejoulas lingiiisticas o modo de dizer, somente
para nio manter a uniformidade inicial do arti-
culado, aparentemente mondtona para éles.

Esquecem-se, entretanto, os que assim proce-
dem, que lei nao é peca literaria e que, nela, a pou-

panca da repeticdo dos térmos, muita vez, pode.

prejudicar a precisao da idéia.

Assim, por exemplo, ao invés de usar :

Art. 18 — Extinguem-se com a presente lei...
Art. 19 — Sao criados. ..
Art. 20 — O M.V.O.P. fica autorizado a...

Art. 21 — Com esta lei asseguram-se os direitos. . .

VAT BN e e P ws el Heiha s e Y e e e vy

sera preferivel a forma seguinte, menos rebuscada,
é verdade, porém técnicamente mais correta, pela
indicacao imediata daquilo que o Artigo contem :

Art. 18 — Ficam extintos. ..

Art. 19 — Ficam criados. ..
Art. 20 — Fica autorizado o Ministério. . .
Art. 21 — Ficam assegurados os direitos. ..
6.2 REGRA — A precisao.de linguagem, técnica

ou vulgar, deve ser absoluta a fim de que o obje-
tivo do artigo seja perfeita, imediata e facilmente
compreendido e o seu contelido se preste ao mi-
nimo possivel de intepretagoes.

Exemplo curioso das conseqiiéncias da impro-
priedade de térmos, dentre algumas centenas
déles que por ai existem, é o caso que passamos
a transcrever e que \o.riginou uma decisao do 1.°
Conselho de Contribuintes no ano de 1942 (2).

“Na declaragdo de renda para 1941 de Dna... da
cidade do Salvador, no Estado-da Bahia, a Delegacia
do Imposto de Renda naquele Estado glosou e redu-
ziu algumas das deducdes e exigiu o adicional de 15%,
do artigo 32, do decreto-lei n. 3.200, de 1941.

A contribuinte se conformou com a glosa, mas recla-

mcu contra o adicional, alegando que aquéle adicional -

> % A gk
€ um Onus para aquéles que, podendo, deixam de cons-
tituir familia; que, de acérdo com a lei civil, os en-
cargos da familia estdo afetos ao homem, enquanto a

N 4

mulher é mantida pelo homem, e assim aquéle onus

(2) Publicada n”’A Noite” de 10 de novembro de 1942.

-

nao deve tocar a quem nao tem a seu cargo o onus da
familia; que ndo lhe pode caber culpa por nao cons-
tituir ela uma familia, quando de fato e de direito esta
obrigacao toca ao homem; que a mulher ndo se casa
quando quer mas quando é querida, ela-é que estd su-
jeita a escolha do homem; que em tais condicOes a
a tributacdo da lei de protecao a familia nao se aplica
ao seu sexo, mesmo porque ainda o citado artigo refere
“os contribuintes’’, no masculino, sem usar a expressao
“de ambos os sexos’’ tao usada na legislacdo brasi-
leira, quando a ambos se quer referir’’.

O Primeiro Conselho de Contribuintes, ao examinar
o assunto, assim se manifestou :

“Considerando que sdo procedentes as razoes da re-
corrente, dignas até de louvor e ponderacdao a naturali-
dade e auséncia de respeito humano com que foi es-
planado o lado delicado da questéo;

Considerando que, um exame atento do decreto-lei
n. 3.200, de 1941, leva a conviccao de que seus tribu-
tos somente sao aplicaveis aos contribuintes do sexo
masculino, porque na realidade os do sexo feminino
nao podem ser responsabilizados pela omissao do que
lhes é impossivel fazer, sob qualquer ponto de vista,
qual seja a constituicao de uma familia, cuja protecao
é o escopo Unico da lei; _

Acordam os membros do primeiro Conselho de Con-
tribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao
recurso para o efeito de isentar a recorrente do adi-

cional da lei 3,200, mantido o lancamento em seus de-
mais térmos.”’

72 REGRA — E’ vedado o emprégo de expres-
soes esclarecedoras, tais como : “ou seja”’, “isto é”.
“por exemplo”, “v. 8.”, e outras equivalentes. O as-
sunto deve ser apresentado, no artigo, de forma tal
que dispense quaisquer esclarecimentos. E’ na exa-
ta definicdo da idéia, e na precisdo terminolégica,
que reside o segrédo da aplicacao desta regra.

8.2 REGRA — No emprégo dos térmos, prefiram-
se os que tenham o mesmo sentido e significado no
maior espaco territorial possivel. Dai a conveni-
éncia de serem evitadas as expressoes locais e re-
gionais, a menos que o ato iegislativo tenha cata-
ter absolutamente restrito, sem possibilidade, cer-
ta, de ser ampliado o seu campo de agao ulterior-
mente.

92 REGRA — As expressoes devem ser usadas
em seu sentido vulgar, salvo em se tratando de as-
sunto técnico, quando, entédo, sera preferida a no-
menclatura técnica, peculiar ao setor de ativida-
des sébre o qual se esta legislando, ressalvados, en-
tretanto e sempre, a observancia da linguagem e o

estilo juridicos. 5

10.2 REGRA — As frases usadas devem ter a sua
extensdo reduzida ao minimo possivel sem, entre-
tanto, prejudicar a idéia finalistica.

N
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112 REGRA (3) — Cada artigo deve ser cuida-
dosa e exatamente colocado em seu justo Iugar no
texto, segundo o assunto que contém. Pode-se
mesmo adaptar o conhecido preceito de organiza-
cao ao caso, dizendo : cada assunto em seu artigo
e cada artigo em seu lugar.

DA NUMERACAO DOS ARTIGOS

Quem, alheio aos conhecimentos da técnica le-
.gislativa, percorrer o articulado de um texto legal,
observara, com justa curiosidade, que até o artigo
nono (art. 9.°) a numeragdo é ordinal e que a
partir déle (artigo décimo em diante) torna-se
cardinal. Por que? E’ a pergunta que sugere um
espirito curioso. !

Duas explicacoes hipotéticas sdao apresentadas:

I — A primeira é a de que, nos primeiros atos
da ordem legislativa numerados, o articulado ja-
mais ultrapassava o namero 99. A escrita manual
primeiramente e, depois, a composicao tipografica
eram consideradas verdadeiras artes e, désse modo,
competiﬁdo caligrafos e impressores, tornavam
seus trabalhos objeto de caprichos especiais, a fim
de vencerem uns a competicao dos outros.

Assim, ao grafar uma lei, procuravam ambos ob-
servar o maximo de estética na apresentacdo ma-
terial de suas tarefas. E, dentre muitos outros ca-
prichos de estética, para efeito de alinhamento, nas
margens-paragrafos empregavam até ao artigo 9
a numeracao ordinal e, dai por diante, a cardinal :

Art. 1.°
Art. 2.°
Art. 3.°

‘A natural evolucdo do Direito, por um lado, e
a série de novas necessidades e relacdes sociais,
pelo outro, ambas reclamando imediata e cons-
tante disciplina legal, motivaram o crescimento dos
textos dos atos da ordem legislativa, tornando-os,
concomitantemente, mais complexos. Quanto ao
articulado, é ébvio dizer-se, cresceu, em nameros
que foram muito além da casa dos 99, em. varios
déles.

(3) Foi-nos preciso subsidio para deducao dessas regras
a leitura do livro de CARLCS MAXIMILIANO — Hermenéu-
tica e Aplicacao do Direito. :

Impossivel tornou-se, em conseqﬁéncia; continuar
mantendo-se o alinhamento (de impressao) e ai
cai a primeira explicacao, mas. .. a tradicao cen-
tinua.

II — A segunda € mais aceitavel, no pre-
sente. A leitura dos primeiros nimeros de uma
relacao ordinal, qualquer que ela seja, até o ni-
mero nove, é relativamente facil. Dai por. diante,
entretanto, torna-se mais longa e complexa. Apli-
que-se o caso ao articulado da lei e entao tere-
mos a segunda justificacao hipotética.

A maior facilidade para a leitura ou citacao
verbal féz com que os leitores, ao chegarem ao
artigo décimo — para contornar as dificuldades
de uns ou para satisfazer a comodidade de outros
— comecassem a ler os artigos como se numera-
dos cardinalmente, embora estivessem ordinal-
mente escritos. :

Essa pratica, que, a principio, era meramente
verbal, comecou a ser adotada também na forma
escrita e, désse modo, uma simples praxe passou
a ser seguida e adotada pelds legisladores.

Cremos, entretanto, que uma ou outra dessas
razoes nao constitui motivo bastante para que se
prossiga numerando diversamente o articulado
dos atos de ordem legislativa. ,E entre as formas
cardinal, ordinal, ou mista, a primeira parece-nos
preferivel, pela sua simplicidade.

Expostas as duas versoes que se podem apre-
sentar para explicar a numeracao do articulado
em nossos atos legais, passemos ao estudo das
formas de sua realizacao.

Nao é raro existirem atos legais cujo escopo é o
de apresentar, apenas, uma Unica disposicao.

Nestes casos, a numeracdo nao deve aparecer:
Apenas, em seu lugar, deve-se escrever Artigo

dnico e, a- seguir, apresentar-se o texto, su-

primindo-se, entao, a clausula revogatéria. Pre-
ferindo-se inclui-la, é claro que a expressio “Ar-
tigo tnico” deve ser substituida pela abreviatura
Art. 1.9, reservando-se o Art. 2.° para a clausula
mencionada.

Geralmente, os atos da ordem legislativa de um
s6 artigo visam abrogar ou derrogar disposicoes
legais preexistentes e, portanto, o “Artigo tnico”,
na mor parte das vézes, constitui éle préprio a
clausula revogatoria.

E, sobre o tema da numeracdo, nada mais a
acrescentar. -
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Organizango-se o articulado de um ato da or-
dem legislativa, nem sempre o assunto a ser tra-
tado em cada artigo pode ser nele condensado
em forma de escrita seguida. Surge, dai, a neces-
sidade de desdobra-lo para melhor disposicao
dos elementos que nele devem figurar.

Passemos, pois, a nos ocupar

DO DESDOBRAMENTO DOS ARTIGOS .

O desdobramento dos artigos em nossa legis-
lacido tem-se processado sob triplice aspecto :

usando-se paragrafos;
usando-se itens;
usando-se letras.

Apreciemos cada uma dessas trés formas.

DO PARAGRAFO

Parégtaphus, em latim, e paragrapheus, em gre-
go, é palavra composta de para (ao lado) e gra-
phein (escrever). T

Assim, pela sua propria etimologia, vé-se que
paragrafo nao é.escrita principal e, sim, accessoria,
marginal, complementar do trecho escrito’ onde
figura. 2, ’ :

yTambém se costumava denominar de paragra-
fos aos sinais ortograficos que os antigos literatos
apunham nas suas descricoes e poemas para Sse-
parar-lhes os assuntos.

SCHELER denominou expressamente de pardgra-
fos as notas hqarginais em tipo de letra mitdo que
~ sdAo encontradas nas paginas e certos livros, resu-

mindo ou indicando o assunto tratado nos periodos

maiores.

O paragrafo, na legislacao nacional contempo-
rénea, entretanto, é exclusivamente reservado para
constituir a imediata divisao de um artigo.

Sua apresentacdo grafica abreviada é de todos
conhscida : um sinal ortografico caracteristico (§).
Segue-lhs sempre, tal como no Art.,, uma numeracao
ordinal até o nono (9) e cardinal dai por diante.

Nos casos em que existe um sb6 paragrafo, é
sempre aconselhavel e correto usar-se a forma por
extenso “Paragrafo tnico” e nao a abreviada
“§ anico”.

Nem sempre, entretanto, nos atos da ordem legis-
lativa, se observam tédas essas regras. Como exem-
plos podem ser apontados os arts. 34 e 37 do De-
creto Legislativo n.° 5.746, de 9 ds= novembro de
1929,

Transcrevamo-lo para que o leitor o analise, per-
mitindo-nos chamar-lhe a atencao para o art. 34,
onde a discriminacao é feita ordinalmente com al-
garismos arabicos e onde nao é encontrado o § 2.°,
embora ali figure expressamente o § 1.2; e, espe-
cialmente, para téda a distribuicao da matéria no
art. 37 com os seus trés paragrafos tmnicos (!?).

Sdo os seguintes ésses trechos do Decreto
citado : :

“Art, 34 — Serao considerados representantes dos
credores para todos os atos e deliberacoes da faléncia :

1.° — os administradores das sociedades, os geren-
tes, os liquidantes e os prepostos com poderes de ad-
ministracao geral;

2.° — os procuradores “ad-negotia’’, embora néo
tenham poderes-especificados para a faléncia;

3.° — o0s herdeiros e sucessores;

4° — os tutores e curadores, na forma de direito.

§ 1.° — A Fazenda Nacional, quando interessada por
dividas de impostos ou de letras e titulos, sera repre-
sentada no juizo da faléncia, pelo procurador da Re-
publica, auxiliado pelos adjuntos, ajudantes ou soli-
citadores. A Fazenda dos Estados e a dos Municipios
serao representadas pelos funhcionarios, aos quais, pelas
respectivas constituicbes ou leis orgéanicas, incumbir
éste dever.” ;

“Art. 37 — Em virtude da declaracao da faléncia
ficam impostas ao falido as seguintes obrigacgoes :

1.° — assinar nos autos, logo que tiver conheci-
mento da sentenca declaratéria da faléncia, térmo de
comparecimento) em que declarard seu nome, estado,
idade e naturalidade, indicando a rua e ntimero da sua
residéncia, para lhe serem dirigidas as notificacbes e
avisos necessarios, sob pena de revelia e outras comi-
nadas por esta lei, declarando :

a) as causas determinantes da sua faléncia, quando
pelos credores requerida;

b) se tem firma inscrita, quando a inscreveu, apre-
sentando a segunda via ou certidao de declaracao
geral; ;

c) sendo sociedade mercantil, os nomes e residén-
cias de todos os sécios, apresentando o contrato e a
certidao ou declaracdo de registo de firma, se socie-
dade regular; :

d) o nome do guarda-livros que, desde um ano
vinha escriturando os livros comerciais;

e) quais os seus bens iméveis e moveis que se nao
* encontram no seu estabelecimento;
f) se faz parte de outras sociedades comerciais, exi-

7 § : /
bindo o respectivo contrato;

Nao se poderd ausentar do lugar da faléncia, sem

justo motivo e autorizacao expressa do juiz e sem dei-
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xar procurador bastante, sob as penas cominadas nesta
lei.

Paragrafc tinico — Quando a auséncia requerida
for motivada por moléstia, devera o falido instruir o
seu pedido com atestado passado por médico prévia-
mente designado pelo juiz.

2.° — entregar, sem demora, todos os bens, livros,
. papéis e documentos ao sindico e lhe indicar os bens
em poder de outrem para serem arrecadados;

Paragrafo tnico — No ato da assinatura do térmo
de comparecimento, devera o falido entregar em car-
tério o Diario e o Copiador de Cartas, que serao ime-
diatamente encerrados pelo escrivdo e o térmo assi-
nado pelo juiz. Esses livros permanecerao em carto-
rio e serdo entregues ao sindico depois de, findos os
prazos do art. 64 § 3.2,

3.9 — Comparecer a todos os, atos da faléncia e as
assembléias dos credores, podendo ser representado por
procurador, quando ocorrerem justos motivos e dbti-
ver licenca do juiz; \

4.° — prestar, verbalmente ou por escrito, as infor-
macdes solicitadas pelo juiz, sindico, liquidatario, repre-
sentante do Ministério Phblico e credores, sobre cir-
cunstancias e fatos. que interessem & faléncia, e auxi-
liar o sindico com zélo e lealdade;

5.° — verificar a legitimidade, regularidade e auten-
ticidade das reclamacbes do crédito apresentadas a
massa; , \ ) f

6.° — Assistir ao levantamento e verificacdo do

balanco e exame dos livros;

7.° — examinar e dar parecer sobre as contas do
sindico e liquidatario;

Paragrafo tnico — Faltando ao cumprimento de
qualquer dos deveres declarados em os ns. 1 a 4, ou
ausentando-se sem licenca do juiz, embaracando as
funcbes do sindico ou liquidatério, ocultando bens por
qualquer modo, recebendd quaisquer quantias pelos
créditos, subtraindo documentos, desviando a corres-
pondéncia, que deva ser entregue ao sindico ou liqui-
datario, poderd o falido ser preso por mandato do
juiz,

Da prisdao cabe agravo e instrumento sem efeito
suspensivo. A prisao nao podera exceder de 60 dias e
seréd decretada ‘desde que, por meio sumarissimo, se
verifique a exadido dos fatos argiiidos.

A prisao nos casos déste artigo, podera ser reque-
- rida pelo sindico, liquidatario ou representante do Mi-
nistério Pablico e também ordenada pelo juiz “ex-
officio”’ .

DA REDACAO DOS PARAGRAFOS

Estado o parédgrafo intimamente relacionado
com o artigo e sendo €le, sempre, uma consequén-
cia déste,.é légico que se faca depender o seu as-
sunto diretamente do assunto daquele.

Por isso, para a redacao dos paragrafos existem
também regras proprias, nao muitas, é verdade,
mas que devem sempre ser observadas. Vejamo-
las :

1.2 REGRA — Constituem objeto de paragrafo o
conjunto de pormenores ou preceitos necessarios a
perfeita inteligéncia do artigo.

2.2 REGRA — A matéria tratada no paragrafo deve
estar intimamente ligada a de que se ocupa o arti-
go. “Accessorium sequitur principalis.”

3.2 REGRA — A regra fundamental, o principio,
nunca deve ser enunciada em paragrafo.

42 REGRA — O paragrafo deve conter as restri-
coes do artigo ou, entao, completar as disposicoes
déste ultimo.

Sao essas '‘as principais normas a serem obser-
vadas para a inclusao de paragrafos no articulado.
das leis.

O Paragrafo, por sua vez, é passivel de subdivi-
dir-se em ifens ou em lefras, conforme veremos a
seguir.

DOS ITENS E LETRAS

De origem hindu,—a palavra item foi retirada
do vocabulario Brahman itham (Sanscrito) & usa-
da em forma latina como item, para significar, igual-
mente, também, como, por conseguinte.

Aplicado, por vez primeira, ha poucos séculos
atrés, para dividir os assuntos em trabalhos escri-
tos, tornou-se também um precioso elemento auxi-
liar para a fragmentacao dos atos da ordem legis-
lativa. .

Nestes, independentemente de servir para a di-
visao imediata do Artigo ou do Paragrafo (em al-
guns casos), o item €, ainda, empregado como ele-
mento discriminativo do primeiro, desde que o as-
sunto néle tratado néo. se preste a ser condensado
no proprio artigo nem a constituir pardgrafos.

Tal é o caso desta sua utilidade quando, em um
regulamento ou regimento, v.g., se deseja apre-
sentar as atribuicdes de um érgdo ourelacionar

. determinadas competéncias funcionais. Entio, de-

ve-se preferir o uso de itens e néo de lefras.

A razao é simples : a numeracao dos ifens, sem-
pre feita em algarismos romanos — I, II, III etc.,
seguidos de um traco (—) ou de um ponto (.) —
pode-se desdobrar indefinidamente, servindo, por-
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tanto, ndo s para as grandes como para as pe-
quenas enunferacoes. Ja a discriminacéo feita com
as letras do alfabeto — a), b), c), etc. — apre-
senta as suas possibilidades limitadas.

Dai os nossos melhores legisladores adotarem
as letras somente para desdcbrar os Paragrafos
ou os itens e nao os Artigos, diretamente.

Considerando-se que a apresentacdo material dos
atos da ordem legislativa deve quanto possivel ten-
der A uniformidade, nao se nos apresenta muito
razoavel que num mesmo ato, ou em atos diferen-
tes, se adotem critérios dispares, somente pelo fato
de serem mais ou menos numerosos os elementos
a discriminar.

Por ésses motivos é que os itens e as letras, como
elementos de discriminacao dos assuntos de um
artigo de lei, ndao devem ser empregados indistinta-
mente e sim em obediéncia ao preceito enunciado
anteriormente, que retrata uma boa praxe da téc-
nica legislativa. :

Para terminar, ilustremos, com trés modelos,.o
que ficou exposto, todos tomados do Decreto-lei
n.° 1.608, de 18 de setembro de 1939 (Codigo do
~ Processo Civil).

Do desdobramento feito por meio de itens : ’

“Art. 158 — A acdo tera inicio por peticao escrita
na qual, delimitados os térmos do seu objeto, serdo in-

dicados :
I — O Juiz a quem é dirigida;

» LAy v

II — O nome e o prenome, a residéncia ou domi-

cilio, a profissao, a naturalidade e o estado civil do
autor e do réu;

III — O fato e os fundamentos juridicos do pedido,

expostos com clareza e precisdao, de maneira que o réu

possa preparar 4 defesa;

IV — O pedido, ccm as suas especificagaes;

V — Os meios de provas com que o autor pretende
demonstrar a verdade do alegado;

VI — O requerimento para a citagao do réu;

VII — O valor da causa’.
Do desdobramento feito por meio de letras :

“Art. 336 — A pessoa injustamente desapossada de
titulo ao portador, para obter novo e impedir que a
outrem sejam pagos o capital e os rendimentos, decla-
rard, na peticao inicial, a quantidade, espécie, valor
nominal dos titulos e série, se houver, a época € o
lugar em que os adquiriu e recebeu os Ultimos juros
ou dividendos.

Paragrafo tinico — Na conclusao pedira :

a) a notificacdo do devedor do titulo, para que nao
pague o capital e os juros ou dividendos;

b) notificacao do presidente da junta de corretores,
ou camara sindical, para que nao seja permitida. a ne-
gociagao dos titulos;

c) a citacao do detentor, ou de terceiros interessa-

* dos”. ; !

»

Do desdobramento feito por meio de itens e
letras :

“Art. 798 — Sera nula a sentenca :

I — Quando proferida :

a) ' por juiz peitado, impedido, ou incompetente
ratione materee;
b) com ofensa a coisa julgada;
s c) contra literal disposicao de lei.

II — Quando fundada em prova cuja falsidade se
tenha apurado no juizo criminal’.

ALINEA E INCISO

Em citacoes, nao é raro encontrarem-se empre-
gadas as palavras alinea ou inciso para indicarem,
indistintamente, as duas 0ltimas modalidades de
sub-divisao tratadas, isto é, itens e letras.

Entretanto, se bem forem analisadas essas ex-
pressoes, verificar-se-4 que alinea ou inciso sao
térmos genéricos e, como tais, podem ser usados
tanto para indicar o artigo, quanto o paréagrafo, o
item ou a letra. Se nao, vejamos, recorrendo aos
dicionaristas : '

CALDAS AULETE — Diciondrio Contemporaneo
da Lingua Portugueza — Lisboa, 1925:

Alinea — “...nova linha escrita, cuja primeira
abre paragrafo. Cada uma das subdivisdes de um
artigo, designadas por a), b), c), etc. F. lat. linea’.

Inciso — “...pequena phrase explicativa que corta
uma phrase principal, interrompendo-lhe o sentido
'(Rhet.) Cada uma das partes de um membro do pe-
riodo: Logo volvia a emendar o inciso comecado.
(Lat. Coelho) — F. lat. Incisus”.

LAUDELINO FREIRE — Grande e' Novissimo Di-
ciondrio da Lingua Portuguésa — Rio de Janei-
ro s/d:

Alinea — “Lat. linea. Nova linha escrita cuja pri-
meira letra abre pardgrafo// 2. Subdivisdo de;artigo
de lei ou regulamento// 3. Paragrafo’.

Inciso — “Lat. incisus... Gram. Pequena frase
explicativa que corta uma frase principal, interrom-
pendo-lhe o sentido// 2. Ret.” cada uma'das partes
de um membro ou periodo.”’

3
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CAnDIDO FIGUEIREDO — Novo Dicionario da Lin-
gua Portuguésa — Lisboa s/d:

Alinea — “Nova linha escrita, cuja primeira pala-
vra abre paragrapho. Uma das subdiyisées de artigo,
designada por a), b), c¢), etc. Fr. Alinea”.

Inciso — “...M. Phrase, que interrompe o sentido
de outra... (Lat. incisus). .
ANTENOR NASCENTES — Diciondrio Etmolo-

gico da Lingua Portuguesa — Rio, 1932 :

Alinea — “Do lat. a linea, da linha, emprégado
quando se ditava para indicar que era preciso partir
do coméco da linha seguinte’’.

Inciso — “Do latim incisus, cortado’.

A. DE MORAES SiLVA — Dicionario da Lingua

Portugueza Recopilado — Lisboa, 1813 :

Inciso — “Usa-se subst. por frase, que fazendo sen-
tido breve, e separado da proposicao principal, lhe
acrescenta alguma circunstancia : v. g. Vos viveis quie-
tos e descansados, sem temores, nem cuidados: sem
temores, nem- cuidados, sdo incisos’.

DomiNGos VIEIRA — Grande Dicionério Por-
tuguez ou Thesouro da Lingua Portugueza— Por-
to 1871:

Inciso — Do latim incisus. Térmo de Gramaética.
Phrase que, formando um sentido parcial, entra no sen-
tido total da oracdo... Rhetérica — Parte de um

membro num periodo’.

JAYME DE SEGUIER — Diccionario Pratico Ilus-
trado — Porto, 1928 : ;

Alinea — “s. f. (lat. ad. linea). Nova linha escrita,
abrindo paragrapho uma das sub-divisdes de artigo,
designadas por a), b), c), etc.”

Inciso — “adj. (lat. incisus). Cortado com instru-
mento de gume : ferida incisa. S. M. Phrase curta,
formando sentido & parte, que interrompe outra mais
importante’’.

LAROUSSE — Grand = Dictionnaire = Universel
du XIX° Siécle — Paris;, 1873 :

Alinea— “S’emploie quand on dicte a une personne,
pour l'avertir qu’elle doit quitter la ligne ou elle en
est pour en commencer une autre au-dessous. Dans ce
sens, ce mot a vieilli, et s’écrivait ainsi: a linea”. ..
“Le passage, le paragraphe’lui-méme, jusqu’a un alinea
suivant : “J’ai marqué tous les alinéa qui m’ont le
plus frappé”...

Incise — “Grlam. — Petite phrase incidente expli-
cative, qui coupe une phrase principale, dont elle
interrompt le sens, comme dit-on, je crois, etc. Les
incises multipliées sont un grand embarras dans les

discours’’,

WEBSTER — Webster’s International Dictionary
of the English Linguage — London, 1897 :

Aline — “To range or place in a line; to bring into

line, to align’’.

O emprégo juridico, evidentemente, transfor-
mou-lhes o conceito gramatical; dai Alinea e Inciso
se equivaleram atualmente. Nao obstante, é forma
preférivel mais precisa e correta, ao fazerem-se in-
dicacoes de dispositivos legais désse género, dizer-se
item ou letra tal do art. (ou do paragrafo) tal, e
nao alinea ou inciso tal do art. tal.

Cabe salientar, ainda, que citam alguns juristas,
como alineas, os simples paragrafos de um artigo
que precedem .aos pontos paragrafos déstes, sem
qualquer indicacao. Assim (a parte por nés gri-
fada) :

“Art. 27 — Na contagem dos prazos, salvo disposi-
cdo em contrario, incluir-se-4 o dia do coméco e en-
cluir-se-a o do vencimento. Se éste cair em dia feria-
do, o prazo considerar-se-a prorrogado até o primeiro
dia ftil.

Os prazos fixados por hora conta’r-se-éo de minuto a

minuto”. (4)
Neste caso, a forma mais correta de citacdo
seria : ' :

Ultima parte do art. 27, do Cédigo do Processo Civil
(cu do decreto-lei n. 1.608, de 18-9-1939).

DO AGRUPAMENTO DOS ARTIGOS

Opondo-se a divisao e sub-divisao que acabamos
de comentar, existe a questao do agrupamento dos
artigos. i ;

O artigo, como vimos, € a unidade do texto de
qualquer ato da ordem legislativa. Partindo-se

‘déle, pois, é que se sub-dividem ou agrupam os as-

suntos. A sub-divisao ja foi analisada. Passemos
ao estudo do agrupamento.

Segundo o vulto de um ato da ordem legislativa
(encarado pela quantidade dos seus artigos), tor-
na-se algumas vézes forcosa a sistematizacdo da
matéria para englobar os artigos afins em peque-
nas fracoes que, somadas, constituirao o texto do
mesmo ato.

(4) Decreto-lei n. 1.608, de 18 de setembro de 1939,
Cédigo do Processo Civil,
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Os codigos sdo os exemplos mais completos e
perfeitos que’ podemos apontar. Isto porque :

“Um codigo é uma organizacao légica de regras juri-
~dicas. Por forca da sistematizacao, que os simplifica,
ordena e esclarece, os preceitos adquirem maior niti-
dez de forma e maior energia de império, do que teriam
se se 'conservassem dispersos ou . desordenadamente
amontoados” (5) .

A sistematizacdo da matéria e a divisao da lei
tornam-se imperativas e, para ésse fracionamento,
a nossa legislacao, em seus atos mais perfeitos e
em princi;ﬁio, ha muito vem adotando o seguinte
critério :

Um conjunto de Artigos constitui uma Secao.
Um conjunto de Secées constitui um Capitulo.
Um conjunto de Capitulos constitui um Titulo.
Um conjunto de Titulos constitui um Livro.

~ Quando éste ainda requer desdobramentos, ado-
tam-se as Partes, que se denominam entao de Parte
‘Geral e Parte Especial.

Esse critério é o mais correto e o mais divulgado
entre noés. Por isso mesmo, foi éle escolhido para
o nosso Cédigo Civil. Nao é éle indigena nem re-

cente entretanto, ja se pode encontrar adotado,

de forma quase idéntica, em diversos paises e até
mesmo nos primeiros Cédigos romanos, ende farta-
mente se féz uso das seguintes divisoes: Parte,
Livro, Titulo, Lege ou Fragmento e Paragrafo.

DA SECAO
~ Sendo a Secdo um conjuntd”de artigos que ver-
sam sébre um mesmo tema, pode ser conceituada

como a parte da lei em que se subdividem imedia-
tamente os capitulos. -

Nio é ésse o conceito, entretanto, em que a tém
os anglo-norte-americanos. Veja-se, por exemplo,
como WEBSTER conceitua a Secao:

“A distinct part or portion of a book or writing; ‘a
subdivision of a chapter; the division of a law or
other writing; a paragfaph; an article; hence, the cha-
racter §, often used to denote such a division” (5).

E em que térmos BLACK também o faz:

“In text-books, codes, statutes, and other juridical
writiggs, the smallest distinct and numbered subdi-

(5) Crovis BEVICAQUA — Cédigo Civil dos Estados Uni-
dos do Brasil — (Comentado) — Rio, 1916, pag. 78.

(6) Webster’s International Dictionary of the English
Language - - London, 1897.

visions are commonly called “sections’, sometimes
“articles’’, and occasionally “paragraphs” (7).

Numerando-se as Sacoes em um ato da ordem
legislativa, deve-se usar os algarismos romanos, que
seguem sempre a palavra Secao: Secao I, Secao
II, Secao III, etc.

DO CAPITULO

Capitulo, adotado como vimos para indicar um
agrupamento de Segoes, tem a sua origem no la-
tim “Capitulum de caput (cabeca). Cap. é a sua

. forma mais usada de abreviacao.

A necessidade do capitulo de ha muito se féz

sentir e é bem conhecido o trecho de uma poesia

francesa que assim lhe resume a necessidade, ao
mesmo tempo que lhe exalta as vantagens :

“Un grande ouvrage embarasse, incommode, -
Mais un chapitre... Ah! la bonne méthode’.

A regra de numeracao dos capitulos é idéntica
a que foi enunciada para as Secoes. Nao obstante,

nem sempre em atos da nossa ordem legislativa

se obedeceu a essa regra, razao por que encontra-
mos, em alguns déles, empregadas formas como
estas :

1.° Capitulo; ou Primeiro Capitulo; ou Capitulo
1.%; ou Capitulo I; ou Capitulo Preliminar.

DO TITULO

O Titulo indica um agrupamento de capitulos e

“provém, para uns, do latim, titulus palavra forma-

da provavelmente do radical grego tiér com o su-
fixo tulus; ou diretamente do grego, como querem
outros, composta do radical tit com o sufixo hylo.

Abreviando-se a palavra usa-se Tit.; e numerando- *

se deve-se empregar algarismos romanes, na for-

ma idéntica a indicada anteriormente para as Se-
coes e os Capitulos.

Alguns legisladores usam o Titulo preliminar em
substituicao a Introducao. Estudaremos o assuntd
oportunamente, quando nos ocuparmos das “Par-
tes conplementares e suplementares dos atos da
ordem legislativa”. ;

DO LIVRO

O Livro nada mais é que um conjunto de Titu-
los, usado para englobar assuntos correlatos no
corpo de extensas leis.

(7) Black's Law Dictionary — St. Paul, Minn., 1933,

\
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Tal como nas Secoes, os Capitulos e os Titulos,
numeram-se os Livros com algarismos romanos.
Releva a sua importancia, porém, o fato de serem
rotulados com 6 que encerra o contetido geral, ré-
tulos ésses que se colocam sempre imediatamente
sob eles. :

Assim os temos, v.g., no Codigo Civil :

Parte Especial
Livro I

Do direito da familia

Parte Geral
Livro I

Das pessoas

Livro II Livro II
Dos bens Do direito das cousas
Livro III Livro III

Dos fatos juridicos Do direito das cbrigacdes

=3

Etc. Etc.

E n'o Cédigo do Processo Civil :
Livro I

Disposicoes Gerais

Livro II

Do Processo em Geral

Livro III
Do Processo Ordinario
Ete
PARTE GERAL E PAR_TE ESPECIAL

Nos atos da ordem legislativa extensos, qu;-mdo a
divisao em Livros se torna deficiente, pode-s2,
ainda, dividi-los em Partes.

Ao contrério do que acontece com as outras for-
mas de divisdo, uma Parte da lei nao é numerada e
sim, tdo somente, classificada em : geral e especial,

palavras essas que a seguem, caracterizando a na-,
. tureza do conjunto de disposicoes melas incluido.
- 5

Seu emprégo nos textos legais comuns € raro,
pois sdmente pode ser encontrado, usado com acer-
to, em cédigos ou em leis que sem O serem pro-
priamente, o admitem, ndo obstante, em face da

sua extensao. ‘

E é referindo-se a Parte Geral do Codigo Civil
Brasileiro, que assim observou o mestre CLovIS BE-
VILAQUA :

“Destina-se a parte geral a exposicao dos
principios que se aplicam ou se.podsm apli-
car as diversas matérias do direito civil, e ‘dos
assuntos que se nao incluiriam naturalmente
em nenhuma das secoes da parte especial” (8).

A Comissao encarrsgada de estudar e rever o
Cédigo Civil, por sua vez, assim opinou sobre as
‘Partes Geral e Especial do mesmo Codigo :

“b) Uma Parte Geral, apta a conter 0s principios,
as idéias, por assim dizer, abstratas e gerais do di-
reito civil, no que diz respeito aos seus elementos
capitais, subdividida, sob éste critério, em trés Livros,
um sbbre as Pessoas, outro relativo aos Béns, um ter-
ceiro referente aos Fatos juridicos;

c) Uma Parte Especial, composta de quatro Livros,-
abarcando o direito civil, na quadrupla ramificacio de’
suas aplicacOes praticas :. a Familia, as Cousas, as
Obrigacées, as Sucessoés” (9).

Algumas excecoes a regra supra encontram-se
em nossa legislacao, como no Coédigo Comercial
v.g., onde se pode ler : Parte Primeira, Parte Se-
gunda, etc. A

Como excecdo que é, entretanto, foge a regra e
por isso mesmo o precedente nio deve servir de
argumento favoravel.

Pelo sumério estudo e pelos exemplos que aca-
bamos de apresentar, encarando por mais um pris-
ma a técnica legislativa nacional, pretendemos ha-
ver deixado patente a necessidade da existéncia
de normas oficiais que orientem e determinem a
uniformizacao matzrial dos textos dos atos da nossa
ordem legislativa. X :

~ Somente assim sera possivel resolver, de uma
vez por todas, um problema que tantas dificuldades
tem causado aos legisladores, e maiores ainda aos
que lidam com as leis aplicando-as e citando-as

' constantemente.

E com elas, também, muito se beneficiara a legis-
lacao brasileira. 5

(8) Clovis Bevilagua — Observ. etc. in FERREIRA COE-
LHO — Ob. cit. pag. 60.
(9) FERREIRA COELHO — Ob. cit., pag. 220.
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.

Apuracdo de responsabilidades no servigo
publico

INQUERITO administrativo é um dos instru-

mentos de que se utiliza a Administracao
para apurar as irregularidades ocorridas no servico
publico. Dizemos “um dos instrumentos” porque é
sabido que o Estatuto dos Funcionarios previu
outra forma de apuraciao dos fatos irregulares, os
denominados “meios sumarios”. Estes, pela inexis-
téncia de regulamentacao da matéria, ainda nao
foram convenientemente definidos, verificando-se
certa liberalidade em sua caracterizacdo objetiva.

Talvez, por ésse motivo mesmo, nio sejam muito
comuns, na pratica, os casos de sindicancia por
meios sumarios. De tudo, resulta uma aplicabili-
dade maior do processo administrativo como ins-

trumento da acéo disciplinar do Estado. Dai de-

riva, como é o6bvio, a grande importancia de que
se reveste o assunto, nao s6 para os servidores,
como também para a propria Administracdo.

Ordinariamente, os térmos “inquérito administra-
tivo” e “processo administrativo” sdo empregados
como sinonimes, embora o Estatuto haja preferido
éste Gltimo. A nosso ver, teria sido mais correto
o uso da expressdo “inquérito”, visto que, geral-
mente, os atos administrativos assumem o aspecto
formal de “processo”. Com efeito, e grosso modo,
todos os “papéis” que transitam pelas reparticoes

‘plblicas s@o intitulados de “processo”, sendo des-

necessario citar exemplos. Assim, aquéle  térmo,
evidentemente restritivo, teria a yantagem de con-
correr para a melhor conceituacao do “processo
administrativo”. Ademais, é indubitavel que o
vocabulo “inquérito” desperta, sempre, a idéia de
“acdo disciplinar”, inerente ao carater daquéle pro-
cedimento.

aludida
sinonimia, embora dispensavel, pode ser aceita, pois
nao causa nenhum prejuizo a determinacido das
responsabilidades.

Entretanto, convém reconhecer que a

Outrossim, para bem se avaliar do relévo que o
inquérito administrativo possui, no conjunto de

Luiz GUILHERME RAMOS RIBEIRO
Técnico de Administracao

normas legais relativas ao funcionalismo, basta
atentar-se para o fato de que o mesmo “precedera
sempre a demissao do funcionario”. Desta maneira,
o processo administrativo constitui condi¢ao impres- .

cindivel a imposicao daquela penalidade, quer em

sua forma simples, quer “a bem do servico pu-
blico”.

E’ certo que a vigéncia daquele preceito estatu-
tario esta suspensa, em virtude do estado de
guerra. No entanto, e como ja se tem oficialmente
entendido, a suspensao da obrigatoriedade prévia
do inquérito s6 se aplica nos casos concernentes a
seguranca nacional, quando se faz mister a acio
rapida e imediata do Estado, na defesa de seus
interésses vitais. Relativamente ao pessoal extra-
numerario, embora nao obrigatéria a instauracdo
de inquérito, antes da dispensa como penalidade,
convira que sejam apuradas as® irregularidades
argiiidas, conforme dispos a Circular 11/42, da
Secretaria da Presidéncia da Republica. Esse dis-
positivo, segundo ali se 1é, tem por finalidade posi-
tivar convenientemente a responsabilidade do indi-
ciado.

Observa-se, destarte, que, em sentido amplo, o
inquérito administrativo se estende a totalidade dos
servidores publicos, pois a tanto equivale a apura-
cao de responsabilidades aconselhada, como vimos,
na hipétese de acusacoes a extranumerarios. A refe-
rida norma é digna de encomios, de vez que pro-
porciona uma garantia, de ambito geral, e que
muito recomenda os responsaveis pela nossa admi-
nistracao de pessoal. "

No inicio destas notas, referimo-nos aos “meios
sumarios” de apurac¢ao de responsabilidades, ca-
bendo, agora, quando ja ficou evidenciada a impor-
tancia do assunto, bem como a sua amplitude, pes-
quisar mais detidamente, a respeito dos mesmos.

Entendemos por meios sumadrios de apuracao
tédas as sindicancias e-diligéncias capazes de elu-
cidar, de modo breve e satisfatorio, as faltas admi-
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nistrativas de pequena gravidade, e suscetiveis de
facil esclarecimento. Alids, cumpre salientar que
s6 as aludidas faltas deverao, a juizo da autoridade
competente, ser apuradas por aquéle meio.

A apuracdo sumaéria, porém, deverd, de prefe-
réncia, ser feita por um funcionario especialmente
designado para ésse fim, incumbindo-lhe reunir, em
processo, os elementos de prova, colhidos no de-
sempenho de sya missao. Como “autoridade com-
petente”, no cas;), podemos relacionar todo funcio-
nario que for ocupante .de cargo ou funcao de

chefia ou de direcao.

No decorrer da apuracio sumaéria, podera. surgir
a hipétese da aplicacio das penas de demissao ou
demissdo a bem do servico pablico, ao responsavel
pelas irregularidades. Em tais circunstancias, é
6bvio que os elementos de prova, constantes da
apuracao sumaria, servirao como subsidio ao neces-
sario inquérito administrativo.

O problema da defesa, em se tratando de apu-
racao sumaéria, nao encontra facil solugcdo. De fato,
por um lado, ninguém contesta que ésse direito
deve ser amplamente assegurado, proporcionando-
se ao acusado larga oportunidade para defender-
se. Mas, por outro lado, convém ressaltar que o
Estatuto dos Funcionérios, sfm ferir ésse postu-

lado juridico, ndo condicionou a aplicacdo de cer- .

tas medidas disciplinares a prévia defesa.

De qualquer modo, somos de opiniao que,
quando houver apuracdo de responsabilidades,
por meios sumarios, poderd a autoridade, se en-
tender conveniente, diligenciar a audiéncia do

indiciado, antes de impor-lhe qualquer pena. Con-

' fere-se, assim, &s autoridades do servico publico

uma faculdade, da mais destacada significacdo,
cujo uso respondera pelo acérto ou desacérto da
providéncia.

Examinando-se o inquérito administrativo como
um todo, o primeiro aspecto que nos prende a
atencdo é a extrema rigidez do rito estabelecido
pelo Estatuto dos Funcionarios. ‘Na verdade, nao
ha qualquer maleabilidade nos térmos essenciais
e nos prazos fixados pelo Estatuto, para o pro-
cesso administrativo. Isso é um bem e é um mal.
Tem a vantagerh de garantir a terminacdo dos
inquéritos, em lapso de tempo relativamente
curto, apresentando 0s inconvenientes que dessa
mesma circunstancia derivam.

Cumpre reconhecer, porém, que, dentro dessa
rigidez, o Estatuto colocou-se em plano eleyado,
formulando, apenas, e como precipuamente lhe
competia, as regras fundamentais e os principios
basicos do inquérito administrativo. Nao desceu
a minftcias, conferindo a tarefa de fixacao dos de-
talhes a regulamentacao respectiva. Na auséncia
desta, recai sobre os executores da lei a missao de
completar, através de interpretacdo conscienciosa
e rigorosamente juridica, o sentido especifico que
lhe presidiu a elaboracao. E, neste ponto, assume
especial destaque a atuacdo do D.A.S.P., em
sua qualidade de orgao fiscalizador da execucdo
das leis relativas a pessoal. Nesse carater, tem
éle desempenhado a funcdo de uniformizar a
jurisprudéncia, ja pelo exame dos inquéritos que
lhe sao submetidos pelo Senhor Presidente da

Republica, ja pela prescricao ‘de normas orienta- ;

doras, ja pelo atendimento de consultas dirigidas,
em face de casos concretos, pelas reparticoes in-
teressadas.

Em nosso entender, a regulamentacao do in-
quérito administrativo constitui um problema que
estd a reclamar a atencdo dos experts em admi-
nistracao de pessoal, no Brasil. Existe, atualménte,
uma Comissdao incumbida de proceder a reforma-
do Estatuto dos Funcionarios, na parte referente

a-acao disciplinar, devendo consubstanciar o re-

sultado de seus trabalhos em um anteprojeto de
decreto-lei. Talvez fésse oportuno conferir-se a
aludida Comissao, composta-de membros ilustra-
dos e competentes, a atribuicao de realizar estudos
sobre a regulamentacao dos inquéritos, com o
objetivo de completar o tratamento legal da ma-
téria, iniciado com a decreta¢do do prépric Esta-
tuto. No largo terreno do regulamento cabe a
consideracdo de varios e importantes questoes, im-
proprias no texto da lei.

As atribuicoes das Comissoes de Inquérito, as

“quais o Estatuto dos Funcionéarios deu uma larga

amplitude, rezando que as mesmas procederdo a
todas as diligéncias julgadas conveniéntes, ouvindo,
se necessario, a opiniao de técnicos ou peritos,
carecem de melhor caracterizagao e disciplina,
em beneficio da prépria apuracdo de responsabili-
dades. A respeito, € urgente a elaboracdo de um
formulario para uso das Comissdes de Inquérito,
eny que se lhes tracem diretrizes, para a devida
aplicacao aos casos .ocorrentes. Sobretudo, con-

FEFUY L N IFSAERT AR 1Y, e
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vem que essas mstrugoes ponham um termo as
d1versxdades que ora existem na redacéio de atos
processua1§ tais como atas, térmos de assentada,
de abertura e encerramento dos trabalhos, etc.

Quanto aos relatorxos das Comissoes de Inqué-
rito, pensamos que poderiam ser d1v1d1dos em
~ trés partes: a) histérico; b) apreciacdo das pro-

vas colhidas; c¢) conclusdes, com o parecer sobre
as penalidades a impor.e providéncias, que, por-

ventura, seja mister adotar.

Cremos que, déste modo, muito se teria cami-
nhado, no sentido de obter-se melhor e mais
eficaz apuragao de responsabxhdades no servxgo
pubhco. ;

1
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Administracao orcamentaria no Estado de
New York

JoHN E. BURTON
Diretor do Orcamento do Estado de New York
(Traducao de N. C. RAMALHO)

(Publicado na revista “State Government”, de_ Chicago, numero de outubro de 1943).

O artigo que se vai ler nao se destina 2
especialistas. Apresenta, porém, de forma cla-
ra e ordenada, certas nocoss que ainda care-
cem de divulgacdo em nosso meio. Além disso,
sugere processos para andlise das despesas
publicas e trata,. ainda que sucintamente, de
questoes de grande oportunidade, como as re-
lativas as dotacées globais ou discriminadas.
Parece justificar-se, désse modo, sua traducao
e publicacao. (N. do T.).

ADMINISTRACAO orcamentaria do Estado

de New York classifica-se no sistema de or-

camento executivo (1). A eficiéncia de tal
sistema, em New York como em toda parte, de-
pende do Governador, de sua adminis/tragéo». Com
efeito, a maquina administrativa instituida pela
Constituicio e pela legislacao ordinaria executa
apenas uma pequena parte do processo orcamenta-
rio. O perfeito controle financeiro s6 poderd ser
atingido mediante acao do préprio Governador.

A existéncia do sistema de orcamento executivo
em New York datade 1927,
constitucional adotada pelo povo. O primeiro orca-

" mento executivo foi submetido ao Legislativo em

1929. Contudo, ja em 1915 o Governador Whitman

tinha dado os primeiros passos para instalacao

definitiva daquele sistema, mediante nomeagcao de.

um funcionério para trabalhar em carater nao ofi-
cial com as comissoes de financas do Legislativo.

(1) Pode-se conceituar ésse sistema como aquéle em
que o orqamento, que serve de base a votagao da lei de
meios, é preparado pelo Executivo, mediante orgao capaz
de coordenar a acao dos diversos servicos publicos de modo
a obter orientacao que se conforme com a politica admi-
nistrativa do Govérno. E’ essencial ao sistema a nogao
de que o Legislativo nao deve alterar significativamente
o plano das despesas publicas, apresentado pelo Executivo.

(N.do T.).

s resultou de emenda -

Em 1921, estabeleceu-se uma Comissao de Es-
timativas e Controle, que foi incumbida ds prepa-
rar as estimativas da receita e o projeto da lei de
meios, para serem submetidos ao Congresso. Fa-
ziam parte daquele érgao o Governador, o Contro- -
lador (2) e os Presidentes das Comissoes d= Finan-
cas das Camaras. :

A Constituicao atual (art. VII, Seccao 2) deter-
mina que “anualmente, no dia 1.° de fevereiro ou
antes dessa data, o Governador submetera ao Le-
gislativo um orcamento contendo um plano com-
pleto das despesas que proponha realizar até o
encerramento do ano financeiro seguinte e de todas
as rendas e receitas estimadas para atendé-las”
Esse plano deve ser acompanhado dos projetos de
lei de meios, de uma explicacao das bases das esti-
mativas e de recomendacoes sobre a legislacio em

projeto (3) -

O Governador ‘pode emendar ou suplementar o
orcamento enviado ao Legislativo, no prazo de trin-
ta dias contados da data da remessa as Camaras
ou com o consentimento destas, a qualquer tempo,
antes da prorrogacao da sessao Jegislativa.

(2) O controle financeiro externo da administracao,
em governos estaduais e locais ‘dos Estados Unidos, é em
geral atribuido a 6érgaos colocados sob a autoridade sin-
gular de um “Comptroller” ou “Auditor’” ou “Controller”,
nomeados pelo Legislativo, pelo Exefutivo, ou eleitos pelo
povo. As funcoes daqueles 6rgaos nao obedecem a mo-
délo geral; ao contrario, s3o extremamente variaveis, e
costumam abranger a tomada de contas, o controle da
pagamentos e por vézes a propria escrituracao das des-
pesas e da arrecadacao. (IV. do T.). :

(3) Nos Estados Unidos, os érgaos orgamentanos auxi-
liares do Executivo (inclusive o “Bureau of the Budget”
do Govérno Federal Americano) costumam opinar sébre
os projetos de lei elaborados por reparticées ou submetidos
a sancao. A finalidade dessa providéncia é obter o pare-
cer do’ 6rgao de planejamento financeiro e administrativo
relativamente as conseqiiéncias das leis em projeto, sbbre
os programas governamentais em execucao ou sobre as
financas . pablicas. (N, do T.).
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- O Legislativo pode suprimir ou reduzir itens
| de despesas no projeto da lei de meios, ‘mas nao
1 aumenta-los, embora lhe seja licito adicionar novos
§ ; itens, desde que os distinga das rubricas originais
do projeto e os destine a objetivos especificos.

] A Lei Estadual de Financas confere ao Gover-

< . nador e a Divisao de Orcamento amplos poderes
para proceder a revisao das estimativas formuladas
pelas reparticoes e para elaborar o orcamento,
além de definir em térmos gerais os requisitos do
“relatério orcamentario”, isto §, o8 pormenores
comparativos que devem sér apresentados ao Le-
gislativo separadamente dos projetos da lei de
meios.

A Constituicao e a legislacao ordinaria, entre-
tanto, dispoem sobre o processo orcamentario ape-
nas até o momento de apresentacao do orcamento
ao Legislativo. Dai em diante, as dsterminacgoes
legais relativas a execucao do plano orcamentéario
dizem respeito especialme}xte a requisitos técnicos
ou a procedimentos facultativos. ‘

i Nova York tem sido um campo de batalha
: entre os advogados do orcamento discriminado e
os defensores das verbas globais. A Constituicéo
nao determina,qué as dotacoes se facam sob uma
ou outra dessas formas, mas diz que o Legislativo
| pode “suprimir ou reduzir itens da despesa”.

Os tribunais tém interpretado essa. dinguagem
como uma determinacao de que na lei de meios
os itens de despesa sejam tao minuciosos quanto
possivel. Reconhecem-se, entretanto, excecoes a
3 _ essa regra geral, pois sao admitidas dotacoes glo-
bais a departamentos ou divisoes que devam ser
reorganizadas durante 0 ano financeiro ou quando

se torhe necessario atender a uma situacdo de
emergéncia. Um bom exemplo dessa ultima hi-
potese sdao as dotacbes para os parques estaduais.
Nos orcamentos anteriores tais dotacoes apresen-
tavam-se discriminadamente.' Para o ano corrente
foi impossivel prever, mesmo de maneira aproxi-

mada, a freqiiéncia do publico aos parques e a
conseqiiente despesa de custeio e melhoramento
dos mesmos. Em virtude dessa“incerteza, decidiu-
se pelas dotacoes globais ;Sor parque. As verbas
déste género sao, porém, excepcionais no org¢a-
mento de Nova York.

Sadadeso st LD S

As' limitacoes do sistema acima descrito sao
. «evidentes para o administrador ‘financeiro. Com
efeito, deve-se em primeiro lugar observar que o

Governador e a Divisao de Orcamento controla-. -

vam somente a preparacao da' proposta orcamen-

taria. Cada orcamento, no passado, era estudado
com certo rigor pzslo Executivo, mas isso ocorria
apenas uma vez por ano, pois ndo-se acompanha-
va a execucao orcamentaria diaria ou mensal-
mente. Em resumo, o controle era prévio e pe-
riédico, em vez de corrente e continuo.

Em segundo lugar, deve notar-se que a apre-
sentacao da despesa no orcamento, sob fm;ma mi-
nuciosamente discriminada, resulta’ no estabele-
cimento de um plano inflexivel de gastos, que
reduz o controle da Administracao por parte do
Executivo, e torna dificil aos ‘chefes de departa-
mentos ajuizar da conveniéncia de certas despe-
sas e promover reajustamentos. O orcamento em
que a despesa aparece rigorosamente especiali-
zada torna-se um orcamento congelado, impos-
sivel praticamente de ajustar-se durante o exerci-
cio a instavel realidade dds novas condicoes e

necessidades emergentes.

O orgameﬁto de New York sem davida oferece
possibilidades de controle ao Executivo, mas essas
sao menores que as restricoes que lhe impde. E
parece que até ha pouco tempo a politica orca-
mentéria foi orientada antes no sentido de res-
tringir que de ampliar as, possibilidades do con-
trole executivo das despesas.

Recentemente, porém, New York experimentou.

sua primeira mutacdo politica em vinte anos.
E a atual administracao coube o problema de di-
latar o controle orcamentario pelo Executivo, sem
embargo das obvias limitagoes sob as quais tem
a administracao financeira de operar. Antes de
discutir -os esforcos empreendidos nesse sentido,
é conyeniente esclarecer a posicao legal e as fun-
coes da Divisao de Orcamento.

ATRIBUICOES DA DIVISAO

A Divisao de Orcamento, diretamente subor-
dinada ao Governador, é orgao seu, para a ad-
ministracao financeira. Compete a essa reparti-
cao auxiliar o chefe do Bxecutivo na elaboracao
orcamentaria, mediante revisao e coordenacao das
estimativas e pedidos de dotacoes. A lei tambémr
determina, de modo geral, que a Divisao assistira
o Governador na analise, supervisao e coordena-
cao das despesas e em outras operacoes finan-
ceiras.

Além disso, ao Diretor ds ‘Orcamento compete
discriminar as verbas globais votadas, especiali-
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!
zando-as em dotacGes para pessoal e outras des-
pesas de custeio. A lei ainda lhe confere limita-
dos poderes para realizar estornos entre dotacoes
de reparticoes e instituicoes diferentes, desde que
a experiéncia aconselhe a medida; também lhe é fa-
cultado realizar transposicoes entre itens de dis-
criminacao das despesas de custeio de uma mes-
ma unidade administrativa.

A espinha dorsal da Divisao de'O’rglalmento tem
sido e continua a ser o corpo de analistas (4).
A férca que a Divisao hoje possui constituiu-se da
forca e competéncia individuais désses funciona-
rios, os quais, entretanto, tém sido obrigados a
trabalhar sem o auxilio de qualquer dos modernos
instrumentos para analise orcamentéria e controle

de despesas. Esses servidores tém sido forcados a

realizar suas préprias pesquisas e investigacoes, a
eliminar os obstidculos e mesmo a efetuar traba-
lIhos auxiliares de escritério sem o auxilio de ma-
quinas que lhes simplifiquem as tarefas.

APERFEICOAMENTO DE METODOS DE TRABALHO

Com ésse quadro em mente, iniciamos 0S pri-
meiros passos destinados a aperfeicoar nossos 1ns-
trumentos de analise orcamentaria e controle de
despesas. ‘As providéncias iniciais nesse sentido

foram as seguintes :

1. Organizacao de uma $ecgéo"de Pesquisas

Esse 6rgao ja esta a servico dos analistas, do
Diretor de Orcamento,e do Governador. A poli-
tica orcamentaria em New York abrange um largo
campo e envolve o dispéndio de aproximada-
mente quatrocentos milhdes de doélares arrecada-
dos dos contribuintes. Se bem que em térmos
de despesas federais e de linguagem federal isso
seja apenas “uma gota no oceano”, ém New York
quatrocentos milhes de délares ainda sao uma
respeitidvel quantia. O Governador tem a res-
ponsabilidade de dispender judiciosamente eésse
dinheiro, e a Divisdo de Orcamento é o 6rgao que

(4) Os analistas sao funcionarios incumbidos de estu-
dar os pedidos de dotacbes orgamentarias formule}‘dos pelas
diversas reparticoes. Nesse trabalho costumam e}es com-
parar as despesas propostas com as da mesma unidade em
exercicios anteriores ou com as de outras unidades que
realizam trabalho andlogo; também procedem a estudos
e investigacbes do préprio trabalho do orgao ,mtex:essado,
a fim de poder emitir juizo seguro sobre seus pedidos de
crédito. (N. do T.). » 1

s

o auxilia no planejamento, direcao e contréle da
execucao das despesas do Estado. Como poderia

essa reparticao desempenhar tais funcoées sem uma

adequada seccao de pesquisas para avaliar as ne-
cessidades reais do Estado, analisar os processos
pelos quais essas necessidades vém sendo satisfei-
tas e descobrir melhores meios de atendé-los ?

As funcoes da Divisao de Orcamento constituem

largo campo para pesquisas relativas ‘a problemas

de administracao pubhca. Por exemplo: ha no-
venta mil doentes mentais internados em sanatd-
rios do Estado, nimero equivalente a seis divisdes
de infantaria, e os especialistas advertem-nos de
que sob o ?mpacto das condicGes cacdticas dos tlti-
mos anos a legiao vai aumentar. Nossa seccio de
pesquisas, por isso, tem-se aplicado intensamente
a estudos da organizacao e dos recursos existentes
para prestar assisténcia a ésses doentes, visando a
melhorar o servico e a reduzir seu custo. Nao esta-
mos a espera de que aquéle numero cresca consi-
deravelmente e nos obrigue a adotar providéncias
desesperadas de “situacoes de emergéencia”. Por
outras palavras: nossa seccao de pesquisas é uma
“inte]iigence unit”, que esta constantemente ava-

. liando fatos, para guiar os analistas orcamentarios

no penoso exame das propostas parciais e orientar
o Diretor de Orcamento e o Governador no tra-
balho de esbocar as linhas mestras da politica orca-
mentaria, a qual, sem essa orientaciao com bases de
fatos, nao poderia ser inteligentemente estabele-
cida.

2. Criacdo de uma Seccio de Organizacao

Estabeleceu-se uma Sec¢ao de Organizacao como
parte da Divisdo de Orcamento. Sua finalidade
sera servir aos analistas orcamentarios e aos che-
fes de servico, especialmente em matéria de reorga-
nizacao administrativa, abrangendd pessoal, ins-
talacao de sistemas .de trabalho racionalizacao de

Processos .

Esta é uma das partes mais dificeis do trabalho
or¢amentario, pois o orgao encarregado de reali-
za-la embora deva estar aparelhado para oferecer
sugestoes e conselhos de valor, precisa saber evitar,
escrupulosamente, qualquer atitude de interferén-
cia nos trabalhos pelos quais s@o responsaveis as
reparticoes estudadas. Isso porque, afinal de con-
tas, a eficiéncia dos servicos é maior ou menor em

T UG ER A L Y
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conseqiiéncia do trabalho de cada chefe ou dire-
tor de-reparticdo, os quais, virtualmente, sao tam-
bém funcionarios de orcamento, pois participam
do trabalho de ‘executar a politica orcamentaria
do Estado. Désse modo, é essencial que prevaleca
entre os 6rgaos de orcamento e os executivos um
regime de mitua compreensao e cooperagao, que
a Seccao de Organizacdo nao deve por inabilidade

prejudicar, quando tiver de prestar auxilio con-

creto onde for necessario.

3. Controle continuo das despesas

O contrdle continuo das despesas, no sentido de
analise dos gastos e servicos das reparticoes, feito
mensalmente, trimestralmente ou noutro prazo,
ainda nao foi sériamente empreendido no Estado
de New  York. Aparentemente tem prevalecido
uma comoda presuncao de que o sistema orcamen-
tario nao fmpée ou permite ésse tipo de controle.

- Contudo, a Lei de Finangcas do Estado estabelece :

“Dos créditos orcamentarios ou abertos por lei espe-

cial dispender-se-A apenas o que for necessario para

- realizar integralmente os objetivos definidos na lei.

orcamentaria ou especial’.

Segundo .interpretacdo. da administracao atual,

ésse dispositivo lhe impoe a responsabilidade de
efetuar continua analise e controle das despesas
departamentais.

» :

Havia, porém, uma alarmante falta dos dados
mais elententares para realizacdo désses objetivos.
Foi necessario, por isso, organizar um completo
repositorio de elementos informativos (inclusive
dados para pesquisas de tendéncias estatisticas)
essenciais a apreciacao dos servicos publicos e das
despesas estaduais no decorrer do ano.

Estabeleceram-se, para ésse fim, dois instrumen-
tos elementares, que serao descritos sem mintcias
técnicas. O primeiro é simplesmente uma demons-

tracao de tendéncias mensais num triénio, segundo
as divisoes departamentais e as classes mais am-
plas de despesas, na forma da tabela 1. Trata-se
apenas de uma indicacao grosseira, uma vez que as
categorias de despesa sao muito gerais e abrangem
somente as despesas efetivamente pagas. A tdbzla
/forneéeré, porém, a Divisao de Orcamento algumas
indicacoes tteis. Indicara, por exemplo, se os ser-

vicos e despzsas dos varios departamentos -estao
de modo geral se contendo no quadro de gastos
que intencionalmente lhes fora tracado; e eviden-
ciara os afastamentos désse quadro. Isso chamara
a atencao para as causas que produziram aqueéles
afastamentos e dara ao Diretor de Orcamento e
aos chefes de servico a oportunidade de avaliar as
repercussoes dessas causas sobre as futuras neces-
sidades e despesas departamentais.

O ssgundo instrumento consiste numa demons-
tracao mensal de despesas pagas, despesas empe-
nhadas e saldos de dotacoes, relativamente a cada
més e acumuladamente até o més em curso. Esse
quadro permitira uma analise muito mais minucio-
sa. Os totais acumulados das despesas pagas. e
empenhadas. sao comparados . mensalmente com
os quadros de gastos projetados para cada depar-
tamento, no, ano finan/ceiro. Estes quadros sao
estabelecidos no coméco do exercicio e refletem
as despesas previstas para cada més. Em relato-
rios mensais, os totais acumulados das despesas pre-
vistas sao comparados com os das-pagas e empe-
nhadas.

Acredita-se que ésse relatério mensal e outras
tabulacoes que aqui nao serao descritas fornece-
rao uma base real de informacoes para orientacao
dos analistas orcamentarios, «colocaréo o Diretor de
Orcamento e o Governador em condicoes de poder
julgar os programas departamentais e oferecerao
aos proprios diretores de departamentos um ins-
trumento til, que lhes permitird manter contacto
com a situacao financeira®e as nscessidades dos

' diversos servicos departamentais.

Deve ser acrescentado que todo ésse esforco no
sentido de tornar exeqiiivel o contréle das dsspe-
sas visa a assegurar realizacao eficiente dos ser-
vicos do Estado. Esperamos, por €sses processos,
encontrar possibilidades de melhorar a_qualidade e
reduzir o custo dos servicos publicos, ou pelo menos
eliminar todo desperdicio e despesa-desnecessaria.
O objetivo diario do procedimento orcamentario
é"a execucao dos servicos publicos com o menor
sacrificio possivel do contribuinte.

New York estd tomando medidas praticas para
alcancar ésse objetivo. Se ele for atingido com
algum sucesso, acreditamos que tera sido também
alcancado o objetivo final da sa administracao
financeira. :
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TABELA 1. DEMONSTRACAO COMPARATIVA DAS DESPESAS DE CAIXA

(O ano fiscal em New York é de 1’ de abril a 31 de margo)

\

MEs DE JULHO

PERfODD DE 1.2 DE ABRIL

A 31 pe JULHO

DIFERENQA (para -+ ou —)
ME3 DE JULHO

DIFERENCA ENTRE 0S
PERODOS DA 24 cOLUNA

- 1043-42

1043 1042 1941 1043 1042 1041 ‘ 194342 ‘ 194341 1943-41
Posuoa..‘........,... | $255.062.33] $203,422.51| $270,817.90| $887,750.99| *$880,820.17| $008,035.23| —8 7,460.18) —$20,855.57 $ 6,930.82| —$20,284 24
Custeio. ... e 50,019.72|  73,082.00  98,057.97| 200,046,083 200,404.17| 308,230.33| — 23.062.37/ — 48,938.25| — §0,758.14] — 107,584.30"
Encargos perais. ... . . 134.89 = 97.50 318,77 = 212,55 134 89 37.30 318.77 106.22
Invcsﬁmentmu'. ..... 842.40 5,588.44 19,425.61 3,423,.60{  46,087.73| 112,545.30/ — 4,746.04| — 18,58'3.'21 — 42,664.13] — 109,121.70
. e 4 - s ¢ -
$306,050.34| $342,003.04|  $305,208.08]$1,002,139.39/81,217,312.07 $1,320,023.41| ~-$35,133.70] —$88,330.64| —$125,172.68| —$236, 854,02
: : 1
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A futura

DIARIO OFICIAL de 11 de maio do corrente
ano estampou o anteprojeto da futura Lei
de ‘Acidentes do Trabalho.

’

Foi acolhido, desta maneira, o alvitre da respec-
"tiva comissao elaboradora, no sentido de ser aqué-
le anteprojeto publicado a fim de se recebesrem,
durante o prazo de sessenta dias, “sugestoes sobre
os térmos, permifindo o aprimoramento dos seus
dispositivos, de modo a atender cabalmente as
altas finalidades sociais para que foi elaborado”
(pag. 8.370).
Na véspera dessa publicacao, um dos nossos mais
. autorizados diarios, o Jornal do Brasil, estranhava
que, apesar de ja escoado (?) grande parte do pra-
z0, nao houvesse ainda o anteprojeto merecido “os
debates das classes interessadas, que se poderiam
esperar”. E, embora reconhecendo a ingente ta-
,refa dos elaboradores do anteprojeto, “reveladora
nao s6 de conhecimentos juridicos especializados,
mas também de compreensao das nossas realidades
sociais e econémicas”, -encarecia o referido matuti-
no a conveniéncia de todos os interessados se mani-
festarem com franqueza a redpeito de tdo impor-
tante trabalho.

De fato, tais debates e a contribuicao dos estu-
“diosos do assunto sdo de grande valia para o apri-
moramento a cjue alude’ o Sr. Ministro Alexandre
Marcondes Filho.

Estudioso do problema, queremos, por isso, tra-
zer a nossa pequenina colaboracao, onde, procuran-
do fazer critica construtiva, tentarenios examinar a

forma e o fundo do anteprojeto. \

I
-Da ementa

O anteprojeto, tomando, talvez, por modélo, a
Consdlidagéo, das Leis .do Ttabalho (Decreto-lei
n.° 5.452, de 1 de maio de 1943) ou o Cddigo de
Caca (Deqfeto-lei n.% 5.894, de 20 de outubro de

/

le/ de acidentes do z‘raba/ho

OSVALDO FETTERMANN

Técnico de Administracao

1943, segue a técnica empregada na elaboracao dos
regulamentos ou dos diplomas legais expedidores
de consolidacoes, isto é, compoe-se de duas partes:
uma, a primeira, que baixa ou aprova o ato, e a
outra, a segunda, que constitui realments o ato.

Usadissima em atos de tal natureza, é essa téc-
nica, no entanto, de pouca utilizacao nos diplomas
com outros objetivos; e, por isso, preferimos a que
o legislador brasileiro tem empregado na feitura
de nossas grandes leis, como, por exemplo, o Cé-
digo do Processo Civil (Decreto-lei n.° 1.608, de

"18 de setembro de 1939), o Estatuto dos Funcio-

néarios Civis da Uniao (Decreto-lei n.° 1.713, de
28 de outubro de 1939), o Cddigo Penal (Decreto-
lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940) ou'a
Lei Organica do Ensino Comercial (Decreto-lei
n.° 6.141, de 28 de dezembro de 1943). '

Assim sendo, propomos nao s6 a eliminacao da
primeira parte do anteprojeto, mas ainda a mudan-
ca da ementa:

“Aprova a Lei de Acidentes do Trabalho.”
para’:. |

“Regula as obrigacoes resultantes dos riscos pro-
fissionais.” : L
7 s

Nada inovamos com isso, mas apenas restabele-
cemos, com a necessaria medificacdo, a ementa da

lei n.° 3.724, de 15 de janeiro de 1919, in verbis :

“Regula as obrigacées resultantes dos acidentes
no trabalho.”

Fizémo-lo com certa alteracao, porque, perfi-
lhando a terminologia que vai ,entre noés, ganhando

_foros de cidadania, nos pareceu mais preciso o em-

prégo da expressao riscos profissionais (1), ao in-

(1) A circunstancia de a nossa lei basica usar, no art. 137,
letra m, a expressao acidentes do trabalho nao nos parece
impeditiva do emprégo de outra que, com mais exatidao,
compreenda a matéria que se quer disciplinar. E;, em
prova do que sustentamos, podemos lembrar que, embora
aquéle diploma politico empregue, no art. 156, letra. c,
a palavra exonerados e, no art. 157, exoneracao, para de-
signar a pena de perda do cargo, nao obstou a que o legis-
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vés de acidentes do trabalho. Justificando-a, ja em -

trabalho escrito em 1940 e publicado nesta Re-
vista, em o nimero de marco de 1941 (2), dizia-
mos : ;

“Preferimos usar da expressdo riscos prolissionais
e nao acidentes do trabalho, porque entendemos estar
mais conforme com o assunto a que concerne, pois nao
disciplina - somente .as relacoes de direito resultantes
do risco por acidente do trabalho, mas ainda as que
decorrem da doenca profissional e da agressao nao
provocada. Além disso, ao que nos parece, nao ha ne-
cessidade de assimilar a doenca profissional ao acidente
do trabalho, pois o Unico ponto de semelhanca que

poedera existir entre uma e outro é a sua origem ou,’

melhor, a sua causa: a pratica de um trabalho, 0
exercicio de uma profissao. Afora ésse ponto de con-
tacto, nenhum outro existe. O acidente é, na maioria
das vézes, stibito, violento e perceptivel. A doenca é,
em geral, lenta, insidiosa e 86 é notada tempo ‘depois
do seu aparecimento... Para Mongin, a doenge pro-
fissional supera em importancia os acidentes do tra-
balho, pois o risco de a contrair, em certas profissoes,
é mais provavel e fatal do que a realizacdo do acidente
do trabalho; e disso é prova, o fato de muitos operarios
chegarem a uma idade avancada sem nenhum acidente,
embora trabalhando em indistrias tidas por perigosas,
enquanto pouquissimos sdo os que logram escapar aos
efeitos das doencas profissionais’ (3).

B, ao'que acreditamos, houve acérto nessa jus-
tificativa, pois, com impessoal contentamento,
temos observado que a expressao vai sendo con-
sagrada pela doutrina e pela jurisprudéncia.

’

II

Da distribuicao da matéria

Incontestavelmente, a comissao elaboradora da
ao anteprojeto nao somente “uma estrutura logica”,
mds também um contetido muito mais consenta-
neo com a finalidade a que éle visa: procura cor-
rigir defeitos das leis anteriores, preenchendo-lhes
as falhas, e adaptar & nossa legislagdo trabalhista
as mais expressivas conquistas do direito alieni-
gena, como, por exemplo, o importantissimo insti-
tuto do rgajustamento profissicnal. E’, em suma,

lador ordinério se servisse, no Decreto-lei n.° 1.713, de 28
de outubro de 1939, da palavra demissao ou demitir para
indicar a mesma idéia (arts. 39 — 43 § 2.2 — 93 § 2.° —
192 %L 2317/ 238-— 239 —1240'—.242 — 24?, I —
246 e 268, paragrafo tinico). Cumpre, porém, a_ésse res-
peito, advertir que o referido decreto-lei nao prima pela
precisao terminolégica, como prova, por exemplo, a contra-
dicéo entre o § 4.2 do artigo 16 e o § 1.° do artigo 93.

(2) Também foi publicado no “Boletim do Ministério
do Trabalho”, n® 90, 91, 92, respectivamente de feve-
reiro, marco e abril de 1942. E ak

(3) Dos riscos profissionais, pag. 32. Ver tambeém pagi-
na 5,

obra que, sob varios aspectos, se avantaja a legisla-
cao vigente. Entretanto, a nosso ver, o anteprojeto
se ressente de lacunas e pequenos senoes que, sem
o comprometerem nem o afearem, reclamam, toda-
via, uma cuidadosa revisao, que, de coméco, de-
verd apreciar o critério observado na distribuicao
dos dispositivos, a fim de que nenhum déles apareca
desgarrado ou perdido em capitulo improprio. E’ o
casa, a0 quelpensam'os, dos arts. 32 e 108, que ficam
melhor no Capitulo IX — Do procedimento judi-
cial; dos artigos' 109 e 110, que devem passar para
o Capitulo NV Da garantia do pagamento das
indenizacoes; do artigo 111, que se enquadra perfei-
tamente no Capitulo V — Das incapacidades e das
indenizacoes, ou ainda dos artigos 28 e 29, cujo
assunto pede capitulo, ou sec@o, subordinado a epi-

N

grafe Da assisténcia ortopédica. -

Temos ainda o drtigo 67, que pede igualménte
sua inclusao num capitulo em que se possam agru-'
par sistematicamente os dispositivos referentes a
prescricao e a decadéncia.

E outras transposicoes ainda se poderao proces-
sar, se, sujeitando o anteprojeto a uma rigorosa clas-
sificacao da matéria regulada, desdobrarmos ou
fundirmos alguns dos seus capitulos, como, por
exemplo, o de n® V — Das incapacidades e das
indenizagoes, que podera ser decomposto em dois,
a que, por brevidade, chamaremos A e B. No pri-
meiro (A), incluir-se-do todos os artigos relativos
aos diversos graus de incapacidade, enquanto no
segundo serdo incorporadas tédas as disposicoes
que disserem respeito a réparacao d‘o_ infortanio,
incluidas as quse, no anteprojéto, figuram no capi-
tulo IV. A respeito lembraremos que, no projeto
de lei sGbre os riscos profissionais no Servico Pa-
blico, constante do nosso referido trabalho (péagi-
nas 24 a 26), demos ao capitulo correspondente a
B o titulo Das reparacées e, em secoes proprias do
mesmo capitulo, tratamos :

a) — da assisténcia médica;

b) — da éssis-t'énciab-farmacéutica;

c) — da assisténcia hospitaiar;

d) — da assisténcia dentaria; o i

e) — dos servicos de enfermagem:;

f) — da assisténcia ortopédica;

g) — do tratamento em estacées hiﬁromine-
rais ou em sanatorio; %

h) — do auxilio pecuniério;

1) — do auxilio para os funerais;
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' j) — da licenca; e . 7

1) — da aposentadoria,

modalidades de reparacdo que, a despeito de todos

_0s tabus existentes, podem e devem, com as indis-

pensaveis adaptacoes, ser extensivas a todas as vi-
timas de inforténios do trabalho. A reparacido deve
ser o mais integral possivel e nunca sera demasiado

0 que se fizer em beneficio da vitima, que paga

maior tributo com a sua propria carne ou com a

/ sua satde. O que, nesse sentido, urge fazer, para-
lelamente ao trabalho do legislador, é a modifica- °
. cao de nossa meantalidade medieval, que, por via de

regra, vé na reparacaoc do dano apenas um favor,
concedido muitas vézes pelo receio da coacao do

~Estado.

111
Do dqminio da lei

Nao ha, em rigor, no anteprojeto, dispositivo que

‘expressamente demarque o campo de aplicacao da

futura lei. A extensao do seu dominio infere-se
principalmente da parte final do artigo 1.%:

“_..que determine a morte, a perda total ou parcial,
permanente ou temporéria, da capacidade para o tra-
balho, ou qﬁe de qualquer forma reduza a capacidade
de ganho do EMPREGADO."”

E, para melhor se apreender essa inferéncia, tor-
na-se necessario combinar aquela parte final com

o artigo 8.° e seu paragrafo, que nos dao o con-

- ceito de empregado, colhido, alias, na Consolidacao

das Leis do Trabalho (Decreto-lei n° 5,452, de
1 de maio de 1943, art. 3.° e paragrafo Gnico).
Urge ainda, nesse sentido, nao esquecer o § 2.°
do artigo 9 (4), em que temos outro elemento de-
marcatoério daquele dominio, enquanto o artigo 76
e sew paragrafo tnico, extraviados do seu verda-
deiro lugar (o capitulo II), restringem & area de

" aplicacao da lei.

v
Das inovacoes

O anteprojeto encerra um conjunto de provi-
déncias de grande alcance economico e social e que,
per isso, estdo destinadas a exercer uma profunda
influéncia na vida profissional do ‘nosso traba-
lhador.

Desejavantos passa-las em revista, mas a pre-
méncia de tempo nos impede de: o fazer no pre-
sente artigo. 3 '

(4) O § 2.° do artigo 9.° parece-nos deslocado, pois nao
diz respeito ao empregador, mas a extensibilidade da lei e,
quando muito, poderia estar subordinado ao artigo 8.°, com
o qual tem um ponto de contacto : o empregado. Para ésse
paragrafo solicitamos a atencdo dos interessados, pois, se
éle for mantido com a atual redacao, dara ensejo a uma
série de controvérsias e chicanas, nocivas nao s6 a vitima,
mas também ao prestigio da lei.
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Localizacéo - fator de organizaggo

4

STUDAMOS em artigos anteriores, nesta

Revista, problemas gerais de organizacao e
direcao cientifica do trabalho, aplicando-os em
exemplos especificos- (refs. 5, 6, 7 e 8), para

melhor facilitar as conclusoes.

A alta importancia da localizagao de uma ins-
tituicdo particular ou oficial, cientifica ou indus-
trial, na técnica da organizacao, obriga os enge-
nheiros e responséveis pela melhor resolucdo do
problema a um conhecimento real dos fatores
que garantam a eficiéncia do sistema. A auséncia
de um estudo detalhado na regido ou do proprio
local tem levado particulares e governos ao fra-
casso. j

Na nossa primeira viagem de estudos pélas re-
gioes produtoras e industriais do Brasil, em 1921
e 1922, salientamos que “a localizacao das fabri-
cas é um dos problemas mais sérios da engenharia
industrial, principalmente tratando-se: de um pais
novo, como é o Brasil” (ref. 9, pag. 33).

Posteriormente, designado para. dar
sobre a localizacdo de uma fabrica de oleo de algo-
ddao numa zona produtora de algodao, opinamos
pela sua instalacdo fora dessa zona, em Belo-
Horizonte, baseado nos principios elementares
que orientam uma boa localizacdo (10 e 11).
No nosso parecer ainda repetimos: AUm dos pro-
blemas mais interessantes da engenharia indus-
trial é o da localizacao de uma fabrica, por exigir
uma série de conhecimentos que s6 podem ser
estudados de conjunto, para garantia do eéxito
da emprésa.

parecer

Se analisarmos com atencdo as causas do fra-
casso de varias indastrias do pais, verificaremos
que a mé escolha do local foi que aniquilou a
emprésa, apesar de nado lhe faltar matéria prima
e capital financeiro. /

Pelas colunas de “O Pais”, quando tratamos de
“O impésto de renda e a agricultura”, notamos
que: o valor de uma fazenda nao pode ser cal-
culado pela soma de capitais invertidos em terras,
5 \

’

-~

Joaguim BERTINO DE MORAES CARVALHO
Professor Catedratico do 1.N.O.

construcoes, etc. O valor das suas terras ou seja
da fazenda esta sujeito ao clima, ao solo, topo-
grafia do terreno, as f)ossibilidades de transporte,
a distancia do mercado ou:do ponto de embar-
que, as possibilidades de suprimento de trabalha-
dores rurais, aos insetos nocivos e as doencas ou
pestes comuns a regiao, etc, etc. (12). Varios
outros fatores também afetam essa selecao, e
G. F. WARREN, professor da “Universidade
Cornell”, estuda-os muito bem no seu trabalho ---
“Farm Management”. Ocasioes existem em que os
ensinamentos da economia agricola e da industrial
se acham tao entrelacados, que o técnico nao os
pode estudar, separadamente (15), como acon-
tece na industrializacao da carnaubeira.

O desprezo désse estudo de conjunto tem tam-
bém ' concorrido, no nosso meio, para certos estu-
diosos exclusivos dos livros de organizacao e dire-
cao industrial aplicarem, erradamente, as suas
obsérvacoes nas resolucdes, altamente especificas,
de detalhes referentes ao ensino, a economia indus-
trial-agricola, etc. :

A localizacéo de uma instituicio, as vézes, é
determinada na propria objetivacao da idéia de
sua criacao (7) e dificilmente podera ser dela sepa-
rada. Mas casos existem em que a sua impor-
tancia ndo é tdo taxativa; por exemplo, naqueles
que nao sao inerentes a inddstria nas suas diversas
modalidades : — um centro militar, onde se en-
contram reunidas tédas as armas, inclusive a avia-
cao, as quais deverdo operar, nos casos de guerra,

etc., fora da sua sede. Entretanto, ndo se afas-
tam dos principios gerais as fabricas de arma-
mentos, respeitados os planos militares, a orienta-
cao do centro de distribuicao de forcas, acio e
movimento, etc.

Os governos possuem, hoje, instituicoes indus-
triais, para atender as suas proprias necessidades
e as do interéssé privado, em casos especiais.

A localizacdo de uma indistria é, as vézes, o
“resultado de um acidente ou de muitos meses de
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estudos de parte de especialistas” (16). Os fato-
res que justificam a preferéncia geografica e local
estdo bastante esquematizados, e para bem aplica-
los torna-se necessario, primeiramente, definir e
distinguir a prépria induastria. Considerando-a sob
o ponto de vista da producao, TYLER (1) dividiu-a
em: “producdo agricola (producao do solo e dos
animais domésticos); producao extrativa (produtos
de minas, florestas e do mar; exemplo : carvao, mi-
nerais metalicos, petroleo, gas natural, enxofre;
madeira, peixe, etc.); e producao fabril ou manu-
fatureira (No futuro, a exploracao das florestas po-
dera torhar-se uma ocupacao agricola; algumas ope-
racoes agricolas transformar-se-do em bases fabris)”.
Esta podera ser classificada em producao baseada
essencialmente na mudanca da “forma fisica”
(automoével) e da “forma quimica” (composi-
cao), dando origem a uma terceira substancia
(borracha sintética). Em certos casos, é dificil
distinguir estas duas modalidades fabris. Os pro-

dutos sao primarios ou essenciais, secundarios ou

sub-produtos, “combinados ou unidos ou_ juntos”
e constituem matéria prima para as industrias.

Estudando a inddstria sob o ponto de vista de
producao da matéria prima, a classificacao mais
simples é aquela tambem seguida por LESTER
(2) : Produto bruto — matéria prima em estado
natural, que ainda nao passou por qualquer pro-
cesso, de beneficiamento ou melhoria: capsula de
algodao, latex, 6leo bruto de petroleo, minério de
ferro; Produto semi-manufaturado — é o ja tra-
tado e necessario a manufatura do “produto aca-
bado” : aco, madeira, etc. ;'as suas caracteristicas
sao indicadas por especificacoes, incluindo como
itqns as dimensoes, peso, analises fisicas e qui-
micas, etc, ; Produto manufaturado ou acabado
— é aquéle que foi completamente processado
ou fabricado e estad pronto para uso final, sem
maior trabalho que o da sua localizacao onde vai
ser usado: um prego, uma estante de livros, uma
maquina de escrever, etc. \

O modo pelo qual se processam .as transfor-
macdes fisicas ou quimicas da matéria prima ou
produto levou KIMBALL (4) a classificar as in-
dastrias em duas classes: continuas e intermi-
tentes. Na continua o material passa, consecutiva-
mente, através uma série de méqdinas ou pro-

cessos que operam como uma unidade. O pro--

cesso é constante a qualquer momento que sejam
iniciadas as pperacoes. Pode ser analitico, quando
se toma um produto natural separando-o nas suas

/

partes componentes, e sintético, quando se muda

‘a sua forma geral. Neste caso, ja vimos a classi-

ficacdo de TYLER.

Na indastria de “processos - intermitentes ou

interrompidos”, a matéria prima passa por pro-
cessos ou tratamentos que permitem a sua inter-
rupg‘éo e distribuicao ao mercado. Cada fase do
processo pode constituir uma industria propria.
Para exemplificar, citamos o algodao: colhido, é
limpo e descarocado, e a fibra é vendida para
varios setores industriais: fabricas de fios, cor-
doarias, de tecidos, etc. / '

Da producao e classificacao da matéria prima,
do processo do seu aproveitamento, passamos a
classificacao das indastrias pelas - suas necessi-
dades e utilidades. PERRY dividiu-as em: indis-

trias basicas, intermediarias, tributarias e comple-
mentares.

“1. Bésicas — aquelas cuja matéria prima, na sua
maior parte, ndo é acabada destina-se a outras indiis-
trias. Para serem bem sucedidas, devem ser locali-
zadas perto de combustivel e energia baratos. A ma-

_téria prima pode ser obtida, vantajosamente, em
_qualidade e preco ou, no minimo, nas bases de compe-

ticao com as mesmas indGstrias, em outras locali-
dades.”’ /

2. Intermedidrias, em vérias etapas.ou fases — A
 matéria prima ja foi trabalbada e a indistria é depen-
dente, em certo grau, da procura do produto. proces-
sado pelos produtores locais. A indastria para ter
éxito precisa ter conexoes provaveis com os produtores
locais ou compradores no mercado competidor e ser
capaz de vender, vantajosamente, no minimo, juma
parte da producao no mercado nacional.

3. [Tributérias — Os produtos primarios ou secun-
darios daquelas origens nao sao vantajosamente com-
parados com os originados da competicao externa:
Para ter sucesso, depende, exclusivamente, das vanta-
gens do mercado local, conseqiiéntes das diferencas de
tarifas de transporte.”

Além déstes trés tipos principais, temos as deno-
minadas de “complementares, aquelas que comple-
tam uma outra indt’xstria como fonte de matéria

. prima, na forma de produto semi-acabado”. A

indastria de éleo vegetal na de sabao, tintas e
vernizes.

Devemos notar que varios autores, quando tra-
tam das indastrias quimicas, pouco. se referem as
dos Acidos sulftrico, nitrico e cloridrico, e nao se
afastam da classificacao acima.

Conhecidas as industrias nas suas diversas’
classificacoes, necessidades e - vantagens comer-
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ciais, ou sejam as de éxit_o' industrial, é que se
vai procurar localizd-las. : :

Poder-se-a dizer que s6 apds a objetivacdo e
esquematizacao da idéia, de se estruturar a exe-
cucao e preferir o tipo de organizacao (7), € que
se pode localizar a indastria, geografica e local-
mente. o5 : ‘

RoBerT P. KING, engenheiro da “Du Pont
Rayon Company” (3), dividiu os fatores para se-
lecao da localizacao de uma inddstria em dois
grupos: “A — Geograficos, referentes a procura
de um estado ou cidade; e B — Locais, concer-
nentes a situacao especifica .em uma dada area”.

Para melhor servir ao leitor nao especializado,

resumimos, nas consideracoes que se seguem,

aquelas que foram feitas por KiMBALL (4), KING
(17), CHARLEs W. CURRO (3) e DIEMER (18).
Preferimos seguir as divisoes de CURRO (3), com-
pletando-as com os elementos encontrados nas ci-
tacoes acima, para bem esclarecer os fatores que
governam a localizacdo de uma industria, a qual
se- dirige “para pontos estratégicos, onde conver-
gem os fatores econdmicos que determinam o0
custo minimo da producao e da distribuicao”.

Conhecidos ésses fatores que determinam a
localizacao de uma inddstria, facilmente poderao
ser selecionados e aplicados na “industria de ser-
vir ao publico” (Servico Publico), na distribuicao
das’ instituicoes de ensino e de pesquisas, etc.,
etc., convergindo para um fim determinado —
produzir eficientemente. .

Os fatores que governam a localizacao de uma
indistria sao (3):

“Fatores principais de producao :

1. Matéria prima — bruta ou semi-acabada. Quan-
tidade, reserva, proximidade da fabrica, fontes de ma-
terial competidor . ‘

2. Operédrio — a) Quantidade, nacionalidade, di-
versidade, inteligéncia, sistema de pagamento de sala-
rios e eficiéneia. Organizaces trabalhistas e tendén-
cias trabalhistas. Leis trabalhistas e tendéncias do Es-
tado. Sistema de vida; b) Custo de vida, sistema de
habitacdo, facilidades de instrucdo, distracoes e safide
(publica e particular), meios de manutencao. Facili-
dades e custo local da conducao (bonde, o6nibus e
trens) . Populac@o operéria: namero de empregados —
mulheres e menores, e salarios. Aumento ou diminui-
cao dos saldrios no ultimo qiiingiiénio e causas.

3. Energia — (Quedas dégua e situacdo em rela-
cdo ao local da industria, e aproveitamento) . Hidro-
elétrica. F‘orneéimento e sistema de energia local, e
custo. Utilidades, publicas e fontes alternadas.

4. Combustivel — ,Espécie, eficiéncia, reserva,
fontes alternadas. Facilidades existentes e custo.

5. Agua — Origem. Sistema de fornecimento, con-
trole, analises fisico-quimicas e bacteriologicas. Quanti-
dade atual e facilidades para maior fornecimento.
Temperatura estacional.

Fatores principais de distribuicao :

1. Facilidades de transporte : estradas de ferro e
de rodagem, linhas de na‘}egagﬁo aérea, maritima e
fluvial. Sistema de servico e legislacao a respeito.
Armazens gerais, depésitos alfandegados ou ndo. Dis-
tancia da matéria prima e dos mercados consumidores
e distribuidores. Fretes, trafego mutuo e legislacéo.
Condicoes de conservacao das avenidas, ruas e das
estradas. Sistema de transporte nas estradas de roda-
gem e tipo de motores usados, e de combustivel.

2. Fretes .(tarifas): — pontos de competicao, di-
ferenciais e territério favoravel.

3. Mercado: — area local, area favoravel, drea de *
competicdo e area nacional. Valor relativo da 4rea do
mercado local, restricoes municipais e estaduais. Con-
dicoes financeiras. Capital e juros do capital. Bancos.
Dependéncias de outras industrias. Possibilidade de
expansao. Orientacdo e preferéncia seguida na apli-
cacdo do capital nas inddstrias locais e titulos do
Govérno Federal, Estadual e Municipal. Facilidades
turas extensoes. Influéncia da propaganda por meio
de anincios, etc. nesta regiao. Servicos industriais do.
Estado e- do Municipio.

4. Competicio — Fornecimento e Consumo sao,
as vezes, os fatores mais importantes da localizacdo de
uma inddstria. Saber qual a inddstria que com ela
competird no seu territério, que alimenta as demais
fornecendo matéria prima bruta, semi-manufaturada
ou acabada, nao deixa de ter importancia para o éxito
de uma indastria. :

Fatores que afetam nas s6 a produt¢do como a distribuicao :

% 1.

umidade, ventos, etc.;

Clima : Mudancas de- estacées, precipitacio,

2. Taxas e contribuicoes diversas, etc.;

3. Restricoes municipais: legislacao relativa ao
local e a instalacao de fébrica, descarga de impurezas,

fumaca, etc.”.

Para compreendermos as vantagens ou desvan-
tagens da selecdo do local ou zona para instalacio
de uma indastria, foi necessario que distinguis-
semos, primeiramente, as proprias industrias entre
si ou sejam as suas funcoes no setor industrial.

‘ O mesmo raciocinio podera ser empregado na
selecao do pessoal. E’ indispensavel definir as
carreiras. ou: funcoes, para conhecer as vantagens
elementares da aplicacao dos principios que a
orientam. Entretanto, um outro problema apa-
rece, conseqiiente da falta desta definicao, quando -
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tiverem que - ser classificadas visando as neces-
sidades das instituicdes; uma vez que, em varios
tasos, nao estao bem caracterizadas, dadas as alte-
racoes sofridas nos  objetivos que justificaram a
sua criacao.

Se precisamos definir as carreiras ou funcoe:
do"“Pessoal”, é mais do que evidente que as insti-

- tuicoes oficiais precisam ter os seus fins bem ex-
_pressos, para serem teécnicamente localizadas e

atenderem aos seus objetivos.

Aplicando o estudado nas paginas anteriores,
observamos que no nosso pais nao existe uma

- carateristica técnica para distinguir os institutos,

as estacoes e campos ou postos experimentais
agricolas. Nos Estados Unidos, as estacoes expe-

rimentais sao verdadeiros institutos e poderiam

ter tais designacbes (Instituto Experimental
Agricola ou Instituto de Pesquisas Agronomicas),

. compreendendo a “ecologia, a experimentacao e

a quimica”, como existe no quilometro 47 da Es-
trada Rio-Sdo Paulo. Poderao estar em edificios
separados, mas constituem divisoes ou seccoes,
de acordo com o seu desenvolvimento, estao sob
uma Unica direcao (13') e, geralmente, instaladas
ao lado das “escolas de agricultura e artes meca-
nicas”, que gozam das vantagens doés seus magni-
ficos laboratérios e corpo técnico. Em certas re-
gioes, a parte mais importante, a vital do ensino
agronomico, esta na “Estacao Experimental”. Ela
exige, logicamente, laboratérios e varias divisoes
ou seccoes, com elementos especializados. Sob o
ponto de vista de saude publica e de policia, é o
“hospital-escola” ou a chefatusa de policia.

"Os “campos experimentais” sao menos exigen-

tes. Ocupam-se de uma ou mais culturas, traba-
lham sob a orientagéo e fiscalizacao técnica da
Estacao, e todos os trabalhos de pesquxsas em
laboratério sdo feitos na Estacio. Em casos espe-
ciais, possuem pequenos laboratérios de emergén-
cia, para as primeiras observacdoes ou controle.
Num grau mais simples, estd o “Pésto Experi-
mental”.

Mais facilmente se compreende o exppsto, en-
carando a divisae hospitalar e se considerarmos
o hospital-escola (Santa Casa da Misericérdia),

destinado ao servico hospitalar geral (diversas:
clinicas) e ao ensino; os hospitais especializados

(tuberculosos, cancerosos, lazaros), sem e com
ambulatérios; os “centros ou postos de satde”
especificos ou nao, que sdo os “ambulatérios” dos
hospitais, em varios casos, uma vez que déstes é

que irdo os doentes para aquéles. Uma modali-
dade déstes postos, ‘com maior desenvolvimento,
dado o fato de ter hospitalizacao, é o “Pronto
Sdcorro”. Socorros de urgéncia e distribuicao dos
seus socorridos pelos hospitais, quando necessario,
é um dos seus fins.

A localizacao preferida de um hospital de cli-
nicas, com ambulatérios, divisbes ou enfermarias
para ensino, é aquela em que possa atender maior
nimero de doentes, que sdao, no caso, matéria
prima bruta ou semi-acabada. O hospital especia-
lizado sem ambulatério depende dos fatores ine-
rentes aos seus fins especificos e pode estar afas-
tado da “matéria-prima”, que sera examinada, ana-
lizada e classificada pelos “postos de saude”

Os institutos de medicina experimental e os de
pesquisas cientificas aplicadas a medicina estao,
em vérios casos, reunidos numa Gnica instituicéo,
principalmente naquéles em que a parte médica
experimental (a enfermaria) é, apenas, um labora-
torio humano. Nao fazem a parte fiscalizadora

“ da venda dos medicamentos. Em casos especi-

ficos, poderao fiscalizar a . producao e a fabri-
cacao, como elementos de controle, e para melhor
garantia, a exportacao. INao fiscalizam os produ-
tos no mercado, uma vez que as falsificacdes e
as fraudes estio entregues aos laboratérios fiscais,
e cabe a éstes o contato direto com o grande pu-
blico, ‘a interpretacao das leis federais, estaduais
e municipais, .referentes a venda e consumo do
produto, & exportacio e a importacao, etc.

Os métodos de analises ‘para controle e fiscali-
zacao dos produtos deverdao ser fornecidos aos
laboratoérios fiscai§, pelas seccoes especializadas
de “pesquisas de métodos de analises” das insti-
tuicoes cientificas ou tecnologlcas

Nao é possivel a uma mstxtuxgao mentlflca ou
tecnolégica de pesquisas ou mista executar fisca-
lizacao comercial. Ela deve trabalhar, cooperando
com os laboratérios fiscais. No Rio de Janeiro,
temos os laboratérios: Bromatolégico, destinado
a fiscalizacao dos generos alimenticios, e o Nacio-
nal de Anélises, a dos produtos importados.: De-
vido a circunstancias diversas, inclusive a falta
de maior desenvolvimento dos laboratérios fiscais,
certos produtos sdo fiscalizados por outros labora-
torios, pela falta da verdadeira distincao entre
laboratorios fiscais e de pesquisas.

 Os laboratérios de pesquisas tecnologicas e os
fiscais nao podem ser localizados afastados do
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centro industrial e comercial, dada a necessidade
do seu contato constante com a indistria e com
o comércio; principalmente quando sao perten-
centes a Unido, pelo papel que devem desem-
penhar. Evidentemente, a sua localizacdo devera
ser também considerada sob o ponto de vista de
maior irradiacao interestadual e continental (14).

A grande dificuldade, até agora observada, re-
petimos, consiste na falta de definicao das insti-
tuicoes. E’ preciso distinguir, no nosso pais, as
organizacoes: “cientificas e tecnoldgicas, de ensino
e de trabalho fiscal, dando-lhes as designacoes
p/répriés, e isto feito, aplicando principios ja co-
nhecidos, escolher-se-a, facilmente, a localxzagao
mais adequada a uma instituicao.

A preferéncia de um local, é preciso nao olvidar,
estd sujeita a uma série de fatores técnicos defi-
nidos e o éxito, ou melhor, a vida Gtil da institui-
cao depende da sua boa localizacao. Nao existe
processo técnico capaz de modificar a influéncia
decisiva dos fatores econémicos no fracasso de
uma instituicio mal localizada, por prejudicar a
organizacao e a coordenacdo do sistema. As
linhas do organograma poderao estar bem tracadas,
mas as suas interpretacoes e aplicacoes nao sao
realizaveis, dada a circunstancia de nao ser pos-
sivel atender aos fatores principais da eficiéncia
que a instituicdo precisa satisfazer, por contrariar
as normas de uma boa localizacao.

A necessidades do ptblico orientarao também
a localizacao de reparticoes de carater informa-
tivo, fiscalizador; pagador, etc., que s6 podem ser
localizadas na parte convergente do maior movi-
mento, podendo ter, entretanto, dependéncias em
outros locais ou regioes.

Encarando éste problema sob uma outra modali-
dade, o Engenheiro LuciLio BricGs BriTo, da Di-
visdo do Material do D.A.S.P., escreveu, no nu-
mero de marco de 1941 desta Revista, um magni-
fico artigo intitulado — “Localizacao de servicos
publicos na Capital Federal”, do qual retlramos,
ddta venia, os seguintes conceitos: :

“A instalacao de reparti¢des, mesmo a titulo provi-
.s6rio, em locais distantes da direcao: geral, traz a
administracdo graves inconvenientes.

A centralizacio da direcao, base de todo sistema ra-
cional de organizacao, torna-se impraticavel. A falta

de assisténcia direta dos chefes sobre os subordinados *

d4 ensejo a que se forme um ambiente onde se desen-
volve a desordem, a negligéncia e a indisciplina.

“A inexisténcia de um plano de Tonjunto para cons-
trucao dos edificios phblicos, obediente a um programa -
préviamente corganizado, tendo em vista a racionali-
zacdc de trabalho e a simplificacao das comunicacoes
entre os Orgaos da administracao, impede que esforcos
isclados de centralizacao na localizacdo de reparticoes
produzam um  sistema . administrativo simples, prético -
e economico”’

Trata ainda da localizacao impropria de ser-
vicos especializados de carater industrial e lem-
bra a construcao das “sedes de zona”, onde seriam
localizadas todas as reparticoes. em cada distrito,
etc. Da um plano, estudando cada caso em parti-
cular, e diversas das suas sugestoes estdo sendo
postas em vigor, pela forca das circunstancias.

A reuniao de servicos da Uniao em uma Unica ’
sede, constituida de delegacias dos diversos minis-
térios, € assunto defendido por todos aquéles que
estudam orgahizagéo e direcao produtiva do traba-
lho, mas, até hoje, esta sem solucdo adequada.

Do trabalho do Engenheiro BRIGGS BRITO, evi-
dencia-se um outro fator na organizacao, a neces-
sidade da distribuicao dos orgaos, divisdbes ou sec-
coes, num sistema técnico de coordenacao dos ele-
mentos ou unidades que vao constituir o sistema.

Nao ha em absoluto vantagens técnicas ou eco-
némicas em  colocar sob uma mesma direcio uni-
dades heterogéneas de trabalho. Nao nos deve-
mos esquecer de.que organizacao ¢ um conjunto
de elementos, que devem trabalhar harmoénica-
mente. : ¥

Muitos confundemi direcao administrativa com
capacidade coordenadora ou de comando técnico,
e dai varias sao as dificuldades ainda existentes,
pela falta da divisao do trabalho pelas instituicoes,
coordenacao dos seus valores de producao e distri-
buicao.

Nada existe que desaconselhe a construcao suge-
rida pelo Engenheiro BRIGGS BrRITO. Num mesmo
edificio, pertencendo a um mesmo dono (o Govér-

no da Uniao, Estadual, etc.), podera funcionar uma

série de .reparticoes autonomas, subordinadas a
ministérios diferentes, etc.; apenas o administrador
ou superintendente do edificio devera estar subor-
dinado a uma-Unica direcao ou 6rgao central de
administracao e conservacao dos edificios publicos.
Um bem exemplo temos no do Ministério da Fa-
zenda, cuja concepcdo e construcdo honram a
engenharia nacional e aoc Govérno que a possibi-
litou.
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Seguidos os principios técnicos da organizacao,
a Nacdo tera bem localizadas as suas repartices

e delas podera exigir a producao desejada.

Nao se pode julgar um sistema desprezando
partes désse sistema, cujo valor € conseqiiente da
distribuicdo e funcionamento das suas partes.

.As consideracoes acima mais evidenciam
% saliente, na verdadeira organizacio dos

o papel

Servicos

pablicos, da nova Divisdo de Edificios Pablicos do
D.A.S.P., quando tiver de encarar os seus pro-
blemas, estritamente técnicos e de engenharia, em
dolaboracao com as Divisdes do Material e de

Organizacao e Coordenacao. Sao divisoes

absolu-

tamente técmicas e com Otimo material humano,

que, estudando nos respectivos setores os

proble-

mas que se lhes oferecem, para apresentar-lhes a
melhor solucdo, como resultado dos estudos reali-
zados em conjux}tb, poderdo alcancar lucros eco-
nomicos consideraveis e, mais do que isto, a ex-

pressao técnica dos seus valores.

Ja estidamos as vantagens da “centralizacdo e
do contréle de edificios publicos” no Servico de
Obras do D.A.S.P., hoje Divisao de Edificios
Puablicos, no nimero de dezembro de 1943 desta
Revista, e estamos convictos de que a centrali-
zagao e o controle serdo feitos de maneira mais
ampla e decisiva, mesmo que sob outras modali-
dades do processo de 'coordenagéo'sugeridas na-
quele artigo, para beneficio do Servico Publico ou

- seja dos interésses nacionais.

Em conclusdo: é dependente da localizacao do
orgao a eficiéncia do sistema de*organizacao e dire-

cao cientifica do trabalho;

. € condenavel localizar unidades heterogéneas
num mesmo local 'ou regido, ou’ subordina-las a
mesma direcao, quando a sua acao € independente

dos fatores que as governam ; -

é elogiavel a cooperacio/das Divisoes de Edi-
ficios Pablicos, Material, Organizacao e Coordena-

¢ao, prevista no regimento do D.A.S.P.,

para o

“planejamento da nova organizacdo e funciona-

mento, a assisténcia na implantacao da nova orga-

nizacao, nos planos de aparelhamento,

mento e instalacao de servicos” (7);

equipa-

é indispensavel que organizacao seja conside-

rada como um todo e que as suas partes

nao se

/

afastem desta concepcao, tecnicamente indestruc-
tivel; e :

é vantajoso que os técnicos de administracao e

outros estudiosos de “organizacao e direcao do tra-

balho” cientifico ou tecnolégico, agricola ou indus-
trial, estudem a localizacdo sob o ponto de vista
da eficiéncia, da producao e distribuivao.

10

11

12

13
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A administracdo de pessoal em ritmo
 de guerra

LAWRENCE A. APPLEY (%)
(Tradugdo de ANIBAL MAYA)

(“PERSONNEL SERIES N. 63", American Management Association, 1943)

N

'

S ATIVIDADES de pessoal, modernamen-

, te denominadas “industrial relations”, pas-
saram a abranger todas as relacoes humanas na
indstria, no govérno, na agricultura e nas forcas
armadas, achando-se, presentemente, no auge do
seu desenvolvimento. Cumpre indagar se os que
entre nés' se acham identificados com essas ati-
vidades sao suficientemente capazes para exer-
cé-las. Sobre os nossos ombros repousa a Tres-
ponsabilidade de decidir se ésse setor deve con-
tinuar com a sua importancia atual, ou se deve
degenerar numa fungdo de relativa mediocridade.

Até esta data, é magnifica a tarefa realizada.

Dificilmente se pode encontrar um grupo mais
valoroso do que o composto pelos que investigam
0 campo das relacbes humanas na indastria. Sado
pessoas de visdo, de envergadura, de capacidade
técnica e de compreensao humana. Mas nao des-
cansemos sobre nossos louros!

Alarga-se o Campo das Relagoes Humanas na
Inddistria
A capacidade de se modificar de acérdo com
o tempo e com as circunstancias e de se adaptar
aos novos desafios, as novas condicoes e as novas
realidades constitui uma verdadeira demonstra-
cdo de grandeza. Estamos em plena evolucao.
Um dos maiores servicos que a “American Ma-
nagement Association” tem prestado é o de re-
conhecer e deixar consignada essa evolucdo. Se
examinarmos o0s programas e os trabalhos das
conferéncias de pessoal da A.M.A., nos tltimos
tempos, notaremos novas tendéncias de ano para
ano. '

Somos, portanto, obrigados a reconhecer ‘um

progresso definitivo, nos, métodos e nas atitu-
des dos diretores de pessoal. A transformagao que

- se vinha realizando, gradualmente, nos ultimos

dez anos, cresceu em intensidade devido as con-
tingéncias da guerra e floresce agora em - toda
a sua gloria. O diretor de pessoal deixou de ser
um simples técnico, para se tornar um pioneiro |
do progresso, um “leader” capaz de exercer uma
influéncia construtiva e dinamica sébre a admi-
nistracdo. E’ o administrador moderno que faz
de administracao e relacGes-humanas expressoes
sinénimas. y

Aquéles que reconhecerem e aceitarem essa.
transformacdo, e que governarem suas ativida-
des de acordo com ela, terao asas possantes, sen-
tirao o prazer de participar no fornecimento do
potencial humano indispensavel ao esforco de

(*) LAWRENCE A. APPLEY formou-se pela “Ohio
Wesleyan University’’, tendo, apés um periodo de trés

~anos na Congregacao da “Colgate University’’, se lancado

no mundo de negdcios, como Diretor de Pessoal da Di-
visao de Buffalo da “Socony-Vacuum Oil Co.”’. Isso ocor-
reu em 1930. Mais tarde, transferiu-se para Nova York, na
qualidade de Diretor de Educacao, permanecendo com a
companhia até 1941, quando entao se tornou Vice-Presi-
dente da “Vick Chemical Company’’, incumbido das ati-
vidades relativas. a planejamento e pesquisa no setor de
pessoal. Em 1941, o Sr. Appley conseguiu uma licenca
para servir como consultor técnico do Secretario da Guer-
ra, em assuntos concernentes a administracao do pessoal
civil. No outono de 1942, passou a servir na “War Man-
power Commission”, na qualidade de Diretor do' “Pla-
cement Bureau’, tendo, pouco depois, sido nomeado Di-
retor Executivo da Comissao. >

A sua grande experiéncia sobre os miltiplos proble-
mas que, dia a dia, a complexissima maquina do govérno
propoe aos responsaveis pela sua ,operacdo,- o Sr. Law-
rence Appley alia um exrtaordinario senso pratico, que 0
torna um elemento de grande utilidade para a adminis-
tracao americana, e uma excepcional capacidade descri-
tiva, o que faz com que seus artigos sejam lidos sempre
com agrado e proveito. LN

Temos, por isto, grande prazer em apresenta-lo no-
vamente, em traducao, aos leitores da R.S.P. que, por
certo, jaA de ha muito o conhecem, nao s6 pelo seu arti-
go publicado no nosso ntimero de outubro de 1943 (Como
Organizar a Administracao de Pessoal), como também
pelos muitos outros trabalhos, todos de grande interésse,
que tem publicado em revistas técnicas norte-americanas.
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‘guerra e, .mais tarde, colaborarao no reajusta-
mento désse potencial a economia de apoés-guerra.
Os que nao a reconhecerem, farao lembrar os
médicos que se negaram a aceitar Pasteur.

‘O moderno diretor de pessoal deve empe-
mhar-se para que a alta administracao adote e
ponha em pratica certos conceitos béasicos sobre
supervisao e geréncia, de que resultem boas rela-
¢bes humanas; éle compreende que os ramos de
umia Arvore nao poderao ser fortes se o tronco
estiver em 'decomposicao e que um departamento
de pessoal, técnicamente perfeito, enxertado a
uma organizacao doentia, nao pode dar frutos.

Essa observacdo enfatica ndo pretende di-
minuir a importancia dos conhecimentos técnicos

sobre pessoal, que sfo ‘essenciais, mas_ que terao -

pequeno valor se nao se apoiarem numa grande
compreensao do elemento humano. Temos veri-
ficado que os nossos conhecimentos técnicos sao
mais perfeitos ‘do que os nossos principios ba-
sicos e os nossos meétodos de superviséol

O diretor de pessoal nao deve ser apenas um
técnico bem treinado; deve exercer uma influén-

cia dinamica sobre a ‘administracao de linha. O

novo funcionario de pessoal deve ser treinado

como técnico, do mesmio modo que um médico em
formacao deve, primeiramente, servir como in-
terno. Da sua capacidade e da sua visao depen-
dera o seu futuro profissional.

B “Eig a escolha que devemos fazer : continua-
remos como internos e técnfcos especializados, ou
atravessaremos a fronteira, passando a exercer
forte influéncia sobre os programas e os métodos
de trabalho da’ administracao? ;

Nao é necessario explicar aqui o que quero-

dizer com conhecimentos técnicos de administra-
cao de pessoal. Eles compreendem téda a es-
cala, desde os métodos de exame e selecdo, até
os de classificagdo de cargos, atribuicdao de sala-
rios, previdéncia *social e ftreinamento.
talvez nao seja necessario esclarecer também a
significacdo das palavras : “exercer influéntia s6-
bre as praticas e os conceitos basicos da admi-
nistracdo de linha”, procurarei estender-me sobre
essa atividade, explicando o meu ponto de vista.

CONCEITOS BASICOS

Foi recentemente publicado pela “War Man- -
.power Comission” um memorandum com

o ti-

* ha mais lugar para expressoes tais como :

Embora

tulo: “Conceitos Basicos que Devem Guiar as

‘Acbes e Decisdes de cada Chefe, Administrador

e Supervisor da “War Manpower Commission”.
Esse miemorandum é presentemente discutido e
os seus conceitos sao aplicados nas reunides de
pessoal de todos os niveis, através dos “bureaus”,
das divisoes, das secoes e das turmas. Examina-
remos, a seguir, ésses conceitos.

1 — O que foi feito; foi feito e, nas circuns-
tancias do momento, foi bem feito. Se aceitar-
mos isso como um fato, nao havera mais justifi-
cativa, nem tempo, para explicacoes ou desculpas;
nem havera motivos paré que as modi\ficag(")es

ou sugestdes novas qué forém feitas dai em di-

ante sejam consideradas como critica aos atos
do passado. Uma vez aceito éste conceito, ndo ha
mais razao que leve o criador de um determi-
nado processo de trabalho a defendeé-lo contra
os melhoramentos sugeridos, por temer(que 0 seu
‘consentimento equivalha a admitir sua faléncia
ou imperfeicao. E’ obvio o efeito- que a modifi-
cagao dessa atitude tera sobre as relacdes huma-
nas e sobre o moral. ;

2 — E’ chegado o momento de agir. Ja se
fez muito planejamento e muita pesquisa; por-
tanto, o qué'deve ser feito, deve ser feito. Nao
“nao
é possivel”; “nunca se fez assim”; “experimenta-

" mos, mas nao deu resultado”; “sempre o fizemos.
p *

désse ‘modo”; “meu antigo chefe disse tal coisa
ou prometeu-me isso ou aquilo”. Os homens po-
derao realizar o impossivel, se a guerra o exigir.

Se aceitarmos éste principio, cedo sentire-
mos.o seu efeito sobre as relacoes humanas e o
moral. As desilusdes do. passado serao esqueci-
das e a atencdo se voltara para a pesquisa deta-
lhada e cuidadosa e para as espléndidas reco-
mendagoes que foram esquecidas na gaveta ou que
desapareceram nas atas das E:onferéncias, sem
que delas resultasse qualquer acdao ou decisao.

3 ~— A atividade so tem vealor éem térmos de
realjzacao. Nao ha meérito nem honra em tra-
balhar pelo simples prazer de trabalhar. As rea-

lizacoes devem ser apreciadas em térmos de ne-

‘cessidade e esta em térmos de progresso. Mais

trabalho atil e menos dispersividade sdo coisas
essenciais nesta guerra, para completa utilizacao
da capacidade, do esforco e do conhecimento hu-
mano. ‘
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O efeito que a aceitacdo déste conceito tera
‘sobre as relacbes humanas e o moral é também
obvio. Nao mais encontraremos empregados pon-
do em dfivida a importancia do que estao fa-
zendo ou da sua contribuicao para o esférco de
guerra. : i

4 — Téda atividade deve ester relacionada
a um programa. Se houver programa, muito bem;
se nao houver, entdao devera ser formulado, quer
pelo “bureau”, pela divisdo, pela secao, pela tur-
ma ou pelo individuo. Tudo deve estar relacio-
nado, contribuindo para o conjunto, sem conflitc
ou duplicidade. O programa deve indicar o que
deve ser feito, em térmos de resultados especi-
ficos, onde deve ser feito e quando. Além disso,
deve indicar a maneira de execucao, no que diz
respeito a politica, organizacdo e acdo. Se se pode
preparar um programa désse tipo para a campa-
nha da Africa, por que entao nao acreditar que
deve e pode ser feito para todo esféorco de guer-
ra produtivo? Mais uma vez, é 6bvio o efeito que
a sua aceitacao tera sobre as relacoes humanas e
o moral.

5 — A responsabilidade e a autoridade de-
vem ser delegadas clara e decisivamente. Se éste
conceito for aceito e posto em pratica eficiente-
mente, poder-se-4 reduzir a duplicidade de esfor-
¢o, a omissdao de responsabilidade, os ciimes, a
politiquice, os atritos e todas as causas comuns de
perda de tempo e de energia. Ja os empregados
nao se queixardo de que ndo tém servico ou de
que o seu trebalho nao tem rezzao de ser.

6 — As providéncias devem ser tomadas sem
que seja necessario esperar pelo exame de todos
os detalhes e pela solugao .de tédas as dificulda-
des. A guerra nao esperarda até que estejamos se-
guros de acertar. Muitos enganos serao cometi-
dos. Sem erros ndao ha progresso. As falhas deve-
rdo ser desculpadas se estivermos realmente pro-
gredindo.

7 — Néo se deve dar consideracdo ao pres-
tigio individual ou aos conflitos jurisdicionais. O
trabalho deve ser feito pelos orgaos mais indica-
dos, no que diz respeito a instalacoes, pessoal e
outros elementos. Nossa responsabilidade consis-

te em fazer com que o trabalho seja executado,

nao em executa-lo. .Nao importa saber quem re-
cebe o dinheiro, ou quem recebe o pessoal, mas

~ sim que ésses elementos permitirdio que os tra-

balhos sejam efetuados com rapidez e eficiéncia.

8 — Devem ser reconhecidas as diferencas
basicas entre organizacao de linha e de estado-
maior Juntos, o estado-maior e a linha determi-
nam a politica. Quando a linha entra em ope-
racao, o estado-maior presta-lhe assisténcia. Em
qﬁalquer organizacao, ambos sdo igualmente im-
portantes, devendo as suas atividades estar iden-
tificadas, funcionando de comum acordo. Niao é
necessario propriamente executar, para conseguir
que um trabalho seja feito. Se éste principio for
aceito, os departamentos de estado-maior nao se

-esforcarao para usurpar as responsabilidades dos

orgaos de linha e éstes, ndo tentardo continua-
mente expulsar os departamentos de estado-maior.

9 — Os orgaos regionais devem executar o
trabalho no nivel mais baixo possivel. A natriz
deve fornecer as filiais as ferramentas, a municao
e a assisténcia necessaria. Isto significa que a or-
ganizacao regional nédo deve ficar tao sobrecarre-
gada com servicos de estado-maior que ndo possa
realizar a tarefa que lhe foi confiada.

10 — A inteligéncia e a capacidade de cada
membro da organizacao devem ser utilizadas em
toda a sua extensdo. Ninguém sera capaz de fa-
zer qualquer coisa, nesta guerra, sem auxilio. Tan-
to os empregados como o0s supervisores devem
contribuir para o aperfeicoamento dos progra-
mas e dos processos de operacao. E’ evidente o
efeito que a. aceitacao déste principio exercera so-
bre as relacoes humanas e 0 moral. Os séres hu-
manos querem e merecem consideracao; querem
sentir que tém um lugar ao sol. Para que qualquer
organizacao possa realmente ajudar na gigantes-
ca tarefa de vencer a guerra, precisara de todo o
auxilio e de téda a assisténcia que o seu mais
modesto empregado puder prestar.

11 — Os chefes de reparticao, os diretores
de divisdo e servico, os chefes de secao e de tur-
ma devem reunir o seu pessoal em conferéncias
regulares com o fim de examinar até que ponto
éstes conceitos basicos sao obsérvados dentro de
cada sector e de avaliar as realizacées em reIagé'o'
aos mesmos. H4, naturalmente, outras razoes, de’
ordem pratica, aconselhando a realizacdao dessas
conferéncias, mas, no caso em vista, elas sdo ne-
cessarias para fazer com que ésses conceitos se
tornem elementos dinamicos e ativos através da
organizacao, em vez de serem apenas frases pom-
posas em algum documento oficial. A mera publi-
cacao de um memorandum nao é bastante para

L4
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torna-lo parte do /‘pensamento da administracéo
— pensamento ésse refletido em atos. Deve se-
guir-se um contréle continuo e cuidadoso.

Imaginai, por exemplo, uma organizacdo in-
cumbida de uma missdo especifica no esférco de
guerra, pondo em pratica ésses 11 conceitos ba-
sicos de administracdo e supervisao. Nao sao evi-
dentes a forca e a eficiéncia de um programa de
pessoal baseado em tais principios ? E se tivermos,
ainda, um seguro conhecimento técnico da admi-
~nistragéio do pessoal, entdo, o seu sucesso estara
definitivamente assegurado .

Esforcei-me por demonstrar aqui que as ati-

vidades: de um diretor de pessoal representam
muito mais do que a primeira vista pode parecer.

Tentei elucidar o meu ponto de vista, citando
um memorandum recentemente editado pela “War .
Manpower Commission’”. Apresento-o como um
exemplo do tipo de atividade que a administra-
cdo de pessoal em ritmo de guerra esta a exigir.
Nossa estrutura administrativa, nossos conceitos e
praticas devem ser dinamicos, baseados em fa-
tores que representem um moral sadio, criando
maior compreensdo humana e completa utilizacao
da capacidade individual. Seguem-se, entdo, os
conhecimentos técnicos, segundo fator em impor-
tAncia e eficiéncia. Temos, diante de nés, o maior
trabalho em administracio de pessoal jamais en-
frentado e temos de executad-lo imediatamente.
Nao podemos falhar.
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EXPOSICAO que 0 D.A.S.P. vai realizar em julho
proximo, pyomovida pela sua Divisao de Edificios Pa-
blicos, revelaré nao sb6 os servicos désse novo 0rgao, comio
também os das Divisoes de Engenharia e Obras de todos

os ministérios civis, -

Pretendemos antecipar aos leitores desta revista algumas
informacoes sbbre edificios construidos recentemente e
em construgdo pelo Govérno, sem descer, entretanto, a
miniicias, que seriam exaustivas numa simples repor-

tagem. \

Vamos tratar primeiro da Divisao de Edificios Pablicos,
que, como dissemos, promove a exposicao. Criada pelo
Decreto-lei n® 5.993, de 16 de novembro de 1943, é ela
uma transformacdo do antigo Servico de Obras do D. A.
S. P., incluido na ‘Divisao de Material, quando foi esta
reformada peilo Decreto-lei n° 2.143, de 22 de abrilv
de 1940. ]

Muito acertada a sua denominacao, porque lhe cabem
funcdes de opinar quanto & construgao, remodelacdo ou
adaptacdo de todos os edificios destinados aos servicos
plblicos civis do pais. E’ o que consta do decreto de sua
criacdo. Mas tais atribuigoes podem ainda ser definidas
com . mais precisdo, fora do texto legal. E ninguem

melhor para fazé-lo do que o proprio diretor do novo

érgdo do D.A.S.P. Fomos entdo ouvi-lo a respeito. O
Dr. Jorge Oscar de Melo Flores recebe-nos no seu gabi-
nete de trabalho, no 7.° andar do Palacio da Fazenda.
'Perguntamoé-lhe de inicio como a Divisao opina scbre
a construcdo, remodelacio ou adaptacao de edificios pu-
blicos. X

~ — Manifestando-se, antes de aprovacdo do presidente
da Reptblica, sébre os projetos das obras e respectiv.'os

orcamentos e especificacoes. !

E a nossa entrevista assim prossegue :

— Ja& estd estabelecida uma rotina certa no encami-
nhamento a Divisdo de cada processo de obra?

— Sim. Quanto é apresentacao de projetos, ' especifi-
cacoes e orcamentos, esta regulada pela circular D.M./203,
~de 24 de dezembro de 1940, cujas instrucbes foram sub-
metidas mo Presidente da Repiblica pela exposicao de
motivos n. 1.629, do D.A.S.P., e aprovadas em despa-
cho' de 29 de novembro do mesmo ano. Quanto a 1parcixa
processual, ficou recentemente estabelecido na circular da
Presidéncia da Republica n° 3/44, de 20 de abril de
1944, que os projetos e orcamentos deverao ser encami-
nhados, obrigatoriamente, por intermédio e com o parecer
do D.A.S.P. ‘

~— E como a Divisao pode julgar se tal ou qual orca
mento de obra, esta exagerado ou nao ?

Reportagem de ADALBERTO MARIO RIBEIRO

— Pelo conhecimento da composicdo de precos, bem
como dos precos unitarios de' material, mao de obra «
demais fatores intervindo no assunto.

— Esta a Divisdao em dia quanto a precos de mao de
obra e de material ?

— Atualmente é dificil estar-se sempre em dia com os
precos do material e mao de obra, dadas as circunstincias
anormais do momento que atravessamos. Entretanto, pro-
curamos, tanto quanto possivel, acompanhar as variacoes
de precos no territério nacional e as respectivas oscilacGes
no tempo. .

— Quem da a Divisao as informacdes a respeito ?

— No Distrito Federal, ela as obtém diretamente nas
fontes proprias. Nas demais unidades federadas, h& varios
meios de as conseguir, agindo por intermédio das Prefei-
turas Municipais, de Agéncias do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, das sedes regionais da Diretoria do
Domix]io da Unido, de orgaos regionais de entidades estatais
e paraestatais, de resultados de concorréncias ou de obras
executadas por administracao, etc.

— As Divisées de Engenharia e Obras de todos os
ministérios j& se puseram em contacto com™a nova Divisao
de Edificios Pfiblicos ?

— Sim. Esta Divisao vem se pondo em contacto com
os orgaos especificos de edificios pablicos existentes nos
Ministérios ci’vis, com cujos dirigentes sdo feitas reunides
semanais, desde o inicio do corrente ano. Alias, tal con-
tacto é previsto no art. 16, inciso XI, de seu regimento
interno. 3
- — Sao ésses oOrgdos obrigados a acatar as deci}aes da
Divisao de Edificios Piblicos?

— Nio héa propriamente decisdes, mas sim informa-
coes visando orientar, do ponto de vista técnico, as de-
cisoes que deverao ser tomadas, conforme o caso consi-
derado pelo Presidente da Reptblica ou pelo;Presidente
do D.A.S:P. /

— HA&a na- Divisao comissao de inspecao as sedes das
reparticoes publicas a fim de constatar se elas se acham
instaladas de forma adequada? ! 2

— O estudo do aparelhamento dos Orgaos da adminis-
tracao in'xblica federal é atribuicdo em que operam con-
juntamente esta Divisdo de Edificios Pablicos e a de
Organizacao e Coordenacao, também do D.A.S.P. A

acao de ambas € supervisora, fazendo constatacGes diretas,

estudos e revendo, respectivamente, os trabalhos nesse
sentido executados pelas Divisao de Obras e Comissbes de
Eficiéncia ministeriais.

— No caso de qualquer modificacao a fazer-se num
edificio, espera esta Divisao solicitacao de’ providéncia a

~,



REVISTA' DO SERVICO PUBLICO

O Paléicio da Fazenda. A esquerda, o Palicio do Trabalho .

respeito da parte da reparticdo interessada, ou, espontanea-
mente, pode tomé-la, como julgar conveniente?

— Normalmente as providéncias sao tomadas com enten-
‘dxmentos diretos entre o. Diretor da Divisao de Edificios
Pubhcos e os dirigentes. dos érgads especificos de obras
mlmstenaxs, ou, mesmo, entre o Presidente do D.A.S.P.
e o8 Ministros de Estado. Em casos especiais, o assunto é
levado ao Presidente da Republi’ca em exposicao de mo-
tivos, e, uma vez aprovada eata, fica o Ministério obrigado
a executar a medida solicitada.

— Seria possivel a Divisdo estabelecer projetos padro-
nizados de construcdo para bibliotecas ou hospitais ou para
qualquer outro fim?

— A padronizacdo, embora seja um elemento simplifi~
cador e econdmico, deve manter-se dentro de limites, pois
em projeto bem elaborado nao se pode deixar de levar
em consideracdo todas as particularidades influentes, in-
clusive os caracteristicos proprios funcionais do futuro edi-
ficio, a forma, as dimensdes e a topografia do terreno, a
orientacdo, as' condicGes climatéricas, as disponibilidades
‘e precos locais dos materiais de construcgao, etc.

— Como se faz o entendimento entre a Divisao e o0s
Servicos de Engenharia sobre assuntos de ordem geral que
lhes dizem respeito ? :

— Normalmente os entendimentos sdo diretos entre o'

Diretor da Divisao de Edificios Pablicos e os dirigentes dos
6rgaos especificos de obras, seja nas reunides periédicas a

que ja aludi, seja em encontros ou comunicacdes eventuais.
Também, para maior simplicidade processual, ha entendi-
mentos entre os técnicos dos 6rgdos especificos de obras
que os elaboram, havendo naturalmente para isso autori-
zacao dos respectivos dirigentes,

— A Divisao ja se tem valido da colaboragao do Instt-
tuto Nacional de Tecnologia na parte referente a exames
de materiais de construgao ?

— O Instituto Nacional de Tecnologia é de_gra'ndé utili-
dade para os Orgdos executives de obras, ja tendo sido
varias vézes sugerida sua acao, por parte da Divisao de
Edificios Pablicos. Entretanto, esta (ltima, pelas funcoes
que lhe sdo préprias, raramente tem oportunidade de re~
correr ao referido Instituto.

— Qual a marcha de qualquer processo na Divisdo, desde
sua entrada no protocolo ?

— A marcha processual é simples: recebido o processo
na Seccao de Comunicacdes do Servico de Administracao
do D.A.S.P., é automaticamente distribuido a Divisdo de
Edificios, Piiblicos, onde é estudado, sendo as conclusoes
submetidas ao présidente do D.A.S.P.

— Como se classificam os técnicos que compdem atual-

" mente a Divisao ?

— Os nossos técnicos sao ou engenheiros arquitetos ou
engenheiros civis especializados em construges, mais parti-
cularmente em célculos de estruturas, instalacdes, orga-
mentos, etc.
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M.F. — Maquetas dos edificios da Delegacia Fiscal em Pernambuco (a direita), que se acha em construcdo, e da
Alfindega de Recife, cujas obras serao iniciadas brevemente
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— Ha na Divisao perfeito registro das firmas que explo-
/ ram o comércio de materiais de construcao ?
‘ — Nao. HA apenas um fichario auxiliar. O registro de
fornecedores de materiais de construgao, como o de quais-
quer fornecedores do Govérno, cabe ao Departamento Fe-
deral - de Compras, pelo Decreto-lei n.° 6.204, de 17 de
janeiro de 1944. :

— Estd a Divisao aparelhada para informar de pronto
o valor das obras em andamento em todos os ministérios
civis ?

— De acordo com a instrucao de servico DM-203, devem
os bérgaos especificos de obras ministeriais remeter 4 Divisdo
de Edificios Ptiblicos relatérios mensais, por intermédio dos
ciuais é possivel conhecer, com pequena defasagem, o valor
» ©  das obras ja executadas no exercicio considerado. :

— E pode classificar essas obras, quanto a sua precisa
necessidade no momento ?
— Ainda ni3o houve uma classificacao de obras quanto
a prioridade de sua- execucao, pérticula»fmente tendo em
; vista as necessidades de momento. _Todavia, ‘o estudo dos
planos de edificios plblicos ministeriais revelara a ordem
de preferéncia a ser adotada, em que predominardo, pri-
meiramente, o esfargo de guerra e, a seguir, as condicoes
“de vida das populagoes. i
~ — Naé&o seria ideal que a propria DlVlSaO executasse

.

todas as obras do Govérno ?

M.F: — Novo edificio-sede da Alfandega do Rio de Janeiro, a Avenida Rodrigues Alves, vendo -se a sua direita ] : o
e esquerda, respectivamente, as novas sedes do Laboratorio Nacional de Analises e da Guardamona daquela
g aduana /

\

— Nzo. A Divisao de Edificios Pablicos nao deve ter
funcdo executiva. ' Além disso, a \centralizacao geral' de
obras exigiria uma organizacao muito grande, onde fatal-
mente a burocracia ficaria acrescida. Preferivel se torna,
pois, a existéncia de 6rgaos executivos dentro dos minis-
térios, especializado cada um no seu setor, ficando a Di-
visdao de Edificios Pfiblicos com acdo normativa, controla-
dora e supervisionadora.

— A Divisao ja comecou suas inspegoes a obras fora do
Rio ? p

— A fiscalizacdo sistematica e as inspecées periodicas
devem incumbir aos oOrgaos especificos de obras ministe~
riais. Cabera a Divisao de Edificios Piblicos proceder a
inspecoes esporadicas, para verificar o andamento dos tra-
balhos e respectiva fiscalizacao ou para opinar sdbre alguns
casos que merecam atuacdo especial. ;

— E o edificio para sede futura dc D.A.S.P., que ha
sobre éle ?

— Até o presente momento, apenas foram iniciados estu-
dos acérca do funcionamento dos diversos 6rgaos a serem
instalados. Nao ha, porém, uma pressa especial para a ‘solu-
cdo do assunto, porque, com abstracao dos saldes dos
cursos de aperfeicoamento e das provas de concurso, acha-

_se atualmente o D.A.S.P. bem instalado no Palacio da

Fazenda. Ademais, passou o tempo em que os estudos
efam apressados e incompletos, ao passo que a execucao

g, sy [

T




" EDIFICIOS PUBLICOS

M.F. — Pésto de Fiscalizagao da Alfindega do Rio de Janeiro, na ilha de
do Porto

M.F.— Nova carreira das Oficinas da Alfandega do Rio de Janeiro,

Santa Barbara,

fronteira ao Cais

na ilha de Santa Barbara
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se tornava demorada por imprevisdes, falta de detalha-
mentos ou alteracoes no curso da obra; hoje em dia a ten-
déncia é para trabalhos preliminares cuidadosos e demo-
rados, ficando a construcdo uma simples realizacao de um

plano geral adrede preparado.

— Qual o objetivo do plano de edificios pablicos a que
se refere a Circular n.° 3/44 da Presidéncia da Republica,

em seus itens finais?

— E’ sistematizar a execucao das obras e a instalacéo
dos equipamentos correspondentes, de forma a permitir a
reaiizaqéo de um programa a longo prazo, rea-
justado periédicamente, onde os interésses nacional e pl-
blico sejam atendidos da melhor maneira, de qualquer ponto
de vista, particularmente quanto a satisfacdo as necessidades
de melhoria e expansao dos servicos a aparelhar, ao respeito
a seqiiéncia racional de prioridades, a economia resultante
dos estudos de conjunto e as vantagens gerais das previsdes

cuidadosas sobre as improvisagoes de ultima hora.

— Qual a relacao entre o plano aludido e o “Plano de
Obras e Equipamentos’ ?

— O primeiro é um plano técnico e econémico, com
prazo indeterminado, que se destina ao aparelhamento ade-
quado dos servicos piblicos, no que concerne a edificios e
respectivos equipamentos, variando sua durac@o, no que diz
respeito a cada Ministério, com o grau de aproximacao das
previsoes efetuadas, a eficiéncia de execucao dos programas
tracados e as condicoes de evolucao dos servicos a atender.
O segundo é um plano financeiro, com o pfazo fixo de
cinéo anos, objetivando quaisquer obras e equipamentos,
em especial os relativos a edificios piblicos, de modo que,
no periodo de sua vigéncia, devera ser o mesmo utilizado
na aplicagdo pratica do primeiro plano. ;

— A organizacdo e as atpibuigaes dos servicos de obras
ministeriais, tal como existem nd momento, sao de molde
a satisfazer as finalidades que se tem em vista?' :

— Em parte; alids isso prese;xtemente é varidvel de
um para outro Ministério. De qualquer forma, é preciso
atribuir a Asses servicos a necessaria autoridade dentro
dos respectivos Ministéribs, bem como dar-lhes uma organi-
zagao uniforme e leve, onde a qualidade predomine sdbre
a quantidade, e facultar-lhes os meios de agir eficizntemente,
em um regime de iniciativa e responsabilidade. Devo

dizer que os assuntos apontados estao sendo objeto de

estudo.

~— Os servicos de obras ministeriais deverao existir em
todos os Ministérios ‘Civis e formardo um sistema analogo

a0 existente para o pessoal e o material ?

"~ — Como os assuntos ha pouco aludidos, éstes também
estao sendo examinados detidamente, parecendo provavel a
constitui¢@o do sistema em apreco, onde 0S servicos compo-
nentes, além da atribuicdo de o6rgaos especificos de obras,
terio a de 6rgaos subsidiarios de contabilidade orcamen-
taria e patrimonial.

QUADRO DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS
AUTORIZADAS NO EXERCICIO DE 1943

(Por grupos de obras da mesma natureza)

MINISTERIO DA AGRICULTURA

: Despesas
Obras autorizadas
Aprendizados agricolas e vete-
FIOETTO e e s, T 3 477 .383,80
Campos experimentais de se-
PaTo e s e e i Db e 4 960.697,10
Centros de ensino e pesquisas
agrgnémicas .......... 1 17.202.764,29
Estacoes  experimentais . de
gado I TR o S I 6 1.802.261,40
Nicleos coloniais’ .......... 1 2.331.392,40
Pa.rques e servicos florestais. 6 3.400.029,30
Diversos TR o e e 3 8.944.043,70

24 35.118.571,90

MINISTERIO DA EDUCACAO E

SAUDE
Centros de Satde ......... 4 1.687.175,00
Hospitais e Sanatérios ...... 7 20.828.601,80
LeDIOSATION ¥ el s s io i te s o s 18 5.883.117,91
Liceus' Industriais® ,..%...... 9 4.298.491,80
Museus e Monumentos ..... 8 3.734.712,29
Pr.eventérios e Educandarios. 25 5.053.721,60
DIversoss, At it s T s vt 10 10.413.607,20
81 51.890.427.60
MINISTERIO DA FAZENDA
Alfandegas s R el 4 4.499.852,80
Delegacias Fiscais ......... 6 12.100.740,20
Mesas de Rendas ......... 2 236.390,00
DIVersas #5805 L )G e et 1 56.390,10
13 16.893.703,10
MINISTERIO DA JUSTICA E
NEGOCIOS INTERIORES
Palacio do Trabalho ....... 1 1.400.000,00
MINISTERIO DA VIAGAO E
OBRAS PUBLICAS
Ageéncias. Postais Telegraficas 1 500.528,25
Obras contra as sécas ..... 4 292.313,00
Obras de saneamento ...... 1 41.500,00
DIV ers o pires 3 i v i s rha o s 6 11.986.178,00

12°2 12.820.519,25

Total geral . . . ....... 138 155.802.925,54

NO MINISTERIO DA FAZENDA

Em segeuida a entrevista com o Diretor da Divisao de
Edificios Piblicos, passamos a colher notas na Divisao de
Engenharia e Obras, da Diretoria do Dominio da Unido,
no Ministério da Fazenda. Seu chefe, o engenheiro Adhe-
mar B. de Almeida Portugal, disse-nos que, depois de rea-
justados, em 1941, os servicos de sua Divisao, com o seu
enquadramento nas . exclusivas atribuicoes- que lhe confere
o Regimento da Diretoria, foram adotadas providéncias di-
versas, nao s6 visando a uniformizagao de normas gerais de
trabalho, como & mais facil fiscalizagao das obras em

A
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M.J.N.I. — Edificio do Paldcio da Justica, a ser construido na Esplanada do Castelo, de autoria do arqui-
teto vencedor do concurso, Antonio Dias Carneiro




M.J.N.I. — Penitenciaria Agricola do Distrito Federal. Vista panoramica da penitenciaria e do bairro residencial

v

andamento, atendendo-se, por outro lado, e muito especial-

mente, a elaboracido de projetos de. perfeitb acérdo com as
condicoes locais' de construcao., # :
SRR ja se sentiram os efeitos dessas providéncias ? |
—_ Sem dtivida. Foram elas muito benéficas, pela norma-
lizacdo afinal alcancada nos servicos de construgt‘a_o afetos
20 Dominio da Unido. Antigamente, o andamento das obras
realizadas nos Estados, sob a fiscalizacdg dos 6rg§_os regio-
nais da Diretoria, era-nos dado a conhecer por meio de
comunicacoes geralmente contidas num” fGnico - relatorio
final, nem sempre, de resto, apresentado. Quando isso, no
entanto, ocorria, era comum omitirem éles esclarecimentos
essenciais, de todo indispensaveis ao conhecimento do que
ise fizera, enquanto outros, de nenhuma importancia para o
casq,' desciam a minimos pormenores, inteiramente desneces-
sarios, o que, nao é preciso acentuar, deixava-nos sem
conhecimento exato da situacao geral de tais trabalhos. Para
que, portanto, nao houvesse omissoes e falhas nessas infor-
magoes, organizou esta Divisdo formulas apropriadas para
os relatérios das obras, férmulas essas que devidamente
preenchidas e enviadas com regularidade todos os meses

pelos Servicos Regionais permitem-nos agora facilmente .

verificar a situacdo exata de qualquer construcdo, até ao.
més anterior ao do recebimento do seu relatério.

E, levantando-se, o Drl. Almeida Portugal apanhou na
estante ac lado algumas dessas féormulas, mostrando-nos o

andamento dos trabalhos recentemente realizados em pré-
dios onde funcionam reparticbes do Ministério da Fa-
zenda nos Estados. Verificamos que, de fato, tudo se achava
perfeitamente lancado, até mesmo as menores despesas
feitas com tais obras. >

— E esta Divisao como pode julgar, a distancia, da situa-
cao em particular de cada reparticio de Fazenda quanto
as suas instalacoes ? -

— Organizamos, também, processo semelhante para a
obtencao  de ixiformagiiés exatas a ésse respéfto, por meio
de questionarios que, de inicio, enviamos as Delegacias
Fiscais e Alfandegas do Pais, procedendo dessa forma ao
levantamento geral das necessidades atuais e futuras dessas
reparticées, num periodo relativamente longo.

— E ja foram respondidos éssqs questionarios ? j

= Ja os recebemos, em sua grande maioria, devidamente
preenchidgs com todos os principais esclarecimentos de que
necessitavemos para o conhecimento satisfatério do assunto, .
esclarecimentos ésses que muito contribuiram pai'a a
avaliacdo das mecessidades de tais reparticoes, pela reve-
lacao de dados interessantissimos, tais como os que dizem
respeito as vultosas despesas anualmente feitas pela Uniao
com aluguéis de prédios particulares ocupados por repar-
ticoes do Ministério da Fazénda,. despesas que nos dois
Gltimos anos excederam’ a trés milhoes de cruzeiros, e que

‘em 1944 deverao reduzir-se a menos de um milhao,:
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somente em virtude da instalacdo no Palicio da Fazenda
de tbdas as reparticoes fazendarias qué nesta Capital fun-
cionavam em prédios alugados. Este simples exemplo é,
por si s6, como se vé, uma eloqii'ent.e demonstracao da neces-
sidade que ha de cuidar-se quanto antes da instalacdo de
tais reparticoes em prédios proprios, sem mesmo considerar-
mos outros fatores de nio menor relevancia, que conduzem
indubitavelmente a essa conclusdo.

Além do inquérito procedido, impunha-se, porém, uma
inspecao pessoal as instalacdes das reparticoes de Fazenda
fora do Rio. Assim, em 1942, tive o enséjo de, acompa-
nhando o Diretor do Dominio da Unido, Eng. Ulpiano de
Barros, realizar a primeira viagem com tal ¢bjetivo, havendo
entao sido visitados todos os Estados do Norte e do Nordeste
do Pais, como primeira etapa dessas inspecGes. Nessa via-
gem levamos, entre cutros trabalhos para serem discutidos
com as autoridades interessadas, o anteprojeto para a cons-
trucio do novo edificio-sede da Alfandega de Recife, em-
preendimento ésse da maior necessidade e do qual se cogi-
tava ha mais de vinte anos sem, contudo, chegar-se a um
térmo.

— E désse entendimento com aquelas autoridades, que
resultou? :

— Resultou a solucdo désse importante problema, com
a aprovacao final, j& dada pelo Presidente da Repﬁblica,
ao projeto definitivo dessa construcao, que ainda &ste ano

devera ter inicio. Trata-se de obra de vulto, orcada apro-
ximadamente em sete milhdes de cruzeiros, e que formara,
com o prédio que no terreno ao lado esta sendo construido
para sede da Delegacia Fiscal do Tesouro Nacional na-
quele Estado, o conjunto que abrigara todas as repartigoes

do Ministério da Fazenda que funcionam naquela Capital..

— A inspecao ficou limitada sé6 aqueles Estados?

— Nao. Em 1943 realizamos outra em todos os Estados
do Sul, onde visitamos as reparticdes de Fazenda que tém
sede, nao s6 nas Capitais, como em Santos, Antonina, Pa-
ranagua, Foz do Iguasst, Rio Grande, Pelotas, Uruguaiana
e Livramento. E os resultados decorrentes dessas visitas
foram altamente proveitosos. Verificamos, nessa inspecao,

a necessidade inadiavel da construcdo dos edificios-sedes

das Alfandegas destas duas (ltimas cidades, da Mesa de
Rendas Alfandegada da Foz do Iguass, bem como de ou-
tras obras de menor vulto em préprios nacionais a cargo
desta Diretoria, cujo estado de conservacao reclama reparos
diversos. A construcao do edificio-sede da estacao aduaneira
de Foz do Iguassii representa, sem diivida, medida da maior
atualidade, nao somente pelas precarias condicOes de insta-
lacdo daquela reparticdo, como pela transformacao que ora
se opera naquela cidade, ja agora um dos pontos preferidos
de turismo, integrada como esta no grandioso Parque Na-
cional de Iguassii.
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MeTeNAL

E quando o Dr. Almeida Portugal’ nos falou nesse par-
que, veio-nos 4 lembrancga a figura simpatica do Dr. Fran-
cisco Iglesias, que, quando Diretor do Servigo Florestal do
Ministério da Agricultura, tanto trabalhou pela criacdo
dos parques nacionais, como, alids, demonstramos na nossa
reportagem, nesta mesma revista, sob o titulo “ O Problema
Florestal e a acao do Presidente Varggs

O chefe da Divisdo de Engenharia e Obras da Diretoria
do Dominio da Unido passou em seguida a mostrar-nos o
pancrama geral dos servicos a seu cargo, dizendo-nos que
no ano passado mereceram a aprovacao presidencial obras
orcadas em quase sete milhGes de cruzeiros, dentre as quais
se destacam as de prosseguimento da construcdo dos prédios
da Delegacxa Fiscal em Pernambuco, da Alfandega do ' Rio
de Janeiro, de sua Guardamoria e do Laboratério Nacional

de Analises. \

Acham-se concluidos, presentemente, oS projetos dos fu-
turos edificios-sedes da Delegacia Fiscal em Santa Catarina
e Alfandega de Florianépolis, da Delegacia Fiscal em Mato
Grosso, da Alfandega’ de Uruguaiana, e de diversos postos
fiscais para a zona de fronteira, no Rio Grande do Sul,
tendo sido' ja aprovado pelo Presidente da Republica o
PI'OJeto, também elaborado na Divisao de Engenharia e
Obras, para o novo prédio da Mesa de Rendas Alfandegada
de Porto Esperanca.

— Imprensa Nacional. Fachada e ala esquerda

UM POUCO DE HISTORIA ADMINISTRATIVA

Sempre que podemos, introduzimos em nossas reporta-
gens algumas nstas historicas sdbre pessoas e coisas nelas
focalizadas. !

Mais tarde, essas histérias podem até tornar-se interes-
santes e mesmo fteis aos Roberto Macedo e outros estu-
diosos que se comprézem no estudo do passado: E o préprio
Servico de VDocumeutagéq do D.A.S.P., que possivelmente
hé de nos contar um dia e por ‘escrito a histéria de nossa
vida administrativa, poderé talvez aproveitar “a deixa
que lhe oferecemos, de vez em quando, com essas achegas
histéricas, e lhes dar forma adequada, cepilhando-as devida-
mente de “calhaus e topadas” com que se apresentam,

sempre.

Quando tratax;rms, nesta revista, do Rio éntigo, na repor-
tagem ““As curiosidades do Arquivo Geral da Prefeitura ”,
mencionamos as pnmexras nomeagoes para cargos pubhcos
nesta capital e resolugobs administrativas de seus gover-
nantes.

Falamos naquela ordem de Balthazar, da Silva Lisboa,
presidente do Senado da Camara, mandando pagar 4$000 a
alguns dos membros désse corpo legislativo da cidade por -
éste grande servico : acompanhar oficialmente a procissao
do Corpo de Cristo. '
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Manuseamos, no Arquivo da Prefeitura, velhos, velhis-
simos manugcritos, tao apagados que s6 com o auxilio de
i ” . .
possante lent@ pudemos decifra-los. Registravam éles as

. nomeacoes do porteiro da cidade, do alcaide-mor, do escri-

vao de sesmarias e também do primeiro tabelido do Rio
de Janeiro, Pedro da Costa, em 1566.

Vieira Fazenda, num “rodapé’’ d'A Noticia, ha 40 anos

atras, publicava, as quartas-feiras, interessante cronica se-

manal sobre o Rio antigo. Falava-nos nas ruas do Sabao,
do Cano, dos Ciganos, etc. Pois bem, no Arquivo Geral da
Prefeitura fomos encontrar ruas com denominacoes ainda

mais pitorescas. Num manuscrito vimos referéncia ao pri-

- meiro nome que teve a rua General Camara, entre a praca

da Repiblica e o largo de S. Domingos. Era a rua da
Luxtria... E a travessa do Senado, hoje rua 20 de Abril,
entre a praca da Repiiblica e a rua do Senado, tinha esta

denominacao oficial : zua da Pouca Vergonha.

Desviamo-nos um  pouco do assunto desta reportagem
s6 pelo prazer de falar de coisas antigas. Por outro, lado,
duas entrevistas seguidas cansam um pouco... Prosseguin-
do ainda nesse rumo do passado, podemoé referir o que nos

i
disse ha pouco tempo o General Rondon sobre vastas ex-

' tensdes de terra do Govérno Federal e que aritiggmente iam

passando devagarinho para as mdos de particulares, que

delas se apropriavam indevidamente e com absoluto des-
prézo até do classico recurso do usocapido. " O general
Rondon nos contou a histéria interessante das fazendas na-
cionais de Sdo Joaquim, Sao Bento e Sao Marcos, 14 no
norte do Amazonas, das quais s6 a filtima permaneceu como
propriedade do Govérno Federal e isso mesmo porque éle,
o General, a salvou em tempo da cobica dos usurpadores,
que se apropriaram das duas primeiras.

Hoje, isto ja ndo é mais possivel. O Dr. Ulpiano de
Barros, a frente do Dominio da Uhifio, esta alerta as inves-
tidas désses conquistadores de “espaco vital” dentro do
proprio Brasil. . . g

COMO SE ORIGINOU A ATUAL
DIVISAO DE ENGENHARIA E OBRAS DO DOMINIO
DA UNIAO

Como falamos do passado, nao pense o leitor que a ori-
gem da Divisdo de Engenharia e Obras da Diretoria do
Dominio da Unido vai remontar aquelas épocas a que se
referiu Rondon, ou ao tempo em que as ruas do Rio tinham
nomes exquisitos... Assim, também, serig recuar muito. . .
E’ de um ontem que é quase hoje. O Dr. Almeida Portugal
vai nos contar em poucas linhas a histéria da Divisao : ‘

— O brgdo que atualmente controla ¢ superintende a
execucao das obras a cargo do Ministério da Fazenda,teve
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i M.J.N.I. — Instituto Médico Legal, em construcéo a rua dos Invalidos

sua origem, .pode-se assim considerar, com a criagﬁo, pelo
Decreto n.® 100-A, de 28 de outubro de 1889, do cargo de
Engenheiro Zelador dos Préprios Nacionais. Existia, ante-
riormente, é fato, cargo semelhante, para cujo exercicio nao
eram, todavia, exigidos conhecimentos técnicos. Restabele-
cendo-o, esse digloma restringiu o seu provimento a profis-
sional regularmente habilitado, como conseqiiéncia imposta
pela prépria natureza das miltiplas e complexas fungoes

que atribuiu ao novo cargo. E durante quase 20 anos per-

maneceu essa situagé\o. Em meados de 1909, porém, refor-
mou-se o Tesouro Nacional, criando-se néle a Diretorig do
Patriménio Nacional, a que foram conferidos, entre muitos
outros encargos, o de promover a construcéo, reedificacao
ou reparacao dos préprios nacionais. E é ai que surge, pela
primeira vez, um o6rgio técnico de obras, constituido por
uma das secoes da nova Diretoria, especialmente incum-
bida de superintender as obras em préprios nacionais sob a
jurisdicio do Ministério da Fazenda. Decorridos vérios
ancs, e apos afgumas reformas que ampliaram bastante os
servicos afetos ao ‘Patriménio Nacional, passa essa Dire-
toria, em 1932, a denominar-se do Dominio da Unido, sen-
do nessa ‘ocasido criados os 6rgdos regionais nos Estados, a
que ficaram imediatamente afetos os assuntos patrimoniais
da Unido no local. E o érgdo central da Diretoria ficou
entdao constituido, dentre outros servicos, de duas subdire-
torias : uma, administrativa ; outra,,técnica — a dos Ser-
vicos de Engenharia, a que cabia superintender, em sua

parte técnica, a execucao de todos os servicos patrimoniais.
Como decorréncia, os trabalhos mais variados, embora de

\

natureza técnica, concernentes a administracdo geral dos

‘bens da Unido e, em particular, dos terrencs de marinha,

relegavam para segundo plano, pelo seu imenso vulto, os
que se referiam a obras. Por vérios anos, porém, manteve-se
essa situacdo, até que em 1938 nova reorganizé;éo é intro-
duzida nos servicos da Diretoria, sendo entio criados, ex‘ltre
outros servicos, duas DivisGes, em substituicdo as antigas #
subdiretorias : as atuais de Cadastro e Registo, e de En-
genharia e Obras, esta com atribuicoes exclusivamente limi-
tadas aos assuntos de obras em edificios a cargo do Minis-
tériq da Fazenda. Circunstancias varias, porém, nao per-
mitiram se operasse logo a transformac@o assim imposta
aos seus servicos, permanecendo por isso inalterada, prati-
cemente, por dois anos ainda, a anterior situacdo, em que
de tudo se cuidava, continuando relegados, porém, para
plano secundério os trabalhos referentes a obras. Até que,
em 1941, afastados os embaracos que ainda existiam, ajus-
tou-se a Divisao de Engenharia e Obras, por deliberacdo
expressa do Diretor Ulpiano de Barros, aos precisos térmos
do Regimento da Diretoria, passandg desde entao a incum-

bir-se exclusivamente de assuntos de obras. E ai est4, nesta

ligeira explanacdo que lhe fiz, a histéria desta Divisdo,
E’ claro que, embora os servicos afetos a esta Divisao muito
tenham melhorado com as reformas por que tém passado,
faz-se ainda mister seu maior aperfeicoamento, de forma a
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dota-la dos indispensdveis meios com .que possa com abso-
luta eficiéncig oferecer resultados ainda maiores, no desem-
penho da sua fun¢do precipua — a administracao-geral dos
bens da Unido.

Ficamos realmente satisfeitos em conversar assim com o
gentilissimo Dr. Almeida Portugal. Esta entrevista e a
anterior com o Dr. Melo Flores marcavam belo inicio desta
‘reportagem, que iria prosseguir em outros setores de nossa
administracao. %

Quando o nosso bom amigo Alfredo Nasser nos levou a
presenca do Dr. Melo Flores, com quem tivemos nao menos
cordial e agradavel palestra, nossa primeira impressao foi
de receio de que nao teriamos matéria suficisnte na Divisao
de Edificios Publicos para uma reportagem completa. Na-
tural. O novo érgao do D.A.S.P. é muito novo ainda, mas
o leitor que espere pela volta... Resolvemos entao fazer

¢ 2]

uma espécie de “enquéte’ sobre a acao do atual Govérno
em todos os ministérios civis no que diz respeito ao apare-
lhamento material de nossas reparticoes e assim dar maior

extensdao a éste trabalho.

Nem sempre somos suficientemente compreendidos em
nossa tarefa de cooperar na divulgacao do que temos de

bem e f1til, bonito e agradivel no pais. E muitas vézes
onde contamos na certa, encontrar facilidades a execugao
de trabalho tao insignificante e simples, como sao realmente
estas reportagens, esbarramos com pessoas displicentes e
sem decisao no fornecer-nos os apontamentos solicitados.
Nao chega a haver mZ vontade e muito menos incompre-
ensao de nosso objetivo. Nao chega. Mas o fato é que nos
metemos numa terrivel dizima periédica de “amanhas”’
sem fim, que nao acaba mais. E nem pensamos — longe
de nés isso! — em manifestar nosso desencanto diante de
semelhante e original dizima periédica... Seria pior. Ah!,
isso nem ha davida! Confiantes, pois, em nossa resisténcia
“ reportagica ”’, prosseguimos na via-sacra de tomar eleva-
dores p'ra cima e p’ra baixo; mandar o classico cartaozinho
de visitas; permanecer tempo precioso nas salas de espera;
conversar manhosamente com continuos a ver se nos tor-
namos menos antipaticos e insistentes ‘e, por fim, pedimos-
thes que veja se o “chefao” pode; afinal, nos atender.
E, de cada vez que o defrontamos, temos de dizer de novo
como . desejamos os almejados apontamentos. Chegamos a
pensar que falamos linguas inteiramente diversas. Nos, ¢
arabe ; @éles, o portugués. E, nesse completo desentendi-
mento, magnifico para uma comédia de passagens sutis,
como fazem os franceses, vem-nos a imaginacdo o classico
“resultou inGtil”’ de que os repérteres policiais tanto gos-
tam. Nao desanimamos, contudo. J4 que portugués e
Zrabe, em dialogo, ndo se prestam mesmo para reportagem,
se conseguimos apanhar umas fotografias, deixamos tudo de
lado : apontamentos, conyersas com continuos, cartoes de

M .J.N.1. — Fachada principal do futuro edificio do Arquivo Nacional, trabalho do arquiteto Donato Mello
Junior, do Servico de Obras do Ministério da Justica

/
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visita quebrados nos cantinhos, vais-e-vens nos elevadores,
permanéncia interminavel nas salas de espera, como se es-
tivéssemos pedindo emprégo; etc., etc.

Depois, entdo, que é publicada a reportagem, costumam
0s nossos torturantes colaboradores a falar-nos assim :

— Aqui temos tanta coisa interessante e, no entanto, o
senhor nao deu quase nada...

— " Ah! Entio havia aqui muita coisa interessante? Fica
para outra vez, quando dispusermos de mais vagar. Con-
tamos sempre com sua grande solicitude, felizmente!

E, conversando depois com o diretor da Revista do Ser-
vico Publico, contamos-lhe muitas vézes ésses episodios de
nossa agitada peregrinacao. Contamos e chegamos a fazer
blaéues repassadas de certa malicia e também de certa
amargura... E o diretor da Revista conforta-nos com seu
excelente humor, dizendo-nos afinal : ‘

— Qual, Ribeiro! Estas reportagens sao o seu hobby!
Vocé as faria de qualquer modo. ..

REPARTICOES E SERVICOS QUE FUNCIONAM NO
“ PALACIO DA FAZENDA”

Andar térreo

1 — Recebedoria do Distrito Federal (Tesouraria).

2 — Recebedoria do Distrito Federal (Secgéo\ de Preparo
da Arrecadagao) .

3 — Diretoria do Impdsto de Renda (Recepcdo e Arre-

cadacao) .
4 — Diretoria da Despesa (Pagadoria do Tesouro) .
5 — Servico de Comunicagdes (Recepcao, Distribuicdo,

Informacdes, etc.) .

6 — Servico de Comunicacbes (Recebimento da Corres-
pondéncia) .

7 — Departamento Federal de Compras (Recebimento
de-Propostas e Faturas). :

8°— D.A.S.P. — Divisao de Selecdo (Recebimento de
Fichas, Identificacbes, InformacGes, etc.).

9 — Agéncia do Banco do Brasil.

10 — Agéncia da Caixa Economica.

11 — Agéncia dos Correios e Telégrafos.

12 — Agéncia da Imprensa Nacional.

Sobreloja
13 — Servico“de Comunicacées.
14 — Diretoria do Impésto de Renda (Seccao Hollerith).
15 — Recebedoria do Distrito Federal (Seccdo Hollerith).

2.° andar

16 — Recebedoria do Distrito Federal — Ala “A”-“A" (0)
— Salas 201-202/38.

17 — Delegacia Regional do Imposto de Renda — Ala
“B.“BY (0) — Salas 203/27. : 5

3.° andar

18 — Diretoria da Despesa Piblica — “A” (0) — Salas,

302/34.

19 — Delegacia Regional do Impdsto de Renda — Alas
“A” e “B” — Salas 301-313/27.

20 — Cpntadoria Seccional no Ministério da Fazenda —
Salas 303/9. '

21 — Diretoria da Despesa Piblica (Tesouraria Geral) —-

4 Sala 311,

22 — Diretoria da Despesa Publica (Cofre dos Depbsitos
Piblicos) — Ala “B” (0).
4.° andar

23 — Divis@o do Impésto de Renda — “A” (6) — Salag
401-402/34.

M.A. — Detalhe da sede do Parque Nacional de Iiatiaia.
Arquiteto Angelo A. Murgel

' 24 — Diretoria das. Rendas Aduaneiras — Alas “A” e

.

5 “BN_‘(B)’ (0) - ’ 3
25 — Diretoria das Rendas Internas — “B” (0) — Sa-
las 403/27. :
5.° andar
26 — Diretoria do Dominio da Unido — “A” (0) —

“B” (0) — Salas 501/3-502/34.
27 — 2.° Conselho de Contribuintes '— Ala “A” »
28 — 1.° Conselho de Contribuintes — Ala “B”.
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29 — Servu;o Regional do Dominio da Umao — “B'" (0)

30 —

31 —

32 —

331He
34l

35 —
36 —
37
38 —

39 —

— Salas 505/27

6.° andar

Departamento Administrativo‘ do Servigo |Pablico
(D.AVSTE)G

~

7.° andar

Departamento Administrativo do Servigo Piblico
(D.AIS.P.):

8.° andar ‘ :
Departamento Federal de Compras — Ala “A”-“A”
/(0) — “B”(0) — Salas 802/34-801/27.

Comissao de Eficiéncia — Ala “B” (1 a4)' .
Comissdo Encarregada da Liquidagdo da Divida Flu-

‘tuante — Ala “B” (5-6).

9.° andar »

Servico do Pt\assoal — Alas “A” e “B” — “B” (0).
Procuradoria  Geral da’ Fazenda — Salas 901/5-
902/14. ,

Diretoria Geral — Salas 916/34 .

Assisténcia Social — Salas 907/27.

o %

10.° andar

Seccao de Estudos Economicos e Financeiros —
Ala UA”-(IBYY (0).

40
41

42

43

44
45
46
47

48

49

50
51
52

53
54

. Diretoria de Estatistica Economica e

M.A, — Vista interna do Aeroporto do Parque Nacional do Iguassi

Gabinete do Ministro — Salas 1004/34.
Acordos de Washington — Ala “B”.
Conselho Técnico de Economia e Finangas — “B
(0) — Salas 1003/11. -
Comissao do Financiamento da Producdo —  Salas
1017/23.

S.A.V.A. e C.A;E.T.A. — Salas 1025/27

Sala da Imprensa — Sala 1013.

Taquigrafos do Gabinete do Ministro — Sala 1015.
Saldo Nobre. :

11.° andar

Contadoria Ggral,da Republica — /Ala “A”;“A" (0)
— Salas 1101-1102/34.

If‘mancelra -
Ala “B1-“B”(0) — Salas 1103/27.

12.° andar ol

Biblioteca do Ministério — Ala “A”,

Seccdo de Seguranga Nacional — Ala “B”,
Tribunal de Contas (Deverid ocupar o andar, com
excecao da Ala “A’). =

13.° andar

Auditorium — Ala “B”,
Comissao de Orcamento (Receita e Despesa) —
“A” (0) — Salas 1302/14-1301/11.



M.E.S. — Educandéario Sta. Maria, Distrito Federal.” Vista do Preventério. Pavilhao Central

.55 — Divisao do Material — “B” (0) — SalasA 1313/27.
56 — Administracao do Edificio — Salas 1316/34.

) 14.° andar

Neste andar acham—se locahzados & a) Central Telefo-
nica; b) Restaurante c) Cafe d) Jardins; e) Sala espe-
cial para refeigoes do Senhor‘ Ministro ; f) Diversos.

_~NO MINISTERIO DA JUSTICA

Deixando o Ministério da Fazenda, fomos ao da Justica,
onde falamos ao diretor do Servi¢o de Obras. O engenheiro
Luiz H. Horta Barbosa assim se expressou sobre a préxim?
exposicao do D.A.S.P., apreciando também o papel e a
atuacdo da Divisdo de Edificios Pablicos no quadro admi-
nistrativo do pais : 3 Eies

— o) Servico de Obras do Ministério da Justica, cuja

‘existéncia data dos Gltimos anos do. Império, tera grande
o

prazer em participar da’ Exposicio que o D.A.S.P. vai

3

7 realizar em julho proximo. O momento € oportuno para

externar mmha opmxao sobre aquele novo setor de coorde-
nagao dos servngos piiblicos. Considero-o um dos ma1s no-
taveis empreendlmentos do D.A.S.P., porquanto o setor
das construcdes de edificios piblicos mantinha-se de fato
em estado de desarticulacdo e desorientagdo, sem planos de
conjunto e sem o apoio de um oérgao técnico,capaz de am-
parar junto as autoridades superiores os projetos que antes
eram aceitos ou refugados, sem que para isso o Govérno
dispusesse de uma orientacao segura. E nods, neste Minis-
ltério, temos sentido o benéfico influxo da nova Divisao de
Edificios Pliblicos do D.A.S.P., porque a ela devemos a
seguranca de obter a aprovacao e recursos para os projetos
que correéspondem as reais necessidades dos diversos setores
déste Ministério, de acérdo com um plano agora elaborado
com tranqiiilidade. Nao mais se verifica a classica cor-
reria para o aproveitamento, a tltima hora, de verbas orca-
mentarias, qué se esgotavam a 31 de dezembro de cada ano,

M.E.S. — Educandério Carlos Chagas, Juiz de Fora, 'Pavilhio Central.
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obrigando os administradores a regliza_r 5 qui_micas_” 'peri’-
gosas e desmoralizantes. Antigamente, em 365 dias eram os
Servicos de Obras obrigados a elabqrar planos, orcamentos,
obter aprovacdoc e realizar as concorréncias e contratos C’Ol'-
respondentes e, o que é mais, concluir ou dar por concluida
a obra. Havia os torturantes e infecundos formalismos pro-
cessuais que culmina‘vam nos “exercicios findos” com a
perda da verba para_cuja substituicdo novos esforcos eram
desperdicados. y

— E hoje, ndo é mais assim?

— Absolutamente. Hoje, hd um- plano com a extensé'o
de cinco anos, e as verbas tém vigéncia e podem ser f:ph-
cadas durante todo ésse tempo, sem os atropelos ’ant'enores
e com completa afastamento de priticas condenaveis. .No
regime primitivo, cérca de 80% dos projetos eram perdidos

< ' M.E.S. — Ultima fotografia do Aprendizado Técm'co, Profissional, Belo Horizon(e

Py &
.

e ‘arquivados. Agora, gracas a intervencao do D.A.S.P.,
pode-;e dizer que ndo chega a 10% a totalidade dos tra-
balhos perdidos ou inaproveitados. Além désses resultados,
ja de si notaveis, hd a acrescer a rapidez dos pagamentos,
com o que se ampliou a confianca. 'Os fornecedores e em-
preiteiros nao precisam mais ter dois precos: um para os
particulares e outro, bem maior, para o Govérno.

Depois de uma pausa, o Dr. Horta Barbosa passou a
ressaltar a vantagem de exposicoes pﬁblicas, mediante as
quais as realizagbes administrativas sdo levadas ao conhe-
cimento do povo para o qual elas se destinam direta ou in-
diretamente. E’ como que uma prestacao de contas, clara,
simples e accessivel a todos. E, a propésito, afirmou :

— No préximo certamen do D.A.S.P., ver-se-4 o grande
vulto das obras que o atual Govérno tem conseguido reali-
zar, a partir, principalmente, de 1937.

M.E.S. — Pavilhio de A:{min}'stra;éd ‘do -Ec.lucanaério Sta. Catarina 7
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M.E.S. — Amparo Sta. Cruz, Porto Alegre. Pavilhido Central

— X pur que o senhor di como periodo mais acentuado
o de 1937 para ca? ° ' ;

— Porque foi a partir désse ano que o Govérno Nacional,

aproximando-se mais da forma preconizada ‘por Augusto '

Comte, éegu_ndo'a qual os governos temporais, respeitando
as libérdades espirituais, devem assumir o maximo de li
berdade administrativa e o maximo de responsabilidade
peranteé a nacao, substituiu uma constituicdo retrégrada e
confusionista, por outra bem superior. Vérios ideais repu-
blicanos, que nada tém a ver com os Parlamentos de que
felizmente estamos livres, foram claramente focalizados
como, por exemplo, o do-amparo as classes proletarias. Em
conseqiiéncia, _as atividades publicas atingiram apreciavel
ritmo e vulto éxcepcional. No Ministério da Justica, de
dois mil contos de que, no maximo, disptinhamos, ‘passamcs"
a ter mais de vinte mil por ano, para construcoes. No:

J v

’

exercicio. corrente, a importancia das verbas destinadas aos
edificios em construcao atinge a 32 milhdes de ' cruzeiros.
O vertiginoso crescimento da vida administrativa do pais,
veflexo do engrandecimento geral da Patria, criou, a partir
de 1937, uma anglstia de espaco para a localizacdo dos
ministérios, departémentos e demais servigos, angistia que
tem sido minorada pelas vultosas construcdes ja realizadas.
E o ritmo das novas construcoes prossegue, excedendo. todas
as espectativas e ultrapassando a todas as.previsoes. E quer
um exemplo disto? Veja o senhor as sedes do I.P.A.S.E,,
do Ministério do Trabalho, da Imprensa Nacional e tantos
outros edificios que, considerados' excessivamente grandes,
em menos de cinco anos se tornaram apenas suficientes,
obrigando a construcéo de suas areas de rese‘rw}a.

— Mas nao tem havido uma certa imprevidéncia ao se
planejar essas construgoes ?

M.E.S. — Educandério Alzira Bley, Vitéria, Espirito Santo ¥ g

‘
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—- Absolutamente. O Brasil é que cresceu mais rapida-
mente em todos os seus setores administrativos, ultrapas-
sando as previsbes mais otimistas. O Ministério da Justica,

apesar de ser dos menores, sob o aspecto” construtivo, jé A

aplicou em cinco anos mais de 100 milhdes de cruzeiros em
obras pihblicas. 'No setor penal, construiu duas penitencia-
rias agricolas na Ilha Grande,” com capacidade superior a
1.400 homens, além do conjunto -entregue ao Exército Na-
cional fia Ilha Fernando de Noronha, j& em adiantada fase
construtiva. No Rio, o Govérno eréueu em Bangl uma
Penitenciaria para mulheres e um Sanatorio para presos
tuberculosos e prossegue na construcdo do grande Presidio
da rua Frei Caneca para 1.560 detentos. Para atender ao
problema. dos menores desvalidos, foram totalmente recons-
truidos e ampliados os 6timos patronatos agricolas de Ca-
xamb@ e de Vicosa, cuja capacidade conjunta é atualmente
de mais de 800 meninos. A velha Escola Joao Luiz Alves,
na IlTha do Governador, foi reconstruida, abrigando hoje 300
criancas de menos de 12 anos. O grande Instituto Profis-
sional XV de Novembro absorveu mais de 18 milhdes de
cruzeiros em suas obras e aparelhagem, onde pode dar en-
sino técnico a mais de um milhar de menores. Foram cons-
truidos também os novos edificios da Imprensa Nacional,
com cerca de 40.000 m2, o da Policia Maritima, a Praca
Maua, e prosseguem os trabalhos relativos a grande e mo-
delar sede do Instituto Médico Legal, com 7 payimentos.
Pondo de lado grande quantidade de obras de menor vulto,
cabe -me, para terminar, informar que devem ter inicio, em
breve prazo, as construgoes do grande Palacio da Justica,
destinado a centralizar todos os servicos désse veneravel
aparélho do organismo nacional, bem como o Arquivo Na-
cional, o Palacio do Departamento de Segurénga Nacional,
o Depbésito Piblico, a sede do Servico de Assisténcia a
‘Menores, e tantos outros ja integrados no plano estabelfacido
pelo Sr. ministro Marcondes Filho para um periodo de
dez anos.

NO MINISTERIO DA AGRICULTURA

* O diretor da Divisdao de Edificios Pablicos costuma reu-
nir em seu gabinete de trabalho os chefes de Servicos de

3

Obras dos ministérios civis para com éles trocar idéias sdbre
assuntos que lhes dizem respeito. Foi antes de uma dessas
reunides que fomos ‘apresentados ao Dr. Jodo Moreira
Maciel, Diretor da Divisdo de Obras do Ministério da’
Agricultura. ‘Dissemos-lhe de nosso proposito de escrever
uma reportagem na Revista do Servico Publico sobre cons-

~ trugdes novas, com o objetivo também de divulgar o pro-

grama de trabalho, dentro do D.A.S.P., da nova divisao
dirigida pelo Dr. Jorge Oscar de Melo Flores e que vai
promover, como dissemos, uma exposicao em julho préximo,
na passagem de mais um aniversario da criacdo do D.A.S.P.

— O senhor pode procurar o Murgel 14 no Ministério e
dizer-lhe que vai de minha parte. Ele lhe dari tddas as
informacOes que desejar para sua reportagem. :

Nao conheciamos sendo de nome o arquiteto Angelo “A.
Murgel. Sempre referéncias simpaticas a ésse técnico. As-
sim foi quando’ estivemos no quilémetro 47 da estrada Rio-
Sz}o Paulo a colhér apontamentos para a nossa reportagem
“O Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agronémicas ”,
que publicamos nesta revista em seu nimero de janeiro
de 1944. Assim tem sido aqui no D.A.S.P. No D.A.S.P.
e entre arql.iitftos e construtores; o nome de Murgel é ci-
tado com freqiiéncia. E agora descobrimos a razao: é que
o Sr. Angelo Murgel sabe cooperar, em tudo de que parti-
cipa, com ésse requinte de renfincia pessoal, s6 dos eleitos,
e ésse desejo sincero de ser 1til e eficiente em tédas as ta-
refas que lhe atribuem. S6 isto.'S6 isto que, afinal, é tudo.

Conversamos com o Sr. Angelo Murgel durante algum
tempo e tomamos varias notas que vamos distribuir aqui
assim :

OBRAS DO MINISTERIO DA AGRICULTURA

Exposicao de animais — Esta sendo projetado o Parque
para a Exposicao Nacional no Rio, que se realiza de quatro
em quatro anos, reunindo os expoentes da pecuaria nacional
num grande certdmen dos mais fteis resultados. Ja estd
concluido o Parque de Uberaba, de grandes e confortaveis.
proporgoes. O do Rio sera edificado ao lado da Escola de
Agronomia, no quilémetro 47 da .estrada Rio-Sdo Paulo, e

M.E.S. — Educandario Eunice Weaver, Belém, Paria. Alameda de entrada
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M.T.I.C. — Casas residenciais construidas a rua Lino Teixeira, no Rio de Janeiro, pela Caixa de Aposentadoria
e Pensoes dos Ferroviarios da Central do Brasil

disporé de todas as instalacbes necessarias a obra de tal
natureza. O seu orgamento atinge a dez milhdes de cru-
zeirod.

Estacbes experimentais — Estacbes experimentais de
trigo, de sericicultura, de avicultura, etc., com o fim de
promover um maior_e mais eficiénte desenvolvimento dés-
ses ramos de nossas atividades rurais, estdo em construcao.
E nos Estados ha algumas de grande vulto, como ‘“a ci-

dade avicola’ de Itaparica, em Pernambuco, onde, por ini-

ciativa do Ministro Apolénio Sales e com o concurso da

'Companhxa Agncola e Pecuaria do S. Francxsco, constroi-se

um dos mais 'interessantes nficleos de exploragao avicola,
constante de 400 granjas de crlagao,‘ com todas as obras
complementares, as quais' funcionardo sob o regimen de
cooperativas. s

Aprendxzados agricolas — Outras obras que se tém desen-
volvido e ocupado a atencdo do Ministério da Agricultura
consistem no estabelecimento de uma réde de aprendizados
agricolas pelos diversos Estados, de modo a se poder faci-
litar a formagao-de capatazes rurais e difundir os conheci-
mentos de uma moderna e racional exploracao do solo,

. O de Mato Grosso, por exemplo, avulta pelo seu bom aca-
‘bamento e comglexxdade de instalacGes, que ‘abrangem &

totahdade das atxv:dades rurais.

]ardim‘Bbténico — No que se refere as suas edificagdes,

serao remodeladas as existentes, adotando-se uma arquite-
. . . b
tura correspondente ao nosso clima e meio e que se harmo-

nize com as reliquias ali existentes e que datam do tempo
da fundagdao do Jardim. Para protecio dos gramados e ma-

* cigos foi também feita a canalizagdo do rio Macacos, a fim

de se evitarem as periédicas enchentes que tanto os pre-
judicavam. ‘

~ Parques Nacionais — Uma das funces de maior respon--
sabilidade do Ministério da Agricultura é a formacio dos,
Parques Nacionais Brasileiros, pela repercussdo e signifi
cacao cultural e artistica de tais estabelecimeéntos. Os trés
ja criados sdo: !

Itatiaia, dispondo de uma estacao biolégica e de uma bela
sede para museus, trabalhos de pesquisa, administracao e
apartamentos para cientistas em estdgio. O Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem tem contribuido enorme-
mente para o seu aprimoramento, construindo completa réde
interna de magnificas estradas que ja atingem o planalto
mais elevado, ao pé das Agulhas Negras, onde se estabele-
cerdo as obras de turismo propriamernte ditas : ‘hotexs, ca-
banas, pousos, etc. A

O Parque Nacional da Serra dos Orgaocs, em Tereéé_pblis,
ligado ao Rio pela estrada recentemente inaugurada pelo
D.N.E.R., abrange interessantes regioes da Serra dos
Orgéos das mais acidentadas, em que se localizam o “Dedo
de Deus” e outras conhecidas curiosidades orograficas. Ali
estdo em execucao a sede, as rédes de abastecimento de luz
e 4gua e casas para diretor, funcionérios e guardas e, bem
assim, a formacdo de apraziveis locais de turismo. '
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O Parque Nacional de Iguassii situado na regido das
“Sete Quedas’ (Guahyra) e Santa Maria do Iguassi é,
sem davida, o que maior turismo atra\iré; E’ também o que
estél mais adiantado em suas instalagoes. O acesso a éle se
faz por via férrea ¢ fluvial, pelo rio Parana; por ar, pela linha
da Panair; e brevemente por estradas de rodagem, quando -
se concluir a rodovia Ponta Grossa — Foz do Igpassﬁ, ora
em construcido e que o Presidente da Repiblica mandcu
apressar quando de sua recente visita a ésse parque. Ja
estdo bem adiantadas as seguintes construcoes: estacao de
passageiros do aeroporto do Parque, o mais belo e original
dos aeroportos da América Latina; a.sede da administracao
do parque ; magnifica e moderna usina elétrica de alta po-
téncia e respectiva barragem, e canal e linha de transmis-
sdo; casas para guardas, funcionérios, diretor, etc. Estao
em andamento a ponte de entrada, a pavimentacao das es-
tradas internas e um luxuoso hotel, com 100 apartamentos
ao pé das cataratas. Serdo ainda brevemente iniciadas obras
complementares, a fim de tornar ésse Parque igual aos seus
congéneres norte-americanos. =

Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agronomicas
(C. N. E. P. A.) — Ja sao bem conhecidas as grandes obras
déste Centro, no quilémetro 47 da estrada Rio-Sdo Paulo,
e as quais ja nos referimos em duas reportagens publicadas
na Revista do Servico Publico. A primeira, quando aqui
iniciamos estes trabalhos, e a segunda, em janeiro do cor-
rente ano e que, publicada em separata, teve larga distri-
buicdo. Resolvemos, portanto, ndo importunar o arquitecto
Angelo A. Murgel com a solicitagdo de informagGes sobre
o notavel empreendimento do ex-ministro da Agricultura

. /

.

M.T.I.C. — Casas residenciais construidas no Brooklin Paulista pela C.A.P. dos Servicos Piblicos em Sao Paulo -

Sr: Fernando Costa, que, mesmo a distancia,-14 na inter-
ventoria do Estado de Sdo Paulo, estd acompanhando cari-
nhosamente tédas as obras em andamento no quilémetro 47,

Naturalmente, na exposicao de julho, o. Ministério da
Agricultura vai mostrar ao publico que, dentro de pouco
tempo, o C.N.E.P.A. estar2 pronto. E nao ha de ser

. feita essa demonstracao somente em fotografias dos edificios

ja concluidos. Assim, talvez, nao se possa ter idéia exata
do conjunto das edificacoes. Num grande taboleiro, poder-
ge-a reproduzir em miniatura, por meio de maquetas e ou-
tros recursos, as construcdes, ja feitas e por fazer, e os as-
pectos paisagisticos da regido. Que beleza, que encanto
poder-se dominar, assim, tudo quanto se tem realizado no

quilometro 47. .

Dierberger, o magico dos jardins encantados, a deslum-
brar-nos com seus lagos, onde se espalham as construcoes
em torno, tédas a emergir de tufos e gramados — extensos
tapetes verdes que suavizam a paisagem.

Numa elevacdo, a esquerda da estrada, o edificio prin-
cipal da Escola Nacional de Agronomia, de bela fachada e
lindo patio interno, todo ajardinado, imenso quadrilatero
para o qual deitam as varandas de arcadas no andar térreo
e colunas nos andares superiores, como um claustro medieval.
Os pavilhoes de Apicultura, Aprendizado Agricola, Seccao
de Sericicultura, Casa da Administracdao, etc. E a direita
da estrada, o Instituto de Ecologia Agricola, ja em funcio-
namento e onde o Dr. Elidio Velasco procede a estudos de
adaptacdo de culturas novas na Baixada Fluminense e ou-
tras nao menos interessantes, de plantas nacionais e estran-
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geiras.. S6 a constituicdo do Horto Botanico Agrario mere-~ .

ceria uma reportagem completa, com suas plantas amazoni-
cas e nordestinas, como a seringueira e a oiticica. Com as
j& verdejantes amoreiras, que ocupam larga faixa do terreno
'3 esquerda, também a direita essas plantagOes- experimen-
tais concorrem, sem divida, para o revestimento floristico
da zona.

O Pavilhdo do Instituto de Experimentacao Agricola,
também 2 direita da estrada, é outra obfa de vulto. Nesse
belo edificio trabalham os técnicos chefiados pelo doutor

Alvaro B. Fagundes e que nas seccoes de Fertilidade do

M.T.1.C. — Vila operaria construida pela oA P dos
Senm;os Publ:cos dos Estados de Pernambuco e Alagoas

\ : : “ ¢
Solo, Entomologia, Fitopatolog{q, Genética, Horticultura e

\

de Plantas Téxteis, vém fazendo coisas incriveis e que mui-

ta gente ignora por ai!

Na Seccao. de Hdrticultﬁra,‘dnde o seu chefe, o agrénomo
fruticultor Ariosto Rodngues Pexxoto, procede a trabalhos
valiosissimos, belo-pomar vai repontando aos poucos, ao
lado de plantas medicinais e esséncias florestais preciosas,
‘tudo a demonstrar o esforco e o carinho désse técnico, que,
desde 1939, ali vem realizando obra notéavel, através de
véarios planos de trabalho, no sentido de conseguir introduzir

na Baixada Fluminense lavouras inteiramente novas para a
regiao. : 1"”]

Muito distante do Instituto de Experimentacao Agricola,
e logo no inicio das constrlugées do quilometro 47, encon-

tra-se a Seccdao Experimental de Avicultura, que é muito.

graciosa e cheia de vida, com seu pavilhao central precedido
de linha graciosa de casinholas abrigando galinhas de raca,
que se espalham também aos milhares pelos patios laterais.
Vamos parar gqui, senao acabamos  por falar s{) do
CeNvEZPLAT S & 3
Mas, com franqueza, nao ficaria mesmo bonito que na

Exposlgao do D.A.S.P. agrande Universidade agraria do -

Brasil figurasse assim, como ela é realmente?

NO MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE

E’ o Ministério onde as construgdes sao mais numerosas.
Basta dizer que, s6 para 1944, foram consignadas verbas
‘num total de Cr$ 38.660.313,00;, s6 para obras novas e

prosseguimento das iniciadas anteriormente a éste exercicio. °

Para o Distrito Federal, foram destacados Cr$ 18.581.360,00,
e para os Estados, Cr$ 20.078.953,00. '

OBRAS EM CONSTRUGAO

Colonia Gustavo Riedel — Hospital de Triagem (constru-
cao do Hospital — serv. prelim. — mov. de terra ——
concretos — tubulacao embutida) ;° Hospital de Sub-

Agudos (reparos e acréscimos) ; Biotério (construcao).

Leprosario Colénia de Curupaiti — Casas geminadas (cons-
trucao de cinco grupos).

Instituto de Surdos-Mudos — Reparos.

Escola Ana Nery — Compartimento sanitério no patio
(construgao)

Escola Industrial de Aracajiz — Reparos e acréscimos.

' Escola Técnica de Belo Horizonte — Construcdao da Escola
(estrutura) .

‘Hospxtal de Clinicas da Bahia — Conclusao do Hospital.
Faculdade de Direito de Recife — Obras de conservacao,
" Sanatdrio Popular de Belo Horizonte — Construcao.

Leprosétio de Mirueira — Canalizacio do riacho — Repa-

ros em resxdenctas % ; \

3

'NO MINISTERIO DA VIACAO

0O Ministério da Viacao vem realizando grandes obras de
saneamento, portos e estradas de ferro, orientadas e executa-
.das por departamentos proprios e que nao sao apreciadas
pela Divisao de Edificios Pablicos do D.A.S.P.

Fora dos referidos departamentos, h4 obras de construgo
de edificios nos Correxos e Telégrafos e que estao sendo rea-
lizadas em todof os Estados.

Hoje vai havendo completa renovacaq de nossas reparti~
g6es postais-telegraficas, na sua maioria dotadas de insta-
lagoes modernas, capazes de lhes proporcmnar ainda maior
eficiéncia. i

Gostariamos de publicar também fotografias das novas
sedes dessas agéncias, mas a falta de espaco nos forca a dos
restringir as que  estampamos, excedentes em muito do
niimero com que, geralmente, costumamos ilustrar nossas
reportagens. Essa falta com os Correios e Telégrafos, nés

i el




M.T.I.C. — Vila operaria construida pela C.A.P. dos Servicos Publicos dos Estados de Pernambuco e Alagoas

a procuraremos remediar quando tratarmos em reportagem
a parte das atividades désse departamento.

NO MINISTERIO DO EXTERIOR -

Quanto a ésse ministério, suas construgoes sao fédas no
estrangeiro. E’ bem verdade que, no momento, no Itamafgti
se estd cogitando da construcio de uma nova ala désse
palacio, tendo sido até aberto concurso de projetos para
ésse fim. Como se sabe, foi classificado em primeiro lu’gér
o do arquiteto Henrique Mindlin. Breve 'seré dado inicio
ao desenvolvimento dos projetos.

NO MINISTERIO DO TRABALHO

Ha de parecer estranho que tenhamos incluido nesta Te-
portagem sébre Edificios Publicos esta parte r?ferer.xte 'a
construcoes residenciais. Se ndo o fizéssemos, assim, fxcti\rfa
de fora o Ministério do Trabalho, cuja Divisdo Imobiliaria

i Z g - 4
néo constrdi edificios para repartigoes, mas s6 fiscaliza ope

racbes imobilidrias, como, aligs, mostramos ao definir as
finalidades do importante érgao do Depa:;tamento de Pre-
vidéncia Social.

E, afinal, esta reportagem foi enriquecida de interes-
santes notas sébre o Ministério do Trabalho, as quais deve-
mos a solicitude do exigenheiro Affonso d’Angelo Visconti e
desenhista José Siqueira, que com solicitude e boa vontada
nos atenderam prontamente, apesar do momento em que 03
procuramos. Fazia-se a mudanca de Divisao Imobiliaria, do
9.° andar para o 11.° do Edificio do Ministério do Trabalho,
e tudo, como era natural estava fora de seus lugares. Mes-
mo assim aqueles dois funcionarios conseguiram arranJar -nos
03 aPontﬂmentc:)s de que precisavamos. .

Com o Sr. José Siqueira, entao, fizemos excelente cama.
radagem durante o tempo em que estivemos a seu lado e
nos mostrou belos graficos de sua autoria, reveladores das
inversdes, por Estados, de capitais na construcao de casas

para funcionarios e operérios contribuintes de Caixas da
Pensdes, tudo muito bonito, muito claro, muito preciso.
E José Siqueira e Angelo Murgel, na Agricultura, tém o
mesmo espirito de cooperacdo, o mesmo interésse por tudo
quanto é bom e util & comunidade. José Siqueira — bem
o observamos — sente sadio entusiasmo pelos que traba-
Iham com altruismo e abnegacdo. Sé. observando-lhe o0 mo-
do de falar nas estatisticas referentes as casas operarias !
Dz um total, por exemplo, até junho de 1943, das constru-
coes realizadas e diz que, se quisermos, poderd somar os
apontamentos que lhe vao chegando e assim®incluir até 31
de dezembro desse ano tudo quanto se féz em cada Estado
em favor do operario nacional no fornecer-lhe habitacao
condigna. E, saindo do assunto que diz respeito as suas
atividades no Ministério do Trabalho, sua atitude nio &
diferente. Assim foi quando se referiu ao Dr.. José Au@sto

de Lima, Dlretor do Aprendizado Agricola BenJammA

.

Constant de Araca;u. .

— Sr. Ribeiro, aquéle thomem esta realizando uma obra
educacional extraordmana! ‘O Aprendizado Agricola que
éle dirige é um brinco. No Brasil precisavamos de meia
dizia de educadores assim. Ficaria satisfeito se o senhor
pudesse enviar-lhe sempre as suas reportagens e também
se conseguisse com o Dr. Augusto Meyer, Diretor do Ins-
tituto Nacional do Livro, que remetesse alguns livros para
o Aprendizado Agricola Benjamin Constant. Porqlie tenho
certeza de que o Dr. José Augusto de Lima ficaria radiante

com isso. Pois tudo faz no sentido de instruir e divulgar

as coisas do’Brasil entre os seus meninos, todos muito po-
bres, que seu grande coragao abriga! -

E prometeri'mos falar ao Dr. Augusto Meyer sobre a su-
gestao de José Siqueira, merecedora, decerto, de toda sim-
patia, de todo acatamento.

A Divisao Imobiliaria data de fevereiro do ano de 1932

e existiu até maio de 1942 sob o nome de Serwgo de En- -

genharia.
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Desta c!ata em diante, com o advento da ‘ Justica do
Trabalho ’, o antigo Servico de Engenharia passou a deno-
minar-se “ Divisao Imobilidria’’, 6rgao compreendido no
Departamento de Previdéncia Social.

Sua atual direcao — E’ chefiada pelo Diretor em comis-
sao, engenheiro Hugo Gondim Fabricio de Barros. Nos im-
pedimentos do Diretor, responde legalmente pelo expediente
o engenheiro contratado — Affonso d’Angelo Visconti.

Sua finalidade — Exerce a fiscalizacao de t6das as ope-
ragbes imobilidrias desenvolvidas pelas carteiras e o6rgaos
prediais das Caixas e Institutos de Aposentadoria e Pen-
soes vinculados ao Conselho Nacional do Trabalho. A sua
atividade abrange o contréle de transacbes realizadas em
todo o territério nacional através das organizagoes de pre-
vidéncia social sediadas nas capitais e principais cidades

. do pais. 3 ;

A fiscalizagdo e a orientacdo emprestada pela Divisao
se traduzem na realizacao das seguintes tarefas, entre
outras : i

a) exame de todos os processos relativos a organizacao
de carteiras prediais ;

b) exame das propostas orcamentéirias para o funcio-
namento dos o6rgaos prediais ; .

c) exame de processos relativos a “ Pessoal’ dos 6r-
gaos prediais ;

d) exame de processos relativos a compra e construgao
de prédios destinados aos segurados das institui-

' ¢oes de Previdéncia Social ;

e) exame de processos relativos a compra e construcio
de prédios destinacdos a sede prépria das institui-
¢oes de Previdéncia Social ;

f) realizacao de vistorias e pericias técnicas em iméveis
cuja compra é pretendida pelas instituicdes de
Previdéncia Social ; ! ;

g) realizacao de viagens de inspecao as Carteiras Pre-
diais sediadas em todo o territério nacional;

h) realizagdo de tédas as demais atividades imobiliarias

- compativeis com a figalidadé dos o6rgaos prediais,
como sejam : confeccdo de projetos-tipo, especifi-
cagoes e planos de loteamento, colaboragéo no pre-
paro da legislagao que rege as atividades prediais,
apreciacao de recursos e reclamacgoes de toda na-
tureza, etc.

INSTITUTOS E CAIXAS DE APOSENTADORIA E PENSéESl

Dados estatisticos levantados até 30 de junho de 1943,
pela Divisao Imobiliéria,dq Departamento de Previdéncia
s ) ) ~ Social ‘

“ - INSTITUTOS

1) Total das Inversoes: Cr$ 745.226.831,56.
1I) Total de casas isoladas financiadas para segurados :
4.460 prédios.
III) Vilas ou Conjuntos Residenciais :
a) Construidas :

*N.° de conjuntos — residenciais..... 32

I\ (R L O T e 3 L e e R b 3811
b) Projetadas :

N.° de conjuntos residenciais . ........ 67

Iy B R T R S e RO R SR Al 22.930

|
IV) Superficie total dos terrenos nao edificados aguar-

dando aproveitamento : 23.866.102,00 m2.
V) Valor do imdvel (casa e terreno) de menor custo fi-
nanciado : IAP dos Empregados em Transpors
tes e Cargas — Cr$ 4.500,00.
V1) Associado de menor saldrio contemplado com casa
prépria: IAP da Estiva — Cr$ 130,00.
VII) Valor do imével de menor custo ﬁnanciado]pela ins-

tituicao :
Cr'$

SUeTh L as o tor g A el A 6.000,00
Comet CIaT 08 s tri s s aret o a 6.000,00
B an Cari 08 b e e 8.829,00
Transportes e Cargas ........... 4.500,00

N DUy g SR K S O VIR G R e L ey 5.000,00
AT TITO8  Foalh i yaiieti g ol s o g BB SR ks 10.000,00.

CAIXAS DE APOSENTADORIA E PENSOES

I) Total das inversoes: Cr$ 133.260.897,00.

1) Total de casas financiadas para segurados: 4.135

prédios.
' 1II) Vilas ou conjuntos residenciais edificados : Cr$
60.513.535,40.
IV) Valor do imovel (casa e terreno) de menor custo
financiado pela carteira predial : Cr$ 2.900,00.
V) " Associado de menor salario contemplado com casa
propria :  Associado do Servigo Pablico dos Es-
tados de Pernambuco e Alagoas — Cr$ 180,00,
VI) Imdveis financiados para segurados até
oS B 03000, 00 e s a e 268 prédios
Cr8e205000,00 158 s 1.273 prédios
Gr$i50. 00000 e At 2.194 prédios
Superior a Cr$ 50.000,00 . 400 prédios

Até 31 de dezembro de 1943 estd previsto um aumento ‘

de, aproximadamente, Cr5 3.835.675,80.
O total geral das inversoes é pois de, aproximadamente,
Cr$ 137.096.572,80.

CAIXAS DE APOSENTADORIA E PENSOES

Clagsificacao das Inversoes por Estados

’

Situacao até 30-6-943

Cr.$

1 — Amazonas « ...y teaux T e o 15.000,00
PR S T e S Y T P S 402.926,80
BT N ] T AT INE O stea= te e ay oo oY s e iar st et 256.485,30
A T Hl St e s roud Gyt cuateh oty (ot Dom 1.747.105,10
5 — Rio Grande do Norte ...... 126.483,50
6 2 PN a0 7 i s s i b e 4.969.095,20
et A agoas s ek e s B L Seder X 2 48.556,00
B e S O I DR o At Pl s el s s e Taias s 147.679,60
G Bahifs 8w e A e S 1.160.550,60
10 — Espirito Santo . ...... N 375.109,20
11:== Minas ‘Geraidie i saf ¥ alain coye v § 5.784.229,10
12— Rio de; Janeiro ... . e i Joves, 5.424,390,90
13— DAstritor Foderali e dtis i at via. s 28.668.002,70
14 S a0 H PN O e R R RS e 58.632.397,10
15— Patana s 7t sl Aibs, DA 2 894.576,80
16:—= Santa Catarlna nl & Eiefai v « s 519,913,20
17 —

Rio Grande do Sul ............. 19.991.491,10

'
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DOUTRINA

O Direito Administrativo ne Brasil

DIREITO Administrativo, em sua signifi-

cacdo propria, usada pelos que estudaram
esta disciplina nestes altimos cem anos, teve no
Brasil uma vida brilhante, em comparacido com
o desenvolvimento verificado em outros paises, no
mesmo periodo.

Nem os azares dos diversos régimes politicos,
nem a precariedade do material trazido da Eu-
ropa, para tdo longinquo continente, em época
de comunicacoes dificeis, impediu que o estudo
‘da disciplina medrosamente sistematizada por
alguns autores franceses e italianos, também inte-
ressasse aos nossos juristas.

E, poucos ‘anos depois dos primeiros estudos

de direito administrativo de RoMaGNosI (1814)

e MACAREL (1818), timidamente lancados, N. DE
CaMPOs VERGUEIRO, em 1833, ja sugeria, em seu
relatério Ministerial, a criagao da cadeira entre
nos. -

Viveu o nosso direito administrativo 'sob a
influéncia inicial das doutrinas européias, princi-
palmente francesas e italianas, embora os autores
alemaes como OTTO MAYER também se tivessem
feito sentir, e somente desde alguns anos certos
institutos de direito americano penetraram em
nosso pais, mercé das inovacdes ali feitas em
matéria de organizacdo do pessoal e dos servicos
chamados de utilidade publica. Masz embora ni-
tidos sejam os lacos que nos ligam aos Estados
Unidos, o processo de ajustamento dos institutos
semelhantes nos dois paises foi encentrando difi-
culdades inerentes a diferenca profunda entre as
tradicoes juridicas norte-americanas e as nossas,
diferencas que se refléetem na terminologia, na
técnica, nas concepcoes doutrinarias, nas institui-
coes politicas e economicas e nos interésses a
serem protegidos.

E’ preciso, por isso, salientar que esta il’lfllfén-
cia sofre os -efeitos moderadores Qe uma orien-
tacdo contréria, inspirada no respeito as nossas

THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI

Procurador Regional da Repablica no
Distrito Federal

tradicoes juridicas e aos nossos interésses politicos
e economicos ‘peculiares.

O .direito administrativo, porém, aqui como em

toda parte, ressente-se da imprecisao de suas defi-
nicoes doutrinarias, de contradicao entre essas
definicoes e a realidade e, principalmente, da difi-
culdade da delimitacao da sua influéncia em re-
lagdo as demais disciplinas juridicas.
* Mas, de qualquer maneira, se vai firmando a
sua influéncia, pela imposicdo necessaria de uma
técnica propria e de peculiaridades, cuja reper-
cussao ja se vai fazendo sentir no direito civil, no
direito penal, no direito processual e, mesmo, no
direito judiciario. :

O regime das propriedades publicas, da perso-
nalidade- juridica do Estado e de sua responsa-
bilidade, o direito disciplinar e o problema das
penas administrativas, o processo administrativo
e as questoes-ligadas as diversas instancias admi-
nistrativas, a competéncia dos juizes nas ques-
toes em que o Estado é parte, a constituicao dos
tribunais especializados, sdo outros tantos aspec-
tos dessa disciplina que, embora transplantados
de outras, tomam, entretanto, sentido préprio sob
a influéncia da ac@o do Estado e do interésse pa-
blico ja agora preponderante. ;

Tudo isto, porém, foi obra de uma lenta evo-
lucao, cujo significado sé hoje, por um estudo
retrospectivo, pode ser bem apreciado.

Podemos dividir a evolucdo do direito adminis-
trativo entre nés em trés periodos, com caracte-
risticos proprios e divisdo cronolégica e histérica
que bem definem cada um déles — periodo
monarquico — periodo republicano até 1930 —
periodo de renovacao, depois de 1930.

PERIODO IMPERIAL

O primeiro periodo compreende o nosso regime
imperial, desde a proclamacao da independéncia,
ou melhor, desde o meado do século passado,

5
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quando se comecou a fazer sentir a influéncia das
primeiras obras escritas no estrangeiro sébre di-
reito administrative e quando surgiram OS NOSSOS
primeiros compéndios.

DE GERANDO, LAFFERRIERE, VIVIEN, CABAN-
TOUS, MACAREL, etc.,.foram os nomes que exer-
ceram maior influéncia sébre os nossos estudiosos
dessa disciplina, e, por isso mesmo, ficaram as
obras dos nossos escritores restritas aos aspectos
do direito administrativo entao objeto daqueles
primeiros tratados. '

Nao devem, porém, ser menosprezadas nem a
obra legislativa, notavel para aquela época, nem
a consideravel contribuicio do Conselho de Es-
tado. '

O Direito Administrativo no Império é téda a
construcao da Jurisprudéncia '‘administrativa feita
pelo Conselho de Estado em suas diversas fases,
é toda a legislacdo sbbre terras, especialmente
sObre terrenos de marinha e terras devolutas, é a
legislacao de aguas, de minas, é a legislacdo sobre

concessoes ferroviarias e de portos, com tracos *

marcantes e bem definidos, é o regime de garan-
tias de juros, base do nosso desenvolvimento na
origem da construcdo do nosso sistema de estra-
das de ferro e navegaczo, etc. :

E’ todo o debate em torno do contencioso admi-
nistrativo, da competéncia dos tribunais adminis-
trativos e judiciais. E, ainda, a construcdo doutri-
naria, feita pelos professores e pelos tratadistas,
como URUGUAI, RIBAS, PEREIRA DO REGO, etc.

Com éste material € que se foi delineando a
nova disciplina juridica, ainda em forrhagéo,
mesmo nos centros-mais avancados da cultura eu-
ropéia e cujo aproveitamento fizeram os nossos
estadistas do  Império.

Em seus primérdios nio tinha o direito admi-

nistrativo a mesma arnplin}de de conceituacao
que hoje lhe atribuimos. Destacara-se do direito
politico pouco depois do coméco ‘do século pas-
sado, e circunscrevera a sua influéncia estrita:
mente as relacdes entre os administrados e o
Govérno, bem como a organizacao interna da
administracdo. :

Nao obstante ter sido sugerida em 1833 a cria-
cao da cadeira, pelo Ministro NICOLAU DE*CAM-
POS VERGUEIRO, somente em 1851 foi introduzido
o seu estudo nos cursos juridicos (1), cabendo a

(1) Ver Livro do Centenario dos Cursos Juridicos.
Imprensa Nacional. 1926 — Ver também Doutor
ANTONIO JoAQuUIM RIBAS,  Direito Administrativo
Bragileiro, Rio, 1866, pég. 113

A. J. RiBas lecionar a disciplina na Faculdade de
Direito de S. Paulo, em 1855, quando entraratn
em vigor os estatutos de 28 de abril de 1854.

O “Direito Administrativo -Brasileiro”, pelo
Conselheiro P. G. T. VEIGA CABRAL, Rio, 1859,
compreende‘ os projetos de reforma das adminis-
tracoes provinciais e municipais e as instituicoes
que o progresso da. civilizagdo reclama.

Estudou VEIGA CABRAL, em primeiro lugar, as
nogoes de ciéncia da administracdo e de direito
administrativo.

»

A primeira é o mecanismo, os trabalhos rela-
tivos a administraciao, é a parte regulamentar da
técnica da administracao; o direito administra-
tivo.é o que regula a ag¢ao e a competéncia da
adininistragéo em suas relacoes com os cidadaos
e os centros periciais da administracao para, exe-.
cucao de leis, ordens, decretos expedidos em bene-
ficio geral ou local.

s

Interessante é a nocfio que da do principio d4
centralizacdo: “nao é — diz éle — um poder
atraindo para o centro quase todos os negocios

_publicos, nem prejudicando a liberdade legal dos

cidadaos e da populacdo, como inculcam os seus
detratores; pelo contrério, é o principio mais essen-
cial, mais vital 4 administracdo”.

Enumera as relacoes da administracio com o
poder legislativo, com o poder moderador, com o
poder judiciario.

A divisao territorial administrativa, politica,
eclesiastica, judiciaria, eleitoral e municipal.

A jurisdicao administrativa, a jurisdi¢io extra-
ordinaria, a' jurisdicdo especial. Do Conselho do
Estado, ‘e seus processos.

Na segunda parte, trata do Direito Adminis-
trativo nas suas relacoes com a conservacao e de-
fesa da sociedade. — IDo dominio nacional e suas
divisces. Das rendas publicas. Da policia (defesa
social em -seus meios preventivos e repressivos),
em tbédas as suas manifestacdes, indastria, co-
meércio, satde, locomocao, etc.

Trata das forcas militares — das servidoes
militares.
Dos agentes diplomaticos — e dos cénsules.

Na terceira parte, trata do Direito Adminis-

trativo em suas relagoes com o fim da socie-
dade :

1 — Dos direitos politicos, eleicdo, etc.
2. — Deverese profissionais — advogados, mé-
dicos, cirurgioes, etc. :
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— Das' imunidades. -
— Instituicoes de crédito.
-— Mineracoes.
Obras publicas.

— Estradas de ferro.

— Navegacao.
L9 — Correios.
10 — Telégrafos.

O oo~ Ut ph W
l

Na quarta parte, trata das administracdes pro-
vinciais e municipais. d
E, como se vé, uma obra de folego e cujo valor
doutrindrio é muito grande, colocando-se o autor
'sempre em uma posicdo bem definida diante dos
problemas gerais da politica e da administracao.

Na Faculdade de Recife, leciona a cadeira o
Dr. VICENTE PEREIRA DO REGO que publica,
entre nés, o primeiro livro sbbre a disciplina —
“Elementos de Direito Administrativo Brasileiro”,
‘cuja segunda edicio é publicada em 1860 “mais
correta e consideravelmente aumentada”, e a 3.2
edicio em 1877.

Aparecem, em seguida, depois da 1.2 edicao de
PEREIRA DO REGO, em 1859, a obra do Dr. PRU-
DENCIO GIRALDES TAVARES DA VEIGA CABRAL
“Direito Administrativo Brasileiro” (2), em 1862

o0 “Ensaio de Direito Administrativo”, do VISCON-,

DE DE UruGuAl (3); em 1865, o “Excerpto de
Direito Administrativo Brasileiro” do Dr. FRAN-
cisco MARIA DE SouzA FURTADO DE MENDONCA
(4); o “Direito Administrativo Brasileiro”, = do
Dr. ANTONIO JOAQUIM RiBas (5); o “Epitome

de Direito Administrativo Brasileiro”, de Josi:_

RuBINO DE OLIVEIRA (6). .

Além dessas obras com objetivos sistematicos e
de doutrina, outras foram publicadas de ndo menor
valor doutrinario. Assim, do proprio VISCONDE DE
URUGUAI os “Estudos Praticos sobre a administra-
cao das provincias do Brasil” (7), compreendendo:

1.2 — Estudos sébre o ato adicional;
~ 2° — Estudos sébre as Presidéncias das Pro-
vincias ;

3.° — Estudos sébre as Municipalidades e Pa-
roquias da Provincia.

(2) Rio, 1859.:

(3) Rio, 1862.

(4) S. Paulo, 1865.

(5) Rio, 1866.

(6) S. Paulo, 1884.

(7) Rio, 1865 (2 vols:).

Livro meditado, fruto de longa experiéncia com
os assuntos administrativos, escrito por um homem
que tomara parte ativa nas grandes lutas em
torno do ato adicional e da lei-de interpretacio.

Tido como reacionario, mas que ali justifica a

sua opinido em torno das prerrogativas municipais,
suchadas pelo ato adicional que, no seu entender,
descentralizando o Poder Central em beneficio das
Provincias, “centralizou, porém, vigorosa e comple-
tamente nas Assembléias Provinciais: o que. era
puramente Municipal” (8).

Désse livro, disse TAVARES BAsTOS (9) que

- era “um protestado da reacao contra si mesma”,

Hoje a critica de TAVARES BASTOS talvez fosse
menos acerba (10). Os perigos de uma descen-
tralizacdo politica muito acentuada em um pais
ainda em formacao, sem meios de comunicacoes
e de elementos que apertassem os lacos de sua
unidade politica, somente mais tarde foram' bem
compreendidos. Um século atras, s6 a visdo de
alguns homens excepcionais poude prever.

As construcdes doutrinarias, tedricas, ideold-
gicas quase sempre prevalecem, e raros Sao os
espiritos’ que conseguem conciliar ésses ideais com
a realidade, com as solugoes objetivas, cujos frutos

‘somente muito mais tarde podem ser colhidos.

Poucos homens teriam tido a visdo realista dos
fatos economicos que teve na Argentiné um AL-
BERDI, dotado de um profundo sentido objetivo
dos problemas econémicos (11).

O idealismo dominou téda a nossa politica,
desde a vColc‘mia.

O problema da descentralizacao talvez sejé o
mais importante em téda a nossa vida politica.
Desde os primérdios das crises dos regimes, entre-
tanto, nunca se lhe tirou o aspecto administrativo.

No Império, que no momento examinamos, re-
percutiu profundamente o problema, niao somente
na distribuicao da competéncia legislativa entre o
Centro e a Provincia, mas também nos setores de
pura administracdo, nas questées de policia re-
pressiva e administrativa, nas questoes municipais,
etc. E poucos teriam aprofundado o assunto
como TAVARES BASTOS, cuja contribuicio notéavel

(8) Volume I, pag. IX.

(9) A Provincia (1.2 ed., pag. 94).

(10) Ver OCTAVIO TARQUINIO DE SOUZA, Bernardo Pe-
reira de Vasconcelos. Colecao Documentos brasi-
leiros. — ALFREDO VALLADAO, Da aclamacao a
maioridade. — AURELINO LEAL, Do ato adicional
a maioridade, pag. 112. >

(11) Estudios economicos. Interpretacion economica de
la historia politica Argentina y Sud-Americana.




82 o REVISTA DO SERVICO PUBLICO

tem ainda em seu favor um aspecto critico rara-
mente encontrado entre os doutrinadores.

Quer na “Provincia” (12), quer nas “Cartas do
Solitario” (13), estdo os principais problemas li-
gados a descentralizacdo apreciados com um
ardor e uma exaltacdo extraordinaria.

Partidario de uma autonomia Provincial a
oufrance, nada poupa no seu trabalho veemente
‘contra os males da centralizacdo e sua influéncia
sébre a liberdade (14). Mas, néo sdmente a isso
restringe a sua critica; analisa os males da admi-
nistracao, indica os seus remeédios; trata do con-
tencioso administrativo, dos exercicios findos, dos
contratos com a administracao, etc.

Embora o seu tom aspero e agressivo (15), o

seu feitio exaltado e tempestuoso, é o nome obri-

gatério no estudo do direito administrativo.

CArLOs PONTES (16) compara as “Cartas do
Solitario” aos discursos de Fichte a Nacao Alema.
Mas a impressao é de que, evidenciada .a in-
fluéncia americana s6bre todos os seus escritos,
tivesse TAVARES BAsTOS procurado no, “F (ledera-
lista” a sua inspiracao, usando mesmo do anoni-
mato (tal como o fizeram Hamilton e™os seus

companheiros) para difundir as suas idéias.

Um dos trabalhos mais perfeitos que se encon- -

tram neste setor é o “Direito Admnyinistrativo
Brasileiro” de ANTONIO JOAQUIM Risas (17),
obra premiada e aprovada pela resolucdo Impe-
rial de 9 de fevereiro de 1861, para uso das aulas
das Faculdades de Direito do Recife e S. Paulo.

Mas a obra de RiBAs “Direito Administrativo
Brasileiro?” esta evidentemex;te incompleta. Basta
ler o seu prefacio para verifici-lo. Examinou, en-
tretanto, o seu autor os trés pontos essenciais do
seu esquema :

1) da ciéncia do direito administrativo;

2) da administracdo, em sua estrutura, hierar-
quia e fundacoes ;

3) dos administrados, quanto a sua nacionali-
‘dade e condicZo social.

(12) 1.2 edicao, Rio, 1870.

(13) 1.2 edicao, Rio, 1862; 2.2 edicdo, Rio, 1863; e 3.2
edicdo, S. Paulo, 1938.

(14) Ver na “Revista do Brasil’”’, ano II, n.?° 14,
agosto 1939.

(15) “Tirania na cobranca dos impostos, chicana na
liquidacao das préprias dividas, o Tesouro, como
o judeu de Shakespeare, assenta o seu modo de
vida em duas maximas igualmente repugnantes’’.

: Cartas do ‘Solitario, 3.2 ed., pég. 34.

(16) = Tavares Bastos (Aureliano Candido) 1839-1875.
Brasiliana. Vol. 156.

(17)  Rio, 1866. .

Aqui se encontram os dados essenciais do que

RiBAS chamou o sentido estrito do Direito Admi-

nistrativo, isto é, a ciéncia dos direitos e dos de-
veres reciprocos da administracdo e dos adminis-
trados.

s Nao deu, porque a vida ndo lhe concedeu
tempo, o desenvolvimento exigido pelo estudo do
direito adm’nistrativo em seu . sentido amplo,
“ciéncia que ensina a organizacdo administrativa
‘tanto nos seus elementos fundamentais e univer-
sais como no seu desenvolvimento pratico em
um povo dado; o modo pelo qual ela atua sébre
a massa geral da populagdo, ou os seus agentes
gerais ou locais; as formas de que os seus atos se
revestem, e as modificacoes juridicas que em face
déles e sob sua influéncia sofrem os adminis-
trados em seus direitos e obrigacoes” (18).

Concepcao larga e arejada da disciplina, como
se vé, sem sofrer grandes influéncias e sem sobre-
carregar o seu livro.com autores estrangeiros,
vicios de que se ressente a obra de URUGUAI, mais
erudita, mais. brilhante talvez, porém menos pes-
soal.

A obra do VISCONDE DO URUGUAI, modesta-
mente intitulada de “Ensaios”, tem dois volumeg.
Sente-se no autor o politico preocupado com os
problemas gerais da administracdo, com o valor
e significagéo das institui¢coes politicas e admi-
nistrativas vigentes e também o estudioso e eru-
dito assoberbado com a quantidade do material
acumulado, material legislativo e doutrinario, pre-
cisando com tudo isso construir uma obra que
exprimisse a sintese de toda a doutrina que entdo
prevalecia. :

Esta obra teria grandes proporgoes, e o
“Ensaio sobre o direito administrativo”, em dois
volumes, é apenas a intfodugéo ao que deveria
ser um verdadeiro Tratado.

O “Ensaio” contém o material necessario ao
estudo do dircito administrativo. Ali se estudam
os elementos fundamentais do direito  adminis-
trativo e principalmente a estrutura do Estado
e da administracao, o problema da centraliza¢io,
do Poder moderador, da administracao graciosa
e contenciosa, do Conselho de Estado. |

Mas, foi o Conselho de Estado um dos grandes
centros de gravitacdo dos problemas administra-
tivos no Império, embora, no dizer de SoUZA

(18) Op. cit, pag. 18.

'
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‘BANDEIRA (19), os homens de 1841 mais se hou-
‘vessem preocupado com o lado politico do que
com o lado administrativo da questéo.

Mas na realidade basta compulsar os trabalhos
do Conselho de Estado, os estudos completos sobre
os mais variados problemas administrativos, para
verificar-se a contribuicdo notavel para o direito
administrativo. Tudo ali se versava: problemas

de terras, problemas orcamentdrios e fiscais, o

montepio como as Caixas Econémicas, as con-
cessoes, de portos e estradas de ferro como a
leglslacao sobre terras devolutas e terrenos de
marinha, os conflitos de competéncia entre as
autoridades administrativas e judiciarias, a defi-
nicio e o conceito do contencioso administrativo.
Pareceres exaustivos sob o ponto de vista doutri-
nario e politico constituem repositério valioso para
a ‘formacédo’do nosso direito administrativo, quase
todos subscritos por nomes ilustres: INABUCO,
SAo VICENTE, URUGUAY, ITABORAHY, RIO BRAN-
co, EuzeBio DE QUEIROZ, BERNARDO DE VASCON-
CELLOS, Jost CLEMENTE, JEQUITINHONHA, OLIN-
pA, OURO PRETO, SINIMBU, s6 para citar alguns
dos mais ilustres.

O Conselho de Estado, .pela sua competéncia,

pelas suas finalidades, pela sua composicao, era o.

6rgdo especifico para uma tarefa desta ordem,
como o foram o Congelho de Estado na Franga,
na Itilia e os Tribunais Administrativos dos outros
paises.

E isto se justifica porque, como observa DICEY
'(20), o Direito Administrativo, embora nenhuma
semelhanca tenha com nenhum dos ramos do di-
reito inglés, assemelha-se, entretanto, a Common
law, porque é um direito jurisprudencial, judge
made law, assenta-se nos precedentes.

No caso do nosso Conselho de Estado, a sua
contribdigéo ainda foi maior porque, além das
decisdes contenciosas ou em consulta, ainda havia
a colaboracdo legislativa, em assuntos de impor-
tancia vital para a administracdo e para o pais.

PERfODO  REPUBLICANO ATE 1930

Na Republica, sofreu o direito administrativo
uma certa pausa que quase o postergou das nossas
disciplinas juridicas. Nas duas primeiras décadas,
quase nada $obre éle se escreveu, Os seus proble-

(19) Evocacées e outros escritos, Rio, 1920, pag. 136.
— TH. TAVARES DE LYRA,; O Conselho de Estado.

(20) Introduction a I’étude du  droit constitutionnel,
Trad. Batut-Jezer, 1902, pag. 462.

/

mas nenhum interésse mereciam e, talvez por isso
mesmo, caimos em uma burocracia retardatériaa
cuja influéncia se faria sentir até os nossos dias

Por outro lado, a falta de capacidade para
isolar certos problemas do Estado das institui-
coes privadas, refletiu-se prejudicialmente” sdbre
o dgsenvolvimento dessa disciplina. ,

A unidade de jurisdicao, ou melhor a universali-
dade jurisdicional do Poder Judiciario ordinario,
com exclusdo de qualquer outra instincia admi-
nistrativa especializada, imune a revisdo dos
orgaos judicidrios comuns, ndo favorece a cons-
trucao de doutrinas estranhas 4 formacio intelec-
tual dos juizes educados sob a influéncia dos es-
tudos romanistas e das construcdes juridicas de
direito privado. '

Ora, o, direito administrativo pressupde uma
base doutrinaria em que a participacio do Estado
desloca certos aspectos das relacoes juridicas para
um setor muito mais amplo do que o que com-
preende apenags as relacoes juridicas individuais,
ou de direito privado. Exige uma técnica pro-
pria, o conhecimento legislativo especializado é,
finalmente, o mecanismo de certos institutos e

organizacoes alheios a formacdo comum dos nossos
juristas.

Na Republica, até 1930, a producdo quanti-
tativa nao foi portanto notavel no terreno da siste-
matizacdo doutrinaria; especialidade pouco atra-
ente para os nossos juristas, no dizer de CLovIs

‘BEVILAQUA (21), que aponta na Reptiblica, até

1922, apenas os nomes de VIVEIROS DE CASTRO,
PoOrRTO CARREIRO, OLIVEIRA SANTOS e. ALCIDES
CRruZ

O primeiro, disse Ruy CIRNE LIMA, ocupa, na
literatura do Direito Administrativo da Repu-
" blica, lugar semelhante ao que, na do Imperlo, foi
ocupado pelo ViscoNDE DE URUGUAY. “A sua obra
destina-se a
Direito Administrativo”

(22),

Nao abonamos a observacao porque a obra de
VIVEIROS DE CASTRO é, de muito, mais extensa,
o que sacrificou o.trabalho de sistematizacdo e
analise de certos institutos de direito adminis-
trativo brasileiro. Sofreu também, segundo pen-
samos, a influéncia de POSADA, cujo “Tratado de

‘

(21) A cultura juridica no Brasil. Escolas e doutrinas,
Jjurisconsultos e professores.

(22) Introducdao ao estudo do Direito Administrativo

Brasileiro, pag. 108.

divulgacdo extensiva da Ciéncia do
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s Derecho Administrativo” estava em voga entre
B nés. 3

e . * A obra de CARLOS PORTo CARREIRO “Licoes de
‘_4, & Direito Administrativo”, tem a seu favor a boa
i / linguagem, a clareza do estilo e dos conceitos, a

“boa distribuicido da matéria. Mas, sdao meros
“apontamentos de licoes que teriam sido mais ex-
i tensas. Foi, segundo o testemunho dos seus anti-
B gos alunoé, um excelente professor, mas, infeliz-

USRS R ¢

tamentos reunidos nesta- obra interessante, mas
em que o autor nao pode aprofundar os seus
conhecimentos doutrinarios.

ArcipEs CRUZ escteveu um -excelente compén-
‘dio intitulado “Direito Administrativo Brasileiro”,

TSk

~ 'sem favor uma das methores obras sébre o assunto
entre nés. Dela sairam duas edicoes seguidas; em
;1911 €°1914. A dltima corrigida e ampliada, mas
ainda resumida em menos de 300 paginas de
texto, o que comprova ainda a deficiéncia com

essenciais.

OLIVEIRA SANTOS escreveu . também “Direito
Administrativo e Ciéncia de Administracao” (23),
“procurando ampliar o conteiido dessa disciplina.

O livrto do professor AARAZ0 REI1S, da Escola
Politécnica do Rio de Janeiro, tem outro sentido.
“E’ o ‘livrto de um engenheiro para seus alunos de
“engenharia. Nao obedece, por ‘isso.mesmo, ao
sistema, a divisdo e a linguagem da maioria dos
. livros de Direito Administrativo escritos pelos seus
especialistas. Constitui, égtretanto, e talvez pelas
mesmas razoes acima apresentadas, valiosa con-
trlbulgao ;

_ Além dessas obras fundamentals, devern set

4 menc:onadas as excelentes contribuicoes esparsas
_dos .nossos jurisconsultos, material abundante,
como veremos, mas’ esparso.

Assim, os artigos publicados por CARVALHO DE
MenpoNcA (J. X.) em “O Direito” (24) sébre
“Direito e Ieglslagao s6bre melhoramentos dos
portos -nacionais e servicos a cargo ‘das emprésas
ou,gompanhlas de docas”, onde os problemas das
concessdes e dos terrenos de marinha estio am-
plamente estudados. :

A monografia de RODRIGO OCTAVIO “Do domi-

(23) Rio de Janeiro, 1919,
- (24) Nolume' 87, ano XXX, 1902, em- seus diversos
fasciculos. 3 ‘ X

mente, das suas aulas restaram apenas os apon- .

que foi a matéria tratada, faltando alguns pontos *

‘nio ‘da Unido e ‘dos' Estados segundo a Consti-

tuicdo Federal”, premiada pelo Instituto dos

Advogados (25).

De ALFREDO VALLADAO “Rios Publicos e Par-
ticulares” e o “Projeto de reforma do Tribunal
de Contas”.

De CARvVALHO DE MENDONCA (M.I.) “Rios e
Aguas correntes em suas relacdes juridicas” (26).

De NumA po VALLE “Da responsabilidade dos

. Estados”. (27)

Sébre desapropriacdo por utilidade ptiblica
apareceram os livros de SOLIDONIO LEITE (28).

“Da Desapropriacio por utilidade publica”, de
EURICO SODRE (29).°

“A desapropriacdo por necessidade ou utilidade
puablica”;, de F. WHITAKER. i

“Desapropriacao’”, uma monografia de VIVEL
ROS DE CASTRO, publicada na “Revista de Direito”
(30), e uma tese de Oravio MEIRA, “Do direitc
de desapropriar” (31).

Duas monograflas merecem, entretanto, espe-
cial realce :

#Responsabilidade civil do Estado”, de AMARO
CAVALCANTI, publicada em 1905; e “Do Estado

Federado e sua organizacdo municipal”, de JosE'

pDE CASTRO NUNES, publicada em 1920.

Obras fundamentais s6bre os dois assuntos de
interésse imediato no « Direito Administrativo,
foram ambos autores aureclados com o cargo de
Ministro do Supremo Tribunal Federal, onde o
Gltimo ainda engrandece a cadeira.

HerMES LiMa, “Atividade K administrativa do
Estado”, S. Paule, 1927.

Os “Pareceres”, de DANIEL DE CARVALHO, como
auxiliar juridico da Secretaria de Agricultura de
Minas Gerais, onde versou com maestria assun-
tos importantes como rios, concessoes, minas, ter-
ras devolutas, etc. -

AURELINO LEAL, “Policia e Poder de Pohcxa
1918.

CARVALHO DE MENDONCA (M.I.) publicou na
“Revista do Supremo Tribunal Federal”, em seu

12 vol., um excelente trabalho sébre “Das con- .

cessoes administrativas e da natureza. juridica da
garantia de juros”

(25) Duas edicdes: a 1.2, Imprensa Nacional, 1897; a
2.2, Livraria Académica, 1924,

(26) Em duas edicoes, sendo que para a 2.2 fizemos
.ampla introducao atualizando-a.

(27) S. Paulo, 1925,

(28) Em 3.2 edicao.

(29) . S. Paulo, 1928.

(30) Vol. 18.

(31) Para, 1934. : \
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Sobre privilégio exclusivo concessoes,
vemos o trabalho de Ruy BaArBosA “Os privi-
légios exclusivos na jurisprudincia - constitucio-
nal dos Estados Unidos”, parecer fornecido a
Light and Power (32), em resposta ao parecer
do Consultor Geral da Reptblica, publicado no
Jornal do Comércio de 3 de outubro de 1908.

Contribuicdo valiosa para o direito administra-
tivo sdo os pareceres e trabalhos juridicos de
Ruy BARBOSA, além désse acima mencionado,
mais os numerosos trabalhos mencionados na rica
bibliografia encontrada no. livro de
NERY, Ruy Barbosa (Enséio bibliografico) (33).

Também os pareceres dos Consultores Gerais
da Repiblica: RODRIGO OCTAVIO, TRISTAO. DE
ALENCAR ARARIPE, ASTOLFO REZENDE.

Os numerosos trabalhos. publicados nas Revis-
tas Juridicas, Revista de Direito, Revista Forense,
Revista dos Tribunais e principalmente na revista
de Direito Pablico e de administracao federal,

nas

estadual e municipal, cujos fundadores NuNO PI-

NHEIRO e ALBERTO BIOLCHINI muito fizeram

para o estudo especializado da disciplina.

Sobre o funcionério puablico, vemos o trabalho

‘de PAauLo DoMINGUES VIANNA, “Do Estatuto dos
Funcionéarios Ptblicos (34), e de Araujo Cas-
TRO, “Estabilidade de funcionirios publicos” (35).

De CARVALHO DE MENDONCA, o memorial, ver-
.dadeira monografia, “Direito ao emprégo”, apre-
sentado- ao Supremo Tribunal Federal, na Ap.
Civel n.° 2.202. o %

Boa contribuicao para o estudo encontra-se em

FERNANDO

Ruy BARBOSA, “Os atos inconstitucionais do Con-

gresso e do Executivo”.

Embora dentro do quadro de estudos consti-
tucionais, nio se acha fora de propésito mencio-
nar, pelo relévo que tem, a monografia de ANIBAL
FREIRE DA FONSECA, entdo professor em Recife,

“Do  Poder Executivo na Repﬁblfca Brasileira”,
titulo que relembra o liviro de CHAMBRUN “Le
pouvoir executif aux Etats Unis”.

MARIO MaSAGAO publicou dois trabalhos de in-

terésse: “Conceito do Direito Adrpinistrativo”

(32) Publicacdo, Emprésa Foto-Mecanica ~ do
1911. : ’
Rgio. Editora Guanabara. Pags. 193 e seguintes,
ns. 66, 60, 94, 100, 101, 103, 116, 161, 167, 183,
184, 233, 250, 259, 262, 316, 344, 345, 395, 413,
429, 433, 434, 435, 436, 444, 472, 494, 506, 507,
508, 509, 512, 544, 548, etc., onde se encontram
: " os titulos dos Trabalhos e suas edigdes.

(34) Rio. Jacinto, 1915.

(35) Leite Ribeiro e Maurillo, 191\7.

(33)

Brasil,

(36) e “Em face da Constituicio Federal nZo
existe no Brasil o ~contencioso administra-
tivo” (37).

Ainda sébre o funcionario Publico e o seu esta-
tuto, os notaveis pareceres de MONIZ SODRE, SA
FiLno, GgaccHo CARDOSO, DANIEL DE CARVALHO
e muitos outros, has comissoes’ da CaAmara dos
Deputados (38).

Sobre terrenos de marinha, MANOEL MADRUGA
escreveu dois orossos volumes.

ANTONIO DE VASCONCELLOS PAIVA (39) publi-
cou interessantes e bem orientadas “Notas sobre
terrenos de marinha”, em duas partes.

‘O Tribunal de Contas, foi, porém, no regime

republicano, um dos melhores elementos na cons-

trucao do.nosso direito administrativo.

Embora dentro dos limites de sua competéncia,

_ restrita na érbita administrativa, competéncia que

deveria ter sido ampliada, mesmo com sacrificio
de suas funcoes fiscalizadoras das contas, pode
aquéle Tribunal proferir decisoes
que representam a melhor contribuicdo da juris-

importantes

.prudéncia administrativa no primeiro periodo da

era republicana.

Nao somente os estudos sébre a sua organiza-
cao, alguns dos quais, como aquéle, escritos por
ALFREDO VALLADAO (40) partiram de membros
do proprio Tribunal, mas trabalhos
sobre contratos ‘administrativos, cuja

exaustivos
legalidade
sempre fol examinada pelo Tribunal, pensdes do
Estado (montepios, meios soldos, aposentadorias),
orcamento, etc, :

Tudo isto, obra de juristas eminentes, repre-
senta uma contribuicao homogénea, com sélida
base doutrinaria, a ser destacada em um regime
hostil a jurisprudéncia administrativa, em que a
precariedade . do direito interpretado pela admi-
nistracio foi o maior obstaculo ao desenvolvi-
mento- do direito administrativo entre nés.

O Tribunal de Contas constituiu das poucas
excecoes (41) e honrosa excecao.

(36) S. Paulo, 1926.

(37) S. Paulo. Tése de concurso. 1927.

(38) Ver éstes trabalhos coligidos na publicacao da Im-
prensa Nacional. Estatuto dos Funcionarios Pua-
blicos (estudos e projetos), 1940.

(39) Paraiba, 1925.

(40) Ver o abundante material publicado por ALBERTO

BicLCHINIL. Codificacao de contabilidade publica
. brasileira. Vol. II, pégs. 387 e seguintes.

Sobre o histérico do Tribunal de Contas, publicou
o seu Presidente, Ministro RUBEN ROSA, preciosa
monografia intitulada “As contas do Brasil”
(Imprensa Nacional, 1943). :

(41)
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PERIODO POSTERIOR A 1930

Depois de 1930, profunda foi a transformagéb
sofrida pelas nossas instituicoes administrativas.
Numerosas foram ,as causas dessa transforma-
cdo. Em primeiro lugar, a indole dos regimes; em
segundo lugar a maturidade da disciplina, depois
de uma lenta e laboriosa formacio doutrinaria.
Ambas essas causas foram decisivas.

De 1930 para ca vemos nascer entre nés o
direito administrativo em Sua concepcao mais
exata, pela aplicacdo de suas normas peculiares
as relacoes internas dos servicos publicos e as do
Estado com os particulares, quer o Estado se apre-

sente como parte, quer como poder politico e
radministrativo. :

O Estatuto dos Funcionarios Publicos, os Co-

. digos de Agua, de Minas, de Caca e Pesca, Flores-

tal, sao exemplos bem significativos de uma codi-
ficacdo parcial da disciplina que s6 se obtem em
plena era de crescimento do direito codificado.

A supremacia do Poder Executivo, a amplia-

cao do poder de policia e de sua conceituacao, a
penetracdo mais profunda dos estudos sobre orga-

nizacdo do Trabalho em geral e dos servicos pu-

blicos em particular, uma vaga tendéncia - para
uma tecnocracia, sinceramente ensaiada por al-
guns estudiosos, foram circunstancias que influi-
ram poderosamente para um: novo surtd das

~ciéncias administrativas.

Sofreu inicialmente o direito- administrativo
rude golpe pela incompreensdo das relacdes 'da
disciplina juridica com .a técnica da administra-
cao, incompreensdao devidastalvez a falta de exa-
me dos fenbémenos sociais, em sua generalidade
e, talvez, a improvisacido de certos valores jovens

ardorosos, mas- apegados as solucoes unilaterais, -

pragmaticas, movidos péla prevencio com as ve-
lhas férmulas juridicas, ignorantes talvez de que
a técnica juridica tambem evolui, também se afir-

“ma como expressdo das condicdes sociais e dos

fendmenos econdmicos e politicos.

Por outro. lado,, também o direito administra-
tivo se havia retardado, elaborando as suas dou-
trinas e evoluindo & margem do desenvolvimento
técnico e dos novos sistemas de administracio.

Este mal entendido obedece, entretanto, a uma

conceituacdo superficial do fenémeno administra-
tivo limitado aos seus-aspectos pratlcos ou pura-

 mente cientificos.

‘O problema do direito embora, fundado na

‘moral é eminentemente técnico. Como o de toda

ciéncia aplicada, assenta-se, primacialmente sdbre
a observacao e a experiéncia e visa conciliar os
interésses humanos em todos os setores, procuran-
do o equilibrio politico, social, econdmico, etc.
Para isso, usa dos seus processos, da sua técnica,
como se diria hoje, de sua légica, dos seus meios
de investigacdo e de aplicacao.

Nao é possivel, “assim, abstrair o fenomeno

. juridico dos problemas de convivéncia social,

como nao se pode abstrair a matematica da meca-
nica, a biologia da medicina, nem a sociologia do
direito, porque vivem em situacao de interde-
pendéncia. : .

Por isso, toda norma legal ou regulamentar é
uma expressao do direito, téda relacao social tem
a sua expressao, juridica, e os fendmenos adminis-
trativos, sendo de relacdao social, de interdepen-
déncia dos individuos com o Estado, terao sua
expressao juridica indeclinavel.

Socorre-se naturalmente o direito de outras
ciéncias como aquelas ligadas a organizacdo, a

.

psicotécnica, a contabilidade, e~ tantas outras

_essenciais e cujos mestres elaboram os funda-

mentos da estrutura administrativa e as exigéncias
do seu funcionamento.

Que bases juridicas seguras podem ter, efetiva-
mente, certas concessoes de servigos publicos sem

estudos especializados, técnicos, alheios a ciéncia
do direito ?

Como regular os processos de selecao, o re-
gime de promocoes ou de ingresso na funcdo pa-
blica, sem estudos de ciéncias complementares
(psicotécnica, medicina, etc.)? IR

Ha, portanto, em téda norma legal ou regula-
mentar, um contetido cientifico alheio ao direito,
ao lado do seu contetdo juridico, que envolve a
aplicacao de'régras de justica e de moral, regras
gerais e impessoais necessarias para a sua plena
eficacia. :

Ligados a certos problemas de construcao legal
exlstem também os de aplicacao, processo, siste-
mas de interpretacao, etc.

Por conseguinte, todo movimento tendente a

substituir, por eliminacédo, os principiés juridicos

fundamentais por outros processos de pura técnica
experimental, importara na deformacao do pro-
blema e de suas solucoes.

2

O problema é eminentemente juridico, em sua
acepcio mais larga, e em torno da estrutura juri-
dica devem gravitar os outros elementos que con-
trlbuem para a vida do Estado.

1
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Naturalmente que as concepcoes juridicas tam-
‘bém evoluem, que a técnica juridica também se
renova e acompanha o ritmo da evolucao cien\ti-'.

fica, e .por isso ndo se deve exagerar o temor do
atraso do direito s6bre os fatos, mas adapta- Io
aos fatos, a realidade social.

* E esta observacao é de todo justificavel entre
nés, onde se verifica um amplo movimento de
reno'vagéo doutrinaria e legislativa.

Depois de 1930, a nossa transformacao foi por
tudo isso profunda neste setor. A chamada téc-
nica de administracdo provocou uma reagao nos
meios juridicos e permitiu que se desse novo
sentido aos estudos administrativos entre nés, per-
dendo o direito administrativo o carater abstrato,
doutrinério, aprioristico, que caracterizou éste
ramo do’ direito em seus prxmelros periodos de
vida.

Assim, vemos ja agora o direito administrativo
adaptar-se as ciéncias complementares e passar
por um periodo de renovacao, cujas conse-
qiiéncias mais tarde se fardo sentir. : >

As principais obras publicadas depois de 1930
obedecem por tudo isso a uma orientagdo um
pouco diferente daquelas a que até agora nos
temos referido.

Na literatura juridica pode-se mencionar o “Di-
reito Administrativo” de JosEé MATTOS DE VAs-
CONCELLOS,” em dois volumes (42), bem elabo-
rado, com boa contribqigéo legislativa que preva-
lece, talvez demasiadamente, sobre-a parte doutri-
néaria. :

Além désse livro, apareceram mais os trabalhos
de J. GUIMARAES MENEGALE (43), em trés volu-
mes, >denominado “Direito  Administrativo e
Ciéncia de Administracdo”, titulo que excede os
limites da obra. ‘

De Tito PRATES DA FONSECA, cuja morte faz
pouco é de lamentar, saiu um bom volume sobre
“Direito Administrativo”, escrito por um conhe-
cedor da matéria, mas que deixa por explorar
alguns pontos importantes da disciplina, defi-
ciéncia reduzida em obra mais recente, “Licoes de
Direito Administrativo”. ) '

O livro de Ruy CIRNE LIMA “Prmcxpxos de:Di-
reito Administrativo”, em duas edi¢oes, a primeira
(44) compreendendo apenas a parte geral, a se-

gunda (45) a parte geral e a parte especial do

(42) Rio, 1936.
(43) = Rio, 1941,
(44) Porto Alegre, 1937.
(45) Porto Alegre, 1939.

-

7

Direito Administrativo, é um trabalho bem elabo-
rado, seguro, mas muito resumido. Sente-se, en-
tretanto, o jurista cujos pendores ja revelara em
outros escritos, como sobre terras devolutas —
1935 e reafirmara em sua “Introducido ao estudo
do Direito Administrativo”. _

J.- RODRIGUES VALE, “Curso de Direito Admi-

" nistrativo”, cujo primeiro volume . apareceu em

1940. ¢ :

Recentemente,” DJACIR MENEZES publicou
finalmente um estudo brilhante, mas também de-
ficiente em sua extensao, “Direito Administrativo
Moderno”. .

Quanto as monografias, elas ja se contam por
dezenas, 0 que mostra o interesse por éstes estudos.
Trataremos das mais importantes. :

MARIO MASAGAO, “Natureza juridica da con-
cessao de servico publico” (1933). ' '

OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO oferece também
farta bibliografia: “Do conceito do Contrato
Administrativo”; “Concessdo de Servicos Piblicos
em Direito Administrativo”, 1936; “Autarquias’
administrativas”, 1939; “Os servicos de utilidade
publica, 1940; “Desapropnagao por utilidade pu-
blica’;s1942.F =

O problema \das autarquias oferece-nos ainda
outras teses, aléem daquela ja
saber :

Luiz DELGADO, de Recife, em 1940, “Autar-
quias: funcdo social e aspectos juridicos”; e o
primeiro. e mais interessante estudo sobre &ste

mencionada, a

., problema, escrito por TITo PRATES DA FONSECA,

em 1935:

Finalmente, ERYMA CARNEIRO,- em uma pe-
quena monografia que mereceu prémio e publi-
cagao do D.I.P., escreveu em 1941 sobre “As
Autarquias e as sociedades de economia mixta no
Estado Novo”. Trabalho sintético,
clara, simples, bem planejado.

“Autarquias administrativas”.

linguagem

Os problemas municipais foram tratados espe-
cialmente por LEyl CARNEIRO, “Problemas Muni-
cipais” (46); WASHINGTON AZEVEDOD, engenheiro,
fas abordando problemas administrativos, “A
Organizacdo Técnica dos Municipios” (47);
PEDRO SEVERIANO NUNES, “Da morfodinamica do

" Municipio” (48).. ~

Os servicos publicos e problemas relacionados -
tém grandes estudiosos, a frente um engenheiro,

(46) Rio, 1931.
(47) Rio, 1935.
(48) Tese de Concurso. Manaus, 1940.

3
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ANHAIA MELLO, “O problema econémico dos ser-
vicos de utilidade pablica”, ao que se segue, tam-
bém de um engenheiro, PLiNIO ANTONIO BRANCO,
“Concessao de servicos de utilidade publica no re-
gime de “servico pelo custo”. MEIRELLES® TEI-
XEIRA (J. H.) escreveu, no exercicio de suas fun-
coes no Departamento Juridico da Prefeitura
Municipal de S. Paulo, “Revisdao de Tarifas do
Servico Telefénico”, em 1939, e, a proposito do
mesmo caso, a monografia exaustiva que inti-
tulou: “O problema das Tarifas nos servicos pu-
blicos concedidos” (49).

ALFREDO VALLADAO, além dos seus pareceres
e do seu livro sébre Aguas e o Cédigo de Aguas,
teve os seus trabalhcs condensados na publicacao
oficial da Prefeitura de S. Paulo sob o titulo
“Regime Juridico das 4guas e da industria hidro-
elétrica”.

BiLAc PINTO escolheu para tema de sua Tese
‘ao Concurso para Catedratico na Faculdade do
Rio de Janeiro: “Regulamentacao efetiva dos ser-
vicos de utilidade plblica” (50).

E, além dessas obras mais importantes, outras
monografias, sendo que alguns frabalhos foren-

ses, como de’ OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE

MELLO, “O tabelamento de géneros pelos Muni-

cipios”, a “Municipalizacdo dos Servicos Pablicos”,

e “Tributacao de bens, rendas e servicos das uni-
dades da Federacao”, e de CARLOS, ALBERTO DE
CaArvALHO PinTO, “A Clausula-Ouro nas con-
cessoes de servigog publicos”.

De S. F. MORENO, “Direito plblico subjetivo”,
a propésito de concessoes, e “O caso dos bondes”,
ViLa CLEMENTINO, também sobre . o mesmo
tema; Luls Souza LEeITE CHAVES, “Exercicio da
- func@o publica e direito aos vencimentos”; CARLOS
MONTEIRO BRISOLLA, “Dos’lagos artificiais”, tema
também abordado por EURICO SODRE em um me-
morial; MOACYR AMARAL SANTOS, “Responsabili-
dade do proprietériolem face dos regulamentos
administrativos sobre o direito de  construir”;
PauLo BadBosa pE Campos FiLeo, “Autarquias
federais e poder impositivo local”’; todos de Szao
Paulo, cuja contribuiciio é notavel. Quase todos
novos, serao, em breve, os mestres da disciplina.,

ODILON C. ANDRADE, professor de Direito Ad-

“ministrativo da Universidade de Minas. Gerzais,
também enriqueceu a nossa literatura juridica com

(49) S. Paulo, 1941.
(50)  Ed. “Revista Forense”, 1941.

interessante tese, que vale pela seguranca dos con-
ceitos e originalidade: “Servicos publicos e de uti-
lidade publica”. :

Sobre contratos administrativos, a tese de TA-
VARES DE LvyRA FiLHO, “Contratos Administra-
tivos”. ;

Sobre responsabilidade do Estado, a tese de

. ALCINO DE PAULA SALAZAR, “Responsabilidade do

Poder Publico por atos judiciais”, e JosE BONI-
FACIO OLINDA DE ANDRADE: “A responsabilidade
do Estado em caso de Guerra”; o parecer de A.
GONCALVES DE OLIVEIRA, “Responsabilidade civil
do Estado por ato legislativo — Clausula ouro”.

SEABRA FAGUNDES, Desembargador do Tribu-
nal de Apelacao do Rio Grande do Norte, publi-
cou igualmente dois excelentes livros: “O con-
trole dos Atos Administrativos pelo Poder Judi-
ciario”, em 1941, e, logo em seguida, “Da desa-
propriacao no Direito Brasileiro”, ambos livros de
Direito Administrativo ligados a matéria pr. ces-
sual.

Devem-se mencionar também, como contribui-
cao valiosa, os Pareceres-dos Consultores Gerais
da Reptblica, dos Procuradores Gerais da Fa-
zenda Pablica, especialmente de SA FiLHO e
BENEDITO Co0STA, do Procurador .Geral do Tri-
bunal de Contas,. LEOPOLDO CUNHA MELLO, € 0S
magnificos trabalhos reunidos em volume sob o
titulo “Direito e Administracio” pelo Ministro
RuBEM RoSA, ‘do Tribunal de Contas, cuja presi-
déncia vem honrando nestes Gltimos anos, e os
excelentes estudos de FRrRANcisco CAMPOS, reu-
nidos em. diversos volumes de Pareceres (1.2
série em 1934, 2.2 série em 1936 e recente volume
intitulado “Direito Administrativo” — Edfgéo da
Revista Forense, Rio, 1943). .

Finalmente, nao seria. licito, esquecer o trabalho
extraordinario do Departamento = Administrativo
do Servico Pablico, ja cuidando da elaboracao de
novas normas legais e da Codificacao da matéria
administrativa‘,- ja organizando em moldes mo-
dernos os orgaos do Estado, ja influindo no aper-
feicoamento dos funcionarios, ja interpre'tando as
leis e procurando formar um corpo de jurispru-

-déncia administrativa.

Igualmente, certos Conselhos e Instancias

. administrativas como o Conselho de Minas, de
" Aguas e Energia, \de Contribuintes, etc., devem

ser incluidos entre aquelas que, pelas suas deci-

soes;, trazem novos elementos para a construcéao’

doutrinaria da disciplina, sem falar nos diversos
Ministérios e reparticoes subordinadas, onde os

'
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estudos dessa ordem cada vez sdo de maior inte-
résse. -, ;

Esta foi em resumo, a evolucao do‘nosso di-
) reito administrativo desde a publicacdo dps pri-
. meiros compéndios da disciplina em nosso pais.

Muitas omissdoes nos devem ser relevadas com
tanto maior procedéncia quando se considera a
multiplicidade dos trabalhos publicados e a difi-
' / i " culdade dos estudos bibliograficos entre nos.

.- Se alguma cousa omitimos, ndo o fizemos deli-
. beradamente.

e Para o futuro, os estudos desta disciplina iréo
| progredindo, dentro de temas novos, encarados
sob prismas diferentes. E’* preciso, entretanto,
manter a supremacia da norma juridica de disci-
plina social, de equilibrio econémico, de pr.ote-
S ¢cao aos direitos individuais, por maior que seja a
k pressao das ciéncias exatas e dg pragmatismo.

E’ preciso aceitalr a influéncia das‘ ‘ciénAcias
complementares, basear os estudos sociais sobre
temas economicos e sdbre processos aperfeicoados
de informacdo e de pesquisa, mas conservar na
superestrutura das normas legais o primado do

sentimento juridico, em que se devem refletir a

sujeitas a disciplina legal.

.

OBRAS DO AUT_OR

A Margem do Ante-PtojetQ Constitucional — 1933 — Pon-
getti — Esgotada. /

» Do Mandado de Seguranga — 12 ‘edicdo, 1934 — Edicao
Freitas Bastos — Esgotada. ‘

Do Mandado de Seguranca — 2.2 edigao, 1936 — Edicao
Freitas Bastos — Esgotada.

Insiituig&es de Direito Administrativo Brasileiro — 1.2 edi-
céo — 1936 — Edicdo Freitas Bastos — Esgotada.

g

-Instituicbes de Direito Administrativo Brasileiro — 2.2 edi-
¢do — 1938 — Edicao Freitas Bastos — Esgotada.

Preficio e Anotacoes & edicdo brasileira da Obra de Roger
Bonnard — Smdxcahsmo, Corporativismo e Estado
Corporativo — 1939 — Edicdo Freitag Bastos.

Introdugdo, CXLIX pégs. a 2.2 edicdo da obra de M 1S

1939 — Edigao Freitas Bastos.

Freitas Bastos — Esgotada.

Tratado de Direito Administrativo :

Volumé I — O Estado — estrutura — organizacdo —
administracao — iungéo_—— 1942.

época, o lugar, os costumes, a vida das relacoes »

Carvalho de Mendonca, Rios e Aguas Correntes =l

O Funcionério Publico e o seu Estat_ulo — 1940 — Edicao

Volume II — Teoria geral do Direito Administrativo
3 — Direito Financeiro — Atos e Contratov
— 1942, 3

Volume III — Da Funcao ‘Pablica — Funcionérios e
extranumeririos — Seu regime juridico — -
1942. :

Volume IV — Dos servicos publicos —-'Execugéo di-
reta — Autarquias — Economia mxxta —
Concessoes — 1943,

Volume V — Do Dominio Pablico — Do poder de
policia e suas manifestacoes — (1.2 parte) .

Volume VI — Do poder de policia — (final) — Da

' Justica na admin{stragéo — Responsabilidade
do Estado — Indice Geral.

ALGUNS ARTIGOS E PARECERES PUBLICADOS. EM
~ REVISTAS E JORNAIS

Do impésto sébre a renda de juros de apolices — Rev. de
Direito, vol. CX, pag. 3.

A validade do Cédigo de Aguas — Rev. de Jurisp. Brasi-
leira, vol. XXVI, pz. 141; Rev.' dos Trib. de Sio
Paulo, vol. XCIiI, pg. 289; Rev. de Direito, vol.

CXV, pg. 90. :

A Justica do Trabalho — Revista do Trabalho, junho,
1938.

Do siléncio no Direifo Admxnzstrat:vo — Rev. da Facul-

dade de Direito de S. Paulo, \,ol XXXIV, pg. 129,
; transcrito na Rev. Forense, vol, LXXVII, pg. 579.

Série . de 14 artigos publicados na Rev. do Servico Pablico
" sbbre “A funcao phblica e o seu regime juridico”,
Projeto de consolidacao das leis do processo administrativo,
acompanhado de uma exposicao. de motivos — .in
Rev. do Servico Piiblico, agosto, 1938,
Tavares' Bastos (A liberdade pela descentralizacao) —
Revista do Brasil, agdsto, 1939.

O Juiz de Menores — comntra a lei e contra o cinema —
Parecer — Correio da Manha.,

Leito abandonado dos rios publicos desviado em virtude
de concessao dada pelo Estado para execucio de
obras de intgrésse publico — A quem pertence —
Parecer — in Rev. Forense, vol. LXX, pg. 252.

Concessao com privilégio exclusivo, dada pelo Estado para
exploracao do servico de fransporte fluvial em rios
publicos — Parecer — in Rev. Forense, vol, LXX,
pg. 29.

\

. Mandado de seguranca, seu conceito — nio é meio iddneo

para execugcao de sentenca — Parecer como Proc.
Geral das Repiiblica, ad hoc — Maio, 1938,

Mandado de seguranca — Recebimento de juros de apo-
lices «— inadmissibilidade — Parecer — 17 de. ja-
neiro de 1935. 3

Natureza do  contrato de empreitada —— Defesa nos exe-
cutivos fiscais — inadmissibilidade — Parecer — 8
‘de margo de 1935.

Mandado de seguranca — nao é meio idéneo para explo-
rar. jogo independente de licenca da autoridade pu-

blica. — A patente de invencao nao é titulo liquido

/
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e certo. — A nacionalidade do requerente nao tem
influéficia sébre a competéncia do féro. A patente

de invencdo nao autoriza a exploracdo de jogos de

azar — Parecer — in Gazeta Jundxca, 28 de julho
de 1935.

Desquite amigavel entre dinamarqués e tcheco-eslovaca —
Teoria do retorno — distincao entre lei pessoal e
principio de direito internacional privado — Admis-
sao do desquite — Jornal do Comércio de 7 de maio
de 1936. ;

Divércio de judeu polonés — Casamento religioso — efei-
tos civis — obediéncia aos ritos — Gazeta Juridica,

5 de setembro de 1935’.

Caixas econdmicas — Natureza — Descentralizacdo admi-
nistrativa — Orgaos autdénomos — Autarquias —
Doutrinas diversas — Fundacoes de direito privado
e de direito’ publico' — Interésse da Unido — Assis-
téncia — Conceito ddutrinario — Jornal do Comércio
“de 13 de outubro de 1936.

Divdrcio- litigioso de portugués — Parecer in Revista de

Direito, 1935 — vol. CXV, pg. 83; Gazeta Juridica

de 11 de junho de 1935.

Monopélio'e rescisao do,contrato administrativo — Rev.
de Jurisprudéncid Brasileira, vol. XVI, pg. 64.

+ A criagdo do mandado de seguranga para -garantia do

direito certo e incontestivel nao exclui o uso espe-
cifico dos interditos para assegurar a posse das cousas
corpéreas — Justica de Pérto Alegre, vol. V, pg. 392;
Jornal do Comércio, de 4 e 8 de agdsto de 1934.

Inventério de estrangeiros — O que se deve entender por
questdo de direito internacional privado — conflitos
de’ principios — conflitos de nacionalidades — Jus-
tica — Porto Alegre, vol. IX, pg. 561.

- Natutalzzagao — Foro competente depois do Decreto- lex
n° 389, de 25 de abril de 1938 — Rev. Forense,

_vol. LXXVI, pg. 260.

Impésto sobre a renda — anceituagéo da 'filiagég o
imposicao de seus lucros quando a sede principal do
estabelecimento é no estrangeiro — Rev. Forense,
vol. LXXIX, pg. 61.

Impésto s6bre a renda de titulos e obrigaces emitidas
no estrangeiro por sociedade ou emprésas brasileiras
— Jornal do Comércio de 19 de agdsto de 1939.

Interdito proibitério — Mandado de seguranca — Impésto
de sélo — vendas mercantis — bi-tributacdo — con-
_ceito — Parecer in Jornal do Comércio, de 11 de
novembro de 1936. 3

Terrenos de mangue — Desaproﬁ;‘iagéo — Pagamento
do laudémio — Mangues da Cidade Novfa.

Contrato entre o Estado e particular para exploracao de

casino e hotel — Inadimplemento — rescisdo — efei-
tos, — Parecer.

O caso dos alunos da Escola Militar — excluidos em 1922
— Memorial — 1927. 7

A codificacao do processo administrativo — Direito —
vol. I. 2z

Empréstimos Pablicos — Suspensao do pagamentc e seus
efeitos juridicos — Direito, vol. IIIL.

i
A taxa e a evolucido de seu conceifo no direito fmancezro
moderno — Direito, Vol. VII.

Os suditos dos paises behgerantes e a sua situagao perante *

a justica brasileira — Direito, Vol. IX.
Apontamentos do direito enfitéutico — Direito — Vol. X.
O principio do art. 547 do Cédigo Civil e o direito anterior

— Direito, Vol. XIV.

Norma legal e normas adminisirativas complementares —
' Direito, Vol. XVI.

“T'endéncias modernas do direito administrativo — Direito,

Vol. XVIII.

Servicos de utilidade piblica e sua regulamentacdo —

Direito, Vol. XIX. ¢ , ;

Os bens puablicos nos Codigos Civis — Direito, Vol. XX.

O direito administrativo no Brasil — in Revista de De-
recho Publico e Privado — Montevidéo — Fevereiro,
1944,

Direito administrativo e Ciéncia da administracdo — Rev.
do Serv.'Piblico — Ano III, vol. I, n. 3.

O Direito Administrativo — Rev. do Serv. Pfblico —
Ano 'IIL vol,  IT 0t 1

Direito disciplinar — Rev. do Serv. Ptblico — Ano III,
yolissllreny =25

Conceito de administracao — Rev, do Serv. Piblico —
Ano III, vol. II, n. 3.

Da hierarquia e do poder hierdrquico no direito adminis-
trativo — Rev. Serv. Pablico — Ano III, vol. III,
el

O enriquecimento ilegitimo e a funcdo piublica — Rev.,
do Serv. Piblico — Ano III, vol. TR s s

A funcao piblica e ‘a lei penaI ~— Ano III, vol. III, n. 3,
e Ano IIi vol.: 1Vom . 1,

Alguamas iormas de autarquxas mixtas — ‘Territorial e
institucional — Rev. do Serv. Piiblico — Ano JIII,
vols IV, s ¢ 24

Algumas formas de. autarquias mixtas — “A Tennessee

Valley Authority’” — Rev. Serv.
’III, vOlSs TV s =2

O Instituto de Resseguros do Brasil como entidade autar-

quica — Rev'. do Serv Pablico — Ano 1V, vol. I
o b 1

Pablico — Ano

»

O Instituto_ Brasileiro de Gsografia e Estatistica — Rev.
do Serv. Publico — Ano 1V, vol. I, n. 2.

Servicos de utilidade piblica — Rev. Serv. Piiblico —
Ano 1V, vol. I.

T'ribunais administrativos e contréle judicidrio dos atos

administrativos — Rev. Sery. Piblico — Ano 1V,
vole I isds ‘ -
Uma experiéncia administrativa — As colonias agricolas

— Rev. Serv. Publico — Ano 1V, vol. II, n. 2.
O tribunal administrativo e a apreciacdo judiciaria dos

atos administrativos — Rev. Serv. P(blico — Ano
i IViavol, 1L 0. 3¢

(0} Estado e a Adm:mstragao Pdblica num mundo demo-
cratico — Conferéncia feita na Academia Brasileira
de Letras, promovnda pelo P.E.N. Club, em 29 de
setembro de 1943 — Publicada na Revista do Ser-

~ vico Publico, nov. de 1943, e no Jornal do Comércio
de 5-12-1943.
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PARECERES

AS CONCESSOES OU CONTRATO PARA
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS E
A LEI DE USURA

— O servico publico tem um regime juridi-
co préprio e uma economia particular. Quan-
do o poder ptiblico delega a entidades priva-
das a sua administracao, o servico continua a
manter a sua natureza e a regerjse por normas
juridicas que lhe sao proprias, normas adequa-
das a sua natureza, a sua finalidade, a sua
funcao e a sua economia.

— As concessées de servico publico consti-
tuem uma categoria a parte, que, embora, por
comodidade de linguagem, denominada por al-
guns autores de “contrato”, nao constitui um
contrato em sentido préprio ou contrato pro-

priamente dito.

— A funcao da multa moratdria é de asse-

gurar a regularidade do servico publico, Ela
ndo é instituida em contemplagdo ao interésse
‘do concessionério, mas no interésse exclusivo
do servico. O que se tem em vista, instituindeo-
a, ndo é acautelar o interésse do concessiona-
rio, mas assegurar, pela oportuna arrecadagao
das taxas, a regularidade e a continuidade do
servico publico.

s Interpretacao do Dec. n. 22.626, de 7 de
abril de 1933.

\

PARECER

1. O Contrato entre a Companhia Férca e Luz do Nor-
deste e o Estado do Rio Grande do Norte prescreve na
sua clausula 18, 0.0 II, § 2.2 que

“expirado o prazo de dez dias, a Companhia ficara
autorizada a aplicar o deposito do consumidor, total ou
parcialmente, a liquidag\éo da conta nao paga, acrescida
do adicional de 10% acima referido, exigindo neste
caso a reintegracao do depodsito ao invés do pagamento
da conta, sob pena de, nao efetuando o consumidor essa
reintegracao dentro do prazo de trinta dias contados
da apresentacao da conta, serem Suspensos definiti-
vamente o servico e o fornecimento, como se a conta
ndo tivesse sido liquidada, sendo-lhe licito retirar os

seus aparelhos, fios e medidor’.
b i

Em 27 de novembro de 1937, a Companhia, atenqen-
do & requisicio do respectivo® proprietério, iinciou o for-
necimento de energia elétrica a um cinema local. Como
se atrasasse no pagamento mensal da energia consumida,
a Companhia, no uso de autorizacao que lhe confer.e o
" contrato, aplicou ao usuario em questio a multa de dez
por cento sbbre’ as quantias em atraso. O consumidor
pagou as contas em atraso com a majoracao de dez por

cento, e em 1940 propés contra a Companhia a competen-
‘te acdo para rehaver a importancia correspondente a multa
que havia pago. O Tribunal do Rio Grande do Norte
julgou procedente a acéo, entendendo que o adicional de
10% nao podia ser aplicado aos usuarios .que houvessem
entrado em relagao com a Companhia depois de 7 de abril
de-1933, pois nesta data féra expedido o Decreto ntimero
22.626, cujo artigo 8° assim dispoe :

“As multas ou cldusulas penais, quando convencio-
nadas, reputam-se estabelecidas para atender a des-
pesas judiciais e honorarios de advogado, e nio pode-
rdo ser exigidas quando ndo for intentada acdo judi-
cial para cobranca da respectiva obrigacdo’.

2. Parece-me fora de davida que o Tribunal do Rio
Grande do Norte aplicou o Decreto n.® 22.626, de 7 de
abril de 1933, a uma espécie que o decreto nao entendia
regular. O objeto do diploma legislativo em questao . era,
com efeito, /0 de regular a matéria do empréstimo de
dinheiro, com o fim de coibir a usura, para o que limitava
a taxa de juros e vedava certas estipulacoes mediante as
quais o credor, de modo indireto ou obliquo, pudesse, con-
tornando a vedacdo legal de juros excessivos, obter as
mesmas vantagens usurdrias que a lei tinha em mente
proibir. Se, com efeito, limitando os juros, a lei pesmi-
tisse a estipulagdo de pena compensatéria para o simples
caso de mora no adimplemento da obrigacdo, o credor po-
deria obter da mora do devedor vantagem superior a re-
presentada pelos juros. Ora, a época em que foi editado
o decreto de 7 de abril de 1933 era, precisamente, a da
grande crise deflagrada em 1929 e a legislacio de todos
os paises e, particularmente a do nosso, reflete a preo-
cupacao de amparar os devedores, ora reaj‘ustando as
dividas, ora prorrogando o prazo do seu vencimento, ora
eximindo o devedor de clausulas penais que em época nor-
mal se destinavam a .castigar apenas os devedores  desi-
diosos. Sobrevinda a crise, a mora dos devedofes, na
maioria dos casos, nao poderia ser atribuida a desidia,
sendo a causas de ordem geral que impediam o devedor
de obter em tempo os recursos necessarios a solucdo da
divida. Em épocas de crise é que costumam florescer e
campear a usura. O decreto de 7 de abril de 1933 visava,
precisamente, impedir que no apogeu da crise econdmica
e financeira, o capital, valendo-se das circunstincias de
,apertura geral, viesse a extorquir dos devedores honestos
vantagens desarrazoadas, que concorreriam para agravar
a crise geral; Este o intento do decreto; nao apenas o que
resulta dos seus dispositivos, todos tendentes a regular o
empréstimo de dinheiro, mas o intento declarado pelo
legislador nos consideranda de que fez preceder o decreto.

E’ claro, pois, que éste tinha por fim regular os em-
préstimos em dinheiro e por objeto tnico e exclusivo coi-
bir a usura, vedando estipula¢des que poderiam iludir, con-
tornar ou frustar o seu declarado intento de impedir a
exploracao do devedor pelo credor ganancioso. O Tribu-
nal do Rio Grande do Nortte, aplicando o Decreto ntimero
22.626, de 7 de abril de 1933, a outras espécies de con-
trato, dilatou, evidentemente, o alcance das suas disposi-
goes, forcando a clara e inequivoca intencdo do legisla-
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dor, com o lhe atribuir o propdsito de regular uniforme-
mente contratos de tipos diferentes ‘e, principalmente, de
economia muito diversa, da economia préopria dos con-
tratos de empréstimo.de dinheiro. Nao escapa, com efeito,
ao mais elementar entendimento que a mora no adimple-
mento da obrigacao resultante  do empréstimo em dinheiro
nao tem as mesmas conseqiiéncias que o inadimplemento
“das obrigacOes contratuais de outra natureza e que, por
conseguinte, seria absurdo atribuir do legislador, particular:
mente quando resulta da sua intencao declarada e dos
. térmos em que esta concebido o diploma legislativo, que
éle tem em vista regular uma determinada espécie de con-
trato, o proposito de assimilar todos os contratos, por mais
tipica que seja a economia de cada um, a um tipo parti-
cular de convencao, de economia singularmente diversa
ou de funcdo econdmica distinta ‘e inconfundivel.

O decreto em apréco tinha, pois, por objeto inico e por
exclusiva finalidade reprimir a usura nos empréstimos. de
dinheiro e todas as suas disposicOes convergem para essa
finalidade e para aquele. objeto, ou sao disposicoes tido
somente relativas aos contratos de empréstimo de dinheiro.
Aplica-las a todos os contratos, seja qual for a sua peculia-
ridade, o seu carater, a sua funcao ou a sua estrutura eco-
ndémica é nao somente desvirtuar a finalidade que se pro-
punha o legislador, como contravir a sua declarada inten-
cao de regular apenas uma espécie de contrato e, parti-
cularmente, a espécie mediante a qual costuma ser exer-
cida a usura, ou a forma juridica e econdmica de que os
USUrarios tre\ldicionalmente ou sempre se serviram para
extorquir dos mnecéssitados vantagens, lucros e proveitos
superiores a remuneracao normalmente devida ao capital.
O que, em suma, a lei teve em vista impedir foi que scb
pretexto da mora do devedor o credor se locupletasse com
vantagens sem correspondéncia com os incoémodos e pre-
juizos resultantes do inadimplemento da obrigacao, 1sto
é, vantagens gratuxtas ou de carater usurario.

3. Ainda, porém, que se pudesse estender a compre-
ensdo do Decreto 22.626, de maneira a incluir nas suas
disposicoes todas as espécies de contrato, ainda assim nao
se justificaria a sua aplicacdo #s rélagfies existentes entre
os usuarios de servicos plblicos e as entidades publicas
incumbidas da prestacao e da admxmstragao de tais ser-
vicos. Nao vem a pélo discutit se tém ou nido carater
contratual as relacoes entre o Estado e o concessionério
de servico ptblico, E’ uma tese puramente académica.
Nzo importa o nome que se dé a figura juridica da con-
cessao, desde que se a estreme e diferencie de outros tipos

de relacdes juridicas, com as quais ela possa ter afinidades

de aparéncia ou de superficie. O certo é que a modali-
dade de administracio do sétvigo ptblico ndao modifica
o carater piblico do servico. Explorado diretamente pelo
Estado,"ou mediante concessdo do poder ptblico, o ser-

. vico em um e outro caso mantem o Seu carater préprio €

; inconfundivel : é um servico pubhco.
O servico piiblico tem um regime juridico préprio e
uma economia particular. Quando o poder pablico delega
-a entidades privadas a sua administracdo, o servico conti-
"nua a manter a sua natureza e a reger-se por nori'nas
juridicas que lhe s3o préprias, normas adequadas a sua
natureza, a sua finalidade, a sua fungéd e a sua econo-
thia. Pode-se dar ao dxploma que rege as relacbes entre
o concessnonanpx e o Estado o nome de contrato, se se

tem em vista que a denominacao nao tem por fim definir
a natureza daquelas relacbes, mas apenas a funcdo préatica
ou de comodidade, mediante a qual em uma classificacdo
geral se incluem na mesma chave espécies mais ou menos
parecidas, mas realmente distintas e inconfundiveis.

O fato importante, em suma, & que embora o instru-
mento da concessdao participe de certa maneira da natu-
reza do contrato, nao pode, entretanto; ser assimilado a
esta categoria 'usual do comércio juridico. Assim, ainda
que se atribua ao Decreto 22.626, contra a evidencia lite-
ral dos seus térmos e a intencdo declarada do seu objeto
ou d;; sua finalidade, a vasta compreensdao que lhe em-
prestou o Tribunal ‘do Rio Grande do Norte, generali-
zando a tédas as espécies de contrato o que éle clara-
mente dispoe em relagio a um tipo definido de contrato,
nao se poderiam abranger' na generalizacao as concessoes
de servico publico, e isto por varios motivos capitais.

Em primeiro lugar, porque as concessoes de servico pa-
blico constituem uma categoria a parte, que, embora, por
comodidade de linguagem, denominad_a por alguns autores
de contrato, nao constitui um contrato em sentido pré-
prio ou contrato propriamente dito. O instrumento em
que se consubstancia a concessdo constitui um regulamen-
to do servico, estabelecendo as suas condicOes, as suas
tarifas, o estatuto da sua administracao, os direitos do
plblico em relacio ao servi¢o e as vantagens atribuidas
ao concessionario em cgntemplacdo do capital invertido e
dos servicos de natureza técnica e administrativa presta-

0s ao ente publico que lhe delegou encargos e funcoes
que lhe sao préprios e exclusivos. Continuando o servigo,
embora delegada a sua administracao a uma corporagao

‘ privada, a manter o carater publico, a sua tarifa constitui

uma taxa em tudo equiparavel as taxas com que é remu-
nerada a prestagao dos servigos piblicos quando adminis-
trados diretamente pelo Estado.

Em segundo lugar, dado o carater especial da concessdo
de servico publico, a natureza peculiar da sua economia
ou a funcao especifica a que se destina na economia das
comodidades puablicas, nao seria curial, antes atentaria
contra o mais elementar bom senso, o presumir-se que o

legislador, na auséncia de qualquer referéncia direta ou
inequiyoca aquela figura econdmica e juridica, a tivesse

em mente, nivelando-a as ‘demais figuras economicas e
juridicas por intermédio das quais se exerce o comércio
e se armam as especulacdes no mercado dos negbcios. A
demasia atingiria, evidentemente, as raias da insensatez
se o intérprete, valendo-se dos térmos gerais de uma lei
declaradamente destinada a reprimir a usura, atribuisse
As concessdes de servicos phblicos, somente porque a
elas, por comodidade de linguagem, costumam alguns auto-
res denominar de confratos, a funcao de todo em todo
repugnante ao seu ‘destino e incompativel com a sua natu-
reza, de constituir uma das modalidades usuais ou nor-
mais de exercer a usura. Procurando reprimir a usura, o
legislador de 1933 tratou tao somente da espécie juridico
tradicional, comum ou usual do exercicio da usura; ainda,
porém, que em um dos dispositivos da lei, a linguagem
do legislador, pela generalidade dos seus térmos, se preste
a admitir uma interpretacdo mais ampla, compreendendo
outras figuras contratuais, nunca se poderia em boa mente
presumir que entre elas fosse intencdo do legislador in-
cluir a figura juridica da coneessﬁo de servico publico. A

RO
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prestacao do servico publico nunca constituiu, nem pode-
ria constituir um instrumento de especulacao ou de ex-
torsao gananciosa de vantagens. Presumir do Estado que
éle exerca diretamente ou por delegacac a usura nas suas
relacbes com o pablico constituiria certamente um mons-
truoso critério de interpretagao dos textos legislativos des-
tinados® a reprimir o locupletamento imoral dos credores
usurarios.

Em terceiro lugar, as dividas de impostos e taxas con-
tinuam a ser acrescidas de multa no caso de mora dos
contribuintes. Si fosse intencao do legislador vedar as
multas de mora dos débitos- dos usuarios de servicos
publicos concedidos, ndo se conceberia continuasse o Es-
tado a haver dos contribuintes em, falta a percentagem
correspondente a multa, Ora, o servico publico, embora
administrado sob a modalidade de concessao, continua a
ser um servico phblico e a sua tarifa tem a mesma na-
tureza da tarifa cobrada pelo Estado quando diretamente
presta, fornece ou distribui as utilidades puablicas. O que
o Estado pode fazer diretamente ou no caso de adminis-
tracdo direta (do servico publico, poderda fazer indireta-
mente, delegando com o servico os meios de que éle dis-
poe para,garantir a regular ou oportuna arrecadacdo das

taxas devidas pelos consumidores das utilidades pl’xl_)licas. '

4. E aqui surge a razao principal ou fundamental que
desautoriza de modo perentério a construcdo juridica
ideada pelo Tribunal do Rio Grande do Norte. Examine-
mos o fundamento da multa morairia nos servicos pi-
blicos concedidos. A sua funcao nao consiste em assegu-
rar ‘ao concessionario ou ao Estgdo uma vantagem su-
perior & representada pela tarifa, como é o caso para os
contratos de usura fulminados pelo Decreto 22.626. A
ftmgao da multa moratéria é de assegurar a regulandade
do servico publico. Ela nao é instituida em contemplagao
ao interésse do concessionério, mas no interésse exclusivo
do servico. O que se tem em vista, instituindo-a, nao é
acautelar o interésse do concessiondrio, mas assegurar, pela
oportuna arrecadagao das taxas, a regularidadg e a con-
tinuidade do servigo publico.

O servico de fornecimento e distribuicao de utilidades
plblicas tem numerosos destinatarios e o consumo dessas
utilidades é um consumo de massa, embora fragmentadc

em prestacoes individuais. Considerando cada prestacéo

/individualmente a mora de um usilario nao afetaria a regu-
laridade e a continuidade do servigo. Imagine-se, porém,
que na auséncia de uma medida intimidativa, generalize-
se a mora dos usudrios, assumindo a figura ou as di-
mensdes de-um fendmeno de massa. Como em tais cir-
cunstancias assegurar a regularidade e a continuidade do
servico, cuja economia nao teria nenhuma garantia de
estabilidade, desorganizada pelo madlmplemento simul-
taneo ou em massa das obr:gagoes da totalidade ou da
grande maioria dos consumidores ? A hipotese nao é gra-
tuita. Nenhuma instituicio publica, por mais perfeita,
pode repousar exclusivamente na espontaneidade da com-

% preensdo da adesio ou da fidelidade pablica. E’ o que

ensina a experiéncia e o que resulta do conhecimento da
natureza humana. Por isto, os impostos e as taxas, se nao
sdo pagos dentro das dilagdes regulamentares, ficam su-
jeitos ao acréscimo da multa. O servico publico nao pode
ser interrompido e se se interrompe o fluxo dos recursos
destinados a manté-lo, nenhum outro meio existe de ga-

3 >

rantir a regularidade e a continuidade do seu funciona-
mento. Y

Eis explicada a funcdo da multa moratéria no caso dos .
impostos e das taxas, assim como no das térifas dos servi-
cos publicos concedidos. A sua fungao nao € de beneficiar
o Estado ou o concesstorano, mas de assegurar a regulari-
dade e a continuidade do servigo piblico.

Se assim €, e ainda a inteligéncia mais desprevenida nio
pode deixar de admitir que o seja, como atribuir ao legis-
lador o dislate de equiparar a multa no caso de retarda-
mento na solucao das dividas de impostos e de taxas a
mora no cumprimento das obrigacoes entre particulares ?

Nao estd a entrar pelos olhos a dentro que diversas sao
as situacoes, incomparaveis as conseqiiéncias e inconfun-
diveis as figuras juridicas e econémicas que o intérprete
pretende nivelar, igualar e confundir ?

5. Demos, porém, de barato que toédas as poderosas
razoes até aqui invocadas contra a decisao do colendo
Trib\}nal do Rio Grande do Norte nio tivessem procedén-
cia. Ainda assim, nao poderia subsistir o acérdao recor-
rido. Os tribunais tém entendido, com efeito, que nao sa.
aplicam com forca retroativa os artigos 8.° e 9.° do De-
creto 22.626. O Tribunal do Rio Grande do Norte aceita
no proprio acérdao recorrido que assim efetivamente deve
ser. Entende, todavia, que nao deu efeito retroativo ao
artigo 8.° pois, de acordo com a sua inteligéncia o que
éle fulmina nao é a clausula da concessao relativa a multa,'
mas a' suposta estipulacdo que teria sido feita, poste-
riormente ao decreto, um suposto contrato entre a com-
panhia e o usudrio autor da demanda. Que contrato é

<

éste e onde nele a estipulagao relativa & clausula penal ?

Entre o usuario e a ‘Companhia, embora se haja estabe-

lecido um vinculo obrigacional, nfo interveio. nenhum

contrato. A Companhia tinha a obrigacao de fazer as liga-
coes solicitadas nos térmos do instrumento de concessiao
e a qualquer habitante da zona em que o Estado outorgou
a companhia o privilégio da distribuicao ‘de energia elétrica
assistia o direito de entrar no go6zo da utilidade que era
obrigacdo da companhia proporcionar ao piblico em geral.
Para a companhia cumprir a obrigacao e para o habitante
da zona privilegiada gozar da vantagem do servico, néo era
necessaria nenhuma estipulacao ou convencao; antes, ne-
nhuma estipulacdo poderia ser feita entre ambos, pois as
estipulacoes relativas ao servico ja estavam feitas no ins-
trumento da, concessdo. O Estado ja havia estipulado em
nome dos usuarios presentes e futuros tédas as condicoes
do servico. O instrumento da concessdo era a lei do ser-
vico, obrigatéria em relacao a companhia, assim como em
relacdo a todos /os destinatarios - de servico, embora in-
certos e futuros. Nem a companhia poderia estipulaf qual-

. quer condicdo com cada um dos usudrios dos servicos da

sua especialidade. As condigbes ja ~se achavam estipuladas
uma vez por tédas e para cada um e para todos os usui-
rios no instrumento em que se consubstanciou a conces-
sao.

Nada havia, pois, que estipular, nem efetivamente nada
se estipulou entre a companhia e o consumidor relapso.
Figurar, portanto, que’ existe entre a companhia e cada um
dos usudrios um contrato em que ambos hajam estipu-

Jado clausulas, condi¢bes ou térmos, é, evidentemente, obra

de imaginacd@o incompativel com a realidade e mais do que
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incompativel com a realidade, incompativel com a natu-
reza e a économia do servico. Para se dar a ilusdo de que
. aplicando o artigo 8° ao caso, nao o estava aplicando
retroativamente, é que o Tribunal criou a ficcao de que
existe ‘entre cada usuario e a companhia contrato, con-
vencdo ou - estipulacao especial e auténoma. Trata-se,
porém, de mera ficcao. Aplicando de maneira porque o
fez o artigo 8.° do Decreto 22.626, o que o Tribunal, em
Gltima analise, fulminou de ilegal ndo foi uma estipula-
cao entre o usuario e a companhia, mas a estipulacao, an-
terior ao decreto, constante do instrumento de concessao.
Tal estipulacdo foi feita pelo Estado, no ato da concessdo,
em nome do ptblico ou de todos os destinatarios do ser-
vico;, tanto para os entdo certos e conhecidos, como para
os incertos e futuros. Se a estipulacdo nao vale em rela-
¢do aos usuarios que entraram a fruir a utilidade publica
posteriormente ao Decreto n.° 22.626, entdao o que se
atinge, condena e fulmina é uma condicao essencial do
servico, condicao sem a qual se torna impossivel assegu-
rar a sua regularidade e"a sua continuidade. Uma vanta-
gem instituida em favor da companhia, nio em contem-

JULGADOS

CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO — LEI
-.DE USURA

— A multa nos contratos de servicos pu-
blicos, sejam- éles exercidos pelo Estado ou
por particulares, tém ‘funi;:é'o diversa da esta-
belecida nos contratos particulares. Nao visa
a lucros, mas obrigar o pagamento das taxas
ou impostos no tempo proprio para gue nao
venha o servigo ptiblico prejudicar-se com
a falta de recursos para fazer frente a sua
manixtengéo. »

— O Dec. 22;626'visou, pura e simples-

mente, os empréstimos por mutuo. A usura,,

entre nos, foi sempre considerada fenémeno
proprio dos emp_réstimos de dinheiro. Signi-
ficou sempre o juro imodesto, a taxa judaica.
E no Decreto n° 22.626, nao tomou outra
caracteristica. E’ o que se vé de seu contexto
e estd claro nos “consideranda’ do diploma
legislativo. e

— Aplicacao do Dec. 22.626 de 7-4-1933.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Recurso extraordindrio n° 6.799

Relator — O Sr. Ministro Bento de Faria.

'Re‘corrente — Cia. Férga e Luz Nordeste do
Brasil. :
Recorrido — Helmann Pereira do Lago.

placao do seu interésse, mas em beneficio do servico, pois
sem ela nao poderia subsistir para a companhia a -obri-
gacao, inerente a responsabilidade que assumiu, de garan-
tir a regularidade e a continuidade do servico piiblico
cuja administracao lhe foi delegada pelo Estado, desapare-
ceria por forga do acérddo, com a agravante de que a
medida do desenvolvimento do servigo pelas solicitacoes
de futuros usuarios, a economia do servico ofereceria
cada vez menores garantias para arcar com os atributos
indispensaveis de regularidade e continuidade. E’, pois,
fora de davida que o Tribunal, embora reconhecendo que
o artigo 8.° nao tem efeito retroativo, como efetivamente
nao deve ter, aplicou-o retroativamente.

6. Assim, em conclusdo, o recurso extraordinario in-
tentado pela companhia contra o acérdao do Tribunal do
Rio Grande do Norte tem manifesta procedéncia, nao sb
porque a decisao recorrida viola o direito adquirido e
o ato juridico perfeito, como porque anterior e posterior-
mente a ela varios Tribunais estaduais decidiram de modo
diferente idéntica questao. — (a) Francisco Campos, pro-
fessor da Universidade do Brasil.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éste autos de recurso ex-

traordinario, em que é recorrente — Companhia Forca e
Luz Nordeste do Brasil, e recorrido — Heélmann Pereira
do Lago :

Acordam, por maioria de votos, os Ministros do Supre-
mo .Tribunal Federal, em sessao de segunda turma julga-
dora, tomar conhecimento do recurso e dar-lhe provimento,
pelos fundamentos dos votos constantes das notas taqui-
graficas juntas a fls.

Custas pelo recorrido.

" Rio de Janeiro, 20 de abril de 1-943 — José Linhares,
presidente e relator. :

.

RELATORIO

O Sr. Ministro Benfo de Faria — Helmann Pereira do

Lago pagou, com a multa de 1$300, a importancia de
13$200, num total de 14$500, & Companhia Forca e Luz
Nordeste do Brasil, pelo fornecimento de luz durante o
més que findara em 20 de novembro de 1941. Assim féz
para evitar lhe fosse cortado o dito fornecimento.
, Nao se conformando, porém, intentou contra tal empré-
sa, no Juizo de Direito ‘de Natal, a presente acdo para o
fim de rehaver a importancia da mesma multa, visto como
ndo poderia ser exigida e recebida, em face do art. 8.° do
decreto 22.626 de 4 de abril de 1933, devendo ser a r1é
condenada a pagar ainda Cr$ 6.\000,00 liquidos e .certos,
ao adyogado déle autor.

Oferecida a contestacao de fls. 11 e prosseguindo o pro-’
cesso, foram os autos afinal conclusos ao juiz, que julgou
a acdo improcedente (fls. 41).

Em apelacao, a turma respectiva do Tribunal de Apela-
¢do do Estado reformou essa sentenca e decretou a pro-
cedéncia do pedido, ‘reduzindo, porém, a 200$000 os hono-
rarios do advogado (fls. 71).
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extraordinédrio interposto com funda-

mento no artigo 103, n.° I;I, letras a e d, da Constituicao

Dai o recurso

vigente, o qual 'foi' arrazoado, somente pela recorrente,

que juntou as certiddes dos acérdaos por ela considerados

divergentes.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Bento de Faria (Relator) — O Tribu-
nal recorrido limitou-se a julgar, na espécie, que a multa
de 10% nao poderia ser exigida, dés que nao fora tentada
a cobranca judicial. ;

Assim decidindo o féz de acdrdo com o art. 8.° do De-

creto 22.626 de 7 de abril de 1933, que isso mesmo esta-
belece; declarando que as multas ou clausulas penais ndo

poderdo ser exigidas quando nao fér intentada acdo Judl-
cial para cobranca da respectiva obrigacdo, .

No caso a multa foi cobrada, nao tendo havido cobran-
ca judicial, apés a vigéncia do referido decreto.

Tendo aplicado a lei, nao tem cabimento o recurso com
fundamento na letra a.

E ndo tendo havido aplicacdo retroativa, também ndo
se ajusta ao fundamento da letra d, dés que o acérdao a
fls. 77 trata dessa questdo, que ndo foi objeto do julgado
em apréco.

Néao tomo, pois, conhecimento do recurso em apréco.
VOTO
¥ i

O Sr. Ministro José Linhares: — A recorrente provou

com certidoes de acordaos do Tribunal de Apelacao de
Sdo Paulo, que &ste dera interpretacaodiversa a que deu
o Tribunal recorrido entende ser aplicavel a todos os con-

" tratos o Decreto n.° 22,626, de 7 de abril de 1933 (Lei

de usura), o Tribunal paulista tem decidido s6 eplicavel
aos contratos de matuo. Déste modo é de se conhecer do
presente recurso extraordinario com fundamento no inciso
d do art. 101, IIT da Constituicio Federal. Mas, conhe-
cendo déle, dou-lhe provimento por intender, que a decisdo
recorrida aplicou indevidamente o citado decreto porquan-
to éste somente teve em vista regular os juros nos con-
tratos de mutuo .a fim de evitar a cobranca exagerada
deles, vedando certas estipulacGes para impedir que ©
credor pudesse auferir lucros proibidos, com fraude a lei.
A cldusula 18, n.° II § 2.° estipulada no contrato de ser-
vigo piiblico é licita em si mesma, e nao pode ser atin-
gida por uma lei que visou exclusivamente reprimir a
usura, e para sua melhor construcdo basta se tomar o
conjunto dc;s seus dispositivos que concernem inteira-
mente & proibicao de lucros excessivos por parte de mu-
tuautes. ) = \

Se' se entender como o Tribunal recorrido, sera desvir-
tuar a finalidade da lei, que outra nao foi sendo regular
os contratos de empréstimos mediante os quais geral-
mente se exercita a usura. ¢

Se o fundamento objetivo da lei foi de evitar a usura
mediante contratos leoninos, ndo é racional que o intér-
prete afastando-se da ratio legis a aplique a casos, que
éle ‘nio procﬁrou incidir. .

Nio entendo que, se aplicivel fosse a lei de usura ao
caso sujeito, haveria ofensa ao art. 9.° do citado Decreto
n 22.626, porquanto ndo se tratava de aplicacdo retroa-
tiva, mas imediata a um contrato de adesdo, que sb6 se

formou ao tempo em que o recorrido pediu a recorrente a
prestacdo do servico publico concedido. Na verdade a
lei de usura dispoe no art. 3.° que em relacdo as taxas
de juros a lei entraria désde logo em' vigor reduzindo-os
ao maximo- legal, mas, no caso, ndo se trata de juros,
portanto se se entendesse como a recorrente que o con-
trato se firmou na data da concessdo ainda assim nao seria
aplicavel a lei.

A multa nos contratos de servicos piblicos, sejam é&les
exercidos pelo Estado ou por particulares tem funcao
diversa do que asestabelecida nos contratos particulares.
Nao visa a lucros, mas obrigar o pagamento das taxas. ou

_impostos no tempo proprio para que nao venha o servico

publico prejudicar-se com a falta de recursos para fazer
frente a sua manutencdo. A cobranca da multa moratd-
ria prevista e autorizada no contrato de concessio & legal,
e dele, ocorrendo a hipdtese na clausula acima referida,
ndo pode ser a recorrente despojada sem ofensa a0 seu
legitimo direito. Ademais, o Tribunal ndo nega qué pu-
desse ser cobrada.a taxa, apenas teria que ser feita a
cobranca por via judicial.

VOTO

O Sr. I/VIim'stro Goulart de Oliveira: — Sr.‘Presidente,
acompanha o voto de V. Excia., como revisor, no sentido
de conhecer do recurso, pelos fundamentos constantes. do
mesmo vofo.

Em relacdo ao mérito, preciso é considerar que a usura
tem no Direito Brasileiro, indiscutivelmente, -duas confi-
guracoes : a que o Tribunal afribuiu 'a “lei de usura” e

que tem sua extensdo limitada ao contrato de mituo; e
aquela constante de dispositivo expresso na Constituicao ™

Federal e que ndo tem essa limitacio.

O’ dispositivo constitudional copia, evidentemente, .a
Constituicao’ Alema e, ali, se estende a proibicao além dos
contratos de mtuo. Apenas,  a nossa Constituicio, nesse
dispositivo faz alus@o a 'lei, que a regulara, diz “nos tér-
mos da legislacdo’’ e sobre legislacdo referente a usura,
com essa maior extensdo, na lei de Economia Popular;
atribuindo ¢ configurando, especialmente, os crimes de
usura, com referéncia a essa economia e atribuindo ao
Tribunal de Seguranca competéncia especializada. Se
houvesse, portanto, uma lei que proibisse a usura dentro
da extensdao constitucional, além do dispositivo da lei de
usura, eu entenderia, contra a opinido geral, que os con-
cessionarios de servicos pablicos, além de responderem,

diretamente, como o Estado ou-a Unido, que é parte nu -

concessao, responderiam também perante as: pessoas que
se utilizassem do servico,  quando excedessem e transgre-
dissem o dispositivo legal projbido pela Constituicdao, uma
vez regulado em lei.

De fato, muito interessante a consideracao desse “fend-
meno de massa’, a que faz alusao, no seu parecer, o emi-
nente jurista, Sr. Francisco Campos. (%),

1 s :£3 a ‘“ = "
v\Felxz.a ua qual_l_flcagao de “fenémeno de massa”, no
caracterizar a relacdo juridica entre o concessionario e o
peder piblico. Mas ndo sou partidario dos que entendem
que, nessa concessao, os individuos que se utilizam dos
servicos ficam obrigados ‘a aceitar os exageros usurérios,

(*) N. da R. — Parecer publicado nesta Revista.

‘
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diante dessa orientacdo do legislador constituinte sem ne-
nhuma medida possivel por parte do Poder Judiciario.
Nessas condicoes e com essa restricdo ao principio, in-
sisto : se o dispositivo constitucional ja estivesse regulado
em lei, eu entenderia que a multa, no caso concreto, seria
usuréria, teria frisante ésse carater. Sem essa legislacdo,
porém, ndo posso atribuir ao dispositivo da lei de usura

&sse conceito extensivo ao caso concreto, porque nao se

trata de contrato de mftuo, Ginico por ela regulado.

'O Sr. Ministro Bento de Faria (Relator) — O proprio
decreto, no art. 1.°, nao limita ao “matuc”, diz: ‘“em
quaisquer contratos’’

O Sr. Ministro ]ose Linhares (Rev.) — E’ lei especxal

O Sr. Ministro' Goulart de Oliveira: — Neste parti-
cular,” acho que V. Excia, ndo tem' razdo, porque esta
‘muito bem explicada. Quando a lei diz: em quaisquer
contratos, quer dizer: mituo, de qualquer natureza. Isso
estd muito bem explicado, pela parte, na exposi¢do que
fez. ;

O Sr. Ministro Bento de Faria (Rel.)) — A disposicao
é uma s6.

O Sr. Ministro Goulart de Oliveira — A lei quer refe-
rir-se a quaisquer contratos que estejam vinculados a pré-
pria criacao do diploma.

O Sr. Ministro Bento de Faria (Rel) ~— Parece que

a lei é geral
O Sr. Ministro Goulart .de Oliveira: — Rerefe-se a
quaisquer que sejam os contratos de miituo; naoc a natu-
reza do contrato, mas aos caracteres formais, secundérios,
" dos contratos de mituo. E ndo héa relagdo nenhuma regu-
lada pela lei que nao se cinja aos contratos dessa natureza.

De modo que, nesse particular, com a devida vénia, pen-
so que V. Excia. ndo tem razao.

O Sr. Ministro Bento de Faria (Rel.) — E’ um pqnto
em que divergimos. ‘

O Sr. Ministro Goulart de Oliveira — Com esta res-
tricao feita ao carater que se deu, sobretudo na discussio
da causa, ao conceito restrito da usura, no nosso direito,
“éwque concordo integralmente’ com o voto de V. Excia.,
Sr. Presidente : dou pravimgnto a0 recurso.

1.2 EXPLICAGAO L
)

O Sr. Ministro José Linhares (Revisor — O Tribunal
Rio Grandense do Norte ndo achou que nao era indefen-
sdvel a cobranca, ‘que havia usura; o que o Tribunal
resolveu é que a multa nio podia ser cobrada sendo judi-
cialmente.

O Sr. Ministro Bento de Faria (Relator) — Esta claro.
Ele disse que a multa s6 era exigivel se’ tivesse havido co-
branca judicial, que nao houve.

O Sr. Ministro José Linhares (Revisor ~— Ele nio acoi-
mou de usuraria a multa. O Tribunal aplicou a Lei de
usura desse modo : disse que essa multa, éste acréscimo
no pagamento, s6 seria exigivel, por parte do concessiona-
rio, se fosse feito judicialmente nos térmos do aréigo fi
respeito; ndo entrou na apreciacdo se era usuraria ou nao
a multa, apenas disse que o concessionario infringe o Decreto
22.626, por isso que cobra sponte sua éste acréscimo, o
© que devia ser feito judicialmente.

A questdo federal ventilada, no recurso, é esta, por-
tanto.

vVOoTO

O Sr. Ministro Valdemar Falcao — 'Sr. presidente, a
preliminar hd que ser decidida tendo em vista as consi-
deracGes que o Sr. Ministro relator aflorou, no tocante a
divergéncia entre o julgado recorrido e o julgado aponta-
do como colidente désse julgado. Em wverdade, é facil diri-
mir essa controvérsia, com o simples exame dos arestos
postos em cotejo no presente recurso.

O aresto dado como divergente do acérddo recorrido
foi prolatado pelo Tribunal de Sao Paulo num recurso de
revista, Ora, no recurso de revista — sabem muito bem
os eminentes colegas, — ha que se verificar, preliminar-
mente, a sua pertinéncia a luz do disposto no art. 859
do Cédigo de Processo Civil em vigor.

Diz o art. 859 : “No’ julgamento da revista, o Tribunal
examinard, preliminarmente, se a divergéncia se manifes-
tou, de fato, quanto a interpretacao do direito em tese,
fixando, no caso afirmativo, a interpretacdo que se devera

observar na espécie e decidindo-a definitivamente’’

" Ora, no caso désse acérdao dado como divergente, o
Tribunal de Sao Paulo fixou, na primeira parte do seu
julgado, a divergéncia, qual ela se configurou, e achou
que, de fato, existia divergéncia; mas, na segunda parte,
naquela em que se faz, propriamente, a parte conclusiva
do acérdao, em matéria de recurso de revista, éle deter-
minou o que vou ler, em suas expressoes textuais: “...en-
quanto  a Segunda Céamara, pelo acordao recorrido, apli-
cou, retroativamente, o preceito do art. 9.° do Decreto
n.2 22.626 e reduziu a cliusula penal do costrato de agds-
to de 1931, os dois acérdios citados pela recorrente deci-
diram que a tal decreto se nao devia dar aplicacao retroa-
tiva. As Camaras Conjuntas do Tribunal de Apelacdo de
Sao Paulo, por maioria, adotando, no que interessa a hi-
pétese dos autos, a ‘doutrina sustentada nos dois acérdaos
divergentes, acordam em dar provimento a revista para
cassar, como cassam, a decisdo e mandar que os autos vol-
tem a Camara competente para novo julgamento, em que
se aplicara o direito segundo a  interpretacao vencedora.

Veé-se que o acdérdao apontado como divergente firmou,
proclamou, enunciou a doutrina de que a lei — Decreto
n° 22.626, de 1933 — nao poderia ter aplicacao retroa-
tiva, proclamando, ao mesmo tempo, que era essa a ver-
dadeira inteligéncia da lei, posta na tela judiciaria.

O acérdao do Tribunal do Rio Grande do Norte, posto
em exame, nao diverge dos acordaos apontados.

O Sr. Ministro José Linhares (Revisor) — O Tribunal
também disse que o Decreto n.® 22.626 é aplicavel a todo
e qualquer contrato; e o Tribunal paulista sé o aplica aos
contratos de mutup.

O Sr. Ministro Valdemar Falcdo — Vou ao encontro
do aparte de V. Excia., lendo o acérddo do Tribunal do
Rio Grande do Norte.

Diz ésse. acérdao :

“Nao se trata de aplicacdo retroativa do dispositivo
do art. 8.2, cuja irretroatividade o Supremo Tribunal
ja assentou em diversos acordaos, sendo de referir,

. . como dos mais recentes, o publicado no vol. 81 da
Revista Forense, pags. 600-2.
- Nio se discute, na espécie a situacdo contratual es-
tabelecida entre o Estado e a emprésa concessionaria,
.

)

3




DIREITO E JURISPRUDENCIA -

97

antes de vigente o Decreto n.° 22.626, mas sim o con-
trato de fornecimento de energia elétrica que se fir-
) entre essa emprésa e O em-

mou, posteriormente,

bargado’.

E continua, entdo, o acérdao a analise do fato.

Vé-se que o Tribunal do Rio Grande do Norte
-afirmou absolutamente um principio em divergéncia com
o que estd no acérdao apontado como divergente; pelo
contrario, até declara que\nao se trata de aplicacdo retroa-
tiva de lei, e ainda mostra a razao por que nao se trata
désse assunto: é que partiu éle de uma premissa que
admite a relacdo contratual de mftuo como corporificada

nao

ap6és a vigéncia do decreto de. 1933,

De maneira que, nessas condicoes, tem razao o senhor
Ministro relator, data vénia dos eminentes colegas que
pensam de modo diferente, tem razao S. Excia. duendo
demonstra que ndo cabe o recurso sob o fundamento da
letra d do art. 101, n° III, da Constituicao.

Passando’ ao mérito do recurso, hd que analisar, primei-
rament(e se o Tribunal do Rio Grande do Norte, aplicando
o Decreto n.° 22.626, de 7 de abril de 1933, ao caso dis-

¥ SN N ;
cutido nos presentes autos, teria dado. aplicacao censura-

vel, injuridica ao aludido diploma legal.

Vejamos o Decreto n.° 22.626. Diz éle em sua ementa
“Dispoe sobre os juros dos contratos e da outras provi-
déncias’’

O art, 8.° désse decreto reza o seguinte :

“As multas ou cléusul?s penais,. quando convencio-
" nadas, reput'am-se estabelecidas para atender a des-
pesas judiciais e honorarios de advogados e nao pode-
rdo ser exigidas quando ndo for intentada acdo judi-
cial para cobranca da respectiva obrigacao’’

~

E’ uma maneira de agir que o diploma legal citado
trouxe para se cobrarem as partes das clausulas penais,
naturalmente sem limitar essa maneira de agir acs casos
especificos ' dos contratos de mituo. Tendo em objetivo
dispdér sébre a usura em geral ou seja, sobre o fenomeno
. genérico da usura, ésse decreto ndo podia tracar um limite
estreito ao ambito de sua aplicacdo. Y

Até porque, histdricamente, a usura nao & um fendmeno
limitado aos empréstimos em dinheiro, nao & uma coisa
restrita ao puro miituo; é um fendmeno econbmico que
se apresenta sob aspectos proteicos cheio de disfarces,
cheio de feicbes as mais interessantes. E foi precisamente
porque éle se manifesta, mais freqgilentemente, nos em-
préstimos de dinheiro, que se estabeleceu essa idéia de que,
quando se trata da lei de usura, s6 se trata de lei relativa
a contratos de empréstimos de dinheiro.

Nao. A usura é um fendémeno complexo, amplo, muitc
vasto, muito cheio de modalidades as mais interessantes.
Até mesmo no conceito doutrinario antigo,
idade média, a usura era vista em outros contratos, em
outras relagées de direito, nao existia somente no contrato

-

» ~
deé mutuo. Ora, sendo assim,, se a usura é.um fenémeno que
tem essas caracteristicas, tao amplas, nao se ha de entender

que uma lei, que diz, de uma forma genérica : “as multas
ou cldusulas penais, quando convencwnadas, reputam-se
estabelecidas para atender a despesas judiciais e honorarios
de advogados” — como se vé o art. 8.9 do Decreto nii-
mero 22.626, de 1933, s6 cogita dos contratos de mutuo.

em plena”

]

O abuso que o Govérno quis reprimir foi a usura, como
uma universalidade de coisas, como um conjuntp de ar-
tificios, como uma série de medidas que escorchavam os
desfavorecidos da fortuna,” os econémicamente dependen-
tes; nao se pode, pois, limitar, a um ambito estreito o
conceitgp de aplicacdo dessa lei. - :

E’ por isso que acho perfeitamente defensavel a exe-
gese adotada pelo Tribunal do Rio Grande do Norte.

Em verdade, ndo investiu ésse Tribunal riograndense
do norte contra a tese de direito federal, consubstanciada
ali, ao contrario, procurou interpreta-la inteligentemente, 2
luz dos elementos histéricos, dos caracteres técnicos, que
conceituam a usura com essa extensio.

Poder-se-4, porém, dizer que feriu o direito adquirido,
porque se trata de contrato anterior ao decreto de 1933,

E’ preciso distinguir : o contrato anterior ao de _1933 &
o contrato de concessdo. Este tracou as normas sob as
quais seria feito o fornecimento de luz ‘e de energia elé-
trica ‘4 populagao da capital do' Rio Grande do Norte.
Nesse contrato se estabeleceram as taxas, se criaram os
estipéndios, a remuneracdo do servico ptblico que eram
atribuidos a companhia concessionaria. Era esta a ma-
neira de se pagar a Companhia do servico que ela estava
prestando Mas, os detalbes, as minficias ndo podiam des-
cer a todos os aspectos da cobranga, por forma a enqua-
dra-la em moldes rigidos.

Na clausula impugnada, o que se vé é um processo de
cobranca, em se tratando de atraso das taxas. Essa forma
de cobranca sofreu, evidentemente, uma alteracdo em face
do Decreto de 1933; e sofreu porque, tendo o contrato de
adesdo a essa concessdo de servicos pubhcos se verificado
j4 na vigéncia désse decreto de 1933 como parece evi-
dente nos autos, nao :se pode admitir que se deva por
fora do campo de agio do aludido decreto essa relacdo

v juridicg, que se estabeleceu entre o particular consumidor

e a Companhia concessionaria, j4 sob seu dominio.

O Sr. Ministro. José Linhares (Rev.) — Alias, ja assi-
nalei isso.

O Sr. Ministro .Valdemar Falcio — A Companhia con-
cessiondria tinha suas normas de concessdes, mas o parti-
cular consumidor, que ja sob a acao do diploma legal de’
1933, ia utilizar-se daqueles servicos concedidos, devia e
podia reclamar, em nome do imperativo legal que ja entdo
o obrigava, contra ésse dispositivo exorbitante, que se
chocava com as normas da legislacao nacional entdo vigo-
rante. :

E’ sabido que h4d uma doutrina que filia a formacao
da obrigacdo contratual a uma manifestacao coletiva, e a
que admite o contrato de adesdao a essa manifestacao, ha-
vendo o consentimento por parte daquele que adere. -

. Como quer que seja, mesmo filiando-se a essa filtima
doutrina, ainda quando se admita. essa adesao, essa sujei-
cdo do consumidor as normas do contrato em questdo, an-
teriormente firmado em nome' da coletividade, jA4 estava
em vigor, ‘a0 tempo dessa adesao, uma determinacfo legal

_ que dispunha sobre a maneira de cobrar a taxa.
X

E essa determinacao legal, aplicada como foi pelo Tri-
bunal local, ndo teve efeito retroativo; porque nio feriu o
contrato de concessao propriamente dlto, nao modificou
4 forma de estipéndio por que seria fornecido a energia

. elétrica; dispds, apenas, sébre a forma de cobrar os esti-

péndios atrazados, o que, para efeito da cldusula penal,
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s6 poderia ser feito mediante acdo judicial, conforme se vé
no art. 8.2 do Decreto n.° 22.626.

E’ com essa compreensao que lamento divergir de Vossa
Exceléncia, Sr. Presidente, e do douto Sr. Ministro Gou-
lart de Oliveira. Acompanho o voto do Sr. Ministro rela-
tor, nao conhecendo do recurso. E, ainda que dele conhe-
cesse, negar-lhe-ia provimento.

2.2 EXPLICACAO

O Sr. Ministro. José Linhares (presidente e revisor) —
Quero dizer apenas algumas palavras em sustentacdao do
meu ponto de vista, por isso que o eminente Sr. Minis-
tro Valdemar Falcao achou que o Tribunal do Rio Grande
do Norte, decidindo como decidiu, nao violou nenhum pre-
ceito de lei, mas deu interpretacao consentanea ao artigo
8.9 do Decreto n.° 22.626, chamado lei de usura.

Antes de mais nada, sabe o Tribunal que é do nosso
Regimento .que ao se decidir recurso extraordinario a
primeira questdo a se levantar é sébre o cabimento ou nio
cabimento do mesmo. (Art. 193 do Reg. Int. do Sup.

Tribunal) .

Procurei justificar o presente recurso dentro do inciso
constitucional da divergéncia de interpretacdo da mesma
lei por dois tribunais diferentes e afirmei.que enquanto
o Tribunal paulista achava que o Decreto n° 22.626
era aplicavel tao somente aos contratos de mituo hipo-
tecario, o Tribunal riograndense achava que éle era apli-

cavel a todo e qualquer contrato.

O caso sujeito ag Tribunal, cujo julgamento féra feito
pelo Tribunal do Rio Grande do Norte, era o seguinte :
Um consumidor de luz, fornecida pela recorrente, tendo
pago a mais um cruzeiro e vinte eentavos .do quebdevia
pagar normalmente, pediu restituicio dessa quantia, au-
mentada de outra referente ao pagamento de honorarics
de advogado. Justificando o pedido, o recorrente disse que
somente por via de acdo judicial é que era possivel essa
cobranca, em face do art. 8.° do Decreto n° 22.626, que
dispde : > '

“As multas ou clausulas penais, quando conven-
cionadas, reputam-se estabelecidas para atender a des-
pesas judiciais e honorérios de advogados, e nao pode-
rao ser exigidas quando nao for intentada acdo judi-
cial para cobranca da respectiva 6brigag§o”.

O Tribunal, diante désse dispositivo achou que ainda que
fosse devida a multa, a cobranca da mesma s6 poderia ser

feita judicialmente.

Essa é a questdo federal a ser resolvida no presente
recurso extraordinario. ‘

. Temos de resolver se é possivel a cobranca da multa,
independentemente de acdo judicial. ~

A questdo federal é tao somente essa.

—Quanto ao efeito retroativo sobre o qual dispoe o artigo

19, ou mesmo, no meu voto, disse claramenteé que o con-
trato ficou firmado entre a recorrente e o recorrido na
carta em que foi pedida a autorizacdo.

Era o que tinha a dizer.

VOTO

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — Sr. presidente, a

@ questdo, pelo seu relévo,  meteceu os brilhantes debates

que suscitou da parte.dos eminentes colegas e, agora, se
acha muito bem esclarecida.
r

Parece-me que o casc é de recurso extraordinario, dis-
cutindo-se a aplicabilidade do Decreto n° 22.624 ainda a
contratos que ndo sejam de mituo feneraticio.

3

A usura imodesta é um aspecto da lesdo. i

Ha a usura real e a usura pecuniéria/. Em todos os
casos o que se vé é um condenavel desnivel nas relagoes
contratuais, fenémeno que, em tédas as épocas, tem preo-
cupado os legisladores.

O eminente Sr. Ministro Valdemar Falcao invocou o
direito candnico que, através da nocao do justo preco,
ofereceu notavel tentativa para a unificacao do instituto.

E o nosso jurista’ maximo Teixeira de Freitas preten-
deu estender a todos as cominacoes contra os contratos
leoninos; através dos dispositivos sébre o mituo. Mas o
voto de Teixeira de Freitas ficou sem ressonancia, vindo,
mais tarde, encontrar eco na licdo de Lacerda de Almeida.

O que se vé é o esférco improficuo, entre nés, da dou-
trina para unificar o instituto.

No Brasil, o que se verificou foi o seguinte : O Cédigo
Civil se acha imprégnado de profundo senso individualista
e a Clovis Bevilaqua, educado nos principios do liberalis-
mo, repugnavam as restricoes a liberdade convencional.
O “pacta sunt servenda’” é'a sua regra fundamental,

Entretanto, o sentido socialista invadiu, algumas vézes
exageradamente, nossa legislagdo. A usura, que vinha rece-
bendo, secularmente, golpes profundos, nao podia deixar
de ser. visada. E veiu, entido, o Decreto n.° 22.626. Mas,
ésse decreto visou, pura e simplesmente, os empréstimos
por mitud. A usura, entre nds, foi sempre considerada
fenomeno préprio dos empréstimos de dinheiro. Signiﬁ-
cou sempre o juro imodesto, a taxa judaica. E no De-
creto n.° 22.626, nao tomou outra caracteristica. E’ o que
se vé de seu contexto e estd claro nos “consideranda’ do
diploma legislativo.

O eminente Sr. Ministro Bento de Faria, em contréario,
argumenta com a expressido ‘“quaisquer contratos’”. Mas,
como disse o eminente Sr. Ministro Goulart de Oliveira,
a expressdo “quaisquer contratos’’ abrange quaisquer con-
tratos “de mutuo’’, com ou sem garantia real, e ainda —
esta a finalidade da lei — os contratos de matuo disfarcados
sob qualquer designacdo. }

O Sr. Ministro Bento de Faria — Nesse caso, a lei no
precisaria dizer “quaisquer contratos”’

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — Era necessario que
dissesse, por dois motivos.

Em primeiro lugar, porque a atividade das partes a
respeito &, como disse o Sr. Ministro Goulart de Oliveira,
muito dificil de. julgar, em tédas as suas manifestacoes.

De outro modo, poderiam os usurarios ocultar a natu-
reza do contrato, servindo-se da retrovenda e de outros
expediente para que se velasse a natureza verdadeira do
convencionado. ~ 2

Demais, a expressdo, em sua generalidade, é apta para
abranger quaisquer modalidade de contratos de’mt‘xtuo.
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Ainda — é principio recebidissimo de hermenéutica o de
que, por amplos que sejam os térmos da lei, ndo podem

éles ser ampliados além dos fins clara e expressamente .

visados pelo legislador. :

Tudo mostra que o Decreto n.° 22.626 se refere a
mituo feneraticio, a empréstimo de dinheiro com juros, a
usura ora admitida, ora reprimida pelas legislacoes.

A usura real é, atualmente, entre nés, objeto de leis
especiais, para cuja observancia se criou justica especial.

E o critério, no caso, nao se encontra apenas no des-
nivel das prestacoes, senao, ainda, também no elefnento da
exploracao da necessidade ou inexperiéncia da vitima.

No nosso direito, a usura pecuniria é reprimida pelo
Decreto n.° 22.626, e a usura real o é por leis outras,
constituindo sua pratica delitos cuja julgamento é atri-
buido ao Tribunal de Seguranca. :

O fato de se tratar, no caso, de concessao de servico
puablico nao tem o mesmo relévo. E os contratos de ade-
830 podem até, proporcionar excelente meio de encan-
dear inexperiéncia e desatengoes. :

Mas, as consideracoes acima aludidas bastam:para fun-
damentar meu voto. :

Estou de acérdo com o Exmo. ‘Sr. Ministro Goulart

de Oliveira.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte : Conhece-
ram do recurso, contra os votos dos Sr. Minist‘:ros relator
e Valdemar Falcdo, e deram-lhe provimento, contra os
votos dos Srs. Ministros relator e Valdemar Falcao.

O CASO DA “REVISTA DO SUPREMO TRI-
BUNAL” — CONTRATO CELEBRADO
PELO PODER JUDICIARIO — ATRIBUI-
COES ADMINISTRATIVAS DOS PODE-
RES JUDICIARIO E LEGISLATIVO —
ORGANIZACAO DE SECRETARIAS E
SERVICOS AUXILIARES

— O Congresso, ao aprovar um contrato,
pratica um ato administrativo, ainda que sob
a forma de decreto legislativo; nao legisla, nao
derroga, nem mesmo tacitamente, a lei geral,
que subsiste e obriga a éle proprio nos contra-
tos que houver de celebrar.

— Os tribunais, da mesma forma que as
casas legislativas, quando organizam suas Se-
cretarias, nomeiam ou licenciam seus funcio-
ndrios, efc,, agem como entidades administra-
tivas com os.meios proprios e adequados que
estdao naturalmente pressupostos. s

— Tais atribuicées administrativas sao aces-
sérias ou complementares; nao se confundem
com a atribuicdo especifica do Poder Judicia-

rio, do mesmo modo que, contratando a exe-
cucao de obras em uma casa do Parlamento,
ou fiscalizando-as, ndo estao as Camaras exer-
cendo uma funcao legislativa.

~— O Presidente, como érgao do Tribunal,
tem os poderes que lhe confere o Regimento e,
fora dai, os que o Tribunal, por deliberacao
especial, lhe conferir.

Vg O Congresso, ao consentir nas despe-
sas resultantes do contrato, aprovou, nio um
contrato do Supremo Tribunal, ainda que, por
érro, o tenha dito; mas um contrato do seu
Presidente, sem competéncia constitucional
para tanto. ‘

— Diante de um contrato nulo de pfeno
direito, o proprio contratante, Govérno ou par-
cular, pode repudia-lo, a qualquer tempo, i'e- :
cusando o cumprimento das respectivas pres--
tacoes. :

— Isso néo importa em usurpar funcées do
Poder Judiciario, ao q'uaI, sem qualquer caso,
cabera dizer a dltima palavra sébre a nuli-
dade, apenas arguida pelo interessado que pro-
visoriamente procura fazer Jjustica por suas
proprias maos em atitude de inércia.

— A publicidade € um principio preexis-
tente, que ndo precisa estar expresso como
condi¢ao “sine qua non” do regime representa-
tivo — nao podem os mandatérios votar sem
consciéncia ou as coisas de que nido possam
fazer a mais vaga idéia. ;

— Aplicacao da Lei 4.891 de 18-12-1925,

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Apelacao Civel n° 7.601

Relator — Sr. Ministro Castro Nunes.

Apelante — S.A. Revista do Supremo Tribunal
Federal.

Apelada — A Uniao Federal.

ACORDAO
»

Vistos, etc. Acorda o Supremo Tribunal Federal, pelos
Ministros componentes da Prime'{ra Turma, de acérdo com
os votos proferidos e constantes das notas taquigraficas, em
dar provimento, em parte, ao recurso, pelo voto da maioria.

Supremo Tribunal Federal, 5 de julho de 1943 (data
do julgamento).. — Laudo de Camargo, Presidente. —
Castro Nunes; relator,
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RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Nunes (relator) — A sociedade
anonima “Revistd do Supremo Tribunal’’ propds a presente

acao de perdas e dands, alegando na inicial e no- curso da

causa : a) que contratara com o Supremo Tribunal, repre-
sentado pelo seu Ministro Presidente, aos 2 de marco de
1921 e 28 de setembro de 1922, a publicacao da jurispru-
déncia e demais atos do expediente do mesmo Tribunal, e
bem assim o apanhamento taquigrafico dos debates, medi-
ante certa remuneracao estabelecida e favores e franquia;
b) que ambos ésses contratos foram aprovados, para todos
os efeitos, pelo Congresso Nacional, ex-vi dos arts. 14 e 13
das Leis 4.555, de 10 de agosto de 1922 e 4.632, de 6 de
janeiro de 1923; c) que para dar execucao ao estipulado,
aparelhou-se com magquinismo, que importou, instalando-se
no proprio nacional, cedido pelo Govérno para sede da
mesma Revista, na Ponta do Calabougo, onde tinha as suas
oficinas, escritorios, etc.; d) que estava dando cumprimento
aos contratos quando surgiu forte oposi¢ao parlamentar,
dai resultando a Lei 4.981, de 18 de dezembro de 1925
que, desconhecendo a validade dos mesmos contratos, de-
terminou a imediata incorporacao a Imprensa Nacional “dos
bens da propriedade da Uniao constantes da relacdo proto-
colada sob n.° 3.719 e entregue no Ministério do Interior
e Justica, com o térmo de revisao de 7 de junho de 19257,
além de outras determinacoes dela constantes; ¢) que essa
lei feriu retroativamente o direito adquirido da autora,
oriundo de atos juridicos perfeitos, que eram os contratos
‘celebrados e aprovados pelo Poder Legislativo, em contra-
rio ao mandamento constitucional; f) que, na execucao
dessa /lei, o Poder Executivo exorbitou, ocupando manu
militari o edificio e apossando-se de tudo o que nele se
continha, nao s6 dos bens constantes daquela relagao como
de todos os utensilios encontrados, inclusive das maqui-
nas das primitivas oficinas da Revista € outros haveres so-
ciais encontrados a maior.

Esses, em breve resumo, os fatos e alegacées da autora

. que nos seus articulados e raz6e§ desenvolve a matéria nos

seus diferentes aspectos de fato e de direito.

Conclui pedindo: “1.°, perdas e danos, em virtude da
decretacao ilegal da rescisao dos contratos de 2 de marco
de 1921 e 28 de setembro de 1922, perdas e danos que
abranjam nao $6 o que efetivamente perdeu, como o que,
realmente, deixou de lucrar (art. '1.059, do Cédigo Civil);
2.% o equivalente, em dinheiro, do valor dos bens dela
autora (art. 1.541 e 1.543 do Cédigo Civil), que a ré
confiscou, constante da relacao n.° 3.719; 3.9, o equivalente

 em dinheiro, do valor dos bens da mesma autora, exceden-

tes da relagéo n° 3.719; 4.° os honorarios de advogado,
na presente acao, na proporcao de 20% do que se liqui-
dar na execucdo” com os juros da mora desde a citacio
inicial, etc. . : 5

Defendeu-se.a Uniao como se vé das desenvolvidas razoes
do operoso Procurador Regional que funcionou no feito.
~ Foi proferida a longa e fundamentada sentenga' a fls., jul-
gando ‘improcedente a acdo, sentenca que passo a ler (fls.
643 e seguintes, do vol. 3.9).

Apelou a autora. A fls. 1:075 (vol. 3.°) o Exmo. Sr. Dr.
Procurador Geral da Reptblica exarou o parecer seguinte :
; E’ excusado engrossar os autos com mais razoes.

A sentenca apelada é uma das mais brilhantes que
tém surgido no foro da Capital da Republica, como
o acentua o Dr. Procurador .Regional, no inicio de
suas desenvolvidas e seguras razoes de fls, 1.038-1.068,
a que nos reportamos, e apreciou a questao, minuciosa-
mente, em seus-miultiplos aspectos.

Estamos de acordo com a solucao dada a todos os
problemas juridicos por ela resolvidos e, em que pese
ao brilhante esférco da apelante; nao ha razao ponde-
ravel para discordar-se dos fundamentos da sentenga.

O lamentavel “caso da “Revista do Supremo Tri-
bunal” é um triste episédio s6bre o qual todos os emi-
nentes membros da egrégia Suprema Instdncia tém
juizo formado.

Nesta acao se pretende transmudar os térmos conhes
cidos da questdo, de modo que a emprésa causadora
de um dos maiores escandalos administrativos ja surgi-
dos no pais, se arvora em vitima indefesa da opinido
ptblica, martir do dever, inocente e desambiciosa pa-
ladina do direito, defensora do Poder Judiciario!

A “Revista do Supremo Tribunal” enfrentou 1m-
pavidamente o desaplauso unanime da Nacgédo e ainda
agora enfrenta a propria justica brasileira, querendo
passar como sua defensora, ela que envolveu em suas
malhas respeitaveis e dignas figurss de magistrados, os
quais julgando-a com a boa fé dos homens dignos,
nao perceberam manobras que afinal apontaram aos
olhos do, pais, como inexpertas e ingénuas vitimas de
negociatas, homens de alta dignidade e honradez.

Agora, a “Revista do Supremo Tribunal” vem A4
juizo, e, perante o egrégio Supremo Tribunal Federal,
para exclamar :

“Agora, restaurada na situacdo moral de que
sempre gozou, a suplicante, exibindo as provas for-
necidas pela prépria confiscadora de seus bens e
de seus livros comerciais, pode, orgulhosa, bra-
dar-vos : Senhor ! Salvai a dignidade do Poder Ju-
diciario, restabelecendo-lhe a autonomia e a inde-
pendéncia, que pretenderam encarcerar no Pala-
cio do Calabouco ! :

Senhor : Restaurai o império do Direito !
Senhor ! Pro jure contra legem !
Senhor ! Justitia quae sera tamem!

E a Justica sera feita. No dia em que as viti-
mas dos desvarios do Poder Legislativo nao en-
contrarem amparo no Poder Judiciério, 0 TNOSSo

/pais estard irremediavelmente perdido.

JUSTICA, SENHOR !
Ora, veja-se! ! 5]

Nesse tom nao pode, ser atendida, como ndo o pode

“igualmente, com as razoes de ordem juridica com que

s\e apresenta a “Rev’ista”, pois, sob ésse aspecto, a sen-
tenca exaustivamente demonstrou a, improcedéncia de
suas pre'tensc'ies. :

Examinou todas as questoes de fato, apurou, todas
as alegacbes e encarou as questoes juridicas com per-
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cuciéncia e seguranca, deixando a controvérsia resol-
vida de maneira extrema de duvidas.

Resta-nos, pois, esperar que o egrégio Supremo Tri-
bunal Federal confirme essa sentenca por seus juri-
dicos fundamentos.

Distrito Federal, 24 de julho de 1942 — Gabriel de
Rezende Passos, Procurador Geral da Republica”

Sejam presentes os autos ao Exmo. Sr. Ministro revisor.

" ADIAMENTO

{

O Sr. Dr. Procurador Geral Gabriel Passos — Sr. ‘Pre-
sidente, na sessio passada, jA esta apelacdo ndo féra cha-
mada, porque a Turma nao estava completa. !

Ora, tratando-se de caso em que se discute até mesmo
da Presidéncia déste egrégio Tribunal; e ainda nao estan-
do presente o Sr. Ministro Barros Barreto, sendo que ja
é impedido o Sr. Ministro Anibal Freire — pediria a
V. Excia. consultasse a egrégia Turma, sobre se consente
em que continue adiada esta apelacd@o, pois 0 mesmo mo-
tivo persiste.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Castro Nunes (relator) — Sr. Presi-
dente, defiro o adiamento requerido pelo Dr. Procurador
Geral,

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo — Sr. Presidente,
defiro o adiamento.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Laudo de Camargo — Concedo, igual-
mente, o adiamento.

'

ANTECIPACAO DE VOTOS

O Sr. Ministro Castro Nunes (relator) — Sr. Presi-
dente, antes de ler o meu voto escrito, em que abordo a
questdo nos seus diferentes aspectos — diferentes Ae com-
plexos aspectos, preciso dizer algumas palavras acérca da
questao nova levantada, ainda ha pouco, pelo Sr. Pr.
Procurador Geral da Republica. §. Excia, com o bnlh.o
e a proficiéncia de sempre, entende que o Supremo Tri-

' bunal ja julgou esta questdo; e reporta-se aos acordaos

proferidos e a discussdo havida por ocasido do julgamento
de uma ou duas agbes possessorias que se seguiram ao ato
do Congresso de 1925. E o
Creio, pela' exposicao de S. Excia, que nao se verifica,
no caso, a coisa julgada. E estou certo de que o nobre .e
operoso Procurador Regional da Republica nio se teria
descuidado de propor a excecao de coisa julgada se, real-
mente, de coisa julgada se tratasse. De fato, da leitura
feita, pelo honrado STt Procurador Geral da Re-
puablica, dos votos proferidos por gcasxao daqueles julga-
mentos, 0 que sé vé é que estava em causa uma acao pos-
sesséria, uma acao de reintegracdo de posse intentada,'ou
mandado de reintegracido de .posse tentado pela {‘Revxst.ga
do Supremo Tribunal” e indeferido pelo Juiz da‘Pr'x-
meira Instancia, em decisdo confirmada nesta instancia

suprema.

Ora, nés sabemos que as questbes de posse se decidem
fora do dominio; sabemos que é possivel decidir da posse
sem decidir do dominio. E, no caso, o que o Supremo
Tribunal fez foi negar a reintegracio pedida, embora, nos
fundamentos dos votos proferidos, se tenham feito refe-
réncia que sdo razoes de decidir, acérca da legalidade do
contrato e da legitimidade da rescisao por ato do Con-
gresso. Creio, mesmo, que, nesses votos, se terd abordado
a questao do incabimento do interdito para a protecdao de
direitos pessoais, decorrente do contrato. De modo que
todas essas questoes, ésses aspectos sucitados e examina-
dos, por ocasiao do julgamento, foram razées de decidir,
sem davida muito valiosos, muito interessantes, e que po-
derdo valer como argumento na solugdo do caso presente;
nunca porém, para o efeito de se dizer que fica precludida
a competéncia db Supremo Tribunal, para, agora, na
acao propria, que é a acdo de perdas e danos, examinar
a constitucionalidade désse contrato, examinar a legitimi-
dade da rescisao pelo Congresso e tirar dai as conseqiién-
cias pedidas, conseqiiéncias reparatérias dessa rescisao,

efeitos dessa mesma rescisdo ou désse contrato, e efeitos’
1

que podem ser independentes da validade do contrato e
da argiiida ilegitimidade da rescisao por ato do Congresso.

Assim, a questdo posta nestes térmos é uma questio pu-
ramente de direito, diversa da outra, em que, apenas, se
apurou, pelo exame da situacdo cnada, pelo exame do
contrato em si, pelo exame do ato rescxsono, se era cabivel
ou nao o interdito possessério, pela “Revista’, e se ésse
interdito seria de admitir ou conceder para o efeito de se
julgar, désde logo, da legislacdo do contrato ou da rescisag
por ato do Congresso.

Sdo questoes, portanto, “a latere’’; sao razoes de deci-
dir que ndo configuram a res iudicata, em térmos de pre-
cludir uma segunda decisio de’um pronunciamento que,
s6 agora, podera. ser proferido, no plano reparatério em
que esta posto o caso. 1

Ditas estas palavras, em resposta a argumentacao exaus-
tiva e brilhante do Procurador Geral da Reptblica, passo
a ler o meu voto.

voTo

O Sr. Ministro Cstro Nunes (relator) — Os tribunais,
da mesma forma que as casas legislativas, quando organi-
zam suas secretarias, nomeiam ou licénciam seus funcio-
narios, etc.,, agem como entidades administrativas com
os meios proprios e adequados que estio naturalmente
pressupostos.

2

Se contratam, é forcoso admitir que o facam como o
fazem as administracoes pfliblicas, mediante térmo em livro
para ésse fim destinado.

Tais atribuicdes administrativas sfio acessérias ou com-
plementares; nao se confundem- com a atribuicdo espe-
cifica do Poder Judiciario, do mesmo modo que, contra-
tando a execucdo de obras em uma casa do Parlalmento,
ou fiscalizando-as, ndo estdo as Camaras exercendo uma
funcao legislativa. K

No poder de organizar a secretaria compreende-seé o de
instituir os orgédos tidos por necessarios ou adequados ao
desempenho das funcées auxiliares do Parlaments ou do

2

Tribunal. Se isso é exato em se tratando de emprégos ou
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cargos ou sa formacdo dos quadros do pessoal que devem
existir em cada tribunal ou casa legislativa, ndo repugna
admitir que por igual razao possam Criar ou propor a
criacdo de um servico especial de publicidade, oficializan-
do uma revista ou’ organizando um servico que desem-
penhe, de acordo com as vistas do Tribunal, a fungio de
frazer em dia a publicacdo da jurisprudéncia.

Portanto, mno poder de organizar sua secretaria e ser-

vicos auxiliares ha de se incluir a possibilidade, admitida

em principio, de providenciar sobre a divulgacao e sis-
tematizacio da jurisprudéncia pelos meios adequados, um
dos ‘quais pode ser o contrato.

Estou anurnciando essas teses, porque elas surgiram na
campanha parlamentar e, agora, nos autos, voltaram a tona
da discussdo.

Mas um limite se antepunha ao exercicio dessa prer-
n)gétiva: era o decorrente da -atribuicao privativa do
angresso para consentir na despesa que da criagao de
novos emprégos ou dos contratos celebrados pudesse re-
sultar.

Relativamente a criagao de emprégos ou cargos nao se
discutia que pudesse fazé-lo o Supremo Tribunal. Mas a
fixacdo dos vencimentos respectivos seria da alcada do
legislativo. :

Havia quem entendesse que o Supremo Tnbunal orga-
nizando sua Secretaria, pudesse ndo §6 criar empregos
como estipular os respectivos vencimentos, competindo ao
Congresso somente votar as dotagbes necessarias sem 0s
alterar. J .

O assunto foi debatido no Senado, em 1908, opinando
nesse sentido Lauro Miiller e Joéa Luiz Alves, segundo
infprma Levi Carneiro, aplaudindo a prerrogativa judi-
cial. Do Jud. Federal, pag. 32).

Mas ja era forte, a €sse tempo, a reacao. A reforma de

.26 cortou a davida, reservando ao Congresso a fUltima pa-

lavra no tocante & fixacdo dos vencimentos dos funciona-
rios das casas legisiativas e dos tribunais.

A razdo, conforme ja ficou ydito, é que o exercicio de
tal atribuicdo, sem dvida inerente a autonomia- que se
teve em mira resguardar, nao envolve a de criar encar-
gos para o Tesouro, atribuicio privativa do Poder Leg:s-
lativo.

. Se assim era em relacao aos vencimentos dos funcioné-
rios, por melhor raziao se teria de entender que, criando,

- mediante contrato, um servico novo, as dotacOes correspon-

dentes teriam de depender do Congresso, cujo assentimento
equivaleria praticamente a aprovacao do contrato.
,Foi sob essa forma, isto &, aprovando o contrato firmado

pelo Presidente do Supremo ‘Tribunal, que o Congresso

assentiu na despésa, por sinal que majorando, inexplica-

velmente, os favores concedidos, os encargos do Tesouro.

Mas se era licito ao Supremo Tribunal providenciar,
mediante contrato com uma revista que oficialisasse, §0-
bre a publicacdo do seu expediente, e jurisprudéncia, po-
deria tal atribuicio ser exercida iscladamente sem a sua
audiéncia ou ratificacfio, pelo seu Presidente ?

A atribuicdo constitucional era dada, nos térmos do ar-
tigo 58 do texto entdo vigente, ao tribunal. A &ste com-
peteria autorizar o seu egrégio Presidente de entdo a con-
tratar a publicacdo da Junsprudencxa na revista para ésse
fim ofxcxahzada. " .

Tal, porém, nao se deu. Nem mesmo: posteriormente.
Em mocao assinada por todos os Ministros, em 1925,
ficou bem claro que o Tribunal, como corporacao, nao
fora ouvido nem consultado. E as manifestacoes, entao
como depois, produzidas no' julgamento de um interdito
recuperatoric tentado pela “Revista’ contra a execucido
da Lei 4.981, excluiram qualquer solidariedade com o ato

do Presidente.

Os contratos padeciam assim de um vicio de origem.
Nao eram do Tribunal, sen:;io do seu venerando Presi-
dente.. Se era do Tribunal, consoante o texto constitucio-
nal, a competéncia para organizar sua secretaria, s6 éle
mesmo poderia exercé-lo, estipulando préviamente as con-
dicdes ou, pelo menos, dando-lhes a sua aprovagao como
corporagao.

O Presidente, como o¢rgao do Tribunal, tem os pode-
res que lhes confere o Regimento e, fora dai, os que o
Tribunal, por deliberacdo especial, como seria mister, lhe
conferir.

De modo que o Congresso, ao consentir nas despesas
resultantes do contrato aprovou, nao um contrato do Su-
premo Tribunal, ainda que, por érro, o tenha dito; mas
um contrato do seu Presidente, sem competéncia consti-
tucional para tanto. ;

Bem de vér, pois, que aprovou. um ato contrario a
Constituicao, e, portanto, inoperante ato que, nos térmos
da lei civil, seria, pelo menos, anuldvel, por incapacidade
relativa do agente.

Ocorreu, entretantd, nulidade maior. A Lei 2.924, de 5
de janeiro de 1915, vigente ao tempo da celebracao dos

_contratos e sua aprovacao, determinava que seriam nulos

de pleno direito os contratos celebrados com os poderes
piblicos, dos quais nao constasse expressamente a verba
ou crédito por onde devesse correr a respectiva despesa.

O digno e operoso Procurador da Reptblica, Dr. Pli-
nio Travasso, levantou essa questdo, demorando-se no seu
exame e mostrando que os contratos firmados pelo Pre-
sidente do Supremo Tribunal padeceram désse vicio ou
omissdo irreraediavel. \

'\ Essa exigéncia ou determinacao legal, cujo objetivo ma-
nifesto tera sido o de nao admitir encargos pafa o Te-
souro resultante de contrato com os poderes plblicos sem
prévio assentimento do Cofigresso na votacao das dota-

ol <
¢oes correspondentes, mostra que, confratando, nem mes-

mo o Supremo Tribunal, como corporagao, poderia pres-
cindir de tal autorizacao.

Dir-se-a que, aprovando o contrato, o Congresso sanou
a nulidade, dispensando a formalidade, por éle mesmo
estabelecida. como norma geral.

Seria um argumento especioso que, em todo o caso, me-
rece exame mais demaqrado,

Ja ficou dito, no coméco déste voto, que os tribunais,
do mesmo modo que as Camaras legislativas, quando con-
tratam, ou nomeiam funcionarios, ou os aposentam ou
licenciam, etc, exercem atribuicoes administrativas que,
no resguardo da autonomia dessas corporacoes, lhes fica-
ram reservados. Nao julgam nem legislam.

O ato que aprova um contrato, ainda que sob a forma
de decreto legislativo, é em substinciaium ato administra-
tivo, lei s6 na aparéncia, lei formal, consoante a distin-

'

f -
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ciio conhecida na exposicao de direito constitucional. (Le-
pradelle, Droit Const.,. pag. 385).

O Congresso age, pois, no desempenho de uma funcao
que ndo lhe é prépria, funcdo executiva ou de administra-
céo, sujeito as leis gerais que tenha estabelecido e quja
observancia se hé-de presumir na celebracdo dos contra-
tos que alguma de suas Céamaras celebrar ou éle venha
a_ aprovar. 3

DugGuIrT, partindo da distingdo entre leis materiais e leis
formais & incisivo quando diz — II importe de faire la
distintion et d’affirmer que Jorsque le parlament fait un
acte administratif, il est lié comme' tout administrateur
pur Ia loi, quil me pout voiler — (Traité, IV, pag. 410).

E’ certo que, entre nés, se admitiu que a Camara e o
Senado aposentassem 0s seus funcionarios, com a forma de
dispensa por tempo indeterminado, sem ébs:ervéncia da
forma de lei geral sobre aposentadoria dos funcionarios pii-
blicos.

Mas essa pratica era censuravel.

Epiiécio Pessoa, quando Presidente da Repfiblica, ve-
tou certa proposicdo *legislativa que, autorizava abertura
de crédito para pagamento a um funciondrio dispensado
do servico, e nao regularmente ‘aposentado, considerando
o ato da Chmara “como exorbitante de suas atribuigdes
constitucionais’ .

Acentuou ainda o grande brasileiro e insigne juriscon-
sulto : “A atribuicdo que a Carta Constitucional confere
a cada Chmara é simplesmente a atribuicdo executiva de
nomear os seus empregados, e nao a funcao legislativa de
criar para ésses empregados um regime diverso daquele a
que a lei geral sujeita os demais funcionarios federal”.
(Apud AURELINO LEAL, Teoria e Prat., vol. 1.°, pégina
288). A

Alega-se, por parte da autora, que o Congresso nao
tinha éompeténcia para rescindir contratos, rescisao que
teria de ser ajuizada na Justica Federal, com base nos pre-

ceitos constitucionais que aponta e em virtude dos quais

3 a :
a essa Justiga competiria  conhecer de todas e quaisquer
causas em que fosse parte a Unido, particularizada -as

‘oriundas de contratos celebrados com o Govérno Federal.

E’ essa, sem divida, a doutrina verdadeira. ;

Mas dai ndo se segue que, provocado posteriormente, a
dizer sobre a nulidade, esteja o Judicidrio impedido de
pronuncia-lo ou, como se pretende, obrigado a validar o
ato nulo de pleno direito, em represilia a sua competén-
cia desconhecida.

Importa em dizer que a questdo é devolvida ao Judicia-
rio para estatuir sbbre a controvérsia, tanto podendo pro-
nunciar a nulidade, pelos motivos préprios que adotar,
sem adesdo ao ato do Congresso, como chegar a conclusao
diversa, que seria, no caso, restaurar o contrato e tirar
dai as conseqiiéncias reparatérias pretendidas.

Désse modo entendeu o Supremo Tribunal em  casos
de funcionarios demitidos sem inquérito administrativo,
atos argiiidos de inoperantes por essa omissao .

Entendeu-se que, ajuizada a demanda, nao estava a
Unido impedida de fazer a prova da falta imputada ao
funciondrio e que, o fazendo, nulo ndo seria o ato de exo-
neracdo (Rev. Sup. Trib., vols. 52, 335; 53, 117).

. Outra alegacdo da autora, sufragada, alids, como tantas
outras pelos eméritos jurisconsultos a quem ouviu, é a de
que, aquele tempo, o Congresso nio podia prescrever leis
retroativas, desconhecendo o direito adquirido.

E’ certo-que nao pederia, como n&o podia, rescin&ir con-
trato, impossibilidade,que abrange aquela. Mas essa ar-
giiiciio se devolve, como a cutra; ao conhecimento do Ju-
dicidrio, dependendo a sua solugdo da existéncia, cu nao,
de direito adquirido. E, j& vimos, o contrato era nulo de
pleno direito, ndo era, portanto, um ato juridico perfeito,
limite que, nos térmos da lei civil, seria, s6 assim, um
obice a acao do Congresso.

Nulo de pleno direito, o contrato era inoperants para
preduzir efeitos validos. Mas o préprio Congresso, res-
cindindo-o, admitiu, de certo modo, tais efeitos, como vere-
mos a seguir,

Vejamos como estatuiu a Lei 4.981, de 18 de dezembio
de 1925: “O Poder Executivo dispdés no art. 1.° — incor-
porara imediatamente & Imprensa Nacional os bens de
propriedade da Unido, constantes da relacdo protocolada
sob n.° 3.719, e entregue ao Ministério da Justica com o
térmo de revisao de 7 de julho de 1925, e que se éﬁcon-
tram em poder da sociedade andénima Revisfa do Supremo
Tribunal, bem como ocupard o- edificio do antigo Arse-
nal de Guerra, sitd a Praca Marechal Ancora, nesta ca-
pital, podendo dispor désses bens, no todo ou em parte,
med%ante concorréncia phblica, nas bases que julgar con-
venientg’’ . §

Foram ésses os bens mandados, incorporar désde logo &
Imprensa Nacional, bens ja declarados pela’/prépria contra-
tante que eram da Unifo em plena propriedade, conforme
consta do térmo aditivo por ela assinado e da relacdo a
que se refere o dispositivo transcrito.

Mas o Congresso-naoe ignorava que, além désses haveres,
outros existissem ou pudessem existir em poder da con-
tratante e possivelmente adquiridos com dinheiro rece-
bido do Tesouro.

E por isso mesm dispds a lei no art. 4.°, “Mandara o
Govérno também por funcionarios dos seus ministérios -
verificar se houve desvio de material adquirido, levan-
tando uma estatistica, com a relacio de todos os objetos
importados pela Revisfa com isencao de impostos adua-
neiros e procedendo, no caso afirmativo, como for de di-
reito”. X

E no art. 5°2: “Ficam aprovados os atos do Poder
Executivo relativos a pagamentos feitos & Revista do Su-
premo Tribunal, devendo, porém, o Govérno abrir in-
quérito para apurar o emprégo dessas importancias que
ao mesmo serdo restituidas ou em espécie ou em ma-
terial”’. !

Vé-se, _portanto, que a Lei 4.981, declarando rescindi-
dos os contratos, ndo suprimiu todos os efeitos juridicos
por éles produzidos. Declarou aprovados os pagamentos
com o0s quais tetia a Revista adquirido maquinismos e
material para a montagem das suas oficinas e escritérios.
O.que féz désde logo foi mandar incorporar & Imprensa
Nacional o maquinirio e material j& relacionados como
pertencentes a Unido.

Mas quanto aocs demais haveres sociais, ndo determinou
désde.logo a incorporagdo, de vez que a sua sorte teria
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de depender de outras providéncias determinadas na mes-
ma lei. Assim é que se estipulara, no art. 2.°, que o Te-
souro assumiria a responsabilidade do passivo da Revista,
proveniente. de aquisicao de material e de execucao de
obras no antigo edificio do Arsenal de Guerra, pagamentos
que, realizados pelo Tesouro, teriam de correr por conta
dos haveres sociais nao relacionados, pois que os relaciona-
dos anteriormente ja eram propriedades da Unido. O con-
trario seria admitir que o Tesouro pagasse dividas da
empreésa, ficando esta exonerada da responsabilidade de
o reembolsar. E existem nos autos referéncias a paga-
mentos realizados pelo Tesouro a fornecedores estrangei-
ros, e a dividas, ainda nao solvidas, de credores nacionais.

De modo que havia que arrolar todos os bens, os da
Uniao e os da Revista, encontrados portas a dentro, como
medida acautelatéria dos interésses do Erario, até que se
procedesse a apuracao das dividas e das fraudes admitidas
e imputadas a administracao da emprésa no tocante ao
uso dos favores aduaneiros e desvio de material importado
para outros fins.

Temos, pois, que os bens nao constantes da relacan
nC 3.719 teriam de ser tamibém arrolados e guardados
pela Unido até que se concluissem as sindicancias deter-
minadas na lei. Désses bens teriam de sair o que a Uniao
despendesse para saldar o passivo da Revista e o que ao
Tesouro devesse voltar como criminosamente. desviado.

Ora, essas sindicancias, segundo consta dos autos, sem
contestacao, foram realizadas e nada se apurou.*

O caso, apés a Revolucao de 30, foi submetido a Co-
missao de Correicao Administrativa, que opinou pela en-
trega a Revista do material encontrado a maior.

Sao decorridos quase 18 anos, tempo em demasia para
a apuracao de qualquer fraude contra o Tesouro na im-
portacao! do miaterial e no seu emprégo ou aplicacao.

De modo qﬁe' os ‘haveres encontrados a maior, exceden-
tes da relacao protocolada sob n.° 3.719, devem ser res-

tituidas a apelante, bens entre os quais se encontram as

oficinas primitivas, ndo adquiridas com dinheiro aufe-
rido na execucdo dos contrato$, haveres de terceiros e
colecdes da Revista,nao arroladas, mas transportadas para
a Imprensa Nacional e vendidas a peso, segundo depoi-
mento constantes dos autos.

Esses bens eram da apelante; e a prépria Lei n.° 4.981,
deixa entrevér claramente que nao eram da Unidao. Devem
ser apurados e avaliados, tomando-se por base o0s precos
de aquisicao pela Revista para ser esta indenizada do
equivalente, deduzidos os pagamentos realizados pelo Te-
souro e os que puderem ainda ser reclamados e forem
juridicamente fundados.

E’ sabido que o ato nulo de pleno direito nao pode
produzir efeitos validos. Mas os efeitos no caso nao sao do
ato nulo, senao do ato do Congresso que, rescindindo o
contrato, admitiu que éle pudesse produzir, quanto aos
outros bens, encontrados a maior, efeitos que teriam de
depender de sindicancias jamais realizadas ou realizadas
com resultados negativos. :

Quanto aos juros de mora, nao sao devidos.' Sempre
se admitiu certo temperamento na condenacao da Uniao
a pagar juros da mora por lesdo gecorrente de atos admi-
nistrativos, presumivelment_.e pratjcados no interésse pi-

it

blico. Ha intmeros acordaos nesse sentido e que se encon-
tram apontados por Kelly, 3.° Supl. 922 e 924; 4.°
Supl., 972). !

Por melhor razao em se tratando de ato do Congresso,
que nao pode ser havido como ilicito, quer para o efeito
dos juros moratdrios, quer para o dos honorarios do advo-
gado do autor, que também indefiro.

Pelo exposto, dou provimento em parte a apelacao para
mandar indenizar a apelante do valor dos bens, utensi-
lics e materiais excedentes da relacdo protocolada sob
n.° 3.719, tomando-se por base o preco porque foram ad-
quiridos ou o valor real dos mesmos na data em que
foram arrolados, feitas as dedugoes indicadas e outras que
venham a ser apuradas na execucao.

VOTO

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo — Quando da pro-
mulgacao e da execugdo da Lei n° 4.981, de 1925 a ape-
lante ja alegava sua manifesta inconstitucionalidade, em-
bora em remédio possessérib, apoiando-se nos pareceres de
acatados jurisperitos,sque ora exibe em original para aten-
der, de certo, a reparo contido na sentenca apelada.

Naquelas oportunidades, alguns juizes desta Coérte nao
se dispensaram de apreciar o mérito da argiiicao, ainda
que a repulsa ao pedido da apelante viesse a prevalecer,
em razao da inidoneidade do meio.

Assim é que consideram justificada a acdo do Congresso
os Ministros Bento de Faria, Edmundo- Lins, Muniz Bdr-
reto e Hermenegildo de Barros e a censurou o Ministro
Artur Ribeiro, sob certa ressalva, tendo também con-
cedido o remédio os Ministros Pedro Mibielli e Gemi-
niano da Franca, éste em parte, eximiram-se, porém, de
pronunciamento sobre o mérito os Ministros Viveiros de
Castro, Leoni Ramos, Guimaraes Natal e Pedro dqs San-
tos, como tudo se pode ver da Rev. de Direito, vol. 79,
pags. 336 e seguintes.

Em segundo julgamento, por sete votos contra cinco se
concluiu ainda pela inidoneidade da reintegratéria embora
se pudesse colher o voto da maioria no sentido da nao
inconstitucionalidade manifesta do ato de cohgresso_.

Volta hoje o assunto & baila como elemento basico da
construcao de responsabilidade do Estado por ato ilicito,
éxagero désde logo denunciado por aquela manifestacdao
do Poder Judiciario.

E’ que si de delito, embora civil, se tratasse, nao teria
sido negada a defesa do direito, a pretexto de mera nuga
processual — transpareceu, ' nele, sem dfivida, a repulsa
da Corte a amparar situacao contratual em que, aliés,
fora abusivamente envolvida.

Em se tratando de desrespeito a vinculo contratual,
poder-se-ia buscar a culpa ou mesmo, o dolo na sua ine-
xecucdo, mas nunca a responsabilidade aquiliana, uma
vez, que se admita a doutrinaria reparacao de culpas e a
despeito das dificuldades que esta sugere ~ (LEON ET
HENRI MAZEID — Traité de la resp. civile, v. I, §§ 123
e seguintes. DEMOGUE — Traité des obligations, vol. 5,
§ 1.243).

O problema a versar inicialmente é portanto, o da legi-

~timidade do contrato firmado, de um lado, pelo Supremo
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Tribunal Federal, ou apenas por seu Presidente, e de
outro, pela apelante.

Em rigor, o Supremo Tribunal nio poderia fazé-lo e s6

por énfase ou mediante férmula eliptica se poderia tole- .

ra-lo.

Mas, seu Presidente, exercitando funcdo administrativa,
ainda que de Ambitos limitadissimos, poderia fazé-lo, como
qualquer chefe de Reparticdo, obedecendo as prescricoes

<

administrativas e sujeito a registro do Tribunal de Contas.

‘Nio haveria hipérbole que justificasse, a pretexto de
autonomia ou preeminéncia, do Poder Judiciario, estado
de excecdo para o Presidente do Tribunal no exercitar
atribuicbes meramente administrativas, ainda que restri-
tas ao servico da Secretaria.

Assim, em principio, ndo me repugnaria a posicao inter-
mediaria, que permitisse ao dito Presidente fazer contra-
tos para fornecimentos ou obras, respeitados os preceitos
regulamentares, inclusive os do Cédigo de Contabilidade,
dentro das 'verbas e das autorizacbes preexistentes e sob
o contrdle do Tribunal de Contas.

E’ certo que a Constituicdo de 1891 a proposito de
competéncia - judicidria s6 falava em contratos com o
Govérno (art.’ 60 b), expressio genérica que entretanto
toleraria entendimento razoavel, sem impedir- que, em
caso de  dvida, o préprio Supremo Tribunal decidisse
pleito acérca de contrato lavrado com seu Presidente,
como a propésito dos realizados com os 6rgaos executivos
das Casas do Congresso, em situagéovanéloga.

Por isso, apontaram-se precedentes, e, até a existéncia

de velho livro de contratos na Secretaria do Supremo, )

quando surgiram oS primeiros atos', tendentes a obter a
publicacdo oficial das decisdes da Suprema Corte, dada a
deficiéncia com que a Imprensa Nacional desempenhava
tal servico, previsto no regimento interno.

Dentro do razoavel e das linhas’ do bom senso, era,
assim, perfeitamente admissivel que o Presidente, ainda a
revelia de um pronunciamento coletivo de seus pares, cui-
dasse de obter servico regular, como ainda acontece em
varios Estados, v.g. com a excelente revista dos Tribu-
nais, fundada por PLINIO BARRETO e até o oOrgao oficial
de publicidade da Cérte Paulista.

Assim, o primeiro contrato de 1914 concedia servico
gratuitamente e sem a menor responsabilidade. que pu-
desse dar lugar a indenizacao (fls. 849).

Em 1917, j4 com a firma, que, por alteracoes 'varias,
se veio a transformar na apelante, o Presidente do Su-
premo féz novo contrato, mediante o pagamento da sub-
vengao de 36 contos de réis, além da cota de 158000 por
pagma de ]unsprudencm atrasada, logo que o Congresso
Nacional concedesse as verbas solicitadas, em mensagem,
pelo Tribunal; demais, os contratantes se obrigavam a mon-
tar & sua custa, em 18 meses, a contar da efetividade da
subvencdo, oficinas tipograficas proprias.

Nesse contrato ja aparecia a grotesca clausula de arbitra-
mento, em caso de divergéncia entre partes ! Mas, ainda
ai s6 se poderia criticar certa facilidade em contar com

subvencao futura, sujeitando-se o Presidente do Tribunal a

uma recusa desagradavel por parte do- Congresso.

A verba de 36 contos foi, porém concedida; e as leis de
receita para 1917 e 1918 até outorgaram franquia postal &
Revista do Supremo Tribunal Federal, revista oficial.

Em 1921 é que as coisas passaram a apresentar carater
anormal iniciando-se fase curiosa de hibridismo contratual;
as clausulas iam sendo estabelecidas por orgaos diferentes,
fazendo-se o travamento reciproco de cada elo para maior
seguranca do resultado final do sistema de lacadeira.

Destarte, nao se pode precisar bem se o contrato foi la-
vrado entre apelante;, de um lado, e o Presidente do ‘Su-
bremo, de outro, ou entre o apelante e o Congresso Na-
cional.

O amalgama é, porém, indisfarcavel.

Assim, a 2 de marco de 1921, se féz novo contrato, de-
clarando-se, na clausula 1.2 que a revista era considerada
orgao oficial do Supremo Tribunal, ndo porque éste ou
seu Presidente assim decidissem, mas na conformidade das

~

aludidas leis orcamentarias, relativas a subvencao !

Da simples referéncia désses textos se tirou, ainda, uma
conclusao abusiva e excedente, qual a do despach(;‘ livre
de direitos, na conformidade das preliminares das tarifas
@a Alfandega (cldusula 15.2).

Ora, é elementar que as dispensas 'e isencoes fiscais se
interpretam restritamente e esta Corte tem dezenas de
vézes exigido o pagamento de impostos a concessionarios,
que invocam clausulas genéricas de favores tributarios. «

(0] Congresso dera a franquia postal e nada maxs' dai,
nao era possivel transforma-la, por forga de mera argu-
mentacdo, em franquia aduaneira, a despeito de autoritério

despacho do Ministro da Fazenda em “época posterior
(fls. 807, 808).

Mas, além das clausulas gerais anteriores, e acrescida,
embora, a matéria a publicar, foram reproduzidas com
evidente ampliacdo as relativas & subvencio, que passaria a
ser paga juntamente com a cota por pagina, e ja4 nao
apenas sbbre o atrasado, além das despesas relativas &
extracao de copias, sendo ainda prevxstos aumentos de sub-
vencao.

Desaparecera a obrigacao expressa de instalar a apelante
oficinas, embora a clausula 152 se referisse a isencéo de
direito para maqumas.

Precisasse’ ou nao o contrato de aprovacio legislativa ou
dependesse éle de preenchimento da condicio de abertura
dos créditos necessarios, claro é que qualquer modificacao
ou alteracao contratual deveria ser combinada entre as pro-
prias partes que primitivamente sg haviam acordado.

O Congresso nao poderia ser o 6rgao de aprovacao e, ao
mesmo tempo, o contratante.

’ . 3
Mas, a1 se precisou melhor a originalidade do perioda
s 3 r
pré-contratual na espécie ou, melhor, da permanente ou

periodica modificabilidade contratual. %

Ja seria extraordinario que, no contrato, se estabelecesse
isencao para maquinas, que a apelante adquirisse para si
oficinas, onde imprimiria a Revista, fnas onde também
teria absoluta autonomia econdémica e financeira, sem a
minima responsabilidadgdo primeiro contratante, podendo
concorrer livremente no mercado, mas foi de estarrecer
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que, mediante um simples oficio protocolado a 2 de de-
zembro de 1921 a Revista apresentasse ao Presidente do
Supremo Tribunal a relacao do material

“a ser adquirido pelo Tribunal (fls. 858), por inter-
médio dela, Revista, autorizada a compra-lo e a ins-
tald-lo, uma vez “que o Congresso vote a abertura dos
créditos precisos™

Esse o processo insidioso pelo qual se buscava que o
Estado comprasse o material e o montante, entregando-o
4 apelante em funcionamento e em plena propriedade, con-
siderando ainda prorrogado o contrato por mais de 25 anos!

Por ésse mesmo sistema, e nem mesmo a titulo prelimi-
nar de proposta p’ara oportuno debate, mas em tons afirma-
tivo e decisbério, a emprésa passaria a gozar de todas as
isencoes concedidas ac Banco do Brasil.

Mas, nao é tudo : se o Congresso nao votasse as verbas,
o Poder Executivo teria de fazer operacdes de crédito e
abriria conta especial no Banco do Brasil.

A seguir, a extensa e voluptuaria lista de maquina$ e
moéveis, cujo processo discrecionério de compra ficava asse-
gurado e, por (ltimo, a instalacdo em imével do Estado.

Assim, simplesmente protocolada a relagao, se aguardava
o pronunciamento do Congresso, esperando-se que o Pre-
sidente do Tribunal requisitasse oportunamente ao relator
do orcamento as providéncias orcamentarias para o paga-
mento de certificados ja expedidos e a execucao do con-
trato de 2 de margo :

“com os demais alvitres e alteragoes que V. Excia.
julgar de equidade e justica’

/Parece incrivel que se chamasse a isso de relacao do
“material tipografico a ser adquirido’” e se o apresentasse

nio 4 nova pessoa, com quem se procurava alterar o con--

trato, mas ao anterior contratante, ja abandonado proviso-
riamente até nova etapa.

Nao consta, sequer, como fosse dita relacdao transmitida
oficialmente ao Congresso ‘ou ao relator do orcamento, pois
se chegara a indicar esta formula escusa de correspondén-
cia do Presidente do Supremo /Tribunal diretamente com
um deputado e sem mensagem.

Apenas‘ se sabe que, no Congresso Nacional se alegou gxis-
tir dita requisicio pelo Supremo Tribunal Federal, e com
ela se cobriu o Parlamento, tolerado mais uma vez o érro
de generalizacdo, ou a confusdo do cargo com o 6rgao de
manifestacdo, ao autorizar a abertura de créditos necessa-
rios a execucdo do contrato, o qual ficaria aprovado, com au-
mento para o débro da contribuigio mével por pagina, e,

“bem assim, para aquisicdo do material tipogréf;éo
constante da relacdo apresentada e protocolada (Lei
n.° 4.555, de '1922, art. 14)”.

~wirTrey

Com isso se voltou a posicdo primitiva; fazendo-se de
novo, no livro do Supremo um aditivo a 28 de setembro de
1922, para se adotarem novas clausulas a partir da. 19.2
alterando-se ainda a referéncia do Presidente para o pro-
prio Supremo Tribunal Federal, contratante.

" A Revista passou a ser “servico publico de carater fe-
deral” e “orgao oficial déste egrégio Tribunal”, oferecendo,

assim, o modélo para futuras autarquias, que tanto se de-
senvolveram a partir de 1930.

A subvencdo fora sumentada na. verba prépria do orga-
mento e a moével dupulicata, como vimos.

Na clausula 24.2 se tirou da aprovacao do Congresso a
conclusdo de que ficara criado o quadro do servigo de este-
nografia, com vencimentos equiparados aos dos cargos idén-
ticos do Senado Federal!

Mas, onde o processo de confusao culminou foi, ainda,

na redacdo da clausula vigésima oitava, considerando-se

para todos os efeitos parte integrante do confrato o oficio

. e a relacao ja aprovados (o texto s6 se referia a relacdo),

certo~aviso do Ministério da Viacao aos Correios, certo
oficio sobre relacao do material a ser despachado pela Al-
fandega, com acréscimo de 50 %, certo oficio ao Diretor
da Central e despacho déste e outro oficio da Revista do
Supremo n.° 355, de 1922.

Ainda que registrados em livros préprios do Supremo
Tribunal, deles nao constaria o teor de todos, aoc mesmo
quanto a oficios recebidos e a relacbes meramente protoco-
ladas, ou que acompanhassem o aviso a Alfandega.

Realizada mais essa etapa do bifronte contrato, volveu-
se de novo ao Congresso a buscar a (ltima chancela para os
novos excessos, obtida com a mesma apurada habilidade :

“Fica aprovado para todos os efeitos, como fazendo
parte integrante do instrumento contratual o térmo adi-
tivo... que também consolidou as alteragbes prescri-
tas na mencionada lei, abertos os créditos precisos a
sua execugao’.

Assim terminou a fase de ajuste, passando-se a execucao
do contrato até o rompimento espetacular de 1926, que ¢
pretendeu abortar com o térmo de revisao, lavrado no Su-
premo, a 12 de agdsto de 1925 e, a que a apelante ndo se
referiu nem juntou aos autos, salvo agora por inclusao
em certo impresso (fls. 855), pretendendo, por alegaces
indiretas concluir n3o pudesse éle prevalecer por
falta de cumprimento de condicoes, isto é, da aprovacao de
assembléia de acionistas da apelanté e do pagamento com-
binado de certas quantias (clausula 14.2).

Por essa revisao, o servigco de estenografia seria mantxdo
pela apelante, o prazo reduzido de 50 a 30 anos, a isengao
de direito limitada, além de outras renfincias a favores ou-
torgados ao Banco do Brasil, ou transito na Central do
Brasil, etc., mantida, porém, a faculdade de aproveita-
mento das oficinas no mercado comum. -

O recuo nao conseguiu, porém, aparar o golpe e o em-
preendimento ruiu com fragor para s6 agora vir a ser apre-
ciado, em fase de liquidacdo, o que porventura poderia
caber a apelante, conforme a ressalva de exame pelo Poder
Judiciario, constante do despacho do Govérno Provisorio,
que pos, assim, o caso a salvo da aprovacdo politica cons-
tante da Constituicio de 1934 (fls. 163 e 459).

A distincao entre atos nulos e inexistentes, embora a meu
ver exata, 6 tem interésse em casos excepcionais; assim, no
de casamento, para dispensar a acao, sempre exigida nas
hipéteses de nulidade, e talvez no de testamento onde vigora
norma equivalente, ainda que menos rigida.

Fora dai desaparece o interésse (v. ainda TITO PRATES
— Atos administrativos nulos e anuldveis — in Direito,
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v. 13, pag. 15) pois, em havendo nulidade, pode ser alegada
por qualquer interessado ou pelo Ministério Pablico, em
acao ou em defesa sendo ainda pronunciavel ex-officio
pelo Juiz. \

Assim, diante de um contrato nulo de plena direito, o
proprio contratante, Govérno ou particular, pode repudia-
lo, a qualquer tempo recusando o cumprimento das res-
pectivas prestacdes, havendo quem como SEABRA FAGUN-
DES (O Contréle dos atos administrativos, pag. 49), repila
até a distingdo no direito administrativo entre atos nulos
e anulaveis.

Isso nao importa em usurpar funcoes do Poder Judicia-
rio, ao qual, em qualquer caso, cabera dizer a 1ltima pala-
vra sbbre a nulidade, apenas argiiida pelo interessado que
provisoriamente  procura fazer justica por suas proprias
méos em atitude de inércia : .

CARLOS MAXIMILIANO justifica atitude similar do Exe-
cutivo diante de leis absurdas eomo a que faz nomeacdes,
us‘urpando atribuicées do Govérno (Comentério a Constitui-
cao, 1918, § 326). :

E Titro PRATES nio discrepa do conselho pela auto-im-
pugnacao (Direito, vol. 3.%, pag. 53), também adotados
alhures : amministrazione publica si rifiute di stipulare ad
annulli con suo decreto-il contratfo gia stip;xlato (Cio ViTTA
— Diritto amministrativo, vols, 4, pag. 596, v. 2, pag. 358).

Na prépria lei civil se alude ao caso, analogo, da rescisao,
operavel de pleno direito ou por interpelacao judicial, con-
forme a natureza do pacto resolutério, expresso ou técito
(Cédigo Civil, art. 119, paradgrafo f{inico), sem prejuizo,
em qualquer caso, do exame judicial, se houver contesta-
cao.

J4 vimos que a declaracao de inconstitucionalidade do
ato legislativo que investira contra o contrato encontrou Aeco
suficiente quando do primeiro pronunciamento desta Corte
(Ag. n° 4.154), que simples controvérsia processual, por
certo, nao afastaria e, ao revés, foi repelida, ao menos com
carater de manifesta pela maioria dos Juizes que funciona-
ram na segunda assentada (Ag. 4,452) . =

Examinando-se os fatos, com rigor, 'desde a capact_dade das
partes e a forma irregular que se desenvolyeu o negocio,

FUNS :
em etapas; negociado perante pessoas Orgaos diferentes,.

s6 se poderia chegar a verificacdo de uma serie de graves

3
maculas.

d s . ~ o
Mas, ndo seria razoavel um rigido ‘apégo a normas for
‘mais, tendo em vista o modo por que geralmente se pro-

ML
cessavam problemas idénticos, e ante a tolerancia com as

delegactes legislativas.

"' Assim, a ofensa a preceitos anteriores, como 0 da lei

4or§amentéria de 1915, vigente, embora, por seu carater

permanente e até consolidado- por BIOLCHINI e BORMA1\1N
BORGES (1923, art, 171), de modo que o contrato nao
pudesse ser assinado sem prévia ‘autorizagao ou existéncia
de meios ja votados, poderia ser considerada sanada pela
aprovacao posterior do Congresso, bem como pela conces-
sao dos créditos. y

A impossibilidade de ratificacdo de ato nulo resultaria
também, de regra estabelecida para o direito privado;‘e
poder-se-ia admitir, em qualquer caso, que a asse’mblexa
alterasse, em espécie, o preceito, embora sem o carater de

N
Constituinte — assim, bent acentuava o deputado VILA-
BoiM, fls. 792. -

Os proprios defeitos essenciais do pacto, envolvendo a
participacéo direta ou indireta da Suprema Corte, teriam
menos relévo juridico, porque o Congresso encampara a
obra mal iniciada.

Em (ltima anélise, tudo o que fora feito com o Tribu-
nal constituiria mero pretexto ou simples iniciativa, de
carater condicional provisério, sujeito a acréscimo e a novas
vantagens.

Assim, em realidade, o contrato féra feito com o Con-
gresso e em relacdo a éste ndo prevaleceriam os defeitos,
antes sublimando-se os excessos.

Nao se trataria, mesmo, de contratos que o Congresso
nao poderia fazer diretamente, eis que nenhum dos inci-
sos dos arts. 34 e 35 da carta de 1841 os autorizariam, mas
de verdadeira concessao para realizacdo de servicos pii-
blicos. Seria essa, talvez, a melhor férmula de encaixar a
curiosa convencdo no regime constitucional entdo vigente,
conforme, alias, votou com precisio o deputado Rego Bar-
ros (Didrio do Congresso Nacional de 12 de outubro de-

s 1925, pag. 4.404).

Apesar de todas essas imensas concessoes, o ato pade-
ceria, porém, do vicio ainda mais grave, qual o da falta de
publicidade, de ineréncia essencial ao regime democratico
e a atividade parlamentar,

Todos os atos tém de ser conhecidos quando submetidos
a debate e discussao nas casas do Parlamento, nfo po-
dendo prevalecer deliberagdes clandestinas ou s6bre ma-
téria desconhecida, enigméticas ou de aspectos charadis-
ticos : “mais do que no direito privado a observancia dos
tramites processuais, e o exame dos atos pelos 6rgaos de
controle constituem condicSes essenciais para a sua vali-
dade”’ (’I_‘HEMisrocu«:s CAVALCANTI, Dir. Ad. 1942, vol. 2,
pag. 257) (“na publicacdo é inerente, a todo ato admi-
nistrativo e por isso mesmo, publicacdo salvo determina-
c@o legal expressa (casos de seguranca nacional aponta-
dos), condicao para sua validade (péags. 266 a 268)”,

Ja tém sido aprovados, de cambulhada, séries de atos dis-
tantes no tempo como os regulamentos expedidos em cer-
tas épocas, segundo se acentuou a fls. 812 e ja o fizera
o Deputado JoA0 MANGABEIRA, folhas 792, mas tais atos
teriam_sido, em ‘tempo, publicados no 6rgao oficial e,
assim, seu conhecimento erigido em presuncdo ainda refe-
rida no art. 5.° da Introcducdo do Cédigo Civil.

Ninguém poderia alegar ignorancia da lei e todos os
atos aprovados constavam da sua colecdo oficial.

Ainda assim o grande PEDRO LESSA se insurgiu, sem-
pre, contra a aprovacao em bloco de regulamentos, pela im-
possibilidade de alguém mesmo SCALIGERO, ter de memd-
ria, ao votar o ato o que por éle seria alcancado (v. g.
Rev. S. T. Federal, vols. 27, pags. 173 e 46, pag. 5).

Nos volumes 8 e 11, pigs. 207 e 71 da mesma Revista
se encontram as explanacdes feitas com o apdio em HAU-
RIOU, pelo- grande mestre no habeas-corpus n° 3.994 re-
querido por mim em inicio de carreira. ®A nacio brasi-
leira adota o regime representativo (Const.,, art. 19), e
pressupoe a selecao das medidas de ordem pihblica. Nio
se concebe a aprovacdo por uma assembléia politica de
projeto de lei ignorado’.
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A publicidade é um principio preexistente, que nao
precisa estar expresso como condic@o sine qua non do re-
gime representativo — nao podem os mandatérios votar
sem consciéncias ou as coisas de que nao possam fazer a
mais vaga idéia.

Difivida nao poderia, assim, subsistir sobre a ilegitimi-
dade de aprovacao do que nunca tivera necessaria e habil
publicidade.

-0 Congresso, quando outorga concessao, indica seu fim
ou avanca mais dm pouco ,assentando certas bases para
que o Executivo fixe o teor do contrato, mediante decreto
também publicado, sendo, por fltimo, lavrado instrumen-
to, ainda publicado e sujeito a exame'do Tribunal de Con-
tas para apuracao da legalidade (Bielsa, Derecho Ad-
ministrativo, 3.2 ed., t. 1, pag. 272).

Dir-se-4 que, na espécie, foi seguido o caminho- inverso,
isto é, o contrato precedeu a concessao, assim aprovada
pelo Poder competente.

Mas, a aprovacao nao poderia prevalecer por impos- .

sibilidade material de se conhecer o que seria aprovado.
Ainda que o autor -da emenda n.° 204, Senador José

Eusébio, relator do orcamento na Célﬂrg‘ara, Sr. Oscar Soa-

res (in Didrio do Congresso Nacional, 1925, pag. 1.353)

o conhecessem, possuindo éste a requisicao, a que aludiu_

o texto, seria um conhecimento particular, esotérico, nao
- participando ao plenario.

A imensa maioria dos deputados votantes nao possuia
elementos para se informar, caso o pretendessem e isso
era o bastante para invalidar o ato.

Os préprios parlamentares que clamaram inutilmente
pelo que consideravam um escandalo, insurgindo-se na co-
missdo e no' plenario (fls. 426 e 433), nao tinham ele-
mentos para avaliar as proporcées a que chegaria o ato e
se limitaram a falar na aquisicao da oficina, além das
subvencoes.

. A pulga atras da orelha nao bastava para descobrir o
que se Machado, Azevedo Lima e Vicente Piragibe (Dia-
rio citado, paginas enxertara®na relacdo clandestina, como
afirmara o Sr. Marcelino 4.358 a 4.382); o proprio
Sr. Vilaboim acentuara desconhecer elementos essenciais,
quando lhe fizeram a consulta, respondida como juriscon-
sulto (Didrio citado, pag. 4.400).

No piéprio direito privado se exige a publicidade dos
atos referidos em outros, salvo se constantes de registros
plblicos (Cédigo Civil, art. 132, Cédigo de Processo
Civil, arts. 14," 159, etc.) e todas as legislacoes fazem
hoje assentar nos registros pablicos a base da seguranca
de direitos de todas as categorias. :

Pois bem; o contrato embora lavrado em livro existente
na Secretaria do Tribunal, nao tivera qualquer publicida-
de especifica, indispensdvel até para conhecimento de Tri-
.bunal de Contas, desde a Lei n° 2.511, de 1911, como se
féz com o térmo de revisao, transcrito no Didrio Oficial
(17.de julho de 1925, pag. 14.705). '/ 7

Para seu exame teria, pois, cada deputado de se diri-
gir aquela reparticao e fazer a leitura dos atos.

~ Mas, as dificuldade; nao “parariam ai : mais complexo
fora a prética adotada para ‘a clandestinidade.

O contrato nao dizia tudo : antes se referia a documen-
tos de descoberta e exame mais dificil, a saber :

Uma relacao de material;

Um aviso do Ministro da Viagdo aos Correios;
Um oficio dé Tribunal a Estrada de Ferro;
Um oficio do Tribunal & Alfandega;

Um oficio da Revista ao Supremo.

Tudo isso de acesso sempre arduo e, que a préprié ape-
lante, ainda agora, s6 trouxe aos autos premida pela exi-
géncia do Doutor Juiz a quo, que, para julgar a causa, pre-
cisava conhecer ésses documentos (fls. 628 a 630).

Assim mesmo nao se conhece o despacho )fls. 637) na
ampla requisicdo de passagem), até para trens de luxo, e de
cargas, e a relacdo que acompanhou a requisicao alfande-
garia, logo aumentado de 50% (fls. 638).

Conhece-se, sim, o teor do impertigado oficio sobre usu-
fruto do Palacio, com referéncia a constituto possessério e
a dispensa de caucao (fls. 639).

Por sua vez, a relacdo do' material constava de oficio,
que conjuntamente envolvia os seguintes e diversos as-
suntos :

Compra e montagem de oficina, por processos especiais;
Entrega de imoével;

Duplicacao do prazo de concessao;

Outorga de concessoes feitas ao Banco do Brasil;
Abertura de créditos bancarios;

E, ainda pela certidao de fls. 275, se vé como foi defi-
ciente a transcricao de documentos referidos no préprio
livro de contratos.

Diante dissp, nao poderiam os Deputados e Senadores
que aprovaram emendas nas caudas orcamentérias, sequer
se informar sobre o contelido da concessao, que envolvia
alids pontos vedados ao proprio Congresso, fora aas lar-
guezas de uma Assembléia Constituinte,

Assim, além :

Da entrega a alienacdo de bens méveis e imoveis;

Da concessao de créditos ilimitados;

Da criacao de emprégos publicos, que seriam, todavia,
providos por particulares;

Da fixacao de vencimentos, por, processos de analogia;

Da_franquia aduaneira;

Do livre transito na Central do Brasil;

O Congresso teria adotado medidas aberrantes da pré-
pria esséncia do regime e anulatorias de suas privativas
funcoes.

’

E’' que a apelante, prevendo que, em certo exercicio,

pudesse o Congresso negar ou reduzir as verbas necessi-

rias, quis se por a cavaleiro do principio da anualidade
orcamentaria e da propria acao legislativa, verdadeiro Es-
tado no Estado. I

\

Assim, quando tal acontecesse,

“desde que a receita de cada exercicio orcamentaria,
na vigéncia do contrato da sociedade ndao comporte a
abertura de créditos especiais, o Poder Executivo
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efetuard quaisquer operacoes de crédito, inclusive a
de abertura de um conta especial no Banco do Brasil,
nio s6 para a aquisicio e montagem do material
constante desta relacao, como também para o paga-
mento e a execucdo de todos os servicos contratados’.

Nio se poderia imaginar nada de mais inconstitucional
no antigo regime — o Poder Executivo abrir créditos para
corrigir a acdo do Legislativo, voluntaria ou negligente.

O préprio ‘expediente, a que as partes poderiam espon-
tAneamente recorrer e até o Govérno oficiosamente, como
aconteceu em certas épocas, era tornado oficial, transfor-
mando-se o Banco do Brasil em Tesouro provisério.

Seria possivel admitir que os Congressistas pudessem

aprovar cientemente tais medidas? Esta claro que nao
e os elementos ja indicados o comprovam.

Alude-se a referéncia a clausula 282 pelo Tribunal de
Contas (fls. 206 e 464), embora ali nada se encontre e
sim em 'documentos referidos; mas ainda que na expressao
“operacoes de crédito” se incluisse tal, eu repeliria, nao
uma, mas mil decisdes do Tribunal de Contas, por abso-
luta inanidade.

Eis porque o proprio Ministro Artur Ribeiro, o Juiz que
afastava por inconstitucional a aplicagéo da Lei namero
4.981, fizera ressalva quanto a aplicacao da clausula 28.2,
em falta de conhecimento do referido (fls. #97), alu-
dindo & intencdo de enlear a boa fé (Revista de Direito,
vol. 79, pag. 336).

Todas as corruptela§ venais, eu as admitiria, menos a
clandestinidade, que é visceral e incompativel com o pro-
prio regime em que ocorrera. (

Nio tenho, portanto, a menor divida sobre a nulidade
da concessdao, por falta de indispensavel publicidade, tra-
tdndo-se de atos clandestinos.

E o Judici4rio pode examinar vicios de elaboracdo legis-
lativa no exercicio de sua funcdo de apurar a constitucio-
nalidade dos atos legislativos.

Nio posso, assim, aceitar, a despeito de toédas as con-
cessoes feitas, a conclusao de que tudo estaria legal se-
gundo tantos juristas, o ato do Congresso de 1925, como
THEMISTOCLES CAVALCANTI (folhas afirmaram, embora
alguns, ressalvando o aspecto ético, e elogiando 183 v.)
e JUAREZ TAVORA, no voto proferido na Comissao de Cor-
reicao Administrativa (fls. 184). f

E’ certo que na proclamacdo de 1legmmndade formal
devem os Juizes agir com prudéncia, nao penetrando de-

masiado nos processos de gestacao da lei.

Mas, a falta de publicidade inerente ao regime repre-

sentativo envolve ‘o préprio funcionamento parlamentar
e hoje alcanca relacoes publicas e privadas.

Em paises onde ao Judicidrio ndo é dado fazer o exame
intrinseco da inconstitucionalidade das leis,” éle esta exi-
mido de fazer o exame formal; entre nds todos os escri-
tores admitem tal ingeréncia, embora com a cautela ja
assinalada, assim RUI BARBOSA (O Direito, vol. 888, pa-
gina 363), PEDRO LESSA (Poder Judiciario (fls. 105),
MENDES PIMENTEL e ASTOLFO RESENDE (Manual Jacin-
to, vol, VII, pag. 615), CARLOS MAXIMILIANO, (op. cit.
§ 396), PONTES DE MIRANDA (Comen. a Constituicao de
1934, vol. 2.2, pag. 681, e de 1937, vol. 3, pag. 143). Em

1917 o Supremo Tribunal chegou a anular o orcamento
municipal déste Distrito por efeito de legitimidade de
mandato dos Intendentes Municipais (Revista Supremo
Tribunal Federal, vol. 11, pag. 243).

Mas, dir-se-a : alem de abusivamente enxertado por
processos torturosos, haveria um minimo claramente ma-
nifestado pelo Congresso e realizavel désde 1917 : a sub-
venc@o e a cota por pagina.

Mas, a complexidade vertiﬂginosa do negécio tornou im-
possivel a separacdo do joio e o trigo, a triagem do razoé-
vel e do supérfluo, a mantenca do wvalido e repulsa do
invalido.

Aquelas cotas eram concedidas, quando o cargo da con-
tratante ficava a impressdo da revista; depois que‘o Es-
tado comprou e instalou, porém, uma grande imprensa,
menores teriam de ser os precos, que ainda tivessem de
pagar, e ainda quanao a apelante so trabalhasse para
aquele fim e ndo pudesse aproveitar como podia e fazia
suas aperfeicoadissimas instalacoes no mercado livre, com
vantagens excepcionais sobre seus concorrentes.

E’ ésse um caso em que ndo se poderia, sequer, aplicar .
a regra privada do utile per utile non vitiatur.

Nao é possivel proclamar nulidade parcial de ato nunca
regularmente publicado, porque os mais simples contratos
devem ter publicidade no drgao oficial.

Resultaria do aproveitamento, ademais, um desequilibrio
completo de situacoes, inajustavel por obra judiciaria.

Também, pelo comportamento anormal do contratante,
nao fora possivel prosseguir na execucao, cessando, com o
servico, a razao, sequer, das subvencoes. -

E’ que se 1mpoe ainda na espera civil o exame da culpa
contratual, embora afastada a incidéncia criminal, segundo
a conclusao absoluta de ALVARO PEREIRA (fls. 266-276) ou
mesmo pela dificuldade de completa discriminacéo indivi-
dual, conforme opinou THEMISTOCLES CAVALCANTI (fls.
183 v.).

Com displicéncia agiram, quica, os Chefes do Judiciario,
ajustando contratos, cheios de reservas, condicGes, hipbte-
ses e alcapoOes, dirigindo representacoes, expedindo oficios,
solicitando favores, aceitando pretensdes descabidas etc.

Culpados foram, também, os membros do Poder Legisla-
tivo, que tiveram participacao, mediata ou. imediata no
negocio, aceitando coisas desconhecidas e de proporcoes ili-
mitadas e a despeito de certos protestos, que o respeitavel
endosso ,aparente do Supremo Tribunal afastou como pode-
rosa arma ofensiva — a mea culpa foi proclamada em todos
os tons ao tempo da elaboracdo da Lei n° 4,981,

Mas, nem por isso se poderia afirmar a inocéncia da
apelante por seus representantes; ao contrario patente é a
culpa com que agiram segundo acentuou imparcialmente o
saudoso Ministro ARTUR RIBEIRO, para nao falar na critica
dos que se apaixonaram, em certa época, \pela questao. -

A boa fé é elemento iminente na érbita juridica; assim,
os contratos ndo se cumprem apenas em boa fé, como disse
o Codigo de. NAPOLEAO e os outros consideraram desneces-
sario fazé-lo; de boa fé devern também os contratos ser con-
cluidos e aqui se pode considerar, sem sombra de divida,
que ela nao esteve presente na longa e acidentada fase pré-
contratual, ‘a0 menos com a extensao elementarmente exi-
gida.
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“Quiconque se met en relation avec un autre pour la
formation d’un contrat s’engane impliciment a agir
loyalment dans les pour “parlers preliminaires. (LAB-
BE — apud Demogue, op. cit. v. 59 1.240). °

Quem pretende favores e clausulas deve enuncié-las cla-
ramente aquele com quem debate a formacao do pacto; se
a Emprésa queria o0s ime'nsos4favores, que reconheceu atin-
girem a cifras astronomicas “(fls. 276-8), ao renuncia-las,
quando da assinatura da revisdo de 1925, devia expo-los e
nao usar dos processos de referéncia ;ucessiva, escondendo

ou dificultando o conhecimento do assunto.

Ninguém diria que os processos usados tivessem sido os
mais sinceros ou, sequer, os normais de qualquer entabola-
cao contratual. L

Assim, a proclamacdo de auséncia do dolo criminal nao
afastaria o dolo civil (DEMOGUE — Traité das obligations,
vol. 1, § 355, (a concorrer para a auséncia de essencial
publicidade, determinante da nulidade (LEON ET HENRI
MAZEAUD — op. cit. vol. 1, § 124).

Nem poderia, em consciéncia, alegar a apelante que a
falta de publicidade dos contratos e dos documentos referi-
dos, em primeira, segunda ou terceira mao, correram a conta
dos Presidentes cfo Tribunal,r que, todavia, nem poderiam,
sequer, indicar qual, por exemplo, o despacho exarado na
Central do Brasil ao oficio da requisicdo ‘genérica de pas-‘
sagens (fls. 637). Nem consta como o autor da emenda
conhecia tais elementos para formula-la no Senado.

Alids, a nulidade argiiida prescindiria de apuracao do
elemento subjetivo, com que as partes tivessem agido.

Nem mesmo teria cabida a solucdo doutrinaria, que atri-
bui a parte inocente e prejudicada-pela anulacéo de ato por
certo vicio, uma reparacao mitigada, considerada como o
interésse negativo, segundo nocao sugerida por von Ihering,

5 Assim, dispde o ante-projeto de Cédigo de Obrigagao, em
! cuja elaboragdo tomei parte :

“Anulada/a declaracao de vontade, fica obrigado o
declarante a indenizar o prejudicado na medida do inte-
résse déste, salvo se era fonhecido ou devia sé-1o o fun-
damento da nulidade’.

- N
Na espécie, o comportamento da apelante teria sido pelo
menos anormal e désde 1917, com o advento do Cédigo, o
abuso de direito passara a ter repressao civil entre nés.

Assim, se os interessados na emprésa nio quiseram fa-
zer um negécio lesivo, nem pretenderam defraudar o patri-
13 monio phblico, agiram pelos menos anormalmente, abusiva-
mente, para obter, por processos subrepitcios, gfave altera-
cao de finalidade da emprésa.

.' O proprio Presidente da Companhia assim terminou sua
- defesa em 1925 : § ( '

“Sacrificando o patriménio de parentes e amigos,
embalados pela vibracao de um entusiasmo talvez sem
fronteiras, mas nunca inconfessiavel e criminoso (Ga-
zeta de Noticias de 26 de outubro de 1926)".

Mas nada podia-melhor caracterizar a atuacao da ape-

W | lante c_lo que elementos por ela prépria trazidos aos autos :
os artigos de Arquimedes Meméria (fls. 210) e Monteiro

Lobato (fls. 211).

/

.

O primeiro exaltou a valia estética da obra e o segundo
foi procurar justificativa na psiquiatria. :

Meméria se referiu ao suntuoso, aos azulejos dos tetos,
ao ciclépico das instalacdes, até as de ordem sanitéria, e
que deveriam antes caber a Imprensa Nacional.

O ilustre escritor Monteiro Lobato chegou a ressaltar,
em detrimento da Corte Suprema, o caso que classificou de
megalo-estesia, de delirio de utilidades, embora trouxesse
& colegdo os exemplares de Luiz II da Baviera, para en-
caixa-lo “nos dominios da psiconevrose megalomaniaca®.

A seguir, narra o processo de realizacdo désse sonho

“com espantosa habilidade, & custa do Estado. .. e tudo
fizeram sem que o. tirano de chinelos (democracia) o
percebesse, pois de outra forma nao se explica o arre-
meter-se éle contra-uma obra de arte que autorizou e
pagou (félhas 211-21277).

A oitava maravilha do mundo, obra de Argus e Ciclops,
fora assim realizada com os requintes da estética, nas pin-
turas e boiseries, e nas franjas de ouro, e da mecanica, com
as instalacGes mais perfeitas ‘e comedas do mundo.

‘
Podia éle ter sido dedicado a Siva ou a Osiris, como foi
ao Supremo Tribunal para :

“aposento dos velhinhos supremcs, a maquina que lhes
veicula a rabulice interpretativa por todos cérebros jul-

gadores do pais”.

Com a conhecida graca de estilo e fina ironia, Monteiro
Lobato. acentua, concluindo, como a emprésa saiu despro-
porcionada aos fins e que, pertencendo ao Estado, se éste
consultasse ao povo a decisao seria no sentido da perma-
néncia da obra estética e na escélha de um de seus autores
para o govérno da cidade maravilhosa (fls, 212).

Maé, seria possivel a propésito de simples Revista, &
revelia e na inciéncia dos trés Poderes da Repiblica, fazer
tao custosas obras de arte, usurpar os objetivos da Imprensa
Nacional e forcar a uma encampacao das atividades graficas
‘do Estado ? 3

Evidentemente tais nao seriam os processos de governar o
’ . Vi . .
pais nem a -chefia da edilidade assim se alcancaria com
tanta desenvoltura.

GASTON JEZE acentua reiteradamente que o contrato com
o Poder Publico, regido pela finalidade do interésse geral
do funcionamento regular do servico piblico, acima, por-
tanto, do interésse privado do contratante, acarreta para
&ste a obrigacdo de executar suas obrigacGes de maneira a
nido comprometer o funcionamento continuo e regular do
servico plblico, mas, ao contrario, a facil%té-la, sem neces-
sidade de clausula especial do contrato; entre nés MENE-
GALE — Direito administrativo — vol. 2.%, pag. 261).

Seria ix\\’xtil descrever o excesso de material adquirido, o
milhdo de quilos de papel anualmente importado, (fls. 340

‘a 345), as obras de dez mil contos de réis (fls. 70), o ma-

terial avaliado em 11.000 contos e descrito em 219 folhas
de papel (fls. 72 e 507), as pinturas, o local das conferén-
cias, etc. 3 *
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Ainda no préprio ambito da Revista, o plano hipertro-
fiara, em prejuizo de sua prépria conveniéncia e exequi-
]

bilidade. ¥ bl

Com papgel de graca e pago por pagina, inclusive vérios
e minuciosos indices, a obra se alongou a ponto de, em al-
guns anos, se tornar embaracosa para a grande maioria dos
juristas, nem os novos apartamentos poderiam sequer conter
os dois imensos volumes mensais, coligindo, sem a menor se-
lecdo, todos os debates e decisoes do Supremo e da Corte
de ‘Apelacao, ainda os menos interessantes, e podendo a
coleta ainda ser estendida a outros tribunais, até adminis-
trativos como. o de Contas, segundo as clausulas ampliadas
no Gltimo térmo, S o I

A 20 volumes, no minimo por ano, ja teriamos hoje mais
de 400, ocupando muito maior volume do que a jurispru-
déncia da Suprema Corte Americana, em cento e cingilenta

_anos de atividade, ou do que a coleg@o das Pandectas fran-
cesas ou do repertério de DALLOZ.

Em proporcoes aproximadas, se bem que mais modestas,
s6 conhecemos o Anuério do Prof. Galgano, que, embora
com ajuda do Govérno italiano, nao passou dos primeiros
volumes: S : !

Seria, portanto, exagerado o plano, em face dos interés-
ses publicos quando, apreciando apenas o resultado da em-
présa, e nao o supérfluo da instalacdo. 3

O negécio nao escapava, assim, ao d&mbito do voluptuério
que, nem mesmo de boa fé, alcanga reparacio, no terreno
privado — faculta-se quando muito ao ‘possuidor o jus
tollendi, com a retirada do que colocara. / 2

Aqui nem ésse levantamento seria razoé\{el, porque o
luxo foi obtido a custa do erario e nao do executor da obra.

Assim, desfeito o ato, embora por iniciativa de uma das

partes, aprovada a posteriori pelo Judiciario, no exame da
defesa, fundada em nulidade do contrato ou concessao, nac
hé como falar em perdas e danos, nem mesmo na forma mi-

tigada de interésse negativo.

Haveria que se voltar ao sfatu quo, retirando-se a Em-
présa, que nao tinha nem o imovel, nem 'os moveis, /e se
apresentara com capital modestissimo.

‘Mas, a rescisdo nao se dera pura e simplesmente; o Esta-
do assumiu certo passivo da emprésa, tornou-se cessionario
de dividas, por novagao subjetiva passiva para que nao se
enriquecesse com O materxal tomado sem pagar a todos os
credores e fornecedores, ainda desembolsados.

De modo que, para apreciar o residuo das operacoes, o
desentulho da atividade que se desenvolveu por algum
tempo, é preciso agir com O x:naxxmo cuidado e tendo por
Gnico norte a equidade.

Nao };é que se cogitar, assim, de reparagao, mas apenas
de evitar algum enriquecimento indébito. ;

A apelante alude & prova feita nos autos de que escapar
ram ao arrolamento pelo Govérno grande quantidade de
papel e um nfimero elevado de volumes da Revista, ven-
didos a péso (fls, 34, 781 a 785). ! .

Argumenta ela ainda no sentido de que o Govérno so

estava autorizado a se apropriar do material constante da

o excesso devidamente apurado
(fls. 17 a 39), por funcionarios do Estado, teria de lhe

ser restxtutdo em espécie ou em valor, equlvalente.

Tal raciocinio poderia proceder, se nao houvera a as-

suncao de dividas — o Estado pagou a fornecedores e a
credores e outros nessa mesma qualidade, demandaram
com éxito a Unifdo — ainda ha pouco votei nesta turma na

~apelacdo n.° 8.039, em que era apelante Deodoro Fon-

tainha (Diario da Justica, Supl. pags. 1.108-9).

E’ que todos os credores incluidos no reconhecimento
por exame final pediram pagamento, nao se conformando
com as distincoes feitas pelo Govérno.

Ora, ésses pagamentos nao dizem apenas respeito ao
material constante da relagSo n° 3.719, mas a muitas
coisas mais e assim o excesso nao pode ser pago, sem
maior exame, para evitar duplicidade.

Em rigor, a apelante nada despendeu ou muito pouco
despendeu de seu reduzido capital; tudo foi pago pelo Go-
vérno diretamente ou por adiantamentos do Banco do
Brasil, chegando a ter éste um-crédito de 24.000 contos
abertos a disposigdo do apelante (fls. 156 a 162).

Se a Iapelante também recorreu ao crédito particular,
tomando de empréstimo a seus administradores, sécios ou

amigos, em piincipio ésses compromissos teriam sido sa- -
i i

tisfeitos cu poderiam ser reclamados por seus titulares,
como ja tem acontecido, -

Assim, a operacdo destinada a evitar o possivel enri-
quecimento do pais com o empobrecimento da apelante,
apesar da culpa evidente que teve no desfecho do ne-
gécio, tao desproporcional e abusivamente ampliado, nao
pode ser feita coma simplicidade pretendida.

A apelante, em execucado, tera, assim, de liquidar me-
diante prova cumprida e pelo confronto de sua escrita com

os -exames oficiais os prejuizos acaso sofridos e correspon.--

dentes a um lucro, sem causa, pelo Estado.

E’ possivel que tenha sido arrecadado material de an-
terior propriedade- da apelante, ou nio pago pelo Estado,
mas é preciso destruir a presuncao, decorrente da aplica-
cao da Lei n° 4,981, pelo Executivo, e pelo Judicid-

, rio subsidiariamente.

O Decreto Legislativo n.° 5,636, de. 1929 mandou pagar
mais 7.570:2018900 de fornecimentos & Revista e o de
n.? 19.078, de 1930, ainda 709:0608900, de fornecimentos
de papel, talvez ac';uéle a que as testemunhas se referiram
nesta causa.

A prépria apelante ingressou simultineamente com outra
acdo, que acaba de ser decidida favoravelmente & sua in-
tencdo (Didrio de Justica de 3 de maio de 1943, pagi-
nas 3.018), em que pedia pagamento da cota mével por
pagina no total de Cr$ 1.760.260,00.

'Nao ha como antecipar pronunEiamento a tal respeito.

Mas, no presente processo e para o seu exclusivo des-
fecho, tera de ficar assentado que o contrato ora declarado
nulo ndo poderia constituir fonte de lucros, s6 podendo a
apelante pretender evitar um Prejuizo, e na medida de pro-
veito alcancado pelo Estado.

Tais prejuizos nao se poderiam porisso distanciar dos
exiguos meios, que possuia a apelante antes do empreen-
dimento nem ter em atencao, sequer os esforcos pessoais
de seus dirigentes, que, se nao alcancariam compensacgao
suficiente tal resultaria antes da maneira anormal e abu-

siva, porque éste os orientara, além da viagem ao estran-.

geiro que fizeram a custa do Estado (fls. 839 e Disrio
do Congresso — cit. pags. 4.356 e 4.364).

’
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Assim, se hao de excluir os principais itens do pedido,
‘inclusive s honorérios, incabiveis na espécie, obedecendo
os juros da mora sobre o que porventura se liquidara aos
preceitos gerais do Decreto n.° 22.785, de 1933.

Por culpa de ambos os contraentes, o negécio se resolve,
assim, sem indenizacGes, uma vez proclamada a nulidade
a que deram causa.

O provimento parcial do recurso a meu ver, deve, assim,
alcancar estritamente o pagamento de material e obras
feitos ou adquiridos com recursos proprios e de terceiros,
que nao hajam sido ou nao possam ser satisfeitos com os
pagamentos que a Unido tomou a si, garantida apenas a
reparacao do provado empobrecimento, que a apelante,
porventura, haja sofrido, com enriquecimento injustificado

para a apelada.

Coincide, isso, essencialmente com o que foi decidido,
alids, indiretamente, em 1929, no agravo n.° 4.452 entre
as mesmas partes,, como de inicio ficou acentuado.

ADITAMENTO AO VOTO

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo -— Sr. Presidente,
nao posso deixar de responder ao ilustre Dr. Procurador
Geral, que, a meu ver, surpreendeu a parte com alegacdao
de alta relevancia. S. Excia. alegou, assim, no ultimo
momento, e sem que se verificasse a excecao do § 1.° do
art. 824 do Cédigo. do Processo Civil, que ja haveria coisa
julgada na espécie. Ora, a causa fora estudada, com todo ca-
rinho, pelo ilustre Procurador da Repiiblica na primeira ins-
tancia e por S. Excia., no seu parecer; lancado nos autos, nao
se explicando, assim, a omissao de.fato dessa relevancia, se
fosse éle procedente. A mim, que nao teria as mesmas
responsabilidades, ndo escapou a circunstancia de haver o
Supremo Tribunal, anteriormente, examinado a hipétese,
e isso certamente ocorreu quanto aos nobres defensores
da .Unido; é que SS. Excias. ndo consideraram valiosa a
razao para que a alegassem oportunamente; todavia, desde
que acaba ela de ser aprese;tada, é preciso que nao

passe sem exame o Novo aspecto atribuido & controvérsia.

Ja havia assinalado no voto,escrito que, em 1926, a Re-
vista do Supremo Tribunal pedira medida possesséria, mas
antes do pronunciamento do Juiz sobre a manutencao im-
petrada se verificou a reintegracdo manu militari dos bens
de posse da Revista pelo Estado; foi esta a razao predo-
minante que 'levou o Supremo Tribunal a negar a me-
dida, por motivo, assim, de carater meramente processual,
eis que, verificado o esbulho, niao havia mais simples

ameaca; caberia a acao tipica de reintegracao. Nesse
agravo funcionaram onze ministros, dos quais apenas os
Ministros Bento de Faria, Edmundo Lins, Muniz Bar-
teto e Hermenegildo de Barros entraram no mérito, con-
siderando justificada a acdo do Congresso; ao contrario,
censuraram a solucdo legislativa os, Srs. Ministros Artur
Ribeiro, Pedro Mibiell.i e Geminiano da Franca; os qua-
tro restantes, Viveiros de Castro, Guimaraes Natal, Leoni
Ramos e Pedro Santos se eximiram de pronunciamento
sobre o mérito, de modo que a questdo ficou restrita ao
mero aspecto processual, de nao caber o remédio tur-

bativo, quando ja o esbulho estava consumado.

Mas, em 1929, trés anos depois, a parte veio com a rein-
tegracao, indeferida, limine-litis, pelo Dr. Olimpio de Sa
e Albuquerque, Juiz Federal da 1.2 Vara; dai novo agravo
e, ainda, por sete votos contra quatro, foi confirmado o
despacho. Mas, ainda que ésses sete votos se tivessem pro-
nunciado sébre o mérito, apenas, teriam acentuado que
nao se insinuara inconstitucionalidade manifesta, no ato
do Congresso. Isso, no méaximo, autorizaria o repudio a
argiiicao de inconstitucionalidade manifesta do Decreto
me de hipotese em que, pelo menos, o objeto ou o fim
da demanda seriam diversos do anterior e supervenientes
ao despacho do Chefe 'do Govérno Provisério, que, assim
a excetuou do artigo 18 das disposicbes transitérias da
carta de 1934.

Porisso, argumentarei exatamente com a circunstancia
de que se esta Corte nao exerceu palpavel inconstituciona-
lidade na iniciativa’tomada pelo Congresso com a medida
acauteladora que deprecou ao Executivo, isso ndao impediria
o exame pelos meios normais, da validade do contrato
ou de outras conseqiiéncias de fatos a serem apurados ainda
mesmo que o contrato viesse a ser anulado de pleno di-
reito.

Ainda se’ vera que o fltimo considerandum do. acérddo
de 1929 coincide com a conclusao dos nossos votos; nao
limitamos o direito da Uniao aos objetos constantes da
famosa re?agéo n® 3.719, mas a todos os outros bens
sobre os quais haja concorrido para sua aquisicdo ou cujo
valor haja posteriormiente pago ou assumido a responsa-
bilidade de pagamento.

Sao estas as razoes que me levam, de acoérdo com o
Sr. Ministro Castro Nunes, a dar provimento, em parte,
ao recurso, para o fim restrito de, evitando apenas algum
enriquecimento sem causa, mandar pagar a apelante aquilo
que a Unido de qualquer maneira, nio héja concorrido
para adquirir.

VOTO

O Sr. Ministro Barros Barreto — Sr. Presidente, nego
provimento a apelacao. A acao baseia-se na inconstitucio-
nalidade do Decreto n° 4.981, de 18 de dezembro de
1925, que declarou inexistentes os contratos celebrados em
1921 e 1922, pelo entao Presidente da Suprema Corte, di-
ploma cuja constitucionalidade féra reconhecida. pelo egré-
gio Supremo Tribunal Federal, como acentuou o emiente
Dr. Procurador Geral da Reptblica.

A presente demanda constltul, pois, um atentado a coisa
julgada.

VOTO

O Sr. Ministro Laudo de Camargo (Presidente) : —
Dou provimento, em parte, a apelagdo, de acoérdo com a
Turmaiss =,

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte : Deram

provimento, em parte, contra o voto do Sr. Ministro
Barros Barreto. — Impedido o Exmo. Sr. Ministro Ani-
bal Freire. .

e

- Legislativo, mas nao constituiria caso julgado para o exa-'

I
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CAMARA DE REAJUSTAMENTO ECONO-
MICO — REVISAO DE SUAS DECISOES
PELO PODER JUDICIARIO

/ — As decisoes da Cémara de Reajusta-
mento Econdémico sao suscetiveis de exame
pelo judicirio, désde que desatendam as
prescricoes legais. :

— Essa Camara é um o6rgao arbitral ins-
tituido por lei para decidir do reajustamento,
e é nesse setor que decide soberanamente.
Mas fora dai, se desatende ou viola a lei,
pode ser compelida pelas Justicas regulares a
observéa-la. A autonomia se circunscreve aque-
le 4mbito restrito, nao podendo, quando con-
cedido ou denegado o reajuste ser revisto pelo
Poder Judicidrio, nao como excecao ao prin-
cipio do ajuizamento dos atos administz:ati—
vos, mas porque, nos térmos da lei (e a ésse
entendimento conduz a boa interpretacao da
vedacdo do reexame judicial), a Uniao s6
consentfe em tomar a seu cargo a metade da
divida do agricultor se essa obrigacao resul-
tar para ela da'decisdo daqueles érbitros legais.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Relator : o Sr. Ministro Anibal Freire.
Recbrrente : Francisco Magno Batista.
Recorrido : Espoélio de Geraldo Nunes Viana.

Vistos, relatados e discutidos éste autos de recurso extra-
/ ordinério n.° 6.723, da Bahia, em que é recorrendo Fran-
cisco Magno Batista e recorrido o espélio de Geraldo Nunes
Viana, resolvem os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
componentes da Primeira Turma, conl’lecer do recurso e
dar-lhe provimento, unanimemente de acérdo com as notas
taquigraficas anexas.
Rio, 26 de julho de 1943. — Laudo de Camargo, Presi-
dente. — Anibal Freire, relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Anibal Freire — Geraldo Nunes Viana
ingressou em juizo. em Ilhéus, Bahia, em 1925, com uma
acao de depbsito em pagamento contra Francisco Magno
Batista.

Alegou o autor nao haver o. réu. querido receber a quan-
tia de Cr$ 31.485,49, para junta-la a de Cr$ 11.9'88,50,’
que ja estava em seu poder, perfazendo as duas a impor=
tancia correspondente a segunda pfestagéo decenal a que
o réu tem direito, como credor hipotecario do autor da
divida desajustada pela Camara de Reajustamento Econd-
mico. _

O réu contestou a acao, alegando quanto ao mérito ser o
depésito inaceitavel, por incompleto.

O Juiz deu razao ao réu, julgando improcedente a acao,
por ser a quantia mencionada menor do que a realmente
devida, (fls. 62-71). ,

A parte vencida apelou da decis@o e a turma julgadora
deu provimento em parte ao recurso, para julgar bom o de-
posito. feito, sem entretanto ter o apelante *direito a resti-
tuicao pedida, correndo as prestag&e; de acdordo com a
quantia reajustada. (fls. 95).

Opostos embargos de declaraciao, foram os mesmos rece-
bidos, esclarecendo-se a decisao,

Geraldo Nunes Viana opés embargos & decisao, que jul-

gando excessivos os juros, no total de Cr$ 24.999.36, nao ;

autorizou a restituicdo do que demais foi pago nem deter-
minou a imputagdo do excesso na conta de juros.

Falecendo no correr do feito o embargante, foram os
seus herdeiros devidamente habilitados.

Francisco Magno Batista também apresentou embargos
ao acordao, alegando ter o aresto embargado ao desprezar
¢ontratos firmados entre as pa'rtes, prejudicado atos juridi-
cos perfeitos e o direito adquirido. 3

A turma julgadora, por maioria de votos, julgou bom o
depésito feito pelo devedor e ordenou que se faca imputacao,
na segunda prestacdo, na conta de juros, do excesso pago na
primeira prestacao, devendo as demais. prestacoes obedecer
restritamente ao que ja foi decidido pela Cimara de Rea-
justamento Econdmico.” (fls. 133-135 v.).

Declara o acérdéo ;

“A Camara de Reajustamento, conhecendo da decla-
racao firmada pelo credor e devedor, fixou o débito em
546:2058200 e para chegar a ésse resultado condenou,
de acordo com o Decreto Federal n.° 22.626, de 7 de
abril de 1933, os juros estipulados de 249% ao ano e
capitalizados. Decidindo como decidiu a CaAmara de
Reajustamento, agiu de acérdo com o Decreto Federal
n.® 24.233 de 12 de maio de 1934. As suas decisoes
sao constitucionalmente validas, ndo podendo a justica
comum lhes fazer qualquer medificacdo, pois das mes-
mas nao cabe recurso algum para qualquer autoridade
judicial (arts. 26 e 29 do Decreto n° 24.233). O
credor mal satisfeito com a indenizacao que lhe. foi
concedida nao pode, a cata de solucao mais satisfa-
téria recorrer a justica, isto importaria na anulacdo da
sentenca da Camara de Reajustamento, o que nao é
admissivel (Ac. do Trib. de Sdo Paulo de 18 de
marco de 1936). Que deseja o credor neste processo ?
Receber juros que a Camara de Reajustamento conde-
nou firmada na lei de usura. Fundamenta o aludido
credor a sua pretencdo na alegacao de direito adqui-
rido. Deixou a Camara de atender a contratos firma-
dos entre ‘partes e nos quais foram pactuados os juros
anuais de 24%, argumenta. A lei de usura (Decreto
n.° 22.626 de 7 de abril de 1933) é uma lei que “pos
cobro a uma situacdo que ndo podia continuar no

campo da economia privada, situacdo ‘de asfixia dos

devedores em proveito de credores impiedosos”. No
caso dos autos o capital mutuado foi na quantia de
308:0008000 e os juros na importancia de
318:72583181 Nao se compreende freios a uma lei que
visa o interésse pilblico, o bem da coletividade. O
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direito adquirido invocado pelo credor nao procede,
porqae .nenhum direito adquirido existe contra o in-
terésse pitblico. E no conflito entre o interésse privado
e o interésse piiblico aquéle cede o passo a éste. Re-
conhecer ao credor o direito de cobrar os juros pactua-
dos de 24% e capitalizados é cclocar o interésse pri-
vado acima do interésse pablico, é violar uma lei que
teve por objetivo o bem da coletividade. Nenhuma‘
autoridade judicial podera sancionar o que pretende o'
credor?’.

Foi voto vencido o do relator, Sr. Desembargador Artur
Conrado, que. mandava restaurar a sentenca de primeira
instancia, que julgou improcedente o depdsito. (fls. 135
v. 136).

A razio do voto é que ao ser publicado o Decreto-lei
n° 22.626, de 1933, em que se apoiou a decisdao da Ca-
mara de Reéjustamento, ja os juros estavam no patrimonio
do credor, ndo tendo a Camara autoridade para fazer re-
troagir os preceitos déste decreto.

Esse voto foi acompanhado pelo do Sr. Desembargador
Gleobulo Gomes.

Foram ainda votos vencidos os dos sSrs. Desembargado-

»res Oscar Dantas, Silvio Martins, "Vieira Lima e Joaquim
Laranjeiras, que desprezaram ambos 08 embargos para
manter o acérddo embargado. ; 4

Francisco Magno Batista interpoe recurso extraordindrio
com fundamento nas alineas a e d do n° 3 do art. 101 da
Constituigao. e

Alega o autor terem sido violados o art. 3.2, § 1.° e 2.°2
da Introdugao do Cédigo Civil, art. 82, 889, 972, 974 e
1.263 do Cédigo Civil e art. 6.° do Decreto n.° 19.398, de
1930. i s DB

De referéncia a diversidade de jurisprudéncia, ‘invoca o
recorrente os acérdaos publicados no Arquivo Judiciario,
vol. 41, pag. 345 e Direito, vol. 14, pags. 288-297. y

O recurso foi arrazoado de fls. 141-142 e contra-arrazoado
de fls 145-146 v. »

VOTO \

O Sr. Ministro Anibal Freire (Relator) — Conheco do ;

recurso, ‘com fundamento na alinea d do n.° 3.do art, 101
da Constituicdo, por ser mhanifesta a divergéncia entre o
acérdao recorrido e arestos de outros tribunais, inclusive do
Supremo Tribunal Federal, quanto & matéria juridica exa-
minada. g Ao

No mérito dou-lhe provimento, |

O acordao recorrido prolatado, alids, por escassa maioria
de votos, assentou em que as decisdes da Camara de Rea-
jpsigmento Econoémico constituem solucdes definitivas dos
casos-submetidos a seu julgamento. A ésse entendimento
op("ie-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que
chegou até a incriminar de inconstitucional o art. 29 do
Decreto-lei n,° 24.233.'

Na hipétese a decisdo da Camara versou a aplicacdo de
texto legal; e tal decisdo foi apoiada pelo Tribunal da Bahia,
em contrério a' jurisprudéncia uniforme do Supremo Tri-
bunal Federal. Com.efeito, éste tem decidido em arestos
sucessivos que se nao restituem, na (aplicagéo da chamada

lei de Usura, os juros recebidos anteriormente a expedicao
daquéle diploma. Sclucdo harmoénica, inspirada ndo s6 no
interésse das partes como para evitar o sacrificio de situa-
coes juridicas estabelecidas. Tendo sufragada com o. meu
voto essa jurisprudéncia e nao encontrando razoes para mo-
dificar _o meu ponto de vista sobre a matéria, cumpre-me
reafirma-lo neste caso, de acérdo com a minha conv;i‘cgéo e o
apreco as decisoes déste Tribunal.

VOTO

O Sr. Ministro Castro Nunes — Ao que se depreende do
exame do caso, o que o recorrido pretendeu, e obteve da
Justica baiana, com base em decisao da Camara de Reajus-
tamento, foi a computacao dos juros usurarios ja pagos an-
teriormente .ao Decreto de 1933 nas prestagoes a serem

pagas pelo devedor. Vale dizer que deu efeito retroativo

a lei de usura em contrario acs seus dizeres-literais, man-
dando computar, (o que importa em devolver) juros que,
na data da lei, jA haviam sido embolsados pelo credor.

A matéria ja tem ‘sido muito debatida neste Supremo
Tribunal em causas movidas contra o Lar Brasileiro; e nao
prevaleceu a devolucdo, sendo somente a retificacao da
clausula de juros a partir da lei de usura para as presta-
cbes a se vencerem de entdo por diante.

Désde logo se vé, pois, que o recurso é cabivel por ambos
os fundamentos. %

Qutro aspecto, o da autonomia da Camara de Reajusta-
mento, também ja tem sido examinado. Essa Camara é um
érgao arbitral instituido por lei para decidir do reajustamens-
to, e é nesse setor que decide soberanamente. Mas fora dai,

" se desatende ou viola a lei, pode ser compelida pelas Justi-

cas regulares a observa-la. A autonomia se circunscreve
aquele ambito restrito, ndo podendo, quando concedido ou
denegado o reajuste ser revisto pelo Poder Judiciario, ndo
como excecao ao principio do ajuizamento dos atos adminis-
trativos, mas porque, nos térmos da lei (e a ésse entendi-
mento conduz a boa interpretacaoc da vedacdo do reexame
judicial), a'Uniao s6 consente em tomar a seu cargo a me-
tade da divida do agricultor se essa obrigacao resultar para

sela da decisao daqueles arbitros legais.

Dispenso-me de maior desenvolyimento porque da- ex-
tensdo dos poderes da Camara de Reajustamento em face
do Judiciério ja me tenho ocupado aqui em votos proferidos,

e, ainda anteriormente (Do Mandado de éeguranga, 1937,‘

pags. e segs.). i

A controvérsia éstd posta, nestes autos, ndo sobre o rea-
justamento como operacdo regulada no Decreto de institui-
¢do da Camara respectiva; mas em face da lei de usura
que a mesma Camara terd interpretado para admitir. uma
retroacdo que teria de ser expressa e inequivoca, de modo
a abranger os juros ja pagos, interpretacao ja repelida pelo
Supremo ‘Tribunal em reiterados acoérddos e adotada pelo
Ac. recorrido.

Cz)nheqo e dou provimento.

i

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte : Conhece-
ram do recurso e lhe deram provimento, 'unanimemente.

4

,;
f
i
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CAMARA DE REAJUSTAMENTO — ALCAN-
CE DE SUAS DECISOES — CORPORA-
COES QUASE JUDICIAIS — CONSIGNA-
CAO EM PAGAMENTO — LIBERACAO
PARCIAL

— Nao pode a decisdo da Camara de Rea-
justamentc ser insuscetivel de apreciacao ju-
diciaria, pois que se trata, ao cabo de contas,
de ato administrativo.' A Camara de Reajus-
tamento nao se ;acomoda nos quadros do Po-
der Judicidrio. E’ 6rgao administrativo encar-
regado de apurar a ocorréncia das condigoes
sem as quais nao concede o Govérno os be-
neficios do reajustamento.

A situacao da Camara de Reajustamento
é a de uma corporacdao chamada “quase-ju-
dicial”’; mas, o que nela domina é a natureza

de érgao administrativo. A incensurabilidade -

absoluta de seus atos pelo Poder Judiciario
' seria incompativel com o sistema, ao propo-

sito, da Constituicao de 1934 e com o da Cons-

tituicdo de 1937. / ’

— Né&o seria, assim, possivel;, ainda que se
atribua, principalmente em matéria de fato,
certo prestigio as decisoes dos chamados tri-
bunais quase-judiciais, nao seria possivel, sem
eversao de principios fundamentais, proibir
sua revisao pelo Poder ]udicia’riq, trancando-

se ao prejudicado todos os ensejos de convoca-
' /
los em seu socorro.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Recurso Extracrdinario n.° 3.2172

Recorrentes — Augusto Nasser Borges e José Nas-

S€er.
Recorridos — Elias Marou, sua mulher e outros.
ACORDAO

Vistos,‘ relatados e discutidos éstes autos de recurso extra:
ordinario n.° 3.252, da Bahia, r‘ecorrer)tef Augusto e José
Nasser Borges, recorridos Elias Marou e outros. .

Acorda 0 Supremo Tribunal Federal, segunda t.urma, in-
tegrante neste o relatério de fls. e na conformidade das
notas taquigraficas precedentes, conhecer do recurso. e ne-
gar-lhe provimento, pagas as custas na forma da le?.

Rio, 30 de abril de 1943. — José Linhares, presidente.
— Orosimbo Nonato, relator.

Vistos. — concordo com o Relatério de fls. 140-146 v.,
vetificando-o apenas, data vénia, em que O recurso.er‘n
apréco se basea sobre dispositivos do ‘art. 76 dz.! Const{tlix-
cao Federal de 1934, vigente ao tempo de sua interposicao
(ut fls. 1 e 2) . — A mesa; pego dia.

Rio, 17-4-43. — Valdemar Falcao.

RELATORIO

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — Propuseram Elias
Marou e outros contra Augusto e José Nasser Borges acao
de consignacao em pagamento de jurcs de 6% e de fracoes
irreajustaveis de divida para financiamento de trabalhos
agricolas, pretendendo os A. A. representar a quantia depo-
sitada o saldo da divida, reajustada, nos térmos do Decreto
n.° 24.233, de 12 de maio de 1934, conforme a decisdo da
Camara competente.

Desenvolvido o pleito, o juiz, depois de o relatar, assim
decidiu :

“Considerando que, em 14 de abril de 1930, Elias
Marou e sua mulher tomaram por empréstimo, median-
te hipoteca a Augusto Nasser Borges a importancia de
400:008000 e, também, a éste mesmo capitalista, Jorge
Marou e sua mulher, em 26 de julho de 1929,
200:000800 e, ainda; a José Nasser Borges tomaram
por empréstimo, em dinheiro, Jorge Marou e sua mu-
lher e Nagi Marou, em 10 de junho de 1929, a quan-
tia de 400:0008000; Jorge Marou Filho, sua mulher,
Nagi Marou e Alberto Marou, em 25 de junho de 1929,
a de duzentos contos de réis... dando em garantia do
empréstimo as suas fazendas. ..; considerando que os
ditos credores Augusto e José Nasser Borges, nas de-
claracoes exigidas pelo Reajustamento Econémico pre-
tenderam cobrar, além do principal e despesas
outras... o0s. juros cominatérios estipulados... os de
Elias Marou, na base de um e meio por cento ao més
e os dos demais na de 2% ao més e com cuja cobranca
estavam os mesmos de acordo... E mais se julgaram a |
partir de 7 de abril de 1933 e 30 de novembro désse
mesmo ano direito ao recebimento de juros na taxa de
8%, consoante a lei de usura e o contrato que estipula-
.ram, pois em tudo resa que o empréstimo era “para
ser aplicado no desenvolvimento de suas fazendas...”,
bem como as declaracoes apresentadas a Camara. Con-
siderando que a Cdmara de Reajustamento, com exce-
¢do do processo n.° 34 em que figura como credor
Augusto Nasser Borges, e devedores José Marou e sua
mulher e em que mandou pagar os juros cominatérios,
nao julgou com direito de recebimento déstes no rea-
justamento os demais credores, alegando: — “Como ja
‘dissemos em relacao ao processo n.° 36 c, a nosso ver,
nao tendo o credor exigido o pagamento da divida,
nao Jhe assiste' o direito de pleitear indenizacdo sbbre
juros A razao de 2% ao més, uma vez que esta exi-
géncia s0 deveria decorrer daquela outra. E no doc. de
fls. 31 em quel figuram como devedores Jorge Marou
Filho e sua mulher, Nagib e Alberto Marou: — “O
inadimplemento de uma prestagdo mesma de juros tor-
naria vencivel e exigivel a divida téda. E’ do Cédigo.
Nessa clausula ficou resolvido o direito do credor exi-
gir..., a divida, caso a taxa de juros, a titulo de pena-
lidade, seria elevada a 29%. O reajustamento nao é
cobranca’’.

No proc. 36 c... no 37 c. — a Chmara martela o
mesmo assunto., — Joao Alves Moreira Jor,, ilustrado
advogado. Sébre a clausula assim se exprimiu: — A
clausula 9.2 da escritura de fls. nio pede ter a inter-
pretacao que lhe da o credor. E apés as palavras

\



116

REVISTA DO SERVICO PUBLICO ,

aspeadas acima... e ja em outro processo, o 37 c,
escreveu : — “Estipulavam as partes que o.inadim-
plemento de qualquer das clausulas do contratoc im-
portaria... ficar o mesmo vencido independente de
interpelacao judicial e o segundo contratante com
direito a' exigir toda a quantia devida, com os juros
cominatérios, de um e meio por cento”......

Desta clausula, a primeira parte nada mais é do que
a aplicacao do direito escrito e a impontualidade do
devedor implica o vencimento... de téda a divida; a
segunda contém convencao perfeitamente licita a ser
pleiteada perante a justica ordinaria”. E sobre os juros
de 8%... de 7 de abril a 30 de novembro de 1933,
mandou pagé-los na taxa de 6% por tér a divida...
expressamente contraida para o financiamento da lavou-
ra cacaueira’’.

Considerando que a alegacdo... dos A. A...: —
“Sabe o M.M. juiz que os beneficios propriciados pelo
Reajustamento, de exclusiva atribui¢ao de o6rgaos ad-
ministrativos. .. sem intromissao da autoridade judi-
ciaria, limitada inequivocamente a casos especiais (De-
creto n.° 24,233 de 12 de maio de 1934, art. 25 e §§).

Das decisoes da Camara nao ha recurso para nenhum
juizo ou autoridade (ic., art. 26)%.. é mero equivoco.
O juiz nao pcde é... manifestar-se sobre as delibe-
racoes da Camara para o pagamento ou nido do cré-
dito declarado, nem sobre o seu modo de proceder para
compeli-la a um fim que nao o por ela deliberado.
Enquanto ao mais, seria exquisito privar de demandar
quem se sente prejudicado... Além da... Camara é
a prépria lei n.° 98 de 30 de setembro de 1935 que,
no final de seu art. 5, obriga o deyedbr a pagar nos
prazos estipulados no art. 1.° as prestacoes e juros
relativos ao restante da divida nao sujeita ao reajus-
tamento por deliberagoes da Camara. :

Num caso, como o presente, havendo desinteligéncia '

quando a Camara ja ndo tém palavra, a quem se

o sz

- recorrer senao ao Judiciario ?

' Considerando que é ponta importante. .. solucionar-
.se... se og credores tém ou nao direito aos juros co-
minatorios. “Na falta de cumprimento de qualquer das
clausulas déste contrato, por parte dos primeiros con-
tratantes, fica o mesmo contrato vencido, independente
de interpelacao judicial, e o segundo pontratante‘com
direito de exigir o pagamento de téda a quantia de-
vida com os jutos cominatérios de. .. contados désde
a data da infragao” (clausula 9.2) — Os credores. ..
nao quiserarn servir-se desta clausula. fazendo em juizo
a exigéncia de toda a quantia devida com os juros...
na forma estipulada. Vencidos estavam os contratos
por falta de pagamento do principal e juros... Agora,
apds o recebimento de metade da divida reajustavel,
quitagao aos deved{)res sem nenhuma ressalva ou pro-
festo nao s6 quanto aos juros cominatérios... como o0s
que aludem nos... enbargos, contentando-se no mo-
mento com os de 6%... querem receber... oS co-
minatorios e a diferenga entre as taxas de juros... de
8% e nao de 6%.
Considerando que é... 'verdade... (doc. de fls.
apresentados a Cimara) que os A. A. se confessaram
devedores cominatérios e dos de 8% ... Nao sera, en-

N

tretanto, num mero processo de depésito em pagamento
que o juiz ha de decidir semelhante questao, principal-
mente quando Elias... e Nagi Marou, em seus depoi-
mentos. .. fizeram as declaragoes de fls. 101-13, che-
gando até aquéle a falar em “coacdo’” e se negam a
pagar.., as prestacoes na base pretendida pelos cre-
deres. .. Devera haver maior elasticidade de discussao,
conhecimento.., por melhores meios de provas, por-
que se é licita a presuncao de que o credor, nao pro-
movendo a discussdo, nao tém direito aos cominaté-
rios, também é a de nao ter movido a acao por mo-
tivos outros quse. ..
dém direito aos mesmos. Em meu sentir a expressao
_‘“direito de exigir” nado é suficiente para determinar a

justifiquem o seu proceder e lhe

certa liquidez de uma causa. — Os credores retarda-
ram a execucao... da divida, de sua livre vontade. A
lei. .. prescreve que as obrigagoes condicionais se cum-

prem na data do implemento da condi¢ao, mas incum-
be ao credor a prova de que déste houve ciéncia o
devedor (C. C., art. 935). Se acao tivesse havido, os
devedores teriam que pagar os cominatérios na...
taxa estipulada. ..

Considerando que os embargantes querem mais. ..
lhes sejam pagos juros na taxa de 8%, e nao de 6%,
a datar de 7 de abril de 1933... sustentando que os
empréstimos. .. nao foram para o financiamento de
trabalhos agricolas e que a Camara de Reajustamento
interpretcu mal a lei. Na verdade, o Decreto nimero
22.626 de 7 de abril de 1933... art. 1, § 1.2, diz que
as taxas de juros mao excederao de 8% ao ano'’ se as
garantias forem de hipotecas rurais ou penhores agri-

colas e no § 2.° diz: — “nao excederao igualmente
de 6% ao ano os juros das obrigacoes... declarada-

mente contraidas para o financiamento de trabalhos
agricolas ou para a compra de maquinismos e utensi-

.

lios destinados a agricultura, qualquer seja a modali- ;

dade da divida, désde que tenha garantia real. Garan-
tia real é também hipoteca... Admito... que o finan-
ciamento de que fala a lei ndao é ocutro senao o dis-
péndio do custeio anual, de uma safra, como traba-
lhos. .. de limpa... plantacao... edificacoes... etc.
As escrituras de fls., referem que o capital tomado por

@

empréstimo “é para ser aplicado no desenvolvimento
das. .. lavouras de cacau”’. A palavra “desenvolvimen-
to’”” pedemos tomar aqui como o trato necessario... a
plantacao — para melhor producdo ou crescimento.
Se os A. A. empregaram para fins outros, como aqui-
sicdo de propriedades, nao é escusado de provas. Ja
houve quem' escrevesse : — “Como as hipotecas rurais
em regra sao feitas com o fim de se obterem recursos
para o manéjo das respectivas propriedades, as taxas
de juros do § 1.2, em relacdo a tais,ﬁipo’tecas eviden-
temente terao de desaparecer ou sO muito raramente
serao aplicados’’. Se culpa ha é da lei... Aos embar-
gantes é livre a prova em que os A. A. empregaram
as quantias mutuadas. :

Considerando que o Céd. de Proc. enumera 0s casos '

ém que tem lugar o depdsito em pagamento... bem
como o Céd. Civ... admitindo até o depbdsito se pen-
der litigio sébre o objeto de pagamento ou sobre a di-
vida... somente exige para que a consignacao tenha
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forca de pagamento. .. concorreram todos os requisitos
sem os quais nao é valido o pagamento.
Considerando que néo se tratando de divida “liquida
e certa’’ a quantia, além de depositada a que se julgam
com direito os embargantes, é mistér. .. se apurem pri-
mreiramente tais requisitos, demandando-se pelos meios
regulares de direito. ° 3
Considerando. .. o mais dos autos... julgo proce-

dente o depésito.

Apelaram os credores réus. ‘O Tribunal, borém, negou
provimento ao recurso, ressalvando a Nasser pleitear em
acdo propria os juros cominatérios, que pretendo.

Enfrentou o “acérdao” duas questdes: — o valor coms-
titucional, o débito ao ‘reajustamento. —"Quanto a primei-
ra decidiu que, das decisoes da Camara de Reajustamento
e se elas se impoe a todo'levando as partes, voluntaria-
mente aquela Camara a controvérsia, terao de se lhe
submeter ao veredicto que, entao, assume a consisténcia
de decisdo incensuravel pelo Judiciario.

Quanto a segunda, concluiu que a divida levada ao
reajustamento fica uma s6 a que se rigorosamente “fixou
para a divisao e redugdo.. — Opuzeram-se - embargos.
Foram éles, entretanto, rejeitados pelo “acordao’” do teor

seguinte :

“Q artigo 26 do Decreto n.° 24.233 de 12 de maio
de 1934 dispoe : — “E’ privativa e exclusiva da
Camara de Reajustamento a competéncia para deci-
dir sébre os favores constantes déste decreto, nao po-
dendo as justicas ordinarias tomar conhecimento das
mgtérias neles reguladas, a nao ser as execucoes das
decisdes da Cémara, etc.”’.

A justica comum Vém aplicando éste dispositivo,
mesmo posteriormente ‘a Constituicao Federal (Rev.
For., vol. 66, pag. 278; vol. 67, pag. 323). Os em-
bargantes pretendem, entretanto, ao recusar o depé-
sito. .. fazer modificar por esta Corte o que foi so-
beranamente deliberado pela Camara do Reajusta-
mento,  pleiteando ainda o reconhecimento de seu di-
reito a percepcao dos juros cominatérios que estipula.
A Chimara de Reajustamento, reconhecendo que o
empréstimo contraido pelos embargantes era para
fianciamento de trabalhos agricolas nas fazendas. .
que hipotecaram, decidiu aplicar aos contratos... ©O
juro anual de 6%, conforme determina o art. LS8
do Decreto n 22.616 de 7 de abril de 1933. Os
embargantes insurgem-se contra esta deliberacao.
dem fazé-lo? Nao, pois que, sendo-lhes facultado
pedir a propria Cémara o reconsiderar sua decisdo,
'ndo o fizeram. Estaria fora da competéncia da Cé-
mara de Reajustamento aplicar a taxa legal de juros
em contratos que, para o efeito do reajustamento se
tornaram de sua alcada privativa? Também nao.
Tér-se-ia excedido & CAmara pelo fato de dar inter-
pretacao a uma expressao dos referidos contratos,
por onde se verifica que 0§ devedores se obrigaram
a fim de... financiar seus trabalhos agricolas? Tam-
bém nao, porque é indispensavel ao fim do reajusta-
mento a interpretacao das clausulas contratuais dos

, que recorrem aquele beneficio extraordinario. E
ainda que errada fOsse a interpretacao dada pela Ca-
mara, ndo é permitido 2 justica comum/ corrigir tal

Po-

interpretac@o, ante o disposto no citado art.' 26. Nada -
importa. .. o fato de haverem os embargados assinado
as declaragoes preliminares para o reajustamento, em
as quais se consigna o juro de 8% ao ano. Tais de-
claracées sao incperantes, porque vao de encontro a
uma lei de crdem piiblica. E nada irﬁporta. .. ainda,
ante ‘o fato de haverem os embargantes deixado de in-
terpor junto a prépria Camara o recurso que lhes era
facultado. E quanto aos juros cominatérios : — nao
é possivel na presente acao de depédsito, pronunciar-
se esta Corte sobre o direito alegado pelos embar-
gantes... O pleito versa apenas sobre se os embar-
gados sao obrigados a pagar de 7 de abril de 1933
em diante o juro de 8% ou de 6% ao ano, conféorme
o que determina o art. 1.° 8 2.° do Decreto niimero
22.616 ou, em outros térmos, se & ou nao integral o
depdsitos e valida a consignacao feita pelos embargados.
Aos embargantes... fica facultado se procurar rece-
ber, pelos meios legais, éstes juros a que se julgam
com direito, tendo em vista o proprio pronunciamen-
to da Camara de Reajustamento, no voto do relator,
aceito pelos demais membros da Camara: — “fica‘
salvo ao credor, pleitear em juizo, o reconhecimento
de todo o seu direito’. 3

Dai o presente recurso extraordinario, na base das
letras a e b (o razoado dos recorrentes refere-se as letras
a e b) do n? III do artigo 101 da Carta Constitucional.
O recurso foi razoado, com se vé de fls. e fls. — Passo os
autos ao Exmo. Sr. Ministro Revisor, submetendo éste
relatério a sua douta censura e correicao.

Rio, margo de 1943. — Orosimbo Nonato.

VOTO

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato (relator) — Esta no -
acérddo recorrido que a interpretacao dada a lei pela Ca-
mara de Reajustamento, posto que erronea, torna-se maior
de qualquer retificagdo da parte da justica comum, por
forca do Decreto n° 24.233, de 12 de maio de 1934,
art. 26, que deve ser aplicado, ainda depois da Constitui- .
céo de 1934. :

Dispoe o art. 26 citado, como é sabido, ser privativa e
exclusiva da Camara de Reajustamento a competéncia
para decidir sobre os favores estabelecidos no decreto, nao
podendo as justicas ordindrias tomar conhecimento das
matérias nele reguladas, a nac ser a execucao das deci-
soes da Camara.

A afirmacao do acérdao do Tribunal da Bahia nao é
benemeérita de aceitacdo irrééqita e desconcerta,com o que
mais de uma vez, tém decidido outros tribunais, entre
éles éstg proprio Supremo Tribunal. N&o pode a deciséo
da Cantfira de Reajustamento ser insuscetivel de aprecia-
cdo judiciaria, pcis que se trata, ao cabo de contas, de
gto adnﬁnistra/tivo. A Camara de Reajustamento ndo se
accmoda nos quadros do Poder Judicidrio. E’ 6rgao ad-
ministrativo encarregado de apurar a ocorréncia das con-
dicdes sem as quais nao concede o Govérno os beneficios
do reajustamento.

A situacio da Camara de Reajustamento é a de uma

corporacao chamada ‘‘quase-judicial’’; mas, o que nela

domina é a natureza de 6rgdo administrativo. A incensu-
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'rabxhdade abscluta de seus atos pelo Poder Judiciario

seria incompativel com o sistema, ao propésito, da Cons-
tituicAo de 1934 e com o da Constituicao de 1937, e que
encontra sua formula nestas palavras de FrRANCISCO CAM-
PGS :

“Todos os casos... que surgirem da aplicacdo da
lei constitucional ou das leis ordinarias incidem na
competéncia da justica ordinaria;” em cuja atribuicao
esta a decidir, final e conclusivamente, tédas as ques-
toes, controvérsias'e litigios que no terrenos constitu-
cional ou legal se suscitarem entre individuos um
com os outros, ou entre éstes e a administracao”

(Pareceres, 1934, pag. 258).

E’ exato que o regime do rule of law nao exclui a pos-
sibilidade da criagcio de o6rgao, comissoes, departamentos
de carater administrativo encarregados da apuracao de
certos fatos de que depsndem atos do Govérno.

A funcdo tem algo de judicial e a criacao daqueles
orgaos tem florescido, scb a pressao dos interésses -pabli-
cos, principalmente nos Estados Urlidos onde, exatamente,
o rale of law encontra seus mais acabados e primorosos
teoristas. Estes,‘ entretanto, conspiram em que a Coexis-
téncia désses oOrgao com a plenitude das fungoes do Poder
Judiciario s6 é possivel com o se atribuir somente as de-
cisoes deste Gltimo a importancia da res iudicata. Nao
seria, assim, possivel, ainda que se atribua, principal-
mente em matéria de fato, certo prestigio as decisdes dos
chamados tribunais quase-judliciais, nao seria possivel, sem
eversao de principios fundamentais, proibir sua revisao
pelo Poder Judxcxano, trancando-se ao preJudxcado todos
os ensejos de convoca-los em seu socorro.

E se a proposigéo do Tribunal da Bahia, nos térmes em
que se acha formulada, nao frisa com aqueles principios e
nao concerta com julgados dos outros tribunais, concluo pelo
conhecimento do recurso.

Nego-lhe, entretanto, provimento. E’ que, apesar de in-
vecada a proposicao combatida, o poder judiciario local, na
primeira e na segunda instancia, penetrou em verdade, no
exame da decxsao da Camara de Reajustamento.

E nesse exame e na conclusdo a que chegou, ndo atrope-
lou qualquer lei e nem cometeu desacertos suscetlvexs de

emenda pelo recurso extraordinario. Entendeu que os juros -

devidos eram de 6 e nao de 8 por cento porque se tratava
de empréstimos com garantia real para o fomento dos tra-
balhos agricclas dos mufuérios, tendo em vista os térmos
mesmos do contrato. Aplicou, assim, a lei que, de ordem
publica, nao podia/ deixar de ser apl'icada pelo fato de haver
a parte se referido, nas declaragoes & Camara de Reajusta-
mento, ao juros de 8% . ] ‘

E quanto ao mais, quanto ao débito ainda reclamado pelos
recorrentes, ndo o excluiu, as completas, o Tiibunal da
Bahia. Apenas, confirmando a decisdo de primeira instan-
cia, deferiu o caso, & conta de sua complexidade, as vias
comuns, fora da consignacao, que ressalvou, expressamehte,
aos ora recorrentes.

Esta ressalva g¢xpressa protege o acordao da possibilida-
de de concluir — o que seria contra lei expressa — pela
egoneragﬁo do devedor mediante pagamento parcial.
©O que, em suma, decidiu o Tribunal foi que uma divida

cuja apuracao reclama outras provas e discussio mais am-

pla ‘nao p.odia estar compreendida na consignacao, o que,
de fato, rima com a natureza désse meio de liberacao, como,
entre ouiros, ensina SALEILLES (L’Obligation, 3.2 ed., pa-
gina 40) .

Nego provimento.

VOTO

O Sr. Ministro Valdemar Falcao (revisor) — Conheco
do. recurso, com fundamento no art, 76, n.° 2, alinea III,
letra d, da Constituicdo Federal de 1934, vigente ao tempo
da interposicao do apélo, cujo térmo é datado de 21 de
setembro de 1937 (uf fls, 2).

Foi feita a prova, a fls. 7-9, da existéncia de um acérdio
do Tribunal de ‘Apelacdo de Sao Paulo que diverge da in-
terpretacao dada pela aresto recorrido com relacdo a dis-
positivos do decreto federal n.® 24.233, de 12 de maio’de
1934.

A tese modular posta em relévo no acérdao do Tribunal
a quo e na decisao do Tribunal paulista, apontada como
divergente, diz respeito ao carater definitivo e irrecorrivel
das resclucoes da Camara de Reajustamento {Econbémico.

Enquanto o aresto de que ora se recorre entendeu que,
ainda que errada fésse a interpretacdo dada pela Camara,
nao é permitidov a Justica comum corrigir tal interpretacao,
ante o disposto no art. 26 do sobredito diploma legal (ut
fls. 63), achocu o Tribunal de Sao Paulo, no acérdao apre-
sentado pelos recorrentes, que as decisées da Camara de Rea-
justamento Economico s6 fazem caso julgado para os inte-
ressados, ou se consideram definitivas e irrecorriveis para
qualquer outro Juizo ou autoridade, exclusivamente na parte
que resolve sobre a concessac dos beneficios do reajustamen-
to, miscdo precipua e privétiva daquela Camara; e nao tam-
bém naquelas em que, embora para atingir ésse fim, se pro-
nunciam sébre a substancia da divida declarada (fls. 8).

Admitindo &sse carater definitivo e irrecorrivel, que seria
inerente as decisdes da Camara de Reajustamento Econd-
mico, mesmo no tocante a resolucdo dos dissidios referen-
tes as estipulacées contratuais das obrigacdes submetidas
aquela Camara, achou o Tribunal recorrido que nao pode-
riam os ora recorrentes insurgir-se.contra a deliberagao que
a referida Cémara tomara, de reduzir de oito para seis
por cento os juros anuais de divida submetida a reajusta-
mento, por entender que fora tal compromisso contraido

‘para financiamento de trabalhos agricolas, o que daria aso a

observéncia do mandamento contido no art. 1.°, § 2.9,8d0
Decreto n.?,22.626, de 7 de abril de 1933 (fls. 62-63) .

E, quanto aos juros cominatorios pedidos pelos mesmos
recorrentes e repelidos‘ pela Camara de Reajustamento
(fls. 114 v-123), decidiu o Tribunal a quo nao ser possivel
pronunciar-se a tal respeito na acao de depdsito em paga-
mento, da qual proveio o presente recurso, de vez que o
pleito versara exclﬁsivamente sobre se’os ora recorrentes
eram obrigados, a partir de 7 de abril de 1933, aos juros
de ‘89 ao ano, ou simplesmente de 6%, como’ resolvera 2
aludida Camara de Reajustamento (fls. 63). Se nesta parte
é incensuravel o aresto do Tribunal baiano, o mesmo ja nao
acontece com o outro ponto de sua decisao, que resolveu
em definitivo a mencionada acdo de depdsito, em paga-
mento, fazendo prevalecer a sentenga que a Julgou pro-
cedente.



DIREITO E JURISPRUDENCIA 119

A resolucdo adotada pela Camara de Reajustamento Eco-
nomico s6 poderia ser tida como definitiva no focante aos
favores constantes do Decreto n.° 24.233, de 12 de maio de
1934, nao assim sobre a interpretacao e validade juridicas
das estipulaces contratuais firmadas pelo devedor.

Dar cu negar subsisténcia legal a tais estipulagées, frente
ao artigo 1#, § 2.2, do Decretq n.° 22.626, de 7 de abril
de 1933, é missao que incumbe ao Poder Judiciario, de
vez que a Camara de Reajustamento Econémico, como

‘se verifica dos térmos do art, 26 d® Decreto n.° 24.233,

ja citado, apenas competeria apreciar as obrigacoes contra-
tuais, em face do sobredito dispositivo do Decreto niimero
22.626, tao somente para o efeito dos favores do decrefo
do reajustamento, eu seja para que reajustada fosse a divi-
da agricola e fe operasse assim o recebimento da indeni-
zacao em apodlices, concedida pelo Govérno, em conseqiién-
cia da ja aludida legislacao de reajustamento.

Isso feito, néc; se ha de considerar como definitiva tal
resolucao sendo.no tocante ao quantitativo'da divida rea-
justada para o efeito exclusxvo da indenizacao a ser paga
em apolices.

Licito serd as partes contratantes discutirem ante o Poder
Judiciario a validade de suas estipulacGes contratusis em
face dos diplomas legais que lhes digam respeito, indepen-
dentemente do que sObre tais estipulagdes, frente a ésses
diplemas, haja decidido a Camara do Reajustamento Eco-
ndmico.

Dou, pois, provimento ao recurso para, reformado o
aresto recorrido, julgar improcedente a acao de depdsito
em pagamento, proposta que foi nos térmos e com os ob-
jetivos constantes do respetivo petitério, trasladado a fls.
14-5 v.

EXPLICACAO

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato -—— Sr. presidente, o
acérdao apresenta dois motivos fundamentais : primeiro,

qué as decisdes ‘'da Camara de Reajustamento revestem-se

da forca 1rre51st1vel de “caso julgado’’, de tal maneira qua
sobre qualquer matéria decidida pela CAmara nao pode
mais Tribunal algum tomar conhecimento. Contra essa
tese é o meu voto, a que procurei dar o, necessario desen-
volvimento.

'O Sr. Ministro” José Linhares — Isto s6 seria possivel
no penodo discricionario.

O Sr. thstro Orosimbo Nonato (relator) — A Ca-
méara é orgao administrativo, Jncumbxdo de verificar a
ororréncia das condigées em que é concedido o favor do
reajustamento. Mas, o Tribunal baiano nao se cingiu a

"essa consideracao e penetrou, realmente, o mérito da con-

trovérsia e decidiu que a liberacdo pretendida pelo depo-
sito comportava parte liquida, que foi* admitida, ‘a parte
iliquida cuja discussao derivou para os meios legais fora
da acao de consignagdo em pagamento. A sentenca esta-
l;ia contra lei expressa se, aceitando a parte liquida devida,
exonerasse o devedor de qualquer outro pagamento. Al
geria caso de depésito parcial, que a lei nao permite’
O Sr. Ministro Valdemar Falcao (revisor) — O Tri-
bunal se reportou, nessa matéria, a decisao da Camara de
Réajustamento; considerou como ela tendo resolvgdo essa

- . -

matéria, por inteiro e definitivamente. Af & que eu acho
que infringiu a lei'o acérdao recorrido.

O Sr. Ministro Orosimbo Nonatg (relator) — Eu tam-
bém conheco do recurso com ésse fundamento, mas, nio
retifico o julgado. Entendo que o Tribunal baiano, apesar
de afirmar, sem razdo, que a decisao era irrevisivel,
reviu-a, e atendeu a seguinte consideracao: é que ha uma
parte do depésito inquestionavelmente devida, e esta parte
foi aceita, como ha outra que dependia de maior apura-
cao, pelo que ressalvou ao litigante direito a pleitea-la pelas

' vias comuns.

Com esta ressalva nao pode o acérdio recorrido sofrer

a balda de violador da letra da lei civil, o que seria pos-
sivel se ndo houvesse a ressalva.
" Também daria provimento ao recurso, se a conclnsio
fosse para liberar o autor da divida total. . Entretanto, a
ressalva retira ao acordao a grave coima que o tornaria
passivel de corrigenda em recurso extraordinario.

; 15
EXPLICACAO

O Sr. Ministro Valdemar Falcao (revisor) — Sr. pre-
sidente, a agéo'de deposito em pagamento, cujo petitério
inicial se: vé a folhas 14-15 v., foi assim decidida, pelo
acordao recorrido :

“Quantos aos juros cominatérics: ndo ‘é possivel
na presente acao de depdsito, pronunciar-se esta Cor-
te sobre o c%xrelto alegado pelos embargantes... O
pleito versa apenas sobre se os embargados “sio obri-
gados a pagar de 7 de abril de 1933 em diante o
juro de 8% ou de 6%
mina o art. 1.°, § 2.° do Decreto n.2 22.626, ou, em
outros térmos, se é ou nao integral o .deposito e
véalida a consignacio feita pelos embargados. Aos em-
bargantes ficg facultado o procurar receber, tendo
em vista o proprio pronunciamento da CAmara de

Reajustamento, ao voto do relator, aceito pelos de-

mais -membros da Camara iy “fica salvo ao credor.
pleitear em ‘Juizo, o reconhecimento de todo o seu
direito’.

Por ésse acérdao, o Tribunal julgou procedente o de-
posito. em pagaménto, que tinha como base, precisa-
mente, a decisao dg Céamara de Reajustamento. Ele achava
que 's6 era devida a importancia X, porque, de acérdo com
o que decidira-a Camara, s6 estava vinculada & obrigacao
de pagar juros moratorios de 6%. O Tribunal respeitou
essa decisao da Camara do Rea;ustamento e féz dela base
para o seu julgamento. X

.

Discordo, pois, d'o' Sr. Ministro relator, porque, entendo

que nao poderia o Tribunal a quo julgar procedente a acao.

de depdsito em pagamento tomando como base a decisdo
da Camara de Reajustamento.

O St. Ministro Bento de Faria — Nao poderia adotar as

mesmas razoes ? ¢ :

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato (relator) — Razoes
de direito, porque foi para fins de financiamento.

O Sr. Ministro Valdemar Falcao (revisor) — O acérdio
se reportou a decisao : féz dela base para a sua orientacio.
O Sr. Ministro Orosimbo Nonato (relator) — O acor-

dao faz, mesmo, esta referéncia, mas, adotou os motivos de
ordem juridica da Cimara de Reajustamento.

ao ano, conforme o que deter-.

!
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O Sr. Ministro Valdemar Falcao (revisor) — ‘Tomou,
porém, como’ premissa para chegar a sua conclusdao ésse
principio que reputo erroneo’e que V. Excia. reputou assim
também. :

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — E’ exato.

O Sr. Ministro. Valdemar Falcio (revisor) — Por isso,
eu acho que seria, data vwénia, ilégico admitir a procedén-
cia da acao de de{)ésito em pagamento, pelos fundamentos
por que o féz o Tribunal a quo, de vez que, em verdade,
tomava éle como base uma deciso emanada da Camara do
Reajustamento. E’ que o Tribunal recorrido nao desenvol-
veu o seu raciocinio relativo a procedéncia juridica do pe-
dido, a nao ser reportando-se acs fundamentos da decisao
ds Camara de Reajustamento.

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato (relator) — Trata-se do
financiamento da lavoura, com garantia real. Assim, nas
infringiu a lei a decisao da Camara.

O Sr. Minisiro Valdemar Falcao (revisor) — Acho que
a premissa de que partiu o Tribunal era inadequada e por
isso, é que dou provimento ao recurso.

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato (relator) — Esse prin-
cipio esta retificado, em meu voto.

O Sr. Ministro Valdemar Falcao (revisor) — Havia
ser anulade o pleito para apreciar o caso o Tribunal com-
petente. ;

© Sr. Ministro José Linhares — O Tribunal ressalvou
o direito. Nao contrariou a lei. Nao mandou pagar mais
do que o legal.

O Sr. Ministro Valdemar Falcao (revisor) — Acharia

- procedente o depésito se, para tal, nao tivesse de basear-

me sobre o fundamento em queé se esteiou o Tribunal recor-
rido.

vVOoTO
O Sr. Ministro Goulart de Oliveira — Sr. presidente,
acompanho o voto do Sr. Ministro relator, na sua inteireza.
- &
vVOTO
O Sr. Ministrzo Bento de Faria — Sr. presidente, estou

’ v . " & .
também de inteiro acérdo com o Sr. Ministro relator.‘

I
TRIBUNAL MARITIMO ADMINISTRATIVO
— FUNCAO DESSE ORGAO TECNICO —
REVISAO DE SUAS DECISOES PELO PO-
DER JUDICIARIO £ '

— O Tribunal Maritimo Administrativo.

‘em nossa organizacao, nao tem funcdo de pro-

- ferir coisa julgada, com forca irresistivel, pe-
rante os tribunais, judicirios; éle é tribunal
quase-judiciario, fenémeno muito comum nos
Estados Unidos, e que, no Brasil, também tem
tido certo desenvolyimento. A funcdo désses
Tribunais quase-judicidrios é a de tribunais
técnicos : em favor déles milita o principio da
confianga. Assim, o exame de fato, a que éles

\

procedem, nao deve ser, com leveza, repelido
pelos tribunais judiciarios. Mas, as suas deci-
soes podem ser revistas, quando ferem disposi-
tives de lei ou quando, ainda em questao de
provas, incidem em érro manifesto.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Agravo de Instrumento n° 11.094

Relator — o Sr. Ministro Bento de Faria.

Agravante — Sociedade Paulista de Navsgacao
Matarazzo Ltda, . :
Agravado — Cap. Lars Christian Kiemensen Jor-
gensen .
{
. ACORDAO
N.°2 11.094 — Vistos, relatados e discutidos éstes autos

de agravo de instrumento em que sao: agravante, a So-
ciedade’ Paulista de Navegacao Matarazzo Ltda. e agra-
vado, o Cap. Lars Christian Klemensen Jeorgensen :

Acorda o-Supremo Tribanal Federal, pela segunda turma

' por maioria, dar provimento ao agravo para mandar subir

o recurso extraordinario, depois de devidamente processado,
pelas razées constantes das notas taquigraficas. Custas pelo
agravado.

Supremo Tribunal Federal, 28 de maio de 1943, — José
Linhares, presidente. — Bento de Faria, relator.

RELATORIO e VOTO

O Sr. Ministro Bento de Faria — A Companhia Socieda-
de Paulista de Navegacao teve um de seus vapores —
“Lidia’’ abalroado pelo vapor dinamarqués “Bornholm”, a
entrada do poérto de Santos.

Procedendo-se a inquérito na Capitania do Pérto, ai teria
sido apurado que o causador do acidente féra o dito vapor
dinamarques.

Submetido o caso ao Tribunal Maritimo Administrativo
também julgou ser responsavel o Cap. do “Bornholm” e do

“pratico do aludido porto impondo-lhes a penalidade admi-

nistrativa.  Fixada assim a culp'é pelo 6rgao competente a
mencionada Companhia intentou acao de indenizacao contra
o referido responsavel, com fundamento no aludido julga-
mento do mencionado Tribunal.

Conclusos afinal os autos o juiz de direito da Vara Civel
e Comercial’ de Sao Paulo, aceitando como indiscutivel a
responsabilidade ja mencionada que féra perfeitamente de-
finida pelo Tribunal Maritimo, nao s6, por lei, o compe-
tente para fazé-lo como por lhe ser dado melhor ajuizar de
assunto em que é especialista, e resolvendo sobre a exten-
cao do pedido de indenizagao, julgou procedente a acao para
condenar o réu, na qualidade de procurador legal do ar::ia-
dor, proprietario do “Bornholm” (fls. 177).

Em apelacao, a Segunda Camara Civil do Tribunal de

’Apelagéo do Estado julgou a acao improcedente por en-

tender que, sem embargo da decisdo administrativa, a res-
pensabilidade pelo abalroamento devia ser inteiramente
atribuida ao capitao do navio nacional (fls. 193 v.).

>
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Dai o recurso extraordinario manifestado com fundamen-
to no art. 101, III, letras a e d da Constituicao, o qual foi
denegado por considerar o presidente do Tribunal aplicar
retamente a lei em face das provas (fls. 203).

Houve agravo, (fls. 205), sendo mantido o indeferimento
salyo o melhor juizo déste Tribunal.

sto posto :

I — O Decreto n.? 24.585 de 5 de julho de 1934, ins-
tituindo o Tribunal Maritimo Admxmstratlvo, com Jurxs-
dicdo sobre téda a costa, mares interiores e vias navega-
veis da Repablica, atribuiu-lhe comcpeténcia para fixar a
natureza e a extensao dos: acidentes da navegacao, exami-
nzndo a sua causa determinante e as circunstancias em
que se verificaram, uma vez que no caso tenham ocorrido

com embarcacoes mercantes nacional e estrangeira, em

aguas nacionais (art. 10).

No § 1.° do mesmo artigo foi-lhe especialmente atribuida
a competéncia para, além de outras atribuicdes, apurar a
causa do sinistro e a quem caberia a respectiva responsabi-
lidade.

E declarando no art. 46 que — as suas sentencas finais
obrigam em todo o territério e aguas da Repblica, e terao
execucao no Juizo competente, quanto a pessoa declarada
responsavel, ainda acrescentou no art. 52, como norma a
ser observada nas respectivas execucoes — que tais deci-
soes, no seu carater arbitral, 'suprem o exame ou juizo de
peritos nauticos quando :

a) fixam a natureza e definem a extensao dos acidentes
da navegacao; ;!

b) defendem as causas determinantes désses acidentes e
suas circunstancias;

¢) apontam os responsaveis por ésses acidentes. Esses
fatos, portafito, apurados que sejam por &sse Tribunal, na
agao, por dispensarem a sua reafirmagao por nova pericia
na execucao, a decisdo que os reconheceu, definiu e.incul-
cou o responsavel ha de ser aceita como prova no Juizo
da execucao, onde em con'seqijéncia, se fixara o valor do
dano ja demonstrado.

Assim nao entendeu, porém, o Tribunal paulista, que
julgando possivel exercer tais atribuicdes, com fundamento
na mesma prova, ;-eformou a sentenca recorrida para julgar
a acao improcedente‘. Tal justificativa, a meu ver, 0 recurso
interposto dés que assim julgando o Tribgnal recorrido con-
traricu aparentemente aqueles dispositivos da lei federal.

Assim sem entrar na apreciacao do seu julgado dou pro-
vimento ao agravo para mandar subir o recurso.

Para decidir. sobre o acérto cu desacérto das decisbes de
tribunais quase-judiciais, quando a éles assegurada autono-
mia para examinar a questao de fatio, quando os fatos se
relacionem com a atividade especifica ou técnica de sua
competéncia, penso que tal nao pode ser feito em agravo
limitado a apreciacao de um simples despacho.

Serd tornar muito precéaria, cu mesmo importard em
anular tal autoncmla, tao claramente estabelecida pela alu-
dida lei nacional,

Devo esclarecer ao Tribunal que o recorrido, apds a de-
negacido do recurso em apréco juntou a certidao de fls. 256,

‘por onde se vé, que quase um ano depois de iniciada esta

execucgdo, o juiz da Primeira Vara dos Feitos da Fazenda

Nacional proferiu sentenca para anular a questionadla de-

cisdo. do Tribunal Administrativo, em acao quase proposta
pelo réu, ora agravado.

Essa sentenca, que foi recorrida, ainda nao foi sujeita
ao julgamento da primeira Camara, a que foi distribuida
achando-se os autos com vista ao Exmo. Sr. Procurador da

Repiiblica.

Nao considero essa circunstancia 1mped1ente do conheci-
mento do recurso, cuja interposicao admito, pois tal sen-
tenca, ainda sem transito em julgado, nao tem o efeito de
invalidar as decisdes da justica paulista.

*VOTO

O Sr. Mim'st?o Orosimbo Nonato — Sr. presidente, o
Tribunal Maritimo Administrativo, em nossa organizacio,
néo tem funcdo de proferir coisa julgada, com forga irresis-
tivel, perante os tribunais judiciarios; éle é tribunal quase-
judiciario, fenémeno muito comum nos Estados Unidos, e
que, no Brasil, também tem tido certo desenvolvimento.
A funcao désses: Tribunais quase-judiciarios é a de tribu-
nais técnicos; em favor déles milita o principio da confian-
¢a. Assim, o exame de fato, a que éles procedem, ndo deve
ser, com leveza, repelido belos tribunais judiciarios. Mas,
as suas decisoes podem ser revistas, quando ferem disposi-
tivos de lei ou quando, ainda em questao de provas, inci-
dem em érro manifesto.

Nestas condigOes, como disse o Sr. Ministro Bento de
Faria, ndo € possivel, sem o conhecimento direto dos autos,
emitir-se qualquer opiniao segura, térmos em que estou
de acordo com o Sr. Ministro relator.

vVOoTO ~
O Sr. Ministro José Linhares (presidente) — Discordo
do voto do Sr. Ministro relator e dos demais ministros.:
nego provimento ao agravo.

DECISAO -

Como consta da ata, a decisdao foi a seguinte : Deram
provimento, para mandar subir o recurso, contra o voto do
Sr. Ministro presidente.

PECULATO — SERVIDORES DE AUTAR-
QUIAS — ARTS. 312 E 327 DO CODIGO
PENAL

— Nos crimes contra a “Administracio em
geral”, quem exerce cargo, emprégo, ou fun-
cao, em entidade paraestatal é equiparado a
funcionario publico, na forma do pardgrafo
tinico do art. 327 do Cddigo Penal.

TRIBUNAL DE APEI;A(};\'O DO DISTRITO FEDERAL
\
Revisao Criminal n° 1.004
Relator — Sr. Desembargador Adelmar Tavares.
Requerente — Jordelino do Nascimento.

ACORDAO DAS CAMARAS CRIMINAIS REUNIDAS

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de Revisiao
Criminal n.° 1.004, requerendo Jordelino do Nascimento,
acordam os Juizes das Céamaras Criminais Reunidas inde-
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ferir o pedido, por se encontrar o acordao revisando,no
texto expresso da lei penal e na evidéncia dos autos.

O requerente da presente revisao foi denunciado, pro-
cessado e condenado com Cassiano da Silveira Noébrega e
Alcides Alves Martins, por haverem desviado em proveito
proprio, valores de bilhetes de ingressos, vendidos pelo re-
guerente, como agente extranumerario mensalista da Es-
trada de Ferro Central do Brasil, Estacdo Pedro 11, e devol-
vidos a ésse mesmo funcionario pelo segundo e pelo terceiro,
para revenda, mediante nova carimbagem sobreposta a an-
terior, sendo tais atos criminqsos averiguados a 10 de
junho de 1942.

>
Decorreram as investigacoes, do decrescimento, que se
vinha notando, da receita proveniente da venda de. ingresso
& plataforma dos trens do interior, na referida Estacao, e
assim o sentindo o fiscal das rendas désse departamento,
Icaro Benjamin Batista, mandou, nesse dia, comprar, por

terceiro um ingresso na bilheteria a cargo de Jordelino, evi- -

denciando-se, désde logo a malversacao, nao s6 pela numera-
cao do bilhete vendido, como pela duplicidade de datas
que o mesmo apresentava : 9 e 10 de junho recarimbagem
para utilizacao pela segunda vez.

Levado a conhecimento do chefe da dita estacao, outro
bilhete foi adquirido pela forma referida, e o mesmo. vicio
apurado.

‘Procedidas diligénclias, e aberta a urna onde Alcides Mar-
tins depositava os ingressos que ia recebendo e verificada a
mesma, resultou apurar-se que rcuitos dos cartoes ali depo-
sitados, haviam sido carimbados, e de§sa diligéncia, a prova
da acao combinada dos réus. )

O 2.° e 3.° réus confessaram desde logo aos seus supe- |
/

riores, e testemunhas do processo e referem, terem ajustado
com Jordelino a defraudagas, cujo resultado era igual-
mente, dividido entre éles. |

Depoe as fls. 6, dos autos ei;l apenso, Jordelino, o reque-
rente da revisao, referindo ter dito a Comissdo que o
interrogou sébre “os dois ingressos recarimbados’’, e ven-
didos assim té-lo feito de boa fé, & ter sido tal fato obra

§

de uma fatalidade, pois o declarante — esqueceu no bolso

do paletd, os dois ingressos que havia recebido do guarda
Cassiano Nobrega.

:Termina o depoimento, alegando “nao ter havido ma fé
por parte do declarante em ter usado do carimbo do dia déz
nos ingressos que ja estavam carimbados, do dia‘ nove’’.

Depdem o engenheiro José Assungao Viriato de Araujo,

Joao Bitencourt de S4, Icaro Benjamin Batista e demai$ de
fls. 20 e 22. ! .

As fls. 33, consta o exame comprovador da adulteracao e
perante o juiz os depoimentos de fls. 64, 65 verso e 66
verso. 8

As fls. \108, a sentenca do Dr. Juiz da_16.# Vara, que
os elementos do processo considérando, conclui por conde-
na}r o requerer,te a se@e anos de reclusao e multa, e os d_oié

outros, a dois anos, na forma que ai se vé, tudo na forma e
limites do art. 312 do Cédigo Penal Vigente.

Inconformando-se, apelou Jordelino, da sentenca e a Pri-
meira Camara, deste Tribunal, pelo acérdao de fls. 133,
dos autos em apenso, as circunstancias do processo reapre-
ciando e a personalidade do agente, deu provimento em
parte a apelacao interposta, para fixar-lhe a pena em dois
anos e seis meses.

Agora, pede Jordelino revisao do processo com os motivos
que alega na peticao de fls. 2 : “que as provas que o leya-
ram a ser condenados sao deficientes, e mesmo se os fatos
narrados na denincia fossem verdadeiros, ndo teria come-
tido um peculato, mas tao somente uma “apropriacao in-
débita agravada’; e em outra peticao junta por linha a
revisao, alega que no dia do fato entrara de servico as oito
horas, quando désde as cinco horas, se achava na urna o
guarda . Cassiano; e funcionario péblico, com mais de dez
anos. s6 podera ser demitido por inquérito administrativo.

Nao procedem, porém, as alegacoes. Ja no recurso da

apelacdo a sentenga fora atacada nos seus elementos de
prova e na configuracao juridica do delito. Dizia-se ser
o ato configurado, se delito houvesse, no furfo, do art. 155,
8§ 2.2 do Cédigb Penal com multa (fls. 118 dos autos apen-
€0s), a que responderam perfeitamente os Drs. Promtor
Piiblico e Procurador Geral, nos pareceres de fls. 119 e
128, uma vez que a Estrada de Ferro Central do Brasil é

“uma autarquia ou entidade paraestatal, e assim os seus fun-

cionarios equiparados aos funcionarios publicos, nos delitos
contra a “Administragao Geral’’, por disposicdo expressa do
art. 237, paragrafo tGnico, do Cédigo Penal, 4.

Integram-se no ato do requerente, os elementos exigi-
dos para a configuracao delitiva: — a qualidade de fun-
cionario publico e a subtracao do valor de que tem a posse
em razao do cargo. X

A Primeira Camara apreciou o delito na sua fisionomia
juridica, e aprecicu as provas, nas quais*firmou, de acérdo
com os novos diplomas penais, a pena.

Quanto as alegagées de peticao por linha, refuta-as ple-
ramente o Dr. Procurador Geral, 4s fls, 29, nenhum abalo
trazendo as provas o fato de ter eqtrado de servico o guar-
da Cassiano, (com quem de acordo se achava o requerente,

como do processo se demonstra), as cinco horas, e éle as,

oifo, porque as diligéncias apuradoras se deram as onze e
meia, hora em qu‘e estava trabalhando. E a alegacdo da
falta do inquérito administrativo, nao procede, porque nao
depende a acao penal, désse inquérito. Assim, nada haven-
do a revisar na sentenca, que estd na evidéncia dos autos,
e no texto legal, indeferimos unanimemente o pedido.

Custas ex-lege

Rio de Janeiro, 9 de fevereiro de 1944. — José Anfonio
Nogueira, presidente. — Adelmar Tavares, relator.
N

Ciente. Em 25-2-44. — S4 Carvalho.
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VIDA ADMINISTRATIVA

ORGANIZACAO E COORDENACAO

O papel dos servigcos auxiliares

Com o aumento sempre crescente das atividades
da administracio, os seus 6rgaos foram deparando
problemaé de organizacdo cada vez .mais com-
plexos. L

A funcao da direcdo, sobretudo, por centralizar
a'orientagéo e o impulso do funcionamento das em-
préses, sofrsu, mais do que as de execucao pro-
priamente ditas, as influéncias dessa complicacdo
progressiva dos assuntos que deveriam 'ser resol-
'vidos no tope da estrutura hierarquica.

A solucao dos problemas de organizacdo que
assoberbam o administrador contemporaneo parece
tar sido, em parte, encontrada na instituicao dos
6rg505 de staff e dos “servicos auxiliares”. Enume-
ramos aqui, rapidamente, as atividades que devem
caber a ésses dois _tiﬁos de 6rgacs e comentamos
depois, em particular, a funcao dos chamados “ser-
Vicos auxiliares” .

Os o6rgaos da staff, segundo a definicao classica,
exercem funcoes informativas e de conselho em
relacao a chefia, e de supervisao, por delegacéo do
chefe, quanto as atividades dos 6rgaos de linha, em
relacdo as quais tiveram certa participacao no esta-
gio de planejamento.*Exercem assim as funcoes
de pesquisa necessérias a decisao a ser tomada pelo
chefe; elaboram planbs e sugerem medidas a che-
fia; se adotadas as suas sugestoes e transmitidas
pelo chefe aos orgaos de execucdo, observam, nes-
tes wltimos, os resultados das normas adotadas pela
direcanis ) e -

A funcio dos “servigos auxiliares” é diferente.
A sua origem ¢ parecida com a dos 6rgaos de staff:
nasceram ambos em virtude da ampliacao das ati-
vidades administrativas. Trabalham, entretanto,
principalmente para os ¢rgaos de linha, enquanto

os orgaos de staff trabalham, sobretudo, para o che-

.

fe, e, em segundo plano apenas, para os (?rgéos' in-

cumbidos das atividades de execdgéo.

Se examinarmos uma organizag¢ao qualquer de
certa amplitude — um Ministério por exemplo —
verificamos que os servicos auxiliarss “servem”,
antes de mais nada, os departamentos, divisoes,
conselhos, reparticoes, etc., enquanto os érgaos de
estudos, de planejamento das politicas, etc., dentro
do messmo Ministério, “servem”, ajudam, auxiliam
o Ministro, ou os orgaos superiores da hierarquia

ministerial .

Evidentemente os “servigos auxiliares” executam
‘para o chefe vérios trabalhos que ndo cabem aos
orgaos de linha :. expedientes relativos as ativida-
des auxiliares (pessoal, material, orcamento, co-
municacoes, documentacéo, etc.). Mas a execucao
dessas atividades de “housekeeping”, dentro de
qualquer emprésa, interessa muito mais aos érgaocs
de linha do que a direcao. O-inverso acontece com
os orgaos de staff: as suas funcoes sio, em. sua
maior parte, funcoes delegadas pelo chefe, funcoes
que, em pequenas unidades, cabem ao préprio
Chefe; enquanto as atividades dos servicos auxi-
liares, em pequenas emprésaé, nao cabem ao chefe:\
cabem as préprias unidades que integram a orga-
nizacao.

A fim de esclarecer melhor o sentido dessas con-
sideracoes tracamos aqui um  quadro, evidente-
mente muito esquematico, que representa aproxi-
madamente essas opinides. (Vide quadro pédg.
seguinte) .

A funcao caracteristica do,s\servigos auxiliares,
portanto, é “executar uma atividade que é comum
aos orgaos de linha com o fim de assegurar o seu

funcionamento”. Sao “agéncias executérias, en-
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quanto o staff é um’ érgao de planejamento, de

estudos e de aconselhamento” (WHITE).

Numa pequena organizacgao

Numa grande organizacao

\O chefe faz o progra-
ma de agdo do orgio,
estuda pessoalmente os
assuntos que tem -de
decidir | e supervisiona
as atividades dos sub-
orgaos.

O chefe dirige, utilizan-

do para as outras fun-
coes de estudo, planeja-
mento, etc., os

orgaos de staff, que estu-
dam, aconselham, suge-
rem, informam e, por

‘delegacao, supervisionam.

Os sub-6rgaos de linha
executam as. funcoes
que cabem no Ambito
de sua competéncia,
inclusive as atividades
auxiliares necessarias a

realizacao de seus ob-

Os 6rgaos de linha de-
tempenham as funcoOes
relativas aos. seus obje-
tivos (substantivas) en-
quanto os

servicos auxiliares exe-

jetivos. cutam as atividades-
meios que’ facilitam o
funcionamento dos Or- .

gaos de linha.

/

Para os o6rgacs de linha, o auxilio que ésses ser-

7

vicos lhes podem prestar é realmente inestimavel.
GAus e WoLcoT (1) se referem especialmente a
essa parte, assinalando que os servicos auxiliares
livcam as reparticoes de muitas atividades especia-
lizadas (as de “housekeeping”), que sao incidentes
em relacdo as suas funcgoes préoprias. Um diretor
de um Départamentd de Satde, por exen‘iplo, difi-
“cilmente sentird pelos empenhos, escrituracao de
despesa, pagamento d'os- funcionarios, protocolos,
etc, o mesmo interésse que tem pelos métodos de
profilaxia/ de doencas transmissiveis e outras ques-
toes fundamentais dos servicos sanitarios.
Libertando os 6rgaos de linha das preocupacdes
com éstes problemas laterais, os éervigos auxiliarss
executam, para# aqueéles, trabalhos que, nessas uni-

dades, seriam secundarios e aborreciveis. Reuni-"

das numa entidade especial — o “servico auxiliar”
— incumbida exclusivamente de seu desempenho,

(1) Public' Administration and the United States De-
partment of Agriculture — Chicago, 1940.

essas atividades-meios sdo executadas com esméro
e eficacia, possibilitando o seu aperfeicoamento e a
simplificacao dos métodos de trabalho.

Sao conhecidos os resultados economicos da ins-
tituicao de orgaos compradores centrais para varias
agéncias do govérno. A centralizacdo das ativida-
des relativas®ao pessoal e a movimentacao dos re-
cursos financeiros tem também produzido, em mui
tos casos, um melhor tratamento désses assuntos.

Pcr outro lado, a natureza especial da funcdao dos
servicos auxiliares da lugar ao aparecimento de al-
guns problemas delicados, principalments no que
toca as suas relacoes com os 6rgaos de linha.

A dificuldade . f)rincipal com que deparam os
servicos auxiliares é exatamente a tendéncia, em
alguns déles, a assumir funcdes de contréle ou ds
fiscalizacao das atividades substantivas da organi-
zacao quando éles devem ser “realmente auxiliares
e ganhar a confianca dos funcionarios de linha”
ajudando-cs de tal forma que éles possam se devo-
tar inteiramente aos seus proprios objetivos (GAUS
e WoLcoTT).

Ao ajudar os orgaos de linha, os servicos auxi-
liares freqiientemente sdo tentados a interferir no
funcionamento dessas entidades, e é preciso muito
cuidado para nao interromper ou ratardar as ati-
vidades dos orgaos servidos e muita habilidade para
conseguir que a sua interferéncia seja sentida o
menos possivel.

A critica que mais freqiientemente ss faz contra
ésses-;ervigos, segundo os autores americanos, é a
de qu/e éles em muitos casos representam mais um
degrau na solucao dos assumtos e, por conssguinte,
um aumento de burocracia.

Dentro da complexidade da organizacao admi-

nistrativa atual, os servicos auxiliares de adminis-

_tracdo, ou de administracdo geral, tém assim uma

funcao importantissima e desempenhar.

‘Mas é necessario que o desempenho eficiente das

atividades auxiliares seja equilibrado pelo bom

" senso. e pela compreensdo de que afinal os obje-

tivos a serem realizados séo os dos 6rgéaos dz linha.
Os “servicos auxiliares”, como os 6rgaos de “staff”,

nédo tém, a bem dizer, finalidade prépria: servem

"\ outros 6rgaos.




ORIENTACAO E FISCALIZACAO DO PESSOAL 125

ORIENTACAO E FISCALIZACAO DO PESSOAL

O rendimento do fator humano no servico publico

A moderna administracao do pessoal visa, preci-
puamente, obter a maior eficiéncia possivel do ele-
mento humano no trabalho. Para conseguir tal
finalidade, utiliza-se de diversos processos e instru-
mentos, que variam desde os estimulos de ordem
material aos incentivos de carater psicolégico.

Reconhecendo a profunda influéncia que ésses
fatores exercem sobre o animo produtivo do pes-
soal,'a D. F. vem de expedir oportuna e funda-
mentada Circular, recomendando a adog@o de pro-
vidéncias, no sentido de manter elevado o moral
dos servidores publicos.

Expedida aos o6rgaos de, pessoal de todos os
Ministérios, é de esperar-se que a aludida Circular,
que tomou o n.° DF/14, de 5-5-44, produza, dentro
em breve, benéficos efeitos sobre o rendimento do
funcionalismo, através do criterioso enquadramento
de cada servidor no servico ou funcao para cujo
exercicio demonstre maior Soma de aptidoes ou
capacidade.

Para maior divulgacao désse importante ato,
transcrevemos, a seguir, o texto da - Circular

DF/14 :

“Constituem fatores precipuos de rendimento no
trabalho, como ‘é sabido, a adequagao do homem as
funcoes que’ exerce e o estado de espirito com que
executa a sua tarefa. Quando as atribuicoes do cargo
ou carreira nao estao de acordo com os pendores voca-
cionais do servidor, ou uma outra causa qualquer de
desajustamento — fisica ou social — o impede de
adaptar-se ao trabalho, baixa o volume da producao,
abastarda-se qualitativamente o produto e destréi-se
o espirito. de cooperacao — o moral — de que tanta
questao fazem, na Ameérica do Norte e em outros
paises progressistas, os' ‘lideres da indastria privada e
do servico publico.

Nao é preciso relembrar o que tem sido escrito a
respeito, nem as esclarecedoras experiéncias levadas a
cabo por pesquisadores e executivos, entre as quais
sobrelevam as efetuadas, durante 16 anos consecutivos,
na famosa planta de “Hawthorne”, da “Western
Electric Company” pelos 'professores Roethlisberger
e Dickson. Nao é possivel, porém, esquecer que
Henry Niles, com a sua longa experiéncia de ‘“mana-
ger’’ de uma das maiores companhias de seguros dos
Estados Unidos ,nao pode deixar de reconhecer, ao
término de longos anos de prética, que “o espirito e a
determinacdo com que as pessoas executam o seu tra-
balho sdo fatores de importancia muito maior do que

o ‘“sistema’’  utilizado. Treinamento inadequado ou
moral baixo podem  arruinar uma organizacao exce-
lente, enquanto pessoal bom, bem escolhido, bem
treinado e com moral elevado pode tornar ativa qual-
quer organizacao’’. E Leonard D. White, grande fi-
gura do servico plblico norte-americano, ex-membro
da Comissao do Servigo Civil e atual professor da
Universidade de Chicago, afirmou, com a sua grande
autoridade de especialista consumado no trato da
coisa publica, que “muitos elementos se combinam
para gerar a boa administracao: lideranga; organi-
zacao, financas, moral, métodos e processos, porém,
mais importante do que todos éstes, é o elemento
humano (manpower)’’. Nem outra é a afirmacdo do
grande Comité nomegdo pelo Presidente Roosevelt,
em 1936, para estudar a reorganizacao administrativa
dos Estados Unidos (President’s Committee on
Administrative Management), em cujo relatério se
lé que “o pessoal constitui o préprio coracio de todo
o sistema administrativo, pois a efetiva execucdo do
trabalho do Govérno depende essencialmente dos ho-
mens e das mulheres que o servem’’.

Cuidar carinhosamente désse pessoal, ajusta-lo aos
servicos de acordo com as suas aptidoes e capaci-
dades, desenvolver néle o desejo de cooperar e de
produzir, fazendo-o dar ao Estado o seu frabalho e
nao o seu tempo, constituem, sem a menor duavida,
as funcoes primordiais do administrador de pessoal
que se interessa efetivamente pela real eficiéncia dos
servicos, tao reclamada e tdo necessaria nos tempos
que correm.

Atendendo a essas observacdes e ainda tendo em
vista que é fregiiéntemente possivel escolher, na
grande variedade de atribuicOes inerentes aos cargos
e carreiras, aquelas que mais se adaptem as aptiddes,
capacidades e desejos individuais, esta D. F. solicita
a essa D. P. \téda a atencdo para o problema em
apréco, recomendando que, ao ser feito o enquadra-
mento dos servidores na-lotacao dos véarios orgaos do
servico publico, sejam levados na devida conta os: alu-
didos fatores.

* Assim, o referido enquadramento sé deverad ser
feito apds o estudo, em cada caso, das condicoes indi-
viduais do servidor, tendo em vista a sua personali-
dade, as suas inclinagdes naturais e especialmente,
sempre que possivel, a sua vonfade de trabalhar neste
ou naquéle servico, neste ou naquéle 6rgio.,

Se essa D. P. ja esta seguindo a orientacdo acima,
solicita-se, apenas, que a mantenha: se ainda ndo a
adotou, pede-se-lhe que a adote, pois a D. F. esta
certa de que, dessa prética, grandes beneficios advirdo
para o funcionalismo e para o servico phblico, o que
tanto vale dizer, para o Brasil. — Lucio Bittencourt,
D s

Lk
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: Nofas para o funcionario

CADA APOSENTADORIA DEVE CONSTITUIR
UM PROCESSO INDEPENDENTE

DXI

Sobre o assunto, foi expedlda a Circular DF/12 de 29
de abnl de 1944 :

“Aocs orgaos de pessoal de todos os Ministérios.

Senhor Diretor :

Verificou esta D. F. que, por alguns o6rgaos de Pes-
soal, vém sendo processadas, em conjunto, verias aposen-
tadorias de pessoal extranumerario, fato ésse que retarda,
consideravelmente, o curso dos respectivos processos, com
evidente prejuizo para os servidores interessados.

A vista disso, solicito de V. S. as necessarias provi-
déncias no sentido de ser organizado, para cada aposen-
tadoria, -um processo independente. — Luacio Bittencourt,
1B ¥ B

(Publicada no D. O. de 5-5-44, péz. 7.991). -~

%

'OBSERVANCIA DE NORMAS RELATIVAS A
REQUISICAO DE SERVIDORES

DXII

A respeito do assunto, foi expedida a Circular DF/13,
de 4-5-44, a todos os Ministérios e Orgaos subordinados
a Presid‘éncia da Repftblica. ;

E’ o seguinte o teor da mencionada Circular :

“Senhor :

Tendo surgido dhvidas quanto a aplicacao das nor-
mas mandadas adotar pela “Circular 13-42 da Secre-
taria da (Presidéncia da Reptblica, o D.A.S.P.
esclarece que, em qualquer caso, mesmo quando o
parecer do o6rgao em que o servidor estiver lotado
fér contrario a requisicéo solicitada, devera ser cum-
prida, integralmente, a alinea c das referidas normas.

Nessas (condices, o D.A.S.P. solicita de Vossa
Excia. ' as necessarias providéncias no sentido' de que
sejal uniformemente observado, no caso de afasta-
mento de* servidor, o que acima ficou esclarecido.,
— Luiz Simoes Lopes, Presidente’.

(Publicadd no D. O. de 8-5-44, pag. 8:135).

AO DIARiSTA AFAST ADO PARA EFEITO DE

APOSENTADORIA, PODE -SER CONCEDIDO

SALARIO-FAMILIA
DXIIT

. Consultou-se se a um extranumerario diarista, afastado
para efeito de aposentadoria, pode ser concedido o salério-

familia, uma vez que nao recebe nenhuma importancia a
qualquer titulo.

Em face da decisao do Senhor Presidente da Repu-
blica, aprovando as conclusdées da Exposicdo de Motivos
877, de 31-3-44, do D.A.S.P., publicada no Didrio Ofi-
cial de 18-4-44, ficou firmado o entendimento de que “aos
extranumerarios diaristas e tarefeiros, afastados para efeito
de aposentadoria, cabe o abono de 309% do salaric médio
dos Gltimos trés anos de servico, abono ésse equivalente
ao minimo provento que lhes cabera, quando definitiva-
mente aposentados’’,

Assim, pois; no caso, muito embora nao tenha aplicacao
o disposto no art. 12 do Decreto-lei n.° 5.976, de 10 de
novembro de 1943, como se alvitrou, ao interessado cabera
a concessao do salario-familia, se satisfeitas as exigéncias
do Decreto-lei n.° 6.022, de 23-11-43, que regulamentou
o assunto.

(Despacho — proc. n.° 3.651-44, publicado no D. O.
de 5-5-44, pag. 7.992).°

EXIGENCIAS PARA A CONCESSAO DO
SALARIO-FAMILIA

DXIV

A Secretaria Geral da Guerra solicitou o pronuncia-
mento do D.A.S.P., sobre as instrucoes que elaborou,
com relagdo as exigéncias para concessio do salario-
familia,

Na forma do art. 7.° do Decreto-lei n.°® 6.022, de 23
de novembro, que dispds sébre o assunto,

“para se habilitar a concessao do salario-familia o
servidor ou inativo apresentard uma declaragao  de
dependentes, indicando o cargo ou fun¢ao que exer-
cer, ou no qual estiver aposentado ou em disponibili-
dade”’.

E, em relagao a cada dependente, na forma do seu
paragrafo Unico, mencionar :

a) nome completo;
b) data e local de ﬁascimento;

c) se é filho consanguineo, filho adotivo ou. enteado ;
YA e S e e o 575 d e N T s ol s R SN A art b ST

Por outro lado, de acérdo com o art. 11 do mencio-
nado diploma legal, as autoridades competentes conce-
deréo o salario-familia independentemente 'de prova.

" E’ certo que se devera exigir, postenormente, a com-
provagao do que for declarado.

Essa comprovagao, porém, pelos m\eios legais, somente
é exigivel quanto as afirmagGes constantes dos itens a, b -
e ¢, do mencionado paragrafo Gnico do art. 7.°, como dis-
pos o art. 12.
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Assim, parecem desnecessdrias as demais exigéncias
constantes das instrucOes organizadas pela  Secretaria
Geral de Guerra, as quais, evidentemente, acarretarao nao
pequenos onus para os interessados, o que certamente se

»

procurou evitar.

Tanto é assim que, no art. 14, foi prevista a hipétese de

ser verificada, a qualquer tempo, a inexatidao das decla-

racoes, estabelecendo-se, outrossim, as sancoes cabiveis em

cada caso, conferme tenha ou ndo havido ma fé em tais

declaragées.

Nio se digva que nao poderdo as autoridades concedentes
obter comprovacio das demais afirmagdes dos interessados,
por isso que, na forma do § 2.° do mencionado art. 12,.lhe
sao facultados os meios de fazé-lo.

Mas, como ali se disp6s, nao é que deva, mas sim que

“poderd 'a autoridade concedente proceder as dili-
géncias que achar necessarias para verificar a exatidao
das declaracdes, inclusive mandar submeter a exame
médico as pessoas dadas por invélidas, recorrendo,
sempre que necessario, nesse e noutros casos, ao con-
curso das autoridades policiais’.

Esse o entendimento da D. F.

(Parecer — proc. n.° 2.837-44, publicado no D. O.
de 29-4-44, pag. 7.697).

CONCESSAO DE AJUDA DE CUSTO A
FISCAIS DO IMPOSTO DE CONSUMO

‘DXV

A D.G.F.N., no anexo processo, solicitou esclareci-
mentos sobre se cabe a concessao de ajuda de custo aos
fiscais de Ir;xpésto de Consumo, quando dispensados de
funcdo de Auxiliar da Fiscalizacao do Sélo nas Operacoes

Bancarias.

O E.F., no seu art. 137, estabelece :

“A juizo da Administracao, serd concedida ajuda de
custo ao funcionério que, em virtude de transferéncia,
remocao, nomeagao para cargos em comissao ou desig-
nacio para funcdo gratificada, servico ou estudo no
estrangeiro, passar a ter exercicio em nova sede” ..

Por extensao, concedeu-se, depois, aquela vantagem''ao
funcionario, nos seguintes casos :

a) quando dispensads de funcdo gratificada ;'

b) quando exonerado de cargo em comissao ; e

¢) quando designado para servir em outro 6rgao da admi-
nistracao publica, na forma do art. 35 daquéle diploma
legal.

A hipbtese focalizada pela D.G.F.N. podera ser asse-
melhada & da volta do funcionario afastado nos térmos do
art. 35, citado. :

]
Nesse caso, nao foi previsto, ainda, o pagamento da-
quela vantagem, mesmo por extensao.

-Examinando o assunto, entendeu a D.F. que é justifi-
cavel a concessao da vantagem referida, desde que a volta
do funcionério determine, igualmente, despesas de viagem
e nova instalacao e nao ocorra qualquer das hipoteses pre-
vistas no art. 140 do E:F.

(Despacho — proc. n 607-44, publicado no D. O.
de 28-4-44, pag. 7.613).

OS DIREITOS E DEVERES DO PESSOAL DO

SERVICO DE FEBRE AMARELA DEVEM

SER REGULADOS POR VIA ADMINISTRA-
TIVA

DXVI

O Decreto-lei n.% 1.975, de 23-1-40, subordinou ao Minis- .
tério da Educacio e Satde o' Servico de Febre Amarela,
que estava anteriormente (31-12-39) a“cargo da Fundagdo
Rockefeller (art. 1.°). Até ser “enquadrado no adequado
regime da administracao piiblica federal”, o Servico “conti-
nuara sob o regime administrativo por que se vinha re-
gendo” (art. 4.°). Ainda, pelo paragrafo Gnico do art. 5.9,
ficou estabelecido que o Govérno Federal poderd confiar a
execucdo dos servicos de pesquisas cientificas, bem como
os de fabricacao de vacinas, a dita Fundacao, pelo tempo
que julgar conveniente.

Em 5 de fevereiro de 1943 foi celebrado, entre o Minis-
tério e a Fundacao, contrato para execucdo desta tarefa
(Didrio Oficial de 9-2-43, pags. 1.840-41). Pela clausula
2.2 foi o representante da Fundacao investido nas funcoes
de Diretor do Servigl), “sendo sua atribuicdo a escolha do
pesscal e a estipulacido das condiqses a que o mesmo ficara
sujeito.”. A Furdacao assumiu a “inteira responsabilidade
do Servico’™ (cl. 1.8) mas, em virtude da cldusula Yot
ficou estabelecido que “a entidade juridica, para quaisquer
fins”” é o Servico de Estudo e.Pesquisas sobre a Febre
Amarela, subordinado ao ;Mir‘listério". Nesta cléusula 7.2,
como na 3.%, estd explicito que a execucdo do servico por
parte da Fundacao se deve entender como “cooperacio”
com os poderes plblicos, aos quais a Lei imcumbe, em
principio, o 6nus do servico. As contribuicdes pecuniarias
dq Govérno e da Fundagao sdo quase do mesmo valor
(cls. 3.3 42 ¢ 99),

D4 noticia éste processo-de reclamagao de alguns empre-
gados da Fundacao admitidos para ésse Servico, executado
para e em beneficio da Unido. Alegam que foram despe-
didos sem a observancia das Leis trabalhistas e a Fundacéo
informa que realmente o féz porque o pessoal que serve
a Uniao em'carater precario nao tem direito as indeni-
zagOes previstas nas ditas leis. ?

Em verdade, assim também me parece. A atribuicdo de
escolha do pessoal e de estipulacdo das condigbes a que o'
mesmo fica sujeito, contida na clausula 7.2, é uma dele-
gacdo de poderes que o representante da Fundacdo exerce

por que investido expressamente nas funcdes de Diretor do
*

.
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Servico de Estudos e Pesquisas sobre a Febre Amarela.
E’ como agente da administracdo que admite a titulo pre-
cario, bem Se vé, pessoal para o Servico (que é da Unido)
e estipula as condicoes a qué o mesmo fica sujeito. E’ claro
que éste pessoal ndo poderd ter mais direito do que o
conferido pela legislacao ao admitido [:;elos 6rgaos proprios
da administracao, mas no caso o que se sustenta é que éles
tém os mesmos direitos e deveres e, assim sendo, estdo
cxcluidos dos beneficios dos que trabalham no servi¢o pri-
vado.

2

Este regime é sui generis, mas decorre das cléusulas do
contrato celebrado em virtude de autorizacao legal. Atende,
certamente, a peculiaridade de Servico que incumbe aos
poderes publicos, mas que é executado em cooperacao e de
forma onerosa por entidade privat.ia. Em conclusao: é por
via administrativa, com recurso para justica ordinaria, e
nao pela instituida na legislacdo do Trabalho, que os di-
reitos e deveres do pessoal désse Servico devem ser aferidos,
como conclui a minuta de exposicio em anexo.

Convém, por isto mesmo, encarar o assunto em futuros
contratos, a fim de que o pessoal admitido em tais servicos
nio fique inteiramente privado da tutela que ao trabalho,
de um modo geral, se deve conferir, quer em beneficio pi-
blico, quer privado, de acordo com os postulados de nossa
organizacao politica e economica.

E’ 0 meu parecer.

S.M.]J. ;
Em 18-4-44. — Carlos Medeiros Silva, Consultor Juri-
dico.

Despacho: De acérdo com o parecer 'supra, que espelha
o pensamento da D.F., restituo o processo a D.P.E.,
esclarecendo que os litigios oriundos de relacoes de trabalho
entre os empregados do Servico de Estudos e Pesquisas
sobre a Febre Amarela e a Uniao devem ser dirimidos por
via administrativa, com recurso para a justica ordinaria.

Em 24-4-44. — Lucio Bittencourt, D.D.

(Parecer — proc. n.° 3.297-44,' publicado no D. O.
de 29-4-44, pag. 7.697).

Bk

PARA EEEITO DE PRESTAR CONCURSO, O

OCUPANTE DE' FUNCAO GRATIFICADA
NAO PERDE A GRATIFICACAO

DXVII

Solicitou-se o pronunciamento da D.F. sobre se o funcio-
nario que exerce funcao gratificada perde ou nao a gratifi-
cacéo de funcdo, quando se afasta da sede a fim de prestar
CONCUTSO.

Na conformidade da Circular 106/39, a que se alude, o
funcionério ou extranumer4rio poderé afastar-se da repar-
ticao em que estiver lotado, para efeito de concurso, durante
o prazo estritamente necessario a prestacao das provas, sem
sofrer qualquer prejuizo, mas sem direito, também a qual-
quer vantagem especial, }Jor ésse motivo.

- Assim, pois, é evidente que o afastamento do ocupante
de funcdo gratificada para o fim de que se trata nao implica
a perda da gratificacao respectiva.

E’ que a gratificacao de fun¢do nao é uma decorréncia do
aludido afastamento e, portanto, nao estd, nem podia estar,
compreendida como vantagem especial.

(Despacho ~— proc. n.° 6.208-44, publicado no D. O.
de 27-4-44, pag. 7.532).

LIMITE DE IDADE PARA INGRESSO NAS
FUNCOES DE TRABALHADOR E DE
GUARDA

DXVIII

Consultada sobre o limite de idade para ingresso nas
séries funcionais de trabalhador e de guarda, a D. F. emi-
tiu o seguinte despacho :

“Tendo em vista que os trabalhos executados pelos
ocupantes das SS. FF. de trabalhador e de guarda sao
de natureza auxiliar acs da carreira de mestre de linhas,
nao hi inconveniente em que o D.C.,T. exija dos
candidatos a admissao o mesmo limite méximo de
idade de 38 anos, estabelecido pelas instrucdes regula-
doras do concurso para a carreira de mestre de linhas
do mesmo D.C.T., verificado, préviamente, o estado
de sanidade e de capacidade fisica para o (‘lesempenho
da funcao’’.

(Despacho — proc. n.° 4.029-44, publicado no D. O.
de 27-4-44, pag. 7.532).

i £

SITUACAO DE SERVIDOR QUE SE AFASTA
VOLUNTARIAMENTE PARA PRESTAR SER-
. VICO MILITAR

DXIX

Atendendo a consulta sbbre atribuicdo de vantagens a

servidor que se afasta volunté;rianiente para prestacao de
servigo militar, a D. F. emitiu o seguinte despacho :

“A convocacao para a prestacao de servigo militar,
seja na tropa, seja em funcOes auxiliares, garante ao
servidor phblico, na forma da lei, tddas as vantagens
do cargo ou funcao civil. fi

A legislagdo vigente, entretanto, nada dispde ainda,
quanto a situacdo do servidor civil que, em carater
voluntario, presta os mesmos servicos. Assim e até
que moutro sentido disponha a lei, ndo poderda o ser-
vidor piblico ser afastado de seu cargo ou fungao, para
o fim indicado, sem prejuizo das vantagens que estao
ligadas ao- exercicio dos mesmos.

-
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Com éste parecer, restitua-se o processo a Divisdo

do Impbsto de Renda, esclarecendo-se, ainda, que as
d{Vidas surgidas na aplicagao da legislacdo relativa ao
pessoal deverao ser dirimidas, nos Ministérios, pelos
respectivos servicos ou divisoes de pessoal, cabendo a
éstes, entao, se necessél\-io, solicitar - a orientacao do
DIAFS Bt

(Despacho — proc. n.° 2.904-44, publicado no D. O.
de 19-4-44, pag. 6.941).

% .o%

TRANSFERENCIA PARA CARREIRA_ DA
MESMA DENOMINACAO”

/ DXX

)

Por despacho de 13-1-44, foi aprovada a E. M. n. 35,
de 12-1-44, em que o D.A.S.P. propos fossem matri-
culados, em curso correspondente a carreira de Oficial
Administrativo, os funcionarios D.C.T. e M.L.P.S.,
ocupantes de cargos das classes H e K dessa carreira e
que, por Decreto de 20-10-43, foram transferidos do Q.S.
para o Q.P. do Ministério da Agricultura.

Como se esclareceu, entao, os interessados ndo satis-
faziam a nenhuma das -exigéncias estabelecidas na E.M.
n° 1.696, de 28 de julho de 1942, que fixou normas para
transferéncias de funcionarios de Q.S. para Q.P.

A D.P. daquéle Ministério, a qual foi encaminhado o
processo, para ciéncia dos interessados, solicitou agora o
reexame do assunto por éste Departamento, na parte rela-
tiva a M.L.P.S., tendo em vista essencialmente a alinea
c da E.M. ntmero 1.696, que dispoe :

“que, para efeito de transferéncia quando se tratar de

carreiras diferentes, fenham de submeter-se a provas
de habilitacao promovidas pelo D.A.S.P. ou sejam
pelo mesmo dispensados’” (grifei).

Fundamentando o pedido, alegou aquela D.P.:

a) que a interessada foi habilitada em prova realizada
posteriormente & Lei n.° 284, de 28 de outubro de 1936,
para efeito de transferéncia da carreira de Diplomata para
a de Oficial Administrativo ; - 5

b) que a E.M. 1.696-42 nao considerou e)ipressamente
o0 caso dos que ja& haviam prestado prova para transfe-
réncia nas condicoes indicadas ;

¢) que, pelo fato de ter sido usada naquela E.M. a ex-

pressao “tenham de submeter-se’’, nao se pode deduzir que .

o candidato habilitado em prova para transferéncia reali-
zada anteriormente aquela E.M., mas posteriormente a
Lei n.° 284, nao sacisfaca as exigéncias ali prescritas;

P

d) que a situacdo da interessada é idéntica a dos que

prestaram concurso para a carreira de Oficial Adminis-

trativo ; s ‘ !
e) que a €sse concurso nao pode ser considerado inferior
o que prestou a interessada para ingressar na carreira de
Diplomata, somado a prova de habilitagao para transfe-
réncia para a carreira de Oficial Administrativo; e

f) que a interessada atende, assim, as exigéncias da alu-
dida E.M., tendo em vista o disposto na alinea ¢ trans-
crita. '

Reexaminando o assunto, verificou o D.A.S.P, :

a) que, de acordo com o parecer da D.P.A., a transfe-
réncia em causa tem apcio no disposto na alinea ¢ da E.M.
citada ;

’ i
b) que a alinea indicada, porém, tem aplicacdo apenas
‘aos casos de transferéncias para carreiras diferentes ;
c) que, no caso em exame, trata-se de transferéncia para
carreira da mesma denominacao que estz subordinada ao
- atendimento de qualquer das exigéncias previstas nas alineas
a,d e eda E.M. citada;

d) que, no caso dé transferéncia para carreira diferente,
o D.A.S.P. tem submetido os candidatos ao mesmo con-
junto de provas exigidas no concurso para provimento de
cargos da carreira para que se fara a transferér;cia;

e) que, de acérdo com a alinea a da E.M. 1,696; po-
‘dera ser. transferido do Q.S. para o Q.P. o funcionario
que tiver sido classificado para ingresso na carreira em
concurso realizado posteriormente a Lei n° 284 ;

f) que, de fato, posteriormente”a Lei n.° 284, de 28 de

.outubro de 1936, a candidata habilitou-se em prova reali-

zada pelo D.A.S.P. para fransferéncia da carreira de
: Diplomata para a de Oficial Administrativo ; :

g) que, afirmada, como foi, a equivaléncia das provas
para transferéncia e para concurso, o caso da interessada
estd, assim, implicitamente incluido na alinea a da E.M.
citada. :

O D.A.S.P. opinou por que fosse mantida a transfe-
réncia de M.L.P.S., independentemente da  condicao
sugerida na E.M. 35, de 12-1-44, encaminhando-se, de-
pois, a Exposicdo ao M.A., para os devidos fins.

(Exposicao de motivos n.° 800, de 27-3-44, publicada
no D. O. de 15-4-44, plz. 6.691).

SITUACAO DOS DIARISTAS E TAREFEIROS
AFASTADOS PARA EFEITO DE APOSEN-
TADORIA

DXXI1 £

Sébre o assunto, o Sr. Presidente da Republica aprovou
em 12-4-44 a seguinte exposicao de. motivos do D, A."
S. P * .

Excelenti§simo Senher Presidente da Republica.

Na Exposicao de Motivos n.° 2.784, de 23 de outubro
de 1941, relativa a aposentadoria -do pessoal extranume-
rario da Unido, éste Il)epartamento, focalizando o assunto,
teve oportunidade de acentuar que, por falta de um sistema

\
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legal de protecao a ésses servidores do Estado, era cada
vez maior a quantidade dos que, invalidos, se iam acumu-
lando a margem do servico publico.

Verdade é que, como entao, se acrescentou :

“‘que os contratados e mensalistas, quando se inva-
lidam sado amparados, de certo modo, por meio de

licenciamentos sucessivos’’
Isso, porém, como foi salientado,

“era um simples paliativo com o grande inconve-
niente de eternizar situagoes que deveriam ter carjter
nitidamente transitorio”

E se esta era a situacao dos contratados e mensalistas,
pior ainda era a dos diaristas e tarefeiros, por isso que

“ndao lhes sendo aplicavel o regime de licencas, fica-
vam diante de duas alternativas: ou a dispensa sumé-
ria apés longos anos de-trabalho ou ‘a conservacao

graciosa dos respectivos nomes em f6lha de paga-
mento’’

Por contraria aos principios de solidariedade humana, a -
primeira hipétese era geralmente posta a margem.

»

A segunda, comumente adotada, era, evidentemente, pre-
Judxcxal aos proprios servicos. b

E’ certo que Ja nao mais subsiste essa situacao dabia,
em face da expedicao do Decreto-lei n.° 3.768, de 28 de
outubro de 1941, que, dispondo sb6bre a aposentadoria dos
extranumerarios em geral, saldou uma divida da Unido
para com ésses seus servidores. -

Entretanto, mesmo assim, os extranumerarios diaristas e
tarefeiros nao ficaram totalmente a coberto de sérias difi-
culdades, quando julgados invalidos para o servico pi-
blico.

Maiores, ainda, sdo as dificuldades quando se trata de
ocupantes dessas duas modalidades de extranumerarios com
exercicio em reparticdes ou ser¥icos sediados em locali-
dades distantes, pois essa circunstancia, alids muito comum,

retarda, inapelavelmente, o pracessamento da aposenta-
doria.

Isso porque, durante o periodo de afastamento que obri-
gatoriamente medeia entre a data do respectivo laudo mé-
dico e a da portaria que os aposenta, nada percebem.

E’ que, até agora, tem sido entendido que, no caso de
tais afastamentos, deve ser observado o que dispoe o artigo
54 do Decreto-lei n.° 240, de 4-2-38, verbis :

“As vantagens relativas a t:érias, licencas , e consig-
nacdes dos funcionarios piiblicos sao extensivas, no que
lhes for aplicével, aos contratados e mensalistas dentro
do prazo de validade do contrato’ para aquéles .e do
exercicio financeiro para éstes”.

O regime de licenca nao sendo, realmente, extensivo aos
extranumerdrios diaristas e tarefeiros, nao ha, atualmente,
como se lhes pagar qualquer salario durante o afastamento
que, a guisa de licenga, se lhes concede, para efeito de
eposentadoria.

No entanto, um exame mais detido do assunto, em har-
monia com os -principios que ditaram a expedicao do men-
cionado Decreto-lei n.° 3.768, permite, sem dvid4, sejam
conciliados os imperativos da lei com os justos interésses
dos servidores que essa mesma lei procurou amparar.

Esse, alias, tem sido sempre o propésito do' D.A.S.P.,
seguindo, assim, a orientacao do Govérno de Vossa Exce-
léncia na humana aplicacdo das leis de amparo social.

Ora, no caso da invalidez, devidamente apurada de
acordo com o art. 4.° désse diploma legal, o afastamento

do extranumerario diarista ou tarefeiro é uma decorréncia
do seu direito a aposentadoria e nao a uma licenca.

E, como na forma do art 5° § 4.9 o provento da
apcsentadona )

“nao excedera o saldrio médio dos Gltimos trés anos
de servigo, nao consideradas as redugbes por motivo
de licenca, e sera no minimo de 30% do mesmo salirio
‘médio. ..”,
entende, agora, o D.A.S.P. que, nos casos de tais afasta-
mentos, aos interessados podera ser concedido esse minimo
de provento, a titulo de abono, até que se lhes conceda a
aposentadoria.

Esse entendimento parece. aceitavel e é tanto mais justi-
ficZvel quanto mais se atente na série de dificuldades decor-
rentes do atual modo de ver a situacao apontada.

E’ que, além da perda do salario, os modestos servidores
de que se trata, quando julgados invélidos e, conseqiiente-
mente, afastados, deixam de receber os beneficios do salério-
familia, em boa hora instituido pelo Decreto-lei n° 5.976,
de 10-11-43, por isso que, de conformidade com o disposto
no art. 12 désse diploma legal,

“nao sera percebido salirio-familia nos casos em que
o servidor ou inativo deixar de perceber o respectivo
vencimento, remuneracgao, salario ou provento”

Isto posto, o D.A.S.P. tem a honra de propor a Vossa
Exceléncia qv..ie fique entendido que aos extranumerarios
diaristas e tarefeiros, afastados para efeito de aposentadoria,
cabe o abono de 309% do salario médio dos Gltimos trés
anos de servico, abono ésse equivalente ao minimo do pro-
vento que lhe cabera, quando definitivamente aposentado,
na forma do ja mencionado art. °, 8§ 4.° do Decreto-lei
n° 3.768, de 28-10-41, desde a data do laudo médico
considerando-o invalido até a da concessao do mesmo- pro-
vento’’

(Exposxgao de motivos n° 877, de 31-3-44, publicada
no D. O. de 18-4-44, pag. 6.860).

b b3

REQUISICAO DE FUNCIONARIO
DXXII

O E.F. disciplinando, de modo geral, téda a matéria
relativa a exercicio e vencimento dos funcionarios e a
acumulacao de cargos e funcoes, revogou, implicitamente,
tédas as disposicoes de leis anteriores que, de modo diverso,
regiam 'tais assuntos. :
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Assim, poid, o art, 16 do Decreto n.° 23.627, de 18 de
janeiro de 1934, «invocado, nao pode prevalecer, atualmente,
por se contrapor a disposicoes expressas do referido E. F.

Além disso, ésse dispositivo legal jé& era, mesmo, de ca-
rater nitidamente transitério, pois regulava a situacdo do
Conselho “durante o periodo de* organizagao’’ do mesmo,
0 que néo é razodvel que se verifique em 1944, ou seja 10
anos depois. da criacdo do referido Conselho.

¥

E’ fora de dfivida de que nao se trata, no caso, de 6rgao
integrante da administracao direta do Estado. Conseqiiente-
mente, ndo poderda o afastamento do funcionario ser regu-
lado pelo art. 35, do E. F., como se tem;invariayelmente
entendido. ‘

A alegacao de que o Conselho de que se trata “ndo
conta com verbas orcamentarias para admissao de pessoal”,
pois vive “a sombra das taxas que lhe foram.‘ outorgadas
pelo Govérno da Unido’', longe de justificar a medida pro-
posta, vale, antes, como confirmacao de que se'a trata de um

4rgac autarquico, que goza de autonomia financeira e que

, deve, portanto, custear as suas préprias despesas, inclusive

de pessoal, com os recursos de que dispoe.

Reexaminando, peis, o assunto, a D F. mantém o seu_
ponto de vista antcnor de que a requ:sxgao em causa devera
obedecer ao disposto no art. 214, do E. F., processando-
se, assxm, na forma da cxrcular 12-43, da S. P. R., e,
consequentemente, opina por que seja 0 processo restltmdo
ao Ministério do Trabalho, Industria e’ Comercxo, para que
promova, nesse sentido, as providéncias nécéssarias, deter—
minando, se ndo for conveniente, a sua permanéncia no
mesmo Conselho com fundamento no referido art. 214
dod'E. F.

Em 29 de marco de 1944. — Luiz Vicente B. de Ouro
Preto, substituto do D. D.

De acordo, no sentido de que ndo deve ser concedida a
autorizacdo solicitada.

Em 3 de abril de 1944. — Luiz Simdes Lopes, Presi-
dente. )
(Despacho — proc. n.° 813-44, publicado no D. O.

- de '8-4-44, pag. 6.240).
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- E necessdrio treinar os supervisores

‘A importancia que na administragao moderna
assume a figura do supervisor .exige -ndo  so-
mente que a sua escolha seja precedidg de um
acurado exame de suas aptidoes — no qual se
pesem todas as possiveis contra-indicacbes por éle
apresentadas para o exercicio do cargo — mas tam-
bém que, uma vez designado, seja objeto de uma
assisténcia constante, = sendo-lhe  proporcionados
todos os recursos para o seu aperfeicoamento e,
conseqiien vmente para o dos individuos que tra-
balham sob a sua direcao.

Pode-se ter como certa a afirmativa de que um
chefe treinado- vale por dez funcionérios igual-
mente treinados. E isso por motivos 6bvios. E’
consideré;'/‘el a influéncia que um supervisor pode
exercer sbbre uma eqﬁipe de trabalhadores.: E’ a
éle que compete orientar as atividades do grupo,
ensinar-lhe os segredos do métier, controlar a sua
atuacao, resolver as dificuldades que forem sur-

gindo e desenvolver o entusiasmo com que o ftra-.

balho estad sendo executado. Em toédas as circuns-
tancias, o supervisor deve assumir uma aﬁtI{de de
amigo em que os demais empregados confiam e
de intrutor de cuja experiéncia éles se socorrem
- sempre que necessario. Modernamente, tem sido

incluida entre as mais importantes das suas atri-

buices a de treinar os seus subordinados, pro-

curando fazer com que atinjam a um padrdo sem-

pre mais elevado de eficiéncia.

Suas funcoes, como se vé, sdo extremamente
complexas. Para desempenhé-las proficuamente
éle deve ndo apenas conhecer com detalhe o setor
confiado & sua direcéo, mas também manter-se a
par dos modernos preceitos de supervisdo e gerén-
cia, especialmente os que dizem respeito a rela-
coes humanas no trabalho e a métodos de treina-

mento em Servico.

A falta de homens capazes para assumir postos
de chefia se faz igualmente sentida’ na adminis-
tracao publica e na indistria. Mas ndo pensemos
que o problema tem apenas a nacionalidade brasi-
leira. Ele é universal. Nos Estados Unidos, um
dos paises mais bem providos de recursos hu-
manos, éle se féz sentir de modo tao intenso qle
levou um industrial a afirmar: “a caréncia mais
extrema de hoje ndo é de 6leo, nem de borracha,
nem de ago, nem de navioé, nem mesmo de poten-
cial humano; é de uma supervisio inteligente”

Mas os remédios naquele pais ndo se fizeram
esperar e hoje se acha em plena execucéo o pro-
grama-monstro de treinamento
“War Manpower Commission”

elaborado pela
com o escopo de
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preparar, em um espaco de tempo bastante’ limi-

tado, algumas centenas de milhares de supervi-

sores para o exercicio eficiente da.complexa fun-
. ¢cao de dirigir.. Apos as experiéncias preliminares

efetuadas em algumas fabricas, o plano, batizado.

com o nome de “Training Within Industry Pro-
_gram”, foi oferecido a indfistria e logrou um su-
cesso extraordinario.

Por melhores que sejam os resultados obtidos
com o emprégo de determinados métodos de tra-
balho, o chefe devera estar constantemente preo-
cupado em introduzir modificacdes que produzam
resultados ainda mais satisfatérios. Muitas vézes,
uma tarefa é executada de um modo que, a. pri-
meira vista, parece o mais adequado. Se, no en-
‘tanto, ela for submetida ‘a um exame mais demo-
rado, verificar-se-a que os métodos empregados

ainda deixam muito a desejar, ou que entre as di-
versas fases em que essa execucdao se pode des-

- dobrar ainda ha algumas passiveis de eliminacgao.
. . . - - /
Nao ha davida que, por mais eficiente que seja a

execucdo de um trabalho, sempre havera margem

b7t 2 \ A
para modificacoes que redundem em economia de
tempo e de esforgo.

O treinamento dos supervisores nao deve, por-
tanto, pretender ensinar-lhes a executar o seu pro-
prio trabalho, mas sim a examina-lo com olhos
diferentes, a por-se de quando em vez do lado de
fora observando, como qualquer estranho o faria,
os métodos que estao sendo empregados, os de-

feitos que persistem, os erros que ainda sao come-

tidos e as fases que podem ser eliminadas sem
prejuizo para a operacao como um todo.

Quarta reunido mensal de 1944

*

O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
foi escolhido pela D.A. para assunto da quarta
reunido de estudos do corrente ano. O Diretor
regional da iqstituigéo, para o Distrito Federal e
o Estado do Rio de Janeiro, Se. J. Faria Gois

Filho, foi o éxpositor do tema, que se subordinou

~ao  titulo . “O
S.E.N.A.L"”.
tido pelos Srs.

sentido e a organizacdo do
Seu. trabalho foi a seguir deba-
Paulo Horta Novaes, Diretor da

‘

Divisdo de Ensino daquele Servico, e Murilo

Braga de Carvalho, Dlretor da D.S. do D.ASP.
Tranrscrevemos, a segu1r, na integra, a conferén-
cia e os debates dessa reunido de estudos.

* J 3 \
¥ %

’

Falou o Sr. Faria Gois :

3

_ “Esta néo é uma conferéncia, no exato sentido do tér-
mo. Os afazeres absorventes da administracdo ndo nos
deixam tempo para exposicGes bem construidas, para as
que apresentam temas academlcos ou para as que reve-
lam pesquisas organizadas e pacientes.

Chamados para dirigir um dos empreendlmentos mais’

oportunos e interessantes em relagao a0 nosso surto indus-
trial, em periodo de dificuldades e de contingéncias espe-
ciais, geradas pela guerra, podemos apenas trazer um breve
depoimento soébre a natureza e as condigbes da atividade
‘que estamos desenvolvendo, sem andlise maior dos prin-
cipios em que fundamentamos a  nossa orientagdo, e sem
referéncia 2 muitos dos aspectos do nosso trabalho.
De inicio, uma pergunta. Por que o SENAI ?
seu sentido ? | 7 >

Qual 6

“O sentido e é organizacdo do S. E. N. A. .”

Em todos os grandes nucleos industriais do mundo, tan-
to a fprmagﬁo quanto o aperfeicoamento do operario qua-
lificado squerﬁ ter o aprendiz ou o trabalhador adulto de
seis a oito anos de uma boa escola primaria. Nos nossos

grandes centros urbanos a média de permanéncia na escola’

elementar é de trés anos. Baixa para dois, em meios de
populacao mais rarefeita ! I

. i

Este fendmeno tem muitas causas. N&o é a menos im-
portante a do nosso nivel de riqueza, que tanto determina
a reducdo de oportunidades escolares, como forga o in-
gresso precoce do mnosso jovem no trabalho.

O legislador que plasmou o atual sistema de ensino in-
dustrial previu, sem duvida, essa contingéncia, estabelecen-
do duas hipéteses : a dos meninos que estdo completando
o seu cursc regular para depois irem trabalhar e a dos
que ja estdo empregados e ainda precisam de estudar. Os
prxmexros, terminado o curso primério, podem ingressar em
uma escola mdustnal regular, mantida pelo govérno, onde
se processara.a wsua formacdo' geral e profissional basica,
que, apds a conquista do diploma, levé-los-4 ao trabalho
industrial ; os outros, gs que, ;’)remidos‘pelas circunsténcias
da vida, foram obrigados a interromper os seus estudos e
a se empregar nas fabricas, terao a oportunidade de “con-
tinuar” a sua formacdo humana e profissiondl em escolas
criadas espec:almente para tal fim.

Esse o sentido nobre e grandxoso da lei, sejam quals
forem  os/ nomes dados 'acs  diferentes cursos.

o Lt : 3 p
Na pratica e nos térmos da legislacao vigente essa
“ continuagao ’’ de estudos e de aprendizagem técnica, em

concomitancia com o trabalho remunerado, é feita em uma

'escola mantida pela propria fabrica em que o menor ou o
* operério é empregado, ou em uma gscola destinada a servit

a diferentes estabelecimentos fabris, No primeiro caso, a

\
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escola é custeada exclusivamente - pelo estabelecimento
que a criou para os seus empregados. No segundo, contri-

buem as firmas para as despesas de escolas comuns a todos.

Para organizar e manter as escolas comuns a Varios em-
pregadores e orientar as privativas de uma grande em-
>

présa, criou a lei um organismo especializado que é o
Servico Nacional de Aprendizagem Indqstrial (SENAI).

E agora, outra indagacao. Em que extensdao essa opor-
tunidade escolar é oferecida? -

Os cursos organizados pelo SENAI se destinam, de ac‘:ﬁr-
do com a lei:

a) aos aprendizes de oficips;

b) aos menores de 14 a 18 anos que, na industria, se
dedicam a trabalhos auxiliares ;

¢) aos maiores de 18 anos que desejam realizar, em
curso rapxdo, a aprend:zagem de uma técnica de-
terminada ;

d) aos operarios adultos de todos os tipos, especial-
mente artifices, que desejam aperfeicoar as suas
condicoes de trabalho.

Vale acentuar a visivel intencao da lei de dar énfase a
formacao de novos artifices, indispensaveis a expansdo e
ao aperfeicoamento da nossa industria. Estima-se entre
109% e 15% a percentagem désse tipo de operarios. Fi-
xando em 5% do total de operéarios qualificadosac n(imero
minimo de menores aprendizes  de oficios a serem empre-
gados nas oficinas e a serem matriculados no ‘SENAI, esti-
mou a lei nessa percentagem a parcela de contribuicao
do nosso 6rgdo, na renovacao dos operarios qualificados
das nossas fabricas.

Pode ocorrer, como agora, a necessidade urgente de
abastecer o nosso mercado de trabalho de artifices, ainda
que de formacdo menos completa. E’' a esta hipotese que
os cursos de “formacao rapida’ para maiores de 18 anos
vém atender.

A margem com que o SENAI procuraréd beneficiar os
demais tipos de trabalhadores sera funcao dos recursos

disponiveis, depois de atendida a parte vital, que é a da

- mao de obra qualificada. 5

{

Em verdade, merece "o preparo do artifice que se lhe
dé atencao esi)eciél. A mecanizacdo crescente e maravilhos.a
da indfistria gera um fato bem conhecido : quanto mais
irntenéa ela se faz, mais alta se torna a percentagem de
manipuladores e atendentes de maquinas e menor o de
artifices, no computo geral da populagdo operéria.

Ha indastrias que utilizam de 60% a 90% dos seus
obreiros na manipulacio pura e simples de alayancas,
chaves e ligacoes de facil manejo. As maquinas é que

fazem tudo ou quase tudo. ! A

Por outro lado, essa mesma mecanizacdo intensa impos
a necessidade imperiosa de um certo niimero de trabalha-
dores que constroem, montam, conservam e reparam as
méaquinas, cada vez mais engenhosas e complexas, percen-
tagem pequena no total de homens da indfstria, ‘mas cujo

grau de formacdo deve ser cada vez melhor,

\

Ao artifice dos nossos dias pede-se a capacidade de
%
realizar uma série de operacoes, com ferramentas manuais

ou com “ méquinas-ferramentas’; o uso de medidas, in-

* clusive micrométricas, as quais reclamam no minimo o

manejo seguro das quatro operacgoes, de fracoes, de propor-
coes e de aparelhos de medida; o conhecimento de como
se comportam os materiais a serem transformados na pro-
ducdo, em face dos fendmenos naturais e diante do tra-
balho de transformacio exercido pelas ferramentas e pelas
maquinas, Esse conhécimento se apoia no estudo de
certos processos fisicos ou quimicos da natureza, bem
como nos utilizados na usinagem dos materiais. Por alti-

deve o artifice saber usar uma linguagem especial e
convencional em que se entendem os que projetam e os
que executam : o Desenho.

Vé-se, logo, conseqgiientemente, que a sua formacao
deve ser longa e sistematica, implicando um treino manual
daquelas operacoes de que falamos acima, do uso de ins-
trumentos de medida, como uma aprendizagem de tlpO
escolar de uma certa parte da matematica elementar, das
ciéncias gerais, dd tecnologia e do desenho. E’ evidente
que isto & apenas um esquema da sua formacio.

A ‘existéncia de bons mestres de oficio decorre, por sua
vez, da existéncia de artifices bem formados. Em Tegra, e
por promocao que um trabalhador atinge a ‘tal posto, isso
apés longos anos de experiéncia no trabalho, no qual re-
velou, além de primor técnico, qualidades de direcdo. Em
algups paises | altamente industrializados, os mestres de
oﬁcio.atingem essa funcido mediante exame rigoroso, para
o qual organizam as escolas cursos especiais a serem fre-
qiientados por operarios peritos e experientes.

Acreditamos que os cursos de aperfeicoamento do
SENAI, de que ja falamos, na préatica, venham a servir
também -a esse desideratum.

A tarefa atribuida ao SENAI é, pois, extensa. Mas §,
sobretudo, complexa, e certamente diversa, na sua maneira
de ser, da dos orgaos de educacao regular do govérno.
Trata-se de agir no campo da iniciativa privada, na inti-
midade do mecanismo industrial, no mtenor de estabele-

cimentos fabris, sob formas, dimensdes e: objetivos os

‘maxs variados, sem interferir com os ritmos e 08 interés-

ses legmmos da producao.

Por isso mesmo concebeu-o o govérno, com a colabora-
céo dos proprios industriais, como 6rgao sui generis, pelé
sua origem e fins estatais e pela sua contextura idéntica a
das instituicoes privadas. i

~ Trata-se de um . aparelho capaz de realizar a tarefa de
formar homens para as fabricas, em contacto direto com
as mesmas, com caracteristicas de plasticidade que o tor-
nem capaz de se adaptar aos ritmos préprios da produgao
e as multiplas situacbes que a mesma apresenta, auscul-
tando as necessidades dela, as suas tendenclas, Os seus re-
“clamos, evoluindo, quando necessario, - amphando a sua
capacidade de formacdo, segundo o crescimento da pro-
dTJ—(;EO, ou reduzindo-a, segundo o decréscimo do mercado
de trabalho.
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_creto deu a indastria o direito de organizar o SENAI atra-
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Por tudo isso & que a lei fixou trés pontos que dao 2, d) — Orientagao profissional para menores que termi-

estrutura do SENAI fisionomia peculiar. Primeiro, o de-

N

naram a escola primaria e que desejam uma' co-

locagdo na indfstria.

vés da Confederacio Nacional da Indastria, a quem coube ° &) - Orientacéio 'de aprendizes, ‘trabalhadores ihernores

elaborar o seu regimento ; segunldo, a lei conferiu a essa e (operdrios que ‘desejam ou necessitam mudar de

"Confederagdo o direito de:administrar o SENAI, assegu- emprégo;

rando-lhe o poder de nomear os seus diretores e de deli- ) % 3 :

berar sObre assuntos vitais; terceiro, a lei atribuiu A in- f) — Orientacao dos aprendizes e trabalhadores me-
dfistria o encargo de manter o SENAIL por meio de contri- .nores, alunos do SENAI, nos seu¢ problemas de
buicBes compulsérias de tddas as firmas empregadoras, satide. ;

obrigadas a recolher aos Institutos e Caixas de Aposen- g) — Selecio dos funcionarios e professores do
tadoria e Pensoes 19 da folha de salério pago a todos os : SENAI.

empregados, recolhimento ésse que se transfere autpm:‘sti—
camente para o Banco do Brasil, a ordem da administra- Divisao de Ensino
¢ao do SENAI.

R e B & ! Funcoes :
Os objetivos de plasticidade, a que acima aludimos, in-

culcaram o principio de uma grande descentralizacdo admi-
nistrativa no SENAI. O seu plano ‘administrativo se pro-
jeta através de um grande o6rgao nacional de. coordenacdo,
orientacao e controle, denominado Departamento Nacional,
assistido por um “ Conselho” de carater nacional e por

a) — Planejamento dos cursos — seu objetivo, exten-
sdo e éosagem dos programas, periodos, horérios,
distribuic6es dos professores, instalacoes, mate-
rial escolar. §

6rgaos locais de execucdo, possuidores de grande autono- +b). — Elaboragdo escrita de planos de ensino, de instru-
mia, mas controlados, por sua vez, por’“ConselhoS Regio- :  ¢Oes para professores, de séries metédicas de ofi-
nais”’. Estes 6rgdos, denominados “Departamentos Regio- cina, de quadros demonstrativos, de bibliografias,
nais”’, mantém as divisdes técnicas e admfnistrativas neces- -« monografias, etc., destinados a orientar os. pro-
sarias. As do nosso estdo organizadas da' seguinte ma- - “fessores e a assegurar aos alunos elementos de
B X estudo.

¢) — Orientacdo especializada e técnica do trabalho do

Divisao de Cadastro, Matricula e Freqiiéncia professor na classe e do instrutor nas oficinas e

orientacdo das atividades educacionais extra-cur-

Fungoes : . ey 2
riculares.

a) — Cadastro dos estabelecimentos industriais exis- , d) — Elaboracdo e aplicacdo, de escolaridade em cola-

, tentes no /Distrito Federal, Estado do Rio, sua boracdo com a Divisao de Selecéo.
especialidade,'x_lﬁmero de empregados, suas ocupa-

e) — Estatistica de movimento e rendimento escolares.
¢oes, localizacao, etc.
b) — Visita aos estabelecimentos industriais para ve- Divisdo de Administracio
rificacdo do pagamento das contribuicoes e da £
SETRRY ] : Fungoes :
matricula dos menores, nas escolas. ‘
c¢) — Processamento de multas e execucdo das mes- ' a) — Protocolo.
mas, no$ casos previstos. de infraco da lei. b) — Contréle do Pessoal.
d) — Controle da freqiiéncia escolar e aplicacdo das ¢) '— Controle 5;io Material, Compras e Almoxarifado.
medidas necessarias a sua regularidade, com le- o i
d) — Contabilidade.

vantamento da estatistica da matricula e da fre-
quéncia. : )
) A ACAO DO S.E.N.AL =
Divisao de Selecao
ezl Falamos até aqui da razao de ser do SENAI; do seu
Fungdes : 3 A :
sentido e da sua organizacao. Do que éle fez em pouco

325+ "Eetudog ‘sobre aedpscoes’ encontradasna) Thduss mais de ano e meio, no setor ao nosso cargo (Distrito Fe-
tria e analise de profissoes, para planejamento da ¢ P '
s 3 R ¥ A5 ‘p..‘ : deral e Estado do Rio), podemos dar-vos uma breve
selecdo e preparo da mao de .obra. :

/ 2 impressao. »
b) — Selecao dos aprendizes, trabalhadores menores e P Rl SR
Bpetarios) . adultoss-candidatos s aos = cursoser do Comecamos por um levantamento das industrias exis-
! » 2 ~ z .
SENAI; medidas de aptidio e capacidade fisica; tentes em nossa area de agdo, do ntimero de fabricas, sua
’ A 1
)\ J < 7 : §o . ~ ~ 3
\ homogeneizacdo de turmas. . especialidade, sua localizacdo, nimero de empregados, espe-

L A X
; § : . cialidades e outros dados essenciais, Valeu-nos nésse par-
c) — Medidas do rendimento escolar e testes diagnds- ‘ :

ticos para orientacao do ensino e promogdo “dos
alunos. ‘e . triarios, |

’
! .

ticular a cooperacao valiosissima do Instituto dos Indus-

) / 5 ~

( % =
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Dos dados apurados juntamos os seguintes :

N.° de N2 de

' Distrito Federal empregados emprega-

d?res
Indastrias da Alimentacao ..... . 20.888 917
Indtstrias do, Vestuario ......... 16.362 3.128
IndGstrias da Construcao e'do Mo- .

ARV § B s SRR e s 46.186 2.361
Indastrias’ Urbanas . juse..ovssin 962 162
Indutstrigs Extrativas . ..... A 1.796 130
Indéstrias de Fiacio e Tecelagem. 29.344 196
' Indfistriad ‘de Artefatos de Couro.. . 1.608 136
Industrias de Artefatos de Borracha 648 93
Ind(strias de Joalheria e Lapidagao

de Pedras Preciosas .........: 1.069 239
Indtstrias Quimicas e Farmacéu- :

7 TV ot SR s R B S b 4 LS BTN 12.118 1.003
Indistrias 'do Papel e Papelao.... ‘ 2.420 101
Indastrias Gréaficas . ........... 6.612 315
Indastrias de Vidro, Cristais, Espe-

lhos, Ceramica, Louca e Porce-

T D T | S D L PR 2.951 1 . 147
Indhstrias Mecanicas e de Material )

BIStrACO] 2 viit s daren s SRAPbs 5 v 15.755 1:253
Indastrias Diversas . .....ie.o.. 707 64
Indfistrias por éspecificar b8 S 5.245 ' 843

~
TOTAISY & o\ tee 164.649 - 11,088
N
; N.° de
Estado do Rio (%) empregados
.~ Indfistrias da Alimentagdo ........... e o 8.722
: IndGstria do VeStudrio. ...........sosewss 1.425
Indastrias da Construcao e do Mobiliario. . 2 23.538
Indistrias Urbanas . ......... e R 4 et | ) B
Indhstrias Extrativas. . .i...oveesineecssan 3 1.45‘.}
Indfistrias de Fiacdo e Tecelagem.......:... 15.944
Indiistrias de Artefatos de Couro........ A 257
Indﬁstrias.de Artefatos de Borracha........ 43
Indistrias de Joalheria e Lapidagdo de Pe-. :

dras Preciosas: .  .ie ey viass e ERERERR R 3 24
Indtstrias Quimicas e FArmacéuticas ....... 1.473
Indtstrias do Papel e Papelao ... { R S 829
Indiastrias Gréficas LRt Ao 583
Inddstrias de Vidros, Cristais, Espelhos, Ce-

rAmica de Louca e Porcelana .......... 1.271
IndGstrias Mecanicas e de Material Elétrico._ 1:384
Indfistrias DIversas . ..ceceeescescaoens 94
Indhstrias a especificar . .. ....cicieancnn v 1.360

TOTAL A T S8TA3 T =

(*) Dados obtidos em 1943, do Servico de Estatistica
. do Estado do  Rio.

Apbs o estudo do campo de acdo, desenvolveu o SENAI
trabalho intenso na instalacao das primeiras escolas em

prédios adaptados, no Rio, em Petrépolis e Friburgo. Em
Niter6i os primeiros cursos vém sendo ministrados, em -

carater provisério, na Hscola Henrique Lage (em virtude
de acérdo). ;

Hoje ja se acham em pleno funcionamento as seguintes
-
escolas de aprendizagem industrial :
. y "

Escola n® 1 — a rua 24 de Maio — Sao Francisco
Xavier.

Escola n.° 2 — a rua Bela — Sao Cristévao.

Escola n® 3 — a Avenida Pedro II — Fabrica Hime.

Escola n.° 4 — a rua Japaratuba, em Bang(i — Fébrica
Bangi. S

Escola n?® 5 — & rua Guimardes Junior, em Niterdi.

Escola n.° 6 — a Avenida Washington Luiz, em Petro-
polis. iy ~

Escola n.° 7 — a Avenida Bingen, em Petrépolis, nos

PavilhGes da Exposicio Permanente de
Produtos- do Estado do Rio de Janeiro.

Escola n° 8 — na Cascatinha, em Petropolis — Com-
% panhia Petropolitana. :
Escola n.° 9 — 4 Avenida Conte Bittencourt, ‘em Fri-
burgo.
Escola n® 10 — em Triagem — Cia. Carris, Luz e For-
2 ca do Rio de} Janeiro.

Em condicbes de préxima abertura hi as Seguintes
escolas :

»

Uma a rua da Alegria, em Sio Cristévéo ;
Ly - - A
Uma a rua Costa Lobo, em Séo Cristévao ;

Quatro da Cia. Leopoldina Railway, em diversos i)ontol
da sua réde; . ¢

Uma da Panair do Brasil.
Em estudos acham-se os planos da
Fabrica de Tecidos éonfianga
América Fabril. ; N ;
Os cursos ja organizados pelo SENAI sio os seguintes ;
Cursos de formaciao répida de operédrios monotécnicos

(em 5 meses) : — Limador, Solda elétrica, Torneiro me-
canico, Carpinteiro e Fresador. Y

. Cursos de aperfeicoamento para trabalhadores adulfos
(de'5 a 10 meses) : — Leitura e desenho de metal, Lei-

tura e desenho de madeira, Matemética de oficina, Tecno- -

logia de madeira, Tecnologia de medidas, Tecnologia de
metais; Roscas e engrenagens, Eletrotécnica, Desenho geo-
métrico e’ projetivo, Desenho Técnico, Desenho de maqui-

Observagdo — Nao estdo incluidos nos quadros acima
os empregados das emprésas que nao contribuem para o
Instituto de Aposentadoria e PensGes dos Industriarios, As

Companhias Carris, Luz e Férca do Rio de Janéiro, por '

exemplo, com 23.000 empregados, e a Leopoldina Railway,
com 11,600, estdo neste caso, bem como as demais de
transportes e cargas. O acréscimo déstes, dados eleva o
nimero de empregados a serem considerados pelo SENALI,
no Distrito Federal e Estado do Rio, para cérca de 300.000.

L

gt
Bt ¥ e



136 ' REVISTA DO SERVICO PUBLICO

nas, Desenho de obras em madeira, Desenho de méveisl
.
Tecnologia e Desenho de Ferramentas.

Cursos para aprendizes de 14 a 18 anos (3 anos) : —
Limador, Torneiro, Carpinteiro, Marceneiro, Tecelagem,
Gravacao e Fiagao, Linguagem, Calculo de Oficinas, Cién-
“cias aplicadas e Desenho.

Curso para trabalhadores menores (14 a 18 ano's) T —
Linguagem, Calculo, Ciéncias aplicadas e Desenho.

Pode imaginar-se a soma de trabalhos administrativos e
técnicos para que tarefa déste tipo tenha inicio e seja
conduzida com 'sut;‘esso‘ As pessoas familiarizadas com os
problemas de administracao escolar saberao estimar as
.dificuldades encorntradas na solucio de problemas como
aquéle com que nos defrontamos. Comecemos pelo da
matricula e frequéncia dos menores espalhados por mais
de dez mil estabelecimentos sé no Distrito Federal, distri-
buidos pelos centros urbanos, sublrbios e, muitas veézes,
pela zona rural. A assiduidade dog menores, que alter-
nam os seus estudos com o trabalho, e a conjugacao dos
interésses da escola, do ‘patrao e dos jovens constituem
um dos capitulos mais sérios da nossa atividade.

Para dar-lhe solucdo foi preciso montar um mecanismo
especial, a “Divisao de Matricula, Cadastro. e Freqiiéncia”,

a que ja nos referimos, provida de um corpo de visita-
dores. :

i
O servico de selecdo ‘implica estudos e pesquisas pa-
cientes e lentas. Os joven; que recebemos ou ja escolhe-
ram ou foram levados a escolher uma profissdo, algumas
vézes em carater provisério. A primeifa contribuicao do
SENAI sera, conseqiientemente, a de preparé-los para
essas profissiies, ou para outras, nos casos de contra-indi-
cacdes para o trabalho a que se entregam, ou, ainda, quan-
do revelarem qualidades que permitam maior sucesso ou
‘melhor aprcyeitamento em outros ramos de atividades.

Assim, o problema que se apresenta ao SENAI, no mo-
mento, é menos de selecao que de orientacao profissional.
No futuro, é possivel, entretanto‘,‘ que o ingresso do menor,
como empregado de uma emprésa industrial, possa vir a
ser feito mediante selecio profissional prévia, com a
colaboracao dos 6rgaos técnicos do SENAI.

, Outro problema existente em nossos cursos é o das
diferencas de desenvolvimento dos candidatos, em virtude
das variagoes de idade entre 14 e 18 anos. Também me-
rece especial atencdo o desnivelamento no que se refere
a escolaridade anterior. Os nossos alunos se distribuem’
em quatro grupos : os que concluiram o 2.° ano elementar,
¢s que cpmpletaram 0 3% e 0 4° e os que receberam o

" diploma do 5.°. E’ evidente a impossibilidade de misturar

todos ésses alunos em turmas, sem levar em conta as di-
ferencas de nivel e -de preparo anterior. Duas providén-

. 4 ) ~
c1as se impoem entre outras: 1.2 a de construir programas.

7
de niveis diferentes; e 2. a de organizar turmas homo-
géneas.

Os probiemas ‘expostos impOem a necessidade de ins-
‘trurnentos ' destinados a medir o individuo, vale dizer, os

seus dotes para o.trabalho e os seus interésses, e a de

fixar o seu grau de conhecimentos formais e desenvolyi-

‘mento mental.

y

A elaboracdo désses instrumentos de medida oferece
condigoes peculiares. E’ inteiramente possivel importar-
mos do estrangeiroc aparelhos de observacao e de mensu-
racao usados na fisica, na quimica e na historia natural.
O mesmo nao se da com a maioria dos instrumentos uti-
lizados pela psicologia na medida do individuo, sobretudo
nas analises mais profundas das funcoes fisio--psiquicas
mais importantes, que devem. ser adaptados as condices
do meio social a que pertencem os individuos que vao ser
medidos, o que implica, necessariamente, em longos tra-
balhos de pesquisa.

Em monografia, ja.a ponto de ser posta em:circulacao.
da autoria do técnico Otdvio Martins, Diretor da Divisdo
de Selecao, vem exposta uma primeira contribuicao do
nosso Departamento na construcao de um teste adequado
a alguns dos nossos objetivos. .

A nossa Divisao de Ensino, sob a direcao do Dr. Paulo
Novaes, vem desenvolvendo uma atividade magnifica no
estudo das necessidades técnicas da mao de obra da nossa
indastria, na organizacao de cursos a elas adequados, na
instalacao de oficinas de aprendizagem, na selecio de
professores e instrutores. e na montagem de um valioso
sistema de orientagdo e c¢ontréle do ensino ministrado.

Essa funcdo, de impdrtancia fundamental, é exercida
por um corpo de professores especializados em suas maté-
rias ou em um conjunto de oficios. Cabe-lhes elaborar o
contetdo das licoes, os tipos de exercicios praticos, as
instrugdes e orientacdo de aulas, distribuidas em félhas
mimeografadas aos professores e instrutores. O mesmo
acontece com exercicios de oficinas cujas séries sao pre-
viamente desenhadas e distribuidas.

" E’ também' funcdo déles observar as aulas e orientar

os professores através&ie conferéncias indivi(\iuais ou reu-
nides. Periodicamente, 0s nossos “supervisors’ aplicam
provas objetivas, as quais, mediante tabulagdo convenien-
te, permitem analises diagndsticas do rendimento escolar

_ e inculcam as solugbes ‘“remediais’’ adequadas.

No ano findo chegamoes a ter em nosso setor 2.533 ope-
rarios e aprendizes em todos 0s nogsos cursos, 0 que re-
presenta cifra apreciaével para o primeiro ano de vida de
uma instituicao que procura abrir escolas onde ndo héa

| ‘prédios disponiveis, montar oficinas em plend guerra e

obter instrutores especializados na prépria massa de ope-
rarios que pretendemos aperfeigoar.

No corrente ano devera atingir a cinco mil alunos a
nossa matricula.

Nao é sem proposito referir @ aquisicdo, ja ultimada
pelo SENAI, de uma boa area em Sao Cristovao, excelen-
temente localizada para a construcao de um grande, cen-
tro de. preparo de mao de obra industrial. O seu plane-
jamento, entregue ao talento de Marcelo e Milton Roberto,
preve a possibilidade de freqiiéncia de quatro mil apren-
dizes da indistria em cursos diurnos de tempo parcial e
de trés mil operarios adultos em cursos noturnos. Quando
essa grande escola estiver ultimada poderemos aproxi-
mar-nos dos dez mil alunos em toda a mnossa Regido.

Muito haveria que dizer das realizaces do SENAI em
_outras regiGes industriais do Pais, como o Estado de Séo

Paulo, o Parana, o Rio Grande, Minas Gerais e Pernam-
: ‘ /
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buco, sedes de administracdes semelhantes a nossa e diri-
gidas com entusiasmo e éxito.

Sera ésse assunto para outra oportumdade oferecida a -

pessoa com respomnsabilidades no plano nacional de acio
do SENAI”.

Disse o prlmexro debatedor, Sr. Paulo Horta
Novalis :

“Vejo, no sentido e na orgaﬁizagéo‘ do SENAI, tal como
acabam de ser expostos, uma dualidade de propositos que
poderia ser interpretada como indefinicdo quanto ao am-
bito e & profundidade de sua acdo, Creio ser de interésse
geral um maior esclareclmento a ésse respeito,

H<, penso, um aspecto do SENAI que é puramente
de acao educativa de ordem geral, exercida por um o6rgao
estatal, através”de um mecanismo escolar. E’ o que sinto
na idéia do SENAI como escola de continuacdo, tendo

cursos regulares de matérias de cultura, geral, sem con-

tetido industrial especifico. E’; igualme\nte, o que se ftra-
duz to mecanismo de aulas,' ano letivo, férias, etc. Dentro
désse aspecto, o SENAI parece agir como orgao comple-
mentar do sistema educacional do pais, adaptado ao meio
industrial.

O outro aspecto do SENAI é o relativo as atividades

educacionais especificamente industriais, exercidas através
de organizacbes intimamente ligadas a indfistria. Sob
ésse aspecto, o SENAI funciona como 6rgao de promocéo
e de orientagdo, exercendo uma funcao complementar na
vida industrial. )

- )
Nao é facil caracterizar esta modalidade de acdo do
SENAI. Posso encontra-la nos programas de treinamento

de algumas emprésas industriais e em alguns cursos mar-

cadamente especificos. Creio que o seu desenvolvimento
se. far4d seguindo trés linhas principais.

A primeira corresponde a organizacfo por tipo de sin-
distria, em intima ligacdo com as associacoes patxjonais
corréspohdentes. Esta organizacao é provavel no caso de
varias emprésas que tenham atividade principal definida
e igual, e seria realizada praticamente por varias escolas
independentes :  escola de confeitaria, escola de cerAmica,
escola de joalheria, etc., ou por uma grande escola, tipo
escola profissional cldssica. Dadas as condicoes atuais da
atividade industrial, as escolas cuidariam também da pre-
pragao dos agentes administrativos e cqmerciais de cada
ramo da indGstria, afastando-se do tipo de ‘escola de ofi-
cio, que nao corresponde a realidade atual. >

A segunda linha corresponde as orgamzagoes regionais,
em ligacdo com as autondades locais ou com as associa-
¢oes patronais de ambito de agao regional. Esse tipo de
organizacdo corresponde aos centros industriais pequenos
ou concentrados. :

A terceira linha é a dos programas de formacao de pes-
soal, particulares a cada emprésa, e que j& podemos ver
em grandes. entidades industriais.

' A dificuldade em dar forma concreta ao segundo as-
pecto do SENAI, o aspecto especificamente industrial,

3 » N
parece levar a uma tentativa para enquadra-lo exclusiva-.
mente nos moldes escolares, com 0s quais estao familiari-

zados os educadores, confundindo-o, até certo ponto, com
5 primeiro aspecto, o de educacao geral.,

B

-

Os métodos da escola classica funcionam com dificul-
dade nas sociedades em transicio. Na indfstria as flutua-
cOes sao enormes, quer quanto a quantidade, quer quanto
ao tipo e qualidade de ensino necessario. Sujeitar a edu-
cacdo técnica para a industria aos métodos rigidos da edu-

“cacao geral parece, assim, impraticavel,

Posso, pois, perguntar ao conferencista: No caso de
ser correta a analise dos dois aspectos fundamentais do
SENAI, que se pode esperar quanto a sua importancia

relativa, no futuro ?*’

e,
Comentou o Sr. Murilo Braga de Carvalho :

“0 Autor diz :

“A tarefa atribuida ao SENAI é, pois, extensa.
Mas €, sobretudo, complexa, e certamente: diversa, na
sua maneira de ser, da dos orgdos de educacao regular
do govérno. Trata -se de agir no campo da iniciativa
privada, na intimidade do mccamsmo industrial, no

interior de estabelecimentos fabris, sob formas, di- ~

mensdes e objetivos os mais variados, sem interferir
com os ritmos e os interésses legitimos da pro-
ducaoc ”’

Pergunta-se :  Os orgdos de educacio regular do go-
vérno, na parte referente a educagao industrial, terao obje-
tivos diferentes, a vista da prépria argumentacio que pro-
cura desenvolver o Autor ? Interferirdo nos interésses le-
gitimos da producao ?

O Autor, alias, robustece a nossa diivida, quando diz :

“Trata-se de um aparélho capaz de realizar a ta-
refa de formar homens para as.fabricas, em contacto
direto com as mesmas, com caracteristicas de plasti-
cidade que o tornem capaz de se adaptar aos ritmos
proprios’ da producao e as maltiplas situagbes que a
‘mesma apresenta, auscultando as necessidades dela,
as suas tendéncias, os seus reclamos, evoluindo, quan-
do necessario, ampliando a sua capacidade. de 'for-
magcao, segundo o crescimento da producdo, ou redu-
zindo-a, segundo o decréscimo do merecado de tra-
balho .

Poderemos dai concluir com exatiddo que a educacéo
industrial mantida pelo govérno nao esta capacitada para
preencher ésses mesmos objetivos ?

¥

\

Como &e compreender o funcionamento do SENAI ao
lado da administracao da educacdo mantida pelo govérno?
Que relagoes deverdo existir? Como se compreenderd essa
duplicacdo de Grgdos com a mesma finalidade?

Com' efeito, as escolas industriais estdo_mantidas para
fornecer trabalhadores para as fébricas, e o SENAI man-
tido " para,” também, fornecer @ésses trabalhadores”.

: *

Novamerite com a palavra, o Dr. Faria Gois

respondeu, em improviso, aos comentérios feitos
a suas afirmacgoes.
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Notas para a Histéria da Reforma Administrativa
" . no Brasil

iy 12 PARTE :

Panorama geral anterior a 1930

Capitulo 111
AD. JOAO, REGENTE E REI

Trés datas, que se sucedem e completam, em
periodos = praticamente = eqiidistantes, marcam,
como constelacdo no céu da histéria brasileira,
os trés passos decisivos para a nossa emancipacao
politica : 24 de janeiro de 1808, 16 de dezembro
de 1815 e 7 de setembro de 1822.

Na primeira delas, depois de 54 dias' dé penosa
viagem pelo Atlantico, o Principe Regente D. Jodo,
por entre o troar da artilharia de terra e das naus
surtas no porto, e em meio as aclamagdes da po-

 pulaca que se espalhava pelas praias e morros,

pisou, solenemente, o solo da Bahia.

Na segunda, que tao inexplicavelmente je{z no
completo olvido dos brasileiros, foi o nosso pais, até
entdo sujeito ao regime de coldnia, elevado a dig-
nidade de Reino, unido ao de Portugal e Algarves.

Soébre a terceira, que é a #nica que 0S NOSSOS

compéndios gravaram e que se ensina a infancia

das escolas, ndo precisamos estender-nos aqui, ja
que, por sua projscao impar na nossa existéncia de
povo livre, tera de ser focalizada no capitulo destas
notas que a éste suceder. :
. i

D . Joao ndo chegou ao Brasil a 24 de janeiro de
1808. Dois dias antes, isto é, a 22, fundeara, em
aguas da Bahia, a nau Pn’nc‘:ipe‘Real, que de Lis-
boa o trouxera. Foi, porém, as 5 horas da tarde do

- dia 24 que desembarcou e pela primeira-vez pisou

a terra do Brasil. Nasceu désse contacto régio a

centelha em que se acendeu O noSsO Progresso.

Rigorosamente falando, deixamos de ser colonia
nesse dia.

INa verdade, se a Cérte para aqui se transferia -

em torno da Rainha enférma, se o govérno busca-
va uma sede cisatlantica, donde continuasse a gerir
os negocios daquém e dalém mar, a metrépole se-

riamos nos a partir désse momento, como, de fato,
o fomos, realizando o fenémeno a que Silvio Ro-
mero chamou “a inversiao brasileira”

Quer como Regente, quer como Rei, o principe
D. Joao mostrou-se sempre um grande amigo e,

sobretudo, um grande benfeitor do Brasil. As ca-’

madas menos cultas de nosso povo e mesmo alguns
patricios ilustres teimam em sé lobrigar no filho

.de D. Maria I o aspecto caricatural, a atitude bo-

nachona, a acentuado pendor pelos acepipes.

No entanto, que progresso e que grande obra
administrativa nos legou o malsinado D. Jozo VI!
Influéncias alheias ? Foércas politicas imperiosas ?
A evolugdo natural e inelutavel dos acontecimentos?
Nada disso. Responda por nés o ilustre e insus-
peito Oliveira Lima :

“Era por seu lado preciso que éste rei tivesse alggn‘l
valor para que, preponderando no seu conselho ora um
ministro , enérgico e movador como Lmhares, ora um
indiferente libertino como Galyveéas, ou.'um diletante
intelectual e politico de horizontes largos como Barca,
ora um espirito acanhado e rotineiro como Aguiar, ora
um homem de lei apegado as praxes forenses e de
curta visao diplomatica como Tomas Anténio, o pro-
gresso se, mantivesse numa _escala apreciavel, denun-
ciando uma agao mats ou menos constante, mais ou
menos vxgoro.sa, porém una e direta, sobre a marcha
que tomavam 08 acontecxmentos Tal foi o papel do
Monarca que fundou a nacionalidade brasileira; atra-
vés ‘'dos ministros agia a Coroa, cuja direcao suprema
apresentava as modalidades diversas dos agentes que
encarnavam o impulso-do movimento de transformacao
contido *na obra administrativa’” (1) i(sdo nossos s
gﬁfos).

; |
O impulso inicial “do movimento de transfor-

macao contido na obra‘administrativa”, foi dado

pelo Principe Regente, logo quatro dias apds pisar
a terra brasileira, com a carta regla de abertura dos

S e g oo

(1) OLIVEIRA LimMA — D. Joao VI no Brasil.

L
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" necessaria” (3).
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nossos portos ao comércio livre com as nacdes

amigas. Essa carta, datada de 28 de janeiro de

1808, de importancia magna para nos, foi, em or-

o primeiro afo administrative

assinado no Brasil por D. Jodo. ;

dem cronologica,

Em sua curta permanéncia na Bahia, o-Principe
Regente assinou, entre varios outros atos,’ decretos
criando os servicos. de nglene Publica, o ensmo
médico naquela capitania e os cargos de fxsxco-rnor

" e cirurgidao-mor do Reino de Portugal, Estados e

dominios ultramarinos,

“com o util fim de entenderem em tudo quanto pu-
desse concorrer para o aumento e conservacao da sau-
da phblica, fazendo desarreigar antigos e'prejudicials
abusos e dando todas as providéncias que fossem ana-
logas e conducentes a tdo importante objeto” (2).

Os servicos de.Higiene e os cargos supramencio-

nados foram criados por decretds de 7 de fevereiro,
sendo o ensino médico na Bahia instituido por
doc1eto de 18 do’'mesmo més, em virtude de pro-
posta do conselheiro Dr. José Correia Picango,
notavel cirurgiao, nascido em Pernambuco, pro-
vido no cargo de cirurgido-mor, dias antes criado.
Ao futuro barao de Goiéna, que salientara a ne-
cessidade da criacao de uma escola de cirurgia,
anexa ao hospital da cidade, foi cometida a esco-
lha de professores “que nao so6 ensinassem a Cirur-
gia propriameate dita, mas a Anatomia, como base

‘essencial, dela, e a arte Obstétrica, tdo 1util como

A 7 de marco de 1808 fundeava, junto a ilha
das Cobras, a esquadra real que transportava a
Rainha, o Regente e'toda a Corte, convertendo-se,
assim, o Rio de Janeiro em Capital do Reino. Alias,
ja em 1736, D. Luiz da Cunha e, em 1761, o

‘Marqués de Pombal haviam sugerido a mudanca

da capital do Império Lusitano para a cidade fun-
dada por Estacio de Sa.

As festas publicas de regozijo pelo grande »acox'l-
tecimento duraram nove dias, durante os 'qual.s
D. Joao, segundo relata Max Fleiuss (4), fol mui-
tas vézes aclamado palo povo como “Imperador

' do Brasil”.

Tam ainda em, meio as estrepitosas festividades
com que era comemorada a sua chegada e ja o
Principe Regente punha mao a obra no movimento

* de transformacao da nossa vida administrativa.

i

(2) Apud Max FLEIUSS — Histéria Administrativa do

Brasil, 2"‘ edicdo, pag 67.
(3) Idem, ibid., pag. 68.

. Trés dias apds o seu desembarque, isto é, a 10 de

marco, organizava €le o seu primeiroc gabinete no
Brasil, que ficou assim constituido :

Negdocios do Reino — D. Fernando José de
Portugal e Castro (mais tarde Marqueés de Aguiar);

v

Negocios Estrangeiros e da Guerra — D. Ro-
drigo de Sousa Coutinho (mais tarde Conde de
Linhares) ;

Negécios da Marinha e Ultramar — D. Joao”
Rodrigues de Sa e Menezes (Vlsconde de Anadia,
depois Conde) .

A 1° de abril assinou D." Joao um alvara crian-
do o Supremo Conselho Militar e de Justica no
Rio de Janeiro. Na mesma data, D. Fernando de
Portugal referendava outro alvara, que, como
complemento a carta regxa de abertura dos portos,
promovia a liberdade de manufaturas e indastrias
em todo o Estado do Brasil e Dominios Ultrama-
rinos, ficando ,assim, ab-rogado o monopélio garan-
tido por alvard de D. Maria I desde 1785.

A 5 de abril era criada a Intendéncia Geral da
Policia \da Corte e do Estado do Brasil, que ficou
interinamente chefiada pelo Desembargador do
Paco Luiz José de Carvalho e Melo (mais tarde’
Visconde de Cachoeira). S6 a 10 de maio foi cria-
do o cargo de Intendente Geral, em tudo igual ao
de Portugal com o ordenado anual de 1:6008000,
que foi exercido até’ 26 de fevereiro de 1821 pelo
Desembargador e Ouvidor Geral do Crime, Con-
selheiro Paulo Fernandes Viana, figura que as tra-
dx(;oes da nossa Capital conservaram, psla energia,
acdo e probidade. As atribuicdes policiais naquela
época eram de grande vastidao e abrangiam até
servigos da edxlldade. Basta que se verxﬁque que,
além do que concerne a manutencao da ordem e
da seguranca publica, competia 4 Intendéncia Ge-
ral da Policia aprovar arruamentos da cidade, abrir

estradas novas e cuidar da conservacao e asseio

das existentes, tanto como das ruas, pracas ‘e mais
logradouros, fiscalizar e auxiliar a edificacao pa-
blica e particular, fiscalizar o contrato de arrema-
tacdo da ilum@nagéo da Corte, fazer a estatistica’

da populacao, auxiliar a extingzo de incéndios, zelar

pelas fontes e chafarizes e pela conservacdo do
Jardim do Passeio Puablico, etc. (5). Era dever
da Policia trazer o povo entretido e promover o

(4) Opus cit., pag. 69.
(5) H. CaARMO NETO — O Infendente Aragéo.

a
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amor e respeito dos vassalos para com o soberano e
a sua real dinastia, assim como amparar os indi-
gentes (6). “O cofre da Intendéncia tinha bas-
tantes fundos a sua Qisposigéo pela razao de primar
(&7}

As criacoes de D. Jodo na esfera administrativa
assumiam um carater febricitante nos meses que
se sucederam a sua chegada ao Rio. A Intendén-
cia Geral da Policia féra criada a 5 de abril e ja
dois dias depois um decreto criava o Arquivo Mi-
litar do Brasil (7 de abril de 1808). A 22 do
mesmo més, expedia-se um alvara criando, no Rio

Paulo Fernandes Viana como caixa”

de Janeiro, a Mesa do Desembargo do Paco e

da Consciéncia e Ordens e, a 10 de maio, outro
alvara transformava a Relacao do Rio de Janeiro,
criada em 13 de outubro de 1751, em. Casa da
Suplicacao do Brasil, que deveria ser “considerada
como ‘Superior Tribunal de Justica, para se finda-
rem ali todos os pleitos em altima instancia”. A
13 de maio, comemorando o seu 41.2 anivarsario
natalicio, D. Joao assinou varios atos de impor-
tancia administrativa, entre os quais alvaras que
regulavam o Arsenal Real da Marinha do Brasil e
a respectiva Intendéncia e Contadoria, e trés decre-
tos, um criando a Real Academia dos Guardas-
Marinhas, outro regulando a Fabrica de Pélvora do
Rio de Janeiro e o terceiro regulando a Impressao
Régia (hoje Iinprensa Nacional). A Gazeta do
Rip, composta por ordem do govérno na Impressao
Régia, foi o primeiro periédico que circulou em
* ynossa terra, aparecendo o seu primeiro numero a
10 de setembro de 1808 Publxcava atos. oficiais,
decisoes e ordens, natalicios e festas da Cérte, prin-
cipais sucessos da guerra napoleodnica, diatribes
contra Bonaparte e odes e panegiricos a Familia
Real (8), e saia duas vézes por semana, s quartas
e sabados. %

Depois de mais de um més em que assinou
vérios atos de menor interésse para a finalidade
destas notas, expediu D. Jodo, a 28 de junho, um
alvara criando o Erério e o Conselho de Fazenda
do Rio de Janeiro, com o respectivo regimento. A
12 de outubro, outro alvara estabelecia, no Rio de
Janeiro, o Banco do Brasil, constituido com o ca-
pital de . 1.200:0008000, dividido em 1.200 acoes

. ’
7

(6) PAULO FERNANDES VIANA — Abreviada demonstra-
cao dos trabalhos da policia, “in’’ Revista do Instituto His-
torico e Geogréfico Brasileiro, vol. 55.

(7) OLIVEIRA LIMA, opus cit.
(8) Max FLEIUSS, opus cit., pag. 80.

"

‘

de 1:000$000 cada uma. A fundacio do Banco
deve-se a iniciativa de D. Rodrigo de Sousa Cou-
tinho, futuro Conde de Linhares, o qual, no dizer
de Fernandes Pinheiro, foi “o finico homem da
Corte de D. Joao VI que compreendeu as neces-
sidades do Brasil”.

Em 5 de novembro, um decreto criava a Es-
cola Anatomica, Cirtirgica e Médica, anexa ao Hos-
pital Real Militar, a qual foi o primeiro esbogo da
atual Faculdade Nacional de Medicina e onde se
estudariam “as “partes e sistemas da maquina hu-
mana’”

Encerrava-se, com ésse decreto, o ciclo dos atos
administrativos de interésse especial baixados no
fecundo ano de 1808. INao trouxemos aqui a lume
a enorme copia de decretos, alvaras, cartas régias,
provisdes, etc., concernentes a divisoes territoriais,

- estabelecimento de comarcas, terras dadas em ses-

maria e a cargos que a tradi¢ao nao conservou, por

' nos parecerem de menor significacdo para o obJe-

tivo destas linhas.

De 1809 -a 1815, sob o ponto de vista que ado-

tamos, os principais atos administrativos assinados

pelo govérno na colonia-metrépole foram os que

enumeraremos a seguir.

13 de maio de 1809 — decreto criando o Corpo

da Guarda Real de Policia da Cérte (hoje Policia

Militar do Rio de Janesiro), para’ “repressio dos
crimes, evitar o contrabando e velar pela seguranca
individual e extingao dos incéndios”, composta, a
principio, de trés compaﬁhias de infantaria e uma
de cavalaria, as trés primeiras aquarteladas no Va-
longo, nda Ajuda e na Prainha, e a Gltima Apostada
no Campo de Sant’Ana. Posteriormente foi criada
mais uma companhia de cavalaria, localizada em
Mata-Porcos (hoje Estacio de SA) gracas a “gene-
rosidade particular dos amigos do intendente (9),
por conta de quem nao so se féz o aqﬁartelamento,
como era pago o soldo das pracas” (10).

.22 de jansiro de 1810 -— Alvara de Regimento

da Provedoria de Satde do Brasil, quarentena de

navios, exame de sanidade, de viveres etc., com a
criacao do respectivo cargo de Provedor-Mor da
Satde da Corte e Estado do Brasil, com atribui-
¢coes- mais ou menos correspondentes a nossa atual
Satude do Porto.

(9) Paulo Fernandes Viana.
(10) Max FLEIUSS, opus cit.,

pags. 75 e 76.
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29 de outubro de 1810 — Decreto de fundacao
da - Biklioteca Nacional e Pablica do Rig de Ja-
neiro, constituida da que D. José I organizara
‘para substituir a Real Biblioteca da Ajuda, de=
truida por incéndio em conseqiiéncia do-terremoto
de Lisboa, e que D. Jodo trouxera consigo para
o Brasil. A Real Biblioteca da Ajuda instalara-se,
ja sob o titulo acima referido, desde 27 de junhp de
1810, nas salas do Hospital da Ordem Terceira do
Carmo, a antig'a Rua Direita, hoje 1.° de Margo,
ccupando, a principio, Unicamente o andar supe-
rior e estendendo-se, em 1812, ao pavimento térreo
do Hospital, cujos doentes foram removidos para
o Recolhimento do Parte, a Rua dos Ourives, es-
.quina de S. José. A Biblioteca Nacional foi, de
inicio, franqueada apenas aos estudiosos, mediante
licenca régia (11). S6 de 1814 em diante foi
franqueada ao publico, por ordem do Priricipe Re-
gente. :

23 de abril de 1811 — Inauguracao, em uma
das salas da Casa do Trem (depois Arsenal de
Guerra), da Academia Real Militar, instituida por

iniciativa do Conde de Linhares “com o fim de de-
\ .
senvolver o estudo das ciéncias matematicas, fisi-

cas e naturais e-de engenharia ‘militar” (12). A
Academia Militar, a 1.° de abril do ano seguinte,
transferiu-se para o edificio, onde hoje funciona a
Escola Politécnica, cuja construcéo fora iniciada no
século XVIII para servir de Catedral ou Sé do
Rio de Janeiro. O Conde de Linhares redigiu para
ésse instituto de' ensino um programa “altamente
vistoso e muito complicado e difuso” (13), em

virtude do que a sarcastica Princesa Carlota Joa- -

quina passou a alcunha-lo, dai por .di?nte, de Dou-
tor Trapalhada ou Dr. Barafunda..

3 de maio de 1811 — Elevacéo dos vencimentos
dos ministros secretarios de-estado de 4:800%$000 a
7:2008000 anuais. ; .

.25 de jan/eiro de 1812 — Decreto pelo qual foi
criado um léboratério quimico-pratico no Rio de
Janeiro. ! T e

25 de junho do mesmo ano — Carta régia pela
qual foi instituido na Bahia um curso de Agri-
cultura. : ; ) 2

26 de abril de 1813 = Decreto de criacao, no
curso de cirurgia do Rio de Janeiro, da cadeira de

(11) Ver ordem passada pelo Conde de Aguiar (de-
pois Marqués), que a Biblioteca Nacional conserva em
autégrafo no seu arquivo. _ !

(12) Max FLEIUSS, opus citf., Pag. 83,

(13) Idem, ibid, pag. 84.

Higiene, Patologia e Terapéutica, e das de Opera-
coes e Obstetricia.

16 de dezembro de 1815 — Lei que elevou o -
Estado do Brasil a dignidade de Reino.

A ‘elevacao de nosso pais ao mesmo nivel ‘de
Portugal e Algarves nao foi um ato de magnanimi-
dade para com a terra que, para a Corte em fuga,
se convertera em “esperanca de porto e salva-
mento” (14). O reconhecimento da nossa maturi--
dade nacional significava, antes de tudo, a ascen-
cao do Reino a desejada categoria de grande po-
téncia, gracas a uniao com a imensa colonia ameri-
cama. = .

Ia ser discutida em Viena, apés a fragorosa que-
da de Napoledo, a paz da Europa, figurando no

famoso Congresso tédas as nacoes do velho con-
‘tinente. P o

“MErva embaixador da Franca o célebre Talleyrand,
principe "de Benevente, e a éste grande estadista se
deve a elevacao do Brasil de colonia portuguésa a
Reino-Unido. Portugal no Congresso de Viena ,apesar
de seus dominios, nao figurava na Europa sendo como
uma poténcia de’ terceira ordem, e as pequenas potén-
cias, por acordo do Congresso, nao discutiam e nem
tinham ingresso no recinto do Parlamento, apenas eram
consultadas na ante-camara. .

Consta que o Conde da Barca, cavalheiro Aratijo
(15), tinha com Talleyrand boas relagdes de amizade,
e sendo muito afeicoado ao Brasil, escreveu-lhe, pedin-
do-lhe fizesse com que Portugal figurasse no Congresso

_como uma das grandes poténcias, e consta que o seu
empenho foi acompanhado de 1.000.000 de cruzados
(ou 400:0008000 fortes) lembrando-lhe ao mesmo
tempo a posse que Portugal tinha no vasto, rico e ‘mui
populoso continente da Ameérica, onde ja se achava a
Corte Portuguésa, e que o Brasil, como sede da Mo-
narquia, ja estava no caso de ser uma grande poténcia.

O Conde de Barca, como grande estadista e senhor
da histéria da Europa e um dos representantes do
drama politico de Portugal, conhecendo que o Brasil
foi o porto de salvamento da Monarquia Portug{xésa,
€ que néle ela podia permanecer trangiiila, lembrou
a Talleyrand essa idéia, e Talleyrand nio a perdeu
de vista, porque sendo a sua posicdo no Congresso
(como embaixador de uma nacao vencida) muito difi-
cil de sustentar, com a habilidade ﬁue tinha que nin-
guém nunca lhe contestou, para fazer face as preten-
soes das grandes poténcias, procurava o concurso das
pequenas.

Como ja dissemos, estas ndo tinham o direito de
discussdo nos negbcios gerais : eram unicamente ouvi-
das; e, entao, nao convindo a Talleyrand a decisao

. do Congresso, porque o isolava de seus aliados, para
seus fins, aconselhou ao Conde de Palmela, embaixador 3

(14) Luiz bE CAMOES — Os Lusiadas, 1V, 1.
(15) Anténio de Arafijo de Azevedo.
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portugués, a medida de elevar-se incontinente o Bra-

sil a Reine para por éste meio colocar Portugal entre

as poténcias de primeira ordem, dando assim aos em-

baixadores de Portugal, que eram D. Pedro de Sousa
e Holstein, D. Joaquim Lobo da Silveira e Anténio
de Saldanha, assento no Congresso e parte nas discus-
soes gerais. .

Os embaixadores ou plenipotenciarios portuguéses,
. como se tratava da dignidade propria, aceitaram o
conselho e expediram nesse sentido um emptegado da
embaixada para o Rio de Janeiro.

O Govérno Portugués, com a lentidio habitual, dis-
cutiu a matéria e resolveu a questdo com a lei de 16 de
dezembro de 1815, elevando, para poder figurar, como
uma das oito grandes poténcias, no Congresso de Viena,
o Brasil a categoria de Reino-Unido, sendo a lei imedia-
tamente comunicada a tédas as poténcias da Europa e
da Ameérica, que
isso’’ (16).

muito louvaram e aplaudiram

Embora para servir aos interésses de Portugal, a
elevacao do Brasil a categoria de Reino constitui,
de qualquer forma; um marco de iniludivel impor-
tancia para os foros da nossa nacionalidade, po-
dendo ‘os brasileiros orgulhar-se de éste vasto e
quase desconhecido, pais americano haver figurado,
ainda que por periodo efémero, entre as oito maio-
res poténcias mundiais. ; :

No ano de 1816, a 20 de marco, faleceu no Rio
de Janeiro a Rainha D. Maria I, que para aqui
fora transportada e aqui vivera em ‘estado de insa-
nidade mental. A ascencao efetiva do Principe
D. Joao ao Tromo sé se processou, entretanto, a
6 de fevereiro de 1818, fetardando-se, a principio,
a sua,aclamacao em virtude da luto rigoroso que
éle fizera questao de tomar e, depois, em gonse-
qli€éncia da revolucédo irrompida em 1817, em Per-
nambuco, originada pela asfixia tributaria’

Centinuando na pesquisa dos atos administra-
tivos de maior interésse baixados até 1821, encon-

tramos, a 12 de agésto de 1816, um decreto'pelo'

qual foi criada “uma ‘escola real de ciéncias, artes
e oficios”, ficando o govérno autorizado a contra-
tar, pelo prazo minimo de seis anos, com 0s venci-
mentos que estabelecia, os artistas franceses che-
gados nesse ano ao Rio.

Esses artistas, emigrados do -pais natal com a
queda de Bonaparte, haviam sido convidados pelo

Marqués de Marialva, encarregado dos negécios

de Portugal na Franca, a vir ao Rio de Janeiro

f

(16) MELO MORAIS — Histéria do Brasil-Reino e Brasil-
Império. i

~ Uma

para fundarem aqui a nossa Academia de Belas
Artes. Chefiava a missdo Joaquim Lebreton, Se-
cretario do Instituto de Franca, e dela faziam
parte o hoje famoso Joao Batista Debret, pintor'
historico, que reproduziu como ninguém oS NOSSOS
tipos e costumes, o grande paisagista e miniatu-
rista Nicolau Antonio Taunay, o escultor Augusto
Maria Taunay, o notavel arquiteto Augusto Hen-
rique Vitério Grandjean de Montigny, o gravador
Simao Pradier, o professor de mecanica Francisco
Ovide e mais Carlos Henrique Levasseur, Luiz
Meunier, Francisco Bonrepos, Pedro Dillon e os
irmaos Marcos e Zeferino Ferrez, chegados pos-
teriormente. Esses estrangeiros foram contratados
por seis anos para dar aulas enquanto nao se fun-'
dasse efetivamente a escola que, como se viu aci-
ma, foi criada a 12 d= agosto de 1816, com a fina-
lidade de promover e difundir “a instrucdo e co-
. nhecimentos indispensaveis aos homens destinados,
ndo s6 aos empregos plblicos da administracao do

indGstria e comércio” (17). A despesa com os
contratos »importava em 8:032$000 anuais e foi
coberta por elevada quantia subscrita pelo comér-

‘ cio da Corte como prova de regozijo pela eleva-

cao do Brasil a Reino.

A 24 de-setembro de 1817 estabelecia o go-
vérno um correio regular entre as provincias de
‘Sdo Pedro do Rio Grande do Sul e de Sdo Paulo. O
servico de correio entre as demais provincias do
Reino s6 foi, entretanto, estabelecido regularmente
em virtude de “Resolucdao” datada de 6 de abril
- de 1820. T e ‘

Por decreto de 5 de janeiro de 18.18, foi fun-
dado na Capital o Colégio de Sao Joaquim, hoje
Colégio Pedro II. Por outro decreto, de 26 de maio,
foi criado o Museu Real, que se instalou no Campo
de Sant’Ana em prédio especialmente comprado
e incorporado aos préprios da Coroa, onde hoje
funciona o Arquivo Nacional.

T S——————

dava isentar dos direitos de importacdo os livros
impressos. Um alvara de 26 do mesmo més decla-
rava livres de direitos os livros importados no Rio

de Janeiro, alargando-se, dessa forma as possibili-

dades da nossa cultura.

Por decreto de 11 de maio do mesmo ano man-
dava El-Rei destinar h\xgar, no jardim da Lagoa

(17) Decreto de 12 de agdsto de 1816, referendado pelo
Marqués de Aguiar,

.

“Resolucdo” de '14;d_e janeiro de 1819 man-

\

_Estado, mas também aog progresso da agricultura, .

Eal i
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Rodrigo de Freitas, para a plantacao de especiarias,
anexando ésse estabelecimento (o Jardim Bota-
nico) ao Museu Real. Na realidade, desde 1808,
o futuro Marqués de Sabara, Jodo Gomes da Sil-
veira Mendonca, Diretor da Fabrica de Pélvora
entdo instalada junto & mencionada Lagoa, ane-
xara ao estabelecimento fabril um pequeno horto
que foi a origem do atual Jardim Botanico. Esse
pitoresco recanto era, a principio, de recreio par-
ticular e s6 podia ser visitado sob as vistas de pracas
da guarnicio da Fabrica. Foi, entretanto, pouco
depois, elevado a “Horto Real”, pois D. Jodo era

grande apreciador das paragens e seu visitante ha-

bitual, havendo até plantado ali, com suas augus-

tas maos, a primeira palmeira das Antilhas (18)
que se ergueu em nosso solo e que ainda hoje alte-
rosa se ostenta, dominando as que cresceram de-
pois e lhe prestam vassalagem.

Poucos atos administrativos de signiﬁcaqéo'para
éste ,trabalho assinou mais D. Joao VI no curto
prazo em que ainda permaneceu em noEsso pais.
Assinalem-se, todavia, nesse periodo, uma “Reso-
lucao” que ordenava o estabelecimento de uma ins-

tituicdo vacinica nas capitanias (12 de fevereiro

de 1820), a ja aludida “Resolugdo” que mandou
estabelecer correios entre as diversas provincias
do Reino (6 de'abril do mesmo ano), o Alvara que
aprovou e confirmou um novo Codigo Penal Mili-
tar (7 de agosto ainda do mesmo ano), e, final-
mente, um decreto, assinado a 2 de marco de 1821,
que providenciava sobre a liberdade de imprensa
no Brasil, suspéndia a censura prévia, entdo im-
posta a impressao dos escritos que infentassgm p1.1-
blicar até a vigéncia da Constituicdo, e comietia
35 Cértes de Portugal disporem sobre o caso.

A liberdade de imprensa sempre andou ligada

as profundas modificacoes politicas que se operam

entre os povos. Cingiienta e cinco dias depois désse
ato de liberalismo, embarcava El-Rei para Lisboa, a
fim de /dirimir as contendas que nos “trés altimos
anos agitavam o Reino e que se-haviam agravado

(18) Oreodoxa — Gloria da Montanha ou Palmeira Real.

N

com o movimento constitucional estalado no Pérto
em 1820.

D. Joao, nos seus derradeiros anos de perma-
néncia entre nos, oscilava entre as duas péntas do
dilema de ficar no Rio e perder Portugal ou regres-
sar a Europa e ficar sem o trono do Brasil. Seu
reconhecido bom-senso indicou-lhe o Gltimo alvi-
tre, se bem que em nossa terra se sentisse em se-
guranca e verdadeiramente rei. Prova-o o fato de,
quando intimado pelas grandes poténcias a en-
tregar a Espanha a cidade de Montevidéu, entio
ocupada por tropas portuguésas, haver. ordenado
a seu ministro: “Responda que nao quero, que ja
nao estou em Portugal”. ProVa-o, ainda, a frase
nostalgica que se lhe atribui, no dia de seu em-
barque, 26 de abril de 1821, quando, afastando-se
a nau que o levava de regresso a Lisboa, excla-
mou, apontando comovido a terra do Brasil que se
esfumava na bruma da manha nevoenta :

\

— Ali é que fui feliz e que fui rei!

O ultimo ato de D. Jodo VI no Brasil foi o
decreto que abaixo transcrevemos e que tomou a
data de 22 de abril de 1821:

“Sendo indispensavel prover acérca do govérno e ad-
ministracdo déste Reino do Brasil, donde me parto com
vivos sentimentos de saudade, voltando para Portugal,
por exigirem as atuais circunstancias politicas, e ten-
do Eu em vista ndo s6 as razoes de piiblica utilidade
e interésse mas também a particular consideracio que
merecem éstes meus fiéis vassalos do Brasil, os quais
‘instam para gque Eu estabeleca o govérno que deve
regé-los na Minha auséncia, e enquanto nio chega a
Constituicdo, de um modo conveniente ao estado pre-
sente das Coisas e a categoria politica a que foi ‘ele-
vado @ste Pais, e capaz de consolidar a prosperidade
publica e particular : Hei por bem e me praz encar-
regar do govérno geral e inteira administragéo de
todo o Reino do Brasil ao Meu muito amado e prezado
filho, D. Pedro de Alcantara, principe real do Reino-
Unido‘ de Portugal, Brasil e Algarve, constituindo-o
regente e Men lugar-tenente, para que com tao proe-
minente titulo e segundo as instm\gﬁes que acompa-

- nham a éste decreto e vdo por Mim assinadas, governe,
na Minha auséncia e enquanto pela Constituicido se
nao estabeleca outro sistema de Reéime, todo  éste
Reino com s‘?bedoria e amor dos povos'.
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Reforma administrativa no Paraguai

Em Assun¢io a commissio de téenicos do D. A. 8. P.

Noticiagnos,»’em nosso numero de abril (ltimo,
qi.le o Presidente Getalio Vargas, atendendo a uma
solicitacao do govérno do Paraguai, concordara com
a sugestao do D.A.S.P., no selntido de serem en-

viados a ésse pais amigo, comr a missao de presta-

administrativa
que' ali se pretenae realizar, os Srs. Moacir Ri-
beiro Briggs, Dirstor da Divisao de.Organizacao e
Coordenagdo, Mario Bittencourt Sampaio, Di-
retor da Divisao de Material, Cleantho de Paiva
Leite e Oscar Vitorino Moreira, Técnicos de Admi-
nistracao do D.A.S.P. ; -

rem assisténcia técnica na reforma

Vencidos alguns contratempos que- lhe vinham
protelando a partida, péde a referida comissao se-

* guir viagem a 14 de maio findo, por via aérea, com

destino a Assuncao, onde chegou as 17 horas do
mesmo dia. No aeroporto da capital paraguaia
foram os nossos patricios recebidos pelo Sr. F. Ne-

‘grao de Lima, Embaixador do Brasil, pelo Chefe do
- Protocolo do Ministério das Relacoes Exteriores da
" nacdo 'irma3, bem como pelo Sr.

Sigfrido Gross
Brcwn, ex-Ministro da Educacao do ‘Paraguai, e
por todo o pessoal da Embaixada e do Consulado
Geral do Brasil em Assuncao.

A noite, os técnicos do D.A.S.P. comparece-
ram & sede da Embaixada do Brasil, onde o Embai-

‘xadcr Negrao de Lima oferetia um “cocktail party”

em sua homenagem, e dlrlglram -seé a seguir ao
Clube Centenario, onde participaram de um Jantar
I

dansante que ali se realizav\a em comemoracao a

data nacional do Paraguai.

No dia seguinte, a comissao do D.A.S.P. féz

~ sua primeira visita oficial ao Embaixador do Brasil,

havendo nessa ocasido conferenciado longamente

com S. Excia. sobre os objetivos que determina-

ram sua viagem ao Paraguai.

No dia 16, em companhia do Embaixador Negréo
de Lima, foi a comissdo recebida pelo Ministro da

Fazenda, Sr. Rogelio Espinoza, a quem o Senhor

3 Moacir Briggs expos em breves palavras o plano de

trabalho da mesma. Em resposta, o Ministro Ro-
gelio Espinoza assegurou todo o apoio a obra que
oD.A! S.P. pretende levar a efeito no Paraguai

e comunicou que designara o St, Enrique Maas para

elemento de ligac@o entre a comissao do Departa-
'

-mento Administrativo do Ssrvico Pablico e as au-

Comunicou ainda S. Excia.
que ficavam também a disposicdo da comissdo o
Secretario da Diretoria Geral da Fazenda e uma
datilégrafa .

toridades paraguaias.

Logo depois, os funcionarios do D.A.S.P. de-
ram inicio a ‘seus trabalhos em salas que. lhes
foram especialmente reservadas no préprio edifi-"
cio do Ministério da Fazenda, préximo ao Gabi-
nete do Ministro. Por ocasido da entrevista, que
decorreu em ambiente extremamente cordial, o
Sr. Bittencourt Sampaio ofereceu ao Sr. Rogelio
Espinoza uma colecao completa de modelos padro-
nizados de impressos para uso das reparticoes pi-
blicas ‘do Paraguai, trabalho executado pela nossa

Imprensa Nacional.

L2051,

No dia seguinte, ainda em companhia do Embai-
xédar_ Negrao de Lima, a comissio do De-
partamento Administrativo do Servico Publico foi
recebida pelo Sr. Horacio Chiriani, Ministro das
Relacoes Exteriores, e pouco depois pelo General
Higinio Morinigo, Presidente da Repfblica.

O Presidente Morinigo recebeu os técnicos do
D.A.S.P. no salao de honra do Palacio do Go-
vérno, em companhia do Ministro da Fazenda e
de Seu Secretario, Sr. Ricardo Brugada Doldan.
Feitas,as apresentacoes, o Sr. Moacir Briggs leu
a Mensagem que ao Presidente Morinigo enviara
o Sr. Luiz Simoes Lopes, Presidente do D.A.S.P

‘e pronunciou algumas palavras alusivas a missdo

que iam desempenhar e ao desejo do Brasil, de co-
opserar, tanto quanto possivel, para o aperfelgoa-
mento da maquina administrativa do Paraguai.

E);pressando seu agradecimento pela Mensagem
do Presidente do D.A.S.P., bem como pelas pa-
lavras do Sr. Moacir Briggs, o Presidente Morinigo
acentuou o contentamento de que se achava pos-
suido com mais essa prova de espitito de colabora-
cao e de solidariedade continental dada pelo Brasil.

"Pediu que seus agradecimentos féssem transmitidos

Luiz Siméss Lopes e, a6 encarecer o auxi-
lio prestado pelo D.A.S.P. no importante plano

de reforma da administracao paraguaia, féz refe-

1
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réncia especial a politica de aproximacao que se
vem desenvolvendo entre os dois paises e aludiu
com calorosa simpatia ao nome do Presidente Ge-
talio Vargas. '

Em seguida, o Presidente Morinigo conversou
animadamente com os membros da comissao sobre
a reforma, cujos estudos foram iniciados, e mostrou
grande interésse pelas informacoes que lhe foram
prestadas a raspeito da organizacao administrativa
do Brasil.
oferecer a S. Excia.
dernados do “Indicador da Organizacao do Executi-
vo Federal” e dos modelos de papel padronizado

A comiss@o teve entdo oportunidade de
exemplares ricamente enca-

confeccionados pela Imprensa Nacional.

A proposito da Mensagem que lhe foi enviada
pelb Presidente do D.A.S.P.; o General Mo-
rinigo assim se expressou em telegrama datado de
18 de maio e dirigido ao"Sr. Luiz Simdes Lopes :

“Sinceramente comovido por su mensaje de salu-
tacion en el dia de mi Patria, debo agradecerle ‘muy
particularmente su eficaz colaboracion con el envio de
tecnicos del Departamento Administrativo do Servico
Piblico, quienes fueron recibidos hoy en mi despacho
y con quienes tuve el placer de conversar largamente.
Sirvase acceptar los testimonios de mi profundo. reco-
nocimiento.y de mi particular estima. — General Mo-
rinigo, Presidente de la Republica.”

A Mensagem do Presidente do D.A.S.P. foi
publicada no dia seguinte, em sua primeira pagina
e com grande destaque, por El Paraguayo, impor-
‘tante diario do pais amigo e que tem dado amplo

noticiario a respeito das atividades da comissdo do
D.A.S.P. :

~ A primeira reuniao da comissio com o Ministro
da Fazenda e todos os Diretores e altos funciona-

' narios do Ministério realizou-se na quinta-feira, dia

18 de maio. Nessa reuniaoc houve uma troca geral
de idéias e esclarecimentos entre todos os presentes.

Aperfeicoamento fisico dos servidores
do Estado

Com a colaboracao de uma comissdo técnica
constituida pelos Srs. Paulo Araujo, Oswaldo
Diniz Magalhaes, Otacilio de Souza Braga, Miss
Lois Marietta Williams e a Sra. Ana Maria Hees,
a Divisao de Aperfeicoamento do D.A.S.P. or-
ganizou um plano para orientar o aperfeicoamento
fisico dos servidores do Estado, atribuicdo que
consta entre as que lhe foram cometidas pelo De-
creto n.° 11.101, de 11 de dezembro de 1942.

Figuram entre as sugestoes propostas pela refe-
rida comissao :

I — Intensa propaganda impressa, radlofomca
e cinematografica.

A propaganda impresss seria assim desen-
volvida :

a) distribuicio ampla de folhetos ilus-
tradds, com textos reduzidos, ver-
sando sbbre os beneficios que o or-
ganismo humano aufere dos exerci-
cios fisicos;

b) inser¢ao de artigos sobre o assunto,’

( na Revista do Servigo Publico;

¢) propaganda em revistas e jornais
comuns (seccdo de histérias sem
palavras, por exemplo) ; %

d) confeccdo de um mapa de ginastica
para distribuicao - entre os servi-
doreé;

e) campanhas publicas com auxilio de
cartazes ;

A propaganda radiofonica far-se-ia :.

a) incluindo pequenos textos alusivos
ao assunto no radio do M.E.S. e
na Hora do Brasil ;

b) realizando um programa radioféni-
co especial para o servidor: hora
de ginéstica pelo réadio;

O plano de propaganda mnematograflca
compreenderia :

a) inclusdo de pequenos textos de pro-
paganda da educacido fisica nos pro-
gramas ;

b) confeccdo de “shorts”, demonstran-
= do -os beneficios proporcionados a
, AL
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pessoas portadoras de deformacoes
ocasionadas pela sedentariedade, a
melhoria do estado fisico obtido pela
pratica de exercicios, etc.

II — Indicacao das oportunidades para a pratica
de exercicios fisicos, trabalho que poderg
ser feito de colaboracao com os Estados

_ Municipios. :

III — Acao junto aos clubes e associacoes espor-
tivas para concessio de facilidade na ad-
miss@o de servidores como associados
(isencao de joia, reducao ‘das taxas men-
sais, etc.) .

IV — Conferéncias para grupos de servidores,
; realizadas por autoridades em assuntos de
educacao fisica.

V — ‘Organizacao ‘de centros esportivos nos va-
rios. Ministérios, Departamentos e Con-
selhos..

VI — Competicoes esportivas entre servidores

ou mesmo campeonatos entre os diversos
Ministérios, Departamentos e Conselhos

(aproveitando as comemoragoes do “Dia

do Servidor Pablico”).
\

O aproveitamento de lazeres dos servidores e
de seus periodos de férias constituiria outras Areas
a serem futuramente cobertas com a ampliagdo
désse plano de trabalho da Divisdo’ de Aperfei-

coamento, que visa a preservacio da saide e da

energia fisica, o que contribui para a formacio de
servidores mais eficientes. Nesse sentido, cons-

tam as seguintes sugestdes: exercicios fisicos,

desportos terrestres e aquéaticos (individuais e co-
letivos : atletismo, caca, tiro, esgrima, ,equitacao,
ciclismo, natagdo, remo, pesca, etc.), jogos, excur-
sionismo, atividades artisticas (inclusive formacgdo
de conjuntos de amadorés, visitas a centros de
cultura, etc.). Outras sugestoes prevéem enten-
dimentos com emprésas de transportes e de ex-
cursoes para a reducdo de taxas e concessdo de
demais facilidades a servidores em férias; enten-
dimentos ‘com emprésas de hospedagens — indi-
cacao de hotéis em estacoes climaticas e de vile-
giaturas (praia e montanha) que estejam dispos-
tos a colaborar com o Govérno, facilitando aos
servidores_precos reduzidos para hospedagem, etc.;
organizacao de grupos de excursionistas para via-
gens pelo pais ou ao estrangeiro, dentro do perio-
do de férias e mediante preco médico, bem como
facilidade para viagens as Capitais, de servidores
que tenham exercicio no interior (facﬂldades de
transporte e hospedagemﬁ

Paralelamente a campanha pela educacao fisi-

‘ca, foi proposto que a Divisao de Aperfeicoamen-

to trabalhasse para o melhoramento do nivel hi-
giénico dos/ servidores, desenvolvendo a propa-
ganda da higiene alimentar e da higiene da visdo.

Tal é em linhas gerais, o programa de acéo
tracado para a D.A. pela referida comissao de
técnicos.

O folheto inaugural dessa ‘cam'panha, que abor-
dara o problema da educagdo fisica e que tem ja
adiantados os respectivos trabalhos de impressao,

_sera amplamente divulgado pelo Servico de Do-

cumentagao do D.A.S.P. entre os elementos a
gque se destine. ‘

\

Previdéncia dos servidores estaduais
: e municipais

Prossegumdo em sua politica de amparo aos
serwdores do Estado, assinou o Govérno, a 4
de agosto de 1942, o Decreto-lei n.° 4.551, o

qual concedia, em seu artigo 1.°, autoriza-

cdo ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado para celebrar acordos
com os governos estaduais, dos Territérios e com
o Prefeito do Distrito Federal, com o fim de es-
tender aos funcionérios e extranumerérios esta-
duais e municipais o regime de previdéncia insti-

tuido. para os servidores federais. . *

Désse modo procurava o Govérno alcangar a
uniformidade de tratameﬁto, no terreno da previ-
déncia e assisténcia, a todos os servidores publicos
do pais, centralizando em um = érgdo f(nico a
parte executiva do programa, sem todavia, inter-
ferir diretamente no ambito de acao dos governos
estaduais e municipais.

Os resultados alcangados com pouco mais de

-um ano de vigéncia do citado decreto-lei sdo a

prova do acérto de tal orientacao. Com efeito, a
27 de junho de 1943 era assinado um convénio

N

\ . \
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com o Estado de Alagoas, pelo qual se compro-
metia o IPASE a conceder aos servidores da-
quele Estado regime de aposentadoria idéntico
ao de que gozam os extranumerarios da Unido,
a estender-lhes os' beneficios de familia institui-
dos pelo Decreto-lei' n® 3.347, de 12 de junho
de 1941, para os servidores da Unido, e a emitir
em favor déles apdlices de fidelidade funcional,
com prémio anual até 1,5% do valor do seguro.

A ésse convénio outros se seguiram com OS
Estados de Goiaz, da Bahia e com a Prefeitura
da Cidade do Salvador, todos dentro das mesmas
linhas gerais do primeiro, mas com as variantes
ditadas pela situagdo . peculiar de cada caso.
.Quando houve conveniéncia em encampar insti
tuicoes estaduais' de previdéncia, isso foi feito,

mediante levantamento contabil e atuarial, esta-
helecendo-se que, no caso de haver saldo, o Go-
vérno estadual ou municipal o percebera e, no
caso de deficit, se responsabilizara pelo mesmo.

O acérdo se torna efetivo mediante dois instru-
mentos: o convénio, a que ja nos referimos, fir-
mado pelo Chefe do Govérno estadual-e pelo
Presidente do IPASE, ou por seus representantes,
e um decreto-lei estadual.

No momento vao adiantadas as negociacoes
com o Govérno fluminense, para a celebracido de
acordo semelhante, e é de se prever que, em
tempo relativamente curto, todos os servidores
publicos brasileiros, em qualquer nivel, estejam
em gozo de beneficios que hoje constituem privi-
légio de apenas parte déles.

Reforma do Curso de Biblioteconomia

Em exposicao de motivos de 19 de abril de 1944,
.0 Departamento Administrativo do Servico Pu-
blico manifestou a conveniéncia de ser reestrutus
" rado o Curso de Biblioteconomia, criado pelo de-
creto-lei n® 2.166, de 6 de maio de 1940, a fim
de adequé-lo as exigéncias de sua finalidade pre-

cipua, que é a formacgao de bibliotecarios e de bi-

bliotecarios-auxiliares.

Ninguém ignora o papel saliente que toca as bi-
bliotecas no sector da educacao de um povo; por
isso mesmo, deve ser grande a atencZo do govérno
para Que as mesmas estejam aparelhadas para
atingir eficazmente seus miltiplos objetivos, com-
preendendo instrucao, literatura, erudicao, recrea-
cao e divulgagdo dos conhecimentos humanos. '

Dada a variedade e complexidade da producdo -

literaria da época, mister se faz que o pessoal en-
carregado de orientar e assistir o ptblico que acorre
8s estantes das bibliotecas modernas, mormente
das especializadas, seja equipado de modo a se
conduzir com perfeita observancia dos atuais prin-
cipios e diretrizes dos servicos de biblioteconomia.

Acresce que o Curso de que trata a aludida ex-
posigdo de motivos apresentava, em sua regula-

mentacao primitiva, estrutura incompleta e inade-
quada — em face das condicGes peculiares de am-
pliacao, especializacio e homogenizacdo dos esta-
belecimentos destinados & guarda de livros — man-
tendo-se afastado das normas que presentemente
regem a formacdo e o aperfeicoamento dos servi-
dores em exercicio nesses estabelecimentos.

Diante dessas consideracdes, e com a esclarecida
assisténcia de especialistas' da Biblioteca Nacional
e de instituicées congéneres, o D.A.S.P. planejou
uma reforma do Curso de Biblioteconomia, desdo-
brando-o em dois ciclos : um fundamental e, outro
superior, os quais, complementados por Cursos
Avulsos, constituirdo um novo esquema, assentado
em. bases solidamente cientificas, de.formacao do
pessoal necessario aquelas instituicoes.

Assim é que o Decreto-lei n° 6.440, de 27 de
abril de 1944, imprimindo nova feicao ao Curso de
Biblioteconomia, constitui medida de incontestavel
alcance, de vez que, na atualidade, o verdadeiro
progresso obedece a um ritmo acelerado de evolu-
¢do, em todos os setores da atividade humana,
impondo aos povos ciosos de sua hegemonia e
grandeza futuras, um constante processo de .re-
adaptacdo em seus métodos de trabalho.
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\(isita ao Servico de Divulgacdo da P.D. F.

A Divisao de Aperfelcoamento do D.A.S.P.
promoveu a ida de um grupo de servidores do
mesmo Departamento ao Servico de Divulgagao
do Departamento de Difusao Cultural da Secre-
taria Geral de Educacao e Cultura da Prefeitura
do Distrito Federal, cuja organizacao e funciona-
mento s6 puderam ser conhecidos em ‘duas visi-
tas sucessivas, realizadas a 29 de marco e a 26 de
abril do corrente ano, ambas sob a orientacao do

Sr. Maciel Pinheiro, diretor do referido Servico.

No Setor de Cinema Escolar, instalado a-rua
Evaristo da Veiga n.° 95, apos explicacao do cri-
tério adotado para selecao e fabrico de filme des-
tinado as escolas, foi feita exibicdo da aparelha-
gem especial para os diversos tipos de projegéo
fixa e animada, a seguir demonstrada. Também
mereceram a atencao do grupo os métodos usados
para a catalogacdo e a classificacao de filmes
(educativos, recreativos e documentarios).  *,

O Setor de Cinema Escolar atende a téda a
populacao . escolar do Distrito Federal, trabalhan-
do em colaboragao com o Instituto Nacional de
- Cinema Educativo do M. E.S.

stpondo de oficina propria, o Servico de Di-
vulgacao da P.D.F. mantém a conserva todo o
'seu material e equipamento técnico, como recepto-
res, aparelhos de transmissao, amplelcadores de
som e alto-falantes, mtereomumcadores

No -Setor de Cinema, Documentarxo foram da-
das aos visitantes nocoes téchicas de fotografia,
micro’filmagem, cinematografia, seguindo-se, final-

i Semana do indio s

Pela primeira vez no Brasil festejambs, em carater oficial,
o Dia do Indio, depois de publicado o Decreto-lei n.° 5.540,
de 2 de junho de 1943, que consagrou a data de 19 de abril
a tao expressiva homenagem, prestada- pelos coevos aos
meis ‘antigos habitantes do solo patrio — os brasilindios —
no* elegante neologismo lancado pelo Professor Boaventura
Ribeiro da Cunha, membro do Conselho Nacional de Pro-

tecao aos Indios, que adotou o térmo nas suas publicagdes,

particularizando, assim, para o caso dos selvicolas do nosso

mente, com a exibicao do filme “40 anos de ci-
nema’’, uma sintese da historia do cinema.

A visita as demais dependéncias do Servico de
Divulgacao, situadas no 12.° andar do Edificio
Andorinha, Av. Almirante Barroso, 81, permitiu
ao grupo do D.A.S.P. conhecer o estidio da
P.R.D-5 e sua valiosa discoteca.

Os programas das irradiacoes obedecem a fi-
nalidade informadora e educativa dessa emissora,
sendo, portanto, cuidadoso o critério de selecdo de
discos e do noticiario.
mais importantes, as conferéncias e discursos mais
representativos do pensamento literario, social e
politico brasileiro sdo gravados em discos e cons-
tituern documentos do Brasil contemporaneo.

O setor Discoteca promove audicoes indivi-
duais, facilitando aos ouvintes reserva antecipada

.de hora, consulta a catalogo de autores, intérpre-

tes. titulos, género, marca e nGmero, nacionalida-

de, ordem cronoldgica, etc. As audicdes colefivas

obedecem a orientacdo didatica e visam, sobretu-
do, a educacao artistica do ouvmte.

A discoteca da P.R.D.-S, por doacao de um
milionario patricio, foi provida de exemplares que
constituem raridades discograficas, material com
que organizou o seu Museu do disco.

Dispondo de amplos recursos técnicos moder-

‘nos e sob uma direcao esclarecida, o Servico de

Divulgacdo da P.D.F. vem podendo realizar sua
lmportante finalidade, que € a divulgacao da cul-
tura nacional.

/

Por AMILCAR A. BOTELHO DE MAGALHAES
Coronel Secretario do CN.PI.

pais, a denominacdo genérica de amerindio, ultimamente
vulgarizada para definir os indios habitantes do continente
americano. v

Quis, desta forma, o Govérno Brasileiro, dar o seu apoio
u sugestao formulada pelo “Congresso. Indigenista Inter-

americano’’, reunido na pequena cidade de Patzcuaro, no
-

- México, em 1940, certamen em que o Brasil foi represen-
tado pelo Dr. Edgard Roquette-Pinto, autor da obra notavel |

3

® perene que é “Rondonia’’, ex-diretor do Museu Nacional

As atividades artisticas -
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do Rio de Janeiro e, sem nenhuma divida, “the right man
in the right place’, no exercicio daquéle honroso mandato.

Chegados, porém, a esta altura, os acontecimentos a que
me reporto encontraram logo eco na alma vibratil e civica
do General Candido Mariano da Silva Rondon, presidente
do aludido Conselho, onde continua a dar-nos altas l‘igb'es'
de patrictismo. Ao maior e mais desinteressado amigo do
fndio e inspirado propulsor da idéia generosa posta em
marcha por aquéle Congresso, estudando a alvigareira pro-
posta e justificando-a em longa exposicao, deve-se a inicia-
tiva de chamar para ela, no Brasil, a atencao governa-
mental, e a conquista de um novo marco a assinalar mais
éste recuo das fronteiras da indiferenca para com a raca
ares

E foi assim que o General recebeu com indisfarcavel satis-

‘aborigene,

facAo o esboco -de um programa cuidadosamente tracado
pela Exma. Sra. D. Heloisa Alberto Torres, digna Dire-
tora do Museu Nacional e membro do Conselho, para que
esta entidade tomasse a si a orientacdo e a execucao das
solenidades projetadas.

De trés sessoes consecutivas de inlimeras ‘“démarches’,
ficou afinal assente o_programa definitivo, imediatamente
divulgade por toda a imprensa desta Capital e assim conce-
bido : i .

N

PRCGRAMA COMEMORATIVO

O programa organizado pelo C.N.P.I. para celebrar
a “Semana do Indio’’ est4 dividido em duas partes, a saber:
1.2) Irradiacdo de chapas gravadas pelo Servico Etnografico
no sertao, de mfsicas e canticos indigenas dos Ariti e dos
Bororo e palestras de divulgacao a serem realizadas nos
programas radiofénicos da “Hora do Brasil’; e 2.°) —
Exposicao Etnografica no ‘“hall” da Associacao Brasileira
de Imprensa, que, dando seu efetivo apoio as comemo-
racoes, ofereceu os saldes de sua magnifica sede, onde igual-
mente serdor realizadas conferéncias e exibidos filmes de

- assuntos sertanejos.
-

a) Quanto & primeira parte do programa, foram irra-
N

diados ‘os atos comemorativos, obedecendo a seguinte

ordem : :

Dia 19 de abril — abertura das comemoracoes pelo
Sr. General Candido Mariano da Silva Rondon.

Dia 20 de abril — Lendas Indigénas.

Dia 21 de abril — Indianismo na Literatura Brasilgira.

Dia 22 de‘abril — A nova politica norte-americana de
’ protecao ao fnd.io. .

Dia 24 de abril — Miisica Indigena.

Dia 25 de abril — Temaslindigenas na masica brasi-
leira.

b) Quanto & segunda parte, dela constavam os seguintes
ntimeros, que foram executados pontualmente :
1.° — Inauguracao da Exposicao Etnogréfica as 16 h,
de 19. : '
~ 2.° — Horério ;am que a Exposicdo estara franqueada ao
pitblico até.25: das 12 as 19 h. .

Conferéncias na A. B. 1. e Projecoes Cinematograficas :

1.0 — Dia 19 de abril as 16 h., abertura da Exposicio
Etnografica pelo General Rondon e, a seguir, exibicdo do
filme -dos Indios Umotina.

2.2 — Dia 20 de abril — das 17 s 19 horas — Repetigéi(;
do filme da véspera. .

3.2 — Dia 22 de abril — das 17 as 19 horas — Filme
dos Indios Ticuna. ' ‘

4.° — Dia 24 de abril — das 17 as'19 horas — Confe-
réncia do Dr. Hildebrando Horta Barbosa sébre o Indio, o
S.P.I. e 0 C.N.P.I. — Filme dos Indios Boréro.

5.2 — Dia 25 de abril — das 17 as 19 horas — Depoi-
mento do reporter dos “Diarios Associados” Edmar Morel,
sobre a atuacdo do S.P.I. na zona do Xingti e sbbre o
Indio Tulipé e o tra’\gico desaparecimento do Cel. Fawcett
— Exibicao do filme: “O Mistério da Expedicdo Fawcett” .

6.° — Dia 26 de abril — das 17 as 18 horas — Encer-
ramento da Semana do Indio pelo General Manoel Rabello,
Membro do C.N.P.I., em palestra de fundo histérico, ao
fim da gqual figura um vibrante apélo ao Govérno .Brasi-
leiro, para que o nosso Pais adira a organizacao do “Insti-
tuto Indigenista Interamericano’.

PORQUE COGITAR NO INDIO ?

.

Di-lo Angyone Costa no seu magnifico livro: “Indiologia”
(1943) : ; 2 :
“E’ na orientacao do Indio que precisamos reajustar
nossa cultura. E foi com a intencao de fazé-lo que,
vai para dez anos, recomecei a pensar em antigos estu-
dos, responsaveis pelas minhas melhores emocées do
espirito. Isolado, a principio, confesso a alegria co;’n
que me vi acompanhado pela voz da mocidade, profes-
sores e universitéribs; que, em artigos, teses de ¢on-
curso, livros de histéria do Brasil e ensaios sébre cousas
brasileiras, trouxeram a sua palavra prestigiosa de
aplauso: a esta campanha de aproximacio e compre-
ensao entre o Brasil e o indio. E’ igualmente com
prazer que relembro o vivo interésse com que o indio
foi estudado, ha mais de sessenta anos, por Couto de
Magalhaes, Ladislau Neto e outros mais e, ainda mais
tarde, jA neste século, pela tenacidade denodada e
herbica de Rondon, a quem se ligaram destemidos cole-
gas de armas. Mas a triste verdade é que, mesmo
essas grandes figuras, o proprio Rondon, dedicando
téda sua vida ao indio, ainda_ ?éo conseguiram des-
pertar, realmente, a atencao para ésse objetivo funda-
mental, que é a integracdo perfeita do indigena a vida
brasileira, que a éle deve voltar, num largo gesto de
compreensao, porque o que se tem feito pelo indio, até
agora, representa muito pouco, em face dos deveres
humanos e sociais que com éle ascumimos’’.

-

Como ndo cogitar no Indio, se é éle o elemento primor-
dial dent-e os trés fatores da nossa mixegenacdo; se é éle
que predomina geralmente sébre a raca branca, na formacao

* do povo brasileiro? Como desprezar tdo essencial parcela

do caldeamento operado, desde o ano 1500 até esta metade
do século XIX, através mais de 400 anos de existéncia ?



'

150

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Entretanto, fala ainda comovidamente e com o elevado
senso de Justica, o mesmo autor, no luminoso e patriético
.
prefacio de sua obra :

intei-
raram da questdo indigena, ndo a viram, nédo toma-
ram conhecimento dos valores das tribos abandonadas.

_“Os nossos programas universitarios nao se

Para a maioria dos nossos homens de cultura o indio
continua a ser cdnsiderado:ugn ser inferior a quem se
deve combater ‘para tomar a terra, vaga expressio hu-
mana, mais ou menos animalizada, diante da qual nos
colocamos na mesma atitude de incompreensdo, para
o tempo, certa, em que se defrontaram, no século XVI,
na costa do Brasil, portuguéses e tupmlkms.

(o] mdxo, para a grande massa dos nossos homens de
letras, ainda é visto como um bugre sem alma, sem
inteligéncia, e que vive nu. Nao lhe conhecemos nada

de sua gleba, contra a perda da liberdade, contra a escra-
viddo, contra o assassinio ! ?

Passados, porém, eéstes tristes tempos da invasiao dos
portuguéses, das incursées dos Bandeirantes, quando a ten-
déncia da atual geracao se acentua pela admiracdo dos
exemplos de altivez, de energia, de coragem estbica com
que o Indio, sempre com tao grande inferioridade de armas,
afrontou com arcos e flechas, com tacapes e bordunas, os
bacamartes, as carabinas certeiras dos chamados civilizados,
e algumas vézes venceu o branco em renhidas pelejas;

quando se erigem em monumentos civicos todos os surtos
de brasilidade; quando se prega o nacionalismo; por que
desprezar a acao reacionaria do Indio?

Hosanas pois a :

1-2) Cuautémoc e Cuitlauac (Astecas) do México,
do espirito, pouco sabemos do que éle produziu en‘l combatendo Cortez ; .
presenca de-homens de boa vontade que o procuraram - A :
atrair, fosse um jesuita do século XVI ou um positi- 3) Tecum, de Guatemala, batendo-se contra os con-
vista, um salesiano, franciscano ou dominicano, do sé- quistadores ;
culo XX. Distanciamo-nos, lamentavelmente, dos legi- - 49, 'Uracca, do Panami, idem ;
timos donos da terra, algur’nas ~vezes cavando um 5) Manco, do Perd, lutando com os Pizarros;
grande sulco entre éles e noés’. " %5
6-8) Caupolican e Lautaro (Araucanos) e Chilé,
E, todavia, ‘pondera adiante o notavel reivindicador das contra. Valdivia s\
quahdades A Bab Bl e AT 9-11) Jeronimo, Mangns, Victorio (Apaches) contra
: gringos ;
’ . . ” ’ ,os
“As cronicas, por exemplo, nao registram casos de 12-13)' Cajeme (Maya) e Bulés (Yaqui), do México, en-
paixao e de escandalo entre a moga branca e o indio, frentando Porfirio Dias ;
enquanto a histéria apresenta-se cheia dé episédios 14) Benito Juarez (Zapoteca), também do Mézico,
_ocorridos entre a sinhd-moga e o negro. A india, pelo batendo-se contra Maximiliano e seu exército de
contrario, aparece tomada pelo branco, como escrava, franceses ;
esposa ou concubina, vindo encher de ternura e dedi- 15) Pancho Villa (mestico de fndio) , contra Car-
cacao os lares que ‘ajudou a construi. ranza e Pershing ;
®  Precisamente para ¢ lar, a india nos trouxe com a 16) Tupac-Amaru, do Peri, brigando com os Corre-
resignacao uma certa dose de fatalismo, que lhe permi- gedores da Espanha ;
tiu uma vida sem ambigoes, construida com ordem, 17) Sandmo, de Nicaragua, enfrentando. o Goberm-
espirito de sacrificio e amor. Deu-lhe ainda reservas miento e os marinheiros da Norte-América ;
infinitas de bondade, de doguf“a e piedade, incutindo- 18-20) Sitting Bull, Tecuméque e Luiz Riél, fazendo
nos aquela capacidade de ‘“‘saber esperar’’ que consti- frente aos Estados-Unidos ou ao Canada;
tui em poder de certos homens o melhor elemento de 21) Antaualpa, o grande cacique que se bateu no
éxito e que &, inegavelmente, uma heranca do indio. Peri contra os invasores espanhéis ;
Ensinou-nos também a ndo desesperarmos diante da 22) Calficuré, na Argentina, contra o “Goberni-
violéncia, mesmo branda e sorridente, a reagir em miento” e os “Rancheros” ;
siléncio, com calma e persisténcia, que é uma das E os grandes Indios do Brasil :
A %) v \ |
grandes marcas daquéles que sabem venc?r 3 23) Guairacd (Lobo dos Campos e das Aghas),
Gt maior cacique dos Guarani no Estado do Parana
(0] Indio nZo é indolente, nem inepto, nem falto de inteli- 4 L S o
5 em nossa terra, cuja vida extraordinaria foi alti-
' géncia, mas, antes, “é inteligentissimo, arguto, vivo, capaz !
mamente revelada, documentadamente, pela pena
de aprender tédas as coisas, apenas ndo querendo fazé-lo : 2 X b aligh
; . % %, brilhante do Dr. Romario Martins (Guairaca —-
porque alimenta um supremo desprézo pelo branco 3 . w2
' 3L Curitiba, 1941) . Yenceu os portuguéses ¢ 0s es-
{ 5 panhois, expulsando. éstes do vasto latifiindio que
NDIOS ' CEL]
RIS ORES é hoje notdvel parcela do nosso Estado do
No seio de todos os povos do globo, em todos os paises, Parana.
desde que o mundo é mundo, exortam as nagbes os seus 24) Ubiassa, dxgno sucessor de Guairaca no comando

filhos para o amor a terra em que nasceram; educam a
mocidade, imantando a sua formacac moral de forma a
que- invariavelmente se orientem para um ftnico polo: O
DEVER DE DEFENDER A PATRIA! E nega-se “obsti-
nadamente ao aborigene o direito de reagir contra a invasao

supremo dos Guaran.x e que prosseguiu no mesmo
rumo da gloriosa campanha de seu antecessor,
completando a grandiosa epopéia que a bravura
déstes Indios escreveu na Histéria do Brasil, per-

mitindo & nossa Péatria o dominio das extensas
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terras que se estendem desde o rio-Paranapanema

ao baixo-Iguagﬁ e do vale do Tibagi a margem
oriental do rio Parana!

25-27) Os trés grandes guerreiros aliados de Guairaca e

de Ubiassa ;

a) -— Taioba, cuja taba estava entdo localizada

a 30 léguas do Ivai;
b) — Guairavera, a quem os espanhois apeli-

daram: “O Exterminador’’, gracas a sua
“yiolenta bravura’’ (sic) ;

¢) — Atignaié, quem, em Itambaracd, reinava
sobre uma Apopulagﬁo de 5.000 familias!

28) Dom Antonio Felipe CAMARAO, destemido ca-
cique Potiguara que tomou parte saliente na 1.2
Batalha dos Guararapes (1648), em Pernambuco,
comandando seus guerreiros selvicolas, no desen-
rolar dos acontecimentos que nos devem, encher
de orgulhe, por uma tdo herdica ascendéncia, nas
acoes empreendidas por brasileiros contra as tro-
pas aguerridas e bem armadas, de terra e mar,
com as quais a Hollanda se havia permitido a
liberdade de ocupar militarmente Pernambuco
(1630-54) e Paraiba;

29) Ajuricaba, o mais implacavel inimigo dos portu-
guéses na Amazoma, o qual, tendo caido prisio-
neiro, fora algemado e embarcado rio Amazonas
abaixo. Desesperado, o valente e altivo amerin-
dio suicidou-se, atirando-se ao rio com as alge-
mas e as correntes de ferro que o tornavam im-
potente para lutar e lhe tolhiam os movimentos,
preferindo assim a morte a prisdo !

30) Martim Afonso II TIBIRICA, o grande e inteli-
gente cacique QGuaiani, que tomou par'te no
assalto a fortaleza de Villegaignon, na nossa baia
de Guanabara, contra os franceses de Duguay-
Trouin j

31) Ararigboia, do Espirito-Santo, que tanto auxiliou
TibiricA no combate ; . P

32) Cunhambébe, inimigo dos portuguéses, mas, por
incompreensio propria do desconhecimento da si-
tuacéo, aliado dos franceses que invadiram a baia
de Guanabara,

GUAIRACA,
sua divisa e sua gIona !

Destacamos propositadamente pard éste capitulo algumas
notas resumidas sobre a vida e a agao do grande cacique
Guarani.

O grito de guerra déste prestigibsb chefe brasilindio ecoa
ainda, ‘através de quatro séculos, no coracdo de todos c

brasileiros : ;

“Co ivi oguericé yaral’

que se traduz em vernéculo
“ESTA TERRA TEM DONO!”

Guairaca foi, sem contestacdo alguma, o mais notavel
chefe dos indios Guafani, do Estado do Parana. Bateu-se
éle, com vantagem — reunindo sob seu comando enérgico,
os 100.000 arcos dos seus aliados, esparsos pela espinha

/
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dorsal do Brasil, desde o Parana até os extremos seten-
trionais de Goiaz — contra o bandeirante portugués Aleixo
Garcia, que, “em 1526, partira de S. Vicente, com trés
outros patricios déle e um exército de indios, atravessara
o rio Parana, aliara-se a selvicolas do Paraguai, invadindo
com éles o Perfi; mas que, ao regressar, fora morto pelos
Guarani” (E. G. Young — Jornal “O Estado de S.
Paulo”, 22-7-1942; Rui Diaz de Guzméin — Argentina —
Historia del Descubrimiento 'y Poblacion del Rio de La
Plata, escrita el ano 1612 — Buenos Ayres, 1882; e outros,
atribuem a nacionalidade espanhola a Aleixo Garcia).
(Vide “Expansao Geografica do Brasil Colonial’”’” — do
Dr. Basilio de Magalh@ies — 2.2 ed. 1935 — Comp. Edi-
tora de S. Paulo — Vol. XLV da “Série Brasiliana.”)
Bateu-se depois Guairacd contra os espanhdis comandados
por Hernando Arias-de Saavedra, “adelantado’ do Para-
guai (1601-1609), a quem venceu em Gauira. Saavedra,
dando conta ao govérno espanhol da “crescente resisténcia
dos nativos, cada vez mais impetuosa, contra os canquista-
dcres, propds que se tentasse a conversao déles ao cristia-
nismo, mediante o auxilio de missionarios que lhes levassem
a palavra do Evangelho”. ’ ;

O entusiasmo que despertou nos meios intelectuais do
Brasil e na mocidade da geracao atual a histéria de Guai-
raca, tanto tempo guardada em condendvel segrédo pelos
Jesuitas e ora divulgada, inspirou um grupo de patriotas a
a “Legido Guairacd”, em dezembro
de 1941, sob a presidéncia do entao Major do Exército
Dalizio Menna Barreto, hoje Tenente Coronel — idéia que
mereceu o apoio de inimeros concidadios

fundar, em S. Paulo,

e que continuau
vitoriosa na sua brilhante trajetéria! Para simbolo da asso-
ciagdo civica, ndo podia ser mais bem escolhido o lindo em-
blema em esmalte de cores, representando um. mapa do
Brasil, de fundo verde, sobre o qual se 1é a inscricao dou-
rada: “ESTA TERRA TEM DONO”.

APOTEOSE FINAL

Ninguém é digno da civilizacao de que nos ufanamos, se
nao tem algum movimento dé bondade para promover
um beneficio, para amparar a outrem, para dar esmolas,
para proteger quem quer que seja ! Ao menos por éste argu-
mento de elevada ordem moral que caracteriza a cultura
social, pensemos no Indio, procuremos melhorar as condicoes
selvagens em que vive, levando-lhe ao amago das florestas
longinquas de nossa Patria, segundo a recente. politica
abracada pelo. México, os elementos de auxilio a sua evo-
lucéo e todos os beneficios da civilizagao, possiveis de serem
introduzidos no meio primitivo em que atuam, para lhes
dar mais conférto e facilidades de existéncia.

Afora também estas consideracoes, lembrémo-nos de que
relegar o aborigene ao abandono corresponderia ao descaso
dos descendentes por seus maiores e &
pelos antepassados.

falta de veneracao

Demais, para nos brasileiros, que ligdes mais sublimes
de civismo e independéncia podemos colher na Histéria, do
que estas que aqui relembro ? ! Tenhamos orgulho das parti-
culas de sangue amerindio que nos correm nas veias e ampa-

remos a raca perseguida e vilipendiada, nao obstante o

justissimo conceito de José Bonifacio, para cujo espirito
clarividente ;e adiantado o Indio devera ser constdetado
como o mais legitimo dono desta terra!
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DEMOBILIZATION AND READJUSTMENT
— Report of the Conference on Postwar
Readjustment of Civilian ‘and Military Per-
sonnel of the National Resources Planning
Board — Government Printing Office —
Washington, D.C. — Junho de 1943 — 106
paginas — $.20.

(Comentario de CLARENCE E. RIDLEY, da “Interna-

tional City Managers' Association)

&

O desenvolvimento da maquina administrativa,
para a desmobilizacdo bem sucedida das fércas ar-
madas, & o reajustamento dos civis empenhados no
esforco de guerra constituem tarefa dificil e delica-
da, que reclama a aplicacao das melhores técnicas
disponiveis. Este relatério da Conferéncia sobre
Reajustamento do Pessoal Civil e Militar no Apos-
Guerra expoe, em noventa e tantas recomendacoes,
um programa de acao. A Conferéncia, que foi pro-
movida pela Junta de Planejamento dos Recursos
Nacionais, em julho de 1942, a pedido do Presi-
dente, se compos de representantes das forcas ar-
madas e de reparticoss publicas federais, tais como
a Comissdo da Mao de Obra e a Administracao de
Veteranos. Presidiu-a o Dr. Floyd . W. Reeves, da
Universidade de Chicago'.

O relatério é bem documentado com graficos,
tabelas e estimativas de emprégo. Calcula-se, por
exemplo, que o emprégo atual orca entre 62 e 63
milhdes; que a cifra de emprégo do periodo ante-
rior a guerra era de*45 'milhGes; que 6 milhdes de
pessoas. (compreendendo, em sua quase totalidade,
jovens que, nao fosse a guerra, deveriam estar cur-
sando escolas ou colégios, pessoas além da idade
normal para o trabalho, e mulheres) irao afastar-
se do contingente de émptégo no fim da emergén-
cia, deixando cérca de 56 milhGes no contingente
de emprégo para satisfazer as exigéncias do consu-

mo, que, antes da guerra, era servido por 45 mi-’

lhges. Os membros da Conferéncia nao estiveram
de acordo no tocante a estimativa dos desemprega-
dos, mas todos concordaram 'em “que, no fim da
guerra, muitos milhdes de individuos serdo forcados

a passar de um a outro tipo de atividads, e que,

nessa época, existira o grande perigo de ficar au- |

mentado o desemprégo”
A Conferéncia reconheceu que “os problemas de
reajustamento civil e militar sao, de fato, meros

aspectos diferentes de uma so tarefa — isto é, a

de promover medidas pelas quais os futuros ex=sol-
iados e trabalhadores civis do esforco bélico possam
encontrar seus postos numa economia civil restau-
rada, onde todos tenham oportunidade e incentivo
para um trabalho construtivo”. Embora reconheces-
se a necessidade de uma rapida desmobilizacio, a
Conferéncia deu realce a necessidade de tudo se

* processar também em perfeita ordem: “Os soldados
nao,devem ser colocados na posicao de socorrer o

mundo das garras da agressao, para, simplesmente,
regressarem a um mundo onde nao possam encon-
trar empregos e oportunidades”

A désmobilizacdo e o reajustamento constituem
uma parte dos problemas mais amplos do planeja-
mento nacional destinado a estabilizacdo econd-
mica e seguranca social. Os problemas focalizados
neste relatorio constituem uma parte importante da
dupla tarefa ds obter emprégo integral, em vez do
atual super-emprégo em tempo de guerra, e de evi-
tar a repeticao do desemprégo em larga escala.
Aproximadamente a metade de todas as pessoas
empregadas, ou seja um total de 30 milhoes, esta
nas forcas armadas ou empenhada diretamente no
esforco bélico. A mudanca de ocupacées, provoca-
da pela volta a uma economia de paz, tera reper-
cussoes tremendas. Sera necessaria a existéncia de
aparelhos administrativos proprios para a adapta-

¢ao aportuna da desmobilizacdo industrial e militar,'

bem como para o ap_roveitamento dos veteranos e
trabalhadores ds guerra, caso se pretenda evitar
um grande velume de desemprégo durante o perio-
do de reajustamento.

Os principios estabelecidos pela Conferéncia, que
podem ser aplicados a desmobilizacdo e ao reajus-
tamento desejaveis, sdo os seguintes: a) necessi-
dade de uma seguran¢a continua, mantida por
meio de uma férca armada; b) necessidade de uma
ssguranca industrial continua; c) necessidade de
uma desmobilizacdo militar rapida e em perfeita
ordem; d) conversao industrial rapida e em per-
feita ordem; e) aproveitamento integral; f) esti-
mulo da iniciativa individual e do esférco coletivo.
Com ésses principios orientadores, a Conferéncia
féz recomendagoes. especificas para desmobilizar
as forcas armadas e desobrigar os trabalhadores

.das ocupacoes de guerra. Suas recomendagoes sao
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baseadas em planos positivos, que usam os seguin-
tes instrumentos.: seguranca social, educacao, em-
prégo, e aconselhamento e orientacao.

Os planos sao dirigidos para os seguintes obje-
tivos : 1) manutencdo do poder aquisitivo indivi-
dual e coletivo, durante o periodo de transicao,
através de medidas especiais, tais como : proven-

tos de desmobilizacdo para os que tiverem deixado

o seryico militar ja instituicdo de uma medida libe-
ral e mais uniforme para a remunéragéo dos ex-
combatentes; e a extensio e aperfeicoamento do
sistema de seguro social; 2) adocao de medidas
razoaveis para acelerar o ritmo de conversao da
indGstria bélica; reassuncao das atividades de paz
e a provisao de oportunidades de emprégo indus-
trial; e 3) proporcionar empregos ou ocupagoes
provisérias aos desmobilizados, durante o periodo
de transicao, pela extensao de oportunidades para
educacao ou pelo provimento de funcdes no campo
das obras publicas. ,

No entender da Conferéncia, o contingente de
emprégo deve ser fornecido pela indastria parti-
cular, e as obras publicas nao devem ser conside-
radas como fontes primarias de colocacoes. O go-
vérno . deve, entretanto, preparar, por assim dizer,
um reservatorio de ‘obras publicas, para ser utili-
zado em caso de necessidade. O programa normal,
nesse dominio, deve ser incentivado da mesma ma-
neira que o emprégo particular. E’ da responsa-
bilidade do govérno federal, na opinido da Confe-
réncia, estabelecer a politica geral e a estrutura
do reajustamento, através de suas proprias dire-
trizes fiscais e econdmicas, auxiliar os Estados e
Muricipios na solucédo de problemas criados pela
guerra, e socorrer diretamente as areas danificadas
nas quais os problemas criados pela guerra exce-
dem grandemente a capacidade local para solu-
ciona-los. ; ‘

E’ evidente, afirma o relz‘atérig da Conferéncia,
que se tornam necessarios estudos mais detalhados
sobre as industrias do apés-guerra e suas capacida-
des de emprégo. A Conferéncia reconhece que, em-
bora alguns érgaos existentes possam executar a
tarefa de desmobilizagdo, é aconselhavel o estabe-
lecimento de um érgdo central diretor que se en-
carregue de planejar o reajustamento de apds-
guerra e.de integrar as reparticoes federais ja em-
penhadas nesse mesmo planejamento. Eis o ponto :
crucial do problema, que deve ser enfrentado sem
delongas. '

INDICACOES

A STUDY IN PUBLIC RELATIONS — HAROLD P.
LEvy — Russel Sage Foundation — New Yeork —
1943 — 165 pags. — $ 1.00.

fste trabalho “monografico e histérico das relacoes man-
tidas entre um departamento de assisténcia piblica e os
habitantes de um Estado” desereve minuciosamente a orga-
nizacao e os métodos usados no programa de- relagbes com
o pfiblico do Departamento de Assisténcia Pablica do Es-
tado de Pennsylvania. As atividades de relacGes com o pii-
blico foram tratadas de acérdo com o os miultiplos grupos
de clientela, inclugive a legislatura, os grupos de influéncia,
organizacoes sociais, o grande paiblico e os grupo$ interde-
partamentais. Embora nao haja $ido escrito com a intengao
de ser um plano-modélo, possui, entretanto, grande utilidade
ndo s6 para os que militam no servico de assisténcia pu-
blica, como também para os interessados em outros aspec-
tos funcionais da adminisiragéo publica, devido ao delinea-
mento objetivo, que néle se encontra, de todos os diferen-
tes aspectos de um programa geral e bem administrado de
relacbes com o publico.

EXCESS PROFITS TAXATION — KENNETH JAMES
CURRAN — American Council on Public Affairs —
Washington, D.C. — 1943 — 203 pags. — $ 3.50.

(Nota de CARL S. SHOUP, professor de Economia
na “Columbia University’')

N

Importante contribuicao a historia da tri’butaqéé norte-
americana acaba de surgir com o excelente relato da evolu-
¢ao da tributacao sobre lucros extraordinarios nos Estados
Unidos, durante a primeira grande guerra, feito pelo Se-
nhor Kenneth James Curran, em seu livro Excess Profits
Taxation. O Professor Curran descreve, etapa por etapa, a
promulgacao das diversas leis de impostos sobre lucros ex-
traordinarios relativas ao periodo 1917-21, com referéncias
em cada ponto &s fontes originais, principalmente o Con-
gressional Record, os vReports_ da Camara dos Deputados
e'do Senado, os Hearings, os estatutos e os regulamentos do
Tesouro. Assinala também as atitudes dos varios grupos
para com o impbsto e consagra capitulos isolados aos pro-
blemas administrativos e aspectos fiscais. O desenvolvi-
mento do impdsto sobre lucros extraordinarios de valor de-
clarado e do impodsto sobre reserva de capital durante o
periodo compreendido entre a primeira e a segunda grande .
guerra acha-se descrito, bem como o dispositivo Vinson-
Trammell relativo & limitacdo dos lucros. Um breve capi-
tulo referente ao atual imposto s6bre lueros extraordinarios
foi acrescentado, “simplesmente para sumariar a sua natu-
reza e as importantes modificacGes feitas durante os pri-
meiros dois anos’”. O livro é um modélo de documentngéol'
erudita e pesquisa penosa. E’ dificil de ler, principalmente
porque o assunto é dificil, e o autor nao foge as dificuldades,
O livro é tipicamente destinado ao especialista de finan-
cas plblicas. Com excecao dos capitulos inicial e final, sdo
poucas as observagoes sobre a tributacao em geral de lucros
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extraordinérios, e se limitam'a comentar dispositivos especiais
das leis sobre renda: Tais comentdrios sao, em geral, bas-
‘tante detalhados, deixando que o leitor perceba quais foram
os principais pontos discutidos, e refletindo, além disso, um

o

raciocinio’ cuidadoso e uma analise penetrante dos intrica-

dos problemas apresentados, embora, por vézes, o trata-
mento omita alguns topicos principais (no estudo dos em-

préstimos de capital, por exemplo) ou seja de tal modo
e condensado que o leitor inexperiente em matéria de tributa-

¢ao de lucros extraordinarios o achara dificil. Nao foram
feitas comparacoes com o©os impostos sobre lucros extraor-
dinérios em outros paises, nem foi feita uma extensa ana-
lise economica désse tipo de'impodsto.

6 tratamento sucinto dos aspectos econdmicos .do im-
posto i:)ode conduzir o leitor a falsas inferéncias; a afir-

mativa de que o govérno “‘subsidiara de fato’ os gastos de

_publicidade ‘e relacées de pessoal (pag. 138) necessita do '

aditamento esclarecedor de que éle nao arca com tais gastos
s6 por causa do impésfo elevado, a menos que o aumento
da renda decorrente de tais gastos se realize depois da
revogacao do ir;lpasto O capitulo final resume os resulta-
dos das investigacOes e um extenso mdlce traz um acréscimo
‘consideravel a utxhdade do livro.

WORKMEN’S COMPENSATION INSURANCE — A.
F. O’SHEA — Sir Isaac Pitman & Sons, Ltd. — Lon-
dres — 1943 — 174 pags.

Prefacio do autor :

Nio se destina éste livro ao especialista, que tiraria
pouco proveito em consulta lo; destina-se. prmcxpalmente ao
uso de candidatos as provas de Seguro contra Acidentes de
Trabalho dos concursos abertos pelo Instituto Oficializado
de Seguro (Chartered Insurance Institute) e, tendo em

{ vxsta ésse objetivo, encerra, dentro de razoavels lu'mtes, dis-

sertacoes 'sdbre aquéles aspectos principais dé um assunto
muito vasto com quezo estudante se deve famlllanzar

Embora nao seja uma obra exaustiva, é de se esperar que'

forneca conheclmentos basicos aqueles due, na pratica, de-
sejam aperfexgoar-se no assunto.

.0 volume se afasta, em dois aspectos, das recomendagoes
baixadas pelo Instituto Oficializado de Seguro. Em pri-
meiro lugar, nenhuma tentativa’ foi feita no sentido de tra-
tar do setor fisiolégico do assunto, uma vez que isso exigi-

. ria conhecimentos especializados de medicina, e ja existem
. _excelentes obras da autoria de pessoas que possuem as ne-
. cessarias qualificacdes.

Em segundo lugar, as recomenda-
¢oes do Instituto esclarecem que no programa de Seguro

contra Acidentes de Trabalho ndo se exigem nocdes de.

Direito de Empregadores e Empregados, estas Gltimas for-

mando um assunto separado no concurso. Entretanto, os
dois assuntos sdo de tal modo associados que seria quase
absurdo escrever um compéndio sbbre Seguro Social Tra
balhista que deixasse de apresentar, pelb menos, um l:esumo
dao direito. Conseqiientemente, féz-se um esfér¢o para apre-
sentar nos dois primeiros eapitulos um breve e singelo re-
lato da evolugdo e das caracteristicas pringipais do 'direito
trabalhista vigente na-Inglaterra.

O volume encerra os’ seguintes capitulos: — Prefacio
— I — O desenvolvimento histérico da legislacao de se-
guros contra acidentes de trabalho; II — Resumo das res-
ponsabilidades dos empregados; IIT — Como funciona o
sistema de seguros; IV — Alcance da lei de seguros e os
beneficios gerais resultantes de sua extensao; — V — For-
mulario de proposta; — VI — Inspegdes e prevencio de
acidentes; VII — Aplicagdo da lei de seguro; VIII — Clau-
sulas sobre a cobertura dos riscos do contrato de seguro e
indenizagbes especiais; IX — Avaliacio e classificacdo dos
riscos; X — Determinagfio dds somas de seguro; XI — Se-
guros de em;;regados domésticos; XII — Silicose e Asbesto-
sis; XIII — Hulheiras; XIV — Lei das Fébricas, 1937;
XV — Legislagdo relativa aos seguradores; XV == Adé
ministragao dos casos de reclamacio; XVII — Alguns de-
senvolvimentos recentes — Suplemento’— Lei de Seguro
contra Acidentes de Trabalho, de 1943 — Appendix —
Indice.

Ao Conselho Britanico nesta Capital agradecemos a gen-
tileza da oferta do presente volume.

WAGE RATES AND LIVING COSTS IN A WAR ECO-
NOMY — MAURICE S. BRODY — Studies in Business
Administration, Vol. XIII, n° 3 — University of
Chicago Press — Illinois — Junho = 1943 — 38

‘péginas — § 1.00.

O presente estudo é de grande oportunidade, em vista
da atual controvérsia relativa a questio de se permitir ou.
ndo que as taxas de salrio sejam aumentadas no sentido
de acompanharem o ritmo crescente do custo da vida. Se-
gundo o autor, torna-se imprescindivel o conhecimento dos
problemas acarretados pela economia de guerra, sendo seu
objetivo expresso fornecer uma interpretacdo dos informes
concretos necessarios a tal ‘compreenséé Além disso, o

Brody se manifesta a favor de uma estabilizacdo do
custo da vxda, atraves da estabilidade dos salarios e precos.
Em virtude de sua partxcxpagao no estabelecimento e admi-
nistracao das escalas de remuneracdo no servico puablico, os ’
administradores e técnicos de pessoal hao de se interessar,
sem divida, pelas opinices do autoer sobre o método mais
satisfatério de auxiliar o govérno a manter sua politica de
taxas estabilizadas de salario.



