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Uma entidade de amplos objez‘/'vo's-

RECENTE decreto-lei assinado pelo Presidente da Republica — pelo qual se acha

o Presidente do D.A.S.P. autorizado a promover a criacao de uma entidade des-

tinada ao estudo e a divulgacao dos principios e métodos da organizacao racional

do trabalho, assim como ao preparo de pessoal qualificado para a administracao publica e

para as emprésas privadas — esta destinado a exercer a mais profunda influéncia em bene-

ficio do progresso futuro do Brasil. Trata-se indubitavelmente, conforme acentuou em Iu-

cido comentario um dos mais prestigiosos diarios desta capital, de um dos atos mais felizes
da administracao Getulio Vargas. : '

Pais em pleno surto industrial e que apenas inicia agora a exploracao de muitas das
fontes de producdo que integram o seu formidavel potencial economico, o Brasil vem en-
contrando na falta de pessoal devidamente preparado um dos maiores obices ao melhor e
mais rapido desenvolvimento de suas atividades produtoras. No proprio setor da Adminis-
tracao Publica, também fortemente atingido pelas condigcoes da vida moderna e pelos pro-
blemas técnicos delas decorrentes, nao tem sido menos sensivel essa deficiéncia de espe-
cialistas habilitados a proporcionar, com oportunidade, solucées adequadas a complexas
questées que, com freqiéncia cada vez maior, se apresentam aos administradores, devido a
multiplicidade de atribuicoes hoje a cargo do Estado.

Ao encetar o seu sétimo ano de existéncia pode o D.A.S.P. — sem que isto impli-
que em jactancia ou pretensao — orgulhar-se de haver vencido uma grande batalha: a de
haver criado no servico publico brasileiro uma nova mentalidade, no sentido de se organiza-
rem as reparticées estatais sobre bases racionais, de acordo com principios ja experimenta-
dos em outros paises, com sucesso, e ajustados as peculiaridades da nossa administraciao. O
que isso — que nao é muito, mas também nao € pouco — custou de esférco, de perseve-
ranca, de estudos, de firmeza de propositos, de sacrificios pessoais, para vencer a incompre-
ensdo, a rotina, os interésses prejudicados, eis um capitulo da Historia da Reforma Adminis-
trativa no Brasil que possivelmente vira a lume algum dia, mas que certamente nio sera
divulgado através das paginas da “Revista do Servico Publico”.

Mas o que se quer salientar aqui € que, durante os seis anos passados, no exercicio de
suas atividades como Jrgao auxiliar da Presidéncia da Republica, o D.A.S.P., ao lidar
com os mais variados problemas de administracdo, pode formar um valioso acervo de ex-
periéncia e de observacoes em torno das dificuldades que se antepéem a uma organizagio
racional do trabalho no Brasil, ndo s6 na administragdo ptblica como também no setor da

-administracio privada. Tal experiéncia e tais observacées dizem respeito ao preparo defi-

ciente do elemento humano de trabalho, a auséncia quase absoluta de documentacao rela-
tiva aos assuntos emergentes, a falta de estudos sistematicos sébre questées da maior rele-
vancia e, sobretudo, a falta de coordenagao entre as iniciativas oficiais e as poucas iniciativas
particulares esparsas pelo pais e tomadas com o mesmo objetivo de enfrentar e resolver o
problema. Eis o que levou o Presidente do D.A.S.P. a submeter ao Sr. Presidente da
Reptiblica o projeto ora convertido em lel.
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Sera a entidade de que trata o decreto-lei em apréco uma instituicdo de carater téc-
nico-educativo, com personalidade juridica propria, e com atuacao em todos os ntcleos do
territorio nacional. Suas finalidades, em linhas gerais, serao as seguintes : promover estudos
-e pesquisas em todos os ramos que interessem as atividades exercidas pelos 6rgaos estatais e
para-estatais, e pelas emprésas e instituicées de carater privado, especialmente visando os
problemas e a aplicacao dos métodos da organizacao racional do trabalho, bem como sua
adequacdo as condicées do meio brasileiro; constituir-se em centro de documentacao e di-
vulgacao de conhecimentos técnicos; promover, segundo o plano geral de suas atividades,
a formacao, especializacdo e aperfeicoamento de pessoal para os empreendimentos ptiblicos
e privados; planejar, quando solicitada, a organizacao de empreendimentos ptblicos ou pri-
vados, prestando assisténcia técnica na sua execucao, ou desta tomando o encargo direto;
‘concorrer para estabelecer melhor compreensao dos grandes problemas da administracao,
propiciando o seu estudo e debate. Para a realizacao dessas finalidades, mantera seivigos
de documentacao, estudos e pesquisas, organizagao, selecao ,orientacao, ensino e treiname “to
profissional e outros, proprios ou em regime de cooperacao com entidades nacionais ou es-
trangeiras. Trata-se, como bem se pode ajuizar, de uma entidade de amplos objetivos, es-
pécie de “clearing-house’ de idéias e iniciativas em beneficio da melhor organizacao do tra-
balho no pais, como salientou o Presidente clo D.A.S.P. em sua entrevista coletiva aos
jornalistas cariocas. ‘

O vulto do empreendimento esta em relvcdo com os seus elevados propositos. As di‘i-
culdades da sua execucao foram bem medidas e ponderadas. Os encargos assumidos pelo seu
idealizador e por aquéles quz aceitaram & incumbéncia de o auxiliar na organizacao da en-
tidade — homens dotados de grande- experiéncia, quer na administracdo publica, quer na
administracao privada — trazem como Unica compensacao o ideal de bem servir ao Brasil. .
O apoio entusiastico ao ato do Presidente Vargas, manifestado, através da imprensa do pais,
constitui um estimulo aos responsaveis pela nova instituicao, uma vez que traduz o sentir
do povo ‘brasileiro, para quem, em ultima analise, convergirao os beneficios que a entidade
em apréco proporcionara ao progresso do pais.



-

MONOPOLIOS PUBLICOS 5

\

MONOPOLIOS PUBLICOS

I.. O PRECO DE MONOPOLIO

GRANDE importancia que os economis-

tas sempre atribuiram aos monopolios re-

side no fato de que, sob um regime monopolista,
os precos se formam de maneira diferente da
que ocorre nas condigdes da livre concorréncia.
Certamente o preco de monopdlio nao €é o
Gnico efeito de uma situacdo na qual um mer-
cado’ inteiro se acha sob o controle de um
Unico vendedor, ou de uma organizacao de
produtores e comerciantes, agindo segundo as
mesmas diretrizes. As repercussoes = sdo fre-
qlientemente mais profundas e mais amplas, e
fazem-se sentir na vida social e politica. Elas
abrangem todos os fendémenos que se designa na
literatura, e por vézes também na legislacéo, pelas
expressdes um tanto vagas de “poder monopolista®
e “poder écondmico”. Assim, o decreto-lei aleméo
de 1923, que legaliza os cartéis submetendo-os a
uma jurisdicdo especial, citado habitualmente como
“decreto s6bre os cartéis” (Kartellverordnung), tem
a denominacdo oficial de “decreto sobre os abusos
do poder econdémico”; e a grande enquéte reali-
zada de 1938 a 1941 pelo “Temporary National
Economic Committee” do Congresso norte-ameri-
cano se chamou oficialmente “Investigation of Con-
centration of Economic Power”. Mas, mesmo nes-
ta concepcdo, a questdo do preco de monopolio
permanece o problema central. 2 -
Em nosso ltimo artigo (1), ja caracterizamos
sumariamente as condicoes e consideragées que
determinam o preco de monopélio. Mas, para mos-
trar a diferenca entre os monopélios privados e os
monopdlios ptblicos, parece necessario fixar mais
a fundo as particularidades de um mercado mo-
nopolizado e o preco déle resultante. Segundo a
teoria hoje predominante, desenvolvida sobretudo
pela escola de Cambridge, ou seja por ALFRED
MARSHALL e seus discipulos, a formacao dos pre-
cos pode ser reduzida a duas nogoes fundamen-

t1) “Monopélios privados”, Revista do Servico Pa-
blico, julho de 1944, pags. 28-33.

RICHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol.

tais : o valor médio e o valor marginal. O preco,
no sentido usual, é uma média, vale dizer, o fabri-
cante ou o comerciante vendem normalmente a
mercadoria por um preco uniforme, determinado
por unidade, seja qual for a quantidade a ser ven-
dida. Quanto a formacdo dos precos, porém, a
média é uma hipétese. Ela pressupoe que cada
unidade acarreta as mesmas despesas de producao,
fornece ‘por conseguinte ao vendedor o mesmo lu-
cro e se vende com a mesma facilidade, o que nao
é verdade.

E’ preciso entao distinguir do valor médio o va-
lor marginal, ou sejam as flutuacoes especificas
que sobrevém se a producao passa, digamos, de 10
a 11 unidades, ou se diminui de 10 a 9. Conven-
cionalmente se designa pelo adjetivo “marginal”
somente as flutuacoes em linha ascendente, para a
unidade adicional (em nosso exemplo a diferenca
especifica entre uma producao de 10 e outra de
11 unidades). Désse modo se pode calcular; ou,
pelo menos, avaliar, o custo marginal, o produto

- (renda bruta) marginal, o lucro marginal, a pro-

dutividade marginal de uma fabrica, o rendimento
marginal de uma maquina, de certo nimero de
operéarios, etc. Comparando-se os valores margi-
nais com os valores médios correspondentes — o
custo total, ou o produto total, ou o lucro total etc.,
divididos. pelo ntmero de unidades, por 11 em
nosso exemplo — chega-se a um célculo mais pre-
ciso e mesmo mais comodo, contanto que os dados
estatisticos sejam suficientes e que se tenha per-
feito dominio da técnica bastante complicada.

O método marginal da também indicacdes inte-
ressantes do mecanismo dos precos sob os regimes
da livre concorréncia e monopolista. Por uma
analise acurada chegou-se a estabelecer certas for-
mulas que, sem dar esclarecimentos inteiramente
novos, facilitam a compreensdo das relacdes eco-
nomicas. Sob a livre concorréncia o produto mar-
ginal obtido com a venda de uma unidade adicio-
nal_ é igual ao produto médio, ou seja, ao preco.
Isso porque o produtor individual, que nio repre-
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‘'senta mais que uma parcela diminuta da oferta
total, tem pouca influéncia na formacao dos pre-
gos; se €le aumenta ou diminui sua producao, as
condicoes gerais do mercado permanecem virtual-
mente as mesmas. Em um mercado monopolizado,
pelo - contrario, o produto marginal é mais baixo
que o produto médio, e cada aumento de producao
reduz ainda mais os precos, salvo se a baixa dos
precos atrai novos compradores, caso em que a pro-
cura aumentada restabelece rapidamente o nivel
anterior dos precos.

Esse Gltimo movimento se chama “elasticidade
da procura” e também pode ser definido de acor-
do com o método marginal. A elasticidade, a um
* nivel dado dos precos é diretamente proporcional
ao produto médio, ou seja ao preco, e inversamente
proporcional a diferenca entre o produto médio e
o produto marginal. Representando-se a elastici-
dade por e, o produto médio (average) por A e 0
produto marginal por M, obtém-se a equacgao

A e e—1
e — ——— donde A — M. e M = A.
A—M e—=] : é

E, visto que o monopolizador se esfor¢ara por evi-

tar que o custo marginal (MC) exceda o produto

marginal, pode-se também dizer : o preco de mo-

nopolio (P) é igual ao custo marginal multiplicado
e e

our BE=#NIC,

!

por

e—1 e—1
2 2 N
Essa € a férmula geral que teoricamente deter-
mina o preco de qualquer mercadoria ou de qual-
quer servico rigorosamente monopolizados.

‘

II. INTERVENQ(BES GOVERNAMENTAIS

Todavia, nao se deveria tomar muito ao pé da
letra o conceito da analise marginal. Em primeiro
lugar, a sua aplicacdo esbarra freqiientemente com
grandes dificuldad‘es. A elasticidade da procura,
principalmente, — que indica a reacdo do publico
ante uma alta ou uma baixa dos precos, — é fator
muito complexo, que nédo pode ser calculado de an-
temdo com uma precisdo mateméfica. Eis porque
as famosas “curvas da procura’”, que se encontram
em quase todos os manuais modernos sdbre a teo-
ria dos precos, nao passam de esquemas muito fra-

geis. Alias, Mrs. Robinson, a quem se devem as
férmulas precitadas (2), sempre tem insistido no
carater artificial do método marginal. Faz pouco
tempo (3) ela recomendou mesmo, a titulo de ex-
periéncia, a eliminacdo completa da teoria da uti-
lidade marginal e a sua substituicdo por um mé-
todo mais realista, a que chamou “the anthropolo-
éical treatment of demand”, e que procura expli-
car a elasticidade da procura principalmente pelas
necessidades fisiologicas, os costumes e outros ele-
mentos institucionais.

O mérito, mas ao mesmo tempo o maior defei-
to, da analise marginal do monop6dlio, & que o mé-
todo nao mostra o preco tal como €, mas tal como
poderia ou deveria ser se o monopolizador apro-
veitasse a0 maximo a sua posicao privilegiada. Em
geral nem a emprésa que detém um monopdlio
de fato, nem uma organizagao de diversas empreé-
sas reunidas por acordos monopolistas, vao tao
longe. Certamente as emprésas comerciais ndao sao
organizacoes de caridade. Nao se pode esperar que
todos os monopolizadore; privados procedam como
o bravo médico de aldeia, que tem também um mo-
nopolio local mas que, chamado com urgéncia por
uma familia pdbre, deixa sObre a mesa, apos ter
examinado o paciente, em lugar da conta, dinheiro
para que a familia possa adquirir os remédios ne-
cessarios (4). Nao se pode também supor que os
monopolizadores estejam sempre tdo preocupados
com o bem-estar dos consumidores a ponto de di-
vidirem voluntariamente com éles o lucro mono-
polista na proporcao de 1 : 2, como o imaginava
MARSHALL (5).

Se o monopolizador razoavel se impoe mode-

st : ey
- racao, ele o faz sobretudo por duas razoe§: con-

siderando que os seus clientes possam passar ao
emprégo de sucedaneos e entrava;r 0 consumo a um
grau tal que o lucro total diminui; ou em conside-
racao a possibilidade de uma intervencdo gover-
namental.

©(2) Joan ROBINSON, The Economics of Imperfect
Competition (London, 1933), pags. 36 e 54. '

(3) Critica, por JoAN ROBINSON, do livro, de Rugsy
LURNER NORRIS, The Theory of Consumer’s Demand (New
Haven, 1941). “The Economic Journal”, Vol. LIII, ng-
«sero 209, abril de 1943, pags. 116-117.

(4) EbpmuND WHITTAKER, History of Eccnomic Ideas
«New York — London — Toronto, 194C), pags. 472-473.

(5) ALFRED MARSHALL, “Principles of Economics (8th
Edition, London, 1938), pag. 4'89.

\




MONOPOLIOS PUBLICOS 7/

A intervencio do Estado contra a exploragao exa-
gerada de um monopdlio pode se efetuar de diferen-
tes maneiras. O govérno pode diretamente exigir
uma reducdo dos precos. Esse processo, em tempo
normal, sob o regime dos precos livres, apresenta
por véies seus inconvenientes. Entretanto acha-se
éle em uso universal no mais vasto dominio dos mo-
nopolios, o das utilidades publicas, dos transportes e
comunicacoes. As tarifas da eletricidade, do gas,
da. agua, dos esgotos, das estradas de ferro, dos
onibus e dos taxis, do telégrafo e do telefone estao
quase em toda parte submetidas ao controle do
Estado ou das municipalidades, e qualquer modi-
ficacdo depende de autorizagao prévia. E’ bem
verdade que éste contréle ndo se acha limitado aos
monopoblios. Os precos dos énibus, por exemplo,
que pertencem a vérias companhias competidoras,
‘estdo também sujeitos a controle por parte das au-
toridades piblicas. Mas, de fato, grande parte dos
monopodlios privados estd assim transformada em
monopélios semi-ptiblicos, impedidos de impor aos
consumidores “precos de monopélio” no sentido da
analise marginal. o

Outra possibilidade de entravar o lucro mono-
polista, se ndo os precos de monopodlio, consiste em
medidas de ordem fiscal. COURNOT, o primeiro au-
tor que analisou o problema do monopdlio por
meio do método matematico, ocupou-se com esta
questdo ha ja um século, e chegou a concluséo de
que Unicamente os impostos diretos sdo eficazes
contra os monopolizadores (6). Depois disso o
aperfeicoamento da técnica tributéria abriu ainda
outros caminhos. Sem embargo, uma solucédo im-
pecavel do problema ainda n@o foi encontrada, nem
na teoria nem na pratica.

Um terceiro método de intervengdo governa-
mental ‘contra o preco de monopdlio visa a cria-
cdo ou o restabelecimento da livre concorréncia.
Se o monopdlio repousa em um cartel o governo
pode, em caso de abuso manifesto, na maior parte
dos paises, exigir a dissolucdo. Nos Estados Uni-
dos, onde, em principio, todos os monopélios s&o
proibidos, o Supremo Tribunal chegou mesmo, em
diversas ocasides, a ordenar a dissolucdo das em-
présas monopolistas e a divisdo delas gm ‘empre-
sas competidoras. Na pratica ésse processo, apli-
cado contra os trusts da indastria petrolifera, acu-
careira, do fumo, dos produtos quimicos, deu resul-

(6) AuUGUSTIN COURNOT, Recherches sur.Ies_piincipes
mathématiques de la théorie des richesses (Paris, 1838),
Cap. VI.

tados pouco satisfatérios porque firmas formalmen-
te separadas continuavam muitas vézes em estreita
conexao e seguiam fixando seus precos em comum.

A ineficacia e a lentiddo das medidas puramente
repressivas — 0s processos anti-trust na América
do Norte duraram por vézes dez anos e até mais
— levaram os governos a estimular a livre con-
corréncia também com medidas econémicas e fi-
nanceiras. Uma das mais usadas entre elas é a re-
ducao temporaria dos direitos de importacdo. Mas
€ evidente que éste procedimento implica outros
inconvenientes : pode acarretar efeitos desfavora-
veis sobre a balanca dos pagamentos. Por isso
seria preferivel encorajar a competicio no proprio
pais por medidas apropriadas, como créditos a bai-
xa taxa de juros.

Em alguns casos, como na indstria carbonifera
européia, o proprio Estado se atirou a producio
para romper os monopolios privados. A expansido
do Estado no dominio das estradas de ferro, da ele-
tricidade e de outras utilidades publicas, deve-se
particularmente a razoes analogas.

II. MONOPOLIOS ECONOMICOS E MONOPOLIOS
FISCAIS

A medida que o Estado vai ampliando sua ati-
vidade econdémica e adquirindo uma posicdo mo-

.nopolista prépria como fornecedor de servicos e

até mesmo como produtor e distribuidor de mer-
cadorias, a questao dos precos torna-se um proble-
ma permanente e bem dificil para a Administracao
pablica. A doutrina das financas ptblicas distin-
gue, sob o aspecto dos precos, trés categorias de
atividades industriais do Estado :

1.° atividades competitivas;
2.° monopodlios econdémicos ;

3.° monopdlios fiscais.

A primeira categoria compreende atividades por
meio das quais o Estado se pde em concorréncia
com emprésas privadas. O caso mais comum tal-
vez seja o do. Estado como proprietario de um
imével que éle nao pode utilizar para si mesmo no
momento, mas que quer conservar para Uso pos-
terior, ou que por determinada razio nao deva ser
alienado do patriménio nacional. Para explorar
sua propriedade e désse modo aliviar os contri-
buintes o Estado o colocara em aluguel. Todavia,
o aluguel — em época normal, bem entendido —
nao dependera essencialmente do Estado. Ele re-
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cebera o mesmo preco que os proprietarios parti-
culares recebem com a locacdo de iméveis nas
mesmas condicdes, isto é, o preco usual do merca-
do. Sua influéncia na formacao dos precos sera
quase nula.

-

A situacao é diversa e a questao dos precos
torna-se mais delicada quando a atividade indus-
trial do Estado passa a representar fator impor-
‘tante no mercado. Suponhamos que o Estado ex-
plore diretamente ou, como é a regra hoje em dia,
por intermédio de-uma' sociedade anénima, que
éle controla financeira e administrativamente, uma
fabrica que fornece 30 % da producéo nacional de
determinados artigos. O Estado tera entao consi-
deravel influéncia na formacao dos precos, sem
ocupar uma posi¢ado monopolista. Permanece com-
petidor. Suponhamos ainda que a sua fabrica seja
mais moderna e mais eficiente do que as de seus
concorrentes, e capaz de fornecer os produtos a
mais baixo preco. Se esta fabrica pertencesse a um
industrial arrojado, a um désses homens que criam
os grandes trusts, éle provavelmente aproveitaria
da sua posicao de superioridade para fazer durante
algum tempo aos outros fabricantes uma concor-
réncia a todo custo, impondo precos muito baixos,
insuportiveis para as emprésas mais - fracas, até
que elas capitulassem e o mercado passasse para o
seu contréle monopolista. Ou, se o proprietario da
fabrica eficiente for menos ambicioso e ousado, éle
se contentara, haja ou nao cartel, com uma renda
diferencial, isto é, mantera os precos em um nivel
suportavel para os competidores menos capazes, e
ganhara mais do que os outros.

Achando-se em situacao semelhante o Estado
ndo adotard certamente a primeira pratica, mas
sera quase forcado a adotar a segunda mesmo se

éle preferir, por razoes economicas e sociais, ven-

def* seus produtos a precos mais moédicos. Deésse
modo a renda industrial do Estado aumentara e o
nivel dos precos permanecera elevado, contra a sua
vontade.

Neste exemplo baseamo-nos na hipotese de ser
a emprésa do Estado a mais eficiente. Infelizmen-
te ndo é éste o caso de sempre, ¢ pode também
acontecer que a sua fabrica trabalhe em condicdes
mais desfavoraveis do que as de seus concorren-
tes. Para resistir a competicio o Estado deve,
nesse caso, arcar com um dsficit.

Os inconvenientes désse género nio sdo absolu-
tamente imaginarios; na realidade éles ja se tém
manifestado varias vézes. E esta é a razdo prin-

cipal que levou a grande maioria de economistas
de todas as escolas a desaconselhar a atividade in-
dustrial competitiva do Estado em vasta escala.
Essa atividade deveria se limitar a casos excepcio-
nais, onde a iniciativa governamental for indispen-
savel para a criacdo ou o desenvolvimento da in-
distria nacional. Nos outros casos em que a ati-
vidade governamental se impoe como instituicao
permanente por razoes de ordem técnica ou sccial,
o monopdlio de Estado parece mais indicado. Isso
nao significa que o monopdlio devera sempre co-
brir todo o pais. A maioria dos monopdlios eco-
noémicos publicos tem carater regional ou local.
Mas nas regioes onde a atividade do Estado é in-
dispensavel serd menos dispendioso e mais racio-
nal assegurar-lhe a exclusividade.

O dominio dos monopdlios de Estado varia de
pais para pais. Ele s6 é universal para os _servigos'
postais, enquanto que, para outros servicos de co-
municacoes, para os transportes e os servicos de
tado acusa grandes diferencas. Geosso modo pode-
se dizer que ela decresce de Este para Oeste. E’
mais extensa no continente europeu, notadamente
nos paises da Europa oriental e central, menos ex-
tensa na Inglaterra, onde todas as estradas de ferro
pertencem a companhias particulares, e mais res-
trita ainda no continente americano. Mas em toéda
a parte os monopodlios pablicos tendem a aumentar.

O essencial désses monopdlios é que o Estado
deseja prestar um servico a populacdo e a eco-
nomia do pais. A intengdo de lucro esta excluida
ou relegada a segundo plano. Todavia, as despe-
sas devem ser cobertas e; desde que os servicos

“ prestados pelo monopdlio tém carater muito va-

riado, a retribuicdo também deve ser diferenciada.

Entre os varios esquemas elaborados a ésse res-
peito o mais concreto é o que -0 economista aus-
triaco SAX estabeleceu ha 65 anos, quando das
discussoes sobre a estatizacdo das estradas de ferro
(5). Ele distingue quatro possibilidades :

a) o preco do servico deve cobrir integral-
mente as despesas de operacao, os juros e
a amortizacao do capital; -

b) o preco deve cobrir as despesas de opera-
¢do e os juros; a restituicdo do capital fica
a cérgo do Estado;

c) o preco deve corresponder Unicamente as
despesas de operacéo; o pagamento dos ju-

(7) Cf. o artigo “Railways’’ . no Palgrave Dictionary 61
Political Economy (London, 1926), Vol. III, pag. 254.
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ros e a restituicao do capital tocam ao Es-
tado;

d) o servico é gratuito para o consumidor; as
despesas totais devem ser financiadas pe-
las receitas gerais do Estado.

Depois de se ter tratado, em diversos paises,
com bastante generosidade a questao dos precos, e
de se terem acumulado deficits inquietadores, re-
" clama-se, hoje, que todos os monopdlios se finan-

ciem a si mesmos, incluindo-se a renovacao do equi- .

pamento. Ora, a realizacao désse principio se
choca nao apenas com .as flutuacbes da conjuntu-
ra, mas também com as tendéncias do Estado mo-
derno em fornecer a populagdo um certo conforto,
sem retribuicao direta.

Os teéricos tém-se esforcado por resolver ésse
dilema e delimitar, segundo o método marginal, os
servicos retribuiveis e os servicos gratuitos. PIGOU,
o sucessor de MARSHALL na catedra de Cambridge,
sugeriu que o Estado devia tomar a seu cargo.os
servicos para os quais a procura nao é elastica, por
exemplo, os servicos médicos, os sgrvigos de edu-
cacéo e, entre os servicos de monopélio, o forneci-
mento dégua. Pelo contrario, os servicos para 0S
quais a procura é elastica, e dependem, em,grande
‘medida, do preco, como os transportes, deverao ser
retribuiveis (8). Outras sugestdes visam uma di-
ferenciacdo dos precos de acérdo com a renda dos
consumidores, assegurando gratuidade de servigco

para as classes pobres; outras ainda visam a gra-

tuidade geral, até determinado limite — uma quan-
tidade de energia elétrica, de gas, de agua, deter-
minado namero de quilémetros ou de viagens nos
meios de transportes publicos, etc.

Nio ha davida que os limites entre os servicos
plblicos retribuiveis e os prestados gratuitamente
pelo Estado ndao sdo inalteraveis. Servicos dos
mais importantes, como o ensino primario e a uti-
lizacao das estradas, que outrora eram objeto de
retribuicdo direta, tornaram-se gratuitos em todo
o mundo, o que significa, do ponto de vista finan-
ceiro, que éles passaram ao dominio da tributacdo
geral, E’ possivel que os servicos que hoje cons-
tituem o principal setor dos monopdlios piblicos
sigam parcialmente 'a mesma evolucdo. Os mono-
pélios econdmicos do Estado seriam, se ésse desen-
volvimento se acentuasse, mais uma forma de tran-
si¢io do que um sistema definitivo.

(8) " A. C.. P16ou, A study in Public Finance (London,
1929), pags. 46-50, :

Dos monopdélios pablicos acima descritos deve-
se distinguir outra categoria de monopélios de Es-
tado, baseados em principios inteiramente diferen-

-tes. Compreendem as atividades industriais e co-

merciais que o Estado exerce essencialmente com
a intencao de conseguir receitas. Eis porque sao
denominados “monopdlios fiscais”. Essa categoria
de monopdlios teve, em tempos passados, grande
importancia para as financas publicas e represen-
tam ainda papel consideravel no orcamento de va-
rios paises.

O campo de acao dos monopdlios fiscais é de de-
limitacao dificil. Certos artigos de consumo de pri-
meira necessidade constituem o seu objeto, mas o
seu campo inclui também artigos de luxo e maté-
rias primas. A existéncia désses monopdlios se ex-
plica mais por razoes histéricas do que pela légica.
Parcialmente apresentam residuos das regalias me-
dievais, como o monobélio do sal — em vigor na
Suica e em varios outros paises europeus — ou das
antigas manufaturas do Estado, como o monopo6-
lio do fumo, que fornecia a Franca em época nor-
mal 10 % e as vézes mais de sua renda geral. Ou-
tros monopodlios sao de data mais recente, criados
em periodos em que o Estado tinha necessidade de
recorrer a novas fontes de receitas. Verdadeira epi-
demia de monopdlios fiscais propagou-se entre
1925 e 1930. Uma ddzia de paises na América
latina e na Europa instituiram monopélios de pro-
ducéo e de importacao de fésforos e deram a sua
exploracdo ao irust sueco de Ivar Kreuger. quase
sempre em troca de um empréstimo e de uma par-
ticipacao nos lucros. Com o desmoronamento do
trust Kreuger, em 1932, a maior parte désses mo-
nopodlios desapareceu. O monopélio fiscal mais em
voga hoje em dia é o das loterias. Ele é quase em
toda parte explorado por concessionarios, contra
uma renda fixa a favor do Estado.

Ainda que a criacao de monopdlios fiscais se jus-
tifique as vézes também por razoes de ordem eco-
noémica, — como é o caso dos monopélios de mine-
rais e do alcool — o ponto de vista fiscal é sempre
decisivo para a fixacdo dos precos. O monopélio
fiscal n@o é mais do que uma forma da contribui-
¢do indireta, sujeito as mesmas consideracbes que
o impoésto de consumo. O Estado devera ter em
conta a elasticidade da procura e a necessidade
economica e social daquilo que constitui o objeto
do monopdlio. Salvo nos casos em que se queira
entravar.o consumo por meio de medidas fiscais,
ndo se ira até o limite do preco de monopélio, de-
finido pelo método marginal.
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O Hospital dos Servidores do Estado

l. - Breve histdrico e situacdo atual

M tempos idos, organizar um, hospital era

tarefa simples. Tratava-se, tao somente, de
construir um nosocémio, isto €, uma casa de doen-
tes. A classe social dos doentes determinava a clas-
se dos materiais, do equipamento, de tudo, enfim.
Para indigentes, fazia-se um depésito de enfermos,
cu pouco mais que isso. Para abastados, um hotel
a que, por eufemismo, se crismava de'“casa de sai-
de”. E a classe média, que padecia do mal de ser
meédia, optava por uma destas duas solugoes : afrou-
xar a bolsa, que sangraria quase até a morte, ou
apertar o orgulho, que sangraria do mesmo modo.

No setor técnico profissional havia enfermarias
ou quartos particulares, leitos de maior ou menor
conférto, roupa de maior ou menor limpeza, ali-
mentacao de maior ou menor fartura. E mais, a
irma de caridade, muito caridosa, o servente, mui-
to ignorante, o superintendente, muito econdmico.
Havia o médico, de termémetro em punho, o es-
tudante internista, de prontuério na mao. E ainda,
6leo de ricino, bisturi, ventosa, cataplasma, cha de
erva cidreira e os santos 6leos do capelao. Ao lado,
a emprésa funeraria. Na esquina, a casa de flores.

Em um século o hospital mudou. Ja nao mais
se quer que seja apenas uma casa para doentes,
casarao sombrio, severo, silente, sinistro. Quer-se
déle técnica avancada, acao social, influéncia edu-
cativa. ;

O nosocomio dos nossos dias foi invadido pela
“complexidade dos procedimentos que a medicina
e a ciéncia inovaram. E também o foi pela men-
talidade técnica e social do século. Problemas e
mais problemas manaram da fonte de luz a pedir
solucdes e, depois de resolvidos, a criar outros pro-
blemas e mais outros problemas.

Em tempos modernos, organizar um hospita!l
tarefa complexa. H4 um mundo de pequenos fa-

Ary C. FERNANDES
Técnico de Administracao — Membro do Conselho
Administrativo o H. S. E.

tos que devem ser pesados, medidos e contado:
antes que se ponha em movimento o bom gigan
Tudo deve ser bem previsto : situacao, planta ¢

construcao, capacidade, equipamento, materiais,

pessoal, financiamento, contabilidade, abastecimen-
to, transitos, regimes de trabalho, dietética, servi-
cos auxiliares, moradia de internistas, sérvigo So-
cial, bioestatistica, direcdo, administracao, ética
profissional, enfim, mil e uma pequenas pecas,
que deverao funcionar bem engrenadas, harméni-
cas, sincronicas. :

‘Montar a maquina e fazé-la funcionar, tal é a
tarefa ‘de uma especialidade médica, recente e fu-
turosa — a organizagdo hospitalar.

Admitindo que tudo corresse a perfeicao, ter-
se-ia, entdo, um hospital moderno, eficiente, vivo.

Se se quisesse medir 'a sua eficiéncia, medir-se-ia
primeiro aquilo a que, na padronizacao dos “tests”,
os técnicos de selecdo chamam — fidedignidade
cu coeréncia interna, isto é, a integracdo das par-
tes no todo, o sincronismo das pecas, permitindo
ao conjunto executar a operacao que realmente
deve executar.

by

E quanto 4 validade ou -coeréncia externa?
E quanto ao atributo essencial de servir a quem
deve realmente servir ? E quanto a condicao de
tomar ésse todo que é um hospital, e transforma-
lo em parte de um todo ainda maior, qual seja o

.sistema de assisténcia social ?

Aqui tem sede o segundo aspecto da missao do
organizador, tdo importante quanto o primeiro,
essencialmente técnico.

O hospital moderno ha de ser valido para a fun-
géd de assistir a classera que se destina. E ha de
ser coerente, harmoniosamente integrado com os
fatores assistenciais externos.
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O Hospital dos Servidores do Estado destina-
se a assistir a uma classe que padece do mal de
ser média, além dos males fisicos que venha a so-
frer, Estes ultimos ficardo a cargo dos médicos,
que demonstrardo na pratica a - fidedignidade ou
coeréncia interna do magnifico nosocémio que esta
prestes a terminar.

Vejamos agora apenas a outra face do proble-

ma — a validade ou coeréncia externa.

*
\

* %k

Em época ndo muito distante, ainda bem viva
na lembranca de todos, o Estado prestava, como
Gnica forma de assisténcia ao seu servidor, o au-
xilio de licenca para tratamento de satide, com

. vencimentos reduzidos. Nao interessava saber, ofi-
cialmente, o que acontecia durante o afastamento
do servidor, nem como éle se havia economica-
mente, com sua renda diminuida, numa fase em
que as despesas aumentavam. Nem tdao pouco
eram bem controladas a real necessidade e a le-
gitimidade de tal licenca em certos casos.

Era natural que, a vista de um regime assisten-
cial tdo precério, surgisse a idéia de amparar o ser-

vidor publico durante o periodo angustioso em".

que a sua saude se achava combalida. E como o
problema nao consistia somente em encontrar
bons hospitais, mas também em coloca-los ao al-
cance da bélsa emagrecida do servidor pﬁblico,
apresentou-se a solucao de construir um hospital
para o pessoal civil do Estado, a exemplo do que
j4 existia em relacéo ‘ao pessoal militar.

Gracas ao esférco de elementos bem intenciona-
dos, a idéia se avolumou. E apareceu o Decreto
n.° 24217, de 9 de maio de 1934. Mandava trans-
ferir para o entao Instituto de Previdéncia dos
Funcionarios Piblicos da Unido o saldo existen-
te no “Fundo Especial”, criado pelo Decreto ni-
mero 19.482, de 12 de dezembro de 1930, revigo-
rado pelo de n.° 20.989, de 21 de janeiro de 1932.

Seguindo um héabito, outrora muito comum na
administracdo. pablica, ésse “Fundo Especial” nao
atendia exclusivamente & sua especialidade. N&o
era empregado somente no servico de localizacao
de trabalhadores nacionais e estrangeiros. Serviu
para auxiliar a fundacdo de um retiro para o sin-
dicato na Unido dos Trabalhadores do Livro e
do Jornal, assim como a construcéo de casas ope-
rarias.

5

E como o aludido fundo tivesse sido formado
principalmente a custa de descontos efetuados sb-
bre os vencimentos dos servidores publicos, nada
parecia mais justo que aplicar o saldo existente
na construcio do almejado nosocémio.

O diminuto saldo apurado foi de pouco- mais
de 600 mil cruzeiros.

O dultimo dos “consideranda”, do citado Decré-
to n.° 24.217, dizia :

“que mediante a providéncia do presente Decreto, se-
melhante empreendimento, tio necessario a milhares
de pessoas, sera iniciado sem 6nus para os cofres pii-
blicos”

Era um excesso de otimismo. Como também o
era imaginar que o Hospital poderia ser mantido
com a arrecadacao de um “desconto minimo” sé-
bre os vencimentos do funcionalismo.

Bem cedo se verificou que o fundo previsto
mal daria para iniciar a primeira fase da constru-
cao. A obra era de grande porte. Muitas outras
fases viriam depoi‘s, e bem onerosas.

Nasceu, pois, o “Hospital do Funcionario Pa-

blico”.

Parece claro que a lei, ao mandar depositar o
crédito do Hospital no instituto de seguro social
dos servidores publicos, ndo teve outra intencéo
que a de beneficiar aquele instituto com as van-
tagens da aplicacao do capital. Nao se falava,
aquela época, em assisténcia social, e néo se cogi-
tava de integrar o Hospital, nem neste sistema,
nem no de previdéncia.

Cedo viria um reférco cie trés milhoes de cruzei-
ros, mediante crédito especial aberto pelo Decre-
to n.° 24.668, de 11 de junho do mesmo ano. Des-
tinava-se a “auxiliar a construcéo e a instalacdo”
do Hospital.

Ainda aqui, otimismo demais.

Poucos dias depois, em 23 de junho de 1934,
o Ministro do Trabalho, Indtstria e Comércio bai-
xava, mediante portaria,

“instruces, que, constituirao regulamento, para a or-

ganizacao dos servicos e funcionamento do Hospital
do Funcionario Pablico”.

O contelido da portaria na ocorrespondia 2o
proposito anunciado. Em verdade, apenas dispu-
nha, em térmos gerais, sbbre as finalidades do
‘Hospital, a receita e as despesas, as funcgdes do
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Conselho Administrativo, e algumas outras me-
didas, também de carater geral.

Em relacdo aos beneficios, estabelecia um regi-
me de ampla gratuidade, extensivel as familias dos
servidores publicos. Por outro lado, o funcionalis-
mo sofreria um desconto mensal obrigatério de
1 % sobre os seus vencimentos. Determinava, po-
rém, limites minimo e maximo para as mensali-
dades, respectivamente de dois e de vinte cruzei-
TOS.

Evidentemente, contribuicoes tao fracas nao su-
portariam beneficios tdo generosos. E ja se previa,
entdo, como uma das formas de receita do Hos-
pital, subvencoes que lhe féssem consignadas nc
orcamento da Unido.

O art. 8° da portaria afirmava a autonomia
administrativa e financeira do Hospital. Entre-
tanto o teor dos demais dispositivos nao autoriza-
va, de modo algum, tal concluséo.

%k
® %

Os orcamentos de 1935 e 1936 nao consignaram
verbas a favor do Hospital. As suas obras sé tive-
ram inicio em maio de 1937, quando obteve um
crédito de oitocentos mil cruzeiros, consignados

no orcamento do Ministério da Educacio e Satde.

Foi ainda por ésse meio que, no ano seguinte, fo-
ram concedidos mais quatrocentos mil cruzeiros.

Em 1939 o Hospital dos Servidores do Estado
nada recebeu.

Ante o manifesto interésse do jDepartamento
Administrativo do Servico Plblico pela conclusdao
das obras, que se arrastavam morosamente, o Mi-
nistério do Trabalho, Indistria e Comércio vol-

. tou 2 consignar-lhe dotagbes orcamentéarias suces-
sivas de cinco milhdes de cruzeiros, de 1940 até

hoje. Entdo as obras tomaram novo impulso e
atualmente se encontram na fase final de acaba-
mento. 2 :

Antes afirmamos que a determinacdo do Decre-
to n.° 24.217, de 9 de maio de 1934, de depositar
o saldo do “Fundo Especial” no Instituto de Pre-
vidéncia dos Funcionarics Ptblicos da Uniao, era
uma medida financeira, e nao programatica.

_Dois meses depois, o Decreto n. 24.668, de 11
de julho do mesmo ano, dava destino semelhante
ao crédito especial de trés milhGes de cruzeiros.

Agora ja nao se poderia afirmar qixe a intencao
do legislador tenha sido a mesma.

Com efeito, poucos dias antes, o Instituto de'
Previdéncia dos Funcionarios Pablicos da Unido,
criado pelo Decreto Legisiativo n. 5.128, de 31 de
dezembro de 1936, fora transformado em Instituto
Nacional de Previdéncia. E o Decreto n. 24.563,
de 3 de julho de 1934, que consubstanciou a me-

dida, dispos, no seu

Art. 68 -‘—|o Instituto Nacional de Previdéncia po-
dera facultar, em hospital que mantiver na sua sede,
ou por outro, socorros médicos, farmacéuticos e den-
tarios a todos os seus contribuintes ou ‘aos beneficia-
rios que, por morte déstes, se tiverem habilitado.

Paragrafo Gnico- — As condicoes a que obedecerio
os socorros de que trata éste artigo serao fixadas no
regimento interno.

~

Fiste decreto era posterior a portaria aludida.
Como, porém, nao mencionasse diretamente o
Hospital dos Funcionarios Puablicos, mas apenas
falasse de um modo geral em “hospital que manti-
ver em sua sede”, aquéle continuou a se reger pela
portaria que lhe “concedia” a chamada “autono-
mia administrativa e financeira”. E ‘assim mante-
ve-se diretamente “subordinado” ao Ministro do
Trabalho, Indlstria e Comércio.

A posicdo- administrativa do Hospital era im-
precisa.

A subordinacao era meramente formal. As di-
ficuldades orcamentarias retardavam as obras,
até quase paralisa-las, pela auséncia de verbas,
prolongada por cinco anos. 'Por seu turno, o Ins-
tituto Nacional de Previdéncia mantinha-se como
espectador.

Ao menos do ponto de vista administrativo, a
paradoxal “autonomia” do Hospital tornou-se um
fato. : ' ;

Uma davida, porém, permaneceu, a espera de
esclarecimentos. Teria sido intencdo do Govér-
no agregar os o6rgaos de assisténcia e de previdén;
cia?

Por férca do Decreto-lei n. 288, de 23 de feve-
reiro de 1938, o Instituto Nacional de Previdén-
cia foi transformado no atual Instituto de Previ-
déncia e Assisténcia dos® Servidores do Estado
(L P A S S ) S :
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A exposicao de motivds, de 28 de outubro de
1937, do extinto Conselho Federal do Servico Pa-
blico Civil, ao submeter o projeto de' reforma a
apreciacdo e assinatura do Presidente da Repu-
blica, esclareceu, nos seus itens 49 a 51:

“deu-se também ao Instituto, ora‘proposto, a atribui-
cao de administrar e aplicar os fundos do Hospital dos
Servidores do Estado, sem lhe retirar a autonomia
relativa de que necessita.

O Hospital referido dard assisténcia médico-denta-
ria a seus contribuintes e suas familias.

Visou-se com tal medida reunir-se, num s0 COIpo,
toda a assisténcia prestada pelo Estado aos seus ser-
vidores, facilitando-a e desenvolvendo-a’.

A Comissao de técnicos, chamada a se pronun-
ciar s6bre o projeto de reforma, apresentado pelo
Conselho Federal do Servico Pablico Civil, a;sim
se manifestou, quanto ao Hospital, em seu parecer
de 29 de dezembro de 1937 :

“Desde que a assisténcia seja concedida com um
6nus obrigatério, havera margem para abusos e é o
que a experiéncia tem demonstrado em ouiros paises
em que-esta férmula tem sido adotada.

Conviria' em substituicdo estabelecer um regime
em que a assisténcia médica e dentéria, quando ne-
cessAria, exigisse uma participagdo individual, embo-
ra bastante médica.

O Instituto, com as alteracdes feitas no ante-pro-
jeto encarregar-se-4 da manutencdo do Hospital até
certo limite, ficando outrossim suprimida a atual con-
tribuicdo do funcionério’ . {

Finalmente o texto do diploma legal, no que
tange ao Hospital, tomou a seguinte forma :

“Art, 43 — O Hospital dos Funcionarios Piiblicos
passa a denominar-se Hospital dos Servidores do
Estado. '

Art, 44—+ 0:X0 BPiUAS S0 By encarreéar-se-é da
raplicacdo e administracdo dos fundos do Hospital dos
Servidores do Estado (H. S. E.), pagando-lhe juros

~

A taxa apurada na aplicacao de seu ativo.

Par4grafo tnico. — As contribuicdes criadas para
a manutencao do Hospital serdo .depositadas no
15 (P A S ey

Art. 45 — O Hospital a que se refere o artigo an-
terior daré assisténcia médica e dentéria a seus con-
tribuintes e pessoas de suas familias, na forma que for
estabelecida em seu regimento interno.

Art. 46 — A administracdo do Hospital, com au-
tonomia financeira, serd exercida por uma Junta,
composta de um presidente e cinco membros, desigfxa-
dos pelo Presidente da Reptblica, sendo um déles es-

colhido de uma lista de trés nomes fornecidos pelo
Lo AT S S |

Art. 47 — O regulamento da' presente lei fizara
os encargos -da administracdo do H. S. E., suas atri-
buicGes e vantagens.

Art. 48 — Serfo estabelecidas no regulamento as

modalidades de contribuicAao para manutencdo do
HES U E,

Art. 49 — No regulamento da presente lei sera
determinada a forma pela qual o I. P. A. S. E.
assistira financeiramente ao H. S. E. e fixar-se-ao
as quantias maximas que poderdo ser empenhadas
para ésse fim.

Art, 50 — Os empregados do H. S. E. serao ad-
mitidos mediante provas pblicas de habilitacao’.

Tudo levaria a crer que, a partir da data de
vigéncia da lei que criou o I. P. A. S. E., o
Hospital do Funcionério Puablico, agora Hospital
dos Servidores do Estado (H. S. E.), passaria
a formar parte integrante do primeiro.

Mas tal nao aconteceu. O Hospital dos Servido-
res do Estado continuou a ocupar exatamente a
mesma posicao administrativa que tinha desde
1934. O Conselho Administrativo, que regia os
seus destinos, ndo se compunha mais pela forma
estabelecida na portaria de 1934. Nao havia mais
tantos membros quantos os ministérios civis, isto:
é, sete, mas apenas cinco. E por outro lado, tam-
bém, nao estava de acérdo com o novo regime 16
gal. Este alude a uma “Junta”, e ndo “Conselho
Administrativo”, — composta de um presidente

‘e cinco membros, ao todo seis (e nio cinco, como

bavia) — designados pelo Presidente da Rept-
blica (e n@o pelo Ministro do Tl_'abalho, Indastria
e Comércio, como se dava) — um déles escolhido
dentre lista triplice fornecida pelo I. P. A, S. E,
o que alias nunca foi observado.

O Hospital dos Servidores do Estado continua-
va a nao figurar em organogramas de qualquer
tipo de administracao, f6sse ela direta, ou fosse au-
tarquica.

%
* %

Posteriormente, entra em vigor o Decreto-lei
n. 2.865, de 12 de dezembro de 1940, dispondo

sobre a organizagdo e funcionamento do I. P.
A. S. E.

Diz o art. 13 que a assisténcia, prestada pelo
Instituto a qualquer grupo de servidores do Es-

- tado, sera regulada em cada caso por lei especial.
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Na estrutura da instituicdo é prevista a existéncia
de um Departamento de Assisténcia, integrado por
duas Divisoes: de Acdo Social — e de Pesquisas.
A lei menciona, de um modo vago, diversas for-
mas de assisténcia : social, educacional, meédico-
hospitalar e no trabalho. Constam alguns disposi-
tivos referentes as dotacoes destinadas ao custeio
dos servigos assistenciais. Mas ndo hid nenhuma
referéncia direta ao Hospital dos Servidores do
Estado.

Tal omissao pode ser interpretada como tradu-
zindo a incerteza do Govérno em subordinar o
Hospital dos Servidores do Estado ao Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Es-
tado (I. P. A.S. E.).

O Departamento Administrativo do Servico
Pablico, examinando a situacdo administrativa’ do
Hospital dos Servidores do Estado, submeteu a
consideracao e assinatura do Chefe do Executivo,
o projeto de Decreto-lei, que tomou o namero
5211, de 20 de japeiro do ano passado. Esse di-
ploma, mais realista que os anteriores, procurou
resolver apenas os problemas presentes, relativos
a fase de construcao, deixando para ocasiao opor-
tina a soluc@o da estrutura definitiva do Hospital
dos Servidores do Estado. Vale aqui ressaltar al-
gumas das disposicoes contidas no citado decreto-
lei : “

E)

Art, 1.° — Até ulterior deliberacao, as obras de

construcao do Hospital dos Servidores do Estado ' se-

rao fiscalizadas por um Conselho Administrativo, com-,
posto de um Presidente e de cinco membros, designa-

dos pelo Presidente da Reptblica.

Art. 2° — O Conselho Administrativo movimen-
tard as dotacoes concedidas ao H S. E., podendo
deposité-las no Banco do Brasil ou qualquer outra

instituicao oficial.

Art. 4° — A organizacao hospitalar ficard a cargo
de um Diretor que, em entendimento direto com o Con-
selho Administrativo, promoverd a instalagdo do
H. 'S, E./‘etc;

Art. 6.° — Fica o Diretor autorizado a fazer, de
acordo com o Conselho Administrativo, as despesas

necessarias a organizacao e instalacao do Hospital etc.

Parece evidente a intencao da lei, procurando
desligar, “até ulterior deliberacao”, os vinculos ted-
ricos que “prendiam” o Hospital dos Servidores do
Estado ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado. O acérto da medida néao
podetser posto em davida, como solucdo atual.
Resta saber qual o caminho acertado que se deve-
ra trilhar em futuro muito préximo. '

Vejamos as diversas alternativas que podem ser
tomadas em consideracgao.
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Treinamento previo de Assistentes de
Administrador Municipal

“A aplicacio consagrou os principios e, arte ou cién-
cia, a Administracéo constitui uma profissao. Uma pro-
fissdo com sua contextura formal e suas especializa-
¢oes, com seus gabinétes de experiéncia e suas clinicas
preventivas ou curativas.

O adginistrador de oficio, munido dos elemefztos
modernos de contréle dos fendémenos administrativos,
firma seus diagndsticos, prescreve seus remédios e, mo-
bilizando num total que tem como parcelas tédas as
demais profissoes, ampara o organismo social, jugu{a
as crises e realiza, através de tédas as etapas, a funcao
vocacional do Estado.’ — JUBE JUNIOR, Diretor dos
Cursos de Administragdo do D.A.S.P.

I — AS PREFEITURAS RURAIS DO BRASIL E O PRO-

BLEMA DO ADMINISTRADOR PROFISSIONAL
d ’

E ha problema, em nosso pais, que mereca as

maiores atencdes do Govérno Brasileiro, ésse

é, inegavelmente, o da formagdo de adminis-
tradores municipais, pois, no presente momento,
quando a nacéo vé sirgir o advento do ciclo indus-
trial, como uma conseqiiéncia da producao de guer-
ra e da desorganizacio dos mercados, inimeros
interésses se voltam para o interior, onde residem
os mananciais da riqueza brasileira e as fontes de
matéria prima de varias origens, necessarias a
alimentar o novo ciclo.

2.. O trabalho de obtencdo da matéria prima,
tratamento, selecdo e padronizacdo, seja qual for
a sua natureza e origem, e o de sua transforma-
cdo industrial, sdo atividades que se conjugam, im-
pondo-se a existéncia de um sistema de cooperacao
entre os centros proddtores ja existentes, agricolas,
pastoris ou minerais, e os de industrializacdo, cujo
aumento crescente faz antever o éxito das novas
bases e rumos da economia brasileira.

3. Surge ai, precisamente, dentro da natureza
tecnocrata do Estado Brasileiro a necessidade de
uma politica de treinamento prévio de administra-
dores como ponto de partida ao combate do em-
pirismo das rotinas e primitivismo dos métodos de
trabalho da maioria dos municipios brasileiros

OckLIo DE MEDEIROS |

Técnico de Administracao

considerando-se, sobretudo qu‘e a ésses gestores na
razao direta de sua visdo politica e capacidade go-
vernamental, compete a iniciativa de estimular os
esforcos que propufsionaréo os centros produtores
de matéria prima, a fim de atenderem as exigéncias
do periodo que o advento da alta siderurgia certa-
mente inaugurara.

4. Ninguém desconhece, por mais otimista que-
seja, a situacao ‘de precariedade técnica_de quase
todas as entidades comunais, destacadamente as
de tipo rural, algumas até ainda na era da luz a
querozene, sem aparelhamento administrativo ca-
paz de fomentar novas fontes de riqueza ou solu-
cionar os pequenos problemas domésticos de mo-
dificacdo_das condicoes de habitabilidade da pro-
pria sede, o que facilita 0 marasmo das populacoes
e a estagnacao das forcas criadoras.

5. O técnico, elemento de que mais necessita o
Brasil nesta hora de transformagdes profundas de
regimens politicos e sistemas econoémicos, niao se
deixa dominar, propriamente, pela seduciao dos
grandes centros, mas a ésses é fatalmente atraido
pelas possibilidades materiais e situacio de con-
forto que lhe sao proporcionados, acrescendo, ainda,
a desproporc¢ao existente entre o diminuto nimero
de especialistas e as exigéncias crescentes das
areas dos mercados de trabalho.

6. Com isso, e se providéncias imediatistas nao
forem tomadas por parte do Govérno, os munici-
pios, apds a guerra, serao vitimas de uma situacao
de maior agravo, por precariedade administrativa,
devida ao fato de seus gestores permanecerem nos
velhos métodos de govérno contemplativo, e por
desorganizacao econémica, devida ao afluxo da mao

de obra para os parques que tendem a se multi-
plicar.

7. A solucao do encaminhamento de técnicos
para os municipios parece tarefa quase sonhadora
e problematica, por motivo, entre outros, das difi-
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culdades de serem satisfeitas justas compensacoes,
~sendo aconselhavel, portanto, a preparacao dos
préprios elementos locais, ja radicados a terra e
entrosados no meio, pelas relacdes de ordem geral
que os integram na parte fixa das sociedades rurais.

8. O ex-Ministro da Agricultura, Sr. Fernando
Costa, mui profeticamente recomendava aocs che-
fes dos governos estaduais a preferéncia do apro-
veitamento de agronomos na direcao das prefeitu-
ras, demonstrando, assim, a luz de seu tirocinio
politico, que o progresso municipal nao € tanto
obra do espirito de iniciativa'das populacoes, ge-
ralmente pobres, qua;xto da capacidade de orien-
tacdo dos prefeitos e das possibilidades técnicas do
aparelhamento -administrativo, na obtencéo :dos
necessarios meios econdmicos e no fomento das
atividades criadoras de riqueza.

9. A ‘mesma compreensdo demonstraram os
chefes de govérno que, atentando no fato de a
riqueza do Estado provir dos municipios, pro-
curaram, mediante reunioes conjuntas e até mes-

mo cursos de extensdo, melhorar o nivel de seus -

prefeitos, que assim, com uma visdo mais chjetiva
‘das realidades regionais, facilitavam aos munici-
pios a posse e o exercicio de sua prépria compe-
téncia. :

10. Mas, em face das novas tendéncias econo-
micas do palis, iniciativas como essas devem sair do
campo das providéncias ousadas e empiricas, para
se transformar em praxe, tendo-se em vista os
avancos da administracao cientifica e a realidade
da profissionalizacdo da carreira de administrador.

11. . Além de tudo, as Prefeituras brasileiras, na
sua quase totalidade, ainda estao marcadas pelds
males do coronelismo politico de onde acabam de
sair, e, mesmo que Departamentos de Municipali-
dades procurem, entre os pontos de seu programa,

Jorientar e coordenar as atividades municipais, ésses
males se erigem como barreiras a qualquer obra
de racionalizacdo administrativa, por insuficiéncia
técnica dos grupos locais. i

TR preciso considerar, ainda, a formacéao
histérica -dos municipios brasileiros, “instituicao
mais social do que politica, mais histérica do que
constitucionél, mais natural do que juridica, mais
humana do que democratica”, para se admitir que
os mesmos nao apresentam uma tradicdo adminis-
trativa capaz de assegurar a sua eficiéncia politica.

13. Muda-se o espirito dos textos constitucio-
nais e substituem-se os dirigentes, ao sabor das
oscilacoes governativas e permanece a heranca

dos mesmos males de gestao, atestada. pela falta
de sentido experimental, pois, diga-se a verdade,
se existem os municipios, é discutivel, porém, o
grau de vitalidade de uma consciéncia municipal,
gracas ao que as células da vida brasileira seriam
uma preocupacao permanente, € nunca, como ou-
trora o foram, centros de interésse quase que mera-

‘mente eleitoral, periodicamente agitadas pelo caci-

quismo dos votos.

14. Os problemas dos municipios brasileiros,
hoje em dia, adquiriram, com as novas tendéncias
da nossa politica econdmica, uma complexidade tal
que nao permite sejam os seus destinos confiados
a acao dos amadores, conservadores de ruas ou
construtores de ponte, fanatizados pela preocupa-
cao dos albuns provincianos de obras governativas,
e, sim, as decisoes de' homens que saﬂnam reagir
sem vacilacoes, diante dos serissimos problemas de
sanitarismo, aceleramento da producao, raciona-
lizacao tributaria e eficiéncia dos meios de trans-
porte, enfim, a técnicos que com a consciéncia de
sua capacidade nao deixarao passar a maior opor-
tunidade que tem o Brasil de engrandecer-se e pros-
perar.

15. = A Nacao recorre hoje aos municipios nao
como cacadora de votos, exaltada pelo entusiasmo
dos pleitos, e, sim, como coletora de forgas, em
busca dos meios materiais de que tanto precisa
para o maior aproveitamento de suas riquezas, ne-
cessarias a consolidar uma situacao de prosperi-
dade econémica que se encontra diante das maiores

erspectivas.

©16: Os municipios ndo podem fechar o seu
campo de cooperacao nem se devem tolher pelos
limites de uma estreita competéncia, o que aliés
foi previsto pela norma constitucional vigente, pois
nao se teve em vista restringir a sua capacidade
de iniciativa, mas, verdadeiramenfe, evitar que o
seu poder superasse o das unidades em Que se
entrosa e o do Estado em. que coexiste: “o seu

poder de regular é coextensivo ao seu poder de

govérno; o seu poder de govérno tem por limite a
peculiaridade dos interésses ou negdcios sébre os
quais se exerce a sua competéncia; a peculiaridade
dos interésses ou negécios de competéncia muni-
cipal se define pelo seu carater local. Desde que.
um negécio ou interésse se estenda a mais de um
municipio, deixa de ser local ou de peculiaridade
municipal, sobre éle ndo incidindo a autoridade do
govérno do municipio, pois se a éste se atribui a
competéncia de regula-lo, a éle se estaria confe-

‘
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rindo autoridade sobre os demais municipios inte-
ressados no negécio, autoridade, em suma, exorbi-
tante da esfera que lhe é tracada pela regra de re-
particao das competéncias nas organizacoes politi-
: cas, como a nossa, em que sbbre um mesmo territo-
rio se exercem jurisdicoes independentes ou dis-
tintas. :

17. Ja se disse que o municipio, no Brasil,
velha heranca cujas origens histéricas remontam as
Instituicoes Manoelinas, foi como essas plantas
que pegam de galho, e, por isso mesmo, 0 munici-
palismo nacional ndo representa obra de uma sedi-
mentacao lenta de cultura, fundamental na arga-
massa das bases necessarias de uma organizacao
democratica ideal para a Nacao.

18. Nao sendo objeto déste trabalho historiar
e discutir a organiza¢ao municipal, problema dos
mais controvertidos em tddas as formacgoes cons-
titucionais, cumpre lembrar, entretanto, que so-
mente com a Constituicdo do Império, de 1824, ¢
a lei regulamentar de 1.° de outubro de 1828, é
que o municipio, no Brasil, passou a ter caracteris-
ticas mais ou menos préprias, assinalando-se, dai
por diante, trés perfodos que marcaram o seu espi-
rito com tendéncias eminentemente nacionais.

19.. Apesar dessas caracteristicas, ndo passou,
ainda, a oportunidade das palavras de ALBERTO
TORRES, porque, quando se fala em Municipio e
Estado-membro, ndo nos véem a mente o0s seus
‘problemas de administracdo, disciplina econémica
e preparo técnico das populacoes, sem o que sera
desprovido, de realidade o poder de auto-determi-
nacdio das corporacoes parciais do Estado Federal,
mas a padra de toque das doutrinas de autonémia,
distribuicAo e harmonizacao de competéncias que
expiicam as linhas do sistema federalista : Nenhu-

ma questdo mais apaixona os espiritos do que esta;

uma das mais fortes crencas dos politicos militan-
tes é que a autonomia estadual, tal como esta cons-
tituida, é uma das colunas da nossa organizagao
constitucional; o zélo por ela é virtude teologal,
para os politicos. Teme-se a intervencdo e auto-
ridade da Unido, como se esta fosse o génio mau
da vida politica do pais”.

20. A idéia de autonomia municipal, entre-
_tanto, que no dizer do.nosso primeiro cientista-
politico “precisa ser encarada como idéia de_ utili-
dade prética, no interésse da terra e das populacoes,
sem o cunho efetivo que sua origem lhe imprimia
e que lhe dava o aspecto de um fato necessario”,

nao deve promanar, exclusivamente, do espirito das

teorias e da rigidez dos textos, €, sim, do grau de
cultura e capacidade técnica dos executivos co-
munais. '

21. Deésse modo, se nao se deve, mesmo sob
o reconhecimento da necessidade do maior forta-
lecimento do poder da Uniao, constranger o espi-
rito de iniciativa dos municipios e lhes matar essa
vaidade de saberem se conduzir por si mesmos,
decorréncia natural da posse de sua propria com-
peténcia, também nao se lhes deve negar todo o
apoio de que carecam, para que o exercicio do
poder de autonomia esteja em funcao de um apa-
relhamento governativo a altura dos problemas. E
essa realidade, entre nds, define um mal histérico:
“Nao é de hojs a nota de que as democracias sao
o triunfo das mediocridades, e quando muito permi-
tem*alcancar niveis de mediania. Mais de dois
mil anos de histéria.registrada dao abundante ma-
nancial de provas. Contudo, para caminhar para
frente, com rota conhecida e passo confiante, é
questdao de vida e de morte o formarem-se elites
dirigentes. Essa é, em todos os paises, no nosso
mais do que em todos, a preocupacao que devera
primar no espirito daqueles que, nos meios politi-
cos como fora déles, sao condutores de homens e,
como tais, colaborar na trajetéria percorrida.”

22. A carta constitucional de 10 de novembro
de 1937, dando nova substancia ao carater politico
da entidade comunal, cercou de cautelas a autono-
mia executiva, o que favorece o advento da admi--
nistragéo cientifica dos municipios e até a formacao
de carreiras de administrador, sem prejuizo da
autonomia econdmica e legislativa, com o que as
nossas autarquias territoriais poderao avancar para
um regime de economia planificada, sob qualquer
sistema politico, dentro dos objetivos de recons-
trucao da vida brasileira.

23. Qualquer municipio do Brasil, principal-
mente na zona rural, oferece, diante de incontesta-

veis possibilidades de progresso, um quadro com-

plexo de problemas, de diversas ordens, sobretudo
eqonémica, cujas solucoes, totais ou parciais, sofrem
retardamento por precariedade administrativa e
crise de elementos técnicos, a par da caréncia finan-
ceira. '
24.  Tendo-se em vista que a estrultura econod-
mica da civilizacao brasileira comeca a sofrer modi-
ficagbes profundas, com a criacdo de novos centros
de producdo industrial, os interésses nacionais, no
presente momento, deslocam-se Ppara o interior, de
modo que os municipios, que sempre foram as
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maiores fontes. de cultura e riqueza do pafis, exigem
uma politica de assisténcia técnica por obra de in-
terferéncia direta da Unido, a comecar, positiva-
mente, pelo treinamento prévio de administrado-
res competentes, com o que se substituira, a me-
dida do possivel, o regime de capatazia administra-
tiva em que vegetam muitas de nossas prefeituras.

25. Essa 'politica, baseada no principio de co-
operacao entre a Unido, os Estados-membros e os
Municipios, deve ter natureza objetiva, sob um
programa de acao que podera repousar nos seguin-
tes pontos:

1) — Planejamento e realizacao, através da Di-
visao de Aperfeicoamento do D.A.S.P., de cursos
de treinamento prévio de -assistentes de adminis-
trador municipal, a serem organizados no Rio de
Janeiro e nos centros principais das regioes “geo-
econdmicas, em que se realizaram os conclaves da
2.2 Conferéncia de Interventores;

II) — Colaboracao entre os governos nacional e
locais para que a area de recrutamento dos candi-
datos para ésses cursos seja extensiva ao maior
ntmero de municipios possivel; ;

IIT) — Financiamento sob um sistema de coope-
racéo entre o Govérno Federal, os Estados, Territé-
rios e Municipios, nas bases de um convénio a ser
proposto pela Comissdo de Estudos dos Negocios
Estaduais; 3

IV) — A utilizacdo do elemento humano local,
recrutado mediante sistema pratico e rapido, entre

os candidatos, em namero e condi¢des a serem

fixados;

V) — Os cursos de treinamento prévio de assis-
tentes de administracio municipal terdo caréater
pratico, em trés ciclos, no tempo integral de 10
meses :

4 a) ciclo de adaptagdo: — no periodo de 4 meses,

em dois turnos, sendo ministrados conhecimentos
necessarios ao ciclo de treinamento propriamente
dito; : :

b) ciclo de estagio nos locais de interésse da ad-
ministracao municipal : — no periodo de dois me-
ses, compreendendo visifas, observacoes e aulas
praticas na sede e dependéncias da administracao
da cidade onde se realizar o curso, geradora elé-
trica, beneficiamento de aguas, parques de diver-
soes e centros industriais, etc., sendo obrigatéria a
coleta de elementos, graficos, relatérios, etc. Esse
ciclo obedecera a uma programacao de acordo com
as possibilidades do local; :

c) ciclo de treinamento prévio: — no periodo
de trés meses, em escritorios técnicos ou na prépria
sede da administracdao municipal e da cidade em
que se realizar o curso, de modo que proporcionem
aos candidatos uma impressao real de contato com
as rotinas e problemas de administracao.

26. Dentro dessas diretrizes, ¢ sistéma de co-
operacao lograria o éxito desejado, permitindo a
solucao dos problemas fundamentais para a organi-
zacao do curso :

I) — O D.A.S.P. constituiria uma equipe de
professores, de acordo _com as matérias sistemati-
zadas, podendo os mesmos deslocar-se para os locais
do curso;

II) — A Uniao, os: Territérios e os Estados,
conforme as regides geo-econémicas, dariam o seu
apoio moral e financeiro a realizacao dos cursgs;

IIT) — Os municipios compreendidos na area
geo-econémica determinada para o recrutamento
comissionariam os candidatos, selecionados: entre
18 a 35 anos, sendo condicao de matricula o certi-
ficado de conclusdo de cursos.secundarios;

IV) — Na impossibilidade de o D.A.S.P.
deslocar seus professores para outras cidades, os
cursos poderiam ser ministrados no Rio de Ja-
neiro, obrigando-se os Estados e Municipios das
respectivas zonas geo-econdmicas a comissionar,
transportar e custear a estada dos candidatos;

V) —' As aulas do primeiro ciclo seriam mi-
meografadas ou impressas, com o fim de serem
distribuidas as -administracées locais;

VI) — Apés a realizacdo dos cursos, nos quais
também poderiam matricular-se elementos estra-
nhos, desde que satisfizessem condicGes de sele-
cdo, os Estados, Territérios e Municipios se com-
prometeriam a criar carreiras de assistente de ad-
ministracdo municipal, com um sistema de pro-
mocao e remuneracao organizadd de acordo com
a ordem de importancia e custo de vida das ci-
dades.

27, Estabelecidas “essas bases, que poderiam
ser alteradas conforme a regulamentacdo a ser
adotada, convém fazer o esboco da evolugdo da
administracdo municipal nos Estados Unidos, a
fim de ter-se uma idéia das tendéncias de profis-
isonalizacdo da carreira de administrador, o que
no Brasil ainda ndo se verificou, em virtude n#o
s6 da situacdo primaria da nossa atividade indus-
trial, mas também pela natureza academicista dos

‘
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-

nossos métodos de ensino, verificando-se que pou-
cos estabelecimentos, como as escolas de engenha-
ria e agronomia, incluem no curriculo o estudo da
organizacao e administracao publica.

Il — A EVOLUCAO DA ADMINISTRAGAO CIENTIFICA
NA VIDA MUNICIPAL DOS ESTADOS UNIDOS

-

28. REED, estudando o campo de experimen-
tacdo  da administracdo local nos Estados Unidos,
— nacao’ que segundo o céalculo do Prof. WILLIAM
ANDERSON possui cérca de 172.000 unidades de go-
vérno local, das quais a mais importante é o Con-
dado — teve oportunidade de observar, no capi-
tulo segundo, pagina 13 de sua obra, que “Muni-
cipal management, for its part, is carried on with all
the privacy permitted a goldfish in a glass bowl”...

29. La, do mesmo modo que aqui, o problema
da administracido local ainda apresenta equacoes
dificeis, principalmente nas unidades de tipo rural:
“ndo ha davida de que o govérno local na América
rural sofre sériamente da falta de habeis adminis-
tradores que nao podem ser empregados exclusiva-
mente ao servico de suas inimeras pequenas unida-
des” Wi (pgalZ)s

30. Pais com uma superficie pouco menor que
a nossa, distribuem-se na 4rea total do Estado cérca
de 3000 condados, que variam em base, desde o
de Arlington, na Virginia, ao San Be{nardino Coun-
ty, na Califérnia. Os condados, na sua maioria,
possuem uma populagdo média de 20.000 habi-
tantes, registrando-se, em um quarto dos mesmos,
uma cidade de 10.000 habitantes. E para cuidar
das necessidades das populacoes, espalhadas em
todo o pais, possuem os Estados Unidos mais de
16.000 corporagbes municipais, — cidades, vilas
e “towns”.

31. O autor acima citado classificou os tipos da
organizagdo municipal em duas ordens — urbana
e rural, — salientando-se na Gltima o tipo demo-
cratico do comité, histérico e comum. Mas os Es-
tados Unidos, apesar de ser limitado o campo de
experiéncia, bastando dizer que o prefeito pode ser
comparado a “um peixe dourado”, nao ficaram
nesse tipo vulgar. Na ordem urbana, por ‘exemplo,
distinguem-se trés tipos: o independente, o conse-
l1ho e o gerencial. (Os cinco tipos de PFIFFNER e
os dois de WILLOUGHBY niio vém ao caso) .

32. O tipo executivo independente, res'ultante
da imitacdo do/govérno estadual, existe em cérca

-

de 2/3 das cidades do pais, compreendendo tddas
as cidades de mais de 500.000 habitantes, exceto
Washington, D.C. A evolucgdo désse tipo vai desde
a diminuicdo do ntmero de funcionarios eleitos, a
comecar do 3.° quarte] do século XIX, com as duas
camaras tradicionais, até a concentracdo da maior
autoridade no Prefeito, resultando dai o “strong-
mayor” experimentado em Boston.

33. Em Galveston, apés o furaciao de 1900, ex-
perimentou-se, com 6timo resultado, o tipo comis-
sdo, que se espraiou por cérca de 500 cidades.
Nesse tipo, que de certo modo significa retérno ao
comité, uma comissdo, geralmente de 5 membros,
possuindo um déles o titulo de “prefeito”, concentra
autoridade legislativa e executiva. Seus dois pontos
fracos sao os seguintes: fraqueza de coordenacao de
todos os departamentos e o fato de cada departa-
mento transformar-se geralmente em “imperium in
imperio”, o que vale dizer, transformar-se em “com-
partimento estanque”, por ser o seu chefe, que é
membro da Comissao, responsavel pelo seu depar-
tamento como um todo, ndo admitindo portanto
critica a politica administrativa por éle mesmo tra-
cada... A autoridade coletiva constitui ainda bar-
reira a autoridade executiva. Mas o tipo deu resul-
tados satisfatérios em grandes cidades e o princi-
pal argumento de sua eficiéncia é a restauracao de
Galveston.

34. O desprestigio do tipo comissédo, vobseryado
pelo declinio do ntimero das cidades que o vinham
adotando desde 1920, deu lugar ao aparecimento
do “manager plan”, aqui chamado de fipo geren-
cial. O amadorismo administrativo passou, dai por
diante, com o advento do “executivo profissional”,
a um estado de franca desmoralizacdo, agravado
ainda pela natureza tecnocrata do Estado Moderno,
— que exige administradores capazes a frente dos
negbcios tanto nacionais como locais, embora o
aparecimento do referido tipo date de 1907, em
Staunton, V., de onde passou (apés haver sido
aprovado pela legislacdo de South Carolina, que o
aplicou em Sumter em 1912) para Dayton e Ohio.
Hoje em dia, conforme dados apurzdos, até 31 de
dezembro de 1940, pela “Associacdo Internacional
de Administradores de Cidades” o niimero de cida-
des que o adotam vai a mais de 492.

35. . Nesse tipo, o Conselho, que é eleito, re-
cruta um “administrador profissional”, na prépria
localidade ou fora da localidade, ao qual paga re-
muneracao elevada, para que, a margem da politica,
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possa o mesmo realizar uma administragdo técnica,
inteiramente dedicado a sua profissdo e votado aos
problemas regionais.

36. Em nosso pais, infelizmente, o campo para
experimentacoes na administracdo local é ainda
mais estreito, bastando dizer que, em matéria de
administracdo municipal, ainda- impera o “corone-
lismo politico”, tanto nas grandes como nas peque-
nas cidades. Verdade é que ja se conseguiu algu-
ma coisa de adiantado com a instituicdo dos Lre-

: partamentos de Municipalidade. Mas ésses 6rgaos,
se tém dado resultado nalguns Estados, em outros,
porém, entregues a amadores, representam um ver-
dadeiro insucesso, pois além de tolherem a autono-
mia municipal em seus menores movimentos, sob
a alegacdo muito justificavel de que nem todos os

prefeitos se apresentam “capazes”, procuram ainda *

“interferir” nos orcamentos municipais, controlan-
do como drgaos de pressao e nao como orgaos de
\cooperacao. . .

37. A Administracao rural brasileira, e mesmo
a urbana, ainda estd como que sujeita ao “regime
patriarcal” explorado pelos grupos politicos que
retardam o advento da administracao profissional.
Somente agora é que surgem os primeiros cursos de
administracao. Justifica-se, por isto mesmo, o sis-
tema de espdlio na caga as posicoes de chefia na
administracio municipal. . . ~

| NI - SISTEMATIZACAO DAS MATERIAS DOS CURSOS
DE TREINAMENTO PREVIO DE ASSISTENTE DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL

‘38.' A divisao dos cursos em ciclos teve em mira
conjugar e harmonizar atividatles, de modo que a

' teoria e a pratica estejam sempre uma em funcéo
da outra, o que evitara ésse carater académico dos
cursos de bacharelado, com que os conhecinfentos

* intelectuais conduzem a divagagoes especulativas,

sem senso de realidade, e a parte de aplicacao téc-

nica nao se acha fundamentada em nocoes de uti-
lidade imediatista. ’

39. Essa orientacao didatica se inspirou no ob-
jetivo de evitar o carater tradicional dos cursos
juridicos, por exemplo, nos quais, sob as exigéncias
de programas escolasticos, os ensinamentos se pro-
cessam no amplo campo do Direito, tendo sempre
para as fronteiras da divagagao filoséfica, com pre-
juizo da formac@o profissional dos alunos que, com
raras excepcoes devidas a iniciativa propria, s6
travardo contato com o forum apdés os cinco anos
de freqiiéncia, quando irdo entdo tatear no treina-
mento profissional a custa da assisténcia benevo-
lente dos causidicos experimentados e do tirocinio
dos rabulas exercitados nas rotinas da atividade
forense.

40. O primeiro ciclo dos cursos de treinamento
prévio de assistentes de administracao municipal,
estruturado 'de conformidade com as matérias
adiante relacionadas, em 90 dias de quatro meses,
dois turnos, tem por finalidade precipua adaptar
psicolégica e intelectualmente os alunos, de modo
.qu'e se lhes ministrem conhecimento de nocoes es-
senciais que servirdo de lastro ao ciclo de treina-
mento propriamente dito. Essas matérias devem
ser sistematizadas em programas minimos, a juizo
dos professores, com um fim pratico e de aplicacéo
imediatista, sem se deterem, por isso mesmo, em
discussdes estéreis sdbre problemas de terminolo- :
gia que deverad ser préviamente uniformizada, ou
principios desprovidos de realidade, o que facui-
tara aos alunos — além de uma curiosidade inte-
lectual que os obrigard a estudos mais pacientes
no futuro, — a capacidéde de reagir em face de
situacbes probleméticas no exercicio de suas fun-
coes (*):

(*) Na elaboracao dos quadros de horario, dentro dos
programas minimos estabelecides, foi solicitada a coope-
ragdo do Dr. Valdir Santos, Assistente de Aperfeicoa-
mento do D.A.S.P.

PRIMEIRO TURNO DO CICLO DE ADAPTACXO (4 MESES) . ' !

N.° DE . N.° DB AULAS | N.° DE AULAS TEMPO TEMPO * -
ORDEM NOME DAS MATERIAS . DURAGCAO SEMANAIS TOTAL LIMITE INTEGRAL

1 Principios de qrgnuizacﬁo e Administfaqﬁo Municipal. . . 90 dias ; 4 “48 50m 40h

5 2 Fundamentos de Direito Administrativo e Teoria do Mu-
nicfpio no-Estado Federal. . ie v vy dhsen s suiilaus 90 dias 3 F 36 50m 30h
e 3 Nogoes de ciéncia dis Financas e Contabilidade Muni- :
DR ) L D it P T 4 o L o) A e LN IR v 90 dias 3 2 e 50m 20h
~

4 Nogdes d» Urbanismo e Satde Pablica Municipal..::.. 90 dias 2 24 50m 20h

5 Pratica de Tedaclor oficial s T 3in e iTa i iy s e le e 3ois ooy €0 dias 1 12 50m 10h

DOTATEET FA20 et ke Nk sy 90 dias 3" s 12 144 50m 120h

et ” )
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SEGUNDO TURNO DO CICLO DE ADAPTACAO ( 4 MESES)

N.° DE NOME DAS MATERIAS DURAGAO N.° DE AULAS | N.° DE AULAS TEMPO TEMPO
ORDEM . SEMANAIS TOTAL LIMITE INTEGRAL
1 Matemdtica aplicada & Administracfio e Estatistica Mu- :
it e e b e S A e e o B SOl o B N g K S 90 dias 3 36 50m 20h
2 Problemas fundamentais na economia municipal....... 90 dias 2 24 50m 20h
S (eq TARVES ER DRI ibin ) Brairad, st 90 dias 5 60 50m 50h

41. No segundo ciclo, em 60 dias, os alunos
fardo pequenos estagios e visitas de observacac,
onde receberdo explicacoes técnicas e providencia-
rao a coleta de elementos, sob a orientacao do su-
pervisor dos cursos. '

42. Nesse periodo, cada aluno, durante o expe-
- diente normal das reparticoes, devera fazer esta-
gios em, pelo menos, seis reparticoes diferentes,
cada um compreendendo 5 dias tteis, sendo esco-
lhidos os locais mais bem organizados da adminis-
tracdo municipal e obedecido um sistema de tur-
mas de revezamento.

43. Quanto as visitas de observagoes, com a
obrigatoriedade da coleta de elementos, estatisti-
cas, graficos' etc., devem essas ser programadas, a
juizo do supervisor, dentro dos intervalos dos esta-
gios e dias sobressalentes do éiclo, escolhidos de
preféréncia os logradouros publicos e locais de tra-
‘balho em plena atividade, sendo destacado um ex-
plicador pratico :

a) sede da administracdo municipal e suas de-
pendéncias;

b)) parques industriais; .

c) parques de diversoes, cemitérios e museus;

d) hospitais e escolas-modélo, de preferéncia
técnico-profissionais; ;

e) servicos industriais e municipalizados, gera-
dores elétricos, matadouros, tratamento de &guas,
£tce

44. O terceiro ciclo, de treinamento propria-
mento dito, com 3 meses, tera por finalidade a com-
provacao pratica dos conhecimentos adquiridos no
primeiro ciclo e das observagdes obtidas no segundo.

45. Os locais de treinamento, a falta de escri-
torios técnicos préviamente planejados:e aparelha-
dos para %sse fim; podem ser localizados nos pré-
prios centros de servico da sede municipal, com-
preendendo os seguintes aspectos :

a) técnica de administragao municipal;
b) pratica orcamentaria;
c) pratica de estatistica municipal;

d) préatica de organizacao de ficharios, arquivos
e bibliotecas;

e) reac@o diante de problemas emergenciais.

46. O terceiro ciclo sera de 70 dias em 2 meses
e meio, sendo ai ministrados ensinamentos técnicos
aos alunos por professores recrutados nos préprios
locais de trabalho, entre os servidores de compro-
vada competéncia, e a programacdo obedecerd a
um critério eminentemente objetivo, de modo que
dé aos alunos visao pratica dos problemas de admi-
nistracao municipal

TERCEIRO CICLO

N.° DE NOME DAS MATERIAS DURACAO N.° DE AULAS | N° DE AULAS TEMPO TEMPO
ORDEM SEMANAIS TOTAL LIMITE INTEGRAL
5 Técnica de administragio municipal......ooeeiaeennen 70 dias 1 10 oh 20h
2 Pratica or¢amentaria. ... ... coeviiiiiianniiiiiias 70 dias 1 10 oh “20h
3 Prética de estatfstica municipal.........oooeeineinen . 70 dias 1 10 oh 20h

4 Prética de organizacio de fichdrios, arquivos e biblio- ¥
r ltccus....g ...................................... 70 dias 1 10 1h 108
5 Reagiio diante de problemas CMETZENCIRIS. « . covriseeans 70 dias 1 10 1h 10n
d TOTAL.....,..........: ............... 70 dias 5 50 S0h
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47. O material didatico do terceiro ciclo deve
ser- constituido pelos originais ou “fac-similes” do
material utilizado na administracdo municipal :

papéis de oficio, canhotos de controle, fichas, for- -

mularios, questionérios, maquinas, etc.

48. Nao serao realizadas provas parciais ou
finais nem tao pouco se ministrarao notas de apro-
veitamento, mas o certificado de conclusao dos
cursos se condiciona a exigéncia de frequéncia e

regularidade quanto a apresentacdo de trabalhos
praticos.

49. Terminado o curso, e para a obtencdo désse
certificado, cada aluno devera apresentar um rela-
tério de suas préprias atividades nos trés ciclos, a
fim de ser o- mesmo encaminhado ao prefeito do

municipio a que pertenca o aluno. O corpo dida--

tico ficara assim constituido :

a) 1 supervisor;
b) 7 professores do primeiro ciclo;

¢) 5 orientadores-funcionarios do terceiro ciclo,

50. A Divisao de Aperfeicoamento do. Depar-
tamento Administrativo do Servico Pablico cabe
a ante-projetacao do regulamento dos cursos em
apréco, bem como a critica dos programas a serem
planejados, impondo-se a necessidade, antes ‘da
programacao, de uma reuniao conjunta de profes-
sores. Com isso, se obterd um perfeito ajustamento
entre os ciclos, como por exemplo: no primeiro
ciclo, ao ser ensinada, em “Fundamentos de Di-
reito Administrativo e Teoria do Munic¢ipio no Es-
tado Federal”, a parte referente a Municipaliza-
gao de servicos, Os ensinamer.;,tos ai ministradoé
serao teéricos, mas de modo que se tornem tteis ao
terceiro ciclo, quando, em “Técnica de Administra-
cao Municipal”, for ministrado o ensinameénto da
,Solucdo de um problema de “Municipalizacao de
Servicos concernente & iluminacio da cidade ou
‘aguas e esgotos, etc.

51. O chefe do Executivo local nao desempe-
nha hoje, com o espirito de reforma introduzido
em nossas corporagoes municipais pela Carta Cons-
titucional de 10 de novembro de 1937, funcoes de
natureza propriamente politica : escolhido pelo Go-
vérno Estadual e demissivel ad nutum, é um agente
de administracéo, e deve ser, por isto mesmo, espe-
cialista na gestao dos negbcios que lhe sao afetos.

52. Competindo-lhe, na forma constitucional,
matéria de natureza mais técnica que politica, o
Prefeito tem atualmente sébre os ombros responsa-

?

bilidades de geréncia, que aumentam na razao di-
reta da complexidade dos problemas locais.

53. Os Conselhos Administrativos ou os De-
partamentos das Municipalidades visam de certo
modo suprir as deficiéncias técnicas das prefeitu-
ras, dando-lhes a maior assisténcia possivel. Mas,

~ nao representam, ao meu ver, uma solucao integral,

pois é preciso ter em vista que se administra me-
lhor de perto, e &sses 6rgaos, por mais bem apare-
lhados que estejam, tendem sempre, por motivo da
amplitude de suas tarefas em meios geograficos
diferentes e tratamento de problemas complexos e
tipicos, a multiplicar e atarrachar os meios de con-
trole de que se servem, em prejuizo muitas vézes
dos municipios, cujos prefeitos, por incapacidade
ou timidez, véem-se geralmente tolhidos na sua
capacidade de iniciativa até mesmo na competén-
cia de orgar. '

54. Os argumentos de que se podem servir os
referidos 6rgaos para justificar ésse regime de in-
terferéncia, orientacdo e controle devem ser pesa-
dos, porque, na realidade, até o presente momento,
o problema da formacao de administradores ainda
nao foi encarado no Brasil com a devida atencao.

55. . A emanacao direta da burocracia central na
orientacao e assisténcia das autarquias territoriais,
se nao afeta a autonomia dos municipios, conforme
o ponto de vista exposto, atesta, pelo menos, a pre-
cariedade administrativa das mesmas, problema
que deve ser solucionado, nas bases do sistema de
cooperacao estabelecido pelo Estado Federal, por
essa propria burbcracia, no treinamento de agentes
capazes de estimular a posse e o exercicio do poder
de auto-determinacéo das células vitais do pais.

IV — PROJETO DE PROGRAMAS MINIMOS DE “PRIN-
CIPIOS DE ORGANIZAGAO E ADMINISTRACAO
MUNICIPAL”

a) Pringipios de Organizacao (20 aulas)

1 — Introducéo ao estudo da organizacdo : im-
portancia da organizagdo como técnica. Definicoes
de organizacao. Organizacdo e administragdo. Or-
ganizacdo aplicada a administracdo municipal.
Fases da organizacao.

2 — Teoria da estrutura da organizacao : estudo
minucioso dos tipos. Exemplos praticos obtidos na
organizacdo dos servicos ptiblicos do pais.

3 — Os sistemas fundamentais de organizacao
do trabalho: Taylor, Fayol, Ford, Stakanov. Cri-
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tica, diferenciacoes e semelhangas. A conveniéncia
de sua aplicagao aos servigos publicos.

4 — Principios a serem obedecidos na organiza-
cao de um servico: proposito, processo, clientela
e material. Caracteristicas de um servico bem orga-
nizado. ES

5 — Tipos de organizacdo administrativa: seu
estudo no campo da administracao comparada.

6 — Analise administrativa : fases e importan-
cia na reorganizacio de servicos. Como planejar
uma reforma. Determinantes dos tipos de estru-
tura.

7 — Conhecimento dos graficos de organizagdo :
tracado e critica. Planejamento de organogramas
e harmonogramas.

8 — Tratamento de pequenos problemas de pla:
nejamento : organizacdo e reorganizagdo. A im-
portancia do bom senso como éxito do trabalho de
organizacao.

Observacbes sdbre vantagens e perigos da téc-
nica : os principios de Mellerowicz.

O — A organizacdo como fator de riqueza : sua
importancia no combate ao desperdicio e ao empi-
rismo, disciplina do trabalho e racionalizagdo eco-
nomica.

10 — Necessidade do estudo continuado da orga-
nizacdo. Indicagdes bibliograficas. Planos de es-
tudos da matéria. :

b) Administracdo Municipal (20 aulas)

1 — Organizagdo e administracdo; suas rela-
coes. A administracio municipal no govérno na-
cional : Uniao, Estados-membros e Municipios. A
geréncia dos negécios municipais. s

2 — Tipos de organizacdo municipal : analise e
critica dos tipos rural e urbano nos Estados Unidos.
O problema brasileiro : sintese da evolugao admi-
nistrativa do Municipio no Brasil. A ndo eletivi-
dade do prefeito como fator favoravel a geréncia.

3 — Aspectos de administracdo geral dos mu-
nicipios. Critica da estrutura da organizacao admi-

\

nistrativa dos municipios rurais e urbanos: como
organizar idealmente uma sede de Prefeitura.

Plano diretor.

4 — Politica orcamentaria dos municipios: 2
padronizacdo do orcamento. Fundamentos das fi-
nancas municipais. Necessidade do controle e
racionalizacdo do aparelhamento arrecadador. Cri-
tério de obtencao das fontes de receita e aplicacao
de rendas. O municipio como centro de riqueza.

5 — Esboco das atividades de staff da adminis-
tracdo municipal : administracéo de pessoal. A fun-
cao de staff dos assistentes. 'A politica de pessoal
como fator de éxito da administracdo dos munici-
pios: o programa de ‘acdo como obra de coope-
racao.

' 6 — Raios de acao da politica municipal : eco-
nomia, satde publica, educac@o, recreacao, bem
estar. Possibilidades da sistematizagao de um pro-
grama visando ésses aspectos. A acdo das prefei-
turas em face désses problemas.

7 — A administracdo escolar dos municipios.
As delegacias de ensino. -O regime de cooperacio

- e assisténcia entre as unidades. A visdao global dos

problemas de educacao.

8 — A administracdo da satde publica munici-
pal. As delegacias de higiene e satide. A acao dos
prefeitos na educacdo sanitaria das populagdes
rurais. Assisténcia as epidemias e calamidades.

9 — Trabalhos piblicos. A administrac;éo do
material. Fungoes dos Departamentos de Obras.
Os problemas de bem estar das populacdes e pro-
gresso das cidades. Continuidade do plano-diretor.

10 — A intervenca@o da administracdo municipal
na economia regional. Recursos naturais do mu-
nicipio : sua conservagdo, possibilidades de seu
aproveitamento e combate aos desperdicios. A me-
canizacao das atividades de produgdo :. politica
agraria. Os transportes e a riqueza municipal.

* 11 — A técnica a servico da administracdo mu-

nicipal : o tipo-gerente. Planos praticos de goveér-
no municipal.
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A Comissdo de Planejamento ‘Econdémico

VELHA licAo de BAGEHOT, segundo a qual a
ciéncia econdmica s6 podia ser aplicada em
paises que ja houvessem atingido o desenvol-

vimento industrial inglés, ao seu tempo, se teve
suas falhas, foi sendo, no .entanto, obedecida na
pratica. Em verdade, é extremo afirmar-se haver
apenas uma situacdo de pré-economia onde as poli-
tical economies nao podem tomar estritamentfe
aquéle jeito de aritmética politica que PETTY lhes
imprimiu na mesma Inglaterra. Dai, porém, a ne-
gar totalmente a licdo do avoengo economista vai
uma longa distncia. E a préatica secular tem sido
prédiga em demonstrar que nao andava muito longe'
da verdade a exaltacdo de BAGEHOT. Nota-se cla-
ramente na histéria economica do mundo que as
regras da ciéncia econémica se vao impondo mais e
mais voluntariosas a proporcao que esta ou aquela
regido vai sendo mais e mais dominada pelo tec-
nicismo moderno. Como o tecnicismo é acima de

tudo “uma contrapartida do crescente poder da:

burguesia sobre a vida social” (1), depois da Re-
forma a economia teve que, definitivamente, as-
sentar praca no mundo, tentando atenuar a déba-

cle dum arcabouco juridico que a revolucao indus-

trial a pouco e pouco ia minando.

Como a Reforma tornou mais agudo os pro-
cessos de adaptacdo do homem a natureza, a
‘Economia desde entdo vai deixando seu estado
letargico de empirismo para ganhar foros de cién-
cia e arte — ora medindo, generalizando, testando
e reconstruindo; ora aplicando os resultados de
suas especulacoes. Assim, as hip6teses sao desbas-
tadas, as “cultural lags” sdo superadas — as teo-
rias brotam. / '

" Se desde a instituicao da propriedade privada ao
.colapso do Império Romano, ou déste a dinastia
dos Tudor, o mundo desconhecia uma ciéncia_eco-

némica, € certo que hoje ndo esqueceu as crises
passadas, forjando com elas sua experiéncia.

(1) RussSeL A. DIXON — Economic Institutions and Cul-
tural Change — New York, 1941, pg. 277.

Jost SALDANHA DA GAMA E SILVA
Técnico de Orcamento

Manuseando-se um compéndio qualquer de his-
téria econdmica, serntimos como a histéria da civi-
lizagdo aparece mais clara através dos prismas
econdémicos. Os vultos importantes que os ginasios
nos ensinaram a venerar, surgem agora transfigura-
dos — Henrique VIII e Elizabeth, por exemplg,
passam a ser apenas um pedestal de Cromwell. ..
Vé-se, entao, que os plebeus s6 foram ouvidos em
Roma quando ja representavam uma incoercivel
forca economica (2)... E se pbdemos sorrir da
“economia doméstica” de Xenofonte ou das dis-
cussoes “agragrias” de Catao, Columella e Palla-

‘dius, temos que meditar sébre as licoes de Jeroni-

mo, Tertuliano ou Tomas de Aquino e temer o
“nacionalismo” dos mercantilistas.

Reajustadas as verdadeiras forcas da humani-
dade — as econdémicas —, nao seria dificil encon-
trar uma doutrina para a evolugdo progressiva das
fércas produtivas — e LIST criou o seu “evolucio-
nismo econdémico” .

Percebida a linha evolutiva do processus eco-
némicd, foi possivel induzir e deduzir a seu ta-
lante — e MARX une o destino do socialismo a
anélise tedrica dos processos econdmicos.

Estava lancada a partida. O dilema era: pro-
teger a economia ou voltar as “poor laws” ? Em
outras palavras: evitar ou remediar ?

Ou, ainda pior, seria possivel retroceder quatro
séeulos e tentar, por exemplo, um jogo ambiguo
semelhante ao das “corn laws”, que, contrabalan-
gando as “poor laws”, eram sabidamente instrumen-
tos da politica protecionista e visavam néo s6 “be-
neficiar a aristocracia latifundiaria”, mas também
“assegurar ao Estado uma favoravel balanca de
comércio”? (3). -

(2) Referimo-nos ao concilium plebis, criado, pela lex-
Hortensia de 287 A.C.

(3) SPAHR and otiuers —- Economic Principles and Pro-
blems — New York, 1940{ pg. 38..
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Nao ha davida que a ciéncia econdmica veic
dar ao homem uma nova concepcao de vida, irma-
nando-o muito mais a Platdo que a Aristételes. . .
Hoje, a economia dirige as nossas normas de con-
duta diaria, muito mais que certas licoes que apren-

demos na infancia. A economia burguesa, que

ainda podemos vislumbrar num “laissez-nous faire,
- Mr. Colbert”, tornou-se uma arma politica — no
sentido mais amplo e também mais restrito da
palavra. :

Tinha razdo o CARLYLE do Past and Present,
todos os economistas seus discipulos: — a econo-
mia tem que ser acima de tudo um instrumento
sécio-ético. Antes de ser uma teoria de precos ou
um conglomerado de sistemas individualisticos, a
economia, para chegar a um ideal universalista,

tem que ser uma teoria de servigos. Servico; quer

dizer : troca, intercAmbio, reciprocidade.

Dai a interrelacdo complexa entre a norma de
conduta e o objetivo econémico — ou, simplifi-
cando : entre a lei e a economia.

Eis por que a interdependéncia absoluta do
arcabouco estritamente juridico e do processus
econbémico passou a preocupar agudamente os filo-
sofos do inicio do século atual.

Uma lei passou a ser um campo duvidoso onde
se iam tanger as orbitas das forgas juridicas e das
forcas econémicas. A busca, entdo, da justa lei —
da richtigs Recht — comega a empolgar 0s tedii-
cos da matéria. A licio de RUDOLF STAMMLER —
que via nas relacoes entre a economia‘ e o poder
legislativo ndo “um combate primario por uma he-
gemonia na sociedade”, mas, acima de tudo, o es-
forco por uma identificacdo essencial entre um
contetido econémico e uma forma legal — se teve
opositores da estatura de Max WEBER, foi arden-
temente esposada por pensadores como KARL
DiEHL ou RUDOLF STOLZMANN.

Porque coincidisse com éste periodo a eclosdo
mais violenta das criticas contra o capitalismo; por-
que as licoes de LEoN BOURGEOIS, embora fracas-
sando com o solidarismo, houvessem frutificado 1o
catolicismo social — as leis de fundo econdmico
passaram a ser absolutamente inadiaveis. E por-
que a acdo do povo passou a ser mais e mais pre-
potente na prépria esfera economica, 0 governos
— mais que simples planos de trabalho, tiveram
que oferecer uma politica economica.

O notavel professor JoHN M. CLARK, inicia o
seu livro Social Control of Business (4) com as
seguintes palavras: “nos vivemos no meio de uma
revolucao — uma revolugao que vem transforman-
do o carater dos negécios, a vida e as relacdes eco-
nomicas de cada cidaddo”. Neste periodo sinteti-
zou o tratadista de Chicago todo o~drama da socie-
dade hodierna. Em. verdade, a Revolu¢ao Indus-
trial ainda néo se definiu completamente. Canta-
da’'e decantada ha jia dois séculos, continua, hoje,
o enigma do futuro. A aplicacdao do progresso cien-
tifico a vida econémica vem insistentemente pro-
longando uma situacdo passada. Ainda hoje ndo
nos refizemos do assombro causado pelos sucessos
de Watt, Fulton, Dumont, Morse, Edison, Marconi,
Rockefeller ou Ford.

Enquanto isso, a eletricidade, o radio, o telefone,
foram criando problemas nacionais. Os problemas
de irrigagao, a seguranca do bem-estar publico, o
contréle sobre os mercados, continuaram na sua
complexidade secular, ja entao agravados pela exi-
géncia de uma democratizacdo dos negécios eco-
nomicos. A producao organizada em larga escala
levou a uma irresistivel centralizacdo econdémica
— o que dificultou enormemente as relagoes sociais
da producao. Além do mais, o capital se tornou in-
ternacional — renegando uma péatria e tornando-s2
andarilho impenitente, sempre a procura de melher

_colocagéo.

Nada mais justo, pois, que os governos procuras-
sem engendrar formas de contrdle para todas estas
forgas desencadeadas. Como, porém, se torna im-
praticavel reduzir os sistemas de contrdle social a
uma simples férmula, aquela coercéo, a que leva
indefectivelmente tdda aplicacdo de controle, foi
exigindo que os governos, no inicio, avisadamente
fracionassem sua supervisao de molde a ramifici-la
racionalmente. Hoje, porém, a centralizacao do
controle social é matéria insofismavel — embora
continue imutéavel a certeza de que em qualquer so-
ciedade individualista a capacidade de controle es-
tatal € limitada, devendo éste, conquanto rigoroso,
atender sempre aos anseios democraticos do povo,
podendo ser eficiente apenas até o ponto em que
ndo embarace a eficiéncia dos negdcios regulados.
Em suma — deve levar aquela “coercao econo-
mica”, de que nos fala HANDLER, no capitulo I do
seu Cases and Materials on Trade Regulations,
nunca porém, & uma coacéo despética.

(4) JoHN M. CLARK — Social Control of Business —
New York, 1939, pg. 3.
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Como a humanidade de hoje nédo passa daquela
“sociedade pecuniéria” de que mnos fala MOULTON
(5), o controle social tem descambado principal-
mente para as questoes de crédito, politica mone-
taria, etc. Désse, modo, até agofa os sistemas de

contrdle conhecidos, ao invés de serem conquista .

didria para o levantamento do nivel da humani-
dade, tém sido,v as mais das vézes, um simples meio
de cercear morigeradamente os arroubos inescru:
pulosos de certos homens de negécio. .. Assim, o
controle estatal, que deveria ser uma férmula de
adequabilidade a uma seguranca economica, tem
sido, quando nao apenas um sistema de tarifas pro-
tecionistas, um libelo contra a usura. .. i

Tracar uma politica econdmica atualmente é,
pois, enfrentar uma série interminavel de tropecos,
que vai da simples constatagéo da escassez ao mais

dificil subjetivismo humano. .. ‘

Se o controle das forcas da sociedade exige uma
politica econbmica, esta, engendrando um desalen-
tador circulo vicioso, exige um planejamento
social. . .

Um planejamento — sempre condicionado ao
futuro — é sempre uma probabilidade, Se se trata
do Social Planning que vem -nestes Gltimos anos
tentando & perspicidcia dos autores americanos,
entdo a coisa ainda mais se amplia. Como escreveu
L. L. BERNARD, “o planejamento social pode tam-
bém ser encarado como um campo do controle so-
cial, desde que éle aspire a uma reorganizagao da
sociedade sob uma base de contréle racional” (6).
E nao exagerou o tratadista: eliminar cartels, ace-
lerar éste ou aquéle ramo da produgao, intensificar
comunicacoes, restringir o crédito ou regular pre-
¢os, sao tarefas que realmente ferem fundo a orga-
nizacao social de nossos dias. Esta é, realmente, 2
licdo dos planejamentos socialistas, corporativistas,
ou sécio-liberais.

Para um ponto, contudo, todos éles convergem :
parara nacionalizacdo da economia. Este é um
fendémeno naturalissimo e que nédo pode ser negado
— embora tenha sido explorado malignamente
pelos governos totalitarios. ;

A verdade, porém, € indiscutivel. E séo os proprios
norte-americanos a proclamé-la, Temos em mao, por

(5) HAroLD G, MOULTON — Financial Organization and
the Ecofomic System — New York, 1938, pg. 504.

(6) L. L. BERNARD ~— Social Confrol in its Sociological
Aspects — New York, 1939, pg. 9. 4

\
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exemplo, o livro da senhora IpA M. TARBELL (7),
The Nationalizing of Business, em que a autora
nos mostra a espontaneidade do fenomeno, que se
vai afirmando com o povoamento do pais, a orga-
nizacao agraria, a nacionalizacao das comunicacoes,
a consolidacao nacional do trabalho, etc. Como nos '
lembra GINO LuzzaTTO, “todo o territério do Es-
tado nacional é finalmente um f(nico grande mer-
cado” (8) — o que sem duavida facilita um apélo
mais forte a maior liberdade na produgdao e nos
meios de troca:— fatores que sempre “antecedem
e acompanham o inicio de uma nova era econé-
mica”. ‘

Falar em planejamento é falar num orgio staff,

capaz de enfrentar os problemas complexos que

medeiam desde o simples levantamento dos dados
de cada questfio até as mais sutis mintcias de cada
possibilidade de implantagao.

O tipo escolhido para éstes Orgaos tem sido

- usualmente o de comissdo. Nos Estados Unidos, por

exemplo, as comissoes tém pululado junto do chefe+
executivo, como a Interstate Commerce Commis-
sion, a Federal Trade Commission, o National La-
bor Relations Board, etc., téda> elas empenhadzs
rijamente em solver os mais complexos problemas
economicos condicionados’ pelo federalismo tradi-
cional. Todas elas tém um plano, seguem uma po-
litica, demandando todas elas propdsitos predeter-
minadcs.

A centralizacao da economia n@o tem sido ape-
nas um opulento leitmotiv nas maocs de todos o0s
gocialistas — MARX a frente; na realidade, tem
mesmo exigido de modo inapelavel ndo s6 um
maior grau de coordenacao, como até mesmo um
concentramento de contréle com o proposito direto
de maior homogenizaco dos fendmenos econdmi-
cos. Ocorre ainda que fazer planejamento econd-
mico importa utilizar com parciménia fodos os
recursos naturais do pais; dai a necessidade de um
planejamento f{inico, que se tornou irrecorrivel, por-
que uma ramificagdo de politica traria incontrola-
veis dificuldades a qualquer programa de govérno.

Contornando tal situacao, os Estados Unidos, er;;
1934, criaram um Conselho destinado a preparar
e apresentar ao Presidente um programa e um

(7) InA M. TAREBELL — The Nationalizing of Business,
1878-1898, vol. IX da série A History of American Life —-
New York, 1936. -

(8) GINO LUZZATTO — Storia Economica dell’Eta Mo-
derna e Contemporanea — Padova, 1932, pg. 516,
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plano de acé@o dizendo respeito aos aspectos fisicos,
sociais, econdmicos, governamentais, etc., Conselbo
que evoluiu grandemente, chegando, em.1939, a
reerganizacao que o transformou pomposamente no
National Resources Planning Board, cuja primeira
funcao era, como se 1& em MERRIAM : (9)

“Servir como ‘“clearing-house’” dos problemas e ati-

- vidades de planejamento nos empreendimentos nacio-

nais, a fim de impedir desperdicios e aperfelgoar os
padroes de vida’.

E ajunta, em seguida, o referido -autor :

“Outra funcdo é cooperar com as reparticoes ministe-
riais, estaduais e locais e, em geral, usar os bons ofi-

cios do Board para zelar por que as decisdes de planeja-

mento de um grupo niao sejam tomadas na ignoradncia
de relevantes empreendimentos ou pesquisas em anda-

mento alhures” (10).

E’ mesmo interessante lembrar que, antes de che-
ger a esta situacdo, ja o referido 6rgédo federal se
havia insinuado em todo o territério nacional pro-
movendo nos governos estaduais o estabelecimento

de comissdes ou conselhos planejadores (11).

Com o Decreto-lei n.° 6.476, de 8 de maio do
corrente ano, segue O NOSSO Govérno o exemplo

americano, criando, no Conselho de Seguranca Na-
cional, a Comissdo de Planejamento Econémico.

Como nos Estados-Unidos, ja tinhamos aqui
alguns Conselhos e Comissdes — junto ao Presi-
dente ou aos ministros — que tém de tentar pla-
nejamentos, como o Conselho de Imigragéo e Colo-
nizacéo, o Conselho Federal de Comércio Exterio-,
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica, ou
mesmo o Conselho Nacional de Minas e Metalur-
gia, o Conselho Florestal Federal, e outros. Pro-
cura hoje o Govérno supervisionar todos os plane-
jamentos de tais 6rgdos, controlando-os por meio
de um’sb6 érgao central.

O laconismo da letra legal nao nos deixa perce-
ber ainda as verdadeiras atribuicbes e fungdes do
6rgao recém-criado — ja que se refere vagamente
a “atividades gerais do pais”, dividindo-as em dois
setores : “assuntos gerais” e “assuntos militares”

\
(9) CHARLES MERRIAM — ZThe National Resources
Pianning Board — In “Fublic Administration Review’’ —
Winter, 1941 pg. 116.
(10) Idem, ibidem, loc. cit.

(11) Veja-se a respeito GUSTAVO LESSA — A Adminis- ~

tragdo Federal nos Estados Unidos, — Sao Paulo, 1942,
pg. 301. <

Mas o simples fato de tal Comissao ter sido cria-
da no Conselho de Seguranca Nacional denota-lhe
o carater altamente centralizador e nacionalista. A
Comissao, pois, é o ultimo passo do Govérno para
uma completa integracao do pais num regime alta-
mente racional, calcado na experiéncia alienigena.
E’ bem verdade que se pode alegar a recente ex-
tincao do National Resources Planning Board —-
fenbmeno que pareceria impugnar in-limine o veio
de nosso pensamento. Tal, porém, nao se da: é que
tal Conselho americano foi extinto, ndo por haver
falhado em sua missdao economica, mas exclusiv.a-
mente por motivos politicos, alheios em  absoluto
ao desenvolvimento de qualquer planejamento ten-
tado (12).

O Brasil estd vivendo uma situacao excepcional,
em que toda experimentacdo econdmica pode ser
tentada sem obstaculos inoperantes. Nota-se no

3

Govérno a tendéncia clara de tornar o préprio Di-
reito um instrumento racionalizador da Economia. °

Assim, se no campo publico os administradores —
imbuidos das licoes de KAREL ENGLIS, PANTA-
LEONI, LORINI, e outros — chegam mesmo a pensar
no or¢camento nao mais como um simples plano

. administrativo, mas econdémico, no campo privado
as proprias leis de sucessao comecgam a interessar

os legisladores ja agora em térmos essencialmente
economicos .

Eis por que acreditamos na importancia trans-
cendente da novel Comissao brasileira. Embora a
sua criacao ja indicie a dificuldade que vem asso-
berbando o govérno nestes setores, a Comissao de
Planejamento Econémico podera transformar-se na
viga-meéstra do nosso sistema governamental. Dis-
pondo de poderes supremos de coercao organizada,
podera a Comissao infleti-los pelas nossas unidades
de govérno, possibilitando, enfim, um contréle mais
seguro por parte da Uniao. Todos sabemos que,
como afirma CLARK, “planejamento nio é uma
facil panacéia” (13); dai esperarmos da atuacdo da
Comissao de Planejamento Econdmico ndo apenas

" uma intromiss@o proveitosa no contrdle de nossa

politica monetaria, no contrdle seletivo da nossa
producéo, ou no esclarecimento de futuras leis de
fundo econdémico — mas até uma atuacéo inteli-

(12) Leia-se, por exemplo, a revista Time, de 28 de
junho de 1943 — que, em térmos jocosos,.denuncia a tra-
dicional ma vontade do Congresso para com o “bureau favo-
rito”” do Presidente.

(13) JouN M. CLARK =~ Op. cit., pg. 471.
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gente para a concretizacao daquele sonho que néao
ultrapassou o Decreto n.° 20.631, de novembro de
1931 : a reestruturagédo politica do pais em bases
rigoroSament:e geo-economicas.

Désse modo, mais que uma simples revivescén-
cia do Conselho da Economia Nacional, que a Cons-
tituicdo de 1937 consagra, esperamos que a Co-
missdo de Planejamento Econémico seja acima dz
tudo um disciplinado reajustador das nossas contra-
ditérias . forcas economicas.

Imbuidos da nova corrente americana que apre-
goa “uma volta a simplicidade e a sinceridade no

govérno” (14), estamos certos de que o novo
6rgdo planejador nédo se perdera nas férmulas com-
plicadas que pretendem resumir a equacdes sim-
plistas todo o metabolismo social. :

Os povos estao cansados de experimentacoes
confusas e férmulas exdéticas. Os povos querem
paz, sosségo, filhos. Isso nao é muito, mas deve ser
o objetivo méaximo de qualquer 6rgao de planeja-
mento econdémico.

(14) L. L. BERNARD — Op. cit., pg. 643.
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v

Os problemas sociais debatidos na Con-
feréncia Internacional do Trabalho
de Filadélfia :

(Conferéncia realizada, a ;:onx)ite da Escola de Servico Social, das Faculdades Caté-
licas do Rio de Janeiro, em 10 de julho de 1944, no auditério do Instituto de

Transportes e Cargas).

'

A algumas semanas atras, apareceram, com

certa freqiiéncia, na imprensa estrangeira e
nos nossos jornais, com um destaque um pouco im-
pertinente, ao lado dos comunicados de guerra, te-
legramas provenientes de Filadélfia dedicados a
Conferéncia Internacional do Trabalho.

O grande pablico — néo sabendo ao certo se se
tratava de um congresso operario, ou de uma des—
sas multiplas reunides intergovernamentais  que
sempre costumam prometer um mundo melhor
para o amanhd— pouco demorava a atengio nes-
ses telegramas. Somente depois que soube de u’'a
mensagem do Presidente Roosevelt e da adocao de
um documento batizado com um nome parecido
ao da “Carta do Atlantico”, é que comegou a in-
teirar-se da relevancia daquela reuniao.

Poucos, entretanto, conhecem o que € a Confe-
réncia Internacicnal do Trabalho; qual a Organi-
zacdo a que elalse vincula; a finalidade e origem
dessa Organizacéo; os problemas debatidos e os
resultados alcancados na reunido de Filadélfia.
Raros sabem que essa reunido é a 26.2 desde a
criacido da Organizacdo, em 1919, e a primeira, de-
pois das trevas em que o mundo mergulhou, ness'e
eclipse da Razdo e dos sentimentos de Hurmani-
dade.

fisse desconhecimento, que se verifica em quase
todos os Paises, é, até certo ponto, compreensive%.
As grandes massas acompanham, numa disténc‘:la
proporcional & sua evolucao espiritual, o roteiro

HELVECIO XAVIER. LOPES

(Presidente do Instituto de Aposentadoria e

Pensées dos Empregados em Transportes e

Cargas; representante do Brasil no Comité

Interamericano Permanente de Seguranca
Social)

tracado pelas elites intelectuais. Enquanto o povo
se deixou entusiasmar, empolgar pelos ideais de
Paz e Fraternidade, as classes intelectuais remanes-
ceram numa atitude de cepticismo, se nao de ne-
gacao, quanto aos possiveis progressos na convi-
vencia humana. Apoucaram os esforcos a favor de
um melhor entendimento entre as classes, ridicula-
rizaram os sonhos do idealismo, negaram até a pos-
sibilidade de uma satisfatéria solucdo dos proble-
mas sociais. :

A colaboragé@o entre as classes sociais, nas gran-
des poténcias industriais, era contraria ao credo e
aos interéssés de fortes grupos politicos; a coope-
racao entre as nacdes contrariava também as opi-
nioes e os planos de outros nicleos, financeiros e
militares. Nao convinha focalizar, ante os olhos
das massas, as tentativas de uma pacificacio social
internacional que viria substituir-se a luta das clas-
ses e a guerra dos povos.,

Isto explica, de algum modo, por que ainda hoje

tdo poucos conhecem o grande empreendimento,

inaugurado ha 25 anos, e que atualmente, em meio
as graves preocupacoes de um conflito verdadeira-
mente mundial, comprovou a sua vitalidade, e cons-
titui uma das mais auspiciosas promessas para o

Futuro.
“ 8 #

A idéia de uma protecdo dos trabalhadores atra-
vés de uma organizacdo internacional nasceu dos
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projetos humanitarios dum industrial inglés, Ro-
bert Owen, e dum grande empregador francés, Da-
niel Le Grand. Os resultados praticos foram, en-
trexfanto, nutos. Setenta anos mais tarde quando a
“questao social” ja havia entrado numa fase aguda,
devido especialmente a propaganda socialista, um
Santo Padre, Leao XIII, cheio de luz no coragao,
abalou, com as paginas imortais da enciclica “Re-
rum Novarum”, a consciéncia humana, convidan-
do os dirigentes dos povos a dedicar maior cuidado
a protecdo dos economicamente fracos. Os meios
oficiais continuaram, entretanto, .numa indiferenca
apatica.

Foi da ac@o idealistica de alguns burgueses libe-
rais que brotou a primeira iniciativa real. Na ma-
drugada do mosso século, fundou-se, em Basiléia,
junto aos pincaros de neves eternas da mais real
de tédas as democracias, uma Oficina Internacio-
nal do Trabalho. Era uma organizagéo particular,

_apenas subvencionada por alguns Governos. Esta

“Oficina”, todavia, patrocinou uma conferéncia téc-
nica, reunida em 1905, que lancou as bases de dois
tratados internacionais : um, limitando a duracao
do trabalho noturno das mulheres nos estabeleci-
mentos industriais; o outro, proibindo o uso do
fésforo branco na indGstria. Estes projetos foram,

.em seguida, adotados por umia Conferéncia diplo-

matica e ratificados por alguns Estados. Nova ten-
tativa, emanada igualmente da “Oficina” de Basi-
1éia, foi realizada em 1913, quando uma segunda
reunifio técnica elaborou dois novos tratados a se-
rem aprovados por uma Conferéncia diplomatica
subsegiiente, que nao pode ser convocada, por ha-
ver, nesse intervalo, irrompido o incéndio da pri-
meira guerra mundial. ¥ :

» O curso da guerra nao deteve o pensamento e a
acao dos idealistas : os sindicatos dos paises alia-
dos, reunidos em 1916 em Leeds; e os sindicatos
das Poténcias Centrais e das Nagoes Neutras, re-
unidos em 1517 em Berna, pediram que, na con-
clusao das hostilidades, fossem previstos dispositi-
vos a respeito de uma protecao internacional do tra-
balho. A Conferéncia da Paz, de Versalhes, ins-
tituiu uma Comissao Especial cujas conclusoes fo-
ram adotadas em 28 de abril de 1919, e depois,
incluidas nos tratados da paz. Foi a hora de nas-
cimento da Organizagao Internacional do Trabalho.
%

Esta Organizacdo ndo é, como o nome poderia,

talvez, fazer supor, uma entidade sindicalista, nem

uma associacdo privada. E’, antes, um organismo
internacional, composto de Estados soberanos, com
uma finalidade nitidamente determinada; é uma °
Sociedade de NagGes, com um campo de acdo li-
mitado e, gracas a sua constituicao Gnica, com uma
base mais certa e firme do que a Liga das Nacoes
com a qual certos lacos administrativos tinha em
comum. Distingue-se, por outro lado, a Organiza-
cao Internacional do Trabalho de outras agéncias
internacionais pelo seu mecanismo constitucional.

A Organizacédo Internacional do Trabalho é um
organismo complexo. Compoe-se de trés 6rgaos: a
Conferéncia Internacional do Trabalho, que pode
ser comparada a um parlamento mundial de ques-
toes sociais; o Conselho de Administracao da Re-
particdo Internacional do Trabalho; e, finalmente,
a Reparticao Internacional do Trabalho, mais co-
nhecida sob a abreviacdo “B.1.T.” (Bureau In-
ternational du Travail) ou “I.L. O & (Intemat:o-
nal Labour Office).

Cada um désses 6rgaos tem tragos caracteristi-

cos que os disiinguem de outras coligagoes oficiais

do direito internacicnal. A Conferéncia Internacio-
nal do Trabalho, por exemplo, ndo é um congresso
que se retina de quando em vez; é uma institui-
¢ao permanente, e as suas sessdes 880, em princi-
pio, anuais. Mais interessante ainda é a sua com-
posicdo. Enquanto os congressos internacionais se
integram, quase sem excegdo, apenas de deleg sdcs
dos Governos, na Conferéncia tém assento néo ape-
nas- representantes governamentais mas tam :ém
delegados das duas classes que estdo diretamente
interessadas na sua atividade, isto é, dos emprega-
dores e dos trabalhadores. Esta composicao tripar-
tite € uma' das razoes que asseguram a Organiza-
cao Internacional do Trabalho a vitalidade e o
cunho eminentemente pratico das suas decisoes.
Outro caracteristico da Confgréncia Internacional
do Trabalho é que, contrariamente ao que sucede
nos demaiF organismos internacionais, ela delibera
e decide com maioria de votos; nao é necessario
obter, para a adoc@o das suas decisoes, a unanimi-
dade dos Estados. Os dois delegados governamen-
tais e o representante dos empregadores e o dos
trabalhadores, que cada pais envia as sessoes da
Conferéncia, podem votar com toéda liberdade ‘e

emitir votos divergentes entre si. Uma vez adota- -

da, por dois tercos dos delegados presentes, a de-
cisao torna-se quase-obrigatéria para os Governos.

A expressdo “quase-obrigatéria” exige uma ex-
plicagdo : As decisdes da Conferéncia Internacio-
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nal do Trabalho podem tomar, normalmente, a for-
ma de projetos de convencéoes ou a de recomenda-
coes. Os projetos de convencoes, como o nome ja
indica, ndo sfAo ainda tratados obrigatérios; mas
também n#o sdo meras sugestoes. A Constituicdo
da Organizacéo Internacional do Trabalho obriga
os Estados, mesmo aquéles cujos representantes
votaram contra o projeto na sessdo da Conferéncia,
a submeter,.dentro do prazo de um ano, as decisoes
as autoridades nacionais competentes para que to-
mem a decisdo final e definitiva sobre o destino
que, em cada pais, deva ser dado as delibe_ragées
da Conferéncia. Os Governos ndo podem mais es-
quivar-se a acfo ulterior das decisoes dum con-
gresso internacional. Mas também n&o lhes foram
impostas, por uma espécie de superparlamento, in-
compativel com a soberania nacional, medidas
que, por motivos especiais, ndo lhes parecem ain-
da aplicaveis nas suas legislacdes nacionais. A for-
ca compulséria da opinido phblica pode obrigar
um pais a aprovar uma decisdo da Conferéncia, e
a opinido pablica pode agir gracas & obrigacdo de
submeter essa decisdo internacional ao parlamento
ou a outra autoridade nacional encarregada da

\

aprovaciao de atos internacionais e da sua conver-

sdo no direito nacional, pelo processo habitual da
ratificacao.

Compbe-se o Conselho de Administracdo da Re-
particio Internacional do Trabalho de 32 membros,
dos quais 16 representam os Governos, 8 os traba-
lhadores e 8 os empregadores. Dos 16 delegados
governamentais, 8 representam os paises de ma_lior
importancia industrial, aos quais estdo assegurados
lugares permanentes; os demais sdo eleitos, por
um periodo de trés anos, pelos delegados governa-
mentais & Conferéncia Internacional do Trabalho.
Pelo menos 6 lugares, entre os reservados aos Go-
vernos, devem ser preenchidos por Estados extra-
europeus, o que garante a Organizacgéo a tao neces-
saria universalidade. Os representantes classistas
sdo eleitos pelos corpos eleitorais dos delegados pa-
tronais e operérios da Conferéncia.

Ao Conselho compete a diregao geral da Repar-
ticio Internacional do Trabalho, a fixacdo do orga-
mento anual, a inscricdo dos assuntos na ordem do
dia das sessdes da Conferéncia e a decisao sobre
as reclamacdes que os delegados, quer dos Gover-
nos, quer dos trabalhadores ou dos empregadores,

possam formular contra a nao-observancia, por parte

de qualquer pals, das convencoes ratificadas ou do
prazo de um ano para a submissdo, dos projetos

Teau”.

. votados, as autoridades nacionais competentes para

a ratificacdo. Foi assim estabelecido um processo
de fiscalizacao internacional que, sem ferir as sus-
ceptibilidades nacionais, pode garantir a execucao
fiel dos compromissos assumidos.

O centro vivificador da Organizacdo Internacio-
nal do Trabalho é a Reparticao Internacional, cuja
sede é em Genebra, na Suica, mas que, em razac
das circunstancias atuais, teve de transferir uma
parte do pessoal, dos arquivos e, conseqiientemen-
te, das suas atividades cientificas e administrativas,
para Montreal, no Canadi. A Reparticio nio &
apenas o secretariado permanente da Conferéncia
e do Conselho de ‘Administracao. Assemelha-se a
uma agéncia central que recolhe e divulga as mais
variadas informacGes em matéria social e eco-
nomica. E’ um “clearing-house” do progresso so-
cial em escala mundial. O seu funcionalismo é in-
ternacional, nomeado pelo Diretor que, por sua vez,
é eleito pelo Conselho de Administracéo. Os fun-
cionarios do “Bureau” nao representam os respecti-
vos paises, mas devem fidelidade apenas'ao “Bu-
S#o peritos escolhidos, com inegavel com-
peténcia técnica e vastos conhecimentos sociais,
juridicos, econémicos e demograficos nos diferen-
tes paises do mundo. As suas funcoes, protegidas
pelas imunidades diplométicas, consistem em assis-
tir as administracoes nacionais na elaboracgio e apli-
cacao da legislacao social; em publicar estudos
técnicos que possam orientar os Ministérios na sua
politica social; em preparar a documentacdo ne-
cesséria as deliberacées da Conferéncia, redigindo
os anteprojetos das convencoes e fundamentando-
as tanto nas aspiracoes justificadas dos trabalhado-
res, como nas experiéncias das administracoes na-
cionais e nas possibilidades das diferentes
nomias.

€eco-

Em largas pinceladas, procurei fixar o mecanis-
mo e a funcdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho e dos seus 6rgaos. Resta indagar dos re-

sultados praticos obtidos por ela desde a sua cria-
¢ao em 1919,

Se atentarmos, tdo somente; na linguagem fria
das estatisticas, verificaremos que 63 convencoes
internacionais de trabalho foram adotadas nas 25
sessOes realizadas entre 1919-e 1939. Poder-se-ia
ainda acrescentar que estas convengoes obtiveram
887 ratificacbes por parte de mais de 50 paises.



32 ' : REVISTA DO SERVICO PUBLICO

(Entre paréntesis : O Brasil ratificou formalmente
12 convencoes e aplica muitissimos principios con-
tidos em outras que, as vézes por motivos de diver-
géncias formais, nao pdde ainda ratificar) .

Muito mais importante, entretanto, do que o
nimero, decerto impressionante, das convencoes e
ratificacoes, é a elaboracdo de um stfandard inter-

nacional de protecdo social ; é a discussao orienta-

da dos problemas sociais; é o nivelamento dos en-
cargos sociais‘e a internacionalizacdo do padrao
social dos paises avancados ; é, em uma palavra, a
criacdo e a conservacdo de um espirito- social in-
ternacional.

Nao estou procurando juntar palavras em ex-
pressoes sonoras. Mesmo na auséncia de conven-

¢coes, o nivel de protecdo social péde ser melhora-

do gracas a intervencao da Organizacao Internacio-
nal do Trabalho. Muitas vézes, simples recomen-
dacoes internacionais influem nas legislacoes nacio-
nais. Congressos regionais, como as Conferéncias
americanas, reunidas em Santiago do Chile em

1936, e em Havana em 1939, deram um novo im-

pulso as.atividades sociais em muitos paises. Reu-
nides técnicas, como a Conferéncia da inddstria téx-
til e a do carvdo — (Washington, 1937 e Genebra,
1938), elaboraram dispositivos especiais para de-
terminadas categorias da produgao.

Rememoro ésses acontecimentos para melhor gi-
zar os resultados da sessdo de Filadélfia. Nessa
reunido, que duroy de 20 de abril até 12 de maio
déste ano, nao foram votadas convencdes interna-
cionais do trabalho. Mas as decisoes tomadas pe-
los representantes de 41 paises se esculpirdo em
pedras brancas nos anais da Qrganizacao Interna
cional do Trabalho.

JA é bastante eloquiente que, em meio a nevrose

. da guerra, haja sido convocada a Vigésima-sexta

sessdo da Conferéncia. Foi a primeira desde o ini-
cio da conflagracdo atual que‘interrompera a ca-
déncia normal das reunides anuais em Genebra.
E’ que o horizonte ja se iluminava com as clarida-
des da vitéria e da paz, e uma discussdo dos pro-
blemas sociais se impunha para fundamentar em
bases solidas a futura organizacao do mundo,

Foi bem avisado o Conselho de Administracao
qﬁando, na reunido de Londres em dezembro de
1943, fixou a ordem do dia, mscrevendo como te-
ses da nova Conferéncia :

12 — A futura politica, o programa e o Esta-
tuto da Organizacdo Internacional do'Trabalho;

2.2 — Recomendacoes as Nagoes Unidas para a.
politica social presente e no apds-guerra;

3.2 — A organizacdo do emprégo no periodo de
transicao da guerra a paz;

4.° — Seguranga social, os seus principios e os
problemas decorrentes da guerra;

5.° — Padrao minimo da politica social nos ter-
ritorios dependentes ;

6.° — Relatério sobre a aplicacdao das conven-
coes internacionais do trabalho;

7.° — Discussao do relatério do Diretor da Re-
particao Internacional do Trabalho.

Os problemas a serem discutidos na Conferén-
cia foram, segundo a tradicao, preparados pelo Bu-
reau que submeteu aos delegados uma farta do-
cumentacao. A Conferéncia elegeu o ministro neo-
zelandés Walter Nash para a presidéncia da ses-
sao. O Diretor da Reparticao Edward Phelan, con-
soante os dispositivos constitucionais da Organiza-
cao, exerceu a funcao de secretario geral. Foram

.instituidas varias comissOes técnicas, que estuda-

ram e modificaram as propostas formuladas, quer
pelo Bureau, quer pelos representantes dos 41 pal-
ses que participaram da sessao.

Concentrou-se a atencao geral nos dois primeiros
itens da ordem do dia‘que marcavam o porvir da
politica social internacional, e que vieram a trans-
formar-se numa Declaracao solene, adotada, por
unanimidade, pela Conferéncia na sessao de 10 de
maio de 1944. Essa Declaracao, definida como a
“Carta de Filadélfia”, pode ser considerada como
complemento e execucdo da célebre “Carta do
Atlantico”

O documento é dividido em cinco partes. Rea-
firma, a Conferéncia, na primeira, os principios fun-

damentais em que se baseia a Organizacao Inter-
nacional do Trabalho cuja ;:onstituigéo, elaborada
ha 25 anos, continua a reger as atividades do gran-
de organismo de politica e legislacdo social. As
quatro liberdades fundamentais, enunciadas pelo

. Presidente Roosevelt, o Congresso de Filadélfia

acrescentou quatro normas bésicas que devem nor-
tear a politica social e econémica dos povos; o tra=
balho nao é “commodity” (objeto de negécios) ;
a liberdade de expressao e associagéb é
divel ao progresso; a pobfeza é um perigo comum ;

‘e a luta contra a necessidade (“want”) deve ser

empreendida nacional e internacionalmente em es-
férco conjunto, num processo democratico, pelos

imprescin- -
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Governos, pelos trabalhadores e pelos emprega-
dores.

Enumera a segunda parte da Carta de Filadélfia,
em cinco itens, as pressuposicoes que podem ga-
rantir, com a justica social, uma paz duradoura : o
direito ao bem-estar material e espiritual sob con-
digoes de liberdade, dignidade, seguranca econémi-
co e oportunidade igual; a orientacdo, nesse senti-
do, da politica nacional e internacional; a adapta-
cao de tédas as medidas nacionais e internacionais
de carater econémico e financeiro com essa finali-
dade; a acdo coordenadora da Organizacdo Inter-
nacional do Trabalho e a ampliacao da sua com-
peténcia a fim de acautelar a observancia do ob-
jetivo fuhdamental.

Em sua terceira parte, a Declaracao resumiu,
em dez pontos, o programa da Organizacao Inter-
nacional do Trabalho, a quem cabe promover en-
tre as nacoes as medidas destinadas a garantir em-
prégo completo e elevacao do padréo de vida; a uti-
lizacdo racional das habilidades e talentos e a pos-
sibilidade de aperfeicoamento dos trabalhadores,
incluindo a migracdo para emprégo e colonizagéo ;
a protecdo dos salarios, do horéario e das condicGes
de trabalho; a celebracdo de contratos coletivos e
a cooperacao entre as classes sociais; a extensao do
seguro social e’da assisténcia médica; a protecao
da satde, da infancia e da maternidade; a alimen-

tacdo, o alojamento e facilidades de recreio e cul-"

tura bem como de educacdao e formacdo profis-
sional.

A colaborag@o entre a Organizacao Internacional
do Trabalho e outros organismos internacionais
congéneres foi assentada na quarta parte da “Phila-
delphia Charter”, com o intuito de estender a pro-

ducdo e o consumo; evitar prejudiciais flutuacoes:

econbmicas; promover o progresso social e eco-
némico nas regioes do mundo ainda: menos desen-
volvidas ; assegurar maior estabilidade nos precos
 mundiais das matérias primas e promover o comeér-
cio internacional, garantindo-lhe um volume alto e
estavel.

-

Finalmente a quinta parte, reafirma que os prin-
cipios enunciados podem e devem ser aplicados a
todos os povos em tddas as partes do mundo, le-
vando-se em conta o grau da sua evolucdo social
e econbémica, e que a sua extensdo progressiva a
todc;s os territérios, independentes ou nao, interes-
sa a todo o mundo civilizado. )

Recebendo os Delegados a 26.2 Conferéncia In-
ternacional do Trabalho, a grande e compreensiva
inteligéncia do Presidente Roosevelt qualificou os
principios da “Carta de Filadélfia” como “baluar-
tes essenciais de uma paz permanente” e como sin-
tese das aspiracoes de uma época marcada pelo in-
fortinio de haver conhecido duas guerras mundiais.

Nao se limitou a Conferéncia de Filadélfia a for-
mular postulados gerais, sendo que tracou, na par-
te técnica, uma série de recomendacoes de imedia-
to valor pratico.

Nao desejo, nem devo me deter em pormenores.
Lembrarei, apenas, que foi adotado um plano re-
lativo a erganizacao do emprégo para o periodo de
transicdao da guerra a paz. Estabeleceu-se o nivel
minimo de protecao social nas colonias, problema
éste que, apesar de nao ter o nosso Pais territérios
déle dependentes sob sua administracao, tem espe-
cial interésse para a nossa economia, por vézes pre-
judicada pela competicao de nagdes que nao alcan-
caram ainda o padrao de legislacao social compa-
tivel com a sua evolucao econdmica.

Confesso que me é dificil fugir a tentacao de exa-
minar mais detidamente as recomendacgdes em ma-
téria de seguro social; mas, para nao ser acusado
de deformacao profissional, cingir-me-ei a recordar
que um texto detalhado resume as tendéncias mo-
dernas da previdéncia, definindo normas gerais s&-
bre a garantia de uma renda minima nos casos de
incapacidade de trabalho, e sugerindo medidas que
a préatica internacional colheu para a aplicacao da-
quelas normas. Outro documento que tive a hon-
ra de apresentar, como relator, ao plenario é dedi-
cado a organizacao dos servigos meédicos, quer da
previdéncia, quer da satde plblica, devendo esta
forma assistencial, tdo importante para o reergui-
mento demografico dos jovens paises da América
e das regioes devastadas da Europa e da Asia, ser -
acessivel a populacao inteira. A colaboracao inter-
nacional entre os 6rgaos da previdéncia e um con-
junto muito detalhado de dispositivos a serem pre-

wvistos nos tratados de paz a regpeito do -seguro

social dos paises ocupados e prejudicados pela{s po-
téncias — e prepoténcias — do Eixo, sdo objeto de
outras duas Recomendacoes.

A discussao geral do Relatério apresentado pelo
Diretor da Reparticao Internacional do Trabalho
deuraos representantes dos diferentes paises opor-
tunidade para permutar idéias e impressoes sobre
o recente desenvolvimento da politica social e eco-

nomica e sobre o rumo que as legislacoes seguirao,
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uma vez restabelecida a paz entre os homens de
boa vontade. Para noés, Brasileiros, foi também
uma excelente ocasido para revelar aos delegados
das demais "nacoes os progressos alcancados em
nosso Pais, gracas ao espirito profundamente hu-
mano do Presidente Getiilio Vargas.

O ambiente que os nossos representantes — quer
governamentais ou classistas — encontraram na
Conferéncia, seja por parte dos outros delegados,
seja por parte do Bureau Internacional do Traba-
lho, foi dos mais acolhedores. Nao foi esquecido
que o nosso Pais integra a Organizacao, como mem-
bro fundador e que sempre lhe tem emprestado o
mais decidido apoio. Na reconstituicido do Conse-
lho de Administracdo do Bureau, o Brasil foi elei-
to, em votacdo secreta, unanimemente, membro
désse alto 6rgao de administracao internacional.
Foi o representante permanente brasileiro no Con-
selho que, por-c%esignagéo dos seus pares, dirigiu as
delicadas operacoes eleitorais. Dois membros da
Delegacao Brasileira foram designados para rela-
tores de disputadas comissdes técnicas. A propos-
ta de um nosso Delegado no sentido de adotar-se o
portugués como lingua oficial foi aprovada pelo
plenéario. Coube a outro Delegado brasileiro a hon-
ra de ser vice-presidente do grupo patronal da Con-
feréncia,

Voltamos de Filadélfia com a consciéncia do de-
ver cumprido. Com a satisfacdo de térmos assistido
a aprovagio, quase sempré unanime, de todas as
emendas apresentadas pela nossa Delegacao. De
havermos, com oportunidade, feito a propaganda
da nossa legislacao social, de certo das mais com-
pletas,'mas quase inteiramente desconhecida dos

. . . o« . .
demais povos, inclusive dos nossos irmaos do con-
, P %

tinente americano. E, acima de tudo, com o con-
forto intimo de havermos colaborado numa obra
que objetiva um maior respeito a dignidade huma-
na; a elevacao do nivel de vida do trabalhador e
de sua familia; o reconhecimento dos direitos que
lhe assistem ; numa palavra, de havermos concor-
rido, de algum modo, para uma melhor e mais hu-
mana distribuicao da justica social.

&
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Das disposicoes complementares e suple-
mentares e das assinaturas e
referendas nas Leis

'

(Estudo $6bre a técnica '/eg/l's/az‘/'va) ¥

L. DASVDISPOSI(;éES PRELIMINARES

POSITIVACAO do direito opera-se na lei es-

crita. Determinados assuntos juridicos, entre-
tanto, requerem, para a sua exposicdo legal,
certos esclarecimentos prévios que localizam a lei
no tempo £ no espago. S@o os objetivos da lei, a
definicdo dos térmos que adota, os principios ju-
ridicos que assenta e os de hermehéutica e de apli-
cacao que aconselha, qué nao podem ser esque-
cidos nem tratados no proprio texto.

Onde inclui-los, pois ?

. J4 constitui tradicdao juridica nacional o dedi-
car-se, nas leis extensas, uma parte especialmente

para ésses preceitos, de'vez que, pela sua natureza,
‘nao devem eles promiscuir-se com o articulado

daquelas.

Essa parte, surgida naturalmente, em face de
um imperativo, foi consagrada no Brasil com os
nomes de Infroducéo, Titulo Preliminar, Disposi-
coes Preliminares, Lei Preliminar ou Lei de In-
troducao.

Nao sdo elas partes integrantes da lei como su-
poem alguns e, para prova-lo, parecem-nos bas-
tantes as opinides (1) de COELHO RODRIGUES
(.. .% titulo preliminar nao faz parte do Cddigo,

(*) Ainda sobre o assunto: O Fecho das Leis Brasi-
leiras — O Preadmbulo dos Atos da Ordem Legislativa —
As Cléusulas de Revogacdo e Vigéncia nas Leis — A Lfi
Escrita e o Problema da sua Revisao — Da Apresentagao
Material do Texto das Leis — Publicados nesta Revista
respectivamente, nos nitmeros de setembro de 1942 (pags.
32), novembro de 1942 (pég. 24), julho de 1943 (pag. 623,
abril de 1944, (pag. 15) e junho de 1944 (pag. 22).

(1) Notas sébre as discussdes dos Cédigos Civis, Bra-
sileiro ‘e Italiano,

HEs10 FERNANDES PINHEIRO
Assistente Juridico do D. A. S. P.

é um titulo a parte”); de Crovis BEVILAQUA
(... “é, por assim dizer, uma lei anexa, uma lei
que se publica juntamente com o Cédigo para pre-
parar e facilitar a sua eiecugéo” — “nao é uma_
parte integrante do Codigo : é uma lei em sepa-
rado, que vai acompanhar o Cddigo, para provi-
denciar sdbre as necessidades ocorrentes a sua
publicacdo”); de AZEVEDO MARQUES (... “é
como que uma lei fora do corpo do Cédigo —
equivalente ao que outros cédigos tém denomina-
do lei de introdugéo. ..” ; e de VIGLIANI (.. .“per-
ché se é vero che le norme riunite nel titolo pre-
liminare non appartengono ad alcun Codice, é pure
incontestabile che esse sono, al dire del grande
Portalis, i prolegomeni di tutti i Codici, le leggi
delle leggi, & per questo motivo stanno bene in
fronte al Codici Civile, che & la prima e la pid no-
bili parte dell’edificio legislativo™).

Combatendo a inclusao do Titulo Preliminar
em nosso Codigo Civil, justificou alhures BULHOES
CARVALHO o seu ponto de vista com as seguintes
palavras : -

“Q titulo preliminar é uma deformidade, uma
espécie de excrescéncia, atenta contra o que 0s ro-
manos chamavam de elegantia juris, tao necessaria
a lei segundo Gaius, e contra o que Ihering deno-
mina a estética do Direito. Nao é isto de tao so-
menos como a muitos parece. Se a elegancia, a be-
leza, a correcéo exterior, sao prezadas em artefactos
comuns, nao podem ser desprezadas nas obras de
arte do Direito, que U.piano e Celso definem como
uma arte admiravel, designando os seus productos
como obras de arte — juri operam dare — ars boni
et equi” (2). -

’/ :

(2) Coddigo Civil Brasileiro — Traba'hos Relativos a
sua. Elaboragdo — Vol: II, pags. 563 e 564. :

\
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A utilidade do Titulo Preliminar, Introducao ou
Disposicoes Perliminares é, ndo obstante, incon-
téstavel em certos atos da ordem legislativa, prin-
cipalmente Guando se trata de Codigos ou leis
equivalentes que, sem o serem propriamente, tém
por escopo a reuniao de dispositivos esparsos, re-
;sultando dai um texto mui extenso.

Durante a elaboracao de um ato da ordem le-
gislativa, certas disposicoes sao encontradas que,
em verdade, necessitam ficar em destaque. Sao
normas essenciais, de carater genérico e nao raro
pouco numerosas, indispensaveis a perfeita com-
preensdo e aplicacao da lei e, por isto, devem
preceder ao texto.

Como parte independente que é da lei, entre-
tanto, o Titulo Preliminar poderia ser promulga-
do em separado, razao pela qual o seu articulado
deve ter numeracdo propria.

Referindo-se ao tema, e especificamente a In-
troducao do Cdédigo Civil,' diz CrLovis BEVILAQUA
que “Contém numeracao distinta da do Codigo,
para indicar a diversidade da matéria, e acentuar
que, se a éle esta ligada e se o domina, com éle
nédo forma um todo homogéneo, podendo ser mo-
dificada (3) permanecendo integro o articulado
do Cédigo, do mesmo modo que as alteracoes dés-
te se nao refletem sobre ela” (4). .

Pelo seu carater suplementar; entretanto, deve
‘ser colocada em precedéncia a lei codificada, mas
desta recebe o preambulo e o encerramento que
sao.comuns a ambas.

Dentre as formas apontadas — ' Introducao,
Disposi¢oes Preliminares ou T#tulo Preliminar —
stem sido preferida a primeira, isto é, a Introducao,
para infitular essa parte das leis extensas.

Os assuntos das Disposicoes Preliminares nao se
confundem, em absoluto, com os de Disposicoes
Gerais. Embora em ambos possam figurar precei-
tos com éste carater, a confusdo é inadmissivel
porque os assuntos das primeiras sio, como vimos,
independentes do texto, enquanto que aquéles que
devem figurar nas Disposicoes Gerais estdo com
ele intimamente relacionados e lhe sdo placenta-
riamente dependentes. :

(3) Realmente o foi, nas condicoes indicadas, pelo
"Decreto-Lei n.° 4657, de 4 de setembro de’ 1942,

(4) CrLovis BEVILAQUA —— Cddigo Civil Comentado
— Vol. I — Rio, 1916, pag. 85.

As Disposicoes Gerais representam uma conti-
nuacdo do texto da lei, que dispoe sobre assuntos
néle tratados. Sem ésse texto, o seu enunciado nao
teria expressao. Ja as Disposicoes Preliminares
tratam de assuntos apenas correlatos a lei e podem
ser ditados e compreendidos por si s6s.

II. DAS DISPOSICOES GERAIS

Dissemos que os assuntos de Disposicoes Pre-
liminares nao se confundiam com os de Disposi-
coes Gerais e as razoes disso foram, ha pouco, de-
vidamente apresentadas 2

Em alguns atos da ordem legislativa nacional,
porém, encontram-se Introducoes, Titulos Preli-
minares ou Disposicoes Preliminares, impropria-
mente denominadas de Disposicées Gerais, que
sao colocadas no inicio do texto legal, servindo-
lhe de intréito.

E comum ainda se encontrarem Disposicoes Ge-
rais seguindo ou precedendo as diversas partes da

lei como, v.g., o artigo, a .Secgdo, o Capitulo, etc,

Nestes casos as disposicoes de carater geral, que
deveriam ser reunidas no final do texto, apresen-
tam-se fracionadas e dizem respeito, exclusiva-
mente, a parte do ato da ordem legislativa onde
estdo incluidas (5).

Os casos mencionados nos dois paragrafos an-
teriores dao origem a que se adotem, em conse-

- qiiencia, no final das leis, em lugar das Disposi¢coes

Gerais, as Disposicoes Finais, em virtude da im-
possibilidade de se apresentarem Disposicoes Ge-
rais referentes a todo o texto do ato. Somente nes-
tes -casos, entretanto, a expressdao Disposicoes Fi-
nais é acertadamente empregada.

Confundem-se, freqiientemente e nao obstante,
as Disposicoes Gerais com as Disposicoes Finais
¢ muitos legisladores consiaeram, mesmo o seu
uso indistinto. Entretanto, o que realmente se nos
apresenta como técnicamente certo é.que:

; a) em principio, os artigos que conte-
nham assuntos de carater .geral, dire-
tamente dependentes ou intimamente
relacionados com o texto, devem ser
englobados no final da lei sob o titu-
lo de “Disposicoes Gerais” ;

(5) No'Cédigo'Civil podem ser encontrados varios
exemplares.
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b) em se tratando de lei extensa, cujos
diversos grupos de assuntos justifi-

quem ou exijam a existéncia de um

apéndice, contendo medidas de cara-
ter geral, essas medidas devem seguir
ou preceder cada grupo, englobadas
sob o titulo de “Disposicoes Gerais”.

Nestes casos, as medidas restantes de carater
geral e referentes a todo o texto da lei — apre-
ciado em seu conjunto — devem ser reunidas e co-
locadas no final do ato da ordem legislativa e em
continuacao ao seu articulado, separadas déste, ez
tretanto, pelo roétulo : Disposicoes Finais.

Em alguns atos da nossa ordem legislativa en-
contram-se ainda empregadas férmulas como ¢
seguintes : DisposicGes Gerais e Transitérias ou
Disposicées Finais e Transitérias.

Veja-se, por exemplo, a “Codificacdo das nor-
mas financeiras para os Estados e Municipios”,
aprovada pelo decreto n.° 2.416, de 17 de julho
de 1940.

Tecmcamente mcorreta essa forma de se apre-
sentarem fundidas essas' modalidades’' de Disposi-
coes. De fato, enquanto as Disposicoes Gerais
contém matéria de carater permanente, intima-
mente entrosadas com a parte precedente do texto
da lei, ‘as Disposicoes Transitérias objetivam, ape-
nas, dispor sobre assuntos que tendem a desapa-
recer, conforme veremos oportunamente.

E mais, as Disposicoes Transitérias devem por
éste seu carater (provisério) possuir uma nume-
racdo independente daquela que figura no arti-
culado da lei, enquanto que as Disposicoes Ge-
rais seguem a seriacio natural dos artigos.

III. DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Na fase de transicao de um regime legal pre-
estabelecido para aquéle determinado por um
novc ato da ordem legislativa, situacoes aparecerm

que exigem imediata disciplina, porém com cara-

ter especial e passagelro.

G40 situacoes de direito ou de fato que, embo—
ra trangsitérias, nao devem nem podem ser, por
isso mesmo, descuradas pelo legislador.

Dado ésse seu carater — de transitoriedade —
néo seria curial traté-las no texto do ato da or-
dem legxslatlva, nem promiscui-las com o articula-
do efetivo déste, pois uma vez atendida a situa-

cao ou o caso especial o dispositivo deixa de inte-

ressar : é absorvido ‘pelo tempo ou pela ‘consuma-
cao do fato previsto.

Consubstanciadas em artigos, essas disposicoes
devem ser, sempre, grupadas sob o titulo “Disposi-
coes Transitérias” ou “Disposicoes Provisérias”
(6), na parte final do ato da ordem leglslatxva,
ndo em continuacao ao articulado desta e muito
menos néle intercaladas como, por exemplo, se
encontra no Decreto n° 11, de 23 de novembro
de 1889, que regulou a classificacdo e numeracao
dos decretos :

“Art. 1.° — Os decretos expedidos pelos diver-
sos Ministérios antes de publicados deverao ser Te-
metidos ao Ministério do Interior, onde serao de-
vidamente numerados.

Disposicao Transitoria — Os decretos ja es-
pedidos serdo presentes a aludida reparticio a fim
de serem devidamente numerados, datando -se todos
éles.

Art. 2° — Os Decretos' ja expedidos serao
presentes a aludida reparticao a fim de serem de-
vidamente numerados”

Assim, e pelo exposto, os artigos dessa parte
acesséria do ato legal devem ser portadores de
numeracao propria, distinta daquela que figu‘ra
no texto e nédo seguida, como algumas vézes se
costuma fazer.

Nem sempre, porém, essas disposicoes desapare-

4
cem ou tendem a desaparecer por completo. As-

suntos existem que, embora nao’ devendo ser in-
cluidos no articulado efetivo ou permanente dos
atos da ordem legislativa, pelo seu carater néles
devem figurar. 2

“As vézes até, — diz CARLOS MAXIMILIANO —
na vigéncia das novas regras positivas surgem, de
modo imprevisto no texto, circunstancias e fatos
que as Disposicoes Transitérias resolveriam, e é
forca recorrer a elas como elementor subsidi-

rio” (7).

(6) Essa denommagao é usada, entre oufros atos, no
Decreto-lex n.° 3.545, de 22 de agosto de 1941, que “Regula
a compra e venda de titulos da divida pfiblica da Unizo,
dos Estados e dos Municipios’.

(7) CARLOS MAXIMILIANO — Hermenéutica e Aplica-
cdo do Direito — Rio, 1941, pig. 323.
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E, como exemplo, apresenta o mesmo notavel
jurista o ‘seguinte caso (8) : -
*“De trés em trés anos se elegia, em cada Es-
tado, um senador que terminaria o mandato dai a
nove. Quando, por motivo ocasional, havia duas va-
gas, como saber qual o que terminaria o tempo do
antecessor e qual o que exerceria um mandato com-
pleto? Resolvia-se o caso pelo artigo 1.9, 8§ 5° a
7.5, das Disposicoes Transitérias da Constituicao
de 1891; nao havia outro meio’” (9).

O assunto, pelo” que se depara do estudo dos
paragrafos citados, estda mal enquadrado nas “Dis-
posicoes Transitorias”. Ali se dispoe sbébre uma

questao que, perfeitamente, pode ser apliciavel

‘sempre e de modo idéntico.

{
-Seria mais acertado que, ao tratar do Senado

(Cap. III), a Constituicio de 1891 se referisse
expressamente em seu texto a elei¢ao dos senado-
res, tracando désse modo a regra.

Nas “Disposicoes Transitérias”, entao, far-se-ia
mencao ao art, da Constituicao que sobre isso dis-
pusesse e que deveria ser aplicado logo “No pri-
meiro ano da primeira legislatura...” — Assim
a redacao constitucional ficaria mais perfeita.

A imprescindibilidade das Disposicoes Transi-
térias é compreensivel, principalmente quando se
hé de atender a casos que se est@o processando no
periodo de adaptacdo de uma lei antiga a uma

‘ nova.

/

a
Encarando éste problema na legislacao italiana
manifesta-se RUGGIERO, dizendo e aconselhando

(8) CARLOS MAXIMILIANO —+ Idem, em Nota a pag.
et

(9) Constituicao de 1891 :
“Art. 1.° — Promulgada esta Constituicao, etc., etc.

§ 5.° — No primeiro ano da primeira legislatura,
logo nos trabalhos preparatérios, discrimi-
nard o Senado o primeiro e segundo térco
de seus membros, cujo mandato ha de
cessar no térmo do primeiro e do segundo
triénios. : :

§ 6.° — Essa discriminacao efetuar-se-a2 em trés lis-

- tas, correspondentes aos trés tercos, gra-
duando-se os senadores de cada Estado e os
do Distrito Federal pela ordem de sua vo-
tacao respectiva, de modo que se distribua
ao térco do tiltimo triénio o primeiro votado
no Distrito Federal e em cada um dos Es-
tados, e aos dois tercos seguintes os outros
dois nomes na escala dos sufragios obtidos.

§ 7.2 — Em caso de empate, considerar-se-ao favo-
recidos os mais velhos, decidindo-se por sor-
teio, quando a idade for igual.

que “las leyes mas importantes que modifican el
régimen juridico contienen todas especiales dispo-
siciones transitorias encaminadas a determinar los
efectos precisos que la nueva norma debe produ-
cir en las relaciones anteriores”. Cita como exem-
plo a lei de 2 de abril de 1865, “que autorizaba
al Gobierno del Rey a publicar el Coédigo, que
contenia el citado principio general, le autorizaba
también para formular las disposiciones transito-
rias, que fueron publicadas en 48 articulos, con
Real decreto de 30 de noviembre de 1865 (mien-
tras otras fueron mas tarde dictadas con Real de-
creto de 25 de Junio de 1871 para las provincias
de Venecia y Mantta) y a las cuales se debe re-
currir para la solucion de toda cuestion que se sus-
cite en el campo de las instituciones del Derecho
civil” (10).

1IV. DAS ASSINATURAS E REFERENDA

A palavra vernacula assinatura tem o seu éti-
mo latino em signatura, de signare que significa
rmiarcar com um sinal qualquer.

. Grafa-se signature em francés, segnatura em
italiano, signature em inglés, unterschrift em ale-
mao e firma em espanhol.

A questao das assinaturas prende-se intimamen-
te a identificacao social dos individuos, pelo nome
civil e ao problema da alfabetizacdao dos povos.

Remontando as antigas civilizacoes, podem-se
encontrar ali anéis caprichosamente trabalhados,
servindo de “sélo” (assinatura) na autenticacao
dos documentos. :

Depois, os “sinetes”, onde se gravavam mono-
gramas (letras conjuntas, letras encaixadas, ou Te-
tras entrelagadas), totens, armas, brazdes, silhuetas,
siglas (11), etc., etc.

Mais tarde, as penas das aves entraram a con-

' correr com os “sinetes”. E, a partir dessa época,

que invade o Século VII, vemos o nobre colocan-
do o seu “sinete” no fecho dos documentos (mo-
tiogrammatis usum loco proprii signi invexit) ; o
camponio hesitante, cheio de emocao e equilibran-
do-se a beira do banco rastico, tomar da pena e

(10)’ R. DE RUGGIERO — Instituciones de Derech® Civil
— Vol. I' — Trad. da 4.2 Ed. Ital. por Ramén S. Suner y J.
Santa Cruz Teijeiro — Madrid, 1929, pag. 172.

(11) + Série de iniciais do nome, chamadas por Cicero de
sigle litterae, exptessao que deu origem, posteriormente,
a palavra latina sigla; sigla em portugués.

‘
V
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rabiscar vacilante uma cruz (simbolo magnifico
da verdade e também assinatura. convencional dos
analfabetos) ; o reverendo, ou o escriba profissio-
ral, com toda a solenidade a centralizar-se no
“pince-nez” de lentes grossas e pequeninas que lhe
~montam a extremidade do nariz, a entrelacarem o
fio de tinta que recuma da ponta da pena, com o
fim de obterem complicadas assinaturas ornamen-
tadas com arabescos e escritas em tipo de letra
cursivo ou mixto.

No tempo das corporacoes de oficio, os Mestres,
os Companheiros ou Oficiais e os Aprendizes en-
cerravam os escritos que lhes interessavam com os
simbolos representativos ou alegéricos das profis-
sOes que exerciam ou das artes as quais se dedica-
vam. l '

- Essas, entre véarias outras modalidades de au-
tenticar os atos com assinaturas, duraram até prin-
cipios do Século XIV. E curioso salientar ainda
que, a mistura com tdédas elas, predominavam o0s
monogramas compostos com as siglas do nome de
Cristo em grego — X e P — conhecidos pelo no-
me de Chrismum, os quais se apresentavam sob
as formas mais variadas e bizarras. Mais tarde, fo-
ram éles substituidos pelos que levavam as letras

JEH S

Nos alfarrabios do Século XIV, pesquisadores
e paledgrafos insignes escreveram e disseram ha-
ver encontrado muitos documentos assinados a
régo, devidamente precedidos de frases explicati-
Vas, tais como :

“Cum' nescirem scribere”,

“Quia scriberé nesciban”,

entre outras, e que vem demonstrar, cabalmerte,
0 quanto dominava o analfabetismo naquela época.

Somente no ééculo XVI é que se firmou, com
tendéncia para uma generalizacdo obrigatéria, ‘o
uso de assinaturas do préprio punho, grafadas em
tipo de letra comum, com o nome (por extenso ou
abreviado) das pessoas, e colocadas no final dos
atos retratando a intencdo propositada de apro-
va-los.

A utilidade das assiri;turas, nestes moldes, como
elemento de autenticacdo e encerramento de do-
Cumentos é clara, como alids bem nos faz ver e
- sentir SPENCER VAMPRE :

“Dificilmente se admitiria considerar assinatu-
Ta o nome, mesmo por inteiro, lancado a margem de

um papel, escrito por outrem ou datilografado; ou
uma- simples sigla ou chancela, que pareca antes
destinada a identificar o papel do que aprovar o
seu contenido.

Por isso, é a assinatura aposta no fim do ins-
trumento, de modo a tornar dificil ou impossivel o
acrescentamento de palavras” (12).

Formuladas essas ligeiras consideracoes preli-
minares sObre as assinaturas, passemos a seu es-
tudo e também ao da referenda na legislacao na-
cronal. :

Os atos- da ordem legislativa, para terem vali-
dade e forca legal, sao e devem ser, sempre, assi-
rados pelo Chefe de Estado.

Esta é a praxe e assim tem sido em téda a nos-
sa histéria constitucional e administrativa.

Pelo imperativo da divisao do trabalho e con-
seqiiente distribuicdo de responsabilidades — que
se apresentam como principios aplicaveis a téda
e qualquer forma de admiriistragéo desenvolvida
— o chefe do Poder Executivo distribui os seus
encargos pelos seus auxiliares imediatos, agentes de
sua confianca e seus colaboradores de gestao: Os
Ministros ou Secretarios de Estado.

A responsabilidade désses auxiliares, entretanto,
apresenta-se sob variados aspectos, podendo ser
total ou parcial, solidaria ou nao. E sdo as Cons-
tituicoes que lhe tracam os limites.

Dentro de cada setor e de acérdo com ela, os
Ministros agem independentes mas coordenados
e supervisionados pelo Chefe do Poder Executivo.

Essa independéncia funcional dos Ministros
manifesta-se, dentre outros enéargos, na compe-
téncia para referendar os atos do chefe do Poder
Executivo, completando-lllles assim a validade.\

A referenda é necessaria, pois um ato legal sé é
lgi quando, embora j& sancionado, estd composto
integralmente, isto €, quando além do preambulo,
do texto, das clausulas de vigéncia e revogacdo e
Go fecho “... firma-o o Presidente da Republica,
com o seu nome autégrafo in extenso, e referenda-o
aquéle Ministro ou Ministros de Estado a quem
toque a respectiva exécugﬁo. A referenda consiste,
apenas, na assinatur de préprio punho e por ex-
tenso. Como se vé, ésse é também o exemplar da
promulgacdo ; porque sé a ela se referenda, en-
quanto a sancdo e o veto nio comportam tal for-

: (12) SPENCER VAMPRE — Do Nome Civil ~— Rio, 1935,
pag. 170. ;
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malidade por serem, de sua natureza mesma, atos
puramente pessoais do Presidente da Reptbli-
(13),

Essa opinido, que a nos parece a acertada, é, nao
obstante, combatida veementemente por alguns
juristas que defendefn : “a sanccio é que valida a
lei e a torna obrigatéria” (LLABAND).

Referendando os atos, fica o Ministro respon-
savel perante o Chefe do Poder Executivo pela
exata observancia, em todo o setor administrativo
que dirige, do contettido do ato; e nas mesmas
condicoes, perante aquela autoridade e mais Mi-
nistros, quando com éstes houver assinado con-
juntamente. 4

Conceituando a referenda diz MARNOCO E
SouzA :

“A referenda é a assinatura que o Ministro
apoe nos atos emanados do Chefe do Estado. Sob
o ponto de vista do Direito Constitucional, é uma
conseqiiéncia da -irresponsabilidade politica do Pre-

sidente da Rephblica e da responsabilidade Minis- . :

[ terial, e, sob o ponto de vista administrativo, serve
para cientificar a assinatura do Chefe de Estado,
e mostrar que o ato referendado se harmoniza com
as regras do ramo de administracao confiado ao
respectivo Ministro (14).

Entre nés sempre houve a praxe de se referen-
dar os atos da ordem legislativa.

Nas Ordenacées, que por muitos e muitos anos
vigoraram entre nos, ja podem ser encontradas
disposicoes ,como estas (15):

’ ’
“Titulo XI
Do Scrivao, que nao poe a subscripcao confor-
me a substancia da Carta, ou Provisao, para El-Rei
S

assinar.

Mandamos que todo o Scrivao em qualquer
Doacao, Carta, Alvara, ou outra Provisao, que fizer,
para haver de ser per Nos assinada, ponha muito
verdadeiramente 1na subscripcao della toda a
substancia da dita scriptura, sem féltar_cousa algu-
ma do que for da substancia, em tal maneira que
possamos pelas subscripcoes saber toda a verdade
do substancial das taes scripturas e nao -seja ne-

cessario havermos de as vér todas. E quem o con-
trario fizer, sendo o que assi deixou de por, de tal

substancia, que pareca, que com malicia foi deixa-

(13) PAuLO LACERDA — Prmcxpzos de Direito Constx-
tucional Brasileiro — Vol. II — Rio, s/d., pag. 272.

(14) MARNOCO E Souza — Constituicao Politica da
Republica Portugueza — Comentario — 1913 — Pags. 515
e 516, Apud CARLOS MAXIMILIANO — Comentarios —

‘Constituicao do Brasil — Rio, 1918, pag. 530.

(15) “Ordenacoes e Leis do Reino de Portugal — Re-
compiladas por Mandado de El Rei D. Felipe o Primei-
1o — Tomo III — Livro V — Coimbra, 1858, pag. 196.
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do, seja degradado para sempre para o Brasil, e
perca toda sua fazenda, a metade para quem o
accusar, e a outra para nossa Camera; e pela tal
scriptura se nao faca obra, nem sera de effeito al-
gum, posto que sem malicia fosse deixado de por.
E ainda que deste caso haja de Nés perdao, ndo
lhe sera guardado,. porque o havemos por subrepticio.
1. E os nossos Scrivaes da Camera nao
subscrevam Cartas, Alvaras, Regimentos, ou»Provi-
soes, de qualquer qualidade que sejam, que hajam
de ser assinadas per Nés, ou per nossos Desembar-
gadores do Paco, salvo as que forem feitas e scriptas
pelo Screvente, que cada hum dos ditos Scrivaes
da Camera tiver em sua casa para isso habilitado,
sob pena de suspensao do Officio até nossa mercé.
E os Desembargadores do Paco as ndo assinem,
sendo feitas em outra maneira, e o Chanceller Mér
as nao passe pela Chancellaria, e o Scrivao da Pu-
ridade, e a pessoa, que servir de Presidente do De-
sembargo do Paco, lhe ndo pordo a vista’.

Os atos legais de todo o nosso periodo monar-
quico apresentaram formas de assinatura e de re-
ferenda mais ou menos fixos, pois variavam ape-
nas no titulo que possuia na ocasiao o Chefe Su-
premo do Estado.

Assim vejamos :

\As Leis, Cartas de Lei, Cartas Patentes ou Cat-
tas, eram assinadas pelo soberano, com rubrica e
guarda (*) e referendados pelo Secretario ou Mi-

" nistro de Estado competente.

Désse modo, encontramos nos atos legais da-
quele periodo assinaturas como estas: “El-Rei

. com rubrica e guarda”, “Imperador com rubrica

e guarda”, etc.

Os Alvards, tanto os simples quanto os que ti-
vham férca de lei (16) eram assinados pelo so-
berano, com guarda e referendados pelo compe-
tente Secretario ou Ministro de Estado.

VAssim, v. g, no Alvara firmado no Brasil em 1.°
de abril de 1808, encontra-se :
PRINCIPE com guarda
D Femando José de Portugal” -

Depo:s de um adendo, pelo qual se encammha—
va o projeto “Para Vossa Alteza Real vér”, era,

(*)  Linhas que se entrelacam seguindo orientacoes va-
riadas e usadas, geralmente, depois das assinaturas e das
rubricas, com o fim de dificultar-lhes a imitacao. .

(16). Os Alvaras destinavam-se, geralmente, a vigorar
por um ano. Excetuavam-se, entretanto, desta regra os Al-
varis de mercés ou de promessas (Ordenacées — Livro II
— Titulo XL) e aquéles que levavam a ressalva expressa
de “valera como Carta posto que seu effeito etc.”’, que vigo-
ravam por tempo indeterminado, chamando-se por isso, de
Alvards em forma ou com férca de lei.

y



DAS DISPOSICOES COMPLEMENTARES E SUPLEMENTARES 41

ainda, aposta a-assinatura do funcionario que o es-
crevera.

E do ato citado que retiramos o exemplo de
4 ]
adendo que se segue :

“Alvard com forca de lei pelo qual Vossa Al-
teza Real é servida crear um Conselho Supremo
Militar e de Justica, na forga acima declarada.

Para Vossa Alteza Real veér.

Jodo Alves de Miranda Varejao o fez’.

Outras formas de assinaturas, sempre na mes-
ma base, sdo encontradas nos Alvaras do tempo da

- Monarquia.: “Rei com guarda”, “Imperador com

guarda’” etc.

As Cartas Régias eram rubricadas pelo “Ret”,
pelo “Principe” ou “Principe Regente”, apés a
formula “Eu El Rei (ou Principe, ou Principe Re-
gente) vos envio muito saudar”, e dirigida\xs a de-
terminada pessoa ou autoridade a quem O contel-
do interessasse diretamente. '

Serve-nos de exemplo a Carta Régia de 28 de
janeiro de 1808, que esta assinada pelo °

“Principe”
e dirigida

“Para o Conde de Ponte”.

No tempo do Império, a Carta Régia é substi-
tuida pela CARTA IMPERIAL, assinada pelo “Impe-
rador” e referendada, ou nao, pelo competente Se-
cretario ot Ministro de Estado.

Os Decretos levavam a rubrica do soberano e
eram-referendados, ou nao, segundo o seu contel-
do, pelo Secretario ou Ministro de Estado compe-
tente, i

Em diversos decretos do periodo Monarquico

encontramos “assinaturas” como as que se seguem: -

“Com a rubrica do Principe Regente Nosso
Senhor”.

“Com a rubrica de EI-Rei Nosso Senhor”.
“Com a rubrica do Principe Regente”.

“Com a rubrica de sua Magestade Imperial”.

“Com a rubrica de Sua Magestade o Im-

perador”.

Tbdas essas féormulas e praxes quase ndo sofre-
ram, como vimos, modificacdes e sim, apenas, as
adaptcbes necessarias a cada periodo que atraves-
sou o Brasil na fase monarquica.

.

Passemos, entretanto, por sébre todas elas e ve-
jamos a consagracao que teve o assunto da assi-
natura e da referenda no articulado das nossas
Constituigaeé :

Antes, porém, consignemos a existéncia do De-
creto de 30 de Maio de 1821, que “Manda cessar o
costume de serem assignados com rubrica as por-
tarias e despachos das autoridades”, transcreven-
do-o:

“A Regencia do Reino, em nome de El-Rei o

Senhor D. Joao VI, Faz saber que as Cortes Ge-

< raes Extraordinarias e Constituintes da Nacao Por-
tugueza, tém decretado o seguinte :

As Cortes Geraes Extraordinarias e Constituin-
tes da Nacao Portugueza, querendo fazer effectiva
a responsabilidade de todas as Autoridades, e uni-
forme a formalidade das assignaturas de suas Por-
tarias, ou despachos Decretam o seguinte :

Da publicacao deste em diante todas as Por-

* tarias ou despachos de quaesquer Autoridades que

sejam, que até a presente eram assignadas com ru-

bricas, serao daqui em diante assignadas com o

appellido da pessoa ou pessoas, de quem emana-

rem, ficando inteiramente extinto o uso das assigna-
turas por meio de rubricas.

A Regencia do Reino o tenha assim entendido
e faca executar. Paco das Cortes em 29 de Maio
de 1821 — José Joaquim Ferreira de Moura, Pre-
sidente — Jod@o Baptista Felgueiras, Deputado Se-
cretario — Antonio Ribeiro da Costa, Deputado Se-
cretario,

Portanto manda a todas as autoridades, a quem
competir o conhecimento e execucdo do presente
Decreto, que assim o tenham entendido, e o cum-
pram e facam cumprir e executar, como nelle se
contém ; e ao Chanceller-Mér do Reino, que o faca
publicar na Chancellaria, e registrar nos livros com-
petentes, remettendo o original ao archivo da Torre
do Tombo, e copias és estacdes do estylo. Palacio
da Regencia, em 30 de Maio de 1821.

Com as rubricas dos Membros da Regencia do
Reino” . ,

/A Constituicdo do Império dispds :

“Art. 70 — Assignada a lei pelo Imperador,
referendada pelo Secretario de Estado competen-
te, e sellada com o sello do Imperio, se guardara o
original no archivo publico, e se' remetera os exem-
plares della impressos a todas as Camaras do Im-

perio, tribunaes e mais logares onde convenha fa-
zer-se publica’ .

Artt 132 — Os ministros de Estado referenda-
rao todos os actos do Poder Executivo sem o que
nao poderdo ter execucao’.
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Sébre é&ste artigo observa JOAQUIM RIBAS, mui-
to bem : “A Constituicdo néo exige a referenda Mi-
nisterial nos decretos do Poder Moderador, e sim
somente a exige para a exeqiibilidade dos do Exe-
cutivo ; mas oé Ministros regularmente referendam
aquéles decrétos, assumindo assim, segundo alguns
pensam, a responsabilidade déles e repartindo-a
com os Conselheiros de Estado que os aconse-
lham” (17).

O Ato Adicional, de 12 de agosto de 1834, tam-
bém cogtiou do assunto ao se referir aos Presi-

dentes das Provincias :!

Assinada pelo Presidente da provincia a lei
ou resolucdo, e selada com o sélo do Império, guar-
dar-se-4 o original no arquivo piblico, e enviar-se-
do exemplares delas a tédas as camaras e tribunais,
e mais lugares da provincia onde convenha fazer-

se publica”.

A Consﬁtuigéo Proviséria. da Republica, apro-
vada pelo decreto n% 510, de 22 de junho de

1890, dispds em seu

“Art. 48 — O Presidente da Republica é au-
xiliado pelos Ministros de Estado, agentes de sua
confianca, que lhe referendam os atos, e presidem
cada um a uma das secretajias, em que se divide

a administracdo Federal’”.

!

Em 1891, a Constituicdo Republicana, modifi-
cando a redacéo, reproduz o dispositivo da Cons-

tituicao Provisoria-nos térmos seguintes:

4 “Art, 49 — O Presidente da Republiéa é au-
xiliado pelos Ministros de Estado, agentes de sua
confianca, que lhe subscrevem os atos, e cada um
déles presidirA a um dos Ministérios em que se

dividir a administracao federal.

(17) * J. RiBAS — Direito Administrativo Brasileiro.
— Rio, 1866, pag. 208. Y

Em 30 de outubro do mesmo ano, pela Lei ni-

mero 23, foram reorganizados os servicos de Ad-

' m'nistracio Federal e o assunto da assinatura e

da referenda, mais uma vez, veio a baila. Assim

é que o vemos tratado no artigo 9.° da citada lei :

“Art. 9.9 — Os actos do Poder Executivo sob
a forma de decretos ou regulamentos serdo expedi-
dos com a assinatura do Presidente da Republica

e do Ministro respectivo.

§ 1° — Os demais atos serao despachados e
assinados ou rubricados pelo Ministro que os expe-
dir, ou, conforme o caso, pelos diretores da respecti-
va Secretaria, de acérdo com as normas regulamen-

tares.

§ 2.° — Os avisos nao poderdo versar sébré
interpretacao de lei ou regulamento, cuja -execugao
estiver exclusivamente a cargo do Poder Judicia-
rio.,

§ 3. — Os ajustes, convencoes e tratados ce-
lebrados pelo Presidente da Repiblica, em virtudé
das atribuiga\es que lhe confere o art. 48, n.° 16,
da Constituicdo, serdo sujeitos a ratificacao do Con-
gresso, mediante um projeto de lei formulado pelo
Poder Executivo, nos térmos do art. 29 da Consti-

tuicao’’.

A Reforma Constitucional de 1926 néo atingiu
ésse ponto e, por isso, a redacdo continuou inal-
terada até 1930. j

Neste ano, pelo art. 17 do Decreto n.° 19.398,

de 11 de novembro, foi estipulado o seguinte :

“Art. 17 — Os atos do Govérno Provisério
constarao de decretos expedidos pelo Chefe do mes-

mo Govérno e subscritos pelo Ministro respectivo’’.

Ent 1934, pela Constituicio de 16 de julho,

mais uma vez consagrou-se a disposicao.

“Art. 50 — Além das atribuicdes que a lei

ordinéria fixar, competird aos Ministros :-
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a) subscrever os atos do Presidente da Re-

publica’.

Em nada sofreu ésse preceito constitucional
com as emendas aprovadas pelo decreto legislati-
vo n.° 6, de 1935. 3

A Constituicio de 10 de novembro de 1937
trata, nestes térmos, das assinaturas e da referen-
da dos atos : )

................. Moo i P Iat s e & ALk AVl pAe, . ig N A e MUPCHABL S in P

“Art. 88 — O Presidente da Repiblica é au-
xiliado pelos Ministros de Estado, agentes de sua

] t
confianca que lhe subscrevem os atos”.

-

QOutra nao é, presentemente, a forma de assinar
e referendar os atos Estaduais. O Decreto-Lei na- -
mero 1.202, de 8 de abril de 1939, que ora vige,
slterado pelo Decreto-lei n.° 5.511, de 21 de maio
de 1943, dispondo sobre as administracdes lpcais

reza no

“Art. 10 — Os atos do Interventor, ou Gover-
nador, serao referendados pelos Secretarios de Es-

tado, e registados na Secretaria respectiva’.

Eis, em resumo, o historico das assinaturas e

das referendas na legislacdo nacional.

s
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Treinando novos supervisores
na arte de dirigir"

WALTER DIETZ

Diretor Associado do Setor de Treinamento Industrial, da
“War Manpower Commission’

(Traducao de ANIBAL MAYA)

(In “Personnel”, American Management Association, janeiro de 1943)

ERA possivel desenvolver a capacidade para
dirigir ? O Sector de Treinamento Industrial
da “War Manpower Commission” acredita

que sim, tendo elaborado um novo plano para trans-
mitir aos novos supervisores as técnicas que, de
longa data, vém sendo empregadas com sucesso por
chefes experimentados. Como complemento ao
“Job Instructor Training” (Treinamerito do Ins-
trutor no Trabalho) e ao “Job Methods Training”
(Treinamento s6bre Métodos de Execucéo do Tra-
balho), o novo programa, conhecido como “Job
Relaticns Training” (Treinamento sébre Relacoes
no Trabalﬁo), sera, em futuro préximo, pdsto F
disposicao da industria de guerra.

Em qualquer oficina, a funcao do supervisor con-
siste, de um modo geral, em obter alta produco,
de boa qualidade, sem desperdicio e sem acidentes,
e com um minimo possivel de interrupcdo em con-
sequéncia da dificuldade de se fazer com que in-

v dividuos trabalhem em comum.

Segue-se que cada chefe necessita de cinco qua-
lidades, a saber :

= \

(*#) Por meio do seu JIT (“Job Instructor Training’) e
do seu JMT (“Job Methods Training”), o Sector de Trei-
namento Industrial da “War Manpower Commission’’ criou
novos instrumentos de precisao paré as atividades de trei-
namento’ na indGstria. O enorme sucesso désses dois pro-
/gramas veio evidenciar o quanto éles estavam se fazendo’
necessarios. Iniciou-se, entdo, o ataque ao aspecto mais
dificil do problema do treinamento de supervisores — o
que se refere a arte de dirigir —, tendo sido elaboradb um
programa de treinamento sobre relagoes no trabalho (“Jols
Relations Training’’), posto imediatamente a disposicao da
indastria, No presente értigo, o Sr:. Dietz, um dos respon-
saveis mais diretos pelas atividades daquele sector, expoe
0s principios em que se baseia 0 nove método.

~

1) Conhecimento do trabalho — isto é : do ma-
terial, das maquinas, das ferramentas, dos proces-
sos, das operacoes e dos produtos.

2) Conhecimento das responsabilidades — isto
é: dos programas, das convencoes, dos regula-
mentos, da seguranca, dos prazos, das relacoes in-
terdepartamentais.

E’ necessario, portanto, que cada supervisor' co-
nheca a sua funcao técnicamente e que tenha uma
nitida compreensao da sua autoridade e das suas
responsabilidades. Mas essas duas qualidades éle
as deve desenvolver no préprio ambiente de tra-
balho, pois giram em térno de elementos que
variam constantemente. :

3) Capacidade para dirigir — para compreender
os individuos, para examinar as situacoes, para tra-
balhar com pessoas.

4) Capacidade para planejar — para aperfeicoar
os métodos de traballo pelo estudo de cada ope-
racao, efetuado de'modo que permita agrupar, mo-
dificar e simplificar detalhes no que concerne ao
uso de materiais, méquinas; ferramentas, potencial
humano.

5) Capacidade para instruir — para abreviar o
periodo de treinamento pela divisao das tarefas em
operacoes simples, pela provocacdao da receptivi-
dade do aprendiz, pela maneira de efetuar a ins-
tfugéo e pelo contréle dos resultados.

Essas técnicas basicas devem ser adquiridas in--
dividuaimente. Empregando-as de modo conti-
nuado, tanto os chefes novos como os antigos se
tornarao capazes de solver rapidamente problemas
de todo dia.
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O Sector de Treinamento Industrial oferece: pro-
gramas curtos e intensivos de treinamento aos su-

pervisores que se acham as voltas com a producéao

de guerra, com o escopo de desenvolver néles :

1) a capacidade para dirigir, por intermédio do
seu programa de “Treinamento s6bre Relacdes no
Trabalho”;

2) a capacidade para planejar, por intermédio do
seu programa de “Treinamento sobre Métodos de
Execucao do Trabalho”; e

3) a capacidade para instruir, por intermédio do
seu programa de “Treinamento do Instrutor no
Trabalho”. -

O supervisor podera desenvolver outras aptidées
e adquirir ,oufros conhecimentos no proprio exer-
cicio das suas funcdes. Mas para que éle possa,
desde o momento em que comeca a dirigir, aten-
der aqueles aspectos fundgmentais da sua ativida-
de, tera que por em pratica téda a sua habilidade
e todos os seus conhecimentos, adequados ou nac;
isto é inevitavel, pois, estando éle encarregado de
dirigir outras pessoas, deve planejar o trabalho para

elas, fazer com que os novos empregados sejani

apresentados ao trabalho apropriadamente e com

que todos trabalhem em regime de colaboragac.
A CAPACIDADE PARA DIRIGIR — “TREINAMENTO
SOBRE RELACOES NO TRABALHO”

‘Para obter producao, o chefe combina pelo menog
dois elementos : pessoal e material. O material
geralmente nao vem até éle, a menos que seja de
um tipo determinado, podendo éle rejeitar o que
nao for de boa QUalidade .. Com as méquiqis vém
manuais que ensinam como opera-las e como corn-
serta-las. Um mecénico pode especializar-se em
conservar em um maximo de eficiénqia maquinas
de um certo tipo. Um tal mecénico pode mesmo
ser mantido pelo fabricante das maquinas.

Mas nao ha padroes para maquinas humanas; as
pessoas nao tém voltas nem velocidades conheci-
das; nfo hé4 manuais que expliquem o seu funcio-

namento, nem especialistas em tipos determinados.

. Os homens e as mulheres que constituem um de-

partamento sdo todos individuos, e ha diferencas

essenciais de uns para outros.

AS BASES PARA BOAS RELAgéES ENTRE EMPREGADOS
E SUPERVISORES

Nzo obstante, ha alguns principios basicos para
boas relacdes entre o supervisor e aquéles que tra-
balham sob sua direcdo. Sao os seguintes :

1) Tratar a todos como individuos.

2) Fazer com que 0s empregados saibam dos
progressos ou das regressdes que tenham feito.

3) Dar crédito quando merecido.

4) Oferecer aos empregados uma oportunidadz
para discutir com antecedéncia assuntos que lhes
digam respeito.

5) Utilizar ao maximo a capacidade de cada um.

Estes principios nao se aplicam apenas aos novoes
empregados, nem representam passos que devam
ser dados somenté uma vez, ou a intervalos. Se
forem seguidos nas operacdes de todo dia, pagardo
ao supervisor altos dividendos em térmos de maicr
cooperacao e de moral mais elevada.

Tratar a todos como individuos: Quando um
homem vai para o trabalho, éle néao se transforma
em uma figura padronizada s6 porque registrou a
sua chegada em um cartdao de ponto. Sua vida
doméstica, seus interésses, seu passado, sao partes
déle e continuam a ser, mesmo enquanto éle esta
trabalhando. Sao ésses fatores que fazem um arti-
fice diferente de outro, muito embora a sua expe-
riéncia e a sua capacidade sejam praticamente
iguais. Sendo as pessoas diferentes uma das outras,
a tnica maneira razoavel.de traté-las é levando
em conta as suas individualidades.

Fazer com que os empregados saibam dos pro-
gressos ou das regressoes que tenham feito: E’
importante manter as pessoas informadas sébre até
que ponto estdao correspondendo ao que delas se
esperava. A filosofia do “tudo estd muito bem a
menos que eu lhe diga alguma coisa” nao se coa-
duna com as modernas regras de supervisdgo. O
homem que estd fazendo cesfo deve ser infor-

mado disso. E é ainda mais importante avisar a

pessoa que esta comecando a cochilar. O chefe

que deixa passar um certo tempo e diz: “V. tem

cochilado um pedaco” — provoca um justo ressen-
timento.

Dar crédito quando merecido : O trabalhador e
0 departamento merecem saber quando os seus es-
forcos contribuiram para um certo feito. O reco-
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nhecimento por trabalho excepcional torna mais
facil obter esforco extraordinario novamente.

Oferecer aos empregados uma oportunidade para

discutir’com antecedéncia assuntos que lhes digam
respeito : Nem sempre é possivel deixar que um
trabalhador decida sbbre assuntos que lhe digatn
respeito, mas €éle pode e deve ter sempre uma opor-
tunidade para se explicar. Sendo expostas as razoes
de algumas mudancas, muitas incompreensoes po-
derao ser evitadas.

Utilizar ao maximo a capacidade de cada um :
Todos gostam de sentir — especialmente em tempo
de guerra — que estao aplicando o maximo da sua
capacidade. Convém, por isso, aproveitar ésse in-
terésse pelo trabalho, cometendo ao individuo tan-
tas tarefas quantas éle puder executar.

A adocao dessas bases para o estabelecimento
de boas relacoes entre o supervisor e o empregado
nao garantira, por si s6, uma operacao perfeita, mas
prevenira muitos mal-entendidos. Esses pontos —-
tao simples que freqiientemente sao descurados —
interessam grandemente a todos os componentes
de um departamento. '

Mas ha outras coisas que poderao ter importan-
cia. igual ou maior para determinados individuos.
O supervisor deve, por isso, conhecer a cada em-
pregado e saber o que lhe é de importancia; deve
entrar em contacto constante com o seu pessoal.
A experiéncia assim adquirida lhe serd de grande
valia quando se vir a bracos com  qualquer pro-
.blema pessoal.

i

COMO TRATAR UM PROBLEMA DE CHEFIA
=

Em vista das alteracoes que estao sempre se
processando e dos problemas que surgem a todo
momento, os supervisores necessitam de habilidade
especial para lidar com as situacoes que estdo den-
tro da area da sua responsabilidade. Medidas pre-
cipitadas podem posteriormente representar situa-
coes mais dificeis. Portanto, o Treinamento sobre
Relacbes no Traba‘lpc}. auxilia o chefe a dar os se-
guintes passos ao surgir de qualquer problema :

1. Conhecer os, fatos — cientificar-se de toda
a histéria. .

2. Pesar e decidir — nao tirar conclusoes apres-
sadas.

3. Agir — nao deixar que outros ajam em seu
lugar.

4. Verificar os resultados — saber se a agéo
influiu na producao.

E’ necessario salientar que o conhecimento da2
todos os fatos é nao s6 o primeiro mas também o
principal ponto.

1. Ceonhecer os fatos: Um problema pode sur-
gir devido a um incidente especial ou a uma de-
terminada  situacdo; mas o supervisor pfecisaré
conhecer todos os precedentes, informar-se de modo
completo sobre o empregado, saber-lhe a idade, o
tempo de servico e a experiéncia no trabalho, levan-
do sempre em conta os regulamentos da oficina e
a maneira pela qual ali as coisas sao feitas habi-
tualmente.

O chefe bode supor que conhece muito bem o
empregado, mas se pensa néle como um bom rapaz
ou como um eterno reclamador nao esta, de fato,
levando em conta o individuo, Ele deve conside-
rar cada servidor como uma pessoa que, em maicr
ou menor grau, difere do seu companheiro de tra-
balho e de qualquer outra pessoa no departamento.

O supervisor deve saber o que o homem pensa
e sente acérca de si préprio e das pessoas que o
cercam; deve descobrir o que éle quer; deve veri-
ficar se €le é capaz de expressar os seus desejos e
se éle os quer expressar, o que éle acha que deve
ser feito, e por qué. Além disso, o chefe experi-
mentado sabe que deve levar em conta fatores tais

como a saude do individuo e as suas condigoes de-

trabalho.

Se o problema envolve mais de uma pessoa, ¢
supervisor deve informar-se acérca de cada uma
delas; antes de decidir sobre o que fazer, éle deve
se certificar de que conhece toda a historia.

‘2. Pesar e decidir: Todos os fatos devem ser
reunidos e examinados conjuntamente; quando se
faz isso'e se examina a situacao a luz das relacoes
entre uns fatos e outros, a solucéo certa quase salta:

Sendo o homem que se acha “dentro da coisa”,
o chefe é, certamente, quem melhor sabe o que
fazer, pois é €le quem domina de modo mais com-
pleto todos os acontecimentos. Se éle tirar conclu-
soes apressadas, nao estara aproveitando a sua po-
sicdo estratégica.

3. Agir: Concluir apressadamente é um moda

condenavel de tratar com problemas de supervisao,

mas nao menos condenavel é a pratica de adiar as
decisdes. Um' supervisor ndao pode passar adiante
o “abacaxi”, sob pena de ser éle préprio posto de

b Al

TR e L T
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lado. Nao obstante, apés considerar amplamente
o problema, éle podera verificar que a determina-
das situacoes nfo conviria que éle proprio desse
solucdo. O chefe também esta decidindo e agindo
" ao perceber que em determinado caso necessita de
auxilio, ou que uma outra situacdo ndo podera ser
decidida por éle, devendo ser encaminhada a pes-
soa mais autorizada. Para agir é necessario esco-

lher sempre o momento oportuno; a inoportuni--

dade pode desaconselhar uma providéncia acertada.

4. Verificar os resultados : Sendo os individuos
tao diferentes, e podendo um remédio que produ-
ziu resultados em determinada ocasido falhar em
situacdo semelhante, o supervisor nunca deve estar
certo de que deu a um determinado caso o trata-
mento mais adequado. Ele deve procurar saber
se as suas providéncias surtiram efeito: no caso

contrario, éle deve reexaminar a situacao como um

todo e tentar descobrir para que fator de importan-
cia deixou de atentar.

BOA SUPERVISAO

Considerar a importancia dos individuos em uma
situacao e saber o que para éles tem importancia,
nao é questao de certo ou errado, de justica ou de
injustica : é uma compreensio exata do que deve
ser uma competente chefia. Este é um dos aspec-
tos mais dificeis do trabalho de um supervisor.
Embora pareca tomar muito tempo, o emprégo
quotidiano de habilidade no trato com o pessoal
redundara afinal em economia de tempo. Nos dias
de hoje cada individuo deve ter a sensacio de que
desempenha uma parte essencial no esférco de
guerra. O supervisor que conhece o seu pessoal a
ponto de pcder congregar individuos bastante dife-
rentes em um grupo de trabalho que funcione sen:
atritos estd, na verdade, desempenhando um im-
portante papel na producdo de guerra.
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- Dos deveres e da acao disciplinar

Contribuicdo para a reforma do Titufo lll do Estatufo dos
Funcionéarios |

ESIGNADO para integrar a Comissao incum-

bida, de rever o Estatuto dos Funcionarios,
especialmente na parte que se refere a deveres,
-responsabilidades e acdo disciplinar, recebi o en-
cargo de elaborar trabalho preliminar sébre a ma-
téria. _

Em cumprimento da honrosa deliberacdo dos
eminentes colegas, apresentei-lhes modesta contri-
buicao, apreciando cada um dos capitulos do im-
portante diploma, submetidos ao nosso estudo, sa-
lientando, mediante critica serena e bem intencio-
nada, as dificuldades encontradas na sua aplicacao
e sugerindo as alteracoes que se me afiguram acon-
selhaveis.

» O preclaro Presidente da Comissdo, Dr. Roberto
Lyra, com inteiro assentimento de todos os seus
membros, firmou a orienfhcao liberal e acertada de
acolher os alvitres e pareceres dos interessados, que
sao todo o corpo de servidores do Estado, a respeito
~ do trabalho que nos foi confiado.

Nessa conformidade, julgou de interésse a Re-
vista do Servico Publico divulgar as partes essen-
ciais do trabalho que elaborei, a fim de que, du-

‘rante o seu estudo e discussao, possa a Comissdo

receber o subsidio valioso dos servidores, empe-
nhados em que os institutos basilares de sua lei es-
tatutdria, concernentes as suas garantias primor-
diais, conciliem as justas aspiracdes da classe e os
superiores imperativos do servico publico.

A partir déste namero, publicard a Revista os
capitulos do trabalho, de interésse mais relevante
para o funcionalismo.

Luiz ViceNTE BELFORT DE OURO PRETO

Chefe da Seccao de Deveres e Responsabilidades da

D.F. do D.A.S.P.

JUSTIFICACAO DO
CAP. I — “DOS DEVERES, PROIBICOES E INCOMPA-
TIBILIDADES” DO TiTULO III DO PROJETO

(INo Estatuto, atualmente : Cap. I — “Dos Deve-
res” — do Titulo III')

O Estatuto, pretendendo relacionar os deveres
dos funcionarios, incorreu no vicio de todas as dis-
ériminagées. Ora pecou por excesso casuistico; ora,
por flagrantes omissoes.

Conforme bem salientou THEMISTOCLES CAVAL-
CANTI, figuram no dispositivo atinente a espécie

.3

“Certas recomendacoes que caberiam me-
lhor em instrugdes internas ou nas ordens de
servico das reparticoes”. G

Procurando arrolar os deveres dos funcionarios,
o Estatuto, por outro lado, deixou de incluir, entre
éles, muitos dos que nao poderiam ser esquecidos
em qualquer tentativa para esbogo de uma relacéo
completa.

Seria preferivel, todavia, que, ao invés da espe-
cificacao minuciosa, se limitasse o Estatuto aos de-
veres gerais. '

Assim, ao invés de se declarar que é dever do
funcionério ‘comparecer a reparticao a hora do
trabalho ordinario e as do extraordinario, quando
convocado, etc. (art. 224, n° I), é mais simples,
claro, preciso e sucinto estatuir que sdo deveres do
funcionario a assiduidade e a pontualidade. Por

outro lado, ao invés de “guardar sigilo sobre des- '

pachos, decisGes, providéncias” (item IV, art. 224),
redagdo que pode ndo abranger todas as hipoteses,
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por adotar férmula que especifica os atos cujo si-
gilo é exigido, sera preferivel mencionar o dever
de discrecao, mais amplo e genérico.

Em cada caso, verificara o chefe a indiscrecao
cometida, sua natureza e circunstancias, e aplicara
a pena cabivel.

Esta, a orientacao do projetb.

A ser mantida, porém, a atual discriminacao mi-
nuciosa, torna-se imperiosa a revisdo, muito atenta,
da matéria.

L

O item II, por exemplo, do art. 224, ndo parece
apoiado em qualquer fundamento s6lido.

A obrigatoriedade instituida de o funcionario
cumprir ordens ilegais aberra de todos os bons
principios.

A determinacdo deveria ser em contrario: — 0
descuri'lprimento da ordem é dever implicito, de-
corrente do préprio respeito aos preceitos basila-
res da hierarquia: a lei estd acima de quaisquer
autoridades.

Assim, a obrigacdo do bom funcionario, em cir-
cunstancias tais, consiste na repr\esentac;éo imedia-
ta a autoridade sﬁperior, em que se justifique da
desobediéncia ou inobservancia da ordem manifes-
tamente ilegal.

E’ de notar, ainda, que é muito vaga a expressao
usada, com o objetivo de alcangar a generalidade

dos casos :

“sao deveres do funcionario, além dos quel lhe
cabem pelo cargo ou fungao” (art. 224).

A redacdo do dispositivo restringe, injustifica-
damente, a sua eficacia, limitando-a ao estrito setor
do exercicio das atribuicdes do cargo ou funcao.
Ha obrigacées, cujo cumprimento € dever, que nao
se vinculam, diretamente, as atribuicdes do cargo.
(Exemplo : declaracdo para efeito de imposto de
renda, no tempo préprio) .

Seria, talvez, preferivel a féormula :

“Sao deveres do funcionario, além do de
exato cumprimento de suas atribuicoes e de
_outras obrigagdes decorrentes de leis, regula-
mentos ou regimentos que lhe forem aplica-
veis ou ao 6rgdo do servigo publico a que per-
tencer ou em que estiver servindo :

a) pontualidade
b) etc.”

O art. 225, impoe, outrossim, algumas obser-
vacoes.

A proibicao expressa no item IV — deixar de
comparecer ao servico, sem causa justificada — ja
esta implicita no dever prescrito no item I do ar-
tigo 224, verbis :

“I — comparecer na reparticao as horas
do trabalho ordinério, e as do extraordinario,
quando convocado, executando os servicos
que lhe competirem”.

O dispositivo é, portanto, supérfluo.

A questo parece insignificante, a primeira vis-
ta, mas assume maior importancia quando se apura
que a falta de cumprimento do dever, nos térmos
do art. 233, corresponde a pena de repreensao e
ao desrespeito as proibicoes do art. 225 a de sus-
penséo. ;

Assim, se o funcionario “deixa de comparecer na -
reparticao as horas de trabalho” (art. 224) ou
“deixa de comparecer ao servico” (art. 225), o
que € a mesma coisa, fica o Chefe na davida se
deve aplicar a pena de suspensdo ou a de repre-
ensao, perplexidade séria porque o Estatuto adotou
o critério rigido de indicar, precisamente, a falta e
a sancao correspondente, pretendendo, com isso,
evitar o arbitrio da autoridade na imposicdo de
penas administrativas.

Também, a norma proibitiva do item V nio
merece apoio. A falta ali capitulada — “atender
a pessoas na reparticao para tratar de assuntos par-
ticulares” — nunca podera ser apurada de modo
sério, nem sequer eliminada. E’ impossivel, via de
regra, ao servidor publico deixar de atender as pes-
soas que o procuram. Verificar, préviamente, a
natureza do assunto, também muito dificil. E se
o préprio servidor nao 'pode, em geral, recusar-se
a atender a uma parte, sob o pressuposto de pre-
tender a mesma cuidar de assunto part'icular,'lici-
to nao &, com maior razao, que terceiros observem

e investiguem o assunto de que estd tratando um

servidor com pessoa a quem atende, para efeito de
acao disciplinar. De qualquer forma, a penalidade
estatuida — a suspensdo — é por demais severa.
Mas, isso serd objeto de atencfio nas apreciacdes
que serao feitas em térno do capitulo proprio.

Por fim, o item VIII — Deixar 'de representar
sobre ato ilegal, cujo cumprimento lhe caiba, etc.
— presume a execucao do ato, embora ilegal, e a
representacdo posterior. Reporto-me as conside-
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racoes ja feitas sobre o cumprimento de ordens
ilegais.

Acresce que o preceito sé institui a obrigacao de
o funcionario representar, quando se tratar de ato
cuja exec'ugéo lhe caiba e isto, alias, de maneira
indireta e tortuosa, proibindo-o de deixar de fazée-lo.

O de que se devia cogitar era de, com maior
amplitude, estabelecer a obrigatoriedade para o
funcionario de representar, a autoridade compe-
tente, mas por intermédio de seu superior, contra
qualquer irregularidade de que tenha conhecimen-
to no servigo publico e, bem assim, conira ordens
ou atos manifestamente ilegais, deixando de cum-
prir as primeiras ou de executar os segundos, e jus-
tificando, pela representacao, sua atitude.

O art. 226 estabelece proibicGes cuja transgres-
sao determina a pena de demissao a bem do ser-
vigo publico, nos térmos do item X do art. 239.

A respeito do assunto, escrevi, ha tempos :

“Examinando o de que trata o art. 226,
vé-se que veda inumeras atividades; realmen-
te nocivas ao servico publicq e contrarias a
moralidade administrativa, alZumas das quais,
todayvia, nao sao de molde a justificar a de-

missdo a bem do servico publico.

O item I, por exemplo, institui a proibicao
de o funcionario fazer contratos de natureza
comercial ou industrial com o Govérno, por si
ou como representante de outrem. Seria ad-
missivel a penalidade méxima no caso de o
funcionario omitir, dolosamente, essa quali-
dade. No caso contrario, porém, ha duas par-
tes contratantes — o Govérno e o funciona-
rio — vque incidem na mesma infracao. Por
que punir, exclusivamente, uma 'delas, com
extremos de severidade ? '

E’ evidente que, existindo a proibicao, alias

_ muito justificada, s6 por érro ou ignorancia o
contrato podera realizar-se. Dir-se-4 que a
ignorancia da lei a ninguém beneficia. E’
certo, sem ddvida; mas 1:50 0 € menos que a
pena é por demais rigorosa. No caso caberia

+ a declaragdo da nulidade do contrato, inde-
nizacdo em certas hipoteses, e até uma pena
disciplinar mais branda, conforme as circuns-
tancias. NMas a demissio a bem do Servigo
puablico &, "evidentemente, exagefada, a menos
que haja dolo ou simulagdo comprovada.

- !

Idéntica observacdo cabe em relagdo ‘ao
item III, segundo o qual o funcionario que re-
querer privilégios, ou regalias determinadas,
sofrerd também a mencionada pena.

E’ inquestionavel que “r;querendo”, apenas,
sem omitir sua qualidade de funcionario, o su-
plicante sujeitd-se ao indeferimento certo..
Que, além disso, se lhe aplique uma penali-
dade, por ter olvidado a proibicao legal, é per-
feitamente legitimo. Nao se compreende, po-
rém, que, sgmente por ter apresentado peticao
inepta, seja demitido a bem do servigo pé-
blico.

Sera merecedor da pena o funcionario que
ocultar, dolosamente, sua qualidade ou fizer
uso dela, por qualquer meio, a fim de obter
privilégios em beneficio préprio ou de ter-
ceiro”.

Hoje, examinando as proibicoes reunidas no ar-
tigo 226, nao s6 mantenho o ponto de vista ante-
rior, como vou bem mais-longe.

_ Os itens II, IV e VI prescrevem que ao fun-
cionario é vedado, sob pena de demissdo a bem
do servico plblico (item X, art. 239) :

II — exercer funcoes de direcao ou geréncia
de emprésas bancarias, industriais, ou
de sociedades comerciais, subvenciona-
das ou nao pelo Govérno;

IV — exercer, mesmo fora das horas de tra- ,

balho, emprégo ou fungdes em empré-
sas, estabelecimentos ou instituicGes
que tenham, ou possam ter, relagoes
com o Govérno, em matéria que se re-
lacione com a finalidade da reparti956
ou servico em que esteja lotado; &

VI — comerciar, ou ter parte em sociedades
' comerciais, exceto como acionista,
quotista, ou comanditario, nao poden-
do, em qualquer caso, ter funcao de

direcdo ou geréncia. /
Ora, é licito a qualquer funcionario pedir exone-
racdo do cargo, exatamente para exercer as fun-
¢oes ou os atos que incorrem nessas proibicoes, sem

que isto importe em definitiva incompatibilidade.

moral com o servigo puablico, em que, pelp contra-
rio, podera ser concedido o reingresso, cessada
aquela situagao.
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Desta forma, é admissivel que o funcionério, nao

tendo a iniciativa de pleitear a exoneracao, seja

punido com o afastamento compulsério, mediante
a demissao, penalidade suficientemente severa.

A clausula “a bem do servico publico” é exagéro,

verdadeiro excesso no direito de punir.

Pois, entdo, a direcdo ou geréncia de emprésas
bancérias, comerciais e industriais, o exercicio de
atos de comércio ou de meras funcdes auxiliares em
emprésé particular, constituem, porventura, ativi-
dades nocivas ou deprimentes, nédoas que possam
justificar a exclusdo do funcionario dos quadros da
Administracao, a bem do servico pﬁbllico ?

Por. fim, é de notar que, embora o capitulo seja,
atualmente, intitulado “Dos Deveres”, s6 contém
um artigo relativo a essa matéria. Os dois artigos
seguintes ndo tratam de deveres e, sim, de proi-
bicdes. Deve ser assinalado, ainda, que muitas des-
sas proibicoes tém o cardter mais definido de in-
compatibilidades. Por tudo isso, o projeto adotou,
neste particular, o critério exposto nas alineas a
seguir :

a) Deu ao capitulo titulo que abrange téda a
matéria néle contida;

b) Transpds, para o capitulo préprio das ;'>e-
nalidades, certas proibicoes que, com malor,
propriedade, podem ser classificadas como
faltas, passiveis de penalidade determinada.

Isto, alids, se adapta, com maior perfeicao, a
propria sisteméatica do Estatuto.

Nada justifica, por exemplo, que se inclua, entre

proibicdes, o recebimento de estipéndios de firmas

fornecedoras (item X do art. 226) para sujeita}r,
por processo complicado, a transgressao desta nor-
ma proibitiva 4 pena de demissdo a bem do Servico
ptiblico (item X do art. 239).

O mais simples e pratico é incluir a figura no
proprio art. 239, como falta passivel daquela pe-
nalidade. Vé-se que o proprio Estatuto adotou ésse
sxstema com falta semelhante : “recebimento de
propinas. de qualquer espécie” (item VII do arti-
go 239), deixando de inclui-la entre as proxblqoes
e relacionando-a, apenas, de modo direto, entre as
faltas determinantes de demissao. '

Fato idéntico se observa com a proibicao de se
constituir o funcionério procurador ou servir d’e
intermediario de interésses juntc a reparticoes pu-
blicas.

‘Ha uma proibigéo’, sujeita a pena de demissao
a bem do servico publico- (item IX do art. 226,
combinado com o art. 239, n° X). Entretanto,
em relacao a advocacia administrativa, falta seme-
lhante, o Estatuto ndo se preocupou em estabele-
cer a proibicao, para adiante cominar a pena.
Incluiu, logo, entre os casos de demissdo a bem do
servico publico, o exercicio da advocacia adminis-
trativa (item IX, do art. 239).

Portanto, quando mais nio seja, para efeito de

uniformizacao e simplificacdo, justifica-se a orlen-
tacao do projeto.

c) Adotou critério mais benigno em relacio a
certas proibicGes, em que, como foi subli-
nhado, é excessivamente severa a pena de
demissdo a bem do servico publico, por
transgressao do atual art. 226.

Assim, nos térmos do projeto, o funcionério que
requerer a concessao de um privilégio, ficara sujei-
to a pena variavel entre adverténcia e suspensio,
por desrespeito a proibicao do Estatuto. Mas o
que obtiver privilégio, omitindo dolosamente sua
qualidade de funcionério, éste, sim, podera ser de-
mitido a bem do servico publico (Vide item VII do
artigo so6bre proibicoes e item XV do art. sébre
demissdo a bem do servico publico, ambos do
Projeto) . 7

O mesmo critério foi observado em outros casos
semelhantes, v.g., a celebracdao de contrato com
o Govérno, com ou sem omissao da qualidade de
funcionario (item XVI do artigo sobre demissdo
a bem do servico publico e VIII do artigo sObre
proibicoes) .

d) Distinguiu as incompatibilidades das proi-
bicoes, por se tratar de matéria muito deli-
cada que exige cuidadoso estudo e precei-
tos especiais.

ART. 224 DO ESTATUTO
Estatuto : Titulo III — Dos deveres e acao
disciplinar
Capitulo I — Dos deveres

on_yeto Titulo III — Dos Deveres, responsablh-
dades e acao disciplinar

Capitulo I — Dos deveres, proibicoes e incom-
’ patibilidades
ATt R Sao deveres do funcionério, além do de

‘exato cumprimento de suas atribuicoes e de outras obri-
gacoes decorrentes de leis, regulamentos ou regimentos que
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t
lhe forem aplicaveis ou ao 6rgao do servigo publico a que
pertencer ou em que Servir :

I — Pontualidade ;
II — Assiduidade;
III — Disciplina ;
IV — Discrecao ;

V — Urbanidade ;

VI — Isenc@o de animo no trato de partes, cole-
.  gas e no estudo de processos ;
VII — Frequéncia de cursos oficiais de aperfei-

coamento e prestacdo de provas legalmen-
te exigiveis;
VIII — Zélo e dedicacao;
IX — Estrita observancia de normas legais, re-
gulamentares e regimentais ;

"X — Obediéncia as ordens superiores ;

N

XI — Representacao imediata a autoridade com-
petente, por intermédio de seu chefe di-
reto, contra ordem irregular cuja execucao
lhe caiba, ou sdbre quaisquer irregularida-
des no servigo publico, de que tenha
ciéncia ;

XII — Conduta phblica e particular ilibada.

§ 1° — A falta de cumprimento do dever de represen-
tacdo, nos térmos do que dispoe o item XI, determinara a
responsabilidade solidaria do infrator.

§ 2.° — No dever de obediéncia, a que se refere o item
X, ndo se compreende a execugdo de ordens contririas a
expressa determinacgao legal e que paés'am determinar res-
ponsabilidade civil, administrativa ou criminal de quem as
executar, cabendo, neste caso, ao funcionario, o dever de
apresentar a autoridade imediatamente superior aquela de
que emanou a ordem, no prazo de 24 horas, justificagao

escrita de sua inobservancia,

§ 3.° — Confirmada a ordem, cabera ao funcionério o di-
reito de recurso direto a autoridade superior, em toda a
escala da hierarquia administrativa, devendo interpor o
recurso, sempre, no prazo de 24 horas a contar da data em

que tiver conhecimento da confirmagao.

§ 4.° — Podera, também, o funcionario, no caso do § 3.°,
( ) £ ’

cumprir a ordem depois de confirmada e representar na
forma do item XI, para ressalva de sua responsabilidade.

§ 5.° — A inobservancia das normas contidas nos paré-
grafos anteriores determinard a responsabilidade solidaria
do funcionério, se cumprir a offlem, e a caracterizacio da
desobediéncia, se deixar de cumpri-la sem usar dos recur-

'sos que lhe sdo assegurados, na forma e nos prazos esta-
tuidos.

ART. 225 —COM INCLUSAO DE ALGUMAS MATERIAS
DO ATUAL 226

Art. ...... — Ao funcionério é proibido {

I — Censurar, pela imprensa ou outro qualquer meio, as
autoridades constituidas, ou criticar os atos da adminis-
tragao, podendo, todavia, em trabalho devidamente assi-~

nado, aprecia-los, do ponto de vista doutrinédrio, com o fito
de cooperacao ;

II — Retirar, sem prévia permissdo da autoridade com-
petente, qualquer do_éumento ou utensilio existente na re-
partigao ;

III — Entreter-se, durante as horas de trabalho, em
qualquer atividade estranha ao servigo;

IV — Promover manifestacoes de apréco ou desaprégo
na reparticao, ou tornar-se solidario com elas;

V — Exercer comércio entre os companheiros de traba-
lho, promover ou subscrever listas de donativos, tombolas
ou rifas, na reparticao ;

VI — Requerer a concessao de privilégios, ressalvado o
de invencao propria, ou garantias de juros e outros favores

semelhantes para si ou como representante de outrem ;

' VII — Fazer contratos de natureza comercial ou indus-

trial com o Govérno, por si ou como representante de
outrem ;

VIII — Requerer promocao, ou pleitear pedido ou inter-
vencao de terceiro, ressalvado o direito de recurso, na for-
ma do Regulamento ;

Paragrafo tinico — Independentemente da acdo disci-
plinar, é nulo para todos os efeitos o contrato celebrado
com infracao do item VII. i

ART. 226 — COM EXCLUSAO DE ALGUMAS MATERIAS,
QUE FORAM, POREM, TODAS INCLUIDAS OU NO
ART. .... DE PROIBICOES, OU NOS RELATIVOS AS
PENAS DE DEMISSAO OU DEMISSAO A BEM DO SER-
VICO PUBLICO.

Art. ...... Além de outras incompatibilidades especi-
ficas, estabelecidas em lei e aplicaveis a determinados car-
gos e funcoes, sdo, de modo gerdl, incompativeis com o
exercicio de qualquer cargo ou fungé@o piublica :

‘a) a geréncia ou direciao de emprésas bancarias ou in-
dustriais, ou ‘de sociedades comerciais de qualquer tipo,
umas e outras subvencionadas ou nao pelo Govérno, ressal-
vadas as excecoes expressamente consignadas em leis ;.

b) trabalho de qualquer natureza, remunerado ou nao,"
mesmo fora das horas de expediente, em emprésas ou esta-
belecimentos particulares. que tenham relacées com a Ad-
ministragéo piblica, em matéria que se relacione com a
finalidade do servico em que esti‘ver lotado o servidor ;

c)  a representacio de Estado estrangeiro;

d) o comércio, sob qualquer de suas formas, ou a par-
ticipacao em sociedades comerciais, exceto como comandi-
tario ou quotista, ndo podendo, em qualquer caso, o servi~
dor assumir funcdes de direcdo ou geréncia; e

e) a pratica de usura, em qualquer de suas formas, bem
como o financiamento ou fornecimento de empréstimo a
juros.

Paragrafo finico — Ni#o estdo incluidos nas incompati-
bilidades das alineas a, b e ¢, a ‘diregéo, a geréncia, e, ain-
da, o trabalho em cooperativas, associacoes de classe, fun-
dacoes, nem a orientacdo técnica e cientifica de estabeleci-
mentos de fins altruisticos, ai compreendidos os estabeleci~
mentos de ensino, oficializados ou reconhecidos.
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Reajustando areas e funcées
governamentars

W. BROOKE GRAVES (*)
(Traducao de CELIA NEVES)

(In “The Annals of the American Academy of Political and Social Science” — Ja- !

\ neiro de 1940)

ELA primeira vez o “ANNALS” dedica um

nimero completo as relagdes inter-governa-
mentais e inter-jurisdicionais nos Estados Uni-
dos. Antigamente, quando a prépria vida era
relativamente simples e o govérno estava organi-
zado para atender as necessidades de um tipo de
vida predominantemente rural, eram relativamente
poucos os problemas desta natureza que surgiam.
Exatamente o contrario acontece hoje. De, todos
os lados propdem-se ou adotam-se alteragdes nas
fronteiras politicas e novos tipos de estrutura gover-
namental, num esférco para realizar os ajustamen-
tos necessérios para que o govérno sirva adequada-
mente a coletividade de nossos dias. Nosso pro-
posito é examinar a situac@o geral de um ponto de
vista amplo.

RELACOES DA UNIAO COM OS ESTADOS

Reina grande incompreen§éo popular quanto
ao problema das relacdes da Unido com os Estados.
Pretende-se, muitas vézes, que se trata de um novo
problema, criado especialmente para atormentar
nossa vida. Na realidade, porém, o problema das
relacdes entre o govérnp central e as subdivisoes
politicas nao é peculiar ao sistema federal norte-
americano, nem a época em que vivemos. Existe
em todos os paises em que vigora o federalismo e
tem sido, com intervalos, matéria de contrevérsia
nos Estados Unidos, desde a data da independén-
cia das colénias até agora. Seria pueril pretender
que encontraremos uma solucdo satisfatoria, de
cardter permanente; ja4 que a questdo tem de ser
resolvida de cada vez, pelas geracoes que se suce-
dem, o importante é despender um esforco SEric
para descobrir os fatos e as tendéncias que se vac
firmando.

Todo mundo sabe que por mais de um século e
meio se registraram grandes transformacoes no sis-

tema federal norte-americano. E’ claro que essas
nem sempre se realizaram por meio de emendas &
Constituicao Federal. Outros métodos, menos dire-
tos, foram os empregados. Contribuiram para ésse
resultado a aparicao e o crescimento do sistema de
subvencoes, a nova interpretacao dada ao poder de
tributar, ao poder de comeércio, ao poder postal €
ao poder de assinar tratados, e, bem assim, a in-
fluéncia dos 6rgdos legislativos e administratives
federais sobre os 6rgaos. estaduais correspondentes.
O desenvolvimento de uma variedade de contréles
financeiros também tem desempenhado papel im-
portante. O Govérno Federal tem assumido a res--
ponsabilidade de func¢des dispendiosas, até entdo a
cargo dos Estados. Foi adotado o sistema de discri-
minacao de rendas em que a Unido arrecada tribu-
tos para reparti-los entre os Estados; e as condicoes
para a concessao de subvencoes tornaram-se tao
generosas a ponto de haver, hoje, subvencoes incon-
dicionais.

A partir da crise de 1929, verificaram-se gran-
des reformas, a principio na gestdo do Presidents
Hoover, e em escala maior, na do Presidente
Roosevelt] todas elas no sentido de estender a in~\
fluéncia da Uniao até aos Estados e entidades locais.

. Além das despesas para auxilio ao desemprégo, dire-

tamente a cargo da Unido, e dos programas de obras
puablicas, uma legislacao de tremenda Tepercussao
nos dominios da agricultura, do trabalho, do se-
guro social vem alterando o equilibrio do sistema

federal norte-americano num ritmo cada vez mais
acelerado.

Os departamentos e demais 6rgaos do Govérno
Federal procuraram a cooperagao dos Estados, sob
a forma de legislacdo, seja para regular a matéria,

(*) W. BROOKE GRAVES, Ph. D., é professor de Ciéncia
Politica na Temple University, de Filadélfia. Autor de
Readings in Public Opinion (1928), Uniform State Action
(1934) e American State Government (1936).
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seja para suprir as lacunas das leis baixadas pelo
Congresso. Essas medidas foram consideradas pon-
tos dos programas dos partidos e, como tal, sujeitas
a contréle por parte dos mesmos, quer no Govérno
Federal, quer nos dos Estados; foram, assim, larga-
mente postas em pratica. Conquanto se possa in-
troduzir ,futuras modificacdes nessa legislacao, ja
é evidente que toda ela, ou parte, sera mantida em
principio. ‘Serd impossivel restabelecer o velho
regime de relacoes entre a Unido e os Estados —
mesmo que isso venha a se tornar desejado.

RELAQéES INTERESTADUAIS

As modificacoes verificadas no campo das rela-

coes interestaduais foram tdo numerosas e tao sig-
nificativas quanto as que acabamos de mencionar;
representam, igualmente, um grande desvio dos
moldes anteriormente em vigor. Os dispositivos da
Constituicao Federal sobre as questOes interesta-
duais — embora importantes — ndo firmam, e du-
rante anos nao firmaram, uma base adequada a
solucdo das questoes concernentes a dois ou mais
Estados. Através da Conferéncia Nacional de Co-
missarios de Legislacdo Estadual Uniforme, e de
‘outros orgacs, vém os Estados. lutando durante
cérca de cincoenta anos — e nao com muito su-
cesso — para obter leis uniformes sobre assuntos
de interésse comum. Tentaram o sistema de con-
vénios interestaduais, mas ndo tantas vézes guan-
tas seria de desejar; utilizaram-nos sobretudo para
ajustar as questdes de limites e de 4guas proce-
dentes de fontes adjacentes. Resultaram em com-
pleto fracasso as recentes tentativas para usar os
acordos na solucdo de problemas do trabalho e
outros de natureza controvertida, no campo das
relacoes econdmicas e sociais. '

Em face desta situacéo, o Conselho de Governos

Estaduais tem-se empenhado vivamente para criar
um novo aparelho que torne possivel o estabele-
cimento de “uma Unido mais perfeita”. Temos vis-
to as conferéncias nacionais de autoridades esta-
duais’ em determinados campos — governadores,
proctiradores gerais, etc. — serem reforcadas com
a instituicdo de secretarias permanentes e com a
execucdo de programas mais construtivos. Algu-
mas conferéncias nacionais resultaram em organiza-
coes permanentes como a Comissao Interestadual
de Combate ao Crime, a Associacdo Americana de
‘Bem-estar Pablico e outras. Estabeleceram-se em
' _quase todos os Estados comissdes de _cooperacao

interestadual e o habito de consulta e colaboracéo

- entre as autoridades legislativas e administrativas

dos diferentes Estados fortaleceu-se num grau até
agora desconhecido.

Dos problemas recentes, o mais sério nas relacoes
interestaduais foi o aparecimento de barreiras co-
merciais e tributarias. Durante um século e meio,
os norte-americanos orgulharam-se da completa li-

- berdade de comércio existente no pais, chegando

a fazer observagoes pejorativas acérca da falta
desta liberdade, na Europa. As aperturas financei-
ras oriundas da crise estimularam a competicao em
matéria de fontes de receita, da qual resultaram
muitos tributos concorrentes e em duplicata —

" todos éles com efeitos perniciosos sobre a liber-

dade de transito e comércio, nos Estados Unidos.
As diferencas de niveis de salarios, de condigoes de
trabalho e o desemprégo, agravados pela crise,
instigaram a aprovacao de leis que favorecem os
produtos do préprio Estado. Ao que parece, essas
tendéncias foram contidas, em conseqiiéncia da
Interstate Conference on Trade and Tariff Barriers
reunida em Chicago, em abril de 1939.

Esses numerosos remédios e medidas foram todos
adotados com o duplo propésito de encontrar uma
alternativa pratica para a rigorosa centralizacao
em Washington, e de tornar possivel uma execucéo
mais aperfeicoada das funcoes do estado.

REGIONALISMO

A Constituicao Federal ndo previu um tipo de
relacdo regional, nem a pratica do federalismo
norte-americano, durante mais de um século, pro-
curou criar coisa alguma nesse setor. Assim, a
proporcdo que os territérios organizados assurniam
a situacao de Estado, a proporcdo que a populacéo
aumentava, e a proporcao que as funcoes do go-
vérno cresciam em extensdo e i)rofundidade, sur-
giu a necessidade de areas administrativas menc-
res do que a Nacao e maiores do que os Estados.
Nasceu, entdo ,0 regionalismo sub-nacional.

Uma vez que as mesmas regioes administrativas
nao eram -apropriadas para todas as funcoes do
Govérno Federal, e desde que faltava uma influ-
éncia unificadora, cada departamento ou 6érgac
criava zonas ou distritos a’ seu bel-prazer, em ta-
manho e numero. Variavam desde as trés Regioes
Militares até os 750 distritos do Servico de Empreé-
go, do Departamento do Trabalho. Havia doze

* distritos da Federal Reserve e doze do Federal
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Land Bank -que nao coincidiam uns com os outros.
Alguns obedeciam as fronteiras estaduais, . outros
nao. Coube a Comissao de Recursos Nacionais,
em seu impressionante estudo do regionalismo,
feito em 1935, apresentar um plano pelo qual sz
pusessé ordem nesse caos. A Comissao chegou a
conclusdo de que as reparticoes criadas no interior
convergiam para dez a vinte cidades; e propos
que essas cidades fossem  instituidas como sub-
capitais das areas de que eram centro.

Nesse 'interim, outros tipos de regices ou “areas”
estavam em processo de desenvolvimento — ma-
xime &reas interestaduais e metropolitanas. Ha
problemas, como os das bacia§ de grandes rios,
que afetam interésses de véarios Estados, mas que
ndo interessam diretamente a4 Nacdo ou aos outros
grupos de Estados. Iniciamos um processo de
criagdo de novos métodos para resolvé-los; ainda é

prematuro predizer qual o tipo de solugéo que

apresentara maiores vantagens. O Govérno Fe-
deral, por ato do Congresso, criou a Tennessee
Valley Authority. Tém surgido propostas e esti-
dos no sentido de estender ésse tipo de administra-

¢do a outras areas comparaveis. Contrastando com -

essa solucdo, temos uma espécie de regionalismo
voluntério em pleno funcionamento, nos vales dos
rios Delaware, Potomac, Ohio: a Comissao Inte-
restadual da Bacia do Rio Delaware, a Comissao
Interestadual da Bacia do Rio Ohio, etc. Nesscs
casos, os Estados decidiram-se a atacar seus pro-
prios problemas por meio de acdo conjunta. Eis
uma solugdo concreta para resolver a alternativa:
ou 0 Govérno Federal executa os servigos estaduais.
sem a indispenséavel consideragao pelos sentimentos
locais, ou os préprios Estados resolvem os seus pro-
blemas, 4 sua moda.

Assim como os Estados julgaram impossivel tra-
tar eficazmente de todos os problemas existentes
.em sua jurisdicdo, sem ouvir os vizinhos, assim
também as entidades locais tém sido levadas a reco-
nhecer que suas divisas raramente coincidem com
as da vida social e econémica da 4rea de que sao o
centro. O crescimento de grandes areas de corti-
cos e favelas dentro das fronteiras de uma cidade,
a descentralizacdo da inddstria, e o surgimento de
amplas areas residenciais suburbanas deram nas-
cimento a area metropolitana. Neste caso, uma
area que é social e econdémicamente uma unidade,
debate-se numa multiplicidade  de unidades gover-
namentais supe'rpostas e descoordenadas — cida-
des, boroughs, towns, townships, vilas, entidades

autarquicas e distritos especiais: escolares, rodo-
viarios e muitos outros. A populacio da cidade
olha*com inveja para a gorda lista dos impostos
suburbanos, enquanto os suburbanos vém com sus-
peita e desconfianca as maquinas politicas que
tanto desmando tém causado nas cidades. A s
tuacdo ainda ‘mais se complica, pois essas areas
metropolitanas costumam estender-se além das
lindes de um Estado.

RELA(;E)ES ENTRE ESTADOS E ENTIDADES LOCAIS

Talvez os problemas mais complexos, em ma-
téria de ajustamento, se encontrem no campo do
govérno local. Nos Estados Unidos, vivembs sob
camadas e camadas de unidades de govérno local—
cérca de 175.000 ao todo. Ao passo que as superfe-
tacoes, duplicatas e desperdicios ja foram em parte
reduzidos nos niveis federal e estadual, abundam
desenfreadamente em inumeras entidades locais.
Esta multiplicidade de unidades anas, esmagadas
sob o péso de uma administracdo pobre e inefi-
ciente, concorre para agravar pesadamente o onus
que recai sobre o- contribuinte norte-americano.
Parece evidente que éle nao pode (e esperamos
que nao lhe seja exigido) submeter-se indefinida-
mente @ permanéncia déste 6nus.

Numerosas solucoes ja foram sugeridas e até
adotadas, em alguns casos isolados. As propostas
mais importantes sao: (1) completa centralizacio
estadual; (2) extensdao da supervisdo estadual
(centralizacdo parcial); (3) consolidacdo dos con-
dados (regionalismo estadual); (4) reducido do
nimero de unidades locais menores e reajusta-
mento de divisas; e (5) reorganizagéo da estru-
tura do govérno local. E’ 6bvio que nem todas
essas solucoes se excluem mutuamente: devem
ser combinadas de modos diversos, numa variedade
de moldes.

Centralizacao ou supervisao estadual

.Os partidarios da centralizacio estadual enca-
ram-na como a solucao natural das dificuldades em
que jaz o go_vérno local. Alegam, com muita razao,
que os modernos métodos de transportes e comuni-
cagoes colocaram o Estado, em relacio ao cidadao,
numa posi¢ao comparavel a ocupada pelo condado,
nos dias passados. Argumentam que a proprisdade
real — que é a principal fonte de renda local —
ja nao pode suportar o énus tributario imprescindi-
vel ao custeio dos numerosos servicos exigidos dos
governos de hoje; que a construcdo de estradas
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ja nao é, com propriedade, uma func@o do govérno
local; que a educacdo moderna nao pode estar
sujeita aos caprichos de uma junta local de -edu-
cacdo; que os perigos a que esta exposta a saude
ptblica nio estdo confinados nos limites de ne-
nhuma comunidade determinada; que os velhos
métodos de assisténcia a mendigos nao tém cabi-
mento numa comunidade esclarecida; e assim por
diante, ad infinitum. Os Estados de Carolina do
Norte e de Virginia chamaram a si a construcao
e conservacao de estradas. O°Estado de Carolina
do Norte chamou a si as escolas. Com essa absor-
cao das funcoes locais, as respectivas unidades fica-
rdo atrofiadas e desaparecerdo com o tempo. Mui-
tos outros Estados estdo se movimentando na mes-
ma direcdo, paulatina e deliberadamente. Acresce
notar que esta medida, aliada as novas funcoes
atribuidas ao govérno, compensa os Estados das
perdas que sofreram em sua competéncia, em Vvir-
tude da centralizacao federal.

" Para aquéles que se opoem a uma completa
centralizaciao estadual, como violadora do.princi-
pio de auto-govérno, a idéia de uma supervisdo
estadual afigura-se mais aceitavel. Conquanto se

melindrem com a “interferéncia do Estado”, reco- '

nhecem as, deficiéncias do govérno local e véem
neste método um meio de as comunidades locais
conservarem os poderes que ha longos anos exer-
cem. Assim os Estados, por meio de leis e de
6rgaos administrativos adequados, freqiientemente
fiscalizam a arrecadacdo, as tabelas dos impostos,
os orgamentos, os relatérios e as contas locais; exer-
cem controle sébre os empréstimos locais. No
campo da educacao, a concessao de auxilios finan-
ceiros permite aos Estados ampliar o controle sobre
a construcdo, de escolas, o transporte de alunos e
outros aspectos do programa escolari: impoem
padroes ao professorado, mediante a exigéncia de
certificados, e controlam o contetido do curriculum.
Em muitos outros setores, as autoridades locais
sentem o poder regulatério do Ceongresso estadual
e dos departamentos administrativos do govérno
estasiual.

Consolidacdao ou reorganizacao do condado

_OQutros, ainda, propoem a consolidacdo do con-

dado e o estabelecimento do regionalismo dentro

do proprio Estado. Apontam para a decrépita

condicao do govérno dos condados, e alegam que

_ éste, tal como o conhecemos, ja nao tem razéo

valida para existir. Além de ndo dispor de orga-
nizagao estrutural adequada para o desempe-
nho de nenhuma responsabilidade de grande vulto,
é — acrescentam — pequeno demais para satisfa-
zer as necessidades de govérno intermediario e
grande demais para servir como unidade de govér-
no puramente local. Por mais Gtil que tenha sido
outrora, dizem, representa um anacronismo no
mundo de 1940.

Outros sugerem que, em vez de consolidar os
condados, ou abandona-los, devemos conserva-los
como unidades basicas do govérno local. Lem-
bram o fato de que a sede do condado, hoje, ja
nao fica tdo distante da casa do cidadao médio,
como antigamente o Conselho. Se seus negdécios
no féro néo podem ser resolvidos por telefone, uma
pequena corrida de automével, em estradas lisas
e macadainizadas, podera trazé-lo em pessoa. Apon-
tam para os distritos escolares em que ndo ha
criancas em idade escolar, ou em que hi muito
poucas para permitir o funcionamento de um sis-
tema escolar; para as cadeias das pequenas cida-
des e vilas em que um preso constitui uma curio-

.sidade; para os distritos rodoviarios em que nao

se arrecadam, durante anos, taxas rodoviarias; para
os juizes de paz que nunca tomaram posse ou que,
tendo tomado posse, nunca funcionaram em um
(inico caso. Estas unidades, dizem, é que devem
desaparecer, fortalecendo-se o condado, como a
unidade de govérno local nas zonas rurais, assim
como a cidade é a unidade nos centros mais popu-
losos. {

Qualquer que seja, porém, a solucdo final dada
ao problema de reorganizacdo das unidades de
govérno local, a duas condicoes deve ela satisfa-
zer. Primeiro, a unidade preferida, deve ser- bas-
tante grande, de modo a permitir a utilizagcao de
pessoal assalariado, competente, preparado e-de
tempo integral. A maioria das cidades e uns pou-
cos condados ja satisfazem a essa exigéncia; muitos

outros condados poderiam fazé-lo, se ;sua atual

competéncia fosse acrescida das funcdes atual-
mente exercidas pelas unidades menores. Os con-
dados pequenos demais deveriam ser consolida-
dos. Segundo, a unidade adotada deve ser relati-
vamente pequena, de modo a atender aos servicos
peculiares a uma unidade de govérno local. Isto
nao obstante, deve-se fazer o povo compfeender
que a eficiéncia do contréle popular sébre o go-
vérno local é determinada nao tanto pelo tama-
nho da unidade como pelo seu exercicio efetivo,
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quaisquer que sejam as condicoes em vigor. Na
maior parte dos Estados, os condados jazem conge-
 lados na Constituicao; dadas as dificuldades em
alterar muitas destas Constituicoes, ai temos mais
uma razio pratica para usa-los como base de re-
construcdo do govérno local.

Reorganizacao da estrutura local

Finalmente, h4 uma proposta tendente a reorga-
nizar a estrutura do aparélho governamental, nas
unidades locais. Os adeptos déste plano alegam
que os defeitos do govérno local decorrem nao
tanto do ntimero ou do tamanho das unidades mas
‘de sua ma organizacdo. O condado médio ndo
possui executivo responsavel; o que lhe falta é
um tipo qualquer de autoridade executiva — pre-
sidente de condado, chefe de condado, ou adminis-
trador de condado. O city manager plan deu
bons resultados, em tédas as cidades em que foi
adotado. Por que ndo experimenta-lo nos burgos
(boroughs) e outras pequenas unidades locais?
As proéprias cidades, impotentes para satisfazer
as necessidades de hoje, recorrem confiantemente
as autarquias (“authorities\”) criadas para fins es-
peciais, competindo umas com as outras nos em-
penhos para obter auxilio financeiro do Govérno
Federal. Quer as modificacdes na estrutura do
govérno local sejam suficientes, ou nao, para aten-
der as exigéncias do presente, é claro que qual-
quer reforcamento da competéncia do condado
seria temeraria, sem essas modificacoes. Se o con-
dado ndo consegue desempenhar satisfatoriamente
as funcdes que agora lhe pertencem, seria ocioso es-
pefar que pudesse prestar outros servigos, com a
atual organizacao. 1

A verdade é que o tipo de civilizagdo que se
desenvolveu nos Estados Unidos, nos Gltimos anos,
com suas maquinas de grande velocidade, sua pro-
ducdo em cadeia, suas rodovias, automoveis, aero-
planos, telefones, telégrafo e radio, tornou impres-
cindivel a reconstrucio do govérno, em todos os
niveis. Apés anos de estudo e discussao, com
infindaveis investigacoes e relatérios, a maquina do
Govérno Federal tem sofrido umas certas refor-
mas. Desde 1917 os Estados estido em processo de
reorganizagao, e 0 movimento em prol do city ma-
nager plan tem feito notaveis progressos em todo
o0 pais, nesse mesmo periodo. Nos paises da Europa
também se tornou necessario adaptar a méaquina do

govérno as necessidades da vida moderna. E’
mais do que tempo de se despender um esforco in-

teligente e perseverante no sentido de reconstruir

o aparélho-do govérno local, na Ameérica rural.

NECESSIDADE DE ESTUDOS FEDERAIS

O propédsito dos paragrafos precedentes foi es-
bocar, em linhas amplas, as tendéncias atuais mais
significativas, no campo das relagdes inter-gover-
namentais e inter-jurisdicionais, nos Estados Uni-
dos. No que toca as relacées entre a Unido e os
Estados, as interestaduais e as regionais, as idéias
aqui discutidas estdo de fato sendo postas em pra-
tica, ao paéso que no campo das relacoes entre os
Estados e as demais jurisdigoes, muitas das propos-
tas e sugestoes ainda se acham em fase de discus-
sao. O fato mais importante de tudo isto é que
estdo em processo tremendas alteracoes no govérno
norte-americano, tal como o conhecemos — altera-
coes que atingem férmulas, estruturas e processos
de ha muito consagrados. Tais reformas vém 2
luz em atencdo a pressdo popular, que exige do
govérno servicos que éle nao esta habilitado a
prestar, se se conservar tal qual era; dai as tenta-
tivas de novas estruturas ou relagdes capazes de
proporcionar aos 6rgaos ora existentes o vigor sufi-
ciente para que desempenhem novas funges.

Ninguém possui um plano bem concertado, e
ninguém sabe mais que uma infima parcela do que
se esta passando em doze frentes diferentes. Os
esforcos despendidos adotam o método de experi-

"mentac@o e érro, de resultados lentos. As conse-

qiiéncias de maior importancia sao incidentais e
até mesmo acidentais. Nao existe um plano, e ja
se disse “Onde nao ha previsdo, o povo perece”.

O recurso a. comissoes de estudos nacionais, em-
pregado com sucesso para outros objetivos, talvez
pudesse apresentar bons resultados, aqui. O Presi-
dente Hoover criou uma Commission on Law Ob-
servance e uma Commission on Social Trends, as
quais apresentaram relatérios valiosos. O Presi-
dente Roosevelt ja teve comissdes de seguro social,
direcio administrativa, condicoes econdmicas do
Sul e outros problemas importantes. Algumas che-
garam a propor uma legiélagéo especifica, enquanto
outras disso se abstiveram. Precisamos elaborar
um plano que oriente o curso dos acontecimentos,
no campo das relacgoes inter-governamentais do
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futuro, mas antes de fixar qualquer plano, devemos
obter maior cépia de informacoes basicas.

" O Presidente poderia ser autorizado a designar
uma comissdo nacional para estudar a questao,
composta de individuos dos mais capazes e prepa-
rados do pais. A éles se deveria dar suficiente tem
po e apoio financeiro. Todo o material existente,
ligado a qualquer aspecto do problema, seria reu-
‘'nido e examinado. Investigacoes de primeira mao
seriam iniciadas sempre que fOsse necessario pre-
encher uma lacuna. O esforco deveria desenvol-
ver-se no- sentido de ver todo o problema, e de
vé-lo por inteiro.

OBJETIVOS DO ESTUDO

Precisamos conhecer exatamente quais as fun-
coes de govérno que estdo sendo desempenhadas,
e em que nivél — nacional, estadual e local —
e quais as relacoes existentes entre as mesmas; e
determinar, ao mesmo tempo, quais as fungoes que
devem caber a cada unidade. Precisamos conhe-
cer, mediante padrdes tdo objetivos quanto possi-
vel, a eficiéncia das varias fungoes nos diversos
rincoes do pais, e nos diversos niveis de govérno.
Precisamos resolver divergéncias e incertezas exis-
tentes no campo da tributagdo, e criar solucoes
mais satisfatérias no tocante as relacdes do indi-
viduo com cada um dos niveis de govérno. Dota-
dos de todas essas informacdes, talvez possamos de-
terminar as unidades adequadas para o desempe-
nho de cada funcéo de govérno, obtendo com isso

uma orientacao inteligente para o curso dos acon-

tecimentos futuros. '

O estudo que temos em vista deveria iniciar-se
com a administracao dos servigos governamentais,
utilizando métodos consagrados em pesquisas cien-
tificas. Deveria ser pratico e evitar o tom vago
e extremamente tedrico que costumava caracteri-
zar as discussoes déste problema no passado. Mui- ;
tas pesquisas de natureza semelhante ja se fizeram,
em escala menor. A Comissao de Recursos Nacio-
nais, no estudo sébre regionalismo a que ja nos
referimos e num outro sébre urbanismo, abordou
aspectos particulares. Em alguns Estados — Nova
Jersey, Nova York, Ohio e Pensilvania — empra-
sas publicas e privadas realizaram excelentes es-
tudos s6bre o govérno. local. Sai continuamentu
da impren’éa do pais um corpo de estudos especia-
lizados que cresce dia a dia. O que sugerimos, aqui,
nio representa, pois, novidade ou inovagao alguma;
nao passa de ampliacdo e coordenacao de processos
ja inteiramente difundidos.

E’ evidente que.a tendéncia marcada nos ulti-
mos anos tem sido no sentido da centralizacao da
autoridade governamental, em todos os niveis. As
funcoes sao transferidas sucessivamete: para as uni-
dades maiores — das menores unidades locais
para o condado e désses para os Estados, dos Es-
tados para as regides e destas para o Govérno
Federal. Ignoramos qual a unidade o6tima para
cada propésito governamental, e nao possuimos
principio claramente formulado que nos habilite a
determinar qual seja. S6 os estudos que delinea-
mos acima poderdo nos esclarecer. O vulto désse
empreendimento talvez seja aterrador mas por isso
mesmo desafia o povo norte-americano.




{

A FABRICA NACIONAL DE MOTORES by 59

A Fabrica Nacional de Motores

ERAMOS CONTEMPLATIVOS. . .

AMOS conversar um pouco, relembrar o passado e

dizef alguma coisa do presente. Nao esperem obser-
vacoes interessantes e originais. Basta que sejamos since-
ros, o que, de resto, ja é uma forma de se ser original,
como judiciosamente observava mestre Carlyle. ..

;
E numa reportagem sobre maquinas, ferramentas e mo-
tores, deve-se’ também levar muito em conta a paciéncia
de leitores que, da mecénica, s6 querem saber dos bene-
ficios que ela lhes proporciona. Nada mais. E até chegar
14, isto &, as bielas, carters, eixos e mancais, nao ha mal
nenhum em que precedamos éste trabalho de notas sobre
coisas bem diferentes e que, entretanto, nos parecem Opor-
tunas para mostrar como antigamente viviamos mnoutro
mundo, extasiados com os encantos da natureza...

Aqui no Rio bastava-nos levar os visitantes estrangei-
ros ao Corcovado ou ao Silvestre. O programa das visitas
oficiais era entdo pouco extenso: primeiro, as belezas na-
turais, depois visita & Camara e ao Senado e, como fgcho
de ouro, banquete no pré-histérico Clube Fluminense, onde,
ha quase um século, a sociedade carioca ja brilhava, como
Wanderley Pinho nos descreve no seu interessante livro
Salées e Damas do Segundo Império. Esse clube passou
a chamar-se, na Repfblica, dos Diérios e hoje é o Automo-
vel Clube do Brasil, que, apesar de tudo, ainda continua
a ser, a falta de outro, a sala de visitas da cidade. Entre-
tanto, poderia ter nomé mais expressivo; como, por exem-
plo, Persistente Clube do Brasil...

As vézes o Itamarati ampliava um pouco o programa
de recepcdo aos héspedes ilustres do Govérno. E, quando
o visitante era mesmo notavel, como por exemplo Elihu
Root, um passeio a Petrépolis tinha seu qué de distingdo.
Os excursionistas partiam de manha em trenzinho da Leo-
poldina, cuja estacdo inicial funcionava em horrendo bar-
racio ali em S. Francisco Xavier. A

Os jornais diarios da época ndo gastavam dinheiro em
clichés e, por isso, somente O Malho e a Revista da Se-
mana se incumbiam de publicar, no sabado seguinte as exf-
cursoes, os flagrantes delas apanhados 'aqui e em Pelro-
polis e nos quais era sempre aprecidvel o ntimero de senho-
ras, que emprestavam aos passeios muita vida, muita gra-
¢a, muita distincao. ‘

— Afinal, quando é que vocé, seu repérter conversador,
comegé a* falar’ da Fabrica Nacional de Motores ? Assim
vocé acaba nos contando a histéria da Marquesa de San-

tos. ..

— Espere um pouco, brigadeiro Guedes Muniz. O se-
nhor vai ver que todas estas téminiscéncias sao realmente
necessarias.

. Reportagem de ADALBERTO MARIO RIBEIRO

E, hoje, vendo-se fotografias de ocorréncias do Rio de
quarenta anos atras, tem-se impressao de que tudo foi ha
um século ! E quanto entao a modas — e modas femininas
— o contraste é chocante com as de hoje : longos vesti-
dos de cauda, vastos chapéus com passarinhos e jardins
suspensos, € sombrinhas a Rejane, na Dama das Camé-
lias, de longo cabo, encimado por laco de fitas, afora as
rendas em torno da armacao. ..

£

Passos, quando prefeito, resolveu criar novos cenérios
para a mise-en-scéne das recepcoes oficiais, tornando mais
acessivel o Alto da Boa Vista e franqueando ao publico,
por meio de magnifica estrada de rodagem, a Cascatinha,
a Vista Chinesa, a Mesa do Imperador.

O Sumaré, a cavaleiro do morro do Salgueiro, entre San-
ta Teresa e as montanhas que precedem a Tijuca, durou
pouco. Uma questao judicial ruidosa. entre o capitalista
Casemiro Costa e o senador Joaquim Murtinho, grandes
acionistas da Companhia Ferro Carril Carioca, que levava
seus bondinhos até ao Sumaré, terminou com prejuizo pa-
ra os cariocas, que perderam aquéle belo recanto, aberto
14 no alto da montanha, para suas excursoes domingueiras
em dias de calor, Nessa época, Alexandre Makenzie nao
havia ainda aparecido aqui no Rio com sua Light revo-
lucionaria dos costumes da cidade, que com ela tanto se
tem beneficiado.

Na nossa histéria social viviamos em plena Era Contem-
plativa, em perene fetichismo pelas coisas da natureza.
Os poetas nao encontravam estro fora do classicismo con-
vencional. Raros fizeram excecao aos dogmas da arte
poética tradicional. Rarissimos. Como Walt Whitman, nos
Estados Unidos, tivemos, € verdade, um Augusto dos An-
jos, quando deplorava a falta de aproveitamento adequado
das -multiplas formas de energia, “dos dinamos profundos,

que, podendo mover milhdes de mundos, jazem ainda na
estatica do nada’...

MAS HOJE OS DINAMOS PROFUNDOS JA COMECARAM A
TRABALHAR. . .

As nossas quedas d’agua, ésses dinamos profundos, estéo
sendo agora utilizados na sua acao produtiva.

Aqui no Rio e em seus arredores, ao lado dos sedutores
encantos da natureza, jA temos realizacOes reveladoras de
nosso progresso no campo industrial ou cientifico e todas
devidas a iniciativa de técnicos que, na execugao de sua
obra, devem sentir o mesmo estro, a mesma estesia dos
outros poetas, os idealistas utopicos de criacoes abstratas.
Natural. Pois se ha poesia em tuc}o!‘— no verbo de Cas-
tro Alves; na campanha cientifica de Oswaldo Cruz; na

7
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< F.N.M. — Maqueta da Cidade Indt;strial ou Cidade dos Motores ; \

singeleza dos afas domésticos e no “clangor do trabalho
industrial” ! '

ok %

Transformagao completa se operou na forma de receber-
mos os estrangeiros que nos visitam. Missdes militares ou
cientificas, notabilidades no comércio, na indéstria ou na
finanga, encontram agora no Rio, em S&@o Paulo, Minas e
em alguns outros Estados, grandes niicleos de trabalho, de

técnica moderna avancada, denunciadores, sem divida, de.
~ completa derrocada da... Era Contemplativa.

Surgiram no mapa economico do Brasil éstes grandes
pontos luminosos, que dispensam convengao explicativa :

Volta Redonda, Macabt, Quildmetro 47 da Estrada Rio-

Sdo Paulo (C.N.E.P.A.) e 37 da Rio-Petrépolis (F.
N.M.), s6 para citar os que se acham lécalizados na velha
provincia do Rio de Janeiro, cuja pobreza até hi pouco
tempo podia se inferir pela desolacio da Baixada Flumi-
nense, ‘Aqui mesmo a orla da baia de Guanabara. Hoje, o
seu saneamento constitui obra de tal vulto que deixa lcnge
semelhantes realizadas em outros paises e citadas com es-

panto pelos que ndo conhecem a nossa.
\

No vale do Rio Doce, em Sao Patﬂo, no Rio Grsnde
do .Sul, os pontinhos luminosos no mapa estdo surgindo,

‘a formar constelacdo criada e cantada por outros poetas,

que procur\am saber direitinho porque afinal devem se
ufanar de seu pais... G

PEQUENA E GRANDE REPORTAGEM

- Amanha, Ribeiro, a Missao Militar chilena vai visi-
tar a Féabrica Nacional de Motores. Vocé esteja 14 cedo
com o fotégrafo. Saia daqui da redagédo és'7'1/z da manha.

Esta ordem, nés a recebemos de Costa Rego na redagio
do Correio da Manha, a 25 de junho & noite. |

' No dia seguinte rod4dvamos para Xerém. Chovia fini-
nho. Nosso automével lambia a estrada Rio-Petrépolis,
espadanando éagua p’ros lados. Desolacdo. Diziamos no-
mes feios baixinho contra um mundo de coisas sérias. Que
a Fébrica de Motores fbsse p’ro inferno !

A neblina na baixada aumentava-nos a tristeza. Depois
de Braz de Pina perguntamos ao ‘“chauffeur’ :
— Ainda falta muito ?
— Até 1a é um pedaco...

Bueno, o fotégrafo, nem falava, o que para éle é uma
tortura. k

E pensdvamos assim :

— Se ndo tivéssemos saido de casa, estariamos aquela
hora na cama, lendo maciamente o jornal, a ver se Cher-
burgo havia afinal caido; depois os tépicos e as “sociais’’,

P
pra saber quem morreu. ..

—— Olhe, Bueno. Vocé 86 tira uma chapa. S6 ha espa-
co para uma fotografia.
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Era o meio de nos vingarmos da maldita Fébrica de
Motores... O mau tempo, o frio tmido e o vento cor-
tante nos predispunham a téda parciménia no emprégo
de adjetivos; dos adjetivos, das fotografias, de tudo! Iria-
mos fazer noticia bem séca naquele dia molhado, como
se foéssemos pachorrenfo redator do Jornal do Comércio. . .

— Mas néo é bom tirar uma fotografia do alto, apanhan-
do téda a fébrica, e depois outra, interna, de um deta-
lhe ?

— Nao é preciso. S6 uma!

E, contrariando o fotbgrafo, satisfaziamos assim nossa
raiva contra a Féabrica e também contra o seu inventor,
que nao conheciamos sen@o de nome.

— Que absurdo, fazer motores de avido no Brasil...
Pois tudo isso nfio é patenteado 14 nos Estados Unidos ?
E éles vao deixar assim, sem mais nem menos, que no
Brasil se fabrique uma coisa de que os americanos tém o
segrédo, o direito reservado ?

(Esse, um palpite muito nosso, muito de nossa gente.
A critica facil, apressada. Agrada-nos essa esperteza, essa
inteligente e maravilhosa sabedoria!)

Estdvamos pensando tudo isso em voz baixa.

E em voz alta:

— S6 uma chapa, seu Bueno!

E para o “chauffeur’’:

— Nio precisamos demorar la. As 11 horas vocé pode
voltar conosco.

— ZBste carro s6 pode sair da Fébrica as 5 horas da
tarde. £ ordem do coronel Short Coimbra...

— E o brigadeiro Guedes Muniz ndo vai hoje a Fa-
brica ?

— Naio, senhor. Seu avido ficou retido em Volta Re-
donda, préso pelo mau tempo, e os chilenos vdo ser rece-
bidos pelo coronel Coimbra.

Se tivéssemos ali um botdozinho como o do Ega, no
Mandarim, fulminariamos, & distancia, nosso chefe Costa
Rego, que nos havia arranjado aquela boa estopada...

A altura do quilémetro 37, o automével infletiu para a
esquerda, largando a estrada Rio-Petrépolis. Estavamos
afinal chegando.

— Vocés conhecem, pelo cinema, como noutros tempos,
na Califrnia, surgiam do nada cidades inteiras, onde pou-
co antes sé6 havia pAntanos, mosquitos e febre ? Pois bem,
facam uma forcinha, pensem um pouco, e dispensem-nos,
por camaradagem, de descrever o que vem surgindo ali na
Baixada Fluminense, £ uma verdadeira cidade industrial!

Entfo, estamos entendidos. Vamos saltar diante do

PAVILHAO PRINCIPAL

O coronel Short Coimbra leva-nos a seu gabinete de
trabalho, onde nos faz servir café. E foi bom porque sen-
tiamos fel na béca e na alma; fel e frio.

— V& chamar o Medeiros.

E depois dessa ordem, dada @0 Veludo, o0 continuo, 0
coronel Short Coimbra nos disse :

— O engenheiro Horténcio de Medeiros vai acompa-
nha-lo na visita ao Pavilhdo Principal.

E a dois passos daquele pequeno gabinete, e na com-

panhia désse técnico, tivemos em seguida a primeira visao

do interior da Fabrica,

Que surprésa agradivel! Do alto de uma varanda in-
terna dominamos o interior do pavilhdo, que se estende,
imenso, amplo, todo iluminado por igual e com suas ma-
quinas em longas filas, de apresentagao variada, a compor
vistoso e imenso cenério, como imaginamos sé existir nas
grandes fabricas norte-americanas.

Ali, o poeta nao poderia lamentar a falta de adequado
aproveitamento “dos dinamos profundos, que podendo mo-

ver milhGes de mundos, jazem ainda na estatica do na-
dalaae :

A forca elétrica, a luz fluorescente, o ar condicionado e
a temperatura regulada se distribuem por imensa réde aérea
que, bem abaixo da longa cobertura do pavilhdo, forma
curioso emaranhado de tubos, como teia imensa de pro-
tecao as complicadas maquinas, a que dao vida. movi-
mento, acdo.

NEM O BOTAO FULMINANTE, NEM MAIS VESTIGIO DE MAU
HUMOR

Comecamos, entao, a tomar nossas primeiras notas, no
desejo natural de colhér material para a reportagem do
Correio da Manha, a qual nao poderia exceder de duas
colunas. Questdo de espaco — considerivamos serenamen-
te. Nao era por mais nada. Nao era...

— Bueno, esta méaquina aqui é d’outro mundo! Bata
a bicha. : 3

— J4 tirei daquela outra pequena. Vocé ndo disse que
s6 precisava de uma fotografia ?

— Resolvi outra’ coisa : publicar também longa repor-
tagem na Revista do Servico Publico e quero que vocé
tire umas doze ou quinze fotografias, boas, muito boas e
bem nitidas !

Nao pensidvamos mais no botao fulminante do Mandarim,
e muito menos na hora de voltar a cidade. Ali nos acha-
vamos de repente num pedaco do nosso Brasil do futuro,
de um outro Brasil que sempre imaginamos poderia haver
um dia, mas muito distante e muito dificil para nds, pes-
soalmente, de alcancar ainda !

Horténcio de Medeiros, sorrindo, observava-nos a pressa

no escrever, como se quiséssemos taquigrafar fielmente o
que nos dizia.

A

— Se o senhor for tomar nota de tudo, &sse bloco nao
chega...

Encabulamos.
— Tem razdo; voltarei aqui mais vézes. O brigadeiro

Guedes Muniz naturalmente consentir4d na reportagem para
a revista do D.A.S.P,

— E possivel. Mas é bom entender-se antes com &le.

Os oficiais da Missdo Chilena chegaram ao meio dia,
percorreram todo o Pavilhao Principal e outras dependén-
cias da Fébrica, regressando ao escurecer & cidade.

No dia seguinte, no D.A.S.P., sentiamos prazer em fa-
lar na Fébrica Nacional de Motores. Estivamos de sorte :
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ninguém ali (pelo menos as pessoas com as quais havia-
mos conversado) conhecia a Fabrica. E o sabor da novida-
de foi completo. O sabor e a satisfacdo de revelar o que
descobriramos fia véspera, em dia-nada propicio ao mara-

vilhoso, as exuberantes manifestacoes de entusiasmo. Mes-

mo assim, foi o que se viu: forcei o fotégrafo a tirar 14

fotografias. . . %

UM POUCO DE HISTORIA

O coronel Short Coimbra ofereceu-nos, mimeografada, a

conferéncia que ha tempos o brigadeiro Guedes Muniz
pronunciou no Clube de Engenharia sobre a Fabrica Na-
cional de Motores. :
_ Vamos extrair désse trabalho algumas notas informati-
vas, apresentando-as aos leitores da Revisfa do Servigo
Piblico como se féssem respostas do brigadeiro Guedes
Muniz a perguntas que realmente lhe tivéssemos feito.
Convenhamos que n@o ha inconveniente, nem deslise de
nossa parte em reproduzir assim o que S. Exa. disse pe-
rante aquela culta e nobre instituicdo.

Queremos com isso poupar-Thé trabalho de repetir o que
ja havia afirmado verbalmente e consagrado em documen-
to impresso.

.

QUANDO SE COGITOU DA INSTALACAO DA FABRICA
i

— Quando o brigadeiro pensou na construcéo ‘da fabri-
ca e viu sua idéia apoiada pelo Govérno ?

— Posso dizer-lhe que esta fabrica comegou no ano de
1939, inesperadamente, no gabinete do General Mendonga
Lima, Ministro da Viagdo. Garanti a S. Exa. que no
Brasil se poderia construir motores de aviagao, e o Senhor
Ministro, com ésse espirito clarividente e corajoso que lhe
é tdo peculiar, teve fé na afirmativa, transmitiu ao Presi-
dente Getllio Vargas a sua confianca e, uma semana de-
pois, era nomeada uma comissdo de trés engenheiros, para
elaborar o anteprOJeto inicial.

— E a comissao demorou muito a elaborar ésse pro-
jeto ?

— Na&o. Em menos de dois meses o concluiu. Entre-
tanto, esteve préso, sem qualquer andamento, durante
quase um ano, e o impasse sé teve fim quando o proprio
Presidente da Repfblica chamou a si o problema, apés uma
palestra coletiva com aviadores, entre os quais estdvamos,
em julho de 1940, na Escola de Aeronautica dos Afonsos.
O primeiro crédito para o inicio dos trabalhos foi entio
assinado, naquele mesmo més, e fomos pessoalmente de-

" F.N.M. — Vista de con;unto do Pawlhao Principal e dos Pavxlhoes de entrada da Fabtzca, destacando-se no uItxmo ;
gk, : ) . plano o telhado do Pavilhido de Fundxgao

‘
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signados para organizar o projeto final da Fébrica, projeto
que deveria ser apresentado na Ameérica do Norte ao Go-
vérno Americano e a Fabrica Wright, pois déles deveria-
mos obter as necessarias prioridades e a cessao da licenca
de fabricacdo désses motores.

A ESCOLHA DO LOCAL

— A muita gente pode parecer estranho que se fosse
instalar a fabrica tdo longe do centro da cidade e 14 na
" Baixada Fluminense, no meio do mato.

— Pois olhe, o primeiro problema que tivemos de en-
frentar foi a escolha do local onde colocar a primeira fa-
brica de motores de téda a América do Sul. Mas tudo
era tdo novo para os brasileiros que até a escolha do ter-
reno apropriado causou complica¢do, demoras e discussoes.
Minas desejava a_fabrica no seu territério. Entretanto, s
deveria ser instalada ao nivel do mar, e essa exigéncia téc-
nica prevaleceu, felizmente.

— Por que ao nivel do mar ?

— O método de fabricacdo do motor de aviagao exige
o seguinte : Em mAquinas modernas fabricam-se as pecas
esparsas. Modntam-se essas pegas formando assim o motor
completo. Cada motor depois de montado vai para um

banco especial de ensaios, onde funcionara ininterrupta-

mente durante cinco horas, em vérias condicoes de rotacao
e poténcia. Depois dessas cinco horas, o motor é comple-
tamente desmontado e cada peca é examinada e medida
novamente, Caso tudo esteja correto, o motor é montado
e volta novamente ao banco de provas para outro ensaio
de trés horas, em varias condicoes de rotagdo e poténcia.
Se nesse ensaio final tudo correr normalmente, se o motor
der a poténcia que deu anteriormente, éle serd entao apro-
vado e poderd ser entregue a seu destino. Esses ensaios,
portanto, devem ser feitos nas condi¢oes as mais desfavo-
raveis, que sao as de maior temperatura e pressao, isto &,
as condigbes do nivel do mar. Evidentemente poder-se-ia,
em qualquer altitude, numa camara fechada, por meios ar-
tificiais, reproduzir as condigbes de pressdo e temperatura
do nivel do mar, mas a custa de despesas pesadissimas, c
complicacbes inenarraveis. Nao seria admissivel que na
primeira Fébrica de Motores, do Brasil, nés fossemos com-
plicar nosso problema com solucao que nenhuma Fabrica
de Motox:es adota ou sequer preconiza.’

A localizacao ao nivel do mar portanto se impunha.

—~ E foi facil encontrar o terreno ao nivel do mar para
a instalacdo da fébrica ?

— Nada facil. Mas depois de muitos véos achamos o
terreno atual, com estrada de ferro em funcionamento;
com a melhor Agua potavel do Rio de Janeiro, que nos é
fornecida diretamente pelas adutoras de Xerém e Manti-
quira; com a melhor estrada de rodagem do Brasil, que é
a Rio-Petrépolis; com linha de foérca cruzando o terreno;
rodeado de montanhas que facilitam a protegao anti-aérea;
com enormes Areas planas para as plantagdes e para o
campo de pouso; com trés rios, que fornecem agua indus-
trial em abundancia — o Capivari, o Saracuruna e o Mato
Grosso. Essa érea foi desapropriada pelo govérno do Es-
tado do Rio, para a féabrica, em janeiro de 1941.

A NECESSIDADE DE GRANDE EMPRESTIMO PARA AQUISICAO
DE MAQUINAS

— E o dinheiro para aquisicio das maquinas ?
— Em fins désse mesmo més de janeiro de 1941, em-
barcéivamos para a América do Norte, com o projeto em

maos e a dupla missdo de “colocar’”’ o nosso projeto e de
obter um empréstimo de $ 1.220.000,00 pelo Export &

TImport Bank, enquanto no Brasil ficava em estudo o pro-

jeto do contrato de licenca, ‘a ser assinado com a Wright
Aeronautical Corp. Nos Estados Unidos obtivemos do Go-
vérno Americano e da Wright a aprovacéo integral daquele
projeto, obtivemos as prioridades necessarias, obtivemos o
empréstimo no Export & Import Bank. ;

— Entao, tudo correu muito bem...

— Até certo ponto. Devo dizer-lhe, entretanto, que o
contrato de licenca da Wright foi remetido aqui para o

Rio e arriscado a ser condenado em parecer de um “técni-
co”’ burocrata. ..

SITUACAO DIFICIL

E o brigadeiro Guedes Muniz assim prossegue :

— Tudo que féra obtido nos Estados Unidos a custa
de esforcos imensos, pois precisamos ndo esquecer que es-
tdvamos em 1941, em plena guerra’ de nervos na Amé-
rica, tudo estava arriscado a sossobrar, porque alguém no
Brasil andava pontilhando pareceres imensos sobre clausu-
las técnicas que nao poderia sequer compreender, Nossa
situacdo estava ficando tado critica, que resolvemos vir ao
Braiil, em dezembro de 1941, para expor o problema ao
Govérno, e, em 15 dias que aqui passamos, arrancamos
daquele burocrata a pretensdo de discutir problemas  de
pura engenharia, e levamos de volta o contrato de licenca
aprovado definitivamente. Isso acontecera justamente nos
dias que sucederam a Pearl Harbor. Aquéle ano de lutas
nos Estados Unidos estava gravemente arriscado a ter sido
gasto em vao — armavam-se os americanos, finalmente
unidos, para vencer a guerra que o insulto japonés desen-
cadeara em todos os coracoes. Nossas prioridades, que eram
4timas, quando as recebemos, passaram a ser sofriveis. Era
todo um servigo a comecar. O que calamos de janeiro a
meados de fevereiro de 1942, vendo as maquinas, que em
1941 teriam podido vir para nos, serem requisitadas para
equipar de.zenas de novas fibricas americanas; o que luta-
mos, nao preciso descrever, pois cada engenheiro, no Bra-
sil, ja deve ter passado por essas lutas, essas crises, essas
perturbacdes. A situagdo em 15 de fevereiro de 1942 era,
pois, a seguinte : tinhamos uma prioridade Al-J; para
adquirir maquinas, prioridade que era excelente em 1041,
mas que em 1942 s6 nos garantia prazos de entrega acima
de dois anos; tinhamos, porém, nosso projeto aprovado;
tinhamos $1.220.000,00 no Export & Import Bank & nossa
disposicao; tinhamos pronto o contrato da licenga Wright.

A BOA VONTADE E O PATRIOTISMO DO MINISTRO
SOUZA COSTA E

—— Felizmente me encontrei naquele dia 15 de fevereiro
de 1942, em Washington, com o ministro Souza Costa, en-
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F.N.M. — Fachada principal do Pavilhao

tdo em importante missdo financeira do Govérno, Brasilei-
ro. Convidei S.Exa. e o nosso Embaixador para assisti-
rem a assinatura do contrato Wright em Paterson, N. Jer-
sey, e visitarem a Fabrica Wright. Foi marcado o dia 23
de feyereiro para essa ceriménia. Ainda ‘me recordo, como
se fosse hoje, da pergunta do ministro Souza Costa apbs
aquela visita & primeira fibrica aeronAutica americana que
entrava : “Coronel, quantos motores iremos nés fabricar ?”
Respondi a S. Exa. que o orcamento de $ 1.220.000,00
s6 nos permitiria adquirir mAquinas para a producio de
250 motores por ano. Achou S. Exa. pequeno o ntimero
em face da situagao grave internacional e, sem nenhum pe-
did& meu, sem uma insinuagio sequer, o Sr. Ministro da
Fazenda ordenou-me: “Coronel, faca-me o célculo do
quanto' seria necessario para duplicar, pelo. menos, essa
producdo e veja se serd possivel incluir o programa da
Fébrica no “Lend Lease”, que intercederei pessoalmente
junto ao Senhor Presidente da Reptiblica para que auto-
. rize essas despesas suplementares’’. /

— E. a Fébrica foi incluida no “l;yend Lease” ?

— Durante 15 dias vivi num turbilhdo de conferéncias,
em Washington, revendo todos os n/rieus amigos, aplainan-
do cfificuldades, lancando mao de todos os argumentos téc-
nicos, apresentando provas de que essa producao, aumen-
tada, permitiria uma fabricacido mais homogénea, mais
equilibrada .e, portanto,” mais economica. Em 15 dias es-
tava aprovado pelo Govérno Americano a entrada da Fa-
brica de Motores no “Lend Lease’’; o ministro Souza Costa
cumprira o prometido; o Senhor Presidente da Repiblica,
em horas, por telegrama, autorizava a duplicagdo do pro-
jeto inicial. : : .

de Fundicao de aluminio e suas ligas

UMA GRANDE VANTAGEM DA LEI DE EMPRESTIMO
E ARRENDAMENTO

E o brigadeiro Guedes Muniz acrescentou :

— O material requisitado na Ameérica do Norte pela Lei
de Empréstimo e Arrendamento s6 sera pago pelo Brasil
o equivalente a 35% de seu valor, sendo o restante a con-
tribui¢o americana ao nosso esfor¢o de guerra. Isso equi-
vale a dizer que a maquinaria da Fibrica de Motores ira
nos custar, dpenas, 1/3 do seu valor préprio, o que repre-
senta uma vitéria excepcional para o nosso Govérno.

A RESPONSABILIDADE DA INSTALAGCAO DA FABRICA

Outro interessante esclarecimento do brigadeiro Guedes
Muniz sobre os servicos de instalagdo da Fabrica :

— O Presidente da Repiblica nao quis criar uma comis-

| sao para estabelecer o programa definitivo e responsabili-

zar-se pela construcao da Fabrica, sendo pcr isso designa-
do um 86 engenheiro que ficaria como finico responsavel
perante o Govérno pelo plano geral da organizagdo em
vista e sua realizagdo. Esse engenheiro, naturalmente, teve
de rodear-se de varios auxiliares, nas diferentes especiali-
dades que o assunto comportava, reunindo-os sob a forma
de uma comissio construtora aqui no Rio e de uma comis-
sao de compras e estudos nos Estados Unidos.

— E até hoje estd assim organizado o &ervigo ?

— Sim. A comissdo construtora aqui no Rio estd sob a
minha chefia direta; e & dos Estados Unidos, sob a do en-
genheiro Oswaldo Bittencourt Sampaio, como. meu repre-
sentante direto. Assim sendo, todos os servicos obedecem a
uma orientagdo f(inica, existindo, portanto, um sé respon-
sdvel perante o Govérno. Com isso, essa re'sponéabilidade




A FABRICA NACIONAL DE MOTORES 65

nao se dilui, o que, de certo, ndo aconteceria se o Govérno
houvesse nomeado uma comissao complexa para tratar do
assunto. Foi, portanto, como ja disse, designada uma so6
pessoa, tnico chefe dos auxiliares que pessoalmente sele-
cionou e escolheu. Em primeiro lugar, como representante
do Govérno, nosso trabalho era de orientadof técnico dos
projetos que visavam a construcao de uma fébrica, na qual
o equipamento que foi adquirido nos Estados Unidos de-
veria ser montado, para com éle construirem-se motores de
aviacdo. Em segundo lugar, cabia-me a funcdo de fiscal
e flinico responsavel perante o Govérno Brasileiro pela es-
crupulosa e rigorosa af)licagﬁo dos fundos que nos foram
confiados. Em terceiro lugar, com as facilidades. que ti-
nhamos como representante désse Govérno, cabia-nos ain-
da obter as prioridades necessarias e o concurso dos de-
mais 6rgdos oficiais para que nunca faltassem, como nun-
ca faltaram, 6leo para nossos tratores, tijolos e madeiras,
cobre, tubos galvanizados, aparelhos diversos.

AS CONDIQGES DO AMBIENTE NA FABRICACKO DE MOTORES

O brigadeiro Guedes Muniz teve ensejo, ainda na sua

. conferéncia perante o Clube de Engenharia, de afirmar o

seguinte, quanto s exigéncias de temperatura adequada nu-
ma fabrica de motores: |

— A concepcao dos edificios estava naturalmente presa
ao objetivo final a atingir. Todos nés sabemos que a fa-
bricacao de motores de aviagcdo exige uma precisao extre-
ma e tolerancias rigorosas, que nao podem ser ultrapassa-
das. Tal precisdo requer que as medidas das pecas sejam
feitas em condicbes invaridveis de temperatura, pois os
proprios calibres seriam os primeiros a mostrar variagGes
em fun¢do da temperatura a que estivessem submetidos.
Aconselhou, portanto, a Wright, dadas as temperaturas ele-
vadas no verdao (38°C) e relativamente baixas no inverno
(8°C) aqui na Baixada Fluminense, que a fabricacdo de
seus motores féssé feita em ambiente de temperatura cons-
tante, onde a variacdo nunca ultrapassasse 10 graus centi-
grados, entre o inverno e o verao.

O PRIMITIVO E O ATUAL PROJETO DA FABRICA

— O primeiro projeto da Fébrica de Motores apresen-
tava uma aparéncia cléssica, com lanternins envidracados e
grandes janelas laterais, em todo o comprimento da Fabri-
ca, também envidracadas. Quando, na América do Norte,
consultamos especialistas de ar condicionado, os célculos
determinaram uma poténcia de 1.500 cavalos, s6 para os
compressores de refrigeracdo. Propuseram entdo ésses téc-
nicos que fossem suprimidas t6da‘s as janelas, fazendo-s_e a
Fébrica inteiramente “black-out”, o que, no caso de guer-
ra, apresentaria ainda vantagens aprecidveis. A supressao
das janelas permitiu reduzir a 1.000 cavalos a poténcia
dos ( compressores, dando, portanto, uma grande economia
no custo da aquisi¢do e nas despesas de funcionamento do
sistema de ar condicionado.

UMA ECONOMIA DE MAIS DE TRES MILHOES DE CRUZEIROS
s6 EM VIDROS E ESQUADRIAS !

O leitor da Revista do Servico Piblico ha de desculpar-
nos por estarmos entrevistando ha tanto tempo o brigadei-
ro Guedes Muniz através de sua interessantissima confe-

réncia; o culpado ndo somos nés, mas S. Exa., que nos
proporcionou assim informagGes oportunas agora e em
qualquer tempo, sobretudo para certos técnicos, que nao
encontram dificuldade na solugdo de problemas de que sao
profundos e seguros... desconhecedores !

— Vamos continuar, brigadeiro ?

~— Suprimindo as janelas, ecONOMizamoS ........scx.
Cr$ 3.200.000,00 em vidros e esquadrias de ferro; o apa-
relhamento de ar condicionado, para todo o Pavilhdo Prin
cipal, por uma singular coincidéncia, nos custou ........
USA$ 160.000,00, isto é, Cr$ 3.200.000,00. O ar condi-
cionado nos ficou, portanto, de graca. Nossos operarios tra-
balharao sob uma temperatura constante de 26,5° e grau
de umidade nunca superior a 55%. Como complemento,
veio a iluminacé@o fria fluorescente para téda a Fabrica, cal-
culada para fornecer 38 “foot candles’” ou sejam 404 “lux’’
na é4rea das maquinas, e, a um metro do solo, iluminacio
absolutamente constante e, nessa Fabrica “black out”, in-
teiramente independente das condigdes exteriores de ne-
bulosidade. A estrutura de concreto adotada permitiu a sus-
pensao facil e racional dos climatizadores.

A cobertura de telhas onduladas de fibro-cimento Tece-
beu um forro duplo, com uma camada de cinco centime-
tros de kieselgurh como isolante térmico. Nao existe uma
s6 canalizacdo embutida para a ‘distribuicdo de 4gua, luz,
ar comprimido ou forca. Tddas elas s@o suspensas, de sorte
que se pode alterar a posicdo das maquinas, em minutos,
sem se ter que abrir, um rasgo, nem arrombar lages e pa-
redes. Quando terminasse essa técnica, puramente de obras,
deveriamos estar prontos para abordarmos a técnica dos
motores, com todos os problemas a ela correlatos. Preci-
sdvamos receber as maquinas adquiridas nos Estados Uni-
dos, verifica-las, conserta-las, quando chegassem, comoche-
garam muitas delas, avariadas ou enferrujadas, monté-las na
Fébrica e opera-las. Esse trabalho estid sendo paciente e
meticulosamente executado. As maquinas que perdemos,
torpedeadas, foram automaticamente substituidas; as que
nos chegaram avariadas foram consertadas, mas o problema
mais sério serd o de operar essas maquinas, o de construir
no Brasil, com elas, pecas de motores que nunca foram
construidas em nossa terra.

O RECRUTAMENTO DO OPERARIADO

— Inicialmente, ficou estabelecido que nenhum operario
podera ser admitido na Fabrica de Motores sem ter sido
aperfeicoado na sua Escola Técnica, na qual éle nio so-
mente aprenderia a fabricar motores, como, sobretudo, re-
ceberia uma educacfio disciplinar severissima, pois nao se
pode confiar a qualquer leviano a fabricacdo de pecas de
um motor, de cuja perfeicao vao depender, de futuro, vidas
brasileiras. Para criarmos essa escola, nos“mesmos moldes
das similares americanas, um técnico e ex-instrutor da
Escola Mau4, por nés contratado, Maério Paladini, foi
fazer’ nos Estados Unidos um estigio de seis meses, na
mesma Fabrica Wright, cujos motores iremos aqui cons-
truir. Esse técnico matriculou-se naquela escola como sim-
ples aluno, freqiientou todo o curso, submeteu-se a todas
as ‘provas e exames, escolheu o material necessario que foi
adquirido, e, hoje, estid encarregado da montagem dessa es-
cola aqui, cépia idéntica da Escola Wright.



Ho REVISTA DO SERVICO PUBLICO

ENSINO MINISTRADO NA ESCOLA TECNICA . NACIONAL, EM
S. CRISTOVAO

— A Fébrica -Nacional de Motores recebeu valiosa con-
tribuicdo do ministro Gustavo Capanema, que permitiu. or-
ganizissemos a nossa escola para formacdo de operarios na
antiga Escola Wenceslau Braz, hoje Escola Técnica Na-
cional. E hoje temos ali trés cursos, pois os operérios que
fabricam motor de aviacdo se dividem em trés classes bem
distintas’: o operério completo, aquéle que precisa ter gran-
de pratica e largo tirocinio, tal como o torneiro, o fresa-
dor, etc.; o simples operador de méaquinas, isto é, aquéle
que s6 aprendeu a trabalhar numa s6 méquina, para nela
fazer operacbes determinadas que ndo requeiram especial
tirocinio e até muita habilidade manual, tais como a de
furar através de gabaritos, a de tornear em tornos auto-
maéticos, a de abrir roscas em maéaquinas de rosquear, etc.;
e os outros auxiliares de formacdo mais simples — lubri-
ficadores, serventes, etc.

ERAM SIMPLES LAVADORES DE PRATOS

E o brigadeiro Guedes Muniz assim prossegue :

~ Homens que eram lavadores de pratos, em 4 sema-
nas, na Escola Wright, se transformaram em fabricantes
de pecas de motores de a\;iagéo, da mais alta precisdao. Nos,
muito injustamente, daremos 12 semanas para a transfor-
macao de nossos caboclos, que sempre aprenderam mais de-
pressa que os filhos de outras terras, O assunto, que pare-

ce inacreditavel, bem pode ser facilmente explicado ;: Para
se abrir as alhetas num cilindro de motor de aviagao, uti-
liza-se um torno especial e automatico. Néle o operario s
tem que colocar o cilindro massig,o no lugar e apertar um
botao. A mcquma faz o resto — as navalhas, que o ope-
rario nem sabe como se fabricam e se amolam (para elas
existe um especialista), abrem as alhetas, nas dimensoes
requeridas. Quando as alhetas estdo abertas e prontas, o
térno automAtico para sozinho; o operario muda. o cilin-
dro pronto por outro massico e a operagao continua. A
{inica instru¢io que ésse homem precisou receber foi sobre
essa Gnica méAquina em que iria trabalhar, ésse torno au-
tomético bem determinado. Ele aprendeu a lubrificar e
limpar essa maquina, éle aprendeu a preparé-la, a nela co-
locar o cilindro, a montar a ferramenta, e a p6-la em fun-
cionamento. Se um brasileiro ndo aprender isso em 12 se-
manas, f;uando o norte-americano necessita_apenas de qua-
tro, ou éle ndo é brasileiro ou nunca mais aprendera coisa
alguma em téda a sua existéncia. A formagdo da grande
maioria dos opéréx‘ios aparece, pois, como um problema
elementar e simples: — conhecer uma finica méquina
para nela proceder a operaces bem determinadas e sb
essas operacoes. Em sintese, é a maquina mecanica sendo
operada - pela jméaquina humana, da qual se exigem movi-
mentos simplificados.

E aqui terminou a conferéncia do brigadeiro Guedes Mu-
niz, transformada em parte como entrevista.

F.N.M. — Visita da- Missao Militar Chilena a Fabrica, no dia 27 de junho de 1944. O  General chileno Jacinto
- Uchoa e o Dzretot do Material Bélico do Exército, General sza de Castro, examinam um émbolo forjado_antes de
entrar na prtmetra maquma aufomatica 3 /
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ASSISTENCIA AOS OPERARIOS

Mais adiante vamos revelar aos nossos leitores o que
vimos ja em funcionamento ha Fabrica, no que diz res-
5

p
peito a assisténcia aos seus Operarios.

\

NOSSA VOLTA A FABRICA

Depois daquele dia chuvoso, em que nosso pessimismo e

tristeza foram varridos por completo ao defrontarmos as

1
F.N. M — O gigantesco térno automatico Bullaid, para
as primeiras operagoes na !abrzcaqao dos cilindros: de mo-
tores de aviacao. Esta maquina pode preparar cilindros
- de motores até 2.000 H.P.

instalacées do Pavilhdo Principal, resolvemos telefonar da
cidade para a Fabrica Nacional de Motores, falando ao bri-
gadeiro Guedes Muniz, que nos permitiu voltar la para
apanhar notas para esta reportagem na Revista do Ser-
vico Puablico. !

E 14 estivemos no dia 4 de julho e... em vérios ou-
tros.

Notas — um mundo delas! Nosso trabalho agora esta
em comprimi-las devidamente, senao ficara sobrando muita
) 3
coisa fora das paginas da Revista.

VISITA CE OFICIAIS E TECNICOS DA FABRICA DO GALEAO

\

No dia 4 de julho, oficiais e técnicos da Fabrica do Ga-
leao foram visitar a Fabrica:. No momento em que nos
apresentdvamos ao brigadeiro Guedes Muniz, em seu ga-
binete de trabalho, chegaram os visitantes, aos quais fo-
mos apresentados.

Todos conhecidos e amigos do brigadeiro, que nos pa-
receu muito satisfeito com a visita.

Por nossa parte, vislumbramos logo a possibilidade de
colhér novos apontamentos, ao ouvir o convite do briga-
deiro para o inicio da visita pelas dependéncias da Fabrica
com servicos jaiem funcionamento e as demais em cops-

trugado.

Passamos primeiro pela ’secgéo de desenho, onde, debru- -
cados sobre o trabalho, os desenhistas permaneceram fir-
mes na paciente tarefa a que 'se entregavam. E o briga-
deiro, entendendo-se com o respectivo chefe, mandou vir
copias de trabalhos ja executados, mostrando-os aos tecm-
cos do Galedo.

Falava-se em bielas, carters, cilindros, etc. - y

— Aqui também formamos nossos desenhistas. Aquéle
ali ja esta desenhando as nossas pecas muito bem, disse o
brigadeiro aos visitantes.

Descemos ao sub-solo. Numa sala, dez lavabos coletiveos
e circulares nos dao impressao de grandes cogumelos.
Acompanhando a parede, W.C. e chuveiros coletivos. A
instalacao sanitaria, de primeirz ordem. Armarios para
guarda-roupa dos operarios estavam sendo montados. Ar
condicionado, luz fluorescente e grandes exaustores elétri-
cos nao nos deixam pensar em sub-solo ou pordao. Tudo
arejado, amplo, agradavel !

Possante compressor de ar, “Gardner Denver”, de 200
cavalos de forca, é mostrado aos visitantes, que lhe apre-

ciam o funcionamento.

Passamos a ver, em seguida, o giepésito de material elé-
trico importado dos Estados Unidos. Milhares de caixas
empilhadas até ao teto e cobrindo imensa extensao do sub-
solo. E o bngadexro esclarece : &

— Cada caixa destas jé foi aberta e conferida. Nosso
fichario la em cima nos permite situar qualquer delas, fa-
cilmente. Tudo isto que aqui estd, se comprado na nossa
praca, custaria cinco vézes mais !

Vimos a montagem de grande elevador “Otis’’, o maior,
no volume, do Brasil. Subimos em seguida para o andar
superior do Pavilhdo Principal, assim chamado porque
constitui, sem duvida, a mais importante dependenc:a da
Fabrica~ Nacional de Motores. Néle se acha funcxonando o

DEPARTAMENTO DE FABRICACAO

Agora hao de nos permitir referéncia demorada a ésse
departamento. Ficaria desequilibrada esta reportagem se,
realmente, néol lhe dedicassemos parte apreciavel sdbre
motores, bielas, eixos, manivelas e carters, com a descricao

” - . o~ I -
também da maquinaria em que essas pecas sao fabrice-
das.

As notas que. a seguir vamos publicar ndao sido absolu-
tamente de nossa autoria, o que, alias, o leitor atento per-
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cebera facilmente... S6 mesmo um técnico poderia re-
digi-las com tanta precisao e seguranca. Nosso trabalho
consistird apenas em intercala-las, num ou noutro ponto,
de pequenos titalos, suficientes a adequada distribuicao da
matéria. E ésse técnico foi o Dr. Horténcio Medeiros que,
percebendo nossa  completa indigéncia de conhecimentos
-de mecanica, resolveu perder algum tempo em redigi-las.
Nada como viver sempre as claras, positivisticamente. . .
E, talvez, seja essa conduta a causa do fracasso de nossas
reportagens, sempre sécas, exaustivas e pesadonas, bem sa-
bemos, apesar de feitas com boa vontade, entusiasmo e,
talvez, até com certa ingenuidade, nesse desejo ‘ardente dg
vermos tudo direitinho nos seus lugares, panglossmente. ..

“COMO FOI CONSTRUIDO O PAVILHAO PRINCIPAL

E aqui entram os apontamentos fofnecidos pelo enge-
nheiro Horténcio Medeiros :

O Departamento de Fabricacdo encontra-se magnifica-
mente instalado em elegante pavilhao, todo construido em
concreto armado e erigido segundo a técnica mdis recente.

Ao contrério das construgOes similares americanas, com
estruturas de aco, foi mais interessante para a nossa eco-
nomia a construcdo de um edificio em concreto armado,
cujo céalculo ja constitui uma especializacao de grande fa-
miliaridade para os técnicos brasileiros que se dedicam 2
éste ramo da engenharia.

. UMA AREA DE VINTE MIL METROS QUADRADOS !

Ocupando uma area de 20.000 metros quadrados, o Pa-
vilhdo de MAquinas tem 200 metros de comprimento e a
largura de 70, sendo dividido em trés alas, duas laterais,
cada uma com 30 metros, e uma central,"de 10 mefros de
largura, inclusive os 6.000 metros quadrados do sub-solo.

A REDE ELETRICA

" A réde elétrica, que fornece forca e luz- ao Pavilhao,
constitui a Gltima palavra em instalacoes désse género.

Toda ela é aérea e conduzida através de barramentos
wsuspensos ao teto por cabos de aco, o que facilita sobre-
modo as ligacoes. Essa grande vantagem nao se observa
nas rédes embutidas nas paredes ou nos pisos.

DISTRIBUICAO DE LUZ E FORCA

Uma cabine de contrdle, situada a direita da parte cen-
tral do Pavilhdo, comanda toda a réde elétrica, tanto de
luz como de forga. /

Da gabine partem ‘seis troncos, sendo dois para luz, que
correm paralelamente ac longo de tdéda a ala central do
pavilhdo, e quatro para forca, distribuida em dois troncos
para cada uma das alas laterais. ;

A ILUMINAGAO

A iluminacdo, toéda fluorescente, é fornecida por 4.100
Jampadas, tubulares, engastadas em refletores, em grupos
de trés. s

O pavilhao, que fica inteiramente iluminado durante as
horas de trabalho diario e, parcialmente, a noite, esta isola-

do por completo da luz exterior, pois todas as aberturas
existentes acham-se vedadas por duplas esquadrias meta-
licas. ! ;

Este sistema de iluminacio é o mais eficiente, bastan-
do notar que o ntmero de luz fornecida a um metro de
altura é de 38 “foot-candles”.

COMO E LEVADA A FORCA PARA CADA MAQUINA

Nos pontos de barramentos de forca, de onde partem
fios para ligacao da méquina, instala-se uma caixa para
derivagao.

Os fios, saindo da caixa, vao ter a maquina através de
canos, que os protegem devidamente. y

: A CONDUGAO DO AR COMPRIMIDO

A réde de encanamentos para conducao de ar comprimi-
do é igualmente suspensa ao teto por cabos de ago.

O ar comprimido é fornecido com duas finalidades._Pri-
meira : para o funcionamento de algumas maquinas mis-
tas, funcionando simultaneamente com ar e eletricidade.
Como exemplo disso temos os Fornos FAY, da Jones &
Lamson, cujo mandril apreensivel abre e aperta mediante
o ar comprimido, numa pressao de cérca de 95 libras por
polegada quadrada.

. A segunda finalidade é esta: limpeza das pecas usina-
das. Para isto cada maquina possui sua instalacao de ar
comprimido ligada ao encanamento geral.

PORQUE FOI NECESSARIO INSTALAR AR CONDICIONADO
NA FABRICA .

Exigindo a fabricagdo do motor de avidao grande pre-
cisao nas medidas durante a usinagem das pecas da ordem
de milésimos e mesmo décimos de milésimos de polegada,
foi necessiria a instalacdao de ar condicionado, a fim de
manter a atmosfera no interior do pavilhdo em tempe-
ratura determinada, podendo, no maximo, sofrer uma va-
riacao de mais ou menos 5 graus centigrados. A umidade
relativa ficara abaixo de 55%.

A instalacao dos servicos de ar condicionado e de venti-
lacdo, foi atribuida a Carrier Corporation, representada
pela ARMCO INDUSTRIAL E COMERCIAL S/A., a
qual tem feito no pais numerosos trabalhos semelhantes.

Essa instalacao é considerada como a maior realizada
até agora na América do Sul. Basta dizer que cada pa-
vilhao da Fabrica dispoe ou de ar condicionado ou de
ventilacao, sendo que esta foi feita somente na Seccac de
Tratamento Térmico e na Fundicao, dada a natureza dos
trabalhos por ambas realizados. Possui presentemente #
Fabrica, para fornecimento de ar condicionado, dois gru-
pos de compressores centrifugos de 500 H.P cada um e
mais um grupo de 150 H.P. Este equipamento alimenta
um conjunto de condicionadores de ar, que abastece téda
a Fébrica.

Somente no condicionamento de ar no Pavilhdo Prin-
cipal e no da Administracao é utilizado um total de cérca
de 1.500 H.P. entre compressores, condicionadores ¢
bombas.

Em resumo : a instalagdo do condicionamento de ar da
Fabrica compreende um conjunto de vérios equipamentos,

i
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F.N.M. — O motor Wright de 450, que veio para treinamento dos mecéanicos montadores da Fabrica Nacional de

| p 1
~
com véarios sistemas, obedecendo a técnica mais moderna e

% n
avancada em empreendimentos désse género.

A MONTAGEM DAS PRIMEIRAS MAQUINAS

Iniciada em outubro de 1943 a.montagem das primei-
ras maquinas, logo apbs a concretagem dos primeiros me-
tros quadrados de pxso, hoje — decorridos' apenas dez me-
ses — todas as maquinas ja chegadas, em nimero de 350,
constituindo cérca de 95% das encomendas feitas aos Es-
tados Unidos, ‘encontram-se devidamente vistoriadas, mon-
tadas, localizadas, niveladas e ligadas nos locais prévia-
mente designados, de acérdo com as operagbes que cada
maquina ird efetuar.

A grande maioria das méquinas chegou dos Estados
Unidos em 6timas condicoes de conservagao e funciona-
mento; muitas, porém, sofreram avarias em viagem.

O QUE HA DE MAIS MODERNO NOS ESTADOS UNIDOS

O maquinério encomendado aos Estados Unidos é o que
‘ha de mais moderno nesse pais, nio sé6 quanto a precisao
como a rapxdez da operacéo. ,

Um esclarecxmento interessante do técnico Horténcio de
Medeiros : s6 as méaquinas mais leves sdo chumbadas ao
solo, pois as demais estdo sbltas sdbre o piso, o que lhes
facilitara, a qualquer momento, a mudanga de posigao.

Motores

AS VARIAS SECOES DO PAVILHAO DE MAQUINAS

O Pavilhdo de Maquinas estd dividido nas seguintes se-
¢oes : Carter, Embolo; Cabeca e Corpo do Cilindro; Biela;
Eixo de Manivela; Haste; Engrenagem; Retificas; Fresas;
Tornos Automaticos; Miscelanea e Ferramental.

Cada uma dessas secoes possui conjunto de maAquinas
indispensaveis a usinagem dos motores que atualmente es-
tao sendo fabricados, bem como de novos tipos de moto-
res mais potentes. Como se se sabe, a Fabrica foi projeta-
da ndo sb6 para a§ exigéncias atuais, como também para as
do futuro.

~
Teve-se, portanto, o cuidado de adquirir méaquinas po-
tentes, satisfazendo a ésse objetivo.

A Secao do Carter, por exemplo, destina-se & usinagem
das diversas partes constituintes do corpo do motor : parte
dianteira, parte trazeira, secao principal e suporte do com-
pressor. Para o completo acabamento possui o seguinte
conjunto de maquinas: 4 tornos revélveres verticais; 2
maquinas de furar radiais de coluna; 5 maquinas de furar,.
simples; 2 maquinas de fresar, horizontal e vertical; 1 tor-
no revélver horizontal; 4 miquinas de broquear, de preci-
sd0; 2 maquinas de verificar; 2 maquinas de polir, 8 ma-
quinas de furar de coluna, e l‘méquina de enfolhar. ’

Cada segdo dispde portanto, de um conjunto completo e
suficiente de méquinas para usinagem de pega respectiva.



A Secao do-Ferramental tem excelente conjunto de ma-
quinas, indispensaveis para atender a todos os servicos das
demais secoOes, notando-se principalmente as 6timas PRAT-
WHITNEY' ali instaladas.

QUANDO PRINCIPIARAM A FUNCIONAR AS PRIMEIRAS -
MAQUINAS

Iniciado a 19 de abril de 1944 o funcionémento das

primeiras. méquinas, ja se acha rodando atualmente mais

da quarta parte das que se encontram instaladas no Pa-
vilhdo Principal. As demais vao aos poucbs se movimen-
tando, de acordo com a marcha das primeiras operacoes
terminadas.

SAO" TECNICCS DE VARIAS FABRICAS NORTE-AMERICANAS

Na Fabrica Nacional de Motores encontram-se atualmen-
te cinco técnicos norte-americanos, especialmente enviados
pelas respectivas fabricas, a fim de aparelharem as maqui-
nas nas quais sao especialistas e também instruirem mestres
e cperarios no manejo das mesmas.

Esses técnicos sao das seguinies fabricas : EX-CELL-O
Co. (maquinas de broquear, de precisao); THE BUL-
LARD Co. (tornos revolyeres verticais e multi-automati-
cos); JONES & LAMSON (tornos automéiticos); THE
CINCINNATI MILLING MACHINE Co. (Maquinas de
fresar); BARNES DRILL (Maquinas de furar).

Estao sendo aguardados, dentro em pouco, mais dois
técnicos. Estes sao da GLEASON (MaAquinas para fazer
engrenagens) e da KEARNEY & TRECKER (Maquinas
de fresar).

Encontra-se também na Fabrica um técnico norte-ame-
ricano que foi mestre geral da Fabrica WRIGHT, da Ma-
rinha, em Filadélfia. g

-

SEGAO DE TRATAMENTO TERMICO E GALVA-
e 3 NIZACAO

Anexa ao Pavilhao de Maquinas funciona a Secao de
Tratamento Térmico e’ Galvanizacao, também pertencente
ao Departamento de Fabricacao.

Essa secao efetuara todas as opera¢oes térmicas neces-

P
scrias nas pecas durante a sua usinagem. Esta ela otima-
mente aparelhada para esse fim:

0S PRIMEIROS MOTORES QUE SERAO FABRICADCS '

Inicialmente serdo fabricados mhotores de 7 e 9 cilin-
dros, em estréla, da WRIGHT, com poténcia respectiva-
rr}ei)te de 280 e 450 cavalos, cujos direitos de fabricagao
foram cedidos pela Wright Aeronautical Co. bem como mo-
tores RANGER, em linha, de 200 cavalos.

Quanto a usinagem déste Gltimo motor, sera suficiente
a instalacao, em local adrede preparado, de mais meia di-
zia de méquina‘s especializadas para o torneamento do car-
ter, diferente do carter da Wright. Essas maquinas ja fo-

ram encomendadas, devendo chegar dentro de pouco
tempo.
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A PRODUCAO INICIAL DA FABRICA NACIONAL DE MOTORES

A producao inicial da Fabrica Nacional de Motores sera
de 12 motores Wright, de 9 cilindros, a titulo de experién-
cia, servindo nao s6 de ajustagem de todas as maquinas
como de adaptacdo e treino dos mestres e operarios.

Visa-se obter, com éstes motores, o0 miximo de rendi-
mento, apesar de serem os primeiros.’

’

Ao nos dar essa informacgao, percebemos a alegria do
técnico Horténcio de Medeiros, que, com os seus colegas
Ernani Werneck, Carlos Janini e outros, forma, sob a
orientacao do brigadeiro Guedes Muniz, a primeira equipe
de técnicos da Fabrica Nacional de Motores, e que mais
tarde e sempre deverd ser lembrada com muita simpatia
por todos nés brasileiros, ansiosos por ver o nosso pais
dotado de uma grande e pujante aviacao.

Mas, continuemos :

Aparelhadas todas as méquina‘s e especializados todos os
operarios, poderemos iniciar, em menos de um ano, a pro-
ducao normal prevista de 50 motores mensais (A primeira
série de 50 motores veio em bruto dos Estados Unidos) .

A APARELHAGEM ELETRICA DO MOTOR

Téda a aparelhagem elétrica do- motor, incluindo maque-
tes e velas, bem c\omo carburadores e valvulas, deverao ser
fabricados fora da Fabrica ou fornecidos pelos Estados
Unidos ou, entad, confecionados em indastrias brasileiras
que eventualmente sejam criadas, as quais terao, assim,
mercado para venda de seus produtos.

GABARITOS DE MOTORES

/

Cada tipo de motor exige para a usinagem de suas di-
versas partes um sem namero de gabaritos, que sao dis-
.poéitivos especiais para a fixacdo das pecas, facilitando
enormemente o trabalho nas maquinas.

E de se notar que um conjunto de gabaritos destinados
a um tipo de motor nao se adapta a um outro.

Os gabaritos para os motores Wright foram todos adqui-
ridos nos Estados Unidos, e o seu custo elevou-se a quan-
tia de 10 milhGes de ‘cruzeiros! Mais tarde, quando even-
tualmente for abandonada a corllstrug.ﬁo dos referidos moto-

res e iniciada a fabricacao de motores com desenhos nos-
sos, sera necessaria a confeccaoc de uma série de gabaritos
para tédas as partes do motor a serem modificadas.

Para a preparacao désses gabaritos a Secao do Ferra-
mental estara devidamente aparelhada.

Vamos interromper nesta altura os apontamentos que
nos forneceu o técnico Horténcio de Medeiros e incluir a
pequena palestra que tivemos com o engenheiro Heraldo
de Sousa Matos, sobre a secdo que dirige, a

FUNDICAO

Em julho de 1941, publicamos na Revista do Servico
Piblico uma reportagem sobre o Instituto Nacional de
Tecnologia, o nosso Manguinhos da indistria nacional.
Percorrendo as oito divisdes de que era entao formada a
grande organizacao técnica e cientifica dirigida pelo pro-

v

’
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fessor Fonseca Costa, tivemos ensejo de estar na de Com-
bustiveis Industriais e Motores Térmicos, chefiada pelo en-
genheiro Heraldo de Sousa Matos.

.
Guardamos dessa visita grata recordacao. Ali fizemos
excelentes amizades, que nos vieram enriquecer patrimo-

nio que porfiamos por aumentar sempre e cada vez mais.

E o engenheiro Sousa Matos, que sé entao fomos conhe-
cer pessoalmente, deu-nos a honra de alguns momentos
de atencdo, consentindo na coleta dos apontamentos sébre
0s servicos a-seu cargo. Bem lhe percebemos a intencao
de evitar que o repérter, em meio de tanta complicacdo
cientifica e técnica, se atrapalhasse no transmitir ao pu-

lico as étividade‘s do JInstituto. Espirito ésse de cocpe-
racao bem acentuado, o que, de resto, sempre se deve
apreciar, sobretudo, entre nds. ..

Agora, o velho reporter foi encontrar o engenheiro
-Sousa Matos 14 na Fabrica Nacional de Motores. Varanda
do Hotel dos Soiteiros. O alméco havia terminado. Gru-
pPos a conversar. O Dr. Sousa Matos havia tomado o café

e deliciava-se com um charuto, descansando um pouco em
vasta poltrona.

Sentamo-nos a seu lado. Conversa mole. E assim de
fininho, sem falarmos absolutamente em reportagem, pro-
curamos saber alguma coisa dos Estados Unidos, de onde
— sabiamos — o Dr. Sousa Matos havia regressado ha

uma semana, depois de permanéncia de mais de dois anos
nesse pais, a servico da Fabrica Nacional de Motores.

— Ali o Dr. Medeircs vai voltar aos Estados Unidos. .,
Boa medida, essa, a de mandar-se para l4 essa gente mo-
ca, esforcada, capaz de melhorar depois aqui o nivel de
nossa indistria em geral, falha e deficiente, a falta de téc-
nicos competentes.

Soltamos, assim, esta maldade, também so de industria.
IndGstria, alias, bem adiantada entre noés. Adiantadissima !

— Realmente, precisamos elevar o nosso nivel no cam-
po da técnica industrial. J4 nao quero falar em outros...

— E nos Estados Unidos o senhor encontrou muita gen-
te nossa fazendo estigio em fabricas ?

— Encontrei alguma; hcje, é claro, mais do que nou-
tros tempos. Entretanto, chegam fregiientemente aquele
pais levas sucessivas de outros técnicos estrangeiros, que se
distribuem por centenas de fabricas.

— Também por fabricas de avidces e motores ?

— Nessas, principalmente. Sai uma turma de cingiienta
ou sessenta homens e logo depois chega outra, e todas sd
de um pais! Preste bem atencao :_ s6 de um pais! No fim
de pouco tempo, facil é calcular os beneficios que advi-,
rao para a sua indistria em geral com essa providéncia de
enviar ao estrangeiro a sua gente para aperfeicoar-se cada
vez mais. ’

F.N.M. — Vista geral de uma das alas do Pavilhao P "ﬂleJaI, revelando as excelentes e modernissimas mé-
quinas, o domo de luz fluorescente, a alimentacao aérea de for’(;a, todo um conjunto como s existe igual nas fa-
. bricas norte-americanas construidas depois de 1940
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- — Mas que bom seria se aqui no Brasil cuidassemos mais
dos técnicos industriais. ..

— J4 ndo’ podemos nos queixar muito. Até ha pouco
tempo cuiddvamos disso ?

— Bem; ndo cuiddvamos, mas Volta Redonda ji vai
funcionar e como arranjar, de repente, um mundo de téc-
nicos para as novas indastrias que deverdo surgir ?

— Nizo h4 dfvida. Esse problema é muito sério. Eu

‘ que o diga! J4 estamos fartos de técnicos improvisados.

— E o professor deixou o Instituto Nacional de Tecno-
logia ?

— Nao. Estou aqui a disposicdo da Fabrica Nacionat de
Motores e a seu servico fui aos Estados Unidos, onde per-
maneci dois anos e meio, chefiando a comissao técnica
enviada pelo Govérno a fim de selecionar e adquirir o
maquinéario e demais equipamentos necessarios e indis-

A

pensaveis a montagem desta Fabrica.

— Dado o grande progresso da ind(stria aeronautica
nos Estados Unidos, nao lhe foi dificil conseguir a apare-
lhagem necessaria a Fabrica Nacional de Motores ?

— De um modo geral ndo foi muito dificil a minha ta-
refa, porque sempre encontrei boa vontade e apoio das
autoridades americanas ao seu desempenho. A dificul-
dade que encontrei — e muito séria — foi na adéptagéo
e escolha do equipamento a fim de poder satisfazer 4 nossa
pequena producdo, insignificantissima, comparada com a
americana.

— Mas, entdo as maquinas para pequena producdq sao
diferentes das que se destinam as grandes ?

— Sem dfivida! Diferem bastante, princiﬁalmente na
parte relativa a gabaritos. Vou me explicar melhor : vi
14, por exemplo, uma maquina que, medindo cérca de 120
pés de comprimento e fazendo mais de 20 operacdes con-
tinuadas, produzia uma cabeca de cilindro por minuto; evi-
dentemente essa maquina seria grande demais para as
nossas necessidades. Seu custo é simplesmente infernal :
talvez corresponda ao da metade de toda esta nossa Fébrica
de Motores! Se a tivéssemos aqui, bastaria que trabalhasse
apenas uma hora para produzir nimero de pecas necessa-
rias a nossa producao de um més !

— Papagai.o!

— Por ai 0 meu amigo pode calcular como tivemos de
estudar tudo cuidadosa e meticulosamente antes de fazer
as nossas aquisicoes.

— Mas que trabalheira dos diabos !

— Vocé estd me entendendo bem. Assim, pois, tornou-
se necessario redesenhar e reprojetar uma infinidade de
ferramentas especializadas para que elas se enquadrassem
na nossa producao, infinitamente menor.

#— Talvez fossem feitos uns cem desenhos ou novos pro-
jetos...

— Cem ? Mais de mil! ‘

— Foram feitos aqui ou nos Estados Unidos ?

— La. Depois, entdo, as “f6lhas de operacdo’ ao serem
traduzidas aqui tém os seus desenhos copiados por nés.

— Mas, doutor, vamos voltar a conversar sobre a nossa

gente que vai aos Estados Unidos fazer estigio para se es-
pecializar ainda mais nessa coisa de fabricar motores de
b,

]
avioes... O senhor também cuidava dela, dos nossos ra-
pazes 14 ?
— Sim. Como chefe da comissdo precisava proyiden-
ciar, junto as autoridades americanas e brasileiras, as ne-
cessarias permissoes para que éles pudessem frequentar as
diversas fabricas para se especializarem. :

— E os americanos tém boa vontade, disposicio mesmo
em orienta-los bem ?

— Muita! Na América do Norte o espirito de colabora-
cao se observa em tdoda a parte, até mesmo_entre técni-
cos de fabricas de produtos que, entre si, disputam a pri-
mazia no mercado. Apenas os nossos rapazes encontram

. dificuldade durante algum tempo para entender o que

dizem os americanos. Até que eduquem o ouvido, per-.
dem, no minimo, uns trés meses. Porque ndo basta saber
alguma coisa de inglés e traduzir. O principal é enten-
der. Uma boa coisa para quem nao os entende : ouvir em
casa atentamente o que dizem éles pelo rédio. E, muitas
vézes, rapazes inteligentes, de grandes possibilidades, s6
porque nao entendem facilmente os americanos, quetrem
desistir, e surge néles entao lamentavel complexo de in-
ferioridade, que é preciso afastar.

E o Dr. Sousa Matos, deixando aquela deliciosissima
varanda do Hotel dos Solteiros, veio conosco conversando
até a Fundicdo. Ai, como era natural, a palestra tomou
outro rumo: os servicos propriamente dessa seccao.

Vamos resumir as informacgoes que estao colhemos sobre

J

O QUE VAI FAZER A FUNDICKO

A Fundicao esta aparelhada para trabalhar ligas de alu-
minio, magnésio e cobre, e equipada com um sistema dos
mais modernos de ventilacdo, a fim de manter perfeitas
condicoes de trabalho aos operarios, inclusive aos do sub-
solo, onde serdo instalados os fornos de refusdo para a
recuperacao do aluminio proveniente dos canais de cor-

_rida e ventilacdo, das rebarbas e aparas de torno, tal como

se faz nos Estados Unidos, reduzindo-se ao minimo as
perdas.

Foi adquirido nesse pais o que had de mais recente no

~mundo em matéria de maquinaria-para fundicdo, bem como

completo e modernissimo laboratério para ensaio e con-
tréle de areias de fundigao, secao essa'que mereceu o mais
acurado estudo, pois dela dependerd grande parte do
sucesso dos fundidos da Fabrica” Nacional de Motores.

E o Dr. Sousa Matos disse-nos entdo :

2

— Infelizmente, entre nés é uma das secoes mais des-
cuidadas em nossas atuais Pretendo, tanto
quanto possivel, permitir que os industriais de fundicéo se
utilizem dos servicos do nosso laboratério para determi-
nacdo das caracteristicas de suas areias, bem como possam
néle treinar os seus técnicos.

fundicoes.

— E assim o doutox: volta, enquanto ‘servir a esta Fa-
brica, as suas antigas funcdes de professor, como na Escola
Nacional de Engenharia, na sua livre docéncia de meta-
lurgia ?

— E verdade. Nunca me esqueco de que um dos prin-
cipais problemas do Brasil é a instrucdo técnica de seus
filhos. E, por falar em instrucio técnica, que‘ro lhe mos-
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F.N.M. — Aspecto de conjunto de uma outra ala do Pavilhdo Principal, vendo-se as modernissimas maquinas
el : ali instaladas

trar um  projeto que trouxe dos Estados Unidos, de trei-
namento de engenheiros e operarios brasileiros naquele
pais.

PODERAO FAZER ESTAGIO NOS ESTADOS UNIDOS

E o professor Sousa Matos assim continua :

— Vi 14, de perto, a necessidade désse treinamento e,
a semelhanca do que fazem outros paises, procurei conse-
guir que as mesmas facilidades fossem . estendidas ao
Brasil.,

Tivemos entdo ensejo de ver o original do programa
estabelecido pelas principais firmas americanas construto-
ras de maquinas-ferramentas, que concordavam em rece-
ber nas suas fabricas jovens engenheiros, mecanicos e ope-
rarios brasileiros para um treinamento intensivo nunca

. . ~ c o .
inferior ao prazo de um ano. Lemos ésse programa e, na

impossibilidade de transcrevé-lo na integra, aqui vamos dei-
xar em resumo suas linhas gerais.

— Mas &sse treinamento s6 é facultado a Fébrica Na-
cional de Motores ?

— Né&o. Como brasileiro, achei indispensavel que, além
desta Fébrica, qualquer outra organizagao industrial do
Govérno ou qualquer outra particular pudesse gozar das
mesmas vantagens de tal treinamento, pois a elevacao do
nivel técnico nacional interessa a todos nés. Assim, pois,
qualquer fabrica ou oficina do Govérno ou particular po-

dera "enviar aos Estados Unidos alguns de seus operérios
nas condicdes previstas no acérdo para. seu treinamento
conveniente.

0S CANDIDATOS SERAQO PREVIAMENTE SELECIONADOS

E o Dr. Sousa Matos passou a sintetizar o referido pro-
jeto, dizendo-nos :

— Os candidatos serdo selecionados aqui, antes de par-
tir, devendo apresentar como credenciais 6timo compor-
tamento, boa inst}ugéo secundaria e experiéncia de traba-
lhos de engenharia ou de oficina. Uma vez aceitos, seran
enviados aos Estados Unidos e encaminhados a Inferame-
rican Training Administration, organizacao sediada em
Washington, que tem larga experiéncia no trato com os
naturais de paises sul americanos. Essa entidade promo-
vera as providéncias necessarias junto ao govérno ameri-

cano para que o candidato tenha todas as facilidades nos
Estados Unidos.

COMO SE FARA O ESTAGIO
E o Dr. Sousa Matos acrescentou

— O programa dos trabalhos compreendera um estigio
de trés meses em Washington para que o candidato se
familiarize com a lingua inglésa, com as medidas inglésas e
com a leitura de desenhos e nomenclatura de maquinss, o
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que’ sera feito na Webster School of Languages e no War
Productor Center. Dai serao depois enviados para as fa-
bricas escolhidgs, onde permanecerao durante' um ano. a
fim de receberem o necessario treinamento de operacao de
‘maquina, planejamento de ferramental, custo de producao,
etc.

AS DESPESAS

— E a viagem e manutencao la dos nossos rapazes ?

— A viagem devera correr por conta do Govérno bra-
sileiro ou das nossas fabricas interessadas no’ estagio. A
manutencao 14 sera feita com um fundo organizado pelos
fabricantes, de maquinas americanas e pela remuneracao
aos nossos rapazes nessas fibricas, sempre de acordo com
os seus trabalhos nelas. .

— Magnifico! Que coisa boa! E o D.A.S.P.:ja sabe
disso ? ; o5

— Ainda nao. Vocé precisa se lembrar de que cheguei
apenas ha uma semana e nao tive tempo ainda de tratar
do assunto, que, afinal, devera ser encaminhado pelo pré-
prio brigadeiro Guedes Muniz as nossas autoridades. E
é a vocé, como reporter da Revista do Servico Publico,
que estou fornecendo em primeira mao essa. noticia, atenta
a sua disposicio emtratar da vida de nossa Fabrica ‘de
Motores.

DEPARTAMENTO DE ESTUDOS E PRODUCAO E
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE"

E o técnico Horténcio Medeiros volta a nos dar suas
informacoes :

Ha na Fabrica o Departamento de Estudos e Produgao,
que fornece todos os desenhos, especificacoes e planeja-
mentos ao Departamento de Fabricacao, mediante fichas
de fabricacdo, nas quais, além dos croguis com as dimen-
soes, indica ‘as ferramentas e gabaritqs a serem usados,
bem como os calibres necessarios paré a verificacao da
exatidao dos trabalhos executados. ‘

Os calibres podem ser gerais ou especiais; 0S pPrimeiros,
servindo para medidas variaveis, e os segundos para uma
Gnica medida e num s6 local de determinada peca, estando
as suas dimensoes en‘quadradas entre dois valores : méxi-
mo e minimo de acdérdo com a tolerancia da medida.

O Departamento de Qualidade trata da verificacao das
unidades das pecas em usinagem e das acabadas.

A DIRECAO DC LEPARTAMENTO DE FABRICACAO E SEUS
OPERARIOS

j

O Departamento de Fabricacdo é dirigido por um enge-
nheifo, subordinado diretamente ao diretor da Fabrica.

Até ao pr.esente momento é assistido por dois engenhei-
ros-auxiliares, tendo a seu cargo varias seccbes do Pavi-
lhdo de Maquinagie servindo de ligacdo com o Departa-
mento de Producio. ;

Ha um mestre geral, ao qual estao subordinados os ou-
tros de varias seccoes. Realizaram éles seu curso inten-
sivo de preparacao na Escola Técnica da Fabrica, em
S. Cristovao.

Os operérios especializados também tiveram ésse curso
de adaptacao sendo ja profissionais no seu ramo. Sao éles
utilizados para trabalhar nas maquinas mais delicadas,
principalmente no ajuste e preparo das mesmas, entre-
gando-as depois prontas a funcionar aos manipuladores.

Esses manipuladores fizeram, por sua vez, curso-inten-
sivo, de 60 dias.

Antes de entrarem para a Fabrica tinham as profissoes
as mais simples : domésticos, pedreiros, sapateiros, comer-
ciarios, etc. W

Na Escola Técnica ambientaram-se facilmente com »
funcionamento das principais maquinas e, apés alguns exa-
mes, foram devidamente classificados e distribuidos opelas
méaquinas pelas quais_ tinham tendéncias naturais.

A primeira turma, de 70, rapidamente adquiriu a pratica
necessaria para o funcionamento das® méquinas.

Nova turma devera ser lancada dentro de pouco tempo,
pois as demais maquinas estdo apenas aguardando pessoal
para dirigi-las. :

NO PAVILHAO MEDICO

O professor Djalma Guilherme de Almeida nos levou
ao Pavilhdo Médico, apresentando-nos ao Dr. Nelson Gue-
des Muniz, chefe dos servicos médicos da Fabrica.

. Nossa entrevista para coleta de informacgoes ficou logo
resolvida. E, assim, realmente fizemos, enfrentando de uma

agsentada o assunto. Bloco de papel a mao, lapis afiado '

e... paciéncia esgotada de mais uma vitima do redator da
Revista do Servico Publico. Mas assim é que é bom mes-
mo. Nada de apontamentos prometidos para o dia seguin-
te. Nao é mesmo, meus jovens amigos Janini e Werneck ?

O Dr. Muniz entrou logo na matéria :

— Este servico comegou a funcionar em 1941, antes,
portanto, dos trabalhos de construcao dos pavilhoes da Fa-
brica. Primeiro foi feito o levantamento aerofotogramé-
trico da regiao, para ter-se conhecimento exato da area a
ser saneada. Terminado ésse trabalho, que durou cérca de
dois meses, foram iniciados os servicos de hidrografia sa-
nitéria, com a cooperacao do Departamento Nacional de
Obras de Saneamento, que comecou a retificar os cursos
d’agua, drenando o grande -pantanal existente.nas terras
em que seria construida a Fabrica e nos seus arredores. A
principio estendiam-se por. 22 milhdes de metros qua-
drados que, com desapropriacoes posteriores, ja atingem a
50 milhdes! E a tarefa a cargo do Departamento Nacio-
nal de Obras de Saneamento ainda continua. O Servigo
Meédico, logo de inicio, estabeleceu a vigilancia sanitaria,
exercida por visitadores especializados, cujo fim era iden-

" tificar os portadores da malaria.

-— E encontrou muita gente com maléria ?

— Muita. Ja foram fichados 11.560 ‘individuos, nao s
moradores em terras da Fabrica como de suas circunvizi-
nhangas. 3

— E que espécie de maléria & a predomina/nte na zona ?

— A terca maligna. Hoje j4 nao existe mais por aqui
forma mortal de maléria, ¢ que se deve, sem ‘ddvida, a
eficiente acao de contrdle e combate ao mal, com a extin-
cao de focos. A acao do s,ervigo de malaria da Fabrica

\
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abrange as suas terras e vai além atingindo uma area.de
protecio muito vasta, de cérca de dois quilometros de
largura em térno da Féibrica.

— E que se faz com os doentes ?

— Sao internados em camara telada, sejam éles empre-
gados ‘da Fabrica ou ndo. Nesse caso, a vigilancia nao tem
limites, e ja se tem estendido a 10 quilometros além dos
terrenos da fabrica. Esse policiamento e captura de doen-
tes é realizado pélo corpo de guardas medicadores, que sao
obrigados a realizar visitas diarias aos domicilios do pes-
soal da Fabrica e circunvizinhangas. :

— Por que se isola o doente assim, em camaras te-
ladas ? .

— Para proteger as pessoas sas. O doente recebe rigo-
roso tratamento, controlado por trabalhos de laboratério,
até sua cura clinica, fazendo-se muitas vézes a espleno-
contracdo pela' adrenalina, a fim de comprovar-se a  ver-
dadeira cura. Dispomos para isso de uma enfermaria, a
prova de mosquito, com a capacidade atual de 40 leitos.
Foram também criados diferentes postos médicos mas loca-
lidades circunvizinhas, com o fim de combater a malé-
ria e melhorar o estado sanitario das populagdes proximas,
mantendo em cada posto um meédico clinico, que atende
a populacao pobre. Essa assisténcia tem eficiente colabo-
racao da Legiao Brasileira de Assisténcia, na pessoa e
D. Licia Muniz, espésa do brigadeiro Guedes Muniz. (E
no dia seguinte formos ver o Centro Distrital Autonomo
da L.B.A., na estacao de Xerém. Muita gente pobre es-
tava entao sendo atendida).

Os acidentados da Fibrica sao socorridos por um corpo
de enfermeiros e internados, quando necessario.

O FUTURO SERVICO MEDICO DA FABRICA

O Servico Médico sera constituido de trés grandes sec-
coes :' de Clinica Médica, Cirargica e Obstétrica e Radio-
légica e também de diferentes especialidades, incluinds-se
as de acidentes no trabalho e higiene industrial.

HOSPITAL POLICLINICO

Ja estao em terminacdo os estudos e projeto do Hospital
Policlinico da Cidade Industrial, o qual ficara a cavaleirn
do bloco fabril e da prépria cidade industrial. Esse hos-
pital esta calculado de acordo com o que exige o Colégio
Americano de Cirurgides, no que diz respeito a es<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>