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A remessa de qualquer importancia — em vale postal ou cheque

bancario — devera ser feita a “Revista do Servi¢o Puablico”.

As colaboragdes enviadas serdo publicadas ou ndo, a eritério
da Redagdo. Em qualquer das hipéteses, os originais ndo serdo
devolvidos.

Somente sero publicados: artigos assinados cujos  originais
constem, no minimo, de seis e no maximo de vinte paginas da-
tilografadas em espaco dois.

A Redagio ndo endossa os conceitos emitidos em artigos
assinados.

Permite-se a transcrigdo de qualquer matéria publicada, desde
que seja indicada a procedéncia.

A administragdo da Revista pede aos srs. assi-

~ nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas

vencidas, a gentxleza de o fazerem com a maior bre-
vxdade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicagdo de tais trabalhos nesta REVISTA ¢ feita
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de assuntos relacionados com a administragdo piblica.
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A Unido e os Esz‘ados

DECRETO-LEI n°.6.763, de 3 de agbsto de 1944, que autoriza a Unido a liquidar di-
vidas do Estado do Amazonas, tem significacdo muito mais profunda do que a pri-
meira vista se lhe pode atribuir. Nao se trata apenas de considera-lo — o que a muitos pare-
cera suficiente para proferir em principio uma condenacdo sumaria — como novo e
veemente indicio das tendéncias centralizadoras que se registram em nosso pais, a
semelhanca, alias, do que acontece em qualquer outro de evolucao politica avancada.
Essas tendéncias tém sido tantas vézes malsinadas que mesmo os casos mais justos que as
revelam nao deixam de provocar juizos criticos desfavoraveis. Dir-se-ia que hoje, quando
se quer descobrir um vicio originario na mais simples medida admmzstratzva, logo éle tem
de ser localizado na centralizacao politica, ostensiva ou disfarcada. Contudo, o decreto-
lei que ora nos ocupa talvez s6 nao provogue essas criticas porque sera tomado conio
exemplo de intervencao benéfica- do Govérno federal na vida de um dos Estados-
membpros ; isto é : por se nao cogitar de intervencao que apresenta aspecto coercitivo, que
vem impedir, retificar ou prescrever qualquer acao administrativa. Se fosse esta a sua
feicao caracteristica, todos os velhos lugares comuns de uma sedica concepcao de federa-
lismo, ainda em voga em certos meios, nao deixariam de ser reeditados; mas, como tal
nao é o caso, provavelmente és§es conhecidos refraes serao poupados desta feita.

Eis porque ndo se pediria muito se antes de emitir juizos em qualquer hipcétese —
tanto na da' centralizacao com carater munificente, como na de carater repressivo ou

- normativo — fésse lealmente ponderada a natureza particular de cada uma delas. Veri-

ficar-se-ia entdao que, em regra, a centralizacao s6 pode ser benéfica depois de haver
fixado um teor politico restritivo. Por outras palavras: so lhe podemos conhecer os frutos
depois de nos havermos dobrado as suas imposicoes. A liquidacdo da divida passiva in-
terna do Amazonas pelo Govérno federal exemplifica o que vimos de observar: nao é
digna de elogios apenas por estimular o soerguimento da economia publica de um Estado
e pelo fato de reparar e expungir uma série de erros da indisciplina passada; precisa-
mente nao lhe devemos regatear aplausos porque se. segue com Irrepreensivel Iogica as
limitagoes constitucionais que se vém opondo nos uItzmos anos a certos aspectos da
autonomia dos Estados-membros. -

Quem ja se deu ao trabalho de estudar, sem animo prevenido, a evolucdo que sofre-
ram as nossas disposicoes constitucionais de 1891 até hoje, relativamente a liberdade de
os Estados-membros contrairem empréstimos internos e externos, ha de concordar em
que evoluimos a pouco e pouco do regime da licenca para o do bom senso. As condicées
econdmicas em que passamos a viver, tipicas do atormentado interregno das guerras mun-
diais déste século, demonstraram que ndo podia subsistir ésse regime de polido e cético
respeito pelas prerrogativas asseguradas aos Estados-membros, de' conduzirem a prdpria
vida financeira descuidados das influéncias desastrosas que exerceriam sébre a dos outros
e — o que mais importa — s6bre a da propria‘’Nacao. A historia financeira de tédas as
nossas unidades federativas repete, na verdade, com Vanantes mmzmas, a acidentada

-



4 s T REVISTA DO SERVICO PUBLICO

experiéncia amazonense. Os empréstimos exfernos e as emissoes de apolices se sucederam
ininterruptamente sem que a economia publica de qualquer uma delas permitisse ésse
abuso de crédito. ”

‘Demais, todos os brasileiros, sofrendc — direta ou mdzretamente — as conseqtiéncias
de tao ilimitado arbitrio que foi dado aos Estados, nao ignoram o que quatro décadas de
licenca financeira e particularismo legaram ao constituinte de 1934 ; e éste, alias, nao se
forrou ao dever — seja dito em sua honra —— de. aproveitar a licao que’ lhe era ministrada.
Dai o dispositivo previdente consagrado no art. 19,V : “E’ defeso aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios... contrair empréstimo externo sem prévia autorizagao do Se-
nado Federal”. A Constituicao de 1937 cingiu-se a mesma norma, coerente com o espirito
que a modelou. E o Decreto-lei n° 1.202, de 8 de abril de 1939, em que pese o seu carater
de legislacao transitoria, ndao vacilou em dilatar a precaucao ja estipulada, prescrevendo :
“F’ vedado ao Estado e ao Municipio... contrair empréstimo, externo ou interno, sem li-
cenca do Presidente da Reptiblica”. Esta a providéncia mais sabia. Nao faltard quem decla-
me enfaticamente contra essas limitacées; mas qualquer pessoa de boa fé nao deixara de
sentir que, se os governos estaduais usufruirem irrestrita liberdade de negociar emprés-
timos, facilmente  escravizardo a propria economia, ao passo que cerceados por um estatuto
e autoridade superiores serdo quase constrangidos a ponderar mais longamente, a luz de
seus interésses particulares e dos nacionais, a conveniéncia de tais operacoes de crédito.
A regra os libertara do érro e da escravizacao a que a liberdade fatalmente os arirastaria;
e talvez ndo tenhamos de reparar no futuro situacoes dolorosas como era a do Estado do
Amazonas.

A centralizacao politica restringe, impoe e preceitua, € certo, mas previne, zela e prové
também. A liquidacao do pesadissimo acervo que era a divida interna do Amazonas, deter-
minada pelo Govérno federal de acérdo com o estadual e em harmonia com normas acau-
teladoras do interésse publico — divida que tolhia permanentemente a execucao de qual-
quer plano administrativo, mesmo o mais despretensioso e modesto — desafogara as finan-
cas do Estado e permitira que, dentro de suas possxbzlzdades orgamentarzas, se realize em
prazo relativamente breve o resgate de compromissos & primeira vista aterradores. E,
assim, muito mais que um ato de acertada politica financeira : reveste aspectos de reden-
tora politica social.

Poucos decretos-leis documentarao de maneira tao exemplar o derradeiro estagio do
“processus”. habitual de centralizacdo politica e administrativa como ésse da liquidacao da
divida interna do Amazonas. E um ato de assisténcia financeira pelo qual ela se revela
tao claramente como naquelas limitacoes constitucionais. A-Comissdo de Estudos ‘dos Ne-
gocios Estaduais compreendeu com inegavel penetracao as funcées que lhe foram atri-
buidas : nao se limitou a uma atitude negativa, de simples desaprovacao aos projetos que
lhe foram apresentados ; pela iniciativa autorizada de um de seus membros, proporcionou
solucdo que beneficia grandemente a um Estado e que honra o Govérno federal. Eis por-
que nao ha exagéro em afirmar-se — como o féz o Presidente da aludida Comzssao — que,
em ultima analise, se trata de servigo prestado ao Brasil.

w
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EDIFICIOS PUBLICOS

1. INTRODUCAO

ECEM-FOCALIZADO com a exposi¢cao anual
do Departamento Administrativo do Servico
Pblico, e bem assim com a expedicdo de trés im-
portantes decretos-leis, tornou-se o problema de
edificios pablicos assunto debatido, parecendo ftil
a divulgacao de uma sintese elucidativa a respeito,
no intuito de esclarecer, cada vez mais, a acao do
Govérno neste particular. 4

Déste modo, passamos a descrever um apanha-
do sbbre as atividades-federais no setor basico em
questdo, transcrevendo um esboco historico, em que
sdo tratados com maiores minfcias os trabalhos do
ano em curso, e terminando com uma breve des-
cricao do panorama que ora se apresenta.

2. A SITUAGAO ANTERIOR A AGAO DO D.A.S.P.

2,

Antes da expedicio do decreto-lei n.° 1.720, de
30 de outubro de 1939, que deu atribuicdes ao
-D.A.S.P. de 6rgac orientador, normativo e con-
trolador, no tocante 4s obras de “construcao, re-
modelacdo ou adaptacdo” dos edificios publicos, a
situacdo do pais quanto ao assunto em apreco
apresentava uma fei¢ao algo caodtica, ao menos em
determinados Ministérios.

Isso foi resultado, em grande parte, do surto
notavel que tomaram as obras do Govérno no ul-
tivo decénio e, em especial, a partir de 1937, encon-
trando a Administracio pouco aparelhada para
tal, j4 pela organizacdc inadequada, ja por defi-
ciéncias de ordem material, ja ainda pela carén-
cia de pessoal habilitado em qualidade ou quan-
tidade, ja, finalmente, pela falta de convenientes
normas técnicas, contabeis e administrativas, em
lugar das quais vigoravam certos preceitos de na-
tureza burocratica, incompativeis com o espirito
que logicamente deve presidir ao planejamento e
a realizagdo de obras.

JORGE OsCAR DE MELO FLORES
Diretor da Divisao de Edificios Piublicos do D.A.S.P.

’

Por éste ou aquéle motivo, o fato é que, exce-
cao feita de alguns Ministérios, beneficiados mais
por iniciativas individuais que pela eficiéncia das
organizacgoes respectivas, constatava-se, por via de
regra, ser o planejamento de obras praticamente
inexistente : estudos preliminares sobre capacida-
de e funcionamento dos servigos, sua expansao fu-
tura, possiveis atividades correlatas a serem acres-
cidas, caracteristicos exigindo condicoes particula-
res nas'construg()es, etc., constituiam assuntos em
geral nao cogitados; os projetos, o mais das vézes,
limitavam-se a simples esbocos, que nem de ante-
projetos poderiam ser taxados; as especificacoes
em poucas reparticoes eram cuidadas e, quando
o eram, nao raro sua elaboracao se resumia a cé-
pia de outras, referentes a casos assas diversos dos
considerados; os orcamentos, se chegavam a me-
recer exame, consistiam freqiientemente em traba-
lhos sumarios, em muitos casos se afastando bas-
tante da realidade; enfim, estudos prévios -sobre
localizacao, orientacao, influéncia de agentes fisi-
cos e fatores climatéricos, recursos locais em ma-
teriais de construcao, etc., surgiam como requin-
tes, cuja satisfacdo nao era licito esperar.

Qutra circunstancia comum, residia em atribuir-
se ao orcamento das obras um valor bem menor
que o que havia sido previsto, a fim de nio “as-
sustar” as.autoridades encarregadas da respecti-
va aprovacao, conseguindo assim o assentimento’
das mesmas e, em conseqiiéncia, lancando mais
uma “pedra fundamental”. O resultado é que, se
¢ orcamento previsto estava por sua vez- errado
para menos, o custo oficialmente adotado ficava
uma fracédo minima da realidade, e, com a repeticdo
de fatos analogos, o Govérno vinha assumindo, in-
conscientemen'pe, compromissos de vulto excessi-
vo. Dai, ou 0 crescimento vertiginoso das verbas
destinadas a obras, ampliacdo que se fazia muitas
vézes para atender construcdes prescindiveis, ou
entdo a diminuicdo do ritmo geral, nao raro acar-
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retando a paralisacdo de obras, o que evidente-
mente as encarecia.

Na fase de execucdo, a variedade de proeessos
e critérios administrativos adotados, a auséncia de
normas técnicas, a multiplicidade de formas de
pagamento, davam as obras de edificios publicos
um carater de efnpirismo e falta de seguranga.

A fiscalizacao, a nao ser quando pela agao ex-
clusiva de servidores -zelosos era levada a bom
térmo, podia ser considerada como nula. Princi-
palmente nas obras esparsas pelo interior do pais,
os trabalhos se processavam quase sem contato
com os técnicos oficiais, que as vézes sO as inspe-
cionavam depois de acabadas, por ocasiao de seu
recebimento; assim mesmo, isso era falho, e houve
o caso de um edificio recebido com um tunico exa-
me feito a noite e que foi dado como pronto, quan-
do na verdade uma parte ndo havia sido construi-
da. Outro prédio foi admitide como terminado
em certa cidade e posteriormente edificado em
localidade diversa. Ainda ha casos de prédios con-
cluidos e que ynao puderam ser habitados sem
grandes conser‘tos ou modificacdes, por terem so-
frido abatimentos de fundacGes ou apenas da ’laje
do piso térreo, fendilhamentos em estruturas, etc.,
por terem ficado em méas condicoes higiénicas, em
péssima situacao quanto ao conférto térmico, etc.,

e por muitas outras consequéncias da falta de pla-

nejamento e fiscalizacdo.

-

, v

Unicamente os fatos mencionados, alguns den-
tre os muitos inconvenientes da época que prece-
deu a acdo do D.A.S.P., constituem elementos
bastantes para justificar a intervéngz’io do referido
orgao. . :

3. A ACAO DO SERVICO DE OBRAS

3.1) Decreto-lei n° 1720, de 30 de outubro
de 1939 :

Estudando a situaciao anteriormente aludida e
verificando a intefdependéncia "dos problemas de
planejamento de edificios puablicos com os de or-
ganizacdo e de aparelhamento material dos servi-
cos a serem atendidos, houve o D.A.S.P. - por
bem inovar na orientacao seguida pelos paises to-
mados como padrao, acrescentando aos campos

- correntes de administracdo geral, isto é, aos de pes-

soal, material, organizacao e orcamento, o novo
campo representado pelos edificios publicos.

Para ésse fim, foi expedido o decreto-lei ni-
mero 1720, de 30 de outubro de 1939, cujo es-
quema esta abaixo transcrito, e que deu ao T
A.S.P. as necessarias atribuicées, marcando o
inicio de uma nova era para o importante setor
em questao.

Decreto-lei n° 1720, de 30/10/1939
Competéncia :

Orgao de orientacdo e estudos (art. 1.°, alinea a). Orgao
normativo (art. 1.° alinea b). Orgéo revisor do planeja-
mento (art. 1.°, alinea ¢). Orgao supervisor da execucao

(art. 1.%, alinea d).
Campo de acao :

Obras de construcao. Obras de remodelacao, Obras de

adeptacao (ert. 2.°). Excluem-se : Obras de conservagao.

Modo de controle :

Autorizacao do’ Presidente da Repiiblica (artigo 2.°).

Revisao e parecer prévio do D.A.S.P. (arts. 2.°.¢ 3.2).

31270 Serlvigox de Obras e suas atribuigoes
: %

A fim de se ocupar do novo campo de ativida-
des confiado ao D.A.S.P., foi criado, dentro da
respectiva Divisdao de Material, o Servico dc
Obras, em virtude do decreto-lei n.° 2143, de 22
de abril de 1940.

Mais tarde, o crescimento do volume de traba-
thos da alcada do novo 6rgao e, bem assim, certas
distingoes fundamentais evidenciadas entre os se-

tores de “material” e “edificios publicos”, tiveram

como resultado 16gico a emancipacao do Servico
de Obras, que, pelo decreto-lei n.° 4630, de 27 de
agosto de 1942, passou a ficar diretamente subor-
dinado ao Presidente do D.A.S.P.

As atribuicoes do 6rg§o em aprégo, todavia,
somente foram definidas com maior minfcia, ap6s
o advento do decreto-lei n 11.101, de 11 de de-
zembro. de 1942, aprovando o Regimento do D.
A.S.P. e que deu ao Servico de Obras compe-
téncia para :

I — Estudar e sugerir os padrOes e normas para a

construcao de edificios publicos.
II — Indicar as medidas que julgar convenientes a
construcdo, remodelacdo ou adaptacdo dos edi-

ficios piblicos.

PR m———
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EDIFICIOS PUBLICOS

III — Examinar os projetos, orcamentos e contratos
de construcdo, remodelacao ou adaptagao dos
referidos edificios.

IV — Apresentar, quando fér o caso, projetos, orca-

mentos e especificacdes, relativos as obras sub-
.
metidas ao seu exame.

V — Elaborar projetos, or¢amentos e especificacoes
de edificios publicos destinados a instalacao
de servicos pertencentes a mais de um Minis-
tério.

VI — Dirigir, no caso do item anterior, a construgac
das obras.

VII — Inspecionar ou fiscalizar, sempre que julgar ne-
cessario, a execucao dos projetos e contratos
submetidos ao seu estudo.

VIII — Estudar, em colaboracdo com a Divisao de Es-
tudos do Pessoal, a Divisdo de Organizacao e
Coordenaciao e a Seccao de Seguranca do Mi-
nistério correspondente, os edificios piblicos,
segundo o seu destino, propondo as adaptacoes
necessarias. i

'IX — Elaborar, de acérdo com as entidades proprias,
as especificacoes do material de construgao.

X — Organizar o Cédigo de Obras da Uniao.

XI — Manter permanente contacto com 0§ Servicos
de obras dos Ministérios, no sentido de promo-
ver a unidade de métodos de trabalho e con-
tréle dos resultados.

XII — Manter em dia 'a estatistica dos precos do ma-
terial de ‘construcéo e de custo da map de obra,
nas diversas zonas do pais.

XIII — Exercer as atribuicbes da Secgéo de Padroni-
zacao da Divisao de Material, no que se reférir
ao material de construcao.

XIV — Estudar, em cooperagao com a Divisdo de Or-
ganizacio e Coordenacdo, a Divisdo de Mate-
rial e as reparticoes interessadas;, os projetos

J de aparelhamento, equipamento e instalagao de
Servigos . =

3.3) Circular DM /203, de 24 de dezembro
de 1940

Do exame cuidadoso do elevado nimero de tra-
balhos com que tomou contato, por forca de suas
atribuicoes, chegou o Servico de Obras a conqlu—
sdo de que ja dispunha de elementos para a €la-
boragdo das normas cujo emprégo se tornava mais
premente.

Neésse sentido, foi expedida a Circular DM/203,
de 24 de dezembro de 1940, que abordou de mo-
do minucioso os problemas de apresentacdo dos
projetos e confeccdo dos orcamentos, e com me-
nor detalhe os de especificacdes, concorrencias,
relatérios e organizacdo de processos.

No que diz respeito aos projetos, passaram a
ser exigidas, de acérdo com dimensdes e modelos
fixados, as seguintes pecas :

I — Plantas baixas.
" II — Fachadas.
111 ——'Cor.tes longitudinal e transversal. _
IV — Planta da cobertura. b,
Vv — Detalhes das esquadrias. :
\(- e Projeto da instalagao elétrica.
VII — Projeto. da instalacao hidraulica.
VIII & Planta de situacdo amarrada a esquina mais

préxima, indicando a posicio dos prédios vizi-
nhos, a orientacao, as cotas de nivel e a dire-
cao dos ventos predominantes,

Quanto a elaboracdo de orcamentos, foi previs-
to um desdobramento de itens segundo “unidades
de obra”, em vez das “unidades de servico” cor-
rentemente utilizadas. A orientacao preferida, que
como qualquer outra esta sujeita a criticas, resul-
tou de ter sido comprovado que a mesma di me-
nor ensejo a engancs e omissoes por parte dos

“calculistas.

Com a norma adotada, a discriminacido orca-
mentaria ficou obedecendo aos 22 itens abaixo :

-
I — Servicos Preliminares (incluindolimpeza do
terreno, tapumes, barracfo, instalagbes provi-
sérias de agua, luz, etc.).

\

JI — Movimento de terras (incluindo terraplana-
' gem e cavas de fundacao) .

IIT1 — Concreto Simples e Armado.

IV — Alvenarias.
vV — Revestimentos (Internos e Externos) .
VI — Pavimentacoes,

VII — Soleiras.
VIII — Rodapés.
IX — Peitoris.

X — Cobertura (incluindo telhado completo, cla-
rabdias com estrutura metéalica etc.).

" X1 — Revestimentos Especigis (incluindo revesti-
mentos decorativos e de protecio das pare-
des, como maéarmores, granitos, azulejos, ma-
deira, etc., e rebocos internos com argamas-
sas especisis, como pb de granito, areia Alba,
escaiola, cimento liso, etc.).

XI1I — Esquadrias (incluindo esquadriass de madeira,
ferro, etc., fixas ou moveis, caixilhos de con-
creto, grades decorativas, persianas de enro-
lar, venezianas de régua, guarnigoes em ge-
ral, isto é, marcos, aduelas e alizares, tudo
convenientemente colocado) .

XIII — Ferragens.

XIV — Vidros™ (incluindo vidros das esquadrias em
geral, pavés de vidro, etc.).



8 "~ REVISTA DO SBRVICO PUBLICO

XV — Escadas (incluindo capeamentos de escadas
e degraus, escadas de ferro, amuradas de alve-
naria, ferro ou madeira, chapins etc.).

XVI — Ihstalagdes (incluindo instalagoes de luz, for-
¢a, telefones, campainhas, radio, para-raios,
4gua, gas, esgotos primarios e secundarios, ar
condicionado, aguas pluviais, ligacoes de luz,
4dgua, gas, etc., assentamento de aparelhos.
otc.) .

XVIT .~ Impermeabilizacao e Isotermia (incluindo im-
permeabilizacdo em geral e isolamento = tér-
mico) .

XVIII — Aparelhos Sanitarios, de Aquecimentos e de
Iluminagao.

XIX — Elevadores.

XX — Pintura e Decoracao Internas (incluindo pin-
turas em geral, detalhes decorativ’os, como
molduras etc., trabalhos de revestimento cujo
acabamento seja- feito com pintura, como
graftex, etc.). !

XXI — Limpeza (incluindo® raspagem e enceramento
de assoalho e limpeza em geral) .

XXII — Diversos.

Os itens orgaméntérios acima transcritos, ainda
servem de base a apresentacao das especificacoes,
a das propostas para concorréncia e a dos relaté-
rios de trabalhos®efetuados e despesas realizadas.

3.4) Acérdo com a Associagao Brasileira de Nor-

mas Técnicas

No intuito de obter a maéximha cooperacao de
estudiosos do problema de padronizacao de ma-
teriais de qualquer natureza empregados nos ser-
vicos federais e, em particular, nos respectivos edi-
ficios publicos ,bem: como tendo em vista conhe-
- cer as realidades industriais do pais, a fim de nao
forcar tipos ou exigéncias que acarretassem difi-
culdades injustificadas a indastria e ao comércio
nacionais, tomou o D.A.S.P. a iniciativa de en-
tendimentos com a Associacio Brasileira de Nor-
mas Técnicas, entidade técnica que, por suas atri-

.buigées e pelos trabalhos que ja efetuara, revela~

va-se capaz de atender aos objétivos colimados.

Das/ negociacoes levadas a efeito, resultou um
acttdo, realizado a 9 de setembro de 1943, pelo
qual a Associacao obrigou-se a :

a) prestar sua colaboragao ao D.A.S.P. em tudo que
disser respeito a padronizacao de materiais para uso
nos servicos publicos;

h) estudar todos os assuntos de sua especialidade que
forem indicados pelo D.A.S.P.;

c) fazer estudos, pesquisas e reunides que se tornarem
necessarios ao cumprimento de programas de tra-
balho organizados anualmente pelo D.A.S.P.;

d) apresentar ao D.A.S.P., dentro de prazos prefixa-
dos, os relatérios dos trabalhos efetuados e dos re-
. sultados obtidos.

Em compensacao o Govérno, por intermédio do
D.A.S.P., passou a contribuir para a referida
Associacao, a titulo de auxilio pelas atividades de-
correntes do acordo, com uma dotacao anual, cujo
montante tem sido fixado em cento € cingiienta
mil cruzeiros.

Quanto a elaboracdo dos programas de que tra-
ta a letra ¢, é feita tendo em vista :

a) a fixacdo de tipos e padroes;

b) o estabelecimento de 'especificag&e's destinadas a
definir a quavlidéde, bem como a regular o recebi-
mento de materiais;

c) a unificacao dos métodos de  ensaio; 2

d) a adocao de normas relativas a materiais e servicos
ligados a execugdo de obras;

e) a unificag.éo e fixacao da terminologia e dos sim-

bolos.
\

‘Dentro da orientacao tracada,’ jA foram abor-
dados os seguintes assuntos: normas estruturais,
desenho técnico, tubos de concreto simples de sec-
cao circular, telhas e tijolos, tintas e vernizes, ma-
terial elétrico, normas de, estruturas de concreto
simples, espsecificag(")es e padronizacdao de madei-

ra, aglomerantes e normas de céalculos de estru-

turas de madeira.

3.5) Outras atividades do Servico de Obras

Além dos trabalhos anteriormente mencionados,
que permitiram fixar diretrizes para o contréle do
planejamento (projetos, especificacoes e orcamen-
tos) e da fiscalizacao (relatérios de servico) de
obras, bem como para a elaﬁoragéo de normas pa-
ra os materiais de construcio (acérdo com a As-
sociagao Brasileira de Normas Técnicas), mui-
tas outras atividades foram desenvolvidas pelo
Servico de Obras. ;

'

Salientam-se "entre elas: !

a) a organizacao do fichario de cemposicao

. de precos, para o qual somente falta com-.

pletar a parte de instalacoes e fazer uma
revisdo geral; :

b) a execucao de um inquérito sobre custos
unitarios de material e médo de obra, ba-

’
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seado em questionarios fartamente distri-
buidos por todo o territério ndcional e pe-
riodicamente renovados; :

c) o estabelecimento do sistema de fichas de
contrdle do resultado de concorréncias, exe-
cucao de trabalhos e realizacao de despe-
sas; '

d) a criacdo dos arquivos das segundas vias
de projetos, especificacoes e orcamentos.

Quer os trabalhos de rotina, quer os estudos es-
peciais, assumiram um vulto crescente, obrigando
a elevacao do nivel do Servico de Obras, o qual
pelo decreto-lei n.° 5993, de 16 de novembro de
1943, foi transformado em Divisao -de Edificios
Pablicos, dispositivo cuja vigéncia teve lugar ape-
nas a partir de 1 de janeiro do ano fluente.

4. A ACAO DA DIVISAO DE EDIFICIOS PUBLICOS
‘(D.E.P.)
4.1) Propésitos iniciais

De acérde com o que foi visto no titulo ante-
rior, o controle do planejamento de obras relati-
vas a edificios pablicos, bem como a fiscalizacdo
da respectiva execucdo, ficaram perfeitamente de-
lineados durante a atuacdo do Servigo de Obras.

Além disso, varias providéncias de ordem téc-
nica se achavam encaminhadas, como as referen-
tes a padronizacdo de materiais, a normalizacao
de métodos o servicos e a constituicdo do ficha-
rio de composicao de precos. ;

Por outro lado, um inquérito havia sido proce- .

dido no tocante aos custos unitarios de material e
mao.de obra, em. todo o térritério nacional, levan-
tamento cuja atualizagdo estava impossibilitada,
em virtude da situacdao anormal que presentemen-
te atravessa o pais.

.

Dessas circunstancias e de outros exames de as-
pecto do problema dos edificios publicos, resulta-
ram os seguintes propésitos iniciais da D.E.P.

a) completar e sistematizar as medidas decor-
rentes das diretrizes adotadas para o pla-
nejamento e a fiscalizacao das obras, bem
como assegurar a respectiva efetivacao;

b) continuar a elaboragdo de padroes e nor-

5 mas, em colaboracdo com a Associagao
Brasileira de Normas Téchicas;

c) ,organizar as especificacoes gerai§ para as

obras concernentes a edificios publicos;

d)

e)

)

£)

h)

1)

k)

rever e terminar o estudo de composicao
de precos, ja bastante adiantado;

constituir um sistema com os 6rgaos regio-
nais da Diretoria do Dominio da Uniao, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica e dos varios Institutos de previdéncia
social, além de orgaos locais dos Estados,
Territérios e Municipios, tendo em vista
manter permanentemente atualizado o ca-
dastro de custés unitirios de material e
mao de obra para todo o pais;

estudar as ocorréncias de material de cons-
trucao em todo o territério nacional, a fim
de que o planejamento de obras se faca,
tanto quanto possivel, utilizando os recur-
sos locais, o que proporciona solucbes mais
economicas, incentiva atividades regionais
e alivia os transportes; /

fixar caracteristicos funcionais de constru-
coes para fins especificos, como sejam as
rurais, hospitalares, educativas, etc., esta-
belecendo tipos gerais, com a necessaria
maleabilidade para que sejam atendidas as
condicoes peculiares a cada caso particular;
estabelecer diretrizes para as construcdes
regionais, baseadas nos recursos proprios a
zona, e na influéncia de todos os agentes
fisicos locais;

organizar um registo de empreiteiros, con-
tinuamente acrescido com anotacdes acér-
ca da respectiva vida funcional, mantendo
um conhecimento bastante completo sdbre
as atividades dos mesmos e os limites de
suas possibilidades técnicas e financeiras,
uniformizando seu tratamento em face dos
diferentes orgaos da Administracido e sim-
plificando as formalidades de apresentacéo
de documentos em cada concorréncia;
elaborar estudos relativos 4o sistema de
contabilidade adequado 2a realizacio de
obras, tomo contribuicio ao futuro Codlgo
de Contabilidade da Unido;

sistematizar a execucao de obras e a ins-
talacdo de equipamentos relativos a edifi-
cios pablicos, planificando os empreendi-
mentos de cada seter ministerial, coorde-
nando-os e estabelecendo os programas de
sua efetivacdo, segundo os recursos orca-
mentarios, a finalidade de cada realizacio
e a interdependéncia entre os planos par-
ciais.
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-4.2) Reuni6es com os diretores de obras

Com o triplice objetivo de verificar até que
ponto poderia aproveitar a experiéhcia dos Minis-
térios para a consecucdao dos propdsitos menciona-
dos no item 4.1, conhecer as realidades ministe-
riais em matéria de edificios pablicos e indagar a
causa do nao cumprimento de certas disposicoes
da circular DM/203, promoveu a D.E.P. reu-
nides periodicas com os diretores de obras dos mi-
nistérios civis ou, mais propriamente, com os dire-
tores dos 6rgdos encarregados especificamente do
problema de edificios publicos.

Apods os dois primeiros encontros, ficou resolvi-
do que as reunides seriam semanais, alternada-
mente discussoes em sala, realizadas na D.E.P.,

e visitas as obras dos diversos Ministérios parti-

cipantes.

As visitas em apréco, que se tém revelado de
grande utilidade, destinam-se a conhecer em suas
minGcias as condicGes em que se processam as di-
ferentes obras, bem como os métodos administra-
tivos e técnicos do respectivo\ controle.

Até o presente foram inspecionadas as seguintes
construcoes : - |

a) Ministério da Agricultura — Estacio de

 Expurgo, Obras do Jardim Botanico, Cen-

tro Nacional de Ensino e Pesquisas Agro-
némicas, Matadouro Avicola de Benfica.

pital de Tuberculosos de Niterdi, Instituto
Benjamin Constant, Escola Nacional de
Medicina, Colénia Gustavo Riedel, Escola
Técnica Nacional. :
¢) Ministério da Fazenda — Alfandega do
. Rio de Janeiro, Guardamoria, Laboratorlo
de Analises.

d) Mmzsteno da Justica e Negoczos Interio-
res — Presidio do Distrito Federal, Peni-
tenciaria de. Mulheres, Sanatério Penal,
Imprensa Nacional, Instituto Médico Le-
gal.

Términadas as visitas a obras localizadas den-
tro e nas proximidades desta Capital, passardo a
ser feitas inspecoes a edificios ptblicos em funcio-
namento e, eventualmente, a obras distantes de in-
terésse especial.

Tais exames “in loco”, de que participam os
diretores da D.E.P" e dos érgdos ministeriais, in-

~
7

b) = Ministério da Educacao e Satide — Hos-

dependem inteiramente, alids, da fiscalizacao e ins-
pecao obrigatdrias, que cabem aos técnicos para

ésse fim indicados.

4.3) Conseqiiéncias do contatc direto com 0s or-
gaos de obras ministeriais

O contato aludido no item 4.2 teve como re-
sultado pratico mais 'importante, a verificacdo de
que dificilmente seria possivel levar a bom térmo
os propositos iniciais da D:E.P., caso nao fos-
sem fornecidos certos meios. de acao aos orgaos
ministeriais.

Sem isso, qualquer determinacdo superior cons-
tituiria letra morta e as agdes repressivas contra o
nao cumprimento da mesma resultariam inoperan-
tes e desnecessariamente antipaticas. Além disso,
afora o absurdo que consiste em fazer exigéncias
sem aparelhar convenientemente, dificil se torna-
ria ao orgao controlador discernir quais os defei-
tos decorrentes da falta de meios das entidades
controladas, quais os originados da negligéncia ou
incompeténcia dos respectivos servidores.

A falta de meios apontada, traduzia-se especial-
mente por :

a) auséncia de autoridade das divisoes de obras
dentro de seus ministérios, quer na fase de
planejaménto, onde seus trabalhos nao raro
ficavam sujeitos aos caprichos de autori-
dades$ leigas, quer na fase de execucao, na
.qual em certos Ministérios, por via de re-
gra, as Divisoes perdiam o contacto com as
construcoes, seja porque estas ficassem a
cargo das reparticoes interessadas, seja pela
criacdo de comissdes especiais para Supe-
rintendé-las’; 3 ;

b) dificuldade de encontrar técnicos habilita-

' dos em numero suficiente para a elaboracgao
do planejamento das obras, problema que,
de resto, nao é passivel de solucao com um
quadro permanente, pois, de fato, dada a
variabilidade do vulto dos trabalhos dessa

. natureza, a nao ser que se cometa o desper-
dicio de fixar os quadros em funcao dos
periodos de atividade maxima, ter-se-a, com
frequiéncia, pessoal deflcxente para atender
40s Sservicos;

c) 'dxfxculdade de obter, em qualldade e quan-
txdade, técnicos para a fiscalizagdo de obras,

problema de certa forma semelhante ao an- -

'
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terior, mas agravado, ndo s6 por ser aqui
maior a variabilidade do vulto dos traba-
lhos, pela influéncia do modo de executéo
.e da idoneidade dos executores, mas tam-
bém como resultado da disseminagdo das
construcdes por todo o territério nacional, o
que diminui as possibilidades de arranjar o
pessoal necessario e de controlar a respecti-
va atuacao. v

Por outro lado, ainda em virtude dos contactos
com os 6rgaos ministeriais e, bem assim, pela ob-
servacdo dos trabalhos rotineiros da D.E.P., fica-
ram evidenciados outros inconvenientes a remover,
como por exemplo :

a) grande multiplicidade de tipos e de inter-

pretacoes dos géneros de obras a executar,
incluindo as construg()eé, reconstrugoes, am-
pliacées, reformas, remodelacoes, adapta-
coes, reparos, ligeiros reparos, obras de me-
lhoria, de conservacao, etc., causando con-
fusbes quanto a verba por que devem ser
atendidas, & maneira de ser dada a respecti-
va autorizacdo, a4 forma de se proceder a
sua exécugéo e fiscalizacdo, etc.;

b‘) falta de contrdle das obras de conservagao,

)

ao passo que nas demais havia uma centra-
lizacdo demasiada, ficando todas sujeitas a
aprovacédo do Presidente da Republica, com
exame prévio do D.A.S.P., mesmo em
casos cujo vulto nao just‘lficava em absolu-
to tal modo de agir;

orientacdo ainda ndo definitiva dada ao
_caso dos ligeiros reparos, cuja }centralizagéo
absoluta fica em desacérdo com o carater
de realizacdo imediata, “maxime” no inte-
rior do pais, mas cuja descentralizacdo total
tor\na‘o controle dificil, dando “margem a
abusos.

4.4) Solucées propostas pela D.E.P..

A analise dos fatos referidos no item 4.3 levou
a D.E.P. a sugerir as seguintes solucoes :

a)

quanto a falta de autoridade. das Divisoes
de Obras dentro dos Ministérios — insti-
tuir um sistema tendo por cupula a D.E.

P. e abrangendo as Divisoes citadas, as’
quais passaréio a ser os 6rgaos privativos de
orientacéo, execucao e fiscalizagio de todas
as. medidas de ordem técnica, economica e

administrativa, concernentes as obras nos
edificios publicos sob a jurisdicao dos res-
pectivos Ministérios ;

b) quanto a deficiéncia de pessoal para plane-

. jamento de obras — permitir, a conta das

dotacoes para “estudos e projétos”, nao so

+ a admissao temporaria dos técnicos neces-

sarios, como os ajustes de servicos com es-
critorios especializados ;

.c) quanto & insuficiéncia de pessoal para fis-
calizacao de obras — dar ao orcamento de
cada construcdo um acréscimo percentual,
funcao do vulto respectivo, e que sera uti-
lizado no pagamento de fiscais e, eventual-
mente, auxiliares de fiscalizacao, com servi-
cos tomados durante o periodo da obra e
com obrigacoes perfeitamente definidas;

d) quanto a multiplicidade de .tipos de obras
— enquadrar tédas as modalidades em trés
tipos apenas : obras de construcao e refor-
ma, incluindo as novas iniciativas e as que

~alteram a situacao existente ; obras de con-
servacao e reparo, que mantém o estado an-
tetior, embora com consértos necessérios;'
ligeiros reparos ou pequenas obras de con-
servacao e reparo de execucao imediata ;

e) quanto ao modo de autorizacdo e de con-

trole do planejamento de obras -— as de .
construcao ou reforma ficariam sujeitas

normalmente a aprovacao do Presidente da

Republica, com exame prévio do D.A.S.

P., exceto nos casos de pequeno vulto que

seriam tratados como os usuais do segundo

grupo; as-de conservacao ou reparo esta-

riam normalmente na dependéncia da apro-

vacao dos Ministros de Estado, com comu-

nicacép trimestral e “a posteriori” ao D.A.

S.P., ficando porém, nas hipéteses de vul-

-to acima dé determinado limite, obrigadas

a obedecer a regime anélogo ao do primei-
ro grupo ; finalmente, os ligeiros reparos sao

de algadaA dos diretores de obras, estando,

conforme o caso, ou sob sua execucao direta

Ou entregues a terceiros mas com seu con-
trole “a posteriori”.

Os assuntos acima enumerados, juntamente com
outros déles decorrentes, foram pela D.E.P. con--
substanciados em trés projetos de decretos-leis,
cujas minutas iniciais ficaram prontas em fevereiro
do ano em curso.
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Dai passaram a ser discutidas nas reunioes com
os diretores de obras, até o més de julho, época em
que também receberam sugestoes de algumas Di-
visoes e do Consultor Juridico do D.A.S.P.

Examinadas pelo Presidente do D.A.S.P., fo-
ram, enfim, submetidas ao Presidente da Repibli-
ca, que as assinou em 29 de julho Gltimo, trans-
formando-as nos Decretos-leis ns. 6.749, 6.750 e
6.751, que se acham esquematizados a seguir (Pa-
ginas 13-17).

4.5) O problema da planificacao
| ;

E’ desnecessario encarecer a importancia da pla-
nificacao, que faculta o desenvolvimento das ativi-
dades dentro da seqiiéncia mais légica no espago
e no tempo, proporciona a ado¢ao dos ritmos de
trabalho mais adequados em face das condigoes ge-
rais em presenca, favorece a coordehagéo de esfor-
cos de modo a atingir os melhores resultados em
cada objetivo e, sobretudo, permite o mais comple-
to, racional e economico aproveitamento dos recur-
sos disponiveis.

Em se tratando de obras onde, apesar dos pro-

“gramas de certo vulto jiA cumpridos, quase tudo

ainda esta por fazer, e, além disso, as_necessidades
de carater mais imediato a atender, ainda ultra-
passam de muito os recursos que para ésse fim po-
dem ser destinados, facil é verificar que a plamfl—

~cacao assume particular interésse.

Tal importancia, alias, ja foi salientada com mui-

ta propriedade pela Comissao de Orcamento do

Ministério da Fazenda, no relatério n.° 517, de 13
de dezembro do ano findo, com que encaminhou a
minuta do decreto-lei instituindo o “Plano de Obras
e Equipamentos”, que tomou o n.° 6. 144, de 29 do
mesmo meés. '

Nesse ponto de vista também se cgloca a D.E.
P., que tem a seu cargo apenas o que diz respeito
a edificios pubhcos

Apesar do campo restrito em que atua, todaVIa,
as dificuldades para uma planificacao das iniciati-
vas correspondenfes ainda sao de 'molde a tornar
a solucao sobremodo laboriosa e’ demorada.

De fato, a auséncia quase geral de dados, a falta -

ou mobilidade de programas, a autonomia de al-
guns chefes de servico, a repeticao de atribuicoes
em varias reparticoes, a inexisténcia de coordena-
¢do entre certos 6rgaos que tratam de assuntos cor-

relatos, as deficiéncias de pessoal, as resisténcias

passivas dos que nao entendem o alcance da me-

dida e a interpretam como uma forma de cercea-
mento e burocratizagao, etc., constituem um con-
junto de circunstancias desfavoraveis, de ardua re-
mogao.

Por isso, julgou a D.E.P. conveniente uma
acao’ progressiva, comecando “por programar ape-
nas as disponibilidades orcamentarias, orientacdo
aceita pelo Presidente do D.A.S:P., que enca-
minhou as exposicoes de motivos ns. 221 e 604,
respectivamente de 4 de fevereiro e 13 de marco
déste ano, ambas aprovadas pelo Presidente da Re-
publica e que terminaram com as sugestoes :

. 1.2 — Obrigatoriedade de aproveitamento das disponi-
bilidades do “Plano de Obras e Equipamentos’,
de acordo com uma planificacdo racional de obras,
aprovada pelo Presidente da Repiblica para cada
Ministério ;

2.2 — Permissdao, em carater excepcional, para dar an-
damento, antes da aprovacao dos programas mi-
nisteriais, apenas as aplicacoes que fOssem apro-
vadas pelo Presidente da Rep'ﬁblica, entre as. in-
cluidas nos seguintes casos :

a) reforco indispensavel as obras em prossegui-
mento, excluindo-se, portanto, as ampliacoes
ou modificacoes prescindiveis ou adiaveis,
particularmente as de carater suntuario :

b) dotacao para pbras essenciais, ou sejam aque-
las cuja realizacao se torne premente, tendo
em vista o esforco de guerra, a vida das po-
pulacbes ou outros motivos efetivamente re-
levantes ;

* 3.2 — Sujeicao as condicGes anteriores das obras cuja
execucao ja tivesse sido autorizada mas que ainda
nao houvessem tido as respectivas dotacoes em-
penhadas. g

Posteriormente a acao se dilatou no tocante as
obras e equipamentos relativos a edificios pablicds,

pois, em conseqiiéncia da exposicao de motivos

n.° 796, doD.A.S.P. de 27 de margo do ano flu-
ente, foi expedida a Circular n.% 3-44 da Presidén-
cia da Republica, de 3 de abril Gltimo, cujos itens
finais sdo os seguintes : j

“V — Deverao, igualmente, ser submetidos a aprova-
cao do Presidente da Repiblica, por intermédio
e com o parecer do D.A.S.P., no que diz res-
peito aos edificios publicos a cargo dos. Minis-
térios Civis, os planos gerais de obras, de exe-
cugao a longo prazo, previstos para cada Mi-
nistério, pela exposicao de motivos n.° 221, do
D.A.S.P., de 4 de fevereiro de 1944, aprova-
da pelo Presidente da Republica em 7 de mar-
o de 1944 (D.O. de 20-3-44, pig. 4.755).

'
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VI — Os planos gerais de obras de cada Ministério,

VII —

VIII —

que objetivarao a instalacdo adequada, em qua-
lidade e quantidade, dos servicos respectivos,
prevista, para éstes, sua expansao natural e seus
novos campos de atividades provaveis, serao
apresentados sob a forma sintética de trés re-
lagoes, contendo :

a) a enumeracao completa, separada por se-
tores de finalidades correlatas, das obras de
construcao ou de reforma, em prosseguimen-
to ou por executar, e dos equipamentos
complementares em andamento ou por ins-
talar ; '

hi) &g discrimina‘géo, por grupos de urgéncia
equivalente, das obras ou equipamentos cuja
execucao ou instalac@o estiver por ser ini-
ciada, referindo-se, cada grupo, de prefe-
f réncia, aos conjuntos de obras e equipa-
mentos que, provavelmente, terao inicio em

A1

um mesmo exercicio; e

c) a apresentacao para cada obra ou equipa-
mento cuja execucao ou instalacdo estiver
por ser iniciada no exercicio seguinte, dos
elementos, abaixo : breve justificativa, lo-
calizacao, estado em que se encontram os

principais caracteristicos funcio-

nais, orcamento aproximado e prazo pro-

projetos,
vavel de realizagao.

Os planos de que trata o item precedente serdo,
uma vez por ano, revistos e submetidos a apro-
vagao do Presidente da Repiblica, por intermé-
dio e com o parecer do D.A.S.P., tendo em
vista, tal revisao, o reajustamento dos elementos
dag alineas a e b do citado item, e a apresen-
tacao dos elementos da alinea ¢, para o exer-
cicio seguinte.

Nenhuma execucao de obra ou instalacao de

* equipamento serda incluida no “Plano de Obras

e Equipamentos’’, nem utilizara ag respectivas
disponibilidades, nem tampouco quaisquer cré-
ditos adicionais, se nao estiver prevista no plano
geral de obras do Ministério correspondente,
aprovado pelo Presidente da Republica, admi-
tindo-se, todavia, no periodo anormal que atra-
vessa o pais, as aplicacbes excepcionais de ver-
bas orcamentarias e adicionais, que forem au-
torizadas pelo Presidente da Repiiblica, ouvido
o D.A.S.P., nos casos aBaixo:

a) ref&r(;/o indispensavel as obras em prosse-
guimento, ou as acrescidas a conjuntos em
execucdo, excluindo-se, portanto as amplia-
¢oes ou modificacoes prescindiveis ou adia-
veis, particularmente /as de carater suntué-
rio; e p

b) dotagbes para obras essenciais, ou sejam
aquelas cuja realizacao se torne premente,
tendo em vista o esforco de guerra, a vida
das populacdes ou cutros motivos efetiva-
mente relevantes’”. : i

Até o presente, porém, apenas um plano a longo
prazo foi apresentado --- o do Ministério do Inte-
rior e Justica. £

Isso se compreende, em parte, pelas dificuldades
apontadas e ‘por davidas e debates surgidos em
térno do assunto.

Entretanto, tudo indica que os demais Ministé-
rios atingidos pela providéncia adotada, em breve
encaminhem seus programas gerais, dada a sujei-
cdo em que ficam suas obras novas, das aprova-
coes dos mesmos pelo Presidente da Republica.

Assim, é de esperar que, em futuro ndao muito
distante, o setor de edificios pfiblicos goze dos be-
neficios da planificacao, sébre a qual o D.A.S.P.
ja teve ocasiao de se manifestar favoravelmente,

_julgando-a aconselhavel de todos os pontos de vis-

ta e em particular :

“a) quanto ao aspecto técnico — pois uma previsao
com a necessaria antecedéncia di ensejo a elabo-
racao cuidadosa de projetos, especificacoes e or-
camentoy, precedida do exame de todos os fato-
res intervindo rio problema, ao invés das freqiientes
~improvisacoes de ultima hora, em que sao reuni-
dos, apressadamente, os elementos estritamente
indispensaveis a atender as exigéncias minimas
de controle ; \

b) no que concerne ao lado econémico — porquanto,
seja na fase de realizacao das obras, seja na de
posterior funcionamento das construgoes executa-
das que, em geral, é ainda menos cuidada que a
“primeira durante os estudos preliminares, é légico
que podem ser obtidas solucoes mais econdmicas,
pelo estabelecimento racional de planos de con- |
junto, pela reunido de programas anteriormente
parciais e dispersos, pela conjugacao de obrag in-

3 terdependentes e mesmo em cada construgao, to-
mada individualmente, pela-previsao criteriosa, im-
pedindo alteracoes de projetos inesperadas e one-
rosas ; :

c) no que-diz respeito a ;plicagéo de créditos — em
virtude do respectivo processamento se fazer da
forma que melhor consulta os interésses nacional
e plblico, jaA porque o emprégo das dotagoes se
dara segundo uma classificacdo de prioridade logi-
camente estabelecida, jA porque, deixax;do de ser
contempladas, em cada exercicio, as obras menos
importantes, dificilmente se tornard justificado o
recurso a créditos adicionais ;

d) ‘sobre o que se relaciona com a situacao anormal
presente — devido aos elementog suscetiveis de
~ serem fornecidos com antecedéncia e que séo im-"
prescindiveis & elabofagéo, quer de programas de
producao e principalmente, distribuicao de mate-
riais escasscs, quer de estudo do melhor aprovei-
tamento dos tao sobrecarregados transportes do

pais ; f
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e) quanto ag que se refere aos problemas de post-
guerra — porque haverad um sélido ponto de par-
tida, no caso do possivél advento de uma crise,
que forcasse o Govérno ao ‘cumprimento de um
vasto programa de construcoes de natureza pro-
dutiva ou de carater social, para resolver ques-
toes de capital e de trabalho'.

Antes de terminar, cumpre notar que a planifi-
cacao de edificios tAo somente, embora represente
uma vantagem de grande alcance, ainda nao signi-
fica o ideal, pois nao adianta um prédio pronto e
construido dentro dos ,principios da técnica e da
economia, se as instalacdes forem improvisadas,
inclusive com desperdicios para fins menos ateis,
se o material para sua operagdo nao foi previsto,
se ndo ha pessoal habilitado para utiliza-lo, etc.

Desta forma, uma fase mais ampla e completa da
planificacdo, coordenada com outros assuntos’ de
administracao geral, precisa posteriormente ser le-
vada a efeito. ’ :

4.6) Panorama atual

No momento .presente, as atividades da D.E.
P. norteiam-se pelos seguintes objetivos :

a) inicio de aplicac@o dos Decretos-leis name-
ros 6.749, 6.750 e 6.751, de 29 de julho
- findo; '

e b) regulamentacdo de algumas disposicoes dos
referidos decretos-leis, para completa apli-
cagao dos mesmos ;

c) desenvolvimento geral dos proposxtos men-
cionados no item 4.1 déste trabalho;

d) . cuidados especiais no problema da plamfx-
cacao, incluindo os planos a longo prazo de
cada setor mmlstenal sua coordenacao, a fi-
xacao loglca da sequencxa de prioridades e o
estabelecimento dos programas de realiza-
céo, condicionados aos recursos ‘disponiveis .

5. Ponderacbes finais

Dévido particularmente ao incremento das cons-

trugoes do Govérno nos altimos anos, para. o qual

r o

os 6rgaos da Administracdo ndo estavam aparelha-
dos, a execucdao de edificios publicos tomou uma

feiclio cadtica que urgla remedlar

DAL S P movando em relacéo as orienta-
coes dos demais paises, incluiu, entre os proble-

"mas de administracéo geral, o de edificios pablicos,
; propondo para ésse fim a criacao, do Servico de

Obras.

Este agiu no periodo de quatro anos, tendo es-
tudado a fundo a situacao reinante e delineado as
principais diretrizes, para a solucao do aésunto, al-
gumas das quais foram desenvolvidas até uma fase

de regulamentacao efetiva.

A Divisdo de Edificios. Pablicos, encontrando as
rotas tracadas ou esbocadas e dispondo de elemen-
tos operosos, bem como da colaboracdo dos orgaos
ministeriais, e, principalmente, tendo contado com a
compreensao do problema por parte- do Senhor.
Presidente da Repiiblica, péde, em um lapso de
tempo de pouco mais de ,oito meses, deixar o ‘pro-
blema na situacao favoravel aludida no item 4.6.

Todavia, ha ainda muitos obstaculos a vencer,
numerosos’ estudos a elabo}ar, grandes planos a
tragar, em suma, program'és de vulto, nos campos
tedrico e pratico, a serem tornados realidade.

”

Em um assunto dessa natureza, é util téda co-
laboracao dos conhecimentos e da experiéncia da-

queles que com é€le tomaram contacto.

Por isso, conquanto nao esteja em nosso feitio,
acedemos a ‘solicitagéo de escrever o presente ar-
tigo, certos de que, néo_sbmente seria conveniente
prestar ao pablico esclarecimentos sdbre matéria
que de perto lhe interessa, mas também poderiam
de tal divulgacao resultar criticas construtivas, con-
tribuinda para facilitar e melhorar nosso trabalho,
o que significa, em Gltima analise, favorecer um
setor importante ao progresso do Brasil. e
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As novas diretrizes internacionais para 0s
Servicos de Assisténcia Medica

™ 1

C ONVOCADA pelo Conselho de Administra-
cdo da Reparticdo Internacional do Traba-

lho reuniu-se na cidade de Filadélfia, em 20 de .

abril de 1944, a XXVI.2 sessdo da Conferéncia In-
ternacional do Trabalho. Participaram dela re-
presentantes” dos Governos, dos trabalhadores e
dos empregadores de 41 paises. Entre os assun-
tos inscritos na ordem do dia figurava o item se-
guinte : “4.°) Seguranca social; seus principios;
os problemas resultantes da guerra”. Conforine
os preceitos’ constitucionais que regem a Confe-
réncia, a Reparticao Internacional do Trabalho
tinha elaborado dois relatorios preparatoérios (1).
O primeiro dividiu-se ‘em duas partes, sendo uma
dedicada a garantia dos meios de existéncia (be-
neficios em dinheiro do seguro social), enquanto
a outra visava o servico de assisténcia médica.
Ambas culminaram em projetos de recomenda-

cOes, baseados no .precedente estudc dos progres- -

sos recentes e das tendéncias atuais das legisla-
¢cOes nessas matérias.

Conforme o Regulamento, a Conferéncia insti-
tuiu na sua 8.2 reunido (26 de abril de 1944) uma
Comissao, encarregando-a do exame désses textos
(Provisional Record, n° 9, p. II). A Comissdo
de Seguranca Social, composta de 36 delegados

governamentais, 18 representantes dos emprega-
‘dores e igual nimero de trabalhadores, aplicando,

para as votacdes, o sistema Riddell (isto é, caben-
do aos representantes classistas dois votos para
compensar a inferioridade numérica), elegeu para
a p‘r'esidéncia o delegado do Govérno de Costa
Rica, Dr. Guillermo Padilla Castro, sub-diretor da
Caixa de Seguro Social. Para o estudo dos proble-
mas relativos a assisténcia' médica foi pela Comis-

/

(1) Social Security : Principles, and Problems arising '

out of the war. Montreal 1944. International Labour Offi-
ce. Part I: 115 pag.; Part Il : 82 pag. (Existe também
em francés e castelhano) .
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“

sdo instalada uma Sub-Comissdao e designado um
relator na pessoa do conselheiro técnico governa-
mental do Brasil, Dr. Helvécio Xaviér Lopes
(documento CSS/PV5).

A Sub-Comissao dos Servicos Médicos foi com-
posta de seis membros governamentais (Mr. Falk,
dos Estados Unidos ‘da América; Dr. Helvécio
Xavier Lopes, do Brasil; Sr. Julio Bustos Aceve-
do, do Chile; M. A. Ramzy, do Egito; Sra. L.
M. Polak, dos Paises-Baixos; e Dr. Martin La-
Wres-Gabaldén, da Venezuela), quatro membros go-
vernamentais suplentes (Mr. Herbert C. Barnard,
M. P., da Australia; Dr. Fioravanti Alonso di
Piero, do Brasil ; Dr. George M. Weir, do Cana-
da: e Dr. Jules Thébaud, do Haiti), de trés mem-,
bros titulares respectivamente dos empregadores
e dos trabalhadores (Mr. Ashurst, do Império Bri-
tanico; Mr. Dennison, dos Estados Unidos  da
América; Mr. Williams, da Uniao Sul-Africana;
— Mr. Johansen, da Noruega; Mr. Kosina,- da
Tchecoslovaquia; Dame Anne Laughlin, do Im-,
pério Briténico) e de dois suplentes déstes repre-
sentantes classistas (Mr. Kean, do Império Brita-

‘ nico, e Mr. Mulherkar, da India; Miss Hancock,

do Império Britanico; e Mr. Liu, da China). Além
dos membros da Sub-Comissao, outros Delegados
tomaram parte nos debates embora sem direito a
voto; assim, a Sub-Comissao poéde ouvir o pre-

" sidente do Social Sécurity Board, de Washington,

"Mr. Arthur Altmeyer, ou o presidente da Comis-
sao de seguro-doenca de Quebec, Mr. Antonio Gar-
neau, C. R.

Aceitando uma proposta do Dr. Helvécio Xa-
vier Lopes, o conselheiro técnico governamental
do Chile, Sr. Jalio Bustos Acevedo, diretor do*
Departamento da . Previdéncia Social no Minis-
tério de Higiene, Previdéncia e ‘ Assisténcia So-
ciais, - foi eleito présiderite da Sub-Comissao. Ini-"

. ciando os seus trabalhos na data significativa de

N
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1.9 de maio de 1944, numa das salas da Biblioteca
da Temple University, a Sub-Comissdo examinou,
,em quatro reunides, o projeto de recomendacéao
preparado pela Reparticdo Internacional do Tra-
balho, que estava representada pela Srta. Lore E.
Bodmer e pelo Dr. A. Flores, orientados pelos
Srs. Pierre Waelbroeck e Maurice Stack. O texto
elaborado pelo Bureau foi discutido e modificado,
tendo em conta as emendas propostas, em grande
nimero, pelos membros da Sub-Comissao; mere-
“ce a éste respeito mengao especial a incansavel ati-
vidade do Dr. di Piero, a quem se devem muitas
alteracoes, que, embora s vézes apenas redacio-
nais, melhor se harmonizam com a legislacao bra-
sileira.

Ao fim dos debates um delegado patronal pro-
pos ,que o ‘projeto de recomendacao, acompanha—
do do relatério, fosse submetido aos Governos, so-
licitando-lhes observacoes antes da proxima ses-
sao da Conferéncia, e que a questdo dos servicos
médicos fosse inscrita na ordem do dia da proxi-
ma sessdo para a adocdo de decisoes definitivas.
Esta proposicao foi rejeitada, tendo votado con-
tra g sua aprovacao os delegados governamentais
do Brasil, da Australia, do Canada, do Chile, dos
Paises-Baixos e da Venezuela, os delegados dos
trabalhadores e o-delegado francés dos emprega-
dores; o delegado do Govérno Britanico absteve-
se do voto, tendo o do Govérno sul-africano se
pronunciado, com os demais representantes patro-

'nais, em favor da mocdo. Em seguida, a Sub-Co-

missdo adotou o texto emendado da Recomenda-

_cAo sobre os servigos médicos.

Com o voto aprobatério da Comissao de Segu-
ranca Social, o projeto foi submetido ao plenario.
O relatério do Dr. Helvécio Xavier Lopes, focali-
zando as principais modificacoes introduzidas no
texto primitivo, foi entao publicado, nas duas lin-
guas oficiais, nas Atas (Provisional Record, n.° 18).
Na 16.2 reunido (11 de maio), o Dr. Helvécio Xa-
vier Lopes apresentou o relatério, pronunciando
um breve, mas substancioso discurso (Ptovisional
Record, n° 29, p. 218), no qual se encontram as

seguintes passagens :

“Tenho a honra de pedlr a aprovacao da Reco-
mendagao sobre -os" servicos médicos que completa o
projeto de Recomendacio sobre a ‘garantia de meios
de exnstencxa fadotada ontem pela Corxfcrencx’ A

(,onferencra Internacional do Trabalho adotou em ,

1927 duas Convencoes relativas ao seguro-doenga,

indiistria e na agricultura respectivamente. Desde
- . . A .

entao o seguro social e 0s Servicos de assistencia

-

~

médica tém-se desenvolvido de tal maneira que o
tempo parece ter chegado para a adogao de um novo
texto, o qual, embera desprovido de foérca compul-
‘séria, fornece aos Governos as diretrizes para a ex-
fensdo e generalizacdo das medidas destinadas a pro-
tecao da satde do povo. Tanto os paises novos do
Hemisféric Ocidental como as nacoes européias, ar-
ruinadas pela guerra, a ocupagaoc inimiga e as suas
conseqiiéncias desastrosas, terao que dedicar maior
atencao do que nunca, uns ao melhoramento do pa-
drao de satde, as outras a recuperacao das forcas hu-
manas, fundamentos da estabilidade nacional e do
progresso moral e material. Os textos submetidos
sao bastante flexiveis para que os aspectos especiais
das circunstancias nacionai$ possam ser tomados em
conta. Prevéem principios para o desenvolvimento
dos paises novos déste Continente e para a recons-
trucao dos paises europeus, e de forma nenhuma'l pre-
judicam os trabalhos ja empreendidos pelos Gover-
nos nesta matéria...... E’ essencial que uma acao

concertada em escala internacional seja empreendi-

da e que a Reparticao Internacional do Trabalho

continue a ocupar-se¢ com o0s problemas relativos a

protecao da satde dos trabalhadores. A Recomen-
dacdo fornece a base para éste fim e da, até certo

ponto, novo impulso a agao .dos Governos. No que

diz respeito ao meu Pavis, estou certo de que o Go-

vérno do Brasil, cuja politica presente dedica uma

atencdo toda especial aos problemas da safide pibli-

ca, tomara em devida conta os dispositivos estabele-

cidos na Recomendacao’

Em seguida, o primeiro delegado governamental

' do Império Britanico, Mr. George Tomlinson, M.

P., secretario parlamentar no Ministério do Tra-
balho, retirou uma proposta de adiamento. Fala-
ram ainda Mr. Barnard, Mr. Hedges, e Mr. West.
Na primeira votacdo, a Recomendacao foi apro-
vada por 55 votos contra 5, e depois, encaminhada
a Comissao de Redacdo da Conferéncia.

No dia seguinte, 12 de maio de 1944, a confe-
réncia adotou, com mais de dois tercos dos votos
emitidos, sob calorosos aplausos dos delegados, o
texto definitivo da “Recomendacéo relativa a as-
sisténcia médica” (192 reunido, Provisional Re-
corrd, n.° 36, pag. 266) :

Seria interessante examinar pormenorizadameﬁ-
te as bases sobre as quais foi elaborada esta Re-
comendacao, as modificacées que sofreu o texto
primitivo, as tendéncias que se rrianifestaram nas
discussbes da Sub-Comissao, maglstralmente diri-
gidas pelo Dr. Jalio Bustos A. e resumidas pelo
Dr. Helvécio Xavier Lopes no seu relatério. To-
davia, para quem nao teve, como tive, o privilégio

_de assistir aos debates, sera, sem davida, mais va-
lioso conhecer o Documento mesmo, o texto inte-
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gral tal como foi finalmente aprovado pela Confe-
réncia. Abstenho-me, pois, por enquanto, de todo
comentario.ou resumo,.de qualquer critica ou apre-
ciacdo, e limito-me, apés estas breves palavras in-
trodutivas, a publicar a primeira versao portuguésa,
estabelecida na base dos (as vézes discordantes)
textos originais (inglés e francés), convencido de
prestar com esta traducdo do importante documen-
to, aos estudiosos da matéria, melhor servico do
que com parafrases. A “Recomendacao relativa a
assisténcia médica” contém diretrizes cujo valor

- decorre da alta autoridade da Conferéncia que as

adotou e da Reparticao que as elaborou e cuja
oportumdade ndo poderia ser maior do que neste
momento e neste Pals

RECOMENDACAO N.° 69, RELATIVA A ASSISTEN-
CIA MEDICA, ADOTADA PELA CONFERENCIA IN:
TERNACIONAL DO TRABALHO (VIGESIMA-SEX-
TA SESSAO, | FILADELFIA), EM 12’ DE MAIO
DE 1944,

A Conferencxa Geral da Organizacao Intemacxonal do
Trabalho,

convocada a Filadélfia pelc Conselho de: Administracao
da Reparticao Internacional do Trabalho, e tendo-se reu-
nido ali em 20 de abril de 1944 na sua Vigésima-sexta
sessao,

depois de ter decidido adotar diversas proposicoes rela- -

Y

‘tivas & questdo dos servicos de assisténcia médica, questdo
que se écha incluida no quarto ponto da ordem do dia da
$Eessao, ;

depois de ter decidido que estas proposicoes tomariam a
forma duma recomendac@o, ;

v adota, rieste dia 12 de maio de 1944, a recomendagéo se-
guinte, que ser4 denominada Recomendacdo relativa a as-
sisténcia médica, 1944 : /

“considerando que a Carta do Atlantico encara “no campo

. da economia, a mais ampla colaboragéo entre todas as na-

, coes com ‘o f1m de consegulr, para todos, melhores ‘condi-
coes de trabalho progresso econdémico, e seguranca socxal i
" considerando que a Conferéncia da Organizacao Inte_r-
nacional do Trabalho, por urma resolucio adotada em 5 de

‘lxo§embro de 1941, apoiou éste principio da Carta do Atlan-
tico e prometeu a inteira colaboratao da Organizacdo In-

“ternacional do Trabalho para traduzi-la em atos; G
'considerando que a possibilidade de gozar de assisténcia
médica adequada: é um elemento essencial- da seguranca
social ; d

considerando que a Organizacdo Internacional do Tra-
balho encora]ou o desenvolvxmento dos servxgos de assis-
téncia médica —

. ~ . e \ . ] S
-pela.inclusdo de dispositivos a respeito. dos ser-

s

vigos médicos na - Convencao. relativa & reparagac

dos acidentes do trabakho, 1925, e r'xas-‘—Convenqées.

o

relativas ao seguro-doenca (indstria) e ao seguro-

doenca (agricultura), 1927, ‘ J

pela comunicacao aos Membros da Organizagéo
pelo Conselho de Administracao das conclusbes de
reumoes de peritos relativas a “satde publxca e ao
seguro -doenca em periodo de depressdo econdmica,
a organizacao econdémica de beneficios médicos e far-
‘macéuticos no seguro-doenga e aos principios direti-
VOS para a acao cul;ativa e preventiva no seguro-
invalidez-velhice-morte,

pela adogédo, pelas Primeira e Segunda Conferén-
cias do Trabalho dos Estados da América, de reso-
lucGes constituindo o Cédigo Interamericano de Se-
guro Social, pela participacdo ‘duma delegacao. do
Conselho de Administracao na Primeira Conferén-
cia Idteramericana de Seguranca Social, que adotou
a Declaragao de Santiago do Chile, e pela aprova-
cao, pelo Conselho de Administracao, do Estatuto
da Conferéncia Interamericana de Seguranca Social,
instituida em qualidade de 6rgao permanente de co-
laboracao entre as administracoes e instituicoes de

geguranca social, agindo de acordo com a Reparticdo

Internacional do Trabalho, e

pela participacao da Reparticao Internacional do
Trabalho, a titulo de conselheiro, na elaboragao de
regimes de seguro social em certo niimero de paises

¢ por outras medidas; e

considerando que alguns Membros nao tomaram as me-
didas que sao da'sua competéncia para melhorar a satde da
populacao pela extensao das possibilidades de obter assis-
téncia médica, pela elaboracdo de programas de satde ‘pé-
blica, pela extensao do ensino da higiene e pelo melhora-
mento da alimentacdo e do alojamento, se bem que sua
necessidade neste sentido seja das maiores e embora seja

' altamente desejavel que éstes Membros tomem tao breve

quanto possivel todas as medidas necessarias para alcan-
car o padrao minimo internacional e para desenvolvé-lo ;

considc‘erando que é agora desejavel tomar medidas ul-
teriores para o melhoramento e a unificacao dos servigos de
assisténcia médica, para a extensdo déstes servicos a todos
os trabalhadores e suas familias, incluindo a populacéo
rural e os trabalhadores indepéndentes, e para a elimina-
c@o de anomalias injustas, sem prejuizo do direito de todo
beneficiado da assisténcia médica de procurar, se assim o
desejar, .assisténcia médich a prépria custa; |

- considerando que a formulacdo de certos prnicipios ge-

rais que devem ser observados pelos Membros da Organi-

zacao desenvolvéndo seus servicos de assisténcia médica
neste sentido, contribuirda para éste fim :

a Conferéncia recomenda aos Membros da Orgamzagao
aplicar’ os principios seguintes, tdo répxdamente quanto o
permitam as condigoes nac:onals, desenvolvendo seus ser-

\ vxgcl de assisténcia médica com o fim de traduzir em atos

. o quinto principio da Carta do Atlantico, e apresentar &
- Reparticao Internacional do Trabalho, segundo o que de-

cidir o Conselho de Administracdo, relatorios sobre as me-
didas tomadas para tornar efetivos ésses principios.

-

-

M -~
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_ 1. " PRINCIPIOS GERAIS

; £ ity
Caracteristicas essenciais dum Servico de Assisténcia
Meédica ! ¢

1. 'Todo servico de assisténcia médica deve proteger o
individuo contra a necessidade de assisténcia pre;tada pelos
membros das profissoes médica e conexas assim como de
todos os outros servicos prestados pelas instituigcoes mé-

/
dicas :

a) tendo em vista o restabelecimento da sua saude, a

- prevencdo do desenvolvimento ulterior da doenca e

o alivio dos sofrimentos, ‘quando atmgldo na satde

(assisténcia curativa) e _ -

b) tendo em vista a protecao e o melhoramento da sua
saude (assxstencm preventlva)

2. A natureza e a extensao da assisténcia predtada pelo
servico devem ser definidas por lei. -

3, As autondades ou orgaos responsavels pela gestao
do servico devem garantir aos beneficiados a ‘assisténcia
médica recorrendo aos servicos dos membros das profissoes
médich e conexas, bem como pela organizacao de servicos
nos hospitais ou outras mstltuu;oes médicas.

4. O custo do servico deve ser coberto coletivamente
por meio de pagamentos regulares e periodicos, podendo

tomar ‘a forma ‘de contribuicbes ao seguro social, ou a de
% -

impostos, ou: ambas.

Fc;rmas do Servico de Assisténcia Médica

5.. A assisténcia médica deve ser prestada ou por um
servico de assisténcia médica do seguro social, completado
pela assisténcia social para cobrir as necessidades de pes-
soas desprovidas e ainda nao beneficiadas pelo seguro social,
ou por um servi¢o publicp de assisténcia médica.

6. Quando a assisténcia médica for prestada por um
servico de assisténcia médica do seguro social :

VB) cada’ segurado contribuinte, seu conjuge dependente,
seus filhos dependentes e qualquer outra pessoa de-
pendente determinada pela legislacdo nacional, bem
como toda outra pessoa segurada em virtude de con-

tribuicoes pagas por sua conta, devem ter 'direito a

toda assisténcia prestada pelo servico;

b) pessoas ainda’ ndo seguradas, quando incapazes de
'obter assisténcia médica por sua propria conta, de-
vem recebé-la por intermédio da assisténcia social ;

c) o servico deve ser financiado pelas contribuicoes dos
segurados, dos seus empregadores, e por subvencoes
de fundos pablicos.

7. Quando a assisténcia médica for pres;ada por um
servico piblico de assisténcia médica :

a) cada membro da comunidade deve ter direito a toda
assisténcia prestada pelo servico; »

b) o servico deve ser financiado por fundos provenien-
tes quer dum impdsto progressivo especialmente
previsto para sustentar o servico de assisténcia mé-
dica ou todos os servicos de saude, quer das rendas
gerais,

II. CAMPO DE APLICACAO
3 \
Extensao do Servico a populagao inteira
8. O servico de assisténcia médica deve englobar tc-
dos os membros da comunidade, eyergam ou nao uma ocupa-

cdo lucrativa. 3 3
{

9., Quando o servico for limitado a uma parte da po-
pulacao ou a uma regiao determinada, ou quando um re-
gime contributivo ja esteja em vigor parg outros ramos de
seguro social, sendo possivel estender ulteriormente o se-
guro: ao conjunto ou & maioria da populacao, o seguro social
sera indicado.

10. Quando a populacao inteira deve ser englobada no

setvico de assisténcia médica e se for desejavel fundir éste

servico com os servicos gerais de safide, um servico pa-
blico sera indicado. .

Administracao de Assisténcia Médica por um Servico do
g Seguro Social

#11. Quando a assisténcia médica for prestada por um
servico de assisténcia médica do seguro social, todos os
membros da comumdade devem ter direito a assisténcia
como segurados, ou, aguardando sua inclusao no regime:
do segurc, devem ter dirgito a receber assisténcia a custa
das autoridades competentes, quando incapazes de obté-la
a propria custa.

12. 'Todos os membros adultos da comunidade (isto &,
today as pessoas com excecao das “criancas’” como defini-

~das no § 15) cuja receita ndo for inferior ao minimo de

existéncia, devem ser obrigadas a contribuir ao seguro; o
conjuge dependente dum contribuinte deve ser segurado
em virtude da contribuicdo do arrimo da familia, sem qual-
quer aumento a éste titulo.

13. Outros adultos que provem ser a sua renda infe-
rior ao minimo de existéncia, inclusive os pobres, devem ter

“direito a assisténcia como segurados, sendo a contribuic&o

por sua conta paga pela autoridade coompetente. A auto-
ridade competente em cada pais deve determinar o minimo
de existéncia.;

14. Os adultos incapazes de contribuirem, caso e en-
quanto nao sejam segurados como previsto no § 13, devem
obter a assisténcia médica a custa da autoridade com-
petente.

15. Todas as criangas (isto é, as pessoas de menos de
16 anos ou de idade mais elevada que possa ser prevista,
ou dependentes de outrem para o seu sustento normal -en-
quanto continuarem em seus estudos gerais ou profissionais)
devem ser seguradas em virtude das contribuicoes pagas
pelos segurados adultos em geral, ou por sua conta, sem

que uma contribuicdo suplementar seja exigida, por conta
déles, dos seus parentes ou tutores.

16. As criangas, caso e enquanto nao sejam seguradas
como previsto no § 15 por ndo se estender ainda o servico
a populacao inteira, devem ser seguradas em virtude da
contribuicao paga pelo pai ou pela mae, ou por conta dés-

tes, sem que a éste titulo seja exigida uma contribuicao su- .

plementar ; as criangas que assim nao beneficiam de assis-
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.

téncia médica devem, em caso de necessidade, recebé-la a
custa da autoridade  competente.

17 To6da ,pessoa segurada sob um regime de seguro
social para beneficios em dinheirg, ou recebendo beneficios
sob um tal regime, assim como as pessoas dela dependen-
tes, como definidas no § 6.9, devem também ser seguradas

'sob o regime de servicos de assisténcia médica.

/

Administracao de Assisténcia Médica por um Servico

7 Publico

" 18. Quando a assisténcia médica for prestada por
um servico publico de assisténcia médica, a administragao

da assisténcia nao devera ser subordinada a qualquer con-

dicao de atribuicao, tal como pagamento de ifnpostos ou
exame dos recursos, e todos os membros da comunidade
deverao ter o mesmo direito a assisténcia prevista.

1I. ADMINISTRACAO DA ASSISTENCIA MEDICA E COORDENA-
CAO COM 0S SERVICOS GERAIS DE SAUDE

Extencao do Servigo ; &

’19. Os beneficiados do servico devem a toda hora po-
d,er obter completa assisténcia preventiva.e curativa, orga-
nizada de maneira racional e, tanto quanto posswel coorde-
nada com os servigos gerais de satde.

Possibilidade permanente de obter assisténcia completa

20. Todos os membros da comunidade englobados no
servico devem a toda hora e em tbda parte poder obter
completa assisténcia preventiva e curativa sob as mesmas
condicdes e sem obstaculos ou barreiras de natureza admi-
nistrativa, financeira ou,politica ou outras sem relacdo ao
seu estado de satde.

21 A assisténcia prestada deye compreender assistén-
cia de facultativos de medicina geral e de espectahstas as
pessoas hospxtghzadas ou nao (incluindo visitas domicilia-
res) ; assisténcia dentéria; assisténcia de enfermeiros, seja
domiciliar, seja num hospital ou em outra instituicao mé-
dica ; assisténcia prestada por parteiras dnplomadas e ou-
tros servicos de maternidade, domiciliares ou num hospital ;
manutencao em hospitais, .casas de convalescenca, sanaté-
rios ou outras instituigoes médicas ; na medida‘do possivel,
os necessarios fornecimentos dentarios, farmacéuticos e ou-

tros, médicos ou cirfirgicos, incluindo os aparelhos de pré—_ 7
tese ; e assisténcia prestada por qualquer profissao que pos-

sa ser legalmente reconhecida como pertencente as -profis-
soes conexas. »*

22. Toda assisténcia e fornecimentos devem estar &
digpositao dos interessados a toda hora e Sem limite de
duracao, bem como enquanto e por quanto tempo forem
necessérios, sujeitos apenas ao critério do médico e as res-
tricoes razoaveis que possa impor a orgamzagao técnica do
servico.,

-23. Os beneficiados devem ter a possibilidade de obter
a assisténcia nos centros ou nos consultérios de que dispoe
o setvico, seja onde for que 'se encontrem quando dela ne-
cessitafex}x, quer no lugar do domicilio, quer alhures na re-
gido onde funcione o servico, sem depender de filiacdo a

uma instituicio de seguro. determinada, do atraso de con-
tribuicoes ou de outros fatores sem relacao com a sua saude.,

24. A administracao do servico de assisténcia meédica
deve ser unificada para apropriadas régi(')es sanitarias, bas-
tante grandes para um servico que forme um conjunto com-
pleto e bem equilibrado, e fiscalizada por uma autoridade
central.

25. Quando o servico de assisténcia médica s6 engloba
uma parte da populacéo, ou é realmente administrado por

diversos tipos de instituicbes e autoridades de seguro, estas

devem garantir a assisténcia aos seus beneficiados, recor-
rendo coletivamente aos servicos dos membros das profis-
soes. médica e conexas bem como por meio' da instalacao ou
manutencao em comum de centros sanitarios e outras ins-
tituicoes médicas, aguardando a unificacao regxonal e na-
cional dos servicos.

26. A ‘administracdo do servico deve tomar disposi-
coes para garantir aos beneficiados adequada hospitaliza-
cao e outro internamento’ com assisténcia, seja por meio de
contratos c'om.insti_tuig()es publicas ou particular\es aprova-
das, seja pela instalacdo e manutencao de instituicdes apro-
priadas.

Organizacio racional do Servico de Assisténcia Médica

7 |

27. O optimum de assisténcia médica deve ser podsto
ao alcance dos beneficiados por meio duma organizacdo que
assegure a maior economia e eficiéncia possiveis pela utili-
zacdo em comum dos conhecimentos, do pessoal, do equi-
pamento e dos outros recursos do servico, bem como por
um contato e colaboracao estreita entre todos 0s membros
das profissoes médica e conexas e oS outros 6rgaos colabo-
rando no servico.

28. A participacdo irrestrita do maior nimero possivel
de membros das profissdes médica ¢ conexas é indispensa-
vel ao sucesso dum servico nacional de assisténcia médica.
O nGmero de facultativos de medicina geral, de especialis-
tas, de (dentistas, de enfermeiras e de membros de outras
profissées colaborando no servico deve ser adaptado a dis-
tribuicdo e as necessidades dos beneficiados.

29. Os facultativos de medicina' geral devem ter a sua
disposicao todas as facilidades necessarias para o diagnés-
tico e o tratamento, incluidos os servicos de laboratério e
de radiologia; conselhos e assisténcia de especialistas, bem
como servicos de enfermeiros, parteiras, farmacia e outros
sérvigos auxiliares, e possibilidades de internamento devem
estar a4 disposicao do facultativo ‘de’ medicina geral para o
uso dos seus doentes. : !

30. O servico deve dispor dum equipamento técnico
completo e moderno para todas, as especialidades, inclu-
sive assisténcia dentaria, e os ‘especialistas devem ter a sua
disposicao todas as facilidades necessarias nas pesquisas e
nos‘hospitais, bem como servigos auxilia_re's para os doen-
tes nao hospitalizados tais como os de enfermeiras, por in-
termédio do facultativo de medicina geral.

31. Para alcancar éstes fins, a assisténcia deve ser pres-
tada de preferéncia por meio de colaboragdo médica nos

- centros de diversas espécies funcionando em relacdo efetiva

com hospitais,
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32. Aguardando o estabelecimento e a experiéncia da

_ colaboracao médica nos centros médicos ou sanitarios, seria

E.
[

i
:

indicado obter assisténcia para os beneficiados do servico
pelos membros das profissoes médica e conexas praticando
nos proprios consultérios. ;

33. Quando o servico de assisténcia médica englobar
a maioria da populacao, sera indicado que centros médi-
cos sejam  construidos, aparelhados e dirigidos pela auto-
ridade que administra o servico na regiao sanitaria, sob uma
ou outra das formas indicadas nos §§ 34, 35 e 36.

34, Quando ~nao existam adequadas “facilidades \para
obter assisténcia médica ou quando ja exxsta na regiao
sanitaria, no momento da mtroduq,ao do servico de assis-
,tencm médica, um sistema de hospitais com ambulatérios

'pala tratamento por facultativo de medncma geral ou es-

pecialista, serd indicado estabelecer ou ‘desenvolver hos-
pitais como centros prestando toda espécie de assisténcia
hospitalar ou ambulatéria e completados por postos locais
de medicina geral e servicos auxiliares.

35. Quando a pratica de medicina geral é bem desen-
volvida fora do sistema hospitalar enquanto os especialis-
tas sao principalmente conselheiros médicos trabalhando nos
hospitais, sera indicadosestabelecer centros médicos ou sa-
nitérios para a assisténcia ambulatéria de medicina geral
e servicos-auxiliares e centralizar nos hospitais a assis-
téncia hospitalar e’ ambulatéria de especialistas.

36. Quanéo d prétiéa de medicina geral e de especia-
listas estiver bem desenyolvida fora do sistema hospitalar,
seréd indicado estabelecer centros médicos ou sanitarios para
todo tratamento ambulatério, de medicina geral e de es-
\pecialistas, e todo servico auxiliar, mandando-se 0s casos
necessitando internamento déstes centros aos hospitais.

37. Quando o servico de assisténcia médica nao englo-
bar a maioria da populacao, mas atingir um nimero consi-
deravel de beneficiados, e quando as possibilidades de ob-
ter hospitalizacao e outros cuidados médicos forem insufi-
cientes, a instituicAo’ de seguro ou as instituicoes de seguro
em conjunto devem estabelecer um'sistema de centros
médicos ou sanitdrios fornecendo téda assisténcia, incluin-
do hospitalizacao nos principais centros, e, na medida do

‘possivel,- meios de transporte; tais centros seriam sobre-

tudo necessarios em regides pouco habitadas com a popu-

~lagao segurada dispersa.

38.. Quando o servico de assisténcia mednca’ abranger
uma parte demasiadamente restrita para que centros sani-
tarios completos constituam um sqrvxgo econdémico para 0s
seus beneficiados e quando as possxblhdades existentes para
um tratamento de especnahstas forem insuficientes,
indicada a manutencao, pela instituicdo de seguro ou pelas
instituicoes em conjunto, de postos onde especialistas aten-
dam aos beneficiados segunda as suas necessidades. :

39. Quando o servico de assisténeia médica atingir
apenas uma fracao relativamente fraca da populagao, con-
centrada numa regido com uma pratica particular consi-
deravelmente desenvolvida, sera indicado que os membros
das pl(oflssoes médica e conexas participando no servico
colaborem em centros por éles alugados, aparelhados e
administrados, onde os beneficiados do servico bem como

os clientes particulares possam obter assisténcia.

serd_

4C. Quando o servico de assisténcia médica englobar
s6 um pequeno nimero de beneficiados dispersos numa re-
giao de populacao densa com adequadas facilidades de as-

,sisténcia e quando uma colaboracao médica voluntaria, tal

como prevista no § 39, nao for possivel, sera indicado que os
beneficiados obtenham assisténcia de membros das profis-
soes médica e conexas praticando nos seus proprios consul-

_térios e em hospitais, quer publicos, quer particulares e

aprovados, e em outras instituicoes médicas.

41. Cl_inicas itinerantes motorizadas, ou instaladas em
avides, aparelhadas para primeiro socorro, tratamento den-
tario e exames gerais, e, eventualmente, outros servicos
sanitarios, como os de maternidade e infancia, devem ser
organizadas para as regioes com uma populacao dispersa e
longe de centros urbanos ou cidades, e disposicoes devem
ser tomadas a respeito de transporte gratuito dos doentes
para os centros e hospitais. :

N

Colaboracao com Servicos Gerais de Saude
42. Os beneficiados do servico de assisténcia médica
devem ter a sua disposicao todos os servicos gerais de sat-
de, isto &, servicos que prestem a téda a populacao, ou a.
grupos de pessoas, os meios- de melhorar e proteger sua
sande, antes que seja ameacada ou se manifeste ser amea-
cada, sejam éstes servicos prestados’ pelos membros das

profissoes meédica e conexas ou de outra maneira.

43. O servico de assisténcia médica deve ser prestado
em estreita. coordenagao com os servicos gerais de satde,
seja por meio duma estreita colaboracao das instituicoes -
de seguro social prestando assisténcia médica e das auto-
ridades encarregadas dos servicos gerais de satde, seja uni-
ficando os servicos de assisténcia meédica e os servigos ge-
rais de satide num so servi¢o publico.

44. Seria conveniente visar uma coordenacao local dos
servicos de assisténcia médica e dos servicos gerais de
saude, seja estatbelecendo 0s centros para assisténcia médica
nas proximidades das sedes c%ntrals dos servxgos gerais de
satde, seja estabelecendo centros comuns como sedes de
todos ou da maior parte dos servigos de satde.

45. Os membros das profissbes médica e conexas co-
laborando no servico de assisténcia médica e trabalhando
nos ‘centros sanitarios podem utilmente prestar tal assis-
téncia geral de saude, que pode com proveito ser forneci-
da pelo mesmo pessoal, incluindo imunizacdo, exame de
escolares e outros grupos de pessoas, conselhos dados as
gestantes e as mulheres com criancas de peito, e outra as-
sisténcia desta natureza.

\ 1IV. QUALIDADE DO SERVICO

Nivel “optimum” do Servico de Assisténcia Médica

46. O servico de assisténcia médica deve visar prestar
assisténcia da melhor qualidade possivel, tomando em de-
vida consideracdo a importancia das relacbes entre médico
e doente e da responsabilidadé profissional e pessoal do
médico, bem como protegendo ao mesmo tempo os inte-
résses dos beneficiados e das profissoes colaborando no
servico,
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Escolha do médico e.continuidade da Assisténcia

47. O beneficiado deve ter direito de escolher, entre
os facultativos *de medicina geral a disposicao do servigo

numa distancia’ razoavel do seu domicilio, o médico pelo

qual deseja ser cuidado de modo permanente (doutor de
familia) ; éle deve ter o mesmo direito de escolha para
seus filhos. Estes principios devem também ser aplicados
a escolha dum dentxsta de familia.

48. Quando a assisténcia for prestada em ou por cen-
tros sanitarios, o beneficiado deve ter direito de escolher
seu centro numa distancia razoavel do seu domicilio e de es-
colher, para si e seus filhos, um médico e um dentista en-
tre os facultativos de medicina geral e os dentistas que tra-
balham neste centro.

49, Quando nao houver centro sanitario, o beneficiado
deve ter direito de escolher seu médico e seu dentista de
familia entre os facultativos de medicina geral e os den-
tistas colaborando no servico, cujos -consultérios se encon-
trem numa distancia razoavel do seu domicilio.

50. O beneficiado deve ter direito de mudar de médico
ou dentista de.familia — sob condigdo de dar um aviso
prévio dentro do prazo previsto — por razoes validas, como
falta de contato pessoarl e de confianga, -

SLrO facultativo de medicina geral ou o dentista cola-
borando no servico deve ter direito de aceitar ou recusar
um cliente, mas ndo deve aceitar um nmero de’ clientes
excedendo um maximo previsto, nem recusar clientes. que
nao fizeram sua propria escolha e lhe foram atribuidos
pelo servico por métodos imparciais. ;

Al

52.- A assisténcia dada por especialistas e membros de
profissdes conexas, como enfermeiras, parteiras, massagis-
tas e outras, deve ser prestada a conselho e pelo intermé-
dio do médico de familia, que deve razoavelmente atender
as preferéncias do doente, se varios membros da especia-
lidade ou da Pprofissao em questao trabalharem no centro
sanitario ou numa distancia ragoavel do domicilio do doente.
Disposicoes espeéiais_ devem ser tomadas a fim de prestar
- assisténcia dé especialistas desejada pelo doente, mas nao
aconselhada pelo médico de familia. Lo

53. Assisténcia hospitalar deve ser prestada a conse-
lho do médico de familia do beneficiado, ou a aviso do es-
pecialista que for consultado: ‘ ‘

54. Se a assisténcia hospitalar. for prestada no centro
ao qual estiver ligado o médico de familia ou o especia-
lista, o doente deve de preferéncia ser cuidado 1o hospifal
pelo seu préprio médico de familia ou pelo especialista
que lhe for designado. AT w

7 \

55. ‘Tanto quanto possivel deve-se tomar disposicoes
parg permitir a consulta, a hora marcada, de facultativos
de medicina geral e dentistas que trabalhem no centro sa-
nitarie, ;

Condicées de trabalho e estatuto dos médicos e membros

das profissoes conexas

56. As condicoes de trabalho dos médicos e membros
de profissdes conexas colabérando no servico devem visar
poupar ao médico ou outro colaborador tdda preocupacio

de ordem financeira, garantindo-lhe uma renda adequada

‘durante os periodos de atividade, de férias e de ‘doenca,

assim como quando aposentado, € pensoes a seus benefi-
ciarios, sem restringir-lhe a liberdade nas decisGes profis-
sionais a nao ser por. uma fiscalizacao profissional, e nao
desviar a sua atencao da manutencao e do melhoramento
da %atde dos beneficiados.

.57. Sera indicado que os facultativos de medicina ge-
ral, os especialistas e os dentistas que- trabalhem para
um servico de assisténcia médica'englobando o conjunto ou
a grande maioria da populagdo sejam empregados em tem-
po integral, percebendo salario, com garantias adequadas ‘a
respeito de férias, doenca, velhice e morte, se a” profissao
médica for adequadamente representada no 6rgao que os

° emprega.

58, Quando facultativos de medicina geral ou dentis-
tas, atendendo uma clientela particular, trabalhem em, tem-
po parcial para ‘um servico de assisténcia médica com um
ntmero suficiente de beneficiados, serd indicado pagar-lhes
uma quantia de ‘base fixa por ano, incluindo garantias a
respeito de férias, doenga, velhice e morte, sendo esta quan-
tia aumentada, se assim for julgado desejavel, por um ho-
norario fixo para cada pessoa ou fa':nilia confiada: aos cui-
dados do médico ou dentista.

59. - Quando especialistas, atendendo uma clientela par-

ticular, trabalhem em tempo parcial para um servico de
assisténcia  médica com um niimero apreciavel de benefi-
ciados, sera indicado pagar-lhes uma quantia proporcional
as horas de trabalho consagradag ao servigo (salario por
horério parcial) .

60. Quanho 08 médicos e dentistas, atendendo uma
clientéla particular, trabalhem em tempo parcial para um
servico de assisténcia médica com um pequeno niimero de
beneficiados, serad indicado *pagé-los por servico prestado.

61. Sera indicado, que, entre os membros de profis-
soes conexas que colaboram no servigo, os que prestam as-
sisténcia pessoal sejam empregados em ‘tempo integral per-
cebendo salario, com garantlas adequadas a respeito de
férias, doenca, velhlce e morte, enquanto os que fornecem
utilidades devem ser pagos conforme tarifas adequadas.

62. As condicdes de trabalho dos membros das profis-

soes médica_e conexas que colaboram no servico devem
ser uniformes para todo o pais ou para todas as categorias
da populacdo englobadas no servico, e assentadas com 0s
6rgaos representativos -da profissao, so se admitindo va-
riacoes que as diferencas nas exigéncias do servigo exigirem.

63. Deve sér previsto um processo para que reclama-
coes formuladas pelog beneficiados quanto a. assisténcia re-
cebida, e pelos membros das profissbes médica e conexas
quanto’ as suas relacoes com a administracao do servico
sejam submetidas a orgénismos apropriados de arbitragem,
em condicoes que proporcionem garantias adequadas a to-
das as partes interessadas.

. 64. A fiscalizagéo profissional dos membros das pro-
fissbes médica’ e conexas que trabalham para o servigo deve
ser confiada a 6rg§os'compostos sobretudo de represen-
tantes das profissoes colaborando no servxgo, e compreen-
der medidas disciplinares,

.
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65. Quando, no curso do processo visado no § 63, um

membro das profisses médica ou conexas que trabalham
para o servico for acusado de ter negligenciado as suas
obrigacoes profissionais, o organismo de arbitragem deve
submeter o caso ao érgio de fiscalizacdo visgdo no § 64.

\

Condicoes de habilidade e de conhecimentos
= % 2
66. O mais alto nivel possivel de habilidade e conhe-
cimento deve ser atingido e mantido nas profissdes colabo-
radas, exigindo-se um elevado padréo de formacao cien-
. tifica e pratica e de ‘admissdo a profissao e velando-se por
que os que colaboram no_ servico mantenham e desenvol-

vam sua habilidade e seus conhecimentos.

67. Dos médicos colaborando no servico deve ser exi-
gida uma formacao adequada em medicina socxal

68. Os estudantes de medicina e odontologla, antes de
serem admitidos ao servico de assisténcia médica como
médicos ou dentistas plenamente qualificados, devem ser
obrigados a trabalhar como assistentes nos centros sanité-
rips ou consultérios, especxalmente nas regioes rurais, sob a
fiscalizacao e direcao de médicos experimentados.

69. | Um estagio minimo de agsistente num hospital deve

ser prescrito entre as quahflcagoes para todo medlco que
ingresse no- servigo.

70. Dos médicos que desejem prestar assisténcia como

o 2
especialistas deve ser exigido um certificado de competén-

cia na especialidade de que se trata.

71. Dos médicos e dentistas gque colaborem no sgwigo
deve ser exigida a participacdo periédica em cursos post-
* universitarios organizados ou aprovados para éste fim.,
72. . Adequados estagios de aprendiz;gem nos hospi-
tais ou nos centros sanitrios devem ser prescritos para 0s
" membros de profissbes conexas, e cursos post-universitarios
devem ser organizados e exigida a participagao periédica
para os que colaborem no servico. X
73. Adequadas facilidades de ensmo médico e pes-
quisas cientificas devem ser proporcionadas pelos hospi-
tais administrados pelo servico de assisténcia médica ou
que com &le colaborem.
74, A formacao profissional e pesquisas cientificas. de-
vem ser estimuladas pelo apoio financeiro e legal do Es-
tado.

V. CUSTEIO DO SERVICO DE ASSISTENCIA MEDICA

o o : :
Constituicdo de fundos para um Servico de Seguro Social

75. A contribuicio maxima a arrecadar dum segurado
néé deve exceder tal porcentagem da sua receita que, apli-
cada A receita de todos os segurados, daria uma receita igual
ao provavel custo total do servico de assisténcia. médica
incluindo o custo de assisténcia prestada as pessoas ,de-
pendentes, como definidas no § 6.°.

76. A contribuicdo- paga -por cada segurado deve re-
presentar a fracio da, contribuicho maxima que possa pa-

gar sem suportar encargo- excessivo.

S~

’

77. Os empregadores devem ser obrigados a pagar uma
parte da contribuicdo maxima por conta das pessoas por

~eles empregadas.

78. Pessoas cuja receita nao exceda o minimo de exis-
téncia nao devem ser obrigadas a contribuir ao seguro.
Por sua conta a autoridade plblica deve pagar contribui-
coes eqiiitativas; todavia, tratando-se de pessoas empre-
gadas, estas contribuicdes podem ser pagas inteira ou par-
cialmente pelos seus empregadores. : '

79. A parte do custo do servico de assisténcia médica
ndo coberta pelas contribuicoes deve ficar a cargo dgs con-
tribuintes ao impésto.

80. Sera indicado que as contribuicoes devidas pelos
assalariados sejam arrecadadas pelos seus empregadores.

81. Quando para uma classe qualquer de trabalhado-
res independentes for obrigatéria a filiagdo a uma assccie-
cao profissional ou a pbiengﬁo duma licenca, a associagio
ou a autoridade que fornece esta licenca pode ser encarre-
gada da arrecadacdo das contribuicoes déstes trabalhadores.

82. A autoridade nacional ou local pode ser encarregada
da arrecadagao das 'contrib.uigc?es dos trabalhadores inde-
pendentes registradps para fins fiscais.

- 83. Quando .se achar em vigor um regime de seguro.
social concedendo beneficios em dinheiro, sera indicado ar-
recadar simultaneamente as contribuicoes devidas a &ste
regime e as devidas ao servico de assisténcia médica.

Constituicdo de fundos para um Servico Publico

84. O custo do servico de assisténcia médica deve ser
imputado aos fundos publicos.

85. Quando a populacao inteira for englobada no ser-
vico de assisténcia médica e todos os servicos de safide de-
penderem duma administragdo central e regional unificada,

sera indicado que o servigo de assisténcia médica seja fi--

nanciado pelas receitas gerais do Estado.

86. Quando a administracado do servico de assisténcia
médica for separada daquela dos servicos gerais de safde,
sera indicado financiar o servico de assisténcia médica por
meio dum imposto especial.

87. O imposto especial deve ser pago a um fundo se-

parado, reservado exclusivamente ao custeio .do servigo de

assisténcia médica.

88. O imposto especial deve ser progressivo e fixado
de maneira a dar um rendimento suficiente para financiar
o servico de assisténcia médica. \

-

89. As pessoas cuja receita nao exceda o minimo de
subsisténcia nao devem ser obngadas a pagar o imposto
especial . y

90. Seré indicado arrecadar o impésto especial Pelas

autoridades do impdsto geral de renda ou, nio existindo um
imposto de renda, pelas autoridades encarregadas da arre-
‘cadacao dos impostos locais.

Constituicao de capitais

:91. Além de prever as fontes normais para o financia-
mento do servico de assisténcia médica devem ser tomadas
medidas para utilizar o patriménio das instituicoes de se-
guro social, ou fundos provindos de outras fontes para fi-
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nanciar as despesas extraordinarias necessitadas pela ex-
tensao e pelo melhoramento do servico, particularmente
pela construcao ou mstalacao de hospxtals e centros meé-
dicos: ‘o

VI.. FISCALIZACAO E /ADMINISTRAGAO :DO SERVICO DE
ASSISTENCIA MEDICA

Unidade dos Servicos de Saude e Controle Democratico

92. Todos os servicos de assisténcia médica e servicos

gerais de satide devem ser fiscalizados por um érgao cen-
tral e administrados por regides sanitarias, como definidas
no § 24; os beneficiados do servico de assisténcia médica
assim como as profissoes medica e conexas interessadas
devem participar na administracao do servico,

Unificagao da Administracao Central

93 A uma autoridade central representando a ccmu-
nidade deve caber formular os principios gerais de politica
sanitaria e fiscalizar todos os servicos de assisténcia médica
\@ servicos gerais de satide, sob reserva de consulta e de co-

laboracao com as profissdes médica e conexas sobre todas

as questoes profissionais € de consulta com os beneficiados
sobre as questdes de principios gerais e de administracéio a
respeito do servico de assisténcia médica.

94.  Quando o servico de assisténcia médica englobar o
conjunto ou a maioria da populacao, e todos os servigos de
qssisténcia médica e servicos gerais de satde forem fis-
calizados ou administrados por um organismo central dg Go-
vémo, os beneficiados podem ser considerados representa-
dos pelo chefe déste organismo.

95. O organismo central do Govérno deve ficar em
contato com s beneficiados por intermédio de 6rgios con-
sultivos compreendendo representantes de organizacoes das
diversas partes da populagdo, como sindicatos, associacoes
de empregadores, camaras de comércio, associacoes de agri-
cultores, associacoes femininas e associacoes para a prote-
cao da infancia. i

96. Quando o servico de assisténcia médica englobar

somente uma parte da populacao, e todos os servicos de
assisténcia médica e servicos gerais de satide forem fiscali-
zados por um organismo central do Govérno, representan-
tes dos segurados deverao participar na fiscalizacao, de pre-
feréncia por intermédio de comissbes consultivas, a res-
peito de tdda questao de, principios geralJ relativas ao ser-
vico de assisténcia médica.

97. O organismo central do Govgrno  deve censultar
0s representantes /das profissbes médica e conexas, de pre-
fgréncia ‘por intermédio de ' comisses consultivas, sobre t6-
das aw questoes relativas as condicoes de trabalho dos mem-
bros das profissdes colaborando no servico, e sobre toda
outra questao de ordem es’senciglmente profissional, princi-
palmente sobre a elaboracdo de leis e regulamentos que se
referem ao carater, a extensio e 4 administracio da assis-
téncia prestada pelo servico. ;

98. Quando o servico de assisténcia médica englobar o
‘conjunto ou a maioria da populacao, e todos.os servicos de
assisténcia médica e servicos gerais de salide forem fisca~

b N

lizados ou administrados por um orgao representativo, os
beneficiados deverdo néle ser direta ou indiretamente re-

presentados.

99.  Néste caso as profissbes médica e conexas deverdo
ser representadas no o6rgao representativo, de preferéncia

: A { v ‘
em numero igual ao dos representantes dos beneficiados ou

do Govérno ; os membros profissionais deverao ser ou elei-

tos pela respectiva profissao ou propostos pelos represen-
.

tantes das profissoes e nomeados pelo Govérno.

100. Quando o servico de assisténcia médica englobar
o conjunto ou a maioria da populacdo, e todos os servi-
cos de assigténcia médica e servicos gerais de satide forem
fiscalizados ou administrados por um érgdao colegial de pe-

ritos, instituido pela legislacao ou por uma Ordem, sera

indicado que éste '6rgao seja composto dum ntimero igual
de membros das profissoes médica e conexas e de leigos
qualificados. .

101. Os membros profissionais do,orgao de peritos de-
verao ser nomeados pelo Govérno entre os candidatos pro-
postos pelos representantes das profissoes meédica e cc-
nexas.

102. O orgac representativo executivo ou o 6rgao de
peritos que fiscaliza ou administra os servicos de assistén-
cia médica e os servicos gerais de sa(de, deve ser respon-
savel perante o Govérno pelo seu programa de acao geral.

'103. Em Estados Federais, a autoridade central pre-
vista nos paragrafos precedentes pode ser ou a autoridade
federal ou a autoridade estadual.”

Administracao, local

104. A administracao local dos servicos de assisténcia
médica e servicos gerais de satide deve ser unificada ou
coordenada em regioes formadas para eéste efeito, como
previsto no § 24, e o servico de assisténcia médica na re-
glao ‘deve ser administrado por intermédio ou com o con-
selho de orgaos representando os benefxcxados e compre-
endendo repreﬁentantes das profissdes médica e conexas ou
assistidas por tais representantes, a fim de proteger os in-
terésses dos beneficiados e os dessas profissoes e de garan-

* tir a eficiéncia técnica do servxgo e a liberdade profxsswnal

dos médicos colaboradores.

105. Quando o servico de assisténcia médica englobar
o conjunto ou a maioria da populacéo na regido sanitaria,

. sera indicado que todos os servicos de assisténcia médica e

servicos gerais de satide, sejam administrados por uma finica
5 2
autoridade regional. :

106. Quando, neste caso, a autoridade regional admi-
nistra 0§~ S€rvicos de satde por conta dos beneficiados, as
profissdes médica e conexas devem participar na adminis-
tracao do servico de assisténcia meédica, de preferéncia por
intermédio de comissdoes técnicas eleitas pelas profissGes
ou nomeadas seja pela autoridade regional, seja pelo Go-
sées :nte-

vérno, entre os candidatos propostos pelas proii

ressddas. |

16G7. Quando o servico de assisténcia médica englobon-

do o conjunto ou a maioria daapopu1ag§o na regido sanita-

ria fér administrado por um érgao representativo, a auto-

ridade regional, em nome dos beneficiados, assim comc as
: ‘
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profissoes médica e.conexas na regiao deverdo ser represen-

tadas neste 6érgao, de preferéncia em ntimero igual.

108. Quando o servico de assisténcia médica for ad-
ministrado por delegacias  ou funcionarios regionais da au-
toridade central, as profissoes médica e conexas na regiao
deverao participar na administracdo, de preferéncia por in-
termédio de comissoes técnicas executivas, eleitas ou no-
meadas conforme dispoe o § 106.

109. Qualquer que seja a forma da administracdo re-
gional, a autoridade ‘que administra o servico de assistén-
cia médica deve ficar em continuo contato com os bene-
ficiados na regido, por intermédio de orgaos consultivos,
eleitos por organizacoes representativas das diversas partes
da populacao, conforme dispoe o § 95'.

110. Quando o servico .de assisténcia médica do seguro
social englobar somente uma parte da populacao, sera in-
dicado que a administracao déste servico seja confiada a
um 6rgio representativo executivo responsavel perante o
Govérno e compreendendo representantes dos beneficiados
e das profissdes médica e conexas colaborando no servico,
bem como dos empregadores. o

Administracdo de unidades sanitarias

111. As unidades sanitérias pertencentes ao servigo e
assisténcia médica e por éle dirigidas, como centros médi-

cos ou sanitirios ou hospitais, deverio ser administradas
sob controle democratico prevendo uma participacao da
profissac médica, ou inteira ou principa}mente por médicos,
“eleitos pelos membros das profissoes mética e conexas cola-
borando no servico ou nomeados apds consulta déstes mem-
bros, em cooperagao com todos os médicos que trabalbam
na unidade. £

Direito de recurso

112. Os beneficiados ou os membrds das profissoes mé-
-
dica e conexas que tiverem apresentado reclamacao ao or-
ganismo de arbitragem mencionado no § 63, devem ter

direito de recorrer das decisoes déste organismo a um fri-
bunal independente. 2

113. Os membros das profissoes médica e conexas con-
tra'os quais forem tomadas meédidas disciplinares pelo 6r-
gao de fiscalizacdao, mencionado no § 64, devem ter dirzito
de recorrer da decisao @éste 6rgao. a um tribunal inde-
pendente. > )

114. Quando o orgao de fiscalizacao mencionade no
§ 64 nao tomar medidas disciplinares num caso que lhe {6r

3 -submetido pelo 6rgdo de arbitragem, conforme o § 65, as

partes interessadas deverao ter direito de recorrer a um
tribunal independente.
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Administracao e legislacao de fronteiras

/

I — O Estado brasileiro e a geopolitica das
fronteiras. II — O zoneamento do territério bra-
sileiro e as caracteristicas de precariedade da
faixa: a fronteira como regido peculiar. III —
A realidade das fronteiras e sua importancia na
definicao territorial do Estado. IV — A nocao de
fronteiras como zona de servico publico nacional
e Internacional e a necessidade da pluraltzagao dos
territdrios de fronteiras.

I — O ESTADO BRASILEIRO E A GEOPOLITICA DAS
FRONTEIRAS

A nocdo de Estado como sistema de normas de-
finindo uma situacdo de conveniéncia humana se

associa a idéia do tempo e do espaco que. somam
0 Ambito de validez da ordem juridica estatal.
Surge ai, criando o continente dessas normas, a
imagem do territdrio (1), elemenfo_essencial a
vida do Estado: “Territorium est universitas
agrarum intra fines cujusque civitatis”, dizia

* PoMPONIO.

2. 'O sistema normativo que-se refjresenta
como o ‘contetido tempo- espamal do Estado tem *
a sua érea restrita, a principio, a um determinado

&

(*) A recente criacao de cinco novos Territérios Fe-
derais veio colocar em evidéncia uma série de problemas
que ainda nao foram devidamente tratados pelos- autores
nacionais. O Sr. Océlio de Medeiros, que se tem dedicado
a ésses estudos, resolveu escrever um. trabalho, a ser ‘pu-
blicado ainda éste més, com o fim de debater tais proble-
mas, nos seus diversos aspectos. Trata-se de um livro sébre

‘Territérios Federais, Ntcleos Coloniais, Colénias Agrico-

las, Administracdo, Politica’ e Legislacdo’ de Fronteiras,
contendo a sistematizacao dos atos’ legislativos mais im-
portantes sobre a matéria e comentarios. O presente ar-
tigo serd incluido no reférido trabalho, ¢8nstituindo um de
seus capitulos. i

(1) “O territério nio vale simplesmente como o espa-
¢o delithitado dentro do qual a atividade: soberana do Es-

IR AL S \
tado se exerce; entra na composicao do préprio Estado,:

como um elemento ativo, no sentido de que a autoridade
exclusiva mantida s6bre um territério é que asségura a uma
dada organizacao politica a_ situacao de Estado soberano.
Nazo fosse a sua estrutura territorial, o Estado nao poderia
apresentar os tracos que o distinguem de qualquer outra
corporagdo. Nesse valor, o territério é, rigorosamente, um

_elemento de composicao do Estado”. LiMa, EUS!’:BIO DE

QUEIROZ: — Teoria do Estado — 42 edxgao — 1943 —
lerana Edit. Freitas Bastos — Rio de Janeiro — Pag. 177

OCELIO DE MEDEIROS
T'écnico de Organizacao

|

territorium, decorrendo disso, na sociedade inter-
nacional, a existéncia de varias ordens estatais.
O Direito, por.um processo de limitacao, fixa o
ambito de validez de cada sistema, surgindo fron-
teiras que, na realidade, nao representam limita-
cao absoluta.

3. E’ certo que alguns-autores admitem a
_possquilidade da existéncia de Estado sem territo-

rio. Mas se Duaulrt, nas suas teorias' de conside-
ragoes socioldgica e juridica, concebeu o territério
como simples limite material da’ acao do Estado,
e KELSEN excluiu do mesmo a idéia da sedenta-
riedade, desde KLUBER se considera o territorio
como elemento essencial ' do Estado, pois “sem
territério, ndo se pode conéeb_er um Estado, a
nosso ver; outra era a opinido da antiga teoria
politica que estabelecia como centro ‘de gravi-
dade do conceito de Estado a comunidade dos ci-
daddos, que ndo precisava estar indissoluvelmen-
te unida a um determinado territério. A moder-
na teoria do Estado considera éste como uma en-

" tidade territorial, iste é, ndao pode imaginar um

Estado sem .territério”

4. - A geografia ratzeliana compreende o Es-

tado — ser vivo que para KJELLEN, criador da

geopolitica (2), se manifesta em quatro aspectos :

territério, povo, economia e govérno — como um

-

(2) ' O emprégo do vochbulo geopolitica na terminolo-

P

gia da literatura geografica é relativamente recente, con-

fundindo-o alguns autores com geografia - politica. Mas,
s1gmf1cando a pohtlca feita em decorréncia das condigoes
gedgraflcas* com ésse vocabulo nao se confunde e nem tao
pouco a matéria representa uma parte da geografia, mas
sim um capitulo de ciéncia politica. Surgiu com a primeira
edicdo da ‘obra de RUDOLF KJELLEN, Stfaten som Lifsform,
e desnnvolveu se com a revista Zeitschrift fiir Geopolitik,
criada por iniciativa de K. HAUSHOFER, E. OBST, H. LAU-
TENSACH, F. TERMER e O. MAULL.

“A politica; segundo KJELLEN, estuda o Estadp por
cinco modos diferentes, por meio de cinco elementos quase
da mesma forca que, na frase do autor, sio como gque| os
cinco dedos da mao que trabalha nas épocas de paz e luta
nos tempos de guerra. Désses cinco dedos, o dedo polegar é

o da geopolitica, a qual tem por objeto de investigacao o

pais ou seja, o solo pOlitiCO. Esse rimeiro dedo’, que cor-
» Ja, 2
‘
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organismo, € nao como uma construcao juridica

abstrata, em que o solo, “elemento materialmen- .

, £ 3
te coerente”, e o homem, “vinculo espiritual”, es-

-

tdo inseparavelmente unidos.

5. Assim sendo, o Estado ndo- possui limites
eternos, podendo crescer ou decrescer, expandir-
se ou retrair-se. As normas do Direito, regulando
a sociedade dos Estados, podem manter a conti-
nuidade, mais ou menos prolongada, de ‘uma si-
tuacao de conveniéncia externa, definindo a esta-
bilidade teérica dessa mesma sociedade.

6. Unidade compfeta, o Estado pode servir-
se de seu préprio territério,” enquanto houver “es-
paco” suficiente, para desenvolver-se dentro de
suas proprias limitacoes, pela area nuclear com-
pacta de sua estrutura, ou para uma expansao
mais ampla, utilizando-se de seus elementos ma-
teriais na conquiSta dos “espacos”, que segundo o
préprio  RATZEL comportam mais vidas quanto
maiores forem.

7. Se o Estado, conforme foi dito acima, nao
é uma categoria imovel e abstrata, representa um
“fendmeno no espaco”, porque € -antes de tudo
um organismo geografico, sendo a geopolitica,
com suas teorias de possibilidades, o principal ele-
mento que revolucionou o Direito Pablico Mo-
derno.

8. A nocdo de Estado Brasileiro nao pode

deixar de se associar a uma idéia de tervitorium,
- v

responde ao pais, fica separado de t,odos_ os outros que se
referem mais diretamente ao homem s S

Para KJELLEN : “Geopolitica é o ramo da politica que
estuda o Estado como organismo geografico, ou como fe-
némeno de espago, portanto como pais, territorium e do-
minium®’, .

Para HAUSHOFER : “A geopolitica é a ciéngif! que estuda
os vinculos que prendem 0§ Processos politicos ao so}o
(terra) . Assenta sbbre o largo fundamento da .geografxa,
principalmente da geografia politica como doutrina e sua
estruturacdo. A esséncia dos espacos fcerrestres- abfagadl;
pela geografia da o quadro da geopolitica fie_ntro do qua
se deve realizar a evolucio da politica pratica, se quise-
rem ter resultados (luradouros. ... A geopolitica deve: se
tornar a consciéncia geografica do Estado”.

Para HENNIG : “Geopolitica é a ciéncia do Estado como
ser vivo'. : 5

O conflito de interpretacao pode ter o seu apoio em
HAUSHOFER : “Geopolitica é a ciéncia das formas da vida
“politica nos espacos vitais naturais, compre?ﬂdld"s emepua
vinculacdo ao solo e dependéncia dos movm‘fent_os .historn-
cos”, E “geografia politica é a ciéncia da dlstrlbul'g;_go do
poder do Estado através dos “espagos” da superficie dfi
Terra ¢ na dependéncia da morfologia, clima e revesti-
mento florestal dos mesmos” . ) :
. (EVERARDO = BACKHEUSER — Geopolitica e Geogratid
Politica — In “Revista Brasileira de Geografia”, I-B'G_‘E- ’
Ano 1V, N.° 1, janeiro-marco de 1942, péags. 21-36).
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impondo-se a necessidade da criagao de uma cons-
ciéncia geografica como realidade do Estado e a
conveniéncia de uma politica de consolidacéo con-
tinua do sentimento nacional. Nisto estd a pro-
pria razdo de ser da existéncia da continuidade
histérica da civilizacao brasileira, cujas caracte-
risticas guardam, ainda a marca das influéncias
euro‘péias. : :
a0, Désse modo, tendo-se sempre a conside-
rar o elemento béasico no mais alto plano de con-
ceituacao do Estado Brasileiro, a politica que nos
é mais conveniente, sem falar da necessidade eco-
némica da socializacao da terra, € a que tem por
objetivo provocar o ectimeno nacional, numa obra
de defesa e aproveitamento, pela nacionalizacéo
sistematica e de fato. E é dentro désse j)ropésitod
que surge uma espécie de estratégia interna, em
que todas as forcas se devem mobilizar. -

10. ~Possuidor de imenso’ espagco, onde vive
uma populacdo absoluta que totalmente se pode-

“ria concentrar em qualquer dos Estados-membros,

obtendo do proprio meio os elementos de subsis-
téncia, o Brasil ndo pode deixar de seguir uma
séria politica territorial, com o fim de efetivar de
fato a unidade de dominio de téda a sua super-
ficie. Para isso, torna-se necessario saber distri-

_buir as populacoes rurais e dispor os nucleos de

administragdo, de modo a constituirem fortes
centros de nacionalidade, \capazes/de resistir a fu-
turas tendéncias de desagregacdo. E, inegavel-
mente, a Carta 'Constitucional em vigor, apesar

de suas falhas, soube prever um excelente meio

para essa politica, — a entidade Territério, —
cuja oportunidade se justifica, nao s6 pelas pré-
prias necessidades vitais da nagao, mas ainda pelo
extraordinario poder de que se acha investido o
Govérno Central. -

11. O ponto de partida para essa politica esta
positivamente,'er'n face das circunstancias do mo-
mento, nas regioes do norte.e do oeste, para onde
se concentram interésses economicos e militares
determinados pela conflagragéb, e a sua justifica-
tiva logica reside no fato da existéncia de vazios
que entravam o progresso désses meios, possuido-
res de indiscutiveis possibilidades de civilizacao. :

12. O Estado, na sua fisionomia fnoderna,
nao € um ser contemplativo nem uma abstragéo :
ganhou perspectivas .amplas de poder, com o au-
mento'de seu campo de interferéncia, gracas a po-
litica de recuperacao de fércas. g

~
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13. Favorecendo, por isto mesmo, o “govér-
no regional”, na atual acepcao do térmo, o Estado
Brasileiro fixara os seus niicleos de poder futuro,
numa politica' de previsdo, e se fortalecera a si
mesmo no presente, pelo dominio de fato das suas
areas mortas. '

\

14. O Territério é um meio constitucional

L - -

para a realizacao désse programa e até certo pon--

to solucao ‘para o problema da reorganizacao das
areas administrativas do pais, nesta hora em que
a marcha para o oeste se aponta como rumo sal-
vador.

15. E’ preciso observar, entretanto, antes de
qualquer tentativa de ‘ma interpretacao destas
idéias, que o autor nao vé, em absoluto, na obra
de planejamento de novos Territorios, principal-
mente ao longo da faixa, os objetivos repudiaveis
dos nacionalismos estreitos e os interésses impe-
rialistas que geralmeﬁte inspiram o artificialismo

. da organizacéo de fronteiras de tenséo.

16. Em matéria de Direito Publico, a escola
individualista, que conduz ao Estado Cosmopolita,
e a super-individualista, que leva ao Dogma 'da So-
berania, ja sofrerami séria revisao, nao sendo ad-
missivel, por isso mesmo, persistir no fetichismo de
convicgoes que nao podem mais encontrar prosé-
litos e sebastianistas numa época em que as impe-

- riosidades da socializacdo dominam todos os an-

gulos da vida. (

'17. Por outro lado, se essa revisao ja féz sen-
tir os seus efeitos profundamente na ordem inter-
nacional, também nap é admissivel permanecer
nos dogmas do Direito Piblico Interno ou no ro-

mantismo das doutrinas sobre o federalismo, para,

por uma questao de resj;)eito ao sentimento de pe-
culiaridade das lecalidades ou aos principios irre-
dutiveis do bairrismo provincianista, ndo admitir
que a configuracdo interna da Unido possa ser al-

terada dentro das conveniéncias de seu proprio

progresso. Quer haja, entre a: Unido e os Estados-
membros, uma relacao de coordgnacdao ou subor-

dinacao, sempre cabe ao super-Estado zelar pelos
‘inter(‘ésses e pela séguranca da comunidade estatal,

principalmente no caso brasileiro, em que o Esta-
do, ao transformar-se em federal, tomou a inicia-
tiva de reservar as antigas- provincias ‘a compe-
téncia de que precisavam, dentrs das 6rbitas de

~ descentralizacdo que lhes foram fixadas.

" 18. A competéncia de criar Territérios é as-
sim explicada, e nesse sentido deve ser compre-

endida, ndao apenas como uma necessidade de con-
centracao de poder, preconizada por todos os par-
tidarios da centralizacéo rigida, mas principalmen-
te como conveniéncia da propria Uniao, de modo a
favorecer, pela reestruturacdo de suas areas e pela
realizatao de um programa de assisténcia ao inte-
rior, a organizacdao de administracoes descentrali-
zadas que tenham a seu cargo regioes que até hoje
viveram longe das vistas do Govérno.

19. E’ bem verdade que, para isto, a Uniao -
poderia tomar outras providéncias que nao impli-
cassem a criacao de Territérios pelo desmembra-
mento dos Estados, como sejam a organizacao de
autarquias, a fundacao de centros industriais ou a
realizacao de planos de obras sob um ' convénio
em que se afirmasse a cooperacao do Goveéerno'Fe-
deral, dos Estados e dos Municipios. Mas, se tal
acontecesse, nao deixaria ‘de se \verificar a exis-
téncia de uma area de administracio e govérno
com caracteristicas proprias, em que a influéncia
dos Estados nao seria maior. Revela-se conveni-
ente, désse modo, o fato de a Unido chamar a si a
administracd@o direta dessa area, sem sobrecarregar
a economia dos Municipios, mesmo porque seria
ela fatalmente a maior ou a Unica parte financia-
dora da emprésa, por dispor de recursos, tanto téc-
nicos como econémicos, de cuja falta se ressentem
os governos locais.

20. Quanto ao aspecto militarista, se ha re-
feréncia a necessidade da organizacao, ao longo da
faixd, de uma linha de defesa, é preciso obse/rvar
também que o pensamento do autor nao é o de
justificar a formacao ai de ntcleos com ‘f_inalida‘des
exclusivame‘nte'militafes, de modo a restabelecer
a nocao de fmporte‘mcia das antigas muralhas de
isolamento e das linhas intransponiveis que deram
lugar a mentalidade Maginot.

21. Mais que isso, devem ser tidas em vista,
no estabelecimento de tal sistema de defesa, as
imperiosidades de dar maior intensificacao. aos
contactos dos centros civilizados do litoral com os
ntcleos nascentes do oeste, o que, — estimulada a
capacidade produtiva désses. nicleos através de
uma séria politica de colonizacéo dirigida. e reali-

zado um programa de concentracdo de capitais e

meios de circulacdo da' riqueza, — s6, beneficios
podera trazer tanto ao pais como és/ nacoes limi-
trofes, com seu potencial econémico ainda por ex-’
plprar, '

22. A insuficiéncia das areas, nas partes dess
membradas dos Estados, e a incapacidade finan-

’

]
:
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ceira e técnica das administracoes locais, parale-
lamente a necessidade de dar solucao ao problema
de redivisdo territorial, sdo fatores que precisam
de ser levados em conta na justificativa da obra
de interferéncia do Govérno central para criar Ter-
ritérios Federais em regides que estao intimamente
ligadas ao interésse da defesa nacional.

23. Além de tudo, a indisciplina das forcas
econébmicas é uma das principais caracteristicas
dessas regides, com populac@o ainda nao radi‘cada,
os meios de transporte deficientes, a capacidade
tributaria insignificante, a producé@o extrativa em-
_ pirica, producéo industrial incipiente, e a agricul-
tura e a pecuéria-desorganizadas, ainda sob o im-
pério dos métodos: primitivos e rotineiros o tra-
balho.

24. O Estado Brasileiro nao deve, em ab-
soluto, adotar uma politica imperialista, mesmo que
nao se lhe deva negar o direito de disputar uma
situacdo de predominincia na América Latina,

como centro irradiador de cultura e de civilizacao.

Isto, entretanto, nao quer dizer que necessite ado-
tar um programa de expansao, pelo qual fosse ca-
paz de projetar o seu dominio aléim das fronteiras
que' a histéria lhe definiu. Ha meios pacificos para
tal predominéncid, meios ésses que nao compro-
'metem, em absoluto, o direito de auto-determina-
¢do dos povos limitrofes. Basta, antes de mais nada,
orientar sua economia e sua civilizacdo em sentido
capaz de tornar ainda mais intensa a relacao de
interdependéncia entre o Estado Brasileiro e as
Reptblicas vizinhas, de modo que os-mercados do

’

continente se completem reciprocamente, num ob-.

jetivo de auto-suficiéncia e nao de isolamento.

25% Procurar aumentar o seu ferritorium, por
'qualquer obra de imperialismo, parece sonho' de
megalémano, pois, na realidade, um dos males do
Estado Brasileiro se representa pela extensao e pela

diversidade de sua base fisica, onde ainda ha muito.

* “espaco’ para conquistar e muito “ecGmeno” para
provecar. Por isto mesmo, o “territorium”, em si,
pouco ou nada vale, sem que sitva de meio de pro-
ducdo e enriquecimento de um grupo humano ra-
dicado. O que deve convir a politica brasileira sao
os centros de populacao e de cultura, principal-
mente se ésses centros ainda guardam caracteristi-
cas indigenas e ndo se apresentam marcados pelas

- préticas dissolventes do capitalismo alienigena. E
para que o Estado Brasileiro possa ver assegurada
essa prédominéncia, nao so em seu _beﬁeficio como

s

também de todas as Republicas circunvizinhas, pa-
rece aconselhavel :

a) - vitalizar, através de uma séria politica de
colonizacao dirigida, os pontos centrais de seu ter-
ritério, de modo a permitir uma irradiacdo de ci-
vilizacao capaz de promover, em futuro proéximo, o
dominio de fato das regides vitais do solo brasi-
leiro ; ‘

b) fixar um potencial humano ao longo da fai-
xa de fronteiras, sem prejuizo da linha de civiliza-
¢ao do litoral, de modo a assegurar o mais possivel
a interdependéricia das zonas de producdo e con-
sumo  das Republicas circunvizinhas com a Repu-
blica do Brasil, através désse potencial ;

c) desenvolver centros industriais nas zonas do
Brasil central ;

d) realizar uma sabia i)olitica comercial, no
sentido da assisténcia e da cooperacao, para que a
politica da América Latina se faca a base de uma“
comunidade econémica, sem nacionalismos estrei-
tos nem focos de desagregacdao de sentimento con-
tinental ;

e) utilizar os centros de populacao das proxi-
midades ou da propria faixa de fronteiras, que-guar-
dem caracteristicas tradicionais, como centros de
irradiacdo das zonas de influéncia, de modo a fa-
vorecer a absorcdo das populacées que, por qual-

Jler causa, estejam na interdependéncia dos meios
de producao, apesar/ de sua natureza alienigena.

II — O ZONEAMENTO DO TERRITORIO BRASILEIRO E
AS CARACTERISTICAS DE PRECARIEDADE DA FAIXA
. »

26. Num pais como o Brasil, caracterizado por
extraordinaria heterogeneidade de meios fisicos, a
autonomia nao pode possuir um sentido classico de
conceite, porquanto, embora havendo comunidades
administrativas. capazes de “home rule”, nio se
pode deixar de relacioné-las com os problemas das
regioes em que se situam, caracterizadas por feno-
menos tipicos cuja correlacdo imprime unidade a
diversas zonas. Esses fenomenos, pertencentes ao
dominio da geografia fisica, impéem programas ad-
ministrativos baseados nos imperativos da geopo-

litica e n@o nos interésses particularistas dos gru-
pos locais.

27. ELISEE REcLUS, em sua obra Estados Uni-
dos do Brasil, observou que as regides naturais do
nosso pais nao se confundem com os limites das

Provincias, havendo, désse modo, problemas que

4
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sdo peculiares a diversas provincias, do que resul—

ta a necessidade de um govérno de estreita coope-

. racao e nao msplrado exclusivamente no fetichismo
- da autonomia, remanescente das idéias feudais que

estavam transformando os nossos municipios — he-
ranca das instituicoes manoelinas (3) — em nu-
cleos de resisténcia a politica federal. Foram estas
as regides classificadas por ELISEE RECLUS :

I — Amazonia (Amazonas e Para).

\

== II — Vertente do Tocantins (Goiaz).

\ III — ‘Costa Eciqatorial (Estadds nordesti-
nos, de Maranhdo a Alagoas) .

IV — Bacia do S. Francisco e Vertente

Oriental dos 'Planaltos (Sergipe,

Bahia, Espirito Santo e Minas Ge-

rais) . '

V — Bacia do Paraiba (Rio de Janeiro
e Distrito Federal) ..

VI — Vertente do Parana e Contraverten-

te Oceénica (S. Paulo, Parana e

{ Santa Catarina) .

VII e Vertente do Uruguai e Litora] ad-
T jacente (Rio Grande do Sul).

VIII — Mato Grosso.

28. A idéia de se escrever a Histéria do Bra-
sil ndo por provincias isoladas mas por grupos re-

gionais vem de MARTIUS. Os fatos histéricos e po-

liticos estao assim associados aos fatos da geogra-
fia flSlCa, determinante de problemas comuns em

- duas ou mais comunidades administrativas que se
agitam na comumdade estatal, integrando-a. Por

ai se deduz que um conceito. muito amplo de au-

tonomia, no Estado Federal, prejudica a adminis- _'

tracdo do pais, retardando-o e fazendo esbarrar a
acdo governativa da Unido nos focos teéricos da
“home-rule”.

22
3 wia B .

, (3) “Admite-se geralmente que o Municipic é, por

exceléncia, a sociedade natural. A reducdo dos interésses

coletivos a um circulo geografico menor, entretanto, e a con-

“veniéncia dos homens estabeleceram uma cooperacao mais

intima entre éles, para a satisfacdo de necessidades comuns.
Do municipio de estrutura rudimentar, reunido de fami-
lias, a bem dizer, passou-se ao Municipio Grande, de vida
social complexa, em que a solucio dos problemas existen-
ciais ja se mdo podia tentar por formulas diretas, nem di-

' reto, portanto, poderia ser o governo, impondo-se a repre-
sentacao
| “ ministrativo e Ciéncia da Administracio — Tomo I —

Metrépole Editora — Rio de Janeiro — 1938 — Pég. 275. -

?,s— J. GUIMARAES. MENEGALE ~— Direito. Ad-

}

29. ANDRE REBOUCAS, em 1889, fazia a divi-
sao do Brasil em zonas agricolas’: ‘
I — Zona amazonica (Para e Amazonas),

II — Zona do Parnaiba
Piaui) .

II1 — Zona do Ceara (Ceara).

IV — Zona do Paraiba do Norte

(Maranhao e

(Rio

Grande do Norte, Paraiba, Pernam- -

buco e Alagoas).

V — Zona do S. Francisco (Sergipe ‘e
Bahia) .

VI — Zona do Paraiba. do Sul (Espirito

- Santo, Rio de Janeiro e S. Paulo) .

VII‘“— Zona do Parana (Parana e Santa ,
Catarina) .
VIII — Zona do Uruguai (RIO Grande do
Sul).
IX — Zona auro-ferrifera (Minés Gerais).

X —— Zona central (Goiaz e Mato Gros-
$0). :

. O ; A . J
30. Sob critério’ geo-economico, o Conselho

,Técnico de Economia e Financas estabeleceu as

seguintes regioes :

I — Norte : Acre, Amazonas, Par4, Maranhao e
Piaui. A ‘

II — Nordeste : Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia;

IIT — Sudeste : Espirito Santo, Rio de Janeiro,

Distrito Federal, Minas Gerais e S. Paulo;

IV — Sul : Parang; Santa Catarina e Rio Gran-
de do Sul;

V — Centro: Goiaz é Mato Grosso.

315 0 Conselho Nacional de /Estatistica, em

.1938 adotou a lelsao realizada pelo Mlnxsterlo-
. da Agricultura :-

I — Notte : Acre, Amazonas, Para, Maranhao
e Piaui; . »

II — Nordeste: Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco e Alagoas;

III — Este : Sergipe; Bahia ¢ Espirito Santo;

IV — Sul : Rio de Janeiro, Distrito Federal, Sao

Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul;




!

ADMINISTRACAO E LEGISLAGAO DE FRONTEIRAS ' £45

»

V — Centro : Mato Grosso, Goiaz e Minas Ge-

rais.

32. O Prof. FaBlo M. S. GUIMARAES (4),
chefe da Seccdo de Estudos Geograficos do S. G.
E. F., tratou especialmente de cada uma dessas
regides, em paciente trabalho, e se referiu ainda as

divisoes estabelecidas por DELGADO DE CARVALHO,

em uso nos livros didaticos, (5 regioes) ; PIERRE
DENIS (6 regides); BETIM PAEs LEME (7 re-
gides) ; MOACIR SILVA (8 regides).

33. ., Por ai se vé, claramente, que, num pais

como o nosso, de meio heterogéneo pela sua prépria
natureza, as unidades administrativas locais nao po-
dem deixar de $ujeitar sua autonomia aos proble-
mas. comuns das regices, nao querendo dizer isso,
entretanto, que se asfixie, por, pressao administra-
tiva, o direito natural que tém os municipios de se
auto-administrarem. .. E’ isso o que nao compre-
endem alguns Departamentos de Municipalidades‘.

— 34. A iniciativa de se promover a reuniao de
Interventores para debater problemas peculiares
as regides geo-econémicas em que se localizam os
seus Estados teve em vista o principio da coopera-
cdo. As teses apresentadas, infelizmente nédo coor-
denadas em plano nacional, aconselhavam solucdes
comuns a problemas igualmente comuns. '

35. Sob ésse ponto de vista, o Brasil avancou
mais que os Estados Unidos da América do Norte,
onde os Estados-Membros, ciosos de sua autono-
mia, possuiam até bem pouco quase soberania in-
terna.

36. No Estado Federal, dizem JACOBSEN e Lip-
MAN — autords que criticam as causas que deter-
minaram a existéncia de duas Carolinas separadas
por barreiras, quase a feicdo das fronteiras inter-
nacionais — “sdo necessarios constantes reajusta-
mentos do poder para adapta-lo as novas condi-
coes de vida, particularmente no campo dos inte-
résses econdmicos. Muitas questoes que antiga-
mente eram tratadas pelos governos locais exigem
atualmente uma regulamentacio em escala nacio-
nal” (5). E’ assim que nos Estados Unides da
América ja se verifica uma acentuada tendéncia

(4) FABro M. S. GUIMARAES — Divisdo Regional do
Brasil — In “Revista Brasileira de Geografia’” — Ano 3
— N.° 2 — Abril-junho de 1941 — Pags. 318/370,

(5) GERTRUDE A. JACOBSEN e Miriam H. LIPMAN
— An Outline of Political Science — Barnes & Noble, Inc.
— New York — 1939 — Pags, 140/141.

para fazer coincidir as fronteiras dos Estados com
as fronteiras organicas, de que tratou KREBS (6).

37. O engenheiro MOACIR M. F. SiLvA, em
recente trabalho, estudou a geografia das frontei-
ras do Brasil, chegando ao enunciado de problemas
que interessam de perto a administracao. Mos-
trou, nesse trabalho, a confusdo existente entre
fronteiras, zona ou faixa, e limifes, tracado mate-
rial ou intelectual, levantando uma questdo que diz
mais respeito a terminologia geografica que a téc-
nica da administracao. Realmente, a realidade
manda que se compreenda a fronteira, no dizer de
JACQUES, ANCEL, como “uma isébara politica que
fixa, por algum tempo, o equilibrio entre duas pres-
soes”. : ' 3

38. Dai ANDRE'SIEGFRIED, ao acentuar que a
geografia ndo conhece fronteiras naturais nem do-
minios fisicos fechados,#dizer que “a nocao linear
das fronteiras é uma iluséo”. Esbocadas, vivas ou
mortas, segundo a classificacao de CAMILLE VAL-
LAUX, as fronteiras definem sempre uma realidade.
No Direito Administrativo, porém, o que interessa
é a nocao de fronteiras como zona ou faixa, de
acordo com a orientacdo que vem sendo seguida
desde 1854, quando o Decreto n.° 1.318, em seu
art. 82, estabelecia uma zona de 10 léguas ao lon-
go da linha diviséria, de cérca de 16.281 kms.,
452. Esta linha, na largura de 150 kms., repre-
senta 16,4 % dos 8.511.189 km2 da area total
do Brasil, ou sejam 1.403.021 km2, conforme o
mapa “Faixa da Fronteira do Brasil” editado p’elo
I.B.G.E., em 1941.

39. No trabalho daquele ilustre engenheira —
que € autor do livro “Roda e Asa”, no qual se ve-
rifica que 15 cidades vivem junto ou préximo da
linha diviséria — temos uma nocio da densidade
demdgréﬁca da faixa, capaz de nos dar uma viva

“A

idéia das “areas passivas

.

M,
1

“1) Na fronteira norte (Para-Amazonas-Acre)
as terras sao” “despovoadas”, pois nio chegam a
atingir a densidade de 1 hab, por Km?2. Mesmo
no Territorio do Acre, onde se observa o wvalor
mais alto, éste é ainda de 0,98 (Xapuri) ;

2) Na fronteira oeste (Mato Grosso) — ape-
nas dois municipios sdo “francamente povoados” :
Bela Vista (1,48) e Ponta Pora (1,94). Os cinco
restantes; que se alongam, imensos, na linha raia-
na, sao desertos (menos de 1 hab. por Km2).
Nessas duas fronteiras (setentrional e ocidental), o

(6) N. KrREBS — Geografia humana — Labor i
celona — Madrid — Buenos Aires — Pag. 80.
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despovoamento é ainda maior do que o indicado
pelas “baixas densidades fracionarias’’, porque es-
tas provém, quase totalmente, das populacoes, que,
embora pequenas, se concentram nas sedes mu-
nicipais, “em geral’’, afastadas da “linha divi-
soria” ;

3) Na fronfeira sul, a situacdo é muito melhor.
<A excessio de um municipio “despovoado’ * (Foz
do Iguag, com 0,38), mas cuja cidade, a desen-
iwlver—s_e na linha diviséria, compensa, em parte,

éste fator desfavoravel, os demais constituem fer- -

ras habitadas.

40. Passando a sub-fronteira, isto é, a regido
constituida pelos municipios sub-fronteiricos e con-
siderando, igualmente, as trés grandes subdivisoes,
observaremos :

1) Na sub-fronteira norte, os cinco municipios
amazonicos, que a constituem, sdo terras “despo-
voadas’’, (a maior densidade sendo 0,53 em Boca
do Acre) ; ]

2) Na sub-fronteira oeste, ha dois municipios
“francamente povoados’: Maracaju (1,14) e
Campo Grande (1,59). Os nove restantes sao ou-
tras tantas vastidoes desertas; a densidade mais
alta sendo 0,97, em Poconé;

3) Na sub-fronteira sul é onde se nota.o mais
denso povoamento em tbéda a faixa de frontei-

Taltx(7 )

41. Dados como ésses, colhidos por um téc-
nico de incontestavel mérito, aconselham a reali-
zacao de um plano administrativo de vitalizacao
dessas zonas que formam as dreas inativas (Su-
pan) do pais, para o que conta o govérno com a
entidade propria que representa o meio oportuno
e constitucional.

42. Tais dados sao suficientes para evidenciar
as caracteristicas de precariedade administrativa da
faixa brasileira, impondo-se, por isto mesmo, a ne-
cessidade de uma compreensdo da mesma em fun-
cdo das suas exigéncias de servico publico, sem
nacionalismos estreitos nem ambicdes subalternas.
No zoneamento do Brasil, a faixa hd de constituir,

désse modo, uma regido a parte, apesar das diver-

sidades de caracteristicas do meio fisico ao longo
da linha de limites. Seus problgmas sao tae pe-
culiares e comuns e criam um tal interrelaciona-
ment6 que se torna impossivel incorporar partes da
faixa a outras regides sob jurisdicdo estadual.

(7) Moacik M. F. Siva; Consultor Técnico do Con-
selho Nacional de Geografia — Geografia das Fronteiras
no Brasil — In “Revista Brasileira de Geografia’” — IBGE

—.,Dutubro-novembrq de 1942 — Ano IV — N¢° 4 —

Pags. 749/769.

III — A REALIDADE DAS FRONTEIRAS E SUA IMPOR-
TANCIA NA DEFINI(}AO TERRITORIAL DO ESTADO

43. E’ indiscutivel a realidade das frontei-
ras (8).

’

“Por toda parte a fronteira.é o continente do
contelido nacional. A fronteira completa, define e
especifica o pais, sede de um povo organizado. A
fronteira assegura o instinto de propriedade, tao
natural e imperioso nos povos, como nos indivi-
duos. O territério, quer dizer, o que se contém
dentro das fronteiras,’ estd para as nacoes como a
casa estd para as familias” (9).

44. Zonas de interpenetracdo e zonas de pe-
netragao, as fronteiras, como as capitais, conside-
ram-se orgaos vitais dos grandes Estados.

45. Ai se entrechocam direitos, e se encon-
tram os Estados. As fronteiras, por isso mesmo, sao
linhas de vigilancia, do ponto de vista estratégico.

“No Brasil, cujas linhas a audacia das entradas
e das bandeiras colocou muito além das marcas
fixadas nos textos escritos, é preciso criar o que
poderemos chamar de consciéncia da fronteira, isto
é, fazer com que a fronteira deixe de constituir
somente um traco no mapa, para ser um senti-
mento, alguma coisa de organico e inseparavel da
Nagdo. E’ preciso povoar a fronteira, impregné-la
de brasilidade, vigid-la ndo tanto para obstar a
agressao pelas armas, que, gracas a Deus, nao te-
mos razao de recear, quanto para aniquilar as ten-
déncias de decomposicio e desnacionalizacdo que
as imensas distancias poderiam favorecer’” (10).

46. A histéria ensina, como que mostrando a
origem militar da palavra, que as antigas expedi-
coes de forca, que se mobilizavam em defesa de um
pais, se chamavam “fronteiras”. A Nacao ai instala,
tanto nos tempos de paz como nos periodos de
guerra, os 6rgaos que afirmam’ os seus direitos e as
guaritas de suas sentinelas. E-ainda que se consi-
derem as fronteiras como linhas de aproximacao e
de intercambio, elas pressupoem sempre separacao.
Reveste-se de carater axiomatico a frase : nédo ha
nacionalidade sem fronteiras. Isto define a sua
realidade.

(8) CAMILLE VALLAUX -—— Le sol et I'Etat — Ed.
Doin — Paris — 1911 — Pags. 363/368.

(9)" Jost CARLOS DE MACEDO SOARES — Fronteiras
do Brasil no Regime Colonial — José Olimpio, edit. —

Rio de Janeiro — 1939 — Pég. 4.

(10) FRANCISCO DE CAMPO§ - O Estado Nacional
i PAg L #1210 !
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47. O fato de um territorium confinar com ou-
tro, criando assim um limite de poderes, “da as
fronteiras um carater préprio, devido quer as rela-
¢oes especiais de direito, quer as organizacbes so-
ciais, quer as condi¢oes de vida e ao tipo dos habi-
tantes”. Por isso mesmo, “as linhas férreas, as al-
fandegas, as fércas militares, as lutas sempre ar-
dentes entre as linguas e as civilizacGes vizinhas
dao a essas zonas uma complexidade em que brota
a vida sob seus multiplos aspectos. Ha, entdo, uma
atividade politica s6 comparavel a das capi-
tais” (11).

‘48. O Decreto n° 1.318, de 30 de janeiro
de 1854, estabeleceu “uma zona de dez léguas con-
tiguas aos limites do Império com paises estran-
geiros, para, nas terras devolutas ali existentes, se
estabelecerem col6nias militares e se fazerem con-
cessoes gratuitas a colonos brasileiros”

49. A Constituicdo de 91, denunciando a ori-
gem do dispositivo que se segue, no art. 77 da
Lei n° 1.850, que dispunha sobre as “terras reser-

vadas”, rezava no art. 64 :

“Pertencem aos Estados as minas e terras de-
volutas situadas nos seus respectivos territorios, ca-
bendo & Unidio somente a porgdo do territério que
for indispensavel para a defesa das fronteiras, for-
tificacbes, construcoes militares e estradas de ferro

federais”

e

Foi, portanto, omissa no que se refere a exten-
sdo da zona de fronteira que a Unidao tem necessi-
dade de reservar a defesa nacional.

50. “No periodo republicano, houve tentati-
vas para a fixacao dos limites, de que a Constitui-
cao néo'cogitou, quando féz referéncia as terras de
fronteira, a cuja transferéncia para o dominio dos
Estados, Prudente - de Morais moveu uma tenaz
e proficua oposicao. Serzedelo Corréa,” na sessao
de 21 de agbsto de 1895, teve ocasiao de dizer:
“Posso assegurar que essa foixa de 66 quildmetros
(10 léguas) ainda seria ‘insuficiente se se tratasse

oda estabelecer duas ou trés linhas de fortes, ou um

cordéo estratégico” (12).

b.—\——
(11) FERNANDO "ANTONIO RAJA GABAGLIA — 4s
frontejras do Brasil — Tip. do “Jornal do Con}ercxo" —

Rio de Janeiro — 1916 — Pég. 7.

(12) AURELIO LYRA — Dominio territorial do Estado
— Tip. d’A Encadernadora — Rio de Janeiro — 1931
— Pég, 41, / | i

51. A Constituicao de 1934 (Titulo VI — Da
Seguranca Nacional — Art. 166) estabelecia que

“dentro de uma faixa de cem quilometros a longo
das fronteiras, nenhuma concessio de terras ou de
vias de comunicacao e a abertura destas se efe-
tuarao sem audiéncia do Conselho Superior de Se-
guranca Nacional, estabelecendo éste o predominio
de capitais e trabalhadores nacionais :e determi-
nando as ligacOes interiores necessarias a defesa
das zonas servidas pelas estradas de penetracap”.

52. Discutiu-se por muito tempo o problema
da jurisdi¢ao sobre a faixa, conforme se vé no tra-
balho original do advogado JosE MARIA Mac-Do-
WELL (13), no qual trabalho se acham transctitos

'varios pareceres e acordaos. Apds o debate da

questdo, e apoiado sempre em autores de fé, ésse
causidico somou todas as razoes em periedos como
o seguinte, ao tratar da jurisdicao do Para sobre
a zona do Amapa :

“Parece que OS MNOSSOS gOVErnos nao se compe-
netraram ainda das conseqiiéncias ‘importantes que
dimanam dos atos da vida civil das populacoes
brasileiras que habitam as fronteiras do pais, pois
que até agora nao lhes deram os meios de verifica-
16s legalmente. Faz-se mister que uma legislacao,
apropriada a zelar os altos interésses nacionais que
estao nas terras de fronteira, seja quanto antes
promulgada, regulando definitivamente a jurisdi-
cao da Uniao sobre elas, quer administrativa, quer
judiciaria, nas miltiplas feicoes que ambas assu-

mem”’.

" 53. A Constituiciao de 10 de novembro de
1937 (Da Seguranca Nacional — Art. 165) foi
mais categorica : 3

“Dentro de uma faixa de cento e cingiienta qui-
16metros ao longo das fronteiras, nenhuma conces--
sao de terras ou de vias de comunicacao podera’
efetivar-se sem audiéncia do Conselho Superior de
Seguranca Nacional, e a lei providenciard para que
nas inddstrias situadas no interior da referida faixa‘
predominem os capitais e trabalhadores de ougem
nacional’.

54. Esta obra de nacionalizacio da faixa
de fronteira, que foi objeto de recente parecer do"
Dr. SA FILHO (14), fez-se completar por atos do
Poder Executivo, entre os quais se salientam os
Decretos-leis n.° 1.164, de 18-3-39, sébre conces-

(13). Jost MARIA MAC-DOWELL — Frontfeiras*Nacio-
nais — Tip. Leuzinger — 3.2 edicdo — Rio de Janeiro
— 1922 — Pag. 84.

(14) SA FiLHO — Parecer — “A Faixa de Frontei-
ra’’ — In “Revista do Servico Piblico” — Ano V —
Vol. I — N.° 3 — Marco, 1942 — Péag, 72. ‘ 4
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soes de terras, vias de comunicagao e instalacao de
indtstria na zona fronteira, e o Decreto-lei nime-
ro 1.351,. de 16-7-39, sobre estabelecimento de co-
I6nias militares (15).

55. Os paises sul-americanos seguem a mes-

ma politica de defesa das fronteiras. Na Argenti-

na, pela Ley Agraria n° 12.636, art. 64, esta es-
tabelecido que as terras 'de fronteira, situadas
numa faixa de 20 a 150 km. da linha internacional,
destinam-se a formacdo de colonias com elementos
nativos. Na Colombia, a lei das terras estabelece
que os imoveis das colénias de fronteiras devem
ser adjudicados aos nativos, numa percentagem de
80 % das parcelas. Na Bolivia, pela Constituicao
de 1938,foi proibida aos estrangeiros a posse de ter-
ras nas zonas de fronteira internacional (16). E,
assim, ésses paises organizam a sua linha de de-
fesa, atribuindo ao Estado uma funcé@o colonizado-
ra, como se verifica principalmente no México —
onde os Territérios sao de preferéncia implanta-
dos em regides distanciadas da acdo administra-
tiva e controladora do govérno central — e na
Argentina, em cujos Territérios ha ainda setenta
milhdes de hectares onde “hay mucho por hacer”.

IV — A NOGAO DE FRONTEIRAS COMO ZONA DE SER-
VICO PUBLICO NACIONAL E INTERNACIONAL E A
NECESSIDADE DA PLURALIZA€AO DOS TERRI-

TORIOS DE FRONTEIRAS :

56. O Estado Cosmopolita é produto do indi-
vidualismo. Sua estrutura economica, fundamen-
tada na grande luta pela conquista dos mercados
de consumo e producdo de matérias primas, tem
servido para fomentar nacionalismos estreitos que,
para sobreviverem e se afirmarem, necessitam de
uma politica de tens@o que nao pode deixar de se
serv'ir‘j'de um conceito propri ode fronteiras, em

funcdo de suas conveniéncias e de sgus interésses

peculiares.

57. Na realidade, os Estados industriais, pela
prépria natureza de sua poltica de expansio eco-
nomica, ndo podem ter de fronteiras a mesma no-

,cao igual a dos Estados meramente consumidores.
Dentro désse argumento, nzo pode haver um rigido

(15) Ver a respeito da faixa de fronteiras: RODRIGO

OTAVIO'.—-.DO Dominio da Uniao e dos Estados segundo
a C?nstztmg:é'o Federal — Segunda edicao — 1924 —
Saraiva & Cia.,” Editores —S. Paulo — Pags. 92/98.
(16) UBERNARDINO C. HORNE — Politica Agraria y'
Regulacion economica — Editorial Losada, S. A.

Buenos Aires — 1942 — Pag. 183.

conceito de fronteiras para o capitalismo interna-
cicnal, apatrida por principio. E desde que se dé
prioridade ao fato economico na explicacdo de
todos os fatos historicos, ou mesmo na sua maio-
ria, torna-se dificil justificar o extremado nacio-
nalismo de fronteiras, fundado na soberania que
ja deu lugar a um dos mais sérios problemas con-
ceituais no campo do Direito Pablico e que ja foi
revista em todos os seus fundamentos.

58. A interdependéncia dos Estados, mesmo
do Estado Individualista que gerou o Estado Cos-
ropolita, é um fato que dia a dia se comprova, a
comecar pelas proprias relagoes do comércio in-
ternacional. Dai o triunfo, no momento atual, das
comunidades de Estado, como que explicando um
nova conceito de confederacdo, que até agora néo
havia logrado o duradouro prestigio do Estado
Federal, talvez porque a sua principal caracte-
ristica fosse a existéncia de um tratado para fins
de defesa mutua, em sentido militar, e nao de in-
terdependéncia e auto-suficiéncia, em sentido eco-
noémico. Substituida a estrutura econdmica dos
Estados, de moda a tornar mais estreita essa in-
terdependéncia ao invés de tornar mais angustia-
do o seu nacionalismo, é de se admitir a conve-
niéncia de um novo conceito de fronteiras. Afir-

‘mam os teoricos do Direito Pablico Moderno que

o chamado Estado  Comunista conduz ao desapa-
recimento do préprio Estado, por inGtil. Deixe-se
de lado a discussdo sobre, a verdade ou nao dessa
assertiva. Mas convenha-se que a descentraliza-

“cao administrativa gera uma descentralizacdo eco-

némica que torna menos necessaria a acdo do Es-
tado, éste da maneira concebida pelo nacionalis-
mo extremado, criador de fronteiras que se defi-
nem como linhas que se alteram ao sabor das

. pressoes.

59. Em f(ltima analise, as fronteiras supdoem
a existéncia de um continente, limitado geralmen-
te a extensao da base fisica do Estado, no qual se
define um contetido- de normas juridicas. Chega-

.se assim a conclusao de que as fronteiras, come

faixa ou como linha, assinalam, do ponto de vista
do Direito externo, um encontro de jurisdi.géo.
As normas juridicas. porém, dia a dia se interna-
cionalizam e, com a evolugio do Direito, muitas
nocoes ligadas ao conceito de fronteiras vao sen-
do substituidas, comc por exemplo a do “uti pos-
sidetis juris”. Por outro lado, acentua-se cada vez
mais entre os povos modernos uma necessidade de

- interdependéncia que s6 idéias remanescentes do

v
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Estado Medieval podem perturbar, sob as influ-
éncias do supercapitalismo, ou melhor, de um
Terceiro Estado, criader de desigualda\des nacio-
nais, nos seus interésses de expans@o e na sua luta

pela subjugacdo dos Estados que represeritam mer- |

cados de consumo e cuja escravizagao representa

uma condicio de sobrevivéncia e do progresso do
proprio capitalismo internacional. = Produtos da
tradicdo e da histéria, as fronteiras ja nao podem
ser explicadas hoje através das fontes tradicionais
em que se baseava o Direito Internacional na sua
obra de fixacdo e ajustamento de limites. A geo-
politica documenta perfeitamente ésse argumen-
to. Mas ela ndo é tudo. Ha ainda a considerar
os problemas de descentralizacao e de economia
~dssociada, principalmente desta, cuja influéncia
na reforma do Direito Piiblico Moderno é tao
grande quanto a da geopolitica. Assim sendo, o
militarismo e o nacionalismo, que se unem como
irm#os siameses, ja se mostram fora de época par?
explicar uma nova nogao de fronteiras compati-
vel com a comunhdo e .a interdependéncia dos
povos.

60. Em nio raras vézes a politica do Brasil
se apoia no uti possidetis de fato para alterar
suas linhas limitrofes. Desde que no presente esta
mantida a sua configuracdo geografica, com base
em tratados, sua pohtlca deve ter agora um senti-
do profundamente econémico e nio extremada-
mente nacionalista. E’ o que se verifica através
das palavras do préprio Ministro das' Relacoes
Exteriores, Dr. OSVALDO ARANHA, em conferen-
cia pronunciada em 1940 :

“RATZEL, na sua Antropogeografia, chamou' a
fronteira de linha diviséria de 3.9 grau, porque
nao era somente uma linha fisica, mas também uma
manifestacdo de designios l_xumanos, uma criacao
coletiva, um 6rgao do Estado.

Nio hé duvida que a fronteira nao é linha que
divide os territérios de dois paises, mas sim uma
realizacao politica, criando resultados politicos.

E' uma instituicdo de ordem publica incorpora-
da aos principios basicos de cada nac@o. E’ uma

linha de ‘contacto entre duas ragas, duas autorida-,

des, duas politicas. Nao ¢ propriamente uma li-
nha, e simi uma zona que n@o esta sujeita a regras
topograficas, mas a um regime juridico, a ur‘na
organizacao politica," social e e'conémica, de Dire*to
Publico e Intemacional b

E’ necessario trizar que a fronteira é uma zona
territorial completa, que precede a dehmxtagao e
ultrapassa o limite, com o qual nao deve ser ct?n-
fundida, porquanto resulta de regras internas e in-
ternacionais.

Do ponto de vista do Direito Piblico Interno,
a fronteira, representando a unidade e a coesao
dos Estados, assume o papel de uma instituicao
criada com a finalidade de defesa, disciplina e or-
ganizacao nacional.

E’ uma zona de servico publico distinta de ou-
tras zonas internas. A fronteira fiscal, maritima ou
militar, pode estar sujeita, por exemplo, a regras e
leis especiais, nao aplicaveis ao resto do pais.

Do ponto de vista ‘internacional, é uma zona de
contacto, de relacoes, uma regiao de ligacao entre
. dois paises, um territério mixto, produtor de uma
unido de duas zonas de influéncias diferentes ou
de interésses de povos e governos.

Nao temos mais, hoje, o problema de limités,
nem mesmo o de fronteiras. A nossa terra alberga
a fecundidade de todos os climas, a salubridade de
todas as regioes, a opuléncia da natureza em todas as
maravilhas. Nela cabem o mundo com tédas as
suas racas, os povos com todos os seus engenhos e

a humanidade — essa pobre e atormentada humani-
dade de hoje — com todas as suas necessida-

des” (17).

61) Esta visto que os Territérios, como tipo
de organizacdo administrativa prépria por exce-
léncia, constituem solucao satisfatéria para os pro-

blemas de defesa, seguranca, nacionalizacao e vi-

talizacao economica de varias regioes de nossas
fronteiras terrestres, e mesmo da faixa maritima,
apesar dos prosperos nucleos de civilizagé’o ai ins-
talados, gracas ao cordao estratégico da politica
colonial. Para isto, conta o pais, atualmente, com
legislacao apropriada e instrumentos de coloniza-
cao, entre os quais se destacam as colonias agrico-
las federais, base fundamental e preparatéria de
um plano de politica agraria. Além désses fato-
res, é preciso salientar ainda a oportunidade atual,
determinante de iniciativas militares, como a orga-
nizacao de movimentos de tropas nas zonas es-
tratégicas do norte, e geradora de problemas fu-
turos, quando o govérno, apds a guerra, tiver de
desmobilizar batalhdes ali sediados, o que causara,
fatalmente, a desorganizacao economica de alguns
municipios, pela volta dos mesmos a precarieda-
de em que se estagnavam, e, por outro lado, o re-

~ congestionamento das grandes capitais, pelo aflu-

xo das massas rurais, que se deslocardo quando
do advento da paz. Desde que, no “hinterland”
brasileiro, ja se encontram .elementos nacionais

(17) OSVALDO ARANHA — Fronteiras e Limites —
A Politica do Brasil — Publicacio do Ministério das Re-
lacoes Exteriores — Imprensa Nacional — Rio de Ja-
neiro — 1940 — Péags. 16/20.
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destacados com objetivos militares, por que nao
atribuir aos mesmos, em futuro préximo, uma fun-
¢do colonizadora e igualmente patriotica, fazen-
do o Estado com que, através de um plano de
criacao de Territorios, sejam alguns désses bata-

.1hGes, nos quais se integram tais elementos, as cé-

lulas da: nossa civilizacao futura, como profetizou
o otimismo da filosofia keiserlingiana ? Simples
problema de organizacdo e de tragado de dire-
tivas, em funcéo da nossa realidade e ao encontro
‘do nosso destino. ..

62. Foi-me dado percorrer, algumas vézes, as
faixas do norte e do noroeste, e o meu testemu-
nho, sem nenhuma preocupagao de exagero, é de
que o govérno brasileiro muito se tem descuidado
dessas regibes vitais, tal a situagdo de atraso em
que se encontram.

63. A zona do Oiapoque, por exemplo, de
‘excepcionais possibilidades economicas, esta su-
jeita a penetragao de dventureiros estrangeiros
que, burlando a vigilancia das raras autoridades
nacionais do fisco, contrabandeiam produtos, o
que constitui uma séria ameaga;, nao so pela eva-
sdo dos minérios, dos garimpos ai rusticamente
explorados, mas principalmente pelos focos de
desnacionalizacdo que se originam.

64. No extremo noroeste a situacao nao di-
fere, bastando dizer que nos revelamos menos pre-
videntes que o govérno da Bolivia, o qual, apesar
da dificil situacao econdmica désse pais, hoje me-
lhorada, demonstra sempre uma atencao especial
para com o Departamento do Noroeste, cuja sede,
a cidade de Cobija, defronte de uma cidade bra-
sileira em lamentavel estado de abandono, serve
de base a um Regimento Militar e se apresenta
em franca situagao de progresso.

65.. - Os proprios fortes, montados pelos coloni-
zadores portuguéses nos pontos mais avancados
da planicie, e que hoje poderiam -estar transfor-
mados em présperos vilarejos, se nao houvessem
sido entregues a propria sorte, desépareceram um
por um, de modo a inspirar, na literatura mulitar,
o capitulo das “sentinelas sem alma” (18).

66. Verdade é (que o govérno portugués. apos
a realizacdo da jornada milagrosa, gragas an que
entrou na posse efetiva de todo o extremo ndrte,

(18) LiMA FIGUEIREDO — Limites do Brasil — Casa
Editora Henrique Velho — Rio de Janeiro — 1936 —
Pags. 199/209.
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levado ainda peld proposito de encontrar o “su-
cedaneo da India” ou o “novo Oriente”, tinha a
emergente necessidade de nmontar as suas casa-
matas, diante do testemunho que mais tarde re-
presentou o aparecimento de Frei André numa
velha cidade paraense. Dai a organizacdo da cé-
lebre bandeira cujo roteiro se estendeu até Quito,

depois de atingir o Napo e o Aguarico.

67. Mas isto ndo quer dizer que — a falta de

- um motivo relevante, como o que surgiu ao tem-

po em que se barraram as pretensoes dos holan-
deses, ingléses e francéses que estabeleceram fei-
torias no Pais da Canela — deixasse a nagdo de
conservar ésses velhos fortes, cuja reconquista a
floresta constitui obra de tenacidade dos serta-
nistas.

68. A pluralizagao dos Territérios de fron-
teira, pbrtanto, é imperativo que sobrevem, me-
lhor ainda que o que determinou a fundacdo dés-
ses fortes, visto que, sendo nuacleos de administra-
cao federal, devidamente organizados sob um pla-
no disposto a vencer todos os entraves, teriam as
forgas necessarias para provocar o “ecimeno”’, sem
o que, longe de favorecer o pais, iriam beneficiar
as nagoes circunvizinhas.

69., E para formacdo désses Territérios —
ja dizia TAVARES BAsTos, ‘

“nao faltard a espontanea coadjuvacao das pro-
vincias interessadas; nao hao de ser menos gene-
rosas e devotadas a causa nacional do que os Esta-
dos de Massachusetts, New York, Virginia, Caro-
linas, Georgia, Louisiania e California, o foram,
cedendo a Uniao os vastissimos terrenos, a prin-
cipio desertos, onde hoje se contemplam os flores-

centes Estados do sul e do oeste” (19).

70. Uma “Grande Comissao Nacional de Re-
divisdo Territorial e Localizagao da Capital Fe-
deral”, debatendo o problema da assimetria do
pais, reuniu-se na Sociedade de Geografia do Rio
de Janeiro, a fim de deliberar sébre um projeto
de organizacdo de territérios nacionais.

71. A ésse tempo, na Assembléia Constituin-
te, o General Gois Monteiro, representante do
Exército, havia proposto que se reservasse uma
faixa de territério fronteirico, sujeita ao dominio
exclusivo da Uniao,

(19) 'TAVARES BAsTOS' — A Provincia — Cap. VIII
— \Pég. 387. ¢
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72. A criacdo dos Territérios Nacionais, acon-

selhada como medida satisfatéria ao problema da

recomposiciao do quadro territorial, encontrou jus-
tificativas sob os seguintes pontos:

a) povoamento adequado;
b) nacionalizacao;

c) defesa das fronteiras.

“Atendendo, pois, a que a idéia da criagdo de
territérios nacionais é uma providéncia de primeira
urgéncia, pelo alto interésse nacignal que ira pre-
servar e servir, conveio a Grande Comissao Na-
cional nos seguintes pontos que miram tornar ésse
objetivo simples, facil, exeqiiivel, imediato :

1. — Separar dos Estados fronteiricos somente
as partes despovoadas, decaidas, insalubres, longin-

quas, de dificeis comunicacoes ;

2.° — Separar partes fron.teirigas, dotadas em-
bora de vida incipiente e progressista, ;mas care-
cendo de policiamento, instrugio, povoamento e Vi-
gilancia’” (20).

(20) “Grande Comissdo Nacional de Redivisao Ter-
ritorial e Localizacdo da Capital Federal” — Sociedade
de Geografia do Rio de Janeiro — Separata do tomo
XXXVIII da Revista da Sociedade — Irmaos Pongeti —
1933 — Pags. 3/13. )

73. Superficie, capital, limites, tudo foi estu-
dado, e devidamente sistematizado, ficando assim
constituidos os Territorios :

1 — Dois no Estado do Para: — Amapa e
Obidos. 5
2 — Quatro no Estado do Amazonas: — Rio

. . -~ ‘
Branco, Rio Negro, Solimbes, Acre.

3 — Trés no Estado de Mato Grosso : — Gua-
poré, Jauru, Maracaju.

4 — Um nos Estados de Parania e Santa Ca-
tarina : — Iguacu.

74. A Comissao aumentou consideravelmen-
te a superficie do Territério do Acre, que ela in-
cluiu no Amazonas, abrangendo cérca de 350.000
quilémetros, quando melhor seria dividi-lo, com a
mesma area, de modo que formasse o Territério
do Acre propriamente dito e o Territério do Juru4,
medida sob todos os titulos aconselhével,( um com
sede em Rio Branco, onde atualmente esta, e outro
com sede em S. Felipe ou mesmo Cruzeiro do Sul.

75. O regime administrativo désses Territ6-
rios, nas suas-linhas gerais, foi estudado pelo pro-
fessor TEIXEIRA DE FREITAS, num projeto de di-
retivas.
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ProporC/ona//a’ade o progreSS/V/dade
‘ lributarias

I.VA ARI'{METICA TRIBUTARIA

RIBUTACAO é a transferéncia ao fisco de

certas partes da renda e da fortuna nacio-
nais; é um processo aritmético baseado em consi-
deracoes economicas e sociais. Toda tributacao
compreende trés elementos essenciais :

1) um objeto — “l’assiette”, segundo a termi-
nologia fiscal francesa — ou seja a base material
sobre a qual o imposto se assenta;

2) uma taxa ou, se as taxas sao diferenciadas,
uma tarifa que determine a quantia a pagar;

3) um contribuinte sébre quem recaia a obriga-
cao legal do pagamento.

O contribuinte designado pela lei ndo € sempre
aquele que suporta o encargo fiscal. Muitas vézes
mesmo nao se trata de gravar o contribuinte refe-
rido na lei, e a legislacao tributaria presume que
0 péso do imposto sera transladado do primeiro
pagador a um segundo, talvez a um terceiro ou
quarto, ou dispersado por um grupo inteiro de pes-
soas. Supoe-se geralmente que, nos impostos ditos
indiretos, o encargo recai no consumidor da mer-
“cadoria ou do servico gravado, e que o contribuin-
te legal, o fabricante ou o comerciante, nao é mais
do que o endossante do impésto. Contrariamente
ao sentido usual da expressao “impostos indiretos”,

poder-se-ia dizer : o altimo pagador é onerado di-

retamente e o primeiro mdu‘etamente, a proporcao
que o aumento dos pregos provocado pelo imposto
reduz a venda e o lucro do vendedor.

A auestéo espinhoéa da incidéncia legal e efe-
tiva do impésto constitui um dos grandes proble-

~mas da aritmética tributaria e é certamente o

“mais dificil. H4 um século vem ela sendo analisa-
-da sob todos os aspectos, porém quanto mais é es-
tudada mais se nota a sua complexidade. Em fa-
ce da impossibilidade de saber de antemao e éop1

RICHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol.

certeza quem, em ultima analise, paga os impos-
tos indiretos — porque isso depende em larga me-
dida das flutuagées da conjuntura econdmica —
a doutfina e a pratica moderna tendem cada vez
mais para os impostos diretos e pessoais, nos quais
a translacao dos encargos fiscais nao € possivel ou,
pelo menos, é muito dificultada.

A clareza da incidéncia é a vantagem incontes-
tavel dos impostos diretos. Por outro lado, consti-

\tui um preconceito crer que os impostos diretos

tém a priori um carater social e os impostos indi-
retos um carater anti-social. Que um sistema fis-
cal mereca ou nao o predicado “social”, isso de-
pende ‘muito menos das formas da tributacio do
que das tarifas. Os impostos diretos sao mais an-
tigos do que os impostos indiretos e, durante sé-
culos, houve sistemas fiscais baseados principal-
mente em tributacao direta, em relacdo a qual os
impostos indiretos ulteriores representaram gran-
de progresso social. Mas é verdade que o desen-
volvimento das tarifas em um sentido social foi es-
treitamente ligado ao dos impostos diretos, parti-
cularmente 20 do imposto sébre a renda, e que, ao
contrario, nos impostos indiretos a tarifacio tem
em conta muitas vézes menos os pontos de vista
sociais do que os comerciais: 1 Isso é um fato, mas
nao uma necessidade. Técnicamente, o escalona-
mento das taxas permite imprimir a todos os im-
postos a tendéncia economica e soc1al que o Esta-
do considera indicada.

Na maior parte dos impostos, a tarifa exprime
uma rélagéo numeérica entre a quantia reclamada
pelo fisco e o objeto da tributacdo. Ora, isso in-
dica que o objeto da tributagao é determinado em
dinheiro, o que nem sempre é o caso. Muitas ta-
xas que se prendem,a um ato governamental e re- ,
presentam, ao menos parcialmente, uma retribui-~
céo direta do servico prestado pelo Estado, nao se
baseiam em uma importancia determinada. A jus-

‘
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ta dosagem dessas taxas é tarefa particularmente
delicada e exige grande experiéncia.

Outra categoria de impostos, cujo objeto nao é
determinado em dinheiro, é constituida das taxas
sObre artigos de consumo. ou de importacao, fi-

xadas por quantidade, péso, volume ou outras me- -

didas nao monetérias. Uma parte importante das
contribuicdes indiretas é arrecadada dessa manei-
ra bastante sumaéria. Sem embargo, as mercado-
rias também tém um valor conhecido, e as taxas
representam por conseguinte uma propor¢ao men-
suravel do objeto tributado. Mais dificil é deter-
minar a base de calculo para os objetos pouco es-
tandardizados, como o valor venal de terrenos.
Mas nao exageraremos afirmando que citenta a
noventa por cento das receitas tributarias proveém
de impostos cujo objeto ¢ claramente delimitado
e conhecido.

Mas, conhecida a base monetaria do imposto,
surge o problema principal da aritmética tributa-
ria : em que.relagdo, com referéncia a base, devem
as taxas ser estabelecidas? Para essa pergunta ha
até agora — talvez um dia ainda se encontrem
outras solucoes — quatro respostas derivadas de
quatro principios que se desenvolveram e expan-
diram sucessivamente, mas que hoje ainda sao apli-
cados simultdneamente : 1.°) regressividade; 2.°)
proporcionalidade; 3.%) progressividade ‘absoluta;
4.°) progressividade fracionada.

II. O PRINCIPIO DA REGRESSIVIDADE

A regressividade, no sentido técnico, significa
que as taxas nao seguem a base monetaria do im-
posto, mas ficam em atraso ou mesmo decrescem

para os valores tributéaveis mais elevados. A ex-

pressao é muitas vézes usada em sentido mais am-
plo para caracterizar o caso em.que o conjunto
dos encargos ficais é mais elevado para as peque-

nas rendas ou para Os pequenos proprietarios do .

que para os grandes. Como principio, a regressi-
vidade parte da idéia de que outros critérios que
nido a renda, a propriedade, o consumo, o volume
dos negdcios, deveriam determinar a distribuicac
dos encargos fiscais. Em taltima analise, é a nega-
¢do do valor monetario como base de tributacdo.
Esta concepcio representou papel preponderante
nos sistemas fiscais desde a antiguidade até época
muito recente. '

A capitacao prirhitiva' (impésto igual por indi-
viduo) e sua forma um pouco mais adiantada, a

capitacao graduada, que atingia com idéntico im-
posto todas as pesscas pertencentes a mesma clas-
se — burgueses, camponeses, trabalhadores livres
— ou que exerciam o mesmo oficio, sdo o proto-
tipo de uma tributaca@o regressiva, porque era evi-

dente que os contribuintes ndo tinham a mesma
renda. Os impostos dessa espécie, por mais injus-

tos que fossem, assumiam a fefcao de medida mui-
to igualizadora, e é curioso que os chefes da Re-
volucao Francesa, Robespierre particularmente,
ainda adctaram ésse sistema fiscal. Em 1791, as
“corvées” do “Antigo Regimen” — prestacdes em
natura dos camponeses — foram substituidas por
um “imposto pessoal”, equivalente ao valor de trés
dias de trabalho “cobrado de cada habitante fran-
cés e de cada estrangeiro de qualquer sexo em
gozo de seus direitos e nao considerado indigen-
Para obter o titulo de cidadao elcitor e ele-
givel era preciso apresentar as autoridades a qui-
tacao désse imposto. '

1

te

Na Russia, a capitacio graduada, introduzida
por Pedro o Grande, se manteve até 1887. Na

Prissia, o imposto sobre a renda, até 1891, dividia

os contribuintes em dez classes, e os homens re-
gistrados na mesma classe ‘deviam pagar exata-
mente a mesma quantia. Na classe mais elevada,
principalmente, a regressao dos encargos em rela-
cao a renda era espantosa. Na tributagao das ren-
das, ésfs ésquemas desapareceram em tdda par-
te, mas continuam ainda sendo aplicados em di-
versos paises para os impostos profissionais e in-

. dustriais, sob a forma de taxas fixas para as licen-

cas. As taxas administrativas e comerciais, que no
Brasil se acham reunidas no imposto do sélo e
existem em outros paises scb nomes diversos, tam-
bém tém parcialmente carater regressivo, pois que
atingem com a mesma impo-tancia objetos de va-
lores muito diferentes. :

Nos exemplos acima citc “os a tributacdo sé é
regressiva no seu efeito. RIis existem ainda tari- -
fas nitidamente regressivas que submetem objetos
de valores mais elevades a taxas mais baixas. Os
motivos dessa tarifacdo sdao os mais variados. As
vézes parece que o fisco, desmentindo o velho di-
tado “fiscus non rubescit” (“o fisco ndo enrube-
ce” ‘ap exigir dinheiro) — n#do quer exigir somas
muito” elevadas em uma tnica ocorréncia; por isso
faz a seus grandes “clientes” um abatimento. Na
maicria dos casos, razoes de ordem econdmica tor-
nam indicada uma redugao das taxas para os obje-
tos cuja aquisicao por si s6 ja exige somas muito
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elevadas. Assim, as tarifas do imposto sobre trans-
missdo de propriedade imoével “inter vivos” sao,
nos Estados de Sao Paulo, Parana e varios outros,
regressivas.

III. O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Desde que se reconheca o valor monetario como-
base e a igualdade dos encargos como maxima su-

prema da tributagao, a questdo das tarifas parece
muito simples : fixar uma taxa tnica para cada
impodsto e aplica-la, sem restricoes nem extensoes,
em proporg¢ao direta com a base. A proporcionali-
dade é, por assim dizer, a solucao perfeita do pro-
blema da justica tributaria pela aritmética ele-
mentar. Se perguntarmos a um pequeno escolar
que acabou de aprender a regra de trés: “Um
homem que tem uma renda de 60.000 cruzeiros
deve pagar 2.000 cruzeiros de imposto; quanto

deve pagar de imposto um ‘homem cuja renda é .

de 450.000 cruzeiros? — a resposta sera prova-
velmente : 15.000. Mas a regra de trés demons-
tra também imediat:';lmente as contradi¢oes da pro-
porcionalidade tributéria. Segundo essa boa re-
gra, o calculo deveria comecar pela férmula: se
a pessoa que tem uma renda de 60.000 cruzeiros
deve pagar 2.000 cruzeiros de impdsto, uma pes-
soa com a renda de 1.000 cruzeiros deve pagar
2.000: 60 = Cr$ 33,33. Mas ninguém paga por
renda de 1.000 cruzeiros Cr$ 33,33, nem paga
mesmo um so cruzeiro de imposto. . :

A tributagao de uma renda tdo pequena seria
um retorno aos piores métodos da capitacao, o
que naturalmente nenhum partidario do imposto
proporcional deseja. Todavia, a proporcionalida-
de no sentido eétrito do térmo € incompativel com
a isencao das classes pobres. Sua aplicacao aos
impostos sébre a renda e sobre a propriedade nao
é possivel sendo com a ruptura do préprio prin-
cipio. Depois de ter predominado durante um
século, a proporcionalidade ajustada por meio de

isencoes desapareceu quase completamente da con-.

tribuicao direta, sendo substitwida pela progressi-
vidade.

Os impostos indiretos, ao contrario, tém, na
maioria, uma tarifa puramente proporcional. De-
terminado artigo de consumo é geralmente atingi-
do pela mesma taxa, seja qual for a quantidade
consumida. N&o ha isencdo para os pequenos con-
sumidores nem acréscimo ou decréscimo para os
grandes. Todavia, essa regra apresenta numero-

sas excecoes. As tarifas aduaneiras, principalmen-
te, sdo muito diferenciadas em virtude dos acor-
dos comerciais. O mesmo artigo pode estar su-
jeito a uma tarifa maxima ou minima, segundo a
proveniéncia da mercadoria, e as reducoes dessa
espécie poderao ainda estar combinadas com li-
mitacbes quantitativas (contingentes). O encar-
go fiscal relativo aos precos de importacdo esta,
por conseguinte, longe de ser uniforme.

Discriminacdo ainda mais incisiva existe para
os artigos similares, destinados a mesma finalida-
de, mas de qualidades diferentes. Tal discrimina-
¢ao também é muito frequente no impoésto de con-
sumo. Se os cigarros de qualidade inferior estao
sujeitos a uma taxa que corresponde, digamos, a
20% do preco de varejo, e os de qualidade supe-

rior a uma taxaAcoresp_ondente a 30%, os consu-

midores nao pagam impoésto proporcional mas im-
posto progressivo. O mesmo acontece se um te-
cido de seda esta sujeito, em relagao ao preco por
atacado, a impoOsto mais alto que o de um tecido
de algodao. Grande parte dos impostos indiretos

. € diferenciada do ponto de vista social.

IV. O PRINCIPIO DA PROGRESSIVIDADE ABSOLUTA

O principio da progressividade parte do concei-
to da faculdade tributaria. Uma pessoa cuja ren-
da é dez vézes maior que a de outra serd capaz
de pagar nao apenas dez, mas trinta ou cingiienta
vézes mais, conservando sempre a sua disposicao
muito mais dinheiro que a que paga dez vézes
menos. A propor¢ao aritmética do imposto é, por
conseguinte, uma despropor¢ao social. As facul-
dades materiais mais elevadas deverdao correspon-
der taxas mais elevadas. Em térmos matemati-
cos, poder-se-ia dizer : na capitacéo, a renda é uma
variavel, mas a taxa e a soma devida ao fisco sao
constantes; no impoésto proporcional a taxa é cons-
tante e a soma devida uma varidvel, dependente
da renda; no imposto progressivo a taxa e a soma
devida variam em funcao da renda.

O impésto progressivo como instituicdo perma-
nente é relativamente recente, mas a idéia da pro-
gressividade é bem antiga. Alusdes 'a ela ja apa-
recem em Aristoteles e Tomas de Aquino, e no
século XVI os tedricos florentinos GUICCIARDINI ..
e PALMIERI desenvolveram com clareza o princi-
pio. No século XVIII aparecem o ataque violento
de JEAN-JACQUES ROUSSEAU contra a proporcio-
nalidade, no “Discours sur I'’économie politique”

‘
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as referéncias um pouco contraditérias de ADAM
SMITH e sobretudo a célebre formula de MONTES-
QUIEU, referente a um impdsto da Grécia antiga :
“A taxa era justa, embora ndo fosse proporcional.
Se ela nio acompanhava a proporcao dos bens,
acompanhava a das necessidades. Julgava-se que
cada pessoa tinha um necessario fisico igual; que
ésse necessario fisico nao devia ser taxado; que o
atil vinha em seguida e devia ser taxado, porém
menos qué o superfluo, que a taxagdo elevada do
supérfluo impedia o supérfluo” (1).

Em 1894, quando dos debates na Camara dos
Comuns sobre a tributacao progressiva das suces-
soes (estate duty), O chanceler do Eréario britani-
co, Sir VERNON HARCOURT, empregou ainda a
mesma argumentacdo, acrescentando apenas uma
imagem curiosa: “O Estado precisa de dinheiro.
Onde conseguir ésse dinheiro? Direi simplesmen-
te, usando uma comparacao tomada da arte de en-
cadernar, que o impbsto deve recair sobre a mar-
gem. Muita vez o encadernador tem uma mar-
gem muito estreita para cortar, mas outras vézes
éle pode aparar muito. O fisco deve gravar essa
margem na proporgao da sua extensao: A facul-
dade tributaria dependera, portanto, do que pos-

suir cada um além das necessidades da existén-

cia” (2). :

Entre a nota histérica de MONTESQUIEU e a rea-
hzagao da sua idéia vai um século de discussoes
apaixonadas em térno désse problema fiscal e so-
cial. Lemos hoje com espanto oS acres julgamen-
tos que os economistas e juristas — € entre éles
homens que nao foram absolutamente reacioné-
rios — emitiram a respeito do principio da pro-
gressividade. Eis um pequeno apanhado de frases
significativas : a progressividade é “rapinagem”
(GENTZ), “a graduated robbery” (J.S. MiLL),
“confiscation, punishing prudence and virtue”
(NEWMARCH), “comunismo suicida” (UMPFEN-
BACH), “envenenamento de todo o sistema tribu-
tario” (GNEIST), “naturalmente arbitrario” (LEON
SAv), “espoliagdo” (STOURM) . ;

A resisténcia contra o principio da progressivi-

dade foi, até o comégo de nosso século, tdo grande

que mesmo a Inglaterra se contentava com uma
progressao extremamente modica para O imposto
sObre a renda, e mesmo essa era aplicada sob o

(1) Esprit des lois, livro XIII, cap. VI,
(2) RENE STOURM, Systémes Généraux d’Impots —
Paris, 1905, pags. 255/56.
1

/
v

disfarce de uma “degressividade”. A “standard
rate” gravavé todas as rendas acima de 700 libras
— importancia equivalente a cérca de 50.000
cruzeiros atuais — em rigorosa proporcionalidade,
e, para as rendas inferiores, admitiam-se abatimen-
tos de 10 a 40%, até a isencao completa para as
rendas abaixo de 160 libras. Foi s6 na véspera
da primeira guerra mundial que a- Inglaterra, re-
correndo a uma “sobretaxa’”, se atirou no caminho
de uma forte progressividade que atinge hoje as
rendas mais elevadas em mais de 90%.

A pioneira da progressividade, principalmente
no que toca ao desenvolvimento da técnica tarifa-
ria, foi a Suica. Nas utltimas décadas do século
passado os cantbes suicos se empenhavam em ver-
dadeira competicao para descobrir o melhor mé-
todo do imposto progressivo, e quase todos os es-
quemas em vigor atualmente foram elaborados e
experimentados no pequeno territério da demo-
cracia helvética (3).

Até agora temos nos referido principalmente ao
imposto sobre a renda, mas o principio- da pro-
gressividade nao é um caso particular dessa con-
tribuicdo. Ele é aplicado também no mundo intei-
ro aos impostos sobre as sucessoes, o capital, os lu-
cros extraordinarios e a outras espécies da tribu-
tacdo direta. Ocupa também lugar de destaque
nas contribuicoes indiretas. Ja mencionamos algu-
mas aplicacoes da progressividade ao imposto de
consumo. Ha ainda nesse dominio uma categoria
inteira de impostos que se inspiram nas mesmas
consideracoes da progressividade dos impostos di-
retos : os impostos sobre artigos de luxo. Bem
entendido, sua designacao e codificacito — como
impostos especiais ou como parte do impésto ge-
ral de consumo — sao menos importantes que a
tarifa, sob o aspecto da progressividade.

v. O PRINCIPIO. DA PROGRESSIVIDADE FRACIONADA

Determinada renda pode estar sujeita as taxas

progressivas no todo ou em fracdes. No prxmel- ;
ro processo o escalonamento visa a renda total.

Por exemplo: a taxa sobre uma renda de 40 mil
cruzeiros é de 2%, sobre uma de 70 mil cruzeiros
é 'de 3%, sohre uma de 100 mil cruzeiros é de
4%, e assim por diante. No segundo processo ca-

(3) Max bE CERENVILLE, Les impdts en Suisse —
Lausanne, 1898; J. WYLER, Svstem der schweizerischen
Steuerprogression, Zeitschrit fir schweizerische Statistixk,
1922, pags. 304 e segs. v
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da renda é dividida em fracoes para a tributagéo,
e as fracoes analogas sao submetidas a mesma ta-
xa. Para os primeiros 20 mil gruzeiros tributaveis
— feitos as isencoes e os abatimentos — a taxa €
de 4%, para os 30 mil cruzeiros seguintes é de 5%,
para a fracdo seguinte de 30 mil cruzeiros é de
6% . O escalonamento por fracoes é um pouco
mais complicado, porém ~mais diferenciado. E
atualmente o mais usado e o imposto sébre a ren-
da no Brasil também se baseia nesse sistema.

As conseqiiéncias financeiras dos dois métodas
para os contribuintes e para o fisco sdao mais ou
menos semelhantes, dado que a tarifa do primeiro
seja 'bastante escalonada. A diferenca é mais de
ordem ideoldgica. Formalmente, a- progressivida-
de fracionada constitui- um compromisso entre o
principio da proporcionalidade e o' da progressivi-
dade absoluta. Os contribuintes mais abastados
nao estao absolutamente em situacio de desvanta-
gem em relacao aos mais pobres. Para a fracao
de suas rendas que iguala as rendas mddicas, éles
obtém os mesmos favores. O fisco chega até a
conceder aos homens mais ricos uma isencao a
titulo de minimum de subsisténcia, além dos aba-
timentos admitidos para os encargos de familia.
Na Inglaterra, um contribuinte com 150 mil libras
de renda paga £142 999 s.17 d.6 de impostos
mas, dessa scma avultada, o Tesouro considera
£10 como “Post-War Credit” — exatamente a
mesma quantia creditada a um contribuinte com
£300 de renda. A importancia real dessas dispo-

7

sicdes legais é evidentemerite infima para as gran-
des rendas. A sua aplicacao a todos os contribuin-
tes, sem consideracao a renda de cada um, nao é
mais do que a expre5556 de um principio. O Es-
tado quer demonstrar que a progressividade nao é
outra coisa sendo uma proporcionalidade mais per-
feita e que todas as pessoas tém, perante o fisco,
os mesmos deveres e os mesmos direitos.

Os tedricos modernos; notadamente os ingléses,
tém-se esforcado em dar ao principio da progres-
sividade uma justificacao psicolégica mais sutil.
Eles substituem a discriminacdo um tanto suma-
ria de MONTESQUIEU entre o “necessario”, o “Gtil”
e o “supérfluo” pelo conceito da “utilidade decres-

5 \

cente da moeda”. A renda representa certa quan-

tidade de valor monetario. Quanto maior é a ren-
da, menor sera para o seu possuidor a utilidade
subjetiva de cada fracao do total.

O processo é semelhante mas nao idéntico ao
da utilidade decrescente das mercadorias. Para
um consumidor individual, a utilidade de deter-
minado produto pode baixar rapidamente até zero,
porque, como disse ROUSSEAU, “Le riche n’a qu’un
ventre”. Mas nao se trata de estomago, de comer
e de beber; trata-se de renda, de moeda com a
qual se pode adquirir mil coisas diferentes, e que
apresenta uma forca de atracao mesmo quando 0

- seu possuidor nao a consome, quando a investe em

novos negécios, e até quando a entesoura. A utili-
dade 'da moeda, da renda, do capital, nao desce
nunca a zero. Mas, medida em fracoes do total,
ela decresce continuamente e o fisco, exigindo das
grandes rendas parte maior do que a que exige
das pequenas, nao lhe tira senao a mesma porcen-
tagem de utilidade.

Longe de nés pretender que a argumentacio se-
ja logica e psicoldgicamente impecavel. O subje-
tivismo, no dominio fiscal, é um guia pouco segu-
ro. Mas é um fato que a teoria da utilidade de-
crescente da moeda teve notavel influéncia no
pensamento dos economistas e financistas e con-
venceu da justeza do principio progressivo aquéles
que negavam ou s6 reconheciam em limites mui-
to estreitos — como JOSIAH STAMP (4), ao Esta-
do, o direito de ajustar por meio de encargos fis-
cais as desigualdades na distribuicao das riquezas.

Por mais bem fundamentados que sejam, os
principios por si sés ndo bastam para dar a um
sistema tributério a diretriz desejada. A tarifacan
tem também um lado puramente técnico, e nao é
raro que, em conseqiiéncia de defeitos técnicos, as
melhores concepcdes e as melhores intencoes déem
resultado - contrario ao esperado. Em nosso pré-
ximo artigo, examinaremos o problema da pro-
gres‘sividade sob ésse aspecto.

(4) Sir JosiaH STAMP, The Fundamental Principles‘

of Taxation — Londres, 1936, pag. 188.

-
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i *
O seguro facultativo como suplemento
da previdéncia social

OM a nossa explanac@io sobre “A Prdvidéncia

dos Servidores do Estado”, publicada na
“Revista do Servico Publico” de maio Gltimo, bem
como em separata da mesma Revista, tiveram

ampla divulgagdo duas das prelecdes que realiza-

mos sdbre “Os Seguros do IPASE”, em setembro
do ano passado. Entdo — depois de demonstrar-
mos que, sem se afastar a possibilidade de uma
eventual melhoria, de acérdo com os trabalhos ora
em andamento, o seguro social do IPASE ja nao
perde em confronto com o proporeionado por todas
as demais instituicoes autarquicas de previdéncia,
—, tivemos ocasido de assinalar que é condicé@o
inerente a todo seguro social a circunstancia de
serem modicos os seus ben¢f1c1os.

A DOUTRINA E A LEGISLA(}KO

Frizamos, naquele trabalho, que a doutrina e a
legisle{géo, reconhecendo essa contingéncia de rqo-
dicidade, recomendam que 0S interessados bus-
quem no seguro de vida privado, voluntério ou
facultativo, o desejado suplemento da previdéncia
social. Vale repetir aqui o que dissemos, a ésse
respeito, na tltima das prelecoes publicadas :

i

“A modicidade dos beneficios, e a das contribuicoes,
é condicao inerente ao seguro social, que, por ser obri-~
gatério, tem de representar um “minimum”, que tra-
duz o meio térmo entre aquéles que nao querem se-
guro algum e os quo se dxstmguem pelo acentuado es+
.pirito de previdéncia. Estes, podem se valer do se-
guro facultativo, go passo ‘que aquéles nao tém ou-
tro recurso sendo o de se conformar. com a contribui-
¢ao compulséria. Por outro lado, nao poderia o se-
guro social ter por objetivo resolver “integralmente’

o problema da subsisténcia de uns, a custa de uma

contribuicao = excessiva para aquéles que nao tém
qualquer problema a atender. O objetivo do seguro
social, assim, nao é mais do que O amparo modesto
das familias dos segurados falecidos, sem excluir a
hipbtese de trabalho produtivo de seus elementos ca-

JOSE AUGUSTO SEABRA
Dxretor de Previdéricia do IPASE e Procurador
7 do M.T.I.C.

pazes. A exclusdo desta hipdtese, como a solucdo de
casos especiais, somente pelo seguro privado podera
ser alcancada, pois deve correr por conta, unicamente,
do segurado que o desejar. Este ‘& um conceito cons-
tante, na legislacao e nos autores.

O  Ministro Waldemar Falcao, no ja mencionado
trecho de sua exposicao de motivos, observou: “Uma
vez que se trata de previdéncia de carater obrigatério,
preferiu-se apoia-la em uma contribuicdo relativa-
mente mobdica’’, “outorgando-se o beneficio correspon-

dente e se facultando, aqueles que o considerarem por

demais reduzido, o direito de aumenta-lo mediante
contribuicao especial"’. Igualmente, assim se expres-
sa a “nota justificativa’” do®aludido “plano tnico” (o
elaborado pelo Conselho Atuarial do M.T.I.C.):
“Um outro ponto inovado e que vem satisfazer o dese-
jo daqueles que, percebendo maiores vencimentos, jul-
guem insuficientes os beneficios garantidos pelo se-
guro obrigatério, é o que se refere a faculdade, esta-
belecida no projeto, da realizacio de um seguro vo-
luntario, com o fim de se aumentarem as importan-
cias das aposentadorias e das pensdes’’. Com a mes-
ma orientacao, também o “Plano Beveridge” susten-
‘ ta: “Organizando o seguro, o Estado nao deve tolher
o incentivo, a oportunidade, a responsabilidade; esta-
belecendo um minimo nacional, deve deixar possibili-
dade e estimulo a acdo voluntaria, para cada indivi-
duo prover mais do que aquéle minimo, para si e sua
familia (id., § 9)”.

Alias, o “Plano Beveridge”, citado, nao se limita
a enunciar- aquéle principio do seguro social: é-
ainda mais explicito, quando doutrina :

“O estimulo direto ao seguro voluntario, ou A eco- -
nomia, a fim de se enfrentarem as necessidades‘ anor-
mais ou de se manterem padroes de conforto acima
do nivel de subsisténcia, é também parte essencial do

Plano de Seguranca Social, proposto neste Relatério®’
(id., 8§ 239).

“Um Plano de Segura;lga Sacial é esbogado abaixo,
combinando trés métodos distintos: o seguro social,
para as necessidades bésicas; 'a assisténcia nacional,
para os casos especiais; e o seguro voluntario, para os
acréscimos ao beneficio basico™ (id., § 302).

L 3
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“Q seguro social compulsério atende, até o nivel de
subsisténcia, as necessidades primarias e ‘aos risc@

gerais.- O objeto do seguro voluntario é duplo :

a) ultrapas;ar o nivel de subsisténcia, em face dos
riscos gerais, aumentando o montante dos bene-
ficios compulsérios;

b) atender a riscos e necessidades que, conquanto
suficientemente comuns para seguro, nao sao tao
comuns ou uniformes que exijam seguro com-
pulsério’” (id. § 375).

UM EXEMPLO NORTE-AMERICANO

Saindo da doutrina para o terreno da realizacéo
pratica, veremos essa funcdo suplementar do se-
~ guro facultativo, ou privado, em pleno desenvol-
“vimento nas emprésas de seguros dos Estados
Unidos da América do Norte, onde, como é sabi-
do, as pensdes do seguro social tém muita seme-
lhanca com os tipos preconizados pelo “Plano Be-
veridge”. Neste sentido, um cartaz de propagan-
da publicado na revista “Life”, de janeiro de 1943,
€ bastante sugestivo: mostra-nos um titulo do
“Social Security Act”, com indicacdo do lugar -pa-
ra o “ntimero de matricula” do contribuinte, e, ds-
baixo de desenhos ilustrativos, as seguintes frases,
a €les correspondentes :

1) “Se vocé tiver filhos menores ao morrer, sua es-
posa receberdA uma pensiao do seguro social até que
~ seu filho mais moco.chegue aos 18 anos. Vocé deve
ter em vista essa pensao se pretender que a 1mpor-
tancia dos seus seguros seja paga a ela em prestagoes
regulares, porque isto o ajudard a estabelecer o mon-
tante e o inicio mais convenientes para as prestagdes,
bem assim por quanto tempo deverdo ser mantidas’’;

2) “Lembre-se de que, ao morrer, se seus filhos ja

estiverem maiores, sua esposa nao receberd o benefi-®

cio de pensdo do seguro social até que chegue aos 65
anos. Nessa ocasiao, ela comecard a receber uma pen-
sao durante o resto da vida. Portanto, ¥océ podera
querer cobrir essa falha, dispondo que todo o seu se-

guro, ou a maior parte, seja pagavel a ela como pen-

sd0 até que atinja a idade de 65 anos’.

' w
O PRECEITO LEGAL

De 4cordo com essa orientacdo, exposta no
“Plano Beveridge” e praticada na América do
Norte, coube a atual legislacio do IPASE, que é
anterior ao aludido “Plano” e ao referido exem-
plo norte-americano, ter ‘a iniciativa de consagrar
expressamente, no Brasil, o seguro privado como

suplemento préprio do seguro social. Tal é o fun-

o e B e A tare: 220 S ATIET 3.347,
de 12/6/41, que assim dispoe :

“Os segurados que pretenderem instituir pensao su-
perior 4 prevista neste decreto-lei, ou novo pecilio,
poderao fazé-lo em carater facultativo, na forma das
instrucoes que forem expedidés para as operacoes de
seguro privado, de acordo com o disposto no art. 6.°
do decreto-lei n.° 2.865, de 12 de dezembro de 1940’.

ATIVIDADE PROPRIA DO IPASE

Dentro do conceito de seguro de suplementa-

“cdAo da previdéncia social, forcoso serad reconhe-

cer-se que o seguro de vida facultativo, ou priva-
do, se enquadra perfeitamente como uma ativida-
de prépria do IPASE. Este deve ter, naturalmen-
te, mais do que qualquer emprésa particular,

ambiente, o “clima” propicio para o desenvolvi-
mento do espirito de previdéncia na massa com-
preendida pelo seguro social. Em tal ambiente,
onde mais se refletem as inevitaveis reagoes con-
tra as pretendidas deficiéencias do seguro social,
melhor se alcancard aquéle duplo escopo do se-
guro voluntério, definido no “Plano Beveridge”,
seja o de satisfazer todos os que desejarem “ul-

‘trapassar o nivel de subsisténcia, em face dos ris-

cos gerais, aumentando o montante dos beneficios
compulsérios”, ou “atender a riscos e necessidades
que, conquanto suficientemente comuns para se-
guro, nao siao t4o comuns ou uniformes que exi-
jam seguro compulsério”

Tendo em vista ésse alto escopo do seguro vo-
luntéario, que assume, assim, uma finalidade mar-
cadamente social, é que o legislador,brasiléiro, no
D.L. 2865, de 12 de dezembro de 1940, instituiu
no IPASE, subordinada ao seu Departamento de
Previdéncia, uma “Divisdao de Seguros Privados”

Aliss, essa orientacdo — de se atribuir a um

organismo oficial a realizacdo do seguro de vida

voluntario, como suplemento do social — é de-
fendida também pelo mesmo “Plano Beveridge”,
nos seguintes térmos :

“Até onde o seguro voluntirio atende a necessida-
des reais, éle é parte essencial da seguranga; objetivo
e estimulo para éle devem ser proporcionados”. “O
Estado pode garantir isso, positivamente, pela regu-
lamentacao, pela assisténcia financeira, ou éle prdprio
se encarregando da organizagdo do seguro voluntério”
Cdae8375)% s

\
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DELIMITACAO DO AMBITO E DO MONTANTE DAS
OPERACOES

Esse mesmo carater de suplemento da previ-
déncia social, que torna assim recomendavel a
acdo do IPASE no campo do seguro privado, ex-
plica, por outro lado, a delimitacdo que a propria
lei imp6e ao ambito das operagoes, que se restrin-

gem & massa compreendida pelo seguro social, bem

como a relativa ao montante das mesmas opera-
cOes, estabelecida nas instrucoes em vigor. Nao
entra, o IPASE, assim, em realidade, em concor-
réncia com as emprésas de seguros privados, no
campo que elas vém explorando no Brasil, que &,
. especialmente, o das classes conservadoras e libe-
rais, de maiores recursos, e nao.o das classes pro-
letarias ou assalariadas, de posses mais m'odegtas.

INFLUENCIA NO DESENVOLVIMENTO DOS SEGUROS.

DE VIDA

Ainda que se descobrisse na ‘acdo do IPASE
na esfera dos seguros de vida de carater privado,
tdo justificadamente prescrita pela lei, qualquer
aspecto de concorréncia com as emprésas de se-
guros, aspecto que, como vimos, em verdade nao
existe; ginda que se descobrisse um tal aspecto,
nio se precisaria, para justifica-lo, buscar-se fun-
damento nas doutrinas vitoriosas do Estado-indus-
trial. Bastariam, para isso, as razoes de ordem so-

- cial j4 apresentadas e mais a certeza de que a alu-.

dida aciio do IPASE sé podera ter influéncia be-
néfica no desenvolvimento dos seguros de vida em
geral, em proveito inegavel para as proprias orga-
nizagGes particulares. De fato, é notério que o se-
guro de vida no Brasil até aqui se tem mostrado
' tdo timido, tdo apoucado, que o nosso indice de
capital segurado per capita quase nao tem expres-
sdo estatistica, em meio as demais nacoes civili-
zadas. Essa falta de desenvolvimento dos segu-
ros de vida entre nés, em contraste com o surto
das outras atividades econdmicas, tem impressio-
nado os observadores e tem sido atribuida a dife-
rentes causas. Entre estas, sem d@vida, sobreleva
a dificuldade de- infiltracdo da propaganda, de
forma capaz de criar um verdadeiro “espirito de
previdéncia”. Tal espirito, todos o reconhecem, s6
foi realmente despertado pelo seguro compulsério,
mercé das reacbes contraditérias que éste suscitou
na massa trabalhadora. O aproveitamento opor-
tuno e bem orientado dessas reacdes, para a com-
pleta afirmacdo do “espirito de previdéncia”, sera

obra de interésse nacional. Para essa obra é que
foi mobilizado o IPASE, cabendo-lhe, a servico
do Estado, e mediante seus veiculos especiais de
propaganda, concorrer para o desenvoli/imento, no
Brasii, do -desejado “espirito de previdéncia”, o
que, por certo, também se refletira, em curya as-
cencional, na producdo das emprésas particulares.

PLANOS DE SEGUROS FACULTATIVOS

Para a realizacao désse programa de dissemina-
cao dos seguros de vida, em obediéncia aos cita-
dos preceitos legais (art. 6.° do D.L. 2865, de
12/12/40, e art. 22 do D.L. 3347, de 12/6/41),
foram expedidas pelo IPASE as Instructes 14/43,
publicadas no Didrio Oficial de 11/5/43.

Na apresentacdao do projeto das referidas Ins-

trucoes 14/43, tivemos ocasiao de observar :

“As novas instrl;gées incluem o plano de “seguro de
pagamentos limitados’, em substituicao aos antigos
pectilios facultativos, criados pela legislacao anterior,
bem como o plano de “seguro de obrigacao imobilia-
ria’”’, que substitui, sob novas bases, o primitivo “se-
guro temporario de renda”.

Além désses dois planos, sdo criados os de “seguro
ordinério de vida”, “seguro dotal” e “seguro de pen-
sdao mensal”’, éste compreendendo “pensido mensal tem-
poraria”, “pensao vitalicia diferida’” e “pensdo vitali-
cia imediata’.

Para todos ésses planos estdo fixadas “condicGes ge-
rais”’, aplicAveis indistintamente, e “condigGes espe-
ciais”’, a serem impressas nas apdlices respectivas.

Destaca-se, regulada convenientemente, entre as
condicOes especiais, comuns aos seguros “ordinario de
vida', “de pagamentos limitados’ e “dotal”, a facul-
dade de obterem os segurados “empréstimos sébre va-
lor de resgate’’, com a exclusiva garantia das reservas
formadas pelos prémios que houverem pago.

\

Compendiadas, por assim dizer, tédas as normas
legais, regulamentares ou instrucionais aplicaveis
aos seguros de vida, de um modo geral, encontram-
se elas nas “Instrucdes”, reunidas e classificadas,
em um capitulo préprio sob o titulo “Condicges
gerais”, com a mencao, em cada qual, dd4 fonte le-
gislativa originaria. Assim, aparecem nesse texto,
pensamos que originalmente, com sistematizagéé.
os preceitos fundamentais do Cédigo Civil e de ou-
tras leis posteriores, pertinentes as operacoes de
seguros de vida.

Em outro capitulo das citadas Instrucoes foram
classificadas e desenvolvidas as “condicGes espe-
ciais”, sejam aquelas que sdo especificas de cada .
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um dos diferentes planos, ou comuns a dois, ou
mais, sem apresentarem, contudo, aquéle carater
de generalidade.

SEGUROS COMUNS, DE CAPITAL

- -
- Dentre os planos adotados, trés — “ordinario
de vida”, “pagamentos limitados” e “dotal”
constituem tipos comuns de seguros de vida, de
capital constante, pagavel de uma s6 vez, tipo “pz-
cualio”.

O “seguro dotal” — representando um mixto
de seguro e de capitalizacdo, pois, decorrido o
‘prazo previsto, a importincia é paga ao préprio
segurado, em vida —, pode/ser considerado um
seguro de reférco de aposentadoria. Calcular-se-a,
para isso, a época provavel da aposentadoria e a
importancia que, convertida, entdo, em uma pen-
sao vitalicia para o préprio segurado, correspon-
da ao acréscimo pretendido. Trata-se de uma fér-
mula particularmente indicada para -os que exer-
cem cargos ou fungdes em comissao.

SEGURO DE OBRIGAQRO IMOBILIARIA

O “seguro de obrigacdo imobiliaria” tem por
objeto a liquidacdo, em caso de morte do segu-
" rado, de obrigacao imobilidria representada por
contrato de promessa de compra e venda de imo-
vel, ou de empréstimos hipotecarios (item 341 das
“Instrucoes”) . Poderd o “seguro de obrigacao
imobiliaria” ser realizado qualquer que seja o cre-
dor no contrato de promessa de compra e venda,
ou de hipoteca, seja o proprio IPASE, uma Caixa
Econémica- Federal, um Instituto ou Caixa de
Aposentadoria e Pensdes, ou ainda qualquer outra
pessoa fisica ou juridica. Podera,-também, o mes-
mo seguro, como simples “seguro de capital de-
crescente”, ser realizado quando a operacao imo-
biliaria ainda esteja em espectativa, com a van-
tagem de se fazer correr desde logo o “periodo/de
caréncia” e de se cobrir, de progto, o risco de mor-
te por acidente.

SEGUROS DE PENSAO MENSAL

- Os “seguros de pensdao mensal” atendem, em
particular, ac previsto no art. 22 do decreto-lei
n.° 3.347, de 12 de junho de 1941, acima trans-
crito. As pensées mensais, objeto do seguro, po-
\ derao ser “temporarias”, “vitalicias diferidas” e “vi-

\

talicias imediatas”, de acordo, respectivamente,
com os itens 351, 352 e 353 das “Instrucoes”.

O “seguro de pensao mensal temporaria” é es-

pecialmente destinado a constituir um acréscimo
para o montante das pensoes que, pelo seguro so-
cial, cabem aos filhos menores. Pagéaveis até que
o beneficiario complete 21 anos, as “pensoes tem-
porarias” representam, outrossim, um “seguro de
educacan”, de.prémios modicos, para criangas cuja
instrucao os pais, padrinhos ou outros interessados
queiram 'assegurar.

Tem o “seguro de pensao vitalicia diferida” por
objeto, particularmente, facilitar a permanéncia,
durante téda a vida dos filhos, das pensdes que,
pelo éeguro social, cessam com a maioridade. Re-
comdfida-se éste seguro, de forma especial, aos pais
que desejarem assegurar pensdo as filhas maiores,
solteiras ou nao (Vide o capitulo sébre  “casa-
mento da beneficiaria”, na publicacao inicialmente
referida) . ;

Compreendendo o “seguro de pensdo vitalicia

“imedita” pensoes a serem pagas, a comecar ime-

diatamente apods a morte do segurado, durante to-
da a vida do beneficiario, podera €le representar,
precisamente, aumento do montante da per}séo Vi-
talicia a que, no seguro social, tiver direito a es-
posa do segurado.

OPCAO ENTRE O SEGURO DE CAPITAL E O DE PENSAO

]

Genéricamente, com referéncia aos “seguros de
pensiao mensal” em confronto com os seguros de
capital, tipo “pectlio”, aplicam-se as observacoes
que figuram nas Instrucées 32/42, com referéncia
a “opcdo pela forma de pectilio” (Didrio Oficial
de 29 de outubro de 1942) :

“A preferéncia pela forma de pecilio, em lugar da
de pensdo, que a lei instituiu, devera ser precedida de
um exame, por parte do segurado, da sua situacao pes-
soal ‘e de familia, considerando :

1. — de um lado, que a forma de pensdo tem a
seu favor a permanéncia, até a maioridade ou durante
téda a vida do beneficiario, conforme o caso, consti-
tuindo um auxilio duradouro, embora médico;

2.° — de outro lado, que a forma' de pectlio per-

mitird ao beneficiario, se bem orientado, atender a
situacdes dificeis que sobrevenham a morte do segu-
rado, ou fazer, boa aplicacio da importAncia recebi-
da, de modo a auferir renda mensal igual ou superior
a pensao, sem se consumir o capital’’.

‘
’
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PAGAMENTO DOS PREMIOS
AY

Todos ésses novos seguros poderdo ser feitos
' . mediante prémios mensais, de acérdo com as ta-
belas respectivas, pagaveis diretamente, na caixa
do 6rgéoilocal do IPASE, ou indiretamente, me-
diante consignacao em folha (item 223 das “Ins-
trucoes”) .

OS QUE PODEM FAZER AS OPERA(;éES DE SEGURO

Dé acordo com o disposto no D.L. 2.865, po-
dem realizar qualquer das referidas operacoes de
seguro (item 411 das “Instrugbes”): '

a) os segurados do IPASE, nos téermos do D.L.
3.347;

b) os que, ndo compreendidos na alinea anterior,

exercam funcdo publica ou se achem aposenta-
dos, recebendo suas retribuicGes, ou proventos

de aposentadoria, dos cofres publicos federais,
estaduais ou municipais;

c) os segurados, obrigatérios ou facultativos, dos
Institutos ou Caixas de Aposentadoria e Pen-
soes, ou outras instituicoes oficiais de previdén-
cia.

CONCLUSAO

Ha, assim, em pleno funcionamento no IPASE,
uma organizacao de seguros facultativos, especial-
mente aparelhada para atender ao funcionalismo,
notadamente aqueles que desejarem “enfrentar
necessidades anormais” ou “manter padroes de
conforto acima do nivel de subsisténcia”, na ex-
pressao de William Beveridge. De acérdo com a
doutrina deéste, esta, por essa forma, assegurado o
complemento “essencial” da previdéncia do servi-
dor do Estado.
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Pode haver uma administracéo
internacional?

Licdes extraldas da' experiéncia da Liga das Nagbes

NTRE os elementos const/itutivos da organi-
) zacao e govérno internacionais, o aparelha-
mento administrativo propriamente dito, a Secre-
taria; tem represen'tado papel de Cinderela. A fal-
ta geral de interésse revelada pelo mundo contem-
poraneo em’ relacao a técnicas
administrativos nacionais nio parou diante dos
edificios das reparticoes internacionais. Se é ver-
dade que o esplendor discretamente 'eclético,
pseudo-moderno e pseudo-classico, do novo' Palais
des Nations do Parque Ariana, em Genebra, cos-
tumava atrair inimeros visitantes, também é certo

que uma de suas alas — aquela onde se desen-
volvia, em centenas de salas, o labor diario da
Secretaria da Liga das Nagdées — nao provocava

mais do que um olhar distraido. Seus ocupantes,
os funcionarios internacionais, eram considerados
qualquer coisa como extravagancias humanas, pes-
soas desprendidas do resto do mundo, dominando
posicoes privilegiadas, ocupando-se com ninguém
sabe exatamente o que, invejados e desprezados
ao mesmo tempo. : :

(*) O presente artigo nos foi enviado pelo Doutor
Wertheimer, por intermédio do Dr. Rudolf Aladar Métall,
quando da estada déste nosso ilustre colaborador nos

- Estados Unidos, onde assistiu aos trabalhos da Conferéncia

Internacional do Trabalho, recentemente realizada em
Filadélfia. ; 3

O autor, Dr. EGON F. RANSHC')'FEN-WERmEXMER, é
antigo membro de secdo da Secretaria da Liga das Nagcoes,
Genebra; professor na “American University’’, Washington;
consglheiro especial e colaborador cientifico do Departa-
mento de Direito Internacional da Fundacdo Carnegie
para a Paz Internacional, Washington; delegado perma-
nente do Comité Nacional Austriaco, Washington; autor de

e procedimentos.

-

Victory is not enough — The strategy for a lasting peace

(ed. W. W. Morton & Co. Inc., New York).
Para a elaboracao déste trabalho, 6 autor utilizou-se
parcialmente de um artigo seu, publicado em “The Ame-

rican Political Science Review”, vol. XXXVII, N. 5,-

October, 1943. (N. da R.).

EcoN F. RANSHOFEN-WERTHEIMER (*)
!
(Traducao de J. VEIGA)

O fato de uma coisa quase miraculosa. estar

. acontecendo nessas camaras -— a COOpPEragao

pacifica de centenas de funcionarios perten-
centes a quarenta nacionalidades diferentes —
parecia pouco digno de atencao. Essa atitude do
grande publico reflete-se do fato de praticamente

. nao haver literatura sobre o assunto, o que faz

com que alguns dos acontecimentos mais signi-
ficativos fiquem ameacados de desaparecer da
memoria humana, permanecendo apenas na re-
cordacdo cada vez mais ténue de um pequeno
numero de’ pessoas que fizeram da administracao
internacional a sua profissdo e hoje se encontram
espalhadas por todo o globo. Algumas ainda
servem no palacio abandonado de Genebra, outras
se acham em Londres, Princeton e Washington .
Uma delas é responsavel por um campo de
prisioneiros em alguma parte da Inglaterra, outra
é chefe do servico de satde da cidade de Lon-
dres e outra ocupa o cargo de vice-diretor da
Reparticdo de Informacoes de Guerra dos Estados
Unidos. O nome de uma delas apareceu na re-
lacao dos funcionérios do 'Departamento de Es-
tado apos a sua reorganizacao. Algumas tor-
naram-se conhecidas como embaixadores ou dire-
tores de escritérios de informacdo de governos
exilados, e outras procuram transmitir os frutos

de sua experiéncia como professores de direito

internacional e assuntos internacionais em uni-
versidades americanas. E outras finalmente desa-

pareceram por detras dos muros da chamada
fortaleza da Europa.

Entretanto, a experiéncia dessas pessoas é uin
tesouro que o mundo nao pode arriscar a perder.

Sdo elas os pioneiros de uma profissdo que esta
destinada a substituir amanha parte das antigas

¢
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funcées que diplomatas e estadistas desempe-
nhavam no mundo de ontem.

Por estranho que possa parecer, €sse Servigo

. civil internacional funcionava. As hierarquias de
servico eram estabelecidas através de critérios
nacionais; pessoas oriundas de cinco continentes,
pertencentes a culturas e civilizacoes ~diferentes,
ocupavam mesas vizinhas — e uma adminis-
tracao comum trabalhava a contento dos Estados-
Membros, no meio de arraigados conflitos nacio-
nais, sociais e politicos.

Qual a filosofia do fato? Quais foram os méto-
dos empregados para a consecucao désse feito ina-
creditavel ? Quais os defeitos dessa grande expe-
riéncia e quais as licoes que ela sugere ?

Procuraremos responder a essas perguntas nas
paginas que se seguem.

Chegou o tempo. de irmos preparando com
antecedéncia tudo o que possa razoavelmente ser
preparado para o restabelecimento das atividades
internacibnais. apés a presente catastrofe. Como
ha muitos fatores desconhecidos, ser-nos-a impos-
sivel considerar a maquinaria internacional do
futuro em todos os seus detalhes. Ainda néo pode-
mos prever a forma que assumira o organismo ou
assumirao os organismos que eventualmente subs-
tituirdo a Liga das Nacgbes. A organizagao inter-,
nacional do futuro apresentara certamente uma
grande diferenca de carater, conforme se recons-
trua a Liga ou se crie um tipo diferente de orga-
nismo internacional. Entretanto, do ponto de
vista administrativo, os problemas . nao serao
muito diferentes do que eram antes; eis porque
nos parece proveitosa a discussio de alguns désses
problemas a luz da experiéncia de Genebra.

Muito dessa experiéncia nao pode ser encon-

' trado em relatérios e minutas, ou, se registrado, é
inteligivel mesmo para os que, de fora, confiam
exclusivamente em material . documentario. Assim,
o principal repositério de informagbes e a fonte
precipua de interpretacoes devem ser procurados
no testemunho pessoal dos atuais e dos antigos
funcionérios da Liga, ora dispersos pelo mundo
inteiro. Se ndo se fizer um esférco para reunir
todo ésse material, ha o perigo de que a maior
parte déle fique perdida. Tendo estado em, con-
tacto, por mais de dez anos, com VAarios Servigos
politicos e ndo politicos da Secretaria da Liga,
o autor pode reivindicar certa experiéncia pratica
em qué basear suas observagoes. Por outro lado,
a cessagdo de 'seu contacto com a Secretaria
da-lhe liberdade para falar sem restricdo oficial.

I. STATUS DO CHEFE DO ORGANISMO
INTERNACIONAL

O artigo VI do Pacto da Liga, base constitu-
cional das atividades da Secretaria permanente,
estipula que a “Secretaria compreendera um
secretario-geral e tantos secretarios, com seu pes-
soal, quantos forem necessarios”. O paragrafo 3
estabelece que “os secretarios e o pessoal da
Secretaria serao nomeados pelo secretério-geral
com aprovacao do Conselho”, e o paragrafo 4

'dispde que “o secretario-geral atuara nessa quali-

dade em todas as reunioces da Assembléia e do
Conselho”. Apenas uma indicacdo a mais se en-
contra no Pacto quanto ao papel do secretario-
geral: € a indicagao do artigo XI, segundo o qual,
em  caso’ de emergéncia, “o secretario-geral, a
requerimento de qualquer Membro da Liga, con-
vocara imediatamente uma reuniio do Conselho”.

Mesmo se nos faltasse o apoio da evidéncia na
literatura contemporanea, ressaltaria: da prépria
fraseologia do Pacto que, na mente dos redatores
do instrumento, a chefia da Secretaria permanente
deveria caber a um funcionario administrativo e
nao a um _orientador politico. Somente para os
assuntos de pessoal é que foram conferidos amplos
poderes ao Secretario-geral. Mas nem mesmo essa’
posicdo semi-ditatorial em questées de pessoal lhe
teria sido concedida se os redatores do Pacto ti-
vessem podido prever o desenvolvimento subse-
qliente da Secretaria da Liga, cujo quadro de pes-
soal compreendia 664 funcionarios em 1930, quan-
do a Liga alcancara o seu apogeu (1).

E’ facil ver em restrospecto que a concepcio
do chefe do setor executivo como uma espécie de
funcionario superior foi um érro basico na consti-
tuicdo original da Liga. A simples designacdo do
cargo como “Secretario-Geral” e nio como “Chan-
celer”; como foi a principio sugerido, é indicacio
clara do desejo de restringir a funcao a um

campo limitado de responsabilidades. Ademais,

a escolha da pessoa para o cargo de primeiro
secretario-geral deu nova indicacdo da 'intengéo
dos autores do Pacto. Sir Eric Drummond per-
tencia ao servico diplomatico britAnico e nada o
predestinava a missao impar que foi chamado a
cumprir, a néo ser o grande interésse que demons-
trara pelos trabalhos da Comissdo da Liga das

(1) Na mesma época, ‘a Reparticio Internacional do
Trabalho empregava 424 funcionérios, e a Cérte Perma-
nente de Justica Internacional empregava 24.

¥
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. Nacoes, realizados em Paris. Esse homem, entre-
tanfo, conseguiu destacar-se com a importancia

do trabalho que lhe foi confiado e tom o desem-
penho que deu a sua tarefa. Se lhe faltava ima-
ginacao, éle demonstrava respeito pela imagina-

cao dos outros e estava pronto a assumir riscos,

enquanto permanecia essencialmente um funcio-
nario britanico. Nao era um chefe capaz de ins-
pirar homens, mas era certamente mais do que
um administrador habil' e organizador capaz. Sir
Eric poderia ter passado a histéria como pioneiro
e protétipo do administrador internacional do fu-
turo, se o seu prestigio nao tivesse subseqiiente-
mente sofrido um abalo com a aceitacdo de um
cargo de embaixador e com a sua identificacao
com as politicas'de Sir John Simon e Neville Cham-
berlain. A figura do criador da maquinaria da Liga
tentando apaziguar Mussolini, quando embaixador
de S. M. Britanica em Roma, era mais do que
podiam suportar aquéles que se haviam habituado
a vé-lo durante treze anos como a encarnacao do
espirito. de Genebra.

II. 0 RECRUTAMENTQ DO PESSOAL INTERNACIONAL

Em uma conferéncia pronunciada no Sidney
Hall de Oxford, F. P. Walters, antigo sub-
secretario geral da Liga, féz um relato grafico do
dilema enfrentado pelo primeiro secretario-geral :
devia o trabalho de secretaria da Assembléia, do
Conselho e dos outros 6rgaos da Liga ser con-
fiado a um quadro de pessoal composto de dele-
gacoes nacionais ? Seria possivel a existéncia de

,um servico civil internacional? Sir Maurice Han-

key, que, convidado, recusara servir como. pri-
meiro secretario-geral, era favoravel a uma orga-
nizagao baseada na representacdo nacional para

o entdo futuro organismo internacional. Sir Eric-
‘Drummond habilmente decidiu desde o inicio

“organizar o seu quadro de auxiliares como um
servico civil internacional, devendo cada funcio-
nario agir somente de acdrdo com instrucdes do
secretario-geral e no interésse cylra Liga, indepen-
dentemente da politica de seu govérno” (2).

Deve ter sido uma aventura inédita essa em
que ‘Sir Eric se envolveu. Nao havia precedente
que pudesse guia-lo na escolha de sua momentosa
decisdo. As unioes e reparticoes publicas interna-

(2) “Administrative Problems of Internaiional Orga-
nization’”’, Barnett House Paper n°® 24 (London Univer-
sity  Press, Humphrey Milford, London, 1941).

cionais existentes, como a Uniao Postal Univefsal,
com seu pequeno quadro de funcionarios, nao cons-
tituiam térmo de comparacdo; também o servico
civil multi-nacional da velha monarquia austro-
hangara, recrutado de onze nacées, nao podia ser-
vir de padrao, pois que era baseado na fidelidade
a um Estado soberano, sedimentada lentamente
durante centenas de anos. Ademais, o exemplo
dos organismos inter-aliados da guerra precedente
sugeria mais um sistema de delegacdes do que um
servico civil internacional. Sem embargo, quase
nzo ha discordancia no que toca ao acérto da deci-
sao de Sir Eric, e é muito improvavel que qual-
quer outra futura agéncia internacional reverta ao
sistema de representacdo nacional.

Nenhuma das pessoas originalmente chamadas
a auxiliar o secretario-geral na escolha dos seus
auxiliares tinha ‘qualquer experiéncia anterior em
administracdo de ‘pessoal. Aparte o principio de
criar um servigo civil internacional, em lugar de
uma administracdo multi-nacional, composta de
nicleos nacionais, a idéia diretriz era fazer no-
meacoes sO depois que a mnecessidade adminis-
trativa tivesse surgido em cada caso individual,
.em vez de criar de antemao o quadro adminis-
trativo para necessidades que ainda n&o se tinham
apresentado.

Esse modus procedendi deu resultado por causa
da fascinacdo do servico na Secretaria da Liga
e da atragao dos salarios, em comparagao com oS
que eram pagos aos funcionarios piblicos nos
paises do continente europeu. Os ordenados da
Liga eram generosos mas nao excessivos se com-
parados com os dos funcionarios diplométicbs
quando a servico no estrangeiro. A aplicacao
erronea de padross nacionais de salarios levou
.a falsas comparagoes, avaliacbes paradoxais e a
polémicas cujo calor s6 pode ser explicado pela
situacao de geral pobreza e inveja entao reinante’
na Europa. O membro bulgaro da Secao Finan-
ceira, por exemplo, recebia um salario que, em
ouro, era equivalente a varias vézes o salario do
Primeirg Ministro da Bulgéria é, nao obstante, o
seu padrao de vida em Genebra era incomparavel-
mente mais baixo do que o do primeiro magistrado
no seu pais.

Abstraindo-se da - maioria dos funcionérios
franceses, os, quais, de um modo geral, viviam
abaixo de suas rendas e podiam, por 1isso, eco-
nomizar, a maioria dos altos funcionarios gasta-.

'
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va todo o seu salario. Deveres de representacao
concorriam para isso, além da necessidade de man-
darem os filhos para serem educados no pais na-
tal. Sem davida as instituicées educacionais sui-
cas estavam entre as melhores do mundo, mas ©
sistema escolar suico ndo podia qualificar os filhos
des funcionarios suecos e rumenos para a vida
profissional em seus respectivos paises (3).

Justificava-se, pois, ter-se tomado em devida
conta, na fixacio dos salarios internacionais, o
fato de residirem os funcionérios internacionais
fora da sua térra natal, como também se justi-
ficava, do mesmo ponto de vista, a isencao tribu-
taria que féz parte das imunidades diplomaticas
garantidas aos funcionarios da Primeira Di-
visao (4). Argumentos similares aplicam-se ao
pessoal intermediario e subalternq (2.2 e, até certo
@ ponto, 3.2 Divisdao) . Por ocasido do relatério Lyt-
ton, somas consideraveis foram ' oferecidas por
agentes japonesas ao pesspal subalterno para uma
divulgacdo prévia désse documento. A tentativa,
é grato dizer, fracassou completamente.

Aos poucos foram-se desenvolvendo regras e
procedimentos para o recrutamento do = pessoal
internacionala os quais, por fim, foram consolidados
no Regulamento do Pessoal, do qual uma cépia
era entregue ao candidato escolhido acompanhada
do decreto de nomeacdo, assinado pelo secretario-
geral (5). Como ésse Regulamento é dificilmente
acessivel ao grande ptblico, sera de algum walor

¢ Al /

(3) A naturalizagdo de funcionarios internacionais .na
Suica estava praticamente excluida, porque os funcio-
narios da Primeira Divisdo gozavam de imunidade diplo-
maética e, por conseguinte, nem eram contribuintes suicos,
nem residentes no sentido legal.

(4) A expressao “Primeira Divisao’”’ foi usada por
influéncia da pratica administrativa britanica. De acordo
com o relatério do “Comité dos 13 (1930), esta Divisdao

“compreende o pessoal ‘que torna efetivas as resolucdes

da Assembléia, do Conselho e dos o6rgaos da Liga, e rea-

liza o trabalho preparatério em que se devam basear as
~decisdes dos diversos 6rgaos; constitui-se dos atuais mem-
bros de Secao e de funcionarios ocupantes de postos

mais elevados’.

(5) As citacoes que se seguem sao do.‘regulamento
publicado em marco de 1932. As vérias alteracoes intro-
duzidas pelo secretario-geral, especialmente depois de 1937,
tém sido geralmente negligenciadas, porque foram ditadas

. & il >
mais pelas exigéncias de uma situacdo de emergéncia do

que pela evolucdo normal da administracdo internacional.

documental acompanhar os comentarios e apre-
ciacoes seguintes, sobre passagens do mesmo (6).

O artigo 9.° do Regulamento do Pessoal esta-
belece que “todos os cargos da Secretaria serdo
abertos igualmente a homens e mulheres”. Esse
dispositivo reflete a consideravel influéncia que
os grupos feministas puderam mobilizar no
inicio do longo armisticio. As mulheres encon-
traram, comparativamente falando, menos obsta-
culos dentro da administracdo de Genebra do
que em qualquer outra administracdo publica, nao
excluindo o servico civil britdnico, cujo setc
diplomético, a ésse tempo, ainda estava fechado
ao sexo feminino. Na primeira década da exis-_
téncia da Liga, mais de uma dazia de mulheres
ocuparam elevadas posicoes administrativas: Uma
delas, Dame Rachel Crowdy, era encarregada das
'secoes conjuntas do Opio e dos Assuntos Sociais.
Quando as rédeas da Secretaria. passaram das -
maos do secretario-geral britanico para as do seu
sucessor francés, o papel administrativo e a im-
portancia funcional das mulheres baixaram lenta-
mente. As vagas deixadas por mulheres nao con-
tinuaram dai por diante a ser sempre preenchidas
por mulheres. Dame Rachel Crowdy ja tinha
sido substituida por um diplomata sueco no tempo
de Sir Eric; Miss Nancy Williams, que por muitos
anos chefiara o departamento do pessoal e se reve-
lara chefe capaz, embora um pouco vacilante, foi
sucedida por um funcionario tcheco.

Para_sermos jﬁsto com M. Avenol, o segundo
a ocupar o cargo de secretario-geral, devemos .
dizer que essa orientacao retrégrada n@o era con-
seqiiéncia apenas de suas opinioes e gostos pes-
soais, mas refletiam uma tendéncia geral. Uma
das primeiras conseqiiéncias do declinio do go-
verno democratico na Europa foi o decréscimo da
participacao das mulheres nas varias adminis-
tracbes européias. Encontrar mulheres com 'as
necessarias qualificacdes técnicas e com expe-
riéncia tornou-se cada vez mais dificil. Os circulos
onde se podiam recrutar essas mulheres foram
pouco a pouco desaparecendo.

O artigo 10 do Regulamento do Pessoal é dedi-
cado ao “recrutamento na Primeira Divisao”.

Ele é mais tevelador nas omissdes do que nas

oy
(6) Embora de circulacao limitada, o Regqlamento

do Pessoal nao é um documento confidencial; ndo ha; por-
tanto, quebra de segrédo oficial na publicacao désses

excertos.
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especificacoes. Segundo ésse artigo;, o recruta-
mento. “sera efetuado com especial atencao ao
carater internacional da Secretaria. e a impor-
tancia de se assegurar a colaboracio de nacio-
nais dos 'vérios Estados-Membros da Liga”. A
expressdo “especial atencdo ao carater interna-

’, .

cional” é propositalmente vaga, mas implica uma

série de aspectos importantes: necessidade de re-

crutar o tipo de pessoa mais bem qualificada paré
.o trabalho internacional e necessidade (de nenhum
modo complementar) de distribuir os cargos dis-
poniveis mais ou menos em partes eqiitativas
pelos varios Estados-Membros. O secretério-
geral encontrou-se frente ao problema de con-

® ciliar uma justa distribuicAdo dos cargos pelas

diferentes nacionalidades com a necessidade de,
simultaneamente, assegurar o preenchimento das
vagas disponiveis com os melhores candidatos,
homens e mulheres. '

A Secretaria tinha que ser uma representacéo
adequada das diferentes nacionalidades, culturas
e regioes participantes de sua organizacao, mes-
mo que uma representacdo proporcional dos Es-
tados-Membros em relacao a sua importancia ou
sua contribuicdo ac orcamento da Liga nao pu-
desse ser encarada. Teria sido absurdo negar a
Rissia Soviética um ou varios postos na Secre-
taria depois de sua entrada para a Liga, mesmo
se no momento nao. houvesse vagas (7). Um
Membro representando 1/6 do ectimeno estava
indubitavelmente habilitado a representacao no
quadro do pessoal.

O dssejo legitimo, por parte da direcao do

organismo, de fazer a Secretaria realmente repre-
sentativa dos paises participantes da Liga foi logo
tomado por ésses paises como um direito positivo

7 Na verdade a Rissia Soviética nunca pretendeu
mais de um posto na Secretaria — o. cargo puramente
politico de sub-secretério geral — nem mecstrou o desejo
de participar das varias atividades da Secretaria. A expli-

' cacao oficial dessa atitude era que a URSS nao dispunha

de administradores ' qualificados ems nmero suficiente
para preencher outros lugares mna Secretaria. Moscou
provavelmente receiava que, afastados' do seu contrdle e
de #ua imediata | supervisdo, alguns cidaddos soviéticos
caissem vitimas do contigio capitalista e comegassem a
duvidar da superioridade do sistema soviético. Outra ex-
plicacdo é que o Kremlim, com essa atitude, desejava
mostrar o seu desinterésse pelas atividades nio politicas da
Liga. O fato de nunca terem:os russos apresentado candi-
dato para qualquer pﬁsto na Reparticao Internacional do
Trabalho, apesar de muito instados para isso, aumenta o

péso dessa interpretacio.

de ter funcionarios de suas nacionalidades nomea-
dos para a Secretaria. Alguns paises nédo hesita-
ram em exercer pressao aberta sébre o secretario-
geral, pressdo que por vézes se ‘aproximava da

chantagem.

A qualidade do pessoal internacional foi o se-
gundo aspecto importénte implicito no trecho ¢i-
tado do artigo 10. Recrutar colaboradores do
tipo conveniente era tarefa delicada e dificil, que
nao podia ser realizada satisfatoriamente mediante
simples regras e padroes; exigia indubitavelmente,
do o6rgao encarregado das nomeagoes, um trata-
mento intuitivo das qualidades humanas.

III. QUALIFICAGOES PARA A ADMINISTRACAO
INTERNACIONAL

, Para quem esta de fora pode parecer que indi-

viduos inteiramente desnacionalizados, internacio-es
nalistas por temperamento e cosmopolitas. por

educacao e tendéncia, sejam os mais qualificados
para o servigo internacional. Tal opinido, entre-
tanto, ndao é subscrita por aquéles que conhecem
o assunto por dentro. Até aos mais fanaticos ade-
rentes da Liga a experiéncia ensinou que repre-

sentantes da tribu cosmopolita de globe trotters

‘e pessoas sem patria nem raizes eram, se nao

intteis, certamente muito menos tteis do que os
tipicos franceses, poloneses, ingléses, ou tchecos,
os quais, embora permanscendo nacionais em, ati-

‘tudes e reacoes, mostraram-se convencidos da

necgssidade de um organismo internacional.
Somente aquéle que fosse capaz de acomodar suas
caracteristicas nacionais a crenca na necessidade
de uma ac@o internacional por parte da Liga
estaria capacitado a servir com real proveito nu-
ma organizacao cuja tarefa era conciliar as aspi-
racoes nacionais com a acao internacional.

Tal sintese foi cluase alcancada praticamente
durante a primeira década de existéncia da Liga.
A Secretaria tornou-se uma“ entidade coletiva, de-
votada apaixohadamente a seu labor supra-nacio-
nal; nunca foi utépica nem pacifista a maneira
sentimental. Isso foi possivel mediante o sistema
de dar preferéncia a candidatos cuja folha de ser-
vicos, experiéncia, escritos ou atividades publicas

mostrassem profunda simpatia pelos propositos

fundamentais da Liga e que, ao mesmo tempo,.

tivessem conquistado e mantido o respeito e a boa
vontade das autoridades de seus paises.

Eu gostaria de ilustrar o método de recruta-
mento usado rtelatando a maneira pela qual eu

4
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mesmo ingressei na Secretaria em 1930. Na
Secdo de Informacdes vagara-se um posto para
o qual eu parecia qualificado pelas minhas ativi-
dades anteriores, minha idade e meu conheci-
" mento de linguas. Candidatando-me a éle, como
o fizeram cem outras pessoas, fui submetido por
M. Comert, diretor da Secao de Inforrqagées, du-
rante longa caminhada pelo Parque Saint James,
a um exame sem formalismo mas muito rigoroso.
Fui interrogado sébre os motivos que me induzi-
‘ram a candidatar-me ao pdsto — o que era feito
aparentemente com o fim de descobrir se eu tinha
conhecimento em questdes de cooperagdo inter-

nacional em grau que me fizesse aproveitavel na,
" .Secrethria da Liga. Era uma espécie de teste

filoséfico, uma soﬁdagem da minha Weltanschau-
ung. Aprovado nesse vestibular, o Ministério do
Exterior do meu pais foi solicitado a manifestar-
se sObre os véarios candidatos de minha nacio-
nalidade. Procurando obter dos governos estran-
geiros pelo menos um consentimento tacito o
Secretario-geral ganhava uma espécie de garantia
colateral.

Também se faziam nomeacoes de modo menos
pessoal. Nos ultimos anos o métqdo de exame
formal teve emprégo mais amplo e tornou-se por
fim a regra, especialmente para ingresso nas
ecoes técnicas. Teoricamente o sistema de exa-
mes parecia mais eqiiitativo, capaz de evitar favo-
ritismos arbitrarios e indevidos; mas, na préatica,
colocava a administragdo ante problemas quase

‘invenciveis, salvo no caso de nomeacdo para fun-

. Gao técnica, caso em que um tipo espec_ializado
de ‘treinamento era exigido. Um dos maiores
obstaculos era peculiar & administracdo interna-
cional: a diferenca de nivel educacional de candi-
datos vindos de paises tao diferentes como a
China e a Grécia. Era extremamente dificil ela-
borar um tipo de exame que ndo beneficiasse
involuntariamente certos candidatos, em virtude
do método estandardizado de formular questdes
e atribuir-lhes grau; e, mesmo quando se conse-
guia vencer ésse obstaculo, restava outro, de
outra ordem. A maior parte das pessoas que se
- candidatavam a um lugar na Primeira Divisdo
j& tinham alcancado autoridade profissional e
por isso nédo gostavam de se submeter a exame.
O principal valor, embora negativo, dos exames,
era talvez ésse de dar a Liga uma salvaguarda

contra os candidatos de segunda ordem, que apre-
sentavam em seu favor forte pressao nacional.

Sob outro ponto de vista, a diferenca de nivel
educacional nao foi obstaculo tao grande como
pareceu a primeira vista. Certos graus universi-
tarios constituem 6timo denominador comum, quer
o candidato seja inglés, rumeno ou chileno. As
qualificacGes exigidas para altos cargos adminis-
trativos s@o muito semelhantes nos paises de cul-
tura ocidental. O problema s6 se torna compli-
cado quando se trata de pessoas pertencentes a
culturas ou racas inteiramente diferentes. Um
indG ou um chinés educado e treinado em seu
proprio pais certamente representard melhor a
India ou a China do ponto de vista da psicologia
nacional. Sem embargo — deixando de lado a
questao do idioma — a sua falta de familiaridade
com os costumes do mundo ocidental e com as
tradicdes e técnicas administrativas do ocidente
poderao inutiliza-lo praticamente para a rotina
diaria de uma reparticao internacional — e tam-
bém para o seu préprio pafs. A soluc@o encon-
trada foi o recrutamento de asiaticos treinados em
Londres ou Paris, familiarizados por conseguinte
com os habitos e tradicoes administrativas do oci-
dente. Se ésse compromisso deu bom. resultado
no caso de alguns chineses, demonstrou-se insatis- .
fatério no caso dos indds, porque muitos déles nio
podiam ser considerados representativos de seu
pais. Alguns déles eram mais “Oxford men” do
que expoentes dos descoordenados milhdes da
India, mais britanicos do que os seus colegas genui-
namente anglo-saxdes. E’ verdade que o Japdo
podia apresentar candidatos eficientemente prepa-
rados para o trabalho, altamente qualificados,
inteiramente ocidentalizados na aparéncia exterior,
mas essencialmente japoneses quando colocados

ante dilemas criados pela evolucdo sinistra da poli-
tica do micado.

Um dos mais sérios problemas que desafiam a
capacidade do chefe de pessoal de uma reparticao
internacional pode ser resumido no seguinte: profi-
ciéncia de linguagem versus .capacidade geral.
Vinte anos de experiéncia em administracao inter-
nacional mostraram que o pendor natural para

‘ idiomas esta freqiientemente em razdo inversa de

outros dotes e qualificacées. No caso de pessoas
cuja lingua de origem era o inglés ou o francés —
os dois idiomas oficiais da Liga — o problema
era de pequena importancia, embora o conheci-
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mento suficiente de ambos os idiomas (8) fosse
~ exig‘do de qualquer funcionario. As pessoas prove-
_nientes de nacoes de lingua diversa estavam em
situacao de desvantagem porque, além do idioma
péatrio, deviam conhecer perfeitamente um dos
~ idiomas oficiais e suficientemente o outro, de modo
a poderem desempenhar sua tarefa. Embora a
falta ‘de qualificacoes gerais nao possa ser com-
pensada pela experiéncia nem pelo conhecimento
de rotinas, o conhecimento deficiente de linguas
pode ser equilibrado, até certo ponto, por qualquer
pessoa inteligente. Por ésse motivo, o requisito de
bem conhecer o inglés e o francés em vez de me-
lhorar baixava o nivel da administracdo interna-
cional, sem falar na tendéncia para aumentar des-
proporcionadamente a percentagem de funcionarios
de lingua inglésa ou francesa, que 0 mesmo apre-
sentava. Sou de opinido que a facilidade em
aprender linguas deve, no futuro, ser relegada a
um plano de menor importancia no programa
geral de qualificacdes para a funcao administra-
‘tiva internacional.

Isso nos leva a outro ponto importante e muito
negligenciado na administracdo internacional. A
experiéncia tem mostrado que funcionarios inter-
nacionais recém-recrutados, oriundos de adminis-
tracoes nacionais, ou outras atividades profissionais,
necessitam, quase sempre, de cérca de um ano para
alcancarem o nivel de eficiéncia que déles se deve
exigir. Em Genebra o treinamento era feito exclu-
sivamente em servico. O preparo dado por escolas
superiores, como o Instituto Superior de Estudos
Internacionais de Genebra, era de natureza pura-
mente cientifica, com vista especial ao Direito
Internacional. Esse preparo familiarizava os estu-
dantes com problemas de relagdes e governo inter-
nacionais, mas quase nada com os problemas admi-
nistrativos; nada se fazia, nem no Instituto de Re-
lacGes Internacionais de Genebra, nem em ne-
nhuma das escolas ou colégios de diplomacia da
Europa, como a Konsular Akademie, de Viéna,
para instrui-los nas exigénciag técnicas da diplo-
macia ou da administracio internacional. Como
a maioria dos funcionérios da Primeira Divisdao
foram recrutados em idade relativamente madura

(8) A experiéncia de Genebra provou que os brita-

_‘nicos “insulares”, apesar de sua decantada incapacidade em
aprender linguas, eram muito mais rapidos no ‘dominio
do francés do que os franceses na aquisicao do conheci-
mento minimo de inglés necessario para o servico de uma
administragao bilingiie.

dominios da atividade humana.

(em comparagdo com os servicos diplomaticos e
afins dos diversos paises), o problema foi de
menor importancia no passado; mas coincidindo
com a contracao progressiva dos servicos inter-
nacionais, éle levou a uma falsa e perigosa distri-
buicao de idades na Secretaria da Liga — érro
que devera ser evitado por qualquer futura admi-
nistracdo internacional. O mundo de apés-guerra
provavelmente testemunhara nao apenas o resta-
belecimento das atividades internacionais,’ mas
também uma expansdo extraordinaria de organi-
zagoes internacionais publicas, semi-oficiais e parti-
culares de todas as categorias, abrangendo' varios
Todavia, seria
erréneo confiar exclusivamente no treinamento em
Servico. Os futuros organismos internacionais de-
verao recrutar jovens que estejam dispostos a
fazer da administracao internacional sua carreira
vitalicia. Por isso, .um estudo sistematico das
possibilidades e dos métodos de treinamento para
o servico em reparticoes internacionais futuras
deve ser recomendado a autoridades e instituicoes

-"académicas que pretendam preparar-se para o fu-

turo o mais antecipadamente que for possivel.

Considerando as dificuldades que acompanham
o recrutamento de,funcionéfios internacionais, é.
verdadeiramente digno de nota o fato de ter a
administragao genebrina cometido tao poucos erros
nesse terreno, enquanto permaneceu dona de sua
casa. Essa situacdo modificou-se com o apareci-
mento dos governos autoritarios ou totalitarios,
cuja expansao intensa e extensa ameacou a Secre-
taria em seus fundamentos.

IV. A HOMOGENEIDADE DA SECRETARIA PRIMITIVA

O nicleo da Secretaria da Liga das Nacoes com-
punha-se de um corpo de pessoas extraordinaria-
mente capazes, apaixonadamente dedicadas a idéia
da Liga e ligado por lealdade pessoal ao primeiro
secretario-geral. Esses membros da primeira hora
tinham sido recrutados na maioria entre funcio-
narios dos organismos técnicos interaliados. Eles
tinham aprendido a apreciar o alcance das orga-
nizacoes supra-nacionais, tinham adquirido expe-

riéncia pessoal na direcao de comités mistos e esta-

vam desejosos de colocar, os seus conhecimentos
a servico da colaboragdo de tempo de paz; estavam
preparados para colocar as conveniéncias da Liga
acima da predxlegao pessoal pelos pontos de vista
de seus proprxos governos. Isso se aplica espscial-
mente aos britanicos, inclusive aos. provenientes

/
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dos Dominios. Esses funcionarios britanicos eram
certamente os Uinicos que seguiam com firmeza o
objetivo, justos, imparciais e internacionais em sua
pratica diaria. Tendo se empenhado mais ativa-
mente na derrota da Alemanha, eram entretanto
os menos influenciados por preconceitos contra os
seus inimigos da véspera.

O mesmo pode-se dizer dos primeiros funcio-
narios franceses, mas com a reserva de que ésses,
consciente ou subconscientemente, identificavam o
tratado de Versalhes com a justica internacional
e eram mais “political-minded” do que os seus
colegas britanicos. Quanto aos “neutros’_’ da primi-
tiva Secretaria, foram éles recrutados nao em seus
paises, mas principalmente em Londres ou Paris,
onde a maioria déles tinha mostrado opinioes defi-
nidas pelos aliados durante a guerra. Se a atmos-
fera da Secretaria era claramente interaliada nos
prxmeu‘os anos, nao era entretanto exclusivista nem
nacionalista, e a prépria Secretaria favoreceu, mais
do que os governos e os povos dos Estados que a
compunham, tudo o que concorresse para vencer
a demora na admissdo da Alemanha a Liga.

A homogeneidade da Secretaria sofreu o pri-

\
meiro desafio quando o fascismo assumiu o poder

na Italia. Esse acontecimento criou, tanto para o
secretario- geral da Liga como para o diretor da
Reparticdo Internacional do Trabalho, a situacio
nada invejavel de terem como colaboradores todo

_um grupo de funcionirios em Oposicao ou impo-

pulares ao préprio governo — em muitos casos
incapazes de levarem a cabo as simples tarefas de
aproximacao. O valor funcional dessas pessoas
ficava assim diminuido em um aspecto muito im-
portante.

Essa situacfo gerou um agudo dilema durante
os primeiros dez anos de fascismo. Mussolini pro-
fessava simpatia por Genebra e apresentava-se

¢ como amigo da paz; procurava provar que o fas-

cismo, sendo uma instituicdo interna, ndo era de
forma alguma incompativel com os ideais da cola-
boracdo internacional (9). A Italia ocupava lugar

‘proeminente como membro permanente do Con-

selho e ainda' cooperava grandemente na maior
parte dos inumeraveis' comités da Liga. Além
-,

(9) Se o0 bombardeio e a ocupagdo de Corfi em 1933
mostraram claramente os perigos inerentes & politica ex-
terior fascista, a evacuacdo posterior dessa ilha em virtude
da pressdo exercida pela Conferéncia dos Embaixadores
sugeriu a disposicdo de Roma em nao forcar situacoes e
evitar qualquer rompimento com 0§ seus antigos aliados.

disso, o sentimento geral de que a Italia tinha sido
tratada injustamente na Conferéncia da Paz e a
opinidao de que o fascismo era, pelo menos em
parte, uma resposta ao desapontamento que a

‘nacao expsrimentara no ajuste de Paris, levou a

preocupacao de evitar tudo que fésse passivel de
ferir os sentimentos italianos e levar a Italia a
romper os lacos que mantinha com os vencedores
de ontem. Em tais circunstancias, o secretario-
geral era forcado a escolher entre o desejo de con-
servar velhos colaboradores de confianca ou se-
parar-se dos elementos liberais e democraticos do
contingenté de funciondrios italianos. A primeira
solucdo importava, nas circunstancias consideradas,
em sacrificar o que parecia ser o interésse superior
da cooperacdo internacional a consideraces de
pessoal; por outro .lado, dispensar funcionarios
anti-fascistas equivalia a sacrificar a exigéncias
politicas a base em que se erigira a administrac@o
internacional. Dispensar funcionarios.pelo fato de
serem éles leais a Liga em vez de o serem a seu
govérno significaria prejudicar as bases humanas
em que repousava téda a administracao.

Em justica a Sir Eric, deve-se dizer que, ao
contrario de seu sucessor, éle féz sérios esforcos
para conservar-se independente de pressdes exter-
nas, apoiando funcionarios cujo afastamento era
desejado, as vézes até com grandes inconvenientes
para si proprio. Mas, infelizmente, éle era incapaz
de preservar as prerrogativas que o préprio Pacte
garantia. Cedia lentamente, combatendo, é ver-
dade, pelas posicoes individuais, mas cedia, e
assim preparava terreno para mais sérias defec-
coes futuras. Situacdo semelharite enfrentava o
diretor da Reparticdo Internacional do Trabalho.
A Secretaria e a Reparticio comecaram a - trocar
os italianos “liberais”, que ndo se achavam dis-
postos a fazer as acomodacGes necessarias, por
pessoas mais em harmonia com a nova filosofia
e técnica do govérno italiano; ou ofersciam luga-

res a personalidades fascistas, relegando os velhos
funcionarios italianos de
técnicas.

confianca a ~ funcfes

Como naquele tempo o govérno fascista ainda
desejava conservar-se dentro do “circulo encan-

_ tado” e, além disso, ainda nao tinha adotado uma

politica de franco revisionismo e dinamismo nos
negocios internacionais, as conseqiiéncias nao
foram imediatamente visiveis. Os novos funcio-
narios italianos permaneciam em atitude de inteira
cooperagao. Como grupo, eram mais italianos do
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que fascistas. Essa situacdao titha de mudar
quando ‘a politica exterior italiana comecou a se
afastar da linha geral de cooperacao aliada. Mas
" s6 com a entrada'da Alemanha para a Liga foi a
administracdo internacional submetida a primeira
prova séria de continuidade. O subseqiiente afas-
tamento dos italianos e japoneses de seus antigos
aliados e a formacdao de uma frente revisionista,
unida na antipatia para com os métodos e proces-
sos de Genebra, expuseram de mais a mais a des-
truicio aquela unidade psicolégica e a extraordi-
naria harmonia de proposito caracteristica dos pri-
meiros anos. Como pode Genebra resistir a essa
prova ?

V. O DESAFIO REVISIONISTA E
ANTI-DEMOCRATICO

Com a entrada da Alemanha para a Liga e a
conseqiiente inclusdo de alemies no seu quadro
de pessoal, surgiu uma série de problemas novos
para-a administracao de Genebra. Os funcionarios
alemaes muito naturalmente introduziram nova
apreciacdo dos problemas internacionais. O ssu
interésse concentrava-se nas questoes de igualdade
de situacdao para os paises vencidos, sébre revisio-
nismo, desarmamento e problemas de minorias.

Eles gostavam de desafiar opinides ja aceitas

como coisas evidentes pelos funcionérios mais an-'

tigos. Um esforco muito grande de imparciali-
dade passou subitamente a “ser exigido da maio-
ria dos funcionarios cujas simpatias instintivas es-
tavam naturalmente com Londres e Paris.

O segundo problema que a presenca dos ale-
maes em Genebra acarretou foi a ameaca a homo-
geneidade do pessoal internacional. A maioria
dos funcionarios mais antigos tinha feito da Liga
a sua carreira;. €les tinham contratos vitalicios e
tinham cortado todos os lacos que os ligavam as
respectivas administracoes nacionais. Nenhum
deles esperava, nem lhes tinham sido prometidas,
colocacoes oficiais no caso de voltarem a patria,
enquanto  os alemées, na maioria, eram funcio-
narios do govérno em licenca durapte o tempo de
sua permanéncia em Genebra; esperavam voltar
para a Alemanha e'retomar suas antigas ativi-
dades “no servico diplomatico da Wilhelmstrasse
ou nos departamentos de onde tinham temporaria-
mente se afastado. Eles nunca fizeram aquéle
rompimento com o passado, que lhes teria permi-
tido transferir a sua inteira fidelidade para Gene-
bra. Por outro lado, trouxeram consideravel expe-
riéncia administrativa, uma atitute funcional e

aquela presteza germénica em obedecer ordens,
que é pelo menos tao tipica do alemao médio como
a inclinagao para servir a Alémanha acima de
tudo. Enquanto Berlim ndo os impediu de servir
a Liga lealmente, éles foram, em conjunto, funcio-
narios exemplares, bem utilizdveis embora nao
dinamicos, e nunca despertaram antipatias nem
desconfiancas entre os seus colegas vindos de
outros paises (10).

No caso dos italianos, a atitude amistosa ado-
tada pelo- fascismo nos primeiros tempos impediu
o sentimento de serem um corpo estranho no
organismo da Liga. Com espanto, primeiro, com
crescente apreensao, depois, os funcionarios da
Liga perceberam que os seus colegas italianos
serviam como agentes de seu govérno dentro da
Secretaria, e guiavam sua conduta nio pela leal-

dade a Liga, mas pela lealdade ao govérno ita- 3

liano. /

Quanto mais'progredia a atitude revisionista de
Ronta, mais os italianos se constituiam em “quisto”
nacional em torno do fascista Paulucci di Calbole

Barone, sub-secretario geral, representante tipico "

de funcionario do Partido Fascista. Situacao si-
milar, embora menos extrema, surgiu em relagéo a
outros funcionarios, a medida que os paises euro-
peus, um depois de outro, iam abandonando seu
regime democratico ou quase;democrético em

favor de um sistema de govérno autoritario, semi- -

fascista ou totalitario. Duplo problema assim se
criava, consistindo em primeiro lugar na decres-
cente possibilidade de utilizacao de certos funcio-
narios e, em segundo lugar, na dificuldade rres-
.cente em recrutar pessoal do tipo conveniente
para o trabalho internacional.

Nao ha necessidade de nos determos no pri-
meiro aspeéto. Quanto ao segundo, tornou-se cada
vez mais dificil selecionar candidatos que apresen-
tassem conhecimento geral dos problemas inter-
nacionais e que, ao mesmo tempo, fossem acei-
taveis para os respectivos governos. As mesmas

- qualidades que podiam fazer de um candidato
vindo 'daqueles paises um elemento ideal, ja.inva-

(10) Com duas excecOes apenas, todos os antigos fun-
cionarios alemaes da Liga chegaram a térmos com os
nazistas. Alguns até conseguiram triste celebridade, entre
os quais Cecil von Renthe-Fink, ministro alemao na Dina-
marca, quando da invasdo désse pais pelos nazistas, e o
afavel Dr. Nolda, cujo papel sinistro na invasao da No-
ruega foi revelado por Carl J. Hambro no relato que fez
da invasao do seu pais.

- wl‘i
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riavelmente o desqualificavam aos olhos dev seu
govérno. Os candidatos com maior probabilidade
de merecerem o consentimento do regime vigo-
rante em seus paises eram os nacionalistas irredu-~

tiveis, homens de partido, agentes potenciais. Désse

modo, o circulo de pessoas de onde o candidato

vitorioso podia ser retirado, sem desconsideracao -

para o govérno em causa, estava tao reduzido que
o secretario-geral tinha de nomear pessoas cuja
escolha estaria fora de cogitacoes, tivesse éle con-
servado liberdade de acdo. Essas pessoas seriam
instintivamente consideradas elementos est‘ranhos
pelos seus colegas de Genebra, e elas também sen-
tiriam a atmosfera genebrina desfavoravel. Eram
por sentimento e por temperamento inaptos para
as novas funcoes.

Semelhante estado de coisas criou problemas
muito além da questdo comparativamente menor

da fidelidade ou presteza na cooperagao, pois amea- kv

cou desmoralizar todos aquéles que permanecerani
leais e determinados a prestar obediéncia a Liga
acima da obediéncia a seu préprio pais. Desde
que comegararh a se organizar grupos em térmos
nacionais ao invés de em bases profissionais, e a
fazer o jogo da politica nacional dentro do orga-
nismo internacional, aquéles que conservavam a
sua antiga lealdade e seus padroes de ética profis-
sional colocavam os proprios paises em nivel de
flagrante.desvantagem. Houve épocas, na década

. dos trinta, em que os governos da Italia, Alemanha,

Japao e Polénia eram informados por alguns de
seus stditos na Secretaria da Liga dos passos mais
confidenciais, enquanto Londres corria OSs Tiscos
das situacbes desconhecidas. Se isso nédo assumiu
proporcdes realmente perigosas foi devido, em
parte, ao fato de Londres e Paris se acharem -na

ocasidgo empenhados em uma politica de fraquezas

e concessdes ante a for¢a e violéncia crescentes
dos paises totalitarios e autoritarios, e, em parte,
também ao fato de terem tais a?ontecimentos
ocorrido num tempo em que o centro da politica
internacional j4 comecgara a se deslocar de Genle-
bra. O que acontecia ali j4 ndo era tdo impor-
tante. Por ésse motivo, o declinio da ética inter-
nacional naquele centro ndo tinha mais as conse-
quiéncias que teria se acontecimentos similares
tivessern ocorrido quando a influéncia da Liga
estava em pleno apogeu, isto é, de 1925 a 1930.

VI. CONDICOES PARA UMA BOA ADMINISTRACAO
INTERNACIONAL

Nao hd uma férmula magica que permita o
estabelecimento de uma’ administracdo interna-
cional inteiramente eficiente e segura, mas existe
uma série de condicoes que devem ser observadas
na criacao de uma boa maquinaria internacional.

A medida isolada mais importante consiste em
proteger o funcionario internacional, tanto quaito
for humanamente possivel, contra pressoes exter-
nas injustas. ‘A maneira mais efetiva de fazé-lo -
consiste .em manter o nivel de salarios compara-
tivamente alto que prevalecia em Genebra; e a.
protecdo sera maior se forem concedidos contratos
vitalicios a maioria dos funcionarios, livrando-os
assim de qualquer apreensdo em relacao ao futuroe.
As nomeacoes vitalicias s@o possiveis e praticaveis
para a maioria daqueles que se dedicam a traba-
lhos de natureza politica e técnica. O tGnico argu-
mento ponderavel que se pode opor a essa orien-
tacao é o perigo de tais funcionarios perderem o
contacto com a vida nacional dos respectivos paises.
Todavia, ésse perigo pode ser ladeado com o expe-
diente académico do ano sabatico, o qual permi- .
tira aos funcionarios retomar de tempos em tem-
pos o contacto necessario com os seus concidadzos.
Isso nao impediria outro tipo de nomeacdo de
duracdo mais curta, destinada principalmente zos
funcionarios empenhados em trabalho de ligacdo
nos proprios paises. Uma distincio muito clara
deve, entretanto, ser mantida entre essas duas ca-
tegorias, a fim de prevenir qualquer identificacao
do funcionario de fato internacional com o repre-
sentante diplomatico de seu. govérno dentro do
organismo internacional. Além disso, conviria que
o funcionérip internacional fdsse protegido contra
outras possibilidades de pressio mediante a cria-
c@o de passaportes a serem emitidos pelo préprio
organismo internacional e reconhecidos internacio-
nalmente (11). Isso lhe‘permitiria viajar e cum-
prir seus deveres sem possibilidades de interferén-
cia clandestina por parte de funcionarios diploma-
ticos e consulares do seu pais de origem.

(ll)l Ao contrario do que geralrﬁente se pensa, ésse
passaporte nunca existiu. Uma tentativa da Assembléia no
sentido de obter autorizacdo para emitir tais documentos
fracassou. Isso levou, na década dos trinta, a situacdo
absurda de haver funcionarios sem nacionalidade, por a
haverem perdido pela desnacionalizagao, mas em gbzo de
privilégios diplomaticos devido & qualidade de membros

da Secretaria da Liga, embora ndo possuissem passaportes
validos.
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A experiéncia de Gensbra demonstrou que a
administracao internacional é possivel e que, até
certo ponto, pode dar bom resultado, mesmo sob
condicoes particularmente desfavoraveis; que stdi-
tos de qua;enta ou mais nacoss podem trabalhar
em conjunto; e qﬂue diferencas de formacao, origens
sociais, educaciao e psicologia ndo constituem em
si obstaculo insuperavel a cooperacao internacional.
Sir Eric declarou uma vez, gracejando, que, nas
disputas ocorridas durante a sua gestao nunca se
envolveram funcionérios de nacionalidades dife-
rentes, como seria de esperar, mas sim funcionarics
da mesma origem. Num tempo em que as desu-
nioes politicas e espirituais do mundo eram pro-
fundas, alemaes serviam em Genebra sob as
ordens de franceses, e ingleses serviam sob chefes
japoneses, como se isso fosse a coisa mais natural
do mundo. As dificuldades surgidas no curso dos
trabalhos foram devidas mais a diferencas de tra-
dicoes e métodos administrativos do que a diver-
sidade de psicologias.

Ha uma licdo muito significativa a retirar dessa
experiéncia. Entre os membros da administracao
da Liga o papel representado pela nacionalidade
foi menos importante do que se poderia legitima-
mente esperar, até o momento em que influéncias
exteriores reavivaram artificialmente as barreiras.
Todo grupo de funcionarios dedicados a mesma
farefa, sujeitos as mesmas normas-e regulamentos,
e vivendo na mssma localidade; inevitavelmente
tende para a criagao de um esprit de corps. O tra-
balho em que se acham empenhados constitui mais

do que um mero laco material. A Liga nao era:

excecao a essa regra. Mais: depressa do que se
poderiéi pensar, formou-se entre os 'funcionarios
iﬁtgrnacionais de Genebra ésse esprit de corps,
uma psicologia’' comum e uma defesa comum
contra os estranhos. Esse denominador comum foi
a participacao no trabalho da Secretaria e logo se
tornou mais: forte do que qualquer profissao ante-
rior ou mesmo divergéncias nacionais. Tal estado
- de coisas teria certamente continuado e dado

' W

origem a um tipo definido de funcionario inter-
nacional, nao tivessem a desorganizacdo crescente
da vida internacional, a crescente divergéncia dos
regimes politicos de cada pais, a necessidade cres-
cente, de parte de cada funcionario, de procurar
colocacdo eventual em seu préprio pais, a dificul-
dade de assimilar os recém-recrutados, perten-
centes a racas diferentes, retardado e até impedido
a evolucao.

. Se alguma uniformidade pode ser alcancada em
Genebra entre 1920 e 1935, por um organismo
cuja influéncia politica entrou em declinio em
1928, .em um mundo que revertia a passos largos
ao velho sistema de poderes politicos ilimitados,
é licito supor que, sejam quais forem as dificul-
dades de uma agao coletiva futura, elas nao resi-
dirdo na constituicao e funcionamento de um ser-
vico civil internacional. Embora tivesse faltado
a Liga qualquer vestigio de soberania, e apesarde
ter a seguranca individual do funcionario sofrido
crescente ameacga a medida que aumentava a anar-
quia internacional e a medida que as influéncias

estranhas encontravam campo cada vez maior para

interferirem — a determinacdo comum - mostrou-
se mais poderosa do que os elementos de desin-
tegracao.

Como seria incomparavelmente mais facil o pro-
cesso se,a associacao descuidada que foi a Liga

“pudesse ser substituida, findo o presente conflito,

por um organismo compulsorio e coercitivo de
acao Internacional! Esse novo organismo conquis-
taria em pouco tempo a mesma lealdade e o
mesmo devotamento das velhas ‘administracdes
nacionais. O govérno internacional que fosse um
govérno efetivo e nao ficticio ndo teria a menor
dificuldade em criar um servico civil igual, se nao
superior, ao de qualquer pais isolado. Essa admi-
nistracio teria uma base Gnica para o recruta-
mento de seus colaboradores e atrairia as inteli-
géncias mais vivazes e desinteressadas das dife-
rentes nacoes; podia alistar a élite de uma geracao
inteira para a sua tarefa de incomparavel fascinio.

\
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Consideracoes gerals sObre a organizacao
de almoxaritados

ODOS aquéles que estudam de perto assun-

tos administrativos referentes a pessoal e
material terminam por compreender que ha, em
ambos os setores da administragao, problemas se-
melhantes, podendo-se mesmo tracar uma corres-
pondéncia nitida entre certos aspectos tais como :
o da compra de material e o da selecao de pessoal ;
o da recuperacao e o da readaptacdo; o da padro-
nizacao e especificacao com o aperfeicoamento; o
'da guarda e estocagem com o 'de ambiente de tra-
: balho; etc. Os primeiros pertencem tipicamente
ao setor material e os segundos ao setor pessoal.
Muito, entre nés, ja se tem feito no terreno da ad-

ministracdo do pessoal, embora havendo' ainda:

muito por fazer. Ja quanto ao material nota-se
menor atividade, se bem que atualmente as vistas
governamentais estejam se focalizando neste im-
portante setor da Administracao Pblica. Sente-se
uma agitacao crescente com 0 fito de aparelhar a
maquma administrativa de um ef1c1ente sistema
de material.

E’ procurando contribuir com uma parcela na
organizacdo ‘dos Servicos Pablicos, porque com-
- preendemos a falta enorme que fazem os trabalhos
divulgadores de conhecimentos soébre organizacao
e administracdo de material, que ora lancamos éste
pequenc ensaio:

E’ visando prin_cipalme;mte orientar e melhorar
certos conhecimentos dos almoxarifes e encarrega-
‘dos de material, que o divulgamos, esperando que
0 mesmo possa ser (itil néo s6 aos Servicos Publi-
cos, como também a emprésas particulares que ve-
nham a se interéssar pela questdo.

' sk
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A eficiéncia duma organizacao depende logica-
mente da conjugacdo de esforgos coordenados dos
fatores pessoal e material, e a eficiéncia total dessa

SPERIDIAO DE CARVALHO JUNIOR
Assistente de Material do D.A.S.P.

organizacdo, sua resultante, por isso mesmo de-

pendera da eficiéncia de cada um déstes fatores
de “per si”

4

Os multiplos problemas de organizacao do setor
material podem ser grupados em problemas de or-
dem geral e especificos. E’ procurando o que ha
de geral na organizacao dos almoxarifados que ana-
liticamente consideramos como sendo os. fatores
mais importantes e comuns na organizacao do al-
moxarifado, os seguintes :

’

I — NATUREZA E LOCALIZACAO DO ALMO-
XARIFADO.
II — EDIFicIO.
III — NATUREZA DO MATERIAL.
IV — ARRUMACAO E DISTRIBUICAO.
V — INSTALAng, E EQUIPAMENTO.
VI — CONTROLE E COORDENACAO.
VII — PESSOAL.
VIII — RELACAO COM O SISTEMA DO MATERIAL.

NATUREZA E LOCALIZAQRO DO ALMOXARIFADO

(0] almoxanfado & uma consequéncia da existén-
cia de estoques, quer para abastecer continuamente
de material uma emprésa, agindo pois como um
fator de wegularizacao; quer por motivos de ordem
economica, conseqiiéncia da compra de grandes lo-
tes, etc. Muito se tem falado sébre as vantagens e
desvantagens da existéncia do estoque, mormente
nas industrias privadas, onde a 1mobxlzzagao de ca-
pital empregado em material é ‘questao de vital
interésse na vida financeira das mesmas. Nio se
pode dizer, em tese, que os estoques sejam indis-
pensaveis; ndo ha uma solucio geral para a ques-
tao; a existéncia do estoque depende nao sé6 da
organizacdo em si, como do material propriamente.
Se por um lado vemos que ha materiais que po-'
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dem ser comprados a qualquer instante e em con-
digcoes vantajosas, por outro lado ha materiais de
dificil aquisicao e de precos com tendéncia a valo-
rizacao cada vez maior, sendo pois aconselhavel a
estocagem ; outros ha que, pela sua prépria natu-
reza, nao devem ser guardados, por serem passiveis
de deterioracao, desvalorizacao, quebra, ou de se
_tornarem obsoletos, etc. H4, ainda, além do mais,
a questao dos volumes de materiais, em nitida cor-
relacdo com as necessidades da organizacao. Vé-se,
_pois, que a questao.do estoque deve ser estudada
para cada caso em particular e da forma mais ade-
quada possivel ao objetivo da organizacao a qual
vai o estoque servir. ;

Uma sabia regra de administracao é a de eco-
nomizar o mais possivel o transporte; dai dever-
se situar o almoxarifado, ponto intermediario entre
a fonte do material e o local de consumo, no ponto
mais propicio a uma recepgao facil e a um forne-
cimento rapido e barato. Na maioria das vézes, os
almoxarifados se localizam dentro das préprias or-
ganizacoes. Quando o almoxarifado serve a va-
rios orgaos, deve ser situado no centro dos mesmos,
levando-se muito em conta os volumes ou -valores
de material recebido e fornecido. Visando o ma-
ximo de economia, muitas yéze’s os armazéns de-
vem se achar perto dos portos, linhas férreas e ro-
dovias ou derivacoes, dependendo muito do tipo
de transporte mais empregado, dos volumes cir-
culantes e dos pontos de consumo, :

.

H4 mesmo técnica especial para a localizacio
dos almoxarifados, onde se aplicam principios da
Grafostatica e se da aos pontos-de recebimento e
de entrada “pesos” de acérdo com o volume de ma-
terial circulante, e se procura determinar um bari-
centro, que seria tedricamente o ponto ideal para
a localizacao, o qual ainda teria que atender a mui-
tos outros fatores de ordem urbanistica, econém'ica,
administrativa, etc.

Via de regra, porém, os almoxarifados se situam
nos prédios dos proprios servicos a que vao Servir,
sendo esta praticamente, a melhor solucdo, visto
favorecer enormemente aos fornecimentos de ma-
terigl, os quais sdo, teoricamente, os mais rapidos
possivel, desde que haja um estoque permanente e
bem equilibrado. ’ ;

o

Ao organizar um almoxarifado, as primeiras in- -

dagacoes que deveremos fazer, serdo : que estocar ?
~— quanto estocar? — para quanto tempo? —
onde e como guardar os estoques ?

As trés primeiras perguntas ndo sao dadas “a
piiori”, mas sim uma consequéncia direta da vida
da organizacao e do meio industrial e comercial
onde a mesma sera situada:

Quanto as tultimas, sdo exatamente o objetivo

.déste ensaio e serao parcialmente encaradas no

decorrer do mesmo.

O EDIFICIO

Nos Servicos Publicos, os almoxarifados se des-
tinam a servir a varios o6rgaos, das finalidades mais
diversas; dai a razao de serem mais ou menos es-

' pecializados, se bem que exista certo tipo de ma-

terial comum a todos os servicos.

s 7

Em vista disso, ndo é possivel moldar-se todos
os almoxarifados por um tipo padrdo. Nao obs-
tante, ha regras gerais que nao dependem do tipo
de material estocado, e constituem uma técnica de
estocagem, a qual deve ser considerada, ao se or-
ganizar um almoxarifado.

Ao estudarmos o local, edificio ou dependéncia
do mesmo, que ira se destinar a guarda do mate-
rial, devemos considerar :

a) O prédio devera ser resistente, com um em-
basamento sélido, uma estrutura calculada,
de modo a suportar com seguranga as So-
brecargas maximas estocadas. Convém pre-
ferir-se os tipos em lage direta;

b) As colunas devem ser de seccao quadran-
gular, as portas suficientemente largas para
o transporte de todos os volumes circulan-
tes;

c) O piso deve ser um s6, nao convindo apre-
sentar desnive! entre os varios armazéns,
tendo-se cuidado com as aguas pluviais que
possam entrar do exterior. O piso deve ser
de material proprio a limpeza e a passagem
de. veiculos usados no  transporte’ do ma-
terial ; : ;

d) A luz e o ar devem ser de acérdo com a
- natureza do material estocado, devendo-se
. preferir a luz por intermédio de “lanter-

nins”, clarabdias e largas janelas em pare-
des de insolagdo conveniente. Deve-se ter
cuidado com vasamentos dagua 'e com as
paredes imidas ;

e) No caso da falta de espaco, o pé direito
deve ir até 5 m ou mais, cabendo, pois, pra-
teleiras e pilhas bem altas;

2]
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f) O prédio deve ser construido satisfazendo
. as condicoes técnicas mais aconselhaveis
para protegé-lo contra o fogo, de material
incombustivel, com dificil entrada de ar no
caso de incéndio ; deve ter tomada de en-
canamento para mangueira de incéndio, apa-
relhos contra incéndio e agua suficiente.
Ter cuidado com escadas ou pocos de ele-
vadores, que atuam como verdadeiras cha-
minés no caso de incendios, etc., enfim,
levando em consideragao tudo o que a téc-
nica nos ensina a éste respeito ;

g) O acabamento nao precisa ser caro, as pa-
redes devem ser rebocadas e caiadas para
melhorar as condicoes de iluminagéo,'qvi-
tando-se o actmulo de poeira nas rugosi-
dades, etc.

h) As portas e janelas devem ser suficiente-
mente resistentes e seguras, devendo ha-
ver dispositivos de alarme, etc., a fim de
prevenir roubos, arrombamentos, etc.

Entretanto, na maioria das vézes, por circuns-
tancias outras, localiza-se o almoxarifado em edi-
ficio que nao foi projetado para tal fim €, por
isso, deve-se providenciar para que O mesmo So-
fra alteracdes e se adapte o mais possivel as exi-
géncias, reforcando-se a estrutura, abrindo jane-
las, etc. O qué ndo se deve nunca permitir & que,
por falta de técnica, os defeitos de construcao do
prédio produzam estragos pela deterioracao dos
materiais, o que se traduz, as vézes, em vultosas
somas.

.

O prédio deve ser condicionado a natureza do
material. H4 materiais para cuja protecio basta
um leve telheiro; outros que podem ser guarda-
dos ao relento, sem que as intempéries os dete-
riorem. Entretanto, materiais ha que precisam
ser guardados em condicGes excepcionais, tais
como explosivos, géneros alimenticios, certos pro-
~dutos quimicos, etc., que necessitam de ar con-
dicionado, baixas temperaturas, ihexiszténqié de

luz, etc. o

Por isso mesmo, o prédio deve ser estudado

com muito critério, a fim de que as instalacGes do
’ . . . "

almoxarifado sejam as mais seguras e adequadas.

Deve-se evitar a existéncia de insetos e de roe-
dores, que podem causar sérios danos, ndo s6 ao
estéque como ao prédio; deve-se, outrossim, ter
muito cuidado com termitas (cupins) e outras
pragas e parasitas do material de madeira.

A NATUREZA DOS MATERIAIS

Os fatores que influem e que devem ser con-
siderados na organizacao dum almoxarifado sao
multiplos e, além do mais, de tal forma interde-
pendentes uns dos outros .que nao podemos con-
sidera-los em separado, '

A natureza do material é talvez o que influi
com maior péso, visto ser o fator preponderante
na existéncia dos estoques. Assim é que,-quando
se pergunta: — que estocar? — implicitamente
se ‘quer saber todos os caracteristicos e a natu-
reza do material a ser estocado.

Praticamente, podemos focalizar a natureza do
material sob os seguintes aspectos :

Calor
i Luz
Possivel ]
2 Umidade
pela acao
Externa
5 Tempo, etc.
Quanto a Reps
alterabilidade
Praticamente
nula
Natureza
do v i
Material

Quanto ao consumo

EE] Y B

valor e utilidade

&) " mercado

1

a qualidade

il

.

Assim é que, em relacao as propriedades fisicas
do material, devemos saber se 0o mesmo é altera-
vel ou néo pela acdo do calor, da luz, da umidade,
do tempo, etc. Deve-se, em cada caso, estudar as
condicoes fisicas que a natureza do material exige
para sua guarda, tendo-se, muitas vézes, de criar
um ambiente proprio para a sua Conservacao.

Deve-se, ao estudar a melhor forma possivel

de formar estoques, encarar com muito atencao se

-0 material é ou nao muito consumido. Qual o vo-
lume de material que circula: num certo periodo,
isto é, quanto se recebe e quanto se fornece. De
que espaco se dispoe para guardar o volume de
material circulante, Se o consumo segue, mais ou

ao tipo de embalagem, volume, péso, etc.
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menocs, marcha regular. E’ justo que isto tudo es-
teja preso a natureza do material; um estudo es-
tatistico do consumo nos mostrara suficientemente
como cada tipo de material tem a sua marcha pré-
ria. De preferéncia deve ser estocado o material
de imediato consumo e de uso generalizado.

Outro aspecto do material ndo menos digno de

nota é o financeiro ; quanto custou e para que ser-

ve ? Nunca nos devemos esquecer de que, na maio-
ria das vézes, os estoques representam somas vul-
tosas paralizadas; deve-se, pois, considerar o valor
do material, sua possivel mutacao, o tempo em que
o capital aplicado ficara imobilizado. E’ justo que
haja uma soma de necessidade e utilidade do ma-
terial estocado, tal que contrabalance bem a des-

vantagem econémica conseqiiente da paralizagao

dos capitais invertidos em estoque.

i

Muitas vézes, a deficiéncia do mercado € a cau-

" sa que determina a criacdo de estoques. A par de

um sistema de transporte ineficiente e de um mer-
cado pobre, vé-se a organizagao obrigada a criar
as suas reservas de material, a fim de evitar pre-
juizos decorrentes da falta do mesmo. Nos Servi-
cos Publicos, na maior parte das vézes, os estoques
sdo diretamente influenciados pelas leis orcamen-
tarias. ; /

O género ou’ a natureza do material estdo inti-
mamente presos a qualidade; assim é que ha sem-
pre um tipo ideal para ser estocado, por ser o mais

duravel, o mais barato, o mais economico.

Finalmente, a natureza do material se refere a
todas as propriedades fisicas do material; se o m.es-;
mo é liquido, sélidb, gasoso, etc.; se 0 mesmo exige
cuidado particular e qual a providéncia que deve
ser tomada para cada tipo, de acoérdo com sua na-
tureza. Assim é que os materiais frageis, passiveis
de quebra, de arranhar, deformar-se, de choques,
etc., devem ser guardados com a devida cautela,
em lugar seguro e menos exposto a acidentes. Os
materiais frageis ndo devem ser empilhados, de
forma qué tenham de suster cargas capazes de inu-
tiliza-los ou de deprecia-los; para isso exigem al:-
rumacio especial em prateleiras ou armarios pro-
prios, de acérdo com os seus caracteristicos.

O proprio transporte depende diretamente da

‘natureza do material, pois deve ser de acérdo com

o volume das unidades, da embalagem e do péso.
Os materiais de pequeno porte s@o ’embalados e
acondicionados em lotes de vérias unidades, faci-

/

litando, assim, nao s6 o transporte, como a sua
guarda. Muitas vézes somos obrigados a arrumar
um material em pilhas, porém sua natureza obriga
a que se lance mao de embalagem especial; é o
caso de liquidos, gases e substancias pastosas, que
devem ser guardados em tonéis, tubos e outros re-
cipientes, que podem ser empilhados. Os mate-
riais solidos, via de regra, s@o acondicionados em
caixas mais ou menos resistentes, de acordo com a
mercadoria, e podem_ ser guardados sobrepostos.

ARRUMACAO E DISTRIBUICAO

A arrumacdo visa harmonizar a exigéncia de
concentracdo do material em lotes homogéneos,
com uma manipulacéo facil e rapida.

A boa’arrumacao permitird que os materiais se-
jam localizados com facilidade por qualquer pes-
soa, tornando o transito e a expedicao mais facil.

Ao escolhermos um certo ponto do depésito para
a guarda dum material qualquer, devemos analisar
detalhadamente qual a natureza e o consumo désse
material e se o local escolhido apresenta as me-
lhores condicoes para a guarda racional do ma-
terial.

Deve considerar-se sempre que o material é bem
arrumado quando distribuido em lotes homogéneos,
procﬁrando concentrar num mesmo ponto os ma-
teriais da mesma espécie, e que ésse ponto seja o
mais propicio a guarda.

Quanto aos tipos de arrumac@o podemos clas-
sifica-los, em :

a) Arrumacdo em silos, tanques ou compor-
tas, tipicamente adotada para materiais como os
cereais, liquidos; clmquer, combustiveis, etc.

b) Em pilhas, construidas sobre estrados sufi-
cientemente resistentes e préprios para evitar es-
tragos provocados pela umidade ou poi' aguas que
possam acidentalmente penétrar no depdsito; sdo
aconselhadas para a guarda de sacaria, barricas,
tonéis, fardos, caixas de madeira, latas, etc., apre-
sentando a grande vantagem de aproveitar muito o
volume do depésito em altura. A padronizacao

das embalagens facilita muito éste tipo de arru-
macao.

¢). Em armdrios ou prateleiras — prépria para
a guarda de lotes de materiais de pequeno porte,
ferragens, miudezas, etc, Este tipo de arrumacao
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A fotografia mostra c’aramente como devem ser numeradas as prateleiras e compartimentos das mesmas, a fim de se
conseguir uma localizagao perfeita. Ve-se, no canto esquerdo, o material de seguranca contra fogo, localizado préximo
a pilha de papéis. hos

é muito divulga;do e de grande eficiéncia, mormente
quando, para cadasub-divisao, existem fichas de
contréle (bins), o que facilita enormemente a ad-
ministracao do almoxarifado. Nunca se deve per-.
der de vista a resisténcia e estabilidade destas pra-
teleiras e armarios, como também o material de
que sdo construidos, devendo-se ter preferéncia
por armaduras metélicas, a fim de se evitar cupim,
desde que as mesmas sejam pintadas adequada-
mente para evitar ferrugens, etc.

d). Em varal — éste tipo de arrumagao é pro-

prio para a guarda de materiais que necessitam |

de uma grande ventilacao, o maximo de exposicao
de suas superficies ao ar e em posicao vertical ; é
caso de rouparia. ‘

“e) * Em giraus — tipo de arrumacio préprio
para guardar canos, vergalhGes, vigas, etc. Compoe- -
se de armacoes resistentes e um vigamento em ba-
lanco ou nao, préprio para receber a carga; aque-
las vigas nao devem distar muito umas das outras,
para evitar a deformagao do matenal guardado.

(o

Como ja dissemos, a natureza do material é que
decidira qual o tipo de guarda que se deve esco-
lher, podendo oferecer casos especiais, tais como
armarios com gavetas, caixas reforcadas para guar-

da de ferramentas ou de materiais pequenos e pe-

sados, etc.

Para cada tipo de material ha, portanto, sempre*
uma melhor forma de arrumac@o.

O ideal seria ter-se, em separado, armazéns di-
versos para cada tipo de material e, portanto, cada
armazém com uma arrumacao propria, tendo-se

~ armazéns para pilhas de sacarias, barricas, etc., ar-

mazéns s6 para prateleiras para manufatura, silos
etc., e assim por diante. A 4rea do almoxarifado
deve ser subdividida em zonas, de acérdo com o
tipo de arrumacao. '

Certos materiais podem ser guardados em pa-
tios, dada sua natureza.

No ato de arrumar, deve ser considerado, espe- -

cialmente, o tipo de transporte; ' éste - nun-

ca deve ser prejudicado pelo aproveitamen-

*1
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to demasiado de espaco para a guarda de
material. Isto s6 é possivel pelo conhecimento pré-
vio dos tipos de veiculos usados no transporte in-
terno do armazém. Deve-se localizar os materiais
de grande consumo préximo as saidas ou nos cor-
redores de maior circulacao.

A arrumacao deve facilitar a manipulacéo, e ser
tal que torne facil colocar um material no seu lu-
gar proprio.

- E’ de boa técnica identificar numericamente os
armazéns.

O local onde se irda empilhar o material ou se
situar as prateleiras deve ser demarcado prévia-
mente com tracos a cal.

Conhecendo-se as areas disponiveis, o vao en-

tre as pilhas a se formarem, as passagens para a
circulacao do material e os espacos necessarios ao

areiamento e a iluminacdo, deve-se estudar as

plantas baixas] para se ter um plano geral e defi-
nitivo do que ira ser o almoxarifado.

As prateleiras, pilhas e silos devem ser nume-
rados distintamente. Se as prateleiras e armarios
sao subdivididos em filas e colunas de gavetas, ou
subdivisoes, estas, por sua vez, serdo numeradas
adequadamente, de tal forma que fiquem todas
estas unidades de guarda facilmente identificaveis
e localizaveis. Pois que, para se controlar os ma-
teriais, os mesmos devem ter em suas fichas dados

referentes a localizagao.

A localizacdo clara e precisa s6 podera ser feita
por intermédio de inteligente sistema ou cédigo
preestabelecido, o que se prende diretamente ao

-tipo de arrumacdo e a forma como o material é
distribuido nos-armazéns. Por exemplo, um mate-
rial localizado no armazem 8, prateleira 6, coluna
4 e fila 3, seria identificado por: (8, 0,2 1.83)
Concluindo-se. désse exemplo, pode-se primeira-
mente, por cbnvengéo, indicar-se o armazem, de-
pois as subdivisdes sucessivas de guarda, até che-
gar-se ao compartimento ou unidade .onde esta o

“material considerado. Isto facilita extraordinaria-
mente a administracdo do almoxarifado, mormen-
~te quando nas fichas de contréle haja dados refe-
rentes a locallzagao do material.

A dxstrxbmgao do material requer um estudo
,mais ou menos pormenorizado, com o fito de se
jogar com todos os fatores que influem na ‘guarda
mais aconselhdvel, devendo-se ter em vista o pré-
dio, a natureza do material, seu consumo, etc.

O bom senso é, em todos os casos, o fator prin-
cipal de que deve o administrador lancar mao para
arrumar convenientemente o seu almoxarifado.

Os materiais frageis ou passiveis de se danifica-
rem facilmente deverao ficar em locais menos ex-
postos a choques, pancadas ou outros quaisquer
acidentes. ‘

As prateleiras devem ser sblidas e ndo sofrer
trepidacoes; ndo devem ter estabilidade precaria,
principalmente se destinadas a guarda de wdrarla,
instrumentos dehcados, etc.

Quanto as pilhas, os materiais que ficam por
baixo devem ter uma embalagem resistente e pré-
pria a suportar as cargas previstas. A embalagem
tem grande importancia na arrumacao e, quando
adeqﬁada, facilita enormemente a mesma.

A disposicao das pilhas em corredores deve ser
tal que aproveite a ilumi?ggéd e o arejamento do
prédio, nao devendo forcar a sua estrutura; assim
é que se devera evitar concentrar as pilhas n6 meio

das lages ou vigas, que se supOe serem insuficien-

temente resistentes.
/
INSTALA(_;Z\O E EQUIPAMENTO

Para que o material seja guardado racionalmen-
te e movimentado rapidamente, é necessario que

haja instalacdo e equipamento adequados, prate-
leiras resistentes, giraus, estantes, um sistema dé

transporte eficiente, a par de boa iluminagdo e are-

jamento. H4, ainda, paralelamente a guarda, cer-
tas funcoes do almoxarifado que requerem insta-
lacdo e equipamento proéprios; assim €& que ha o
equipamento de inspecéo prévia, podendo falar-se,
também, no equipamento de seguranca, que visa
salvaguardar o material de incéndios, furtos ou des-

vios : extintores, caixas de areia, campainhas de"

alarme e outros mais.

As instalacoes ficam de tal forma présas ao tipo
de arrumacéo, ao edificio e & natureza do material
que sera por isso mesmo toda ela estudada e plane-
jada de acérdo com os fatores acima referidos.

Quanto aos equipamentos, vamos grupé-los :

Equipamento de' transporte

i . ” inspecao prévia

2 . inspecao e exame

4 " seguranca

v
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Equipéménto de transporte

Antes de se escolher qual o melhor tipo de trans-
porte para servir a um almoxarifado, deve fazer-se
préviamente uma analise, procurando estudar :

a) a natureza geral e especifica do material
" que ira ser transportado;

b) estatisticamente, as grandezas que sdo trans-

portadas normalmente ou eventualmente ;

/

c¢) a influéncia da rapidez do transporte na
economia e eficiéncia dos serv;igos_; ;

d) os percursos médios dentro dos armazéns
cu fora dos mesmos, de acordo com 0s casos "

- que possam aparecer ;

e) a arrumacao do material, por intermédio de
plan}as baixas, vendo se a mesma auxilia
suficientemente ao transporte e a manea-
bilidade do material; , a

4 B . . g /5 : ) . 4 1
A figura, muito significativa, apresenta um ftruck-elevador empilhando uma sacaria. Como se pode notar, um homem,
apenas, pode movimentar todo o material dum depdsito, gracas ao eficientissimo trabalho déste tipo de carro.

f) os pisos dos armazéns, o péso e o calca-
" mento dos veiculos, procurando a forma
mais pratica e econémica de se conjugar

~ éstes fatores; ity
g) adaptar, quando possivel, os tipos de vei-

culos mais leves, baratos e de menor con-

; sumo de combustivel, atendendo ao prego.
de conservacao, durab111dade e consumo dos
veiculos empregados.

’ . : ol
Depois dessa analise, escolher-se-3, entre os va-
rios tipos de transporte existentes no mercado, o

que melhor se adapte ao"almoxgr'ifado. -

O tipo de veiculo deve coi‘responder ao vulto e
caractensttcos do movimento de materxal dos ar-
-mazens.

Para dar uma idéia dos tipos de transporte que
e%istem atualmente, organizdmos o seguinte
% »

quadro : kd
’ ] j Com 2 movimentos
Pontes rolantes o :
y ; l '3 movimentos
! | Manuais
: Com trilho
i ‘ ] Automotores
Zorra ; A
Carros Manuais | Lrucks
‘ Carros de mao ?
¥ b Trans-
: Livres ot
4 : Trucks| gor
\ 4 Automotores Elavas
: s dor 2

Auto-caminho-
netes

3
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Planos inclinados com rolos
Parafuso sem-fim

Esteiras

Excepcionais

Dutos de succao ou compressao

Monta-cargas

-
Elevadores, etc.

‘Cada um dos tipos citados serve para casos par-
ticulares, de acérdo com o péso, a quantidade e a
diversidade do tipo de mercadoria.

0] transporte\no caso. mais comum, quando se
trata de pequenos armazéns e de movimento recu-
zido, é feito em pequenos carros, que podem ter
dispositivo para elevar as cargas; o bom senso de-
cidird na escolha do melhor tipo, equilibrando as
necessidades do almoxarifado com os precos e {i-

" pos existentes no mercado.

O preco de custo e de manutencao dos veiculos

deve estar de acérdo com os servicos prestados
pelo mesmo.

Equipamento de inspegdo prévia

A nossa legislacio, claramente, distingue “rece-

. bimento” de “aceitacao’” ; seguindo um critério pa-

recido, chamamos, aqui, de “equipamento ‘de ins-
pecdo prévia” ao instrumental que serve para ¢m

‘balar e desembalar o material, tratando-se pois tini-

camente de ferramentas de carpintaria.

A inspecao prévia controla apenas o fator quan-
titativo, e o material, para ser contado, tem neces-
sariamente que ser desembalado, apés o que se
cuidara da aceitacao. Por isso, nos almoxarifados
deve haver ferramentas proprias para éste mister,
e assim podemos enumerar as seguintes, que ju?-
gamos ser de uso mais corrente : martelos (di-
ferentes tipos)', serrotes, bicos-de-papagaio, alicg-
tes, torqueses, plainas, formdes, puas, esquadros,
metro articulado, chaves de fenda, chave inglésa,
tornos, machadinhas, marteletes, nivel, etc. O almo-
xarifado ndo precisara sempre ter todas estas ferra-
mentas, e sim as que se fizerem necessarias, de
acordo com os tipos de embalagem circulantes.

A embalagem e a desembalagem nao poderao
ser descuradas; uma boa' técnica economizarda o
material de embalagem e evitara desperdicios pro-
venientes de falhas no acondicionamento e na em-
balagem . -

A ferramenta apropriada é de suma importancia,
pois sem ela nao se podera exigir milagres do pes-
soal encarregado da expedicdo e do recebimento
de material. Uma boa embalagem constitui um
indice de seguranca.

Logo que seja entregue o material, devera ser
depositado num local préprio do armazem, onde
ndo perturbe o transito e fique com facil acesso
ao equipamento de inspecao. As ferramentas de
embalagem deverao ser guardadas, se possivel, nes-
se lugar, em estojos préprios e numeradas conve-
nientemente, de forma a tornar facil a sua utili-
zacao.

Equipamento de inspecao g exams

Continuando a tratar de equipamentos para o
pérfeito funcicnamento de um almoxarifado, vamos
nos deter na etapa seguinte dessa tarefa, se bem
que voltemos ainda a falar no assunto ao tratar do
contréle do material.

O instrumental em causa se compoe de tudo que /
diz respeito a medida; ao exame e contagem do
material,

Ha certos tipos de medidas e de exames que
nac podem nem devem ser processados nos almo-
xarifados, sendo tipicamente do dominio tecnolé-
gico, ficando pois a cargo do 6rgao técnico espe- -
cializado. Por isso nao encontraremos certos apa-
relhos especializados. Entretanto, de acordo com
a sua natureza, quase sempre ha grande quantida-
de de materiais que, no processo-de aceitacao; re-
guerem um controle qualitativo de suas caracteris-
ticas, as quais se comprovam em ensaios, medidas
e inspecoes, que podem ser feitos no préprio almo-
xarifado, nao exigindo, em absoluto, técnica espe-
cial, tal como pesagens comuns, medicoes, deter-
minacao de densidade por intermédio de densime-
tros, etc.

Por isso, aparece a necessidade déste outro equi-
pamento, que, via de regra, se compde de : mesa
ou balcdo forte, onde se possa contar e pesar os
volumes circulantes. Deve haver uma boa ilumina-
c¢ao no local (ha materiais que ndo podem ser ex-
‘postos"é luz, como filmes fotograficos, etc.). No

_caso de o almoxarifado se prestar 4 guarda de pro-

dutos quimicos, é aconselhavel o balcdo ser reves-
tido de material dificilmente atacavel por drogas
e ter ao lado uma pia com 4gua corrente. Num al-
moxarifado deve haver sempre réguas e trenas,
graduadas de acérdo com o nosso atual sistema
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métrico decimal, capazes de medirem em metros e
seus submultiplos. Em casos especiais ‘pode haver
‘ necessidade de se empregar paquimetros, esfero-
metros, palmers, escalas conicas, etc. Para medir
volumes, havera necessidade de recipientes gradua-
dos em litros (subdivididos em seus mfltiplos ‘e
submultiplos) .

Para contréle do péso das mercadorias, dever-
se-4 encontrar balancas adequadas ao tipo de ma-
terial circulante e instaladas convenientemente. A
natureza do maferial é que influi preponderante-
mente na escolha do equipamento de aceitacao ; ha
uma pluralidade de instrumentos praticos, que au-
xiliam extraordinariamente o exame ou pericia do
material, como as lupas “conta-fios”, peneiras, os
“colhe-amostras” e tantos outros.

Equipamento de seguranca

Visa evitar prejuizos pela a¢ao de qualquer agen-
te exterior. Além de um edificio adequado e de
uma arrumacao de acérdo com a natureza do ma-
terial, cumpre conserva-lo nas melhores condicoes
possiveis, e tomar outras providéncias, principal-
mente as contra o fogo. A situacdo dos extintores
deve ser sempre proxima aos materiais combusti-
veis e onde se possa chegar rapida, segura e facil-
mente. Quando o almoxarifado é grande, deve-se
empregar varios extintores e situa-los da forma
mais acessivel. As tomadas' dagua i)ara incéndio
devem ficar bem préximas aos armazéns € mesmo
internamente, conforme,o caso. E’ bom ter-se sem-
pre a mao o telefone da estacdao de bombeiros mais
préxima, bem como outras providéncias, tais como

a proibicao de fumo no local, e as convenientes para

cada caso. E’ preferivel que o edificio e o mate-
rial de que sdo feitos os armarios, prateleiras e gi-
raus sejam de material incombustivel.

As instalacoes elétricas devem ser feitas sempre
por eletricistas competentes, sendo .obrigatorio o
uso de fusiveis de seéuranga ; no caso de se notar
qualquer irregularidade na instalacao interna, de-
ve-se chamar logo o especialista para que se evitem
possiveis acidentes. 5

O material de valor e de pequeno volume deve,

ser guardado em armarios resistentes e apropria-
dos ao mesmo, ou em cofres, segundo o caso que
se apresentar. Além disso, outros cuidados devem
ser tomados contra o roubo, pelo emprégo de cam-
painhas de alarme, portas e janelas resistentes e
fechaduras de seguranca, vigias noturnos e demais
precaugdes habituais. 3

- CONTROLE E COORDENAGAO

Um almoxarifado nao podera prover em quan-
tidade, em qualidade e no instante preciso, aos ser-
vicos a que serve, se nao dispuser de um, eficiente
controle.. A par disso, os seus estoques devem ser
equilibrados, os volumes de material devem ser
correlatos & necessidade e a circulacao dos mes-
mos ; para isto é indispensavel o conhecimento dos
estoques maximos e minimos dos materiais, aliado
ainda ao estudo da flutuacdo e tendéncia dos pre-

cos dos materiais. Sem um contréle eficiente, uma -

escrituracao em dia, inventarios periédicos ou, pelo
menos, inventarios de abertura e fechamento de
ano, um almoxarifado nao atinge a sua finalidade.
Um sistema de fichas ou de livro organizado pra-
ticamente, que evite duplicidades de controle e re-
queira o menor nimero possivel de pessoal para o
seu eficiente funcionamento, sera capaz de tradu-
zir a qualquer instante e em nimeros exatos, quan-
titativa, qualitativa e financeiramente, o material
estocado, em falta, em transito, pedido, aceito, re-
jeitado, distribuido, etc. Devera ser estudado com
nfuita mindcia e atencdo, devendo-se levar em cor-
ta tudo que nos ensina a técnica contabil, procuran-
do n#o se cair no arcaismo ineficiente.

~ No Servico Pablico, onde a movimentacdo de
capital é toda regulada por lei e onde se requisita

.0 material de acérdo com um calendéario, em con-
)

sequéncia do seu sistema centralizado, tudo nos
leva a crer que o controle poderia ser extraordina-
riamente facilitado, se a tudo ista aliarmos as es-
pecificacoes, a padronizacdo e a simpiificagéo de
materiais e fichas de contréle, que vém sendo ra-
cionalmente estudadas; adotadas e divulgadas pelo
Govérno.

A centralizacao da compra de material pelo D.
F.C. determina uma perfeita coordenacdo entre
todos os 6rgaos que constituem o Sistema do Ma-
terial, o que permite a eficiéncia maxima desejada.
Ora, isto s6 é possivel havendo uma cooperacao per-
feita ehtre todos os orgaos déste sistema. Para que
o D.F.C. possa comprar bem e entregar rapida-
mente 6 material é necessario que as reparticoes,
por intermédio das Divisoes de Material, requisi-
tem o mesmo.no tempo devido, na quantidade ne-
cessaria e segundo as dotacdes atribuidas. O ‘sis-
tema devera, pois, funcionar harmonicamente, de-
vendo cada érgdo facilitar e dar o méaximo do seu
esforco para a eficiéncia global ; isto tudo ndo po-
dera ser atingido sem controle eficiente e sem es-
toques racionais. 3
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O material estocado deve ser inspecionado con- .

tinuamente, para se verificar a sua conservacao e
evitar perdas de qualquer natureza. O desperdi-
cio é condenado. Normas para recuperacao e rea-
proveitamento devem ser adotadas por todos os
orgaos do sistema.

O contrdle quantitativo é feito no recebimento,
de acordo com normas especificadas. O controle
qualitativo requer muitas vézes pericia, quer seja
por simples inspecao e exame, quer por ensaios
técnicos de laboratério. E, do mesmo modo, o con-
trole financeiro estd sujeito a outras regras ema-
nadas dos 6rgaos competentes.

PESSOAL

*

Do exposto neste trabalho podemos concluir

. que o pessoal desempenha um papel preponde-
rante no funcionamento do almoxarifado. Pessoal
competente produz trabalho eficiente, o que equi-
vale dizer : — maior rendimento e menor custo
de operacao.

O almoxarife, além de conhecimentos s6bre mer-
ceologia, contabilidade e estatistica, precisa estar
continuamente a par da legislacdo vigente sobre
material : deve, ademais, ser um individuo pratico,
de bom senso, trabalhador e honesto. E um ele-
mento de grande importancia para a eficiéncia do
Sistema do Material, verdadeira base do mesmo.

Requisitando corretamente, como a lei deter-
mina, sabendo traduzir bem as necess?dades de
material das reparticoes, por estar sempre atento
a circulacdo e conhecedor das marchas do consu-
1;'10, ligado ainda diretamente a politica seguida pe:-
los servicos, é, naturalmente, o responsavel consc1-'
ente pelo material guardado nos almoxarifados e
depbsitos, e por isso mesmo elemento integrante
duma carreira de funcionérios de muito valor para
os servicos publicos, donde a importancia da sele-
¢ao do mesmo.

Além dos almoxarifes, armazenistas, auxiliares e
demais pessoal que trabalha na seccao de controle
e no almoxarifado, ainda havera pessoal incumbido
do transporte, embalagem, desembalagem, limpeza,
e de outros servicos bracais. Esse pessoal também

deve ser escolhido adequadamente; homens ro-
bustos, sadios, com certos conhecimentos de car-
pintaria e outras habilitacoes, de acordo com a
funcdo que irdo desempenhar.

RELAQRO COM O SISTEMA DE MATERIAL

Para finalizar, devemos considerar os beneficios’
que resultarao de almoxarifados bem organizados. .
Os servicos publicos nao sentirdo falta de mate-
rial necessario ao seu funcionamento, a centrali-
zacao de compras podera atingir com maior efici-
éncia a sua finalidade, por meio da compra em
grandes lotes de material e em condicées vantajo-
sas; desaparecerao os pedidos ridiculos e extem-
poraneos, tao comuns nas nossas repértigées. Aca-
bar-se-4 com a imprevidéncia e os estoques dese-
quilibrados ; a técnica da estocagem evitara que a
marcha referente ao movimento de material flutue
além dos minimos e maximos proprios as necessi-
dades dos servicos, diminuira o volume de material
obsoleto. A recuperacao e o reaproveitamento do
material serdo 6timo meio de economia. Com um |
maior aperfeicoamento na administracao do mate-
rial o orcamento se vera extraordinariamente faci-
litado em tudo que se refira a verba material. Os
administradores compreenderao melhor quao im-
portante papel é o desempenhado pelo Sistema do
Material.

Havera maior coordenacao entre os érgaos cons-
tituintes do Sistema, acabando-se com a morosi-
dade, tao propria ainda de certas organizacoes bu-
rocraticas. 7

Assim, podemos concluir que o almoxarifado, que
se diferencia do depodsito por ser dinamico, cons-
titui a base do Sistema do Material e poderia mes-
mo ser considerado como o eixo em térno do qual
gira a administracao do material.

Esta parcela das atividades adjetivas da admi-
nistracdo publica tem papel relevante e, como au-
xiliar, contribui diretamente para o maior éxito e
eficiéncia, quer da administracdo geral, como da
especifica; pelo que julgamos de nosso dever cha-

mar a atenc@o para éste ponto até hoje menos
cuidado. ; ;

’
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O Hospital dos Servidores do Estado

//. Posicdao administrativa

UE posicao ocuparia o Hospital dos Servido-
res do Estado dentro da administracao bra-
sileira ?

Varias solucoes podem ser alvitradas, com maior
ou 'menor propriedade. Convém, pois, examinar-
lhes os pros e contras.

1. ADMINISTRACAO DIRETA

Admita-se a primeira- hipétese e a mais sim-
ples‘: — reparticao publica do tipo comum, 6rgao
de administracdao direta da Unido, subordinado a
algum Ministério.

A primeira objecdo que se poderia fazer a uma
tal estrutura, seria a da'inadequacao, aos proble-
mas hospitalares, das normas administrativas ge-
rais que regem os servicos publicos.

Dir-se-4. que éste nio seria o primeiro, nem ‘o
altimo hospital como o6rgao de administracao dire-
ta. A alegacd@o procederia, apenas, em parte. Tais
hospitais atendem a situacoes muito especificas:
classes militares, reclusos, indigentes, contagiantes,
alienados, etc. Ha também alguns poucos, muito
poucos, que poderiam ser classificados como hos-
pitais gerais, criados pelo Estado no desempenho

da sua missao de assistir aos menos protegidos pela-

fortuna. Qual a eficiéncia déstes Gltimos? Duvi-
dosa, passivel de restrigées“: sempre longe
dos 100 % .

’

& ES

Seria possivel imprimir eficiéncia ‘4 administra-
cao de um hospital, do’ tipo aqui focalizado, con-
servando-o como o6rgdo de administracdo direta ?
Seria possivel conseguir isso sem desliga-lo da ma-

1 quina ministerial ? :

'

ARy C. FERNANDES

Técnico de Administracao — Membro
do Conselho Administrativo do H.S.E.

Criar uma autarquia nao é ‘a solucao universal
para o problema da eficiéncia. Se o fosse, todos os

servicos publicos deveriam ser autarquicos. Pode-

se combater raciocinios por demais simplistas, di-
zendo que, por vézes, temos autarquizado Orgaos,
ao invés de desburocratiza-los.

Aqui no caso, porém, parece indicavel adotar a
alternativa da administracdo paraestatal.

Com efeito, a desburocratizacdo da técnica de
administracao hospitalar exige 'tantas excecoes as
regras vigentes, que, estas regras acabariam por se
tornar inexpressivas.

Admita-se, porém, que fésse possivel remover

todos os 6bices que a burocracia (no sentido pejo-

rativo da palavra) levanta contra a eficiéncia de
uma instituigao hospitalar. Admita-se, mesmo, que
se chegasse a criar um regime de excecao para o

~ Hospital dos Servidores do Estado, conservando,

/

¥ 4

7

entretanto, a sua subordinacédo direta a algum mi-
nistério. Outros argumentos que adiante serao in-
vocados em defesa de ponto de vista diverso, con-
denam o da administracdo direta. Com efeito, nes-
ta hipétese ndo seriam exeqiiiveis certas solucoes
de alguns problegas técnicos. 'Ou soémente o se-
riam de forma precaria ou menos judiciosa. Ha
que ponderar a posicdo coerente do Hospital dos
Servidores do Estado ‘dentro do sistema assis-
tencial . i

E por fim, se fésse decidido fazer do Hospital
um 6rgao do tipo comum na adrhin,isfcragéo publi-
ca, a que Orgao, ja existente no Executivo Fe-
deral, seria éle subordinado com propriedade ?

Ao Ministério do Trabalho, Indistria e Co-
mércio ?
Tem-se afirmado, com insisténcia e acérto, que
a especificidade dos problemas da administragéo dc
¢ 1

.
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pessoal, no servico puablico, exige, no campo da as-
sisténcia e previdéncia social, como nos demais,
solucées proprias, que leis proprias devem consubs-
tanciar. Néo se lhes aplica a legislacao trabalhista
geral.

it

A integracao do’ Hospital dos Servidores do Es-
tado'na estrutura do Ministério do Trabalho da-
ria maior contraste, daria intoleravel realye a di-
vergéncia de tratamento entre ogservidores do
Estado e as demais classes trabalhistas. A medida
seria inabil. O grande pablico nao alcancaria o
“porque” da disparidade de beneficios. Clamaria
contra favores supostamente excessivos, em prol de
uma classe que somente agora, nesta Gltima déca-
da, comecga a ser apreciada e respeitada. Os rumo-
res apareceriam. Poucos se aperceberiam dos fun-
damentos, mas todos veriam, com vidros de au-
mento, os resultados, do mesmo modo que todos,
inclusive servidores publicos, ndo véem as razoes
de ser das facilidades que, neste mesmo setor da
assisténcia hospitalar, os governos concedem as
classes armadas. E surgiria a critica leviana: —
favoritismo, prepoténcia do forte, etc.

Por outro lado, o "Ministério do Trabalho, que
nao administra nenhuma instituicdo hospitalar, nao
oferece clima propicio ao exame e apreciacao de
problemas técnicos, peculiares a um hospital. Em
verdade, o Hospital dos Servidores do Estado fi-
caria solto dentro déle. A subordmagao seria me-
ramente teérica, ou talvez apenas orcamentaria.
Nenhuma vantagem adviria dai.

E quanto ao Ministério da Educacéo e Satde?
Aqui, é verdade, tem-se o clima técnico adequado.

Mas, nos altimos tempos, ésse Ministério vem-
se norteando no sentido de avocar a si as fungoes
normativas, e descentralizar todas as atividades exe-
cutivas, de Ambito restrito, aos niveis de adminis-
tracéo local (Estados e Municipios) .

Nao cabe aqui analisar o “porque” das excegoes
a. essa regra. Fugiria ao-assunto versado e seria
dlgressao por demais longa. Basta dizer que ne-
nhuma dessas excecdes tem o menor traco de si-
militude com um hospital destinado a uma deter-
minada classe de empregast.

O exame atento da evolucdo comparada da ad-
ministraciio sanitaria, nos grandes paises civiliza-
dos, e a anélise das realizagoes concretas dos pro-
gramas sanitarios entre nés, em tempos idos e ago-
ra, mostram, a evidéncia, que tudo deve ser feito
para ndo quebrar a unidade da politica, tracada

i
rit

com aceérto e praticada com sucesso. Nao ha por
que criar excecoes, que atrairiam outras excecoes,
e marcariam um lamentavel retrocesso.

O problema da subordinacao administrativa in-
dica, para o Hospital dos Servidores do Estado,
uma posicdo inter-ministerial. E a técnica aponta
um lugar exfra-ministerial.

Assim sendo, e considerando que assistir ao ser-
vidor pablico é um problema de administracao de
pessoal, atividade-meio, adjetiva, de housekeeping,
por que nao integrar o Hospital dos Servidores do
Estado no Departamento Administrativo do Ser-
vico Pablico? Porque ésse 6rgdo consultivo da
Presidéncia da Reptblica nio pode e nao deve
abandonar. sua missao de observador e controla-
dor, para se emaranhar em tarefas executivas dés-

‘te porte, além das que ja lhe sdo cometidas.

* O Departamento Administrativo do Servico Pa-
blico nao podera e nao devera administrar direta- .
mente o Hospital dos Servidores do Estado. Mas
podera e devera, logicamente, ser o érgao contro-
lador e supervisor, que o articulara com os demais
orgaos do programa assistencial aos servidores pi-
blicos.

Com efeito, nenhuma vantagem de maior mon-
ta advira, nenhuma conveniéncia de real significa-
cao haveré para o Estado em executar por si mes-
mo a tarefa da assisténcia hospitalar. Basta-lhe
exercer certo grau de controle sobre a instituicéo
assistencial em causa. E para isso nao é absolu-
tamente necessario que a administracéao seja direta.

Tudo leva, pois, a solucao da administraciao de-
legada.

‘2. INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
IDOS SERVIDORES DO ESTADC

Semﬂre que se discute o destino do Hospital dos
Servidores do Estado, as atencdes gerais se voltam
para o I.P.A.S.E. Existe mesmo a crenca gene-

‘ralizada, a ilusdo infundada de que o servidor pi-

blico ja contribui para o Hospital com uma par-
cela dos 5 % dos seus vencimentos ou salarios, que
lhe sdo descontados todos os meses.

Em verdade, a situacdo é muito outra. Uns pou-
cos por cento, daquilo que o I.P.A.S.E. consi-
dera como lucros liquidos, sdo destinados & assis-
téncia aos servidores do Estado. E’ um montante
variavel, Néo somente é pouco forte, para supor-
tar o custeio onerosissimo de um grande hospital
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moderno, como também, pela propria circunstancia
de ser variavel, mostra-se pouco recomendavel para
tal fim.

Afirma-se’que .o fundo de assisténcia sera apli-
cado em beneficio do servidor publico; criando-se-

_ lhe facilidades de aperfeicoamento, bolsas de via-

gens, promovendo-se campanhas proé-saude, etc.
Até agora pouco ou nada se féz nesse sentido. Mas
a fazer, é melhor que assim o seja. Esse fundo va-
riavel presta-se mais a custear formas assistenciais
flexiveis. g

Adiante se aludira a uma outra aplicagdo razoa-
vel dessa verba.

Nao, tendo o Instituto de Previdéncia e Assistén-
cia-dos Servidores do Estado reservas econdmicas
para enfrentar o pesado encargo de manter o Hos-
pital dos Servidores do Estado, parece, assim, de-
saparecer a Unica vantagem que podéria resultar
da subordinacao direta déste aquele.

%

Veja-se a questao, primeiramente, do ponto
de vista do I.P.A.S.E.

No momento presente, qual o risco coberto por
ésse instituto de seguro social ? O risco de morte.
Concede pensoes.

O risco de invalidez ainda é totalmente assumi-
do pelo Tesouro Nacional, que paga as aposenta-
dorias. Mesmo a inatividade dos extranumerarios
nao esta, por ora; a cargo do I.P.A.S.E. Este
funciona apenas como. agéncia pagadora, a qual
como depositaria dos fundos de custeio, mediante
operacoes de aplicacdao de capital, ‘ao fim de certo

‘prazo formara uma reserva suficiente para exone-

rar o Tesouro Nacional do onus que atualmente
enfrenta. Mas a formacao dessa reserva pedira
muitos anos para sedimentacdo. Mais tempo ain-
da requerera a solucé@o do problema da inatividade

dos funcionéarios a conta do I.P.A.S.E., proble--

ma ésse que nem sequer foi posto em equacdo..

Ora, a prestacao direta de assisiéncia médica in-
teressa principalmente ao instituto segurador que
custeia o seguro de invalidez. Proteger a satde
significa prolongar a atividade, periodo em que o
_segurado Ppaga e o segurador recebe, e protelar a
ocorréncia da mat1v1dade, perlodo em.que os pa-
péis se invertem.

A assisténcia médica ao segurado é um proble-
ma economico para o segurador. Deve traduzir

um lucro, uma vantagem definida. Acima de cer-
tos limites, o onus dos servigos médicos pode re-
presentar um mau negocio. A assisténcia médica
de alto padrio, de alta classe, necessariamente one-
rosa, via de regra é tida como econémicamente des-
vantajosa para o segurador, que tiver de suportar
diretamente o custeio dela. Em verdade, trata-se
antes de um problema de assisténcia, e nao de
previdéncia. @

O segurador, até certo ponto com razdo, se vé
na contingéncia de enquadrar a qualidade e a am-
plitude da assisténcia médica dentro de disponibi-
lidades financeiras. A assisténcia devera ser enca-
rada como um fator vantajoso, subsidiario as ope-
racoes de seguro. As limitacoes econdmicas aca-
bam por impor restri¢coes graves a propria técnica
profissional, cerceando a acao dos médicos e frean-
do os resultados da medicina, O segurador rara-
mente se apercebe da relacao de causa e efeito, no
fenémeno. Forma-se um circulo vicioso. Nao sao
concedidas maiores verbas a assisténcia médica,
porque esta nao da os resultados economicos espe-
rados. Mas os resultados esperadog ndo vém, por-
que as verbas sao curtas. E’ a eterna luta, perma-
nente, exaustiva, entre o médico eo atuério, falan-
do linguas diferentes, com mentalidades diferentes,
com propositos diferentes. Um quer assistir, custe
quanto custar. Outro quer assistir, apenas dentro
de certos limites. Desgostam-se os médicos. Tor-
nam-se pessimistas os atuérios. E, afinal, ambos
tém razdo. O mal estd em subordinar econémica-
mente a assisténcia a previdéncia social.

‘Uma tal subordinacdo parece ainda menos de-
fensavel em. relacao ao seguro-morte, como é o
caso do I.P.A.S.E.

A um primeiro exame, um tanto simplista e ele-

‘mentar, pode parecer que os fenémenos invalidez

e morte acusam comportamento muito semelhante.
Como reage a ‘média dos adultos ? Aproximando,
no tempo, as duas ocorréncias. Apresentando, su-
cessivamente, um longo periodo de atividade, a in-
validez, um curto periodo de inatividade, e a morte.

A bio-estatistica social ensina, entretanto, que as
curvas dos fenomenos morbidade, mortalidade, ca-
pacidade, e esperanca de .vida, ndo sdo, de modo
algum, coincidentes. Cada um désses fatos merece
um tratamento estatistico-matematico préprio.

)

Compreende-se, entao, que a assisténcia meédica
s6 poderia interessar diretamente a uma institui- |

¢ao de seguro-morte social, se fosse. de tal modo
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eficiente, que modificasse em bloco o comporta-
mento da massa, determinando todo .o deslocamen-
to da curva de mortalidade para a direita.

Com efeito, se fosse possivel fazer com que a
massa segurada no I.P.A.S.E., toda ela, tivesse
um ano de vida mais do que o esperado, e que
essa prorrogagao se mantivesse constante durante
dez anos, o resultado financeiro seria tao brilhante,
que permitiria a duplicacdo dos beneficios ora con-
cedidos. Seria magnifico, se fosse possivel. Mas
nao é.

Os estudos demégrafo-sanitarios mostram, a evi-
déncia, que careceria de fundamentos qualquer
idéia otimista de modificar favoravelmente a nossa
cifra de mortalidade, com os recursos restritos de
que poderia dispor um hospital, por melhor que
fosse. 3

O problema da mortalidade, cuja gravidade deve
ser ressaltada, exige que sejam atacados por todos
os flancos os miltiplos fatores que néle influem.

Cumpre deixar bem claro néo pretendemos aqui
afirmar que a assisténcia a satide seja um proble-
ma pelo qual as instituicoes de seguro nao se inte-
ressam, nem devem se interessar. Isto seria de
todo descabido.

O exei‘nplo das companhias de seguros privados,
sobretudo as norte-americanas, mostra bem que
vale a pena gastar certo capital em propaganda e
educacao sanitaria, e, até mesmo, em certos casos
muito especificos e dentro de limites bem defini-
dos, manter alguns pequenos servicos meédicos es-
pecializados. A

Os sistemas_de seguro-morte social vigentes na

Europa e na América, como formas separadas do
seguro-invalidez-velhice, nao prevéem a manuten-

cao de assisténcia médico-hospitalar. E a experi-.

éncia de paises estrangeiros demonstra claramente
os resultados restritos de qualquer sistema de as-
sisténcia médica, nesse ramo do seguro social, no
que tange & melhoria das cifras de mortalidade.

Assim, o que desejamos salientar € que, se se quer
dar assisténcia médico-hospitalar de primeira or-
dem, ndo se deve colocé-la na dependéncia eco-
nomica de instituicoes de previdéncia. O interéss\e
destas por um tal problema, que para elas necessa-
riamente é adjetivo e nao substantivo, deve se tra-
duzir sob a forma de auxilio, de subvencad, com
carater supletivo, e néao basico e vital.

A assisténcia médico-hospitalar néo pode ficar es-
trita e completamente subordinada as disponibili-

dades financeiras da previdéncia social, sendo quan-
do esta altima abrange o ramo do seguro-doenca, e
para isso preveé contribuicoes e fundos préprios. Tal
nao € ocasodo I.P.A.S.E.

Poder-se-ia ainda admitir que um hospital viesse
ser um investimento lucrativo de capital. Seria uma
das modalidades de atender ao importantissimo pro-
blema da utilizacao dos lucros da instituicdo segu-

radora. Mas nesse caso o Hospital dos Servidores

do Estado perderia muito do alcance social que déle

se espera. 3

Cumpre ter em mente que o problema aqui ana-
lisado, em verdade, nao é apenas o da manutencao

" do Hospital dos Servidores do Estado pelo I.P.

A.S.E.

Este instituto segurador, cujo aAmbito de acao é
nacional, nao poderia logicamente investir fundos
demasiado elevados para custear um sistema assis-
tencial que beneficiasse apenas os servidores pu-
blicos lotados no Distrito:Federal. Isto lesaria os
direitos e pretensdes dos que féssem domiciliados
nos demais pontos do territério nacional.

Com efeito, o Hospital dos Servidores do Estado
é apenas a peca central de um sistema assistencial
que deve abranger todo o territério nacional. Nun-
ca é demais insistir sGbre €ste ponto.

Dai decorre que o custeio do sistema é sensivel-
mente maior do que se possa imaginar ao primeiro
exame.

Aqui esta uma razao, e bem forte, que grita pela
conveniéncia de estudar cuidadosamente o proble-
ma, de sopesar-lhe todos os fatores, antes de delibe-
rar apressada e irrefletidamente sébre a subordina-
cao do Hospital dos Servidores ao I.P.A.S.E. A
estabilidade financeira, a eficiéncia técnica e o al-
-cance social de ambas as instituicoes nao podem ser
postos em perigo.

Justifica-se, pois, ou, pelo menos, compreende-se
a frieza, a reserva, a falta de interésse do I.P.A.
S.E. pelo Hospital dos Servidores do Estado. A
instituicao de previdéncia nao manifestou, até hoje,
o menor entusiasmo ante a idéia de custear a ins-
tituicao de assisténcia.

Entretanto, poucas vézes, na histéria da previ-
déncia soc1a1 um 6rgao segurador tera tido ante si
a perspectiva de prestar assisténcia médica em con- :
digGes financeiras mais fayoraveis que esta. Bas-
tar-lhe-ia manter o Hospital. Recebe de graca as
instalacdes, o equipamento, ou seja, um patrimonio
de cérca de 30 milhdes de cruzeiros.
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Ha criticas amargas contra o I.P.A.S.E. por
essa atitude de retraimento. Acusam-no de fugir a
uma oportunidade de prestar assistérnicia a- sua
- clientela.

De animo sereno poder-se-a ver que o I.P.A.
S.E. tem algumas razoes fortes para assim, agir.

Alias, cumpre deixar bem claro que a negativa
do I.P.A.S.E. se marifesta por omissao, pelo si-
léncio, mas nao por hostilidade.

As criticas se fundam, principalmente, no erro-
neo pressuposto de que o I.P.A.S.E. tem fun-
dos, ja previstos e ja coletados, para manter o Hos-
pital. .

. Veja-se ‘agora a questao da subordinacio do
Hospital dos Servidores do Estado ao Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Esta-
do, do ponto de vista do primeiro.

Se, como ja foi salientado, o I.P.A.S.E. ndo
tem fundos previstos e coletados para manter o
Hospital dos Servidores do Estado, desaparece a
principal razao de dependéncia entre as duas ins-
tituicGes. § '

. Haveria; talvez, para o Hospital, um rhbtivo,
. que o levaria ‘a pléitear a criagao dos fundos ne-
cessarios no instituto de previdéncia social. Seria
a pessivel conveniéncia de adotar. uma estrutura
rigida de seguro-doenca. Mas tudo. indica que tal
sistema nao. deva ser o preferido na fase inicial de
implantacao da assisténcia médica. Falta a expe-
riéncia prévia, acumulada através de muitos anos,
para que o segurador possa garantir a sua estabi-
lidade financeira, sem recorrer a taxas altas; a pré-
mios fortes, os quais lhe dariam boa margem de
ceguranca, mas, evidéntemente, reduziriam de mui

to o alcance dos beneficios que se pretende prestar, /

ao servidor publico.

Perventura haveria razoes outras, de ordem téc-
nica cu a\dministrativa, que militassem em favor da
subordinacao aqui discutida ? Parece que n3o.

O I.P.A.S.E. é um é6rgio tipico de previdén-
cia social. Nada indica que éle "possa oferecer ao
Hospital, 6rgéo tipicamente de assisténcia social, o
clima propicio ao exame de problemas técnicos

’ . . ' - Dl » A
meédico-hospitalares. Assim, nao resolveria ésse

aspecto da questdo, melhor do que a administracao

direta, antes condenada.

As desvantagens seriam bastante nitidas. O I.P.
A.S.E., no momento presente, atende principal-
mente a clientela formada pela familia do servidor

/

falecido e pelos extranumerarios inativos. Num fu-
turo, ao que parece muito distante, atendera tam-
bém aos funcionarios aposentados.

Ora, a familia do servidor falecido e os inativos
constituem a segunda linha de interésse do Hospi-
tal, que se destina precipuamente ao servidor em
atividade. Esta tltima clientela serd muito maior
no Hospital que no I.P.A.S.E. Com efeito, a se-
gunda instituicao mantém contactos diretos com o
servidor na ativa apenas por meio de dois géneros
de operacao : empréstimos para fins varios, medi- ~
ante consignacao em félha; e empréstimos para
aquisicao de residéncia. A clientela, no segundo
caso, é numericamente insignificante, embora deves-
se ser grande ; e, no primeiro, é sensivelmente maior,
embora devesse ser pequena. O conjunto é uma
parcela minima no total de servidores publicos.

A divergéncia dos tipos de orgaos de previdén-
cia e de assisténcia aparece, com relévo, ainda sob
outro aspecto — o da administracdo de pessoal —
para mostrar que o Hospital devera manter rela-
¢oes muito mais intimas com os 6rgaos de pessoal
tninisteriais, do que as existentes no caso do I.P.
A.S.E. Este constituiria apenas mais uma etapa
intermédia na via de comunicacdo, sem que dai
adviesse vantagem para qualquer dos orgaos.

Parece, pois, que a subordinacdo do Hospital\'
dos Servidores do Estado ao 1.P.A.S.E., além
de nao interessar a éste, e talvez mesmo de estor-
va-lo — nao traria ao primeiro as vantagens que
poderia tirar da administracao delegada.

~

3. AUTARQUIA

O Hospital dos Servidores do Estado, como au-
tarquia individualizada, apréesentaria como vanta-
gens principais as resultantes da neutralizacdo des
aspectos negativos, anteriormente apéntados, ao se
discutir a solucao da administracao direta, ou a da
subordinégéo ao I.P.A.S.E. Essas vantagens se
resumem, afinal, naquilo que caracteriza a admi-
nistracdo autarquica : — autonomias técnica, ad-
ministrativa e financeira.

O I.P.A.S.E. continuaria a manter uniformi-
dade com os demais institutos de seguro social, ja
existentes. Nao se criaria uma excecdo para Os
servidores do Estado, dentro do sistema de previ-
déncia social as classes trabalhadoras. O Hospital
dos Servidores do Estado, 6rgdao assistencial, fic?-
ria fora do aludido sistema pela sua prépria posi-
cao administrativa. Nao se faria mais do que

/
’
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acompanhar, no campo da assisténcia, o precedente
do I.P.A.S.E., no da previdéncia.

R

O o6rgao assistencial, colocado ndo como inte-
grante do instituto de seguro social dos servidores
do Estado, mas ao lado déste, facilitaria pela sua
posicdo intermédia, ao mesmo tempo que autono-
ma, uma futura célaboragéo com outros orgaos de
previdéncia social as classes trabalhistas. Esta cir-
cunstancia é de relevante significacao, ao se aten-
tar ao fato de que o Hospital dos Servidores do
Estado devera ser, necessariamente, o eixo de um
sistema * assistencial que se projeta_ré da Capital
do pais aos Estados. No momento de sair do Dis-
trito Federal, enfrentando o problema de assistir a
populacbes pouco densas de servidores puablicos,
nao havera outra alternativa, sendo a cpnjugagéo
de esforcos. Assim mais facilmente se tornarao
vidveis a formacdo e,a articulacdo das rédes esta-
duais e locais.

Ainda outra grande vantagem se colheria da po-
sicao auténoma do Hospital. E’ que, de futuro, se
tornaria possivel e facil a transformacao da célula
atual em um grande instituto assistencial para os
cervidores do Estado. E, entdo, com a experién-
cia adquirida, poder-se-ia dar grande desenvolvi-
mento técnico as formas de seguro-doenca. Ter-
se-ia preparado campo para a melhor forma de so-
lucionar éste Gltimo problema. ;

A experiéncia dos grandes paises europeus, nas
Gltimas décadas, mosira que é de todo prfeferivel
dar tratamento a parte a ésse tipo de seguro, ao
invés de assimila-lo acs demais ramos de seguro
social. Com efeito, as razbes para assim concluir
sao muito ponderosas e faceis de imaginar, conside-
rando o carater técnico, especifico, dos problemas
com que lida. ;

O Hospital, como autarquia individualizada, te-
ria sdbre si maior grau de fiscalizacdo do governo,
de que se 'éste a exercesse através do TP ALSYE.

Essa fiscalizacdo, além de certo limite razoavel,v

podera negar a propria esséncia da estrutura au-
'térquica_. Exporia o Hospital um pouco mais dire-
tamente a politica ministerial (no sentido pejora-
tivo do térmo) e tenderia a criar a burocracia en-

travadora e a transferéncia da responsabllxdade,'

ou antes, da irresponsabilidade. Essas desvanta-
gens, porém, nao seriam decorrentes do sistema, e
sim dos homens que nfo os soubessem aplicar. Afi-
nal, o sucesso de qualquer instituicao depende, em
ultima an@lise, dos homens que a dirigem, A efi-

ciéncia administrativa ha de estar presente para
neutralizar ésses pequenos aspectos desfavoraveis,
que, alias, poderdo ou ndo se apresentar.

O dGnico empecilho, realmente de maior monta
que o Hospital encontraria-na forma autarquica,
seria o que foi criado por lei recente, determinan-
do a assemelhacao da remuneracdo do pessoal das
autarquias a do pessoal do Govérno Federal. Ha-
veria evidente conveniéncia em fugir aos padroes
parcimeoniosos da administracdo direta, para ali-

- ciar médicos de grande valor profissional, acenan-

do-lhes com remuneracdo tentadora, ou, pelo me-
nos, nitidamente vantajosa, sobretudo se se “pen-
sar em seguir o regime recomendavel do tempo
integral. '

Parece claro que o regime autarquico atenderia
ao maior numero dos problemas que apresenta um
hospital do tipo ora em lide.

4. FUNDACAO

As vantagens que o Hospital dos Servidores do
Estado poderia colhér sob um regime de admi-
nistracao delegada — autonomias técnica, admi-
nistrativa e financeira — poderiam ser levadas ao
grau maximo, se se preferisse dar a éle o carater
de fundacdo, o que certamente seria uma solucao
elegante para o caso.

Nao padece davida que, do ponto de vista .
técnico da organizacao e adminisiracao hospitalar,
esta seria a maneira ideal de atender as exigéncias
de uma assisténcia perfeita, intensiva e 100 % mo-

derna.

Visto por ésse angulo, e considerado em si mes-
mo, como Orgao isolado_,‘o Hospital teria assim
grande flexibilidade de acao. Considerado, porém,
como peca integrante do sistema de assisténcia so-
cial, parte do pregrama de administracao de pes-
soal, o Hospital, pelo contrério, se apresentaria
como um 6rgao rigido. A feicéo juridica de funda-
gao e:ugma que as suas finalidades féssem defini-

RE o3 s6 poderia modificar a sua politica, o seu
amblto de’ acao, as grandes linhas mestras de seu
programa assistencial, mediante ! prévia modifica-
cao dos seus estatutos, o que, sob alguns aspectos,
seria vantajoso, e, sob outros, talvez mais fortes,
seria desvantajoso. Caso patente seria a dificul-
dade de futura articulacdo com qualquer sistema

de seguro-doenca.

Do ponto de vista administrativo, forcoso é re-
conhecer que uma fundacdo se entrosaria menos
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bem que uma autarquia, no sistema dos 6rgaos de
administracao de pessoal, e apresentaria certas di-
ficuldades, no que tange a cooperacao com outros
orgdos autgrquicos de previdéncia social. Seria
- justa, talvez, afirmar que, nesse caso, a- autonomia
administrativa do Hospital dos Servidores do Es-

tado seria de certo modo excessiva.

- Quanto ao aspecto financeiro, a forma de fun-
dacio seria excelente. Dependeria, porém, de uma
circunstancia fundamental: — que a concessao

de fundos fosse generosa, ampla, de modo a asse-

gurar definitivamente a independéncia financeira
da instituicdo, compulsando os fatores de depre-
ciacdo do capital e desvalorizacdo da moeda no
' tempo: Seria necessario prever a formacao de um
vultoso capital que, judiciosamente aplicado, pu-
desse -ser mantido intangivel, rendendo juros que
enfrentassem uma grande parte das despesas. E
estas, que ao momento preseflte, podem ser esti-
madas em torno de 4 milhoes de cruzeiros anuais,
tender@o a crescer no futuro, por 6bvias razdes.

Evidentemente, é empreendimento de grande en-
vergadura.

De qualquer modo; cabe concluir que a adocdo
da forma de fundacdo dependeri, em primeira
instancia, do grau de autonomia que o Govérno
queira dar ao Hospital dos Servidores do Estado,

e do montante do crédito que julga possivel des-
tinar a instituicédo.

Parece que seria mais indicavel dar-lhe de’inicio
uma organizacao autdrquica, para de futuro trans-
forma-la em fundacao, se tal for conveniente e

exeqiiivel.
*
* ®

Admitindo-se como certa a conveniéncia de dar’,
ao Hospital dos Servidores do Estado a feicao de

“uma autarquia individualizada, restaria saber’'como

articula-lo com as demais pecas integrantes do
Executivo Federal e, sobretudo, com os 6rgaos de
administracao de pessoal, particularmente os rela-
tivos ao programa de assisténcia social aos -servi-
dores do Estado.

A articulacdo desejada visa principalmente o
aspecto politico, geral, normativo, programatico.
Quanto as tarefas executivas, basta considerar que
o Hospital, como autarquia, solucionara os seus -
préprios problemas internos. -

Resulta clara a indicacao do 6rgao inter-minis-

terial, normativo, responsavel pela uniformidade

do progfama assistencial em causa, ao qual o Hos-
pital dos Servidores do Estado se articulara. Esse
orgao é o Departamento Administrativo do Ser-
vico Pablico. ¥
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Dos deveres e da agao disciplinar

Com‘r/bwg:ao para a reforma do Titufo I/l do Es[atuz‘o dos
Funciondrios

JUSTIFICACAO DO CAPITULO IV: — DO

PROCESSO ADMINISTRATIVO

OBSERVACOES GERAIS

ECONHECO, entre outros muitos defeitos do
capitulo ora submetido & Comissdo, o exces-

so de minudéncias, a preocupacao de regular até

o detalhe, transparente em quase todas as disposi-
coes déste Capitulo, cuja matéria, desenvolvida
como esta, estaria melhor situada em um Regula-
mento, do que em um Estatuto.

Entretanto, tornou-se imperativa a orientacao
adotada.

O Estatuto entrou em minfcias, improprias de
uma lei que deveria, apenas, fixar principios ge-
rais, que a regulamentacdo desenvolveria.

Mas, ao fazé-lo, instituiu uma série de precei-
tos inexeqiiiveis que tém trazido as maiores difi-

culdades a Administragé‘o.

Manté-los como se acham seria impossivel, num
trabalho de revisdo consciencioso. Por outro lado,
retira-los sumariamente do novo projeto, s seria
aconselhdvel se a Comissdao estivesse apta a for-
necer, simultineamente, um projeto de Regula-
mento para entrar em vigor junto com o Estatu-
to reformado, o que, também, me parece impos-
sivel .

De fato, suprimido\s da-lei alguns dispositivos,
sem que um outro diploma regulasse a matéria,
nasceria a conviccio do proposito de revogacaoc
das normas existentes, sem que outras as substi-
tuissem.

II

Luiz VICENTE BELFORT DE OURO PRETO
Chefe da Seccao de Deveres e Responsabilidades da

-

D.F. do D.A.S.P.

)

Assim, por exemplo, a' questao dos prazos para
inicio, conclusao, defesa e julgamento do processo
administrativo.

O Estatuto regulou o assunto da forma mais dis-
tante da realidade. Estabeleceu preceitos incom-
pletos, rigidos, absurdos, como se vera.

Se cancelarmos, porém, ‘todos os dispcsitivos
concernentes a espécie, para que constem de Regu-
lamento a ser expedido ulteriormente, segue-se
que desaparecem os prazos fixados na lei e, nao
subsistindo a orientacéo legal para nortear o pro- -
cedimento das Comistes de Inquérito, maior tu-
multo se estabelecera.

Assim, foi forcoso manter, no Projeto, dispositi-
vos sobre o assunto, substituidos, porém, os do Es-
tatuto por outros que atendem as dificuldades, ve-
rificadas na pratica diuturna de sua aplicacio.

I

O Estatuto obrigou os chefes de Servico, que ti-
verem noticia de qualquer irregularidade, a pro-
mover a aﬁuragéo, POr meios Sumarios ou proces-
so administrativo (art. 246).

Mas como nao definiu em que consiste a apura-

‘cao sumaria, os Chefes de Servico, temerosos do

rigor com que 0 D.A.S.P. encara o assunto, man-
dam instaurar processo administrativo pelos mo-

tivos mais fateis e em face dos fatos mais insigni-
ficantes.

{

Ora, o processo administrativo é dispendioso e
muitas vézes prejudicial a normalidade do ser-
vico. Afasta quatro funcionarios, por dois méses

no minimo, dos seus servicos e atribuicdes, e, por
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cutro lado, no 6rgao em que se instaura, pertur-
ba, agita, intranqiiiliza o ambiente de trabalho.

Deve, portanto, ser providéncia adotada, ape:
nas, quandé indispensavel. %

O projeto procurou resolver a dificuldade; com
varias solucoes.

Estabeleceu que a apuracao so se tornara.obri-
gatéria se a irregularidade ou infracao disciplinar,
de que tiver ciéncia a autoridade, exigir esclareci-
_mento “para efeito de definicao de responsabili-
dade”. 3

Assim, havendo certeza, quer quanto a existén-
cia da irregularidade, quer quanto ao responsavel,
pode a autoridade adotar as medidas disciplinares

cabiveis, independentemente de apuracio espe-

ficial i

E o que esclarece o item V, das normas do Pro-
jeto, atinentes ao assunto.

Entretanto, para prevenir o arbitrio, o Projeto
manteve e ampliou o dispositivo estatutario que
exige a formalidade do processo para a aplicagao
de certas penas, entre elas a de demissao.

Realmente, nos casos de exclusao dos. quadros
phblicos ou de perda de todos os direitos vincula-
des a situacao funcional, penso ser indispensavel
Um processo em que haja apuracéo cuidadosa-das
respensabilidades e tenham os acusados oportu-
nidade de defesa prévia. Por isso, o projeto exige
o processo administrativp, nao s6 para a pena de
demissao, como para a de cassacao de aposenta-
doria e disponibilidade. g

Por outro lado, o Projeto definiu, desde logo, em

dque consiste a.apuracdo sumaria, facilitando as-
sim a acdo, administrativa e dispensando a instau-
racao de processo, para os casos mais comuns e de
menor gravidade. : ‘

Previu duas modalidades de sindicancia — a
que co;isiste em apuracao feita por servidor da
imediata confianca do chefe de servigo e a que se
caracteriza pela simples formacao de um processo
especial,-instruido com pecas de outros processos.

E muito freqiiente que, er’;x processos da mais
diversa natureza, deparem as autoridades com in-
{facoes caracterizadas. E ai surge a perplexidade
sobre o procedimento cabivel. '

Muitas vézes, a autoridade despreza a irregula-
ridade, para nao prejudicar o andamento do pfo-
Cesso. v

Nao raro, porém, sendo mais rigd‘rosa, abandona
a matéria primacial ¢ perde-se na questdo inci-

¥

dente. Esquece o objetivo, a finalidade, do pro-
cesso. Este nao chega a ter a solucdo desejada,
pois inumeras providéncias paralelas se adotam,
focalizando aspectos diferentes, fazendo o proces-
so caminhar por trilhas que o afastam do seu ca-
minho normal, quando neste nao retroage para
novas informacoes ou diligéncias sobre o assunto
incidente.

A solucao oferecida é a de que, em casos tais, a
autoridade mande, extrair copias das pecas neces-

by

sarias, para formacao de um processo a parte.

O processo original prosseguird no seu andamén-
to. E o de sindicancia, apartadamente, tera a so-
lucdo propria, completado com as diligéncias ne-
cessarias, sem prejudicar a decisdo do primeiro.

L]

Coerente com a orientagdo de que o processo
administrativo é medida de que se deve usar com
prudéncia e comedimento e nao abusar, o Projeto
indicou, com maiores iestricoes, as autoridades que

. A

poderao ordenar sua /instauracao.

Primeiramente, entretanto, corrigiu a omissao
do Estatuto, quanto ao Presidente da Republica.

‘ Em seguida, limitou a competéncia que o Esta-
tuto atribuiu a todo e qualquer chefe de servico.

Nao foi prudente o Estatuto neste particular..

Estendéu,' por demais, a competéncia dos chefes
de servico e, ao lhes atribuir autoridade para or-
denar a instauracdo de processo, conferiu-lhes,
também, a funcao julgadora, de maior ‘delicadeza

" e complexidade.

" Os inconvenientes dai resultantes sao - diaria-
mente verificados. Os critérios de julgamento va-
riam ao infinito, quebrando o principio basilar da
uniformidade de tratamento dos servidores ptibli-
cos: Os requisitos exigidos de um julgador nao se
retinem facilmente, nem -proliferam na massa de
chefes, existentes no servico publico.

Um grupo reduzido de julgadores, chefes de se-
tores mais amplos da administracao e depositarios
de maior aujoridade, facilitara, certamente, em
algum tempo, a obtencao da unidade de critério de
julgamento e justica. 4

III

Nao ha razoes justificativas para que as Comis-
soes de Inquérito sejam constituidas de quatro
servidores, 4 ‘

.
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O Estatuto, neste particular, inovou sem utilida-
de. Tradicionalmente, o inquérito administrativo
era realizado por Comiss@o de trés membros, dos
quais um era o Presidente, outro o Escrivao.

O Estatuto criou a figura nova do Secretario, a
que alids nio reconhece a qualidade de membro
da Comissdo (§ 2.° art. 248 e art. 249). Nao
indicou, porém, quais as atribuicbes de dois dos
membros.da Comissdo. Dai ser justo concluir que
sua funcao primordial é a de completar o nimero
simbélico : 3.

O Projeto define a atribuicao de cada membro,
repartindo, racionalmente, a tarefa e reduzindo a
Comissdo a 3 elementos.

IV

No tocante a prazos, o Estatuto foi de rara in-
felicidade. Pretendendo tolher o abuso de proces-
sos que se eternizam sem solucdo, foi de rigidez
absoluta. Estabeleceu prazos exiguos; insistiu. nos

“sempre”, “nunca”, “improrrogaveis” e nao adml-w

tiu excecoes.

Exatamente por ser inflexivel, tornou-se inope-
rante e contraproducente. Por se revelar quase
sempre inexeqiiivel, gerou a possibilidade de abu-
sos, transformou-se em letra morta.

As comissoes de inquérito e as autoridades em
geral nao respeitam os prazos estatutarios.

Isto se tornou habito quase invencivel, por se-
rem repetidos os casos em que ha impossibilidade

absoluta da observancia da lei.

Lei que fregiientemente se nao cumpre, por im-
possibilidade material, torna-se lei sem vigor, sem

vitalidade. .

‘Suponha-se o caso de inquérito mandado ins-
taurar no Rio Grande ou no Amazonas, pelo Mi-

nistro, sediado ' no Rio.

Se os membros da Comissdo partem desta Ca-
" pital, dificilmente poderdo iniciar os trabalhos
dentro de trés dias, contados da “data da designa-
cao”.

E, se ja se acham no local, muitas vézes, neste
prazo, nem sequer tém conhecimento da designa-
¢ao. i

Note-se que o Estatuto manda contar o prazo
da data da designacdo e, nem ao menos, da data
da ciéncia oficial da designac@o.

Pior ocorre em relacdo ao prazo para conclusao
de inq:uéritos.

Em muitos casos complexos, a Comissdo, por
comodismo, prefere cumprir a lei. E, expirado o
exiguo prazo, destinado & apuracdo, encerra seus
trabalhos, declarando que nada apurou por falta
de tempo. Abre-se, posteriormente, novo inquéri-
to, em prosseguimento ao anterior, interrompido
por largo prazo, com grave prejuizo.e contraria-
mente ao espirito da lei que deseja a apuracio, tao
rapida quanto possivel, das irregularidades‘.

Por outro lado, h4 muitos inquéritos que po-
dem ser concluidos em breve prazo. Mas, desde
que a lei estabelece o prazo fatal de sessenta dias,
raras sao as Comissoes que consomem menor tem-
po. Afastados seus membros dos servicos normais,
prolongam o inquérito, pelo menos até o prazo de
lei, por motivo 6bvio.

Por tudo isso, o mais 16gico e racional é permi-
tir a autoridade ordenadora do inquérito, a facul-
dade de fixar, em cada caso, atendidas as peculia-
ridades que apresenta, o prazo para sua conclusio.

Evidentemente, tem que ser fixado um limite
para evitar abusos. Mas, mesmo estabelecido éste
limite, é indispensavel prever e admitir excecgoes,
em que podera ser prorrogado o prazo.

Esta € a tnica forma de conseguir que a lei seja

-cumprida, porque poderi ajustar-se a realidade e

a situacbes imprevistas de qualquer natureza.

\ Vv

Grave érro do Estatuto foi o de prescrever que
a Comissao de Inquérito formule 'relatério com
conclusdes finais e proposta de penalidades, antes
da defesa dos indiciados.

Nao é raro que a defesa tenha o poder de ilidir
téda a prova feita. Ha casos em que a prépria
Comissao de Inquérito, a vista da defesa, abando-
naria a proposta de punicdo. Por que lhe atribuir
a missao ingrata de apreciar unilateralmente os
fatos ? Por outro lado, a autoridade julgadora, néo
estando a par de muitas min(cias e particulari-
dades, verificadas no inquérito, e que nem sem-
pre podem ficar retratadas nos autos, se deixa im-
pressionar por argumentos capciosos de defesa,
que a Comisséo de Inquérito refutaria com vanta-
gem e melhor conhecimento de causa.

Finalmente, quanto a marcha do processo, a
orientacao atual é desastrosa.
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Citemos um so6 fato concreto.

Um dos senhores Ministros de Estado ordenou

. a abertura de inquérito em Recife.

Na forma do Estatuto, concluido o inquérito,
os autos, formados de numerosos volumes, tiveram
de ser remetidos ao Rio, para a formalidade de ci-

tacdo dos indiciados para a vista, pela autoridade -

que ordenou a instauracao.

Mas como os indiciados tinham sede em Recife
e ali foi feito o.inquérito, houve necessidade de
-nova restituicao do processo aquela cidade, para
que se defendessem, no prazo, que evidentemente
nao foi cumprido, de 10 dias, a contar da data da
citacao.

Em seguida voltou, novamente, o processo ao
Rio para ser julgado, afinal.

O caso ndo constitui excecdo e é, até, muito
comum. A despesa, os inconvenientes da remessa
e sucessivas restituicdes do processo, sujeito a ex-
travio, a demora, agravada pelas dificuldades de
comunicacoes, tudo isto podia ser evitado se a Co-
missdao de Inquérito tivesse competéncia. para, con-
cluido o trabalho de apuracio, dar vista aos indi-
ciados, receber as defesas, preparar seu relatério
e encaminhar o processo pronto para julgamento.

VI

Regulando a defesa, o Estatuto é também fla-
grantemente omisso, incompleto e pouco claro.

Nao se refere, expressamente, por exemplo, a
vista dos autos, embora seja éste um direito ine-
rente a defesa.

Parece ter confundido a revelia com o fato de
se achar o indiciado em lugar incerto, ou, pelo me-
nos, tratando dos dois assuntos diversos, ndo pre-

viu normas préprias para cada um (art. 255 e

§ Gnico do art. 254).

No caso de citacao por edital, d4 a impressio

de que o acusado em lugar incerto dispoe de pra-

zo menor para se defender (oito dias) do que o
acusado presente (dez dias) iste, por ndo decla-
rar, claramente, que aquéle prazo é o da publica-

cao <‘io edital e ndo o de defesa.

Nao estipulou, outrossim, que a vista dos autos

' 80 sera dada no local em que houver sido instau-

rado o inquérito. Isto tem suscitado varias difi-
culdades.

Ainda recentemente, em processo instaurado no
Rio, com 12 indiciados, um dos quais apenas fora

’

removido para o Ceara, houve exigéncia déste de
remessa dos autos aquele Estado, para vista e
defesa.

Parece-me que, neste caso, deve o servidor ser
citado para defender-se por meio de procurador
e, se 0 nao fizer, ser promovida a defesa, ex-officio.

O que nao é possivel é permitir que os autos
sejam remetidos daqui para ali, com risco de ex-
travio e da sua propria integridade.

Nao cogitou, também, o Estatuto da hipotese
muito freqiiente de diversos indiciados, em um s6
processo. O prazo de dez dias, para todos, é in-
suficiente, neste caso.

Em resumo, o Projeto procurou focalizar todas
as hipoteses, embora seja de reconhecer que gran-
de parte da matéria, com maior propriedade, de-
vesse ser tratada em Regulamento.

Na impossibilidade de elaboracao imediata de
um Regulamento, seria desaconselbavel manter as
atuais disposicoes ou cancela-las, ‘simplesmente,
caso em que ¢ assunto, da maior importancia, fica-
ria sem norma legal reguladora.

Pode parecer, a primeira vista, que o novo sis-
tema proposto dilatara grandemente o prazo. de
defesa, atrasando o andamento de processos admi-
nistrativos.

Asseguro, porém, que na pratica, ocorrendo os
casos de que tratou, a falta de normas adequadas
contribui para maior protelacao.

N
Ja se verificou o caso de oitenta dias para a
defesa, por 'que oito eram os indiciados e se en-
tendeu que dispunha cada um déles do prazo de
10 dias.

VII

~ E habito inveterado que os processos, na fase
de julgamento, ao invés de serem submetidos di-
retamente a autoridade julgadora, que dispoe do
prazo de vinte dias para proferir decisdo, “sob pe-
na de responsabilidade”, na expressdo estatutaria
(art. 256), sejam distribuidos, como quaisquer
outros, a diyersos érgaos de administracao, onde
sofrem longos pareceres. Geralmente, entregues
as defesas no Servico de Comunicagoes, éste faz
a anexacdo das mesmas ao processo'e o remete
por iniciativa propria ao orgao de pessoal. Alj,
diversos funcionarios opinam, dizem o que julgam
e o que pensam, absolvem e condenam; depois, o
chefe emite seu autorizado parecer, nao raro di-
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vergindo dos pronunciamentos anteriorés, levan-
tando davidas e questoes incidentes, julgando por
sua vez; em seguida, o Diretor do Pessoal também
se manifesta; por fim, o Diretor Geral de Admi-
nistracdo encaminha ao Ministro, quando éste é a
autoridade julgadora, a qual s6 vem a ter ciéncia
do caso quatro ou cinco meses depois da data em
que deveria ter proferido a decisdo. Acontece, as
vézes, que nem o Ministro é a autoridade julga-
dora e, por isso, pede ainda outros pareceres e es-
clarecimentos, ouve o Consultor Juridico e, afinal,

submete o caso ao Presidente da Repablica, em

meio do maior tumulto, depois de mil opinides con-
traditérias e da mais flagrante pretericao das nor-
mas legais.

As reiteradas recomendacoes do D.A.S.P. tém
sido inditeis. Por isso, julguei indispensavel a in-
clusdo de artigo especial, no projeto, dispondo, ta-
xativamente, sébre o assunto.

VIII

Outra inovacgédo do prOJeto é o recurso ex-officio
do julgamento de processos admxmstratlvos, cuja
instituicdo asseguro, com base em larga experién-
cia, ser inadidvel e imprescindivel.

O D.A.S.P. constantemente, vé-se obrigado a
avocar processos ja julgados e provocar o reexame
do assunto, pelo absurdo das decisGes. Acho que
o faz, porém, indevidamente.

O Estatuto nfdo prevé, nem autoriza ésse proce-

.dimento g

Julgado o processo pela autoridade que orde-
nou sua instauracao, s6 os mteressados, que ha-
jam sofrido qualquer sanc@o, tém o direito ao pe-
dido de reconsideracdo ou recurso.

Mas nada autoriza que, proferido ésse julgamen-
to, outro 6rgdo reabra o processo e provoque O
reexame da matéria por autoridade superior.

Posso afirmar, porém, que é a moralidade admi-
Nistrativa que tem exigido, nestes casos, a acao do
D.A.S.P.

. . ’ 4 ! X 1 2 1
E indispensavel, pois, que haja remédio legal,
que autorize a revisio de julgamentos, mediante
Tecurso necessario.

Podera parecer estranho, a primeira vista, que
6 seja obrigatério, o recurso, nos térmos do Pro-
jeto, quando a autoridade julgadora discordar da
Comissdo de Inquérito, deixando _de impor ou de
Propor a pena sugerida, sem que fique sujeita a

essa providéncia, quando resolver aplicar ou agra-
var a pena proposta.

Mas acontece que, neste ultimo caso, ha a fis-
calizacao natural do préprio interessado, pelo re-
curso voluntario.

Punido injusta, arbitraria ou ilegalmente, usar4,
de certo, do direito de peticao.

Os casos mais comuns, entretanto, sdo de con-
descendéncia criminosa, frouxidao, benevoléncia
excessiva. Nesses, ndao ha meio legal de se corri-
gir o érro.

Os beneficiados silenciam. E nenhuma outra
autoridade podera, legitimamente, promover a cor-’
recao do érro, embora o D.A.S.P. o venha fa-
zendo, sem apoio em lei ,em alguns casos que che-
gam ao seu conhiecimento, para reformar decisdes
da autoridade julgadora, em outras palavras, para
modificar a cousa julgada.

O recurso ex-officio evitara, pelo menos, os ca-
SOS mais graves.

Nos térmos do Projeto, quando ao indiciado se
imputar falta passivel de demissdao, a vista das
apuracoes de inquérito, o recurso ex-officio sera
feito ao Presidente da Reputblica, diretamente.

Sao, exatamente, éstes os casos mais comuns e
nocivos.

A Comissao de Inquérito comprova irregulari-
dades caracterizadas e sujeitas & pena de demis-
sao, nos térmos da lei.

A autoridade que mandou instaurar o processo,
geralmente influenciada por pareceres e informa- -
coes de mogos de bom coracdo, conclui aplicando

. a pena de suspensao, a de repreensao ou até a de

adverténcia.

O caso se encerra, julgado pela autoridade com-

. petente, retirando-se ao Presidente da Repiiblica

a faculdade de apreciar matéria de sua alcada, por

isso que lhe competiria aplicar a penalidade cor-
respondente.

Instituido o recurso ex-officio, ha grande proba-
bilidade do exame do D.A.S.P., érgao que nao
se deixa afetar pelos interésses ou influéncias ge-
ralmente inevitaveis nos Ministérios, oriundos de

mal compreendido espirito de solidariedade e co-
leguismo.

Jéa verificamos casos gravissimos de desvio de
dinheiros . pGblicos e outros abusos ou faltas de
exacoes semelhantes, punidos com excessos de be-
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nevoléncia e até isentos de pena, pela autoridade
julgadora, sob a influéncia de pareceres, indevida-
mente emitidos em processos.

_ Peco especial atencdo da Comissdo para a ma-
téria. ; NFTas

H4, por certo, correcoes técnicas a fazer no pro-
jeto, a ésse respeito. Mas peco que a idéia seja
considerada e mantida sob a forma mais conve-
niente e acertada. X

O Projeto adotou a seguinte orientacao : -
I — A Comissao de Inquérito propdoe a pena.
II — Cabe a autoridade julgadora :

a) concordando com a pena, aplica-la, se for
de sua alcada e propo-la a autoridade superior
competente, se ndo o for; ,

b) se discordar da pena, para abrandar a pro-
posta ou deixar de aplica-la, recorrer ex-officio,
fazendo-o diretamente ao Presidente da Republi-
ca, nos casos de demissao, demissdo a bem do ser-
vico publico, cassacdo de aposentadoria ou dispo-
nibilidade; ;

c) se discordar da propcsta, para agravar a pe-
na, aplici-la desde logo, sendo de sua alcada, caso
em que os interessados poderao pedir reconsidera-
cao ou recorrer, e se exceder a sua alcada, propor
a aplicacio. i

IX

O art. 258 cuida da abertura de inquérito poli-
cial, por solicitacdo da autoridade administrativa,
" quando ao funcionario se imputar crime..

Inclui artigo no projeto, com redacio nova, dis-
pondo sobre o assunto.

Talvez fosse preferivel, porém, transpor éste
"artigo para o capitulo das “Responsabilidades”, j4
remetido 4 Comissdo, onde h4 outros dispositivos
analogos e que se prendem a espécie.

Alias, cancelei o art. 259 do Estatuto que pre-
tende fixar prazo até para o irquérito policial! Em
substituicao, ha outro dispositivo no capitulo de

regsponsabilidades .

Idénticamente, o art. 260 foi substituido por
outro, incluido naquele capitulo, de orientacdo in-
teiramente contraria ao atual e conforme a nor-

ma mandada ~adotar justificadamente, pela Cir- »

cular 9/43 da Presidéncia da Republica (vide
E.M. 1323, de 11/5/43, do D.A.S.P.).

X

Finalmente, o projeto instituiu o processo espe-
cial de rito sumario, para verificacao formal de
fatos concretos que nao exigem indagacao mais
profunda, nem apuracédo especial por Comissao de
Inquérito.

E o caso de abandono de cargo ou acumulacao
proibida. E, também, o caso de falta de assiduida-
de determinante” de demissdo (mais de noventa
faltas nao justificadas, em um ano, ou de sessen-
ta em dois anos consecutivos).

Penso que o legislador estatutirio ja teve a in-
tencao, expressa no art. 261, de instituir processo
especial, de rito sumaério.

Nao lhe deu, porém, o conceito legal. E nao
aproveitou bem o novo instituto, deixando de tor-
na-lo extensivo a outras figuras.

O Estatuto ja admite a demissao por falta de
assiduidade (§ 1.° art. 238). Mas, dentro. da re-
gra de que o processo administrativo precedera,
sempre, a demissdo (art. 246), tornar-se-4 obri-
gatéria, nos térmos do préprio Estatuto, a desig-
nacao de Comissao de Inquérito, em casos tais.

Sera isso necessario e razoavel ?
Preferiu, portanto, o projeto aludir expressa-
mente ao processo especial, definir-lhe a natureza,

indicar os casos a que se aplica, garantindo a ma-
nutencao do que é essencial, isto é, a defesa.

TITULO III

CAPITULO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. ... A autoridade que tiver noticia’ou ciéncia de
irregularidades no'servico ou de infracdes disciplinares que
exijam esclarecimento, para efeito de definicao de respon-
sabilidade, é obrigada a promd‘ver sua imediata apuracao,
mediante sindicancia ou ‘processo administrativo, observa-
das as seguintes normas :

I — A sindicancia sera realizada por servidor da ime-

diata: confianca da autoridade que a ordenar e consistira

na organizacao de processo sumario em que serdo coligi-
dos os elementos necessirios ao esclarecimento do fato,
acompanhados de breve relatério com conclusoes.

II — A autoridade administrativa podera, também, or-
denar a organizacao de processo especial de sindiqﬁncié,
instruido com coépias auténticas, mandadas extrair de ou-
tros processos, ou com quaisquer pecas que caracterizem
irregularidades ou infragdes disciplinares, ordenando por
despacho, quando necessario, diligéncias complementares.

v <
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III — O servidor incumbido da realizacdo de sindican-
cia podera colhér declaracdes de qualquer pessoa que pos-
sa prestar esclarecimento ttil, reduzindo-as a térmo, quan-
do indispensavel, ou resumindo-as no seu relatério.

1V — Da sindicAncia sb6 poderéd resultar a aplicacdo das
penalidades de adverténcia, repreensao, multa, suspensao
e destituicao de funcao;

V — A aplicacdo das penalidades referidas no item an-
terior independe de prévia sindicancia, sempre que a au-
toridade tiver plena convicgdo de infracdo caracterizada e
de autoria certa, passivel de sancdo, nos térmos déste Es-
tatuto.

VI — No caso de aplicacio de penalidades, mediante
sindicAncia, o funcionario punido terd o direito de pedir
vista do processo respectivo, no prazo?g—oito dias, come-
cando a correr o prazo para o pedido de reconsideracao,
neste caso, a partir da data em que for cumprida esta for-
malidade.

VII — Quando a sindicincia concluir pela existéncia de
irregularidade ou infracdo que possa determinar a impo-
sicao das penalidades de demissao, demissao a bem do ser-
vico ptiblico ou cassacdo da aposentadoria ou disponibili-
dade, a autoridade que a houver determinado providenciara,
ou solicitard & autoridade superior competente, a instau-
racio de processo administrativo, ao qual sera apensado o
de sindicAncia, como peca subsidiaria.

VIII — A instauracio de processo administrativo serd
obrigatéria e independera de prévia sindicancia, sempre
que os fatos, de que tiver ciéncia ou noticia a autoridade,
forem de natureza que possa determinar a pena de de-
missdo, a de demissdo a bem do servico publico ou a de
cassacdo de aposentadoria ou de disponibilidade.

IX — As penalidades a que se refere o item anterior,
6 poderdo ser aplicadas com a prévia observancia da for-
malidade néle estatuida, salvo caso de cumprimento de
sentenca judicial condenatéria, de que resulte a -perda do
cargo.

X — O processo administrativo terad rito ordinario ou
especial, na forma déste capitulo.

Art.... Sdo competentes para ordenar a instauracao de

Processo administrativo :

a) O Presidente da Repfiblica, em quaisquer 6rgaos do
servico publico;

b) ‘Os Ministros de Estado, nos respectivos Ministérios;

c) As autoridades judiciérias e do Ministério publico,
na esfera de competéncia que lhes é atribuida por lei,
quanto a servicos civis subordinados;

d) os dirigentes de 6rgaos diretamente subordinados a
Presidéncia da Repfblica, nas reparticdes que lhe forem
diretamente subordinadas ou sujeitas a sua orientacao, por
expressa determinacao legal; .

e) os Diretores Gerais, em todas as reparticoes que lhe
forem subordinadas; e

f) os dirigentes de'érgiios de pessoal, nos casos de pro-
cesso de rito especial.

§ finico — As autoridades que ndo tiverem competéncia
legal para instauracao de processo administrativo ficarao
cbrigadas a representar, pela via hierarquica, as autorida-
des competentes, solicitando a providéncia quando neces-
saria.

Art.... O processo administrativo de rito ordinario se
divide em trés fases: inquérito, defesa e julgamento.

§ 1° O inquérito serd realizado por uma comissao de
trés membros, especialmente designados; em cada caso, pela
autoridade que houver determinado a instauracao do pro-
cesso.

§ 2.° Poderao ser designados para comissao de inquérito
coficiais do Exército, da Armada, ou da Forca Aérea Bra-
sileira, com prévia e expressa autorizacao dos respectivos
Ministros de Estado, quando se tratar de designacao feita
por autoridade de outro Ministério.

§ 3.° Os membros da Comissao de Inquérito exercerdo,
respectivamente, as funcdes de Presidente, vogal e secre-
tario, indicando o ato que os designar a funcad de cada

um. : i ¥
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§ 4.° Ao Presidente cabera a direcao dos trabalhos, a
designacao de hora, local e ordem dos mesmos, a assina-
tura da correspondéncia expedida, a inquiricao de teste-
munhas e a iniciativa de qualquer outra providéncia ne-
cessaria.

§ 5.° Ap vogal caberé a realizaciao de diligéncias ordena-
das pelo Presidente, a reinquiricao de testemunhas, quan-
do julgar necessario, podendo sugerir ou requerer ao Pre-
sidente quaisquer medidas destinadas ao  esclarecimento
dos fatos sujeitos a apuracao.

§ 6.° Ao secretirio cabera a lavratura de todos ‘os tér-
mos e atos do processo, o preparo de correspondéncia e
a guarda dos autos e documentos que o instruem, até a
entrega, final pela comisséo.

§ 7.° O Secretario da Comissao podera ser extranumera-
rio mensalista.

§ 8.° Os 'depcimentos e declaracées s6 poderdo ser to-
mados e reduzidos a térmo, na presenca de todos 0s mem-
bros da comissao de inquérito.

Art.... Os membros da comissao dedicarao todo o seu
tempo ao trabalho da mesma, ficando por isso dispensa-
dos, automaticamente, dos servicos de sua reparticdo, sem-
pre que éstes possam prejudicar os do inquérito, que te-
rao carater preferencial.

Art.... O inquérito obedecerd, quanto a prazos, as se-
guintes normas :

I — Os trabalhos serao instalados e iniciados dentro de
trés dias, a contar da data da ciéncia oficial da designa-
cao, salvo se o inquérito tiver de ser realizado em locali-
dade distante da sede dos membros da Comissdo, caso em
que a autoridade que ordenar a instauracdo determinari
o prazo para inicio dos trabalhos, nunca superior a quin-
ze dias.

II — O inquérito serd encerrado, no prazo fixado pela
autoridade ordenadora da instauracao, nunca inferior a
trinta dias, nem superior a noventa ressalvado o disposto
no item seguinte.
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IIT — O praio, obrigatoriamente fixado pela portaria de
designacdo, na forma do item anterior, soO podera ser pror-
rogado :

a) pela prfopria autoridade que determinar a abertura do
inquérito, até o limite estabelecido no referido item, quan-
do inicialmente houver concedido prazo menor;

b) pelo Ministro de Estado, até 120 dias;
c) pelo Presidente dd’ Repfiblica, pelo prazé que julgar
conveniente.,

IV — Cabe a Comissdo de Inquérito, por intermédio de
seu Presidente, solicitar, justificadamente, prorrogacio do
prazo para conclus@o dos seus trabalhos, vinte dias antes,
pelos menos, da expiracdo do prazo anteriormente fixado.

V — O expediente relativo a pedido de prorrogaco tera
carater urgentissimo e sera encaminhado diretamente a au-
toridade que houver ordenado a instauracao do inquérito,
nao podendo ficar sujeito a informacao ou parecer de qual-
quer outro 6rgao.

VI — Quando nao lhe couber decidir, a autoridade que
houver ordenado a instauracio do inquérito emitira pare-
cer e submetera o assunto a decisao do Ministro de Esta-
do e éste, quanto for o' caso, ao Presidente da Republica.

-

VII — A decisdao serd comunicada, por via telegrafica,
a Comissao de Inquérito.

VIII — A Comissdo de Inquérito fica obrigada a sus-
pender seus trabalhos e aguardar decisdo superior, na data
em que expirar o prazo de que dispuser, sempre que hou-
ver solicitado prorrogacdo e nao tiver obtido a respectiva
decisdo, comunicando o fato, por via telegrafica, a auto-
ridade que houver ordenado a instauracdo do inquérito.

IX — Incorrera em falta de cumprimento do dever o
servidor que contribuir, de qualquer forma, para o retar-
damento da decisao do assunto.

X — Incorrera em falta de cumprimento do dever o
Presidente da Comiss@o de Inquérito, quando nao solicitar,
em tempo, a prorrogagao dos seus trabalhos.

XI — Na mesma falta incorrerao todos os membros da

Comissao de Inquérito sempre que for ultrapassado o

prazo concedido, sem a observancia das normas estabele-
cidas neste artigo ou quando se verificar retardamento na
conclusdao dos trabalhos, por negligéncia ou interrupgoes in-
devidas.

Art.... A Comissao de Inquérito terd ampla liberdade
para proceder a todas as diligéncias que julgar convenien-
tes, observadas as formalidades e restricoes legais, vp.odehdo
realiza-las em qualquer 6rgdo do servigco phblico, requisi-
tar informacdes, documentos ou -processos, solicitar a reali-
zacdo de pericias pelos institutos técnicos oficiais, intimar
qu;aisquer pessoas para prestar fiéclaragﬁes ou depoimentos,
requisitar o auxilio de autoridades policiais e indeferir pe-
didos das partes interessadas, que possam determinar atra-
so, sem utilidade para o esclarecimento dos fatos, ou tu-
multo no processamento do inquérito, cuja orientagdo é de
sua exclusiva alcada e responsabilidade.
~ 8§ Gnico. Durante o correr do inquérito, todos os que
justo interésse néle tiverem poderdo requerer a juntada de
documentos, arrolar testemunhas, bem como solicitar a rea-

lizacao de diligéncias, cabenda a Comissao de Inquérito
decidir sobre a conveniéncia do deferimento dos pedidos.

Art. ... Ultimada a fase de inquérito, a Comissao, den-
tro de trés dias, formulara libelo contra os eventuais indi-
ciados, com indicacao precisa dos dispositivos legais em
que os considerar incurso$ e abrird vista dos autos do in-
guérito, a todos, por oito dias Gteis.

§ 1.° Sendo varios os indiciados, a Comissao podera di-
vidi-los em grupos de trés no maximo, fixando o horario
em que deverao ter vista dos autos.

§ 2.° Cada grupo dispora, em conjunto, do prazo a que
se refere éste artigo, no horario prefixado pela Comissdo.

§ 3.2 A defesa devera ser apresentada, até 48 horas de-
pois da expiracao do prazo de vista de cada indiciado.

Art. ... A vista dos autos de inquérito s6 podera ser con-
cedida no mesmo lugar em que houver sido instaurado.

§ 1° Havendo indiciado ausente a Comissao o citara,
por telegrama, para que, no prazo de oito dias, constitua
procurador, com poderes para ter vigta do processo e apre-
sentar defesa, na forma do artigo ‘anterior.

§ 2.° Havendo indiciado em lugar incerto, a Comissao
de Inquérito, formulado o libelo, designara, ex-officio um
defensor para vista do processo e apresentacdo da defesa,
na forma' do artigo anterior.

§ 3.° No caso do § 2.% o ato de designagao sera publi-
cado, imediata'mente, no orgao oficial e comparecendo o
indiciado dispora dos dias restantes para vista do processo
e apresentacao. de defesa, cessando as atribuigoes do de-
fensor, salvo se o proprio indiciado, por ato expresso, soli-
citar sua assisténcia que nao podera, neste caso, ser ne-
gada. /

‘ i

§ 4.° Sempre que o indiciado, no prazo correspondex;f-;,
nao comparecer para vista do processo ou deixar de cons-
tituir procurador, a Comissdo deixara correr o prazo de 48
horas, prescrito no § 3.° do artigo anterior, e, nao sendo
apresentada defesa, designara ex-officio um defensor para,
no prazo corrido de cinco dias, ter vista dos autos e apre-

sentar defesa.

§ 5.° Idéntico procedimento adotard a Comissdo sem-
pre que o indiciado tiver vista do 'processo e nao apresen-
tar defesa, no prazo correspondente. :

§ 6.° E obrigatério o exercicio da funcao de defensor
ex-officio e incorrera em falta grave do cumprimento do
dever o servidor que a nao desempenhar ou exceder o
prazo para ésse efeito.

§ 7.° O servidor designado ex-officio para exercer a fun-
cao de defensor de indiciado em inquérito ficard auto-
maticamente dispensado, no prazo respectivo, de todos 0s
servicos de sua reparticao.

Art.... Recebidas as defesas, a Comissdao, dentro do
prazo méximo de dez dias, as encaminhara, com os autos
do inquérito, a autoridade que houver ordenado a sua ins-
tauracao, acompanhadas de ':_'elatério fundamentado.

§ Ginico. Em seu relatério, a Comissao analisara as de-

" fesas e propora a aplicacao das penalidades cabiveis, bem

como quaisquer outras providéncias consideradas de inte-
résse para o servigo publico.

’
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Art.... Os autos de inﬁuérito e demais pecas que O
acompanham serdo encaminhados diretamente a autoridade
que houver determinado sua instauracao, finica competen-
te para julgar, originariamente, o processo, que. nao podera
transitar, antes disso, em qualquer outro 6rgao, exceto para
registro e encaminhamento, nem ser objeto de informacoes

Ou pareceres.

Art. ... Recebido o processo, a autoridade ordenadora
do inquérito é obrigada a proferir julgamento, no prazo
méximo de quinze dias, sob pena de incidir em falta de
cumprimento do dever, podendo neste periodo, e sem o
ultrapassar sob pretexto algum, ouvir o parecer de qual-
quer orgao subordinado, sob sua exclusiva responsabili-

dade.

§ 1.° Sempre que o despacho de julgamento divergir da
proposta da Comissdo de Inquérito, para isentar o indiciado
da pena sugerida, havera recurso ex-officio para autoridade
interposto pela

imediatamente superior, necessariamente

autoridade julgadora no mesmo ato da decisao.

§ 2.° A autoridade superior neste caso, devolver-se-a in-
tegralmente, a competéncia para a revisao do julgamento
do processo, sob todos os aspectos.

§ 3.° Nos casos em que a Comissao de Inquérito pro-

puser a aplicacio da penalidade de demissdo, demissdo a
bem do servico publico, cassacao de aposentadoria ou dis-
ponibilidade, o recurso ex-officio do julgamento que ndo
homologar a proposta sera feito; diretamente, ao Presi-
dente da Repiblica e, embora encaminhado pela via hie-

rarquica, independera de parecer ou pronuncxamento de

qualquer outro 6rgao.

§ 4° O julgamento pelo Presidente da Reptblica n&o
esta sujeito ao prazo estabelecido neste artigo, quando pro-
ferido originariamente ou quando lavrado em recurso ex-
officio. ; gy Pl et

Art.... Quando escaparem a sua alcada as penalidadas
propostas pela Comissdo de Inquérito, a autoridade jul-
gadora, se com elas concordar, proferird o despacho de
julgamento na forma do artigo anterior e, no mesmo ato,
ordenara o encammhamento do processo a autoridade su-
perior competente, com a proposta de aplicagao.

§ 1° A autoridade supenor devolver-se-a, integralmen-
te, neste caso, a competéncia para a revisao do julgamento
do processo, sob todos os aspectos.

§ 2.° Sempre que houver discordancia entre a proposta
da Comissdo de Inquérito e o julgamento, pendendo éste

para agravacao da pena, a autoridade que julgar origina-
riamente o processo podera impor, desde logo, as penali-
dades a seu juizo cabiveis, se estas forem de sua alcada,
cabendo aos interessados pedido de reconsideracao e re-
curso, na forma déste Estatuto; se as penalidades excede-
rem a sua alcada, a autoridade julgadora propora sua apli-
cacdo, de acordo com o disposto neste artigo, a autoridade
superior competente.

y
< Art.... Quando a transgressao administrativa caracteri-

zar ato qualificado como crime, na lei penal, a autoridade
é obrigada a solicitar a abertura de inquérito policial, na
mesma data em que ordenar a instauracao do processo
administrativo.

Art.... Tera rito especial sumario, * independente de

de51gnagao de comxssao de inquérito, o processo admxms—
trativo instaurado nos casos de : >

é) abandono de cargo ou funcao;
b) falta de assiduidade habitual;
c) acumulagido remunerada proibida;

d) reversao ou aproveitamento, sempre que o funcio-

nério, aposentado ou em disponibilidade, ndo tomar posse .

e entrar em exercicio do novo cargo, nos prazos legais.'

§ 1.° Cabera ao orgao de pessoal instaurar o processo
administrativo, nos casos a que se refere éste artigo, logo
que tiver conhecimento do fato.

§ 2.° O dirigente do 6rgdo de pessoal, recebida a co-
municacao, mandard autui-la e promovera a defesa do in-
diciado, observadas as disposicbes dd processo ordinario
apliciveis a espécie.

§ 3.2 Recebida a defesa, caberd ao dirigente do orgao
de pessoal julgar, originariamente, o processo pela forma
prescrita para o processo ordinério, no que for aplicavel &
espécie.

§ 4.° Se o julgamento concluir pela isencdo de pena ca-
berd o recurso ex-officio; se pela aplicacdo de penalidade,
a proposta a autoridade competente.

§ 5.° Em todos os casos que caracterizam o abandono do
cargo, falta de assiduidade habitual, acumulacéio proibida,
e nos de falta de posse ou de inicio de exercicio de fun-
cionarios aposentados ou disponiveis, mandados reverter ou
aproveitados, a autoridade que tiver conhecimento do fato
dever4 comunicé-lo, imediatamente, ao 6rgdo de pessoal
correspondente, sob pena de incidir em falta do cumpri-
mento do dever.
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A Exposicéo de Edificios Publicos

“O edificio pablico é uma testemunha da vida de
um povo, um documento escrifo no tempo. Nao se
limita a finalidade imediata do servico do Estado. E,
por certo, um memorial da civilizacao que o informa.
A época que nao se assinala pela arquitetura, signi-
ficacao e valor das suas consirucoes, sobretudo em

3

matéria de edificios publicos, é um tempo que ‘nada
revelou de novo, uma geracao que nao conseguiu con-
fiar a sua mensagem ao porvir, uma comunidade que
ndo soube perpetuar-se através do quqix'ente simbo-
'Iismo dos monumentos levantados pelo esforco cole-
tivo” .

E assim o Ministro Alexandre Marcondes Filho
apreciou a significégéo dos edificios publicos, no
discurso que proferiu na solenidade inaugural da
exposicao comemorativa do sexto aniversario da
criacdo do Departamento Administrativo do Ser-
vico Publico. :

Logo de inicio, o orador referiu-se as expdsigées
que o D.A.S.P. tem promovido, reveladoras de
“seu devotamento aos inimeros e COmplexds pro-
blemas que lhe foram confiados”. Realmente as-
sim tem sido.

Em 1942, o D.A.S.P. realizou a “Exposicdo
das Atividades de Organizacao do Govérno Fede-
ral”, e vimos essa revelacao, agora tdo bem ressal-
tada pelo Ministro do Trabalho. Graficos, ma-
quettes e nitidas fotografias nos mostraram, na-
quele ano, a ‘tarefa da Divisdo de Organizacao e
Coordenacao, executada com o concurso dos 6rgios
participantes do certamen.

O Dr. Moacyr Ribeiro Briggs, Diretor dessa

Divisdo, e seu auxiliar Ibany da Cunha Ribeiro’

souberam iniciar entdo de forma promissora as ex-
ot o W
posicoes do D.A.S.P.

Temos impressao de que, terminada uma ex-
posidao dessas, seus organizadores preéisam de-
pois descansar um bocado. .. Porque, francamen-
te, a tarefa é mesmo penosa. Se sua realizacao
dependesse apenas ‘do D.A.S.P., muito bem.
Mas ndo é assim. Cada ministério deve broviden-
ciar, quanto a sua representacio, de forma a ofere-
cer e entregar em tempo seu mostruario. E nem

Reportagem de ADALBERTO MARIO RIBEIRO

sempre, presumimos nés, isso se verifica e dai re-
sulta (e mais uma vez: presumimos noés...) O
atropélo de ultima hora. E acontece que o que
se poderia ter feito com vagar, em um mes, é rea-
lizado em dois ou trés dias, num corre-corre deses-
perado, no qual o martelo e o serrote pregam e
serram dia e noite, sem cessar !

Felizmente, tudo, afinal, acaba bem, podemos
afirmar com absoluta seguranca e nao presumir,
porque temos tido a grata satisfacao de observa-
lo. O Presidente da Republica honra depois a
inauguracao com sua presenca, cortando ‘a clas-
sica fita verde-amarela de tradicional simbolismo;
6 simpatico Dr. Simdes Lopes fica satisfeito, sa-
tisfeitissimo por ter ensejo mais uma vez de mos-
trar ao povo como o D.A.S.P. trabalha; os orga-
nizadores da exposicdo respiram de alivio, por se
verem quase no fim da jornada, que s6 termina
mesmo no encerramento, no ultimo dia do cer-
tamen, etc., etc. Em compensacao, entram em
cena outros colaboradores daquele relatério vivo
das atividades do D.A.S.P.: o pessoal do Ser-
vico de Documentacao, chefiado por ésse cordia-
lissimo Dr. Alfredo Nasser, que, numa roda viva,
tem. de providenciar a preparacao diaria do noti-
ciario, encaminhado aos jornais, por intermédio do
D.I.P. Noticiario? Mais do que isso; folhetos
cujos originais sdo enviados a Imprensa Nacio-
nal e a secAdo da Multilith do Servico de Do-
cumentacao, onde sdo, primeiro, batidos a maqui-.
na, de forma .especial, contando-se as batidas, ri-
gorosamente, como se 'faz em aula de piano.
Alids, ésse trabalho esta sempre confiado a uma
pianista de verdade, a Sra. Maria Candida de
Oliveira  Viana do Nascimento, que se tornou
também eximia neste outro pianinho todo de fer-
ro: sua maquina elétrica de egcrever, propria pa-
ra a confeccao da matéria destinada a Multilith.
Nesta Gltima, mestre Bernardino Neto entra en-
tao com seu jogo, como habil e competente im-
pressor que é. E o Dr. Alfredo Nasser de tudo
toma conta; de tudo sabe e de tudo informa de-

-
v



MINISTERIO DA EDUCACAO — Quadro dcmt{nstr‘ativo das inftalagb'es elétricas do edificio sede do M.E.S.
luminosa (projeto e direcao da execucao) se deve ao técnico Car'os Stroebel. :

cuja arquitetura
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pois, espalhando por téda parte, “com engenho e
arte”, as multiplas atividades do D.A.S.P. por
meio da imprensa diaria, do 'Boletim e da Revista
do Servicet Publico, onde essa divulgacdo ja assu-
me outro aspecto, outro estilo, oytra apresentacao,
“cepilhada e brunida” de qualquer sendo de que,
por acaso, se tenha tisnado anteriormente.

Facil é inferir, por ésse trabalho do Servico de
Documentacéo, como € realmente valioso seu con-
curso as exposicoes que o D,A.S.P. vem rea-
lizando, com regularidade, todos os anos.

EXPOSICAO DE ATIVIDADES DE ORGANI-
' ZACAO DO GOVERNO FEDERAL

Como dissemos, foi essa a primeira exposicao
realizada pelo D.A.S.P. nesta Capital, a qual
possibilitou a téda génte ficar inteiramente infor-
mada‘da organizacdo piiblica federal.

Ainda temos bem viva lembranca dessa mos-
tra, constituida de vastos painéis dos servicos pi-
blicos, em todos os ministérios.

7

La vimos os extensos trabalhos de saneamento
da Baixada Fluminense, de Sepetiba a Campos,
obra que esta realizando o ressurgimento de imen-
sa regiao do Estado do Rio de Janeiro assolada,
em vérios trechos, pela malaria aniquiladora das
atividades do homem. A maquette da Estacao
D. Pedro II, de graciosas linhas, em miniatura,
mostrando os trens elétricos e sua sinalizacdo. E
hoje essa imponente estacdo esta ali a assinalar
de forma notavel um trecho do Rio moderno.

O Departamento Nacional de Satde foi focali-
zado de varios modos : em fotografias de estabe-
lecimentos de assisténcia social e de obras de sa-
neamento e, sobretudo, em conferéncia publica,
no auditério do Ministério da Educagao, proferi-

da pelo professor Barros Barreto, diretor daquele
departamento, que expds o que ésse setor do Go-
vérno Federal vem realizando no pais pela pre-
servacao da satde de sua populacao.

O Servico de Protecdo aos Indios, com foto-
grafias de diversos grupos indigenas e daquele in-
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MINISTERIO DA VIACAO — Aspecto do “stand” da Féabrica Nacional de Motores. O Dr. Melo FI i

Divisdo de Edificios Pdablicos, do D.A.S.P., mostra ao redator da Revista do Servico P(xblicboas ;rr?:z’weg:: oo

de motor de avido usinadas na Fabrica do quilémetro 37 da estrada Rio-Petropolis. As maquettes dos pav”hgeg:as
- da cidade industrial também foram expostas no mesmo “stand”’ . iy

diozinho caraja, gordinho e rechonchudo, que o

Presidente Vargas traz ao braco. Tao expressiva

& essa fotografia, reveladora do interésse de S.

Exa. pelos nossos indios, que a reparticao que dé-
les cuida resolveu conserva-la em grande quadro
no gabinete de seu diretor, ésse esforcado india-
nista Dr. José Maria de Paula que, ao lado de
Rondon e Antonio Estigarribia e até ha pouco
tempo assistente do antigo e benemérito diretor
do Servico, coronel Vicente de Paulo Teixeira da
Fonseca Vasconcelos, vem realizando obra meri-
téria de defesa segura dos pobres indios brasilei-
ros; sempre vitimas da cobica e da sanha dos ex-
ploradores mercenarios e do cabotinismo incons-

ciente de gente avida de publicidade jornalistica

e cinematografica. E o fazem com desprézo de
digpositivos‘ legais insofismaveis e resolucdes do
Conselho Nacional de Indios, presidido pelo ge-
neral Rondon, e do Conselho de Fiscalizacdo das
Expedicoes Artisticas e Cientificas no Brasil,

Bem, estamos tratando das exposicoes do D
A.S.P. e na i ;
[nao queremos nos incomodar com coi-

_sas tristes e desagradaveis. . .

Vamos prosseguir :

Na Exposicao de 1942 vimos ainda painéis da
Divisao do Imposto de Renda, da Recebedoria do
Distrito Federal, do Servico de Comunicag()es-do
Mjnistério da Educacdo, do Contréle do Radio, do
Dfep.artamento dos Correios e Telégrafos, da Ad-
ministracdo do Pérto do Rio de Janeiro, do Ins-

tituto de Previdéncia, do Departamento Federal
de Compras, etc.

EXPOSICAO “O PROBLEMA DO MATERIAL
-NO SERVICO PUBLICO”

A Divisdo do Material coube, em 1943, orga-
n.xzar a exposicao comemorativa do 5.° aniversa-
rio do D.A.S.P.‘ Bem maior do que o anterior,
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ésse certamen se desdobrou por muitas salas do
Museu Nacional de Belas Artes.

- La estivemos numa tarde, quando o Dr. Oscar
- Vitorino Moreira, assistente do Dr. Mario de
Bittencourt Sampaio, diretor da Divisdo do Ma-
terial, falava a um grupo de visitantes da Expo-
sicao, constituido de func1onarlos do Ministério da
Educacao.

Gostamos- da recepcao que entao lhes foi feita.
Conseguimos assim ouvir désse abalisado técnico
~ informacbes muito interessantes sébre compra ra-

cxonal e ccmpra cientifica, expendidas em lingua-

gem aceSvael a qualquer leigo no assunto e dian-
te de sugestivos painéis, capazes de meter pelos
olhos a dentro da gente coisas que, anteriormente,
nos pareciam dificeis e, sobretudo, muito cace-
tes. ..

Gogtamos tanto da feicio, do modozinho de fa-
lar do Dr. Oscar Vitorino Morelra, que conside-
.ramos assim sua atuagao 2

— Como ¢ que o D‘.A.S.P. foi descobrir tao
habil intérprete de suas realizactes ?

Fomos “nas aguas” dos visitantes guiados pelo

assistente do Dr. Bittencourt Sampaio e, ouvin-
do-lhe as explicacdes diante de cada pa,inel, fize-

mos, sem notar, longa “viagem de circumnavega-

cao” por dez cu doze salas do grande edificio, sem
sentir absolutamente cansaco algum. E, assim,
passamos diante de graficos os mais diversos e
alguns encimados com éstes dizeres : “O problema
das amostras”; “Aspecto orcamentario nas com-
pras do Govérno”; “Aspecto Econémico”; “Aspec-
to Geograficc”; “Aspecto Estatistico”; “Aspecto
Técnico Comercial”’; etc., etc. _

E o Dr. Oscar Moreira sempre a falar, sempre
a explicar o que o D.A.S.P. estava fazendo no
que diz respeito a padronizacdo do material, com
reducéo de variedade de tipos e dimensdes, nomen-
clatura simplificada e vantagens do uso de um
catalogo  oficial, etc., mostrando, enfim, a conve-
niéncia da padronizacgdo, até mesmo para os indus-
triais que fornecem material as reparticoes do Go-
verno.

Como na primeira, nessa Exposicdo houve tam-
bém varias conferéncias publicas realizadas por
técnicos, nomes todos de relévo e projecao no co-
mércio; na indtstria, na financa, na administracio
e no nosso mundo cientifico.

EXPOSICAO DE EDIFICIOS PUBLICOS

A Exposicao de EdlflClOS Pablicos, realizada de
29 de julho a 24 de agosto préximo fmdo, para

MINISTERIO DA VIACAO — Maquette da Cidade Industrial da Fabrica Nacional de Motores, no quxlometro 37
da strada de rodagem Rio-Petropolis.
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MINISTERIO DO TRABALHO — Maquette do edificio sede do M.T.I.C., ja com o recente acréscimo de novos
andares.

comemorar o sexto aniversario da criagdo do D.
A.S.P., foi organizada pela Divisao de Edificios
Pablicos, da qual é diretor o engenheiro Jorge Os-
car de' Melo Flores.’ '

O Ministro Marcondes Filho, no discurso inau-
gural dessa exposicdo, teve oportunidade de sa-
' iientar também os resultados advindos para a nos-
sa administracdo com a criacdo désse novo e im-
portante 6rgao do D.A.S.P.

SITUACAO QUE RAIAVA PELA ANARQUIA

Quando fizemos nossa reportagem sébre Edi-
ficios Publicos, que esta revxsta divulgou no seu
ntmero de junho do corrente ano, tivemos ensejo
de ‘conversar com o engenheiro Luiz Hildebrando
Horta Barbosa, Diretor da Divisdo de Engenharia
e Obras do Ministério da Justica. E foi nessa oca-
sifio que conseguimos pela primeira vez informa-
cdo segura da pratica confusa reinante durante

todo o regimen repiublicano, até ha pouco tempo,

nos processos de preparacao apressada, julgamen-

to e execucao de projetos de obras nos nossos mi-
nistérios civis, inconvenientes ésses decorrentes da
legislacao entao vigente.

Podemos afirmar a puridade que ficamos real-
mente estarrecidos ao ouvir a palavra autorizada
e insuspeita désse técnico, figura de relévo de nos-
sa administracao. E em entrevista a tornamos pu-
blica, como testemunho- valiosissimo, sob varios
aspectos, dessa lamentéavel pratica.

Agora, o ministro do Trabalho expendeu pe-
rante o Presidente da Reptblica conceitos seme-
lhantes em térno do mesmo regimen anarquico na
construcao ae edificios publicos.

Melhor sera transcrever o que disse o Dr. Mar-
condes Filho':

“A situacdo que, em geral, sob ésse aspecto, preva-
lecia em todos os Servigos de Obras, era, com efeito,
por demais precéria, raiando mesmo pela anarquia.
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/ Nenhum plano para orientar as construgoes, que se
levantavam ao sabor dos interésses, dos prestigios ou
das dedicacOes temporarias. Por outro lado, o extra-
ordinario surto do progresso nacional, que adquiriu
acentuada ace'leragéo depois de 1937, acarretou, como
era de esperar-se, angustiosa e geral deficiéncia dos
edificios existentes para a localizacao dos servigos pi-
blicos. O crescimento déstes, acompanhando o da pré-
pria Nagdo, tornou imprescindivel vasto sistema cons-
trutivo. Foi oique V. Ex. féz, instituindo o Plano

e Qiiingiienal de Obras Plblicas e Aparelhamento da
Defesa Nacional, que, em .cinco anos, aplicou cérca
de cinco bilhdes de cruzeiros,

7

A Divisao de Edificios Piblicos, criada por V. Ex.
no Departamento Administrativo do Servico Piblico
,e cujas atividades contam-se a partir do Servico de
Obras, conseguiu, com grande capacidade e alto espi-
rito de compreensao, eliminar, sem sobressaltos nem
atitudes: demolidoras, os velhos males existentes. A
sua acao deve-se, desde logo, nao s6 a melhoria e pa-

dronizacdo das normas adotadas para projetar, orcar
Ll e especificar, como para fiscalizar a execucdo das
obras. Sanear e conduzir a bom térmo as construcges

ja iniciadas e orientar as que nao podiam ficar a es-
pera de um plano geral, foram os primeiros objeti-
vos visados. A essa fase, cuja eficicia pode ser ava-
liada ,ha atual Exposicao, sucede-se outra que, através
. da reestruturacdo das Divisdes de Obras dos Minis-
térios civis e das legislaces relativas ao planejamen-
to e a fiscalizacao das edificacdes, abrangerao, de mo-
do racional e equilibrado, as necessidades dos diver-
sos departamentos de administracdo phblica. A Ex-
posicac a ser inaugurada por V. Ex. constitui, sem
divida, um dos acontecimentos mais expressivos da
vida administrativa do pais, se tivermos em conta o
relévo excepcional que se deve atribuir ao edificio pii-
blico.

TRES NOVOS DECRETOS SOBRE CONSTRUCOES NOS
MINISTERIOS CIVIS

Além da Exposicdo, o sexto aniversario do D.
A.S.P., foi assinalado com a assinatura, pelo Pre-

sidente da Republica, de trés novos decretos sdbre

construcoes nos Ministérios civis, considerados co-

: : MINISTERIO DA JUSTICA — Maquette do futuro Palaczo da Justica, que abrigard o Supremo Tribunal Federal,
o Tribunal de Apelacdo do Distrito Federal, o Pretono e outros orgaos da ]usttga

{ ’
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MINISTERIb DA JUSTICA " Maquette do Instituto. Médico Legal, em construgéo a rua dos Invélidos, dando face
R : 3 também para a avenida Mem de Sa.

I

mo relevantes marcos na vida administrativa do
pais nesse setor de suas atividades.

Como redalor do Correio da Manha, procura-
mos ouvir a respeito o Presidente da DL2ALS. P,
logo que foi divulgada a noticia da assinatura dés-
ses trés atos. .

.~ Vamos transcrever aqui essa nossa entrevista
com o Dr. Luiz Simdes Lopes, publicada no Cor-
reio da Manha de 2 de agosto Gltimo :

“NOVOS RUMOS PARA EDIFICACOES PUBLICAS

Como o Presidente do D.A.S.P. se refere aos tres
. novos decretos-leis soébre o assunto

A propésito‘dos decretos-leis que o Presidente as-

sinou a 29 de julho préximo findo, estabelecendo~ nor-
mas a serem adotadas no planéjamento e execugao de
edificios 'paiblicos civis, ouvimos ontem o Presidente
do D.A.S.P., Sr. Luiz Simdes Lopes, que, receben-
do-nos em seu gabinete, assim nos falou :

— Os novos dispositivos sébre o planejamento e
fiscalizacao de edificacoes publicas civis resultaram
de minucioso estudo das falhas observadas pela Divi-
sao de Edificios Pfiblicos no regime até agora vigo-
rante. Seria impossivel, sem a implantacdo de novas
normas, realizar os Aobjetivos essenciais visados pelo
~ decreto-lei n.° 1.720, de 20 de outubro de 1939,

— Poderd mencionar, em linhas gerais, em que con-

" sistiam essas falhas ?

— Elas se originavam, principalmente, de uma con-
cepcao inadequada do problema. Havia excessiva pre-
ocupacao administrativa na solucioe de assuntos que,
por sua natureza, 'impunham, antes de tudo, dire-
trizes técnicas. Ja no projetar as obras evidenciavam-
se os inconvenientes do regime em vigor, pois aos Mi-
nistérios faltavam, na maioria dos casos, meios de exe-
cutarem seus planos com a minficia indispensédvel em
atividades dessa natureza.

— Faltavam por que ?

— O volume de obras ptiblicas é muito grande, de
modo que se torna dificil aparelhar os servicos de
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) MINISTERIO DA AGRICULTURA. — Magquette do conjunto de éonsttugé’es do Centro Nacional de Ensino e Pes-

. Wl - quisas Agrondmicas (C.N.E.P.A.), no quildmetro 47 da estrada de rodagem Rio-Sao Paulo.
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obras dos Ministérios com técnicos em quantidade
suficiente para atenderem as exigéncias dos servicos.
Acresce ainda que, nesse particular, os encargos sao
muito varidveis, em virtude do proprio mecanismo
administrativo. Assim, um grande edificio deve ser
preliminarmente projetado na sua totalidade para ser
'encémiphado a tinal aprovac@o, embora deva ser exe-
cutado em vérios exercicios. Resulta dai grande os-
cilacio de tarefas, conforme o setor. Havera exerci-
cios em que se tornardo necessarios muitos arquitetos
g Ly
e poucos fiscais, outros em que O0S trab‘alhos de ar-
quitetura se Testringirao, predominando a necessidade
de outros especialistas. Sera preciso, em ‘certas épo-

cas, projetar grandes instalacoes elétricas e hidrauli-

cas ou calcular estruturas de vulto. Noutras, assumi-
rdo importancia maior os trabalhos propriamente de
‘ construcao.

,

— Mas nao é isso exatamente o que acontece, em
menor escala, nos escritérios particulares ?

— Exatamente isso. Mas os escritérios particulares
tém recursos de que ndo dispunha ‘o govérno. Pelo
decreto-lei sébre o planejamento de obras, poderao os
érgaos técnicos dos Ministérios ajustar, a titulo pre-
cério, os profissionais que se fizerem necessarios ou

entregar a escritérios particulares os projetos que nao

puderem elaborar. E ésse, alié_s, o dispositivo mais
importante do diploma em aprégo.

— Mas o assunto ndo poderia ser resolvido pelo
processo comum dos contratos ? - >

Cidade das Meninas — Entrada. Cooperativa, .

— A solucd@o dos contratos, que nao causa preJuxzo
em outros setores de administracao, representa incon-
veniente fundamental em muitos casos de obras, que
exigem providéncias rapidas e decisoes indicadas pe-
las circunstancias de momento. - -

— Desde que haja planificacao criteriosa das obras

a executar, nao serd possivel eliminar os mconvemen-
tes da oscilacao de que falou ?°

— Sem davida, mas apenas em parte; Devo pon-
derar que também o atual Plano de Obras e Equipa-
mentos, facilitando a movimentacao dos créditos, con-
tribuiu para regularizar uma situacdo verdadeiramen-
te calamitosa, em que predominava a improvisacio
dos projetos para possibilitar, o aproveitamento das
dotagGes destinadas a sua execucdo. A planificacdo
das obras, alias, exigida atualmente, vira resolver o
problema do ponto de vista das necessidades do pais,
mas nao constituird solugdo para o caso dos traba-
lhos técnicos de preparo dos projetos.

— E quanto ao decreto-lei sobre a fiscalizacdo ?

— Esse é o mais importante déles. Trata de ma-
téria até agora descurada, ou, melhor, de assunto que
ainda nao féra resolvido satisfatbriamente, porque nao
houvera consciéncia clara de que, de uns anos a esta
parte, o Govérno se constituira grande construtor. In-
felizmente, numerosas obras estdo ai a atestar os efei-
tos da falta de controle técnico de empreendimentos
vultosos e de relevante alcance social realizados por
todo o pais.
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MINISTERIO DA EDUCACAO — Liceu Industrial de Pelotas.

— Em que consiste a novidade dos dispositivos s6-
bre a fiscalizagdo ?

— Na faculdade conferida aos érgdos técnicos dos
~ Ministérios de ’ajustar, a titulo precario, 0s servigos
de profissionais que exer¢am sua atividade no local
das obras. Creia que ésse dispositivo, além de solu-
cionar de mddo radical o dificil problema que se apre-
senta ao govérno, em conseqiiéncia da dispersdo das
suas 6bras, cqntribuiré para fixar, nas diversas zonas
do pais, certo m’xfnero de engenheiros que, noutras
condicoes,* talvez viessem a se concentrar em regioes

de maior potencialidade econdmica. : :

— E como se controlard a acao désses fiscais, do
ponto de vista da idoneidade ?

— A Divisdio de Edificios Piblicos possuird um
registro, no qual se anotardo tédas as ocorréncias ve-
rificadas, tanto no que diz respeito a fiscalizacdo como
no que se refere a elaboracdo dos projetos por firmas
particulares. Nesse 'ponto; o que importa, principal-
mente, é o trabalho de conjunto. A’ Divisdo realiza,
semanalmente, reunices dos diretbres,das Divisoes de
Obras, e com éles combina as providéncids que se
fazem necessarias ao bom andamento dos servigos a
feu cargo. Nessas condicdes, sera facil verificar a efi-
ciéncia da fiscalizacdo e adotar as medidas que se
tornarem mais aconselhiveis em cada caso.

/7
— E quanto ao decreto-lei sdbre os érgéos especi-
ficos de obras dos Ministérios ?

— Trata-se de dar a ésses 6rgaos unidade e auto-
.nomia e de definir-lhes as atribuigcoes, para o fim de

constituirem com a Divisao de Edificios Pblicos um
todo harmoénico — o sistema de obras da administra-
¢ao federal. Ficaréo assim corrigidos os males da des-
centralizacdo que se observam em alguns Ministérios,
cujos 6rgaos técnicos ficam muitas vézes na impossi-
bilidade até de controlar obras cuja propria execugao

deveria normalmente ficar sob a sua responsabili-
dade”.

O RECINTO DA EXPOSIQKO

Muito agradavel o recinto destinado a exposi-
coes publicas no Ministério da Educacdo. De fa-
cil acesso por suave escada ou elevador, sua situa-
caoc, em pavilhao anexo ao corpo principal do edi-
ficio, revela, nos menores detalhes, o cuidado com
que‘foi planejado. Com luz e ventilacdo bem dis-
tribuidas, de piso corrido, sem divisoes internas,
ésse pavilhdao permite montagem adequada de
qualquer exposicao que néle se fizer. Alias, o Pa-
lacio da Educacao é todo assim atraente, confor-
tavel e belo. Tem, pois, muita razao o ministro
Gustavo Capanema de orgulhar-se de sua obra,
que agora esta sendo bem compreendida, mesmo
por aqueéles que, como nés, lhe faziam certas res-
trigoes. . . '

S6 o auditério é um primor de conforto, sobrie-
dade e distingao. /
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. v MINISTERIO DA AG}\QICULTURA — ‘IVIéquette do Hotel das Cataratas, no Parque Naci'ongl do Iguact
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PERCORRENDO A EXPOSICAO

Antes de inaugurada a Exposicao fomos vé-la,
"quando ainda recebia os Ultimos retoques.

(0) arqhitéto Otto Eduardo Raulino orientava os
- operarios na forma de expor aqui ou ali esta ou
aquela maqueta ou painel. Dotado de muito espi-
rito de observacio e senso artistico, pudemos
observar-lhe o interésse, o carinho no trabalhar o
material de que dispunha.

Entretanto, no dia da inauguracdo da exposi-
¢do, Otto Raulino se pos a distancia, muito a par-
te, sem denunciar absolutamente seu valioso con-
curso ao éxito do certamen.

/O engenheiro Melo Flores, diretor da Divisdo de

- Edificios Publicos, recebe-nos com simpatia e, pes-

soalmente, acompanha-nos na visita aos stands-da
exposi¢ao. -

Logo a entrada, o busto em granito do Presi-
dente Vargas e, pouco a frente, grande painel, no
qual se véem as ementas dos decretos-leis seguip-

/

MINISTERIO DA J USTICA — Magquette do Presidio do Distrito Federal, &

¢

tes, todos de 29 de julho_ de 1944 e publicados de- .
pois no Didrio Oficial de-1 de agbsto : ‘

N.2 6.749, que dispoe sobre o planejamento e

" a autorizacao de obras e 'equipamentos, relatives

a edificios ptblicos a cargo dos ministérios civis e
do Departamento Administrativo do Serv1<;o Pa-

“ blico, e da outras providéncias.

N.° 6.750, que dispoe sobre a fiscalizacao de
obras e equipamentos, relativos aos  edificios pa--
blicos a cargo dos ministérios civis e do Departa-
mento Administrativo do Servico Publico, e dé
outras providéncias. ;

N 6.751, que dispoe sobre os oOrgdos especi-
ficos de edificios pablicos dos ministérios civis.

O Dr. Melo Flores teve entao oportunidade de
referir-se com entusiasmo ao alcgnce e a signifi-
cacao désses trés atos do Presidente Vargas, con-
siderando-os como capazes de dar novos rumos as
atividades administrativas no setor das constru-
¢oes do Govérno.

rua Frei Caneca, cu;a cons-

tmgao prossegue,
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MINISTERIO DA EDUCACAO — Hespital de Clinicas de Poérto Alegre. y

Como era natural, vislumbramos logo-a possi-
bilidade de fixar e transmitir depois ao grande
plblico conceitos tdo autorizados do diretor de
Divisdo do D.A.S.P. sobre as leis baixadas na-
quele dia. : :

) Niao. Sera melhor ouvir okpréprio Presiden-
te do D.A.S.P. O Dr. Simbes Lopes poderé di-
zer-lhe do valor e da significacio para nés désses
decretos. | ’ .

E, assim, o Dr. Melo Flores nos proporcionou
oportunidade de falar ao presidente do D.A:S:P.

LANEY
Como haviamos levado fotégrafo para acompa-

nhar-nos na visita a exposi¢do, saimos imediata-

mente em sua companhia para o gabinete do Dr.
Simges Lopes, no 6.° andar do Palacio da Fa-

zenda.

Ali, o Dr. Hésio Fernandes Pinheiro, nosso ve-
Iho amigo, nos levou & presenca do Presidente da

-~

D.A.S.P., que nos falou entdo sbbre os trés
grandes decretos do dia.

E Bueno, o nosso fotografo, dispoe-se logo a
bater um instantaneo désse encontro.

O velho repérter — ja se sabe — procurou as-
sumir atitude assim, assim, bem simpatica e, in-

sensivelmente, comp6s melhor as pontinhas do

lenco, afagando-o discretamente, como se lhes dis-
sesse:

— Meu négo, preciso aparecer depois na foto-
grafia menos desalinhado e, se puder, com uns ves-
tigios de elegancia. .. :

— E ca para nés — o Dr. Simoes Lopes teve

 também gesto semelhante, embora desnecessa-

TION,

O flagrante foi fixado, a entrevista feita, con-
forme publicamos no Correio da Manha e ja re-
produzimos neste trabalho, e voltamos novamen-
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te a Exposicao para colhér apontamentos ‘para
esta reportagem.

A INSTALAQAO ELETRICA DO MINISTERIO
DA EDUCAQAO

Nao chega a ocupar um stand o mostraiario, em
quadro, das instalacoes elétricas do Ministério da

Educacao.

Num balcdo lemos : “A fachada do més” e, num
retangulo, fazendo lembrar ésses desenhos de pa-
lavras cruzadas, via-se :

1 (Ano novo)

-+ (Semana santa)
G (19 de abril)

1 (Tiradentes)

7 (Sete setembro)
-+ (uma arvore) (Natal)
B : Edificios Pablicos.

'E o técnico Carlos Stroebel nos explicou entdo :

— Conseguimos compor essas letras e sinais na
fachada do Ministério da Educacao, do lado fron-
teiro ao mar, apagando ou acendendo lampadas
dos diversos andares. Assim, no dia 1 de janeiro,
arma-se o, 1; na Semana Santa, uma ecruz; no dia
19 de abril, que assinala o aniversario do Presi-
dente Vargas, um G; no de Tiradentes, um T; no
Sete de Setembro, um 7; no Natal, aquela arvore,
que, como vé, nao poderia ter muitos galhos. . .

E finalmente, na vigéncia desta Expgsicdo, as le-_

tras EP, significando Edificios Pabli
’ .
' E assim ficamos conhecendo pormenores da in-

teressante arquitetura luminosa, cujo projeto e di-

recao de execucdo se devem ao Sr. Carlos Stroe-
bel.

A fotografia que aqui estampamos mostra, em
miniatura, a reproducéo :

- MINISTERIO DA EDUCACAO — Interior do magnifico auditério do Palécio da Educagéo, onde se realizaram as
conierencxas promovidas peIa dzregao da Exposigao de Edificios Publicos e também as sessoes cinematograficas ofe-

recidas a

a seus vxsxtantes y
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ial da Exposicdo, vendo-se a parede, ao
i e " D.A.S.P. em todo

1) de um teto de andar normal, com 0 dese-
:
_nho da instalacéo elétrica da luz, usando os simbo-
los convencionais;

2) e 3) de 2,quadros de dlstrxbuxgao corres-
pondentes a um andar normpl

'4) de um posto de comando a disténcig, o qual
na realidade fica na Portaria do andar térreo;

5) a fachada Sul do Edificio do M.E.S. (Na
fotografia, os reflexos no vidro nao deixam perce-
ber o desenho da fachada).

O conjunto funciona exatamente de igual ma-
neira como a instalacio mesma, podendo ser de-
monstrada a subdivisdo elétrica da luz em

a) zonas de trabalho (salas);
'b) " 7 circulagdo (corredores, halls);
c) b1 : :

d) a iluminagdo da vigia.

» dependéncias;

fundo, mapa mostrando as obras examinadas pelo
o Brasil.

As zonas a) e b) tém comando a distancia no

- balcao de cada andar.

As dependencxas tém comando por interruptor
local.

A luz da vigia é controlada no balcio da Por-

taria geral, no térreo, para todos 0s andares simul-
taneamente. -

\

No vidro 5) aparece o aspecto da fachada sul
com 4as lampadas do vigia acesas.

STAND DA FABRICA NACIONAL DE MOTORES

Depois do quadro luminoso do Ministério da

Educacéo, o visitante encontra o stand da Fabrica
Nacional de Motores.

Fomos rever ali varias construgdes do quiléme-

-tro 37 da Estrada de Rodagem Rio-Petrépolis, que
visitamos recentemeﬁte, conforme revelamos em
reportagem publicada no nGmero de agésto da

Revista do Servico Publico.
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A grande orgamzagao do brigadeiro Guedes Mu-
niz mesmo em miniatura é imensa: ocupa dois
g vastos taboleiros com maquettes da fabrica e da
futura cidade industrial,'a seu lado.

. Onze pecas ja usinadas na Fabrica também es-
tao expostas ao publico. Para o ano, se houver
.exposicao semelhante, veremos entdao os primeiros
motores de aviao fabricados no Brasil; motores,
B hélices, tratores para a lavoura, etc., etc. E s
L esperar um pouco. . . s

po for passando, mais interessantes se tornardo.
Nzo ha davida. Mostram elas as diversas fases

da construcao da Fabrica, desde o inicio das obras -

em agosto de 1942. Brejos e rocados, a principio.
Depois, no més seguinte, o inicio das obras, com
: suas estruturas repontando. Em junho de 1943, ¢
| conjtinto dos edificios é bem animador. O Hotel
dos Solteiros, no alto de pequena colina, € a pri-
meira obra terminada. E as fotografias em setem-

A parede, fotografias que, a medida que o tem-

bro de 1943 atestam o avanco das edificacoes. Os
Pavilhoes Meédico, de Controle e de Maquinas
ressaltam o tracado da avenida principal da Fa-
brica.

Com simpatia nos lembramos da figura désse
homem empreendedor resoluto e perseverante que
é Guedes Muniz, a quem se deve a iniciativa e a
execucdo daquela grande obra, devidamente am-
parada pelo Presidente Vargas,

Logo atras da maquette principal lemos num
quadro : “Um ideal, uma ordem, uma realidade”
Depois, uma fotografia moStrando o interior da
Fabrica em 19 de abril de 1944,

Perto do stand da Fabrica Nacional de Motores

vimos outra quadro, com éstes dizeres: “Os edi-

ficios plblicos racionalmente planejados benefi-
ciam os servigos, aumentando-lhes o rendimento e
a producao, além de favorecerem aos serv1dores e
ao_publico”.

- . /

MINISTERIO DA JUSTI(;A — Maquette do Instxtuto Médico Legal, vendo-ée ~um detalhe 2
dog velorio, : - :

’
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MINISTERIO DA JUSTICA — Iﬁstituto Profissional 15 de Ncvembro, em Quintino Bocaiuva,

STAND DOS CORREIOS E TELEGRAFOS

Nesée stand figuram a maquette do edificio dos
Correios ‘¢ Telégrafos em Porto Alegre e nurx:nf:—
rosas fotografias de edificios de Diretorias Regio-
nais e de Agéncias Postais Telegraficas nos Es-

tados. 9 .

Graficos demonstrativos de despesas realizadas,
de 1933 a 1943, com essas construgoes.

Estamos certos de que, se a Exposicao tivesse
carater mais amplo, muita coisa interessante po-
deria ser nela demonstrada ao publio da adminis-
tracao Landry Sales nos Correios e Telégrafos.

Ha pouco tempo tivemos ensejo de percorrer as
vérias secoes do Departamento na Praca 15 de
Novembro e observar-lhes o funcionamento. Co-
mo ficamos satisfeitos ao acompanhar a marcha
dos trabalhos ali realizados dia, e noite em bene-
ficio do Brasil inteiro! O major Landry Sales con-

segue 0 méximo de contribuicdo de sels auxilia-

res com a pratica de salutar conduta na sua admi-
nistracao, na qual cordialidade e justica sao de
traco predominante.

STAND DO MINISTERIO DO TRABALHO

Muito vistosa a maquette, tdéda iluminada, do
palacio do Ministério do Trabalho.

Os servicos do Departamento Nacional de Imi-
gracdo, dos quais jA nos ocupamos nesta revista,
figuram em fotografias diversas. LA estd a Ilha
das Flores, vendc-se a ponte de desembarqﬁe de
imigrantes, edificio. de Administracdo, conjunto

residencial e vista panoramica de toda a ilha.

A Hospedaria Gettlio Vargas, em Fortaleza, e a
Hospedaria Pensador, em Manaus, esta com belo
refeitério e bem aparelhado laboratorio, constx-'
tuem boa demonstracdo da assisténcia que no Bra-
sil se dispensa aqueles que, vindos de terras dis-
tantes, procuram aqui trabalho, vida melhor;

Ao lado da maquete do Ministério do Trabalho
encontrava-se a da sede, em construcao, do Ins-
tituto Nacional de Tecnolegia, a4 avenida Vene-
zuela n.° 82, perto da praca Maua.

Esse grande estabelecimento cientifico ha mui-
to tempo vem funcionando na primeira ala cons-
truida do novo edificio, a direita, mas dentro de
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pouco tempo todas as suas divisdes se instalarao
também nas duas restantes, a central e a esquer-
da, dotadas de oito pavimentos. O projeto des-
tas duas altimas ja foi elaborado segundo as nor-
mas ditadas 'pelos trés decretos-leis ns. 6.749 a
6.751 sbbre edificacdes ptblicas. Assim é que o
projeto foi estudado em todos os seus detalhes e
com orcamentos especificados no que diz respeito
a parte de construciao e equipamento. Quanto a
primeira é téda ela por administracao direta, le-
vada a efeito por intermédio de técnicos do pré-
prio Instituto. '

Concluidas que sejam as novas alas, ficara o
Instituto Nacional de Tecnologia em situacdo de
real vantagem, com sua magnifica aparelhagem,
possibilitando-lhe, assim, maior desenvolvimento e
lisonjeira posicdo entre institutos congéneres do
mundo.

Algumas das atuais, seccoes do Instituto serdo
“logo beneficiadas com essa remodelacio, como, por
exemplo, as de tecidos, borracha, papel e produ-
tos de petréleo. Quanto a déste wltimo, o Conse-
de Petréleo encontrara dentro ‘em

lho Nacional

pouco aparelhagem suficiente e adequéda a toédas
as exigéncias de sua atuagdo no campo do petré-
leo do pais. Nao serd menor a contribuicio da
seccao de estudos de tecidos e papel.

Em julho de 1941, publicamos na Revista do
Service Publico uma reportagem sobre o Instituto
Nacional de Tecnologia, onde estivemos por al-
guns dias em contato com os técnicos diretores das
suas oito divisdes. Hoje a grande casa dirigida
pelo Professor Fonseca Costa estd a exigir muito
mais espaco. Dai, pois, o prosseguimento, agora
mais rapido, das suas obras. E dai, pois, também
a satisfacdo nossa em ver, na Exposicdo de Edifi-
cios Pablicos, como' vai ficar, dentro de pouco
tempo, ésse outro Instituto Manguinhos da indas-
tria nacional. 4

(o} MOéTRﬁARIO DO MINISTERIO DA JUSTICA

«Nenhum outro ministério. excedeu ao da Justica
no revelar ao pablico, na Exposicao, as edificacoes
que vemn fazendo para seus servicos. Nem mesmo
o-da Educacdo, que, afinal, deveria oferecer ma-

\

MINISTERIO DA ] USTICA — Maquettes do Sanatério Penal, no primeiro plano, e da Penitencidria das Mulheres,

logo atrds,

¢
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MINISTERIO DA JUSTICA — Maquette da futura sede do Arquivo Nacional, na praca da Repéb.IiCa

terial mais copioso, atento o vulto de suas cons-
trucdes nesta capital e em todos os Estados do
Brasil, como, alids, ja temos assinalado varias

vézes.

- O edificio da Imprensa Nacional, com o recente
acréscimo ao fundo, lado da avenida Venezuela,
cobrindo uma 4rea imensa de 38.668 .metros qua-
drados, figura em atraente maquette. :

O Instituto Profissional 15 de Novembro, que

o Servico de Assisténcia a Menores conseguiu le-

vantar em Quintino Bocaiuva, é o maior estabele-
cimento no género existente no pais, com capaci-
dade para abrigar mais de mil- meninos- abando-
nados ou transviados, que ali se distribuem pelo
edificio sede, com duas grandes alas paralelas e
quatro edificios lares, onde devem receber re’ec’lu-
cagdo pelo sistema Borstal. Num taboleiro, ha a

‘reproducdo em parte das edificacoes do Instituto,

dotado ainda do Pavilhdo de oficinas, grande praca
de sports com pxscina e “play ground”. Faltam
na magquette a parte contendo o hospital, o centro
agricola e o nicleo anexo ja construld_qs.

Esse Instituto constitui o inicio de uma assis-
téncia mais adequada aos menores abandonados.

A obra de Meton de Alencar ha de estender-se por
todo o Brasil e, aqu1 no Rio ja poderia ser mais
apreciavel se tal cruzada, tac complexa e de tan-
ta magnitude, ndao sofresse muitas vézes a intro-
missao de pessoas “abnegadas” que, sob o pretexto
de proteger as pob;es criancinhas, niao fazem o
tra coisa sendo prejudica-las ainda mais.

Bom seria se o Instituto 15 de Novembro pu-
desse receber, com recursos adequados e perma-
nentes, maior nimero de menores, de acérdo com

‘a capacidade de que dispoe. Acreditamos que

Meton de Alencar e seus dignos - -auxiliares, como

ésse incansavel José Carvalhal, hao de conseguir

/amplxar essa grande obra de assisténcia social a

que o Presidente Vargas tem sempre procurado

prestigiar, como, alias, ninguém ignora.

Outra maquetze do Ministério da Justica : a do

,Instltuto Médico Legal e Necrotério, a rua dos In-

vahdos e avenida Mem de Sa, cuja construcao
j4 se acha muito adiantada. O edificio ocupara
uma éarea, de 8.800 metros quadrados, contra
1.538 da do mesmo estabelecimento, ali nas pro-
ximidades do Mercado Municipal.
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Além da maqizette do edificio, havia outra
mostrando um detalhe do veldrio do Necrotério.
Houve tal mintcia nessa exposicac que nao se es-
queceram de,trazer para ali pequenos caixoes de
defunto, para que o visitante do certamen tivesse
impressao bem viva de se achar mesmo diante
de gente .morta... Essé realismo foi, nao ha ne-
- gar, um tanto excessivo e. .. desagradavel.

/ § ’
O Presidio do Distrito Federal, a rua Frei Ca-
neca, esta sendo inteiramente reformado, e as no-

' forme um gréfico a parede revelava, distinguindo-
se perfeltamente, pelas cores diferentes, a parte
em construcao ea parte por construir.

A maquette, porém, mostrava-nos o todo, o con-
junto das edificacées,
-de assinalar-se que no futuro serao elas apenas
destinadas aos prescs que ali vAo aguardar julga-
- mento, pois que no momento abriga éstes e ‘tam-
bém os correcionais

~ Presentemente se estuda, na Divisdo de Obras
do Ministério da Justica, a futura Penitenciéria
Agricola, a ser localizada em Bangl, em terreno

AN oo

vas construcoes prontas em mais da metade, con-

como, afinal, vao ficar. E

ja adquirido pelo Govérno e que mede mais de
{900.000 metros quadrados.

~ Observando-se o conjunto das construcoes da
rua Frei Caneca néo nos da éle a inpressdo de que
se trata de um presidio. Sé lhe denuncia essa fi-
nalidade a muralha dupla que o circunda.

s

Entre as diversas alas encontram-se quatorze
galerias, onde se podem reunir, em cada uma de-
las, apenas 120 presos, no maximo, como acaute-
ladora medida de seguranca. ¢

O Ministério da Justica expoe ainda as ma-
quettes do Sanatério Penal de Bangu, para presos -
tuberculcsos, com capacidade para 102 leitos e
ocupando uma area de 2.796 metros quadrados.
Ja esta i)ronto.

‘Logo atras -dessa maquette se encontrava a da
Penitencidria das Mulheres, em func1onamento,
com quatro grandes alas para dormitérios e ofici-
nas, para aulas de costura e de instrucdo, -centro
meédico, adrmmstracao e p1scma para cultura fisi-
ca. A érea ocupada é de 2.463 metros quadra-
dos. O estabelecimento € dirigido pelas irmas do

MINISTERIO DA FAZENDA — Ao fundo, maquette da Alfandega de Recife e da Delegacxa Fxscal A esquerda, a da
; + Mesa de Rendas Alfandegada de Porto Esperanca e, a frente, a da AIfandega de Utuguatana.

‘
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Bom Pastor, especializadas na reeducacdo de' sen-
tenciadas.

Fora do Rio, méntému-o Ministério dz'i Juﬁ;iga
dois presidios na Ilha Grande: a Pemten’cx.arm-
Agricola, que atualmente abriga presos polnilcos,
e a Colbnia Penal Candido Mendes. Ambos ésses
. presidios dispoem de verdadeira cidade residen-
p cial para os funcionarios. Na nossa reportagem
; “Edificios Piblicos” , que esta Revista divulgou em
seu nimero de junho ult1mo,»dam0a varios aspec-
tos da Ilha Grande e désses presidios, que na ex-
posicao figuram em fotografias.

O futuro Palacio da Justica, que ocupard uma

quadra de 20.000 metros quadrados, fazendo face

| ;‘ : para a praca do Castelo e avenidas Santos Du-

mont, Erasmo Braga e Perimetral, estava na ex-
posicdo reproduzido em bela maquette.

e Teré; ale 56 elevadores (prestem bem atencao :
B s6 elevadores!) e serda maior do que 0 atual - Pa-
E: ‘lacio da Fazenda, com uma ‘irea coberta de 137
mil metros quadrados! o Supremo Tribunal Fe-
deral, o Tribunal de Apelaga}o do Distrito I*:ede-
ral e demais seccoes da justica local passarao a

: ' ificio. O projeto é do ar-
funcionar nesse novo edificio p /

MINISTERIO DA JUSTICA — Maquette da Imprensa Nacional,

quiteto Anténio Dias Carneiro, que venceu con-
curso publico para éste edificio em 1939,

(o) Palacw do Ministério da Justica (preatem~

também atencao : do Ministério da ]ustzga) sera
outra construcé@o de vulto e vai ficar naquela qua-
dra ao lado do palacio da Fazenda, atualmente
cercado por um muro e onde ha-um lago espon-
taneo, que surgiu ali por acaso e que no verdo &
a delicia dos meninos vadios da Esplanada. Tal-
vez tenha mosquitos, mas n@o h4 de ser muito. . .

O Arquivo Nacional vai ter casa nova, na praca
da Reptblica, ccupando uma 4rea de 34.000 me-

tros quadrados. A do edificio atual conta apenas
3.950.

O novo edificio, cujo projeto é de autoria do
jovem arquiteto Donato Melo Junior, da Divisao

de Obras do Ministério da Justica, vai fazer face

para a praca da Reptblica, rua Visconde do Rio
Branco, avenida Tomé de Sousa e rua da Consti-
tuicao.

STAND DO MINISTI:ZRIC)_ DA FAZENDA

No stand do Ministério da Fazenda havia estas
cinco maquettes: da Delegacia Fiscal em Per-
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nambuco e Alfandega de Recife, Delegacia Fiscal Esse mesmo arquiteto féz o projeto do edificio
. em Santa Catarina e Alfandega de Florianépolis; da Delegacia Fiscal em Mato Grosso. O orgamen-'
' . Delegacia Fiscal em Mato Grosso; Alfandega de to total dessa construcao é estimado em .......
Uruguaiana, no Rio Grande do Sul, e da Mesa Cr$ 4.500.000,00.
de Rendas Alfandegada de Porto Esperanca, em . O edificio da Alfandega do Rio de Janeiro. i
Mato Grosso. ‘ . custou Cr$ 12.444.226,00, sendo o projeto de
Além dessas maquettes encontravam-se no stand construcao do engenheiro Aristides Ferreira de Fi- i
fotografias das plantas désses edificios e também gueiredo. '
do Palécio da Fazenda, do novo edificio da Alfan- . .
: dega do Rio de Janeiro, no Cais do Pérto, e do O MINISTERIO' DA EDUCACAO
prgjeto dg Delegacia Fiscal no An.'lazo‘naS- O Ministério da Educacao figurou com as ma- T
/ O projeto do Edificio da Delegacia Fiscal em quettes do Hospital de Clinicas de Pérto Alegre,
Pernambuco foi elaborado pelo Servico Regional de Licens Industriais de Belo Horizonte e Pelo- _
da Diretoria do Dominio da Uniao naqdelé Esta- tas e do Sanatorio de Tuberculosos de Niterdi. :
do. O prédio tera seis andares e seu custo esta Havia fotografias do Instituto Nacional do Ci- f
calculado em seis milhGes de cruzeiros. _ y nema Educativo, Servicos de Tuberculose, Doen- 2

- ;\ . 2o
O projeto do edificio da Alfandega de Recifé casiMehta Setel eV atomREALICoR I

foi elaborado pelo arquitefo Ernani Mendes de
Vasconcelos, da Divisdo de Engenharia e Obras _ :
' da Diretoria do Dominio da Unido. O orcamento O Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agro-
, dessa construcio é de Cr$ 7.650.900,00. nomicas, iniciado e construido em grande parte na

O MINISTERIO DA AGRICULTURA

-
/

: “Stand” do Servico de Documentagdo do D.A.S.P., vendo-se seu Diretor mostrando ao redator da Revista do Ser-.
vico Piblico as publicacoes que estavam sendo distribuidas.aos visitantes da Exposicao

¢
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administracao Fernando Costa, no Ministério da
Agricultura, era visto em grande magquette, copio
sas fotografias e plantas das construcoes.

O Ministério da Agricuitura também mandou
para o certamen fotografias da Estacao Fito-sani-
taria de S. Bento, dos pavilhoes da Exposicao de
gado de Uberaba e da sede e estacao biolégica do.
Parque Nacional de Itatiaia.

O SERVICO DE DOCUMENTA(}AO DO D.A.S.P.

‘Depois do visitante ter percorrido téda a Expo-

sicdo, recebia, a saida, varias publicacoes edita-
das pelo Servico de Documentag@o do D.A.S.P.
L4 fomos encontrar o funcionario da Expedicao

daquele Servico, José Duval, que no momento se «

entretinha a dar melhor disposi¢do, no mostrua-
rio, aos folhetos para distribuicdo gratuita aos vi-
sitantes do certimen, a qual n#o fazia arbitraria-
mente, bem © percebemos. Procurava primeiro
inteirar-se do interésse real do visitante por éste
ou aquéle assunto de sua provavel predilecdo.

— Porque o senhor nao di logo um punhado
dessas publicagoes? Assim nao perderia tanto
tempo. ..

— Tudo isto custa dinheiro. A um colegial, por
exemplo, ndo vou dar éste trabalho do Dr. Ra-
nulpho Pereira da Silva, o “Orcamento e Conta-
bilidade Publica”, ou éste outro “Alguns aspectos
do problema da direcdo”, do Dr. Wagner Este-
lita Campos... Nao adianta distribuir com pro-
fusdo as publicacdes do D.A.S.P. O que é ne-

cessario é distribui-las convenientemente.

A esta altura o jovem funcionério acendeu seu
cachimbo, com ares assim de elegante americano
e com fumagas — o Duval, e nao o cachimbo. . .

— dessa importancia, alids justa, que assumem

-quantos se sentem bem em funcao adequada, exer-

cida com satisfacdo e entusiasmo. E, assim, José
Duval revelava-se, sobretudo. no Stand do Servi-
¢o de Documentacio, perfeito psicélogo. ..
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DIREITO E JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

Novas formas da delegacdo administrativa do Es\tadq

As Sociedades

1. A crise do Estado nao tem sido apenas uma
crise politica. Nao s@o unicamente os aspectos ba-
sicos ou estruturais do Estado que preocupam os
governantes € os poves, na hora de transicao'que
as proximidades da paz acentuam. A crise é tam-
bém, e talvez mais marcadamente, admlmstratlva
A hipertrofia do Estado contemporaneo e a multi-
plicidade de seus encargos sociais e econdmicos,
encontram-no desaparelhado de meios adequados
de acdo. Dai porque as décadas que se seguiram a
primeira guerra mundial assistiram aos esforcgos ti-
tanicos de povos em busca de formas ou processos

capazes de possibilitar o exercicio mais completo -

das funcdes estatais, esforcos ésses Cujos excessos
degeneraram no totalitarismo perturbador da paz
mundial. E os problemas da guerra ‘atual, bem
como ©OSs -que surgirdo na organizacao de apos-
guerra exigiram e exigirao ainda maiores esforcos
e novas experiéncias. ]

2. De outro lado os povos , especialmente

aquéles cujas tradicoes de liberalismo os acostu-

maram a um minimo de intervencionismo do Es-
tado, reclamam contra o excesso de administracéo :
Too'much administration! tem sido o grito de cam-
panha dos opositores do govérno de Roosevel/t, nos

Estados Unidos, e na Gra-Bretanha ja se chegou-a‘

formar uma liga para combater ;,a ampliacdo das
atividades admiinistrativas do Estado.

"3, KEsses fenomenos de ordem politica e social
nao poderlam deixar de repercutir intensamente no
Direito Administrativo e na Ciéncia da Adminis-
tracao, e éssim, dia a dia, vemos o aparecimento de
novas formas de organizacao administrativa, de
novos métodos de administracdo, formas e
métodos que algumas vézes desaparecem tao

de Economia Mista e as Fundacoes Publicas

’

OSCAR SARAIVA
Consultor Juridico do M .T.I.C.

rapidamente quanto surgiram, para dar lugar a ou-
tros processos que nem sempre tém maior longe-
vidade que os precedentes. Nessa instabilidade um
fenémeno surge claro, entretanto, generalizando-se
progressivamente : o da delegacao que o Estado
vem fazendo de suas funcoes administrativas. Cada
vez mais a administrac@o delegada se acentua, ten-
déndo o Estado a se conservar no circulo maisg es-
treito de suas formas tradicionais, no ambito de
suas velhas atribuicées de defesa, policia e justica,
delegando os encargos sociais ou economicos a en-
tidades de maior dutilidade funcional/as quais co-
mete o exercicio das funcoes a que deve necessa-
riamente atender.

4. O fenomeno da delegacdo tem sido ampla-

mente estudado no tocante as aufarquias, e a tal

forma de administracdo ja tivemos ensejo de nos
referir em varios estudos publicados no Boletim
do Ministério do Trabalho, Indiistria e Comércio
(n. 12, agosto de 1935) — “Personalidade juridi-
76, dezembro de
1940) — “As autarquias no Direito Plblico Bra-

ca dos entes autarquicos”; (n.

sileiro”, e em opusculo intitulado “Racionalizacao
da administracao, delegada” (D.A.S.P., 1942).
Nao sera pois necessario repisar matéria sedica,
bastando assinalar, como fenémeno curioso, que as
autarquias envelheceram precocemente entre nés;
surgidas em maior nimerc no qiingiiénio de 1937
a 1942, trazendo em si condicoes de independén-

- cia de agao-e liberdade administrativa que as tor-

navam instrumentos flexiveis e eficientes de acao,
logo a seguir, as influéncias centralizadoras de pa-
dronizacao, uniformizacgao e controle as alcancaram,

N L ~
tornando em muitos casos sua administracao quase ’
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tao rigida quanto a do proprio Estado e fazendo
desaparecer as razoes de conveniéncia que origina-
ram sua instituicao.

5. Entretanto, as necessidades sociais sao tao
imperativas quanto as do mundo fisico e a agao
administrativa do Estado segue objetivos tao fatais

quanto o da prépria dgua que corre e que, se re- -

presada, buscara outras vias para seu curso, que
de nenhum modo se interrompe. Também o repre-
samento da expans@o das autarquias, através de
sua subordinacao a formalidades cuja exigéncia,
_em relacdo aos 6rgéos do proprio Estado, fora a
causa-de sua criacdo, veio dar origem a adocao de
novas formas, livres dessas 'restricoes. Surgiram
assim entre nés as sociedades de economia mista
e comecam agora a aparecer as Fundacoes, que de-
nominaremos de publicas.

6. As sociedades de economia mista sdo so-
ciedades de capital das quais participa o. Estado
como acionista. HENRI ZWAHLEN_as define como

“une entreprise a la direction de laquelle partici-
pent des personnes publiques, qui ont en vue linté-
rét de la communauté et des personnes privées, qui
ont en vue leur intérét particulier. La structure est
en fait celle d’une. société commerciale, forme la

N

mieux appropriée a cette collaboration”. — (Des
Sociétés Commerciales avec P'articipation de I'Etat
— Lausanne, 1935, pg. 39).

7. Essa reuniao do interésse publico e do inte-
‘résse privado, do capital do Estado e do ca-
pital individual é que da & sociedade de
economia mista suas caracteristicas e que
é a razao de seu sucesso. Nelas se retinem e
se harmonizam os principios da economia capita-
lista e individualista, — que tem por fim o lucro
pessoal — com os da economia coletiva e dirigida,

— que busca o bem geral — assegurando-se a di--

recao da emprésa uma forma nitidamente mercan-
til, que é a das sociedades anénimas e Cujo sucesso
permitiu‘a grande expansdo industrial dos fins do
Sec. XIX e principios do Sec. XX :

“La société avait déja rendu d’éminents services
sur le terrain de l'économie privée. La ou linitia-
tive individuelle elit été complétemént impuissante,
elle avait permxs la reumon de forces éparses et la
constitution de grosses entrepnses, les expériences
de ces derniéres avaient amené la découverte de
principes d'organisation et de\travail qui sont al.f-
jourd’hui appliqués par toutes les grandes entrepri-
ses privées’'. — (HENRI ZWAHLEN — Ob. cit.,
pg. 30). -

8. Por isso, depois de varias experiéncias no
terreno econdmico em térno das autarquias, a nos-
sa técnica administrativa tende a conservar apenas
essas formas de delegacdo para as instituicoes que
sejam antes diretoras do que participes das ativi-
dades econémicas que o Estado tem necessidade
de controlar ou dirigir. Dai, se de um lado os Ins-
titutos do Mate, do Sal, da Actcar e do Alcool, do
Café, sdao verdadeiros 6rgaos paraestatais, investi-
dos de poderes estatais de direcdo, impondo tribu-
tos, expedindo ordens, dirigindo os respectivos se-
tores econémicos, de outro lado criam-se, cordo Or-
gaos de acdo especifica, de empreendimentos in-
dustriais diretos, grandes sociedades de economia
mista, tais como a Companhia Sidertrgica Nacio-
nal (Decreto-lei n.° 3.002, de 30 de janeiro de
1941), a Cia. Vale do Rio Doce (Decreto-lei nii-
mero 4.352, de 1 de junho de 1942), a Cia. Na-
cional de Alcalis (Decreto-lei n2 5. 684, de 20 de
julho de 1943).

9. Nas emprésas de economia mista, como nas

. autarquias, ha a caracteristica da criacdo estatal.

A entldade nasce da vontade do Estado e nao da

e ——

iniciativa partlcular Mas o Estado associa O par-
ticular aos seus fins, e lhe assegura desde logo a

perspectiva de lucro. Por outro lado, se alguns
privilégios ‘estatais sdo conferidos as empreésas, —

_isencoes tributarias, direito de desapropriagao, prio-

ridades em transportes ou em fornecimentos de
matérias primas, aproveitamento de servidores pa-
blicos — seu sistema de administracdo é, nio obs-
tante, o das sociedades por acdes e a interferéncia
governamental se cinge, via de regra, & nomeacao
do respectivo presidente, interferéncia essa que
constitui, no fundo, prerrogativa igual aquela go-
zada pelos portadores da maioria de acoes nas so-
ciedades comuns e que se traduzem na eleicdo ou
demissao de administradores. Une-se assim o pa-
blico ao particular numa economia mista, juntando-

se as vantagens da organizacao privada e do in-

centivo de lucro as do resguardo dos interésses.

gerais da coletividade e da supervisio do Estado
na defesa désses fins.

10. Note-se alids que essa forma de associa-
¢ao ja existia de ha muito entre nés, como simples
conseqiiéncia de circunstancias ocasionais, no Ban-
co do Brasil, sociedade anénima cujo maior acio-
nista era e é a Fazenda Nacional, e que se incum-
be dos fins pablicos os mais relevantes, guardando
sua forma e sua personalidade privada, embora te-

J Side Zet s
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nha recebido do govérno favores e isencbes pro-
prias de entidades publicas. 3

11. As sociedades de economia mista no se
recomendariam, porém, para a administracdo de
atividades 'em que o fim visado nao se traduz na
obtencao de resultados industriais ou comerciais
ainda que benéficos a coletividade. O particular
que adquire uma acio espera receber lucros ou di-
videndos. Por isso, buscou-se uma nova forma de
administracao que, inteiramente desvinculada do
Estado e livre de sua ingeréncia, se pudesse dedi-
car a fins pablicos de natureza ndo lucrativa, e se
acaba de adotar essa nova modalidade institucio-
nal, a fundacao, forma de gestdo que o nosso Di-
reito Civil perpetuou e que nos vem do Direito
Romano.

12. Na licdo de Crovis BEVILACQUA, a fun-
dacao ; ’
“é uma universalidade de bens personalizada, em

- : : »
aten¢do ao fim, que lhe da unidade, ou, como se lé
na Teoria geral, é “um patrimonio transfigurado

pela idéia qué o poe ao servico de um fim deter-

minado”. — (Codigo Civil Comentado, vol. I,
pg. 230). ’

E observando que as fundacdes se distinguem
das scciedades, associacOes ou corporacoes, pelo
fato de que as primeiras sao bens dotados de vida

juridica e as outras sdo agregados de pessoas na-

turais, indica ainda CLovVIS BEVILACQUA as' condi-
cbes essenciais a existéncia de uma fundacao, se-
gundo a lei civil

“Para a existéncia da fundagao, fazem-se neces-
sarios os seguintes requisitos : a) um patriménio
composto de bens livres no momento da constitui«
-géo; b) o ato constitutivo ou a dotacio, que devera

constar de escritura pablica ou testamento; c) a’

declaracao, nesse ato, do fim especial, a que sa des-
tina a fundacdo; d) estatutos, que atenderdo as ba-
ses deixadas pelo instituidor; e) uma administra-
cao”’. — (Ob. cit., pg. 230, art. 24).

13. A ficcdo juridica das fundacoes se apli-
cava, no direito romano cléssico, aos templos e or-
ganizacOes religiosas e com ésse objetivo passou
para o direito post-classico e para a época medie-
val. A ésse respeito refere MATTOS PEIXOTO que
as fundacoes eram /
“no direito classico, sdmente alguns templos ou di-
vindades pagas; no direito post-classico, as igrejas,
0s mosteiros, os hospicios, os hospitais e os estabe-
lecimentos de benefxcenc:a (pia corpora, piae causae,
venerablles domus) — (Curso de Direito Ro-
mano, tomo I, pg. 336) ¥

14. As origens e a tradicao das fundacoes, ins-
tituicoes a servico da religiao ou da beneficéncia
e a sua independéncia da vontade individual, su-
jeita apenas sua administracdo as regras dos pro-

- prios estatutos, — tornaram-nas especialmente re-

comendaveis para a administracdo de empreendi-
mentos que pudessem contar. com a colaboracio
pecuniaria particular que nao visasse objetivos de
ganho, tendo apenas em vista fins marcadamente
sociais. Ja os americanos a empregam largamente
na esfera particular, e as foundations sdo comuns
nos Estados Unidos, como criacdes daqueles que,
enriquecidos nas  atividades mercantis, desejam
perpetuar o seu nome ligando-o a uma iniciativa
filantrépica ou de interésse cientifico. Por isso,
tanto no campo da assisténcia social como no da.
educacao, sdao numerosos o¢ patrimonios personali-
zados em Universidades, Colégios, Institutos Cien-
tificos ou Fundacoes beneficentes .-

15. Entre nés, embora em grau restrito, as fun-
dacoes tém existido, prevalecendo em regra as de
finalidades pias — amparo a“infancia, a velhice,
ou aos enfermos — e originando-se exclusivamente,’

*como nos demais paises, de atos de vontade par-

ticular. Em data recente, porém, tomou o Govér-
no a iniciativa da criacao de uma fundacgdo visan-
do fins politicos e administrativos, a Fundacéo
Brasil-Central, instituida por decreto-lei (n.° 5.878,
de 4 de outubro de 1943), cujo artigo primeiro
assim dispés :
“Fica o' Govérno Federal autorizado a ,instituir,'
com patriménio préprio, uma fundacido denominada
“Fundacao Brasil-Central’”’, destinada a desbravar e

colonizar as zonas compreendidas nos altos rios Ara-
guaia, Xinglt e no Brasil Central e Ocidental’’.

16. A leitura da lei institucional dessa nova
Fundacao evidencia, porém, que embora a mesma
se traduza num patriménio personalizado, regido
por estatutos aprovados pelo Presidente da Rept-
blica, e, portanto, sob ésse aspecto, uma verdadeira
fundagao, nela existem entretanto caracteristicos
proprios das autarqmas. Assim, de sua adminis«
tracdo participara uma. Junta de Contréle nomea-
da pelo Govérno para fiscalfzé-la, sem prejuizo do
contrble normal a que a lei civil submete as funda-
coes, isto é, da fiscalizacio do Ministério’ pablico
lccal. E mais ainda : nos térmos do art. 5.°, in fine,
prevé a lei que: :

“ser-lhe-do reconhecidos os privilégios dtribuidos as
instituicoes de utilidade publica e aquéles que em
matéria_de comunicacdes, transportes e sélo assis-,
tem as autarquias federais'.
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17. Achamo-nos pois em face de nova .moda-
lidade de delegacdo administrativa com a revives-
céncia das fundacées civis as quais foram acres-
centadas caracteristicas - da administracao autar-
quica, constituindo um tipo de administracdo que,
desde logo, poderemos qualificar de Fundagées pa-
blicas, instituidas pelo proprio Estado e em opo-

: sicAo as fundacdes civis que seguem as regras do
Cédigo Civil sem qualquer alteracao.

18. Conforme observamos de inicio, tanto as
sociedades de economia mista quanto as novas fun-
dagées puiblicas sao meios de evasdo da dire¢ao ou

do contréle rigido da maquina estatal, do mesmo
modo que representam a experiéncia, entre nés, da
associacdo" do Estado ao particular, seja na busca
de resultados econémicos, seja na consecucao de
fins cientificos ou scciais. Observemos pois o de-
senrolar dessas experiéncias e éguardemos 0s seus
resultados, certos de que a tarefa da administra-
cdo multiforme do Estado jamais se cingiré aos
padroes classicos e que novas formas constante-

men‘e surgirdo, buscando sempre atender ao cam-

po cada vez mais dilatado de suas atividades.

Crimes confra a administracdo publica

1 — Tentativa. II — Elemento subjetivo. 1II — Pe-
culato de uso. IV — Penas. V — Responsabilidade. VI —
Credores do Estado ou do particular. Fianga ou caugao.

VII — Prestacio de contas. VIII — Peculato culposo.
IX — Reparacio do dano. X — Suspensao condicional
da pena.

I — O crime é de lesio. A tentativa &

" admissivel. Por exemplo: o0 funcionario emite
ordem, cujo pagamento é recusado.

II — O ‘dolo no peculato estd, geralmente,
em re ipsa: O fato manifesta, pelo menos implicita-
‘ments, a vontade de ter a cousa como propria ou
de dispor dela como propria.

O sujeito ativo que ou aceita o resultado, apro-
priando-se, desviando, colocando-se em condicoes
de ndo poder responder pela prestacdo devida.

Somente a funcionério pode ser imputado pe-
culato a titulo de culpa (art. 15, n.° II), quando
concorre com imprudéncia, negligéncia ou impe-
ricia para o crime de outrem’(art. 312, § 2.°2).

Trata-se.de concurso culposo de funcionario em
crime doloso de funcionério ou nao.

A culpa, por si s6, ndo caracteriza o crime, limi-
tando-se as sancbes a esfera administrativa ou

civil,

Prof. ROBERTO LYRA
(Membro das Comissoes elaboradoras dos Coé-
digos Penal, do Processo Penal, Peniten-
cigrio e de Menores) . :

No Cédigo italiano, a culpa, em hipétese
alguma, determina a imposicdo de pena; o Cb-
digo argentino pune com multa o concurso cul-
poso (art. 262).

MANZINI adverte o juiz de que, para os réus,
quase tcdos os peculatos sdo meramente culposos,
e nao se arreceiou de quebrar a austeridade dog-
matica de técnico-juridico para éste trocadililo:
dizem® que as distracoes de dinheiro sao meras
distracoes. . . g

Nao teria cabimento compreender-se o estra-
nho ao servico publico na modalidade culposa,
pois €le tem com o Estado relacdes de ordem
civica, e nao compromissos funcionais.

IIT — Nao constitui crime o uso temporario
do bem, quando nao importa apropriacao ou
desvio, mas apenas inversdo precaria do uso.

O Codigo né@o previu o chamado peculato de
uso, o qual implica somente sancoes civis ou
administrativas (arts. 225, n.° II, 227, ns. I e II,
art. 227, paragrafo tGnico, n° I e 339, n° IV do
Estatuto) . :

Sem apropriagdo, ou desvio doloso (salvo a

. hipétese do concurso funcional culposo), nao ha

crime de peculato,
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O uso de cousa ou pessoa nao envolve, em
principio, apropriacao ou desvio, no sentido do
art. 312, nem encerra a inconfundivel atitude da
vontade cori‘espondente ao dolo.

Nio é a auééncia de credencial quantifativo
~ para incluir-se no ‘ilicito penal que fundamenta,
_juridicamente, a impunibilidade do peculato "de
uso. E’ a inviabilidade ordinaria do elemento
subjetivo do crime.

No peculato, independentemente do seu valor,
ainda insignificante, a ilicitude penal, excluida a
hipétese do art. 312, § 2.° -estd condicionada ao

dolo, enquanto, no peculato de uso, nao s6 éste

falta, como, em seu lugar, atua a vontade oposta<

a apropriacao ou ao.desvio.

Ha abuso, e mesmo desonestidade; havera
crime de dano, extravio, sonegacao, ou inutili-
zacdo de livros ou documentos, mas nao crime
de peculato.

Em casos extraordinarios, pode atender-se a re-
lacao especial entre o sujeito ativo e a adminis-
tracdo publica, :

A parte a pesquisa do elemento subjetivo,
quando o funcionario pao tem a soma a dispo-
sicdo imediata de quem de direito, segundo obri-
gacdo particularmente imposta, responderia por
desvio criminoso. Em tais hipéteses, o desvio se
consuma no momento da violacdo de obrigacao
especifica e individualizada.

Em regra, porém, nao se cogita no crime de
peculato de desviar a cousa do fim a que se des-
tina, mas de desviar a cousa.

Uso nio é desvio. Este, sim, constitui o-crime,
sejam quais forem a sua durac@o e a sua quanti-

dade, como sempre acontece mno empréstimo,

ainda para repor a importancia mutuada, fora da
disponibilidade da administragdo pablica, ou,
ordinariamente, na hipétese de consumo, pela
gritante evidéncia do elemento subjetivo e pela
indisfarcavel e irreparavel modalidade do ele-
mento objetivo. "

"IV — As penas principais correspondentes ao
crime d'q art. 312 sao cumulativas: reclusdo, de
dois a doze anos, e multa, de cinco mll a cin-
qiienta mil cruzeiros.

Nelas incide o particular concorrente.

O fim de lucro, que, 'em regra, determina o

2

‘crime de peculato, é considerado na cominag@o,

1 3

mediante a pena de multa. Esta nao tem relacao,
portanto, com o valor do dano, cuja reparacgau
é efeito da condenagdo (art. 74, n2 I) e impe-
rativo da responsgbilidade administrativa.

Além destas penas principais, o condenado,
quando funcionario publico, estd sujeito a pena
accesséria de “perda da funcdo publica” (artigo
67, nl I), pela violacdo de dever inerente a
mesma (art. 68, n° I), e a incapacidade tempo-
raria para investidura em funcao publica (artigo
69, n° I), por haver cometido crime doloso no
exercicio de fun¢do publica, em prejuizo da Fa-
zenda Publica (art. 69, paragrafo Gnico, n° I).
Mesmo- quando o peculato tem por objeto bem
particular, ha prejuizo da Fazenda Puablica, nao
s6 moral, como material (art. 158 da Consti-
tuicao) .

V — A responsabilidade penal por peculato é
disciplinada pelas regras comuns.

O Supremo Tribunal Federal ‘ julgou haver
agido em estado de necessidade um , telegrafista,

ha quatro meses sem receber vencimentos, que

.

desviou dinheiro para atender a enfermidade de
pessoas de sua familia, tendo, depois, indenizado
o dano (BENTO DE FARIA, Cédigo Penal Brasi--
Ieiro, vol. V, Rio, 1943, p. 497).

, VI — Vimos que ndo desaparece a apropria-
cao ou o desvio por ser o agente credor do Estado
ou do particular, nem quando ha fianga ou:cau-
¢ao, mesmo excedendo o prejuizo.

Alias,” a garantia nao comporta dedugdo, de-
vendo manter-se intangivel até o seu ievanta-
mento nos térmos da lei.

VII — A agdo penal independe-da prestacao
de contas na ordem administrativa que, embora
com o mesmo objeto, tem 'aatureza, funda-
mento e finalidade diferentes.

A prova do fato criminoso, inclusive a conti-
nuacgao (art. 51, § 2.°) e a estimativa do. dano,
cujo montante nao mais interessa a classificacéo
do crime, é disciplinada no Cédigo de Processo
Penal. :

VIII — Vimos que o Codigo somente prevé
a modalidade culposa em relagdo a. funcionério
(n.° II) quando éste concorire para crime de
outrem .

E’ claro, crime de pecuiato ¢ ndo qutro,

v
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E de peculato doloso, pois somente a titulo
de dolo opera a incriminacéo.

A péna principal, neste caso, é de detencao,
de trés meses. a um ano, sem prejuizo da pena
acesséria em que incorre o condenado a pena
privativa de liberdade (reclusdo ou detencdo)
por crime cometido com abuso de poder ou
violacdo de dever inerente a fungao publica
(arts. 227 do Estatuto e 67, n° I, 68, n° I, 69,
n.° I, 69, paragrafo tnico, letra b do Cddigo).

IX — No caso de peculato culposo, a repa-
racdo do dano pode fazer extinguir a punibilidade
(art. 108, n.° IX).

Para tanto, é preciso que O ressarcimento pre-

A

ceda a sentenca -irrecorrivel, tanto vale dizer se

PARECERES
MONTEPIO — REVERSAO DE PENSAO —
NATUREZA DO BENEFICIO — PREFEREN-

CIA QUANDO NAO HOUVER LOCUPLE-
TAMENTO

— A pensdo devida por instituicdo de as-
sisténcia beneficente ndo se confunde com 0
seguro de;vida, que é o exemplo, por excelén-
cia, da estipulagdo em favor de terceiro. Se
o segurador deixasse de’pagar o beneficio por
nao haver o estipulante determinado o bene-

* ficidrio, haveria, \por certo, um enrzqueczmen—
to sem causa, dado o.rigor a que obedece o
célculo dos prémios. Néo ha, porém, éste ri-
gor na fixagao das contribuicées dgvidas pelo
estipulante e na do beneficio prometido pelas
instituicbes bu caixas de assisténcia. O bene-
ficio proporcionado costuma Ser muito supe-
riorao valor das contribuicbes satisfeitas.

— A pensdo pode veverter ao montepio
nao havendo Iocuplétamento. Desde que nao
se realiza um enriquecimento nessa reversao,
é injustificavel que, na divida entre pessoa

de familia do contribuinte e o montepio, se
. A ’
prefira favorecer aquéle.

— Néo mandando a lei que se partilhe aos

filhos a metade da penséo, que a vitva deixou

> de perceber somente por lhe ter cabido maior

beneficio, deve-se concluir que essa metade
serd gueavrdada pelo montepio.

efetive, totalmente, antes de passar em julgado a
sentenca- condenatéria (art. 312, § 3.0).

Se posterior a indenizacdo, ndo se extingue a

punibilidade, mas a pena imposta serd reduzida de
metade (art. 312, § 3.°).

Ver os arts. 228 a 230 do Estatuto.

X — Ressalvando o caso do art. 30, § 3.9
somente o condenado por peculato culposo, isto
€, a pena de defencao, pode obter a suspensio
condicional da pena (art. 57), desde que satis-
faga os requlsltos do bensficio.

A suspensio sera revogada se, no curso do pra-
zo respectivo, o beneficiario frustrar, embora sol-
vente, a reparagao do dano (art. 59, n.° 1LY

CONSULTORIA GERAL DA REPUBLICA

‘Parecer

I — De acordo com a decisdo do Tribunal de Contas de
13 de dezembro de 1935, foi concedida aos trés filhos sim-
plesmente naturais do falecido Dr. Amarilio Hermes de
Vasconcelos, inspetor sanitario do Departamento Nacional
de Safide, metade da pensao de montepio, cabendo a cada
um déles 55$6 por.meés.

A outra metade, que importava em 166$6 mensais, re-
verteu, temporariamente, para a Fazenda Nacional, porque
a viuva, D. Evangelina de Alencar nao a podia acumular
com a pensao de 5000, posteriormente aumentada para
71680 mensais, que percebe como filha do Almirant‘e Ale- -
xandrino Faria de Alencar.

II — Em agdsto de 1940, requereram aqueles trés pen-
sionistas ao Sr. Diretor da Despesa Phblica do Tesouro
Nacional, “por eqiiidade, a pensio que devia pertencer a
vitva'’, em vista do que se decidira no procésso n.° 71.554, ;
de 1936.

O processo n.° 71.554, de 1936, refere-se ao cumpri-
mento do acérddo de 15 de maio de 1936, pelo qual a en-
tao Corte Suprema, recebendo embargos opostos A decisio
de 20 de junho de 1934 (Arquivo Judiciario, 35, pégina
272), julgou procedente a acdio proposta por D, Gabriela
de Azevedo Cardoso e D. Evangelina de Azevedo Mon-
teiro Bastos contra a Uniao Federal, que foi condenada a
pagar as autoras a pensdio a que a mae das mesmas nao
se pudera habilitar, por estar percebendo, pensdes de mon-
tepio e meio soldo na importincia de 4:3208$0 anuais.

A Diretoria da Despesa Ptiblica nao deferiu o requeri-
mento, sustentando que a parte da vitiva nao podia “re-
verter no momento para os filhos do de cujus, por dispo-

sicdo expressa de lei, e sim depoig de sua morte ou de no-
vas nipcias’’

IIT — Tendo-se habilitado também 2 percepgao do mon-
tepio D. Ligia de Alencar Vasconcelos, filha legitima do
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Dr. Amarilio Hermes de Vasconcelos, o Tribunal de Con-
tas decidiu, em sessdo de 24 de outubro de 1941, que a ha-
bilitanda, como os outros filhos do falecido inspetor, tinha
direito, nao a um gitavo da pensao de montepio, mas a um
quarto desta. Entendeu, assim, o Tribunal de Contas que
a pensao devia ser integralmente distribuida pelos quatro
filhos, ao contrario do que a Diretoria da Despesa Pa-
blica pretendera. ¢

IV — Afirma a Dirétoria citada que obedeceu rigorosa-
mente a lei na distribuicdo feita. Nao é admissivel, no
caso, a reversao imediata, pois que a lei a exclui de modo
expresso (Decreto n.° 3.607, de 10 de fevereiro de 1866,
art. 10, § 1.°). Nem seria razoavel que se desse a pe-
dida reversao, pois a acumulacdo, que é atualmente proi-
bida além de 60($0 mensais (Decreto-lei n.° 1.047, de 12
de janciro de 1939, art. 1.°), pode tornar-se licita mais
tarde, e, neste caso, cabera a viiva a parte, que agora nao
pode perceber, do montepio de seu marido. Salienta ainda
- a Diretoria que o Tribunal, na resolugao de 13 de dezem-

bro de 1935, julgara legal a. distribuicao de metade da
pensao aos filhos, revertendo a outra parte para o Mon-
tepio. :

Esgotado o prazo para que se pedisse reconsideracao ao
Tribunal de Contas, o Ministério da Fazenda submeteu o
caso ao Exmo. Sr. Presidente da Republica, opinando pela
manutencao. do calculo do Tesouro Nacional e pela auto-
rizagao da despesa nos térmos ‘do art. 40 do Decreto-lei
n.° 426, de 12 de maio de 1938.

V — Os que defendem a opiniao contraria & da Dire-
toria da Despesa Publica alegam ser inadmissivel que a
pensao reverta a caixa, a instituigao devedora, enquanto
existirem pessoas com direito aquela. A pensao somente
reverterd para o Montepio, quando o contribuinte nao ti-
ver familia nos graus indicados na lei, houver falecido sem
testamento ou sem a inscricao dos beneficidrios (Decreto
n.° 942-A, de 31 de outubro de 1890, art. 36, al. 2.2).
Nao se podem ampliar os casos de reversao paré o Monte-
pio. Na davida entre éste e pessoaé da familia do con-
tribuinte, deve a pensao reverter para as segundas. Assim
ja entendeu o Ministério da Fazenda (Salathiel de Paiva,
Consol. das leis, decretos e atos off. relativos ao meio
soldo, etc., 1912, pags. 30, n.° 86). O Tribunal de Contas

- julgou legal, em sessao de 29 de marco de 1926, a pensao
atribuida a D. Eugénia Rebelo Capanema, filha casada de
um lente jubilado da Escola Naval, por estar a viGiva déste
percebendo ja o montepio que lhe deixara seu pai.

VI — Considera-s¢ a pensao, que compete a pessoas
da ’familia do contribuinte, divida contraida pela institui-
¢ao de assisténcia em favor daquelas. A pensao “é um di-
reito derivado de estipulacdo em favor de terceiro’” (voto
do Ministro Carvalho Mourdo, no acdrdaarcitado de 1934).
Se o devedor deixa de pagar éps filhos do estipulante o
beneficio “que a vitiva. nao pode perceber, locupleta-se
indevidamente. ‘“Concedendo-se a pensao a asses filhos
nao se onera os cofres do instituto porque essa pensao cor-
responde as prestacoes e jéiad pagas pelo seu pai com o
proposito de beneficiéd-los quando morresse’”. Esse é o pa-
recer do Sr. representante do Ministério Puablico junto ao
Tribunal de Contas.

Pode-se afirmar, com acérto, que a pensao resulta de um
contrato para outrem. O pensionista recolhe o beneficio da
estipulagdo em nome pessoal, e nio iure hereditario. :

Cumpre, entretanto, nao se confundir a pensao devida
por instituicao de assisténcia, beneficente, com o seguro de
vida, que é o exemplo, por exceléncia, da estipulagdo em
favor de terceiro. Se o segurador deixasse de pagar o be-
neficio por nao haver o estipulante determinado o'bene-
ficidrio, haveria, por certo, um enriquecimento sem causa,
dado o rigor a que obedéce o calculo dos prémios. Nao ha,
porém, aste rigor na fixacdo das contribuigoes devidas pelo
estipulante e na do beneficio prometido pelas instituicoes
ou caixas de assisténcia. O beneficio proporcionado cos-
tuma ser muito superior ao valor das contribuicbes satis-
feitas. No caso presente, mediante prestacdo inferior a 30080
por ano, o montepio obrigou-se a pagar a pensao anual
de 4:000$0. Nenhuma emprésa de seguro aceitaria tal en-
cargo em compensacao daquele modesto prémio. {

Compreende-se, assim sendo, que tenha de haver sem-
pre beneficiarios do seguro de vida, que, em falta de declara-
cao, sera-pago aos herdeiros do segurado. A pensao pode, en-
tretanto, reverter ao Montepio, que nao se locupleta, mas
evita um prejuizo. Desde que nao se realiza um enrique-
cimento nessa reversao, é injustificavel que, na dfvida en-
tre pessoa de familia do contribuinte e o Montepio, se pre-
fira favorecer aquéle.

‘Estipulando o pagamento da pensdo, admitiu o contri-
buinte que a instituicao beneficente s6 a prestaria em de-
terminadas condicoes. A pensdao somente seria repartida,
integralmente, entre os filhos, nos casos da viliva nao vi-
ver em familia, de haver sido considerada coénjuge culpado
em acao de desquite, de se tornar a casar ou de vir a fa-
lecer (Decreto n.° 942-A, de 1890, art. 33, 8§ 1.°, 2.
Decreto n.° 22.414, de 30 de janeiro de 1933, art. 16,
88 1.° e 2,°). Existindo viliva, e nao ocorrendo nenhum
dos casos referidos, aos filhos caberd somente metade da
pensdo. A outra metade pertencera a viava, revertendo aos
filhos menores e as filhas solteiras pelas segundas nipcias
ou f)elo falecimento daquela (Decreto cit., art. 20,5519y
Resulta dai que a metade pertencente a vilva, somente se
distribuiria aos filhos do contribuinte, ou porque tivesse
sobrevindo algurh dos casos ja indicados ou pela reversao.
Nao sendo assim, a instituicao beneficente conservaria a
parte do montepio que a viva nao .percebesse. Constitui-
ria detrimento injusto para a institui¢ao admitir-se que a
pensao revertesse para os filhos do contribuinte, quando a
lei ndo previa expressamente a reversao. Nao mandando
a lei que se partilhe aos filhos a metade da pensao, que a
yitiva deixou de perceber somente por lhe ter cabido maior
beneficio, deve-se concluir que essa metade sera guardada
pelo Montepio. i

Nao sé os argumentos apresentados parecem impor tal
conclusdao, mas.a propria lei determina, expressamente, a
propésito do meio séldo dos militares, que ndo havera re-
versao imediata para os filhos, “quando as vi(ivas fizerem
opcao de outro meio 'soldo ou vencimento de pensiao mais
vantajoso”’ (Decreto n.° 3.607, de 1866, art. 10, § 1.9,
BER2:8)

Nao sendo, além disto, irrevogavel a opgalo manifestada,
e podendo cessar a causa que a determinou, cabera, neste
caso, & viiva obter a quota do beneficio conservada até
entdao pelo Montepio.

VII — Seguindo as razoes expostas, penso que a Dire-
toria da Despesa Publica do Tesouro Nacional atendeu a
lei nas pensdes concedidas aos quatro filhos do Dr. Ama-

: ‘
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rilio Hermes de Vasconcelos, e que deve, porisso, ser man-
tido seu calculo. Nos térmos do Decreto-lei n.° 426, ar-
tigo -4(, pertence ao Exmo. Sr. Presidente da Reptiblica
autorizar, se assim entender, que se efetue a despesa, a
qual foi negado o registo prévio.

Rio de Janeiro, em 11 de agosto de 1942. — (a) HAHNE-
MANN GUIMARAES, Consultor Geral da Repiblica.

NOTA — O Sr. Presidente da Reptiblica proferiu sobre :
éste parecer o seguinte despacho: “Proczda-se de acordo

com o parccer. Em 19-8-42. — G. VARGAS”.

INCENDIO EM OBRA PUBLICA — RESPON-
SABILIDADE DO EMPREITEIRO — CASO
FORTUITO — JUIZO ARBITRAL

— A jurisdicdo arbitral sé6 se deve estabele-
cer para apreciacao de'assuntos de diréito pri-
vado.

— O prejuizo deve suporta-lo aquéle que
por imprevidéncia ndo féz o seguro da obra
cujos riscos estavam a seu cargo.

— O caso fortuito é, por definicao, aconte-
cimento imprevisivel e inevitavel.

' — Aplicacdo do art. 1.238 do Céd. Civil.

MINISTERIO DA VIAGCAO E OBRAS PUBLICAS
Parecer n° 3.127 -
Sr. Ministro :

Como é do conhecimento geral, verificou-se lamentavel
incéndio de grande parte das obras do frigorifico de frutas
que a Emprésa de Construgoes Gerais, em virtude de con-
‘trato celebrado apds concorréncia publica, construia para a
Administracdo do Pérto do, Rio de Janeiro.

2) Essa companhia, assinalando o interésse da imedia-
ta reconstrucdo de tudo quanto foi destruido e bem assim

a conclusdo, em seguida, das obras do frigorifico, solicita,

no memorial anexo, “um reajustamento das obrigagoes con-

tratuais, mediante arbitramento’, a fim de ser decidido

pelos arbitros respectivos, “sem recurso e segundo as re-

gras da eqiiidade, quais as obrigacdes das duas partes con-
. -~ 1

tratantes em face da mudanca da situacao de fato

3) A Administracao do Porto, encaminhando a Vossa
Excelencxa, com informacdo favoravel, o referido memo-
rial, submete a solugdo do assunto ao alto critério do senhor
Ministro para na hipétese de estar de acordo, autorizar a
. aceitacdo da proposta de arbitramento.

4) Ja uma vez tivemos oportumdade de nos manifes-
tar, nesta Consultoria, contrariamente A constituicao de 1u1—
zos arbitrais. Foi quando a “Société Anonyme du Gaz de
Rio de Janeiro” e outras emprésas concessionarias de ser-
vigos pfhblicos o solicitaram alegando prejuizos decorrentes
da situacdo criada pelo Decreto n° 23.501, de 1933, que
aboliu o pagamento emy ouro no pais.

5) E V. Excia. na exposicao de motivos dirigida sdbre
o assunto ao Exmo. Sr. Presidente da Republica, apés
aprovar nosso parecer, condenou expressamente “a jurisdiciao
arbitral, que s6 se deve estabelecer para apreciacio de as-
suntos de direito privado’’, assinalando que a ela nio deve
submeter-se’ a Administracao Publica (Didrio Oficial de
5-6-43) .

6) O nosso direito constitucional, em verdade, repele

. a justica administrativa,  tribunais como o nosso antigo

Conselho de Estado, com funcé@o jurisdicional para decidir
as causas em que fosse interessada a Administracao Pabli-
ca. Ora, se assim &, a jurisdicao arbitral seria um arre-
medo désses tribunais administrativos repelidos pela Cons-
tituicdo e com a agravante de ser anti-democratica, por-
que concedida ndo a todos mas negada a muitos que tém
interésses em choque com os da Administracio.

7) Nem ‘se dira que, na hipétese, o juizo arbitral foi
expressamente conyencionadc;, pois, na realidade, éle s6 o foi
para ‘“‘as questdes que disserem respeito apenas a inteligén-
cia, de uma maneira geral, de qualquer cldusula do con-
trato” (cl. XVI). E, na espécie, ndo se trata de inteli-
géncia de qualquer cldusula ; pois, nenhuma delas previu o
incéndio de que se trata. Descabe, como se vé, a tddas as
luzes; o arbitramento pretendido.

.8). De resto, a questao relativa a responsabilidade por
incéndios em construgoes é matéria juridica, que diz res-
peito a interpretacdo de dispositivos legais e escapa, por
isso mesmo, a jurisdicao arbitral E’ o que assinalou emi-
nente tratadista, apoiado em decisoes da Corte Suprema
do seu pais :

..el arbitraje no ha sido creado para fijar la
interpretacion de las leys, §ino para resolver cues-
tiones tecnicas y de hecho (Suprema Cérte, t. 129,
p. 243).

(RODOLPHO BULLRICH “La Naturaleza Juridica
de la Concession de Servicios Publicos”, pag. 34).

9) O nosso direito positivo regula, em verdade, a ques-
tao dos riscos, em casos tais : ~

“Art. 1.238. Quando o empreiteiro fornece os
materiais, correm por sua conta os riscos até o mo-
mento da entrega da obra, a contento de quem a
encomendou, se €ste nao’ estiver em mora de rece-
ber. Estando, correréo os riscos por igual ‘contra as
duas partes’’

Esse dispositivo do Cédigo Civil, como se vé, regula, na
espécie, a responsabilidade das duas partes contratantes,
fazendo-se” desnecessaria, em vista de sua clareza, a cons-
tituicdo do pretendido juizo arbitral.

10) - E tratando-se de incéndio de obra publica, 0 mes-
mo principio, nem por isso, deixa de ter aplicacao., A ésse
propésito, teve ensejo de se pronunciag o Conselho de Es-
tado Francés :

“La jurisprudence administrative semble fixée en
ce sens que les cas de force majeure qui surviennent
avant la réception sont a la charge de l'entrepre-
neur (C. d’Etat 9 mars 1870 Milerand 271; 20
juillet 1877, Petit 727)

!
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“Ce dernier arret, rendu par cccasion de l'incen- .
die du Palais - de Justice, en 1871...”” (in Albert ’

Christophle, “Traité Theorique et Pratique ‘des Tra-
vaux Publics’’, vol. I, p. 397).

11) E, na espécie, nem se podera dizer qué o prejuizo
decorrente do incéndio resulta de caso fortuito, pois que
o mesmo era perfeitamente previsivel. O caso fortuito &,

por definicdo, acontecimento imprevisivel e inevitavel. E

tanto havia a possibilidade de previsao désse risco que, se-
gundo se sabe, grande parte das obras destruidas pelo fogo
estavam devidamente seguradas.

12) O prejuizo, portanto, deve suporté-lo aquéle que,
por imprevidéncia, ndo féz o seguro da obra cujos riscos
estavam a seu ‘cargo, como ja ha muitos anos discursava o
velho Aucoc :

8 il n’est alloué a l'enterpreneur aucune in-
demnité a raison des pertes, avaries ou dommages
occasionés par negligence, imprevoyance, defaut des
moyens ou fausses manoeuvres’’. *“(Conferences sur

JULGADOS :

AUTARQUIAS — ADMINISTRAGAO INDIRE-
TA DO ESTADO; SUA EXTENSAO E SEUS
EFEITOS JURIDICOS — ISENCAO TRI-
BUTARIA EM FAVOR DO I.P.A.S.E.

— ART. 32 DA CONSTITUICAO

— O fenémeno da personificagao dos ser-
vicos oferece aSpectos‘ tao variados que seria
contra o senso da realidade pretender dar-lhes
unidade perfeita e igual tratamento juridico.

— A forma de administracao indireta e des-
centralizada envolve uma delegacao de fun-
cées proprias do Estado nas suas linhas clés-
sicas e também em outros setores outrora des-
conhecidos do'ambito estét’al, que a economia
dirigida vai ampliando dia a dia. Dilata-se
assim a agdo do Estado por meio dessas pes-
soas intevpostas, entidadeg que ela cria perso-
nificando servicos de qualqizet natureza e que
em muitos casos s6 serdo publicos por efeito
do modo e fins de sua instituicao.

~— Desde que a lei, que outorgou ao I.P.
A.S.E. todas as garantias e privilégios con-
feridos a Fazenda Publica, nao foi declarada
inconstitucional, esta lei tem de ser obedecida,

em itodos 0s seus térmos.

I’Administration et le Droit Administrétif", vol. II,
p. 356).

13) Em casos como o de que se trata, como a$sinala o
notavel estudioso do aspecto juridico 'das concessdes e obras
piblicas, a irresponsabilidade da Administracdo pelos ris-
cos nas construgoes nao entregues é patente e manifesta

" — “cela ne pouvait donner 'lieu a aucun doute” (ob. cit.,

JoCeECIt®) s

14) Em conclusao : Reiterando parecer s6bre o assun-
to (n.” 4, supra), entendemos que o juizo arbitral nio deve
ser estabelecido para resolver questoes juridicas e, assim,
nao deve estabelecer-se na hipétese. E désse ponto de vista, - .
a Emprésa construtora nio ‘pode fugir i responsabilidade
pelo risco das obras néo entregues.

E’ o nosso parecer.

Atenciosas ‘saudacgoes.

Rio de Janeiro, 25 de abril de 1944. — A. Gongalves de
Oliveira, Consultor Juridico.

Foi éste parecer aprovado 'pelo Sr. Ministro (Diario
Oficial de 8-5-1944) . ‘

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Agravo de Peticao n.° 10.908
(Embargos)

._Relator : o Sr. Ministro Bento de Faria.

Recorrente : ex-officio, o Juiz dos Feitos da Fa-
zenda. )

Agravante : a Prefeitura Municipal de Sao
Paulo.

Agravado : Teotonio Monteiro de Barros Filho
e Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Ser-
vidores do Estado. '

‘ ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de agravo de
peticao, sobre embargos, em que sao: — Embargante a
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e Embargados — Teo-
tonio Monteiro Barros Filho e outro :

Acorda o Supremo Tribunal Federal, por maioria re-
jeitar os embargos, pelas razoes constantes das notas taqui-
gféficas respeitantes aos votos vencedores. Custas pela Em-
bargante. ’

Supremo Tribunal Federal, 13 de setembro de 1943, —
Eduardo Espinola, Presidente. — Bento de Faria, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Bento de Faria — Dando aqui como re-
produzido o relatério de fls. 163, que adoto (1&) tenho a
acrescentar que a 1.2 Turma, contra o voto do Sr. Ministro
Filadelfo Azevedo, deu provimento em parte ao recurso,
para julgar procedente a cobranga somente quanto as taxas,

v
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pelas razdes constantes das notas taquigraficas (fls. 170 e
seguintes) . d

N&o se conformando, a Municipalidade de Sao Paulo
ofereceu os embargos a fls. 2C4 a 233, os quais foram

contestados a fls. 241 e seguintes.

Ouvido o Exmo. Sr. Procurador Geral da Reptblica opi-

nou nos térmos do parecer a fls. 256.

Em os referidos embargos a Embargante renova as mes-
mas questdes, com argumentagao desenvolvida para susten-
tar substancialmente, que a tributacio cobrada é privativa
‘dos municipios, e ainda que a Unica isencdo possivel de
atribuir a autarquia federal criada por lei nacional, seria a
respeitante a tributacio federal, de que nao se cogita nos
autos. !

E’ o relatério.

vOoTO

Conforme resulta do Decreto n.° 2.865, de 12 de de-
zembro de 1940, que criou o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado, foram-lhe atribuidos
privilégios conferidos a4 Fazenda Nacional, a qual féi equi-
parado, e entre éles — o de nao serem os seus bens e ren-
das passiveis de penhora, arresto, sequestro ou embargo.

Podia fazé-lo, em se tratando de instituicao de natureza
federal. ~ 4

Conseguintemente, o impdsto em questao: nao poderia
ser lancado soébre o aludido im6ve1‘, que continuou a per-
tencer ao Instituto,”embora haja ajustado sua venda a de-
terminado funcionério.

Por isso nao perdeu éle o dominio, que s6 passa ao com-
prador apés a transcricio do titulo da venda.

Conseguintemente, adotadas as melhores razées dos votos
vencedores, por ocasido do primeiro julgamento, rejexto 0s
embargos.

O Sr. Ministro Filadelfoc Azevedo — Sr. Presidente,
como proferi um longo voto na Turma, sinto-me no dever
de justifica-lo, ainda que brevemente. -

Trata-se de prédio vendido sob reserva de dominio ou
sob promessa de venda a um certo funcionério federal em
Sédo Paulo e sébre o qual a Prefeitura daquela cidade lan-
cou o impdsto predial e taxas remuneratorias de servicos.

Na execugdo, veio o 1.P.A.S.E. alegando que a tribu-
tacdo ndo podia prevalecer : 1.°) porque se tratava de um
bem do I.P.A.S.E.; 2.2) porque o Municipio nao podia
tributar bens, servicos ou rendas da Unido e o servigo que
o I.P.A.S.E. realiza é um servico da Unido.

Na 1.2 Turma, todavia, divergi dessas razoes, que foram
aduzidas pelo Juiz da 1.2 instancia, reiteradas pelo nobre
Dr. Procurador Geral da Repablica e ainda sufragadas
pela maxona dos eminentes colegas da turma sustentando

-

que :

1.° — em esséncia, vigora ainda no pais o regime
federativo, apesar das limitagoes estatuidas na carta
vigente ;

20 — a tributacdo dos bens, coisas e servigos,

quer da Uniao, dos Estados ou dos Municipios, tem
de ser entendida dentro da propria organizagao fe-
deral, ndo podendo ser estendida a todas as autar-
quias que, sob varias gradagoes, tém sido fundadas.

Se em relagdo as concessdes de servigos piiblicos, ad-
mite o art. 32 'da Constituicdo Federal, excepcionalmente,
a isencdo, esta isencao ha de ser, todavia, concedida por
uma lei, oriunda do préprio Poder -tributante e nao de
outro. Assim, a concessao federal s6 pode ser isenta das
rendas federais por lei federal, que nzo atingiria tributos
locais, como reciprocamente as concessdes estaduais e mu-
nicipais sé toleram franquias na -esfera limitada inerente
as leis emanadas désses Orgaos estatais.

O eminente Sr. Ministro Castro Nunes estava de acérdo
comigo no sentido de que o I.P.A.S.E., como as Caixas
de Aposentadoria e Pensées que beneficiam a industria-
rios e comerciarios, embora nio constituissem concessoes,
nao estariam, por outro lado, rigorosamente compreendidos
na expressao — “servicos da Uni@o” e, portanto, seriam
passiveis de tributacdo local, salva para S. Excia. a exis-
téncia de lei especial, como no caso do I.P.A.S.E.

Satisfeito de ver coincidente'sua opinido com a minha

no sentido de que o art. 32 da Constituicdo nao cobriria os * =«

servicos do I.P.A.S.E., apartei-me, malgrado meu, de
S. Excia., no acentuar que a lei ordinaria nao poderia,
a latere da Constituicéo, outorgar ésse beneficio em relagao
a tributos locais.

Por demais, argumentava ainda que nao se justificaria
distingdo, como féz o eminente Sr. Ministro Anibal Freire,
entre autarquias, sob fundamento de que o I.P.A.S.E.
realiza servico federal, porquanto s6 beneficia funcionarios
federais, ao passo que as Caixas de Aposentadoria o Pen-
soes favorecem a particulares — industriarios e comercia-
rios, — de qualquer maneira para S. Excia., nio se podia
estabelecer a tributagdo, porque os bens eram do I.P.A.
S.E. e, portanto, da Uniao. Animei-me, todavia, a susten-
tar que nao havia nisso sendo artificio de técnica, porquan-
to o verdadeiro beneficio seria.para o funcionario, sendo
indiferente a adogdo de qualquer das férmulas hoje usadas
V.8 através da hipoteca, como da reserva de dominio ou
daquela que retém o bem vendido em poder de quem o
vende — I.P.A.S.E., Caixas de Aposentadoria, Caixas de
Construcao, Uniao, etc., sob simples compromisso até o
total pagamento.

Na verdade, o beneficio é dado a parte que usa do imé-
vel, qué o aluga, que déle tira rendas, nio podendo sébre
essa realidade prevalecer qualquer artificio de técnica, até‘
porque o imposto ndo é sempre lancado sbbre o proprieta-
rio, pesando, as vézes, sdbre o usufruto de gbdzo mais res-
trito que nesta espécie, em face do seguro também hoje
espalhado e que em caso de morte do beneficiario deter-
mina o cancélamento da divida e a passagem do imodvel
livre a seus herdeiros.

O Procurador Geral do I.P.A.S.E. féz um longo e bri-
lhante memorial, que distribuiu; e o eminente Dr. Pro-
curador Geral da Repiblica, por sua vez, também desen-
volveu seu ponto de vista em parecer, publicado no “Diério
da Justica’, onde sustenta que se trata de bem pertencente
a autax.‘unia até o pagamento da tltima prestacdao e que, em
conseqiiéncia, tal bem continua a perténcer a Unido, es-
tando isento da tributacdo de impostos e taxas locais.

S. Excia. vai, pois, além no abranger ds taxas remune-
ratérias, que a Primeira Turma excluiu, sem oposicao, eis
que nao houve embargos nessa parte ; em suma, o Munici-~
pio deveria fornecer azua, saneamento e outros serv:gos, in-
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dependente de retribuicdo para gaudio exclusivo de parti-
culares, ainda que também funciondrios piblicos, sem que
essa vantagem fosse extensiva a outras classes em situacéao
analoga.

Nesse parecer. se procurou ainda responder a um argu-
mento, que eu aduzira perante a Turma, o que é o da re-
ciprocidade.

Afirmava, assim, que a Uniao, para obter a isencao fa-
'vordvel a essas entidades, que ela filia, forma ou cria, teria,
a contrario-sensu, de admitir, reciprocamente, as imunida-
des que os Estados e Municipios atribuissem as autarquias
por éles formadas.

S. Excia. aceitou o argumento e disse que, de fato, tam-
bém hé essa reciprocidade :

“Assim é que as entidades autarquicas, que os Es-
tados ou os Municipios criam ou criarem para as-
sistir aos seus servidores, embora aufiram rendas,
estdao isentas do respectivo imposto, isto é, a Unido
também deixara de auferir um tributo que lhe cabe
perceber de entidade do'mesmo género da sua. E

, assim sera, porque tais entidades estaduais ou mu-
nicipais sao servicos do Estado, ou do Municipio e,
pois, nao podem ser tributadas, como nao o podem
suas rendas’ .

Apenas quero registar’ éste tépico do parecer de Sua
Exceléncia que contrasta com téda a politica financeira da
Unido, contraria a intributabilidade das rendas dos funcio-
narios estaduais e municipais e dos titulos emitidos por

estas .entidades.

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — Mas ai sao rendas
pessoais dos funcionarios; nao sao rendas dos servigos.

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo — Bem sei, mas o
argumentc tem de ser apreciado sob a mais rigorosa se-
melhanca : prédios tedricamente do Municipio, mas abso-
lutamente usufruidos pelos funcionarios municipais sob a
técnica de reserva de dominio ou promessa de venda.

Suponhamos, assim, a hipétese exatamente analoga de
haver o Estado constituido um I.P.A.S.E. local que,
por sua vez, vendesse prédios a prestacoes aos seus funcio-
narios. Consentiria a Unido que o funcionario estadual re-
tirasse do imposto de renda o que auferisse désses prédios
construidos e alugados a terceiros ainda que por um arti-
ficio logico da técnica legislativa continuassem a ﬁgurar
como de propriedade da autarquia e, portanto, do Estado ?

O Sr. Ministro José Linhares — O problema ai é outro.
Nao é de transmissao de propriedade.

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo — Estou discutindo a
isencao, dentro, é 6bvio, dos impostos que’competem a cada
uma das entidades, em relacao ao Municipio para o predial,
e a Unido, para o cedular de renda imobiliaria. O Estado
nao pode “tributar, qualquer que seja o impdsto, servicos,
bens ou rendas da Uniao, diz o Dr. Procurador Geral da
Repftiblica, e acrescenta que existe reciprocidade.

Portanto, nao poderia a Unido tributar as rendas aufe-
ridas de propriqdades em tais situacGes, porque pertence-
riam ao Estado. A situagao é paralela.

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — As rendas sao pes-
soais, do funcionério,

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo — A renda cedular
sobre o lucro de propriedade imobiliaria, responde exata-
mente a mesma feicao da alcancada pelo imposto predial.

Se se exigisse, para o confronto, a identidade de impos-
tos nao poderia haver reciprocidade porque diversas sao as
fontes atribuidas nos circulos:concéntricos de Unido, Estado
e Municipio.

Quis, Sr. Presidente, ao.revés, acentuar o argumento do
Dr. Procurador Geral da Repiiblica que admite a reciproci-
dade para déle me valer em qualquer tempo em que se
possa discutir cobranca de impostos de funcionarios esta-
duais em situacao paralela a que se desenha nestes autos —
de pratica e ilimitado exercicio de direitos, ‘apenas na apa-
réncia atribuidos a terceiro, a autarquia,

E’ preciso acentuar que a Unido nao se limita ao I.P.
A.S.E., e que éste nao se limita 'ao circulo funcional —
ainda ontem lhe foram incorporadas duas companhias de se-
guros italianas, uma das quais possui talvez o prédio mais
valiosa da Avenida® Rio Branco. Hoje subsiste neste local
a isencao de tributos sobre casas construidas em beneficio
de fungionérios civis e militares e associados de outras au-
tarquias inclusive —- Caixas de Aposentadoria e Pensoes,
estas sob certos limites de nfimero, valor e exploracao di-
reta.

Assim, a Uniao dispoe de impostos pertencentes ao Dis-
trito Federal — sob sua dependéncia direta, mas, e relacao
aos Estados € aos demais Municipios, me parece que nao
pode fazé-lo sem exorbitancia do art. 32 da Constituigao._

Estas as razoes que me levam, dafa venia, a divergir do
voto do Sr. Ministro Relator ¢ a receber os embargos da
Municipalidade de Sao Paulo, in totum.

voTO

O Sr. Ministro Goulart de Oliveira — Sr. Presidente,
estou de acérdo com o voto do Sr. Ministro Relator.

DECLARACAO DE IMPEDIMENTO

O Sr. Minisiro Valdemar Falcao — Sr. Presidente, de-
claro-me impedido de funcionar no presente feito, com; re-

‘lagao ao embargado, Instituto de Previdéncia e Assisténcia

dos Servidores do Estado, tendo em vista o dlsposto no
- 185, n.° IV, do Cod. de Proc. Civil.

'VOTO

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — Sr. Presidente, o
eminente Sr. Ministro Filadelfo Azevedo trouxe a colagao
notavel estudo do assunto, examinando-o nao s6 do angulo
juridico, como social, em face do regime que S. Excia. afir-
ma  ainda ser federativo, no em que nao posso concordar

Y

inteiramente, dadas as restricoes consideraveis a autonomia
dos Estados. k .

0 modélo federativo nao foi seguido iou nao o foi tao
inteiramente, que possa justificar, sem reparos, o assérto
do eminente Ministro. ;

S. Excia. ainda diz mais que, no caso dos autos, ndo se

- trata de servico publico propriamente dito, mas simples-

mente de autarquia que desempenha sua atividade em prol
de determinada classe. E é verdade que a imensa gama,

‘a que se refere S. Ex., das autarquias, denuncia, ao vivo,

.




DIREITO E JURISPRUDENCIA | : g 125

i

que entre elas ha muita diferenca. Essa ampliacao dos sei-
vicos publicos, através das entidades para-estatais, nao se
faz uniformemente. Se ha autarquias que se aproximam
dos préprios servigos centralizados, pela funcao que desem-
penham, pelo relévo de sua atividade na politica econémica
do pais, outras ha que nao ostentam oS mesmos caracteres,
dando desempenho a funcées muito mais modestas.

A meu ver, o fendmeno da personificacdo dos servicos
ofergce aspectos tdao variados que seria contra o senso da
realidade pretender dar-lhes unidade'perfe';ta e igual tra-
tamento  juridico.

Nem todas as autarquias revelam, com o mesmo carater e
intensidade, ésse conteido de servico piblico : umas o de-
sempenham de modo eminente, enquanto outras o fazem
modesta e acegsoriamente?

De qualquer maneira, ha que verificar, no caso, a natu-
reza do servico desempenhado pela embargada. O que se
observa é que o I.P.A.S.E. satisfaz, ai, de certo modo,
a0 antigo servico do montepio. E ésse montepio do fun-
cionario sempre foi considerado servico publico, fe-
deral, E’ serviéo que jamais se desgravitou do ambito, do
circulo do servigo plblico federal. Quando a Unido teve,
por necessidades imperiosas, de criar um érgdo para ésse
fim, nem por issu éste servico perdeu a caractgrlstxca de
servigo publico.

E a Unifo, nio contente com isso, ndo confiada apenas
na natureza do servico, ainda baixou decreto-lei, terminan-
te, em que isenta o Instituto de Impostos, equiparando-o,

_para ésse efeito, aos proprios servigos piblicos.

De maneira que, legem habemus e tudo se cifra em sa-
ber se a lei é ou nao constitucional. Se a lei deu garantia de
isengéo ao I.P.A.S.E., vigora a imunidade.

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo — A lei fala em ope-
ragbes imobiliarias.

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — V. Excia. nao nega
que, em face dg lei, exista isencdo. Parece que 0s termos

da lei sao desenganados.

O Str. Ministro Castro Nunes — A lei equipara a autar-
quia 4 Uniao para icenta-la de penhoras, sequestro, etc.

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — Faz equiparacao
expressa. Trata-se de servico da Unido, outorgado 6rgao
descentralizado, sem que éle perca a sua natureza de ser-
Vico préprio especifico da Uniao. Esta a razao de ser da
lei. Se a lei tem ésse fundamento, nao pode ser inconsti-
tucional. Nao importa que, através de operacoes técnicas
mais ou menos habeis, o funcionario, desde logo se bene-
ficie, no caso. A verdade é que o dominio nao se transfere
a éle. O de que se trata é de impdsto de transmissao de
propriedade., O I.P.A.S.E. concede proveitos ao funcio-
nario, de maneira que possa éle ter, desde logo, gobzo do
prédio, mas nao lhe transfere a propriedade. Ora, 0 lmPOSt?
nio é sbbre concessdo dessa regalia ou desse. benefxglo, (-]

sObre a transmissdo de propriedade.
O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo — E’ imposto predial.
O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — Pressupoe aquisicao
de propriedade. O impbsto é pago pelo proprietario,

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo — Pode ser pago pelo
usufrutuario.

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — Mas, o caso niao é
de usufruto. Se a parte nao é proprietaria e se niao ha
transferéncia de direito real...

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo — A promessa de ven-
da é direito, real, igual ao do usufrutuario.

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — Mas, a hipétese nao
é de usufruto, nem de promessa de venda. E nem todo uso
da coisa é direito real, como se da na locagao.

O Sr. Ministro Castro Nunes — Nesta hipétese nao se
da a transmissao do dominio da propriedade.

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — O locatario nio é
titular de direito real; tem, apenas, o proveito, o gbézo da
coisa locada. De maneira que, nao ocorrendo transmissio
de direito real, e havendo disposicao expressa de lei que

“isenta o I.P.A.S.E., o impdsto nao é devido.

A equiparac@o a que se refere a lei é exatamente para a
isencao de impostos. Nesta altura, concordo com o Exmo.
Sr. Dr.- Procurador Geral da Repfiblica, quando entende

que igual isencdo é de se reconhecer aog servicos congéne-
res do Estado. y

(o) exemplo que o Exmo. Sr. Ministro Filadelfo Azevedo
cita, apesar de sua grande autoridade, nao me pareceu con-
vincente, pois o caso, ai, é de impdsto de renda, cuja feicao i
é tao diversa da do outro, pois que é impdsto sébre pro-
veito auferido pelo individuo e nao sébre o servico.

O imposto de renda é impdsto pessoal sébre os benefi-
cios que a atividade dé' alguém lhe traga. Nio se trata,
porém, de proveito da entidade, mas do préprio funcionério.

Nestas condigGes, aparto-me do voto do Exmo. Sr. Mi-

nistro Filadelfo Azevedo e rejeito os embargos da Munici-
palidade de Sao Paulo.

vVOTO

O Sir. Ministro Castro Nunes — Sr. Presidente, rio voto
que proferi na Turma, desloquei a questdo do plano cons-
titucional para o plano legal. Fundamentadamente, dei as
razbes por que assim pensava.

Na fundamentacdao do meu voto, salientei que a autar-
quia, sendo pessoa juridica de direito phblico, criada ex-
vi-legis, é uma entidade diferente da Unido, dos Estados e
dos Municipios e somente a essas pessoas juridicas matri-
zes é que se refere a Constituiczo.

Lembrei que, no regime da Constituicio de 1891, o Su-
premo Tribunal Federal havia estendido a imunidade de
que gozavam a Unido, os Estados e os Municipios, Tecipro-
camente, também as pessoas juridicas de direito privado

’
concessionarios de servicos publicos. E entdo mostrei que a
Constituicao de 1934, tendo em atencio essa jurisprudéncia,
a respeito dos concessionarios do servico publico, quis to-
davia limita-la, e o féz em tér ati
: la, ' : m?s que praticamente, redu-
ziam a quase nada a isencao atribuida aos concessionérios

Veio a Constituicao de 1937, e cancelou qualquer possi-
bilidade a respeito dos concessionarios, deixando ao legis-
lador a faculdade de estabelecer o que julgasse conveniente.

Dai ter eu argumentado : as entidades autarquicas para-
estatais, constituindo, como constituem pessoas juridicas au-
ténomas, com patriménio préprio, com receita propria, nao
se confundem com as entidades matrizes — a UniZo, os
Estados e os Municipios — sendo possivel, assim, adotar in-
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terpretacao cujo alcance politico salientei, mostrando que a
extensdo da isencdo a ésses desmembramentos do Estado,
sob a forma de terceiras pessoas, iria, com o tempo, ab-
sorver de maneira impressionante as rendas estaduais e mu-
nicipais, s.e nao houvesse maneira de interpretar a Consti-
tuicdo, deslocando o exame da imunidade fiscal do plano
constitucional para o legal, onde podera ser dosada de acor-
do com o relévo maior ou’menor de cada entidade, de cada
autarquia.

Vem, entretanto, o parecer do nobre e ilustre Dr. Pro-
curador Geral da Repiblica e se refere a uma assercao que,
certamente, nao me pode ser atribuida. Nio sei quem tera
dito que as autarquias se confundem com as concessdes do
servico i)ﬁblico. S. Excia. ndo indica o responsavel por
essa heresia juridica, mas creio que mao se quis referir ao

prolator do voto perante a Turma, porquanto deixei bem ~

clara a distingao muito conhecida, entre concessao de ser-
vico publico e autarquia.

Mas, a razao predominante da distingdo que - procurei
estabelecer é de ordem politica.

Reconheco que a doutrina da equiparagao perfeita, da as-
semelhacao das autarquias as pessoas matrizes no mesmo
plano de Direito Pﬁb}ico; é perfeitamente defensavel: é a
que se encontra nos autores: é a que melhor se ajusta a
licio dos expositores. Quem quiser argumentar com cita-
goes num plano puramente doutrinario, abstraindo das rea-
lidades, que devem dominar a exegese constitucional, estara
sem divida de melhor partido. .

Mas é preciso nao perder de vista o desenvolvimento

crescente que vai assumindo a administracao indireta do
Estado. Essa forma de administracao descentralizada en-
volve uma delegacao de funcgoes préprias do Estado nas
suas linhas classicas e também em outros setores outrora
desconhecidos do ambito estatal, que a economia dirigida
vai ampligndo dia a dia.

Dilata-se assim a agao do Estado, por ‘meio dessas pes-
soas interpostas, entidades que ela cria personificando ser-
vicos de’qualquer natureza e que em muitos v'casos s6 serao
publicos por efeito do modo e fins de sua instituicdo; e
que sao assim estabelecidos exatamente porque o Estado

quer administra-los indiretamente, sem tomar a seu cargo -

o0s onus do seu custeio e as responsabilidades de sua exe-
cucdo, o que, ao meu ver, justifica sejam separados do

Estado para o efeito da imunidade tributaria da Constitui- .

¢ao, onde apenas se mencionam as pessoas matrizes, a Uniao,
os Estados e os municipios.

O Supremo: Tribunal Federal, tribunal politico por ex-
celéncia, ndc pode ser indiferente ‘a ésse aspecto’e deve
tracar uma interpretacdo livre sem se prender demasiado
as nogoes, encontrando uma férmyla c!e transacao que per-
mita dar as grandes autarquias — entre as quais o I.P.A.
S.E., que sera, talvez, a maior delas — e as pequenas au-
f:)arquias uma isencao relativa e proporcional.

Tive o prazer de, no voto do Sr. Ministro Orosimbo
Nonato, encontrar S. Excia, na mesma ordem de idéias.

-E’ necessario dosar : nem tédas as autarquias tém o mesmo
relévo; nem tédas mierecem a mesmo isencdo. E’ necessa-

rio, pois, distinguir. : N
Minha divergéncia, todavia, estd no seguinte : nao é ao

‘ intérprete, ndo é a nés que compete distinguir, em cada

caso concreto. E’ ao legislador, que cabe fazer essa dis-

tingao, dando a certas autarquias isencao maior e a outras
isencao relativa.

Posta a questao nestes térmos, e sem necessidade de me
demorar mais com a palavra, reporto-me aos fundamentos
do meu voto e recebo, em parte, os embargos, dando a
isencao na conformidade da base legal e retirando as taxas
que sao devidas, e, alids, nao estao em causa,

Dou, portanto, a.isencio, apenas com base na lei, que'é
expressa, categérica e esta formulada em térmos tao impe-
rativos que nao é possivel cobrar nenhum imposto estadual
ou municipal relativamente aos bens do I.P.A.S.E. ainda
ndo transmitidos aos seus associados. :

No memorial distribuido, ha referéncia a pareceres da
administracdo publica, do Consultor Geral da Repftblica, do
D.A.S.P., da administracao do I1.P.A.S.E., pareceres
em que se reconhece a conveniéncia de estabelecer limita-
“¢ao, para que se nao de a‘iseng"&o a prédios de valor su-
perior a 150.000 cruzeiros.

z

rOra, essa limitacao é possivel no plano {legal ; no plano
constitucional, nao vejo como se possa estabelecer tal res-
tricao, porque a imunidade constitucional nido poderia ser
limitada pelo; legislador.

Recebo, em parte, os embargos.

vVOoTO

. O Sr. Ministro Anibal Freire — Sr. Presidente,, o de-
bate ja vai.longo. Nao quereria fatigar a atencdo dos ilus-
tres colegas. Mas, na qualidade de Relator do acérdao em-
bargado, preciso: dizer algumas palavras.

Quando considerei o caso, fi-lo atendendo a configuragao
com que o Instituto se apresenta, no quadro adminis-
trativo.

Nao quero ter a ilusdo de pretender ensinar aos eminentes
colegas, mas devo lembrar que modificagdo positiva, que na
doutrina e na legislacdo se operou, em relacdo aos servigos
publicos e a gradagdo que, nesse carater, se apresentam, no
tocante a institutos dessa natureza.

Como ponderou o eminente Sr. Ministro Orosimbo No-

nato, h4 autarquias e autarquias. E ndo ha autor nenhum,

na matéria, que deixe de reconhecer, na maioria dag autar-

quias, verdadeiros 6rgaos do Estado.

O Sr. Ministro Castro Nunes — Em todos, alias.

O Sr. Ministro Anibal Freire — Perdoe-me V. Excia. em
todas, nao. Ha autarquias que nao tém ésse aspecto de
orgaos do Estado. z

O Sr. Ministro Castro Nunes — A autarquia se define,
justamente, por isso.

O Sr. Ministro Anibal Freire — Estel é o conceito ori-
ginario ; mas a evolucdo do instituto féz surgir variantes.
A autarquia é em regra a substituicao do poder do Estado,
mas nao o é, sempre, em tédas as contingéncias. Ninguém
podera dizer que os Institutos de Aposentadoria e Pensdes
de Comerciarios e Industridrios nao sejam autarquias; en-
tretanto, ndo representam finalidade prépria.do Estado.

O Sir. Ministro Filadelfo' Azevedo — Mas sera estabele-
cer desigualdade permitir que funcionarios nao paguem
impostos e industridrios e comerciarios os paguem.

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — Isso esta ligado &
natureza do servico qfxe cada qual desempenha,

v
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'O Sr. Ministro Anibal Freire — N#o posso conceber que
espiritos dos mais brilhantes, dos mais argutos possam ne-
gar que o I.P.A.S.E. tem alta finalidade estatal,

O Sr. Ministro Castro Nunes — Nao o neguei, ao con-
trario, afirmei-o, até. 3

O Sr. Ministro Anibal-Freire — Ora, se o I.P.A.S.E.,
tem essa alta finalidade estatal e se substitui em certos
aspectos, e no mais relevante de seus aspectos, a organi-
zacdo do Montepio Federal, nao posso imaginar como ins-

. tituicAo desta ordem deve incidir em tributacao.

O Sr. Ministro José Linhares — Ha lei expressa.

O Sr. Ministro Anibal Freire — Estabelecida, em meu
espirito, essa premissa, de que O I.P.A.S.E. represen-
tava uma organizacdo estatal, uma finalidade do Estado,
tive de considerar, igualmente, que, na génese dessa trans-
mutacdo, nao se operou somente unidade juridica, para

3 . - - . [, | v Y, .
_ instituir a autarquia, mas unidade administrativa-e unidade
financeira, todos os aspectos de unidade, de maneira a inte-

grar o servico, que o Instituto representaria, num desdobra-
mento da agao do Estado.

Foram estas as consideragoes originarias. Mas, a par des-
sas consideracoes doutrinrias, especiais, tinha de atender
ao aspecto legislativo. Desde que a lei, que outorgou a0
I.P.A.S.E. tbdas as garantias e privilégios conferidos a
Fazenda Piblica, ndo foi declarada inconstitucional esta lei
tem de ser obedecida, emi todos os seus térmos. Nao cabe
a nés, intérpretes ilidi-la ou corrigi-la, nem estabelecer dis-
tingGes, que ndo estdo, expressamente determinadas, quando
essa isencio consta de paragrafo especial, que a considera

como estendida a todas as operacoes imobiliarias pratica-

das pelo Instituto. Desde que essa lei entra na competén-
cia do Estado, nao pode, por qualquer titulo, ser acoimada
de inconstitucional. :

O Sr. Ministro Castro Nunes — De pleno acordo.

O Sr. Ministro Anibal Freire — Se ela se. coaduna com
0s principios geraig relativos ao problema das autarquias,
sinto-me perfeitamente bem, satisfeito com a minha cons-
ciéncia, sem prejuizos nem pressupostos de atentar contra
qualquer principio de igualdade, em admitir o conceito da

intributabilidade dos bens do I.P.A.S.E., enquanto esti-

verem incorporados ao patriménio dessa autarquia.

Rejeito os embargos.

VOTO

O Sr. Ministro Barros Barreto — Sr. Presidente, des-
Prazo os embargos, mantendo o voto que proferi na T ux:—
ma, accmpanhando a maioria, 0 qual o eminente Sr. Mi-
nistro Relator teve a bondade de ler.

O Sir. Ministro José Linhares — ST. Presidente, rejeito
0s embargos.

VOoTO

O Sr. Ministro Laudo de Camargo — Rejeito 0s vem—
l)afgos, nos térmos do meu'voto anterior.

DECISAO _
seguinte : Rejeita-

Ministro Filadelfo

Como consta da ata, a decisao foi a

Azevedo, que os recebia, e o do Sr. Mmistro Castro Nunes,
que os recebia em parte. — Impedido o Sr. Ministro
Valdemar Falc@o. p ;

ESTADO DE GUERRA — CONCEITUACAO
JURIDICA DESTE REGIME DE EXCECAO
— ARTS. 170 E 171 DA CONSTITUICAO

B

— O estado de guerra produz um hiato na
vida normal do pais. Determina a aparicao
de um regime de excecao, mas regime sempre
subordinado as normas de legalidade e a pre-
ceitos de juridicidade. Nao traduz o arbitrio,
s6 concilidvel com os regimes de despotismo,
nem aniquila sé por ‘forca de sua erupcao os
direitos inerentes a personalidade humana.
Submete-os a normas de excecao, transitérias
e definidas. Essas normas, porém, confinam
com os limites do interésse supremo de defesa
e necessidade que os inspirou e nao alcancam
sendo os efeitos imediatos e prontos a que elas
visam.

— O estado de guerra nao é a subversao
dos preceitos juridicos, mas, simplesmcnte, re-
gime de excegao, restringe Iiberdades e fran-
quias, mas guarda o que ha de fundamental
na ordem juridica permanente. :

- A suspensao dos textos -constitucionais
liga-se a razao primacial determinante da me-
dida: a defesa e seguranca da nacao e das ins-
tituicoes politicas. AT

" — Interpretacdo dos arts. 170 e 171 da
Constituicdo. . .

— Idem do Decreto n.° 10.358, de 31 de

agosto de 1942.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Recurso d= Mandado de Seguranca n.° 704

Relator : o Sr. Ministro Anibal Freire.
Requerente : o Dr. Reinaldo Ramos da Costa. -

Recorrido: o Diretor do Departamento dos
Correios e Telégrafos.

ACORDAO

Visto, relatados ‘e discutidos éstes autos de recurso de
mandado de seguranca n.° 704, do Distrito Federal, em
que é recorrente o Dr. Reinaldo Ramos da Costa e recor-
rido o Diretor do'Departamento dos Correios e Telégrafos,
resolvem os Ministros do Supreme Tribunal Federal, por
maioria de votos, dar provimento ao recurso para que os
.autos voltem 8o juiz a quo, a fim de que éste julgue o
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mandado como de direito, de acordo com as notas taqui-
graficas anexas. ?

Rio, 29 de novembro de 1943. — Eduardo Espinola,
Presidente — Anihal Freire, Relator.
RELATORIO

O Sr. Ministro Anibal Freire — O Dr. Reinaldo Ramos
da Costa impetrou no Juizo da Fazenda Piblica desta Ca-
pital mandado de seguranca contra ato do Sr. Diretor do
Depaﬂamepto dos Correios e Telégrafos.

/Alegou o impetrante, que, tendo se reformado como mé-
dico do Exército, dedicou-se ‘a clinica de psicoterapia, fun-
dando o “Instituto Clinico Doniakalud”, instalado em sua
propria- residéncia. Dentre os seus clientes, hd os que lhe
enviam correspondéncia, expondo seus males e solicitando
conselhos médicos.

Tendo publicado em jornais desta Capital anfincio, pron-

tificando o seu Instituto a dar conselhos, por meio de.

carta foi intimado em 1941 pela Diretoria de Satde Pa-
blica a modificar os térmos dos anfincios. \

Estes foram suprimidos, continuando, entretanto, o Ins-
tituto a receber correspondéncia no sentido indicado.

A 26 de abril déste ano, entretanto, ficou o estabeleci-
mento privado de receber qualquer correspondéncia, i)or
determinacio do Sr. Diretor do Departamento dos Cor-
reios e ’felégrafos, que informou agir por solicitagao do
Sr. Diretor do Servico Nacional de Fiscalizagao de Me-
dicina. :

*Dai o pedido, em que o impetrante invoca o disposto no
art. 122, n.° 6, da Constituicao, alegando que o Departa-
mento viola a sua correspondéncia, para depois reté-la,

O Sr. Diretor do Departamento dos Correios e Telégra-
fos prestou ao Juizo amplas informacoes, acompanhadas
de numerosos documentos, inclusive fotografias.

O Dr. 5.° Procurador da Repfblica contestou a preten-
sdo, levantandg a preliminar do nao cabimento da medida
por trés motivos : :

a) o Decreto n.° 10,358, d¢ 31 de agosto' de 1942 sus-
pendeu a garantia constitucional invocada pelo impetrante ;

b) excesso de prazo para o pedido em face do disposto
na art. 331 do Cdédigo de Processo Civil ;

c) os documentos provam gue o ato impugnado é de
outra autoridade que nao a indicada como coatora. f

O Dr. juiz acolheu a primeira preliminar e denegou o
pedido (fls. 79-82).

A sentenca assim conclui : "

“A Constituicio Federal estabelece a inviolabili-
. dade da correspondéncia em o n.° 6 do art. 122, mas
tal garantia constitucional, a que o impetrante se
apoia, estd em suspenso por forca do Decreto n-
mero 10.358, de 31 de agbsto de 1942, que decla-
rou o estado de guerra em todo o territério nacional,
conforme se vé em seu art. 2.% onde, entre os pre-
ceitos constitucionais que deixaram de wigorar, foi

- incluido o do n.° 6 do art. 122 da Carta Politiea

da Reptblica.

“Tem. razao o Sr. 5.° Procurador interino quan-
do, pela Unido, formulod (fls. 74) a preliminar de
nao. ser admissivel, durante a vigéncia do estado de
guerra, a quem quer que seja invocar a garantia
constitucional da inviolabilidade da correspondéncia.

“E ai de nds, brasileiros, se, em pleno cstado de
guerra, permanecesse intangivel a garantia constitu-

cional da inviolabilidade da correspondéncia, pois se-

ria entregar o melhor das armas aos inimigos mas-
carados da Patria, nao ss compreendendo que cor-
respondéncia de médico possua graduacao de maior
respeitabilidade do que a do advogado, a do co-
merciante, a de qualquer cidadao.

“Se o impetrante entendeu fundamentar o pedido
de mandado de seguranca no preceito constitucional
atinente a inviolabilidade da correspondéncia e tal
preceito — o de niummero 6 do art. 122 da Consti-
tuicio — ndo vigora durante o estado de guerra, é
inequivoco que nao ha fundamento legal ao pedido,

. donde denegar, como denegado tenho, o mandado de
seguranga impetrado”.

O Dr. Reinaldo Ramos da Costa recorreu da sentenca,

em longas razoes' (fls. 84-111), contestadas pelo Sr. Lyt

Procurador da Republica interino (fls. 113-114).

O Sr. Dr. Procurador Geral exarou o seguinte parecer :

“As informacoes de fls. 25 e seguintes e os do-
cumentos que a acompanham evidenciam a infracao,
pelo recorrente, da lei reguladora do exercicio da
medicina.

“E é tal pratica ilegal que éle pretende seja di-
reito certo e incontestavel, suscetivel da garantia
excepcional do mandado de seguranca !

“A pretensao passa dog limites do pedido impro-
cedente para os de demanda de objeto ilicito : man-

dado de seguranca para que um “médico”, que “cria

um instituto de charlatanesca denominacio, possa
curar a distancia, por correspondéncia. ..

“O ilustre diretor dos Correios e Telégrafos sa-
lientou que o dispositivo que resguarda a inviolabi-
lidade da correspondéncia esta suspenso,’ e que essa
suspensao é til para obstar que um cidaddo burle
a lei fiscalizadora do ‘exercicio de medicina.

“O ato de autoridade é legitimo, e, sobre ser be-
néfico a satde publica, é altamente moralizador.

“A sentenca recorrida o prestigiou e merece Ser
mantida por seus juridicos fundamentos. — Gabriel
de R: Passos, Procurador Geral da Reptblica’.

VOTO

_ O Supremo Tribunal Federal, apés a declaragdo de guer-
ra do Brasil na presente luta mundial, ja decidiu que ©
advento do Decreto-lei n°' 10.358, de 31 de agésto de
'_1942, que suspendeu as garantias e direitos conferidos aos
cidaddos em wvarios artigos constitucionais nao impedia ©
conhecimento pelo judicidrio de habeas-corpus que conti-
vessem matéria estranha ao estado de guerra.

’

.
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Concomitantemente, o govérno da Republica que enfeixa

.no momento a fungao legislativa, apressou-se, em nota ofi-

cial, em manifestar,’'o mesmo pensamento, dignificador dos
propésitos oficiais, no cumprimento rigoroso dos deveres
que lhg impoem a situacao criada pela beligerancia.

A decisdo judicial e a declaracao do govérno, legislador
e executor ao mesmo tempo, afinam com os mais verazes
pensamentos jﬁridicos. x '

O ‘estado de guerra produz um hiato na vida normal do
pais. Determina a aparicao de um regime de excegdo, mas
regime sempre subordinado as normas de legalidade e a
preceitos de juridicidade..Nao traduz o_'arbitrio, sO con-
ciliavel com os regimes de despotismo, nem aniquila s6 por
forca de sua erupcio os direitos inerentes a personalidade
lvlumana." 5 i

Submete-os a normas de excecao, transitérias e defi-
nidas. : ;

Essas normas, porém, confinam com os ‘limites do in-
terésse supremo de defesa e nccessidade que os inspirou
e nao alcancam senao os efeitos imediatos e prontos a ‘que
elas visam. ,

Tanto na guerra de 1914, como na atual, os orgédos in-
cumbidos da defesa do Estado e de aplicacao das leis
surgidas désses dramas histéricos, atentaram sempre nas
licoes da doutrina e as angtstias da luta nao inibiram como
nao inibem parlamentos, governantes e tribunais de deli-
mitarem a sua acao dentro dos marcos divisdrios entre a
juridicidade e o arbitrio:

O revigoramento da teoria dos plenos poderes encontrou
entdo nitidas afirmacoes, mas sempre sob forma legisfe-
rante, avultando desde entdo os’ Decretos-leis, de extensao
e ‘aplicacdo certas. E a despeito das flutuacoes de opiniao,
consagrou-se na jurisprudéncia dos Conselhos de Estado e
dos 6rgaos judiciarios a defesa do Estado por um processo
legal, que ndo atentava contra os canones constitucionais e
era legitimado por interésses‘supremos das nacoes. (Entre
outros autores, M. Mignon, La pratique des décrets-lois
devant la doctrina et la jurisprudence — 1938).

Essa conciliacio da necessidade e da legalidade é na
histéria juridica dos povos um lédbaro de justica e con-
fianca, F

Na frase lapidar de Barthelemy e Dues, h4 uma 'supres-
sdo dos efeitos normais da lei que resulta da proclamacao
do estado de sitio, a qual ‘d4 margem a aplicacao de um
regime legal excepcional.

Justamente por se inspirar na defesa suprema do Estado,
a legislacao conducente a éste fim tem de se circunscrever
aos objetivos que a determinam e a suspensiao das ga-
rantias e direitos assegurados na época normal sdbre as ex-
cecoes decorrentes de estado anormal,}'mas somente as ex-
cecoes que se enquadram no estado de guerra.

O contrario seria estabelecer um regime de .irresponsa-
bilidade absoluta, sob 'pretexto da defesa nacional.

Embora impugnada de acentos veementes, ndo € exage-
rada a afirmacao de Gastog Jéze, em plena guerra:

“Mesmo quando a bétria ‘estd em perigo, uma
nacéo civilizada e livre ndao pode consentir em que
os individuos sejam entregues, pés e maos atados,
a discrecaosde burocratas andnimos, ‘impotentes e
irresponsdveis (Le éxecutif en temps de guerre,

1917) .,

O nosso sistema constitucional republicano, ‘nas varias
fases de transmutacgées por que tem passado o regime, sem-
pre preservou o poder governamental de intromissGes indé-
bitas no exercicio ‘dos poderes que lhe sao conferidos em
tempo de guerra. A constituicao de 1937, com variantes
quanto a intervencao do par]amento,'conservou essa uni-
dade de orientacdo e determinou, ng‘art. 170:

“Durante o estado de emergéncia ou o estado de
guerra, dos atos praticados em virtude déles nao
poderao conhecer os ‘juizes e tribunais”,

Completando a idéia de subtrair ao conhecimento
de outro poder os atos, em que imperiosas necessi-
dades puablicas justificam sua ampla liberdade de
acao, prescreve o art, 171:

“Na vigéncia do estado de guerra deixara de vi-
gorar a Constituicdo nas partes indicadas pelo Pre-
sidente da Repiublica™. -’

E’ 6bvio, porém, que essa suspensao de textos constitu-
cionais liga-se a razao primacial determinante da medida :
a ‘defesa e seguranca da nacao e das instituigoes politicas. .

Tornou-se truismo o conceito de que nem sempre é facil
determinar objetivamente um critério permanente de ato *
de govérno. Os que versam o direito constitucional "conhe-
cem a orientacao da jurisprudéncia francesa sobre o assun-
to. Sé o ato de declaracao do estado ‘de sitio constitui um
ato de govérno; mas as medidas de policia tomadas em
virtude do estado de sitio permanecem atos 'administrati-
vos ndo escapahdo ao controle jurisdicional.

Precisando essa orientacao, Paul Duez relembra os es-
forcos feitos para restaurar a teoria do mével, a qual se
opds tenaz e sucessivamente o Conselho de Estado, em
todas as etapas da guerra mundial. (La responsabilité de
la puissance publique en dehors du contrat, '1938) .

O nosso sistema constitucional nio comporta essa distin-
cao estremada. Todos os atos praticados em virtude do
estado de guerra escapam ao controle jurisdicional. Mas
quando o ato por sua natureza torna impossivel qualquer
davida ou quando do préprio contexto das declaracdes ofi-
ciais se infere ser a matéria estranha aos objetivos da me-
dida de exceg¢ao ou da legislaééo correlata, nao ha como
cercear o conhecimento do ato pela autoridade judiciaria.

O constitucionalismo norte-americano, ao qual nos vin-
culam tendéncias e sentimentos comuns e a continuidade
de aspiracoes pela preservacao do direito, sempre reconhe-
ceu a extensao dos poderes de gueyra e as limitacGes cons-
titucionais que déles decorrem.

Entretanto alcou-se sempre o pensamento de restringir
tais atos e medidas ao campg em que os interésses da defesa
da nacao se desenvolvem.

Asserta um dos mais autorizados e mais atuais comenta-
dores da Constituicdao Hos Estados Unidos :

“When the question of the constitucionaly of
war acts was raised, the courts hesitated to render
decisions which might interfere with the efficient
prosecution and successful termination of the war.
Indoubtful cases they were inclined to resolve the
doubt in favor of the constitutionality of govern-
mental acts and to uphold them if they had even an
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indirect or remote relation, to the sucessfull pro-
secution of war. If such a relation could be shown,
then acts could be wuphed which would otherwire
have beeen invalid as laching in due process or
minning counter to some other constitutional limi-
tation. I\;everiheless, in spite of the great extint of
the war power, the courts do not admit that it is
unlimited. (John Mathews, professor de Ciéncia Po-
litica na 'Universidade de Illinois, “The american
constitutional system’”, 2.2 edigao, 1940, pag. 321).

No caso dos autos, trata-se de ato do Departamento dos
Correios e Telégrafos, praticado por solicitagdo do 'Servico
Nacional de Fiscalizacao de Medicina.

E’ de ver-se que o ato administrativo nenhuma relacao
tem com o estado de guerra de modo a torna-lo imune de
apreciacao judiciaria. »

A douta sentenca recorrida firma-se em que estando sus-
‘penso o preceito contido no art. 122 n° ...., da Consti-
tuicao — inviolabilidade da correspondéncia — nao ha
fundamento legal para o pedido e assim o denegou.

- A férmula mais compreensiva seria a ‘do nao conheci-
mento, porquanto a denegacao pressupoe o exame do mé-
“rito, 0 que nao ocorreu.

Assim, conheco do ;ecurso, e dou-lhe provimento para
que o Dr. juiz decida o caso como de direito, afastada a
preliminar. 3

vOTO

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo — Sr. Presidente,
evidentemente, o juiz nao examinou o mérito do pedido,
ante o acolhimento da prejudicial.

Concederia imediatamente o mandado, tdo simples é a
matéria ; entretanto, para que nao se diga que suprimimos
uma instancia, acompanho o voto do Exmo. Sr. Ministro
Relator, no sentido de mandar. que o juiz aprecie o mérito.

. voTO

O Sr. Ministro Goulart de Oliveira — Sr. Presidente,
também concederia imediatamente. ’

Entrétahto, tendo em vista as cofisideraces expendidas
pelo Exmo. Sr. Ministro Relator, acompanho o voto de
S. Excia., no sentido de mandar que o juiz julgue do
mérito.

. VOTO

O Sr. Ministro Valdemar Falcio — Sr. Presidente, o
egrégio Supremo Tribunal decidiu mais uma vez, com o
meu voto, que a suspensao de determinada garantia consti-
tucional, decorrente do Decreto n.2<10.358, de 31 de agbsto
de 1942, que declarou o estado de guerga em todo o terri-
tério nacional, nio poderad ser entendida de maneira ab-
soluta, porquanto ésse Decreto tinha por objetivo, sobre-
tudo, dar ao Poder Executivo os meios de nao estacar ante
ébices constitucionais, téda vez que fosse necessario elimi-
nar garantia outorgada pela Constituicio para assegurar me-
lhor a defesa nacional durante ésse estado de guerra.

Téda vez, porém, que nio se trafar de garantia ou prerro-
gativa ligada diretamente a situacao de guerra, e, como tal
nao considerada pelo poder competente, é claro que sub-
sistem as garantias inerentes aos dispositivos da Constitui-

cdo, suspensos pelo aludido Decreto. Nessas condigdes, po-
dem, juizes e tribunais, entrar na apreciacao dos mandados
de seguranca atinentes a direitos correspondentes a essas
garantias.

Assim temos sempre entendido, com o meu voto e o da
maioria dos eminentes colegas.
’

Por conseguinte, ndo se tem escusado, éste Supremo Tri-
bunal, de apreciar pedidos e recursos de habeas-corpus.

Ora, coerente com éste raciocinio e fiel a ésse ponto de
vista e a essa jurisprudéncia, ndo posso deixar de conhecer
da matéria debatida no presente recurso de mandado de
seguranca. L . y

Das informagGes a que aludiu ha pouco, no seu voto, o
Exmo. Sr. Ministro Relator, verifica-se de que se trata
de censura ou de sonegacdo de .determinada correspondén-
cia de um particular, invocando a autoridade que determi-
nou essa medida razGes de ordem legal, que seriam o res-
peito rigoroso a principios da legislacao que regula o exer-
cicio da medicina. :

A autoridade em questdo — o Diretor dos Correios e Te-
légrafos — teria agido em virtude de solicitacdo do chefe
do Servico da Fiscalizacdo do Exercicio da Medicina, e,
possuido do &nimo, muito louvével, de cumprir a lei, teria
ordenado as medidas de que trata o presente recurso.:

Nao ponho em diivida o zélo, a exacdo funcional do ilustre .
Diretor dos Correios e Telégrafos, que se tem caracterizado,
como tenho notado, por uma correcao muito grénde no
exercicio das suas . fungoes ; mas, parece que ha equivoco
dessa autoridade quando supde que, por se tratar de coibir

_ abuso ilegal, de impedir a pratica de atividades que se cho-

cam com a prépria lei, quando supde essa autoridade —
repito — que é licito, nessas condigoes, intervir nessas ati-
vidades, a sombra da suspensdo, decorrente do estado de
guerra, das garantias constitucionais, e, por forca dessa sus-
pensdao, submeter a correspondéncia particular a determi-
nados ,processos de censura e:de retencdo, a pretexto de
zelar pelo cumprimento da lei.

Se fossemos admitir, Sr. Presidente, as conseqiiéncias
désse raciocinio, nao teriamos sendo que permitir, a sombra
do estado de guerra, a devassa completa da correspondéncia
particular, mesmo daquela que se nao relacionasse com a
defesa nacional, com o estado de guerra, pois quantas coisas
nao passam pelos tramites postais, quantos planos sombrios
de delitos nao podem transitar pelos desvaos da correspon-
déncia particular, e, nesse caso, sob o simples pretexto 'de
se procurar fiscalizar, de se procurar evitar o surto de de-
terminados delitos, ter-se-ia de violar a correspondéncia
particulér, e, invocando a suspensﬁd das garantias constitu-
cionais, decorrentes do estado de guerra, tornar-se-ia isso
um direito liquido. das autoridades postais.

Nessas condicoes, quer-me ﬁarecer que a alegacao de se
tratar, pura e simplesmente, de evitar a violacao da lei nao
basta para acobertar o ato da autoridade postal-telegrafica,
a sombra dos dispositivos do Décreto n.° 10.358, e de im-
pedir o conhecimento da autoridade judicidria em relacdo

ao pedido de mandado de seguranca, que visa remediar ésse

ato.

E’ por isso que entendo nao existir obice legal para o
conhecimento do presente mandado como imaginou o juiz
prolator da sentenca de primeira instancia,
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E nao existe porque, em verdade, a alegacao da autori-
dade coatora, como se vé de suas proprias informacoes, nao
se liga propriamente as razoes inerentes a defesa nacional,
nio encontra ambiente naquela§ normas, que sao imanentes
ao poder discriciondrio de que se arma o Poder Puablico,
quando, invocando o decreto citado, pratica atos, toma pro-
vidéncias, estabelece medidas, que se enlacam ao estado
de guerra, diretamente. |

De fato, o cumprimento de uma lei, por mais respeitavel

by

que ela seja, desde que se nao vincule a situacdo de guerra,
em que se acha o Brasil, ndo pode determinar que se en-
quadre o caso, rigorosamente, dentro das linhas mestras do
Decreto n.° 10.358, :

E’ pdr essas razées que estou de acérdo com o Sr. Mi-
nistro Relator, considerando que, na espécie, o obstaculo,
que invocou o juiz que prolatou a sentenca de primeira
instancia, nao tem razao de ser. '

Deve o juiz, entao, conhecer do pedido e julgar do seu
merecimento, como for de direito. :

Dou piovimentd ao recurso, nos térmos e para os fins
vicados pelo voto do Sr. Ministro Relator.

N

i vVoTO

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — Sr. Presidente, a
tese curiosa e fascinante, da incensurabilidade do ato do
Poder Executivo, por estado de' guerra, foi objeto de no-
tavel e elevado exame da parte do eminenté Sr. Ministro
Relator, que, de acérdo com a melhor doutrina, estrangeira
e nacional, demonstrou que essa incensurabilidade tem um
limite razoAvel impésto pela prépria razao de ser do ato.

Quc.;r dizer, o ato é incensuridvel dentro de limites cer-
tos, a que a lei obriga.

Desde que é ato tomado por motivo de guerra, deve o

Judiciério verificar se, no exercicio désse poder, houve ou

nao excesso, para que, verificado por ventura o excesso,
passe a corrigi-lo, de acérdo com a lei.

Essa parte do voto de S. Excia. féz anélise completa
do assunto e com ela concordo, inteiramente.

Alias, éle encontra raizes no prépria jurisprudéncia déste
Suprema Tribunal, ao ﬁropési_to da providéncia do habeas-
corpus, em que foi deliberado, contra os respeitaveis votos
dos Srs. Ministros Bento de Faria e Barros Barreto.

O estado de guerra nido é a subversdo dos preceitos juri-
dicos, mas, simplesmente, regime de excecao, restringe li-
berdades e franquias, mas guarda o que. ha de fundamental
na ordem juridica permanente. 2

No caso dos autos, essas questoes ja foram examinadas,
e, apenas, h4 um aspecto em que, data vénia, nao concordo,
" inteiramente, com os colegas que votaram anteriormente :
é quanto a possibilidade de ‘entrar o Tribunal no mérito-do
pedido. / !

O juiz a quo entendeu que o requerente era carecedor do
pedido : o pedido, ao ver de S. Excia., nao tinha funda-
mento legal, pélo que o indeferiu. ;

Ora, essa caréncia de acdo — assim tenho votado — é
aspecto do mérito mesmo da ag@o. Néo se pode, a meu ver,

confundir essa caréncia com preliminar processual, 'como
preliminar que elimina o estudo do mérito. :
E’ preliminar do proprio mérito, ou aspecto désse mérito,
por amor do qual foi julgado o pedido, em seu merecimento.
O juiz indeferiu o pedido por nao ter fundamento legal.

O Sr. IW‘im'stro Anibal Freire (Relator) — Alids, negou
a medida.

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — Negou a medida
por nao ter fundamento legal. 4

Ors, entendendo, como entendo, que, no caso dos autos,
a sentenca do juiz jaA atingiu ponto do mérito, aparto-me,
data vénia, dos distintos colegas, reservando-me, quanto ao

mérito, para a verificacao da procedéncia do julgado.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Castroo Nunes — Sr. Presidente, acho
que o juiz, de fato, indeferiu: 6 pedido. '

O que existe, no caso, é uma certa contradicao entre a
fundamentacdo e a conclusao da sentenga.

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — Nad vejo isso. O
juiz foi légico. O que féz foi indeferir o pedido. O que
ha é que um aspecto do mérito afasta outro.

O Sr. Ministro Castro Nunes — O juiz devia concluir
nao conhecendo do pedido. 3

Nao foi isso, porém, o que féz. A parte dispositiva da
sentenca é indeferindo o pedido. o ;

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — Por ndo ter fun-
damento legal.

O Sir. Ministro Catro Nunes — Exatamente.

2 -~

De duas uma : ou exicte contradicao entre a fundamen-
tacao e a parte dispositiva da sentenca; ou nao existe fun-
damentacao relacionada com a parte dispositiva da sentenca.
Nesse caso, serd sentenca de denegacao nao fundamentada.

+ Ora, jamais se féz baixar o processo para que o juiz
fundamentasse a sentenca.

Assim, dado o fato de nao se poder aceitar como funda-
mentacao a exposicao da matéria feita pelo juiz, os moti-
vos que apresenta para chegar a essa conclusao de indefe-
rir o pedido, 0 que me parece & que devemos admitir a de-
negacdo em si mesma como suficiente, embora ndo funda-
mentada, e exercer, entao, o nosso controle sobre ela, redu-

zindo ou confirmando a sentenca, conforme entendermos.

Quanto a essa parte, pois, estou de acérdo com o Sr. Mi-

- nistro Orosimbo Nonato. Conheceria do recurso, para en-

trar, desde logo, no exame da questao.

Admito, em nosso direito, o mandado de seguranca, pelas
razoes expostas no longo, exaustivo e brilhante voto do
Sr. Ministro Anibal Freire, a cujos fundamentos nada te-
ria a acrescentar, porquanto S. Excia. deixou perfeita-
mente claro que a suspensio das garantias constitucionais
determinada pelo Decreto que declarou o estado de guerra
deve ser estendida somente no que toca aos fins, aos obje-
tivos que ditaram essa suspensdo, parcial, da Constituicao,
nao afetando, portanto, outros direitos e outras garantias,
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quanto se prove, e a propria palavra oficial confirme, que
n@o existe qualquer correlacdo entre a medida e os fins de
defesa nacional, invocados no referido diploma legal.

Asgsim, posta de lado essa questdao, que foi exuberante-
mente estudada no voto de S. Excia., apenas divirjol neste
ponto : é que me parece que, desde que ha indeferimento,
denegacdo, e nao, apenas, nao conhecimento do pedido, po-
demos prescindir de outra fundamentacao correlacionada
com essa conclusdao e entrar, desde logo, no exame do mé-
rito da matéria.

Penso que devemos, pois, passar ao mérito da questdo.

E’ a preliminar que levanto. »

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Anibal Freire (Relator) — Sr. Presi-
dente, entendi que a conclusdo da' sentenca nio esta de
acordo com a fundamentaco. ;

A Procuradoria da Repiblica levantou trés preliminares,
a primeira relativa ao advento do Decreto que levantou as
garantias constitucionais.

O juiz acolheu esta. Mas, em vez de acolhé-la como pra-
liminar, deu-a como razio de denegar o pedido.

E' defeito de expressio. Embora nio me atenha a ri-
gorismos processualisticos, parece-me que suprimiria uma
instancia se, imediatamente conhecesse do pedido, desde
que o juiz ndao entrou no seu exame.

O Sr. Ministro Castro Nunes — A volta a primeira ins-
tancia s6 teria como fim dar fundamentacao a sentenga.

O juiz j4 negou o mandado de seguranca.

O Sr. Ministro Laudo de Camargo — Voltando os autos
ao juiz, S. Excia. nao poderia conceder a medida?

O Sr. Ministro Anibal Freire (Relator) — Afastado o
6bice pelo Tribunal, o juiz fica com o poder de decidir.

- O.Sr. Ministro Laudo de Camargo — Decidird no mé-
rito. De outro modo, seria suprimir uma instancia.

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — Nao ha isso. O que
houve é que o juiz deu prevaléncia a outros motxvos do
mérito.

/‘ 8 B
" O Sr. Ministro Anibal Freire (Relator) — Voto contra
a preliminar levantada pelo Str. Ministro Castro Nunes.

YOTO PRELIMINAR

2O =Sy Ministro Filadelfo ‘Azevedo — Sr. Presidente,
julgo, desde logo, a questzo.
VOTO PRELIMINAR
: w
O Sr. Ministro Goulart de Oliveira — Sr. Presidente,

também julgo, desde logo, a questao, como declarei, em
meu ,voto’ anterior.

VOTO PRELIMINAR

" O Sr. Ministro Valdemar Falcio — Sr. Prqsxdente voto
de acordo’ com o'Sr. Ministro Relator.

- O juiz levantou uma prejudicial, e, por forca desta pre-

‘judicial, se absteve de entrar em outras’ apreciacdes sobre
2 g

a matéria em exame.

Nessas condicoes, bem pode acontecer que o juiz, afas-
tado ésse Obice, que invocou, isto é, a impossibilidade de
conhecer do pedido, em virtude do atual estado de guerra,
possa entrar na analise do assunto e até conceder o man-
dado de seguranca.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — Sr. Presidente, data
vénia, divirjo da fundamentacdo dos colegas que me pre-
cederam.

A meu, ver, o juiz nao foi ilégico; foi perfeitamente 15-
gico. Entendendo que nao havia o direito, em tese, negou-o,
na hipétese ; mas negou-se. A conclusio estd relacionada
com a fundamentacao da sentenca ; entendeu S. Excia. que
o autor era carecedor do pedido.

Nessas condicoes, reitero o meu voto, ndo entendendo
que haja, na sentenca, qualquer macula de ilogismo ou de
insuficiéncia. '

VOTO PRELIMINAR '

O Sr. Ministro Barros Barreto — Sr. Presidente, nio
conheco do pedido, na conformidade dos pronunciamentos
anteriores, em processos de habeas-corpus, a4 vista da de-
cretacdo da suspensao das garantias constitucionais, em vir-
tude do estado del guerra (Decreto n.° 10.358, de 31 de
agosto de 1942) .

Vencido nesta preliminar, estou, quanto ao outro ponto,
de acordo com o Sr. Ministro Relator.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Laudo de Camargo — O Juiz neg\ou o
mandado, por entender incluida a medida, no decreto que
suspendeu certag garantias constitucionais, durante o es-
tado de guerra.

Nao apreciou, assim, o merecimento.

Agora, resolvendo o Tribunal pela nao inclusao da me-
dida na suspensao decretada, serd de haver pronunciamen-
to na primeira instancia sobre o mérito.

E assim voto,

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Bento de Faria-— Sr. Presidente, ven-
cido na preliminar de nao conhecer de habeas-corpus, em
estado de guerra, voto de acdrdo com o, Sr. Ministro re-
lator. ; o hk

DECISAO !

.Como consta da ata, a decisao_ foi a seguinte :

Deram provimento ao recurso, para o fim de voltarem

os autos ao juiz,a quo, a fim de que éste julgue o man-

dado como for de direito, contra os votos dos Srs. Minis-
tros Castro Nunes, Filadelfo Aievedo, Goulart de Oliveird
e Orosimbo Nonato, sendo que os Srs. Ministros Barros
Barreto e Bento de’Faria, preliminarmente, nao tomavam
conhecimento do pedido, em vista do estado de guerra.' A

‘
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AUTARQUIAS — CONCEITUACAO DESTAS
ENTIDADES COMO PESSOAS JURIDICAS DE
DIREITO PUBLICO  — INTERVENCAO
DO ESTADO NA ECONOMIA PRIVA-
DA — FUNCIONARIOS DAS AUTAR-
QUIAS — ART. 18 DAS DISPO-
SICOES TRANSITORIAS DA
CONSTITUICAO DE 1934 —
INSTITUTO DO CAFE’ DE

' SAO PAULO

— Quando o'Cédigo Civil (arts. 14 e 16)

ryetendeu catalogar as pessoas. juridicas em -

dois grupos restritos ja atropelava em sua sim-
plificacao entiaades de fisionomia “sui gene-
ris”. Mas, apés o diploma de 1916, o fené-
meno da descentralizacdo de servicos, conju-
gado com o da hipertrofia da funcéo estatal,
ensejou a floracdo de uma série de orgaos e
entidades de fisionomia prdpria, que seria im-
possivel arrumar dentro dos quadros rigidos
de velha tradicao.

Z_ A unidade federativa (Estado), ainda
que pareca paradoxal, ndo podia legislar sébre
direito civil, criando novas formas de associa-
coes, socisdades ou fundacoes, embora pudesse
| Incorporar autarquias e emancipar SETVICOS,

dentro de sua orbita de atividade adminis-
trativa.

— Os funciondrios de autarquias, nem fi-
cam sujeitos ao estatuto geral do Estado, nem
a legislacédo de trabalho, vigente no campo pri-
vado, mas a regras especificas editadas “ad
usum”. Somente na falta dessas regras espe-
cificas é que se justificaria o pvrocesso analo-
gico, dependente de fatores varios, ora se apro-
ximando do campo privado, ora atraido pelo
administrativo. ’ 3

.— Aplicacao do art. 18 das Disposi¢oes
Transitorias da Constituicao de 1934.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Recurso Extraordinario n° 6.838
! (Sao Paulo)

Relator : o Sr. Ministro Filadelfo Azevedo.
Recorrente : o Dr. Luiz Américo de Freitas e
outros. TR
Recorrida : A Fazenda do Estado.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Recurso Extra-

ordinario de /Sdo Paulo n,° 6.838, 'em que sao Recorrentes,

/

Dr. Luiz Américo de Freitas e outros e Recorrida a Fa-

zenda do Estado, acordam os Ministros do Supremo ‘Tri-

bunal Federal conhecer unanimemente do recurso e, por
maioria de votos, dar-lhe px:ovimento parcial para assegurar
aos Recorrentes o es-ti.péndio ‘fixado na assembléia de 26
de novembro de 1931 (fls. 174 dos autos), no periodo
referido na peti¢ao inicial com as custas em proporcao e
juros de mora nos térmos do Decreto n.° 22.785, de 1933,
e os anteriores a éste, sem pagamento de honorérios de ad-
vogado, tudo nos térmos de debate verificado na assentada
de julgamento ‘e j4 trazido aos autos pelo servigo taquigra-

fico. - 3
Rio de Janeiro, 6 de dezembro de 1943 (data do julga-
mento) . — 'Laudo de Camargo, Presidente. — Filadelf

Azevedo, Relator.

3 RELATORIO -

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo — Os Drs. Luiz Amé-
rico de Freitas, Afrodisio de Sampaio Coelho, Oscar Thomp-
son e Ulisses Correia — aquéles eleitos Diretores e o flti-
mo Suplente do 'Instituto do Café do Estado de Sao Paulo

por Assembléia Geral dos Delegados Eleitorais da Lavoura

Paulista, reunida em 26 de novembro de 1931, iniciaram,
em janeiro de 1934, contra o Estadé acao ordinaria perante
o Juizo da 8.2 Vara Civel da Capital de Sao Paulo para a
percepcao das vantagens mensais correspondentes a Téis
7:00080, para o primeiro, na qualidade de Presidente, e

5:00C$0, para os demais, na de diretores, até o térmo do

mandato, fixado para 31 de dezembro de 1934, e a partir
de 21 de janeiro de 1933, época em que pelo Decreto ni-
mero 5.810, o General Valdomiro Lima, a pretexto de
sindicancia, afastou os Suplicantes' de suas funcdes, a que
nunca mais foram 'devolvidos, apesar das demonstracoes de
lisura de seus procedimentos, através vArios e sucessivos
inquéritos.

O novo Govérno, do'Dr. Armando Sales de Oliveira lon-

- ge de reparar a injustica praticada com os Suplicantes, deu

novos rumos ‘a politica cafeeira e nomeou outra Diretoria

para o Instituto. '

Assim', nao tendo ainda a jurisprudéncia acudido a com-
posicdo dos danos morais, 0s peticionarios nao podiam plei-
tear a reparacao pelas caluniosas 'e infamantes acusacoes
que sofreram por algum tempo, e que o proprio Govérno
veiculara em certa imprensa; mas irrecusavel seria a re-

aracao pecuniaria; 'ja indicada, com os juros da mora
b ?

custas e 20 % para honorarios de advogados.

Essa intencdo foi desenvolvida em libelo, onde se acen-
tuou que a destituicdo'e a campanha contra os Autores ti-
vera intuitos politicos, explicando-se também a incensura-
bilidade de sua conduta pelas meras irregularidades, atribui-
das no relatério da Gltima comissdo de'inquérito.

O Estado ofereceu .excecio de ilegitimidade de parte,
entendendo que nd@o cabia acdo, sem a prova de interposi-
caa 'de recurso contra o ato de Interventor, nos térmos do
Decreto n.® 20.348, de 1931, chamado Cédigo dos Inter-
ventores ; por outro lado, dizendo os Autores que o Insti-
tuto seria uma pessoa juridica de direito privado, caso seria
de dirigirem a acao contra éle, em nome do qual antes
ainda haviam feito depdsito judicial de livros.

Os Autores consideraram a excégﬁo como contendo ma-
téria de mérito : o ato do Interventor seria nulo e, assim,

P A O ) TR e
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nao excluiria apreciacao judicial, e a tese da personalidade
do Instituto nao eximiria o Estado da‘responsabilidade civil
pelo ilicito praticado, ainda que por intermédio de um de-
legado de nomeacao do Govérno Central. ;

O Juiz rejeitou a excecao por envolver o mérito da de-
manda, a ser oportunamente apreciado.

A contestacdao versou, entdao, os mesmos pontos, comnsi-
derando o Instituto como autarquia, sujeito a intervencao
do Estado, como ai'pra_]:icou o Govérno, afastando os Dire-
tores, circunstancia ja incidentemente apreciada pelo Tri-
bunal a propésito do depdsito dos livros, mandados resti-
tuir aquela entidade. - 4

Prestaram depoimento os Autores e o funcionario desig-
nado pelo Interventor do Estado, e juntaram-se documen-
tos relativos especialmente a 'transacoes e atos, apreciados
nos inquéritos.

Paralisou-se o processo por longo tempo até que, em
1937, foram oferecidas as razoes dos Autores.

~ Entrementes havia sido adotada a Constituicdo de 1937
e requerido, em, outubro de 4934, um mandado de segu-
ranca, denegado por falta de liquidez do direito alegado
pelos Autores, embora o Juiz considerasse o Instituto como
pessoa juridica de direito privado, bem como arbitrario o
afastamento ' determinado ‘pelo Interventor; também, foi
abordada a aplicacdo do art. 18, das disposicoes transit6-
rias daquela Carta, que o Juiz afastava, ainda que reco-
nhecesse autorizadas opinices em contrario, tornando incer-
ta e liquida a solucgao.

Foi, ainda, junto as razoes o.despacho de 1933, do Mi-
nistro da Justica, sobre o recurso administrativo, o qual
considerou prejudicado em face da resolucdo do caso pelo
Tribunal de Sao Paulo, além de outros documentos.

Nas razoes abordaram os Autores, como pontos novos :
que o despacho do Ministro era fruto de equivoco, mas
esclarecedor da ressalva de exame da hipotese pelo Podes
Judiciario ; que, sendo o Instituto pessoa privada, em face
dos Decretos Estaduais ns. 5.137 e 5.138, de 1931, o ato

estaria sujeito_ao referido exame, em face do Codigo de:

In,terve,ntores; que infundada era a opiniao do Dr. Tito
Prates, no sentido de constituir éle uma autarquia, aproxi-
mando-se antes, dos sindicatos, nao prestando o Instituto
servico publico, antes apoiado em taxa exigida dos lavra-
dores para garantia de empréstimo, de cujo produtc o Es-
tado se apropriava na mor parte; quanto ao art. 18, das
disposicoes transitdrias, teria alcance mais estreito, limitado
quase as demissoes il’egais de funcionarios, pois do contra-

' rio o periodo constitucional seria mais precério, yara os di-

reitos individuais, do que o da revolucao; intervindo no

café, o Estado ndo agiria como poder pfiblico, mas desen-:

volveria acdo social de carater privado, segundo concluiam
os Autores. W

A Fazenda contra-arrazoou, alegando sucessivamente :
que, pelo ato do Interventor, antes Governador Militar, que
fora & finado General, seria responsavel apenas a Uniao;
que, apesar do érro do nome contido no Decreto de 1931,
o Instituto nunca seria pessoa de direito privado, a luz da
doutrina nacional e estrangeira e do nosso préprio sistema,
e, muito menos, um §indicato, constituindo antes uma autar-
quia, que o Estado Federal poderia criar dentro de suas
atribuicoes, que, dentro do Cédigo dos Interventores, nio
haveria acesso a Juizo e, muito menos, em face do arti-

7

go 18, das disposicoes transitérias, perfeitamente aplicavel
a espécie em debate. ;

A sentenca considerou que a regra do art. 18, atingida
ao0s processos em curso, tanto mais quanto a recusa ao pro-
vimento do recurso administrativo tornara os Autores care-

. cedores de acao ; ademais, a declaracao da lei local, de que

o Instituto era pessoa de direito privado, nao podia preva-
lecer, sendo éle, sem dvida, perfeita autarquia.

Na apelacao, as mesmas questoes foram versadag com
profundeza e ‘erudicao pelos doutos advogados das partes,
professores Ncé Azevedo e Mario Mazagao e Drs. Licinio
Silva e Tito Prates da Fonseca, mas a Segunda Camara do
Tribunal de Sao Paulo, ‘'por maiori‘a de votos, confirmou a
sentenca, entendendo que a responsabilidade era do Estado,
que os autores teriam ingresso no pretério, havendo inci-
dido em equivoco o Ministro ‘da Justica, em 1931, e que
o art. 18 nao alcancava os processos em curso, mas que
legitima seria a intervencao do Estado no instituto, ver-
dadeira autarquia.

Foram opostos embargos, versando a natureza de Insti-
tuto, e, em qualquer caso, a cbrigacao de se reparar ao jo-
cador, nas vantagens decorrentes de dispensa injustificada,
antes do térmo final, foram éles longamente impugnados e

.sustentados, acentuando-se nesta Gltima oportunidade que o

Instituto féra extinto, em 1941, continuando incorporado a
Secretaria de Fazenda, para certos fins, ndao sendo justo que
ficaseem amparados os direitos de funciondrios subalternos
e desamparados os dos superiores, eleitos pela lavoura, que
afinal tudo pagara.

" Foram desprezados os embargos, sob fundamento de que
o législador local nao poderia legislar sébre direito civil,
criando novas pessoas juridicas de direito privado, assim
ndo valendo o roétulo atribuido erradamente a autarquia, a
qual ‘ndo se ‘aplicaria tdo pouco o art. 1.228 do Codigo
Civil, cuja invocacao por dltimo pleiteavam os autores :
18 da Carta de 1934, excluiria debate
a respeito, ainda que a acdo estivesse em curso e que a
carta de 1937 ndo o houvesse reproduzido.

também o art.

Finalmente foi proposta a revista por motivo de cinco -
divergéncias com outras decisces locais a saber: a natu-
reza da personalidade juridica do Instituto, aprovacao pelo‘
art. 18 das disposicoes transitérias, nulidade de ato em face
do Cédigo de Interventores, aplicacao do art. 1.228 do
Cédigo Civil e pagamento de vencimentos aos proprios fun-
ciondrios publicos afastados do servico, ante o arquivamento
de inquéritos; contestado o novo recurso e apesar do pa-
recer favoravel da Procuradoria Geral do Estado, foram
os autores, pela Gltima vez, desatendidos na justica local
pelo acordao de fls. 247 que, por maioria de votos, reco-
nhecendo apenas trés divergéncias, as resolveu pelo teor
das decisoes antefiores; assim o Instituto era uma autar-
quia, confirmada pela sua recente incorporacao, o art. 18
se aplicava as acoes em curso, como ainda ao caso em tela,
conforme ao acérddo desta Suprema Corte, in Arquivo
Judiciario, vol. 60, pag. '304.

Dai, a interposicdo do recurso,extraordinario, com fun-
damento nas letras a, ¢ e d do n.° III do art. 101'da Cons-
tituicdo Federal, pelas razbes longamente expostas no pe«
dido de fls. 253, que, assim, dispensou o arrazoado ==
fls, 295,
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Historiando a criacao do Instituto desde a lei local, ni-
mero 2.004 de 1924, mostram os recorrentes como passou
a ser subordinado ao Govérno pela Lei n.° 2.144 de 1926,
e, na administracio Joao Alberto, restituido a sua autonomia,
pelos Decretos ns. 5.137-8 de 1931, que o afirmaram como
pessoa juridica de direito privado ; apés a revolucéo, e com
o Govérno do General Valdomiro Lima iniciou-se novo pe-
riodo de reabsorcdo, que veio a culminar em 1941 com a
incorporacao désse érgao ao Estado e aproveitamento dos
seus funcionérios.

Pelo_Decreto n.° 5.810, de 1933 foram afastados os Di-
retores por tempo indeterminado dos cargos a-que jamais
voltaram, ndo obstante o desfecho a éles favoravel dos
inquéritg, afinal, arquivados. .

"T'odavia, ficaram, e ainda no periodo do Govérno Civil,
os recorrentes sem vencimentos, assegurados, em situacao
analoga, a quaisquer funcionéarios (Estatutos federal e lo-
cal), sem que existisse outro ato positivo a respeito.

Todavia, o Supremo Tribunal em caso analogo, como o
da Companhia Grandes Hotéis versus Estado de Minas,
afastou a incidéncia do art. 18 do pacto de 1934, para
apreciar, apenas, infracdo contratual (Revista Forense, vo-
lume 69, pag. 273) ; também outro caso foi chamado a
colecdo (Jurisprudéncia, vol. 5, pag. 124).

Ainda nulo teria sido o ato de 1933, em face do'art. 29
do Cédige dos Interventores, por se tratar de relagdo de
direito privado, em manifesta contradicéo, com outros tam-
bém aprovados; alids, o despacho denegatério do recurso
admxmstratwo resultou de equivcco, poxs a decisdo judicial
fora a propésito do incidente sobre entrega de livros, e
ressalvara a apreciacdo da injustica do afastamento.

Alega-se ainda que o art. 18 das disposicoes transitérias
encontrou a acdo posta em juizo e ja contestada e que, se-
gundo o julgado do Tribunal de Pernambuco, s6 alcancaria

5 : A 1 ;
&le relacdes politicas ; ademais, conforme o arresto relatado

por Carlos Maximiliano, seu desaparecimento, em 1937, vie-
ra afastar qualquer 6bice.

A seguir, se insistiu .;6bre o carater privado “da msutm-

' ¢80 e sua semelhanca com o sindicato até referido por de-

creto da mesma administracao Valdomiro, a par da ilegiti-
midade, com que se acrescentou figura nova do art. 14 do
Cédigo Civil. ®

Imputou-se, ademais, ofensa aq art. 853 do Codigo de
Processo por falta de reconhecimento de diverso tratamento
dispensado por arrestos antenores a funcionarios do Insti-
tuto como locadores de servigo, , sob pretexto indevido de
que a’'acdo aqui se dirigia contra o Estado, e por altimo
se apélou para o art. 1.228 do Cédigo. Civil, a fim de que
coubesse indenizagdo, ao menos na razao de metad? do
estipéndio para os dispensados ,§em causa, antes do térmo
combinado. e

O Estado contraarrazoou longamente o recurso, princi-
piando por afastar o desvio de argumentagao do recorrente,
eis que a lide nio visava a apreciar o problema do café, a
situacdo da lavoura ou uma prestacao de contas; em s'ggux-
da aprecia a natureza do Instituto, em face da doutrina e
da legislagao, que um érro de técnica nao poderia alterar,
demonstra que se trata de autarquxa legmmamente cnada
pela célula federada e insubmissa ao Cédigo Civil; argu-
menta que absoluta seria a maphcabxhdade da figura de lo-
cacdo de servicos a relagoes de ordem funcional ; final-

mente, mostra que o art. 18, ndo obstante desaparecido,
por intil, da carta de 1937, envolveu aprovacao de todos
os atos do interventor, insuscetiveis, assim, de apreciagao
judiciaria.

Nesta instancia, o Dr. Procurador Geral interpos o pa-
recer de folhas 337 : :

“O. recurso parece-nos cabivel, pelo menos com
base da invocada alinea ¢ (v. fls. 253 e 269-270),
pois os recorrentes contestaram a validade de ato
do govérno local em face de leis federais (v. p. ex.,
fls. 11) e o acérdao de fls. 247 manteve o ato
impugnado. Ll

De meritis, de conformidade com o que temos
sempre sustentado em face 'do art. 18 das Dispo-
sicoes Transitérias da Constituicao de 1934, s6 po-
demos opinar que ao recurso se negue provimento,
para se confirmar a decisdo da justica local, que
tem apoio naquele preceito constitucional e cujos
fundamentos s@o corroborados pelas razées da Fa-
zénda recorrida (fls. 299 e seguintes) .

Distrito Federal, 28 de setembro de 1943. — Zuiz
Gallotti” .

“De acordo. — Gabriel de Rezende Passos’ .

ANTECIPACAO DE VOTO

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo —\ Sr. Presidente, o
nobre advogado iniciou sua oracao com um apélo para que
o Poder Judiciério e especialmente esta Suprema Cérte
reivindiquem extensivamente suas atribuicées, mas nao
traria isso, senao, aparéncia de beneficio social, eis que
também os tribunais devem reconhecer as limitacdes legais
que lhe sdo impostas, porque, do contrario, se ensejaria a
ditadura judiciaria, talvez de mais funestos efeitos. Ainda
mais : os limites que nos convidam a transpor teriam sido
marcados por assembléia eminentemente representativa da
vontade do Povo e que aprovando atos praticados por Go-
vérno de fato em certo periodo, nem sequer teria essencial-
mente exorbitado do mandato outorgado com forca cons-
tituinte. [

Passo, assim, a ler o voto que trouxe escrito.

VOTO

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo — Impge-se, de inicio,
o exame da controvérsia, tdo brilhantemente sustentada a
proposito da conceituagao do Instituto Paulista de Café,
pois da conclusdo tomada defluirdo conseqiiéncias relevan-
tes para o desfecho da causa.

Quando o Cédigo Civil pretendeu catalogar- as pessoas
juridicas em dois grupos restritos ja atropelara, em sua sim-
plificacao, entidades de fisionomia suji generis, como’ as
Caixas Econémicas,» instituidas nao sé pelo Estado brasi-
leiro, na Monarquia, como pelas células locais, na Repa-
blica, e as sociedades de economia mistas, de carater hi-
brido, como o Banco do Brasil.

Mas, apés o diploma de 1916, o fenémeno da descentra-
lizagao de servigos, conjugado com o da hipertrofia da
funcao estatal, ensejou a floragio de uma série de orgaos
e entidades de fisionomia prépria, que seria impossivel ar-
rumar dentro dos quadros rigidos de velha tradigao.
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Entre nos, ésse desdobramento ganhou extraordinéria ve-
locidade apés 1930 e a multiplicagao, algo desordenada, das
autarquias, ainda nao conseguiu encontrar a estratificacao
necessaria parg alicercar uma disciplina rigorosa e uma clas-
sificacdo sob critérios sélidos, que resistisse a exigéncias
16gicas. : ; >

Fsse periodo transitério da ebulicio ha de perdurar ainda

_ por algum tempo até que se refaca o equilibrio a permi-

tir a elaboracdo calma de uma doutrina e de um sistema,
conforme ja tenho tido varias oportunidades para acentuar.

No que tange ao café, pode-se dizer que éle constituiu '

entre nds o marco inicial dessa orientaczo, eis que também
situou o coméco de intervencao do Estado na economia
privada, datando do Convénio de Taubaté de 19C6, os pri-
meiros atentados ao liberalismo econémico, referido até em
tratados estrangeiros sobre o assunto. k

Os professores Noé Azevedo e Haroldo Valadao quando,
em 1935, recorreram para o Supremo Tribunal de certo
acorddo local, denegatério de habeas-corpus, acentuaram
que o Departamento do Café envolvia tipico servico federal,
com arrecadacao propria, em térno do maior interésse da
economia nacional (Revista de Direito, vol. 122, pag. 253,
Revista dos Tribunais, vol. 98, pag. 391 e Arquivo Judi-
ciario, vol. 38, pag. 248). A

Nzo s6 a Unido, como os Estados cafeeiros, entraram a
penetrar mais fundo nessa seara, com as hesitacoes natu-
rais e o respeito devido aos quadros preexistentes ; entre as
duas atividades, a estatal e a privada, havia um fesso pro-
fundo, que era preciso vadear, ¢ antes que a firmeza: do ca-
minho o permitisse muita vacilacdo se verificou.

Quyl:- a dose de ingeréncia do Estado em instituicoes
privadas ? Qual o meio de insinuar o interésse p,ﬁblico nas
organizacoes. de carater particular ?

A necessidade faz a lei, — e, assim, a principio a férca

do Estado se manifestou através das formas tipicas conhe--

cidas — as associagﬁes e as fundacoes, esquecidos os mati-
zes de unidades présas a ésses tradicionais grupos corpora-
tivos.

Exemplo tipico é o do Instituto Mineiro do Café, que
erigido 'sob o feitio de fundacdo, em 1931, acabou incorpo-
rado ao Estado em 1935, dando lugar a decisdes contradi-
tériag da Corte déste Distrito, como as de 13 de setembro de
1938 e 12 de setembro de 1940, apreciadas na acéo resci-

~ séria n° 62, em traballics valiosos dos advogados Melo

Viana e Sena Vale e do Procurador Geral Romao Cortes
de Lacerda (Revista Forense, vol. 90, pag. 381), tendo
ainda | o Decreto-lei n.° 4.597, de 19 de agosto de 1942,
estendido a prescricdo qiiingilenal a tédas as autarquias,
especialmente as mantidas por taxas e contribuices, etc.

Ja em 1934 funcionei como Procugador Geral na revista
n.° 619 (in aplicacéo civel n.° 4.059, de 10 de setembro),
salientando a anomalia da <construcao e o desaconselhavel da
apligacdo do Cédigo Civil, conforme decidira o Tribunal de
Sao Paulo, exatamente no caso 'dos livros do Instituto de
Café. : :

Ainda em espécies dos Estados do Rio de Janeiro e do
Rio Grande do- Sul decisées judiciarias acentuaram a fisio-

" nomia autarquica do Instituto do Fomento, do primeiro, e

do Instii;uto Rio Grandense do Vinho, do segundo (Revista
de Direito, vol. 110, pag. 317 e Revista Forense, vol. 83,
pag. 557). : ‘

Por isso, desistiu o Estado brasileiro, como tantos outros,
de se curvar a ésses moldes estreitos e infecundos, e entrou
francamente no caminho da cissiparidade, desdobrando cé-
lulas e descentralizando servicos, até com capacidade tribu-
taria, para romper os diques.do estreito art. 14 do Cddigo
Civil, em uma gama quase infinita de construcoes peculiares.

Evidentemente haveria, porém, de-se apreciar a espécie
ora em debate sem anacronismos, de modo a encarar a en-
tidade ao temp6 em que os fatos discutidos ocorreram.

Como acentua o recorrido, o objeto da demanda é res-
trito, nao importando apreciar a politica de sistole e dias-
tole, que adotaram os sucessivos governos do grande.Estado,
em relacao ao Instituto local, sem examinar as minfcias da’
fundagao déste, alids, rebelde a uma submissao ao art. 16 do °
Cédigo Civil, ou, mésmo, ao tipo sindical, coma também
pretenderam os recorrerites, aludindo a fundamentagao do
Decreto n.° 5.841. :

" Ha de se pbdr, ao revés, o problema em equacao diér\lte
dos decretos de 1931, em virtude dos quais foram os recor-
rentes eleitos para o Conselho Diretor do Instituto Paulista
de Café.

Nessa época, porém, ja nenhuma duvida subsistia sobre a
insuficiéncia dos quadros classicos e a legitimidade da cria-
¢ao ou renovagao de autarquias, mediante sua autonomia
pelos limites expressamente outorgados.,

Assim restituido o érgao de uma agregacao profunda a
;

‘maior emancipacao, nao seria, embora, possivel atribuir-lhe

personalidade de direito privado; poderia declarda-lo a lei
uma porcao de vézes, que ela seria incapaz de alterar a
propria natureza dag coisas — o nome e a gramatica tém
precario prestigio em direito e o préprio art. 85 do Cédigo
Civil assenta como principio ‘béasico de hermenéutica o pre-
dominio do sentido sobre a expressao.

O eminente Francisco Campos deixou o assunto liqui-

_dado de modo irrespondivel no parecer insérto a pag.-25

do vol. 71 da Revista Forense e ora reproduzido em “Di-
reito Administrativo’”” —— coletanea 1943 — a técnica de
personificacdo de servicos nao’ alcancaria a fronteira entre
o direito privado e o ptblico e nunca se construiriam di-
reitos adquiridos, em térno de modalidade de organizagao
de servico i)\'xblico, tendo os Estados ampla liberdade de
maneja-las, nem a erecao do Instituto Mineiro de Café em
fundagdo, segundo a lei civil e mediante escritura puablica
afastaria a verdadeira natureza do ato. Ainda agora o Db-
creto-lei n.°2 5.878, de 4 de outubro vem de chamar fun-
dacao a entidade sui generis diversa das que os 'civilistas
assim consideram para promover a colonizacao dos rios Ara-
guaia e Xingu no Brasil Central.

- De outra forma, nao concluiram Sampaio Doria, em pa-
recer sbbre o Departamento Nacional do Café (Rev. Facul-
dade dé Direito de Séo P‘ae}lo — 1935, pag. 276) e varios
juizes paulistas, como Mario Mazagdo, a sé6 admitir servigo
pihiblico em maos privadas mediante concessao a pessoa ju-
ridica, jA formada (Rev. dos Tribunais, vol. 102, pagi-
na 548), Teodomiro Dias (Rev. cit., vol. 105, pag, 722),
"Costa e Silva (Rev. cit., vol. 71, pag' 106) Paulo Co-..
lombo (Rev. cit., vol. 97, pag. 434), Manuel Carlos (Rev.
cit., vol. 88, pag. 405), Mario Guimarées\ (Rev. eit., vo-
lume 104, pag. 560) e ‘tantos outros.

Assim, ainda que o dxssesse a lei de 1931, 0 Instxtuto

! ndo seria pessoa privada, nem o Estado federado poderia

‘ /
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tal pretender; é de todo, procedente, a respeito, a erudita

argumentacao ‘desenvolvida pelo recorrido, dispensado, as-

sim, o menor refor¢o. :

Ainda agora o Didrio da Justica (12° de outubro, rec.
ext. n.° 4,027 — Supl.) publica acérddo unanime da 2.2
turma em que o eminente relator Ministro Orosimbo No-
nato diz: “concordam todos em que nao é éle (Instituto
Paulista de Café) pessoa juridica' de direito privado’

A unidade federativa, ainda que pareca paradoxal, nao
podia legislar sébre direito! civil, criando novas formas de
associacoes, sociedades ou fundagoes, embora pudesse in-
corporar autarquias e emancipar servicos, dentro de sua or-
bita de atividade administrativa.

Nem {dessa descentralizacao decorreria o corolario de
extensdo do carater de funcionalismo publico aos servidores

do érgao separado ; tao pouco, dessa conclus@o se teria for-

gosamente de recair no extremo oposto das relacoes priva-
das de locacdo de servico, ‘antes cabendo a provisao de re-
gras intermediérias, como tanto tem disposto recentemente
o govérno federal : os funcionarios de autarquias, nem fi-
cam sujeitos ao estatuto geral do Estado, nem a legislagao
de trabalho, vigente no campo privado, mas a regras espe-
cificas editadas ad usum.’

Somente na falta dessas regras especificas é que se jus-
tificaria. o processo analdgico, dependente de fatores va-
rios, ora se aproximando do campo privado, ora atraido
pelo administrativo.

Realmente, na érbita civil, as decisoes pendem para a
aplicacdo das regras da locacdo de servigos (Rev. dos Tri-
bunais, vol. 71, pags. 94, 98, 194 e 135, pags. 688 e Ar-
quivo Judicidrio, vol. 49, pag. 154), quando néo existem
normas peculiares na lex privata, estatutaria, de preferén-
cia e;:licéveis (Arq. Judicidrio, vols. 47, pags. 212 e 61,
pag. 91 e Rev. dos Tribunais, vol. 104, pag. 237).

Ja na seara criminal a terceira solucdo se impos as mais
das vézes, parificando-se 0s empregados das autarquias a
funcionarios publicgs, mas pela prevalencxa do interésse,
embora indireto, bem o salientou vérias vézes-o Procurador
Geral da Repfiblica, Gabriel Passos (Arquivo Judiciario,
vols.. 47, pags. 379, 47, pags. 65 e 85, pégs. 46C),
da Unido Federal, problema que perdeu relévo quando 0s
casos criminais, de lesdo de interésses nacionais, foram dei-
xados & decisdo dos juizes locais em duas instancias (Rev.
dos Tribunais, vols. 90, pags. 485, Rev. Forense, vols. 73,
pags. 602 e 83, pags. 557, e Arquivo Judicidrio, vols. 34,
pags. 159, 37, pags. 465 e 38, pags. 169) . :

Mas, essa vis atrativa dos casos penais nao excluiria a
autonomia relativa dog servigos publicos, desempénhados
por autarquias, conforme tenho acentuado repetidas vézes
para excluir o conhecimento de suas questoes pelo Supremo
Tribunal Federal.

Voltando -aos aspectos concretos que a lxde fornece,
vé que a intervencia do Estado de Sao Paulo se dera em
instituto, formado a sua feicao e’'sombra, sem & gravidade
que teria o mesmo ato, se praticado em relacao a uma en-
tidade privada, embora, em qualquer dos casos, se pudesse

examinar. o reflexo lesivo a direitos individuais de carater
as restricoes constantes do'

se

patrimonial, afastadas, ou nao,
Cédigo dos Interventores. '

Assim, o ato Estatal, que dispensasse, sem motwo, 08
funcionérios, ainda que sob o rétulo de diretores, e oriun- -

|

dos de eleicao, fora das condigcGes anteriormente previstas,
daria lugar a reparacao, ante a aplicacio de regras especi-
ficas adotadas pela autarquia ou, em falta, da interpreta-
cdo analdgica de preceitos relativos a funcionarios ptblicos
ou a meros locadores de servigos, conforme a semelhanca
proferida, com ou sem dependéncia do reflexo anterior-
mente apurado na jurisprudéncia local, segundo demonstram
05 recorrentes. !

Surge, porém, o segundo grande problema da causa —
a extensao do art. 18 das dispasicoes transitérias da Cons-
tituicao de 1934.

Tem recebido ésse texto da Suprema Corte aplicacao
extensa, embora variando a apreciacdo de sua finalidade,
como se vé do debate travado na agéo resciséria n.° 78 e na
decisao rescidenda (apelacdo civel n.°'7.311) in Jurispra-
déncia do Supremo Tribunal Federal — (vol. 5, 1942, pa-
gina 124 e Arquivo Judicidrio, vol. 65, pag. 225) que lhe
deu causa; ai prevaleceu a opinido de que seu objetivo
fora puramente econdmico, para isentar o Estado de wvul-
tosas indeniiagﬁes, ao passo que lhe dava eu, por exemplo,
mais extenso carater politico, segundo demonstracao que
procurei fazer no_voto in apelacao civel n.° 7.652 (Didrio
da Justica — 1943 — Supl., pag. 2.600, Direito, vol. 22,
pag. 241) e ainda na de n.° 8.056 (Arquivo Judiciério,
vol. 68, pag. 26).

Por isso, naquela acdo resciséria fui vencido, com os
Ministros Castro Nunes e Valdemar Falcio no julgamento
dos embargos opostos pela Unido (sessdo de 16 de julho
de 1943), prevalecendo a conclusao de que nao alcancaria
aquela medida o caso de restituicdo de indébito, ante a
verdadeira extorsdo praticada por interventor exigindo
manu rmilitare o que nao era devido a certa municipalidade
do interior do Estado.

Mas, foi ésse, creio eu, o Unico caso de afastamento
frontal do art. 18 e seria éle, entretanto, contrario aos Re-
correntes, pois se se declarou qué o sentido e o objetivo
do processo eram exclusivamente-os de evitar indenizacoes
e, portanto, aplicavel éle a todos os casos de dispensa de
funcionarios e titulares de cartdrios, teria de ser também a
fortiori aplicado em relagao a servidores de autarquias, em-
bora injustamente dispensada.

Outras espécies também nao favorececeriam os recorren-
tes, pois ou tratavam de atos 'anteriores (Arquivo Jud.,

ol. 50, pag. 304) ou de interésse de juizes, por conside-
rar aqui que os decretos de aposentadorias antecipadas ti-
veram por pressuposta a integralidade de vencimentos —
casos Auto Fortes, Silva Castro e Lepn Rousselieres, Nao
procederiam assim, todas as demais excecoes pleiteadas pelo
recorrente v.g.: 1.° — ftratar-se de questao politica, aliés,
nao predominante na espécie ; 2.° — nzo aplicar-se a regra
as acoes em curso, dado seu cariter constitucional e retro-
operante ; 3.° — afastar-se ela, por falta de reproducéao na
carta de 1937, pois embora assim tivesse decidido certo
aresto, teve efémera duraciao sendo logo cassado (Arq.
Jud., vol. 60, pag. 304); 4.° — assentar em evidente
equivoco o despacho do Ministro da Justica, nao impor-
tando assim em ressalva -da acio judicial, ou em renuncm,
impresumivel, como se pretende a fls. 166.

Assim, o ato impugnado em principio estaria coberto pelo
bill de indenidade, que os Constituintes de 1934 poderiam
ter legitimamente praticado, conforme também . acentuei ne
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julgamento do recurso extraordinario n.°

de 1.2 turma de 26 de janeiro de 1943.
Em caso perfeitamente analoga — de diretor presidente

de sociedade, eleito por 2 anos e com vencimentes de. ..

5.207, em sessao

Cr$ 3.500,00 mensais, por influéncia do Instituto Mineiro

do Café, o interessado viu, é certo, sua acao anulady por
defeito de citagdo; todavia, o eminente relator, Ministro
Carvalho Mourdo, se referiu tranqgiiilamente a legitima ab-
sor¢ao da emprésa por essa entidade econémica maior
(Rev. Forense, vol. 76, pag. 461).

Mas, se o art. 18, a meu ver, tem projecdo irrestrita,
além de mera finalidade econoémica, nio pode, por outro
3

lado, ser interpretado extensivamente quanto a profundi-
dade dos atos aprovados.

Nao pode, assim,'ser aplicado, além das. conseqiiéncias
previstas e das disposicoes declaradas; a propésito mostra-
ram os recorrentes, com propriedade, que no caso, de Pocos
de Caldas (Rev. Forense, vol. 69, pag. 273) a aprovacio
da postura municipal nao impediu o exame da infragdo
contratual, ndo expressamente prevista em qualquer ato.

Ainda agora, em outra hipétese, sofreu éle aplicagao
mitigada, entendendo-sé que os funcionarios dispensados,

-nos térmos do art. 18, nao perderiam direito aos atrasados,

a despeito de emissao de qualquer declaracao a proposito
(rec. ext. n.° 5.043 in Diario da Justica, Supl., pag. 4.055,
de 14 de outubro p.p.; e Arquivo Jud., vol. 67, pag. 28).

Ora, na espécie o decreto’ estadual n.° 5.810, de 20 de
janeiro de 1933, nao demitiu os recorrentes nem revogou a
representacao a éles cometida por ato discricionario; ape-
nas os suspendeu como medida preventiva, embora com
perda de remuneracao, por suspeitas| surgidas em torno da
boa admlmstragao do Instituto.

Foi, assim, um ato tipicamente causal; ligado a certo
motivo, cujo desaparecimento posterior acarretaria a re-
mocao do antecedente — assim, o arquivamento judicial do
inquérito livrando os recorrentes de culpa e pena, deveria
autorizar seu reingresso, como a restituicao do estipéndio
mterrompxdo ¥

Dir-se-4" que a dispensa definitiva dos Recorrentes re-
sultara de um outro "ato, o Decreto n.° 5.841, de 20 de
fevereiro de 1933, que prescreveu atribuicoes da Diretoria
Proviséria do Instituto, mas, ainda ésse ato e a omissao de
qualquer outro relativo aos recorrentes, até 31 de dezembro
de 1934, antes ou depois da Constituicao de 16 de julho,
nao excluiriam explicitamente a consegiiéncia oriunda do
velhissimo sempre novo sublata causa tollitur effectus.

O art. 18 tem, jA acentuei, bastante alcance genérico, .

mas como preceito excepcional nao pode ser ampliado, nem

aplicado por simples inferéncia. W

Assim, na éspécie, éle encontrou uma simples  suspenséo,
nao transformada em dispensa ou demissdo : por outro
lado, 6 motivo dado ao ato desaparecera, e, por conseguin-
te, se justificaria sua revisdo, que em se tornando impos-
sivel pelo tempo, autorizaria, ao menos, a conseqiiéncia in-

De certo, ndo haveria violacido de textos de Estatutos de
funciondrios piblicos, muito posteriores, mas de principios
de direitos gerais e especificos, ainda que insertos &stes no
Cédigo” Civil, ndo sé a titulo reparador (Cédigo Civil, ar-

tigo 158), como por analogia com a prestacao de servicos

e para fins particulares.

Todavia, a acao ndo poderd vingar integralmente nos
térmos do pedido; nos quatro volumes dos autos, salvo érro
meu na pesquisa, nao encontrei, a propodsito de remunera-
cao dos Diretores, sendo o que foi aprovado na assembléia
de 26 de novembro de 1931, a fls. 19 do 1.° apensa e 174
dos principais, de acordo com o parecer verbal do Sr. Luiz
Piza Sobrinho, opinando :

“pelo estabelecimento dos seguintes subsidios, que
ndo terao carater de ordenados ou vencimentos, mas
apenas de uma ajuda de custo para que os eleitos

possam = permanecer na Capital, ausentando-se de

suas residéncias; para Diretor Presidente quatro
contos de réis mensais; para os dois diretores exe-
cutivos trés contos de réis mensais a cada um e para
os dois diretores sem funcgbes executivas, um conto
de réis mensal a cada um’’.

No depoimento dos proprios interessados encontram-se,
é certo, referéncias a um aumento de estipéndio concomi-

tante com certa reforma de estatutos, esta nunca aprovada,

mas aquela desde logo exeqiiivel, em face dos estatutos.

Mas, tal resolugao nao consta dos autos, nem os proprios
estatutos, que a autorizariam, gem dependéncia de aprova-
cao do govérno; se o proprio direito local nao se presume
conhecido dos juizes, méaxime os estranhos a organizagao
estédual, menog ainda o seria a lex privata de associacao
quer de carater privado, quer de natureza autirquica.

Pouco importa ainda que a parte contraria nao haja im-
pugnado o pedido nesse particular, eis que negou o todo,
isto é, o pagamento de quaisquer vencimentos.

Ainda qu‘e o art. 209 do Cédigo de Processo, pudesse

- ser aplicado a éste velho processo, tratar-se-ia, nao apenas

de matéria de fato, mas, sobretudo, de juridica para auto-
rizar condenagao, assente somente emr texto legal, direto
ou indireto.

J4 o carater sui generis da remuneragao aconselharia re-
serva ; muito mais o acréscimo que nao se poderia ter por
legitimo, apenas pelo siléncio da parte, que talvez se con-
siderasse dispensada de um protesto, quando impugnava
toda e qualquer remuneragao.

Por outro lado, a admissibilidade, embora simplesmente
tolerada pelos recorrentes, de redug’ﬁo do esiipéndio futuro
a 50 %, nos térmos do preceito do Cédigo Civil (art. 1.228),
mais prestigia a solucdo tomada, além de se tratar de sim-
ples ajuda de custo, por deslocacdo de residéncia, de.cuja
prova nao se cuidou na causa; alias, com a incorporagao do
Instituto ao Estado, em 1941, tampouco se atendeu, ao
que parece, a reserva patrimonial, a favor dos diretores
dispensados e sim apenas a de outros empregados (Decreto
n° 12.281, de 1941). ° ;

Asg sxm, o provimento do recurso se hmxta, a meu ver, ao
pagamento do estipéndio na base ja indicada e "relativa ao
periodo referido na inicial, com .as custas em proporgao e
juros de mora, nos térmos do Decreto n.° 22.785, de 1933,
sem pagamento de honorérios, por falta de prova da 111cxtu—

de do ato impugnado.

*

S
\
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Em face do exposto, concluo pelo conhecimento do re-
curso e seu provimento parcial, na forma que acabo de
referir.

vOTO

O Sr. Ministro Laudo de Camargo — Conheco do re-
curso, que se encontra bem fundado.

Mag, conhecendo, nego-lhe provimento, sem necessidade
de outras consideracoes sendo as que passo a aduzir.

A acdo ndo foi dirigida contra a Fazenda do Estado de
Sao Paulo. ‘

Como sempre “tenho votado, o interventor ndo é consx-
derado autoridade estadual sendoy na frase da lei, um de-
legado do Govérno Federal.

Déste recebenda a investidura, a éle representa e déle

récebe instrucbes, mormente no caso sub judice, onde se-

apresentou com o carater de Governador Militar.

Assim, nao podia o Estado responder por atos 111c1tos,
praticados por quem o nao representava.

vOoTO

O Sr. Ministro Castro Nunes — Sr. Presidente, tenho
oplmao conhecida s6bre o carater puablico das autarquias,
de modo que adiro inteiramente 2¢ consideracoes feitas polo
Exmo. Sr. Ministro Filadelfo Azevedo. Mas, exatamen-
te porque as autarquias sao entes publicos, sao 6érgaos do
Estado, mediante os quais o Estado exerce suas funcgoes,
quer parecer-me, data venia, que essa circunstancia levaria
a improcedéncia total da ac¢ao, porque nao seria possivel
reconhecer aos funcionarios afastados — alids por ato de
emergéncia, por circunstancias excepcionais, por ato de

«

guerra ou, pelo menos de policia — direito a remuneracao.

As autarquias sendo orgaos de administracido do préprio
Estado, 6rgaos para-estatais, o que lhe acentua o carater
publico, os funcionarios dessas autarqu:as gdo também fun-
cionarios publicos. Nao desconheco a controvérsia que a
ésse proposﬂ:o existe. Ha opmeS que entendem que sao
funcionarios pablicos ; outras sustentam que sao funcionarios
ou empregados que recebem a coloracao do objetivo da au-
tarquia. Se ésse objetivo, que a autarquia tem por fim
realizar- é de ordem industrial, economica, bancaria, ésses
funcionarios recebem a marca da atividade exercida pela
autarquia e passarao a ser industridrios, comerqiérios, ban-
Ccarios. g

Estou com aquéles que entendem que, nem por isso,
deixdm éles de ser funcionérios publicos, no sentido de que,
desempenhando, embora, servigos descentrahzados da ad-
mlmstragao do Estado, éles desempenham servicos do Es-
tado. Alguns autores, entre os quais Duguit, vao além e
entendem que mesmo os empregados das’emprésas conces-
élqnanas — sao empregados;‘ pablicos.

Dai decorre que nao podemos dar a remuneracgao Corres-
pondente aos cargos de que foram afastados ésses empre-
gados, ésses diretores da  jautarquia, porque iriamos dar
aquilo que a Constituicdo de 1934 proibia expressamente.

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo (Relator) — S6 dei
porque éles ndo foram demitidos. ,Foram suspensos para
inquérito, do qual nada resultou contra éles. Se houvesse.m
sido demitidos, aceitaria a aplicagdo do art. 18 das Dis-

posicoes Transitérias da Constltmgao de 1934. Ha, porém,
essa diferenca.

O! Sr. Ministro Castro Nunes — Nao havia apanhado
ésse ponto. A minha argumentacio fundava-se em que,
afastados ésses funcionarios do exercicio do cargo, por ato
discricionario do poder, nao poderiam voltar a ésses car-
g0s — e seria uma reintegracéo econdmica o que pleiteiam
— para o efeito de receber vencimentos atrasados. Em vis-
ta, porém, da informacdo que acaba de prestar o Excelen-
tissimo Sr. Ministro Filadelfo Azevedo, e que havia es-
capado, a situacao muda de fxgura, e sou forgado assim a
modificar a conclusao do meu voto.

Tratando de suspensdo, ato de natureza proviséria, que
pressupoe a volta e que esta ligado a causa determinante
désse ato, é forcoso, ent@o, como diz o eminente Sr. Rela-
tor, que, desaparecida a causa, o funcionario tenha de vol-
tar e receber os yencimentos.

Ha outro aspecto da matéria, que talvez, me separasse
do .Exmo. Sr. Ministro Relator. Estou de acérdo com
S. Excia. em que se trata de ato do Govérno Provisério,
mas ato que foi ajuizado antes da Concstituicio. Os votos
proferidos e as dissertacoes 'sébre a matéria acentuaram
até ésse ponto. Ha uma diferenca entre aces ajuizadas
antes e agoes ajuizadas depois da Constituicdo. Com efeito,
o art. 18 élque da a imunidade a apreciacdo judicial. An-
tes, por conseguinte, era possivel deferi-la, quando destoan-
te das normas gerais do proprio Govérno Provisério, por-
que_ expressa entao a condicao dessa conformidade. Mas
veio a Constituicao de 34 e o seu art. 18 se limitou a

dizer : ‘

“Ficam aprovados os atos do Govérno Provisério,
interventores federais nos Estados e mais delegados
‘do mesmo Govérno, e excluida ,qualquer apreciacio
judiciaria dos mesmos atos e dos seus efeitos” .

Na Constituinte, o Deputado Raui Fernandes apresentou
emenda no sentido de que féssem ressalvados aquéles atos
desconformes com a lei orgamca do préoprio Govérno Pro-
visério, mas a emenda foi combatida, e afinal repelida, sob
fundamento de que se abriria a porta a gangria do Tesouro,
com grande namero de demandas. Por conseguinte, o ob-
jetivo do legislador constituinte foi fechar inteiramente a
possibilidade de aforamento dos atos' do Govérno Provi-
s0rio. %

Querb lembrar, alias, que ao ilustre advogado nio ocorreu
referir-se, da tribuna ao argumento talvez mais interessan-

te: é que, em marco ou abril de 1934, sobreveio uma nova

lei, um decreto do Govérno Provisério, mandando reabrir a

. discussao de feitos ja encerrados, ém virtude de decreto an-
‘ terior pelo motivo do ndo pagamento de taxa judiciaria em

certo periodo e que haviam sido julgadas peremptas. Ha-
via processo cuja perempcao, na_conformidade do- decreto
anterior, fora julgada pelos juizes federais. Sobrevindo o
decreto de 1934, um interessado em ,certa demanda re-
quereu-me mandasse reabrir a discussio do feito e eu in-
deferi o pedido em decisao longamente fundamentada por-
que o novo decreto ia além das fércas do Govérno Provxso—
rio, uma vez que a lei og'gamca nao havia conferido ao chefe
do Govérno Provisério poder judicante, e em tanto impor-

‘taria abrir a discussao de feito ja julgado por sentenca

transitada em julgado. Essa decisdo veio ao Supremo Tri-
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bunal e foi confirmada por grande maioria de votos ; creio
que houve apenas doisi divergentes,- Tratava-se, por conse-
guinte, de caso em que se.pusera em discussao, em juizo, a
validade do. ato d.o_ Presidente da Republica, em face da
prépria lei organica do Govérno ‘Provisério, e se concluiu
pela nag aplicacao do decreto por inoperante ’uItra vires
excedente dos poderes que .a lei orgdnica reservava ao
Chefe do Govérna Provisério. i

Conheco do recurso e lhe dou provimento, em parte.

' voTO

O Sr. Ministro Anibal Freire — Sr. Presidente, logo
que ingressei neste Tribunal, opinei que o Departamento
do Café é uma autarquia e que os atos praticados ‘pelo
mesmo Departamento, visto serem atos delegados do- Go-
vérno Provisério, estao compreendidos na imunidade do
art. ,18. Coerente com ésse entendimento, ndo posso dei-
xar de acolher a tess contida no acérdao recorrido, no sen-
tido de que se trata de uma autarquia e del jque os atos
foram'aprovados pelo art. 18.

Mas, conforme salientcu o voto do Exmo. Sr. Ministro
Filadelfo Azevedo, o ato aprovado foi o da suspensao do
funcicnério, . simplesmente  ésse ato. ‘A aprovacao désse
ato teria de ficar, portanto, subordinada &s condi¢ées foca-
lizadas nesse processo. Por ésse fundamento, conheco do
‘recurso e dou-lhe provimento, 5

vOoTO

0:Sr; Ministro Barros Baireto -—— Sr.
panho o voto de V. Excia.,
mentos anteriores.

Presidente, acom-
de acordo com os pronuncia-
Conheco e nego provimento.

DECISAOQ

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte : Conhece-
ram do recurso, unanimemente, e lhe deram provimento,
em parte, contra os votos dos Srs.
ros Barreto.

Ministro revisor e Bar-

ESTADO E FUNCIONARIO PUBLICO —- NA-
TUREZA DE SUAS RELACOES — DOU-
TRINA CONTRATUAL E DOUTRINA

NETITUCIONAL - REDUCAO DE'
PROVENTOS DE APOSENTADORIA

— A situacao dos fuficiondrios néo é contra-
E’ regulamentar, subordinados os seus.

tual ,
direitos aos fins pablicos dé sua funcéo. E’ o
estatuto, é o regulamento que baliza o alve-
, drio do govemante e oferecs as demarcacoes
das gevantias e proveitos dos funcionarios.

~ — O que se torfa insuscetivel de reducao
é o vencimento de servico ja prestado e que
deve ser pagc em face da lei que marcava o
estipéndio, podendo, ao propésito, falar-se em
situacéo juridica definitivaments constituida.

O mesmo, porém, ndo passa quanto ao Servico
a ser prestado e que recai no regime legal ou
estatutario, ininvocavel, aqui, o direito ad-
quirido.

-— A aposentadciia regula-se pela lsi vigen-
te ao tempo de sua concessao.

— Aplicacdo do Decreto-lei n.° 627, de 18
de agosto de 1938.

SUPREMO TRIBUNAL' FEDERAL
Apelacao Civel n° 8.373

Relator : o Sr. Ministro Orosimbo Nonato.

Apelante : a Caixa Economica Federal da Bahia.

Apelados : o Sr. Lino de Santana e outros.

ACORDAO i
Vistos, relatados e discutidos éstes autos de- apeélagao

civel n.° 8.373 da Bahia, apelante a Caixa Economica Fe-
deral da Bahia, apelados Lino de Santana é outros.
Acorda o Supremo Tribunal Federal, segunda turma, in-
tegrando neste o relatério de fls. e na conformidade e pelos
fundamentos dog votos constantes.das notas taquigréﬁcas

" precedentes, dar provimento ao recurso, ficando, assim, re-

formada a senteflga recorrida, pagas as custas como de di-
reito. * .

Rio, 18 de janeiro de 1944 (data do julgainento).
José Linhares, Presidente. -— Orosimbo Nonato, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — Pedindo a intima-
cho da ré, do Dr! Procurador da Repiblica e do Instituto
dos Bancarios, propuseram Lino de Santana e ~outros agao
contra a Caixa Economica Federal da Bahia, ao fito de

“compeli-la a reconhecer e conceder a cada um dos au-

tores quando completarem 35 anos ou, antes, se mvahda-

rem, a aposentadoria com vencimentos integrais, indepen-
dentemente de _quaisquer onus por parte déles, mais as
perdas e danos, juros e custas que se. liquidatem na exe-
cugdo, inclusive honoréarios de advogado... na- base de
20 % ou na que foi arbitrada....”.

Desenvolvido o pleito em seus térmos regulares, proferiu
o Juiz, Dr. Francisco Leonardo da Silva Lessa, a sentenca
do teor seguinte : :

“Lino de Santana, contador geral da Caixa Eco-
noémica Federal da Bahia, Paulino Joviano Caribé,
chefe de secao, Joaquim Soares Sena, gerente e Au-
gusto Rios, chefe de segdo... propuseram a pre-
sente acao ordinaria para ser reconhecido o direito
que tém a aposentadoria pela mesme Caixa Eco-
noémica_e ao ‘oportuno go6zo, por seus hetdexros, do
montepio civil.

Tudo bem visto e examinado julgo que as'ale- ..

gacdes aduzidas na inicial sdo _procedentes, e des-
tarte, procedente a ag@o proposta, nao obstante téda
matéria explanada na contestacio que nao conseguiu
destruir ditas alegacoes, ao contrario, veio esclare-
cer, pela sua fidelidade, o caso em julgamonto. Come

.
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“ .
se verifica dos documentos que instruem a inicial,'

os autores sao funcionarios da ré, com mais de 30
anos de servigo e jamais tiveram nota que os desa-
bonasse, antes, mereceram louvores de varias dire-
torias, pela dedicacao ao servico, tendo o primeiro
dos autores, de simples continuo interino alcancado
o cargo de contador, no qual se aposentou.

Conforme relato da contestacao, os autores, isto é,
os dois primeiros requereram aposentadoria ao Con-
selho Administrativo da ré, nos térmos do art. 225,
n° 8 e 294 de seu Reg. Interno, o qual Conselho,
depois de parecer favoravel do contencioso, deferin,
recorrendo, porém, para o Conselho Superior das
Caixas Economicas Federais, que reformou essa de-
cis@o. .. : / ;

Em virtude da decisao final do Conselho Superior,
de que s6 o Instituto dos Bancarios, na vigéncia da
Lei n.° 627, de 28 de agdsto de 1929, poderia con-
ceder aposentadoria aos funcionarios das Caixas Eco-
nomicas Federais, os autores, nao se conformando,
recorreram, aos quais se juntaram J. Soares Sena e
Augusto Rios, a éste Juizo com o fim de compelir a
ré a conceder a cada um dos autores, quando com-
pletarem 35 anos, ou antes, se invalidados, a apo-
sentadoria com vencimentos integrais, independen-
temente de qualquer 6nus.

Nao se torna supérfluo acrescentar que, o Conse-
lho Superior sem atender que os autores éstavam no
gozo de direito adquirido, quando entrou em {rigor
o Decreto-lei n.° 627, de 28 de agosto de 1938 e que
contribuiam para o montepio civil, tanto assim que
o Presidente do Conselho Superior, Dr. Solano da
Cunha declarou que “como medida preventiva, efe-
tuasse o desconto desde j& para os que nao comtri-
buem paga o montepio civil, e retendo dita con-
tribuicao até decidir-se a matéria’’, com a devida
vénia, cometeu’érro que redunda numa injustica e
exorbitou de suas funcoes, desde que a concessao
de aposentadorias é atribuicdo privativa dos Conse-
lhos Administrativos das Caixas Econdmicas.
~No caso em julgamento, ha simplesmente'uma di-
vergencia entre as partes, cada qual se julgando
com direito. Compete, portanto, ao julgador decidir
se os AA. tém direito a aposentadoria pela Caixa
Economica, ou pelo Instituto de Aposentadoria e

Pensdes dos Bancarios.

Todos sabemos que “é principio manso e pacifico
q

de direito que, em matéria de relacbes funcionais,

prevalece o canon estatutério’’ e que, por outro lado,
“é incontroverso que, de referéncia a direitos fun-

- cionais, devem vigorar as leis vigentes na época em

que aquéles direitos se exercem’ .

Como se fazia necessario, examinei o Reg. anexo
ao Decreto n.° 11.82(, de 15 de dezembro de 1915,
que disciplinou a vida das Caixas Economicas e nos
arts, 88 e.89 manteve a aposentadoria, sem con-
tribuicdo, nos térmos da Lei n2 2.924 de janeijo
de 1915, e o Decreto n.° 24.427, de 19 de junho
de 1934, que trouxe novo regulamento as Caixas e
nao se ocupou da aposentadoria dos funcionérios,
mas no art..' 71 prescreveu que. para a solucdo dos
casos omissos devera ser consultado o Decreto

_aposentadoria  concedida pelo Instituto

n 11.820, de 15 de dezembro de 1915 e, se esta -
lei ainda for omissa, prevalecera a legislacao comum.

Assim sendo, o Reg. de 1934 revigorou os arti-
gos 88 a 90 do Decreto ja citado, de 15 de dezembro
der1915- i Bl ‘

“Art. 88. Os empregados das Caixas Economi-
cas ‘terao direito 4 aposentadoria, por invalidez, nos
térmos do art. 121, da Lei n.° 2.924, de 5 de ja-
neiro de .1915.

“Art. 89. A aposentadoria dos funcionarios. sera
concedida pelo Conselho Administrativo,' quando

. comprovada a invalidez, nos térmos do Decreto nfi-

mero 11.447, de 20 de janeiro de 1915,

“Art. 90. Os funcionéarios das Caixas Economi-
cas terao, facultativamente, direito a inscricao no
montepio dos empregados do Ministério 'da Fazenda,
nos térmos do Decreto n.° 942-A de 31 de outu-
bro de 1890".

Ainda acresce que os autores como ja ficou dito,
contribuem para o Montepio civil, nos térmos do
art. 90 do Reg. de 1915, mantidos implicitamente
pelo art. 71 do Reg. de 193¢ e que ja tendo mais
de vinte anos de servigo e gozando de absoluta esta-
bilidade nos seus cargos e intangibilidade nas van-
tagens respectivas, ndo podiam ser atingidos pelo
Decreto-lei n.° 627, de 18 de agésto de 1938, que
estatuiu fossem os funcionarios e empregados das
Caixas Econdmicas Federais contribuintes obrigaté-
rios do Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos
Bancérios, o que seria reduzir as vantagens de que
ja se achavam garantidos.

Niao resta a menor davida de que ha mais de 30"
anos os autores estdo no gozo do direito de aposen-
tar-se, com vencimentos integrais e, portanto, “nao
é juridico que, de uma penada, venham a ser espo-
liados désse direito e compelidos a pagar contri-
buicées ao Instituto dos Bancérios que, afinal, lhes
dara uma aposentadoria limitada, inferior aos venci-
mentos a que estd obrigada a ré.

Declaro que estou de pleno acordo com o ilustre

- advogado dog AA. nos argumentos aduzidos na ini-

cial, porque nao’ posso admitir que o Estado, ou
qualquer de suas autarquias, queira furtar-se a cum-
prir, em relacao aos seus empregados, aquéles deve-

" res que, como poder pablico, impde aos empregadores

particulares. /~— Efetivamente, seria clamorosa in-
justica que os AA. depois de mais de 30 anos de

“exercicio e de servico prestado a ré venham a sofrer

diminui¢do nos seus vencimentos por efeito’'de uma

dos Ban-
carios.

Penso que os AA., goz'emdo de estabilidade em
seus cargos, jufidicamente nao podem ser atingidos
em qualquer das vantagens em cujo gobzo ja se acha-
vam, uma das quais era a do direito a aposentado-
ria com vencimentos integrais sem qualquer énus de
sua parte. — Atendendo, pois, ao exposto, julgo pro-
cedente a acao proposta para o fim pedido na ini-
cial, e condenar a ré nas perdas e danos, juros e
custas que se liquidarem na execucio, inclusive ho-
norarios de advogado, na base de 20 %" p
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Inconformada, apelou a vencida. Razcaram as partes e,
nesta ingtancia o parecer do Exmo. Sr. Dr. Procurador

. Geral da Republica formulou-se nestes térmos :

/ / ]
“Ressalvados, data venia, nossos pareceres, segun-
do 0s quais nao compete ao E. Sup. Tribunal co-
nhecer de recursos nas razoes em que é parte a
Caixa Econémica, salvo quando a Unido assuma na
lide uma posicdo processual prépria, postulando um
direito cujd resguardo requeira essa atitude, somos
pelo provimento da apelacdo, de acérdo com as ra-

zoes da apelante’’. — Gabriel de R. Passos”.
Ao Exmo. Sr. Ministro Revisor. — Rio, 5 de
dezembro' de 1943. — Orosimbo Nonato.
i VOTO

O &lr. Ministro Orosimbo Nonato — Lino de Santana e
outros, antigos funcionarios da Caixa Econémica Federal da
Bahia, intentaram a presente acao para o efeito de lhes ser
reconhecido direito & aposentadoria, sem descontos, pela pré-
pria caixa, com direito a montepio, nio se lhes aplicando
o Decreto-lei n.° 627, de 18 de agbsto de 1938.

Segundo entendem, nao podia a lei lhes retirar aquelas
vantagens, ja integradas em seu ‘patriménio e caracteriza-
doras, assim, de direito adquirido.

Héa 30 anos, dizem, gozam do direito de aposentar-ge,
com vencimentos integrais, sem quaisquer contribuigoes.

“Nao é juridico que, de uma penada, apés ésses 30 anos,

venham a ser espoliados dés¢z direito e compelidos a pa-
gar contribuicGes ao Instituto dos Bancérios que, afinal, lhes
dara aposentadoria limitada, inferior aos vencimentos, a
que esta obrigada a ré’. E o Juiz cedeu a essa argumen-
tacao, proclamando-lhe a integra procedéncia.

Ela, porém, tem um ante-suposto que a* doutrina torna
cada vez mais inseguro : — o do cariter confratual das re-
lacGes entre o Estado e o funcionario, de muitos aceito em
nome do resguardo das garantias do servidor plblico contra
o arbitrio dos governantes. Tais garantias, porém, encon-
tram, na verdade, outra fonte : a da lei ou do estatuto,

A agsemelhacao désse .vinculo a tipos de contrato do
direito privado, o precario, a locacao, o mandato nominado
ou inominado, nao se mantém, examinada -de fito e mais
curiosamente. No® aspecto formal, como no  substancial,
como nas consequéncias, o enquadramento resiste a todas
as tentativas e apresenta arestas indespontaveis. Dai, o
expediente de transportar o emolduramento para o con-
trato inominado que, entretanto, com o ser, nao dispensa,

como lembra Odilon de Andrade, professor da Faculdade.

de Belo Horizonte, os elementos essenciais que caracteri-
zam qualquer situacfio contratual (Funcdo Publica, pagi-
nay¢ 11 e seguintes) . 2 e 5L
Nao é necessario desdobrar todas as linhas em que se
amplia o debate para mostrar o crescente desprestigio da

doutrind contratual, que vai encontrar origem em aparén-

cias falazes e na idéia falsa de que as outras doutrinas le-

vam ao mais desimpedido dos arbitrios. Nem! o expadiente)
de que outros se socorrem, como Orlando e Laband, do apé--
lIo a existéncia do “contrato de direito pablico’” pode pre-

valecer contra a doutrina estatutdria, a nao ser que se

quisesse submeter a nocdo irreduzivel de contrato, guar-
dando-se-lhe apenas o rétulo para uma situacdo juridica

L

toto ccelo!diferente daquela que o contrato indica, e ca-
racteriza.

A situacao de funcionario nao é contratual. E’ regula-
mentar, subordinados os seus direitos aos fins plblicos de
sua funcao. E’ o estatuto, é o regulamento que baliza o
alvedrio do governante e oferece as demarcagoes das ga-
rantias e proveitos dos funcionarios.

As vézes as relacbes entre administracdo e o servidor
assumem carater contratual. O individuo por vinculo tipi-
camente contratual, promete e da servigos transitoriamente,
mediante retribuigéo.

Mas, nao é esta a forma comum de prestagao de servigos
ao Estado. E' excepcional e dai dizer Gabino Fraga :

.. .la relacién de servicio es una relacion legal y
solo excepcionalmente tiene el caracter de contra-
tual’’ (Derecho Adm., 1934, n.° 167).

A controvérsia hoje quase relega as teorias contratuais
de fileiras cada vez mais escassas para gituar-se entre os
sequazes da doutrina da instituicao (Rénard Hauriou, Fran-
cisco Campos), ou da relagao de direito publico, da prefe- ¥
réncia dos autores italianos.

Alegam os autores que as contribuicoes ao Instituto en-
carregado das pensoes e aposentadorias valem como dimi-
nuicao de vencimentos, o que se nao tolera quanto a fun-
cipnarios que adquiriram esfabilidade. Mas, a alegacao
também nao corresponde suficiente lastro ‘legal ou doutri-
nério. Essa irredutibilidade somente vinga se adargada em
texto legal, como no caso dos magistrados, em face de pre-
ceito da Constituicao. E assim o concluem nao s6 Jeéze e
Bonnard, cuja licdo entendem os autores ser inaplicavel
ao regime das leis patrias, como Carlos Maximiliano (Co-
mentarios, pag. 575) e um ror de julgados déste Suprémo
Tribunal.

O que se torna insuscetivel de reducdo é o vencimento
de servigo ja prestado e que deve ser pago em face da lei
que marcava o0 estipéndio, podendo, ao propésito, falar-se
em situacédo juridica definitivamente constituida. O mesmo,
porém, ndo passa quanto &o Servigo a ser prestado e que
recai no regime legal ou estatutario, ininvocavel, aqui, o
direito adquirido.

Por outro lado, tornou-se placido e incontendivel o prin-
cipio de que a apéentadoria regula-se nao pela lei vigente
ao tempo da investidura do funcionario, senao pela que vi-
gora ao tempo mesmo de sua concessio (vede, por ex., Ju-
risp. Sup. Trib., vol. XXV, pag. 61; Rev. Sup. Trib., volu-
me 61, pag. 508 ; vol. 71, pag. 95; Diério da Justica, de
12-6-934, etc.). .

E,com aplicagao direta ao caso dos autos, ja por derra-
deiro, decidiu éste Supremo Tribunal que a inscricdo dos
funcionarios da Caixa no Instituto de Aposentadoria e Pen-
soes, da-se automaticamente, por férca do Decreto-lei nii-
mero 627, de 1938 (Jurisp., vol. X$§ — 1943, pag. 160) .

Por todos ésses motivos, sou levado a dar ‘provimento
ao recurso, para acabar pela Iimprocedéncia da acgao.

VOTO

O Sr. Ministro Valdemar Falcio — O direito, pleiteado

- 'pelos ora apelados s6 foi exercitado a partir de 1939, quan-

LN
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do ja estava em vigor o Decreto-lei n.° 627, de 18 de agos-
to de 1938, cujo art. 3.° expressamente incorporou, por
ferma obrigatéria, ao Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Bancérios e ao respectivo regime de Previciéncia Social
os empregados das Caixas Econémicas, nenhuma excecao
abrindo para os que, como os apelados, ja pretendiam, pelo
seu longo tirocinio de servico, haver integrado o direito a
aposentadoria paga pelos cofres da entidade a que serviam.

Ora, estabelecendo ecsa obrigatoriedade de incorporagao.

automatica dos empregados das Caixas Econdémicas ao so-
bredito Instituto de Aposentadoria e Pensoes, implicita-
mente estabeleceu o legislador a obrigacao de contribuigéo,
para os cofres da aludida autarquia federal ndo s6 por
parte dos empregados, tomo por parte da entidade empre-

gaora. |

Essa contribuigdo, f.ixada pelo Decreto n.° '24.615, de 9
de julho de 1934 (art. 4’2, letra b), pelo Regulamento
aprovado pelo Decreto n.° 54, dg 12 de setembro de 1934
(art. 42, letra b), e pela portaria ministerial de 23 de
janeiro de 1936, alcancava, evidenteme.nte, a ora apelante
que, assim, nao poderia ser compelida a estipendiar a apo-

sentadoria dos apelados, quando a outra entidade competia
ex-vi legis tal obrigacao legal,

Adema’is, o direito invocado pelos autores contra a re,
na ag2o em apréco, segundo sua propria exposicao, no pe-
titério inicial (fls. 3 v. ), estaria condicionado a comprova-
cdo de invalidez, nos térmos do art. 89 dao Decreto na-

‘mero 11.820, de 15 de dezembro de 1915.

Nao era, assim, um direito cuja condi¢c@o ja -estivesse le-
galmente verificada, 2o tempo em que passou a vigorar o
Decreto-lei n.° 627, de 1938.

Inexistia, pois, o direito que vindicam os apelados contra
a apelante, a data em que propuseram a acao.

S6 o Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Banca-
rios é que pode ser compelido a fazer a aposentadoria pre-
tendida, uma vez satisfeitas as condicoes legais.

Dou, por ésses motivos, provimento a apelacao, para jul-
gar improcedente a acao, condenando os autores nas custas.

DECISAO

‘
Como cen¢ta da ata, a decisao foi a seguinte : Derara
provimento, unanimemente.
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l Normas para apuragdo de antiguidade de classe

PN e

O Estatuto dos Funcionarios, dispondo, de mo-
do geral, sobre a apuracdo de antiguidade de clas-
se, nao previu como fazer-se tal apuracio nos ca-
“sos de fusdo de classes e carreiras e inclusdo de
cargos isolados em carreira.

Até agora, o assunto vinha sendo regulado por
meio de Circulares do D.A.S.P., como faculta o
artigo 73 do Regulamento de Promogoes. A ex-
periéncia, porém ja aconselhava a fixacao de nor-
mas definitivas, para os casos mencionados. Nes-

se sentido, o Conselho de Administracdao de Pes-

soal elaborou um projeto que veio dar ao assun-

to solucdo satisfatéria. Submetido pelo D.A.S.P.
ao Sr. Presidente da Repablica, pela exposicdo
de motivos n.° 1.911, de 20 de julho de 1944, foi
o referido projeto convertido no Decreto-lei na-
mero 6.733, de 25 de julho p.'findo, publicado
no Diario Oficial de 27 do mesmo més e que “fixa
normas para apuragéq de aqtiguidade de classe”.
De acoérdo com o art. 1.% a antiguidade de clag-
se e o intersticio para promocdo e transferéncia
dosfuncionarios, nos casos especiais a. que se re-
fere o mesmo diploma legal, serdo contados de
acordo com o disposto nos artigos seguintes, apli-
cando-se, subsidiariamente, a legislacdo geral.
Estabeleceu, em seguida, o Decreto-lei em apré-

co que, quando houver fusao de classes do mesmo

padrao de vencimento, de duas ou mais earreiras,

os” funcionarios contardo, na no¥a classe, a anti-
guidade de classe que tiverem na data da fuséo.
Campre notar que ésse dispositivo estende-se
aos casos de reclassificacao de cargo, de uma car-
reira em outra, ou de cargo isclado em carreira.
Quando houver elevacdo do nivel inferior ”(‘17.\
vencimentos de uma carreira, com ‘a fusao de clas-

ses sucessivas, a antiguidade dos funcionarios, na

¢

classe que resultar da fusao, serd contada do se-

guinte mode : ) )

e

I — os funcionarios da classe inicial conta-
rao a antiguidade que tiverem nessa clas-

se, na data da fusao;
II — os funcignarios das classes superiores 'a

; inicial contardo a soma das seguintes

parcelas :

a) a antiguidade que tiverem na classe
a que pertencerem na data da fusdo;

e

b) a antiguidade que tenham' tido nas
classes inferiores da carreira, nas da-

tas em que foram promovidos.

O disposto nesse artigo (3.°) estende-se aos
casos em que simultdneamente se operar,a fusao
de classes sucessivas e a fusdo de carreiras ou re-

classificacao de cargos, isolados ou de carreira.

Outrossim, para os efeitos do disposto no De-
creto-lei n.° 6.733, a antiguidade do ocupante de
cargo isoiadp sera apurada pelo tempo liquido de
efetivo exercicio no cargo, como se fosse integran-
te de classe. '

Ha a referir, ainda, que o intersticio para pro-

mocao e transferéncia, nos casos previstos na nova |

lei, sera apurado de acordo com as normas estabe-
lecidas nos artigos anteriormente referidos.

O Decreto-lei n.° 6.733, segundo preceituou o
seu artigo 6.7, entrara em vigor no dia 1 de setem-
bro déste ano. ‘ :

Assim, pois, além de regular, com min(cia e
exatiddo, o modo de contagem de antiguidade de

classe, nos casos especiais mencionados, o Decre-

to-lei em foco veio demonstrar a acao eficiente do
Conselho de Administracdo de Pessoal, no desem-
penho de suas importantes atribuicoes legais.

v
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Notas para o funcionario

PRESCRICAQO ADMINISTRATIVA

DLVII

A D.G.F.N. solicitou a D.F., esclarecimentos sobre
se a prescricio do direito de reclamar o ex-funcionario
contra o ato que o demitiu, envolye também, para efeito de
readmiss@o, o de pleitear o cancelamento da nota — a
bem do servico publico, — qualificativa do referido ato.

Motivou a consulta caso concreto submietido a aprecia-
cdo daquela D.G., no qual o interessado fora demitido
com a mencionada nota, em 10-1-35, anteriormente, comg
se ve, a vigéncia do E.F.

Cumpre, antes de tudo, assinalar que, a ésse tempo e do
ponto de vista geral, regulava, e ainda regula, a prescri-
cao de “todo e qualquer direito ou agdo contra a fazenda
federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natu-
reza’”, o Decreto n.° 20.910, de 6-1-31, que fixa em cinco
anos o prazo para a respectiva reclamacio.

Outro, alids, ndo era o sentido da lei e do regulamento
anteriores, salvo quanto aos efeitos da interrupcao,, como
o demonstram o Decreto legislativo n.° 1.939, de 28-8-1908
e o'Decreto n.° 857, de 12-11-185‘1.

% certo que, de inicio, em referéncia a demissao, houve
controvérsia sébre se incidia, ou ndo, nesse prazo o direito
de pedir sua anulabilidade, assentando-se, entretanto e
afinal, que, tratando-se de direito contra o Estado, estava
compreendido no mencionado diploma legal, que, apenas,
ressalvou as hipoteses de menores prazos instituidos em
leis especiais.

Isto pbsto, antes de entrar, propriamente, no exame

. objetivo da matéria, releva fixar, desde logo, que, em
nossa pratica administrativa, sempre coexistiram " duas es-,

pecxes de afastamento do funcionirio dos respectivos qua-
dros — a “demissio” simples e a “demissao a bem do ser-
vxgo pubhco” de natureza e efeitos diferentes.

E essa diferenca, é bem de ver, ndo era, como nao e,
apenas gradativa, mas também qualificativa e quahtat:ya
do ato, visto que evidencia uma delas maior gravidade
dos motivos determinantes da exclusdo, entdo resolvida e
ordenada no interésse ou, em térmos técnicos, a bem do
servico publico, indice da manifesta incompatibilidade, até
mesmo moral, do assim demitido com 0s métodos, meios e
modos adotados pela administracao pfiblica.

Foi, riaturalmente, a peculiaridade, a expressao intrin-
seca de um e de outro atos a inspiradora do entendimen-
to, hoje uniforme, de que a nota “a bem do servico pi-
blico” é impeditiva da readmissao.

Todavm, consxderando-a destacavel, a praxe admmxstra-
tiva, mesmo antes do E.F., sem prejuizo da demissao pro-

priamente dita, tem admitido, dentro do prazo estabeleci-

do para contra esta reclamar, o pedido de cancelamento da
nota, comprovada, ja se vé, a insubsisténcia dos danosos
efextos que a justificaram, quando entao se torna possivel o
reingresso do ex-fupcxonéno no servico publico.

Ora, 'a dissociacdo e conseqiiente cancelamento da cita-

" da nota, transformando em simples a demissao a bem do

!

' para freqiientar a Escola de que se trata.

servico publico, modificam-lhe, profundamente, a natu-
reza e a esséncia, viste que lhe subtraem os efeitos especi-

ficos e a prépria razao de ser qualitativa.

Nestas condicGes, porque se trata de ato integro em
substancia, a D.F., ao restituir 0 processo a D.G.F.N.,
foi de parecer que, prescrito o direito de impugnar a de-
missdo, também o estd o de pleitear o cancelamento da
nota “a bem do servico piiblico”; que sémente por ato da
graca, ou benevoléncia, do Poder Piblico poderad obter o
interessado.

(Parecer-proc. 9.477/ 44, publicado no D.O. de 14-7-44,
pag. 12.414).

APERFEICOAMENTO DO SERVIbOR
PUBLICO

DLVIII »

O M. J., solicitou fésse autorizado ocupante de cargo
da classe C da carreira de inspetorede alunos, do seu Q.
S., a fazer o Curso Geral na Escola de Aperfeicoamento
do Estado de Minas Gerais, de 2 anos de duracdo.

Estudando o assunto, o DASP verificou e foi de pare-
cer: a) — que o aperfeicoamento do servidor ptblico, por
meio de cursos, para &sse fim especialmente instituidos,
ou mediante fregiiéncia a ('escolas ou instituicdes culturais,
dentro do pais, é de grande interésse para o servico pn-
blico e consulta, particularmente, a politica de aperfeicoa-
mento cultural e profissional do servidor, em que se en-
contra empenhado o Govérno atual; b) — que a lei devera
estabelecer; entretanto, os curscs que serdao seguidos por.
funcionarios desta cu daquela carreira, as condicdes em
que deverao ser fgitos os estudos éonsiderados indispensa-
veis ao exercicio dessa ou daquela profissao; e, sobretudo,
os casos em que o' servidor, para freqiientar, em carater
obrigatério, cursos, escolas ou instituicdes podera ficar afas-
tado do exercicio de seu cargo ou funcdo, sem prejuizo do
vencimento ou salario; e ¢) — que, assim, nao ‘existindo,
no caso concreto, essa medida preliminar e necessaria, de
ordem legal, ndo podera ser concedida a autorizacao soli-
citada para o que o interessado se afaste," por <‘iois anos,
do exercicio de seu cargo, sem pre)uxzo do vencimento,
D F TR S P
opinou centrariamente a autorizacao pedida, por falta de
amparo legal.

(Parecer n.° 2.487, de 22-6-44, publicado no D.O. de
13-7-44, pag. 12.351).
0 N

FIXACAO DO PRAZO DE LICENCA A SER-
VIDORA GESTANTE

DLIX

Dispondo o art. 171 do E. F. que

“a funcionaria gestante sera concedida,” median-
te mspegao médica, hcenga por trés meses, com
vencimento ou remuneracao’’,
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cabera ser indicado, dessa forma, isto é, por meses (trés)
e nao por dias o prazo da aludida licenga.

Isso nao impede, de modo algum, que a contagem désse
prazo seja feita, para os efeitos legais, por dias corridos.
. ’

Assim, por exemplo, a funcionéiria gestante, licenciada
por frés meses, contara, como de efetivo exercicio, ex-vi do

disposto no artigo 97, item X, do E. F., tanfos dias, quan-

tos estejam compreendidos naquele periodo de #rés meses.

Da mesma forma, o funcionario licenciado, para tratar
de pessoa da familia, pelo’ prazo de frés meses, deixara de
contar, para qualquer efeito, ex-vi do disposto no art. 160

do E. F., tantos dias de exercicio, quantos estejam igual-

mente compreendidos naquele periodo.

Além disso, o art. 271, do E. F., teve, evidentemente,
a finalidade de indicar a maneira por que seria feita a

confagem dos prazos previstos no mesmo, isto é, por dias
corridos e nao somente iifeis, por exemplo, e ndo, como &e
supunha, inicialmente, a de obrigar que a indicacdo de
prazos fosse sempre feita em dias.

Em face do exposto, e tendo em wvista, ainda, as consi-
deracoes feitas pela D. F., no Processo n.° 8.125-42, a
que se alude, entendeu ¢ D.A.S.P. que, ndo obstante as
ponderacoes do S.B.M., nao havia como alterar o que,
entdo, ficou decidido, cabendo, conseqgiientemente, fixar-se
a licenca, nos casos de que se trata, pelo prazo de trés

meses e nao de noventa dias, como vem fazendo o S.B.M.

(Parecer:proc. 10.938/44, publicado no- D.O. de
2-8-44, pags. 13.617/13618). :

DO DIREITO DE PETICAO

DLX

A.A.S. solicitou reconsideracdo do ato que o demitiu
do cargo da classe D da carreira de Pratico Rural, do
Q. P. do M. A., e conseqiientemente, sua reintegragao
no mesmdé. Examinandp o assunto, verificou o D.A.S.P.
que o pedido em apréco carecia, flagrantemente, de am-
paro em lei, visto que o suplicante desrespeitou as regras
s6bre o direito de petico, estabelecidas pelo E. F. Com
efeito, e como ressaltou a D.P.A., o requerente nao ofe-
receu novos\argumentos, restringindo-se a divagacbes im-
proficuas a respeito de matéria estranha aos motivos de-
terminantes de sua demissao. Ora, o item II do art. 221
do E. F. dispoe que “o pedido de reconsideracdo s6 sera
cabivel quando contiver novos argumentos’’, ordenando, a

" seu turno, a alinea e da circular n.°A11—42, da’ S.P:R.;

que a infringéncia das regras prescritas pelo mencionado
artigo 221 importard no arquivamento imediato do pe-
dido. O D.A.S.P. opinou pelo’ encaminhamento do pro-
cesso ao M. A., para ser arq‘uivado'. >

(Exposicio de motivos 1.665, de 26-6-44, publicada no
D.0" de 10-744, pags. 12.131/12.132).

CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO

DLXI

Ocupante do cargo da classe G da carreira de Escritu-
rério do Q. IIl — P, P, — do M. V., solicitou que lhe
!

fosse contado em dobro o tempo de servico prestado ao
Lloyd Bresileiro, como praticante de p/iléto da Marinha
Mercante, em navio fretado ao Govérno francés, durante a
guerra mundial de 1914-1918.

Examinando o assunto, 0. D.A.S.P. verificou e foi de
parecer : 3 ;

a) que, conforme seu parecer no Processo n.° 10.982-43,
em resposta a uma consulta sobre contagem de tempo de
servico ao Lloyd Brasileiro, antes do advento da Lei nf-
mero 420, de 1937, pela qual foi determinada sua encam-
pacdo — entendeu que o mesmo s6 poderia ser contado
para os- fins previstos no ‘art. 98 do E. F.: “I — se o
interessado o tiver prestado nao comobemptegado do Loyd,
mas na qualidade de funciondrio federal, posto a disposicao
do mesmo; e II — Se ésse servigo foi prestado ‘ao. tempo
em que o Lloyd, dadas as caracteristicas que apresentava
a sua organizacao, era considerado como integrante da
administracdo publica, entendida esta, naturalmente, no
seu sentido mais lato’’;

b) que, assim, 8sse tempo de servico s6 seria compu-
tavel, se se verificasse, concomitantemente, as condicdes
de ser o interessado funciondrio federal e de infegrar o
Lloyd a administracao publica, e nao como pareceu ao
Mz Voo -

c) que, déste modo, ndo poderad ser contado ao reque-
rente, para efeito de' aposentadoria, o tempo de servigo
prestado ao Lloyd Brasileiro; e

d) que, também, niao é de atender-se ao pedido do in-

. teressado no sentido de ser contado em dobro o tempo

de servico que prestou ao Lloyd Brasileiro durante a guer-
ra de 1914-1918, por nao se enquadrar a hipétese nas de
que tratam o art. 98 e sua alinea b do E. F., verbis:

“Art. 98. Na contagem de tempo, para os efeitos de
aposentadoria e disponibilidade, computar-se-4 integral-

mente :
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b) o periodo de servico ativo no Exército, na Armada &
nas forcas auxiliares, prestados durante a paz, compu-
tando-se pelo dobro o tempo em operacdes de guerra’’.

0 D.A.S.P. opinou contrariamente ao atendimento do’

pedido, por falta de apoio legal.

(Parecer 2.497, de 22-6-44, publicado no D.O. 6-7-44,
pag. 11.807). v y

EXONERACAO DE 'INTERNOS

DLXII

A respeito, foi expedida a Circular D.F.-19, de 5-7-44,
aos dirigentes de orgaos de pessoal de todos os Ministérios,
cujo teor é o seguinte :

“Senhor

O D.A.S.P. a vista do estabelecido no Decreto-lei ni-
mero 6.558, de 5-6-44, que alterou dispositivos do Esta-
tuto dos Funciondrios Pfiblicos e considerando :

’




a) que essas alteracoes modificaram as condicoes de per-
manéncia dos interinos nos quadros do funcionalismo;

b) que embora n3o mais se justifique a situacdo privi-
legiada  dos interinos, ndo ha como deixar de reconhecer
como excepcionais as condicoes désses auxiliares da Admi-
nistracao, quando convocados ou incorporados para pres-
tacdo de servico militar; e

s
\
¢) que a administracao incumbe regularizar essas con-
digles,
esclarece :

a) que, na conforrﬁidade do § 9.° do art. 17 do Esta- .

tuto dos Funcionéarios, cuja redacao foi alterada pelo refe-
rido Decreto-lei n.° 6.558, deverdo ser exonerados todos
os interinos, uma vez homologado o respectivo concurso;

b) que, dentre &sses interinos, o que, por forca da clas-
sificacdo obtida, lograr nomeacdo e estiver cosvocado ou
incorperado, para prestagdo de servico militar, ‘podera ser
empossado e imediatamente licenciado, nos térmos da le-
gislacdo em vigor; e ;

c) que ésse entehdimento nao se aplica aos candidatos
habilitados em concurso .homologado anteriqrmente a vi-
géncia do mencionado diploma legal.

a.) Henriqﬁe Barbosa, D.D. Substituto.”’

(Publicagdo constante do D.O. de 7-7-44, pag. 11.968).

GRATIFICACAO DE MAGISTERIO

DLXIII

M. T. de L., Professor Catedrético, padrao M, inte-
rino da Faculdade Nacional de Direito da Universidade
do Brasil, recorreu dos despachos que lhe negaram a gra-
tificacdo de magistério. :

O interessado nio observou o disposto na alinea b, item
I, do art. 221 do Estatuto dos Funcionérios, em virtude
do qual “nenhuma solicitacdo, inicial ou nao, qualquer que
seja a sua forma, poderd ser encaminhada, sendo por in-
termédio da autoridade a que estiver direta e imediata-
mente subordinado o funcionario’.

Assim, de acdérdo com o disposto na alinea e das no.r-
mas mandadas adotar, pela Circular 11/42 da Secretaria
dessa Presidéncia, o pedido deveria ser imediatamente ar-
quivado. ; :

Em face, porém, do que informou o Ministério da'Edu-
cacdo, pareceu conveniente ser o assunto apreciado em
tese.

E que o Decreto-lei-n.° 2,895, regulando a concessdo da

gratificacdo pleiteada, dispds, no art. 2.° verbis:

“Aos professores catedréticos, padroes L e M e .aos
professores, padrdo L, ser4d concedida uma gratifica-
cao de magistério. Esta gratificacdo sera de ...... Y
4:800800 (quatro contos e oitocentos mil réis) anuais
ou 9:600800 (nove contos e seiscentos mil réis) anuai's,
conforme o funcionério contar mais de dez ou mais
de vinte anos de efetivo exercicio no magistério fede-

ral’.

Da redacdo désse dispositivo concluiu o Consult?r Juri-
dico do D.A.S.P. que a gratificacdo em apréco e exten-

ORIENTAGAO E FISCALIZAGAO DO PESSOAL, - - 147

“siva aos professores interinos, uma vez que na lei foram

empregadas as expressoes professores catedraticos e pro-
fessores, sem qualquer restricao.

De acordo com ésse parecer, o D.A.S.P. reformou o
seu anterior entendimento de

“que somente ao ocupante efetivo dos cargos de pro-

J fessor e professor catedratico, de que trata o DTS

2.895, de 21-12-40, poderd ser concedida a gratifica-
cdo de magistério ali instituida’’ .

Nao ha davida, porém, que, tendo em vista a sua fina-
lidade, essa gratificacdo sdmente devera ser concedida aos
professores efetivos.

Com ésse objetivo, 0 D.A.S.P. elaborou um decreto-
lei, cujo projeto submeteu a elevada consideracao do Se-
n.hor Presidente da Repiblica, no qual se alterou a reda-
cao do aludido diploma legal que dispe s6bre o assunto,
ressalvados os direitos dos que & referida gratificacao de
magistério tenham feito jus em face da primitiva reda-
cao. ‘

Foi assinado o Decreto-lei n.° 6.660, de 5-7-44 .

(Exposicao de motivos 1.792, de 4-7-44, publicada no
D.O. de 7-7-44, pags. 11.967/968) .

APOSENTADORIA NOS CARGOS EM
COMISSAO

DLXIV

O art. 206 do Estatuto dos Funcionarios, dispondo a
respeito da aposentadoria de funcionérios publicos, estabe-
leceu: “Podera ser aposentado, na forma daste Estatuto,
No cargo que exerca em comissio, o funcionério, ocupan-
te ou nao, de cargo de provimento efetivo, que contar mais
de quinze anos de exercicio efetivo e ininterru

pto no cargo
de provimento em comissio’’.

Recentemente, porém, foi acrescido um paréagrafo {inico
a ésse dispositivo, através do Decreto-lei n.° 6.724, de
24-7-44, publicado no D.0O. de 26-7-44 .

Pelo citado diploma legal, “podera também, a juizo do
Presidente da Repiblica, ser aposentado em cargo de pro-
vimento em comissdo o funcionéario que o houver exercido
por mais de quinze anos, interpoladamente, e contar mais
de cingiienta anos de servico pfiblico” .

O Decreto-lei n.° 6.724 entrou em vigor na data de sua
publicacéo.

ELEVACAO DE VENCIMENTOS E SALARIO-
FAMILIA

DLXV

A.C., Escrevente de Cartério, em Campinas, em 'pa.'o-
cesso sdbre aumento de vencimentos e salario-fa
que trata o D.L. n° 5.976, de 10-11-43, con

METRLICL:

a) — se 0s escreventes de cartorio, nio estipendiados
pelo Govérno, 'tém direitp a0 aumento de vencimentos e
ao abono-familiar de que trata o D1 ode 10-11-43; ¢

b) — em caso afirmativo, de quem, receber o abong e
qual a prova a ser feita,

milia, de
sultou ao
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O S. E. P. T. daquele Ministério, 6rgao competente
para apreciar as davidas a respeito do abono-familiar, ao
fazé-lo, concluiu que, sendo o interessado ocupante de
cargo pfblico, em virtude da interpretacdo dada ao des-

pacho do Senhor Presidente da Repiblica; na exposicio de :
. motivos G. S. 1.719, de 25-10-43, do M. J., nao se lhe

eplicavam os beneficios do Decreto n.° 12.299, de 22-4-43,
razdo por que devia ser a matéria submetida a estudo do
D.A.S.P. a fim de verificar o direito daquele serven-
tudrio a percepgao do salario-familia, instituido pelo D.
L. 5.976, de 10-11-43.

Examinando o assunto verificou a D. F.:

a) — que o consultante é escrevente’autorizado, do car-
tério do 1.° oficio, em Campinas e ndo percebe dos cofres
publicos;

b) — que o proprio S. E. P. T. reconheceu que, na
Justica, ha duas classes distintas de servidores: serven-
tuérios e funcionarios e que éstes nao se confundem como
aquéles, terminando por concluir que “o serventudrio, que
ndo é funcionario, tem direito ao salario-familia’”, (no
caso, parece referir-se ao abono-familiar), satisfeitas as
exigéngias legais, bem como aos demais favores concedidos
2os trabalhadores em geral;

¢) — que ésse mesmo Servico, mais adiante, a fls. 16,
foi de parecer que, em face do despacho do Senhor Pre-
sidente da Republica, na citada exposicio de motivos, de
25-10-43, era evidente ser o interessado ocupanté-de cargo
plblico;

d) — que, entretanto, o referido despacho firmou que
todos os escrivaes, percebam ou nao dos cofres publicos,
sao serventuérios da justica e, assim, deduz-se que o fun-
cionario phblico em exercicio em o6rgdos do judicidrio é
serventuario da justica, ficando sujeito as disposi¢oes da
Lei de organizacao judicidria (D. L. 2.035, de 27-2-40)
e da legislacao especifica dos funcionérios da Unido, mas
nem todo serventuirio é, por ésse fato, funcionério pi-
blico; i .

e) — que, ainda, os favores concedidos pelo D. L.
5.976, de 10-11-43, ndo se estendem ao consulente, pois,
ésse Decreto-lei nao se aplica, de modo geral, a todos os
empregados do Brasil, mas, sim, e apenas, aos servidores
da Unido, a vista do que"d'ispae o seu art. 1.°

“A remuneracdo, o vencimento e o salario dos servido-
res da Uniao, civis e militares, ficam elevados nos térmos
déste Decreto-lei.

e no art. 8.°:

“Além dos aumentos previstos nos artigos anteriores,
fica ainda instituido, para os servidbres civis, o3 aposen-
tados e o pessoal em disponibilidade da Unido, o regime
do salério-familia”’, ¥

ck‘m@ig&es a que o mesmo ndo satisfaz;

f) — que, nessas condicdes, se o interessado de quem
se trata fOsse funcionario estadual, o que ndo parece ser,
aplicar-se-ia o disposto no art. 28 do D. L. n.?2 3.200,
de 19-4-41, regulamentado pelo Decreto n.° 9.816, de
0.7-42, salvo se o Estado ja tiver concedido aos seus ser-
vidores beneficios idénticos aos do D. L. n.° 5.976, pois,
nesse caso, a Lei concedente seria a adequada;

£8) — que, contudo, na presente situacao, podera o plei-
teante, que diz possuir onze filhos, habilitar-se a percepcao
do abono-familiar, ndao do que cita, alis, saldrio-familia,
mas do que trata' o D. L. 3.200, art. 29, regulamentado
pelo Decreto n.° 12.299; de 22 de abril de 1941; e

h) — que, assim, seria conveniente o re-exame do as-
sunto pelo 6rgao.competente, 0 S. E. P. T.

Com éstes esclarecimentos, opinou a D. F. por que
fosse o processo restituido ao M. T. I. C.

(Parecer-pro¢c. n.° 7927/44, publicado no D.O. de
4-8-44, pag. 13.732).

INTERRUPCAO DE EFETIVO EXERCICIO
= NA CLASSE

DLXVI

Solicitou a D.P.V., mais uma vez, o pronunciamento
da D.F., relativamente a situacao de funcionario que in-
terrompeu o efetivo exercicio na classe a que pertence.

No seu entender, a decisao do Conselho Deliberativo do
D.A.S.P., em sua sessao 88?%; segundo a qual

“o funcionério que interrompe. o efetivo exercicio
na sua classe ndo deverid, como tem sucedido em
alguns casos, passar de sua posigao para o ultimo
lugar, mas sim incluido, na classificacdo basica, ime-
diatamente abaixo daquele que contar o mesmo nii-
mero de dias e mais um’’,

nao vem sendo seguida.

Essa decis@o, segundo, ainda, a referida D. P. V., nao
estd conforme o disposto no art. 14 e seus paragrafos, do
Regulamento de Promocoes, verbis :

“Art. 14 — A classificagao bésica dos funcionarios,
por ordem de antiguidade, em 1 de janeiro de 1937,
nas novas classes das carreiras criadas pela Lei nfi-
mero 284, de 28 de outubro de 1936, ex-vi de seu
artigo V, capitulo VI, prevalecerd enquanto os classi-
ficados nao interromperem o efetivo exercicio na clas-
se respectiva.

§ 1.°. — O funcionério que interromper o efetivo
exercicio na sua classe perdera, na classificacao basi-
ca, sua colocacdo para os que nao o interromperem.

§ 2.° — Se o periodo de interrupgao for idéntico
em relacao a dois ou mais funcionarios, observar-se-a,
quanto a eles, a ordem de classificacao basica.

8§ 3.2 — Entre funcionarios colocados em chave, sob
0 mesmo ntmero. de ordem, na classificacdo bésica, ca-
berd ao mais idoso a promocao por antiguidade’’.

3

Entretanto, como se infere do exposto, a referida deci-
s20, como afirmou a D.F. em resposta ‘a ‘consulta a que.
se alude, nada mais féz que recomendar ar observancm
désses dispositivos legais.

E que, ndo obstante a clareza désses dispositivos, alguns.
6rgaos de pessoal, ao que constava, ndo os vinham obser-
vando convenientemente,
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Aquele tempo, eram de certo modo compreensﬁveis se-
melhantes diividas que, entretanto, a esta altura, ja nao
mais se justificam.

Realmente, como se -sabe, os funcionérios, na forma do
art. 5.° das Disposicoes Transitérias da lei n.° 284, de
1936, foram classificados, dentro de cada carreira e classe,
por ordem .de antiguidade, tendo em vista a situagcao dés-
ses funcionarios nos quadros a que pertenciam.

Dai a chamada classificacio bésica, indispensavel ponto
de paitida para téda a contagem de tempo-de exercicio dos
funcionérios nas novas classes das carreiras instituidas pela
referida lei, classificacdo essa em que foi espelhada a si-
tuacio désses funcionarios em 31-12-36, de acordo com a
legislagdo entdao vigente. \

Assim, ficou estabelecido que, em 1-1-37, todos ésses
funcionérios tinham a mesma antiguidade de classe.

£ evidente que a interrupcdo de exercicio, a partir da
referida data importaria, como ainda importa, na altera-
cdo daquela classificagdo que, em qualquer hipbtese, ha de
contar com um cu mais funcionarios em dltimo lugar sem
que dai resulte a inobservancia da questionada resolucao
do C.D., nem, outrossim, do que estabelecem os disposi-
tivos transcritos.

Assim esclarecido o assunto, foi restituido o processo a
DRV

(Parecer-proc. 8.348/44, publicado no D.O. de 7-7-44,
pag. 11.968).

DISPENSA “A BEM DO SERVICO P’OBLICO”
E REINGRESSO

DLXVII -

J.B.P., solicitou sua volta ao servico pablico. Apre-
ciando o pedido, esclareceu 0 M.V.: a) que o peticionério
desempenhava as, suas atribuicdes com zélo, dedicacao e
eficiéncia, quando, em Portaria no 432, de 20-9-40, da

D.R. de Santa Catanna, foi dispensado “a bem do servicgo '

phblico’’; b) que, em marco do ano passado, a pedido do
interessado, e tendo em vista os seus 6timos antecedentes,
a Diretoria Geral do Departamento dos Correios e Telé-
grafos cancelou a nota com que foi feita a dispensa; e c)

que assim, nac subsistindo a causa determinante de seu

afastamento, nada impede a sua volta ao servico. Exami-
nando o assunto, verificou o D.A. S.P.: a) que se trata
de ex-servidor que a prépria C.I. e o mencionado Minis-
tério reconhecem ter sido um trabalhador exemplar, dedi-
cado, zeloso, cuja responsablhdade nao determinou pre-
juizo a qualquer das partes ‘interessadas no extravio; b)
que, cancelada, como foi, a nota desabonadora “a bem do
servico phblico”, nada impede seu reingresso no servico
pablico, uma vez que ndo maijs subsiste o motivo deter-
minante de sua dispensa; e e) que O interessado prestou
concurso ainda vélido, e, désse modo, pode ser feita a no-
meacido proposta pelo M.V., de acdordo com o Decreto-
lei n° 2.097-40. O D.A.S.P. opinou por que fosse de-
ferido o pedido encaminhando-se © pro;esso aquele Mi-

nistério, para ulteriores providéncias.

(Parecer n.° 2.764, de 11-7-44, publicado no D.O. de
22-7-44, pag. 12-989).

APOSENTADORIA DE EXTRANUMERARIO
DLXVIII

O M. J. solicitou autorizagdo para conceder aposenta-
doria a C. R. M., extranumerario-mensalista, mvestxga-
dor, X, da Policia Civil do Distrito Federal.

Justificando o pedido, alegou aquéle Ministério :
v
a) que o interessado se encontrava licenciado hia
mais de dezoito meses, para tratamento de satde,
quando a D. P. do seu D. A. propds fésse 0 mesmo

submetido a inspecao de saude, para fins de aposen-
tadoria;

~

b) que, ao promover-se o processamento da apo-
sentadoria em questdo, 'se verificou tratar-se de um
servidor que contava mais de oito anos de servigos
aquela Reparticdo e que fora julgado invalido para o
exercicio da funcao;

‘c) que, entretanto, por Portaria de 21-8-43, o Se-
nhor' Chefe de Policia dispensou o interessado por
“conveniéncia do servigo”’, quando o mesmo se en-
contrava licenciado, concluindo-se, assim, que nio se

deve admitir haver sido essa dispensa motivada por
falta funcional; e

d) que, assim, solicitava autorizacio ao Senhor Pre-
sidente da Reptblica, para conceder a aposentadoria
proposta, que, entretanto, poderia- ser cassada se fi;
casse provado que o aposentado, quando no exercicio
de suas funcOes, incorreu nas hipéteses preVIStas nos
itens II e III do art. 245 do E. F.

/
Examinando o assunto, o D.A.S.P. verificou e foi de
parecer : '

a) "que, solicitadas informacdes aquela Chefia, sobre
os motivos que determinaram a dispensa do interessa-
do, a mesma esclareceu que o referido investigador,
embora licenciado para tratamento de satide, se en-
tregava a atividades particulares, contrdrias as deter-
minacoes da legxslagao vigente;

b) que, a vista désse esclarecimento,” foi regular a
dispensa do interessado; e

¢) que, assim, ndo tem amparo legal’'a aposentado-
ria de que se trata.

O D.A.S.P. opinou contrariamente & concessao da apo-
sentadoria em aprécgo, por falta de apoio legal, e pelo en-
caminhamento do processo' ao M. J.

(Parecer n.° 2.546, de 24-6-44, publicado no D. 0. de
13-7-44, pag: 12.351).

DIFERENCA DE VENCIMENTO
‘ DLXIX
L. J. de S., oficial de justiga, aposentado, solicitou 7

fosse autorizada a percepcao da diferenca de vencimento
a que se julga com direito,
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Examinando o assunto, verificou o D.A.S.P.:

a) que de acérdo com o disposto no artigo 1.° in fine,

das Disposicdes Transitérias da Lei 284, de 28-10-36, foi _

expedido o Decreto ao interessado, que exercia efetiva-
mente o cargo’de oficial de justica, padrao E, do Quadro
II,°d6 M. J.;

b) que os cargos de oficial de justica se dividiam, en-

tao, em 2 grupos: um, padrdo C, formado por aquéles.

que auferiam maiores custas nas varas onde serviam e
outro, padrao E, pelos que serviam em varas e servicos de
custas menos rendosas;

c) que, com o Decreto-lei 2.569, de 9-9-40, que fun-
dia no padrdo D, os cargos de oficial de justica padroes C

e E, passou o interessado a exercer o cargo de oficial de
justica, classe D, do Quadro VI, do mesmo Ministério;
L 4

d) que essa unificacdo tinha em vista, além de outras
vantagens, facilitar a remocao de qualquer oficial de jus-
tica, de uma para outra vara ou servico, indistintamente,
o que melhor atenderia as exigéncias do servico e aos im-
perativos de disciplina;

e) que, embora com essa medida tivesse o referido fun-
ciondrio seus vencimentos reduzidos para Cr$ 500,00, con-
tinuou a receber a quantia de Cr$ 600,00 que percebera
até entdo, ja que o artigo 10 do referido Decreto-lei dis-
poe, verbis : : :

i
“Aos atuais oficiais de  justica, padrao E, com exer-
cicio nas Varas Criminais, inclusive Tribunal do Ju-
ri, na Vara de Menores, na Vara de Registros Pabli-
cos e na Vara de Acidentes no Trabalho, é assegura-
da a diferenca de vencimentos entre aquéle padriao e
o padrao D, atribuido a seus cargos por éste Decreto-

lei’”’;

f) que, porém, o pagamento dessa diferenca era feito a
titulo precario, ja que, de acérdo com os §§ 1.°, 2.°, 3.9, e
4.2 do artigo 10 transcrito, cessa definitivamente ésse pa-
gamento, desde que o funcion/ério por éle beneficiado, seja
lotado em qualquer das varas de custas mais rendosas,
sendo apenas suspenso, todavia, no caso de designacao ex-
tralotacdo, cessando, porém, definitivamente, mesmo neste
caso, em se prolongando o exercicio por mais de 120 dias,
nan sendo, entdo, restabelecido o pagamento, nem mesmo
no caso de voltar o funcionario a ter exercicio em qualquer
das varas de custas menos rendosas;

&) que pelo exposto se vé claramente que a diferenca

de vencimentos percebida pelo referido funcionério era .

destinada apenas a garantir-lhe a situacdo financeira an-

terior;
W

’

h) que, assim, dada sua finalidade e ndo fazendo, con-
seqiientemente, parte integrante dos vencimentos do inte-
ressadd, nao deveria mesmo aquela importdncia ser consis
derada no calculo do provento da- inatividade, em face do

que dispoe o § 4.°, do artigo 199, do E. F., verbis:

“O provento da aposentadoria, serd proporcional ao
tempo de servico, calculado na razao de um trinta avos
por ano Sébre o vencimento ou remuneracao da ativi-
dade. (O grifo ndo é do original); e.

i) que, com maior razao, nao podera ser percebida, como
pleiteia o interessado, integral e cumulativamente com o
provento da aposentadoria.

O D.A.S.P. opinou pelo indeferimento do pedido, por
falta de amparo legal.

(Parecer n.° 2.752, de 11-7-44, publicado no D.O. de
22-7-44, phgs. 12.988 e 12.989).

INTERINDEPENDENCIA DE INSTANUIAS
DLXX

.— J. F. A.‘, ex-dactiloscopista. F, do extinto Q. II
do M. J., solicitou seu reingresso no servico publico. Exa-
minando a matéria, verificou o D.A.S.P.: a) que, em
22-11-37, requereu o interessado seu reingresso no servico
pablico; b) que, embora tenha feito prova de contar, ao
tempo de sua demissdo, mais de 10 anos de servico, e de
ter sido absolvido, no Juizo Competente, das acusagoes que
the foram imputadas, ‘teve indeferida aquela sua solicita-
cao, por despachos de 31-3-38; c) que, em 4-9-43, reque-
reu novamente sua readmissao; d). que, entretanto, dada a
interindependéncia das instancias administrativas e judi-
ciaria, a sentenca absolvitéria nao exclui a sancao discipli-
nar imposta por fato de igual natureza; e) que, todavia, o
referido M. J. ¢ o Chefe de Policia nenhuma objecao ofe-
receram a readmissao p;'etendida; e f) que, por outro lado,
se trata de pedido nao sujeito a prazos prescricionais. O
D.A.S.P. opinou por que fosse autorizada a readmissao
pedida, encaminhando-se o processo, para os devidos finsg,
aquele Ministério.

(Exposicao de motivos n.° 1.791, de 4-7-44, publicada
no D.O. de 19-7-44, pag. 12.707).

EXTRANUMERARIO'E REINTEGRACAO

DLXXI

E. M., ex-trabalhador diarista do Campo de Sementes
em Sao Paulo — C, N. E. P. A. do M. A., pediu sua
reintegracdo. O D.A.S.P., ao estudar o processo, veri-
ficou: a) que se trata de extranumerario, sujeito a dis-
pensa independentemente de inquérito administrativo; b)
que somente o funcionirio adquire estabilidade, na forma
da Constituicao e das leis vigentes, assistindo-lhe, por isto,
direito, a reintegracao; ¢) que, de :fato, o extranumerario
é sempre admitido a titulo precério, e, neste carater, de-
sempenha suas funcoes; d) que, assim, ao extranumerario,
de qualquer modalidade, nao cabe pleitear reintegracao,
meio de reingresso do ex-funcionirio efetivo no servico pf-
blico, em casos legais expressos; e e) que, quanto a in-
fluéncia exercida pelo advogado M. R. da F. junto aos
trabalhadores d‘o\ Campo de Semente em S. Simio —
ressaltada no processo — torna-se aconselhavel, para os
efeitos de direito, seja examinada a argiiicdo pelo aludido
Ministério, do ponto de vista das leis penais. O D.A.S.P.
opinou pelo indeferimento do pedido — como o féz o men-
cionado M. A. — encaminhando-se-lhe o processo, para
os devidos fins.

(Exposicao de motivos n.% '1.729, de 30-6-44, publica-

da no D.O. de 19-7-44, pag. 12.707).
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LOTACAO NUMERICA E . FUNCIONARIOS
QUE RECEBEM COTAS ,

DLXXII

O Senhot Presidente da Repiblica submeteu ao estudo
do D.A.S.P. processo concernente a proposta de lotacao
nominal das repartigoes do Ministério da Fazenda, por
éste elaborada.

O D.A.S.P. ja teve oportunidade de se manifestar 86-
bre a lotacdo numérica submetida a assinatura do Senhor
Presidente da Repablica pelo mesmo Ministérip.

A citada lotacdo numérica acha-se dividida em “lota-
cdo permanente’” e “lotagdo suplementar’”’, sem que, toda-
via, haja correspondéncia entre as mesmas € OS quadros
permanente e suplementar, dada a orientacdo que presi-
diu a sua elaboracdo, feita mediante entendimento prévio
entre o D.A.S.P. e o Ministério da Fazenda.

Como, porém, no citado quadro suplementar do Minis-
tério da Fazenda tenham sido incluidos os antigos “cargos
isolados e de carreira, permanentes ou extintos, ocupados
por funcionarios que tém direito a cotas” (art. 3.2, alinea
a, do Decreto-lei’ n.® 1.847, de 7 de dezembro de 1939) e

como, na forma do paragrafo Gnico do art. 13 do referi-

do decreto-lei, 4 <
“Os funcionarios nas condicbes mencionadas na ali-

nea a do art. 3.2 terdo exercicio, obrigatoriamente,
nas reparticoes ou servigos em que possam influir di-

retamente na arrecadacé@o’’,

mister se torna a revogagdo désse Gltimo dispositivo.

Nesse sentido, submeteu, também, o Ministério da Fa-
zenda & assinatura do Senhor Presidente da Repiblica,
projeto de decreto-lei revogando o disposto no paragrafo
tnico do art. 13 do Decreto-lei n.° 1.847, de 7 de dezem-
bro de 1939. :

As propostas consubstanciadas nos projetos de decreto-
lei (aludido no parégrafo anterior) e de decreto (que apro-
va a lotacdo nominal das reparticoes do Ministério da Fa-
zenda) nada teve a opor o D.A.S.P. que, assim, se ma-
nifestou favoravelmente a aprovagao das mesmas.

Foram assinados Decreto-lei 6.722 e Decreto 16.163,
em 24-7-44. ‘ ;

(Exposicio de motivos 2.003, de 22-7-44( publicada no
D.O. de 26-7-44, pag. 13.190).

REEXAME DE INQUERITO ADMINISTRA-
TIVO

DLXXIII

D:de F.i, solicitou reexame do inquérito administra-
tivo de que resultou sua demissdo do cargo da classe E da
carreira de servente do Q.S. do M.F.

- Examinando o assunto, verificou o D.A.S.P.: a) que

o pedido de reconsideracdo é o instrumento habil de que

dispoe o servidor para pleitear revisio do ato que o ,de-

mitiu; b) que nao pode ser considerada como tal a solici-

tacdo constante do processo em.causa, de vez que o in-

teressado se limitéu a requerer novo exame de suas razdes
de defesa; c) que estas ja foram convenientemente apre-
ciadas pelo D.A.S.P., conforme se verifica do relatério
anexo a E.M. 3.245, de 19-10-43, de que resultou a de-
missao do interessado, tendo, por conseguinte, produzido
todos os seus efeitos; d) que, por outro lado, infringiu o
requerente a alinea b do item I do art. 221 do E.F., apli-
cavel, também, ao ex-servidor, quando éste pleiteie direito,
ou vantagem, relacionado com o cargo ou funcdo que
ocupou; e e) que, na conformidade da alinea e da circular
11-42 da S.P.R., a inobservancia daquele dispositivo le-

‘gal, embora nao suscetivel de aplicacdo de penalidade, im-

porta no imediato arquivamento do pedide. O D.A.S.P.
opina pelo arquivamento do processo no M.F., ressalvado
ao interessado o direito de solicitar reconsideracdo do ato
que o demitiu, cbservadas as normas reguladoras do di-
reito de peticdo e demais disposicdes legais em vigor.

(Exposicao de motivos n.° 1.733, de 30-6-44, publicada
no D.O. de 17-7-44, pag. 12.560).

READMISSAO EM CARGO EQUIVALENTE

DLXXIV

— C. X. de B., ocupante de cargo da classe H, da
carreira de Comissario de Policia, do Q.P. do M.]J., soli-
citou fosse retificado o ato que o readmitiu para que' se
efetive sua readmissdo na classe K, da aludida carreira.
Reexaminando o assunto, verificou o D.A.S.P.: a) que
o cargo anteriormente ocupado pelo interessado, depois de
sucessivas transformacGes, corresponde hoje ao de Comis-
sario de Policia, classe K; b) que sdo procedentes as ale-
gacoes do interessado, relativamente as readmissdes na
classe K, da carreira de Comissario de Policia, de ex-fun-
cionarios que estavam em idéntica situagio a sua; ¢) que o
Chefe de Policia do P.F.S.P. manifestou-se favoravel-
mente ao deferimento do pedido, considerando “merecedo-
ra de acolhida a pretensao do comissario requerente nao
s0 por ser um ato de justica, como também, por ja have-
rem sido despachados favoravelmente pedidos idénticos’’:
d) que o M.]J. opinou por que, nio contendo o E.F.’
qualquer principio que justifique a readmissdo sdmente em
classe inicial de carreira, poderia ser objeto de considera-
cao o presente pedido, desde que se verifique a existéncia
de vaga na classe pretendida; e) que ex-vi do disposto no
art. 79, do E.F., a readmissao far-se-a, de preferéncia
no czirgo. anteriormente exercido pelo ex-funcionério, cir:
cunstancia' essa que deve, sempre que possivel, ser conside-
rada pela autoridade; f) que, sendo a readmissao do ex-
servidor um ato que fica a exclusivo arbitrio do Govérno
podera por éste ser modificado, tendo em vista os mte:
résses da Administracao, desde que nio implique restri-
¢des aos direitos de terceiros, ja4 adquiridos; e 8) que, a
vista dos pareceres favoraveis dos orgaos interessados, o
D.A.S.P. nao viu inconveniente em que fésse deferido o
pedido. O D.A.S.P. opinou como também o féz oM.]J.
por que fosse deferido o pedido de readmissao, encaml-,
nhando-se o processo aquele Ministério para que, na ocor-
réncia da vaga, providencie a expedicao simultanea de de-
cretos : a) de exoneracao do interessado do cargo da clas-
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se H, da carreira de Comissario de Policia; e b) da read-
missao do referido servidor na classe K, da mesma car-
reira.

(Parecer n.® 2.624, de 3-6-44, publicado no D.O. de
8-7-44, pag. 12.037).

NORMAS SOBRE PROVIMENTO DE CAR-
- GOS EM FACE DA LOTACAO ESTABE-
LECIDA

N

DLXXV

v No Didrio Oficial de 26-7-44, (pag. 13.190), foi publi-
cada, a respeito, a seguinte Circular :

“Circular D. F./20 de 21-7-44. .

Aos dirigentes de orgaos de pessoal de todos os Minis-
térios. A

Senhor :

Esta D. F. solicita de V. S.2 as necessarias providén-
cias no sentido de ser observado por essa Divisao o dis-
posto nas alineas a e b do item 21 da exposicao de moti-
vos n° 1.195, de 9-5-44, do D.A.S.P., aprovada pelo Se-
nhor Presidente da Repiblica em 7-6-44 e pu\)licada no
Diario Oficial de 13-6-44, esclarecendo que somente nos
casos de provimentos de cargos por promogao, reintegra-
cdo e nomeacdo de funcionarios amparados pelos Decre-
tos-leis ns. 145, de 1937, 349, de 1938, e 2.166, de 1940,
pode ser aberta excecao aquele entendimento. ~— Henri-
que Barbosa, D. D. substituto’.

As alineas a e b do item 21 da citada E.M. contém

- as recomendagbes que se seguem : “a) em cada conjunto
Quadro Permanente -— Quadro Suplementar ou Parte Per-
manente — Parte Suplementar, o niimero de funcionarios
de uma carreira, ou de carreiras da mesma denominagao,
ou, ainda, de carreiras da mesma natureza, tais como Meé-

dico e Médico Clinico, nao deve ultrapassar o da lota-
cdo estabelecida para a carreira do Quadro ou Parte Per-
manente; b) quanto as carreiras em que atualmente hi ex-
cesso, deve ser evitado o provimento de qualquer cargo,
até que a quantidade de funcionérios se reduza ao. limite
indicado no item anterior’’.

SALARIO-FAMILIA E REGIME
DE “ACORDO”

DLXXVI

— M., T. S. e outros, admitidos para execucao dos
servicos articulados, solicitaram o salario familia. Exami-
nando o assunto, verificou o D.A.S.P.: a) que os reque-
rentes sdao servidores dos S.F.P.A., mantidos/ sob o re-
gime de “Acérdo”, em Pernambuco; b) que o pessoal
admitido para ésses servicos articulados, ndo estd com-
preendido entre os servidores da Uniao; ¢) que o Decreto-
lei n.° 5.976, de 10 de novembro de 1943 que ‘“‘concede o
aumento geral de remuneracao de vencimento e salario e
institui o regime de salario-familia’, estabelece no seu
art. 8.°, in verbi :

“Além 'dos aumentos previstos nos artigos anterio-
res, fica ainda instituido, para os servidores civis, os
aposentados e o pessoal em disponibilidade da Unifo
o regirpe do salario-familia (grifei);

d) que, portanto, ndao houve a alegada restricao, pois, nao
sendo os pleiteantes servidores da Uniao, nao se lhes apli-
cam as disposi¢coes do citado Decreto-lei; e) que outra nao
poderia ser a determinagao da D.P.A.; e f) que, a vista
do exposto, ndo tem o pedido amparo legal. O D.A.S.P.
opinou por que seja o processo encaminhado ao M.A.,
para arquivamento.

(Parecer n° 2.626, de 3-7-44, publicado no D.O. de
3-7-44, pag. 12.989).

APERFEICOAMENTO

Consideracoes sobre o problema do treinamento

Provavelmente ja foi notada a insisténcia com
que, nos ualtimos tempos, esta Revista se tem re-
" ferido aos variados aspectos do complexo e atua-
lissimo problema do treinamento do pessoal, que
vem sendo tratado, com afinco, pela Divisdo de
Aperfeicoamento do D.A.S.P. E uma das teclas
em que, tencionadamente, temos batido com redo-
bradb vigor é a que se liga ao papel reservado aos
chefes de servico na solucdo daquele problema.
A filosofia por nés adotada — e acreditamos estar
em boa escola — é a de que cada administrador,
qualquer que seja o seu nivel hierarquico, deve, se
nao efetuar o treinamento dos individuos que tra-
balham sob a sua direcédo, pelo menos providen-

{

ciar no sentido de lhes ser ministrada a instrucao
de que carecem para que possam desempenhar as
suas atribuicoes de modo satisfatério.

O exame da situacdo ja evidenciou que ndo ha
recanto do servico pablico ém que se nao encon-

- trem deficiéncias agudas, as quais somente pode-

riam ser adequadamente remediadas pela adogao
pronta e eficaz de bem elaborados programas de
treinamento. Mas quem deveria organizar ésses
programas ? Os administradores? As divisdes ou
servicos de pessoal? Os técnicos da Divisdo de

Aperfeicoamento ? A resposta a ésses quesitos exi-

ge uma analise mais demorada da situacao.
Dentre as modernas técnicas da administracao
de pessoal, o treinamento é, entre nds, uma das

v
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menos conhecidas; e, talvez por isso mesmo, uma
das que mais se discutem. Néo obstante, ninguém
lhe nega a importancia. E tanto assir{l é que, cons-
tantemente, a Divisdo de Aperfeicoamento é pro-
curada por chefes de reparticao ou servigo, que lhe
vao pedir a ajuda para a solugao de problemas
que, com energia cada vez maior, reclamam consi-
deracao.

Na medida das suas forgas, aquela Divisdo tem
atendido a tais solicitacoes. Mas os apelos sao
tantos, vindos de direcoes tao diversas, 0s casos ex1~
gindo estudo tao meticuloso, que, muitas vezes,
com grande contrariedade, ela se tem visto com-

pelida a estabelecer uma ordem de prioridade para

poder serv1r a todos.

Na opinidao de muitos, a solucao consistira em
aumentar o nimero de especialistas daquela Divi-
sdo. Primeiramente, convird-salientar que nao ha
onde ir buscar ésses especialistas, pois aquéle cam-
po de estudos, como dissemos acima, se acha pra-
ticamente inexplorado no nosso pais. — Sera mis-
ter, entéo, forma-los ! — De acérdo. Um dos pri-
meiros passos, uma das providéncias inadiaveis,
para a imediata e efetiva solugao do problema se-
r4 : formar individuos que conhegam perfeitamen-
te as técnicas do treinamento do pessoal, que se-
jam capazes de examinar objetivamente uma si-
tuacdo concreta e de elaborar um programa de ati-
vidades que produza resultados.

Mas, formados ésses técnicos, ao invés de se-
rem éles deixados em um érgao central de treina-
mento, afastados, de certo modo, das atividades de
operacao, seria preferivel distribui-los pelos diver-
sos ministérios, onde viriam a constituir verdadei-
ras células matrizes de érgdos departamentais. d'e
aperfeicoamento, articulados em sistema com a Di-
visio de Aperfeicoamento do D.A.S.P. Além
disso, quanto mais aproximados estiverem €sses

individuos das unidades incumbidas da execucao,
tanto mais produtivamente poderao atuar.

Esse esquema em nada prejudicaria a doutrina,
esposada acima, sobre o papel reservado aos che-
fes em matéria de treinamento. Se conhecessem,
mesmo per summa capita, os métodos de instru-
¢80 em Servigo, os supervisores saberiam como
solver grande parte das dificuldades com que se
defrontassem e levariam aos érgaos de treinamen-
to do ministério respectivo, ou a Divisdo de Aper-
feicoamento do D.A.S.P., somente aquelas que
exorbitassem da sua competéncia.

Nao podemos, todavia, esquecer que, infeliz-
mente, ainda ha um longo caminho a trilhar até
que tenhamos atingido aquele elevado estagio de
desenvolvimento, em que os modernos e sibios
preceitos de supervisio e geréncia constituiréio ver-
dadeiros lugares comuns nos labios dos nossos che-
fes de servico, e em que todos os adrriinisu'adores

estarao realmente convencidos de que uma das

suas atribui¢oes de maior relévo é a de desenvol-
ver as aptidoes dos seus subordinados. Como a
Divisao de Aperfeicoamento do D.A.S.P. ndo pode-
ra, por si s6, arcar com a responsabilidade de aten-
der a todos os apelos que lhe sao feitos, dando a
cada caso o tratamento que se recomenda, a pro-
vidéncia que se impoe é a de serem criados, com
a maxima brevidade possivel, outros orgaos que,
nos diferentes ministérios, se incumbam de veri-
ficar as deficiéncias mais agudas que estdao sendo
sentidas e de corrigi-las.

Esta solucgao, alias, ja foi proposta ém artigo pu-
blicado nesta Revista, em seu ntmero correspon-
dente ao més de junho do ano em curso, e parece
ser a mais aceitavel. Esperamos, portanto, que,
dentro em breve, se possa a administracdo brasi-
leira orgulhar de possuir um sistema de apeffei-
coamento montado em bases modernas e eficien-
tes.

Setima reunido mensal de 1944

“Qrganizacio ¢ administragdo da higiene industrial”

Continuando seu programa de conferéncias e
_debates sébre temas de administracao pablica de
interésse geral, a D.A. do D.A.S.P. realizou em
julho p.p. mais uma de suas reunioes mensais de
estudos. O assunto versado foi “Organizacdo e
administracdo da higiene industrial”, incumbindo-

se de sua exposicdo o Dr. Décio Parreiras, Dire-

tor da Divisao de Higiene e Seguranca do Traba-
lho, do M.T.I.C., que assim o desenvolveu :

“A Divisao de nglene e Seguranca do ‘Trabalho é,
atualmente no Ministério do Trabalho, Inddstria e Co-
mércio e, conseqgiientemente, em todo o  territério nacio-
nal, o 6rgdo de consulta, de realizacdo e fiscalizacio, em
todas as atividades, de ‘carater médico-preventivo, rela-
cionadas com a vida e a saGde do trabalhador brasileiro,
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Vale dizer que, no seu ambito de acdo, giram todos os
problemas médico-sociais que dizem respeito a ésse grupo
enorme de populagdo, que vive do seu trabalho assala-
riado.

.
Trabalho, dever social, no conceito da nossa moderna
Constituicdo, tem o seu risco especifico e permanente que
é preciso conhecer, para prever e para evitar.

O trabalho tem as suas doencas préprias, inerentes a
éle, decorrentes déle e por forca déle. As tecnopatias, a
patologia do trabalho, constituem um capitulo a parte na
medicina atual, grandemente especializada.

Para que a Divisao de Higiene e Seguranca do Traba-
lho venha a desempenhar funcées que lhe foram atribui-
das taxativamente por lei, ela terd de dispor de: técnicos
especializados em fisiologia, na fisica, na bioquimica, na
microbiologia, na anatomia patolégica, na hematologia, na
toxicologia industrial (que por si s6 comporta matéria pa-
ra um instituto), na clinica médica, na clinica cirtrgica, na
traumatologia, na ortopedia, na higiene, na medicina le-
gal, na enfermagem, na engenharia sanitaria, na estatis-
tica, na eletro-técnica, na psico-técnica (visando a selecao
profissional), no direito administrativo e no direito traba-
lhista.

A génese da Divisdo esta ligada e é conseqiiéncia do
grande surto industrial do Brasil, condicionado pela guerra.

E porque o Brasil foi, até pouco tempo, uma nagag pre-
dominantemente agricola, com os maiores depositos de
minério do mundo, com alguns milhdes de toneladas de
ferro e de carvdo de bom teor, mas sem grandes usinas,
sem grandes fornos, sem longas vias de penetracao, sem
grandes doencas profissionais e sem grandes desastres, a
medicina que cuida do infortlinio trabalhistico tem tam-
bém sido pequena, diminuta, tentada por alguns e menos-
prezada por outros.

Deve-se ao estadista que ora dirige os destinos do pais
a primeira idéia de criagdo de um 6rgdo técnico-adminis-
trativo capaz de se dedicar aos problemas referentes a
safide e, conseqiientemente, a produtividade do trabalha-
dor . nacional.

Foi S Excia. que, em outubro de 1941, enviava um
técnico a algumas nagoes sul-americanas, no carater de
observador, para ver o que os mesmos faziam em bene-
ficio da capacidade fisica e mental 'dos seus trabalha-
dores.

Em fevereiro de 1942, afora uma ou outra iniciativa em
centros de saGide e em organizagbes congéneres estaduais,
" a higiene industrial, ou antes a medicina do trabalho, se
resumia no esférco de um grupo de 3 ou 4 médicos, limi-
tados a uma pequena sala do palacio industrial, ji can-
sados' de acalentar um velho ideal, fue nunca se tornara
realidade. Funcionava bem, embora sem servico de fisca-
lizacao externa, a Segao de Assisténcia a Mulheres e Me-
nores. \ ;

De fevereiro a dezembro de 1942, houve o preparo in-
telectual da idéia, a campanha doutrinaria, mostrando’ a
necessidade de amparo a maquina humana. E estalformou
prosélitos, ganhou outros andares, e chegou ao gabinete
ministerial. E, numa tarde de verao, em fins de tarefa,
S. Excia. o Sr. Ministro Marcondes Filho, assiste a uma
exposicao de filmes indicadores dos desastres causados du-

rante o trabalho e por férca do trabalho. E S, Excia. nio
oculta a dolorosa impressdo, diante da verdade dos fatos.

A 15 de dezembro désse mesmo ano, estava vitoriosa a
campanha e, pelo Decreto 5.092, tinha vida efetiva a Di-
visao de Higiene e Seguranca do Trabalho.

Na sua organizacgio, a D.H.S.T. se divide em 3 Se-
coes diversas; a da Higiene do Trabalho; a de Seguran-
ca do Trabalho e a de Assisténcia a Mulheres e Menores.

A Secio de Higiene do Trabalho compete, pelo art. 150
da Consolidacdo, conferir o “Habite-se’” e determinar as
cbras e reparacdes julgadas necessarias, em qualquer local
de trabalho, o que importa dizer desde ‘a menor casa de
consérto de sapatos no Acre, até a mais imponente e custo-
sa organizacao industrial do Rio de Janeiro ou de Sio
Paulo.

Nas grandes cidades e nos grandes ntcleos industriais,
permanecem de pé as suas posturas municipais e facil sera
a atuacdo da D.H.S.T., apenas controladora e super-
visora de medidas gerais de higiene e locais de trabalho
que nao podem ficar a mercé de interpretacées.para cada
municipio do Brasil.

" A ela é que cabe interferir nos problemas referentes a
iluminagdo dos locais de trabalho, fixando os minimos de
iluminamento para trabalhos delicados, para os que exi-
gem menor riqueza de detalhes, para os que sdo rasticos,
distribuindo a iluminacio de maneira uniforme, difusa e
‘ geral, evitando os ofuscamentos, os reflexos fortes, as som-
bras e os contrastes excessivos nos planos de trabalho, evi-
tando os insolamentos nos meses de calor e a umidade nos
meses frios do ano; promover a melhoria de ventil\agéo nos
locais de trabalho, indicando ventiladores, exaustores, in-
sufladores, capelas, anteparos, paredes duplas, isolamento
térmico; identificar poeiras e suspenséides toxicos, aler-
génicos, irritantes, ou incémodos nas atmosferas de tra-
balho; = exigir refeitérios, vestiarios, foilette, banheiros;
controlar os abastecimentos d’4gua; tratar caldas e resi-
duos fabris; examinar operérios, fiscalizar as condicoes de
trabalho; evitar a fadiga, as doencas profissionais. Enfim,
um mundo de iniciativas, imediatamente economicas e
eminentemente humanas..

A Secdo de Seguranca do Trabalho compete, em resu-
mo, fazer a prevencio do acidente profissional, criando o
espirito de precaucéo no trabalho, e isto protegendo as par-
tes moveis de maquinas, os motores, transformadores, ca-
bos, condutores elétricos; iluminando suficientemente os
locais de trabalho e os corredorés de transito; indicando,
com sinais, os.locais perigosos; escolhendo tipos ' de esca-
das; saidas suficientes; pisos ndo escorregadios e sem
aberturas; clarabéias protegidas; caldeiras com equipamen-
to de segurancga; depdsitos apropriados de explosivos e in-
flaméveis; andaimes protegidos; ascensores, guindastes,
transportadores, pontes rolantes, registos com freqiiéncia;
fazendo propaganda elucidativa; selecionando o operario
para a funcdo; criando em cada fabrica as comissoes locais
de prevencao de acidente; os concursos, as estatisticas, as
emulacdes de técnica preventiva.

A Secdo de Assisténcia a Mulheres e Menores — sem
davida a mais humana' das Secdes do Ministério do Tra-
balho, Indlstria e Comércio é aquela que protege a mu-
lher e o menor de 14 a 18 anos contra a insalubridade, a
penosidade e a perigosidade do trabalho que realizam.

v
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E elal que impede o trabalho assalariado de qualquer
menor antes dos 14 anos de idade. E ela que fiscaliza e
afasta o menor e a mulher dos trabalhos em que haja a
manipulacao do chumbo, do' arsénico, do benzol, do mer-
chrio, das anilinas, das poeiras, dos explosivos, dos ver-
nizes, das lacas, das tint;as e dos ambientes de grande ca-

lor e excessiva umidade.

O seu sentido social e humanitério é de incomensura-
vel extensao.

E ela que garante & mulher 6 semanas de repouso an-
tes do parto e 6 semanas depois da parturicdo. E, talvez,
a mais direta tutela do Estado nos problemas eugénicos
brasileiros.

A Secao de Mulheres é aquela que intervém garantindo
a amamentacdo regular do.filho da operaria em bergérios
e crecheés adequadas. '

E ela que ndo permite o trabalho noturno & mulher e
ao menor, tal a sua insalubridade. / I

Dela é que nos vem a determinacdo proibitiva do tra-

. balho em usinas e subterraneos, nessa época de adoles-

céncia, em que é grande a instabilidade do organismo hu-
mano.

Surpreendente " tem  sido o desenvolvimento da Divisao
de Higiene e Seguranca do Trabalho. Deve-se isto muito
ao Departamento Administrativo do Servico Pfblico, que
nada lhe tem negado. Em 1943 cinco eram 0s seus mé-
dicos; em 1944 sao cingiienta; em 1943 nao havia enge-
nheiros, hoje sdo oito; em 1943, nao havia fundo préprio
para aquisicao ‘de material; em 1944 éle chega a mais de
um milhdo de cruzeiros; em 1943 a Divisao se comprimia
em um pequeno namero de salas; em 1944, Segadas Via-
na garante-lhe quase um andar do palacio ministerial.,
Nao é pois descabido que se citem aquil os nomes de Ge-
tulio Vargas, Marcondes Filho, Luiz Simoes Lopes e Ani-
sio Miranda, cada qual na sua esfera administrativa.

A complexidade de organizagdgo da D.H.S.T., o seu
carater grandemente 'técnico, levam-me, terminando esta
palestra, e visando dar-lhe o caréter rigorosamente obje-
tivo, previsto na Portaria n° 1.561 (D.A.S.P.), — a
solicitar do eminente professor Mario de Brito, que tenho
a ventura de conhecer e apreciar desde os bancos ginasiais,
e do Dr. Dardeau Vieira, a criacao e o aperfeicoamento
de alguns elementos da Divisao, de forma que o meu tra-
balho de direcdo, centralizando a orientacao e impulsio-
nando a méaquina, se torne menos penocso e, seguramente,
mais eficiente.

Refiro-me & necessidade de serem criados, ao lado déss
ses drgaos de linha acima enumerados, os chamados servi-
cos auxiliares e os 6rgaos de “staff”’, de molde a que o
administrador possa delegar algumas de suas atuais fun-
¢Oes, menos objetivas, a outros técnicos de sua confianga.

Evidentemente, para o éxito completo da Divisao de
Higiene e Seguranca do Trabalho, urge que o seu atuial
chefe utilize em funcées de estudo e planejamento tres
érgdos de “staff’”’ que possam indagar, aconselhar, suge.rir
e supervisionar os 'problemas referentes a toxicologia m-’
dustrial, & engenharia sanitaria e a psico-técnica, bem como
trés “servicos auxiliares’”’ de estudo de autos e Pprocessos;
de estatistica aplicada; de pericia especializada, indisper}-
saveis nos trés 6rgaos de linha, que sdo as Secoes de Hi-
giene, de Seguranca, de Assisténcia a Mulheres e Meno-

res’’, . %

Falou a seguir 0 Dr. Rubens de Siqueira, téc:
nico de administracdo do D.A.S.P.:

“A maneira clara, simples e precisa com que o ekposi;
tor tratou o assunto — sentido, génese, organizacao e de:
senvolvimento da divisdo que dirige — nao deixou, no
espirito do debatedor ou “supposed to be”, dfvidas ou pro-

‘blemas que suscitassem o debate.

Aproveita, porém, o ensejo para, aliviando o fator “tem-
po” a que estdve rigorosamente subordinado o orador,
complementar a palestra e, assim sendo, fari algumas con-
sideracoes sbbre a complexidade dos problemas afetos 3
Divisdao de Higiene e Seguranca do Trabalho,

Em sintese, como os ouvintes j& perceberam, téda a Hi-
giene e Medicina do Trabalho estao contidas
de agdo do Servigo. .

no ambito

Sem negar a importincia dos demais problemas liga-
dos a matéria, queremos destacar, aqui, como fundamen-
tais e, também, como amostras tipicas — no sentido esta-
tistico do térmo — da, ingente tarefa a que esta e estard
sujeita a D.H.S.T., as questdes relacionadas com am- .
bientes de trabalho, doencas profissionais, acidentes e nu-
tricao.

2. Ambientes de trabalho — S6 o estabelecimento,
entre nos, de padroes de ventilacao, iluminacdo, Ppisos, trén;
sitos..., de acérdo com o objetivo a que se destinam os
diversos tipos de ambiente de trabalho,
verdadeiro programa de trabalho e,
dos nao menos arduos.

representa um
diga-se de ‘Passagem,

Podera alguém objetar : “por que nio se aproveitar a
experiéncia alienigena, colhér, por exemplo, os frutos exu-
berantes da experiéncia norte-americana ?,
lizmente, em matéria de higiene do trabalho,
certos padroes ou nao é possivel ou nao nos ¢

v

Porque, infe-
a adogao de
onvém,

3. Doengas profissionais — O estudo das doencas pro-
fissionais, por si s6, deu azo a formacao de um ramo novo
da Medicina — a Medicina do Trabalho, que cuida da pa-
tologia humana em suas relagdes com o trabalho.

Doengas profissionais ou tecnopatias (OLLER) sio os es-
tados moérbidos resultantes diretamente do exercicio de uma
profissao. OLLER, por exemplo, as define como sendo cria-
das totalmeqte por trabalho determinado ou pelas condi-

¢coes extraordinarias nas quais éle se efetua

Pois bem; o ante-projeto de ‘lej de acidentes do traba-
lIho, no parégrafo tnico, do seu art. 2.° prevé que uma
relacdo das doencas chamadas profissio:
da e p.ublicada pelo Ministério do Tr,

Comércio, e revista trienalmente,

nais sera organiza-
abalho, Inddstria e

A publicacdo da lista das doencas profissionais custara

apenas uma portaria ministerial, A sua feitura, todavia
e o

representara outro programa de trabalho,

E que pro-
grama !

Acrescente-se, ainda, como ja assinalou Ari Ferna
em sua tese para a carreira de Técnico de Administr
as dificuldades de execucao que o problema :

ndes,
A
acao,
e Sl
das doencas

R R de i
profissionais oferece : empregadores, técnicos e 0S proé-
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' prios trabalhadores alimentam opinides erradas ou forne-

cem inforrnagaes falhas ou tendenciosas; a continuidade
dos estudos e das pesquisas é freqiientemente prejudicada
pelas variacoes da técnica de trabalho; cada caso parti-
cular apresenta ‘detalhes por vézes imprevistos; o trabalho
e o trabalhador devem merecer atengao vigilante e con-

tinua’’, /

4. Acidentes — Estabelecer medidas visando a pre-
vengdo de acidentes e encetar uma campanha educativa
nesse sentido, isso s6, constituirA uma realizagdo a exigir
conjugacao de esforcos dos setores publicos e privados e
supervisao da D.H.S.T,"

"Da importancia de uma campanha educativa em toédas
as esferas, da-nos o Prof. Décio Parreiras sugestivo exem-
plo .ao citar que, “numa tarde de verao, em fins de tare-
fa, S. Excia. o Sr. Ministro Marcondes Filho assiste a
uma exposicao de filmes indicadores dos desastres causa-
dos durante o trabalho e por forca do trabalho. E S. Excia.
nao oculta a dolorosa impressdo, diante da verdade dos fa-
tos”. Resultado pratico: “A 15 de dezembro désse mesmo
ano, estava vitoriosa a campanhé e, pelo decreto 5.092,
tinha vida efetiva a Divisao de Higiene e Seguranca do
Trabalho.

Ative-se a campanha e, tal qual a D.H.S.T., terao vida
efetiva, estardo a salvo de acidentes no trabalho, centenas,
milhares de brasileiros.

9D thrigﬁo — Da importancia da nutricio no tra-
balho nada mais expressivo que a organizagao, dentro do
“National Research Council’’, de um Committee on Nu-

. trition in Indusdry, no pais essencialmente industrial, os

EE.UU. da América.

Trabalhos recentes de Tom D. SPIES, grande autorida-
de em assuntos de nutri¢ao, nos dao inoticia de que uma

centena de trabalhadores na indastria (25 mineiros, 14

trabalhadores em ago, 8 carpinteiros, etc.) -estavam debi-
litados a tal ponto que foram rejeitados para os seus di-
versos tipos de trabalho. Selecionados e tratados, de acor-
do com os modernos ensinamentos da ciéncia da nutrigao,
em prazo .relativamehte curto estavam aptos para o tra-
balho e comegaram;com animo, a tarefa em prol do esfor-
¢o de guerra americano.

Se admitirmos como um axioma que o frabalhador bra-
sileiro é, via de regra, mal alimentado e mal nutrido, que
mundo de realizacbes podera e devera a D.H.S.T., em
conexao com o S.A.P.S., fazer!

Ainda recentemente, na+Gra Bretanha, que, para cada
planta ou local de trabalho de 250 pessoas, possui uma
boa cantina, 87% de 834 jovens rejeitados para o “British
Army’’, apbs a prescricao de uma dieta r#cional foram acei-
tos sem restrigoes.* F 2

Que campo admiravel para experimentos semelhantes
encontra a D.H.S.T. nas nossas classes trabalhadoras,
tao parcamente nutridas. ;

6. Antes de terminar, uma pequena sugestao xﬁelaciq-_
nada com a solicitacio justa que o orador faz a D.A. e a
D.E. Quer-nos parecer que, para a criacdo de 6rgaos como
os deseja o Prof. Décio Parreiras, a Divisao mais adequa-
da ao caso seja a D.C., i.é. a Divisao de Organizacao e
Coordenagéo. =

7. Como véem os ouvintes, singela, no bom sentido
da palavra, foi a exposicao do Prof. Parreiras. Complexa,
porém, é a sua tarefa.

Enquanto nao chega o término da nossa civilizagao, téc-
nica, profetizado por SPENGLER, o maravilhoso autor da
“Decadéncia do Ocidente’’, sera dever da D.H.S.T. “per-
manecer sem esperanga, sem salvagdo no posto ja perdido.
Permanecer como aquéle soldado romano, cujo esqueleto
foi encontrado diante de uma porta de Pompéia, e que
morreu porque ao instalar-se a erupgao do Vesfivio esque-
ceram de lhe dar, a respectiva liéenga”.

E isto porque nela, na D.H.S.T., repousa a seguranga
do trabalhador brasileiro’.

*
L

Em seguida teve a palavra o Dr. Jorge Salda-
nha Bandeira de Melo, Diretor dos Cursos'do De-
partamento Nacional de SatGde, que disse :

“A conferéncia do Dr. Décio Parreirés, Diretor da Di-
visao de Higiene e Seguranca do Trabalho, do Departa-
mento do Trabalho, do Ministério do Trabalho, tem um
titulo que traduz o elogidvel entusiasmo do meu distinto
colega pelo Servico de que é digno diretor.

Esse titulo é longo e pomposo :

“0O sentido, a génese, a organizacao e o desenvolvimento
surpreendente da Divisao de Higiene e Seguranca do Tra-
balho”.

Como costuma acontecer, a obra, — no caso, uma con-
feréncia que teve de ser comprimida no prazo maximo de
trinta minutos — néao podde, naturalmente, objetivar o in-
tento do titulo.

Foi obrigado o conferencista a correr sobre idéias gerais

N

- concernentes a importancia da Higiene e Seguranga do

Trabalho e as atribuicdes e finalidades da Divisdo désse
nome, criada pelo Decreto 5.092, de 15 de dezembro de
1942.

Dest’arte, nao ha muita matéria para comentarios no
extrato da amena conferéncia que acabamos de ouvir.

Entretanto, para justificar minha presenca aqui como

debatedor e demonstrar meu grande apréco ao antigo.co-

lega do Curso de Satde Piblica, ¢ 0 meu ndo menor en-
tusiasmo pelo assunto versado, Higiene e Seguranca do
Trabalho, vou colocar em plano de discussao algumas de
suas ésserg&es.

1 — Nao me parece certo que a referida Divisdo esteja
ligada e seja a conseqiiéncia do grande surto industrial do
Brasil condicionado pela guerra (sic).

Desde ha 20 anos passados que o progresso industrial
do Brasil se vem acentuando ininterruptamente. Assim é
que para atender aos aspectos higiénicos do trabalho in-
dustrial, j& em franco desenvolvimento aquela época, o Re-
gulamento do Departamento Nacional de Satde Pablica
(Decreto 16.300, de 31 de dezembro de 1923) criou a
Inspetoria de Higiene Industrial e Profissional, com orga-
nizacao administrativa, atribui¢bes de funcionarios e dis-
poéigées técnicas que atestam um elevado grau de evolu-
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¢do no preparo intelectual e doutrindrio dos nossos higie-
nistas nas questoes referentes a Higiene do Trabalho.

Criado o Ministério do Trabalho em 1930, ja em 1934 o
Ministro Agamemnon de Magalhaes nomeava trés médicos
com o titulo de Inspetor Médico do Trabalho, a fim de
procederem a inspecao higiénica nos locais detrabalho e
estudos sobre acidentes e doencas profissionais.

Na administracdo do Ministro Waldemar Falcéo_ foi bai-

xada uma ordem de servico criando e dando atribuicoes a .

um , Servico de Higiene do Trabalho, “na Inspetoria do
Departamento Nacional do Trabalho.

Posteriormente, o mesmo Ministério nomeou uma Co-

missao para elaborar um cédigo de Higiene do Trabalho.

Por estas razoes, parece-me que a atual Divisao estaria

" antes ligada, e seria conseqgiiéncia, da evolugdo e da am-

pliagao do antigo Servico de Higiene do Trabalho, da ex-
tinta Inspetoria do Trabalho.

Essa Inspetoria, de que o conferencista foi também
Inspetor Chefe, sucedendo ao Dr. Edison Cavalcanti,_ tinha
entre suas atribuicoes a fiscalizacao de dispositivos de leis
referentes a Higiene e Seguranca do Trabalho, como por

exemplo : 2 5

a) Decreto 2.162; de 1/5/940, na parte que diz respei-
to ao acréscimo do salario minimo nas ocupacgdes conside-
radas insalubres pela Portaria S.C.M. 51, de 13 de abril
de 1939; o Decreto 2.308, de 13 de junho de 1940, regu-
lando a duracao de trabalho; o Decreto n° 21.417 A, de
13/5/932, que regula as condicbes do trabalho das mulhe-
res, contendo o quadro das indfistrias proibidas por perigo-
sas e insalubres; e o Decreto 3.616, de 13/9/941, que dis-
poe sobre a protecao do trabalho do menor, e sua proibi-
¢ao em certas indfstrias e locais considerados insalubres ou
perigosos.

Foram essas e outras as leis consolidadas no Decreto
n.° 5.452, de 1/5/943 (Consolidacdo das Leis do Traba-

- lho), que sdo o campo de atribuicdes e atividades da atual
Divisdo de Higiene e Seguranca do Trabalho.

Em resumo, a Divisao, se bem que seja uma criagao re-
cente, tem suas raizes ligadas a fatos e leis de anos an-
teriores.

"2 — Quanto a referéncia ao artigo 150 da Consolidacao,

ha um ligeiro equivoco, porquanto o “habite-se’ é tratado
no artigo 155, paragrafo Gnico.

3 — Ao referir-se as extensas atribuicoes da Divisao no
ambito nacional, em tbédas as questdes referentes & Medi-
cina Preventiva do Trabalho, eu lembraria ao conferen-
cista o artigo 156 da Consolidacdo, que admite sejam to-
dos os dispositivos do capitulo concernente a Higiene e Se-
guranga do Trabalﬁo, supletivamente por autorizacao ex-
pressa do Ministro, delegados as autoridades sanitarias fe-
derais, estaduais ou municipais.

A meu ver aqui se toca em a questdo fundamental de
atribuicoes jue devem caber respectivamente ao Minis-
tério do Trabalho e as Reparticées de Satde.

O problema de Higiene e Seguranca do Trabalho, por
isso mesmo que atinge a uma grande massa da populacao,
é, e ndo pode deixar de ser, um problema de saide ptbli-
ca, A Higiene Industrial pbde ser definida: “as a public-

_ harios, reparti¢coes e laboratérios de varias

health applied to gainful workers” (BLOOMFIELD, p. 48
do livio de WAMPLER — Industrial Medicine, 1943).

Nos Estados Unidos da América do Norte ocupam-se
dos problemas de higiene industrial : x

O Ministério do Trabalho, pelo seu “Bureau of Labor
Statistic’”’, o Departamento do Interior, através o seu “Bu-
reau of Mines”, e o Servico Nacional de Satide Puablica
(“United States Public Health Service®) . )

Além dessas reparticoes nacionais, e os Servicos esta-
duais de trabalho, satde piiblica e assisténcia, hi4 nume-
rofa§ organizacgoes privadas. Esses servicos colaboram har-
momcarjlente,' cada um em determinada atividade, para
uma acao conjunta no campo da Higiene do Trabalho. No
Brasil, mais ainda do que na América do. Norte, por nio
sermos’ Pm ;?ais gem tdo industrializado, nem tdo rico, é
m.acessano evitar acoes isoladas ou desperdicios de tempo e
dinheiro pela . pluralidade das atividades governamentais,
frente ao mesmo problema. Diz textualmente Broom-
FIELD : “Since industrial hygiene cannot be separated from
other public heaeth activities without a duplication of
efforts and funds it should be plain that it would be un-
desirgble-to develop a program in any other organization
save that of a health department’’ (pég. 60). ;

Penso que a politica sanitaria da Divisao de Higiene o
nguranga seria aquela de Supervisdo, estimulo e orienta-
cao das atividades das reparticdes de safide no que toca a
Higiene e Seguranga do Trabalho.,

Nao é possivel ao Ministério do Trabalho ter funcio

naturezas, em
cada ponto do vasto territério do Brasil.

Nao é possivel, como quer o conferencista,

“Nio < que sua Dij-
visao dé o “habite-se’’ “3
o “habite-se’” “a4 menor casa de sapatos no Acre”

Deve, ao contrario, isto ser feito

ela R ten
de Satde. P ePaftlcf\o Iocal

Naturalmente que a Consolidagao das Leis do Trabalho,
que e o terreno legal de agdo da Divisdo, deve ser fisca'

lizada e exercida pelas reparticoes de Satide Federais, Eg
taduais e Municipais. Essa é uma “exigéncia ininima”’ na.
cional; outras muitas atividades em Higiene e Medicin.
d? Traballo podem e devem ser exercidas pelas Re a‘ﬂ:'a
coes de Satde que abrangem, como se sabe, : S
toes referentes a Safde Pablica e 4 Assisté

' ncia édi
Social das populagdes. sl

Quanto a parte da conferéncia em
surpreendente desenvolvimento da Divisao, pelo fato d:
nomeacao recente de 50 médicos, 8 engenheiros, e ao m”
messa de maiores e melhores instalacGes, e taml;é i
to aos elogios que o conferencista faz a0s virios
publicos, pelo que fizeram e pelo
ainda facam em favor da Higiene e
eu estou, com o conferencista,

que se assinala o

homens
que déles espera que
: Medicina Industriais,
inteiramente solidario” ,
.
*
¥ % . ;

Em improviso, o conferencista respondeu, apés
' 4
falar o segundo debatedor, as observacgoes feitas
em toérno do tema que versara.

todas as ques-

m quan-
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DIVIDA DO AMAZONAS

Parecer do Sr. Luiz Simdes Lopes, aprovado pela C. E. N, E.

Em sessfio realizada a 13 de junhe Gltimo (pri-
meira sessao especial de 1944), a Coriissdo de Es-
tudos dos’ Negocios Estaduais aprovou um pare-
cer do Sr. Luiz Simbes Lopes sébre a divida do
Estado do Amazonas. Esse parecer concluia pela
promulgacao de decreto-lei federal, autorizando a
Uniao a liquidar a divida em questdo com o pro-
duto de um empréstimo de cinqiienta e cinco mi-
lhdes de cruzeiros, concedido ao Estado do Ama-
zonas e procedida a liquidacao por intermédio de
uma comissao de cinco membros, nomeados pelo
Presidente da Reptblica, com dois membros indi-
cados pelo Govérno do Estado. E o que acaba de
ser feito com a expedicio do decreto-lei n.° 6.763,
de 3 de agosto findo, publicado no Diario Oficial
de 5 do mesmo més. >

O parecer do Sr. Luiz Simoes Lopes mereceu
aprovacao unanime da C.E.N.E. Antes de en-
cerrar-se a sessao, o seu autor foi felicitado pelo
trabalho que apresentou e o Presidente da Cemis-
sao congratulou-se com os demais membros “por
ésse grande servico prestado ao Amazonas, quica
ao Brasil”.

O parecer em questao é do seguinte teor :

I

HISTORICO

OS PROJETOS DA INTERVENTORIA E SUA
REJEICAO (PROCESSOS Ns. 443-42 E 444-42)

Nao se terd perfeita inteligéncia das questées contidas.
neste processo sem o auxilio de uma breve recapitulacao.
‘A partir de marco de 1942 tém side engaminhadas as auto-
ridades federais competentey, ¢ ao exame do Senhor Pre-
sidente da Reptblica, as mais variadas pretensoes de cre-
dores ,do Estado dc Amazonas, a par de alguns projetos
com que a Interventoria, naquela‘ unidade federativa, se
tem esforcado por enfrentar o intrincado problema da di-
vida passiva interna do Estado — quer a consolidada, quer
a flutuante. A essas pretensdées o Govérno federal tem
dado diferentes solucdes, conforme a natureza e importin-
cia dos casos submetidos. Por exemplo : determinou que o
crédito de certos desembargadores fosse saldado, ao passo
que nio aprovou o projeto que autorizava a liquidacéo de

-

apolices da emissao de 1918. E, assim procedeu depois de
atentaments ponderat 4 cofiveniéncia do interésse phblico,
Mas, porque o Amazonas esteja ultimamente desfrutando
um relativo desafégo financeiro, depois de longos anos de

- quase. indigéncia em virtude da desvalorizacdo dos produ-

aos basicos de sua economia, agitam-se agora os credores,
julgando excepcional a ocasiao para, ao menos parcialmen-
te, reaverem juros e vencimentos atrasados, créditos oriun-
dos de cartas de sentenca, contas e atestados. A esperanca
de obter ésses pagamentos baseia-se invariavelmente na
convic¢ao de que o Estado atravessa.no momento uma si-
tuagao de evidente prosperidade econﬁmi;:a, gracas aos pre-
cos mais elevados que alcancam no mercado mundial a bor-
racha, a castanha, o 6leo de pau-rosa, o chicle, etc. Houve
mesmo um credor, o Sr. F. de Castro Silva, que declarou
em peticao ao Sr. Ministro da Justica, ao solicitar que lhe
fossem desde logo pagos os juros das apblices de que é
portador — em seguida ao malbgro do projeto que auto-
rizava a liquidacao de apdlices da ja mencionada emissao
de 1918 — que as possibilidades orcamentarias do Estado,
notéria e provadamente, eram as mais robustas possiveis.
Foi, ndo obstante, contestado indiretamente pelo Sr. Dire-
tor Geral da Fazenda do Estado, quando éste teve ensejo
de pronunciar-se acérca da oportunidade do pagamento re-
clamado. Cumpre, por conseguinte, que sejam rememo-
radas, embora sumariamente, as principais etapas por que
vem passando, nesta Comissao, o problema da divida inter-
na do Amazonas, a fim de que se possa ter uma visao global
de todos os seus principais aspectos.

" Aos 24 de marco 'de 1942, o Interventor Federal no Ama-
zonas dirigiu um oficio (n.° 1.180) ao Senhor Ministro da
Justica, apresentando por seu intermédio, & consideragao
do Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica, um pro-
jeto de decreto-lei que autorizava a liquidacao de apélices
da emissao de 1918. Argumentava o Interventor, ao enca-
minhar a exame o citado projeto de decreto-lei, que essa
liquidacao era de apreciavel conveniéncia para os inte-
résses do Estado: 1.9, porque o-desembaragava de uma
parte vultosa de sua divida consolidada, mediante operacgao
aconselhdvel (foi mesmo essa a expressao usada pelo ‘ilus-
tre Relator do Conselho Técnico de Economia e Finangas,
quando consultado a respeito), opera¢ao que reduzia o
montante dos juros e tinha sido até proposta por diversos
portadores de titulos, o que de certo modo ainda mais a
coonestava ; 2.9, porque o Estado se exonerava de um com-
promisso de natureza moral especialissima, visto que aque-
la emissao se tinha originado na mecessidade de dar cum-
primento a uma carta de sentenca expedida pelo Supremo
Tribunal Federal. Poderia ter acrescentado que outra van-
tagem era a que provinha de o Estado desobrigar-se, oficial-
mente, de consagrar a renda dos servicos elétricos ao custeio
do servico de juros dessa emissao preferenciada — pois,

B,
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de fato, a garantia dada por aquela renda a referida emis-
sdo vinha depois de outras, em, virtude da sua afetacdo an-
terior aos empréstimos da ‘Société Marseillaise e ao em-
préstimo interno de 1916, o que, alids, permitiria as admi-
ﬁistrag&es precedentes e a atual sev'despreocuparem de res-
peitar um compromisso ja sem contetido pratico desde a
origem. :

A C.E.N.E. foi convidada a externar o seu juizo
sobre a conveniéncia da aludida liquidagao. ¥é-1o aos 22
de maio de 1942, sendo relator da questdo o Sr. Junqueira
Aires, cujo parecer foi unanimemente aprovado pela Co-
missic. A argumentacio segufd € até mesmo candente,
com que S. Excia. se opds as medidas que se consubstan-
ciavam nos anteprojetos, logrou despertar vivo interésse
dos seus pares, tanto assim que intervieram no debate os
Srs. Cleveland Maciel, Sa Filho e o signatario do presente.
O primeiro alvitrou que a solugdo para o €aso seria a cas-
sacdo da autonomia do Amazonas, (iue se transformaria em
territério até restabelecer o seu regime financeiro, na con-
formidade do disposto na Constituicdo; o segundo sugeriu
medida menos dréstica: propds que se pedisse ao Minis-
tério da Fazenda a remessa dos processos que 14 se encon-
travam, referentes a’ questdo, a fim de que se tivesse com-
pleto conhecimento da matéria. Aventamos, ent@o, a con-
clusdo de que o projeto de decreto-lei em estudo, autori-
zando a liquidacio de apélices da emissdo de 1918 e dando
outras providéncias, devia ser. rejeitado principalmente por-
que evidenciava estar “em profundo desacordo com 0 Ppro-
jeto de decreto-lei estabelecendo normas para a liquidacao
da divida interna flutuante, e outras providéhcias", e, secun-
dariamente, “por ser estranhével que dentro de um mesmo
empréstimo se quisesse encontrar uma situacdo de prefe-
réncia para determinado grupo de portadores”. Na verda-
de, um projeto de liquidacéo parcial de divida devia subor-
dinar-se, necessariamente, aquele que pretendesse efetuar a
liquidacdo geral, ndo se compreendendo tampouco quais-
quer discriminagﬁes.'Ademais, ao considerar o outro pro-
jeto de decreto-lei, formulado pela Interventoria (Oficio
de apresentacio ao Senhor Ministro da Justica — no° 1.181,
de 24 de marco de 1942), estabelecendo normas para a li-
quidacdo da divida interna flutuante e outras providéncias
atinentes — projeto constante do processo 444-42, anexo, O
qual fora relatado na mesma ocasiao pelo Sr. Junqueira
Aires, a Comissdo opinou que convinha esclarecer a Inter-
ventoria de que, em principio, era preciso solver as divi-
das; para tanto, todavia, importava que sé conhecesse :
a) o nome dos credores; b) os créditos respectivos e sua
proveniéncia; ¢) a data dos mesmos; d) seu reconheci-
mento pelo Govérno; e) quais 0S créditos pendentes de
solucdo; f) a natureza dos créditos; £) a autoridade que
proferiu a decisdo de pagamento e em que data; h) outros
pormenores julgados fiteis. O Senhor Ministro da Justica,
ao tomar conhecimento do fato, louvando-se nestas suges-
tdes, houve por bem'determinar, a 29 de setembro de 1942,
que se solicitassem, & interventoria no Amazonas, aquelas
informacoes, hem como outras mais, acaso indispensaveis
para se emitir opinido fundamentada a respeito do assunto.
Fé:lo em oficio de 13 de outubro de 1942. Dentre as no-
vas informacées suplementares pedidas, cumpre mencionar :
a) se subsistia o crédito da Société Marseillaise ; b) quais
as possibilidades do orcamento estadual para acudir ao pa-
gamento de dividas; c) quais as dividas cujo servico de

juros estava atrasado; d) qual a renda dos servicos elé-
tricos a que se referia o Decreto n.° 1.299, de 23 de ou-
tubro de 1918. Nao tardaram a chegar por via telegrafica
og principais esclarecimentos reclamados e eram todos im-
pressionantes ; legitimavam i)lenamente a decisao da C.E.
N.E. rejeitando nao somente la liquidacdo parcial da emis-
sdo de apolices de 1918, mas também a forma por que se
propusera no outro projeto de decreto-lei a liquidacao total
da divida interna, flutuante e consolidada.

De posse dessas informacBes, 6 Sr. Ministro da Justica
sintetizou, em magnifica exposigio (7-12-1942) ao Exce-
{entissimo Senhor Presidente da Reptiblica, tude quanto
se podia e ainda se pode dizer sobre o caso. Depois de

~ analisar a matéria dos dois projetos de decreto-lei e de assi-

nalar a inconveniéncia de que o referente a liquidacao par-
cial nao se subordinasse ao segundo -—— mais geral e de
maior alcance — ponderou Sua Exceléncia que a C.E.N.E,
localizara com abso!uto rigor o vicio original dos projetos
apresentados quando salientou a desigualdade de tratamen-
to que era dada aos credores. Dai haver concordado com a
sugestdo de solicitar informacGes a Interventoria, para que

‘o problema pudesse ter uma solucéo de conjunto, conforme

o Interventor preconizara. Gracas as respostas fornecidas,
embora nao féssem completas, pode o Sr. Ministro da Jus-
tica concluir que a emissao de 1918 — como ja observara-
mos — s6 nominalmente estava garantida pela renda dos
servicos elétricos, desde que esta ja fora afetada a outras
finalidades, dez vézes mais vultosas; que nada justificava
se cuidasse preferentemente de uma emissao de titulos em
detrimento de outras anteriores, idénticamente garantidas ;
que nao tinha cabimento a liquidacao proposta antes dos
demais empréstimos, sobretudo quando ela iria efetuar-se
mediante o pagamento integral da divida principal com um
abatimento nos juros e “o Estado nao dispunha de recursos
para fazer a menor amortizacao em qualquer dos demais
débitos, com ou sem garantia’”; que, finalmente, a apro-
vacao do Conselho Técnico de Economia e Financas ao
projeto de decreto-lei “tinha uma importincia muito dimi-
nuta, pois ésse Conselho ndo examinou o assunto em seu
conjunto, isto é, tendo em vista a situacdo real do Tesouro
do Estado”. Isto posto, opinou o Sr. Ministro que o pro-
jeto de liquidacao parcial ndo podia nem devia ser aprc-
vado, por ser manifestamente prejudicial ao interésse pi-
blico, convindo apoiar o voto da C.E.N.E.; quanto ao
outro projeto, ratificou ainda Sua Exceléncia o juizo da
mesma corporacdo e, a mingua de elementos informativos
detalhados, observou que ndo era possivel apreciar uma
proposta de tao grande importancia. Sugeriu por isto mes-
mo que a Interventoria promovesse “a elaboracdo de um
novo projeto, que deveria ser encaminhado com os dados
pedidos pela C.E.N.E., de modo a tornar possivel um
exame minucioso do assunto’. Ao elaborar o novo plano
— observou ainda o Sr. Ministro da Justica em sua expo-
sicato — cumpria que o Interventor encarasse em bloco
o problema da divida interna a fim de propor uma verda-
deix:a solugdo de conjunto; contudo, nio devia julgar-se
obrigado a dar tratamento igual a todos os credores; im-
portava antes que os créditos fossem grupados de acérdo
com as diversas categorias, para que nao houvesse trata-
mento desigual entre credores da mesma natureza.

A expo‘sxgéo do Sr. Ministro da Justica, que acabamos
de resumir, foi aprovada pelo Excelentissimo Senhor Pre-
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sidente da Repiblica por despacho de 18 de janeiro de
1943, de forma que em obediéncia a essa deliberaciao vol-
taram a . Interventoria no Amazonas todos os documentos
que acompanhavam os oficios ns. 1.180 e 1.181, de 22 e
24 de marco de 1942, respectivamente, aos quais ja fize-
mos referéncia. No entanto, porque o primeiro oficio do
Sr. Ministro da Justica (13-10-1942), solicitando informa-
coes minuciosas, nao chegasse as maos do Interventor senio
quatro meses apos sua remessa, julgou-se éle dispensado a
vista do despacho do Chefe da Nacao, de prestar os escla-
recimentos circunstanciados que a C.E.N.E. reputava im-
prescindiveis para o perfeito conhecimento do caso. Era
evidentemente um equivoco : a documentacdo continuava
essencial ao estudo, pois, na verdade, nem o assunto fora
solucionado — como parecia acreditar o Interventor nas
declarages do oficio de 1 de fevereiro de 1943 — nem o
Senhor Presidente da Repiublica vedara os projetos sébre a
divida flutuante. Determinandc — “Proceda-se de acérdo
com o parecer’” — ‘o0 que Sua Exceléncia tivera em mira
era precisamente a cabal observancia das .conclusces exa-
radas na exposicao ministerial de dezembro de 1942 ; longe
de tolher a liberdade de acao do seu representante no Ama-
zonag, concordara tac somente em que éle adiasse a solucao
do problema, a fim de que pudesse planejar, depois de
\exame acurado, uma férmula que nio contivesse os vicios
e as.imperfeicoes das anteriores. Eis porque a C.E.N.E.,
ao tomar conhecimento, por intermédio do Sr. Ministro da
Justica, do mal entendido em que laborara o Interventor,
opinou, por unanimidade de votos (17 de julho), no sentido
de ser reiterada a primeira solicitacdo de infofmagaes, o
que foi feito em oficio’ministerial de 27 de julho de 1943.
Em atencé@o a ésse pedido, o Interventor entregou, pessoal-
mente, a 3 de agosto, ha Secretaria da C.E.N.E., o pro-
cesso n.2 956 e a exposicdo de motivos que o acompanha.

O CASO DO PROCESSO N.° 1.377-43

Neste interim, descontente com o malégro do projeto
que estabelecia a liquidacdo da emissac de 1918, na qual

_ era magna pars interessada, torna o Sr. F. de Castro Silva:

a requerer, desta vez ao Sr. Ministro da Justica, que se
digne determinar providéncias, junto a Interventoria Fe-
deral no Amazonas, para que desde logo se lhe faca, como
de direito e de lei, o pagamento dos épupons vencidos de
duas mil e quinhentas e duas (2.502) apdlices, no valor
de mil cruzeiros cada uma (Cr$ 1.0G0,00), a fim de que
se normalize uma situacdo por tanto tempo protelada e que

- envolve o crédito do Tesouro do Estado. Estas apdlices

voltavam, assim, a ser objeto de atencao da C.E.N.E.
Ainda desta vez se chocou a aspiracdo contra a unanimi-
dade de votos dos seus membros, porque éles aprovaram,
aos 23 de dezembro de 1943, o parecer com que nos opu-
semos a satisfacao imediata do débito em que se acha o
T;sguro do Estado do Amazonas para- com o suplicgnte.
Nao poderia ter sido outra a deliberagao, da Comissao, se
considerarmos as personalidades que a integram. A vista
das informacbes que acompanhavam o processo n.° 1.377,
de 1943, perfeitamente objetivas: e desapaixonadas, oriun-
das de quem estava em posto de observacao excepcional —
a Diretoria Geral da Fazenda do Estado — para opinar
com inteiro conhecimento de causa, pareceu-nos realmente,
como ainda hoje nos parece, inoportuno e desaconselhavel
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atender a solicitacao do Sr. F. de Castro Silva. O inte-
résse da administracao, o empenho. de ndo comprometer
irremediavelmente o precarissimo equilibrio do orcamento
amazonense, e, antes de tudo, a convic¢ao de que um pa- i
gamento da natureza do que se pleiteava importaria em
sacrificio economico ‘e social desproporcionado a vantagem
moral de respeitar um compromisso como ésse — sem di-
vida indisfarcavel, mas de minguada importancia se o com-
pararmos aqueles aspectos do problema — tais foram as
razoes e o pensamento q{xe presidiram a elaboracao do nosso
parecer. A aprovacao que éle obteve dos membros da
C.E.N.E. nos convenceu de que examinamos o ¢as¢ com
elevacao e espitito piblico.

OS PROJETOS APRESENTADOS A INTERVENTORIA
PELOS SRS. HUASCAR DE FIGUEIREDO
E JORGE DE ANDRADE

A entrega do processo n.° 956, realizada pessoalmente pelo
Interventor, obedece ao seu desejo e ao geral de solucionar-
se prontamente o caso da divida interna do Amazonas. Na
verdade, S. Excia., acs’ 30 de dezembro de 1942, dava o
exemplo e ja podia comunicar ao Sr. Ministro da Justica
que, “em virtude dos Gltimos despachos do Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiiblica’, designara os funciona-
rios Dr. Joao Huascar de Figueiredo, Procurador Fiscal
da Fazenda Piblica, e Jorge de Andrade, Assistente Téc-
nico da mesma Reparticao, para atualizarem o trabalho

referente 2 elaboracdo do plano de liquidacdo da divida

interna do Estado. “Procura dessa maneira a Interventoria
Federal no Amazonas — foram suas expressdes textuais em
oficio — estabelecer normas que possam dar solucdo ao
problema em apréco, dentro das possibilidades do Estado”.
Desincumbindo-se do encargo, aquéles servidores apresen-
taram aos 28 de junho de 1943 uma longa e bem argu-
mentada exposicao encaminhando dois projetos, cujos méri-
tis e desvantagens analisaram com argiicia. Ndo eram gran-
des, todavia, as esperancas que éles nutriam ‘de ter o Esta-

* do recursos bastantes para empreender, sem auxilio ou sub-

vencdo, uma politica financeira de liquidacao geral da di-
vida interna. :

“A base certa dos orcamentos do Estado — escreviam
judiciosamente -—— ndo se eleva a mais de 25 milhdes de
cruzeiros e, dessa forma, para se incluir, entre as cifras da
Despesa, uma verba especial de liquidacdo da divida, esta
nao poderia ser superior a dois ou trés milhdes de cruzei-
ros, sendo, assim, necessérios mais de trinta anos para a
liquidacao total da divida interna’’. Dir-se-4 que o.Ama-
zonas assiste agora a um surto auspicioso em sua vida eco-
némica ‘e que é prova de pessimismo nao confiar em tao
inegévéis indicios ‘de melhoria. Prevendo a oposicdo, os
Srs. Huascar de Figueiredo e Jorge de Andrade argumen-
taram antecipadamente : “As transformacdes operadas na
vida econdmica e financeira do Estado, pela forca da pré-
pria evolucdo do pais e como conseqiincia do momento
internacional, quando se manifestou a intensificacdo de mo-
vimento nos seringais, 'desde o inicio da Campanha da Bor-
racha, nfo sdo suficientes, a nosso modo de ver, para auto-.
rizar uma liquidacdo integral da divida interna do Estado
sem o concurso de elementos e auxilios, ‘quer se considere a
integralidade dos mencionados compromissos, na base cons-
tante da escrituracdo fazendaria, ou os submetendo a um
critério proporcional 'de abatimentos, de acoérdo com o es- .




 ADMINISTRAGAO DOS ESTADOS E MUNICIPIOS = 161

tabelecimento de percentagens fixas. E nisto ndo ha, po-
demos afirméa-lo com seguranca, nem um preconceito pes-
simista de nossa parte’”’. E concluiram por estas palavras,
que merecem transcricao: “As condicGes regionais, farta-
mente conhecidas, com o aumento das; obriga¢ées impostas
pelas determinacées do Govérno Nacional no tocante ao
desenvolvimento do ensino primario, além de outros fatéres,
entre os quais se nido pode esquecer a supressao completa
das tributacoes ihcidentes sobre a exportacdo, nao permi-
tem, certamente, esperai' a melhoria da receita do Estado,
no orcamento de 1944, na proporcdo de permitir uma li-
quidacao dos seus compromissos passados, dentro de seus
recursos proprios’’.

Ora, & vista destas consideracdes de tdo saudével prudén-
cia administrativa, cumpre que examinemos atentamente 0s
projetos de liquidacéo alvitrados, a fim de que os nao apro-
vemos se ndo tiverem, um ou outro, certa viabilidade, so-
bretudo agora que a Receita do Estado, segundo informa-
¢ao da Interventoria, deverd sofrer uma reducao de cérca
de 6 milhdes de cruzeiros, em conseqiiéncia da constituicao
de territérios federais em duas das mais prosperas regices
do Estado.

II

ANALISE DOS NOVOS PROJETOS APRE-
SENTADOS PELA INTERVENTORIA DO
AMAZONAS PARA LIQUIDACAO DA
DIVIDA INTERNA

As sugestoes e bases, que foram apresentadas pela Co-
missdo incumbida de atualizar o plano de liquidacao da
divida interna do Amdzonas, exigem sem ditvida uma ana-
lise minuciosa dos seus méritos e de sua praticabilidade ;
pois, se a parte expositiva, critica e factual do trabalho
elaborado pela Comissao é indiscutivelmente de boa qua-
lidade, parece-nos que ndo acontece outra tanto com os pla-
nos de liquidacao, propriamente ditos, que se propuseram.
Alias, deve-se reconhecer que os seus autores nao ocultam
um grande cepticismo em relacao a qualquer dos dois. E’
que estao coi;;}ctos, por um lado, de que esta ou aquela
solucdo terd sempre de condicionar-se a receita disponivel
e, por outro lado, de que tudo agora leva a crer que os recur-
sos estaduais decrescerdo nos préximos exercicios, ndo obs-
tante o réseo otimismo dos menos avisados. Portanto, sera
sempre utopico e irrisério o plano que pretenda, nas atuais
circunstancias orcamentarias do Estado, exorbitar a verba
de dois a trés milhes de cruzeiros para o Servico da divida.
(Eis um caso em que se impoe a precedéncia da Receita
sébre a Despesa, como um principio de sdo pragmatismo,
diria o nosso ilustre colega Dr. Sa Filho.) Todavia, acredi-
tam éles também que a liquidacdo nao serd conveniente ao
Estado nem “agradara aos credores se nao for imediata.Ora,
para que se chegue a éste fim, se se deseja evitar o sacrificio
de longa dilacdo para os credores em virtude de um resgate
progressivo e lento, um novo empréstimo destinado & satis-
facao imediata dos compromissos existentes tera de ser
negociado (na hipétese de o Estado encontrar quem lho
conceda) e essa medida por seu turno trard forcosamente
nos anos mais préximos um agravamento a situagao finan-
ceira e ao equilibrio orcamentario do Estado, a que em
Gltima instancia seu govérno ndo se podera forrar. Eis por

que o problema da divida do Amazonas,qualquer que seja
O aspecto por que o consideremos, &s vézes nos parece irre-
soltivel, pois hd muito se vém acostumando as administracoes
daquele Estado a ignora-lo, jA que eram Parcos 0s recursos
com que podiam contar. Isto posto, dir-se-ia tnicamente
para se desobrigarem de encargo que lhes féra cometido que
os Srs. Procurador Geral e Assistente Técnico da Fazenda
Pablica resolveram sugerir uma alternativa- de liquidacdo;
esta, porém, nio obstante os seus defeitos, encerra elementos
de importancia para a solucao definitiva. Sem desconhecer
que o problema nao é de fécil resoJucdo, mas sem acompa-
nhar tampouco o desencanto daqueles servidores, exami-
nemos os planos propostos. Vejamos o primeiro, que j& se
apresenta consubstanciado em anteprojeto de decreto-lei

— vasado, alids, em redacdo bem claudicante, seja dito de-

passagem.

O PRIMEIRO PLANO PARA LIQUIDACAO DA
DIVIDA INTERNA

A Interventoria Federal fica autorizada a liquidar a dji-
vida interna — flutuante e consolidada — tal como se
acha inscrita nos livros fazendarios — na importancia de
cérca de Cr$ 80.000.000,00 (apélices e juros :
Cr$ 52.623.550,06; cartas de sentenca e juros: ........
Cr5 4.972.431,60; exercicios findos : Cr$ '16.684.189,90 ;
contas e atestados : Cr$ 5.198.955,70), de acérdo com os
seguintes principios gerais :

a) os créditos individuais, inferiores a Cr$ 5.000,00, in-
clusive, qualquer que seja a sua origem — j4 de exercicios
findos, ja de cartas de sentenca, j4 de contas e atestadog —
que forem registrados até a publicacao da lei, serio pagos
integralmente, até 31 de dezembro de 1944 (ou de 1945
conforme retificacéo feita na cépia). ;

Esta medifia inicial decorre da circunstancia importante
de serem, na rubrica de “exercicios findos”, 2.500 num
total de 3.000 os credores de quantia que ndo excede a
Cr$ 5.000,00. Semelhantemente, dentre 693 credores in-
cluidos na classe “contas e atestados” ha 452 cujos créditos
também nZo ultrapas_sam aquela importancia. Finalmente.
dos 135 titulares de “cartas de sentenca’ sdo 34 os que'né'c;
tém direito a uma soma superior. Ora, todos ésses crédi-
tos, nao obstante a sua pequenez, perfazem o total apre-
ciavel de Cr$ 4.027.025,60. Qualquer plano de liquidacio
da divida interna terd de comecar, pois, necessiriamente.
por ésses créditos, mesmo porque, 3 excecdo dos portado:
res de apdlices, os seus titulares constifuem 80 9,

dos cre-
dores do Amazonas.,

b) Os créditos restantes e os titulos de anteriores emis-
soes serdo pagos e resgatados| por meio de 75.000 apélices
de Cr$ 1.000,00, que vencerio juros de 2 9, pagos no més
de dezembro, e que por seu furne serdo resgatadas, a partir

de 1945 e por sorteio, aos 5 de setembro, num limite m4
ximo de 5.000 por ano. . 5

Dada a sua situacio de prética insolvabilidade
coloca na contingéncia de ignorar ou de repudiar s’uméﬁa-
mente a divida que lhe onera as financas, acredita a Co-
missdo que o Estado do Amazonas ndo tem outro recurso
?enéo o de substituir as apélices de tsdas as suas emissdes
juntamente com os juros até agora vencidos, por outras de;
igual valor nominal, mas de juros menores,

que o

a0 mesmo tem-
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po que satisfard também a quaisquer outros créditos por
meio de apbdlices dessa projetada emissio.

Assirh, a partir da publicacdo da lei, as apélices e os '

_créditos, qualquer que seja a sua natureza, nao vencerio
juros e, no prazo de 5 anos, deverdo ser substituidos, pelos
novos titulos; se tal ndo acontecer, considerar-se-ao preé-
critos, bem como os créditos inferiores a Cr$ 5.000,00' que
nao forem reivindicados durante o mesmo periodo. Incum-
be também aos interessados providenciar acérca da conta-
gem dos juros a que tenham direito, até a data da publi-
cacdo do decreto-lei, e solicitar a sua liquidacio com as
novas apdlices.

O projeto dispoe ainda sobre: 1) a incineracio dos ti-
tulos substituidos e resgatados; 2) o pagamento dos cou-
pons das novas apodlices; e 3) o saldo das verbas orca-
mentarias destinadas ao servico de resgate das apdlices e
pagamento de juros, o qual constituira depdsito especial
para execucgao dessa finalidade.

O mais grave e insanavel defeito déste plano de liqui-
dacdo da divida amazonense reside essencialmente na con-
siderdvel dilacdo que se imporia aos credores. Na verdade,
éle exigiria para ser ultimado o prazo de 16 anos, pois, se
a sua execucdio, a iniciar-se no exercicio de 1945, ndo vier
a sofrer solugdes de continuidade, s6 em 1960 ficara encer-
rada. Quando se pensa em que certos créditos de exerci-
cios findos tém muitas vézes 25 a 30 anos, recua-se logo

" ante a possibilidade de permitir ‘que éles cheguem aos 50,
em virtude da execucdo désse projeto de decreto-lei. Nem
seria mesmo exagéro imaginar que, se for posto em pra-
tica o referido plano, na segundo metade do século bisnetos
estardo a habilitar-se as herancas deixadas pelos antepassa-
dos nas primeiras décadas. Atente-se ainda no - segundo
grande inconveniente que apresenta uma liquidacdo como
a que se imagina : acarretard sérias conseqiiéncias para um
Estado cujas financas ji4 se acham tao combalidas, pois a
divida ficarA aumentada em 16 %, exigindo o seu servico
de juros a importancia de Cr$ 13.600.000,00. Finalmente,
nas condicdes econdmicas e sociais em que vivemos, acaso
néio sera licito desconfiar da observAncia de um plano que
precisara - de uma intransigente fidelidade por parte dos
administradores para chegar & meta? N#o cremos, pois,
que seja necessario insistir sbbre os tropecos e dificuldades,
a par dos protestos, com que depararia o plano de liqui-
dacdo que vimos analisando.

O SEGUNDO PLANO

O segundo plano seria muito mais vidvel se o Estado

pudesse dispor de crédito bastante para negociar um emprés-
timo assaz vultoso. Nosso mercado de 'gapitais, porém, nao
é tdo vasto a ponto de uma operacio em tais condicbes
chegar a interessa-lo ; ademais suas possibilidades em ou-
tros sgtores — na indfistria e no comércio, por exemplo —
vao tornando-se dia a dia mais tentadoras. Nao é crivel,
por conseguinte, que o Estado do Amazonas tivesse qual-
quer possibilidade de sucesso se pretendesse liquidar sua
divida interna recorrendo a ésse método. NZo encontra-
riam resposta os apelos que enderecasse, evidenciando-se
entfio que o seu problema apresenta aspecto politico, que
intuitilmente se procurard obscurecer. O segundo plano traz,
portanto, um vicio originério : nio sugere como se poderia

obter o numerario imprescindivel. Indica, no entanto,
um roteiro e de sumo interésse : mostra que é viavel e sa-
tisfatério, do ponto de vista dos credores, um plano de li-
quidacdo baseado na reducao da divida; ou 1) por meio
da exclusao dos juros; ou 2) pela aplicacio de descontos
proporcionais. ‘

Ponderemos, todavia, no ponto a que chegamos, que a
simples exclusao dos juros de apdlices e de cartas de sen-
tenca, embora importasse em modificacdo substancial do
problema, estabeleceria uma situacao de exclusivismo pre-
judicial para os credores désse género. A divida se reduzi-
ria em cérca de Cr$ 28.000.000,00 ; mas é bem certo que,
se a situacdo econdomica e financeira do Estado aconselha
— talvez mesmo imponha — uma liquidacao mais radical,
nao s6 cumpre que ela nao seja emy uma base de tratamen-
to igual para todos os credores,r como nao deve também

acarretar desigualdade entre credores da mesma natureza.
Sabendo-se, porém, que, excetuados os portadores de: apé-
lices, “nao ha credores do Estado que representem impor-
tancias superiores a Cr$ 500.0C0,00”, talvez se pudesse
chegar a fixacdo de um critério técnico, que fésse um de-
nominador comum, a fim de se consultarem aquelas con-
dicoes.

Os descontos proporcionais ao montante do crédito, por
outro Jado, acarretariam diversidade de tratamento entre
credores, para a qual nao haveria expressoes de condena-
cao suficientemente fortes. Téda proporcionalidade é pro-
fundamente injusta, quando se aplica a bases diferentes ;
na verdade, como se poderi, sem flagrante desigualdade
(iniquidade, diriamos melhor), equiparar os créditos de
exercicios findos aos que se originam dos titulos da divida
pablica e proceder a descontos proporcionais entre essas
classes tao dispares entre si, j4 pela importancia que repre-
sentam, ja pela natureza do que representam?... A pro-
gressividade, aqui, com6 em outras tantas questdes de eco-
nomia politica, talvez seja o finico recurso técnico gracas ao
qual o problema terd uma soluc¢do satisfatéria. Uma escala,
moderadamente progressiva a principio, atenderia aos cré-
ditos das classes de exercicios findos, de cartas de sentenca,
e de contas e atestados; a proporcao, contudo, que se ul-
trapassassem os de Cr$ 500.000,00, a progressividade das
taxas iria acentuando-se até fixar-se em 70 %, o que re-
presenta uma base razoavel de desconto para os créditos
oriundos de titulos da divida phblica. Sugeriremos mais
adiante, por isto mesmo, um plano que visa concretizar
ésses principios gerais, muito mais_justos e mais préticos,
a0 que nos parece.

IIT

A SITUACAO ECONOMICA E FINANCEIRA
DO ESTADO DO AMAZONAS'

Mesmo depois de um atento exame financeiro, o proble-
ma da divida interna do Amazonas e suas possibilidades de
liquidacdo ndo estard satisfatoriamente esclarecido. Cum-
pre reconhecer que a situacdo economica do Estado tera
de condicionar forcosamente todos os projetos e conclu-
soes que viermos a elaborar. Uma ligeira recapitulacdo ex-
plicara ainda melhor porque.

Quando o Amazonas vivia os grandes dias do ciclo do
ouro negro — como ja foi chamado o periodo de atividade

v
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febril nos seringais (1890-1910) — era talvez natural e
compreensivel* que os governantes de entdo, vitimas do
meio social que se foi constituindo, nao vacilassem em con-
trair ‘empréstimos externos com o fim de dotar a capital
do Estado de certos melhoramentos, cuja necessidade, ago-
ra, nos parece discutivel. Avolumou-se, destarte, a‘divida
externa, sem que as condicoes economicas o permitissem.
Mas a arrecadacao da receita obedecia aparentemente a um
seguro ritmo ascensional e ninguém duvidava da perma-
néncia de uma tal situacdo financeira; as operacoes de cré-
dito tornavam-se, portanto, meras antecipacoes das gordas
rendas que se previam e tinham a vantagem de garantir
muito mais larga expansao ao arrivismo administrativo de
certos governadores. Alids, o tipo de sociedade que se for-
mara, e que o Sr. Aratijo Lima descreveu num livro ja
hoje classico, nao favorecia realmente o aparecimento de
administradores de maior envergadura, capazes de apre-
ender os dados essenciais dos problemas gigantescos que
lhes cabia resolver. Nunca lhes ocorreu, por isto mesmo,
que a abastanca que permitia aquéles abusos de crédito nao
seria duradoura, nem que a construcdo de obras suntuérias
(Teatro Amazonas, por exemplo), representava uma insen-
satez administrativa. O lucro facil e a vida mundana e es-
candalosa, que dominavam Manaus, concorriam para que se
perdesse a nocao de equilibrio e nao se distinguissem os
indicios da catastrofe comercial que se aproximava, agra-
vada pelo fato de a vida econémica da planicie ser tribu-
taria exclusiva da borracha. Nao podemos, pois, exprobar
ésses responsaveis pela coisa piblica por nao haverem se-
quer suspeitado da existéncia de questoes incomparavel-
mente mais complexas, quer de natureza economica, quer
de natureza social, e que influenciariam poderosamente as
financeiras. Foram homens do seu tempo e do seu meio;
simbolizaram-nos exemplarmente. Monocultura ; indistria
extrativa baseada em ufna sistematica e obstinada destrui-
cao das reservag vegetais; trabalho desorganizado ; péssi-
mas condicoes de crédito; desamparo social do seringuei-
1o ; — eis algumas questoes que nem de longe preocuparam
os homens piiblicos da época. Houve sem divida algumas
tentativas incipientes de resguardar a vida comercial do
Estado, como, por exemplo, a lei referente a exportacao da
borracha, de iniciativa do Governador Silvério Néri. Mas
nao houve um que tendo responsabilidade bastante com-
preendesse que a indGstria extrativa em larga escala, .
como era praticada, haveria de suscitar ésse tipo caracte-
ristico de economia destrutiva, do qual dificilmente a re-
gido se libertaria. Nunca houve tampouco quem cogitasse
— como ja assinalou o Sr. Arafijo Lima (1) — de que o
trabalho se processava em bases inadequadas, sem leis que
o regulassem. Ademais, a legislacdo territorial era falha e
precéria e ndo assegurava a fixacao do homem a terra, para
que éle deixasse de ser — menos ostensivamente — outra
espécie de intruso, de que ndo nos fala Euclides da Cunha.
Nao é éste, porém, o lugar nem esta a ocasido mais apro-
priada para aprofundar a aplicacao possivelmente improdu-
tiva que se tenha dado a tantos empréstimos: Muito mais
grave foi o alheamento quase inconsciente a frente de pro-
blemas que envolviam o destino da propria regiao. Eis por
que o Sr. Ara(jo Lima pbde escrever : “Ainda nao houve

(1) Amazénia — A terra e o homem — 2.2 edicdo,
Companhia Editora Nacional, Sao Paulo, 1937.

exploracao da terra com base econdmica tao instavel, nem
sistema de trabalho e de negdcio erguido sdbre fundamen-
tos tao falsos, capciosos e inconsistentes’, A sociedade e o
govérno da época, no Amazonas, nio Pautavam, com efei-
to, a prépria atividade por normas de austeridade e previ-
déncia, capazes de encouraca-los contra os excessos e os
desmandos. S6 existiam os problemas do mais absoluto
imediatismo e a preocupacao com o futuro era excecao.
Quando veio a débdcle com a desvalorizacdo da borra-
cha silvestre, a estrutura fragilima em que assentava a eco-
nomia pﬁb]ica do Amazonas se revelou impiedosamente,
E. o Yxclo essencial de toda essa fase, que hoje nos parece
tao facil de criticar, ficou demonstrado a saciedade ser ape-
nas o desinterésse por um inteligente planejamento eco-

nomico, concebido na ocasiao oportuna, a fim de aproveitar

a.s espigas nutridas na antecipacio das chochas. Désse vi-
cid — a causa principal de que as financas do Amazonas
a partir de 1910, entrassem a resvalar por um plano incli-’-
nado paralelo ao da desvalorizacao dos seus produtos bési-
cos — decorreram todas as dificuldades p;)steriores. De res-
to, os homens continuavam os mesmos displicentes, embora
agissem sob o império de outras circunstancias.

& ok Dai a me-
lancolia da existéncia vegetativa em que mergul

co hou téda a
regiao, despovoando-se os seringais e amesquinhando-se a
atividade administrativa a uma irregular manutencao de um
funcionalismo empobrecido. Dai também a contingéncia em
que seg. viram as administracges, de comprometer a receita
dos .prmcipais impostos, afetando-lhes as rendas, para ga-
rantir o servico de empréstimos internos e externos
nao chegariam a ser lancados sem &sse engodo. ;
A Uniao, todavia, nao se empenhava em melhorar a si-
tuacdo, embora lhe competisse ter sido mais prévida, nio
permitindo que a riqueza passada se dissipasse insensata-
mente. Em toda essa I~aga noite de agonia (1915-1930)
que a tanto equivaleu a fase de aperturas financeiras dc;
Estado, continuou por isto mesmo como espectadora pas-+
siva e nao lhe foi em socorro, apesar) de éle ter sido em
outros tempos um dos seus sustenticulos. Na verdade, a
exportacao da borracha, que foi, como nio se ignora,
das maiores forcas da economia da Nagao” em certo pe-
riodo, quando chegou ao fastigio ! assegurava “a nossa ba-
lanca internacional de contas a contribuicao anual de vinte
milhdes de libras esterlinas”. Dir-se-ia que a Unido sé devia
interessar ésse aspecto da questio. Dir-

que

“uma

: se-ia que a longin-
qua unidade da Federacao, assim como desfrutara e per-
dera sem assisténcia a prosperidade que havia conhecido,
tafnbém sem assisténcia devia reencontrar o caminho da,
recuperacéao econoémica. Eis uma das incongruéncias da des-
centralizacdo federativa, cujos males s4 agora se nos vao
tornando a pouco e pouco manifestos.

O regime de trabalho e a producdo, no Amazonas, des.
gracadamente ainda hoje continuam sem leis :
tejam nem plano que os organize,
Vigoram os mesmos métodos — ou

que os pro-
discipline ou estimule.

n o : melhor: a mesma ve-
lha auséncia de métodos domina todos os setores da ativi

dade econémica. De quando em Ve€z um conjunto de cir-
cunstancias fortuitas determina stubita alta em algum pro-
duto, haja visto o que se deu com 0 paﬁ-rosa; agitam-se
logo os aproveitadores e poem-se a destruir as reservas de
matéria prima, sem qualquer preocupacao de consolidar a
melhoria de situacao que se registrou. Aniloga vem sendo
a conduta dos governos locais, ciosos apenas da renda ime-
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diata do imposto de exportacao ou do imposto de vendas e
consignacoes, embora se lhes deva reconhecer que sao de
muito maior complexidade os seus problemas, pois dia a
dia se torna I'nais embaracoso administrar com os moder-
nos sistemas de despesa apoiados em um antiquado e colo-
nial sistema tributario. Esta injuncdo em que éles vivem —
compreende-se facilmente — provém, no entanto da pro-
pria vida econémica, instavel e incdnsisfente, que caracte-
riza a Amazonia. Alegar, a vista déstes fatos, que as possi-
bilidades orcamentarias do Estado sao'de notdria robustez
é, evidentemente, exagéro; s6 mesmo -interésses contraria-
dos poderao arrastar alguém a sustentar uma tese tao in-
sustentavel ; pois, na verdade, nem a vida economica da
regiao, nem as financas publicas que a refletem, nem o
quadro orcamentario que sintetiza numeéricamente as possi-
bilidades de ambas, revelam hoje indicios de modificacoes
essenciais.

As propaladas melhorias de situacdao econdémica, que tao
sumariamente acabamos de comentar, é que se tornam in-
certas e confusas. Mesmo que se dispusesse de vastissimos
Tecursos, ‘barece pouco provavel que de improviso se con-
seguisse alterar o presente estado de coisas. A Amazonia,
sem dispensar o concurso do capital, carece antes de maior
densidade demografica para fazer frente a vastidao territo-
rial. Demais, reclama uma paciéncia “chinesa, servida por
um inflexivel espirito de continuidade, pois a maior tor-
rente de capitais e recursos técnicos se dispersﬂaré' misera-
velmente na regido erma se nao for dirigida com tenaz dis-
posicao de animo. O corolario financeiro, por isto mesmo,
impoe-se logicamente : no Amazonas, bem administrar ainda
continuaréa sendo por muito tempo saber contemporizar com
inteligéncia, sem nutrir ilusdoes sobre as possibilidades de

realizacao rapida e imediata, notadamente agora que os ©

interésses da defesa nacional levaram o Govérno federal a
constituir dois novos Territérios em areas do Estado, dese-
quilibrando possivelmente sua economia publica. Nessas
condicoes, quaisquer prognosticos demasiadamente otimistas
serao prova de escamoteacao tendenciosa dos dados essen-
ciais do problema e nunca de sua formulacdo acertada.

v

EFEITOS DA CRIACAO DOS NOVOS
TERRITORIOS

SOLUCOES COMPENSADORAS DESSES
EFEITOS

Os prejuizos econdmicos e fiscais, que advirao ao Ama-
zonas por forca désses novos desmenfbramentos administra-
tivos, éxigiriam realmentg que nos alongissemos em consi-
deracoes arrimadas em nameros e fatos. Calcula a Senhor
Intérventor no Amazonas, como ja antecipaAramos, que or-
car@o, s6 do ponto de vista tributario, em seis milhGes de
cruzeiros, porquanto é éste o decréscimo anual de rendas
que éleé prevé ; nao nos informou, porém, em que se baseou
para fazer tal estimativa, que a muitos parecera singular-
mente exagerada, quando se atende as rendas direfamenfte
arrecadadas em Porto Velho e Boa Vista do Rio Branco,
conforme constam das informacdes prestadas sobre o tlti-
mo exercicio pela prépria reparticao competente do Estado
do Amazonas — a Diretoria Geral da Fazenda Pfblica —

a Comissao de Orcamento do Ministério da Fazenda. A
suposicao de que haja excessivo pessimismo nos calculos do
Senhor Interventor no Amazonas, embora pareca funda-
mentada, é que nao encontra apoio na realidade. Conhe-
cendo-se como se processam as relacoes comerciais no vale

amazonico ; sabendo-se que a totalidade da producao se en- -

camiyha para o porto de Manaus antes de rumar para o
estrangeirc ; lembrando-se a posicao que tem a capital como
centro de convepgéncia e divergéncia da atividade economi-
ca, social e administrativa de todo o Estado, logo se reco-
nhetera que os informes da Interventoria nao devem andar
longe de uma inteira fidelidade aos fatos.

Se fossemos adicionar ésses prejuizos em perspectiva aos
que se originaram da formacao do Territério do Acre, veri-
ficariamos entdo que é deveras dificil — sendo impossivel
— encontrarem os Governos do Amazonas uma saida para o
problema das dividas interna e externa, sem qualquer au-
xilio dos altos Poderes da Reptblica. H4 mesmo quem
alegue que tal auxilio seria afinal uma mera reparacéo ou
indenizacdo, porque, o grosso das responsabilidades finan-
ceiras do Estado foi realmente contraido no pressuposto de
um determinado patriménio. Desfalcado éste com sucessi-
vas subdivisoes territoriais, as fércas da sua economia cada
vez se manifestam mais incapézes de recuperar o que éle

perdeu e o acervo das Dividas ainda se revela mais assus-

tador. Eis porque, durante muitos decénios, populacéo e
Govérno do Amazonas viveram o sonho sebastianista de
uma reincorporacao do Acre ao territério do Estado, ou de
uma indenizagdo, que no consenso quase unanime era con-
siderada como elementar justica. O Govérno federal foi
até autorizado pelo Congresso Nacional, em 1921, a entrar
em acordo, “abrindo-se os necessarios créditos...” A Cons-
tituicdo de 1934 estabeleceu também, nas suas disposicoes
transitérias, o mesmo pensament.o de indenizacao, que uma
Comissao estadual, encarregada de examinar o caso, chegou
a calcular dever aproximar-se de Cr$ 425.453.000,00, pois
a tanto importavam, “tao somente sob o ponto de vista
tributério até 1935, inclusive’, os prejuizos advindos pela
desincorporacgéio do Acre. E o Sr. Coronel Nelson de Melo,
quando exercia a Interventoria no Amazonas, em 1934, re-
cebeu mesmo um adiantamento sobre aquela prometida in-
denizacao, que até agora nao chegou a ser fixada.

Parece-nos, porém, que é erronea a formulagdo do pro-
blema das dividas interna e externa do Amazonas — ou
de qualquer outro Estado — no contexto geral de uma ar-
gumentacao dessa natureza, que reconhecemos ser habitual
e convidar o observador desatento a uma imediata adesao.
A primeira vista, o caso do Amazonas, pelas circunstancias

que o cercam, parece mesmo singular e nao lhe encontra-

mos outro analogo. Quando se consideram os sacrificios de
varia categoria, especialmente os financeiros, que féz o Go-
vérno estadual no inicio déste século para a conquista do
Acre : quando se aprecia com imparcialidade o desequilibrio
fiscal trazido as financas do Amazonas pela separacdo ad-

ministrativa de uma zona de fisiografia semelhante a sua..

— pensa-se até que a encampacdo da divida interna do
Estado pela Unido seria ato minimo de justica e traduziria
apenas o reconhecimento oficial pela incorporacac de rato
de uma tdo extensa regiio ao patrimonio nacional, anteci-
padora da que obtivemos de jure gracas ao génio diplo-
matico de Rio Branco. v
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A encampacio da divida interna de um Estado pela Uniao
abriria, contudo, precedente de imprevisiveis conseqiién-
cias politicas e financeiras, nao deixando de ser afinal uma
solucdo ditada pelo sentimento e de minguada significacéo

pratica. Nem é sui-géneris o caso do Amazonas, se for ana- -

lizado de um sdo e verdadeiro ponto de vista nacional, sem
especulacbes inspiradas por estreita concepcao de federa-
lismo. N#o encontramos mesmo a 'mais pequena relacao
entre os deveres da Unido para com os Estados-membros
e a criacao de territérios, determinada em geral por mo-
tivos de ordem militar ou de valorizacdo econdémica e vi-
sando, em. qualquer caso, a defesa e a prosperidade nacio-
nais. A Constituicio de 1937 ji prevé a possibilidade da
incorporacdo de Estados entre si, subdivisao ou desmembra-
mento para anexacio a outros, e ‘até mesmo a formacao de
novos Estados. Corrige destarte — ou procura corrigir —
os erros ou incongruéncias .de ordem histérica, que se fo-

ram agravando e nao mais se justificam, na formacao de

nossas Aareas governamentais e administrativas. Indicou,
pois, o caminho, que é dos mais acertados. Foi sem davida
dsse mesmo espirito — inspirador do dispositivo constitu-
cional -——‘que presidiu a decisdo do Govérno federal ao-criar
os novos territérios. E’ inadmissivel, por isto mesmo, que
a Unido esteja a indenizar os Estados-membros por desin-
corporacao ou subdivisdo que atende aos interésses gerais
ndo sé6 das partes componentes, mas. sobretudo da propria
nacionalidade. Que acorra espontén.eamente em auxilio dos
Estados, procurando soerguer-lhes as finangas e o crédito,
estimulando-lhes a producdo e as iniciativas tanto publicas
como particulares, subvencionando-os para que possam sa-
tisfazer &s necessidades coletivas — nada mais legitimo e
aconselhavel nem é outro o motivo preponderante que a
leva a constituir os novos terrxtonos. Mas nao se compre-
ende que indenize a um Estado-membro, entrando em

.acordos esdriixulos de ordem financeira, como se éste ti-

vesse soberania propria e pudesse mercadejar o Pproprio

territorio.
/ V ]
A TRANSFORMACAO DOS ESTADOS EM
TERRITORIOS

O dispositivo constitucional, que estabelece a transforma-
cao dos Estados em territorios, enquanto perdurem as cau-
sas de anemia econémica qué lhes nao garante o perfeito
exercicio de uma vida publica normal, seria para muitos a

solucao politica que melhor se coadunaria com a necess_x-

dade inadi4vel de tornar ndo apenas o Amazonas, mas talvez
mesmo toéda a planicie, a regiao por exceléncia para a apli-
cacdo de um plano de valorizagao econdémica, semelhante
aquele cuja falta nos parece viciar o desenvolvimento mes-
mo do extremo norte brasileiro. Desdobrar-se-ia ésse plano
pelos mais vanados setores da vida social, abrangendo des-
de uma leglslacao territorial satisfatéria até ao saneamento
da regido, em bases exeqiiiveis e nao utopicamente conce-
bidas. No entanto, férca é reconhecer que essa transfor-
macéo politica nao é essencial a execugao do plano e, se o
Govérno federal julgar conveniente, num regime de coope-
pode meter ombros a em-
adual, que presentemente

racdo e entendimento reciproco,
présa com o préprio govérno est
esta na sua direta dependéncia.

Demais, a transformacao do Amazonas em territério, con-
quanto ndo ofereca em si dificuldades constitucionais, le-
vanta problemas de natureza por demais delicada e com-
plexa. Trata-se de um Estado que tem quase um século de
autonomia e que representou em certo periodo, coxr;o ja
lembramos, na vida' econémica da Nacdo, papel de indis-
farcavel importancia ; atualmente, sua capacidade tributaria,
do pont‘o d.e vista federal, é, relativamente 2 sua Populacdo,
das mais lisonjeiras. Per capita, o amazonense, é dos bra-
sileiros que mais concorrem para os cofres publicos da
Uniao. (Considerem-se as rendas provenientes do Imposto
sobre a renda, do Impdsto de importacio, etc. ). Hesita-se
porristo mesmo em apelar para uma solucido desta natureza
— ou simplesmente em aconselhd-la — pois ela nio con-
sidera certos imponderaveis de que sempre estio entrete-
cidos os problemas sociais e politicos.

VI

A SOLUCAO

Depois de havermos examinado os projetos da Inter-
ventoria Federal no Amazonas, por meio dos quais ela se.
propos, tao louvavelmente — embora com resultados de
manifesta precariedade — resolver o problema da Divida
interna, que ha tanto tempo a desafiava, abordamos tam-
bém — é certo que de maneira sumaéria — as condicoes
econbémicas e politicas que determinam as conclusdes a ‘que
teremos de chegar. Vimos, em sintese, que a situacdo fi-
nanceira do Estado nao revela, no momento, indicios de
rapida e promissora melhoria e que as condicdes de produ-
¢do e de trabalho na Amazdnia néo se acham, hoje, subs-
tancialmente modificadas, conquanto certas circunstancias
fortuitas, de carater internacional, parecam contestar a
afirmacao. S6 agora comeca a diversificar-se, assim mesmo
timidamente, a producdo ; sé agora a borracha esta deixan-
do a posicao de superioridade absoluta que desfrutava.
A tenuidade demogréfica e a vastidao agreste do meio fisico
continuam sendo, por outro lado, ébices quase invenciveis.
Ora, por todos ésses motivos, parece-nos perfeitamente
justo e correto que a Unido, conhecedora de todas essas di-
ficuldades, acorra em aqxilio de uma das suas unidades,
como o Amazonas, ja que as suas financas, desamparada;
de qualquer incentive, nao podem continuar indefinida-
mente cerceadas sob o péso de responsabilidades de tao
grande monta. Um empréstimo concedido pela Unido, em
condicoes excepcionais — a longo prazo e sem juros —’ es-
tamos certos que sera a fnica solucao gracas a qual se
chegara a por térmo ao problema da divida passiva interna
do Amazonas, pelo menos na sua feicio mais caracteristica
e angustiosa que é a do aumento de volume ano apés ano;

O plano de 'liquida(;iio que apresentamos, consubstancia-
do em anteprojeto de Decreto-lei, decorre de idéias e fatos
expostos em seguida.

/ OS DADOS DA QUESTAO

Sao orcamentarios os principais fatores que de inicio
temps a considerar. No que diz respeito aos meios, a min-
gua de informacGes abundantes, e esquematizando a ques-
téo, podemos dizer que os orcamentos estaduais tém por
base uma receita média de Cr$ 25.000. (00,00. Sem d-
vida, a arrecadacao vem processando-se progressivamente,
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devendo ultrapassar, no exetcicio corrente, ........ St
Cr$ 30.000.000,00. Mas cumpre nao esquecer o decrés-
cimo de rendas que ja se anuncia com segurancga, apesar
da precariedade da sua estimativa. Quanto aos fins da
economia plblica amazonense, éles aumentam mais acele-
radamente do que os meios, notadamente nestes {ltimos
anos, tanto em virtude dos acontecimentos internacionais,
estancando quase por completo ‘as linhas de navegacao,
como em atencao ao espontianeo crescimento das funcoes
publicas e és' obrigacoes que foram impostas‘aos Estados
pela Constituicao federal. Dai a necessidade de uma abun-
dante suplementacao a Despesa fixada, durante o curso
dos exercicios, a fim de que se possam! remediar os erros
ou inexatidoes de calculos, precipitadamente aceitos logo
de inicio como suficientes a realizacao do programa de tra-
balho da administragao amazonense. Compulsem-se os do-
cumentos oficiais do Estado e logo se comprovara o vulto
dos créditos suplementares, especiais e extraordinarios du-
rante a execucao or¢amentaria.

Ante quadro de financas governamentais em que o equi-
librio é tao incerto : receita progressiva logo absorvida por
uma despesa mal fixada, a formulacao correta do problema
da divida interna — sem; atentar no da divida externa —
torna-se quase impossivel logo que se saiba que ela orga em
Cr$ '80.C00.000,00, segundo um levantamento feito ha
mais de cinco anos pelo Assistente Técnico da Fazenda
Piblica do Estado, o Sr. Jorge de Andrade (1). O qua-
dro ainda mais se obscurecera quando, apertando-se a ana-
lise, se vier a constatar que aquéle equilibrio, tao relativo,
era obtido gracas a exclusdo pratica e sumaria da mais pe-
quena dotac@o para o servido da divida, quer interna, quer
externa. Conclui-se sem grande esforco que a economia
phblica do Estado, desamparada de auxilios de varia na-
tureza ou subvengoes, nao poderad senao ‘em prazo remoto
desvencilhar-se das peias que lhe embaracam o crescimen-
to. E, ainda assim, seria quase necessario que postulasse-
mos a permanéncia da situacao de relativo desafégo em

que agora ela se encontra, o que de certo modo é perfei- .

tamente gratuito. S6 um empréstimo, concedido pelo ‘Go-
vérno federal nas mais generosas condicdes, permitira a li-
quidacdo désse enorme acervo do Estado, trazendo o efeito
imediato e benéfico de transferir a um credor tinico — a
Unizdo — a multid;‘io de créditos ora vultosos ora mitdos
que integram atualmente a Divida passiva interna do Ama-
zonas. Esse empréstimo foi fixado em cingiienta e cinco
milhdes de cruzeiros (Cr$ 55.000.000,00) porque o cré-
dito especial a ser aberto na mesmo importancia ao Mi-
nistério da Fazenda, de acérdo com o plano de descontos
que imaginamos no anteprojeto submetido ‘a consideragéa
da Comissdo, podera bastar a liquidacdo da Divida inter-
na — quanto as informacoes constantet do processo n.° 956
" nos permitem afirma-lo. :

0% SERVICOS DE DiVIDA NOS ORGCAMENTOS

Ainda é matéria de aceso debate — variando alids a di-
versidade de juizos menos com um bom raciocinio finan-

(1) Exposicao ao Exmo. Sr. Dr. Getdlio Vargas, Pre-
sidente da Reptblica, por Alvaro Maia, Interventor Fe-
deral. — III Parte, Passivo do Estado do Amazonas, le-
vantado por Jorge de Andrade, Assistente Técnico da Di-
retoria Geral da Fazenda Piiblica — Manaus, 1939,

ceiro do que em fungdo das opinides politicas — a questao
do quantum a ser consagrado nos orcamentos aos servigos
da Divida. Os financistas liberais (Leroy Beaulieu, por
exemplo) sustentavam que o estado das finangas de qual-
quer entidade ptiblica come¢a a inspirar cuidados quando
mais de 20 % da sua despesa fixada se destina a amorti-
zagdo de empréstimos e que é legitimo falar-se em ban-
carrota se a percentagem sobe a 30 % . Grandes foram, po-
rérh, as transformactes desde ésse “bon vieux temps’’ até
aos nossos dias. N#o se ignora que atualmente, gracas a es-
pantosa elasticidade de certos tributos, as transformacoes
sofridas pelo conceito de Orcamento e a complexidade
crescente das economiag piblicas, o servico das Dividas nos
governos nacionais as vézes alcanca 50 % da Despesa. E
em virtude do entrelacamento crescente das questoes fi-
nanceiras com as de politica economica, politica moneta-
ria, politica social, etc., os orcamentistas enveredaram mes-
mo, resolutamente, pela solucao do “deficit-spending’’, sem
que tivessem receio ou desconfianca relativamente a opor-
tunidade dessa medicacdo herédica. Legitimam-sé, porém, as
indagacoes : Sera porventura aconselhavel, ng_ caso parti-
cular que nos preocupa, o desrespeito aquela norma tipica
de sabedoria liberal? Ou sera indiferente ao Govérno do
Amazonas, dados os meios disponiveis para atender aos
fins necessarios, que éle se despreocupe de equilibrar con-
servadoramente o orcamento? A resposta, em ambos os
casos, cremos que s6 podera ser pela negativa. Na verdade,
o equilibrio orcamentéario, que vem sendo mantido com
tanto esforco*e intransigéncia pela atual administracdo ama-
zonense, tera de ser preocupacdao permanente. Ficard, no
entanto, definitivamente perturbado se, alheiando-nos da
realidade financeira do Estado, que decorre da sua preca-
rigsima vida econdémica, acreditarmos que lhe é compati-
vel um servico de divida interna que exceda 15 9% da Re-
ceita estimada, pois, na verdade, cumpre nao esquecer que
cedo ou tarde a questdo da divida externa tera de ser sus-
citada. Ora, nem o ritmo de crescimento da Receita e da
Despesa, nem as condicbes econdémicas gerais do Estado,
nem o costume ja inveterado de excluir a Divida, qualquer
que seja a sua natureza, do quadro orcamentario — auto-
rizam a suposicao de que agora seja possivel arcar com
uma sobrecarga maior. Nao se mudam os habitos adminis-
trativos subitamente, mesmo quando had a mais firme dis-
posicdo ‘de fazé-lo. Demais, nfo seria justo que a atual
geracdo de contribuintes fosse constrangida a pagar pelo
que tdo longinquamente lhe aproveitou. Estes foram, pois,
os motivos que nos levaram a estabelecer a taxa de 15 %
sobre a Receita estimada para o resgate parcelado e anual
do crédito da Uniao contra o Estado do Amazonas.

A REDUCAO DA DiVIDA INTERNA — UNICA -
SOLUCAO DO PROBLEMA

Isto posto, qualquer plano de liquidacao da divida in-
terna do Amazonas tera de comecar necessariamente pelo
exame das suas possibilidades de reducgao, pois é manifesto

.que dentro da normalidade dos recursos orcamentarios sao

perfeitamente utdpicas as tentativas de resgate integral, a
nao ser que descambemos pelo regime do favoritismo, sa-
tisfazendo ao crédito de uns e adiando indefinidamente o
pagamento de outros. O exemplo recente dos acordos pro-
movidos com tanta habilidade pelo Sr. Ministro -da Fa-
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zenda leva-nos a examinar a possibilidade de uma solugao
semelhante 4 que o Govérno federal adotou. Como proce-
der as reducdes? — eis a primeira questdo. Serao elas
unAnimemente aceitas ? — eis a segunda, talvez ainda mais
delicada. Em outro passo. déste parecer ja vimos que tam-
bém a Comissio nomeada pelo Interventor no Amazonas,
rendendo-se 4 evidéncia dessa injuncdo, propusera varias
modalidades de reducoes. E, se elaborara os seus planos
Dértindo dessa condicdo deveras fundamental, era porque
nao julgava contrariar o sentimento dos credores, na hip6-
tese de terem éles oportunidade de se manifestar. No pri-
meiro plano sugeriu um abatimento da taxa de juros das
apélices, a0 mesmo tempo que preconizava a transformacéo
de todos os créditos, tanto os da Divida flutuante como os
da consolidada, nessas mesmas apolices que renderiam ju-
ros apenas de 2% ao ano. No segundo plano nao conse-
guiu fixar a reducdo nem assinalou qual a menos inconve-
niente : se a exclusdo dos juros das apdlices, se os descon-
tos proporcionais, quaisquer que fossem o0s créditos.

Parece-nos, como ja levamos dito, que a alternativa pro-
posta nao soube acomodar-se — e nisto reside o seu prin-
cipal defeito — aquela regra de sabia justica financeira
estatuida pelo Senhor Ministro da Justica, na Exposicao
de Motivos ao Presidente da Repiblica, a que ja tivemos
ensejo de nos reportar anteriormente. Na verdade, o plano
que ‘a Interventoria viesse a elaborar nao devia conceder
tratamento igual a todos os credores, porque. tal solugao
seria iniqua. O essencial era precisamente que se desco-
brisse uma férmula, gracas a qual fosse dado tratamento
diferente a credores diversos €2m qué, no entanto, se res-
valasse no érro de tratar desigualmente credores da mes-
ma natureza.

Depois de madura reflexdo e de um exame atento da
natureza e importancia das varias classes de créditos, tais
como os escritura a contabilidade publica do Estado, che-
gamds a conclusdo de fme a (nica soluc@o viavel seria a
dos descontos progressivos. Permitiria que nos créditos
contra o Tesouro do Estado se estabelecessem certas distin-

goes indicadas pela justica fiscal. .

Ni&o é éste o lugar mais adequado para examinarmos as
vantagens e os inconvenientes que a proporcionalidade e a
progressividade, como instrumentos de técnica financeira,
igualmente apresentam. Qualquer tratado de ciéncia das
_financas com menos de vinte a trinta anos — depois que
se foi generalizando o conceito de margem a outros domi-
nios que nao os da teoria econémica pura — legitima a
progressividade com argumentos doutrinérios de. absoluta
validez. Se partirmos das idéias do novo utilitarismo ben-
thamiano de alguns financistas (Carver, Edgeworth, etc.)
também a justificaremos de maneira cabal. A proporcio-
nalidade, de resto, na pratica fiscal dos paises mais adian-
tados, vem sendo a pouco e pouco abandonada. E’ que
Precisamente ela ndo se presta, na sua rigida invariabili~
dade, a uma aplicacdo discriminativa, isto é, nao se adapta
A necessidade de tratar desigualmente coisas desiguais.
Quando .se conhece a natureza da base sobre que se vvai
aplicar a proporcionalidade ou a progressividade, esta se
torna mais justa e recomendével — embora a justica em
questdes financeiras seja realmente a “elusive mistress’’
de que nos fala Hugh Dalton.

X

Nao sendo possivel adotar um minimo de isencdo, mes-
mo para os créditos mais modestos, porque o espirito de
nosso plano é o de uma geral reducio das dividas do Es-
tado, que atinja a todos os seus credores, a solugdo s6 po-
dera estar em uma tabela — inspirada, alias, na do nosso
Imposto sobre a renda — de taxas progressivas de descon-
tos a serem feitos conforme a importancia dos créditos exis-
tentes no Tesouro do Estado. Comegar-se-4 com descon-
tos de 5 % para alcancar-se até 70 %. Quaisquer que se-

jam os créditos — “Exercicios findos’’ ; “Contas e Atesta-
dos” ; “Cartas ‘de sentenca’ ; ou “Apdlices da divida pa-
blica” — a todos serdo aplicados ésses descontos progres-

sivos, que constituirdo um denominador comum de trata-
mento, suficientemente flexivel, porém, para que os credo-

res de “Exercicios findos” — velhos servidores do Estado
ou seus herdeiros, ja sem esperanca de reaverem o fruto de
tantos anos de trabalho — possam ter na projetada liqui-

dacao nao o que injustamente seria chamado uma situacao
de privilégio, mas uma consideracao que o préprio estoicis-
mo de tantos anos de servico desinteressado a causa pl-
blica exige e impoe. E como teriam éles tratamento mais
indulgente se o denominador é comum a todos os credores ?
E’ que, excetuados os portadores de apdlices, ndo ha titu-
lares de créditos superiores a Cr$ 500.000,00, e em vir-
tude de ser apenas de 30 % o desconto fixado para as
quantias entre Cr$ 250.000,00 e Cr$ 500.000,0C.

Relativamente aos portadores de apélices das varias
emissoes (1912, 1914, 1916 e 1918), dada a impossibili-
dade material de se lhes aplicar individualmente descon-
tos progressivos, porque os seus titulos se transmitem por
simples tradicao, as reducdes impostas serdo maiores tanto
para os detentores de grande nimero de titulos como para
0s que s6 possuirem pequena quantidade. Na verdade, nao
nos foi possivel, depois de considerar a natureza dos seus
credxtos, atender, também a imporfancia dos mesmos. No
entanto, “a vista da desvalorizacao que sofreram ésses titu-
los, embora a muitos se afigurem rigorosissimos os descon-

tos, cremos que nao seja‘ possivel de boa fé sustentar tal.

ponto de vista.

Qual o processo que neste caso sera empregado ? — QO
montante em circulacdo dessas emissoes, acrescido dos ju-
ros vencidos. até a data da publicacao da lei, constituird um
crédito Gnico, para efeito da aplicacdao das taxas progressx.
vas de desconto. A divida consolidada estadual ficars, des-
tarte, sensivelmente diminuida, porque, de acdérdo com a

tabela que propomos, os descontos chegam a 70 % logo

"que se ultrapassem Cr$ 3.000.000,00. Ela cair mesmo de

Cr$ 53.000.00G,00 (estimativa que inclui os juros até
1939 tdo somente) para cérca da metade (se computar-
mos os juros subseqiientes) . Determinar-se-4, portanto, um
coeficiente geral de abatimento; e, pratlcamenl.e a fim
de ,apurar-se quanto recebera cada portador, serd tomada
isoladamente cada uma das apdlices com 0S8 respectivos
juros vencidos e se lhe aplicard ésse mesmo coeficiente de
desconto geral. Obter-se-a destarte — & facil de concluir
— primariamente um tratamento uniforme Para os credo-
res da mesma natureza ou dos grupos de natureza seme-
lhante — isto &, por um lado, “Exercicios findos”, “Contas
e Atestados” e “Cartas de sentenca’’ ; por outro lado, "‘Ti-
tulos da Divida pablica” ; e, secundar:amente um trata-

mento também uniforme para os titulares de créditos da

mesma importancia, excetuados os portadores de apdlices

e L E
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A regra ideal terd sido, entdo, observada na integra: deu-
se um tratamento semelhante aos credores. da mesma na-
tureza e, sempre que possivel, aos credores da mesma im-
portancia. :

CONDICOES GERAIS DA LIQUIDACAO PROPOSTA

a) A liquidacdao da Divida interna nao é com-:

pulsdria.

Vercido- o primeiro obstaculo de encontrar-se uma for-
mula que satisfizesse a norma geral prescrita pelo Senhor
Ministro da Justica, importa agora examinar se a liquida-
cao na base estabelecida pode ser compulséria. Nao pro-
pomos a reducao compulsoria de dividas liquidas e certas.
A aceitacio do plano de redugdes, consoante o critério es-
tabelecido no anteprojeto que apresentamos, tera carater
opcional e facultativo. No entanto, considerar-se-a o cré-
dito da Unifo, oriundo do empréstimo a ser feito ao Esta-
do para liquidacio imediata da Divida interna, como cré-
dito privilegiado, a semelhanca do que ocorre em intme-
ras outras circunstancias. Esta solucdo eclética, de louva-
vel plasticidade e equilibrio, atendera, assim, ao desejo da
maioria dos credores — expresso repetidas vézes ante as
“autoridades competentes — de receber embora parcial-
mente os seus créditos, ao mesmo tempo que respeita o di-
reito da possivel minoria que se nao conformar com o pla-
no de resgate. A Constituicio de 1937 estabelece clara-
mente — a exemplo de tédas as legislacoes mais adianta-
das — que é licito delimitar em lei ordinaria o direito de
propriedade, sempre que o interésse publico o exigir ou
apenas o indicar. Dar preferéncia no pagamento ao cré-

dito da Uniao, estatuindo que as dividas dos credores nao

conformistas s6 serdo atendidas depois de integralmente
resgatado o empréstimo concedido ao Estado, é,medida
que nao violenta o direito de ninguém e que simplesmente
retarda a sua satisfacdo. -As dividas cujos titulares prefe-
rirem um resgate ulterior, mas integral, a uma liquidacao
imediata com reducbes — continuardo, pois, a subsistir
sem que se lhes altere a situacao; constituirdo apenas, do-
ravante, compromissos de vencimentos legalmente adiados,
nunca, porém, prescritos. Alids, faz talvez mais de trinta
anos que a.vida financeira do Amazonas se vem processan-
do acidentadamente; o pagamento dos juros de apdlices
cessou por completo e o do funcionalismo s6 depois de
1930 deixou de realizar-se intermitentemente. Alegar, por-
tanto, que a precedéncia conferida a Uniao prejudica a
quem quer que seja é esquecer a situacao presente e nao
considerar o interésse da maioria, especialmente dos mais
modestos credores. Na verdade, a liquidacdo da Divida
interna do Amazonas — caso agude que se tornou cronico
com o decorrer dos anos — é menos de interésse piblico do
que de interésse social. De fato, se é verdade que a eco-
ndmia pablica estadual precisa inadiavelmente de reabili-
tar-se, embora apelando para a boa vontade e até mesmo
para o sacrificio de credores ja tdao provados na sua con-
descendéncia, muito mais importante é a necessidade de
saldar compromissos com servidores do Estado de humilima
condi¢do, cessando de vez a situacdo de consirangimento
em que se acham os administradores amazonenses ante as
" reiteradas negativas que sao obrigados a opor as solicita-
coes, as vézes desesperadas, de pagamentos de exercicios

findos ou de coupons de juros vencidos. Trata-se indisfar-
cavelmente de liquidacao que atende ao interésse de uma
comunidade, que s6 agora se vai refazendo de um longo
periodo de miséria.. O dinheiro adiantado pela Unido en-
traria, assim, na sua quase totalidade, a circular no Estado,
estimulando as iniciativas e permitindo muitas vézes a
constituicao de modestos patrimoénios de familia. Verifi-

car-se-ia até, relativamente aos titulos da divida pfiblica,’

uma auspiciosa alteracao de situacao : a cotacao das apo-
lices deixaria o nivel insignificante em que agora rasteja
para elevar-se pelo menos ao preco de liquidacao estabele-
cido mediante o coeficiente de reducao. Muitos outros ar-
gumentos poderiam ainda ser aduzidos a favor do privilé-
gio que no anteprojeto se concede aq crédito da Unido, se
ja nao fosse o dispositivo uma norma costumeira em nossa
legislacao. Lembre-se, entre muitos outros exemplos, o que
oce re em caso de faléncia com o direito da Uniao. Para

nao alongar éste parecer, fica, pois, apenas esbocado o0

quadro geral das idéias que poderiam ser invocadas para
sustentar a medida de que ora nog valemos.

b) . Nao se pagarao dividas prescritas nem se
considerarao isoladamente os créditos trans-
feridos ao mesmo titular. ;

Eis duas normas gerais que devem ser fixadas intransi-
gentémente no processo de liquidagdo, se o que ora suge-

rimos e examinamos vier a sofrer modificacoes. Cartas de

sentenca ha cuja prescricao os seus titulares ndo tiveram
o cuidado de interromper ; nao é justo, portanto, que qual-
quer pagamento seja efetuado se a divida ndo subsiste de
direito ; nao .se compreenderia mesmo que a Unido impu-
sesse ao Estado uma obrigacdo de que éle ja se acha exo-
nerado e que pesadamenté lhe gravaria o servico de divida.
Deixa, todavia, um artigo do anteprojeto ao arbitrio do
Govérno do Estado, mediante autorizacdo expressa e for-
mal 4 Comissdo de Liquidacao, a possibilidade de transi-
géncia, na verificacdo dos créditos, em observar-se a legis-
lacao vigente. ‘ 3 -

Houve época também, no Amazonas, em que os atrasos

_na satisfacao dos mais ordindrios pagamentos levavam

. .

muitos credores do Estado 4 negociagao a titulo oneroso —
se nao leonino — dos seus vencimentos ou de outros cré-
ditos de qualquer natureza. Nao é admissivel, porém, que
um agregado de créditos, os quaig isoladamente seriam pa-
gos com pequenos descontos, quando ocorrer a hipétese da
transferéneia déles ao mesmo titular, venha a receber um
tratamento que o livre da aplicagdo de uma taxa mais
alta. E’ regra que convinha, portanto, fixar com clareza
para que se possam evitar as interpretagoes capciosas ao
texto do Decreto-lei. P

¢) A liquidacao da Divida interna estara a car-

go de uma Comissao, nomeada pelo Presiden-

te da Republica, a qual velara pela fiel ob-

servancia das normas gerais estatuidas no

Decreto-lel. ;

Pareceu-nos que é esta a solucao mais razoavel para o
aspecto administrativo da liquidacdo da Divida interna.
Na verdade, uma Comissdo nomeada pelo Presidente da
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Reptblica e que tenha no desempenho das suas funcées
inteira assisténcia, quer das autoridades federais, quer das

estaduais, e poderes suficientes para promover quaisquer

diligéncias que se tornem necessarias para a cabal reali-
zacao dos seus fins — é o 6rgdo mais capaz de levar a
bom térmo, com autoridade e prestigio, a projetada liqui-
dacdo. Nao cremos efetivamente que tanto os 6rgaos espe-
cializados do Estado como os que ali mantém a Uniao
possam desobrigar-se do encargo com as mesmas' probabi-
lidades de éxito. Faltar-lhes-ia, antes de tudo, tempo bas-
tante para se dedicarem a tarefa suplementar e nao pode-
riam atentar com paciéncia em uma série de pequenos
problemas que inevitavelmente surgirao. De resto, as atri-
buices dessa Comissdo de Liquidacdo acham-se reguladas
em varios artigos, nao sendo necessario que os justifique-
mos por se tratar de matéria que se justifica por si mesma.
Cabendo-lhe uma tarefa delicadissima previmos 18 meses
para a sua existéncia, a fim de que possa executar cabal-
mente o que dela se espera. )

CONCLUSOES

O anteprojeto de Decreto-lei, autorizando a Uniao a li-
quidar a divida interna do Amazonas, que ora submetemos
a esclarecida apreciacdo e analise dos membros desta Co-
missao, nao o consideramos definitivo, nem completo, em-
bora nos tenhamos esforcado por escoimé-lo de defeitos se-
melhantes aos que apontamos nos planos apresentados pela
Interventoria do Amazonas. Reconhecemos que © nosso
trabalho ficou poderosamente simplificado com a rapida e
justa solucdo dada ao aspecto — deveras fundamental —
do financiamento do plano de liquidacdo. A Comissio no-
~meada pelo Interventor teve de lutar realmente com essa
dificuldade a que ndo nos defrontamos; ndo tinha talvez
a convicgdo, como temos nés, de que o Senhor Presidente
da Reptblica,scom o seu habitual patriotismo e o ltcido
~conhecimento das questoes nacionais que sempre o distin-
guiu, compreenderd a necessidade de 'a Unido acorrer em
auxilio do Estado do Amazonas, a fim de que seu crédito
se reabilite e suas financas readquiram major vitalidade.

Em 13-6-44. — Luiz Simées Lopes.,
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Panorama 'geral anterior a 1930

Capitulo V1

D. PEDRO II — 'ADVENTO

D. Pedro II contava 14 anos, 7 meses e 21 dias
quando, a 23 de julho de 1840, teve a sua maiori-
dade proclamada pela Assembléia Nacional.

Ja desde o inicio désse ano,

“com o fim de por térmo a regéncia de Aratjo Lima
(depois Marqués de Olinda), a oposicao liberal le-
vantara a questao da declaracdo da maioridade do
Imperador D. Pedro II, que apenas contava 15
anos de idade. No Senado, Holanda Cavalcanti (de-
pois Visconde de Albuquerque) apresentou nesse
sentido um projeto, que caiu no dia 20 de maio.
Nas sessoes de 20 e 21 de julho, os deputados Limpo
de Abreu (depois Visconde de Abaeté), Manuel An-
tonio Galvao e Antonio Carloy de ‘Andrada renova-
ram a questdo. Carneiro Ledo (depois Marqués do
Parana), leader da maioria conservadora, combateu
o projeto por inconstitucional. Elegeu-se, entretanto,
uma comissdo especial para dar parecer. No dia 22
o Regente completou o Gabinete com a nomeagdo de
Bernardo de Vasconcelos para a pasta do Império, e
resolveu, por proposta dos ministros, adiar a reu-
nido das Camaras. A leitura do decreto de adia-
mento deu lugar a protestos da oposicdo e produziu
grande agitacdo na cidade. A convite de Antonio
_Carlos, muitos deputados, seguidos pelo povo, diri-
giram-se ao paco do Senado, e ai se reuniram aos
senadores, sob a presidéncia do Marqués de Para-
nagua (Vilela Barbosa). Uma deputacao foi en-

viada ao jovem Inperador, para pedir-lhe que en-

trasse logo no exercicio das suas atribuicoes. O Re-
gente e os ministros estavam COI';I o«Imperador quan-
do a deputacdo chegou, e, a vista do pronunciamento
de tantos representantes da Nacdo e das manifes-
tacGes populares, ficou resolvida a convocacdo da
Assembléia Geral para o dia seguinte’” (1).

Conta-se que, inquirido, nessa ocasido, sobre a

época em que desejaria ver proclamada a sua maio-

1) BARAO DO RIO BRANCO — Efemérides Brasileiras —
2.2 Edicao, pags. 414 e 415,

ridade, teria o Imperador respondido com as pala-
vras que se tornaram famosas :

— “Quero ja!”
Ele préprio, entretanto, se encarregaria, mais

tarde, de desfazer essa lenda. Presente a uma ses-
sao do Instituto Histérico, em que o Conselheiro

" Alencar Araripe lia uma memoria sobre a Maiori-

dade, referindo a versao de que os liberais s6 ha-
viam precipitado o movimento depois de se cer-
tificarem da aquiescéncia do Imperador, Sua Ma-
jestade declarou ?

“nao ser exata a circunstancia referida; nao se re-
cordava de ter sido jamais procurado por pessoa
alguma do Paco para pronunciar-se acérca da pro-
jetada declaracio da maioridade, nem de que al-
guém lhe fizesse declaracoes manifestando desejos
de ver essa providéncia realizada’ (2).

Ainda posteriormente, em outra ocasido, essa
declaracdo seria completada com as seguintes pa-
lavras @

“Se nao fosse aconselhado por diversas pessoas
que me cercavam, teria' dito que ndo queria’’ (3).

A maioridade antecipada obedeceu, assim, como
se ve, aos influxos das forcas politicas dominantes
e nio 4 vontade do jovem Imperador, que ndo
fora consultado s6bre o assunto.

As 10 e meia da manha de 23 de julho de 1840,
a Assembléia Geral, reunida no paco do Senado,
sob a presidéncia do Mafqués de Paranagué, pro-
clamava, em nome da representacao nacional, a
maioridade de D. Pedro II.

Iniciava-se, assim, em virtude de um golpe po-
litico desfechado pelos liberais contra os conser-
vadores, encarnados em Aralijo Lima, o mais lon-

(2) RocHA POMBO — Histéria do Brasil. .
(3) Anotacdo de D. PEDRO II ao livro O Consélheiro
Francisco José Furtado, de TiT0 FRANCO DE ALMEIDA.

4
i

B s ey



S —p—— N L T T .

NOTAS 2 171

go govérno que até hoje existiu em solo americano.
“A personalidade de D. Pedro II encheu, desde
entdo, quase meio século da existéncia do Bra-
sil” (4). i

Pretender resumir num capitulo o que foram
ésses quarenta e nove anos em que estéve a frente
dos nossos destinos o monarca que mereceu de
Victor Hugo o epiteto de “neto de Marco Aurélio”
€ que passou a posteridade com a auréola de Mag-
nanimo, seria sacrificar as finalidades desta obra,
j4 que foi precisamente durante ésse grande pe-
riodo de nossa Histéria que se fixaram as verda-
deiras diretrizes da nossa politica administrativa,
que se fortaleceram e estabeleceram com seguran-
ca as instituicoes nacionais, que se consolidaram as
financas publicas e que por toda parte cresceu e
se firmou a confianca no futuro do Brasil.

Os quarenta e nove anos de govérno de D. Pe-
dro II podem ser divididos em trés periodos, assi-
nalados por vultos de atuacdo proeminente. O pri-
meiro, que vai da Maioridade até a Conciliacao,
marca a ascendéncia de Aureliano de Souza e Oli-
veira Coutinho, posteriormente Visconde de Sepe-
tiba. No segundo destaca-se, a principio, Honédrio
Hermeto Carneiro Leao, Marqués do Parana, e de-
pois, ja no tempo do Paraguai, fulge a figura de
Caxias. No terceiro, que se inicia em 1870, época
do apogeu do Império, é o Visconde do Rio Bran-
co quem se faz merecedor da primeira mencao.

Ocupar-nos-emos, por ora, dos primeiros anos
do reinado de D. Pedro II, quando o monarca era
ainda um adolescente retraido e timido, avaro de
expansoes, impenetravel e desconcertante mesmo
para os que'de mais perto o cercavam. ;

“Coube-me o mais funesto dos destinos;
Vi-me ssm pai, sem mae, na infancia linda”,

diria, mais tarde, éle proprio, nos momentos em
que trocava o cetro pela lira. Essa orfandade pa-
recia, de fato, acompanha-lo perenemente através
" désses primeiros anos de reinado. Todos os que
déle se acercavam sentiam no jovem soberano uma
frieza e uma indiferenga cujas raizes deviam estar
na infancia passada em solitude entre fisionomias
solenes de cavalheiros circunspectos.

Dominava, nessa época, o chamado grupo pala-
ciano, ou, como pejorativamente o denominavam
— a camarilha, tendo a frente Aureliano Coutinho

(4) EprrAcio PESsOA — Mensagem apresentada ao
Congresso Nacional em 3 de maio de 1920. *

e Paulo Barbosa, Mordomo da Casa Imperial, que
gozou, nessa fase de nossa Histdria, da mais ampla

influéncia social, chegando, segundo dizem, a vetar

nomes na ocasiao da escolha de ministros.

O primeiro Gabinete nomeado por D. Pedro II
depois da Maioridade, a 24 de julho de 1840, ficou
assim constituido :

Império — Anténio Carlos Ribeiro de Andrada
Machado e Silva;

Justica — Anténio Paulino Limpo de Abreu, fu-\

turo Visconde de Abaeté;

Estrangeiros — Aureliano de Souza e Oliveira
Coutinho, futuro Visconde de Sepetiba ;

Fazenda — Martim Francisco de Andrada ;

Marinha — Anténio Francisco de Paula Holan-

~da Cavalcanti de Albuqﬁerque, Visconde de Albu-

querque ;
Guerra — Francisco de Paula Cavalcanti de Al-

buquerque, futuro Bardo e, depois, Visconde de
Suassuna (5).

Os servicos publicos e as reparticoes do Estado
dividiam-se nessa época pelos seis ministérios aci-
ma enumerados. Vejamos, de maneira sucinta,
quais eram, entao, {asses Servicos e reparticGes, bem
como a subordinacdo administrativa a que obe-
deciam.

A Secretaria de Estado dos Negécios do Impé-'

rio, de atribuicdes ainda fixadas pelas Cortes Ge-
rais Extraordinarias e Constituintes da Nacao Por-
tuguésa, a 18 e 23 de agosto de 1821, e criada a 3
de julho de 1822, sob a denominacio de Negécios
do Reino, foi reorganizada pela primeira vez -por
decreto de 30 de novembro de 1842. Na Primeira
fase qo reirfado de D. Pedro II, eram os seguintes
Os principals servigos, reparticoes, fundacdes e es-
tabelecimentos que formavam a estrutura -do Mi-
nistério do Império : Presidéncias das Provincias ;
Arquivo Pfblico do Império; Museu Nacional ;
Academia Imperial de Belas Artes; Biblioteca Na:
cional e Pablica da Cérte ; Imperial Colégio de.D.
Pedro II; Jardim Botéanico; Passeio Pablico da
Corte; Inspecdo de Satde do porto da Capital ;
Junta Central de Higiene Pablica ; Hospital d(;
Lazareto de Jurujuba; Hospital Maritimo de San-
ta Isabel; Hospital dos Léazaros; Instituto Vacini-

(5) ‘Aureliano' Coutinho era o finico ministfo que nao
pertencia ao Partidc Liberal, como, alids, também nzg for-
mava nas fileiras de Partido Conservador (N. do A)
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co do Império; Faculdade de Medicina do Rio de
Janeiro e da Bahia ; Academia Imperial de Medi-
cina; Academias de Ciéncias Juridicas e Sociais
de Sao Paulo e de Pernambuco; Sociedade Auxi-

liadora da Indastria Nacional ; Instituto Historico-

e Geografico Brasileiro; Correio Geral; Tribunal
da Junta de Comércio, Agricultura, Fabricas e Na-
vegacdo; Escolas Pablicas, de primeiras letras, se-
cundarias, agricolas e industriais; Aula de Comér-
cio da Corte; Inspecdo Geral das Obras Publicas;
Comissao das Obras Publicas a bem da Sanidade;
Montepio Geral de Economia dos Servidores do
Estado; Diretoria do Censo Geral do Império;
Comissao de Engenharia; Companhia Brasileira de
Paquetes ‘a Vapor; Reparticdo Geral das Terras
Pablicas ; Inspetoria Geral dos Teatros Subven-
cionados ; Reparticao de Estatistica do Império.
A Secretaria de Estado dos Negécios do Império
foi reformadd em 1859, sendo dividida em -uma

. Seccao Central dirigida por um Secretario Geral,

e as oito que se.seguem : Negocios da Casa Impe-
rial e Mercés ; Administracao Geral ; Instrucio Pa-
blica, Ciéncias, Letras e Belas-Artes; Satde Pabli-
ca; Estabelecimentos de Beneficéncia e Socorros
Publicos ; Agricultura, Comeércio e Indtstria ;- Obras
Publicas, Correios e Navegacio; Contabilidade e
Arquivo. A Secretaria de Estado tinha nessa épo-
ca 54 empregados (6). :

Formavam a estrutura do Ministério da Jus-

‘tica, na primeira fase do reinado de-D. Pedro II,

os seguintes principais servicos, reparticoes, fun-
dacoes e estabelecimentos : Supremo Tribunal de
Justica; Tribunal de Relacao da Cérte; Relacgoes

da Bahia, Pernambuco e Maranhao ; Relacao Ecle-

siastica, Bispado, Capela Imperial e Catedral do

Rio de Janeiro; Justica territorial ; Ministério Pa-

blico ; Oficios de Justica; Tribunal dos Jurados;
Tabelides (7); Auditorias de Guerra e de Mari-
nha; Policia da Coérte; Guarda Municipal de Per-
manentes da Coérte; Guarda Nacional; Casa de

. Correcao e Detencao, Cadeia do Aljube e demais
prisdes ; Deposito Geral ; Tribunal da Junta do Co-

(6) Estes dados e os que da meshia natureza se se-

guirem foram colhidos na Histéria Administrativa do Brasil
de MAX FLE1USS (V. do A.).

(7)s No ano de 1844 havia na Corte apenas 4 tabelifes, -
.44 escritérios de advogados e 89 consultérios de ‘médicos.

Mais ou menos na mesma época, contavam-se na cidade 12
tipografias, 10 livrarias, 2 bancos, 15 'lojas de calcado, 85
de fazendas, 21 de ferragens. 19 de modas, 39 de armari-

‘nho e brinquedos, 9 leiloeiros, 33 padarias, 28 alfaiatarias,

13 barbeiros, 9 hotéis, 8 cabeleireiros, 6 cafés, uma com-

‘panhia de barcas e uma de, vapores.

meércio, Agricultura, Fabricas e Navegacao, nas ca-
pitais das provincias ; Direcdo e Administracdo dos
Telégrafos; Corpo Provisério de Bombeiros, A Se-
cretaria de Estado dos Negocios da Justica criada
em 1822, foi, por Decreto n.° 178-A, de 30 de maio
de 1842, dada nova organizacdo, em virtude da
qual ficou ela dividida em trés seccoes : a primeira
concernente aos Negdcios Eclesiasticos e Magis-
tratura, a segunda a Contabilidade, Or¢amento,
Guarda Nacional e Corpo Municipal permanente
e a terceira ao registro da Chancelaria, expedicido
dos decretos do Poder Moderador, Seguranca Pi-
blica e Estatistica Criminal. O pessoal administra-
tivo dessa Secretaria era, entao, composto de 24
empregados, assim distribuidos : um oficial-maior
efetivo, trés oficiais-maiores graduados, seis ofi-
ciais (8), um arquivista, seis amanuenses, um por-
teiro com dois ajudantes e, quatro correios.

Nao é possivel encerrar o resumo das atividades
do Ministério da Justica sem mencionar a lei da
reforma judiciaria sancionada a 3 de dezembro de

- 1841,’que deu novos moldes ao processo criminal

brasileiro, estando ainda hoje em vigor muitas de
suas disposicoes. “Durante 40 anos a lei de 3 de
dezembro mantera a solidez do Império”, disse
Joaquim Nabuco.

O Cédigo do Processo Criminal e o Cédigo Co-
mercial do Império, promulgado pelaiLei n.° 556,
de 25 de janeiro de 1850, sao, s6 por si, capazes de
recomendar a posteridade os homens que os ela-
boraram. i

O Ministério dos Negocios Estrangeiros ndo ti-
nha, fio inicio do segundo Império, como; alias, ain-
da hoje ndo tem, o grande niimero de reparticGes
subordinadas que caracteriza a organizacdo admi-
nistrativa no territério nacional. As reparticoes di-
plomaéticas e consulares disseminadas pelp exterior,
a Comissao Mista Brasileira e Inglésa, a Comissdo
da Serra Leoa e a Secretaria de Estado formavam
a estrutura do Ministério dos Negoécios Estrangei-
ros em 1842, qhando, por-decreto de 26 de feve-
reiro, foi reformada a Secretaria de Estado. Por
essa reforma, ficou ela dividida em quatro seccoes :
a primeira cabiam os negécios das legacoes em
Londres e Paris, das legacGes inglésa e francesa na
Corte e respectivos consulados no Brasil. na Ingla-
terra e na Franca; a seginda, os negdcios das de-

(8) <Note-se a semelhanca com a forma de pirAmide
adotada. para as carreiras profissionais pela Lei n° 284,
de 1936. g d
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mais legactes e consulados, quer brasileiros na Eu-
ropa, quer europeus no Brasil; 4 terceira, os negé-
cios das legacdes e consulados brasileiros na Amé-
rica e americanos no Brasil, ou, ainda, estranhos a
Europa e 4 América; a quarta, téda a correspon-
déncia com o Tesouro, legacdes e consulados em
matéria de contabilidade, or¢amento, escrituracao
de vencimentos e pagamentos. O pessoal da Se-
cretaria de Estado se compunha de 26 emprega-
dos : um oficial-maior, que servia no gabinete, oito
oficiais, um arquivista, cinco amanuenses efetivos
e cinco praticantes sem vencimentos, um porteiro,
um ajudante de porteiro e quatro correios.

O Ministério dos Negécios da Fazenda, criado
em 1821, cujo primeiro titular, ainda no Brasil-
Reino, foi D. Diogo de Menezes, Conde de Louza,
compunha-se, na época de que nos estamos ocupan-
do, dos seguintes principais servicos, repartigoes,
fundacGes e estabelecimentos : Tesouro Nacional ;
Tribunal do Tesouro; Alfandega; Caixa de Amor-
- tizacdo, com uma filial na Bahia; Recebedoria do
Municipio ; Casa da Moeda ; Tipografia Nacional ;
Comissdo de Estatistica e Mesas de Renda; Almo-
xarifado do Papel Selado; Oficinas de apolices, de
estamparia e impressdo do Tesouro; Loterias da
Cérte; Juizo dos Feitos da Fazenda; Coletorias;
Recebedorias, capatazias, etc., além da Secretaria
de Estado.

O Tesouro Nacional, criado por decreto de 11
de marco de 1808, sob a denominacao de Erario
Régio, tinha, como pessoal de categoria, a data de
sua instalacdo, na antiga Casa dos Contos, a rua
Direita, hoje 1.° de Marco, um Presidente, um te-
soureiro, um escrivio da Receita e trés contado-
res gerais. Junto ao Erario Régio funcionava, en-
tdo, o Conselho de Fazenda, que tinha como Pre-
sidente o Presidente do Erario, com 0 titulo de
Ministro Assistente ao Despacho. O numero dos
funcionarios do Tesouro era, em 1808, de 83; de
135, em 1831, e de 201, em 1850.

A Secretaria de Estado dos Negécios da Fazen-

da foi reformada pelo Ministro Alves Branco a 19 -

de abril de 1844, atendendo ao clamor contra a
falta de pessoal e exigiidade de yencimentos em
face das crescentes responsabilidades do ministé-
rio. Nesse ano foi publlcado, pela primeira vez, um
servico regular de tarifas. A 20 de novembro de
1850, o Ministro José Joaquim Rodrigues Torres,
Visconde de Itaborai, ultimou as transformagcoes
exigidas pelo desenvolvimento dos serv1gos dessa
reparticao. A reforma Itaborai atendeu aos grandes

interésses administrativos e fiscais do Império e
regulou a forma de nomeacdes, licencas e aposen-
tadorias dos funcionarios de Fazenda.

A Receita geral’ do Império para o exercicio de
1840-1841 foi fixada em 17.700:00080, orcada a
Despesa em 19.073:857$815.

Q Ministério dos Negdécios da Marinha contava
no m.icio do reinado de D. Pedro II, os seguintes’
principais servicos, reparticoes e estabelecimentos -
Arsenal de Marinha ; Intendéncia de Marinha ; Te-
souraria e Pagadoria; Contadoria; Almoxarifado ;

- Auditoria Geral de Marinha; Academia de Mari-

nha; Corpo de Armada Nacional e Imperial ; Cor-

' po de Artilharia da Marinha; Corpo de Satde da

Arm‘ada; Corpo de Imperiais Marinheiros; Ob-
servatorio Astronomico; Hospital de Marinha da
Corte; Capitania do Porto; Quartel-General da
Armada ; Biblioteca da Marinha ; Conselho Admi-

- nistrativo da Marinha ; Conselho Naval; Conselho

de Compras_; Batalhdao Naval; Faréis; Obras Ci-
vis e Militares; Capitania dos Portos nas provin-
cias, etc., além da Secretaria de Estado, que foi re-
formada por decreto de 4 de janeiro de 1842, re-
ferendado pelo Marqués 'de Paranagua. Essa Se-
cretaria de Estado dividia-se em trés seccoes : da
Corte, das Provincias e de Contabilidade e o res-
pe_ctivo pessoal administrativo se compunha de um
oficial-maior, nove oficiais, seis amanuenses, um
ca'rtéric‘), um ajudante, um continuo e quatro cor-
reios.

No ano de 1840, o Corpo da Armada Nacional e
Imperial era composto de 275 oficiais, assim dis-
tribuidos : um vice-almirante graduado, dois che-
fes de esquadra graduados, seis chefes de divisao
efetivos, onze capitaes-de-mar-e-guerra efetivos e
um graduado, 21 capitaes-de-fragata efetivos e um
graduado, 58 capitaes-tenentes efetivos e trés gra-
duados, 108 primeiros tenentes efetivos e cinco
graduados, 56 segundos tenentes efetivos e dois
graduados.

A forca naval era formada entfo da nau Pedro
Segundo, das fragatas Campista e Principe Impe-
rial, de 4 corvetas, 10 escunas, 5 brigues-escunas
2 brigues, um brigue-barca, 8 patachos, 5 barcas a’
v?por, uma barca, 32 canhoneiras, 2 cutters, um
l'_uateve 23 lanchoes. A tripulacio total dessas uni-
dades era de 3.856 homens. Por lei de 27 de agos-
to de 1840 as forcas navais foram fixadas para- o
exercicio seguinte em 2.500 pracas e tantos navios
de guerrg quantos o govérno entendesse armar.;
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, O Ministério dos Negocios da Guerra, cuja Se-
cretaria de Estado foi reformada por decreto de 26
de maio de 1841, referendado pelo Ministro José
Clemente Pereira, dispunha, nessa época, dos se-
guintes principais servicos, reparticdes e estabele-

cimentos : Quartel General do Exército na Corte ;.

Estado-Maior General; Tribunal do Conselho Su-
premo Militar e de Justica; Comandos das forta-
lezas, na Corte; Pagadoria das tropas; Arquivo
Militar ; Auditorias de Guerra ; Imperial Corpo de
Engenheiros ; Imperial Fabrica de Pdélvora da Es-
tréla; Laboratério Pirotécnico do Campinho; Di-
retoria Geral das Obras Militares no municipio da
Corte; Imperial Observatério Astronémico; Re-
particao da Contabilidade da Guerra; Conselho
Administrativo para as. compras do Arsenal de
Guerra da Corte; Comissao da Planta da cidade
do Rio de Janeiro; Corpo de Artifices da Corte;
Corpo de Satde do Exército; Hospital Militar da
guarnicao da Corte; Hospital Militar de convales-
centes; Asilo de Invalidos da Corte; Escola Mili-
tar de aplicacao do Exército; Escola Central ; Es-
cola Preparatéria, anexa a Escola Militar ; Comis—
sao de exame da legislacdo do Exército; Reparti-
céo Fiscal da Guerra; Reparticao Eclesiastica, etc.
O pessoal administrativo da Secretaria de Estado
da Guerra era composto de um oficial-maior, nove
oficiais, sendo um, arquivista, seis amanuenses, um
porteiro, dois ajudantes de porteiro e quatro cor-
reios. Os trabalhos da Secretaria se dividiam por
trés seccoes, funcionando anexa a Contadoria Ge-
ral da Guerra, com um contador, quatro escritura-
rios, seis amanuenses, um porteiro-arquivista e um
ajudante. -

/

No ano de 1843 os quadros dos oficiais do Exér-
cito ficaram divididos em quatro classes : efetivos,
agregados, avulsos e reformados. Pertenciam ao
primeiro grupo aquéles que se achavam aptos para
quaisquer servicos; ao segundo, aquéles que esti-
vessem fora dos limites do quadro; ao terceiro,

]

aquéles que podiam ainda prestar servicos e nio
estivessem em idade de pedir reforma; e ao ulti-
mo, aquéles que atingiam essa idade. O nosso
Exército tinha, entdo, um Marechal do Exército,
quatro Tenentes-Generais, seis Marechais-de-Cam-
po e 16 Brigadeiros. Pela citada lei de 27 de agés-
to de 1840, as forcas de terra foram fixadas para
o exercicig, seguinte em 15.000 pracas em circuns-
tancias ordinarias e 18.000 em extraordinérias.

Essa, em linhas gerais, a estrutura administrati-
va existente no advento do reinado de D. Pedro
II. Nao seriamos, porém, fiéis a verdade se dei-
xassemos de mencionar entre os 6rgdos enumera-
dos o Conselho de Estado, que, no dizer de Joa-
quim Nabuco, “foi o crisol dos nossos estadistas ¢ a
arca da tradicao do govérno” #

No ano de 1823 D. Pedro I instituira ja um
Conselho de Estado que féra suprimido pela lei
constitucional de 12 de agosto de 1834, mantendo-
se, entretanto, os honorarios de seus membros.

A 23 de novembro de 1841 foi criado o novo
Conselho de Estado, composto de 12 membros or-
dinarios, além dos Ministros de Estado, que, quan-
do nao féssem conselheiros, néle tinham assento.
O Conselho pleno funcionava presidido pelo Im-
perador. Quando se reunia por seccOes era presi-
dido pelo Ministro de Estado, a que estivesse afeto
o assunto da consulta.

Os conselheiros de Estado eram vitalicios mas
podiam ser dispensados pelo Imperador por tempo

indeterminado. Para o exercicio do cargo efam

indispensaveis as mesmas qualidades exigidas para
o de senador. Além dos conselheiros ordinarios,
havia 12 extraordinarios, que serviam no impedi-
mento dos primeiros.

“Dessa corporacao fizeram parte os nossos mals
eminentes estadistas” (9).

(9) BARAO DO RIO BRANCO, op. cit., pag. 636.

Fundacéo Getiilio Vargas

Elaborado o projeto de Estatutos dessa entidade

A assinatura do Decreto-lei n.° 6.693, de 14 de
julho de 1944 -- pelo qual foi o Presidente do
D A.S.P. autorizado a promover a criacdo de
uma entidade que se proponha ao estudo e a di-

-vulgacao dos principios e métodos da organizacao

racional do trabalho e ao preparo de pessoal qua-
lificado para a administragio ptblica e privada -
causou excelente repercussao em todo a pais. E’ o
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que transparece dos comentarios da imprensa e dos *

numerosos telegramas e missivas recebidos pelo
Sr. Luiz Simdes Lopes, todos aplaudindo sem res-
tricdes a idéia a que deu expressdo o texto legal
referido.

Realmente, considerando-se os elévados objeti-
vos da_entidade que se pretende organizar e por
em funcionamento dentro do mais curto prazo pos-
sivel, ndo ha como deixar de apoiar-se entusiastica-
mente essa iniciativa, que visa, em ultima analise,
proporcionar ao Brasil elementos de trabalho que
lhe acelerem o ritmo do progresso. Trata-se de um
empreendimento em que o Govérno e os particula-
res unirao esforcos no sentido de resolver um dos
mais prementes problemas que se apresentam aos
nossos administradores : o da formacao de pessoal
habilitado para as diversas atividades em que se

“desdobra o trabalho nacional. Dai a unanimidade

da acolhida que teve o ato do Presidente Getilio
Vargas, repercutindo favoravelmente no seio da
opinido pablica do pais.

Em nosso altimo ntmero, pudemos noticiar a
constituicdo da Comissao designada pelo Presiden-
te do D.A.S.P. para auxili&-lo no desempenho
das atribuicées que lhe foram cometidas pelo De-
creto-lei n° 6.693. Essa Comissdo, apés trés la-
boriosas reunides, acaba de terminar o projeto de

Estatutos da entidade, o qual, na forma do para-

grafo tnico do art. 2.° do referido decreto-lei, de-
pois de submetido aos interessados, devera ser apro-
vado pelo Ministro da Justica, mediante a expe-
dicdo de portaria.

Deliberou ainda a Comissao que a entidade em
apréco assumira a forma de Fundacéo e que se de-

nominara “Fundacao Getilio Vargas”, como ma-
nifestacéo de reconhecimento ao Chefe do Govérno,
pioneiro da implantacdo dos métodos de organiza-
cao racional do trabalho no Brasil.

Todos os membros da Comiss@ao participaram
ativamente e com grande interésse das reunioes
em que se fixaram os objetivos e as linhas orga-
nicas da Fundacao Getalio Vargas. Na tltima des-
sas reunioes, que se prolongou das 15 as 20 horas
do dia 9 de agosto ultimo, findos os trabalhos de
discussao e votacao dos Estatutos, o Presidente do
D.A.S.P. agradeceu a colaboracao de todos os
membros da Comissao, cujo alto interésse salien-
tou, declarando que, nao obstante serem todos éles
cidadaos cheios de ocupacgoes, nao tinham hesitado
em deixar seus afazeres para se dedicarem intei-
ramente a ésse trabalho.

“A presenca de eminentes personalidades nestas
reunibes” —disse o Sr. Luiz Simdes Lopes — “o °
carinho com que discutiram os assuntos focalizados
em exaustivas reunides, as valiosas sugestoes apre-
sentadas pelos Srs. Francisco Matarazzo Junior,
Guilherme Guinle, Jodo Alberto, Euvaldo Lodi,
Fabio Prado, Roberto Simonsen, Jodao Daudt de
Oliveira, Napoleao de Alencastro Guimaraes e tan-
tos outros, demonstram o quanto a organizacao que
aqui estamos levantando corresponde aos mais le-
gitimos interésses nacionais”.

Antes de finalizar a reunido, o Prof. Carheiro
Felipe, vivamente apoiado por todos os presentes,
propos uma mocao de aplausos a maneira pela qual
o Presidente do D.A.S.P. conduzira os trabalhos
e ao valioso concurso que prestara no esclareci-
mento das questoes trazidas a debate.

O sexfo aniversario do Departamento Admmlstratlvo
do Serwco Publico

A Exposicio de Edificios Publicos

Em comemora¢ao a data de 30 de julho, aniver-
sario da criacdo do Departaniento Administrativo
do Servico Puablico, varias ceriménias se realiza-
ram nesta Capital, com a participacao de altas au-
toridades administrativas e de todos os que traba-
lham nesta casa.

Do programa de comemoracoes déste ano cons-
taram uma missa em sufragio das almas dos servi-
dores do Departamento, ja falecidos, uma reuniao

intima no gabinete do Sr. Luiz Simdes Lopes e, a
tarde, no auditério do novo edificio do Miniétério
da Educacéo e Saude, a inauguracdo da Exposicao
de Edificios Puablicos, instalada no saldao de expo-
sicoes do mesmo edificio.

A missa, que foi celebrada as 8 hs. 30 m na
Igreja de Santa Luzia, compareceram o presidente
do D.A.S.P., diretores de Divisdes e de Servicos,
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numerosos servidores e membros das familias dos
saudosos companheiros de trabalho.

As 11 horas todos os servidores do D.A.S.P.
se dirigiram ao gabinete do Sr. Luiz Simoes Lopes,
onde, em uma cerimonia singela, porém bastante
expressiva, falaram o técnico de administracao
Marcos Botelho, em nome dos seus colegas, e o
Presidente do D.A.S.P., que, congratulando-se
com seus subordinados pela data, teve oportuni-
dade de anunciar aos presentes a assinatura de uma
“portaria instituindo uma Galeria de Honra, na qual
figurarao os nomes daqueles que, perténcendo ou
nao aos quadros do Departamento, tenham pres-
tado ou vierem a prestar servicos relevantes a obra
em que o mesmo se acha empenhado.

As 14 horas, no auditério do edificio do Minis-
tério da Educacao e Saude, o Sr. Presidente da
Republica, acompanhado dos chefes de suas casas
civil e militar, e de altas autoridadés, deu inicio 2
sessao inaugural da Exposicao de Edificios Publi-
cos. Entre as autoridades entdo presentes viam-
se os senhores : Gustavo Capanema, Ministro da
Educacdo e Satde; Apolonio Sales, Ministro da
Agricultura; Paulo Lyra, Encarregado do expe-
diente do Ministério da Fazenda; Jean Désy, Mi-
nistro do Canada; Raul Morales Beltrami, Em-
baixador do Chile; Juan Bautista ‘Ayala, Embai-
xador do Paraguai; Ministros Bento de Faria, Ataul-
fo de Paiva e Filadelfo Azevedo; Roberto Simon-
sen, Presidente da Federacao das' Industrias de Sao
Paulo ; Alberto Abreu Filho, representante do Pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal; : Isolino
Ulha, representante do Prefeito do Distrito Fe-
deral ; D. Mamede, representante do Arcebispo do
Rio de Janeiro.

Apbs declarar aberta a sess@o, o Senhor Presi-
dente da Reptblica deu a palavra‘ao Sr. Alexan-
dre Marcondes Filho, Ministro do Trabalho, In-
dastria e Comércio, que pronunciou o seguinte dis-
curso : s

“Senhor Presidente : x

As exposicoes promovidas pelo Departamento Adminis-
trativo.do Servico Piblico tém demonstrado o seu devota-
mento aos inimeros e complexos problemas que lhe foram
confiados. O primeiro désses certames, no ano de 1942,
foi dedicado a mostra das atividades da organizacao do
 Govérno Federal e obteve extraordinario éxito. O proble-
ma da padronizacdo e racionalizacio do material nos ser-
vicos publicos constituiu o aspecto preponderante da &x-
posicao de 43, visando proporcionar ao publico, ao comér-
cio e as inddstrias o conhecimento do que nesse plano tem
sido realizado pelo Govérno. Presentemente, cabe-me &

subida honra de convidar V. Excia. para declarar inau-
gurada a nova exposicao das atividades governamentais, em
que sao apresentados os. frutos obtidos na solucao do pro-
blema dos edificios pablicos.

A situacdao que, em geral, sob ésse aspecto, prevalecie,
em todos os servicos de obras, era, com efeito, por demais
precaria, raiando, mesmo, pela anarquia. Nenhum plaro
para orientar as construgoes, que se levantavam ao sabor
dos interésses, dos prestigios ou das dedicagoes temporarias.
Por outro lado, o extraordinario surto de progresso nacio-
nal, que adquiriu acentuada aceleracao depois: de 1937,
acarretou, como era de esperar-se, angustiosa e geral defi-
ciéncia dos edificios existentes para a localizacao dos ser-,
vigos publicos. O crescimento déstes, acompanhando o da
propria Nagao, tornou imprescindivel vasto sistema cons-
trutivo. Foi o que V. Excia. féz, instituindo o Plano Es-
pecial de Obras Piblicas e Aparelhamento da Defesa Na-
cional que, em cinco anos, aplicou cérca de trés bilhoes
de cruzeiros.

A Divisao de Edificios Piblicos, criada por Vossa Exce-
léncia no Departamento Administrativo do Servico Pa-
blico, e cujas atividades contam-se a partir da criacao do
Servico de Obras, conseguiu, com grande capacidade e alto
espirito de compreensao, eliminar, sem sobressaltos nem
atitudes  demolidoras, os velhos males existentes. A sua
acao deve-se desde logo, nao s6 a melhoria e padronizacao

" das normas adotadas para projetar, orcar e especificar, como

para fiscalizar a execucao das obras. Sanear e conduzir a
bom térmo as construcoes ja iniciadas e orientar as que nao
podiam ficar a espera de um plano geral, foram os primei-
ros objetivos visados. A essa fase, cuja eficacia pode ser
avaliada na atual exposicdo, sucede-se outra, que, através
da reestruturacdo das Divisdes de Obras dos Ministérios
civis e das legislacoes relativas ao planejamento e a fisca-
lizacdo das edificacoes, abrangerao, de modo racional e equi-
librado, as necessidades dos diversos Departamentos da
administracao pl’iblica.

A exposicao a ser inaugurada por V. Excia. constitui,
sem davida, um dos acontecimentos mais expressivos da
vida administrativa do pais, se tivermos em conta o relévo
excepcional que se deve atribuir ao edificio publico. No
mundo de suas pequenas maravilhas, com as miniaturas,
modelos, plantas que ali se reunem, éste certame oferece,
por isso mesmo, sugestdes que convidamy o espirito a me-
ditar e e deduzir. :

O edificio pablico é uma testemunha da vida de um
povo, um documento escrito no tempo. Nio se limita a fi-
nalidade imediata de servigo do Estado. E’, por certo, um
memorial da civilizacao que o informa. A época que nao se
assinala pela arquitetura, significacdo e wvalor das suas’
construcdes, sobretudo em matéria de edificios piblicos, é
um tempo que nada revelou de novo, uma geracao que nao
conseguiu confiar a sua mensagem ao porvir, uma comu-
nidade que nao soube perpetuar-se através do elogiiente
simbolismo dos monumentos levantados pelo esforco co-
letivo.

As alteracées do estilo arquitetonico, que se sucedem
com a evolucdo dos povos, nao sao apenas consequiéncias de
novos materiais, métodos e técnicas. Refletem, principal-
mente, concepgoes peculiares de um periodo da Histéria.
Representam altos relevos da fisionomia social. Sao chan-
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celas da vida evolutiva sébre o formato dos valores con-
sagrados e o marmore das tradicoes.

Um pensador antigo ja afirmou que os monumentos cons-
tituem o repositério dos atos que  formam a estatistica
moral das sociedades extintas.

As realizacoes do Estado Nacional nesse campo de ativi-
dades piiblicas elogiientemente evidenciadas na exposicao
déste ano, traduzem especificamente o éxito de uma politica
fundada na preocupacdo de aparelhar com dignidade os
servicos administrativos, dando-lhes instalacées condizen-
tes com a importancia dos encargos que desempenham, e o
novo regime de trabalho que os anima.: Além disto, ates-
tam, o notavel progresso que alcangamos no sentido da ra-
cionalizacao das condicdes dos servicos publicos, a fim de
auferir melhores rendimentos para a economia nacionél, a
eficiéncia do aparelho burocratico e a ascencao na carreira
funcional. '

Quem percorrer a exposicao ha de verificar como tudo
0 que ai se exibe é significativo. Nos pérticos dos edificios
reproduzidos, nos seus confortiveis espacos, nos arejados
interiores em que se dividem, na luz que os penetra, na
disposicao esclarecida dos seus tracados, sente-se a reno-

. vacao da vida phiblica brasileira, encontra-se o Estado traba-
ihando a vista do povo e oferecendo aos funcionérios e aos
requerentes gosto, simpatia, rapidez e deferéncia. E’ a
projecao de um espirito inovador, que prestigia a intensi-
dade construtiva das horas que vivemos, bem diferentes de
outros tempos, em que as sedes estreitas e sombrias das
reparticoes refletiam a inércia do Govérno, a displicéncia
do funcionario e o desapreco pelas partes..

Nesse processo de transformacao objetiva das atividades
relacionadas com as funcoes da administracdo, o Estado
demonstra, portanto, a capacidade de ser contemporaneo
da mais dificil das épocas, a sua antevisao sobre o prodi-
gioso futuro do pais, além de oferecer uma prova de res-
peito e simpatia para com os seus servidores, e, no desvélo
pelo bem estar do publico, evidenciar a mesma substancia
democratica da ordem constitucional gque inspirou a huma-
nidade das suas leis e instituicdes no campo social.

Anote-se a éste respeito o carater da maioria dos pala-
cios em que se alcjam agora servicos piblicos. Grande
parte déles era, em tefnpos‘idos, residéncia suntuosa de
senhores heraldicos. Para nao alongar a referéncia, fixemos
apenas dois exemplos. Na bela mansdo .em que residia a
magnificéncia individual do Conde de Nova Friburgo, ins-

,talou-se exclusivamente o expediente da Presidéncia da
Reptblica, para dar ao Estado a pompa necessaria s re-
lacGes com os outros povos. O retiro imperial da Quinta
da Boa Vista, destinado, no tempo antigo, a meditacao e
a soledade, é um museu aberto ao pilblico e, em tdérno da
velha casa realex;ga, sob as grandes arvores, estao brincan-
do criancas brasileiras e, nos domingos, merendam familias
operarias.

E’ neste processo de transposicdo dos destinos imobilia~
rios que se assiste melhor a ascendénciq dos interésses co-
letivos sdbre os soliléquios do fausto individual.

Ja se observou com inelutével procedéncia que os fins a
que se destinam os mais belos edificios de um povo, em
determinada época, perfilham o sentido de sua civilizacao.
As piramides do Egito sao monumentos dinasticos repre-
sentativos da soberania incontrastdvel dos reis. A Acrépole

grega concerva a clara imagem ateniense da cultura e da

1 ’ -~ £
beleza. Em Roma, é o Forum que reflete, na seguranca das

suas linhas cléssicas, a breocupacao do direito, poderosa
contribuicao do génio latino & civilizacao ocidental. Os
tempos: medievais estdo condensados na arquitetura dog
seus mosteiros, onde os menjes resguardaram, nos incunabu-
los, 0 que a sabedoria conseguiu salvar da invasao dos bar-

baros e, na altivez solitaria dos castelos, onde os fidalgos

se recolhiam com os despojos da guerra, para dominar a‘

revolta dos burgos humildes. A exuberancia criadora da
Renascenca transborda, por sua V€z, nas expressoes artis-
ticas dos seus monumentos, das suas basilicas, dos palécios
de Mecenas, pondo no seu-novo estilo a claridade daqueles
dias ilustres e reformadores, que culminaram no esplendor
do Louwre. Quando a Frauca transpds a linha diviséria do
progresso histérico, assinalada pelo sangue da Revolucao,
foi um marco de pedra que resumiu a ‘tradigéo e os- ideais,
dos velhos tempos — a Bastilha. Nenhuma demonstracao
rf’lais- viva existe, porém, de que os edificios ptblicos sio
livros abertos, em que se escrévem as tendéncias caracte-
risticas dos povos e das épocas do que a singularidade das

edificacbes americanas. O equilibrio, o espirito’ de convi- -

véncia coletiva, o idealismo, ao mesmo Passo que o amor
ao recorde, e as afirmativas, estio impressos nas brancas
colunas do Monte Vernon, ¢ na simplicidade vertical dos
arranha-céus.

Precisamos, portanto, considerar cc;m profunda sensibi-
lidade as construgoes que estamos levantando, porque de-
verao formular aos porvindouros os ideais e o labor fecundo
dos dias que vivemos e oferecer, no depoimento indefor-
mavel da pedra, do‘cimento, do aco e do marmore, as de-
finicoes da nossa realidade e dos nossos anseios comuns.

Tem sido repetido que a vida e a arquitetura no Brasii
sofreram trés influéncias principais : a da igreja, a do ouro
e a da escraviddao. Esses angulos de estudo,

8 4 27 em relacao aos
edificios piablicos do Brasil contemporaneo,

: ; sS40 preciosos
elementos de elucidacdo sociolégica que atuam em nossa

existéncia presente.

As nossas grandes construcoes, em sua maioria empre-
endidas pelo Govérno, estdo a proclamar, agora, as Preo-
cupagoes dominantes do Estado na sua integracio perma-
nente com as necessidades e os imperativos ‘Pprimaciais da
comunhao'nacional.” O Pal4cio' do Trabalho, que é a casa
grande dos direitos e das alegrias dos operarios brasileiros
os Palicios da Guerra, da Marinha, da Fazenda e da Edu.’
cacdo; os edificios da Estacdo Pedro II, da Imprensa Na-
cional, da Alfandega, dos Institutos agronémicos, das insti-
tuicoes de previdéncia, além de muitos outros,
inspiracoes da solidariedade humana,

afirmam as
s da defesa nacional,
da elevagao cultural e artistica do Povo, do amparo e assis

téncia as classes, do anseio de progresso econoémico e da
confraternizacao social.

Desenvolvendo ésse programa e dotando os Servicos pii-
blicos de i?sfalagées adequ'adgas e perfeitas, em consonancia
com as exigencias praticas, inerentes a organizacao mode-
lar dos orgaos administrativos, V. Excia:, Senhor Presi-
dente, realiza, ao mesmo tempo, uma obra de alto alcance
pfr.a o desenvolvimento das nossas possibilidades arquite-
tomcas,' proporcionando ao Brasil os estimulos necessarios
para criar a arquitetura afeicoada a nossa realidade e con-
centrando a colaborac@o das nossas melhores vocacoes ar-

tisticas na tarefa do espaco adminiétrativo, da eficiéncia fun.
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cional e do conforto publico. Preside, assim, V. Excia. ao
renascimento da arquitetura oficial brasileira, procurando e
favorecendo a fixacao dos nossos padroes representativos,
através do eclefismo das formas e da variedade das suges-
toes adaptadas ao nosso tempo transformativo e as peculia-
ridades do nosso clima.

A réde de edificios pablicos federais, que se estende pelo
pais em fora, desde a hospedaria para seringueiros, em
Manaus, até o conjunto da Estacdo Experimental de Bagé,
no Rio Grande do Sul; desde o Palacio da Fazenda, junto
ao oceano, até o hotel monumental da Foz do Iguassi, pa-
tenteia também a soma formidéavel dos esforcos dispendidos

nessas realizacoes por determinacao de V. Excia. aos 6r-

gaos administrativos, que tiveram a seu cargo a coordena~
cao, os planos, o exaustivo ajustamento das d%retgizes e das
providéncias executivas. Por essa réde, bem podemos ima-
ginar a multiplicidade das decisdes que foram 1iecessarias
nos intimeros problemas que se apresentaram ‘e a diversi-
dade enorme de detalhes atendidos pela sabedoria, devota-
mento e experiéncia dos servidores pablicos incumbidos da

relevante tarefa, quando se sabe que, nestes filtimos anos,

foram construidos, reformados ou iniciados edificios para
alfdndegas, correios e telégrafos, quartéis, escolas e colégios,
penitenciarias, hospitais, cidades operarias, restaurantes po-
puléres, institutos profissionais, lazaretos, patronatos,. insti-
tutos de pesquisas, nicleos coloniais, autarquias, portos, fa-
bricas, usinas, arsenais, hospicios, estacoes ferroviarias, ae-
roportos e dezenas de outros de que a atual exposicdo dara
noticia ao grande publico. Tudo isto sem contar o vasto
programa de trabalho para conservacao e restauracao de
edificios e de cidades considerados monumentos do mnosso
patrimonio histérico e artistico. s

Nesse acervo de atividades, convém acentuar, mais uma
vez, a funcao disciplinadora e construtiva do Departa-
mento Administrativo do Servico Publico, a que se deve,
em grandeg parte, o éxito de iniciativas beneméritas e que
se vem engrandecendo sob a incansavel e competente dire-
cao e as inspiracoes do bem publico, que constituem o
constante programa do seu ilustre Presidente, o Dr. Luiz

~ Simoes Lopes.

Tal é a paisagem que nos proporciona a terceira exposi-
¢ao do Departamento. Contemplando ésse Brasil, que as
miniaturas, os desenhos e os relevos oferecem, verificamos
que, neste plano das realizacbes governamentais, como em
todos os outros, a nossa época ndo é um tempo sem reve-
lagbes ; nao abriga uma geracdo cheia de mutismo; nao
constréi sobre a areia. No capitulo que hoje . analisamos,
como em todos os outros, o que existe é um Brasil pederoso
e irresistivel, exigindo moldura para a sua ascencao, espaco
mais amplo para os seus servicos, cridhdo novas formas de
vida, novos instrumentos de expressao no alvoroco de refor-
mas ’e construcoes que buscam assegurar, no mundo sub-
vertido dos nossos dias, uma posicao que reafirme para
sempre a sua missao civilizadora e a estabilidade do seu
destino.

Todo ésse despertar de um novo mundo, entretanto, se
transforma numa consagracdo do insigne estadista que di-
rige a nacionalidade, porque foi sob a inspiracao do pa-
triotismo ¢ a forgca da incomparavel clarividéncia de Vossa
Exceléncia', Sr. Presidente, que o Brasil se renovou para a
perpetuidade” .

Terminado o discurso do Ministro Marcondes
Filho foi anunciada aos presentes a assinatura, pelo
chefe do Govérno, de trés importantes decretos-
leis relativos a edificios para os servicos publicos,
recebendo éles os nimeros e as ementas seguintes :

“Decreto-lei n.° 6.749, de 29 de julho de 1944.
— Dispoe sobre o planejamento e a autorizacao de
obras e equipamentos, relativos a edificios pabli-
cos a cargo dos ministérios civis e do Departa-
mento Administrativo do Servico Publico, e da
outras providéncias”.

“Decreto-lei n.° 6.750, de 29 de julho de 1944.
— Dispoe sobre a fiscalizacdo de obras e equipa-
mentos relativos aos edificios pablicos a cargo dos
ministérios civis e do Departamento Administra-
tivo do Servico Piblico”.

“Decreto-lei n.° 6.751, de 29 de julho de 1944.

— Dispoe sobre os orgaos especificos de edificios

publicos dos ministérios civis”.
Esses decretos-leis foram publicados no Didrio
Oficial de 1 de agosto findo.

Em seguida o Senhor Presidente da Reptblica
deu por encerrada a sessao e dirigiu-se ao saldao de
exposicoes, onde inaugurou a Exposicao de Edifi-
cios Publicos, passando, entdo, a percorrer os seus
varios mostruarios, numa visita que durou cérca
de uma hora.

Durante o tempo de seu funcionamento — de

29 de julho a 24 de agésto — foi a Exposicao

grandemente visitada por servidores do Estado e
pelo pablico em geral. Entre as figuras de desta-
que que ali estiveram merece registro especial o
Almirante Aristides Guilhem, Ministro da Mari-
nha, que compareceu acompanhado de outras altas
patentes da armada. Também estiveram em visi-
ta a Exposicao uma delegacdo de alunos da Escola
Técnica do Exército, chefiada pelo General Fran-
klin Emilio Rodrigues, comandante da Escola, e
outra de alunos da Escola de Estado Maior, che-

fiada pelo Cel. Fernando Saboia Bandeira de

Melo.

No auditério da Exposi¢ao, além de sessoes ci-
nematograficas oferecidas aos seus frequientadores,

' foram pronunciadas as seguintes conferéncias :

“Atividades construtivas do Govérno Federal no

setor de edificios. piiblicos”. — Dr. Luiz Hilde-
brando de Barros Horta Barbosa.

“Orientacao e conférto térmico dos edificios pa-
blicos”. — Dr. Paulo Sa.

o
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“A construcdo de parques nacionais”. — Dr. An-
gelo Murgel. F

“O Govérno e o fomento da producéo animal”.
— Dr. Mario Teles.

“A acdo publica e a particular na indastria da
construcao civil”. — Dr. Renato Lyra.

YA necessidade de planos para a construcao de
edificios pablicos”. — Dr. J oaquim Bertino de Mo—
rais Carvalho.

“A assisténcia aos tuberculosos no Brasil”. —
Dr. Samuel Libanio.

“A construcdo da Fabrica Nacional de Moto-
res”’. — Brigadeiro do Ar, Anténio Guedes Muniz.

“Edificios Escolares para internatos”, — Dr. Me-
ton de Alencar Neto.

“A reforma pemtenc1ar1a e a necessidade de um

érgao federal de ‘supervisao, orientacao e coorde-
nacao”. — Dr. Lemos Brito.

“Memoria histérica da construgao do Centro
Nacional de Ensino e Pesquisas Agronémicas”. —
Dr. Heitor Grilo.

“Assisténeia aos leprosos”’. — Dr. Ernani Agri-

cola.

A propésito-da assinatura do Decreto-lei name-
ro 6.763, de 3 de.agbsta findo, o “Jornal do Bra-
sil” publicou, em sua edicdo de 24 do mesmo mes,
um editorial que, com a devida vénia de nossos
prezados confrades daquele acatado orgéo, pas-
samos a transcrever :

!

“O recente decreto-lei que autorizou a UniZo a liquidar
a divida interna do Estado do Amazonas, € um marco
novo nas relacoes entre o poder central e as unidades fe-
derativas.

Adotado com a primeira Constituicao republlcana,
uma intensa propaganda politica e doutrinéria, 0 regime
federal nao deu os resultados ‘esperados. Dentro da exage-
rada 6rbita de autoncmia gque lhes foi concedxda, os Esta-

dos passaram a cuidar de seus problemas, econo'mcos e ad-
sem atencdo as de-

apos

ministrativos como entidades soberanas,
mais parcelas de que se compunha 0 todo a que perten-
ciam. Alguns Ectados prosperaram, enquanto que outros
vegetavam por falta de recursos .ou vitimas de erros de
seus dirigentes. A desigualdade cada vez mais se acen-
tuava, e a luta e a hostilidade tributarias se empenhavam
em agrupar os Estados em grandes e pequenos, fortes e

“Assisténcia aos psicopatas”. — Dr. Adauto Bo-
telho.
“A construcao de casas populares”. — Dr. Pli-

nio Cantanhede.

Com a conferéncia que o Sr. Plinio Can'tanhede,
Presidente do Instituto dos Industriarios, pronun-
rou na tarde de 24 de agosto, sobre o tema “A
construcdo de casas populares”, e apos a exibicao
de um filme focalizando a construcéo da vila oape-
raria do Realengo, ficou encerrada a Exposicao de
Edificios Publicos.

A solenidade de encerramento foi presidida pelo
Senhor Luiz Simoes' Lopes, presidente do D.A.

S.P., que pronunciou breves palavras alusivas a

obra de racionalizacdo dos servicos publicos, em-
preendida pelo Departamento. Estiveram presentes
o Senhor Gustavo Capanema, Ministro da Educa-
cio, e o Senhor Euvaldo Lodi, presidente da Fe-
deracao das Industrias, além de diretores do D.A.
S.P., altos funcionarios e pessoas convidadas.

Acs leitores interessados em conhecer maiores de-
talhes sdbre a Exposicao de Edificios Puablicos, re-
comendamos 'a leitura da reportagem do nosso
colaborador Adalberto Mario Ribeiro, publicada
no presente namero.

Assisténcia financeira aos Estados

fracos, ricos e pobres. A submissdo economica e politica
de uns membros da Federacao a outros mais afortunados
ameacava de desagregacao a unidade nacional. O sef)ara- ‘
tismo chegou a aflorar como remédio heréicd contra a dis-
paridade de recursos, de possibilidades e de tendéncias
politicas e econdmicas. :

A Unido essistia impassivel a éste espetaculo de auto-
digsolucdo, e se viu, por vézes, tutelada pelos interésses de
Estados poderosos aos servicos dos quais foi colocada. Com
ela nao podiam contar os fracos para mobilizar os seus re-
cursos potenciaig, incrementar o povoamento e as fontes de
energia latentés em seu solo.'

O novo regime pos térmo a ésse quadro de perspectivas
sombrias para o futuro da Patria. Desfez, com golpes cer-
teiros e medidas adequadas, o complexo de que havia Es-
tados privilegiados e Estados desprotegidos. O culto de
uma sé bandeira, a proibicao dos tributos interestaduais e a
extincao dos focos de atividade regionalista prepararam ter-
reno para que a Unido pudesse assumir o' papel que hoje
desempenha. Fontes de energia e recursos, acumulados no

‘centro, sao canalizados para iferiz i
; para a periferia e vice-versa, num

movimento de sistole e diastole de consequiéncias benéfi-
cas para o todo e as unidades federadas que o compoem
Nac sao os produtos agricolas de certa regiao, o saneamen-
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to, os transportes, os servicos publicos, sdo os produtos de
outras, que monopolizam hoje a atencao do Govérno central.

JIncrementando os recursos de zoras afastadas do litoral,
‘chamando a si a responsa'bilidade da administracao direta
de territérios, o que o Govérno central faz é velar pela
satide de todo o organismo federal, impedindo que, por
falta de vibracéo e de contato com as demais parcelas, éle
se estiole e se decomponha.

A assisténicia financeira, que a Uniao acaba de conceder
a0 Amazonag, nao tem outro sentido. Assoberbada por di-
vidas muito superiores a sua capacidade financeira, a ad-
ministracao daquele Estado se encontrava tolhida de qual-
quer movimento fecundo, em prol da populacao local. Com
éste auxilio, que a Unido lhe concedeu, podera retomar o
ritmo normal e proporcionar aos seus jurisdicionados, bra-
sileiros como todos nos, os frutos que merecem.

A par déste aspectd politico e nacionalista que o decreto
encerra, ha4 outros de natureza juridica que merecem sejam
salientados.

Intervindo nas reldcoes entre o Amazonas e seus credo-
res, a Unido espera que éstes cooperem na emprésa e fa-
cam também o sacrificio de abrir mao de parte de seus

direitos.. A liquidacao proposta pelo terceiro interveniente
— a Uniao — é com aba.tzmer.to proporcional ao montante

dos créditos, e deve operar ‘a ektmcao déstes.

Um processo rapldo foi prescrito para a operacao e, para
evitar enganos, erros ou embustes, somente aquéles crédi-
tos que o devedor originario e a Comissao especial, designa-
da para ésse fim, houverem reconhecido, gozarao dos fa-
vores da lei.

Na verificacao dos créditos -observar-se-a a legislacao: vi-
gente, mas o credor que nao aceitar a oferta da Uniao, ou
nao tiver o seu direito réconhecido, somente sera pago pelo
de todo o em-
préstimo feito pela Uniao. E’ que a qualidade de privile-

Estado apés a liquidacao, por parte déste,

giada e de preferencial foi atribuida a divida, como, alias;
acontece no direito comum, com relacdo aos créditos da
Fazenda Nacional nos concursos de credores ou de prefe-
réncias que as leis ordinarias regulam e disciplinam.

Desta forma, o credor recalcitrante nada sofrerd quanto

-a substancia do seu direito ; terA que aguardar, porém, para

satisfacdo integral déste, que o Estado pague & Unido todo
o produto do empréstimo ora concedido, em beneficio ex-
clusivo do devedor comum e dos credores de boa vontade’’.

Normas relafivas a especificacoes e padromzacéo
- de materiais

Pela Secretaria da' Presidéncia da Republica foi
expedida a seguinte Circular :

CIRCULAR N.° 7-44

Senhor Ministro :

Havendo o Excelentissimo Senhor Presidente da Repii-
blica aprovado g exposicdo ‘de motivos n.° 2.155, de 3 de
agosto de 1944,"do Departamento Administrativo do Ser-
vigo Publico, solicito de V. Excia. as devidas providéncias
no sentido de serem observadas nesse Ministério as szguin-
tes normas relativas a elaboracdo de especificacoes e a pa-
dronizacio de materiais para uso nos servicos piblicos civis.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Excia. os
protestos da minha alta estima e mais distinta consideracao.

Em 23 de agbsto de 1944. — Luiz Vergara, Secretario

“da Presidéncia da Republica.

(Expedxda a todos os Ministérios) .

Normas a que se refere a Cm:'ular n.° 7-44, da Secretarta
da Presidéncia da Repablica ; v {
elaboracao de especificacoed e a padroni-
zacao de materiais para uso nos servicos pablicos ecivis, de-

verdo#ser observados os preceitos segumtes : b

Y

Com relacao a

- 1 — Compete ao D.A.S.P.,‘de acordo. com o Decreto-
lei n.? 579, de 30 de julho de 1938, art. 2.9 alinea f: “e

. tudar e flxar 08 padroes e especxfncagoes do material para

O uso nos servu;os phblicos”’;
.

2 — Como “material”’ deverad ser compreendido qual-

quer objeto ou artigo mclmdo na Verba 2 do orcamento

da Uniao ;

i

3 — As repart:coes, qualsquer que sejam elas (estabele-
cimentos de ensino, patronatos agricolas, presidios, labora-
torios, oficinas, almoxarifados, etc., e também as Divisoes,
Servicos ou Seccoes de Material), deverio se dlngxr ao
DIASS.P., para;

a) informar sébre a conveniéncia ou necesmdade da
fixacdo de tipos de materiais tendo em vista melhorar a
qualidade ou reduzir a variedade dos artigos adquiridos
para ugo nos servicos publicos civis ;

b) comunicar os estudos que estdo sendo realizados vi-
. -~ / . ~ . . .
sando a padronizacdo ou a fixacdo de tipos de materiais

destinados aos trabalhos da reparticio ;

c) remeter os cadernos de encargos, catilogos e espe-
cificacées de materiais, elaborados pela prépria reparticio

-

e que estejam sendo utilizados.

4 — Os projetos de, organizac@o-ou reorganizacao de ser-
vices que incluam a fixacao de tipos de materiais — inclu-
sive modelos impressos — para uso nos servicos piiblicos

civis, deverao ser submetidos ao D.A.S.P.; antes da apro-
vacao final do resultado dos trabalhos,

5 —,0Os materiais especializados, como :
avioes, etc., ndo serdo, naturalmente, padronizados pelo
D.A.S.P.; entretanto, 'desdeb que sejam feitos, pelas re{)ar-
ticGes, estudos visando a padronizacio ou escolha de tipos
de materiais, é conveniente que sejam comunicados aquele

Departamento cs estudos realizados, pois poderao ser tteis

‘a outros setores da administraciao publica.

(D.O. 25-8.44).

~

i locomotivas, .
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Questoes apresentadas no ultimo concurso para a
carreira de Bibliotecario

Conforme anunciamos em nosso nimero ante-
rior, divulgamos hoje as questbes apresentadas no
ultimo concurso realizado para a carreira, de Bi-

bliotecario de qualquer ministério (C. 115).

PROVA DE CLASSIFICACAO E CATALOGACAO

« I — CLASSIFICACAO DE DUAS OBRAS SEGUNDO UM DETER-
MINADO SISTEMA. :

Il — CATALOGACAO DAS ‘MESMAS CBRAS PARA UM CATA-
LOGO-DICIONARIO, SEGUNDO AS NORMAS DA BIBLIO-
TECA DO VATICANG.

Instrucoes
1. CLASSIFICAGAO
1. Em anexo, vao as copias das félhas-de-rosto, das
obras que devem ser classificadas e catalogadas.
2. A classificacao pedida é a decimal de Dewey.

3. Cada candidato devera compulsar as Tabuas de clas-
sificacdo, durante um determinado espaco de tempo,
o qual sera anunciado no inicio da prova. Nao ha

inconveniente no uso da 13.2 ou 14.2 edicao das re- |

feridas Tabuas.

4. As marcas da classificacdo serao averbadas na linha
pontilhada, existente abaixo de cada uma das copias
das folhas-de-rosto.

JI. CATALOGAGCAO

1. Faca as'entradas principais das duas obras, cujas
folhas-de-rosto vao copiadas em anexo.,

2. Tipo'das fichas: “{nica” (unit card), observando-s¢
as disposicoes estabelecidas para as fichas impressas
(distancias, margens, pista, etc. proporcionalmente) .

3. Nao faca: ficha de referéncia, remissiva, secundaria,
etc., de qualquer espécie. ?

4." Use o papel em branco, para rascunho e para passar

: ! i
as fichas a limpo. Assinale o rascunho com um traco
obliquo, a fim de facilitar d trabalho de correcao da

prova. '

5. Os dados necessarios a compilacdo das duas entradas
principais, comio paginacao, formato, etc., vao ao pe
de cada uma das cépias das folhas-de-rosto.

6. As marcas da classificacio decimal e as dos livros
deverao ser escritas no lugar habitual das fichas, quan-

do distribuidas no catalogo-dicionério.

7. Faca uso dos ntmeros de Cutter, para individualizar
as obras catalogadas, consultando os extratos da Ta-
bela respectiva (Anexo III).. :

Anexo I

RUY BARBOSA

CATALOGO

DAS SUAS OBRAS

Por

BAPTISTA PEREIRA

1929

|
[
I
|
l
l
|
|
3

Dados necessarios a compilacdo da ficha principal

O prenome do autor é: Anténio. Data do nasc, 1881 .

O livro nao traz as notas tipograficas, nem foi possivel

encontra-las em outra parte. &

Paginacao : Tem 2 félhas preliminares, inumeradas; o
texto vai da pagina [7]-226. Altura do livra: Om?23.-

No versc da fdlha-de-rosto, ocorre : “Déste lilvm foram
impressos em edicao especial, 50 exemplares em papel
peigaminiho, numerados e rubricados pelo autor”.

Classificacao decimal Pl s B e

Anexo II

The History
of ; -
The Peloponesian war

by

THUCYDIDES.

A new and literal version

i)

By the

Rev. Henry Dale, M.A., :

dead Master of the New Proprietary School,
Blackheath and the late Demy
of Magdalene College, Oxford.

NEW YORK

Harper & Brothers
. 329&331 Pearl Street

1855 I
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' Dados necessarios a compilacao da ficha principal

Paginacao: Tem seis folhas preliminares, numeradas

até VI.

Traz um ret. em frontispicio.
Altura do livro: O0m195.

A nota da série ocorre na falsa folha-de-rosto : Harper’s

classical library.

Classificacacdecimal it ot v ve A

Anexo IIT
Extratos da Tabela de Cutter
Bao 221  Cane
Bap 222 Canf
Bar ; 223  Cani
Barag 224 Cann
Baran 225 Canni
Barat 226 Canno
Barau 227 Cano
Barbac | 228 Cans
Barbar © 229 - Cant
Barbat 231 Canti
Barbau 232 Canto
Barbe F 233 Cantr
Barber = 234 Cantw
Barbet 235 Canu
Barbi 236 Cap
Barbil 237 Cape
Barbo 238 Capel
Barbou 2 239 Capen
Barbu 241 Capet .
Barc 242 Capg
Barch 243 Capi
Barcl 244 Capt
Bard 245 Capo
Bardi 246 = Capon
Bardo 247 Capp
" Bare - 248 Capper
Barf 249 Cappo
Richi - 531 Thre
Richm 532 Thu
Richmond, M. 533 Thui
Richt 534 Thul
Richter « 535 Thun

Richter, M. 536 Thur
Richter, 8. - 537  Thurl
¥ Rici 121538 Thurlo
Rick 539 Thurm
III. RESOLUCAO DE QUESTOES OBJETIVAS
Nota

As respostas devem ser dadas, no que for apluavel de

acordo com o Cédigo do Vaticano.

’

— As regras de catalogagdo, adotadas por ocasido da re-

_forma da Biblioteca do Vaticano, em 1928, e que ser-
viram de ponto de partida para as atuais “Normas’’,

foram as prescritas para as bibliotecas governamentais
de certo pais. Cite o nome do pais.

Diga, por extenso, o titulo da maior e mais importante
associacao de bibliotecario dos E. Unidos e que tem
publicado regras de catalogagao.

As “Normas’’ da Biblioteca do Vaticano, trazem ins-
trucdes para a catalogacdo de incunibulos?

O que se entende por — notas bibliograficas — (ou
colacao) ?

Uma obra, em um s6 volume, impresso em colunas nu-
meradas, tendo em cada pagina duas colunas, leva uma
nota especial a éste respeito. Redija a nota, na linha
abaixo.

O escritor portugués, Joaquim Guilherme Gomes Coe-
lho, tendo sempre usado o pseuddonimo — Julio Diniz —,
deve entrar sob o pseudonimo ou sob o nome verda-
deiro? Redija o cabecalho de autor para o referido
literato.

Qual é a forma de entrada, para o — Institut de F.ran{:e,
situado em Paris ?

Qual é a forma de entrada para o — Instituto Histé-
rico e Geografico Brasileiro? Transcreva a entrada,
usando devidamente as maitsculas,

Qual é a forma de entrada para o autor francés GUSTAVE
LE BON, nasc. em 1842 e falecido em 1931 ?

Em que local do catalogo diciondrio, deve entrar o titulo
da obra de Theo Filho, 365 dias de bouIevar? Trans-
creva na linha abaixo o titulo que deve ser considerado,
na insercao alfabética.

Mencione alguns dados que devem constar da ficha de
identidade, que se deve redigir para cada sociedade re-
presentada no catéalogo. :
No cabecalho da entrada principal abaixo, nota-se a
falta de’ um sinal de pontuacdo. Coloque o sinal de
pontuacao, no lugar devido.

Congrés provincial des orientalistes, 3.2 Lyon, 1878
Qual é a forma do cabecalho de assunto, para uma obra
que trata da Doutrina de Monroe ?

O que se entende por Catélogo oficial ?

Escolha, dentre os cabecalhos abaixo transcritos, o que
contiver a forma correta, para a entrada da 'Smithsonian

Institution. Assinale com uma cruz (+4) o cabecalho

correto,

( ) E. U. Smithsonian Institution, Washington.

( ) Washington, E.U. — Smithsonian Institution.
( ) Smithsonian Institution (E.U.A.N.).

( ) Smithsonian Institution, Washii’xgton

( )  Estados Unidos da A. do N. Smlthsoman Insti-
: tution.

Qual é o cabecalho de assunto, para uma colecio de
biografias de personagens brasileirog, como por exemplo,
as obras de: Pereira da Silva, Varoes ilustres do Bra-

%
* zil, e a de Sisson, Galeria dos brasileiros ilustres?

A classificacao da Biblioteca do Congresso tem um in-
dice geral alfabético, como a de Dewey ? Como é orga-
nizado o indice da referida classificacdo ? ‘

Mencione quatro sinais bibliograficos, usados na clas-
sificagao de Bruxelas, e a significacao de cada um déles,

2
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— D& o cabecalho para a entrada principal dos : Anais da
sociedade de medicina e cirurgia dé Rio de Janeiro.

— Cite quatro classes, com as respectivas letras maitisculas,
do esquema de classificacdo da Biblioteca do Congresso.

IV. RESOLUGAO DE CINCO PROBLEMAS

— A obra, cujo titulo vai a seguir, foi publicada anénima-
mente. Sabe-se entretanto, pela edicdo original francesa,
o nome do respectivo autor : Alphonse de Beauchamp,
(nasc. em 1767 e fal. em 1832).

Coloque, na linha pontilhada, o nome do autor, de
acordo com a regra prescrita para tal caso.
Histéria do Brasil desde seu descobrimento em 1500
até 1810, vertida do francés, ‘e acrescentada de muitas
notas do tradutor, Lisboa, 1817-34. :

— A ficha, abaixo transcrita, ndo traz pontuacdo, exceto

no cabecalho.

Coloque os sinais de pontuacdo necessarios, sabendo
que :

O nome do autor vem ao alto da folha-de-rosto.

A expressao — Deux cent cinquante reproductions. . .
deve ser considerada como uma ampliagdo ou explica-
¢ao do titulo.

A data da publicacao estd fora da folha-de-rosto.
Morison, Stanley.

L’art de 'imprimeur deux cent cinquente réproductions
des plus beaux spécimens de la typographie Paris Li-
brairie Dorbon-Ainé, 1925. i

— Coloque, na linha pontilhada, o cabegalho da entrada
principal, para a obra abaixo mencionada.

Le Koran, traduction nouvelle faite sur le texte arabe
par M. Kassimirski. Paris, Charpentier, 1862.

— Transcreva, no quadrado abaixo, o titulo da obra men-
cionada a seguir, em forma de entrada principal, com-
pilando os elementos componentes da respectiva ficha,
até as notas tipograficas, inclusive.

Cépia da félha-de-rosto

Faculté de Médecine de 1'Université de Nancy

Les “Mycoderma”
leur réle en pathologie

T hese
présentée et soutenue publiquement le Samedi
8 Mars 1913 pour obtenir le grade de Docteur
en Médecine

par

Louis Jannin, né le 8 Mars 1886.

"Nancy

Imprimérie Albert Barbier

'y 1,913

— Transcreva, em forma de ficha principal, o- titulo da
obra abaixo, até as notas tipograficas, inclusive. A data
do copyright é 1915. A félha-re-rosto nao traz data,

. THE
MEANING OF EDUCATION
CONTRIBUTION TO
A PHILOSOPHY OF EDUCATION
BY

NICHOLAS MURRAY BUTLER
PRESIDENT OF COLUMBIA UNIVERSITY
REVISED AND ENLARGED EDITION

CHARLES SCRIBNER’S SON

. NEW YORK CHICAGO BOSTON

BIBLIOGRAFIA E REFERENCIA

Resolva, nas linhas deixadas em branco, as questdes
abaixo :

1.2 PARTE

— Quais as caracteristicas gerais de uma obra de Refe-
>
rencia ?

—— No estudo de uma obra de Referéncia, para efeitos de
aquisicdo, quais as principais particularidades que de-
vem ser consideradas ? Cite as 6 mais importantes.”

— Para uma biblioteca especializada cientifica quais os
tipos de material de referéncia que devem ser conside-
rados como de maior importancia? Cite 6 tipos e jus- -

; tifique em poucas palavras a sua escolha.

— Defina, em poucas palavras, que se entende por “Ma-
nual de Referéncia’”. Cite os 5 (cinco) mais 1teis
indicando nome do autor, titulo, n.° da edicio e data
da mesma e suplementos que existirem.

— Quais sdo as Institui¢oes ou Editores que se tém ocupa-
do da publicacao de livros de vulgarizacdo e didaticos
sobre Biblioteconomia ? Mencione 4 (quatro) nomes
dando em seguida o pais onde funcionam ¢ cite abaixo
duas obras sobre cada ramo da Biblioteconomia dando
apenas o nome do autor, em abreviado, e titulo da obra.

\

Sébre- catalogagao em geral:
Sobre catalogagao de periddicos :
Sobre administracao de Bibliotecas pablicas :
Sobre administracao de Bibliotecas especializadas :
Sobre classificacao :

2.2 PARTE

Instrucoes

Leia a frase com atencio e assinale com uma cruz (+)
A . . -~ /
no paréntesis, a informacdo que melhor a complete.
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— E’ uma enciclopédia geral, organizada recentemente sob

os auspicios do govérno, cujos artigos monograficos nao
obedecem a disposicao alfabética.

( ) Encyc¢lopaedia Britannica. IIth ed.

( ) Dicionario enciclopédico Hispano-Americano.
( ) Encyclopédie Francaise.

( ) New International Encyclopedia.

— E’ uma enciclopédia muito afamada pelas magnificas

ilustracoes, mapas e boa biblidgrafia no fim dos artigos
e editada muito recentemente.’

( ) Lemos, Max. Enciclopédia Portuguesa ilustrada.
( ) Encyclopedia italiana di scienze, lettere ed arti.
Ed. por Treccani.
( ) Nova enciclopédia italiana de Bocardo.
( ) La Grande encyclopédie.
\

— E’ uma enciclopédia em muitos volumes, atualizada por

suplemento anual, que apresenta a particularidade de
indicar em seguida’ de cada entrada as versoes equiva-
lentes a cada palavra, em 7 idiomas, inclusive o espe-
ranto.

( ) Encyclopedia Americana.

( ) Enciclopédia universal ilustrada europeu-ame-
ricana. L1

() Larousse du XX eme siecle.

(XY Encyclopaédia Britannica.

— Devido a deficiéncia da Enciclopédia e Dicionario In-

ternacional foi julgada necessaria a realizagdo de uma
grande Enciclopédia Brasileira cuja elaboracao esta a
cargo do

Instituto Nacional do Livro.
Academia Brasileira de Letras.
Companhia Editora Nacional. )
Instituto Brasileiro de Cultura. .

(
(—~
(
«
O

de Figueiredo

s6 foi reeditado uma vez s
. ja teve uma 6.2 edigao /

)
5
)
) ;
Novo Dicionario da lingua Portuguésa de Candido
F
)
)
) foi editado no Brasil
)

(
(
(
(

é o mais antigo dicionario da lingua portuguésa.

— Pode-se definir como “vocabulario’’ a relaciao de palavras

proprias a uma lingua, a'uma arte ou ciéncia. Exem-
plifica essa definicao a obra de

( )- Hildebrando Lima e Gustavo Barroso
( ) Rafael Bluteau 5 X
( ) Anténio Morais e Silva

( ) Frei Domir;gos Vieira

. w
— O Pequeno Vocabulario Ortografico da Lingua Portu-

guesa editado pela Academia Brasileira de Letras em
19‘43 e baseado' no Vocabulario 'Ortogréfico da Lingua
Portuguésa editado pela Académia de Ciéncias de Lis-
boa em 1940 :

( ) Aceitou a ortografia de f;dos ps‘vocébulos da
edicao portuguésa
() Da a definicao das palavras
) Incluiu também neologismos e estrangeirismos
peculiares ao Brasil :
( ) Nao da a explicacdo da acentuacao das palavras.

\
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Pode ser considerado como a melhor obra no género, o
Dicionario Francés-Portugués de autoria de

Y
( ) Valdez
( ) Simoes da Fonseca
( )' Roquete

( ) Domingos de Azevedo 5

- A 12 edicao do “Dictionnaire de I’Académie Francaise”

data de 1694. Depois dessa foram feitas muitas outras.
A ltima data de

) 1898 — 5.2 edicdo
) 1910 — 15.2 edicao
) 1931-5 ~— 8.2 edicdo
) 1938 — 6.2 edicao

-

(
(
(
(

O “Dictionnaire, de la langue francaise contenant no-
menclature, la grammaire, la signification des mots, la
partie historique et etymologique’ é de autoria de -

( ) Baujean

BV ES TATTES

& ) Académie Francaise
(' ) Larousse

Existem para a lingua -inglésa dicionarios substanciosos
executados na Inglaterra e nos Estados Unidos. Assinale
as duas obras inglésas.

( ) Murray. New English dfctionary of historical
principles
( ) Ozxford Englich dictionary
( ) Funk and Wagnalls new standard dictionary of
" the English language
( ') Webster. New International dictionary of the
English language

E’ autor de um dicionario Italiano-Portugués

Petrocchi

CRA)

( ) Parlagrecco

( ) Melzi

( ) Tomaseo Nicoli

O grande “Diccionario de la lengua espafiola” editado
em Madrid, pela 15.2 vez em 1925 foi executado pela

Academia Esparola
Sopena
Larousse

N~ N N

Isidro Monso

Todas as Bibliografias abaixp mencionadas exceto uma
sdao boas para se identificar um incunabulo. Assinale a

que nao serve para ésse fim.

( ) Panzer. Annales tippographici,
() Brunet. Manuel du libraire
() Arnin., International personal bibliography.

( ) Graesse. Trésor de livres rares et précieux.

Todas as obras abaixo transcritas, exceto uma, sao ca-
talogos, dag obras que possuem uma biblioteca. Assi-

nale a que nao é

() Paris. Bibliothéque nationale. Catalogue géné-
ral des livres imprimés

( ) Gesamtkatalog der preusischen bibliotheken

( ) British museum. Catalogue of printed books

( ) Catalogue général de la librairie francaise
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SIS bibliografia francésa esta abrangida ﬁlenamente até
“1934, pelas obras abaixo citadas exceto uma. Assinale

a que nao se refere ao mesmo assunto.

( ) Brunet. Manuel du libraire

() Quérard.. La Litterature francaise contemporaine

( ) Catalogue général de la librairie francaise
( ) Maittaire. Annales typographici

i
Sao obras essenciais para uma colocacao de referéncia
de uma biblioteca especializada em Histéria hispano-
americana tédas as abaixo citadas exceto uma. Assinale

a que nao interessa.

() Fitzmaurice-Kelly. Spanish bibliography

.( ) Foulché-Delbose e outro. Manuel de I"Hispa-

nisant.
( ) Handbook of Latin American studies
( ) Guaritch. Catalogue of books.

A bibliografia Americana até 1860 estd amplamente
abrangida pelas obras, exceto  uma abaixo transcrita.
Assinale eéssa uma.

() Roorbach. Biblioteca’ Americana

() Evans. American bibliography

(. ) Sabin, Dictionary of books relating to Americana

( .) De Ricci. The book colector s gulde

A obra de Bibliografia, Inglésa, Enghsh catalogue of

books, tornada anual em 1935 ‘

( ) Abrange as puialicagaes impressas na Gra Bre-
tanha desde 1801

( ') Dispensa a necessidade de outras blbllograﬁas
para obras mglesas

( ) Terminou a sua publicacdo em 1905

( ) Nao é muito pratica de ser consultada

A obra sobre bibliografia Italiana de maior importancia

é de autona de

gy Ottmo Giuseppe

() 'Gamba, Bartolomeu

() Pagliaini, Attilio

( ) Teda Y Giiell, Eduardo

E' autor de grande nimero de bibliografias sobre di-

versos paises da América Espanhola o famoso biblio-

grafo ~

( ') Toribio Medina

() Beristain de Souza

() Gautierrez

T

René-Moreno

- A grande obra de bibliografia espanhoia, conhecida

)

também como ‘“Manuel del, librei‘o hispano-americano’’ =

de autoria de

\
(o} NN A A B

) ‘Salvat y P‘érez

) Gallardo, Bartolomé José
) Palau y Dulcet

) Ribelles, Comim

“Cummulative book index”’ editado anualmente pela

casa Wilson de, New York é uma reedicao, num alfabeto

$0, de diversos ntimeros do

() Publishen circular

( ) Publisher’s weekly

(. ) Publisher’s trade list annual
( ) Referenice catalogue

—-A bibliografia corrente francesa que circulava até a

guerra, compilada nos moldes da bibliografia americana
y
i.e. autor, titulo e assunto num alfabeto s6, chama-se

() Bibliografie de la France

(¢ ) La littérature francaise contemporame de Querard
( ) Biblio

( ) Catalogue général de la librairie francaise

O catalogo coletivo de maior renome € o organizado
pela :

( Biblioteca Nacional de Paris r
Biblioteca.do British Museum
Biblioteca do Vaticano

Biblioteca da Priissia

N N

(
(
(
3.2 PARTE

Instrucéoes
]

Leia a frase da coluna a esquerda e- procure encontrar nog
itens numerados da coluna da direita a frase que melhor
a complete. Coloque dentro do paréntesis o ntimero equi-
valente a resposta certa.

) Instituto Nacional do

Livro 1. Minist. Relacoes Ex-
i teriores
) Inocéncio da Silva 2. Anais da Imprensa
Nacional »
) Livraria Guanabara 3. Sacramento Blake

»

)" Foreign trade of Brazil

S

Série Brasiliana

~

Instituto Oswaldo Cruz 5., Ministério da Fa-
w X zenida

) Revista Militar Brasi-
leira ‘ 6. Membrias do. . .

) Biblioteca Lusitana

histérica. .. 7. Bibliografia Brasilej-
, ra,  1938-39
) Ministério da Justica 8. Livraria Freitas Bas-
{ tos

) Dicionario de Pseudo-g a1

nimos 9. Ministério da Guerra

) American Council of

Learned Soc. 10. Tancredo de Paiva
) Catalogo de livros Ju-
ridicos a venda 11. Jardim Botanico
) Jango Fisher . 12, Catélogos de Livros .

- : Mgdicos a venda
( ) Colecao de Atos In-
ternacionais 13. Barbosa Machado
(5] Valle Cgbral : 14. Handbook of Latin

American Studies
{=) D'epartamento Admi-
nistrativo do Servico
Piablico ' 15. Ministério do Tra-
balho
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9 ‘ Rodriguesia 16. Revista brasileira de
musica
( ) Colecao Afranio Pei--
Sotoss e 17. Academia de. Letras

( ) Escola Nacional de i
Misica 18. Dicionario bibliogra-
fico portugués
( ) Companhia Editora 3
Nacional 19, Arquivos de Medici-
; ; na Legal pan
( ) Revista da Proprieda-
de Industrial 20. Revista do Servico
. Piblico ’

PARTE ESPECIALIZADA
ITEM 1: DIREITO E LEGISLACAO BRASILEIRA

Resolva, nas linhas em branco, as questoes abaixo :

~—- Relacione, em retrospecto, as Constituicées que tem

tido o Brasil. Dé a entrada que deve figurar na ficha

principal para um Catalogo Dicoinario com a data em
seguida. z ; -

— Cite algumas publicacoes periddicas que circulem atual-

- mente no Brasil sobre Direito. Se souber dé a data em
que comecaram a circular e periodicidade, nome do edi-
tor responsavel e caracteristicas gerais.

Sébre Direito Legislativo :

Sobre Direito Judiciario :

Sébre Direito Pznal :

HOW N =

. Sobre Direito Administrativo :
5. Sobre Direito (em: Geral) :
— Relacione 4 (quatxo) indices gerais pubhcados para a

Legislacao Federal e indique o periodo que abrangem.
— Cite uma obra soébre o assunto abaixo mencionado dan-
do o nome do autor, titulo, data da edicao. _
1. Uma edigao ct;mentada do Cédigo Civil Brasileiro :
2. Um tratado de Direito Administrativo :
3. Um tratado sobre Direito Comercial :
4. Um compéndio de Direito Internacional ;
5. Um tratado brasileiro sobre Direito Romano :’
— Se o leitor proéﬁrasse’ uma obra que contenha as cons-

tituicoes de todos os paises da América Latina que obra
recomendaria vocé ?

ITEM II : CIENCIA DA ADMINISTRAGAO

. Resolva, nas linljas em branco, as questoes abaixo :

— Cife 5 (cinco) obras nacionais ou estrangeiras que tra-
tem de Administracao em geral. Indique o nome do

autor, titulo, data aproximada da publicacéo.

-— Relacione 3 (trés) publicacées periddicas, nacionais ou
estrangeirgs, que versem sbbre adn}inistragéo ou Direito
Administrativo. Indique a periodicidade, data aproxi-
mada em que (;omegarém a circular e os indices que
possuirem : ]

— Cite, indicando nome do autor, titulo e data da edigao :
1. Uma edicao comentada do Estatuto do Funcio-
nario : ;
2. Um indicador da organizacao administrativa do
Brasil (federal) :

3. Uma obra sobre legislacdo administrativa (geral
ou especializada) :

4. Uma obra sobre organizacao administrativa de qual-
quer 'pais eéstrangeiro :

5. Uma obra sobre administrag:}oemunicip‘al em qual-

quer idioma :

— Cite, indicando nome do autor, titulo e data aproximada
da edicdo :

Uma obra sobre Histéria administrativa do Brasil :

L)

Uma obra sobre direito administrativo comparado
(em qualquer idioma) :

Um indice sobre disposicoes orcamentarias :

Uma obra sobre administracio federal no Brasil :

Uma obra sobre administragdo industrial :

(=2 B

Uma obra sobre servico civil nas modernas organi-
zacoes estatais : 7

— Existe nos Estados Unidos uma Instituicio encarregada

de estudar as organizacoes e financiamento das diversas

" reparticoes subordinadas ao Govérno Americano qu¥

tem publicado uma série de monografias cujo teor in-

teregsa a uma biblioteca de administracdo publica. In-.

dique o nome da instituicdo e o titulo de uma das pu-
blicacoes editadas. ’

ITEM III : SOCIOLCGIA (CIENCIAS SOCIAIS)

Resolva, nas linhas em branco, as questoes abaixo :

— Relacione os autores; titulos, data de publicacao e ni-
mero de volumes dos tipos de obras abaixo mencio-
nados. Dé as caracteristicas gerais de cada uma.

. Uma enciclopédia em lingua inglésa :

Um dicionario enciclopédio em francés :
Uma histéria geral : y

. Um manual estatistico :

[ S

Um Dicionario de térmos técnicos (em Portugués):

— Cite 5 (cinco) publicacoes periédicas ou Abstratos que
versem sobre Ciéncias Sociais (nacionais ou estrangei-
ras) mdxcando o titulo, a periodicidade, ‘os indices que
existirem e o nome da Instxtu:ruo ou editora que os

. publicam :

~— Cite 3 (trés) fontes bibliograficas de carater interna-
cional indicando titulo, data aproximada que abrangem :

— Cite 5 (cinco) obras que tiveram grande influéncia e
criaram escolas no campo da Sociologia. (No original
ou ti’aduzidas) Dé o nome do autor, titulo e data
aproximada da edicéo.

/

— Se um leitor procurasse obter informacoes sobre deter-
minada Universidade, ou Biblioteca, ou Instituicdao Cul=
tural, de um determinado pais, qual obra aconselharia
vocé ?-Cite apenas uma,

v
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ITEM IV : FILOSOFIA

Resolva, nas linhas em branco, as questdes abaixo :

— Enumere até 5 (cinco) obras classicas (no original ou

em traducdo) que criaram escolas filoséficas. Cite o
nome do autor, titulo da obra, data da publicacao e al-
gumas caracteristicas gerais de cada obra citada :

Cite, indicando o autor, titulo, data da publicacdo e

edicao e nGmero de volumes de : (em qualquer idioma)

1. Uma enciclopédia que inclui vida e obras de fi-
16sofos :

2. Um Dicionario :

3. Uma Histéria Geral :

4. Um Manual em lingua portuguésa :

5

., Um indice anual para artigos publicados em re-

vistas filosoficas :

/
Enumere 3 (trés) publicacoes periédicas ou abstratos
de Instituicoes Filoséficas indicando o nome da Insti-
tuicdo, titulo, data aproximada em que comecaram a
ser publicadas e caracteristicas peculiares a cada uma :

Cite 3 (trés) bibliografias gerais sobre filosofia e as-
suntos correlatos indicando para cada uma o autor,
titulo, periodo, que abrange e data da publicacao :

Se um leitor procurasse por uma obra em lingua por-
tuguésa onde pudesse obter dados imparciais sobre a
evolucdo das correntes filoséficas no Brasil que, obra
aconselharia vocé ? ° :

ITEM/V : ‘HISTORIA E GEOGRAFIA DO BERASIL

Resolva, nas linhas em branco, as questoes. abaixo :

— Enumere as Instituicoes histéricas e geograficas exis-

tentes no Brasil e as publicacdes que editam, indicando
para cada publicacéo o titulo, a periodicidade, a data em
que comecou a circular, as suas caracteristicas gerais e
os indices que possuirem : (Clte até 5).

— Cite, mdxcando o nome do autor, titulo, data da pubh-

cagao e numero de volumes.
1. Um Dicionario hxstorxco brasileiro :

2. Uma bibliografia so6bre geografia :
3. Um catélogo de obras estrangeiras sobre o Brasil :
4

Um  dicionario histérico e geografico de algum

Estado :

'5. Um catalogo de manuscritos referentes ao Brasil :

—' Cite, indicando o nome do autor, titulo, data da PUbll-

cacao, numero da edicao com as caractenstlcas gerais
se houver, e niimero de volumes :

1. Uma Histéria geral do Brasil (Periodo colonial) :

2. Uma Histéria do império e a bibliografia que existe
para ésse periodo :

3. Uma Histéria da Reptblica (Brasil contempora-

neo) :

‘4., Uma Histéria sobre, acontecimentos entre 1930-

1940 : - 3

— Cite 5 (cinco) fontes bibliogréficas mais importantes

sobre a colonizagdo holandésa no Brasil :

Cite 3 publicacoes estrangeiras de maior importﬁﬁcia-
que se referem ao Brasil (Histéria — Colonizacio —
Politica, etc....) indicando o nome da Instituicdo que
a edita, periodicidade e data aproximada do inicio da
publicacao.

ITEM VI: CIENCIAS NATURAIS

Resolva, nas linhas em branco, as questdes abaixo :

— Cite 5 (cinco) fontes de informacao de cariter geral e

_ bibliografico relacionadas ‘com a flora brasileira. Indi-

que o nome do autor, titulo abreviado, data da publi-
cacao e numero de. volumes. D

— Relacione 4 (quatro) bibliografias referentes a geolo-

— Cite 4 (quatro) fontes de informacao gerais ou biblio- '

gia e mineralogia no Brasil. Indique o nome do autor
e o titulo e as caracteristicas gerais da Wltima obra
publicada. :

graficas referentes a Zoologia. Indique o nome do autor,

’ - .~ 2
titulo, data aproximada da edicao e periodicidade se fér
periddica.

— Relacione o autor, se houver, titulo, data da pﬁblicagéo,

namero de volumes de

1. Um dicionario de plantas do Brasil :

23 Um dicionario ‘de animais do Brasil :

3. Uma histéria\geral da ciéncia (em qualguer idio-
ma) :

4. Uma bipliografia internacional sobre ciéncia ;

5. Um indice para a literatura periédica internacio-
nal cientifica. R

— Se um leitor procurasse uma obra que contivesse repro-

— Relacione 5 (cinco) publicacbes periddicas nacionais ou A

ducbes em cores de aves (ou passaros) da Amazonia
que obra aconselharia vocé ?° Cite apenas uma.

ITEM VIII : MEDICINA

Resolva, nas linhas em branco, as questdes abaixo : -

estrangeiras que conviria a uma biblioteca éspecializada
em Higiene e Saude Publica assinar. Indique o nome

da revista, a Instituicao que a publica e a periodicidade

da mesma.,

~

— Cite os autores, titulos, data aproximada da edicdo ou

traducdo se for obra traduzida, nimero de volumes das -

obras abaixo relacionadas :

1. Uma enciclopédia ou Dicionério geral (em qual-
quer idioma) :
Un} dicionario ou vocabulario médico em Portu-

¢ gues. .

. Um tratado de Pediatria :

. Um manual sébre medicina tropical :

Um compéndio sdbre medicina de urgéncia :

Um tratado de cirurgia :

. Um tratado de clinica médica :

8. Uma obra sobre doencas nervosas :

o

SO0 AW

— Cite "3 blbhograﬁas de carater internacional para a

Medicina em geral. D& o titulo, periodicidade se fér
uma publicacdo peribdica, data do i
e nimero de volumes ja publicados,

AT : e algumas caracte-
‘ risticas gerais de cada obra.

inicio da publicaczo -
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— Se um leitor procurasse por uma bibliografia concisa
‘que tratasse de Medicina de Aviagao que obra acon-
selharia voceé ?

— Relacione 3 (trés) indices ou catalogos para a matéria
médica brasileira publicada em periédicos. Indique os
anos que abrangem e tipo dg material incluido, nome
do autor e titulo da obra.

ITEM IX : ECONOMIA

Resolva, ‘nas linhas em branco, as questoes abaixo :

~— Cite cinco (5) publicagdes periddicas (nacionais e es-
,trangeiras) que versem sobre Economia. Dé o titulo,
a data (pode ser aproximada) do inicio da publicacao'e
as caracteristicas breves de cada uma :

— Relacione o autor (se tiver), titulo, data da publicacio,
ntmero de volumes de

1. Uma enciclopédia sobre Economia :

2. Um Manual de informagoes (tipo almanaque) :

3. Um Indicador de bancos, no Brasil :

4. Uma Histéria Geral da economia (em qualquer
idioma) :

5. Um indice para a literatura periddica internacional :

~= Se um leitor procurar uma fonte bibliografica sébre a
literatura econémica da América Latina o que recomen-
daria vocé? (Cite apenas uma obra).

’
— Cite duas (2) publicacoes periédicas sobre Fiscalizacio
e os Indices que existem para a Legislacdo da Fazenda
indicando para ésses ultimos os anos que abrangem :
\

— Relacione as publicacoes do Conselho Técnico de Eco-
nomia e ‘Financas editadas pelo Ministério da Fazenda
e as do Conselho Federal do Comércio Exterior.

$ ITEM X : ESTATISTICA
Resolva, nas linhas em branco, as questdes abaixo :

— Cite os cinco (5) tipos mais Uteis de material de re-
feréncia no campo da 'Estatistica e indique as caracte-
risticas peculiares a cada um, exemplificando :

— Relacione 5 (cinco) Anuérios Estatisticos nacionais re-
ferentes a cinco (5) paises estrangeiros indicando a re-
particao ou editores que ,publicam as respectivas obras :

— Cite as publicacoes periddicas de 3 (trés) Inmstitutos
Internacionais de Estatistica :

~ Cite as publica¢coes do Conselho Nacional de Estatistica
subordinado ao Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica indicando o ano que comecaram a ser publica-
das, a periodicidade e algumas caracteristicas de.cada
obra citada.. ' oW

- Indique o ntimero de volumes publicados do Recensea-
mento de 1920 com as suas caracteristicas, indicando as
sinofses que existem sobre Agricultura :

ITEM XI: HISTORIA E GEOGRAFIA GERAL

Resolva, nas linhas em branco, as questées abaixo :

~— Cite 08 5 (cinco) tipos mais (teis de material de refe-
réncia no campo da geografia e indique as caracteristi-
cas peculiares ‘a cada.um, exemplificando :

— Relacione 3  (trés) bibliografias sobre geografia em

geral indicando o titulo de cada obra citada, data apro-
ximada do inicio da publicacdo, se for periédica ou se-
riada e espécie de material que abrangem :

- — Cite uma obra em qualquer lingua, sébre os assuntos

abaixo relacionados, indicando para cada uma o nome
do autor, titulb, data aproximada da publicagao.

Um dicionario histérico geral : .
Uma Histéria geral sobre antiguidade :

Uma Histéria dos tempos modernos :

Uma Histéria da América :

Um anuério sobre acontecimentos historicos :

Cite 3 (trés) bibliografias sobre Histéria em geral, in-
dicando o titulo, niimero de volumes e periodicidade se
for periddica.

Cite até 3 (trés) publicégiies periédicas ou abstratos
publicadas por Sociedades hjstéricas estrangeiras indi-
cando as caracteristicas peculiares a cada uma :

ITEM XII: LITERATURA LUSO-BRASILEIRA

Resolva, nas linhas em branco, as questGes abaixo :

— Cite 5 (cinco) Histérias Gerais da Literatura Brasileira

o Portuguésa indicando o nome do autor, titulo, data da
publicacao e edicao, niimero de volumes e algumas ca-
racteristicas gerais de cada obra :

— Cite o nome do autor, titulo, data da publicagdo, perio-

dicidade se se tratar de publicagao periédica, niimero
de volumes de

1. Um Anuério literario brasileiro :

2. Uma colecao onde se podera obter trechos de obras

célebres em lingua portuguésa : )

3. Um estudo bibliografico sobre um determinado au-
tor de livre escolha ; Vesb

4. Uma antologia de poesias (ou qualquer outra for-
ma poética)2:

5. Um dicionario de';imas:

6. Uma colecao de provérbios portuguéses ou brasi-
leiros :

—. Enumere 5 (cinco) revistas literarias ou Portuguésas ou

Brasileiras indicando a data aproximada em que se ini-
ciaram as’publicacoes e as instituicoes ou editora que

| as publicam.

— Cite trés (3) bibliografias gerais brasileiras e portu-

guésas que podem ser consideradas como fontes prima-

. rias para pesquisas sobre literatos luso-brasileiros. Indi-

que o nome do autor, titulo, data de publicacdo, niimero
de volumes e caracteristicas. de cada obra citada i.e.
espécie de material abrangido, forma de entrada, indi-
ces, etc.

.— Se um leitor procurasse obter uma fonte bibliografica

sobre o teatro portugués que obra recomendaria voceé ?
Cite apenas uma. :

ITEM XIII ;: LINGUA INGLESA E FRANCESA

Resolya, nag linhas em branco, as questoes abaixo :

— Cite, indicando o nome do autor, titulo da obra, data
* aproximada da edicéo, ntimero de volumes e caracteris-

ticas gerais peculiares a cada obra citada :

v \



NOTAS : A A 189

1. Uma histéria geral da lingua francesa :
2. Uma obra s6bre a lingua francesa de 'hoje em dia :
3. Uma gramética histérica da lingua francesa :
4. Um dicionario de rimas francesas :
~— Cite, indicando o 'autor, titulo, data aproximada da edi-
¢a0 e ntimero de volumes :
1. Uma bibliografia da lingua e literatura inglésa :
2. Uma histéria da lingua ~inglésa (em qualquer
idioma) : :
3. Uma gramética da lingua inglésa (em inglés) :
4. Um dicionario de rimas inglésas
5. Um dicionario de abreviaturas da lingua inglésa :

— Cite 3 (trés) Instituicbes ou editoras que tenham pu-
blicado revistas ou outro tipo de publicacao periédica
sobre a lingua iqglésa. Indique o nome da revista, e pe-
ricdicidade. s

— Cite 5 obras em Portugués sobre. linguas francesa e in-
glésa indicando o autor, titulo e, se for livro didatico
2

para qual tipo de estudantes é apropriado;

— Cite 5 grandes dicionarios (3 para a lingua inglésa
s‘endo um para o inglés falado nos E.U. e 2 para a
lingua francesa) indicando ¢ nome do autor, titulo da
obra e da edicao e caracteristicas gerais de cada obra
citada :

Ministro Edmundo Lins

Com o falecimento do Dr. Edmundo Pereira Lins, ocor-
rido nesta Capital a 10 de agbsto p.p., perde o pais um
de seus grandes valores morais e intelectuais. Humanista,
homem de letras e jurista insigne, a sua ascencao da po-
breza extrema e da obscuridade ao mais alto posto na ma-
gistratura brasileira constitui legitima afirmacao das qua-
lidades mais nobres da alma humana.

O Dr. Edmundo Pereira Lins, nascido a 13 de dezem-

bro de 1863, na cidade do Serro, Provincia de Minas Ge- |

rais, era filho do Sr. Miguel Pereira Lins e D. Antonia
Ferreira Campos Lins. Com a idade de 4 anos perdeu o
pai e, 10 anos depois, perdia a mae, Ao deixar a escola

priméria, achando-se na mais extrema pobreza e sem ter’

quem o auxiliasse, iniciou sozinho a jornada pelos caminhos
da vida, procurando aprender o oficio de ourives e, depois,
o de ferreiro. Reconhecendo-se sem forga nem habilidade
para tao dura profissao, empregou-se como caixeiro de um
pequeno estabelecimento de géneros alimenticios, no dis-
trito de sua cidade natal. Percebendo nao ter vocagao tam-
bém para o corxlxércio, bandonou ésse emprégo, que nada
lhe rendia além da alimentacéo, e conseguiu com o vigario
da freguesxa — padre José Alves Mesquita — frequéncia
gratuita num curso de Latim que 0 mesmo mantinha.

Por influéncia désse mesmo vigario, e depois de con-
cluir o segundo ano de Latim, entrou em outubro de 1878
para o Seminario de Dxamantma, onde concluiu os estu-
dos de Latim e iniciou o dos outros preparatonos. Trés
anos mais tarde, j4 era Edmundo Pereira Lins nomeado
professor do quarto ano, que abrangia Latim, Portugués,
Retérica e Histéria' do Brasil. Simultdneamente iniciava o
estudo da Teologia, da Moral e da Dogmética nq Semina-
rio Maior, chegando a receber a prima tonsura e as ordens
menores.

Mais uma vez verificou ndo possuir pendores para a car-
reira abragada e, ap6s lecionar particularmehte Portugueés,
Francés, Latim e Matematica em Ouro Preto, dirigiu-se a
Sdo Paulo, em cuja Academia de Direito se matriculou em
1885, recebendo o grau de bacharel em ciéncias juridicas e
sociais em 1889. Enquanto cursava a Academia, nao dei-
xou de dar aulas, quer em casa, quer em colégiog, com O
produto das quais se mantinha no curso juridico.

Com o advento do govérno provisério da Repiblica, foi
nomeado promotor publico de Jundiai, Estado de S. Paulo,

cargo em que se conservou até marco de 1890, quando o
Dr. Joao Pinheiro, que acabara de criar, em Minés Ge-
rais, a Reparticao de Estatistica, o convidou para secre-
tario da mesma. Ao ser organizada, pelo govérno provisé- :
rio, a justica federal, foi nomeado substituto de juiz de
seccao de Minas Gerais, em novembro de 1890, cargo do
qual se exonerou em 1892, para ocupar o de juiz de direito
da comarca de Tiradentes. Em 1896, era nomeado diretor
da Secretaria do Interior de Minas Gerais. Criada dois
anos mais tarde a comarca de Belo Horizonte, foi Edmundo
Lins nomeado para a mesma, por ato do Dr. Bias Fortes,
Em Minas Gerais exerceu mais os cargos de desembarga-
dor e presidente da Relagdo.

Na mesma época — 1897 — concorria a cadeira de lente
substituto da Faculdade de Direito de Minas_ Gerais, con-
curso que nao chegou a realizar-se em virtude da desis-
téncia dos outros candidatos“inscritos. Todavia; a congre-
gacao, por unanimidade de votos, nomeou-o substituto das
cadeiras de Economia Politica, Direito Romano e Direito
Civil. Pouco depois, passava a catedratico de Direito Ro-

.mano. Em 1916, era eleito diretor da Faculdade, cargo que

exerceu até o ano seguinte, qua‘ndo foi nomeado ministro
do: Supremo Tribunal Federal.

Em 1931 era eleito presidente do Tribunal, pésto para
o qual foi reeleito duas vézes, em 1934 e 1937, e no qual
se aposentou em junho de 1937, com a idade de 74 anos.

Apesar da avangada idade e dos longos anos de trabalho

‘a servigo do direito e da justica, ndo deu por encerradas as

suas atividades juridicas e literarias. Publicou, em 1938
Miscelanea e Reminiscéncias Literarias, encerrando, o pri:
meiro, valiqsos trabalhos juridicos, e o segundo, uma cole-
¢ao de artigos publicados na imprensa carioca.

Outra prova da cultura e da agilidade de espirito do
Ministro Edmundo Lins é o fato de, na ocasido da visita
do entao cardeal  Pacelli ao Brasil, haver saudado o atual
Papa Pio XII em discurso pronunciado’ em latim no re-
cinto do Supremo Tribunal Federal.

Regis’;rando o desaparecimento désse ilustre jurisconsulto
move-nos, principalmente, de acérdo com as finalidade;
desta Revista,.o desejo de apontar a veneracio daqueles
que empregam suas atividades no servigo phblico, a memé-
ria q]e um vulto que, por sua atuacao nos diversos cargos
que ocupou, foi um grande servidor do pais,
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REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Plantas fopograficas das pequenas cidades
: do Brasii _ g

Instrucoes para

? O Circulo de Estudos Municipais (C.E.
M. ), associacao brasileira que tem como
-objetivd cooperar na solucao dqs prpblemas
"~ técnicos e administrativos dos municipios bra-
sileiros, particularmente dos pequenos muni-
cipios, fiel ao seu programa de acdo, elabo-
rou, por- uma de suas- Comissoes Especiais de
Estudo, composta dos engenheiros Geraldo
Ferreira Sampaio, Octavio Cantanhede e Ma-
rio de, Abreu Pinto, as presentes “Instrucoes”,
ciue se destinam, especialmente, as nossas
pequenaé cidades, de recursos reduzidos. Di-
vulgando através de suas péginés a excelen-
te contribuicdo daquela entidade, a Revista
do Servico Piblico esta certa de prestar um
servico ufil aos interessados no assunto.,

O levantamento de uma planta topografica obedecera
ao seguinte ;

1.2), Nas cidades em que, nas proximidades, houver um
vértice da triangulacio geodésica da UniZo .ou do Estado,
o levantamento deveré a éle ser referido.

~ Onde nao houver réde de triangulacio, recomenda-se que
sejam determinadas as coordenadas geograficas de um
ponto ao qual sera referido todo o levantamento da cidade.

s

O levantamento seréd referido a linha norte-sul verda-
deira, determinando-se a declinacao magnética local.

2.°) Nas cidades de érea’ superior a. 600 hectares, o le-
vantamento devera ser” apoiado em uma réde de trian-
gulacao, referida a réde de triangulacao do Estado ou ao
ponto citado no item anterior.

'

Nas cidades de 4rea inferior a 600 hectares, a triangu-
lacdo poderd ser substituida por uma poligonal de con-
térno, abrangendo a 4rea a levantar. O penmetro do poh-
gono nao deve exceder de 10km.

-

T &
3.°) Ligadas a réde de tnangulagio pu a poligonal de

contorno havera poligonais de diversas ordens em niimero

suficiente para o levantamento de todos os -detalhes da.

” ’ ~ .
area ursana e da extensao da cidade a estudar.

A Nt [ Yy P Liah o v P YIDC, ;
Essas poligonais comecardo e terminardo nos wvértices

da triangulacao ou da poligonal de contorno.
) :

4.°) Para a representacao ‘topografica fiel do terreno se-
rao levantadas, a transito e nivel ou a taqueometro, sec-
coes ligando as poligonais de diversas ordens. Os talve-
gues serdo sémpre levantados por linhas niveladas e com
seccOes a clinometro, ;

1

ua 01""‘11]1/51('(10

No levantamento de detalhes ‘poder-se-4 seguir processos
expeditos, usando por exemplo o esquadro. .

5.°) Na poligonal de contérno e nas poligonais inter-
nas principais serdo colocados, aproximadamente de 500
em 500 ‘metros, marcos de referéncia planimétrica e de
nivelamento (R.N.) De cada espécie désses marcos de
referéncia sera colocado, em média, um por 2 hectares de,
area levantada, e em lugar convenientemente escolhido, ¥
recomendavel fazer a amarracdo de pontos fixos notaveis
(torres, chaminés, etc.) as referéncias planimétricas.

As referéncias planimétricas serdo.em marcos de con-
creto armado, com tarugo de bronze, com centro bem de-
finido e ligado rigidamente & armadura metalica do mar-
co. Serao protegidos por caixas de concreto armado ou de
alvenaria de tijolos com tampa inviolavel e ficardo 0,20m
abaixo do nivel do terreno.

et

As referéncias de nivelamento (R.N.) serdo em bron-
ze, chumbadas em soleiras de portas ou portoes de edifi-
cios® principais, tais como Prefeitura, Igrejas, escolas, etc.

6.°) A medida das distancias sera :

a) para a poligonal de contdérno, convenientemente esta-
queada, feita a trena de-aco, de 20 a 30 metros de exten-
sdo, graduada em milimetros, devidamente aferida e com
todas as exigéncias da técnica (medicao segundo a incli-
nacao do terreno, média de duas leituras e correcao de.di-
ferencas de nivelamento e temperatura). Os vértices dos
poligbhos de contérno devem ser, sempre que .possivel,
amarrados. a pontos fixos e a medicao dos angulos se fara

pelo processo das repeticoes, pela média de seis valores.

b) para as poligonais de outras ordens, que tém verifi-
cacdo natural pelas operacoes de rigor ‘da poligonal de con-

torno, serao medidas- por processos mais expeditos, a tran-

sito e nivel ou & taquedmetro, e os seus angulos serdo me-
didos- por 3 leituras.

7€) A poligonal de contomo e as principais, internas
ou externas, serao niveladas e contrahiveladas geométrica-
mente. Serao igualmente nivelados'todos os pontos de re-

feréncia e soleiras de todas as edificagbes principais exis-:

tentes na cidade. > : /

8.2) No levantamento da planta, os erros nao deverao

exceder os seguintes limites :

‘a) para as poligonais medidas a trena de aco e amarra-_

cGes aos marcos de referéncia :

— angulos : 1\/ n (minutos), onde n é o nﬁmero dz
vértices,

alh distancias : & 025 por 1. 000 P

~— nivelamentos ; 0,004 '\/ K, sendo K o. penmetro em

quilémetros. -
b) para as poligonais secundanas e as levantadas a ta-
queometro :
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'— angulos : 3\/ n (minutos), onde n é o namero de
vértices; i

—— distancias : 1 por 1.000;

— nivelamentos :" de 0,20 \/WKﬁ a 0,35 \/T{; sendo K a
poligonal em quilémetros, conforme o terreno for
plano ou acidentado. :

9.°) A planta serd orientada segundo a linha norte-sul

verdadeira, assinalando a declinagdo magnética do lugar.

A planta terd sempre escala grafica. :

10) Para desenho da planta serao calculadas as coorde-

nadas retangulares de todos os marcos de referéncia, dos

vértices das poligonais e dos pontos principais levantados.
poiig

11) Serdo executados os desenhos seguintes :

a) a planta completa da area urbana e da area levan-
tada nos arredores, em uma s6 folha, em escala que po-

dera ir até 1:500;

b) a planta planimétrica e altimétrica, em folhas com
as dimensbes que estejam de acdrdo com as normas re-
comendadas pela Associacao Brasileira de Normas Técni-

b

cas para “Execucdo de Desenho Técnico” e que sio as
constantes da seguinte tabela :

utilizando-se, de preferéncia, papel canson de 1.2 gualida-
de, colado em félhas de aluminio, celotex ou material equi-
valente para o caso em apréco, na escala de 1:1000, com

as curvas de nivel de metro em metro.

As cépias serao em papel tela ou vegetal de primeira
qualidade.

Nesta planta serao representados por suas curvas de ni-
vel o relévo do terreno e as bacias naturais de escoamento
das aguas pluviais. Figurarao os arruamentos, pracas, edi-
ficacbes principais, cursos dagua, lagos, estradas de ferro
e de rodagem, pontes, arborizacdo, cemitérios, etc. Os pré-
dios existentes serdao indicados pela linha de suas facha-
das no alinhamento das ruas e por todo o seu perimetro
se estiverem afastados; :

c) os perfis longitudinais de todas as ruas A(peio eixo) e
estradas levantadas, em papel tela milimetrado ou vege-
tal milimetrado, nas escalas vertical de 1:100 e horizontal
de 1:1000, podendo em certos casos ser reduzidas para V
— 1:200 e H — 1:2000;

d) a planta dos quarteirdes, em que figurarao as edifi- 7

Formato Linha de corte Margem Folha sem cortar cacoes, com todos seus contornos, a subdivisao dos terre
série A mim (a) (med. minimas) nos, benfeitorias, etc., em folhas de . papel canson, de /di-
mm mm mensoes padronizadas, na escala de 1:200 até 1:500.
4AD 1€82 x 2378 20 1720 x 2420
' 2A0 ... 1189 x 1682 15' =" #1230 x11720 12)' Seréa elaborado um relatério, contendo :
UL i Lin Ll i i sl a) descricao de todos os servicos executados, aparelhos
felr v ot abdl i D2k a0 topograficos empregados, processos de levantamento, mé-
AR A 420 x 594 10 450 x 625 PN / }
A3 . 207 % 420 10 330 x 450 oty B
A w e 210 x 297 5 240 x 330 b) noticia geral da cidade e do municipio, sua situacao
ASC A 148 ¥ 210 5 165 x 240 em relacao as cidades importantes mais proximas, seus re-
A G e 105 x 148 5 120 x 165 cursos, vias de comunicacdo, etc. s
O ee————— §
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CRITICA

SIXTEENTH REPORT FROM THE SELECT
COMMITEE ON NATIONAL EXPENDITU-
RE — Session 1941 — 42 — His Majesty’s Sta-
tionery Office — London — 1942.

(Comentario de LLOYD M. SHORT, da Univer-
sidade de Minnesota)

Os administradores e estudiosos da administracao-publica,
que conhecem de perto as teorias e as realizagbes norte-

‘americanas nos sctores de organizacao administrativa e fun-

cicnamento, burocrétice, e que estao familiarizados com as
relacGes existentes entre a funcao de geréncia administra-
tiva e os controles central, departamental, fiscal e o que
se aplica ao pesgoal, irao manifestar, sem davida, forte inte-
résse pelo relatério do Comité Seleto de Despesas Nacionais
da Camara dos Comuns da Inglaterra, publicado em 1942, e
versando sobre organizacao e controle de servico civil. Tal-
vez alguns possam ficar surpresos ao verificarem gue a aten-
rao prestada ao assunto, nos EE.UU,, no decorrer déstes
Gltinios angs, principalments no tocante a criacao da Divisdo
de Geréncia Administrativa, ne Bureau de Orcamento, me-
receu comentario favoravel do comité, quando éste formulou
suas recomendacoes.

O relatério é o quinquagésimo sexto de uma série de
por Comités Seletos,
1939-40, referentemente a questao das despesas de guerra.

relatérios publicados iniciada em
Numa introducio a0 relatério (o décimo sexto para a sessio
parlamentar de 1941-42), o qomité observa que, desde ¢
nizacac do servico civil” vém interferindo, constantemente,
inicio de suas investigacGes, os problemas relativos a orga-
nos debates.
quase impossivel considerar qualquer aspecto do esforco de

Tal fato é tido como inevitavel, pésto que é

guerra ‘'sem se referir ao mecanigmo administrativo que lhe
serve de base.

Recrutamento e utilizacao de pessoal

As duas primeiras partes do relatério sao consagradas as
questoes de recrutamento e utilizacao departamental do
pegsoal profiﬁsional e técnico.  Nelas, o comité trata de va-
rios problemas relativos ao potencial humano, intimamente
ligados aos servicos governamentais, e que, ultimamente, se
tém tornado cada vez mais familiares aos admmxstradores
~ A suspensao de concursos, a
substituicdo das nomeacoes permanentes para o servico ci-

vil por nomeacoées temporarias do tempo de guerra, a orga-

nizacdae do Ministério do Trabalho e Servico Nacior}al para

'recrutar pessoal para o Govérno, a tarefa do Comité Inter-

departamental de' Pessoal Técnico que esta situado entre

- 08 Depajtamentos de Rbequisigéo e o Servico de Registo

Cerntral (técnico e cientifico), o funcionamento do Servico
de Registo Central, a descentralizacao do Servico Geral do
Registq’ de. Nomeacbes em intima colaboracio com as per-

~mutas de emprégo, o uso de registos- temporarios e de es-

trangeiros, e os resultados de um inquérito feito pelo Te-

souro sébre o 'modo_ pelo qual os departamentos utilizam .

seu pessoal técnico e profissional — tudo isto se inclui
entre os temas sucintamente abordados nestas duas seccoes.

.

Organizacao e métodos

As seccOes mais significativas do relatorio sao as consa-
gradas a o;génizagéo e métodos administrativos e ao con-
trole do servico civil exercido pelos Departamentos e pelo
Tesouro. O comité passa em revista as recomendacoes de
outros comites e comissoes de investigacdo, anteriormente
existentes, e interessados em  organizacao departamental e

meétodos de administracao. A Comissao Mac Donneéll sébre

o Servico Civil’ (1912-15) recomendara a criacao de uma

seccio especial, no Tesouro, incumbida da supervisao geral
e do controle do Servico Civil, inclusive da elaboracao de
“inquéritos e investigacogs, sobre assuntos concernentes ‘a
administracio departamental e métodos de trabalho”. O
Comité Haldane sobre o Aparelhamento Governamental
(1917-18) insistira na necessidade de se “efetuarem inqué-
ritog, mais freqiientes sobre a administracio geral dos de-
e apregoara ser urgente a criacao de 5rgﬁos
(establishment
O Co-
mité Bradbury sobre Organizacao e Provimento de Pessoal
das. Reparticoes Publicas (1919) propusera mais especifi-
cadamente : 1) a nomeacao de um chefe de servicos auxi-
liares, experimentado, em cada um dos principais departa-
mentos, com uma categoria pelo menos tao elevada quanto
4 dos chefes das principais divisoes do departamento, e d1-
retamente responsavel perante o diretor permanente do
departamento ; “2) a criagao de uma divisio especial ‘de
no Tesouro, composta de funcionarios

partamentos’’

especializados em “servicos auxiliares’”’

work) nos principais departamentos e no ‘Tesouro.

servigos auxiliares, .
escolhidos, sob a direcdo de um funcionario de alta cate- .
goria, que manteria relacbes estreitas com os chefes dos
servicos auxiliares dos diversos departamentos, divisdo essa
que funcionaria como “camara. de compensacao’’ para in-
formac6es pertinentes a todos og assuntos de pesﬁoal; 3)
a criacao de um comité permanente de chefes de servicos
auxiliares, que serviria de assistente consultivo do Tesouro ;
e 4) a investigacao éistemética da organizacao e funciona-
mento departamentai¢, pelos funcionarios do Tesouro, em
O Comiteé
Bradbury propusera, além disso, que a Divisao de Admi-
nistracdo Geral do Tesouro contivesse, pelo menos, alguns

cooperacao com os chefes de servicos auxiliares.

funcionarios ja expesimentados em matéria de administra-
¢ao de pessoal, dando-se-lhes especiais oportunidades para
estudar a organizacao cientifica do elemento humano no
trabalho, tanto nos 'servicos phblicos governamentais quanto

no mundo comercial interno e externo: @

A fim de por em prética essas recomendacoes, foi criado,
no Tesouro, em 1919, um Departamento de Servicos Auxi-
liares, sob a direcao de um Confroller. Houve nomeacoes
de chefes de Servicos Auxiliares nos principais departa-
mentos, tendo sido criado; um Comité Permanente com-
posto désses chefes, sob a presxdenma do Controller. A Co-’
missao Tomlin, reunida em 1931 também consagrara aten-
¢ao ao ?roblema e recomendara que fossem tomadas me-
didas mais amplas para uma “investigacao sistematica e
periédica de todo o mecanismo administrativo do Govérno,

.




BIBLIOGRAFIA :

P ox

- quer tenham sido ou néao apresentadas ao Tesouro propos-
tas envolvendo aumento de despesas, nos departamentos in-

teressados’’.

v

O Comité Seleto, apés passar em revista as recomenda-
coes supra-mencionadas e as medidas delas resultantes, ob-
serva, a contragosto, que o trabalho dos chefes de Servicos
Ausxiliares dos cepartamentos e do reduzido numero de fun-
cionérios do Tesouro, encarregados dos assuntos de admi-
nistracao geral;-esteve muito abaixo dos niveis previstos nos
relatérios do Comité Haldane e da Comissao Tomlin, e
expre¢sa a opiniac de que, no que toca ao Tesouro, 0 pe-
riodo de 1919-39 foi assinalado por um fracasso, quase com-

pleto, em fomentar o estudo sistematico da organizacao de-

partamental do Govérno.

O relatério passa, entao, a €numerar a expansao que
teve, no Tesouro, a seccao encarregada da Investigacao de
Servicos (Chief Investigation Officer’s Staff) apos o irrom-
pimento da guerra, a substituicac do nome ddquela seccao
para Divisao de Organizacdo e Métodos, e a expedicdo de
convites aos departamentos para que se utilizassem de sens
servicos. Correspondendo a éste apélo os departamentos
demonstraram varios graus de 'aquiescéncia em submeter
a sua organizacao ao rigoroso inquérito de técnicos estra-
nhos ao seu quadro, e somente uma vez é que os funcio-
narios do Tesouro foram por acsim dizer, expulsos do de-
partamento em que comecaram a trabalhar ; mas, em ge-
ral, as turmas do Tesouro foram bem sucedidas em sobre-
pujar oposicoes e desfazer suspeitas.

Em 1941, o Sr. J. Reid Young, perito contador e dire-

' tor da Companhia Vickers Ltd., foi solicitado a examinar
os resultados obtidos pelos funcionarios de investigacao per-
tencentes ao quadro do Tesouro. Verificou que éles haviam

realizado trabalhos de grande utilidade, e manifestou-se fa- '

‘voravel c’i-continuagéo da  politica, adotada pelo Tesouro,
de orientar os departamentos, em vez de alivia-los da res-
ponsabilidade de manter a eficiéncia de suas préprias orga-
" nizacoes. Conseqiientemente, reconiendou que os principais
departamentos deviam ser encorajados a criar seccoes de
organizacao e métodos que lhe fossem prépria;, continuan-
do o Tesouro a orientar os departamentos menores-e a ser-
vir de camara de compensacao de informacoes, a fim de
consolidar a experiéncia dos departamentos. Em breve
tempo, cinco departamentos — o Almirantado, o Ministé-
rio do Ar, o Ministério da Producao Aérea, a Junta de Co-

mércio, e o Ministério da Alimentacao — criaram seccoes

de organizacdo e métodos.

A Reparticao da Guerra criara, em 1939, uma Diretoria
Geral de Progresso e Estatistica. Foi substituida, em 1940,
pela Diretoria de Invesngacoes e Estatistica, e uma Dire-
“ toria de Administracao, criada em 1941, pelo Ministério de
Abastecimento, foi, mais tarde, reorganizada sob a deno-
minacao de Diretoria Geral de Servicos Administrativos.

Uma avaliacdo do vulto das seccoes de. organizacao e
métodos existentes nos departamentos e das duas dxretonas
criadas em 1 de junho de:1942, bem como do contmgente
de pessoal do Tesouro, trabalhando, em cada departamento,
em assuntos relativos a organizacao e métodos, mostra, que
havia, na mesma data, 36 funcionarios dgpartamentais ’e ?2
pertencentes ao Tesouro. No inicio de 1942, ul:ng junta
consultiva de trés homens de negocios, presidida pelo
Sr. Reid Young, foi nomeada, com horério parcial, para

supervisionar o-trabalho da Divisao de Organizacao e Mé-
todos do Tescuro. Cada membro é incumbido de supervi-
cionar o trabalho de orgénizagéo e métodos relativo a de-
terminado grupo de departamentos.
lhos.de organizacao do Tesouro é secretario da junta.

Sob o ponto de vista estrutural, as cinco seccées depar-
tamentais de Organizacao e, Métodos estao, subordinadas aos
chefes dos Servicos Auxiliares e fazem parte integrante das
civisoes de Administracao Geral, ao passo que as duas di-
retorias que possuem um quadro de pessoal mais vasto sao
diretamente responsaveis perante os diretores gerais' dos
respectivos departamentos, embora trabalhem, necessaria-
mente, de comum acordo com os principais Servicos Auxi-
liares existentes nos departamentos.

Os programas realizados, nos departamentos, por turmas
de técnicos de organizacao do Tesouro, para um periodo se-
mestral, foram estudados pelo Comité e acham-se em anexo
ao relatério.

Controle do Servico Civil

Com referéncia ao controle do servico civil, o Comité

Seleto nao 6 examina os trabalhos dos Servicos Auxiliares

dos departamentos, como também os da Divisao de Admi-

nistracao Geral do Tesouro, fazendo riotar, de inicio, que as
transformacoes para melhor, verificadas a partir dos mea-
dos do ultimo século, nas relacoes entre os departamentos
e o Tesouro, refletem

\

“o gradual abandono da antiga concepcao do servico

civil, que consistia numa congérie de quadros de
pessoal, relativamente desproporcionados e desarti-
culados, existentes nos varios departamentos do Go-
vérno, e sua substituicao pelo conceito de um ser-
vico uni{icaﬁo bacéado em métodos comuns de re-

crutamento, condzqoes comuns de emprégo, padroes -
comuns de trabalho, e inspirado por uma fxdehdade

. departamental m.axs ampla, que, enfretanto, nioc é

tonstrangida pela fidelidade a Administracao Piu- -

. blica, encarada como um todo’’.

193~

O chefe dos traba-

Apesar das tendéncias centralizadoras, o Comité julga que

o controle de cada departamento sébre seu préoprio pessoal
constitui, ainda, um principio essencial, vigoroso e salutar,
baseadc na responsabiiidade constitucional do ministro pe-
rante o Parlamento, e na delegacao de autoridade pe16 mi-
nistro ao Secretario Permanente. Os Servicos Auxiliares
dos departamentos, criados apés a ultima guerra, sao, em
geral, diretamente responsaveis, perante o Diretor Perma-
nente. Os deveres dos chefes déstes Servicos siao os mais
diversos, mas conyistem, em sua maioria, na administracio
de’ pessoal e dos negécios departamentais. Embora o co-
mité julgue que a sua tarefa tenha sido admiravel e indis-
pensavel, a experiéncia que possuem é demasiado limitada
e as suas responsabilidades sucessivas sao demasiado gran-
des para que lhes permitam consagrar aos problemas de

* organizacao os necessarios cuidados e conhecimentos téc-

nicos.
O Comité enumera os controles exercidos pelo Tesouro,
a saber: 1) aprovacao das despesas para pessoal ; 2) ‘ex-
pedicao de regulamentos relativos a classificacao, retribui-
* cdo e outros aspectos da ad}ninistragéo de pessoal; 3) in-
fluéncia extra-regulamentar, como ‘a que resultou na intro-
Idug:'io dos Servicos de Organizacac e Métodoy; e 4) pare-
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cer do Secretario Permanente do Tesouro ao Primeiro Mi-
nistro e aos Ministros dos departamentos, por ocasiao das
nomeacoes dos Diretores Permanentes, njembros de dele-
gacao, Diretores de Financas e chefes dos Servicos Auxi-
liares. O Comité reconhece que, em conseqiiéncia disso,
existe alguma restricdio na autonomia departamental, mas
conclui que tal influéncia, por parte do Tesouro, tem sido,
de modo geral, vantajosa. ‘

- O Servico de Administracdo Geral do Tesouro estd, pre-
sentemente, segundo a opiniao do Comité, com a sua res-
ponsabilidade localizada no, terceiro nivel da hierarquia ad-
ministrativa, uma vez que o sub-secretario da Administra-
cao geral esta subordinado a um segundo secratario encarre-
gado do abastecimento e aparelhagem do Govérno, o qual
por sua vez, é responsdvel perante o Secretario Permanente.
A Divisao de Organizacao e Métodos esta situada fora 'da
estrutura normal do Tesouro, sendo supervisionada pela
Junta Consultiva Especial de homens de mnegdcio, acima
referida.

Conclusées e recomendacoes

Na parte final do relatério, o Comité recapitula os re-
sultados de suas investigacdes, apresentando recomenda-
coes de méxima impdrtancia.’ Pelo que diz respeito ao es-
tudo e progresso da organizacdo administrativa, o Comité

~

chega a conclusao de que a cronica do periodo compreen-

dido entre 1919 e 1939 é singularmente decepcionante.

Mesmo durante o periodo do rearmamento — de" 1936
a 1939 —

« “nao havia indicios de que o Tesouro ou os depar-
tamentos aceitavam a proposicdo de que a organi-
zacao da maquina administrativa fésse assunto que
exigisse estudos técnicos espeg:)'alizados, ou de que
quaisquer licoes, na arte de admim's?rar, pudessem
ser hauridas da experiéncia industrial e comercial,
nacional ou estrangeira... O fesultado dessa negli-
géncia de vinte anos foi, quando estourou a ‘guerra,
achar-se o Tesouro insuficientemente equipado para
lidar com os problemas de organizacao administra-
tiva que lhe eram impostos. Nao havia nenhuma
consolidacao de conhecimentos técnicos a qual se
pudesse recorrer, no caso de ser empreendida a “in-
vestigacao sistematica e periodica de todo o meca-
nismo governamental’. »

O Comité, embora elogie o trabalho que, no Tesouro e
nos departamentos, vem sendo realizado pelas Divisoes' de
Organizacao e Mé’todos; observa que tal trabalbo se tem
dirigido a prcblemas de organizacao administrativa de so-
menos importancia. “Atualmente, ndo é costume submeter
a estrutura geral dos departamentas, e, ema particular a dis-

tribuicao da responsabilidade, no mais alto nivel da hierar-:

quia, a investigacdes e revisoes periddicas. Contudo, é con-
tra a osganizacéo, no mais alto nivel departamental, que,
ndo raro, sao feitas acusacoes de pletora e duplicacdo de
servicos, insuficiéncia de delegacdo, e demora em tomar
decisoes’’. Reconhecendo a plausibilidade das razbes apre-
sentadas, para que o servico de Organizacdo e Métodos se
restringisse aos niveis ‘inferiores, o Comité conclui que a

esséncia do problema é a de determinar a relacdo adequada“

de tal servico com as atribuicdes dos drgdos de adminis-
tracao geral. :

Na sua tentativa de chegar a uma solucao désse proble-
ma, o Comité baseia a sua recomendacao na hipdtese de
que

“o servico de administracao geral, tal como é agora
concebido, deve estar, forcosamente, subordinado ao
servigco de Organizagao e Métodos, constituindo uma
espécie de segunda etapa déste dltimo. Se se quiser
respeitar a ordem natural das coisas, tais assuntos
como recrutamento, treinamento, distribuicdo de fun-
goes, promogao e despesas de pessoal, e, também, o
programa de localizacao adequada e equipamento
das repartigoes, devem ser forcosamente determi-
nados pela natureza da organizacao em que o pes-
soal devera servir. Portanto, os responsdveis pela
. organizacao devem, além de lhes dar insfrucoes, ter
prioridade sobre os responsaveis pela solucao dos
problemas de pessoal, que surgem em qualquer setor
de organizacao. Tal principio deve ser aplicado igual-
mente ao Tesouro e aos departamentos.

A fim de cumprir ésse  principio basico, o Comité reco-
menda que sejam colocados a testa das seccoes departa-
mentais de Organizacdo e Métodos, funcionérios de larga
experiéncia e alto nivel, que devem ser diretamente res-,
ponsaveis perante o Diretor Permanente do departamento
e devem estar em pé de igualdade com os chefes dag di-
visoes e diretorias mais importantes. Tais funcionarios, que,
sem davida, seriam denominados Diretores de Organizacéo,
teriam sob seu comando dois setores de atividades — o
servico de Organizacdo e Métodos, propriamente dito, e o
servico de Administracao Geral (Servicos Auxiliares). O
Comité insiste na necessidade de que os principais depar-
tamentos, que ainda' nao criaram seccoes de Organizagao e
Meétodos, prestem atencdo imediata a ésse importante as-
sunto, mas aconselha que os departamentos menores conti-
nuem a depender da ajuda técnica da Divisao de Organi-
zacao e Métodos do Tesouro.

O Comité, embora concluindo, com referéncia ao con-
troéle do servico civil, que a coordenacao e a dire¢ao cen-
tral deve ser ndo’ sé continuada, mas ampliada, e que nao
ha motivo ‘que justifique a transferéncia da atual sede de
controle, do Tesouro para outro qualquer departamento
existente ou por existir, acha que a organizacao atual é de-
feituosa, porque : 1) nao da suficiente destaque ao ser-
vico de administracao geral; e 2) a condigao da Divisao
de Organizacao e Métodos é tal que nao acarreta nem a
influéncia nem o prestigio que, forcosamente, deveria des-
frutar. Conseqgiientemente, recomenda que o servico de
Administracdo Geral fique separado do Servico .de Abas-
tecimento e que um segundo-secretirio se dedique exclu-
sivamente a tarefa de estudar a estrutura govemainental,
tendo sob seu comando dois sub-secretarios, respectivamen-
te encarregados dos setores de Organizacao e Meétodos e
de Administracao Geral. Isso envolveria a incorporacao
ulterior da Divisao de Organizacio e Métodos na estrutura
normal do Tesouro, sendo mantida a Junta de homens de
negdécios, como um corpo de consultores técnicos, estranhos
ao servico civil e postos a disposicao do Secretario Perma-
nente do Tesouro, ficando os funcionarios mais graduados
incumbidos de estudar a estrutura governamental.

Por j{xlgar inadequado o atual sistema de controle, re-
presentado pelo Servico de Administracao Geral do Te-
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souro, o Comité propoe a criacdo de um novo cargo : o de
Secretario Parlamentar, exclusivamente encarregado das
questoes do servico civil. Além de sua qualidade de re-
presentante do Primeiro Ministro e de seu assistente con-
sultivo, a existéncia de tal secretario daria, aos servidores
civis em geral, a conviccdo de que os seus problemas e
dificuldades receberiam tratamento simpatico e solucao sa-
tisfatéria por parte da alta administracao.

Dirigindo as suas vistas para o alcance que o Servico de
Organizacao e Métodos do Tesouro teria no futuro, o co-
mité vislumbra a necessidade de serem atacados impor-
tantes problemas de organizacao departamental através da
colaboracido das seccdes de Organizagdao e Métodos existen-
tes nos departamentos e do auxilio de algumas pessoas es-
colhidas, que possuam tanto competéncia quanto autori-
dade a altura dos problemas em apréco, bem como a ne-
cessidade de levar em conta os problemas que afetam o
servico civil como um, todo, o mais importante dos quais
consiste em verificar se a atual distribuicao de seryicos ou
funcdes pelos diversos departamentos de govérno cami-
nham para a méaxima economia e eficiéncia. O comité sa-
lientou a atencao que os EE.UU. vém prestando a éste
Giltimo problema, ao referir-se, de modo especial, & criagdo
da Divisdo de Geréncia Administrativa no Bureau do Orga-
mento.

O comité reconhece as dificuldades de serem encontra-
das pessoas aptas para as funcoes de Organizacdo e Mé-
todos do Tesouro e nos departamentos, sugerindo, porém,
que os elementos aproveitaveis para o caso sejar_n procura-~
dos ndo sé no servico civil, como no comeércio e na indfs-
tria. “O vosso comité ndo esposa a opinido de que a téc-
nica de organizagao e administracdo seja monopolio do
mundo dos negécios. .. Supor que a reforma do mecanismo
governamental possa ser efetuada pela importacdo em gros-

so de métodos comerciais, é nao querer distinguir as dife- .

rencas fundamentais existentes entre os negbcios particula-
res e publicos”. As principais qualificacoes para o cargo
de diretor de organizagao consistem, segundo a enumera-
cao feita pelo comité, numa personalidade vigorosa, r.mn;xa
vocacdo para o tipo de trabalho exigido, e numa convicgao
profunda de que o estudo de :
tremamente valioso — qualidades essas que devem ser
fortalecidas pelo ensejo de adquirir o necessério‘\ tipo’ d.e
experiéncia. A fim de atingir; de algum modo, éste ulti-
mo desiderato, o comité sugere a criacao de 1fma escola de
pessoal para o servigo civil destinada ao trein

1 Ras . s - rr
rico e pratico dos que ja ingressaram nas f:a '
e também dos servidores que mais

amento ted-
eiras admi-

nistrativas e profissionais, . s
se tém distinguido nos cargos de chefia e de rotina. © co-
da que 08 técnicos de organizacao nao
r longo tempo noO Tesouro ou em
e que, em lugar d‘lSS‘O, deve ser fo-

mité também recomen
devem permanecer po
qualqﬁer departamento,
mentado o intercambic da

ver a introducdo de novas idéias e de evifar a estdgnacao.

™ e ih
Finalmente, o comité propoe & nomeag:ao de 1.1m dComn:
Seleto Permanente na Camara dos Comuins, a fim de con-

duzir o programa da revisio permanente do mecanismo ad-

DO Re g
_ministrativo com especial referéncia a utilizacao egonomxc.:a
de categoria

do pessoal. Tal Comité exigiria um Assessor, :
ntrolador e Auditor Geral, que seria

comparavel a do Co : :
e estaria investido’ de autoridade

funcionério da Camara

organizacdo e métodos é ex-"

queles técnicos a fim de promo-

estatutaria para ordenar a apresentacao de relatérics, do-
cumentos oficiais, e outras informacées. - Colocar-se-ia em
estreito contacto com a Divisdo de Organizacac e Métodos
do Tesouro e com as’ seccoes departamentais de crganiza-
cao e métodos.

“O comité acredita que a existéncia de um ca-
inité Seleto, ativamente empenhado em questoes de
métodos e organizacao administrativos, produziria
néo s6é um estimulo; mas também um entendimento
ainda mais amistoso enire a Camara, o Poder Exe-
cutivo e o publico, cooperacao essa que faria o ma-
ximo_para manter no mais alto nivel a eficiéncia do
mecanismo governamental, tanto na guerra como na

paz" . i t

Apreciacdo parlamentar sobre o Relatorio (1)

O relatério do Comité Seleto foi debatido na Camara
dos Comuns em 28 de janeiro de 1943, apds a apresen-
tacdo de uma proposta que o recomendava a apreciacao do
govérno. O. debate se caracterizou, principalmente, pela
votacio de grandes elogios as contribuicoes.do servico civil
permanente e pelas referéncias encomiasticas a proposta
de criacao :ie uma escola de pessoal. Alguma oposicao se
féz sentir quanto as propostas relativas a criacao de novo
Comité Seleto e. a manutencao do contrdle por parte do
Tesouro. :

Sir Kingsley Wood, chanceler do Erério, respondendo em
nome do govérno, disse que, embora o comité houvesse se
excedido em algumas de suas observacbes criticas, princi-
palmente nas suas écusagées de que quase nada havia sido
feito em matéria de organizacao e métodos, o govérno con-
cordava em que houvesse melhoria de nivel e extensdo da-
quela funcao técnica. Colocou-se em ponto de vista con-

_ trario ao do comité no tocante ao principio basico, por éste
firmado, de que o servico de administracao geral devia
ficar subordinado ao de organizacao, sustentando que a sua
observancia resultaria em detrimento das funcoes de pes-
soal exercidas por aquéle servico. Embora nao se mani-
festasse disposto a aceitar a proposta relativa a criaciao de
uma terceira secretaria incumbida de zelar pelo mecanismo
administrativo, concordou que deveria haver alguém  de
categoria mais elevada que se encarregasse do Servico de
Organizacao e Métodos e que tal servico ficasse definiti-
vamente incorporado a estrutura do Tesouro. Julgou ser
desnecesséaria a existéncia de um novo secretario parlamen-
ter para o servico civil, uma vez que o Secretario das Fi-
n,¢n§as consagra, atualmente, consideravel pairte. de seu
‘tempo aos assuntos do servico civil. De-larou que o gover-
no recebera com agrado o propésito geral das recomenda-
¢oes do comité relativamente a fundacao de uma escola :
para o pessoal do servico civil, como um dos aspectos do
vastissimo problema do treinamento do servico civil, e que
propusera um plano de imediata investigacio para ésse
fim (2).

(1) Informacoes sobre o debate parlamentar podem
ser encontradas em 21 Public Administration, 44-46
(April, 1943) e em 22 Whitley Bulletin, 77-79 (February,
1043) .

(2) A criacdo de um Comité sobre o Treinamento dos
Servidores Civis, scb a presidéncia do Secretario das Finan-
cas (do Tesouro), foi anunciada na Camara dos Comuns,
em 16 de marco de 1943,
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1A significacdo déste relatério e seu valor para funcio-
narios e estudiosos da administracio publica dos EE.UU.
e da Inglaterra sao 6bvios (3). E’ particularmente interes-
sante mencionar o seguinte: 1) a publicacao de um re-
latéric de tamartha contribuicdo basica para a administra-
cao, atual e futura, por um comité parlamentar incumbido,
principalmente, de investigar as despesas governamentais
em tempo de guerra; 2) o paralelo entre as adminfgtraqées
britanica e norte-americana no que coricerne ao desenvol-
vimento e pratica da geréncia administrativa e contréle do
pessoal, tanto antes como durante a guerra; e 3) os altos
elogios dirigidos, durante o debate parlamentar, aos méri-
tos do servico civil e a tolerancia de seus defeitos — fato
éste que constitui um contraste flagrante com a critica

‘parlamentar norte-americana.

INDICACOES

THE PSYCHOLOGY OF EFFICIENCY — Ar-
THUR GILBERT BILLS — Harpers & Brothers —
New York and London — 1943 — 361 pags.

.

- - Comentario de DONALD A. LAIRD

Embora tenha todas as caracteristicas de livro didatico,
éste volume constitui, entretanto, espléndido wvademecum

~para os que ocupam cargos de direcao. Os capitulos tratam

de temas da mais’ alta importincia para a ind(stria, a sa-
ber : fadiga resultante do trabalho mental, recuperacio da
fadiga mental, afenqﬁo, motivagao e incenkivos, sugestao,
alimentog e bebidas estimulantes, aprendizagem, mfsica,

transicoes de idade, aperfeicoamento individual, raciocinie

correto, meméria e periodos de descanso.

i
O Dr. Bills abarrota o livro de provas favoraveis e con-
trarias sébre cada assunto. A maior parte delas provém de
laberatérios, mas é enorme a que procede do ambiente in-
dustrial. O leitor interessado nos aspectos industriais jul-
gara proveitoso confrontar os exemplos de laboratério com

- 0s exemplos da experiéncia prjtica,

H4 um glossario para auxiliar o leitor ndo-técnico, e um

% ' i 5
bom indice pata o leitor que siver necessidade de recorrer

ao livro, a medida que lhe forem surgindo problemas, Mpi-
tas referéncias, apresentadas pelo autor como necessarias
ao conhecimento mais aprofundado do assunto, se pre’nder‘n,
infelizmente, a publicactes técnicas.

O autor manifesta coragem, digna de louvor, ao contra~
riar a tendéncia da psicologia moderna, devotando um ca-
pitulo préatico ao problema da atencdo. Essa coragem, en-
tretanto, vacila (ou talvez o julgamento fica mais brando),

" quando declara: “A maior parte das coisas que fazemos,

durante um dia de trabalho, é executada, aproximadamente,
» ;) / . A . 3
com a quarta parte ‘ou a metade gla eficiencia que deve-

(3) E. N. GLADDEN, num artigb s6bre “O Servico Ci-

‘. vil : hoje ‘€ amanha’ 120 Public Administration 125-138

(outubro e dezembro de 1942), comenta favoravelmente
muitas recomendacoes do Comité Seleto, inclusive a que se
refere a criacao de um Comité Seleto incumbido de: estu-
dar g utilizacdo econdémica do pessoal do servigo civil (pa-
gina 131), ao vigoroso de¢znvolvimento do Servico de Or-

- ganizacao e Métodos (pag. 131), e a criacao' de uma es-

cola para o pessoal do servico civil (pag. 132).

riamos empregar’’. Essa afirmativa seria indiscutivel, se se
referisse a um décimo.

O livro pode ser recomendado aos que se interessam
sériamente pelos problemas industriais. E’ de consulta
obrigatéria para os que se dedicam a técnica de planeja-
mento e métodos de trabalho.

-~
THE ADVANCED THEORY OF STATISTICS
— MAURICE G. KENDALL — Volume I — 457
paginas — 16 ilustracoes e 79 tabelas — Lon-
dres — Charles Griffin and Company Ltd. —
1943 — 42 sh.

Prefacio do autor :

“A necessidade de uma exposicio completa da teoria es-
tatistica tem sido freqiientemente lembrada nestes tultimos
anos. O objeto déste livro é desenvolver um tratamento
sistematico dessa teoria, tal como existe na época presente.
A principio nossa intencdo era a de completar a obra, num
s6 volume, mas a guerra tornou tal plano impossivel. En-
tretanto, éste primeiro volume é quase completo e podera

ser lido com proveito, mesmo antes do aparecimento do |

proximo volume.

Em 1938, o Dr. M. S. Bartlett, o Dr. J. O. Irwin, o
Prof. E. S. Pearson, o Dr. John Wishart e nég discutimos
a possibilidade de escrevermos, em cooperagao, um trata-
do sobre a teoria da estatistica, chegando mesmo a ser tra-
cado um resumo da obra. Esta intencao, todavia, teve de
ser abandonada com o inicio da guerra, e, com algum re-
ceio, resolvemos trabalhar sozinho. O atual tratamento do
assunto. difere, consideravelmente, daquele sébre o qual ha-
viamos cdncordado'inicialmente, uma vez que muitos sa-
crificios de opinido a serem feitos para alcancar unanimi-
dade nao sao mais necessarios. E’, portanto, unicamente
sobre a pessoa do autor que deve recair a responsabilidade
pela forma e pelo contetido do -presente livro, cumprindo-
nos, porém, agradecer a nossos c/olegas as utilissimas dis-
cussées que se realizaram enquanto estava sendo redigido o
esboco do plano original.

Arém dos usuais problemas que surgem quando se trata
de escrever qualquer livro com pretensées a ser completo
— énfase, rejeicao de material secundario, seqiiéncia de
apresentagﬁd, e assim potf diante — houve duas questoes

)
. principais a serem resolvidas com referéncia a éste livro:

a justa proporcao do tratamento matematico e o ponto de
introducao da teoria.das probabilidades. A teoria estatistica
é essencialmente matemética e nao hesitamos — antes a

isso fomos~obrigado — a adotar um tratamento de pre-

'feréncia matematico, a fim de alcancar o maximo grau de

precisdo que se, possa atingir na fase atual de nossos co-

‘nhecimentos. Entretanto, buscamos ( em alguns pontos, tal-

)
vez, sem grande sucesso) dominar o aspecto.puramente ma-

’ L. . 3 ’
tematico. Este volume pretende ser um livro de estatis-
tica, ¢ ndo de matemadtica estatistica.

Quanto a posicao da teoria das probabilidades, julgamos
prererivel tratar das propriedades descritivas das distribui-
coes de freqiiéncia, antes de introduzir o conceito de pro-

.
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babilidade. Isso se justifica tanto pelo desenvolvimento his-
térico do assunto, quanto pela necessidade de uma apresen-
tacio légica. Alguns leitores podem sustentar que toda a
teoria aa estatistica moderna se acha de tal modo entrosada
no conceito de amestragem, que uma inclusdo da teoria das
probabilidades, logo nos primeiros capitulos-,lcompensaria
a perda de seqgiiéricia légica com o ganho de forca didatica.
Achamos que éste ponto de vista é essencialmente erroneo,
mas se os leitores insistem em manter esta opinido, nada
mais lhes resta a fazer, ‘mo final de contas, do que ler os
Capitilos 7 e 8, imediatamente apés o Capitulo 1, ficando,
em grande escala, resolvida a idificuldade.

Os temas abrangidos pelo presente volume podem ser
enfeixados em tres titulos principais. Os capitulos 1 a 6
tratam das distribuicoes de frequiencia e suas propriedades.
Os capitulos 7 a 11 tratam das teorias de probabilidades e
amostragex:n e suas resultantes distribuicoes. Esta parte
compreende, de modo geral, a teoria daquelas distribuicoes
que se derivam de populacoes anélogas para propdsitos es-
peciais, tais como inferéncias probabilisticas, e pode ser de-
nominada teoria das distribuicées derivadas. Os capitulos
13 a 16 tratam da teoria da correlacso, considerada como
medida de relacdo, tendo sido reservada para o segundo vo-
lume 2 teoria analitica da regressao. O capitulo 12, refe-
rente a  distribuicdo de er constitui, talvez,
desenvolvimento da = matéria,
mas, em vista day aplicacoes generalizadas do método de

uma
pequéna intrusao no
%% como teste de concordéancia entre valdres brutos e ted-
ricos' julgamos oportuno, inclui-lo o mais cedo possivel.

'O segundo volume, a ser editado, tratara da teoria das
estimativas, regressao, analice multifatorial, teorias de in-
feréncia estatistica e séries cronolégicas. No primeiro vo-
lume, foi possivel evitar um estudo detalhado de questdes
controvgrsaé relacionadas com a légica de inferéncia proﬁa-

bilisfica; o assunto serd retomado, de modo mais sistema- .

tico, no segundo volume.

Tendo em vista o valioso principio de que o eéxemplo é
melhor que o conselho, foi feito um esférco especial para
exemplificar, a cada passo, a teoria estatistica, e propor-
cionar exercicios que féssem resolvidos pelo proprio leitor.
Alguns déles sdao bastante dificeis, mas, apesar disto, foram
incluidos para ilustrar o grau de aplicacdo da teoria e des-
pertar, a atencao para resultados que nao puderém ser con-
venientemente tratados no livro. Ao reunir o material ne-

_cess4rio para ésse fim, recorremos, livremente, ao manan-

cial de trabalhos de pesquisa de publicacoes estatisticas,
principalmente Biometrika, cabendo-nos agradecer aos au-
tores cujos estudos forneceram exemplos para o presente
livro”.

C e Jale: ] -

A gentileza do representante .do Conselho Britanico nesta
{
capital devemos a oferta do presente exemplar.

PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos :

Monthly Labor Review — Indice do vol. 57, julho a de-
] ]

| ' zembro de 1943; Vol. 58, n° 5, maio de 1944 —
United States Department of Labqr, Bureau of Labor

Statistics.

Nacao Brasileira — Ano XXII,

—— - — e

Art and Industry —— Art Directors’ Club Exhibition — i‘daio,
1944 — Y.ondres.

Aspectos da Organizacdo Nacicnal, per Edgard Teixeira
Leite — Rio, 1043, 3 :

Austria Aeterna — Publicacio do “Comité de Protecao dos
Interésses Austriaccs no Brasil” — Rio, 1944,

International Conciliation — Carnegie Endowment for In-
ternational Peace, Division of Intercourse and Educa-
tion — N.° 401, junho de 1944, seccoes 1 e 2.

Boletin Oficial de la Policia — Publicacicnes de la Di-
reccion General de Policia — Ano XIII, ns. 139 e
140, janeiro e fevereiro de 1944 — San Salvador,
Republica de el Salvador, C.A.

27 de Noviembre en la Universidad — Por la redencion

* de Cuba, por Rafael Fiterre — Publicaciones de la

Revista “Universidade” de La Habana — 1943,

Hamann — Economia = Financas — Ano VII, ns. 72 e
73, julho e agosto de 1944 — Rio.

Trabalha e Seguro Social — Ano II, n° 3, vol. VI, julho
de 1944 — Rio. :

Boletim da
Washington.

Uniao Panamericana — Junho de 1944 —

 Engenharia — Publicada sob os auspicios do Instituto de..

Engenharia — Ano II, vol. II, n.° 24, agosto de 1944
— Sao Paulo. -
Cooperativismo Escclar — Boletim n.° 8, abril de 1944 X

Secretaria da Agricultura, IndGstria e Comeércio, Es-

tado da Bahia. 4 & :

Portarias e Avisos — Departamento de Administrégz’xo do
Ministério ‘da Justica e Negécios Intericres — Rio,
1944..

- Boletim do Setor da Producao Industrial — Coordenacao

da Mobilizacao Economica — N.° 3, maio de 1944 —
Rio. . :

Jurisprudéncia — Orgaos da Administracio — Vol, XII,
1944 — Rio.

Revista de Administracio Piblica — Departamento do Ser-
vico Piblico de Alagocas — Vol. III, 1.2 e 2.° tri-
mestfes de 1944 — Ano IIL, ns. 4 e 5.

Servico Social — Revista de Cultura — Ano 4.9, n© 33,
junho de 1944 — S3o Paulo. .

Revista Brasileira de Atudria — Orgio do Ser\(igo Atua-
rial do Ministério do Trabalho, Indastria & Comércio
— Vol. 3, n.° 1, abril de 1943 — Rio. X

Revista Forense — Nuamero de maio de 1944 — Rio.

Revista do Conselho Nacional do Trabalho ~— ‘Ministério
do Trabalho, Indistria e Comércio — N.° 20, maio e
junho de 1944 — Rio. . i :

n° 252, agosto de 1944
— Rio.

Revista do Comércio de Café do Riol de Janeiro — Ano

“IIT, n.° 43, junho de 1944 — Rio.
Coop — Sintese Mensal do Movimento Cooperativo Bahia-

no — Secretaria da Agricultura, Inddstria e Coméreio
— Ano ITI, ns. 29 e 30 — Bahia.
Inapidrios — Orgéo dos .Funci_cnérios do Instituto de Apo-

sentadoria e Pensoes dos Industridrios — N.° 75, julho '

de 1944 — Rio.

IRB — Revista do Instituto  de Resseguros do Brasil —
Ano V, n° 26, agosto de 1944 — Rio.

IBM -— Publicacdo do Instituto Brasileiro de Mecaniza-
cao — N.° 5, maio de 1944 — Rio.
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