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da Reda¢do. Em qualquer das hipéteses, os originais nio serio
devolvidos. :

Somente serfo publicados artigos assinados cujos originais
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tilografadas em espago dois.

A Redagio nio endossa os conceitos emitidos em artigos
assinados.

Permite-se a transcri¢do de qualquer matéria publicada, desde
que seja indicada a procedéncia.

A administracdo da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicagdo de tais trabalhos nesta REVISTA é feita
unicamente com o objetivo de facilitar o conhecimento
de assuntos relacionados com a administragio piblica.

A REVISTA DO SERVICO PUBLICO, de um
modo geral, ndo aceita colaboragdes espontineas.



A demanda de competéncias no
servico publico

7

RGAO de predicacao dos bons métodos administrativos e instrumento de cultura

do Servico Civil Brasileiro, esta revista naturalmente empreende, realiza e esti-

mula campanhas de idéias em favor da capacitacao do servico publico para o desempenho

ordenado, harmonioso e eficiente de suas arduas tarefas. Em nossos editoriais e notas,

bem como no corpo de artigos solicitados a colaboradores pela direcao da revista, fre-

gtientemente apontamos o fato de que administracdo publica hoje é um dominio de pro-

fissionais auténticos, portanto infenso aos amadores, e encarecemos a conveniéncia de

se acelerar a formacéo de grupos mais e mais numerosos de técnicos para lotar os seus

drgéos e servicos. Nao sera ocioso, pois, que continuemos a focalizar o tema, sabido que
a repeticao é a regra numero um da propaganda. '

‘A presenca de especialistas nos diferentes setores da administracao publica & exi-
gida pelos mais urgentes e importantes interésses da coletividade. Tem, assim, um carater
de fatalidade sociolégica, em face da qual nada valem as prevengoes contra a instituicao
do govérno e o servico publico, nem os sentimentos individualistas, nem os residuos dos
ideais fisiocraticos cristalizados na expressao “laisser faire”, hoje simbolica e vazia de con-
teudo social. :

Conforme acentuou tao enfaticamente o sociologo americano ERNEST GRIFFITH,
autor désse livro de leitura dificil, mas proporcionalmente util ao observador dos feno-
menos sociais, que é o “Estado Moderno em Acao”, a imperiosa demanda de competéncias
genuinas no servico publico resulta de duas causas, a saber: a procura crescente, por
parte do povo, da intervencdo governamental e a natureza eminentemente técnica e
especializada dos problemas em-que essa intervengao se efetiva.

Com efeito, a demanda da intervencao do Estado é geral e constante, por vézes
febril. O observador da dindmica social moderna registra ecos dessa demanda por téda
parte: nas colunas de queixas e reclamacoes, nas conversas familiares, nos discursos
dos reformadores, nas arengas dos tradicionalistas, nos conselhos técnicos, nos editoriais
da imprensa. Em tédas as ocasioes em que a palavra falada ou escrita manifesta uma
parcela do sentimento coletivo, surge um pedido ou um desejo de intervencao do Estado,
a favor de alguma cousa ou confra alguma cousa.

Se alguém coligir e relacionar essas aspiracoes coletivas ou de grupos, manifestadas
no curso de uma quinzena, vera que a intervencac do Estado € preconizada, prescrita,
reclamada e pedida pelos mais diferentes grupos. Aqui sao os plantadores de algodao
que pedem ao govérno um reajustamento, para cima, — ja se vé — do preco de seu
produto; ali, as donas de casa que reclamam previdéncias drasticas e imediatas con-
tra os intermedidrios insacidveis; mais adiante, os médicos que reclamam melhores
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honorarios; hoje entram em cena os industriais de tecidos, que desejam tédas as facili-
dades possiveis para a exportacao de seus produtos enquanto os mercados estrangeiros os
estao pagando a péso de ouro, amanha percorrem as redacoes dos jornais os produ-
tores de leite e derivados, alegando que os precos atuals nao compensam os seus traba-
lhos e canseizas. E assim por diante, indefinidamente.

Ao lado désses movimentos de idéias propicios aos interésses de grupos economicos
especializados, ocorre também, incessantemente, uma pregacao mais altruista em favor
de grupos desintegrados, como os consumidores e os inquilinos, ou muito vulneravers,
como os trabalhadores rurais, ou em favor da clientela do govérno considerada em massa,
isto €, em favor do publico. Tédas essas correntes de zdelas advogam ou intensificacac
ou alargéamento da intervencdo do Estado.

E como os problemas de fixar o preco do algodao, de regular as trocas cambiais, de
combater a voracidade de intermediarios e senhorios, de estender o seguro social aos
trabalhadores rurais, de conciliar os interésses dos produtores de leite e derivados com
os do publico, de atender aos reclamos dos industriais de tecidos até onde nao colidam
com os interésses do consumidor nacional — como todos ésses problemas sdo eminente-
mente técnicos, exigindo conhecimento e experiéncia especificos, os drgaos publicos ne-
cessitam inexoravelmente de profissionais do mais alto teor.

Na administracao publica de nossos dias nao ha lugar para os amadores nem para as
meias competéncias. E’ por isso que um dos deveres imperiosos dos governos atuais con-
siste em formar, selecionar e treinar, para o servico publico, aquela adequada espécie de
homens de que fala o citado socidlogo americano.

O problema do servico publico moderno é, sobretudo um problema de dispor de

grupos numerosos de profissionais competentes, para enfrentar com probabilidade de
éxito as complexidades que o assediam.

Nem é por outro motivo que o Depattamento Administrativo do Servico Publico
lancou e vem intensificando empenhadamente a sua campanha cultural, que, desdobrada
em viagens de estudo ao estrangeiro, cursos e conferéncias no Brasil, ‘prémios aos me-
lhores trabalhos apresentados sobre temas administrativos, exposicoes anuais, excelente
servico de biblioteca, certamente esta contribuindo para o enriquecimento da cultura

técnica e especializada de que ha tamanha e tdo premente demanda no Servico Civil
Brasileiro.
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Uniformizacado da terminologia
administrativa

A COMISSAO Organizadora das Conferén-
cias Financeiras, constituida em virtude
do artigo 1° do Decreto-lei .n° 9.610, de
9 de junho de 1942, tem por fim o estudo pré-
vio e a sistematizacao das matérias atribuidas
as Conferéncias de Técnicos em Contabilidade
Piblica e Assuntos Fazendarios e, principal-
mente, o preparo da 3.2 dessas conferéncias, a
realizar-se oportunamente nesta capital. Além
do objetivo principal,a C.0.C.F. empreende
e promove estudos relativos a situacao finan-
ceira dos Estados e Municipios.

Compée-se dos seguintes membros: Anto-
nio Gontijo de Carvalho, Francisco Sa Filho,
Luiz Simées Lopes . (Presidente) e Oto Pra-
zeres, como representantes da Comissao de Es-
tudos dos Negocios Estaduais; Afonso Almiro
R. da Costa Jr., Olympio Florez e Valentim
F. Boucas, como representantes da Secretaria
do Conselho Técnico de Economia e Financas;
Arizio de Viana e Benedicto Silva, como re-
presentantes da Comissao de Orcamento do

Ministério da Fazenda; Ezequiel Penalber e -

Humberto Sportelli, como representantes da
Contadoria Geral da Republica.

As discussoes havidas durante as conferén-
cias anteriores trouxeram a ordem do dia nu-
merosos temas que, entretanto, nao puderam
ser elucidados e, por isso, passaram a consti-

tuir uma espécie de depdsito de assuntos para

as conferéncias futuras. A Secretaria do Con-
selho Técnico de Economia e Financas trans-
mitiu 4 C.0.C.F. a tradicao désses temas e
esta os adotou por base de seus trabalhos.

Para a Terceira Conferéncia de Técnicos
em Contabilidade Piblica e Assuntos Fazen-
dérios, a C.0.C.F. selecionou, do acervo
apresentado pela Secretaria do Conselho Téc-
nico de Economia e Financas, a cujo cargo se
encontram os arquivos das conferéncias ante-

BENEDICTO SILVA

riormente realizadas, onze temas principais,
todos relacionados com a organizacao e o
funcionamento da maquina administrativa es-
tadual e municipal, a saber :

1 — Uniformizacao da nomenclatura dos
orgaos administrativos;

2 — Levantamento de cadastros imobilia-
rios e de contribuintes;

3 — Cadastro dos bens moveis e imoveis
e da divida ativa;

4 — Uniformizacao e codificacao da no-
- menclatura das contas e sub-contas;

5 — Reforma do padrao e normas orca-
mentarias;

6 — Codigo telegrafico para os Estados e
Maunicipios;

7 — Normas para justificacao de verbas;

8 — Normas para operacoes de crédito;

9 — Reforma dos padroes de balangos;

10 — Terminologia da administracao finan-
ceira;

11 — Cédigo de Contabilidade Publica.

Por motivos ébvios, o trabalho de estudar
ésses temas e relata-los sob a forma de teses
foi distribuido pelo Presidente aos membros
da Comissao, bem como, em alguns casos, a
profissionais a ela estranhos mas julgados ca-
pazes de lhe prestarem assisténcia valiosa.

Foi _também deliberado que cada relator
apresentaria, antes da elaboracao definitiva,
um esquema ou plano da tese e que o Pre-
sidente da Comissao designaria outro mem-
bro para emitir parecer sobre o plano.

O ftrabalho que ora divulgamos contém o
parecer do nosso colaborador, Sr. Benedicto
Silva, sébre o plano da tese “Uniformizacao
da nomenclatura dos 6rgaos administrativos”
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apresentado a Comissdo pelo seu relator, Se-
nhor Eurico Siqueira.

“Revista do Servico Publico” divulga o re-
ferido parecer por se tratar de matéria que,
nao'so pelos ‘aspectos teoricos suscitados, senao
também pelos exemplos praticos enumerados
e, ainda, pela bibliografia e fontes consulta-
das, pertence ao nticleo de assuntos em que

recai o seu interésse central, ou seja: — a
Ciéncia da Administracao. (Nota da Reda-
cdo).
#
¥k

TOMADA DE CONTATO

A idéia da presente tese e o impulso de elabo-
ra-la emanam de algumas premissas subenten-
didas :

I — a) A nomenclatura corrente das reparti-
¢oes publicas é anarquica; b) Em principio, todo
rotulario anarquico representa um Obice ao pro-
gresso.

[ e a) A uniformizacao da nomenclatura,
mediante um sistema convencional de titulacao,
seria o corretivo indicado; b) Em principio, é dese-
javel toda substituicao dos arranjos casuais por
sistemas 16gicos. ) ~

Se bem que a analise dessas premissas funda-
mentais seja fecunda e interessante para a com-
preensdo perfeita da tese, forramo-nos, por en-
quanto, ao trabalho de realiza-la. Limitar-nos-emos,
no presente parecer, a focalizar alguns aspectos
da questdo, que se nos afiguram outros tantos sub-
sidios utilizaveis na elaboracao definitiva da tese.

Antes, porém, desejamos declarar que o esque-
ma épresentado pelo Dr. Eurico Siqueira, a parte
o capitulo introdutério, intitulado Situando o tema,
que nos parece demasiado remoto em relacdo a
idéia central da tese, inculca antecedentes de com-
peténcia especializada e convence, desde logo, de
que a matéria serd relatada e defendida com bri-
lho na forma e seguranca na doutrina.

DEFEITOS EXISTENTES

Nao ha davida de que a nomenclatura das repar-
ticoes e funcOes ptblicas brasileiras esta longe de
ser perfeita : — carece de precisao e uniformidade,

é desprovida de logica e refrataria a finalidads
precipua de um sistema de denominagao, que, au
caso, seria caracterizar e especificar a natureza do
trabalho ou a func¢ao do servidor publico.

Esses defeitos, alids, ndao constituem peculiari-
dade da aamuinmstragao publica brasilera — sao
urmuversais (1). Apesar das reiormas introduzidas
nos kstados Unidos e em alguns outros paises,
cumpre reconhecer que nenhum deles logrou uma
nomenclatura que se possa considerar modelar.

Os principais - inconvenientes decorrem, talvez,
do fato de que quase todas as denominagoes em
uso nos diferentes paises sao vestigios de outras
épocas, por veézes remotas; foram criadas sob
outras condi¢oes administrativas, politicas e so-
ciais, nao raro para nomear funcoes que ja nao
existem. Em suma, sdo designacoes puramente
tradicionais. Mesmo os Estados mais jovens —
surgidos no fim da primeira guerra mundial —

. que poderiam ter criado uma nova nomenclatura,

consentanea as realidades e necessidades da ad-

ministracao moderna, preferiram adaptar as de-

nominagoes dos paises velhos ou simplesmente con-
servar as de uso nos Estados anteriormente exis-
tentes nos respectivos territorios.

Muitas das denominacées em uso na adminis-
tracao geral dos diversos paises, para designar as
mais diferentes fungoes, provém do Império Ro-
mano ou dos Estados da Idade Meédia.

Vejamos, por exemplo, o titulo chanceler. Na
Roma antiga, o cancellarius era o funcionario que
efetivamente guardava as chancelas. No Estado
medieval dos Carolingios, a designagao transfor-
mou-se em térmo simbélico e passou a ser dada ao
Primeiro Ministro. Foi restabelecida na Alema-
nha, em 1871, para o Primeiro Ministro do Reich.

Na Inglaterra, foi atribuida ao Ministro das Finan-

cas (Chancellor of the Exchequer). Na Franga,
sob a antiga monarquia, o chancelet era o chefe
supremo da justica; mas agora o titulo é reservado

(1) Atente-se, por exemplo, para éste depoimento de
LEON BLUM sobre a organizacao administrativa da Fran-
g¢a: “...antes de fazer a lista dos ministros," teria feito
a dos ministérios, a propoésito dos quais igualmente cabe-
ria um esforco de reflexdo critica. A nomenclatura mi-
nisterial pende de revisac; a divisao dos servigos esta por
fazer : emaranhamentos, distribuicoes atbitrarias, anoma-

lias — os exemplos que se poderiam dar sao infinitos’’:
V. La Reforma Gobernativa (pg. 83), trad. chilena da
obra, hoje duplamente encarecida — La Réforme Gou-

vernementale, com que LEON BLUM enriqueceu a escassa
literatura francesa sdbre Administracao Publica.
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aos dignitarios de diversos corpos e ordens (Chan-
celer da Legido de Honra). No Brasil — de data
relativamente recente — e nas outras republicas da
América Latina, a designacéo de chan_celer, ainda
que nAo oficial, é geralmente dada, sobretudo pela
imprensa, ao Ministro de Estado das Relacoes
Exteriores. Em todos os paises, porém, esta desig-
nacio tem sido mantida para o chefe dos ser-
vicos administrativos a disposicdo do publico, nas
embaixadas, legacoes e consulados. Em Washing-
ton, D.C. — para ilustrar com um caso concreto
— todos os interessados sdo familiares com a dis-
tincdo de fato existente entre Brazilian Embassy e
Brazilian Chancery. A Embaixada Brasileira é a
residéncia do Embaixador; a Chancelaria, o local
onde éle despacha e os seus auxiliares trabalham.

Freqiientemente as mesmas denominégées sao
empregadas, em um mesmo pais, para designar
funcdes que, embora semelhantes na aparéncia
— uma atividade de contréle, por exemplo —
requerem qualidades e envolvem competéncia in-
teiramente diversas. Assim, na Franca, ao passo
que o inspetor de policia esta classificado entre
os funcionarios inferiores dos servicos policiais, o
inspetor de financas é um funcionario diplomado
pelo curso superior de Financas Publicas e o ins-
petor de artilharia, um dos mais altos cargos mi-
litares, ocupado sempre por um oficial-general.
Situacao semelhante ocorre no Brasil, onde ao lado
do inspetor de alunos, espécie de bedel, existem o
inspetor de ensino, que fiscaliza em nome do Govér-
no os estabelecimentos de ensino, inclusive os su-

periores, e o inspetor de quarteirao, subalterno do

delegado de policia. E até ha poucos anos passa-
" dos havia, na administracéo civil do pais, um cargn
técnico-administrativo’ de grande projecdo, cujo
ocupante era nomeado Inspetor Federal de Es-
tradas de Ferro, cargo hoje transformado em Di-
retor do Departamento Nacional de Estradas de
Ferro. No caso, a transformagao foi reflexa, conse-
giiéncia da mudanca do nome da reparticdo —
de Inspetoria para Departamento.

O emprégo da mesma denominacé@o para desig-
nar funcoes diferentes pode provocar confusaf)
mente, se se trata de posicoes mui-
Caso

ainda mais facil :
to destacadas no plano politico e social.
tipico é o da palavra “ministro”, universalmente
usada na administracdo central (Ministros de Es-
tado) — com excecao dos Estados Unidos, _on@e
os chefes dos principais departamentos governa-

mentais s8o chamados “secretarios” — e, ao mes-
mo tempo, sem excecoes, no servico diplomatico
(ministros plenipotenciarios), para nomear os che-
fes de legacdo. Na terminologia administrativa do
Brasil e de diversos outros paises da Ameérica La-
tina é comum ainda um terceiro emprégo oficial
do térmo “ministro”, a saber : com éle se designa
o magistrado com assento nos mais altos tribunais.
Finalmente, fora das trés categorias de ministros
oficiais, existe ainda uma quarta, esta privativa dos
servicos religiosos : os ministros protestantes.

CONDI§6ES ESSENCIAIS A UMA REFORMA

Os exemplos citados bastam para demonstrar
as contradicoes militantes na nomenclatura dos
cargos publicos. Denominacdes ilégicas, inexpres-
sivas; e até mesmo obsoletas, ocorrem muito fre-
qiientemente também na nomenclatura das repar-
ticoes. Neste particular, as sugestoes apresentadas
pelo autor do projeto de tese sob comentario
(parte II da tese) parecem-nos justificadas e, em
principio, aceitaveis.

Nao obstante o reconhecimento das vantagens
de uma ampla uniformiza¢io da terminologia ad-
" ministrativa, sobretudo no que toca aos nomes das
reparticoes publicas, torna-se necessario examinar
também os inconvenientes que dai podem resultar,
pelo menos durante o periodo‘de transicao, susceti-
vel de ser longo, pois que as denominacoes menos
apropriadas sdo, muitas vézes, as mais antigas e,
por isso, as mais populares. Tais denominacoes fa-
zem parte da linguagem comum, que todo mundo
conhece desde a inféncia, de sorte que é aventuroso
sacrifica-las unicamente por amor da uniformi-
zacao.

Os técnicos revelam ami(de certa ansia por
situagGes puras e casos estremes, que possam facil-
mente acomodar em esquemas simétricos. Dai a
freqiiéncia com que tentam mutilar ou violar a
pratica para conforma-la a teoria. Casos ja tém
sido registrados em que se institui, por exemplo,
uma nova secao em determinado érgdo, apenas
para que o respectivo organograma fique simé-
‘trico. “E’ para fazer pendant”, — dizem éles.
Ainda que, do ponto de vista estético, tais zelos
sejam compreensiveis, fazer tabula rasa — por
apégo incondicional & uniformidade e & simetria
— de rezlidades sensiveis e habitos arraigados nao
constitui procedimento aconselhavel. O raciona-
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lizador que as proscreve muitas vézes concorre

para frustar os proprios esforcos. i

A propésito dessa inclinacio para. racionalizar
a terminologia administrativa e expurga-la, tanto
quanto possivel, de suas incongruéncias, JOHN
PFIFFNER registrava, ha pouco tempo, que na Amé-
rica ha certa tendéncia para chamar as reparti-
coes centrais, incumbidas de atividades de admi-
nistracdo geral — tais como as contadorias, os
departamentos de pessoal e de material — é6rgaos
de estado maior (staff agencies). E observava
que, embora tais orgaos nao correspondam ao
conceito original das funcoes de staff — pelo menos
em teoria — uma vez que estas sdo puramente
consultivas, “seria fatil combater, com base mera-
mente doutrinaria, uma terminologia bem enrai-
zada” (2).

Mutatis mutandis, a observacao do conhecido
professor de Administracao Publica na Univer-
sidade da California aplica-se, com justeza, a pre-
tendida uniformizacao da nomenclatura dos érgaos
publicos b{"asileiros.

E’ prudente dosar o esférco racionalizador a luz
de outros critérios.

A estrita aplicacao do esquema que o autor da
tese propoe para determinar os 6rgaos de linha
(Turma — Secao — Divisao — Departamento
— Servico, etc.) conduziria, em NUMErosos. casos,
a uma “diminuicao”, se nao das competéncias efe-
tivas, pelo menos da posicdo exterior (diante do
publico) e interior (diante dos colegas) dos fun-
cionarios dirigentes. Lembre-se, por exemplo, o
caso do chefe de uma Divisdo que fosse rebaixado
a chefe de Secao, em virtude de os trabalhos de
sua reparticio nao comportarem, segundo o novo
esquema, aquela categoria e de nao haver, bem
assim, possibilidade de se lhe confiar a chefia de
uma verdadeira Divisao.

Esse efeito de degradacdo por tabela pode pro-
vocar no funcionalismo descontentamentos preju-
diciais ao servico e, mesmo, a solide# da estrutura
do Estado, desvantagens e riscos que de maneira
alguma sao compensados pelas vantagens de uma
nomenclatura mais homogénea e organica. Ao
implantar as reformas administrativas levadas a
efeito em alguns paises, os reformadores diligen-

(2) Public Administration, 1935, New York, pAginas
58-59.

ciaram por evitar repercussoes desfavoraveis, mo-
vendo toda a nomenclatura para cima. Mediante
o cuidado de nao adotar nenhuma denominacéo
que - implicasse rebaixamento (por exemplo, que
transformasse uma Divisao em Secao), preferiam
elevar as reparticoes maiores a classe superior
(por exemplo, as Secoes mais extensas a Divisoes,
as Divisoes maiores a Departamentos), o que, ao
mesmo tempo, dava ao pessoal denominacoes mais
representativas. Desta maneira, as reformas assu-
miam a forma de promocdo em massa. Quanto
mais concessoes um govérno fizer neste particular,
porém, menos probabilidade havera de atingir o
objetivo da mudanca — dar forma clara e bem

_proporcionada ao aparelho administrativo.

No caso de uma reforma de nomenclatura que
vise ao conjunto administrativo da Uniao, dos Es-
tados e dos Municipios, a questao mais dificil &,
talvez, a da amplitude. Parece que o autor do
ante-projeto de tese nao atentou devidamente para
essa questao, a qual, no entanto, é de grande im-
portancia pratica.

Incumbem-se os Municipios, mais ou menos, das
mesmas tarefas, mas a amplitude delas é muito
variavel, pois depende principalmente do nimero
de habitantes de cada um. E’ evidente que um
Municipio como Sao Paulo, que conta com um
milhZao e meio de habitantes, aproximadamente, ne-
cessita de um aparelho administrativo mais vasto
e especializado do que o Municipio de Sao Sebas-
tido, por exemplo, cuja populacdo corresponde

‘apenas a 0,3% da de Sao Paulo. Um Municipio

grande tera, naturalmente, 6rgaos especializados,
é dizer, muitas reparticoes que nao existem nos
Mounicipios pequenos.

Funcées aparentemente analogas — a de Se-
cretario da Prefeitura, por exemplo — também
requerem capacidades bem divegéas num pequeno
e num grande Municipio. Uma nomenclatura que
tivesse por critério unicamente a funcéo, sem levar
em conta a amplitude das unidades de govérno,
incontestavelmente constituiria incongruéncia —
caracterizaria mal nao s6 a importancia dos érgéaos
administrativos, como também, e principalmente, a
posicdo dos respectivos chefes no conjunto do sis-
tema. : )

Para eliminar essas divergéncias, alguns paises
europeus utilizam nomenclatura dupla: uma de
ordem funcional e outra de ordem pessoal. Assim,
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cada orgao tem designacao proépria, acorde com
suas finalidades. Além disso, o chefe da repar-
ticdo e os funcionarios tém uma denominacao
correspondente a posicao que ocupam. Essa de-
nominacio, que cada um conserva quando remo-
vido para outra reparticdo e s6 deixa em vir-
tude de promocao, define mais um ponto na hie-
rarquia — um posto — do que propriamente um
“cargo”. Tal sistema requer grande homogenei-
dade na formacao dos servidores publicos de todos
os érgaos federais, estaduais e municipais (3).

A ligeira analise que acabamos de fazer evi-

dencia que uma boa nomenclatura n@o é simples-
mente uma questdao de uniformizacao. Relaciona-
se com a estrutura politica e social do pais e afeta
a esfera pessoal de uma parte importante da popu-
lagao, seus costumes e ambicoes, bem como as rela-
coes entre o individuo e o Estado. O autor do
projeto de tese proclama que a reforma da nomen-
clatura deve ser incluida entre os grandes pro-
blemas atuais do Estado Federal. E’ possivel; mas
talvez essa circunstdncia somente ndo baste para
conyencer da oportunidade de uma reforma geral
de nomenclatura no momento, assim como nao
indica as normas a que deveria obedecer, no caso
de ser oportuna.

O Prof. KIrRk PORTER, da Universidade esta-
dual de Iowa, incluiu, no seu excelente tratado
State Administration, publicado em 1938, algumas
consideracoes judiciosas sébre a questao dos nomes
das reparticées publicas (4). Comeca por adver-
tir que a maneira indiscriminada pela qual as re-
particoes sdo designadas é um fator de confusdo.
Ao examinar a lista das reparticoes administrati-
vas de qualquer Estado americano — diz o Pro-

(3) O ideal seria a formacdo de carreiras de grande
extensao e amplitude, que enredassem os servigos piablicos
federais, estaduais e municipais num mesmo sistema. Re-
corde-se, a ésse ‘propdsito, a opiniao do l?rof. H{\R.VEY
WALKER, emitida na conferéncia que Profenu, na D:wsao
de Aperfeicoamento do D.A.S.P.’, sob_re classificacao de
cargos. Disse éle: “Tenho, de ha muxt?, gdvogado, nos
EE.UU. um sistema pelo qual as transferéncias possam ser
feitas entre o servico civil federal e os dos varios Estados
e cidades. ,A razao para isso é elementar. O conhecimento
técnico e a capacidade administrativa dever:n ser usados
onde sejam mais lteis aos interésses da spaedade a que
servem. As organizacoes federais, estaduais e municipais
Ao artificios criados para conveniéncia da Administracao.
Todos os governos foram constituidos para o povo a que
servem e éles mesmos ndo sao mais do que o povo que, em
todos os momentos, trabalha para si. Deésse modo,’ é es-
cencial a existéncia do maior nimero de servidores publicos
habilitados.” (V. Revista do Servigo Pablico, julho de
1944, pg. 11). ,

(4) Op. cit., pag. 18-19.

fessor PORTER — o observador tem davidas sébre
se certos nomes possuem realmente significacéo
precisa. As designacoes familiares — departa-
tamento, bureau, divisao, junta, comissdo e reparti-
cao (office) — sao usadas indiscriminadamente
e, conquanto nenhuma delas possa ser definida exa-
tamente, pressupoem tipos diferentes de repar-
ticoes, fato que cumpre reconhecer na ocasido em
que se assentam as bases de uma estrutura admi-
nistrativa bem organizada.

Em seguida, o Prof. PORTER oferece aos pos-
siveis interessados alguns subsidios uteis sobre o
uso, o alcance e as particularidades de trés designa-
coes — “departamento”, “bureau” e “divisao”.

Departamento

Segundo o Prof. PORTER, a designacdo “de-
partamento” deve ser reservada para as reparti-
coes publicas maiores e mais importantes — de-
partamentos de Estado, departamentos de finan-
cas, departamentos de agricultura, departamen-
tos de instrucao publica e assisténcia publica.
Os departamentos geralmente dominam os mais
largos propoésitos e campos administrativos. Nao
ha regras exatas nem pode haver, sobre quantos
deveriam existir numa unidade de govérno. A
primeira vista parece que deve haver tantos de-
partamentos quantos' sejam os campos de impor-
tancia e de facil definicdo. Dez seria um nGmero
comum; vinte ja seria elevado; o que passasse
dai seria exagéro. (5)

(5) Segundo os tebricos modernos, o nimero de divi-
soes primarias de uma organizacdo deve ser determinado
de acordo com dois principios antagonicos: o do alcance
do controle e o da homogeneidade. Trata-se de uma nogao
jA banalizada entre os freqiientadores dos Cursos do De-
partamento Administrativo do Servico Pablico.

O principio do alcance do controle deriva das limitacoes
das faculdades fisicas e mentais do homem. Porque tais
faculdades sao inexoravelmente limitadas, o homem nao
consegue controlar pessoal e diretamente senao um nimero
restrito de auxiliares imediatos — sejam éles ministros,
diretores gerais, diretores de divisdo, chefes de secio ou de
turma. Embora ésse nimero possa variar em funcio de
outros fatores, como a envergadura da emprésa, a natureza
do ‘trabalho, as qualifiac}es do chefe, etc., todos os autores
asseveram que o principio do alcance do contréle nunca
é violado impunemente.

(0] principio da homogeneidade deriva, em parte, também
das‘hmxtagoes do homem e, em parte, do reconhecimento
pacifico e universal de que a eficiéncia é um valor funda-
mental positivo. O objetivo imediato de qualquer organi-
zagdo é a eficiéncia — a obtencdo de um méximo de resul-
tados com um minimo de esforcos e recursos.

O principio da homogeneidade contraindica, em nome
do desejo de eficiéncia, vivo ou latente em todos os em-
preendimentos humanos, a:fusio de servicos heterogéneos
que exigem tecnologias diferentes, como, por exemplo, t;
protecao florestal e a classificacio de livros, o ensino 1’>ri-
mério e o seguro social. Do ponto de vista da teoria de
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Na administracao federal americana habitual-
mente os chefes de departamentos sdao chamados
secretdrios. Existem excecoes. O chefe do Depar-
tamento de Justica, por exemplo, tem o titulo de
Procurador Geral (6). Nos Estados, o chefe de
um departamento de policia tanto pode ser cha-
mado superintendente como secretario do. Depar-
tamento de Seguranca Pablica. O auditor fre-
giientemente chefia um importante departamento
da administra'géio estadual americana, ao passo
que o titular do departamento de financas mui-
tas vézes é chamado secretario.

Bureau.

Bureau é o nome dado na Ameérica as prin-
ci‘dpais subdivisdes de um departamento. No caso
de o trabalho de um departamento ser tao unifi-
cado que todo o seu pessoal faca o mesmo ser-
vico, as subdivisées parecem desnecessirias. Mas
tal caso, se efetivamente ‘ocorre, é muito raro. O
comum é haver diversos tipos distintos de ativi-
dades num sé departamento, todas dirigidas ao
‘mesmo fim ftil, mas nem por isto menos distin-
tas. Um departamento de policia, por exemplo,
tem de realizar trabalho rotineiro, da mesma ma-
neira que patrulhar as estradas. Um departa-
mento de educacao faz trabalho estatistico e pro-
move educacdo, simultineamente. A “maior parte
dos departamentos pode vantajosamente ser di-
vidida em bureaux, a cargo de chefes imediata-
“mente subordinados ao titular do departamento.

organizacao, o Ministério da Instrucao, Correios e Telésra-
fos, cue existiu de 19 de abril de 1890 a 30 de outubro
de 1891 na Administracao Federal do Brasil, constitui
exemplo flagrante de teratolosia estrutural. Baralhar ins-
trucao com servicos postais e telegraficos, sob a chefia direta
de um mesmo ministro, é meio seguro de tornar ineficientes
aquela e éstes. O principio da homogeneidade, — que con-
traindica, poi exemplo, a subordinagdo direta de um al-
_ faiate, um ourives, um contador e um vendedor ao mesmo
chefe — antes de ser formulado pelos tedricos ja circulava,
em embrido, na sabedoria popular, francamente infensa a
misturar alhos com bugalhos. .

Em face destas consideracoes sumarissimas sébre os prin-
cipios que o organizador deve observarw¥ao estabelecer as
divisGes primarias de uma entidade de govérno, poder-se-ia
sustentar que dez divisdes — sejam ministérios, secretarias
de Estado ou departamentos — j4 é um nGmero pratica-
mente ificontrolavel e incoordenédvel para um gerente geral.
O remédio é a institucionalizacao da chefia executiva. Mas
isso i4 é outra histéria. s

(6) Aqui cabe referir outra excecao. O Ministério dos
Correios nos Estados Unidos chama-se Pos¢ Office Depart-
ment, que se poderia traduzir livremente por Departamento
do Servico Postal. Mas o chefe déste departamento nao é

nomeado nem chamado Secretario, como os chefes dos-

outros departamentos. Seu titulo oficial é Postmaster Ge-
neral, que, em portugués, se transformaria em Agente ou
Superintendente Geral dos Correios.

Divisao.
Finalmente, se houver necessidade, os bureaux

podem ser subdivididos em divisoes, a cargo de
superintendentes.

Esta a subdivisdo adotada na estrutura admi-_

nistrativa federal americana. PORTER é de pare-
cer que poucas véezes sera preciso ou desejavel
levar ésses processos as tGltimas conseqiiéncias nos
departamentos estaduais.

STUART MACCORKLE, aludindo ao parecer de
PORTER, concorda em que, exceto no Govérno Fe-
deral, é desnecessaria a subdivisdo dos érgaos ad-
ministrativos além da divisdo. (7)

No Brasil; conservada nos Estados a divisao
primaria do govérno em Secretarias, a escala des-
cendente — Secretaria — Departamento — Di-
visao e Secao nos parece mais do que suficiente.

TENTATIVAS

As seguintes tentativas de esquema indicam, a
titulo meramente especulativo, algumas possiveis
modalidades de nomenclatura, suas particularida-
des, condicdes e efeitos.

Podemos- distinguir quatro tipos de nomencla-
turas de cargos, 6rgdos e fungoes, a que chamare-
mos funcional, dimensional, qualiﬁcétiva e emo-
lumentaria. (8)

A. Nomenclatura funcional

Critério principal:’a finalidade da reparticao
e a-funcao do servidor publico no respectivo qua-
dro. 'Exémplo: cada Prefeitura tem uma Secre-
taria cujo chefe é denominado Secretario da Pre-
feitura. 2

. (7) “Talvez sejam oportunas umas palavras sébre a de-
signacao dos departamentos e seus supervisores. O Professor
Porter estabelece a seguinte terminologia, em ofdem des-
cendente : departamento, bureau e divisdo. N&o me parece
ncessério ir além dessa divisdo, exceto quanto ao Govérno
Federal. Nos governos municipais ddo-se aos dirigentes de
departamento vérios titulos, como diretor, superintendente,
supervisor, cabeca (fead), presidente ou comissario. Chefe
é o titulo usualmente dado ao administrador de bureau —
mas cumpre reconhecer que o estilo varia, E’ evidente a
auséncia de padronizacdo nessa matéria’”’. — (Municipal
Administration, Nova York, 1942, pg, 15-16). )

(8) Esta sisteméatica de nomenclatura me foi sugerida
pelo Dr. RICHARD LEWINSOHN, a quem devo outras indica-
coes valiosas igualmente aproveitadas no presente parecer.
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Vantagem : Grande uniformidade nas deno-
minacoes, o que é comodo ndo s6 para o piblico
local como também para a correspondéncia.

.

-Desvantagem : Pouco caracteristica quanto a

posicido do funcionario no conjunto da adminis-

tracdo.

B. Nomenclatura dimensional.

Critério principal : a importancia da reparticao
no conjunto da administracdo. Exemplo: um
grande Municipio terd uma Secretaria Geral, com

um Secretario Geral como chefe; os pequenos

Municipios terdo sémente uma Secretaria.

Vantagens: Exprime mais claramente a estru-
tura da administracdo e a posicao de cada fun-
cionario no conjunto da administracdao; — Es-
trita articulacdo das reparticGes segundo suas di-
mensoes, pela utilizacdo dos térmos distintos :
“principal”, 1.2 classe, 2.2 classe, etc.

Desvantagens : Complica o sistema da nomen-
clatura. Pode atingir a sensibilidade das pequenas
unidades administrativas, especialmente dos peque-
nos Municipios.

C. Nomenclatura qualificativa.

Critério principal : o funcionario tera uma de-
nominacao (g‘rau)v a parte de sua funcio, baseada
em sua formacao, qualidades e tempo de servico.
Uma vez adquirida, éle a conserva ainda mesmo
que, por falta de vaga ou outras razoes, nao possa
ser aproveitado em funcio gue corresponda as
suas qualificacoes. Exemplo: um embaixador per-
manece “embaixador”, ainda mesmo que ndo se
encontre a frente de uma embaixada e sim ocupan-
do um poésto no Ministério das Relacoes Exterio-
res ou em outro 6rgdo da administracao central.

Vantagem : Define a posicao do funcionario na
sociedade, reforca a hierarquia administrativa,
pode estimular os esforcos dos servidores publicos.

Desvantagens: Leva por vézes a um espirito
de casta, de exclusividade do funcionalismo em
relacdo ao plblico, e a uma falta de coesao entre
as diversas categorias (“superior” — “médias” —
“inferiores”) dos funcionarios.

D. Nomenclatura emolumentaria.

Critério principal : o nivel de remuneracao dos
servidores ptiblicos. Exemplo: os funcionarios
exercem o mesmo traball’io, na mesma reparticao,
e se diferenciam pelos vencimentos correspondentes
as classes, como acontece, por exemplo, com os
Técnicos de Administracdo do D.A.S.P.

Vantagem : Uniformizacao facil, independente
das funcoes especificas e das unidades adminis-
trativas.

Desvantagens : Esta nomenclatura da muita
énfase a recompensa pecuniaria, a qual, para o
funcionalismo publico, é menos significativa do
que para outros profissionais.

Resumindo, pode dizer-se que as sugestoes A
(funcional) e B (dimensional) sdo nomenclaturas
estruturais, a0 passo que nas sugestoes C (quali-
ficativa) e D (emolumentaria) predomina o ele-
mento pessoal. As sugestoes B e C tém carater
hierarquico. mais acentuado do que as sugestoes
A e D. A forma C assemelha-se a ordem militar.
A forma D — em vigor no Brasil — é a menos
expressiva de-todas para o funcionalismo.

Ai ficam, registrados de afogadilho, os comen-
tarios que me foram suscitados pela leitura do
sumério da tese Uniformizacao da nomenclatura
dos dérgaos administrativos dos Estados e Mz:uni-
CIpios.
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. ISENCOES DE IMPOSTO

I. CARENCIA DE UM INSTRUMENTO

TECNICA da tarifacio ndo se inclui entre

os temas preferidos da ciéncia das finan-
cas. Os tratados mais volumosos dedicam ape-
nas algumas paginas ao assunto, e assim mesmo
mais para falar dos principios que de sua apli-
cacao — com excecao das tarifas aduaneiras, que
ocupam lugar de destaque na literatura econo-
mica e financeira. Por outro lado, existe uma
enorme literatura casuistica, geralmente muito
polemistica, que se refere a'éste ou aquele im-
posto, cuja tarifa seria injusta, nociva a econo-
mia, ou prejudicial aos cofres publicos.

Essa divergéncia é caracteristica. Os princi-
pios béasicos da tarifacao, como a proporcionali-
dade e a progressividade (1), deixam também
a porta aberta a intmeras interpretacoes e va-
riantes. A aplicacdo dos principios — mesmo
quando fixados pela Constituicao e outras nor-
mas legislativas — pode por isso produzir os
mais diversos efeitos. Em todos os grandes paises
ha milhares de o6rgaos aos quais cabe o dever de
elaborar tarifas e quase sempre os impostos mais
complexos quanto a tarifacdo pertencem precisa-
mente a competéncia das autoridades locais. Essas
em geral se esforcam no que podem para conci-
liar as necessidades fiscais com a capacidade dos
contribuintes e com os interésses da comunidade,
mas a maneira pela qual procedem é, com raris-
simas excecGes, puramente empirica.

Todavia, o empirismo nao se li&nita as admi-
nistracdes locais. Nos sistemas tributarios dos go-
vernos centrais encontram-se também tarifas que
parecem ter sido estabelecidas com profundo des-
prézo pelas regras aritméticas. Em muitos casos,
tarifas originalmente bem elaboradas sdo defor-
madas ulteriormente em virtude de reformas par-

(1) Cf. Proporcionalidade e progressividade tributarias,
“Revista do Servico Publico”, setembro de 1944, paginas
42-46.

RICHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol.

ciais, que nao levam em conta o conjunto da es-
trutura tarifaria. O resultado disso sdo ésses tipos
de tarifas progressivas que sobem claudicantemen-

-te ou se poem subitamente a saltar como um pos-

sesso. Em outros casos as tarifas apresentam de-
feitos em sentido oposto: apresentam-se muito
bem equilibradas, elevam-se em linha reta, como
palmeiras imperiais, mas ésse equilibrio é apenas
uma pseudo-progressao porque, na realidade, os
encargos fiscais estao mal distribuidos.

A responsabilidade dessas imperfeicdes cabe
mais aos tedricos do que aos homens praticos.
Com efeito, uma grave omissao da doutrina dos
impostos progressivos é ocupar-se ela muito pouco
com a realizacao dos seus proprios postulados.
As tentativas feitas no sentido de dar a tributa-
cao progressiva uma estrutura verdadeira, e nao
uma bela fachada, apenas, provém principal-
mente da escola matematica dos economistas in-
gléses e italianos, notadamente Edgeworth (2) e
seus discipulos. Para os nio-mateméticos, isto é,
para a grande maioria dos homens incumbidos de
elaborar as tarifas de impostos, os trabalhos dessa
escola nao sdo facilmente acessiveis. Também
a teoria pura é indispensavel nesse dominio, para
precisar os problemas e os métodos de sua solu-
cao. E’ indispensavel mas nao suficiente.

Para que os apreciaveis resultados produzidos
pela analise matematica da tributaciao nesses tlti-
mos cingiienta anos se tornem utilizaveis na pra-
tica, seria necessario estabelecer tabelas semelhan-.
tes as que existem para as taxas de juros com-
postos e outros célculos comerciais. Essas tabelas
deveriam demonstrar claramente de que modo
uma base global da renda ou do capital pode ser
tributada progressivamente, de acérdo com dez
ou vinte escalas diferentes; qual sera, em cada um

(2) F. Y. EDGEWORTH, Mathematical Physics (1881;
reimpresso em Londres em 1932) — The pure theory of
taxation (“Economic Journal’’, VII, 1897) — The sub-
jective element in the first principles of taxation (“Quar-
terly Journal of Economics”, XXIV, 1909-10).
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désses esquemas, o total devido pelos contribuin-

tes de determinada renda ou fortuna (sucess@o,

etc.); e qual serd o produto total do imposto, na
hipétese de ser a base global, por exemplo, a
renda nacional, distribuida ou composta de tal ou
qual maneira. As relacoes numéricas assim esta-
belecidas seriam validas universalmente e as ta-
belas tdo duraveis como as tabuas de logaritmos.

Essas tabelas, bem entendido, nao substituiriam
nem a experiéncia pratica nem o respeito pelas

particularidades econémicas, sociais ou psicologi--

cas que deverdo ser observadas em cada pais e
para cada imposto. Néo passariam de instrumento
auxiliar, do mesmo modo que a técnica tarifaria
ndo é mais do que um meio de aplicar certos
principios de tributacdo e de facilitar a justa e
eficaz distribuicdo dos o6nus fiscais.

II. ISENCOES FIXAS

Quando falamos de tarifa progressiva a idéia pri-
mordial é a ascensao das taxas. Pela imagem, a
tarifa se afigura comparavel a uma escala e essa
palavra, bem como o seu derivado “escalona-
mento”, é usada em diversos idiomas para carac-
terizar o sistema. Sem embargo, a grande maio-
ria das tarifas progressivas nao é elaborada a ma-
neira de uma escala, mas a maneira de uma es-
cada. Na base como no tépo da escada ha uma
plataforma e entre as plataformas uma série de
degraus, dos quais cada um tem uma certa exten-
sao, formando um pequeno patamar.

A plataforma inferior é constituida das isencoes
de imposto. A idéia de isencdo é em si mesma
pouco significativa; indica apenas que as regras
gerais da tributacao nao sao aplicaveis em deter-
minadas condi¢coes. As multiplas isencoes que se
encontram na legislacao tributaria moderna pro-
vém em grande parte do fato de ser o préprio
principio da contribuicdo mal definido. Em vez
de definir positivamente a incidéncia primaria do
imposto, a lei determina-a por exclusdo, enume-
rando os casos em que o impdsto nao € devido,
estipulando, por exemplo, que a transmissdao dos
legados e doacoes feitos em favor do Estado ou
de instituicdes de caridade estdo isentos de im-
postos. Outra categoria de isengoes abrange os
casos em que certas atividades econdmicas, sao
consideradas particularmente desejaveis e, para
fomenta-las e protegé-las, os poderes pablicos con-
cedem-lhes privilégios fiscais. Nestes casos inclu-

em-se, por exemplo, os investimentos de capital
em novas industrias. As isencoes désse género sao
uma forma de subvencdo para fins produtivos e
representam, do ponto de vista orcamentario, des-
pesas em vez de reducdo das rendas publicas.
Todas essas isencoes influem, naturalmente, na
arrecadacao do imposto; devem ser tomadas em
consideracao na ocasiao do estabelecimento das
tarifas e nas estimativas anuais da renda tributa-
ria. Mas nao atingem diretamente o principio da
progressividade nem a sua aplicacao. O mesmo
nao se da com as isencoes das pequenas rendas
e fortunas e aos abatimentos a base, em compen-
sacao dos encargos familiais. Essas isencoes sao
justificadas pela necessidade de deixar a popula-
cao um minimo de subsisténcia livre de contribui-
coes diretas. Como demonstramos em nosso ulti-
mo artigo, elas tém, na realidade, carater bem
diverso, visto que, nos sistemas tributarios que
adotam o principio da progressividade fracionada,
se firmou a regra de que todos os contribuintes,

‘qualquer que seja sua renda, devem gozar das

mesmas isencoes e abatimentos. Por isso, essas
deducoes perdem o carater distintivo e se trans-
formam em simples elemento aritmético da tarifa
progressiva.

Intatil dizer que o montante das isencoes tem
uma significacdo decisiva do ponto de vista so-
cial, econémico e fiscal. Duas tarifas com taxas
idénticas podem ser profundamente diferentes em
virtude das isencoes de base. Com a extens@ao ou
restricdo das isencoes, classes inteiras da popula-
cao podem ser favorecidas ou desfavorecidas. As
particularidades dos sistemas: fiscais estaduais e
municipais muitas vézes resultam mais das isen-
coes do que da diferenciacao das taxas.

Algumas isencoes muito elevadas sao feitas com
um fim especial; assim,- o Estado da Florida, na

intencao de atrair a seu territério pessoas de for--

tuna, concedeu a seus residentes uma isencéo
geral de 100.000 ddlares, no impodsto estadual s6-
bre as herancas. Em tempos passados, mesmo os
ndo residentes gozavam ali de uma isencdo de
250.000 délares para as propriedades situadas no
Estado, enquanto’ que, em outros Estados da
Unido Norteamericana, as isencdes dessa espécie
eram apenas de 5.000 ou 10.000 délares. Diferen-
cas muito pronunciadas existem também no Bra-
sil, na legislacao do impoésto de transmissio “causa
mortis”. Em dois Estados vizinhos, por exemplo,

a taxa para a heranca dos descendentes em linha
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reta é de 3%, mas em um a isencao é de 10.000
cruzeiros, enquanto que o outro nao permite isen-
cao acima de 500 cruzeiros sébre o montante glo-
bal da heranca.

O efeito das isencoes a base sdbre o produto
multiplica-se, em conseqiiéncia de sua generaliza-
cdo e de sua extensdo, aos maiores contribuintes.
No impdsto sébre a renda as isencoes, nelas com-
preendidos os abatimentos para os encargos fami-
liais, sdo figorosamente pessoais e iguais para
todos os contribuintes; formalmente nem mesmo
sd0 proporcionais; constituem uma espécie de ca-
pitacdo negativa. A julgar pela aparéncia igua-
litaria, poder-se-ia concluir que o total da redu-
cdo seria também igual para todos: os contribuin-
tes — o que ndo passaria de uma ilusdo. Com-
binado com uma tarifa progressiva, o efeito das
isencbes também é progressivo. Qualquer modi-
ficacdo na base propaga-se automaticamente ao
cume da tarifa e transfere-se a fracio mais ele-
vada de cada renda ou capital tributavel. Isso se
verifica sempre, desde que a isencdo geral e os
_abatimentos para os encargos familiais sejam al-
terados. ;

Ilustremos o mecanismo com um exemplo su-
mario, aplicado a uma tabela imaginéria do im-
posto de renda. Suponhamos que a isencdo a base,

e os abatimentos para os encargos familiais, eram,

em média, de 20.000 cruzeiros e que ésse limite
seja elevado a 25.000 cruzeiros. Antes da modi-
ficac@o, havia 100.000 contribuintes, cujo niimero
e renda liquida tributavel se distribuiam da seguin-
te maneira : ' ~

QUADRO 1

NOMERD DE HERDA LiQuIpA IMPORTANCIA TAXA PRODUTO DO
CONTRIBUINTES (Cr$) Tn‘;’[’;ﬁ:i:}gl' MEDIA a nolgg’sgs}

(1 000 Cr$) !
50.000 20.000 - 50.000 1.750.000 2% 35.00¢
30.000 50.000 ~ 100.000 |  2.250.000 4% 90.000
15.000 100.000 - 200,000 2.250.000 8% 180.000
4.000 200.000 - 300.000 1.400.000 129, 168.000
900 500 000 — 1.000,000 675.000 " 16% | 108.000
100 | maisde 1000.000 |- - 200.000 20% 40.000
100.090 Coa 8.525.000 S 621.000

Com o prolongamento da isencdo o niimero de
contribuintes diminuird. No nosso exemplo, tal-
vez 10.000 pessoas possuidoras de renda liquida

,entre 20.000 e 25.000 cruzeiros ficarao abaixo do.

limite de isencdo. Por outro lado, alguns milha-
res de rendas entre 50.000 e 55.000 cruzeiros pas-

sarao a ser inteiramente tributaveis pela taxa mais
baixa, e assim por diante. A “migracao” para as
classes menos tributadas sera pouco pronunciada
nos grandes contribuintes, pois ha muito mais
rendas entre 50.000 e 55.000 cruzeiros do que
entre 500.000 e 505.000 cruzeiros. E’ mesmo
possivel que na classe mais alta das rendas, a de
mais de um milhdo de cruzeiros, o nimero de
contribuintes permaneca estacionario.

Na estatistica dos impostos o efeito da reforma
aparecera entdo perfeitamente social : as peque-
nas rendas serdao aliviadas do 6nus fiscal, enquan-
to as grandes terao que suportar o mesmo fardo
de antes. Na realidade, porém, o efeito, notada-
mente para os cofres publicos, sera bem diferente.
As pequenas rendas, as quais a reforma se des-
tinava precipuamente, produziam antes somas bem
pequenas. Das rendas compreendidas entre ...
20.000 e 25.000 cruzeiros nem tédas pagavam im-
posto sobre 5.000 cruzeiros, mas entre 2.000 e
3.000 cruzeiros em média. Nao obstante, mesmo
neglicenciando ésses detalhes, as repercussoes de
uma isencdo adicional de 5.000 cruzeiros, sobre
os contribuintes e sobre o fisco serdo as seguin-
tes : :

QUADRO 2
. D
: B s (=0XB)
|
RENDA LIQUIDA REDUCXO POR SULERPIDR :(‘)Mrl';x;:‘ii?)
(rv«]() CONTHIB}YXNTH CONTRI- DO IMPOSTO"
(Crs) o BUINTES (Cr$ 1.000)
20.000-  50.00] . 2% sobre 5000 = 100 50.000 5.000
50.000- 100.0C0| 4% sobre 5.000 = 200 |  30.000 6,000
100,000~ 200.0C0| 8% sdbre 5.000 = 400 15.000 £.000
200.000- 500.0C0| 12% sobre 5.000 = 600 4.000 2.400
500.000-1.000.000] 16% sobre 5.000 = 800 | = 900 720
mais de 1,000.000] 20% sébre 5.000 = 1 000 100 : 100
% 3 = 100.000 20.000

Ao passo que as isencoes para as rendas até
50.000 cruzeiros s6 representam 5 milhdes de
cruzeiros, a reducéo total do produto do impdsto
é quatro vézes maior, e a economia para os con-
tribuintes das classes mais elevadas representa
dez vézes a dos contribuintes menores. Alias, ésse
Gltimo calculo ainda é baseado sobre taxas médias.
Na realidade, porém, as taxas progressivas se apli-
cam por fracoes de renda e uma taxa média de
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20% presume que boa parte das rendas acima de
um milhao de cruzeiros é tributada a 30%. No
outro extremo da escala a tributacao progressiva
nao comega com 2%, mas com taxas muito mais
modicas. As reducoes para as rendas mais altas,
por conseguinte, seriam nao apenas dez vezes —

como no Quadro 2 — mas 20 ou 30 vézes maio-
res que para as pequenas rendas.
Em circunstancias excepcionais — em um pe-

ricdo de crise grave, que atinge todos os grupos

da populagéo, por exemplo — uma reducao geral
do imposto sobre a renda pode ser indicada, em-
bora nesse caso a propria diminuicao das rendas
ja conduza a aplicacao de taxas mais modicas.
Uma revisao das isen?;ées pode tornar-se necessa-
ria também nos periodos de inflagao, quando as
rendas aumentam, mas nao nas mesmas pPropor-
¢oes em que o poder aquisitivo decresce. Todavia,
se a reforma visa essencialmente aliviar o 6nus
fiscal que grava as pequenas rendas, o método
demonstrado em nosso exemplo é pouco recomen-
davel. Em relacao a repercussao social a opera-
cdo é muito ' onerosa para o fisco. Dai se pode
deduzir uma regra importante para o sistema pro-
gressivo, que nem sempre é respeitada : um aba-
timento a base se manifesta no vértice da pira-
mide do imposto.

III. ISENGOES VARIAVEIS

Os inconvenientes das isencoes fixas, intima-
mente ligadas a escala das taxas progressivas, sao
evidentes. O bom principio de que o fisco reco-

" nhece a todo mundo, aos mais ricos como' aos mais
pobres, um minimo de subsisténcia, lembra a frase
de Anatole France: os milionarios e os mendi-
gos'tém o mesmo direito de dormir a noite sob

as pontes de Paris. Se fosse possivel aplicar ésse .

principio sem prejuizo para ninguém, a questao
seria de pouca importancia. Mas, em sua forma
atual, éle pode ter efeito oposto a sua propria
finalidade social. Porque, se um ajustamento da
isencao de base implica em perdas excessivas para
o fisco, uma administragao que tenha a preocupa-
cdo de economias hesitara em fazé-lo.

Para evitar essa cdnseqiiéncia os técnicos da
tributacdo, na Inglaterra e nos Estados Unidos,
tém procurado estabelecer esquemas mais elasti-
cos, que permitam uma isencao relativamente gran-
de em favor das pequenas rendas, mas sem redu-
zir muito a receita tributaria. A tendéncia é dar
as isencoes destinadas a preservar o minimo de sub-

sisténcia maior independéncia nos quadros do sis-
tema progressivo. INaturalmente deve-se manter
uma ligacao razoavel entre a isengao e as taxas
progressivas. A transicao brusca seria um recuo as
formas primitivas da tributacao. Pode-se, contudo,
substituir de diferentes maneiras o sistema rigide :
das isencoes fixas por um mecanismo apropriadc.

. Na Inglaterra certos abatimentos feitos a titulo
de minimo de subsisténcia e de encargos familiais
sao 0s mesmos ‘para todas as rendas, mas a cons-
tituicao degressiva da tarifa do “income tax” im-
pede que as “deductible allowances” tenham efei-
to multiplicador para as rendas mais elevadas. A
sobretaxa relativa as rendas superiores a £ 2.000,
segundo uma tabela progressiva, refere-se a renda
efetiva, sem isencoes nem abatimentos. Por outro
lado, varias disposicoes aplicam-se exclusivamen-
te as pequenas rendas e tornam menos rigido o
limite entre a isencao e a contribuigao.

O sistema britanico contém limites de isencao
(deducoes, formalmente) diferentes para “earned”
e “unearned” ou “investment income”. Sem em-
bargo, para os contribuintes acima de 65 anos toda
renda até £ 500 é considerada “earned income”,
qualquer que seja a providéncia. A deducao geral
s6 atinge as primeiras 80 libras da renda, mas
as rendas que nao excedam de 110 libras sao em
qualquer caso isentas de imposto. Disposicoes
especiais (minimo de subsisténcia: 2 libras por
semana, para os celibatarios) limitam -as contri-
buicoes deduzidas' correntemente do salario dos
operarios. As deducoes feitas para encargos fami-
liais, sustento de invalidos, desempregados etc.,
sao exatamente diferenciadas. Essa multidao de
variantes constitui enorme trabalho para a Admi-
nistracao e absorve ﬁor certo uma parte consi-
deravel dos 20 milhoes de libras que a arrecada-
cao do imposto dispende anualmente.

Nos Estados Unidos a renda é duplamente gra-
vada, pois é tributada pela Uniao e pelos Estados.

No sistema federal, bem como no da maioria dos

Esfados, as isencoes e abatimentos sdao fixos e
uniformes para toédas as rendas. Mas, como uma
das autoridades mais acatadas na matéria,
Mr. James W. Martin, ja4 verificara na véspera
da guerra, “this type of exemption, though still

the most common, appears to be losing popula-
rity” (3).

(3) J. W. MARTIN, General Theory of Tax Exemption,

in ‘_‘Tax Exemption — Symposium conducted by the Tax
Policy League” (New York 1939), pag. 8.

/
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Com o fim de evitar a repercussao onerosa que
demonstramos no capitulo anterior, o Estado de
Wisconsin introduziu; em 1927, uma nova forma
de isencao mais tarde adotada por outros quatro
Estados da Uniao Norte-americana. A isencao é
" idéntica para todas as rendas, mas nao é aplicada
a renda total — isto é, virtualmente a fracao mais
elevada — mas a primeira e, se necessario, a se-
gunda fracao tributavel.

Suponhamos que 20.000 cruzeiros estejam isen--

tos do imposto e que determinado contribuinte
tenha uma renda de 820.000 cruzeiros. Temos,
‘portanto, uma renda tributavel de 800.000 cru-
zeiros. Suponhamos ainda — dentro da nossa
tarifa imaginaria — que a parte de sua renda
que excede de 500.000 cruzeiros seja tributada
a taxa de 16%, enquanto a primeira fragao, aque-
la que fica entre 20.000 e 50.000 cruzeiros, esta
sujeita a taxa de 2%. No sistema vigente no
Brasil e na Unido Norte-americana a isencao a
base equivale, para ésse contribuinte, a uma redu-
cao de imposto de 16% sobre 20.000 cruzeiros,
ou sejam 3.200 cruzeiros. No sistema vigorante
em Wisconsin, a iseﬁgéo reduz s6 o imposto de-
vido sobre a fracao da renda compreendida entre
20.000 e 50.000 cruzeiros. Em vez de pagar 2%
sébre 30.000 cruzeiros, ou sejam 600 cruzeiros,
o contribuinte pagara 2% sébre 10.000
(= 30.000 — 20.000) cruzeiros, isto €, 200 cru-
zeiros. Em suma, a vantagem resultante da isen-
¢ao reduz-se, no sistema de Wisconsin, de 3.200
a 400 cruzeiros. Em outras palavras, o Estado
percebe com as mesmas taxas, gracas a outro cal-
culo das isencoes, 2.800 cruzeiros a mais.

Os abatimentos para os encargos de familia sao
calculados no Wisconsin de maneira analoga. Su-
ponhamos que outro contribuinte tenha a mesma
renda de 820.000 cruzeiros, mas possua familia
numerosa e que a isencao e os abatimentos redu-

- zam sua renda liquida tributavel a 780.000 cru-.

zeiros. O montante de 40.000 cruzeiros isento
do imposto excede os 30.000 cruzeiros da primeira
fracdo tributavel da sua renda. Nesse caso, . ...
10.000 cruzeiros da segunda fracdo da sua renda
tributavel — da parte compreendida entre ..
50.000 e 100.000 cruzeiros, no nosso esquema
— digamos, de 4%, serdo ainda isentos do im-
posto. A reducdo sera, entdo, de 2% sobre 30.000
cruzeiros, ou seja 600 cruzeiros; mais 49 sbdbre
10.000 cruzeiros = 400 cruzeiros, o que perfaz

1.000 cruzeiros. No outro sistema, a redugéo
seria de 16% sobre 40.000 cruzeiros = 6.400
cruzeiros. Diferenca: 5.400 cruzeiros. Eviden-
temente diferencas assim tdo grandes serdo muito
raras, mas com a massa dos casos o resultado
para os cofres piblicos pode ser sensivel. No fun-
do o sistema de Wisconsin transforma a isencéo
geral em uma deducdo fixa, aplicavel ao montante
que deveria ser pago se nao houvesse isencao.

Um sistema técnicamente mais elastico e mais
bem fundamentado psicologicamente foi o suge-
rido por William S. Shultz, reputado especialista
em impostos sobre herancas (4). Propoe éle que
as isencoes fixas sejam substituidas por isengoes
variaveis que diminuem a medida que a quantia
tributavel aumenta, para desaparecerem comple-
tamente além de certo limite. A forma mais sim-
ples dessa “vanishing exemption” consistiria, se-
gundo Shultz, em fazer baixar a isencao na mesma
proporcao em que o objeto da tributacao ultra-
passa o limite de isencao. Suponhamos ainda uma
vez que o limite de isencao seja 20.000 cruzei-
ros. O calculo da quantia tributavel para as ren-
das excedentes désse limite seria feito de acordo
com O seguinte esquema :

Renda Dedugao Importancia
tributavel
Cr$ Cr$ Cr$
20.000 20.000 —_
25.000 ° 15.000 10.000
30.000 10.000 20.000
35.000 5.000 30.000
40.000 — 40.000

Se ésse ritmo de decrescimento parece muito
acelerado, pode-se aplicar outra relacio entre a
progressao da renda e a regressdao das deducdes,
por exemplo na propor¢ao de 2:1 ou 3:1. A isen-
cao desaparecera, nesses casos, desde que a renda -
atinja 60.000 ou 80.000 cruzeiros, respectiva-
mente. Esse sistema foi adotado no Estado de
Kentucky para o imposto sébre herancas e reco-
mendado na Australia por uma comissdao oficial
(5). Efetivamente, graéas a sua flexibilidade e
a sua capacidade de adaptacao a qualquer tabela
progressiva de contribuicoes diretas, a “vanishing
exemption” é, de todas as reformas propostas e
adotadas nesse terreno, talvez a mais interessante.

(4) W. H. SHULTZ, The Taxation of Inheritance (Bos-
ton 1926), pags. 270-271. — American Public Finance
(New York 1938), pags. 251-258. 4

(5) .Fourth and Final Report of the Royal Commission
on Taxation (1934), pag. 202.
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A necessidade de administradores de
carrelra

W. W. STOCKBERGER (*)
(Traducao de ANIBAL MAYA)

(Traduzido de “THE ANNALS of The American Academy of Political and Social Scien-

ce”, Janeiro de 1937)

DEMOCRACIA americana somente sobre-
vivera enquanto corresponder aos anseios
do povo e for previdente na gestdo dos ne-
gocios publicos. A enorme e complexa maquina

.administrativa deve continuar operando com eco-
‘nomia e eficiéncia seja qual for a espécie de po-

litica determinada pelos representantes dos cida-
daos.

DISTINCAO ENTRE AS FUNGCOES DO GOVERNO

Sempre que se considerar a maquinaria gover-
namental, sera til conservar no espirito uma dis-
tincao clara e precisa entre as funcoes determina-
doras de politica e as funcoes administrativas ou
gerenciais. A determinacao da politica cabe prin-
cipalmente aos funcionarios politicos ou eleitos. A
administracao €, ou deveria ser, uma atividade nao
politica que visa a direcao eficiente e ao conscien-
cioso aperfeicoamento das operacoes continuas efe-
tuadas nos negécios do govérno.

Assim, se as maquinas do Bureau de Impressdo
e de Gravacao devem ou nao imprimir uma certa
quantidade de papel-moeda é uma questao poli-
tica, a ser resolvida pelos funcionarios determina-
dores de politica; mas a tarefa de imprimir o di-
nheiro é inteiramente apolitica: é trabalho de
administragao. '

Da mesma forma, a decisao para que o Govérno
abra o Canal de Panaméa é politica, pois envolve
graves questoes de politica nacional; mas o tra-

(*) A época em que escreveu éste artigo ,0 Sr. Stock-
berger exercia o cargo de Diretor de .Pessoal do 'Departa-
mento da Agricultura dos Estados Unidos. A_nter}ormente,
servira como professor de Botanica na Universidade de
Denison; como fisiologista encarreg?do‘de drogas e de plan-
tas correlatas, do Bureau de Indtstrias Vegetais do De-
partamento da Agricultura; e como membro dP.corPo de
classificadores da Comissao Mista de: Reclassxflcagao .d.e
Salarios (“Congressional Joint Commtssxon. on Reclassifi-
cation of Salaries’). E’ também autor de infimeros traba-

: =
lhos sébre plantas medicinais e assuntos congeneres.

balho de abrir o canal é apolitico: é a tarefa de
um engenheiro especializado, capaz de dirigir todas
as fases do empreendimento.

Uma apreciacao mais completa, por parte do
publico em geral, sobre as responsabilidades do
funcionario politico, isto €, determinador de poli-
tica, de um lado, e sobre as de um funcionéario
administrativo, do outro, conduziria a um enten-
dimento mais claro da espécie de servico que cada
um déles presta a coletividade. Periodicamente,
as conviccoes momentaneas do eleitorado sobre os
caminhos a seguir se manifestam pela eleicao de
politicos para representa-lo nos diversos ramos do
govérno. Uma mudanga de funcionérios dessa cate-
goria pode ser seguida, e via de regra o é, por alte-
racoes politicas substanciais; mas o mecanismo do
Estado nao se modifica na mesma proporcao, con-
tinuando a funcionar apos os ajustamentos julga-
dos necessarios para a sua adaptacao a quaisquer
mudancas determinadas® pelos funcionarios que
vém de ser eleitos. '

Devido a sua incapacidade para reconhecer éste
principio, o publico geralmente considera a admi-
nistracdo como uma atividade politica. Conse-
quentemente, os cargos administrativos no govérno
tém sido preenchidos por individuos que perten-
cem a certos grupos influentes, sem ser levada em

conta a sua capacidade para o exercicio dessas
funcoes.

Nao se tem, também, compreendido até que
ponto os negocios piblicos se tornaram complica-
dos e especializados em comparacdo com o que
héd cem anos se considerava uma administracao
eficiente. Desde entdo, as operacdes do governo
se tém estendido gradualmente para campos novos
e mais amplos, a ponto de, nos dias de hoje, a ad-
ministracdo da coisa ptblica se ter tornado a ati-
vidade mais vasta e mais complicada em todo o
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pais. Nao € apenas o maior negécio, mas também
o0 mais variado em nimero e tipos de atividades
com que se acha as voltas. De fato, seria dificil
apontar uma atividade legitima que nao consti-
tuisse parte normal das operacoes de algum ramo
do governo. Além disso, ha certos empreendimen-
tos nos quais ninguém, afora o Govérno, se acha
empenhado. :

A NECESSIDADE DE TREINAMENTO ESPECIALIZADO

Para atingir as suas finalidades, a administracao
requer os servicos de muitas pessoas inteiramente
treinadas em campos especializados, tais como :
direito, medicina, administragio bancaria, econo-
' ma, engenharia, jornalismo, sociologia, ciéncias fi-
sicas e biologicas; e necessita, igualmente, de um
apreciavel numero de individuos que tenham a
largura de vistas e a experiéncia necessarias a boa
supervisao dessas atividades. Para atrair e para
conservar no servigo publico uma parcela razoavel
de pessoas dotadas das aptidoes e do treinamento
especializado indispensaveis para atender as neces-
sidades da administracao, é mister tomar providén-
cias adequadas que lhes déem estabilidade, remu-
neragao justa e possibilidade de serem promovidas
a cargos de maior responsabilidade administrativa
—. em resumo, oportunidade para uma carreira.

Nao é provavel que sob a nossa forma de go-
yvérno, com OS Seus pProcessos estabelecidos desde
priscas eras e com suas formulas tradicionais de
organizagao administrativa, o povo venha a tolerar
que se forme um servico &dministrativo de carreira,
comparavel ao existente no servigo civil britanico.
A opiniao dos entendidos se inclina de preferéncia
para uma especialidade em adyminist‘ragéo, do tipo
da que se encontra em artes e ciéncias. Dentro
do complexo de atividades desempenhadas pelo
govérno, a administracao se pode incluir em diver-
sas categorias. Ha uma administracao de atos
legislativos, uma administracao de pesquisa cien-
tifica, uma administracao de assuntos fiscais, uma
administracio de asisténcia social, além de muitas
outras, cada uma das quais ofergce uma oportuni-
dade para o administrador de carreira. ‘

Tadavia, se tomarmos para exemplo o treina-
mento especializado em leis ou em ciéncias, veri-
ficaremos que é€le, por si $6, nao basta como base
sobre a qual se possa construir uma carreira admi-
nistrativa nesses setores. A administracao, embora
nao se separe da atividade administrada, envolve
uma série de relacoes nao inerentes a coisa gerida,

mas que lhe sao impostas. A compreensao da
natureza dessas relacoes e a arte de utiliza-las
efetivamente serao facilitadas por um conhecimento
aprofundado dos principios da administracao pa-
blica e por uma exploracao do campo das cién-
cias sociais. Se o govéerno pretende chamar para
o servico publico recrutas com capacidade para
se tornarem administradores satisfatorios, as nos-
sas instituicoes de ensino devem ser induzidas a
proporcionar a estudantes escolhidos uma oportu-
nidade para adquirirem uma perspectiva das rela-
coes entre as atividades do govérno e o interésse
publico, perspectiva essa muito mais ampla do que
a que via de regra se obtém nos cursos técnicos
comuns.

A NECESSIDADE DE EXPERIENCIA

Entretanto, o realce dado ao estudo da adminis-
tracao publica tedrica pode criar no espirito do
estudante a impressdo de que éle esta preparado
para ingressar de uma vez no servico publico nos
niveis mais altos de autoridade, sem antes se sub-
meter aquela aprendizagem em pratica adminis-
trativa, indispensavel a aquisicao do amadureci-
mento e da disciplina que resultam, exclusivamente,
de uma experiéncia demorada. Nao se pode ter
dominio sébre os processos da administragdo, quer
nas emprésas privadas, quer em algum sector do
servico publico, a menos que haja uma compreen-
sao total das inter-relacoes das diversas unidades
que compoem a organizacao e dos objetivos prin-
cipais de cada uma.

Nenhuma organizagao atinge ao seu.maximum
de eficiéncia, a nao ser através de longos anos de
desenvolvimento, “durante os quais as funcoes
fdram perfeitamente coordenadas e as fases menos
importantes da administracao de tal modo padro-

nizadas que se tornaram quase que exclusivamente

trabalhos de rotina. Os moldes administrativos
variam com o tipo de organizacao e o carater de
suas atividades. Com efeito, supefficiglmente pode
parecer que duas organizacOes seguem 0S mesmos
moldes administrativos; nao obstante, diferem fun-
damentalmente quanto a natureza das suas ativi-
dades e aos fatores de limitagdo que governam em
cada caso. Todavia, diferentes moldes administra-
tivos podem ser adotados em uma mesma orga-
nizagao. Por exemplo : em um dos grandes depar-
tamentos do executivo ha administracao de pes-

] quisas, de trabalhos de extensao, de trabalhos de

J
!
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regulamentacéo, de trabalhos juridicos, de pessoal
e de assuntos fiscais.

A nao ser como concepcao abstrata, dissemos
acima, a administracdo nao existe a parte daquilo
que deve ser administrado. Enquanto permanecer
como abstracdo, ela nao podera produzir resultados
tangiveis; mas, quando traduzida em atividade
humana dirigida sabiamente e governada com efi-

ciéncia, se tornara o fator determinante na reali- -

zacao dos propésitos de uma organizacao. Parece
que nao se pode fugir a conclusao de que as
maiores oportunidades de sucesso residem com o
administrador que logrou atingir a um elevado
grau de proficiéncia na arte de administrar e que
pode com esta proficiéncia suplementar o seu
conhecimento especializado do material e das téc-
nicas do sector a ser administrado.

O RECRUTAMENTO DE ADMINISTRADORES

Freqiientemente ocorre que os individuos mais
capazes em alguns campos especializados do conhe-
cimento ndo sdo os mais aptos para administrar;
conseqiientemente, uma organizacao incumbida de
atividades especializadas pode nao possuir um
suprimento adequado de material humano de que
se tirem habeis administradores de carreira. Neste
particular, a situacao do servigo publico tem sido
bastante grave durante os Ultimos anos, merecendo
consideracao especial as formas pelas quais os ser-
vicos de administradores capazes poderiam ser obti-
dos e conservados.

Uma férmula que tem sido proposta inimeras
vézes consiste em atrair administradores experi-
mentados em atividades nao governamentais. Al-
gumas das vantagens alegadas em favor désse me-
todo sdo: 1) que éle evita o atraso decorrente do
longo periodo de aprendizagem, necessario a for-
macdo de administradores dentro do servigo; 2)
que elimina a incerteza quanto ao resultado que se
obtém quando um cargo de maiores responsabili-
dades é preenchido pelo ocupante de um de res-
ponsabilidade mienor; 3) que constitui um real
estimulo para a organizacdo introduzindo deseja-
vel sangue novo; 4) que serve para neutralizar a
tendéncia — via de regra acentuada nas organiza-
coes mais antigas — para operar de acérdo com as
rotinas estabelecidas, apesar de antiquadas; e 5)
que traz para uma organizagdo os resultados da
experiéncia adquirida em outros sectores de admi-

nistracao, diferentes e possivelmente mais adian-
tados.

Mas nao se pode esquecer que a complexidade
da maquinaria governamental, particularmente nos
niveis mais altos de autoridade, exige um grau
igualmente alto de competéncia, um passade de
experiéncia e zélo pelo bem estar publico. Em
virtude dessa complexidade, o desconhecimento da
maneira pela qual o mecanismo governamental se
move importa em prejuizo para os resultados que
se tém em vista. Nao poucas vézes um individuo
nomeado recentemente para um elevado posto ad-
ministrativo se sente embaracado pela necessidade
de se socorrer de subordinados mais experimenta-
dos, conhecedores dos processos de execucao, para
que lhe ensinem como superar algumas dificul-
dades. Em conseqiiéncia, ele perde em prestigio e
decai no conceito dos seus subordinados, que per-
cebem as deficiéncias do seu novo chefe. Isso,
como é de esperar, muito prejudica a eficiéncia do
servico.

Da mesma forma, quando cargos elevados sao
preenchidos por ocupantes vindos de fora, ao invés

- de o serem por promogao interna, todo o grupo de

empregados, cuja carreira poderia levar aos ditos
cargos, perde um dos incentivos mais fortes para
um esforco produtivo. Essas ocorréncias sao alta-
mente nocivas a idéia de um sistema de carreiras
e somente se justificam quando nao ha na organi-
zacao individuos habilitados a ocupar os cargos
mais importantes,

Como é possivel aduzir argumentos de péso tanto
em fayvor como contra a infiltracdo no servico pt-
blico de administradores estranhos, parece que nao
se pode deixar de concluir, que qualquer decisao
que nao reconheca essas contingéncias é um perigo
em potencial para o bem estar da organizacao.

Apesar das vantagens em estabelecer um siste-
ma de carreiras em uma reparticdo, e em protegé-
lo contra os intrusos, ndo se deve deixar de apro-
veitar o melhor material disponivel para atingir
aos fins para os quais aquéle 6rgéo existe.

O PONTO DE VISTA DOS ADMINISTRADQRES
PARTICULARES

- A esta altura, convém examinar com mais deta-
lhe as razoes pelas quais falham alguns novos
ocupantes de cargos dos niveis mais altos de auto-
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ridade. Os individuos que atingiram a postos ele-
vados no mundo comercial ou industrial nao dife-
rem essencialmente — como pessoas — daqueles
que ocupam'cargos do mesmo nivel no servico pa-
blico. Em geral, éles agem movidos por motives
e ambicoes semelhantes, exibem as mesmas peculia-
ridades de carater, e respondem de maneira muito
idéntica tanto a direcao como a falta dela. Toda-
via, o administrador que passa de um sector nao
governamental para o servico publico pode ter
sériamente retardada a sua adaptacdo devido tanto
a impressao que colhe sdbre a eficiéncia dos proces-
sos seguidos, como ao fato de nao estar familia-
rizado com os objetivos da organizacao e as exi-
géncias da lei sobre a qual muitos daqueles pro-
cessos se baseiam necessariamente.

O geral desconhecimento da estrutura e do fun-
cionamento d¢é govérno, acrescido do sarcasmo, do
menoscabo e do ridiculo freqiientemente dirigidcs
contra o pessoal do servico publico — com o intuito
de ganhar o favor de certos grupos de cidadaos,
ou de impedir alguma providéncia destinada a pro-
teger o publico contra fraude ou ma interpretacao,
providéncia essa que interfira com interésses pri-
vados contrarios aos da coletividade — leva mui-
tas vézes a afirmativa de que a realizacao dos
negocios do Estado seria grandemente facilitada
pela substituicdo do que se considera burocracia
inatil, por métodos considerados superiores e mais
prontos de outras grandes organizagoes. Um cri-
tico agudo, mas néao hostil, expressou éste ponto
de vista com a afirmativa de que nas emprésas
privadas ha sempre processos de trabalho, ao paiso
que no govérno s6 ha burocracia.

O administrador ' recrutado de fora, que, sem
uma explicacdo completa dos métodos em uso,
tenta acelerar o ritmo por meio de curtos circuitos,
ou que nao quer ou nao pode subordinar a sua
liberdade de acao ao propésito comum que dirige
a interacao das relacbes humanas dentro de uma
organizacao — pode ser responsabilizado por mui-
ta coisa.

Embora se torne necessario, por vézes, preen-
cher um cargo administrativo que se acha vago,
valendo-se de uma fonte estranha ao servico, a
falibilidade désse método de selecao se contrapda
~ firmemente a quaisquer vantagens que éle tenha
a oferecer. Ao contrario, um sistema de carreira
possibilitaria que se desenvolvesse dentro da orga-
nizacao um grupo de servidores treinados nas fases

sucessivas da administracao e ofereceria uma gran-
de margem para escolha quando se quisesse prover
um determinado pésto.

O TREINAMENTO DE ADMINISTRADORES

O problema de treinar administradores no pro-
prio servico publico é de grande importancia, pois
para €le ainda nao ha uma solucao aceita por todos.
A_aprendizagem em servico constitui, talvez, a

- maneira mais comum de preparar um funciona-

rio para avancar na linha administrativa. Ele deve
adquirir experiéncia e compreensao pelo contacto
permanente com um funcionario de categoria mais
alta e pela execucdo de tarefas que lhe possam
ser confiadas.

A eficiéncia désse método de treinamento pode
ser discutida. Falta-lhe um planejamento cuida-
doso, indispensavel a qualquer curso de instrucao
sistematica. Ha também o perigo de que a apren-
.dizagem em servi¢o nao permita ao servidor dis-
tinguir o joio do trigo ao aplicar os métodos admi-
nistrativos adotados pelo superior, 0 que acarreta
defeitos nos seus préprios padroes de execucao.
Além disso, a apréndizagem em servico oferece
poucas oportunidades — especialmente nos niveis
inferiores — para que o individuo adquira uma
visao de conjunto do campo existente fora da uni-
dade de trabalho a que éle pertence.

Um programa cuidadosamente planejado para
o desenvolvimento de administradores mediante a
aceitacao de internos oferece algumas vantagens
sdbre o método que vimos acima. Dentre os pos-
siveis candidatos ao internamento, devem ser esco-
lhidos somente aquéles que tiverem habilitacdes
especiais e cujos interésses-indicarem uma ten-
déncia para a administracdo. Através de uma série
de tarefas especificas, os internos se familiarizam_
com todas as fases do trabalho administrativo em
uma unidade da organizacao e passam a ser trans-
feridos, sucessivamente, de uma unidade para outra
até que, no final, dominem os processos de todas

e tenham adquirido uma perspectiva geral das

relacoes de qualquer uma delas com cada uma
das outras e com a organizacdo como um todo.
A esta altura s@o escolhidos os mais promissores
dos internos para servir nos escritérios de admi-
nistracdo geral da organizacao, nos quais éles



A NECESSIDADE DE ADMINISTRADORES DE CARREIRA 24

podem ser eventualmente colocados, com carater
permarnente, em postos de grande responsabilidade.

Outra possibilidade de melhoramento que nao

deve ser descurada, especialmente nos sectores

mais antiquados, reside no treinamento de adminis-
tradores que, por terem permanecido durante longo
tempo em determinados niveis de autoridade, pas-
saram a adotar habitos de trabalho inadequados,
ou que, devido a falta de eportunidade ou de in-
centivo, deixaram de se manter a par dos recen-
tes progressos havidos no campo da administra-
cao.

O método apropriado ao treinamento désses ad-
ministradores deve ser determinado em cada caso
apos o exame das circunstancias que néle se depa-
ram. Um método que ofereca resultados satis-
fatérios em um dos niveis mais baixos de respon-
sabilidade pode nao ser proveitoso em um nivel
mais alto. Em um plano que evidenciou ser bas-
tante adequado, gruparam-se varios métodos em
série ascendente que correspondia aos diversos
niveis de responsabilidade, comecando com cursos
breves, intensivos, passando depois, através de cur-
sos formais, conferéncias e grupos de debate, até
palestras nao formais por eminentes autoridades

sobre assuntos amplos de geréncia e de politica
geral.

RESULTADOS DE TREINAMENTO EM CARREIRA

Sao 6bvios os resultados que poderao ser obtidos
colocando-se o treinamento de administradores em
uma base de carreira. A perspectiva de uma car-
reira permanente aumentar-lhe-ia o - prestigio e
atrairia para éle um ntmero maior de individuos
capazes. O treinamento em carreira conduz dire-
tamente as linhas de promocao, e a promogao
determina melhoramento e progresso; € a seiva da
arvore da organizacao.

Ter-se-ia, assim, um soerguimento do padrio ad-
ministrativo ao plano das responsabilidades do ser-
vico; formar-se-ia um grupo de administradores
em potencial, com largueza de vistas e capacidade
para assumir responsabilidades novas e mais difi-
ceis; os servidores teriam o espirito mais voltado
para as coisas da administracdo; a qualidade e a
eficiéncia da supervisao de linha seria melhorada;
e a geréncia dos negocios do Estado se estabelece-

ria firmemente num plano correspondente ao do
interésse publico.
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. Horario nas reparticoes publicas

¥

INCULADO ao problema alimentar e com éle
entrelacado, ligado e correlato, estd o pro-
blema do horario. '

Nestas condicGes, abordaremos alguns comen-
tarios e faremos sugestoes sébre o horario nas re-
particoes publicas; comentarios e sugestoes que
julgamos aceitaveis, (teis e necessarios.

A um exame menos acurado, parece que 0s ser-
vidores publicos poderiam e deveriam ter, por
equiidade, horario igual aos dos empregados par-
ticulares das industrias, comércio, emprésas, etc.
Entretanto, tal paridade é simplesmente aparente.
Nao ha maior engano de observagao e de interpre-
tacao do que essa paridade. Senao vejamos, co-
mentando apenas com os elementos de medicina
social e de satde puablica.

Ao empregador nido interessam, em regra geral,
o bem-estar, a satde, a prole, a higiene, a alimen-
tacdo dos seus empregados.

Muitas emprésas, tendo em vista maior rendi-
mento de seus empregados, proporcionam-lhes lo-
cal higiénico, alimentacao relativamente sadia e
outras pequenas vantagens sociais ; mas o que esta
em j6go e em linha de conta é o lucro que adve-
nha. - Tanto é assim, que os empregadores pro-
curam estimular os empregados, oferecendo-lhes
percentagens nas vendas, nos lucros, na producao
e bonificacoes anuais. i

J4 o mesmo nao acontece com os servidores pu-
blicos. De mais a mais, a natureza do trabalho das
classes em paralelo é bastante diferente; enquan-
to o trabalho do comércio, da indistria, é mais ma-
terial, o do servico publico, em regra geral, requer
estudo, esforco intelectual. ¥

Como consequiéncia da orientacao anterior e
atnal dos empregadores, procurando maior lucro
a custa do sacrificio do empregado, no que diz res-
peito ao horario e ao salario, regista-se, entre nés,

(%) Este trabalho constitui parte de uma monografia
intitulada “Restaurantes para os servidores pablicos”, clas-
sificada no Concurso de Monografias de 1943, promovido
pelo D.A.S.P. através de sua Divisdo de Aperfeicoa-
mento.

JOAO DE ALBUQUERQUE

Técnico especializado em alimentacio

uma percentagem alarmante de desnutridos, de
pré-tuberculosos e indices vexatérios de' tuberculo-
se e de mortalidade infantil, s6 equiparados aos de
cidades muito atrasadas.

Além disso, o empregado, saindo cedo de casa
para o trabalho, deixa os filhos dormindo e, quan-
do regressa, ou os encontra ja recolhidos ou man-
tém com éles pequeno e insuficiente contacto.

Resulta dai que os filhos e os pais, sem éste na-
tural intercambio sentimental, moral e educacio-
nal, dentro de algum tempo sentir-se-do, provavel-
mente, desambientados e desentendidos.

Esta auséncia dos pais ao convivio familiar, de-
morado e continuado, associada aos pequenos sa-
larios, acarretando falta de assisténcia, de boa ali-
mentacao, de educacao, de recreativismo e de
satde dos filhos, terminara onerando o Estado que
tera de assisti-los em suas necessidades.

Entao o Govérno, intervindo em defesa do bem-
estar, da satde do operario, do comerciario, do in-
dustriario e mesmo da sa(ide ptblica e dos cofres
publicos, promulga leis e mais leis : do salario mi-
nimo, das férias, da aposentadoria, do descanso se-
manal, do horario do trabalho, reduzindo-o e exi-:
gindo duas horas para refeicoes. :

Nestas condicoes, € justo, é sensato, é logico, é
cientifico, é econémico pensar em equiparar os
servidores do Estado aos servidores particulares ?

Parece-nos que nao.

Nzo é o proprio Estado que intervém, que legis-
la e traca novas diretivas sociais e econémicas ao
bem-estar do individuo ?

Equiparar essas duas classes nac seria aumentar
ou multiplicar o nimero dos assistidos pelo Esta-
do? \

Nao seria esta equiparacao onerar ainda mais
a economia publica com maiores obrigacoes de as-
sisténcia ? :

Nao viria esta medida enfraquecer e tornar me-.
nos higido o servidor ptblico ?

Mesmo sem levar em consideracao o clima
tropical do Brasil e os salarios baixos da massa
dos servidores publicos nacionais, serd que éles
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se apresentam, no que diz respeito a horario, em
situacdo privilegiada em relagdo com os servido-
res de outros paises ?

Absolutamente ndo; vejamos o quadro abaixo,
em que estio computados dados referentes a 49
cidades e paises.

NOMERO DE
CIDADES OU PAfSES HORARIO HORARIO HORAS DE
DE 2.8 A 62 DE SABADO TRABALHO
POR DIA
11 Argentinalin e sy 12 43 18 10 as 12 fe?2
: 2| Valparaisoi. .. mee 10 a5 12 e 10 &s 12 430 ¢ 2
\ 7 14,30 &s 17
81 Cubal i fds, waaliik 8 4s 13 8 as 12 5e4
{4 | Uruguai (verfio)....... 7.45 as 12,156 8 s 12 430 ¢ 4
5| Urugual (inverno)..... 13,30 as 18,30 8 as 12 5e4
{6 {119 1o B mptt i 1 SR 11 as 16 11 &8 16 5eb
7 | Paraguai.. 6,30 &s 11,30 ? 58(5?7
T8 L Parie S50 TR e v 9 ds 12 e 14 9 4s 12 5e3
as 16
9| Funchal 11 as 17 11 ag 17 6eb
10 | Dantzig 7 s 13 7,30 as 13,30 6eb
G Ry & B T 1085 12 ¢ 10 s 12 e 6eb
& 14 as 18 14 as 18
121+ Catiada e raonaies 9as12e 14 9as12e 6eb
as 17 14 as 17
131 - Noruegais s 20 8ot 8 as 15 9 as 15 6eb
14?| Budapest. o 9 as 14 0 as 12 5e3 _
15°] Roterdam:.. 5., . ooh- 9as12e 14 0 as 12 6ed
as 17
10 Et05 v ot ten 8 as 14 8 As 14 Geb
17.] Méxicon asvuwsvsseno]| 9 8813 @ 16 9 As 14 630 e 5
as 18,30
18| Catalunha,....c.....c 9 as 13,30 e 9 as 13,30 6,30 e 4,30
16 as 18
19 | Belgrado 7,30 as 14 7,30 as 14 6,30 ¢ 6,30
Helsinki........ e 9,30 as 16 0,30 ds 14 6,30 e 4,30
21.| Bélgica....... it U 8,30 43 12 ¢ 8,30 4s 12 7 ¢ 3,30
14 s 17,30
22| NApoles. cv.ovvsoianes 9as 13 e 9 as 13 Ted
16 &s 19
281 Bord ot i 4 srdsinas gasl2e 0 2s 12 7e3d
14 s 18
24 | Estambuli............ 10 s 17 10 as 13 T7e3
25 | Venezuela.............| 8,30 as 13,30 8,30 as 12 7,30 ¢ 3,30
e 14,30 s 17 .
26 | Holanda...cosueverevas 9 as 1230 e 9 as 13,30 7 e 430
14 as 17,30
27 | América do Norte..... 9 as 16,30 9 as 13 730 e 4
28 | Africa O. Francésa....| 7,30 &s 11,30 7,30 As 11,30 7eb
e 14 as 17 e 14 s 16
29 | Los Angeles........... 9 as 16,30 9 as 13 7,30 o 4
30| Genebra..icoooeennee. 9ds 12 e 9 &s 12 7e3
14 as 18
31 | Gotemburgo........... 9 as 16 9 As 13 Te4
32 | Roma....... 73 — — 7
33 | Antuérpia.... 9 ds 16 0 as 13 Te4
34 | Sdo Francisco.. — - 7
35 | Estocolmo..... — ¢ — g
36 | Londres....... 9,30 as 17 9,30 as 12,30 730 e 3
37 | Swansea....... 9 as 16,30 0 is 12 7,30 e 3
38 | Copenhague...... 10 as 17 10 &s 14 Te4
B0 Peri i Nt ot 9 s 12,30 e 0 ds 13 T7e4
14,30 as 18
40/ +Ching 397 by dssiseity 8as12e ? 7e(1?)
14 as 17 .
41 | Washington........... 9 as 16,30 9 as 12 730 ¢ 3
42 | Amsterdam........... 9 4s 17 9 as 13 8e
43 | Bquador...ooconeaaus Sas12¢e 8 g 12 8o
14 as 18 x
44 | Hamburgo 8 as 16,30 8 s 13 830e 5
45 | Génova. 7as12e¢ 9 3s 12 Se
14 as 17
46 | Glasgow — T 8
47 | Berna..... §as 12 ¢ 8 as 12 Sed
14 as 18 A
48 | Espanha...c.o..nv.... 9 as 147e 9as 14 e 8e (8
16 as 19 16 as 19
49°) Zurich.....c..........| 88126 8 ds 12 8ed
14 as 18

Analisando éste quadro observa-se o seguinte :

1° — Em 19 dessas 49 cidades e paises — as
de 1 a 20 — o nGmero de horas de tra-
balho por dia varia de 4,30 a 6,30 horas.

2° — Em 21 dessas 49 cidades e paises — as
de 21 a 41 — o niimero de horas de tra-
balho por dia, varia de 7 a 7,30 horas.
32 — Em 8 dessas 49 cidades e paises — as

de 42 a 49 — o nuimero de horas de tra-
balho por dia, varia de 8 a 8,30 horas.

4° — A de niimero 41, com 7,30 horas de tra-
balho por dia, interrompe o trabalho du-
rante uma hora para almoéco, ficando
assim o numero de horas de trabalho por
dia reduzido a 6,30 horas.

5. — Acreditamos que as de numeros 31 — 33
+—36— 37— 38:+— 42'e 44, pelo ho-
rario adotado, deverdo interromper o
trabalho, pelo menos por uma hora, para
o almoco. Se assim for, o que é provavel,
o namero de horas de trablaho por dia
(7 a 7,30 horas) ficara reduzido a 6 ou
6,30 horas.

Como se vé, o servidor nacional, apesar de nosso
clima tropical, é submetido ao mesmo ntimero de
horas de trabalho que a maioria dos servidores de
plagas estrangeiras, de clima mais ameno.

Se, entretanto, ficar rigorosamente apurado e
demonstrado, e s6 nessa hipétese, que o volume, o
vulto de processos, de estudos e tudo que diz res-
peito a administracdo pablica se avoluma ou se
estagna — isso justifica e exige que medidas se-
jem tomadas para solucionar ésse inconveniente.

Confirmada essa hipétese, torna-se necessario
e indispensavel apurar a causa ou as causas que

. determinaram o acréscimo ou estagnacao de pro-

CEeSsos .

Tratar-se-ia de um aumento absoluto, real? Ou
se trataria de um aumento relativo, aparente, con-
seqiiente ao pequeno rendimento do servidor ?

Na primeira hip6tese duas iniciativas seriam ca-
pazes de resolver a questdo :

Primeira — Horario continuado de 12 ou mais
horas diarias, de acérdo com o volume de proces-
sos, efetuado por turmas de servidores. Entretan-
to, cada turma nao daria mais de seis horas diarias
de trabalho. E’ ésse, alids, o sistema adotado pela
Comissao Censitaria Nacional e de solucdo mais
légica, mais aceitavel e mais cientifica.

Segundo — Aumentar o nimero de horas de

trabalho por dia. De seis para oito horas, por
exemplo.

Na segunda hipétese, o problema é muito mais
complexo e delicado. Requer investigacoes, pesqui-
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sas, estudos, experimentacdes, enfim observacio
cuidadosa, meticulosa e demorada.

O aumento de horas de trabalho para o servidor
publico, no Brasil, solucdo aparentemente tao sim-
plista, €, porém, bastante complexa e importante.
E’ medida que necessita e exige ser bem pensada,
estudada e meditada, mormente na época atual,
em que os governos intervém nas inddstrias, nos
negocios particulares, reduzindo horas de traba-
lho, ampliando o periodo para refeicoes, exigindo
descanso semanal e obrigando a concessao de fé-
rias.

E’ assunto que, pela. multiplicidade de proble-
mas, pela variedade de fatores e condi¢Ges, requer
bases cientificas ou experimentais.

E’ matéria que inclui estudos sébre fatores meso-
légicos, condigdes econdmicas, meios de transporte,
de comunicagoes, e dados experimentais sébre ren-

dimento, produgao e capacidade produtiva do ser-

vidor publico.

Além dos inconvenientes e contra-indicacoes que
apontaremos a seguir, o aumento de horas de tra-
balho para o servidor puablico é oneroso; é justo
que €le nao continue a perceber os mesmos sala-
rios referentes a um horario menor.

Nesse estudo, ndo podera ser esquecida a exten-
sao territorial do pais, com suas particularidades
regionais. &

Fatores mesolégicos — Indubitavelmente, den-
tre éstes fatores, o clima constitui elemento fun-
damental para o estudo das normas, métodos e du-
racao de trabalho.
~ O clima e a raga foram responsabilizados, du-
rante muito tempo, como causas determinantes da
“preguica”, “moleza”, e “pouca disposicdo para o
trabalho” do brasileiro. Todavia, é ponto pacifico
que, nos climas subtropicais e temperados, o ren-
dimento é melhor do que nos climas tropicais, como
ocorre com o Brasil. Tanto € assim que varios pai-
ses ou estados de um mesmo pais procuram re-
solver inteligentemente éste problema, de acérdo
com suas particularidades *{nesolégicas, estabele-
cendo horéarios apropriados e considerando os pe-
criodos de verao e de inverno.

Para nao ir muito longe, citamos apenas o exem-
plo da Repuablica do Uruguai, que instituiu os ho-
rarios de inverno e verdo nas reparticdes publicas.
No verao o horario é reduzido para quatro horas
diarias.

Condigoes econémicas — As condicoes econdmi-
cas do servidor publico constituem, s6 por elas,

. pelos nossos calculos, de tré

contra-indicacao formal e absoluta ao plano do
segundo quesito em estudo, isto é, o do aumento
de horas de expediente nas reparticoes publicas.

Ja demonstramos, em artigo publicado em abril
proximo passado no “Observador Econémico”, que
a grande massa dos servidores ganha, apenas, para
comer. De fato, o salario dessa grande massa varia
de quinhentos a setecentos cruzeiros mensais.

Em fins do ano de 1943, estimamos as despesas
mensais com alimentacao da familia do servidor
publico, composta de cinco elementos, em Cr$
623,85.

Logicamente, o aumento para oito horas de ser-
vico obrigaria o servidor a maiores despesas com
refeicoes, o que agravaria a sua ja periclitante si-
tuacao economica.

Esse desequilibrio econdémico — nao restam da-
vidas — acarretando preocupacoes vitais, seria ca-
paz de determinaf resultados negativos.

A decantada inferioridade da raga enclausurou,
por muito tempo, o papel maléfico e negativo de-
sempenhado, de fato, pela situacao alimentar e
econémica do nosso povo, protegendo-a de golpes
certeiros, decisivos e definitivos.

Hoje, estd provado que a precariedade econo-
mica e o pauperismo, aliados a ignorancia, a falta:
de educagao alimentar, sao os grandes responsa-
veis pela desnutricao, diminuicao de resisténcia as
infeccoes, pelos indices elevadissimos de  tuber-
culose e de mortalidade infantil e, finalmente, pela
reducao de rendimento e de producdao do trabalho
em nosso meio. }

Assim, claro estd que, aumentando o nimero de
horas de trabalho, agravaremos ainda mais essa
situacao econdémica e alimentar, com as conseqiién-

cias acima referidas.

Meios de transporte e vias de comunicacdo —
Atualmente os meios de transporte, no Rio de Ja-
1eiro, sao bastante prehcério's e deficientes. Os mo-
radores dos subtrbios e bairros distantes gastam,
uatro hor ara
ir_a reparticéo e )Ighanil_cga, incluindo-se nesse
“tempo a espera do transporte e a viagem.

As longas esperas pelo transporte e as viagens
em posicoes incomodas constituem elementos in-
contestaveis de estafamento ou fadiga. ot

Assim ,as dez horas de trabalho e alméco, adi-
cionadas de trés ou quatro horas para o transpor-
te, perfazem um total de treze a quatorze horas
diarias dispendidas pelo servidor a disposicdo do
Goveérno,
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Compreende-se facilmente que a fadiga imposta
pelos transportes, pelo trabalho e pela alimenta-
cao deficiente e retardada tornara, forcosamente, o
rendimento e a producao menores e inferiores ao
desejado e esperado: Formar-se-ia, entao, um cir-
culo vicioso : menor. rendimento — mais horas de
trabalho — mais fadiga — mais desnutricao —
menor rendimento e assim sucessivamente.

E as complicacoes e dificuldades domeésticas que
semelhante sistema acarretaria ? Jantar mais tarde
e muitas vézes, dois jantares, para os filhos meno-
res e para os pais. Estas refeicoes requentadas sao
onerosas, desnutritivas e péssimamente aceitas
pelas empregadas domésticas.

Suponhamos um servidor que reside em Casca-
dura, Estrada da Gavea ou Estrada Velha ‘da Ti-
iuca — no horario das 8 as 18 horas. Devera le-
vantar-se do leito as 5,15; fazer a primeira refei-
tdo as 6 horus; almocari as 11 ou 12 horas; che-
gara em casa as 20 horas e jantara. ,

Que observamos ? Espaco de 5 a 6 horas entre
a primeira refeicio e a segunda; espaco de 9 a 8
horas entre a segunda refeicao e a terceira, o que
constitui medida nitidamente anti-higiénica e ne-
fasta a saude.

De mais a mais, tornar-se-ia imperativo o es-
tudo, a pesquisa de dados experimentais sobre ren-
dimento, producdo e capacidade produtiva.

No nosso meio, no ambiente dos servicos pu-

blicos, ainda nZo se cogitou positivamente désse
complexo problema.

O Professor ALFREDO PALACIOS executou expe- -

riéncias bastante interessantes no seu laboratério
de psico-técnica e suas conclusdes foram aplaudi-

das por notabilidades mundiais e adotadas pelo
Govérno Argentino.

PALACIOS demonstrou que, enquanto no traba-
lho intelectual (tipo servidor ptiblico) o desgaste
se processa no sistema nervoso, no trabalhador, a
predominancia do fenémeno de usura se realiza na
célula muscular.

Nas duas eventualidades, no intelectual e no tra-

balhador, os fenémenos bioquimicos de que s@o -

sede as células nervosa e muscular, respectivamen-
te, determinam abundéncia de elementos téxicos e,
como conseqiiéncia, reducdo do rendimento 0til
do trabalho. '
Finalmente, conclui PALACIOS : enquanto que a
energia perdida pelo trabalhador bracal pode, du-
rante o sono reparador, ser recuperada, 0 mesmo
nao acontece com o trabalhador intelectual, que,

com um sono insuficiente, pode continuar em so-
nhos a executar operacoes, calculos, etc.

Opinamos, assim, pelo horario de 6 horas dia-
rias, por nos parecer mais higiénico, econémico,
consentaneo com as reivindicagoes sociais e de
conformidade com a tradicao nos servicos publi-
cos, o que constitui fator psicolégico a considerar.

Aos sabados, seriam exigidas, apenas, trés horas
de servico.

Opinamos assim pelo horario de 6 horas diarias,
com exceciao dos sabados, em que deveria ser de
3 horas.

Em um ou dois turnos?

Um e outro tém suas vantagens e desvantagens.

Consideremos cada um, isoladamente.

HORARIO DE UM TURNO

Desvantagens para o rendimento do trabalho —
E’ sobejamente conhecido que o trabalho prolon-
gado, de 6 horas consecutivas com apenas 30 ‘mi-_
nutos de interrupcio para merenda, torna-se esta-
fante, de pouco rendimento e imperfeito.

A grande vantagem é de ser o mais econémico.
Apresenta, porém, grandes inconvenientes, que va-
riarao de acordo com o horario escolhido.

Vejamos o horario das 11 as 17 horas: — Na
situacdo atual dos transportes, parece-nos o me-
lhor, porque nao coincide com o horario das ou-
tras atividades.

Entretanto, apresenta desvantagens para o ren-
dimento do trabalho, conforme referimos acima, e
pata o lado da alimentacao.

Desvantagens para a alimentacao — O servidor
residente nos subtrbios distantes devera sair de
casa entre 9 e 9,30 horas. Devera sair almocado ;
nestas condicoes prejudicara a primeira refeicao ou
o almégo, que, alids, para ser feito a esta hora, en-
contra grandes obsticulos. Deverd jantar entre
18,30 e 19. Espaco grande — de 9,30 a 10 horas
— entre as duas principais refeicoes, com os male-
ficios assinalados anteriormente.

Horario na primeira parte do dia (das 8.as 14
horas) . — Relativamente bom no verdo. Péssimo,
porque a entrada coincide com a entrada de ser-
vidores de outras atividades. Desvantagem para a
alimentacdo. A primeira refeicdo, que, entre nos,
é sempre reduzida, devera ser feita entre 4 e 4,30
horas. O alméco dvera ser feito entre 15,30 e 16
horas, resultando também grande espaco entre a
pequena primeira refeicdo e o alméco e trazendo

complicacoes e dificuldades para a realizacdo do
jantar.
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Pior rendimento porque ao trabalho continua-
do soma-se a desvantagem da fome advinda, certa-
mente, nas Ultimas horas do expediente.

Hordério na segunda parte do dia (das 12 as 18
horas) — Relativamente bom no inverno e verao.
Inconveniente porque coincide com a entrada, com
o regresso do almoco e com a saida de outras ati-
vidades. Mudar o horario dessas outras atividades,
do comércio, por exerhplo, seria agravar a situa-
cao dos comerciarios.

Na questao alimentar, seria menos nocivo do
que nos horarios anteriores.

Continuariam, entretanto, os inconvenientes da

inferioridade de producao, de rendimento do tra-
balho.

HORARIO EM DOIS TURNOS

(Das 9,30 as 16 ou 16,30, com 1 a 1,15 horas
para alméco)

Otimo no verao e no inverno; seria excelente,
se nao fosse o fator econdémico, Unico obstaculo,
alias bastante sério e grave; requer a instalacao
de restaurantes para os servidores e majoracdo de
salarios. ;

A grande e inestimavel vantagem seria, nao so,
alimentar correta e convenientemente o servidor
por meio dos restaurantes, como também educa-lo
em assuntos alimentares, contribuindo, em tltima
analise, em levar ésses ensinamentos para sua re-
sidéncia.

Por outro lado, as desvantagens incontestaveis,
alimentares, de rendimento e producao de trabalho,
peculiares ao horario de um s6 turno, nao existem
neste horario de dois turnos.

Vantagens do horario de 9,30 as 16,3'0

12 — A hora do inicio e do encerramento do
expediente, ndo coincidindo com o horario de ou-
tras atividades extra-estatais, bancos, emprésas, co-
mercio, etc., facilitara o acesso as reparticoes e o
regresso das mesmas, evitando congestionamento
na procura de meios de conduggo e outros dissa-
bores tao comuns numa grande cidade com poucos
recursos de comunicacoes e de conducdao, como é
o Rio de Janeiro;

2.2 — Permitir aos chefes e maes de familias,
servidores ptiblicos, maior contacto com seus fi-
lhos e melhor supervisao educacional, moral e da
satde dos mesmos ;

3 — Permitir a pratica dos jogos desportivos
e maior sociabilidade de recreagao, inclusive a fre-

qliéncia em cursos de especializagao e conferén-
cias;

42 — Dividir o horario em dois turnos, permi-
tindo o repouso fisico e mental, entre éstes dois
periodos, tao Uteis e necessarios, conforme precei-
tos higiénicos ;

5.2 — Aproveitar ao maximo o rendimento do

servidor, no acme de sua eficiéncia, nas horas da
manha ;

6.2 — Evitar as saidas dos funcionarios para
lanche, tao prejudiciais ao servico;

72 — Evitar, muitas vézes, o afastamento do
funcionario para' fazer compras, muitas delas ina-
diaveis, como sejam medicamentos, certos alimen-
tos, etc.;

8.2 — Facultar ao funcionario possibilidade de
ir ao consultério médico ou dentério.

Nao estaria fora de propésito transcrever trechos
ds um artigo do médico WiLLIAM R. P. EMERSON,
escrito em “Selecées do Reader’s Digest”, de ju-
nho de 1943 :

“Qualquer pessoa ocupada em atividades que de-
pendem mais do espirito, sabe que nas tltimas horas
da tarde, guando se manifesta a fadiga, ndo pode
confiar muito nos seus préprios julgamentos, e é pe-
rigoroso tomar decisces. Os operarios nédo ignoram tam-
bém que sua capacidade-se reduz, e que os acidentes
ocorrem com mais freqiiéncia, depois das quatro horas
da tarde”. ‘

Mais adiante :

“Com muito proveito poderiamos olhar para o exem-
plo dos ingléses; além de terem um ntmero redu-
zido de horas de trabalho, adotaram como habito na-
cional tomar cha a tarde, o que proporciona um pe-
¢4 tEl
riodo de descanso’.

Nao bastaria essa série de argumentos para jus-
tificar nosso ponto de vista ?

HORARIO DOS SABADOS
(Das 9 as 12 horas ou das 12 as 15 horas)

Ambos sao bons; entretanto, parece-nos que o
segundo apresenta duas vantagens:

12 — Nao coincide a saida com a saida para
almoco de outras atividades, como ocorre com o
primeiro. : :

2.2 — O servidor ja4 vindo almogado, podera
mais facilmente, depois do expediente, freqiientar
certas distracoes, como cinemas, teatros, sem maio-
res despesas nem os inconvenientes de transporte,
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Um precursor do nosso conceito de Poder
Administrativo

UM dia de julho p. p, os jornais de todo o

mundo anunciaram em telegramas laconicos:
morreu Adolfo Posada. Sé6. Ninguem, parece,
percebeu a grande perda que a humanidade sofre-
ra com o passamento daquele velhinho que em 1860
nascera em Oviedo. Dir-se-ia mesmo que a patria
de Cervantes e Unamuno nao pressentira estar per-
dendo um dos génios politicos da atualidade. Nos,
porém, que desde cedo encontramos na obra de
Posada as mais sabias e esclarecidas razoes, capa-
zes mesmo de fundamentar os mais insignificantes
passos da atual reforma do sistema administrati-
vo brasileiro, nao titubeamos em louvar aqui o tra-
tadista famoso, diligenciando por — embora com
o risco de assustar os filisteus — demonstrar que
¢é hoje talvez o Brasil o pais mais préximo da rea-
lizacdo ideal do ponto nevralgico da sua obra — o
quarto Poder, o Poder Administrativo.

IT — Vista com serenidade e perspectiva, a vida
do grande tratadista espanhol nos da uma' grave
licdo de humildade e disciplina intelectual, bem
assim como um edificante exemplo de especiali-
zagdo espontanea — ainda que tenham comecado
muito cedo suas lutas em prol do elevamento
do nivel politico de seu pais. Apds um brilhante
curso na Universidade asturiana, em que foi dis-
cipulo de Giner e Azcarate — tantas vézes por éle
cultuados — Adolfo Posada, ja em 1883, com ape-
nas 22 anos — mal saindo, pois, da adolescéncia
— cbnsegue por concurso a catedra de Direito Po-
litico e Administrativo da Faculdade de Oviedo.
Al ensinou 20 anos consecutivos, até que em 1902
procurou concretizar suas idéias num Instituto del
Trabajo, que fracassou. Chamado em 1908 pelo
Instituto de Reformas Sociais, ai fica mais 20 anos
—até que em 1924 aquéle Instituto é suprimido.
Nesse interim, em 1910, transfere-se para a Univer-
sidade Central, em Madrid, ensinando entdo Di-
reito Municipal comparado e, mais tarde, Direito ,
Politico. Visitou depois a América, escrevendo a

JosE SALDANHA DA GAMA E SILVA
Técnico de Orcamento

respeito os livros que sao conhecidos como da fase
americana : — “En América”, “La Republica Ar-
gentina”, “La Republica del Paraguai”, etc.

E’ na sua obra de cientista que vamos encon-
trar toda a seara de sua experiéncia mansamente
trabalhada, onde se afirma realmente o espontaneo
processo de especializacao do administrador Posa-
da — que comecou escrevendo sobre literatura,
passou depois a sociologia e ao Direito Politico, -
indo mais tarde ao Direito Administrativo, para es-
tudar ainda os problemas de municipalidade e de-
ter-se afinal nos problemas em que via empolgados
os destinos do mundo futuro — os problemas do
urbanismo.

E nao foi s6 o profeta de gabinete, éste profes-
sor magnanimo que fazia da catedra “uma escola
de experiéncia” e um “admiravel exercicio para
aprender a ser modesto e humilde” (1). Surge-nos
também como um lutador denodado, tendo sido
varias vézes Senador pela sua provincia natal e
figurando mesmo como um dos iniciadores do
Movimento Reformista que Melquiades Alvarez e
José Pedregal encabecaram.

Dos mais luminosos idealistas de todos os tem-
pos, descendente direto de Spencer ou Macaulay,
Humboldt ou Stuart Mill, chegava Posada a crer
na confusao perfeita de Estado e Govérno, ante-
vendo as maravilhosas sociedades do futuro, que,
possibilitadas pela evolucao industrial e guiadas
pelo peder material dos individuos, “responderiam

apenas ao motivo pacifico da mitua coopera-
cao” (2). :

Por todas estas razoes — porque Adolfo Posa-
da, no mundo de incertezas em que vivemos, é um

(1) ADOLFO POSADA — Derecho Politico Comparado
(Capitulos de introducién) Madrid — 1906 — Pag. XII1
do proélogo. .

(2) ADOLFO POSADA — Tratado de Derecho Politico

— Tomo I (Teoria del Estado) — Madrid — 1893 —
Pag. 258.
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oasis em que podemos mergulhar sem receio; por-
que Adolfo Gonzalez Posada é realmente nao ape-
nas um precursor, mas também o inexcedivel ad-
ministrado’r, sabio e prudente, que esgotou com se-
renidade, 14 no século passado, aquéles mesmos
problemas que ainda hoje embaracam muito tra-
tadista internacional — € que passaremos em re-
vista os angulos que "nos pareceram mais impor-
tantes na sua opulentissima obra, procurando ai
situar um dos mais momentosos aspectos do nosso
atual sistema administrativo. '

IIT — A unidade e o equilibrio empolgam na
obra de Posada. Nenhum recuo, nenhuma incoe-
réncia nessa obra pacientemente concebida e cal-
culada : desde a atitude filos6fica diante da vida
até o tracado regular de um plano municipal. Dai
porque é relativamente facil perscrutar todo o seu
pensamento, quer se trate de seus primeiros arti-
gos publicados nas revistas da Peninsula — nos
quais eram vulgarizadas conscienciosamente as
mais avangadas doutrinas e os mais complexos meé-
todos da sociologia moderna (3) — ou do seu fa-
moso El régimen municipal de la ciudad moderna,
de 1916 — em que, combinando as idéias de Bau-
meister, Gurlitt, Stiiben, etc., as de Munro, Chapin,

Horwood, Pollock and Morgan e tantos outros, ele- °

vou o urbanismo a uma verdadeira sociologia muni-
cipal (4). :

E’ que, ou expondo as teorias mais complexas,
como a dos “fenomenos super-organicos”, de Ro-
berty, ou as vantagens democraticas do city-ma-
nager-plan — o seu ponto central sera sempre aqué-
le idealismo construtor que mergulhava as raizes
nas mais profundas convicgoes filosoficas.

Adepto fervoroso das idéias sociologicas de
Spencer, Starckle e Espinas, acreditava na espon-
taneidade da vida pol'itica, nao a fundamentando
nas teorias do patriarcado ou matriarcado, quer
proviessem de Mac Lennan, Morgan ou Bacchofen.
E’ que — confiando mesmo ser “impossivel admi-
tir que a origem dos dois polos da vida moral te-
nham sido o instinto sexual, de uma parte, e a pro-
criacao, de outra” (5) — cria ardorosamente na-

gd4ela “tendéncia simpatica” provocada pelo pra-

(3) Tais artigos foram mais tarde reunidos no volume
Sociologia Contemporanea, editado em 1903 na Colegao
Manuales — Gallach.

(4) POSADA — EI Régimen Municipal de Ila Ctudad
Moderna — Madrid — 1926 — Péag, 113.

(5) POSADA — Theories Modernes sur les origines de
la famille et de la societé — Paris — 1896 (trad. franc.
de René Worms), pag. 148.

zer da simples contemplacao de nossos semelhan-
tes, que Espinas indiciou. Para o grande tratadis-
ta espanhol, o melhor fundamento para a explica-
cao da formacao das sociedades primitivas seriam
as nossas tendéncias naturais de “cooperacao uni-
versal” — mais essenciais ao grupo do que a pro-
pria funcdo sexual (6). Embora acentuasse que
os instintos das diversas formas sociais ndo se de-
senvolvem igualmente em todos os homens, acre-
ditava éle na nossa evolucdo constante — fend-
meno que chamou de leir da sociologia animal,
isto é: “lei da acumulacao crescente e sintética
das formas sociais” (7). Eis por que a idéia de
Estado, nos surge através de Posada, transcenden-
temente politica, despojada de qualquer sentido
familial. Como afirmava éle, apenas formalmente
é que a sociedade politica ndo se distinguiu da do-
méstica durante muito tempo (8); e chegou mss-
mo a concluir que éste desdobramento social (na
familia e no grupo) “em suma produziu na histé-
ria a divisdo entre Direito Pablico e Direito Pri-
vado” (9). Por outro lado, cioso de que “o cara-
ter exterior, verdadeiramente proprio da sociedade
politica, é a simbiose” (10), e reconhecendo qie
esta “simbiose de conveniéncias” nao se processa-
ria sem algumas sérias rivalidades, Posada {funda-
menta com precisdo a idéia de Estado dindmico,
que, instituido pelo Direito, seria “o 6rgdo sccial
que consagra, pela organizacdo adequada das
relagoes livres, todos os conjuntos nos quais aque-
las rivalidades se consomem” (11). E su:preen-
de uma sucessao de formas estatais, até a que éle
chamou de Estado Racional — ltimo estagio da
tendéncia histérica que, ‘segundo éle, se devia
transmutar na tendéncia do ideal racional, isto &,
na tendéncia que buscasse o equilibrio entre o
ideal e o real (12).

Désse modo, tentou o professor de Oviedo um
meio térmo entre as famosas teorias de Bluntschli,
Holtzendorff e outros — que procuravam distin-
guir de modo infalivel o conceito de Estado (o
real) da idéia de Estado (o ideal).

- Coerente com a verdade de que “o perigo maior
em toda investigacao cientifica é o dogmatismo

)

(6). POSADA — Idem, idem — Pag. 88.
(7) POSADA — Idem, idem — Pag. 82.
(8) POSADA — Idem, idem — Péhg. 119.
’(9) POSADA — Idem, idem — Pag. 120.
(10) POSADA — Idem, idem — Pag. 17.
(11) POSADA — Idem, idem — Paig. 124.
(12) POSADA — Derecho Po’itico Comparado (Capi-
tulos de Introducion) — Madrid — 1906 — Péags. 151 e
seguintes.
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pessoal” (13), comeca Posada explicando o con-
ceito de Estado de modo mais rudimentar possi-
vel, utilizando-se da prépria etimologia da pala-
vra, para ir num crescendo maneiroso até as mais
abstratas concepcoes conhecidas. Assim, embora
no inicio alvitre timidamente ser o Estado “algo
como a ordem da vida publica de todo um povo ou
massa de homens socialmente organizada” (14),
vai sorrateiramente nos imbuindo das idéias de
Schelling, Krause, Spencer e outros, para chegar a
arrojada tese de Schiffle, segundo a qual o corpo
social é de indole essencialmente organica. Dai
suas assercoes finais: “o Estado vem a ser uma
instituicAo para o Direito”, quer dizer: o Esta-
do seria apenas um instrumento juridico, um “or-
gao de funcio juridica” (15).

Este carater instrumental do Estado vai per-
mear téoda a obra de Adolfo Posada. Embora as
vézes chegue a admitir a existéncia do Estado comao
um fim, s6 o faz reconhecendo periodos excepcio-
nais, de guerra ou tirania, e ainda assim usando a
terminologia de Aristételes — que chamou de im-
puras tais formas de Estado.

Désse modo, numa época em que estavam no
zénite as teorias mais notaveis sdbre os fins do Es-
tado, Posada, com a sua maravilhosa intuicao de
administrador, passa dos chamados fins diretos aos
indiretos, analisando entao as teorias mais avan-

cadas, desde a “teoria dos fins econémicos”, de .

Schulze, a “dos fins humanitarios”, de Held, Holt-
zendorff e Burgess, ou mesmo a “dos fins histori-
cos”, de Krause, Ahrens, Bluntschli e outros — sem
se fixar definitivamente em nenhuma delas.

Medeando entre o Estado — pessoa privada e o
Estado — pessoa universal — internacional, chega
Posada ao meio térmo que éle chamou Estado po-
litico nacional, natureza positiva da instituicao “a
que se reuniram todas as grandes forcas da coleti-
vidade” (16).

Sequioso, porém, de que fossem satisfeitas as
necessidades essenciais da sua cobicada sociedade

juridica, o professor de Oviedo era um desencan-

tado da realidade — mesmo daquela realidade do

fim do século passado... Como dizia, desolado,

“6 uma verdade terrivel a anarquia inoral e juri-

(13) POSADA — Tratado de Derecho Politico — To-
mo I (Teoria del Estado) — Madrid — 1893 — Pag. 22.

(14) POSADA — Tratado de Derecho Politico — 'To-
mo 1 (Teoria del Estado) — Madrid — 1893 — Pag. 25.

(15) PosApA — Idem, idem. — Pag. 29.

(16) PosADA — Idem, idem: — Pag. 269.

dica em que vive no presente o Estado em sua ta-
refa, as vézes generosa, de reforma social”. Dai
porque, consciente de que o Estado-servidor-pabli-
co era um determinismo, chegava ao paradoxo de

afirmar — implicitamente, é certo — que o fim
do Estado era ser um meio... “O fim do Estado é
cumprir o direito”, afirmou taxativamente. E se
excusou com veemeéncia — “esta forma de ex-

pressao basta” (17).

E deblaterava contra a falsa nocao segundo a
qual “o Estado é apenas quem faz o Direito’”. Nao,
dizia éle, com os olhos na realidade : o Estado nao
é apenas o Poder Legislativo, nao € apenas “o pro-

" dutor juridico por exceléncia”. ..

E chegava a nocdo dindmica do Estado, dando
realmente grande importancia tanto ao Poder Exe-
cutivo como ao Poder Judiciario, para a realizacao
dos fins de justica. Como explicava a paginas 283
do livro que estamos estudando, “o Estado cons-
titui : I — um organismo cujo fim é dar forma ju-
ridica & conduta social ; II — uma pessoa ou subs-
tantividade racional”. E embora fosse um disci-
pulo de Fichte, para quem “o fim de todo govérno
é tornar-se cada vez mais supérfluo”, achava Po-
sada que daquelas duas premissas graves conse-
quéncias sempre advem; e delas salientava duas :
a primeira, que o Estado deve sempie atender a
necessidade de ordenar a vida “conforme o ideal
do Direito de cada época e de cada lugar” ; a se-
gunda, que o Estado nao pode jamais permanecer
indiferente ante a injustica, tendo sempre que
acudir na determinacao do jisto ou do juridico nos
atos de sua personalidade social — quer “esponta-
neamente, por meio de seus membros, que em todo
o caso o representam”, quer de “outro modo re-
flexivo, por meio de seu govérno” (18).

Eis por que ja em seu livro Derecho Politico
Comparado (19) escrevia Posada que era impos-
sivel estudar-se o conceito de Estado do ponto de
vista meramente estatico, sob pena de misturar-se
dogmatismo e formalismo estéril com realismo so-
ciologico. Assim, dizia, para bem apreender-se “a
afirmacao da natureza juridica, psicolégica, social,
organica, das instituicGes politicas, era preciso en-
carar o Estado em constante funcionamento”. Com
os olhos nesta verdade, é que inicia o seu longo es-
tudo sobre a Administracdo Pablica, com estas pa-

(17) PosADA — Tratado de Derecho Politico — To-
mo I (7Teoria del Estado) — Madrid 1893 — Pag. 278,

(18) Idem, idem — Pag. 283,

(19) Idem, idem — Pag. 126.
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lavras : “passo de uma concepgao quietista a um
dinamismo fecundo” (20).

V — Tinha Adolfo Posada o conceito mais am-
plo e nobre de Administracao Publica, represen-
tando-a como um sistema sécio-juridico de servigos,
que se processa “mediante a acao da atividade do
Estado s6bre a natureza, por meio das pessoas, para
formar, em virtude do esférco administrativo, o or-
ganismo politico, conserva-lo e aperfeicoa-lo” (21).
A Administracdo, pois, seria “um objeto da ativi-
dade juridica do Estado” (22), e administrar se-
ria “acomodar ao Direito as atividades humanas”.

Eis por que, no quadro que inseriu a paginas
226 do I volume do tratado que ora estudamos,

Posada conseguiu esquematizar desde a simples

A

funcao administrativa até a composicao desta fun-
cao, chegando mesmo a caracterizar todos os ser-
vicos administrativos, que éle grupou em : I —
Servicos de Administracao Interior, compreenden-
do as atividades de Estatistica (colocadas em 1.°
lugar) ; as atividades que dizem Trespeito desde a
ordem juridica (eleicOes, policia de seguranca, po-
licia de propriedade, policia de obras piblicas)
até a ordem social (sanidade, comunicagoes, indas-
trias, instrucao publica e beneficéncia) ; II — Ser-
vigcos de Administracao da Fazenda (gastos do Es-
tado, meios economicos, orcamento e contabilida-
de) ; III — Servicos de Administracao da Forca
Armada ; e IV — Servicos de Adnfinistracao In-
ternacional.

Cioso de que na Administracao Puablica estava
a resolucao de problemas vitais a subsisténcia das
sociedades organizadas, baixou Posada das mais
transcendentes especulacoes politicas aos simples

pressupostos da Administracdo Publica material,

terminando por fazer da Administracdo racional o
{inico mecanismo, capaz de equilibrar “a comple-
xissima ordem de relacoes juridico-politicas”. Como
explicava no prologo daquela sua notavel obra, “a
indole mesma da Administracdo no Estado, mercé
do seu carater extensivo e difuso e da sua tendén-
cia intensiva e penetrante, t6da#vez que abrange
por inteiro a constituicdo do Estado — por onde
se confunde com a sociedade — faz que ela chegue
a acao daquele, desde as exigéncias de sua con-
servacao até as profundidades mais remotas da

(20)  POSADA — Tratado de Derecho Politico Compa-
rado — Op. cit. — Pag. 126.

(21) POSADA — Tratado de Derecho Administrativo
— Madrid — 1897 — Vol. II — Pag. 3.

(22) Idem, idem — Vol. 1 — Pag. 254.

vida social — o imposto, o exército, as necessida-
des da estatistica, as comunicacdes, etc., etc., —
sendo de capital importancia segui-la em suas de-
terminacoes mais detalhadas, concretas e vulgares,
para por em relévo de que modo resulta em uma
simples idealidade abstrata, a concepcao do Esta-
do como Estado juridico, se esta concepcao nao se
traduz em um manifesto império do Direito nas
relacoes da administracdo pratica, mediante as
quais’ o Estado se introduz, pelos bens e pela vida
inteira dos individuos e da sociedade, em busca
dos elementos suficientes para a conservacdo de
seu organismo” (23).

Vé-se, pois, o elevado conceito que Posada fazia
da Administracdo. Como éle préprio ajuntava,
suas idéias eram “bastante diferentes das usuais”,
ja que, numa época em que ainda se confundiam
lamentavelmente os respectivos conceitos, tentava
discernir a Administracdo do Poder Executivo e
do proprio govérno. Como explicava : “o conceito
de Administracdo que serd o cimento do nosso sis-
tema, e ao redor do qual gira téda a doutrina cons-
trutiva e critica, se acerca sem davida das idéias
de Stein, Orlando, Ferraris, etc., etc, — mas se
diferencia delas em virtude da distincao que, em
minha opinido, é importantissima entre a atividade
do Estado para o Direito — fim politico — ou
para o cumprimento da missdao social que se atri-
bui; e a atividade do Estado para si, em que éste
se toma como fim de sua propria atividade (24) .
E chega o grande professor espanhol as atividades
de conservacao do Estado, que éle, “gracas a uma
analise realista das necessidades do Estado’”, defi-
nia como “atividade encaminhada a formar, con-
servar e aperféigoér o organismo politico” (25).

E lanca entao Posada um dos pontos mais mo-
mentosos de téda sua obra: a caracterizacao de
um quarto Poder — o Poder Administrativo, ver-
dadeiro Poder diferenciado, que, embora as vé-
zes possa parecer emanacao do Poder Executivo,
na realidade “emana da. Constituicao e das leis” .
Para tanto, comeca a caracterizar desde a simples
funcao administrativa — segundo seu aspecto or-
ganico, juridico e politico — para fundamentar de-
pois as razoes que possibilitam a distincio de um
Poder auténomo.

Comeca o ilustre tratadista discernindo gra-
dativamente seus conceitos — desde funcao ad-

(23) Idem, idem — Péags. XIV e XV do prélogo.
(24) Idem, idem, ibidem — Pag. XVI.
(25) Idem, idem, ibidem.
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ministrativa até soberania — para chegar a ca-
racterizacdo de Poder. E conclui por trés razoes
capazes de caracterizar um Poder : I — ter fun-
coes distintas, isto é, ter objeto proprio, que exija
esforco particular; II — que estas funcoes distin-
tas tenham uma esfera prépria; III — que os fun-
cionarios incumbidos de exercer tais funcGes sejam
independentes com respeito aos outros Pode-
res (26).

Pergunta éle logo depois: a Administracao
preenche todos éstes requisitos ? E responde em
seguida : “em principio, creio que sim”.

E justifica-se : “a Administracao é uma fun-
cao essencial do organismo politico”; tem tarefas
técnicas “que exigem uma capacidade singular para
o seu desempenho”; nao é “uma funcao derivada,
mas origihéria do Estado”, ja que “abrange um in-
terésse direto para o organismo politico : sua con-
servacao e aperfeicoamento”.

E adverte ainda Posada : poderia parecer que
ela, as vézes, se confunde com o Poder Executivo
— “mas deve haver diferenca entre a acdo da po-
litica pura e a acao empregada na procura dos
meios de todo género com que o Estado ha de
cumprir os seus fins — a Administracao propria-
mente dita” (27).

Sem duvida, é a afirmacao implicita da dicoto-
mia hoje em voga : atividades fins e atividades
meios. SO nestas tltimas, portanto, situava Posa-
da a Administracao, separando-a visceralmente da
Politica. Como explicava éle, “o que ha é uma
grande confusdao no emprégo do tecnicismo poli-
tico-administrativo, confusdo que mantém a falta
absoluta de precisao que se nota na fixacao das
manifestacoes da atividade do Estado, filha mui
especialmente do valor excessivo que se da a dou-
trina da divisao dos poderes; valor que se tem
exagerado até conceituar como dogma a existén-
cia dos trés poderes fundamentais — Legislativo,
Executivo e Judiciario — considerando-os como
trés entidades substantivas” (28).

Como se vé, Posada — genial precursor — an-
tevia 14 no século XIX a nossa moderna divisao :
Administracdo Especifica, atinente aos fins ‘politi-
cos do Estado — que éle chamou de Politica; e
Administracdo Geral, atinente a “criacao, conser-
vacdao e aperfeicoamento das instituicoes do Esta-

(26) Idem, idem — Vol. I — Pag. 213.
(27) Idem, idem — Pag. 214.
(28) Idem, idem — Pag. 215.

do” — que éle elevou a verdadeiro Poder diferen-
ciado. Chegou mesmo o tratadista a imprecar con-
tra as teorias alemas ou francesas, italianas ou es-
panholas, que fundamentavam ostensivamente sua
aversao a um quarto Poder “na confusao dos tér-
mos politicos e administrativos e na indetermina-
¢ac dos caracteres intrinsecos dos atos administra-
tivos” (29). E, incapaz aquela época de pregar
um Poder Adjetivo, derrotava Posada a substanti-
vidade tradicional dos Poderes conhecidos. Como
afirmava, “a natureza de todas as funcoes em: fun-
do é igual: sua elevacao a Poder implica apenas
o reconhecimento e consagracao das mesmas, como
emanacoes diretas do soberano” (a Espanha ao
tempo era monarquia) “e exercidas por oOrgaos
especificos em representacdao déste. Agora, bem :
a Administracao como funcao acha-se difundida
por todo o organismo social; mas por sua vez se
concretiza especificamente em instituicoes que tém
sua razao de ser no complexo do fim administra-
tivo, em funcdo da lei Sociologica da divisao do
trabalho” (30).

Previa, assim, as posteriores teorias de departa-
mentalizacdo, chegando mesmo a indiciar no caso
o fenomeno que noés chamariamos depois de de-
partamentalizacao horizontal, como alvitrava : “es-
tas instituicoes nem sempre se revelam como ge-
nuinamente administrativas”, (de Administracao
Geral, dirfamos hoje) ; “mas tendem a revelar-se
e a determinar e definir o que tenham de adminis-
trativo até formar, tanto quanto possivel, uma or-
dem ou sistema de 6rgaos de Administracao” (Ge-
ral,) “dando assim vida a condicao indispensavel
para a constituicao de um Poder do Estado” (31).

VI — Dissemos nos na introducao do presente
trabalho ser o Brasil um dos paises mais préximos
da realizacdo do ponto nevralgico da obra de Po-
sada — o Poder Administrativo. Cabe-nos, pois, o
6nus da prova. E’ certo que se podera obtempe-
rar nao serem as idéias do grande tratadista tao
conhecidas no Brasil a ponto de haverem influi-
do nas diretrizes governamentais. E concordamos.
A verdade, porém, é que até hoje nao conseguimos
discernir com precisao os conceitos de muitas das
inovacoes iniciadas em 1936 : o préprio D.A.S.P.
ora é apregoado como o6rgéao “staff”, ora como ser-
vico auxiliar, ora como 6rgao de linha... Para

(29) Idem, idem — Pag. 228.
(30) Idem, idem — Pag. 224,
(31) Idem, idem — ibidem.
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aclarar certos pontos é que nos parece imprescin-
divel o exame da obra de Adolfo Posada.

Nao ha davida que a reforma fundamental por
que vem passando nossa Administracao Pablica
teve sua origem na aceitacao do hoje classico axio-
ma de Willoughby — a divisao das atividades do
Estado em funcionais e institucionais; as primei-
ras, que dizem respeito a “consecucao das tarefas
especiais ou técnicas que envolve o trabalho para
o qual um servico & criado” (32); as segundas,
que dizem respeito aos “servicos para a manuten-
cao das instalacoes, recrutamento de pessoal”, etc.

Dessa maneira, seguindo pari-passu o exemplo
americano do Bureau of the Budget, criado por
uma lei de 10 de junho de 1921, é que a lei n.° 284,
de 28 de outubro de 1936 — ponto de partida da
racionalizacao do nosso Servico Publico, criava o
Conselho Federal do Servico Publico Civil, como
se 1é no artigo 8.2:

“Artigo 8.° — Direta e imediatamente subordinado
ao Presidente da Repiblica fica instituido o Conselho
Federal do Servico Publico Civil (C.F.S.P.C.),
com sede na Capital Federal”. “

.

E no artigo 10:

— “Compete ao C.F.S.P.C. :

a) estudar a organizacdo dos servigos publicos e
propor ao Govérno qualquer medida necessaria ao
seu aperfeicoamento ;

b) promover a realizacao dos concursos de provas,
de titulos, para provimento de cargos administra-
tivos e técnicos, orgénizar os programas dos refe-
ridos concursos e nomear as respectivas bancas

, examinadoras, excluidos sempre os do magistério,

regulados nas leis especiais, bem como fixar as -

normas gerais que deverdo ser observadas nas
respectivas inscricoes ; :

c) Homologar e dar publicidade a classificacao dos
candidatos que se tiverem submetido a concurso ;

d) opinar, quando ouvido, sobre os recursos inter-

postos contra classificacoes nos concursos reali-
zados ;

e) expedir certificados aos congorrentes classificados

em concurso ;

f) opinar nos processos de destituicao de funciona-
’ rios de seus cargos por falta de idoneidade moral
para exercé-los ; :

g) opinar em consultas dos Ministros de Estado, s6-
bre procedéncia ou improcedéncia das reclama-
¢oes apresentadas pelos funcionarios ;

(32) W. F. WILLOUGHBY — Principles of Public Admi-

nistration — Washington — 1927 — Pag. 46.

!

h) opinar sobre propostas, normas e planos de ra-
cionalizacao de servicos publicos, elaborados pelas
Comissoes de Eficiéncia ;

i) elaborar o respectivo regimento interno ;

j) apresentar, anualmente, ao Presidente da Repi-
ca, um relatoério de seus trabalhos, contendo da-
dos pormenorizados sobre o funcionalismo e os
servicos publicos federais ;

k) determinar quais os cargos publicos que, além

~de outras exigéncias legais ou regulamentares, so-
mente possam ser exercidos pelos portadores de
certificado de conclusao de curso secundario e di-
plomas cientificos de bacharel, médico, engenhei-
ro, perito-contador, atuario e outros, expedidos por
institutos oficiais ou fiscalizados pelo Govérno
Federal ; ;

I) propor ao Presidente da Republica, para ser le-
vado ao conhecimento do Poder Legislativo, a re-
ducao dos quadros de funcionarios pablicos, colo-
cando-os dentro das estritas necessidades do ser-
Vigo.

Paragrafo finico — O disposto no presente artigo
nao se aplica aos cargos do Poder Judiciario, Camara
dos Deputados e do Senado Federal”.

A carta constitucional de 1937 n&o modificou
as diretrizes da lei n.° 284. Assim é que na parte re-
lativa a elaboracao or¢camentéria, dizia o artigo 67 :

“Haverd junto a Presidéncia da Reptblica, orga-
nizado por decreto do Presidente, um Departamento
Administrativo com as seguintes atribuicoes :

a) o estudo pormenorizado das reparticoes, depar-

tamentos e estabelecimentos piiblicos, com o fim

de determinar, do ponto de vista da economia

e eficiéncia, as modificacoes a serem feitas na

organizacdao dos servicos pliblicos, sua distribui-

Gao e agrupamento, dotagbes orgcamentarias, con-

dicbes e processos de trabalho, relacées de uns

com os outros e com o publico;

b) organizar anualmente, de acoérdo com as instru-
coes do Presidente da Repfblica, a proposta or-
camentaria a ser enviada por éste & CAmara dos
Deputados ; 3 :

c) fiscalizar, por delegacao do Presidente da Re-
publica e na conformidade das instituicoes a exe-
cucao orgamentéri:;r”.

As funcdes do antigo C.F.S.P.C., porém, tio
rapidamente se hipertrofiavam que logo em 1938,
pelo decreto-lei n.° 579, de 30 de julho, era criado
o D.A.S.P. — que passou a exercer aquelas fun-

coes, em busca de um plano de Administracdo ra-

cional. Procurava-se assim revitalizar todo o orga-
nismo estatal, tentando-se novos métodos de coor-
denacao, supervisao e contréle. Sentira o govérno
que o nosso desequilibrio administrativo provinha
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em grande parte de um fenémeno singular : o de-
sequilibrio entre as exigéncias crescentes das ati-
vidades finais do Estado e o paradoxal marasmo
das “housekeeping-activities” de que nos falava
Willoughby, marasmo que se evidenciava pela:

I — Auséncia de um o6rgao “de coordenacéo
inter-ministerial ;

II — Administracdo de pessoal descentraliza-
da e sem obedecer a normas gerais e
uniformes : niao se cumpria integral-
mente o mandamento constitucional da
obrigatoriedade de concursos ;

III — Auséncia de supervisdo organizada;

IV — Ineficiente regime de centralizacao de
compras na Comissao Central de Com-
pras, do Ministério da Fazenda;

’

V — Elaboracdo do Orcamento pelo Poder
Legislativo.

O D.A.S.P. conseguiu centralizar toda a evo-
lucdo de nossa politica adjetiva, decorrendo de sua
atuacdo, entre outras aquisigoes :

I — A instituicao de um regime de parcimo-
nia que vai procurando, tanto quanto
possivel, restringir os desperdicios, que
tendem sempre a aumentar com a sem-
pre crescente complexidade da Adminis-
tracao Publica ; :
II — O provimento de aparelho eficiente
para os o6rgaos administrativos, compre-
endendo organizacdo, material, instala-
cao, pessoal e recursos financeiros;

III — O tratamento uniforme a tédas as ativi-
dades comuns a generalidade dos 6rgaos,
possibilitando, assim, execucao e contro-
le mais seguros da Administracao, por
uma departamentalizacao horizontal ;

IV — A assisténcia permanente a infinidade de
aspectos em que a chefia executiva se
desdobra, ja que é impossivel ao admi-
nistrador, por si s6, atendé-los eficiente
mente : em suma — institucionalizacao
da chefia executiva. '

Vé-se, pois, que, embora por outros caminhos,
chegou o legsilador brasileiro as conviccoes de Po-
sada quando discerniu a vida prépria do orga-
nismo instrumental do Estado — criando afinal os
orgaos através dos quais se afirmaria aquéle mesmo
“elemento predominantemente’ material, fisiol6gi-

cc” (33) que possibilita a cabal aplicacao das ati-
vidades fins do Estado.

Embora nao apregoassemos o nascimento de um
quarto Poder, desde 1936 firmamos sem alarde a
performance de separar nitidamente nossas ativi-
dades institucionais das funcionais, como queria o
professor de Oviedo.

E s6 porque nao temos levado até sua ultima
consequiéncia a licao de Posada, é que ainda hoje
se pode notar um indisfarcavel mal-estar no tocan-
te a classificacao de 6rgaos como o D.A.S.P. —
teoricamente um o6rgao de Administracao Geral,
ora com funcoes de staff, ora com funcoes de linha,
ora com funcoes auxiliares — e, por isso mesmo,
dificil de situar-se dentro da orbita do Poder Exe-
cutivo — eminentemente funcional. Este problema,
porém, sera facilmente aclarado se concebermos o
govérno brasileiro a funcionar segundo quatro Po-
deres: o Legislativo, o Judiciario, o Executivo
(atinente a Administracao Funcional) e o Adminis-
trativo (atinente a Administracdo Geral ou Insti-
tucional e que tende a auxiliar ndo s6 o Poder
Executivo, mas o proprio Legislativo e Judiciario).

Cumpre mesmo acrescentar que na tendéncia
para éste quarto Poder é que pode e deve ser ex-
plicada téda nossa reforma de 1936. Em verdade,
nada mais temos feito desde entdo que estudar as
razoes, as condicoes ou as conseqiiéncias déste
quarto Poder — procurando tanto quanto possivel
estruturar-lhe orgaos adequados. Dai as transfor-
macoes por que passaram o6rgaos como a C.C.C.,
o C.F.S.P.C. ou o propric D.A.S.P. — ainda
hoje fonte permanente de desdobramentos. Todas
estas tentativas, em suma, exemplificam nossos es-
forcos para a concretizacao das idéias de Posada,
quando ha 50 anos, indiciava o Poder Adjetivo,
acrescentando, como ja vimos, que para tanto bas-
tava a formacao propria de uma “ordem ou siste-

ma de orgaos de Administracao” (Geral).

Nao ha davida, pois, que temos hoje polarizados
no D.A.S.P. todos os caracteristicos de um dis-
tinto Poder Administrativo em funcionamento, a
que nao falta mesmo a amplitude legiferante que
um Diego Tobén Arbelaez (34) apregoa para a
Administracao Puablica. E aos arraigados saudosis-
tas que continuam a dar ao classico principio de

\

: (33) POSADA — Tratado de Derecho Politico — Op.
cit, — Vol. I — Pag. .341.
(34) DIEGO TOBON ARBELAEZ — Principios fundamen-

tales del Derecho Administrativo — Medellin (Coldmbia)
— 1939 — Pag. 141,
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Montesquieu (tao velho que chega a suscitar da-
vidas quanto a paternidade) a mesma importan-
cia que ao postulado de Euclides, e se obstinam em
negar o que nos parece a nés uma evidéncia, pode-
mos lembrar a prépria carta-magna em vigor, onde
a insinuacdo dos quatro Poderes é facilmente sur-
preendida. Medite-se, por exemplo, em que os trés
Poderes classicos ali nao aparecem distintos, enci-
mando trés seccoes diversas. Assim, apds os arti-
gos encimados pelo titulo Do Poder Legislativo,
surgem os artigos 67 e seguintes (pelos quais é
criado o D.A.S.P. e sao tomadas outras provi-
déncias de administracdo institucional), encimados
pela legenda Da Elaboracao Orcamentaria, aos
quais-por sua vez se seguem os artigos 73 e seguin-
tes, encimados pela legenda Do Presidente da Re-
publica. Passada a indecisdao, chega-se logo ao ti-
tulo tradicional : Do Poder Judicidrio (artigo 90).

’

Como se vé, € patente a hesitacdo quanto ao Po-
der Executivo, que se desdobrou em : Da Elabo-
racao Orc;amentéria e Do Presidente da Repiblica.
Ja agora, porém, todos sabemos que estas duas Gl-
timas seccoes se poderiam chamar Da Administra-
cao Geral e Da Administracao Especifica — ou.
ainda melhor : Do Poder Administrativo e Do Po-
der Executivo. . .

VII — Parece-nos, pois, mais que evidente a
importancia da obra de Posada para fundamentar
alguns aspectos essenciais da nossa evolucdo ad-
ministrativa dos Gltimos dez anos — especialmen-

‘te para esclarecer vez por tédas o papel do

D.A.S.P. no nosso atual sistema administrativo,
libertando sua caracterizacao definitiva de certos
preconceitos tacanhos.

E tém a palavra os misoneistas. . .



A GINASTICA DE COMPENSACAO DO TRABALHO BUROCRATICO 35

A ginastica de compensacéo do trabalho
burocratico

INEZIL PENNA MARINHO®
Técnico de Educacao especializado em educacao fisica

(Contribuicio & Campanha de Aperfeicoamento Fisico do Servidor do Estado promovida

pela Divisdao de Aperfeicoamento)

OB a denominacao de burocrata entendemos

todo aquéle que desempenha funcoes ou exerce
cargo em reparticao publica de qualquer espécie.
Pela propria natureza de suas atribuicoes, o buro-
crata trabalha sempre, ou quase sempre, sentado,
quer informando processos, quer anotando fichas,
ja escrevendo desta ou daquela forma, ja aten-
dendo ao publico. Por isso mesmo, o seu trabalho

é quase todo mental, ndo se lhe exige qualquer
esforco fisico.

A sedentariedade a que estd condenado, com
freqiiéncia para o resto da vida, se nao fér com-
pensada desta ou daquela maneira, afetard a
satde do burocrata, uma vez que tddas as defesas
do seu organismo ficam enfraquecidas.

Diz ALEXIS CARREL :

“O homem mal protegido por um vestuario in-
suficiente, e que conserva a sua temperatura interna
gracas a um exercicio violento, faz funcionar ativa-
mente todos os seus sistemas organicos. Pelo contra-
rio, aquéle que se defende do frio com peles e roupas
impermeaveis ao vento, pelo aparelho de aquecimentc
de um carro bem fechado, ou fechando-se num quarto,
em que a temperatura é artificialmente regulada,
deixa ésses sistemas inativos. HA muitas pessoas
cuja pele nunca é fustigada pelo vento, que nunca
tém ocasiao de se defender da chuva, da umidade, da
roupa molhada, nem do ardor do sol, durante horas
e horas de fadiga. Nessas pessoas os mecanismos re-
guladores da temperatura do sangue e dos humores
nunca trabalham; carecem dum exercicio que talvez
seja indispensavel ao seu completo desenvolvimento
e ao do individuo” (1).

(1) CARREL, A. — O homem ésse desconhecido —
Tradugao de Adolfo Casais Monteiro — Poérto — 1939 —
pag. 264.

Mas deixemos as palavras de lado e passemos
aos nameros, que sao bem mais expressivos e
convincentes.

Por uma gentileza do Dr. Gavidao Gonzaga,
Diretor do Servico de Biometria Médica do Ins-
tituto Nacional de Estudos Pedagogicos, que atual-
mente centraliza todo o servico de assisténcia
social aos servidores publicos federais no Distrito
Federal, obtivemos, de acérdo com a nossa soli-
citacdo, um levantamento estatistico do ntmero
de dias concedidos, a titulo de dispensa ou li-
cenca, por motivo de doenca, aos servidores pu-
blicos, discriminados éstes por categoria e classe,
durante o més de abril de 1944. Assim, o mapa
que se segue diz respeito somente as visitas do-
miciliares, sem considerar o elevado ntmero de
servidores que, podendo locomover-se, recorre pes-
soalmente aos diversos médicos do Servico. O
volume destas consultas e dispensas, segundo esti-
mativas feitas pelo proprio Servico, na impossibi-
lidade de fornecer os dados exatos por dificul-
dade de apuracdo, no momento, equivale ao
dobro das consultas e dispensas verificadas com
as visitas domiciliares.

De posse dos elementos que nos foram forne-
cidos, e de acordo com os vencimentos ou salarios

de cada cargo de carreira, ou funcio de série fun-

cional, convertemos os dias de dispensa ou. de
licenca no seu equivalente em cruzeiros, a fim
de avaliar o prejuizo da Unido com a falta de
saude dos seus servidores. E note-se que ésse
prejuizo s6 se refere ao més de abril do corrente
ano e, ainda mais, somente aos servidores da
Unido com exercicio no Distrito Federal que so-

licitaram visita domiciliar, pela impossibilidade de



36 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

se locomoverem, ao Servico de Biometria Médica
do I.N.E.P.

O quadro apresenta o cargo ou funcdo, o nu-
mero de funcionarios désse cargo ou funcao aten-
didos, nimero total de dias de dispensa ou licenca
a éles concedidos e o seu equivalente em cru-

zeiros (2). B
Cargo ou funcao N.* de N.” de dias Equivalente
servidores concedidos em cruzeiros
Agente Dl i g ool e’ 3 8 285,98
Agente auxiliar ........... 2 2 36,66
APTONOMOI L . S S h s s 1 1 86,66
Auxiliar agronomo ....,... 1 30 600,00
Agronomo cafeicultor ...... 1 1 86,66
Ajudante de tesoureiro ..... 5 36 2.043,20
AlmoRarite e ¢ Yoy 1 3 75,00
ATqUIvIStaEsts Wi Rt e i b 8 42 1.794,99
AT 18 S o s 22 322 9.408,17
Auxiliar de administracao . . 2 4 . 203,33
ATINAZeNINta: o e i % 61 1.193,33
\ Armazenista auxiliar ...... 8 12 339,96
Amanuense . .............. 1 3 140,00
AScenSoristaiie iy el 1 3 55,00
Assistente  de educacao 1 3 110,00
Assistente juridico ........ 1 20 866,60
Assistente de organizacao. . . 1 Al 43,33
Assistente de pessoal ...... 2 4 180,00
Assistente de selecao ...... 5 16 609,94 «
Assistente de ensino ...... 3 94 . 2.398,33
Atendentes it o wibaninge & o lamt s 13 67 1.246,54
Ansi rar i L A i 7 5 194,98
Auxiliar de trafego ....... 13 26 688,23
Auxiliar de escrita ........ 1 2 60,00
Auxiliar de escritério ...... 159 644 25.247,42
Bibliotecario auxiliar ...... 6 168 6.625,00
Blolugistad ( imeinie sy o 32 4 353,32
Biologista auxiliar ........ 1 L3 109,98
CalcOlistad r i e WS % 6 220,00
CATTOIT O s o s 0T a8 T 2% 175 6.714,54
Capataz de capitania ...... 1 1 21,66
Classificador de produtos .. .- 1 2 66,66
Lo SATTOAStTy agny S 1 30 1.300,00
Conferenter 25 sall bl iniss i 15 30 1.100,00
Criptograft Srs e e its 1 4 200,00
Conselheiro - comercial ..... 1 20 2.000,00
L0y e 17 & Lt s A 4 6 233,30
A OT Pt ¥ e PO 10 41 4.043,30
Continvol sy s ol Agae e A, 9 74 2.311,66
D At IO T AT Ont G o el e itts 25 57 3.431,22
Cirurgiao dentista ......... 2 4 143,33
Diasanhista i & i s el TuF, 1 1} 60,00
I iplomata sl ESEs s . 1% 1 86,66
Enfermeiro yii s s e 14 75 2.011,44
Engenhheiraie det ol Rlt ihosh 75 60 4.800,00
B SCTIEUTATION 5 i bl sk apibe 18 107 314 . 17.770,28
Rt TIBTICO It e hon ol e 37 89 5.672,47
Estatistico auxiliar ........ v 9 15 604,99
Estacionario auxiliar . ...... ]; 8 093,28
Examinador de marcas .... 9. 31 1.130,00
Farmaceutico' .. &.h oo s 3 18 719,96
ST e e R 6 ) 1.271,60
G UATHa S CIvi e e e 5 127 2.828,04
Gliardaidios e ta e i s 1 3 49,98
GUartatlivios v se nae s o 7 62 1.296,64
Kardaliihip bret i a0 SO 2 8 141,63
Instrutor, w05 S0 s . T 1 1 BE73:33

(2) Os dados que nos foram fornecidos especificavam
o padrdo ou referéncia de cada funcionério; grupamos por
carreiras ou séries funcionais para nao nos estendermos
demasiadamente no alinhamento de niimeros.

Cargo ou funcgao N.* de N.° de dias Equivalente
servidores concedidos em cruzeiros
Inspetor de alunos ........ 3 220 6.700,00
Inspetor especializado ..... 1 3 159,99
Investigador i v a sher i 6 435 8.450,00
Jardinerro e s SCerE S 1 9 540,00
Jiaboratoristal el o r i i 1 3 75,00
M esanicoiic . S o bia e 1 60 1.800,00
8 Tk Tole .0 00 AT R Bl ot 5 128 5.286,62
Motoristaling #a SHETTHE S 5 92 3.086,64
SV RAT A TsoF, At S s 0| TEA bl St 2 40 1.333,30
Metisdgeirosde st of L s, 2 4 64,98
1 o A R A 6 27 903,30
Meteorologista . .......... 2 3 159,99
Merceologista auxiliar ..... 2 5 166,66
Naturalistas ot w i, 1 4 19 1.440,00
Oficig el st A bt S 1 5 90,00
Oficial administrativo ..... 53 338 40.619,78
Operario de imprensa ..... 52 180 652 D71307
Policia especial .......... 1 20 600,00
Policiatfiscal s erutes g 6 42 974,94
PO LEIr O Tl it ot s vl 1 1 25,00
Postalistas it et A isreas s 40 87 4.246,36
Postalista auxiliar .,...... 14 63 2.596,58
Praticante de engenharia ... 2 33 1.030,00
Praticante de engenheiro .. 1 30 1.100,00
Praticante de escritério . ... 9 106 2.066,34
Praticante de trafego ...... 22 128 3.613,20
Pratico de Laboratério 1 1s 36,66
Professor auxiliar ......... 4 33 825,00
Profassor s &k DRy P4 13 390,00
Professor catedratico ...... 4 26 2.400,00
Projetor auxiliar ..... ... 1 3 110,00
(@ 5340 034 Lade + Jings 1 b wr el o IO R L 1 1 43,33
Redatorisn finer K Lt 20 2 3 116,66
Revisor de provas ........ 1 2 73,32
RavigareaiisCi il S VR 5 7 10 296,54
Seryenter e e s s 44 338 9.322,38
R aqUigTatoRs e T sen e o 2N 7 19 1.192,98
Técnico de educacao ...... 3 63 4.493,32
Técnico de laboratério ik 4 7 393,31
Técnico especializado em
plantas texteis ....... 2 6 350,00
Técnico de administracao .. L i 610,00
Telogtatistain sri sas Pen Uoll 55 157 5.191,71
Telegrafista auxiliar ....... 2EE 6 93,32
6 oToTo -0z {a ks o 1y o B o Lt s ML S 1 1 30,00
‘Trabalhadol e aniels e 5 42 778,26
Cradutar LSl n i b s i 1 R 8350,00
ZBlador i oy A ey 1 2 43,32
SO s g s ok 939 4.770 237.408,84

Como acabamos de verificar pelo quadro acima,
durante o més de abril, 939 servidores federais, no
Distrito Federal, solicitaram visita domiciliar e ob-
tiveram 4.770 dias de dispensa ou licenca por mo-
tivo de doenca. Esses 4.770 dias, convertidos no
seu equivalente em cruzeirps, representam, no caso,
Cr$ 237.408,84 e, trans;formados em horas de tra-
balho, representam 28.620 horas de trabalho perdi-
das durante o més de abril, s6 com relacao a
servidores que solicitaram visita domiciliar. Con-
siderando que as visitas domiciliares constituem
a metade, mais ou menos, das consultas efetuadas
por servidores que recorrem pessoalmente aos
servicos de assisténcia social do I.N.E.P., po-
deremos estimar que, no més de abril de 1944,
2.800 servidores "federais com exercicio no Dis-

IR L
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trito Federal obtiveram 14.000 dias dé dispensa
ou licenca por motivo de doenca, cujo equivalente
em cruzeiros alcanca a respeitavel soma de Cr$
700.000,00. Os 14.000 dias representam 84.000
horas de trabalho perdidas pela Unido durante
o més de abril, s6 no Distrito Federal. Como a
amostra foi tomada ao acaso, sendo escolhido o
meés de abril como o teria sido qualquer outro,
podemos estimar os nameros correspondentes aos
célculos para um ano e assim teriamos 33.600
servidores federais com exercicio no Distrito Fe-
deral, aos quais seriam concedidos 168.000 dias
de dispensa ou licenca por motivo de doenca,
que, convertidos no seu equivalente em cruzeiros,
atingiriam a fabulosa soma de Cr$ 8.400.000,00.
Esses dias representariam um prejuizo de.....
1.008.000 horas de trabalho perdidas para a
Uniao, s6 no Distrito Federal. E temos a impres-
sao de que essas horas de trabalho sao muito
mais importantes que o seu equivalente em cru-
zeiros, pois é justamente por meio désse trabalho
que poderemos obter o progresso do Brasil. Qual-
quer importancia que se inverta naquilo que possa
contribuir para assegurar a saide do servidor do
Estado sera muito bem empregada. E a ginastica
de compensacdo sera um meio de contribuir para
a manutencao ou melhoramento das condicoes
de saide dos servidores publicos.

A titulo de curiosidade poderemos informar
que as dez carreiras ou séries funcionais em que
se verificaram, durante o més de abril, de acérdo

com os dados que apresentamos, maiores alte-
racoes foram as seguintes :

a) Carreiras ou séries funcionais que acusam

maior niimero de servidores dispensados ou li-
cenciados :

Auxiliar de escritorio

................ 159
ESErItIL AT Ol S e RN R N ) 107
el eleprafistalpaiet b ol b I s S50
OficialiadminiStrativor: et - e 53
Operario de imprensa . ............... 52
Seryente sy Al PGS s A 0 R Bl 44
Rostalistaiit s e s et Sefes L Pt 40
Estatistico w00 . e WUIES B 31
Carteirn yihs o albpIsE s Sl ery et e s ) 27
Datilégrafo ....... o s (B (6 R TR Ll 25

b) Carreiras ou séries funcionais em que foram

concedidos mais dias de dispensa ou de licenca :

Auxiliatiide; escritorios S Sth ST S 644
Investigddor s i e b iat i S iU R o 435
Oficialsadministrativo. ™ se St R 338
Servente . s b S b s s S 338
Artifice ...... S L e R R 322
B SCTILUTATIO oy Vet R de e B o eials ad e =tt 314
Inspetor detalunos ....... ... ... e 220
Operario de imprensa ............... 180
CartAIrOE Gl i e A SN IR woRs: . o S 175
Bibliotecario  auxiliar: i va. S o e 168

c) Carreiras ou séries funcionais em que o equi-

valent= em cruzéiros se apresenta mais elevado :

Cr$
Oficial administrativo .......... 40.619,78
Auxiliar de escritério ........... 25.24742
FSCrtuUrariot s S e e 17.770,28
AT TIE]CO Mt et R R L AT 9.408,17
Servente el il s e S L 4% 9.322,38
I VESTIZadOr P s s s T el o 8.450,00
Carteiro) v pil el Ui SN 2t s 6.714,54
InspetorsdeRalunos iRl o 6.700,00
Bibliotecario auxiliar ........... 6.625,00
Operario de imprensa .......... 6.571,57

E’ interessante assinalar que as trés primeiras
carreiras ou séries funcionais desta alinea caracte-
rizam perfeitamente a atividade burocratica.

Concluindo o presente item, reconhecemos que
os dados utilizados neste trabalho sao grosseiros,
mas nos permitem formar uma idéia das propor-
coes do problema; estamos, por outro lado, mais
convencidos do que nunca que a atividade fisica
racionalmente orientada, capaz de proporcionar ao
servidor publico uma compensacdao para as seis ou
oito horas de imobilidade em que se conserva, con-
tribuiria sobremodo para aumentar-lhe a _capaci-

dade de resisténcia do organismo a morbidez do

- meio em que vive, garantindo-lhe, por essa forma,

maior eficiéncia no desempenho de suas funcoes.

2 — POSIQ@ES EM QUE TRABALHA O BUROCRATA E
MALES QUE DAS MESMAS DECORREM

O burocrata desempenha a sua funcdo apenas
em duas posicdes ; ou de pé ou sentado; com muito
maior freqiiéncia nesta fltima do que na primeira.
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Os males decorrentes do desempenho da funcao
na posicao de pé poderao ser assim resumidos sob
forma esquematica :

a) escolioses, lordoses e cifoses;

b) varizes;

c) enrijamento das panturrilhas e da articulacao
dos joelhos;

d) proeminéncia abdominal;

e) prisao de ventre;

f) ombros caidos e térax escavado;

g) desordens ovarianas e uterinas nas mulheres.

/A postura de pé correta durante as horas de
trabalho é de grande importancia para a satde,
pois os vicios de postura acarretam mau acomo-
damento das visceras e, com isto, perturbacoes fun-
cionais. Se o individuo for obrigado a ficar de
pé por muitas horas, devera apoiar-se sobre os cal-
canhares, bordo externo e planta dos pés, evitando
o forcamento da arcada plantar pela distribuicao
equitativa do péso do corpo sébre os pés colocados
paralelamente. ‘

No desempenho da funcao na posicao sentada,
os principais males decorrentes poderao ser assim
especificados :

a) escolioses e cifoses;

b) ombros caidos; ;

c) dificuldades no desenvolvimento dos orgaos
toracicos;

d) flacidez dos musculos da parede abdominal
e _conseqiiente ptose das visceras;

e) enfraquecimento das pernas e enrijamento da
articulacao dos joelhos;

f) prisao de ventre;

g) perturbacao da circulacdo abdominal e limi-
tacdo da funcao respiratoria;

h) aparecimento de hemorroidas;

1) desordens ovarianas e uterinas nas mulheres.

A postura sentada correfa é, da mesma forma,
de suma importancia para a preservacdo da satde
+«do burocrata, pois ela concorre para evitar prin-
cipalmente a cifose, os ombros caidos, a flacidez
excessiva dos musculos da parede abdominal, a
limitacao da funcéo respiratéria e as dificuldades
da circulacao abdominal.

Para compensar as seis horas de imobilidade a
que o burocrata estd diariamente sujeito, sao ne-

cessarios, pelo menos, de 10 a 20 minutos de exer-
cicios analiticos e sintéticos, diarios, orientados se-
gundo as condicoes morfolégicas e funcionais em
que se apresente o individuo.

3 — GINASTICA DE COMPENSACAO PARA O TRABALHO
BUROCRATICO

Considerando as duas posicoes em que o ser-
vidor publico desempenha a sua funcao, faremos,
a seguir, as indicacoes das atividades fisicas acon-
selhaveis a cada um dos casos.

1.° caso — Posicao de pé:
a) exercicios analiticos nas posi¢oes deitada, sen-
tada e de joelhos;
b) exercicios abdominais;

c) exercicios de movimentacao das articulagoes
do tronco e dos joelhos;

d) exercicios respiratorios;
e) massagem dos membros inferiores;
f) desportos em geral;
g) grandes jogos;
h) excursoes;
1) atividades de livre escolha.
2.° caso — Posicao sentada :
‘" a) exercicios analiticos nas posicoes de pé e
" deitada;
b) exercicios abdominais;
c) exercicios de suspensao;
d) exercicios respiratorios;
e) massagem abddmin.al; \

f) desportos em geral (particularmente indica-
dos : a corrida, a natacao e o basquetebol);

g) grandes jogos;
h) excursoes;

1) atividades de livre escolha.

4 — CONCLUSAO

Para que se organize um programa de ginastica
de compensacao para certo nimero de servidores
ptblicos, deverdo ser considerados os elementos
seguintes : I) — se o burocrata trabalha de pé

\
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ou sentado; II) — males decorrentes da posicao
forcada em que o individuo trabalho; III) —
sexo; IV) — idade; V) — estado de satde; VI)
— aptidao fisica; VII) — capacidade fisica. Com
tais informacoes torna-se possivel organizar um
programa racional, de acordo com a finalidade a
que o trabalho fisico se destinara, e que assegure
rendimento certo e ttil ao fim de um determinado
tempo. E’ importante considerar nao apenas o

aspecto somatico do problema, mas também o

psiquico, uma vez que os desportos coletivos, os
grandes jogos, as excursoes e as atividades de livre
escolha proporcionarao excelente derivativo para o
espirito. E, por esta forma, compensaremos a imo-
bilidade fisica' e o esforco mental, reajustando o
individuo ao fim de cada dia para o seu trabalho
no dia subsequente. E, entao, éle se apresentara
sempre bem disposto, d» bom humor, equilibrado,
em condicoes de trabalhar mais com menos esfor-
co, concorrendo para a maior eficiéncia do servico
publico.
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Aspectos da futura Lei de Acidentes do
[rabalho

M umas rapidas nétulas que escrevemos nesta

Revista, em o ntimero de julho do corrente
ano, procuramos trazer a nossa pequena colabora-
cao para a futura Lei de acidentes do trabalho,
examinando o anteprojeto nos aspectos concer-
nentes :

a) a ementa (1);
b) a distribuicao dos dispotivos;
c) ao dominio da lei; e

d) as inovacoes.

Em relagao a estas, nos cingimos, por preméncia
de tempo, a assinalar a inclusao de certas medidas
que, pelo seu alcance social-economico, talvez ve-
nham a refletir profundamente na vida profissional
de nosso trabalhador de qualquer natureza. Foi
um exame que tocou mais de perto a forma do
que ao fundo e em que deixamos de focalizar
pontos interessantes como :

a) a imprudéncia profissional;

b) a sinistrose;

.

(1) Quanto a sugestao que fizemos a respeito da
mudanca da ementa, desejamos esclarecer que a primazia
do emprégo da expressao riscos profissionais nao é nossa,
mas cabe a propria linguagem oficial, como se podera ver
no parecer do entdo Servico Técnico Atuarial do Minis-
tério do Trabalho, emitido em 15 de agoésto de 1938 e
publicado em 20 do mesmo més (Diario Oficial, pagina
16.724) e de que destacamos a seguinte passagem :

O risco de acidente regide nas condicoes, e na
ende, simultaneamente, o de doenca profissional e o
de acidente do trabalho. :

O risco de acidente reside nas condicOes, e na
‘maneira em que o. trabalho é efetuado; o de moléstia,
na manipulacdo constante, didria, de substancias no-
civas a certos 6rgaos ou ao organismo em geral e no
emprégo e esforco continuo, de um determinado 6rgao’’
(sic).

Voltamos ao assunto nao pela veleidade de ver vito-
rioso o nosso ponto de vista, mas apenas por sentirmos a
conveniéncia de levar o aprimoramento do anteprojeto até
a uma terminologia que traduza com a maxima fidelidade o
pensamento do legislador, nao falseie o espirito da lei, nao
dificulte o papel do juiz ou do aplicador do texto invocado

OsvALDO FETTERMANN

Técnico de Administracao

c) o relacionamento das doengas profissionais;

d) o instituto do reajustamento profiséional;

e) a aplicacao de penalidade aos provocado-
res (2); : :

f) a tutela dos direitos dos menores beneficia-
rios; ou

g) a situacao da companheira da vitima.

Sao pontos importantes e alguns déles até
ocupam posicao-chave no sistema a que o ante-
projeto visa e, por isso mesmo, merecerdo certa-
mente o cuidado da critica construtiva dos mestres
e a contribuicao modesta, mas fitil, dos estudiosos.
Uns e outros, versando tais aspectos, saberao pro-
vavelmente preencher os vazios que escaparam a
diligéncia da comissao elaboradora ou harmonizar
algumas pequenas dissonincias que se notam em

nem engane a boa fé dos que confiam no direito. O des-
prézo dessa sistematizacao pode facilmente prejudicar ou
comprometer a, imensa obra que o nosso legislador vem
realizando no campo da chamada legislagao social. E um
exemplo désse perigo é o decreto-lei n.% 6.631, de 27 de
junho déste ano, que, procurando claramente estender aos
diaristas e tarefeiros da Unido o direito a licenca quando
vitimas de algum inforttinio do trabalho, esqueceu inex-
plicavelmente dos que, no exercicio ou em virtude das
funcoes, sofrerem agressao nao provecada, quebrando dessa
maneira as novas tendéncias de nosso Direito Administra-
tivo, que com muito acérto distinguem as trés modalidades
dos riscos profissionais (Lei n.° 387, de 27 de janeiro de
1937, e decreto-lei n.° 1.713, de 28 de outubro de 1939,
art. 166 e §8): s

a) acidentes do trabalho,
b) doencas profissionais e
c) agressao nao provocada.

(2) E' um ponto de que o anteprojeto nao cuida
apesar de ter um capitulo reservado as Sancoes (arts. 102 a
106), deixando, désse modo, a solucao para o Cddigo Penal.
Nao quis seguir o exemplo de nossa’ lei falimentar que,
ao dispor dos “crimes em matéria de faléncia e de concor-
data preventiva’’, prescreve as penas com que devam ser
punidos 0s que praticarem qualquer um dos crimes ali
capitulados. Em nosso entender, deveria o anteprojeto,
diretamente ou por remissao a lei penal, curar do assunto.
E, nao o tendo feito, deixou a administrador sem os meios
prontos para reagir com energia e seguranga contra o
aventureiro que tentar-entre nés a inddastria de acidentes,

;
!
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seu complexo trabalho. E, quando tal nao consi-
gam, é de supor que a sua intervenc@o no estudo
do anteprojeto nao seja inteiramente inutil, pois,
pelo menos, terd o mérito de provocar o exame
cuidadoso de certos problemas que ainda nao fo-
ram tratados com a extensao e profundidade que
requerem. E’ o caso, por exemplo, da imprudéncia
profissional, de que o anteprojeto nédo cogita, em-
bora na letra c do art. 5.° acolha outra forma de
imprudéncia, incluindo :

“entre as lesoes corporais’, perturbacoes funcionais ou
doencas por que responde o empregador, de conformi-
dade com o disposto nos artigos anteriores, todas as
sofridas pelo empregado no local e durante o trabalho,
em conseqiiéncia de qualquer ato de imprudéncia, de
negligéncia ou brincadeiras de terceiros.”’

E’ uma lacuna que urge remover, a nao ser que
propositadamente se procure usar dois critérios
opostos no tocante aos resultados das duas moda-
lidades de imprudéncia, mas, nesse caso, € forcoso
advertir que tal disparidade de tratamento nao se
harmoniza com a teoria em que assenta o antepro-
jeto, pois, tanto ou mais do que os danos emergen-

tes da imprudéncia de terceiro (3), devem os in--

industria de que nos d4 noticiA a Gazeta de Sao Paulo,
na edicao de 18 de outubro de 1941, num telegrama re-
produzido pela Revista de Organizacao Cientifica (nGimero
de marco de 1942, pag. 59) :

“Lisboa, 18 (A.P.) — Continuam as atividades
da policia daqui visando o aniquilamento da quadrilha
organizada para provocar acidentes do trabalho, a fim

§ de obter pagamento de indenizacdes. A policia teve
conhecimento do fato em vista das revelacoes feitas
no hospital por um dos acidentados, demasiadamente
abalado pela técnica de acidentes empregada pelo chefe
da quadrilha, Barros Gama, mais conhecido pela alcunha
de ‘“Mata Cabritos”. O ferido revelou que “Mata
Cabritos’’ cobrava honorarios, variando entre 100 a
150 escudos para quebrar os ossos. Tanto maior
a fratura’ tanto maior o preco do servico, pois éste
crescia de acbérdo com o vulto da indenizacdo.”

(3) O anteprojeto, que usa ferceiro (art. 32) e ter-
ceiros (arts. 32, § 2.9 e 70), no que tem a boa compa-
nhia do nosso velho Cédigo Comercial (arts. 181 — 271
~— 299 — 301 — 316 — 444, passim) e do Cddigo
Civil (arts. 21 — 74, II — 95 — 101 e 88§ — 104 —
244, etc.), emprega, no art. 49, a expressao “qualquer
terceira pessoa’’, a que, em nosso entender, faltam con-
cisao e elegancia :

“Nao recebendo a autoridade judiciaria compe-
tente do empregador a participacao de que trata o
art. 46 desta lei, podera tomar conhecimento do
acidente por comunicagao direta do acidentado ou de
qualquer terceira pessoa’’.

. A lei n° 3,724, de 15 de janeiro de 1919, o primeiro
diploma legal que entre nés tentou sistematicamente dis-

ciplinar as obrigacoes resultantes dos riscos profissionais,
estatuia em seu art. 19 :

“Todo o acidente de trabalho que obrigue o ope-
rério a suspender o servico ou se ausentar devera
ser imediatamente comunicado a autoridade policial

fortGinios produzidos pela imprudéncia profissional
ser reparados, principalmente tendo em vista que
aquela em nada aproveita ao empregador, enquanto
essa lhe é, nao poucas vézes, de algum proveito.

do lugar, pelo patrao, pelo proprio operario, ou gual-
quer outro”.

Tendo que regulamentar ésse dispostivo, os autores
do Decreto n.°2 13.498, de 12 de marco daquele mesmo
ano, nao s6 deram amplitude a faculdade de comunicar o
acidente, generalizandc-a, mas ainda se serviram de uma
linguagem mais simples e incisiva :

“Art. 41. Todo acidente de trabalho que obri-
gue o operario a abandonar o servico devera ser ime-
diatamente comunicado pelo patrdao a autoridade po-
licial do lugar.

Paragrafo tnico. Essa comunicagdo- podera ser
feita, também, pelo proprio operario ou por qualquer
outra pessoa.”

Ja o legislador do Decreto n.° 24.637, de 10 de julho
de 1934, talvez por querer cercar os fins em vista de
certas cautelas, foi mais longo, mas ainda assim com
vantagem aos elaboradores do anteprojeto quando, no §
1.° do art. 44, estabeleceu:

“Nao sendo a comunicacao feita pelo empregador,
poderd a autoridade recebé-la da vitima ou de fer-
ceiro.”’

O Decreto-lei n.? 3.695 de 8 de outubro de 1941,
que modificou o art. 44 da lei vigente, por sugestao do
Conselho Nacional de Estatistica (Diario Oficial de 3 de
junho de 1941, pag. 11.165), nao sé deu ao § 1.° uma'
redacao demasiadamente extensa, mais ainda lhe entres-.
sachou providéncias de natureza estatistica :

“Nao sendo a comunicagao feita pelo empregador,
pcdera a autoridade policial competente recebé-la ou
da vitima ou de ferceiros, levando imediatamente .o
fato ao conhecimento do Servico de Estatistica da
Previdéncia e Trabalho, no Distrito Federal, ou as
Delegacias Regionais do Ministério do Trabalho, In-
dastria e Comeércio, nos Estados e Territério do Acre
Dessa comunicagdao devem constar todos os elementos
individuais e circunstancias enumerados no modélo
anexo n.? 1.”

|

Com ésse retrospecto procuramos apenas mostrar que
a despeito de tantas alteracdes ainda nao se conseguiu dar
ao dispositivo o conteido capaz de atender a realidade
brasileira e a forma que o ha de revestir condignamente.
Se o aprimoramento do fundo exige, normalmente, uma
soma imensa de estudos, de auscultagées e de elementos
que =6 com o tempo se obtém, ja ‘mais facil é a tarefa
no que concerne a forma. Com uma simples mudanca de
térmos, ou com um mero deslocamento de palavras, pode-
remos obter o efeito que desejamos e dar ao texto a ener-
gia e a clareza necessarias. E’ o caso, ao que pensamos,
do art. 49 do anteprojeto, que soaria melhor se passas-

semos para a oracdo principal o sujeito “a autoridade
judiciaria competente’’ :

“Nao recebendo do empregador a participacao
de que trata o art. 46, podera a autoridade judiciaria
competente tomar conhecimento do fato por comu-

nicacdo direta do acidentado ou qualquer  outra
pessoa.”’

Se melhorou no que tange a forma, quer-nos parecer

que sob o aspecto juridico merece reparo, pois aquéle

podera é incompativel com o espirito da lei, pois a auto-
riAdade judiciaria devera receber a comunicacao que lhe
for feita em térmos. Nisso nao haverad nenhum desdouro
nem desapréco a sua alta funcio, mas apenas o desejo
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ADRIEN SACHET, em sua conhecida obra sobre
os riscos profissionais (4), observa que na. génese
do art. 20 da lei francesa de 19 de abril de 1898
duas correntes contrarias se fizéram sentir : uma
que assimilava a faita grave ao dolo e por isso,
eximente da responsabilidade patronal, e a outra
que entendia nao influir a referida talta no direito
a indenizacao. E, historiando ésse movimento de
opinioes, reproduz as seguintes palavras do pro-
fessor DEJACE, um ardoroso defensor da primeira
corrente :

“Pourquoi l’ouvrier serait-il encore prudent et
prévoyant si la loi lui accorde une pension dans tous
les cas? Aujourd’hui déja, sans jouir du bénéfice de
la loi nouvelle qu’'on propose, les ouvriers sont étour-
dis, insouciants; ils sont yictimes d’accidents dus a
leurs propre faute et dont ils supportent seuls les
tristes conséquences. C’est méme un des motifs les
plus puissants. qu’on fait valoir en faveur d’une ré-
forme. Que sera-ce lorsqu’ils seront assurés contre
toutes les éventualités du sort e toutes les suites de
leurs propres agissements?” (5).

Ao ler tao severo juizo acérca dos operarios,
temos a impressao de que DEJACE tinha um con-
ceito erroneo da imprudéncia profissional, que se
caracteriza juridicamente, como muito bem assina-
lou um autor espanhol, pela completa “falta de
toda intencao dolosa, pois, qualquer que seja a na-
tureza do acidente, se se vislumbrar néle a exis-
téncia de dolo, isso é, de um ato de vontade anti-
juridica por parte da vitima, além das responsabi-
lidades de outra ordem que poderao advir, cessara
automaticamente todo direito a reparacdo, como

.

de o fazer elemento imprescindivel a realizacao da jus-
tica social. Por isso, sugerimos para o dispostivo a se-
guinte redagao :

“Deixando o empregador de fazer a participacao
de que trata o art. 46, serda licito a vitima, ou a
qualquer pessoa, comunicar o fato a autoridade judi-
ciaria competente.”’ y

(4) Traité Theorique et Pratique de la Législation sur

les Accidents du Travail, Paris, 52 "ed., 1909, vol. II,

pag. 173.

‘ (5) Ob. cit.,, pag. 173, com remissio a GRUNER Con-
grés Intern. des Acidents du Travail, t. I, pAg. 410. En-
volve essa afirmativa de DEJACE um juizo, a nosso ver,
muito ' injusto, que, numa generalizacdo tao de agrado a
certos espiritos, pde em cheque a consciéncia profissional
das classes obreiras. Nos, ainda quando ignorassemos as
observacGes, as pesquisas e os estudos realizados para se
conhecerem as causas dos acidentes do trabalho, teriamos
as nossas davidas em aceitar como exata a assercao daquele
professor francés, pois nao cremos que, para lograrem
magrissima indenizagdo, ponham os trabalhadores em pe-
rigo a integridade fisica, a satide ou a prépria vida. No

cessara igualmente nos casos de culpa quase-dolosa,
isso €, de negligéncia bem qualificada.” (6). Mas
nao € apenas por ésse aspecto juridico que a pode-
remos distinguir das demais formas de imprudéncia:
os processos de sua formacao ergologica a configu-
ram melhor do que quaisquer outros elementos e
nos mostram que, ao contrario do que muitos acre-
ditam, nao € um ato calculado do profissional, mas
a consequiéncia logica do contacto cotidiano, da
famiharidade com os riscos do seu trabalho :

“A repeticao de atos engendra um habito que
se nao peide em toda a vida: a flexibilidade da
atencao, aliada a sua intensidade, determina a suma
destreza para o trabalho; mas, como ésse traz em si
uma série de contingéncias e de perigos que vao de-
saparecendo da atengdo do individuo na razao do
aumento da habilidade, néle se forma uma vontade
habituada ao perige, insensivel a éle, e que o leva a
agir com desprézo, ou auséncia pelo menos, das ele-
mentares precaucoes aconselhadas pela reflexao do
homem diligente e bem avisado’ (7).

Essa confianca, que lhe da o' exercicio habitual
do trabalho, €, a ésse respeito, semelhante a que
se apossa dos grandes artistas e de que, com aguda
analise, TAINE nos fala na seguinte passagem :

“Quand on regarde ce qui se passe dans la vie
d’un artiste, on s’apergoit qu’elle se divise ordinaire-
ment en deux parties. Pendant la premiere, dans la
jeunesse et la maturité de son talent, il regarde les
choses elles-mémes, il les étudie minutieusement et
ancieusement; il les maintient sous ses yeux; il se
travaille et se tourmente pour les exprimer, et il les
exprime avec une fidélité scrupuleuse, méme outrée.

| Arrivé a un certain moment de la vie, il croit les
connaitre assez, il n'y découvre plus rien de nouveau;
il laisse de coté le modele vivant, et, avec les recettes
qu’il a ramassées dans le courant de son expérience,
il fait un drame ou roman, un tableau ou une statue.
La premiére époque est celle du sentiment vrai; la
seconde, celle de la mauniére et de la décadence.

entanto, ao que pensamos, o assunto deve ser apreciado
nao pelo prisma das opinioes pessoais, mas sob um cri-

tério cientifico. E s0 assim chegamos a resultados ex-

pressivos e merecedores de crédito, comg, sao os trabalhos
de MILES (The psychology of the accidents), MARBE
(Die Gleichformigkeit in der Welt), LAHY (Recherches
expérimentales sur les causes psychologiques des accidents
du travail) e outros.

(6) ALEJANDRO GALLART FoLCH, Derecho Espariol
del Trabajo, Edit. Labor.'S. A., Barcelona, 1936, pa-
gina 291. Veja-se também a péagina 281, onde se le a
opiniao do Ministro do Trabalho da Espanha, a respeito
da imprudéncia profissional.

(7) A. RODRIGUES MARTIN y S. ALARCON Y HORCAS,
Accidentes de Trabajo, apud GALLART FOLCH, Ob. cit.,
pag. 290. ¥
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Si nous regardons la vie des plus grandes hommes,
nous ne manquerons presque jamais d’y decouvrir
'une et l’autre.’”” (8),

pensamento que é completado adiante quando, es-
tudando a técnica de Miguel Angelo, assinala, com
certo pesar, que nos altimos trabalhos (a Conversao
de Sdo Paulo, a Crucificagdo de Sdo Pedro e o
Julgamento Final),

“la vive invention, le naturel, le grand élan du coeur,

la verité parfaite, dont ses premieres ceuvres sont
; 7 - . >
remplies, ont disparu, en partie dumoins, sous I’abus

du procédé et sous la domination du métier, et que,
s’il est encore supérieur a autres, il est grandement
inferieur a lui méme.” (9).

Ora, sendo a imprudéncia profissional um dos
resultados do abuso désses processos ou do dominio
da profissao e se nenhum ato doloso a vicia, nio
vemos, dentro dos principios esposados pelo ante-
projeto, como recusar a vitima o direito a repara-
cao pelo dano sofrido. Advogamos, por isso, a

inclusao de um dispostivo em que claramente fique
estabelecido :

“O ato imprudente da vitima, que possa ser
classificado como imprudéncia profissional,
clui o direito a reparacdo pelo dano sofrido’’

ou :

nao ex-

- ; e
“O ato imprudente da vitima, que possa ser
classificado como imprudéncia profissional, ndo exime
o empregador da obrigacao de indenizar.”’

II

Os elaboradores do anteprojeto nao se ocupa-
ram das relacées médico-juridicas decorrentes da

sinistrose. Tiveram, por certo, razdes para assim.

proceder. A nos, porém, que ignoramos ésses mo-

tivos, quer-nos parecer que teria sido de boa pru-
déncia suprir essa falta, reservando-lhes um can-
tinho, pois a circunstancia de serem esporadicos
os casos daquela nevrose levados & apreciacdo de

nossa Justica nao basta, em hosso entender, para

justificar a exclusdo (10). Também ndo aproveita

(8) Philosophie de I’Art, Librairie Hachette et Cie.,
Paris, 1903, volume I, pags. 15/6.

(9) Ob. cit, pag. 17.

(10) A prova de que é necessario regular tais rela-
gOes temocs no agravo de peticdo n.° 9.434, a que a
Segunda Turma do Supremo Tribunal, em 29 de novem-
bro de 1940, negou provimento, “ante as razoes de decidir
do Tribunal de Apelagdo de Sao Paulo’” (Didrio da Jus-
tica, de 3-6-1941, apenso, pag. 660) e em que vemos
um simples caso de sinistrose ocupar dois tribunais su-

periores, com perda de tempo, dispéndio de dinheiro e
morosidade na realizacdo da justica.

a lacuna o cléssico conceito de sinistrose, pois o
préprio BRISSAUD, criador do térmo, assinala que,
em via de regra, ésse distirbio emotivo nao é si-
mulacdo nem histero-traumatismo, mas uma ini-
bicdo especial da vontade ou melhor da boa von-
tade. E’ uma idéia fixa que se apodera do espirito
da vitima e lhe da a falsa impressao de que a sua
capacidade de trabalho esta diminuida e que, por
isso mesmo, tem direito a uma indenizagao superior
a que lhe querem conceder. E, como se desenvolva
e tome corpo, geralmente, na fase do processo em
que se procura determinar a natureza e o alcance
da responsabilidade resultante do evento danoso,
sustentam outros autores que a simulacao e a
cupidez desempenham papel importante nessa ati-
tude da vitima, enquanto outros tratadistas sao de
parecer que a psicose é uma conseqiiéncia nao pro-

priamente do infortinio, mas da reparagao ofere-
cida (11).

Dessa diversidade de encarar ou de apreciar o
problema € que, a nosso ver, ressalta a necessidade
de ser o assunto, nao omitido, mas estudado, e de,
no anteprojeto, se tracarem as normas disciplina-

doras das - relagbes médico-juridicas emergentes
dessa psicose.

III

. .
O anteprojeto, seguindo, em parte, o exemplo das
leis anteriores, estabelece, no paragrafo tnico do

art. 2.° o seguinte critério para o relacionamento
das doencas profissionais :

“A relacdao das doengas profissionais, assim en-
tendidas as inerentes ou peculiares a determinados
rdmos da atividade, sera organizada e publicada pelc
Ministério do Trabalho, IndGstria e Comércio, e re-
vista trienalmente.”

Aqui, a comissao elaboradora, tao cautelosa em
varios pontos do anteprojeto, nao quis abracar a

(11) Vejam-se A. ROUAST e MAURICE GIVORD (T 'raité
du Droit des Accid. du Trav. et des Maladies Profession-
nelles, Lib. Dalloz, Paris, 1934, pags. 142/3); IMBERT
(Accxd du Travail, Masson et Cie. editeurs, Paris, 1939,
pag. 407), e PACHECO E SILVA, Acidentes de Trabalho e
Desordens Mentais, conf. pron. na Associacdo Paulista de
Medicina, em 5 de novembro de 1938, e publ. em “Ar-
quivos de Medicina Legal e Identificagao’, ano IX, n° 17,
janeiro de 1939, pags. 348 a 361. Em nenhum caso de
sinistrose tem cabimento a reparacdo. SACHET admite-a nos
casos em que a neurastenia da vitima resulte da resis-
téncia injustificada do empregador, hipétese em que, para
RouasT e Givorp (Op. cit., 143, nota 1), cabe simples-
mente condenar ésse a uma indenizaciao independentemente

da renda, pondo assim em jogo a teoria do abuso do
direito.
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mesma diretriz tracada pelo Decreto n.° 24.637,
de 10 de julho de 1934, que, no § 2.° do art. 1.9,
manda ouvir “as autoridades competentes.”

Essa audiéncia é uma cautela que se impoe,
mas que a legislacdo em vigor (Decreto-lei nimero
4.449, de 9 de julho de 1942) comegou a aban-
donar nao cogitando de ouvir o Ministério da Edu-
cacao e Saude, que deve estar em condicoes de
prestar, pelos seus orgaos técnicos, uma efetiva
colaboracao em assunto tao correlacionado com as
suas atividades. E isso se enquadra perfeitamente
na orbita do Departamento Nacional de Satde, a
que cabe,. por dispositivo expresso (Lei n.° 378, de
13 de janeiro de 1937; Decreto-lei n.° 3.171, de
2 de abril de 1941; e Decreto n.° 8.674, de 4 de
fevereiro de 1942)

“promover a realizacao de inquéritos, pesquisas e es-
tudos sobre as condicoes de satide, sébre as questoes
de saneamento e higiene.”

E ainda quando nao houvesse disposi¢oes expres-
sas de lei que investissem aguéle Ministério da
competéncia para promover a realizagao de tais

estudos e pesquisas, um principio de sistematizacao
nos aconselharia a que nos socorréssemos de seu
aparelhamento técnico ou, ao menos, lhe ouvis-
semos a opinido, sob véarios titulos, valiosa.

Esse procedimento, que nos parecia o Gnico re-
comendavel quando foi elaborado o anteprojeto,
nao perdeu a oportunidade com a expedicdo do
Decreto-lei n.° 6.479, de 9 de maio do corrente
ano (12), mas, ao contrario, se tornou mais opor-
tuno, pois scmente uma perfeita e harmoniosa con-
jugacao de trabalhos entre as reparticées técnicas
dos dois Ministérios é que assegurara a exceléncia
do empreendimento que se tem em vista. Por isso,
sugerimos o seguinte substitutivo :

“A relacao das doengas profissionais, assim enten-
didas as inerentes ou peculiares a determinados ramos
da atividade, serd organizada e publicada pelo Mi-
nistério do Trabalho, Indtstria e Comércio, em cola-
boracao com o Ministério da Educacao e Satde, e
revista periodicamente.”

(12) Esse decreto-lei altera a carreira de médico cli-
nico e cria a de médico do trabalho, providéncia oportuna.
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SERVICOS DE DOCUMENTACAO

S bibliotecas modernas nio sao mais um depo-
sito de livros. Do mesmo modo, a Documen-

tagdo nao é apenas um arquivo de velhos alfarra-
bios avulsos.

Até ha bem pouco tempo, as primeiras eram
irbnicamente chamados de restaurantes de tracas,
cnde os livros eram o seu melhor repasto. Raris-
simas pessoas as freqiientavam. Umas, por nada
terem que pesquisar ou consultar, uma vez que
os seus misteres, quaisquer que féssem, jamais lhes
exigiam semelhante acréscimo de trabalho na ro-
tina das suas atribuicoes. Outras, pela falta de
habito e a tendéncia natural para suprir a efica-
cia duma util e aconselhavel busca, pela comoda
e brilhante repeticao de informes alheios, a respei-
to de davidas que se perpetuavam sem terem nun-
ca satisfatoria solucao.

Um Museu era, outrora, em ponto grande, uma
loja de antiguidades. Sua frequiéncia se constituia
de colecionadores maniacos, de curiosos desocupa-
dos ou de fabricantes de “reliquias auténticas”,
que lhes forneciam tais quinquilharias.

Edificios mais ou menos espacosos e de dispen-
diosa conservacao tinham como tnico atestado ofi-
cial da utilidade de suas existéncias : complexos
ficharios e volumosos catalogos. Ai se penetrava
com a mesma reveréncia com que se entra nas
igrejas em visita aos altares.

Ns bibliotecas havia, pois, por assim dizer, a es-
tagnacao das idéias que necessitam de circulagao
como processo normal de difusao cultural.

Nos arquivos e nos museus, do rnesmo modo, se-
pultavam-se os fatos do Passado que precisam ser
revividos de tempos em tempos, a fim de permitir
a fixacdo do equilibrio entre aquéle e o Futuro,
possibilitando aos que os freqiientam, e manejam
a Documéntagéo existente, evitar ndo s6 repeticao
dos erros ou desacertos, em se tratando de adminis-
tracdo piblica ou de investigacoes cientificas, como
também proporcionar estimulo e edificantes exem-

Capitao-Tenente CICERO DOS SANTOS
Do Servico de Documentacao da Marinha

plos a todos que, rebuscando documentacao histo-
rica, especialmente de origem militar, arcam com
o dever de reconstituir fiel e cronologicamente a
autenticidade dos fatos passados, na exatidao dos
seus Cenarios.

Tornava-se indispensavel despertar no povo o
gosto e o interésse pela visita a tais monumentos
de cultura. Para isso mais indispensavel 'ainda
era a metodizacao das atividades de tais estabele-
cimentos.

Com a criacao do Departamento Administrati-
ve do Servico Puablico, metodizou-se semelhante
atividade, instituindo-se cursos de Biblioteco-
nomia (1) e uniformizando-se a classificacao, a ca-
talogacao, a organizacao e administracao, as tabuas
classificadoras e a tabua geral alfabética das mate-
rias desta verdadeira ciéncia que é a Bibliologia,
pois ja nao podemos deixar de assim classificar
semelhantes repositérios de conhecimentos huma-
nos, antigos ou recentes.

Todas as Artes ou Ciéncias ai depositam inte-
gralmente o resultado das suas conquistas e inves-
tigacoes, no ponto final da ultima palavra relativa
aos seus éxitos ou malogros. Procura-se mesmo
ampliar e melhorar tdo vasto patrimonio cultural,
especializando o que ja existe em tao ilimitado
campo de experiéncias e de descobertas.

Para reconstituir a genealogia dum problema, o
pesquisador, que encontra ao seu alcance dados e
informacoes insuspeitas, dispée de mais valiosos
elementos e de mais seguras probabilidades de dis-
correr com exatidao e muito mais corretamente

sobre éle, do que aquéle que o faz valendo-se duma
fértil e brilhante imaginacéo.

A documentacao ja vai mais além do livro, como

registro sistematico e atento dos atos publicos de
interésse nacional. :

(1) Do grego BIBLION (livro) ; OIKOS (casa) e NOMOS

(regra) : ciéncia da organizacdo de bibliotecas ou CASA DE
LIVROS.
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As mapotecas, pinacotecas, discotecas, filmote-
cas, etc., desdobram-se e se subdividem, tendo coma
principal objetivo guardar, com integral fidelidade,
o documentario concernente a episédios, pessoas
ou lugares cuja exibicdo em qualquer momento, a
luz da Historia, seja capaz de reconstituir e fixar
uma época, por mais remota que seja, com unifor-
midade e clareza. ;

O 1.° Congresso de Arquivistas, Bibliotecarios e
Conservadores de Museus, reunido na cidade de
Havana (Cuba), de 14 a 18 de outubro de 1932,
tratou pormenorizadamente dum projeto, tendo
em vista metodizar a organizacao das bibliotecas
publicas americanas.

A primeira resolucao, unanimemente aceita, foi
a seguinte : “Recomendar a todos os paises do
Caribe que se estabeleca como sistema basico de
classificacao e catalogacao de suas bibliotecas pu-
blicas o conhecido por Sistema Decimal”.

O método de Melvil Dewey, ja universalmente
conhecido e usado, foi assim recomendado por
aquéle Congresso como sendo o sistema basico a
usar nas bibliotecas, conforme propés o Sr. José
Antonio Ramos, Assessor Técnico da Biblioteca Na-
cional de Havana, membro do referido Congres-
so e autor dum valioso “Manual de Biblioteco-
nomia” para classificacdo decimal, catalogacdao me-
todico-analitica e organizacao funcional de biblio-
tecas, que foi apresentado aos delegados presentes
ao aludido Congresso.

A nossa Biblioteca da Marinha adotou, desde
1904, o método Dewey.

Nao temos em vista, agora, comentar a técnica
do funcionamento das bibliotecas, nem preconizar
a prevaléhcia duns sistemas sébre outros, tantc
mais que o proprio método instituido por Dewey,
se por um lado ndo tem pretensoes de cientifico,
nem apoio histérico em qualquer classificacao filo-
sofica, possui, no entanto, a incohtestavel vantagem
de poder receber, dentro do seu préprio fundamen-
to ‘decimal, oportunas inovagoes, de acérdo com o
progresso obtido em todos os setores de conheci-
mentos e atividades humanas.

A evolucao das idéias democraticas e a divisiao
do labor humano exigem a biblioteca ptiblica, bem
como o conhecimento do seu manejo. Todo tra-
balho organizado representa cultura, e esta, sendo
distinta e variavel entre os varios povos, torna ins-

xeqiiivel praticamente a universidade de .qual-
quer sistema de classificagao bibliografica.

Podemos comparar o método decima de MELVIL
DEWEY, aplicado as bibliotecas, com o idioma in-
ternacional neutro, idealizado por LAZARO ZAME-
NHOF : o Esperanto. Racionalmente estruturados.
a fim de poderem receber modificacoes compati-
veis com o progresso da época e dos povos que os
adotarem, sem que por isso se desarticulem os fun-
damentos basicos de um e de outro, resta-nos o
consolo de poder constatar o interésse e o aprovei-
tamento dos primeiros passos dados na realizacao
dos objetivos dessas descobertas tao importantes
e uteis.

Ha, porém, um problema muito mais sério que
o da organizacao e funcionamento das bibliotecas
publicas. E’ o da sua freqiiéncia.

Embora sejam as bibliotecas publicas local para
receber pessoas de qualquer classe, é indispensa-
vel que exista um motivo qualquer determinante
da visita. Os intelectuais sao, via de regra. os mais

" assiduos visitantes. No entanto, talvez nao exista

nenhum setor de atividade humana, cujos compo-
nentes se julguem inatingiveis pela necessidade im-
periosa duma consulta a documentagdao ou aos li-
Vros.

As estatisticas de freqiiéncia as bibliotecas pt-
blicas demonstram claramente que o nosso povo
nao tem o habito de se utilizar dos seus inestima-
veis servicos. Os que déles se valem, geralmente
o fazem premidos pelas circunstancias e é sempre
a necessidade que os impele a procura-los e quase
nunca o desejo de ilustracio.

, Habituamo-nos, poristo , a considerar pitoresca-
mente as bibliotecas como sendo uma Reparti¢do
ce emergéncia, isto é, um lugar onde se ministra
Pronto Socorro Intelectual a certa espécie de ne-
cessitados.

Na organizacdo e administracdo do servico pi-
blico, o govérno instituiu, na maioria dos ministé-
rios, os Servicos de Documentagao, cada um dis-
pondo das seccoes julgadas indispensaveis as suas
finalidades

A uniformizacao caracteristica dos servicos ofi-
ciais facilita ainda a consulta por parte do pabli-
co, geralmente mal orientado quanto ao modo de
ser servido.

Estas consideracoes sao feitas sob a impressao
qgue nos deixou a palestra do Sr. Ministro do [ra-
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balho, Industria e Comércio, pronunciada no dia
10 de-ag6sto p. p, na “Hora do Brasil”’. S. Ex.,
por determinacdo do Sr. Presidente da Republica,
estabeleceu a modernizacao da Biblioteca do seu
Ministério, sob a orientacdo técnica do “Bureau
Internacional do Trabalho” e cujo representante
veio ao Brasil preparar especialistas para atualizar
os acordos e resolucoes concernentes a questao so-
cial, na parte que se refere a legislacdo trabalhista.

A exposicao feita por aquéle titular nos da a sa-
ber que, na Biblioteca do seu Ministério, composta
de cérca de vinte mil volumes, os assuntos biblic-
graficos, além de se constituirem em séries incom-
pletas, nao correspondiam também as modifica-
coes introduzidas pelo progresso humano em rela-
cao as necessidades sociais.

Foi entdo determinada a atualizagdao daquela
Biblioteca, que tera ainda uma orientacdao admi-
nistrativa correspondente. Catalogos, ficharios, ar-
rumacao, acesso  aos livros, salas confortaveis para
consultas in loco e por correspondéncia, etc., tudo
enfim que, num ambiente de simplicidade e efi-
ciéncia, possa atrair e dar aos consulentes, nao so-
mente uma agradavel impressdao, mas despertar-
lhes também o desejo de novas visitas.

Descobrir, pois, a maneira simples e sugestiva de
despertar semelhante desejo, constituira de agora
em diante mais uma das preocupacoes dos admi-
nistradores do servico publico. Convenhamos desde
ja em que nao é trabalho facil imprimir no ptblico
o gosto por semelhantes visitas, sem haver, preli-
minarmente, um motivo ou motivos que lhe de-

monstrem as vantagens de freqiientar as biblio-
tecas. :

" Dois sao os principais obstaculos em que se de-
terd a eficacia de semelhante demonstracio. O
primeiro consiste, como ja dissemos, na auséncia
de tais motivos, apenas existentes para os que se
dedicam aos trabalhos intelectuais.

Nao basta, pois, somente, saber ler e escrever.
E’ indispensavel que, da leitura ou da escrita, apa-

reca a necessidade, que tanto pode estar consubs-
tanciada numa duavida quanto numa suspeita ou,
ainda mesmo, na obrigacdao material ou moral duma
consulta a livros ou documentos que nio se possui
ou que sao de dispendiosa aquisicao.

O segundo obstaculo reside na inexisténcia dos
meios de atracao aos consulentes. As bibliotecas
nao dispoem désses meios, que nao faltam, no en-
tanto, nas discotecas ou nas filmotecas, as quais,
apesar de ainda incipientes no Brasil, encerram
em si mesmas particularidades interessantes, ca-
pazes de atrair todos os que procuram relembrar
um filme educacional ou cientifico ou trechos de
miusica classica ou folclérica.

As pinacotecas, igualmente, na estética da dis-
tribuicao dos seus quadros e no agradavel colorido
das suas pitorescas paisagens, bastam para atrair,
agradar e satisfazer, até mesmo os analfabetos.

Museus e bibliotecas, porém, nao contam ainda
com semelhantes recursos atrativos que lhes per-
mitam uma espontanea freqiiéncia. Os que ai vao,
ja possuem regular ilustracao e se buscam os seus
recintos e examinam o0s seus mananciais de enci-
clopédica cultura é no afa de aprimorar os seus co-
nhecimentos, confirmando-os ou esclarecendo-os.

Entretanto, a intencao oficial, visando retirar as
bibliotecas do estado de abandono e de desprézo
em que se encontra a maioria das instituicoes cul-
turais do pais, é um sinal promissor do empenho
do Govérno em proporcionar aos brasileiros uma
educacao mais digna e mais elevada. Estagnando-
se as bibliotecas no olvido em que jazem, naa su-
portaremos um cotejo com os demais povos do
mundo, se o nosso grau de civilizacao for avaliado

pelo quase nenhum valor e atencdao que lhes da-
mos.

O conceito, porém, dai derivado, nao podera ser
menos do que lisonjeiro, pois cabe aqui éste judi-
cioso pensamento de CAMILO CASTELO BRANCO :

“Ha uma coisa mais aviltadora do que o desprézo -
é o esquecimento”.
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O Hospital dos Servidores do Estado

/ll. Modalidades de funcionamento

MAIOR érro que se poderia cometer, ao

tentar antever a organizacao do Hospital dos
Servidores do Estado, seria o de tomar algum es-
quema preexistente, entre nés ou em paises estran-
geiros, e néle enquadrar a instituicdo que se pre-
tende planejar.

Ha que ponderar a especificidade dos fatores
que, em ualtima analise, definem a missao do
Hospital dos Servidores do Estado. Cumpre, pois,
ter em mente : :

a) as conveniéncias do Estado e as suas possi-
bilidades financeiras a vista dos problemas de
assisténcia social aos seus servidores ;

b) as necessidades da clientela a atender e a
sua capacidade de enfrentar os 6nus da assis-
téncia. '

M

O grande interésse do Govérno pelo Hospital
dos. Servidores do Estado encontra fundamento e
justificativa, nao somente na missdao que impode a
si mesmo, de zelar pelo bem estar nacional, pelas
condicoes de higidez das classes trabalhistas em
geral, e pelas da classe que a €éle serve e que se
acha diretamente sob sua tutela, como também,
sob o ponto de vista da moderna administracac
de pessoal, na conveniéncia de aumentar a.efi-
ciéncia administrativa, zelando pelo fator huma-
no do trabalho. s

Restabelecer a satide do servidor doente, além
de tarefa humana e social, é bom principio de

administracao. ;

E como nao se pode admitir que o Estado se
proponha, de inicio, a executar mediocremente
uma tarefa de tal porte e tal significacao, sobre-
tudo porque a mediocridade nao permitiria a con-
secucao do fim visado, deve-se admitir - como

ARy C. FERNANDES.

Técnico de Administragao
Membre do Conselho Administrative
do H . LS VK,

ponto pacifico ques ‘a assisténcia a ser prestada
pelo Hospital dos Servidores do Estado sera de
alto padrao, de alta técnica, de primeira classe.

Nao ha o menor exagéro em afirmar que um
hospital mediocre, igual a tantos outros ja- exis-
tentes, nao pode intersssar ao Govérno. Seria
mais econdémico e mais sensato recorrer a ésses
ouftros.

Ha bons hospitais disponiveis, nos quais o Go-
vérno poderia internar os seus pacientes. Mas
ésses hospitais podem ser considerados como
“bons”, do' ponto des vista antiquado da “casa de
saude”, hotel de doentes, casa em que se procede
a internacao de doentes. Ora, a casa de sauide,
por melhor que seja, nao preenche a finalidade
que o Estado tem em vista.

O Hospital dos Servidores do Estado, mais do
que um simples nosocomio, ha de ser um hospital
moderno. E por “moderno” entende-se um orga-
nismo vivo, dinamico, que constitua o 2ixo em
torno do qual gravite todo o sistema da assis-
téncia médico-social.

Assim, mais um ponto devera ser determi-
nado: — O Hospital dos Servidores do Estado
sera mais que um “hospital-casa de satde”; sera
um “centro meédico-hospitalar”, moderno e efi-
ciente. g

£ £ 3

Pergunta-se agora: — podera o Govérno supor-
tar o o6nus de um tal programa? Evidentemente,
sim.

As obras e a instalacao do Hospital dos Servi-
dores do Estado absorverao 30 milhdes de cru-
zeiros. O Tesouro Nacional, que. nao baqueou
com essa enérgica “sangria”, também nao bagquea-
ria com outras periodicas, de menor monta, se
fosse preciso. Mas ndo o é. Em verdade, ver-se-a&
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que os 3 a 4 milhoes de cruzeiros anuais, neces-
sarios 4 manutencdo de um hospital eficiente do
vulto do Hospital dos Servidores do Estado, nao

escoardo apenas dos cofres piblicos.

E’ de todo impossivel prever agora O onus
exato do Hospital dos Servidores do Estado para
o Tesouro Nacional. A situacao atual de guerra
e as perspectivas de apds-guerra ndo permitem
uma determinacdo segura do custo do leito-dia
por um periodo suficientemente longo, por exem-
plo, por um qiiinqiiénio. Contudo, pode-se afir-
mar, sem maiores compromissos, que na pior das
hipéteses, o Estado suportara 50% dos encargos.
Em térno désse limite, ndo resta davida de que
um centro médico-hospitalar eficiente, para servi-
dores publicos, seria para o Estado um empre-
endimento viavel.

Quais as necessidades da clientela formada
pelos servidores puablicos, no que tange a assis-
téncia médico-hospitalar ? As maiores e as mais
i)rementes.

Dir-se-4 que o panorama nao se pinta em cores
tAo sombrias, pois que o servidor piiblico nao é
um indigente ou um desvalido.

O argumento .nao procede. Fosse o servidor
declaradamente um indigente, e nao se pejaria de
ser encontrado na “sala do banco” de uma Santa
Casa.

- Ha duas cifras que encerram qualquer discus-
sao sObre a matéria. Sao as médias mensais dos
vencimentos de funcionarios e dos salarios de

extranumerarios, respectivamente de 800 e 400
Cruzeiros.

O sistema de assisténcia social, atualmente
existente, proporciona aos servidores do Estado
facilidades de pericia medica, por intermédio das
Secoes de Assisténcia Social ministeriais. Estas
nao podem, legal e materialmente, ir além do
diagnéstico, isto é, do fornecimento gratuito de
um nome técnico complexo que por si s6 nada
resolve. Depois disso, o servidor nao tem diante
de si, e a sua disposicao, outros recursos além
dos que tem qualquer outro cidaddo. Resolvera
o seu caso onde e como puder, bastando-se a si
mesmo, com os recursos de sua propria renda.

E, para as pessoas de sua familia, nem o diagnos-
tico da S.8. 3

Provas incontestaveis da pequena capacidade
aquisitiva do servidor publico, quanto: a assis-
téncia meédico-hospitalar, sao os frequentes em-
folha. E
ainda os pedidos, a um meédico amigo, de uma
consulta gratuita, de um desconto num labora-
tério ou casa de satde, de fornecimento de uma
amostra médica. Até mesmo os servidores de

préstimos mediante consignacao em

padroes elevados sao, por vézes, obrigados a
manobras defensivas, quando ocorrem casos de
cirurgia, exames complementares dispendiosos,
radioterapia, etc. Ja se afirmou, certa vez, que
na casa do servidor publico, quando entra o cirur-

giao, entra também o onzenario.

Um fato se impoe a conclus@o: — o servidor
nao dispoe de um centro médico-hospitalar que
lhe proporcione os meios de completa assisténcia
a satde combalida dentro dos recursos eco-
némicos de que pode dispor.

Isto vem ao encontro do que antes foi afir-
mado, reforcando o ponto de vista segundo o
qual o Hospital dos Servidores do Estado sera
mais que uma casa de saide. E isso justifica ter
sido sugerido que o Estado nao suporte sendo um
pouco mais da metade, aproximadamente, das
despesas decorrentes da assisténcia aos seus ser-
vidores. Estes nao precisam sendo que se lhes
suplemente a paucidade dos recursos econdmicos.
Em outros térmos, nao precisam sendo que o Es-

tado lhes pague indiretamente, na hora amarga,
um salario justo.

£
* kS
Em suma — para atender as finalidades de
um programa de assisténcia meédico-hospitalar

social aos servidores publicos, segundo os inte-
résses, conveniéncias e possibilidades déstes, como
também do proprio Estado, —

o Hospital dos Servidores do Estado devera ser
um grande centro meédico,
completo, —

moderno, eficiente,

fornecendo todos os meios necessérios as diver-
sas formas de tratamento, nosocomial, em ambu-

latério ou domiciliar, bem como os rescursos téc-
nicos complementares, —

por preco accessivel a capacidade aquisitiva da
clientela a que deve servir.
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Isto posto, resta saber qual a modalidade de
funcionamento que melhor se adapta ao perfil
tracado.

O funcionamento pode ser aqui entendido sob
dois pontos de vista.

Poderia ser o funcionamento do hospital em
si, como o6rgao técnico. Ja foi dito que ndo sera
ésse o aspecto versado nesta monografia.

Trata-se, antes, do funcionamento como 6rgao
integrante do sistema ‘de assisténcia social. Neste
caso, o problema fundamental consiste na maior
ou menor accessibilidade da instituicao que
assiste a bolsa de quem deve ser assistido. Pro-
curar-se-a fazer com que o Hospital dos Servi-
dores do Estado funcione dentro de um tal re-
gime, que o servidor publico déle se utilize em
toda a medida de que necessitar, sempre que lhe
aprouver, e quando lhe convier.

Claro esta que o problema nao apresenta maio-
res dificuldades, quando a clientela é bem provida
de recursos econémicos. Basta, entao, resolver
judiciosamente as questoes de organizacao hospi-
talar, e assegurar bom corpo técnico, bom ma-
terial, boa administracéo.

Mas nao é ésse o caso. E’' necessario dar a
mesma qualidade de assisténcia a quem nao pode
pagar satisfatoriamente. O problema de funcio-
namento se norteia no sentido de encontrar um
meio de solucionar as limitacoes economicas da
clientela.

*®
% %

Ha sempre uma solucido que, de pronto, acode
a ‘mente. E’ o seguro-doenca, ou seguro-saude,
como preferem os povos de lingua inglésa. Antes
ja foi salientado que tal sistema nao parecia ser
o melhor indicado na fase inicial da assisténcia
médica. Cabe, aqui, acrescentar mais um argu-
mento em defesa désse ponto de vista. :

Com efeito. O seguro-doefica nasceu com a
finalidade precipua de suprir parcialmente a re-
dt}géo de salario do trabalhador, decorrente de
faltas por moléstia, cobrindo ao mesmo tempo
algumas despesas extraordinarias necessarias ao
tratamento. Estes beneficios em espécie foram
posteriormente reforcados ou em parte substi-
tuidos pelos beneficios em natureza, isto é, pela
prestacao direta da assisténcia médico-hospitalar.

A necessidade de compensar o lucro cessante,
no caso dos servidores do Estado, em verdade
seria diminuta, tendo em vista os dispositivos da
legislagao vigente, relativos as licencas para tra-
tamento de satde. Niao resta divida que tal legis-
lagdo ainda tem lacunas. E’ mais facil preenché-
las, que arquitetar, sem bases sélidas, um sistema
de seguro social complexo.

O seguro-doenca praticamente prestaria, aqui,
apenas beneficios em natureza. Valeria a pena
tentar essa solucao no nosso caso, se, em paises
europeus, a experiéncia fosse de molde a entu-
siasmar. Tal nao é o caso.

De um modo geral, o seguro-doenca europeu
tem atendido razoavelmente ao problema do
lucro cessante; tem sido, porém, menos feliz
quanto a prestacdo direta de assisténcia médico-
hospitalar. E’ de algum modo bastante significa-
tivo que a Inglaterra, onde ésse ramo de seguro
teve o seu desenvolvimento maximo, apesar da
experiéncia acumulada em varios decénios, a éle
tenha dado pequeno realce e pouco avanco no
chamado “plano Beveridge” de reforma social,
projetado para o apds-guerra.

Também ndo foi mais avancado que ésse o
“plano Delano”, dos Estados Unidos da América
do Norte. Um pouco mais interessante é o re-
cente projeto de lei, apresentado pelo Senador
Robert F. Wagner, em 3 de junho do ano pas-
sado. Prevé que 3% da renda total, arrecadada
para os fundos do seguro-social unificado, sejam
destinados ao seguro-doenca. O projeto prevé a
prestacao de servicos médicos ou hospitalares ao
segurado e sua familia, admite a livre escolha do
médico e do hospital pelo paciente, e procura
assegurar alto padrao de técnica profissional.
Infelizmente, porém, nio’ ha informacdes deta-
lhadas sobre os elementos em que se baseou o
senador Wagner, para asseverar a exeqiibilidade
do plano, mormente tendo-se em vista a ampli-
tude de sua aplicacdo as classes trabalhistas em
geral, i

Mais informativa que o projeto Wagner é a
planificacao dos servicos médicos “funcionali-
zados”, que o Govérno Australiano propoe en-.
quadrar, futuramente, no ‘sistema de seguros so-
ciais, vigente nessa parcela da “Commonwealth”
britanica (“Revista Internacional do Trabalho”,
vol. XXVII, n. 6, junho, 1943).
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O Conselho Nacional de Satde e Pesquisas
Meédicas, da Australia, combatendo fortemente o
regime inglés de seguro-doenca, preconiza antes
um sistema de assisténcia médico-hospitalar, cujos
onus sejam largamente suportados pelos fundos
de seguro social, sem que, entretanto, haja. uma
subordinacao econbémica direta de uma atividade
a outra, ou ainda, como solucao alternativa, supor-
tados mediante tributacdo direta.

As dificuldades de comunicacao, nos dias de
hoje; impedem a coleta de informacOes sobre as
solucoes aplicadas recentemente no México e no

Chile, ‘onde o assunto tem sido ventilado com
grande interésse.

As informacoes de que dispomos, sobre os
Gltimos planos ‘canadenses sobre a matéria, em-
bora deixem entrever aspectos muito interes-
santes na estrutura do. sistema projetado, nao
fornecem detalhes suficientes, para que se possa
formar juizo critico.

Todos ésses trabalhos, porém, siao projetos e
mais projetos, ou ainda esforcos em busca de uma
solucao razoavel para o problema. Como expe-
riéncias definitivas, restam apenas a européia e
sobretudo a inglésa, no campo do seguro-doenca,
e a americana, em direcao um pouco diferente.

O americano, individualista por excelencia,
sempre se mostrou infenso a aplicacao do seguro
social a protecao a satde, mesmo depois da mu-
danca da mentalidade, do estado de espirito po-
pular, aeterminada pela adocdo da politica da
“New Deal” rooseveltiana.

Dai o fato de, nos Estados Unidos da América
do Norte, terem se desenvolvido acentuadamente
formas substitutivas ~do seguro-doenga, verda-
deiros e interessantes “ersatz”, flexiveis, as quais
devem merecer um pouco de atencdo nossa. Tais
sao as “sociedades policlinicas”, as “cooperativas
medicas”, as “sociedades de assisténcia médica”.
Em altima analise, tem-se aqui a “medicina de
grupo”, prestando beneficios em natureza, atra-
vés de sociedades de auxilios mutuos ou equiva-
lentes. :

Convém passar em revista o que nos Estados
Unidos tem sido feito nesse sentido, concentranda

a atencao apenas s6bre os pontos fundamentais,
sem baixar ao detalhe.

1. PLANOS DE HQSPITALIZAQKO

Segundo ésses planos, um hospital, ou grupo de
hospitais em cadeia, contrata com uma classe de

pessoas, unidas em mutualidade, a prestacao de
certos e determinados servicos hospitalares, me-
diante o pagamento prévio de uma taxa ou pré-
mio, geralmente em prestacoes mensais.

A amplitude e a natureza dos servicos, pres-
tados pelas sociedades assim organizadas, varia
muito, de acérdo com as condic¢oes locais. De um
modo geral sdo plenamente satisfatérias, dando
ao associado conférto e assisténcia hospitalar, de
acordo com o vadrdo técnico e econdémico da
cidade ou vila. A situagac financeira dessas orga-
nizacoes parece estavel, pois é relativamente facil

" calcular, com razoavel seguranca, as bases do sis-
tema. Dai o grande desenvolvimento que tive

ram nos ultimos tempos, chegando mesmo a trans-
formacao em companhias de seguri de hospitali-
zacao.

Tais plancs, porém, cobrem apenas ¢ problema
da hospitalizacao. Visam diminuir ‘as dificuldades
e os onus de um dos aspectos mais dispendiosos
do tratamento médico. Sdo, pois, uma solucao
parcial. E nisso reside sua principal deficiéncia.

2. PLANOS DE PAGAMENTO “A POSTERIORI”

As sociedades que adotam os chamados planos
de pagamento “a posteriori” procuram fornecer.
aos seus associados de poucos recursos, Servicos
médicos, hospitalares e odontologicos por precos
reduzidos, de acordo com as possibilidades eco-
nomicas désses mesmos associados, saldando éles

o débito em prestacoes, sem juros e sem taxas de
expediente.

Essas sociedades funcionan: como meros inter-
mediarios, como agéncia investigadora das reais
condicoes sociais do paciente, aconselhando e ori-
entando éste, quanto a maneira de liquidar a sua
divida, e o médico, quanto ao justo desconto que
deve fazer em suas contas.

Embora tal tipo de organizacoes tenha funcio-
nado henestataente e com relativa eficiéncia, den-
tro do limitado campo de acdo em que age, éle
nao pode ser tomado como padrio para uma atua-
cao social em larga escala. Entretanto, a expe-
riéncia desses planos de pagamento “a posteriori”

pode ser muito Gtil, para completar lacunas de
outros sistemas. ]

3. PLANOS DE PAGAMENTO “A PRIORI”

Outra modalidade de funcionamento de socie-
dades, que se propdem a facilitar os problemas
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economicos da assisténcia médico-hospitalar, é a
do pagamento prévio de certa taxa ou prémio,
geralmente cobrada em prestacoes mensais, dando
direito 3 determinados beneficios.

Neste grupo enquadra-se a grande maioria das
sociedades existentes. Os seus tipos variam em
detalhes. Tentémos, porém, subdividi-los se-
gundo suas caracteristicas essenciais.

a) Concessao de pectilios

Dentro déste grupo situam-ss as muitas socie-
dades que, ndo querendo interferir na prestagdo
direta da assisténcia médico-hospitalar, organi-
zam esquemas segundo os quais os associados
pagam um prémio mensal, que os habilita ein
caso de doenca ao recebimento de uma certa
quantia previamente estipulada, com a qual en-
frentarao as despesas de tratamento. Cabe aos

associados o direito de escolher qualquer médico -

ou hospital, pagando os precos que éstes normal-
mente cobrarem. i

O fato dessas sociedades nao terem fins lucra:
tivos constitui a Gnica vantagem que apresentam
sobre o plano de beneficios em espécie das em-
présas ds seguros privados. Ha uma infinidade
destas nos Estados Unidos, que operam nesse
ramo.

A comparacio entre os prémios e os beneficios,
prestados por elas e pelas sociedades ditas assis-
tenciais, mostra que a vantagem destas é psquena
e a sua estabilidade financeira é sensivelmente
menor.

Acontece, frequentemente, qus tais sociedades
calculam mal suas possibilidades e, premidas pela
concorréncia, oferecem beneficios que nao podem
suportar. Comecam entao a jogar com artificios.
Primeiramente, estabelecem que o peculio ndo é
entregue ao associado, para que éste pague direta-
mente ao médico ou ao hospital. Fica depositado
na sociedade, a qual sdo apresentadas as contas
para liquidacao. Dai nasce ® pretexto para limi-
tacdes. O plano passa a excluir certos servicos
meédicos, certas doencas, a hospitalizacao, etc.
Evidentemente tudo isso é absurdo, pois a opera-
¢ao contratada pelo associado é a de um seguro
em espécie, apenas com a restricao de dispsnder
o pectlio somente em assisténcia médica.

Embora ésses planos sejam muito numerosos
nos Estados Unidos, e até mesmo defendidos pela

“American Medical Association”, bem se vé que
éles nao tém grande alcance social.

b) Servicos médicos na industria

Sobe hoje a cérca de 400 o nimero de socie-
dades de assisténcia ~médico-hospitalar, criadas
junto as grandes industrias, especialmente desti-
nadas a atender ao trabalhador. Os exemplos se
classificam em extensa gama, do bom ao 6timo.
Alguns chegaram a ganhar grande fama, como os
da Carnegie Illinois Steel Corp. (Gary, Ind.), ¢
pioneiro, da Ford Motor Co. (Detroit, Mich.),
da Eastman Kodak Co. (Rochester, N. Y.).

De um modo geral, admitem duas variedades.

A primeira compreende sociedades de empre-
gados, por éstes financiadas, e apenas em parte
auxiliadas pelos empregadores. Prestam servicos
meédicos em pequenas clinicas ou hospitais pro-
prios, dispondo de quadro de pessoal técnico, quase
sempre de tempo integral. Estas sociedades sao
as mais fracas do grupo, apesar de ja serem bsos-
tante satisfatorias. E sao também a minoria.

A segunda variedade abrange a grande maioria
dos servicos médicos industriais. Aqui as socie-
dades sao quase totalmente financiadas pelo em-
pregador. O empregado paga uma mensalidade
simbdlica, cuja finalidade pratica reside apenas
em afastar qualquer carater de caridade ou favor.
Nesses casos, a industria contrata os servicos de
pessoal técnico e mantém hospitais, por vézes,
realmente magnificos.

Sao éstes servicos de assisténcia meédico-hospi-
talar ao trabalhador que mais nos interessam como
exemplo de boa politica de administracao de pes-
soal. Um fato essencial deve ser retido: os 6nus
sao largamente suportados pelo empregador, mas
a assisténcia nunca é gratuita.

c) Outros tipos

No grupo das sociedades que operam segundo
planos de pagamentos “a priori”, encontram-se
ainda outros tipos de menor interésse. Além de
algumas sociedades que ndo passam de agéncias
angariadoras de crédito para médicos e hospitais
e cobradoras de suas contas, e que, portanto, ndo
merscem atencao, ha outras, organizadas por gru-
pos de pessoas, classes trabalhadoras, chefes, ou
associacoes religiosas, que tém a seu crédito reali-
zacoes interessantes, entre as quais a de ter ven-
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cido, até na Corte Suprema, a resisténcia intransi-
gente da “American Medical Association”.

Varias dessas sociedades tomaram grande desen-
volvimento e se tornaram econdmicamente estd-
veis. Algumas, por demais otimistas na fase de
organizacao, fracassaram. A média esta em torno
da assisténcia mediocre. Sendo necessariamente
modicas as mensalidades, e vivendo apenas dessa
renda, as sociedades s6 podem prosperar quando
a massa de contribuintes é muito grande. Do con-
trario véem-se forcadas, ao fim de pouco tempo,
a estabelecer medidas restritivas da qualidade ou
da amplitude dos beneficios.

Sob a capa de “policlinicas cooperativas”,
“sociedades médicas beneficentes”, e outras desig-
nacoes, tém surgido, nos Estados Unidos, aqui, e em
todos .0s paises, organizacoes ilicitas que dizem
operar segundo planos sélidos de prévio paga-
mento. Tais casos de policia ou de ética profis-

sional ndo invalidam o mérito das experiéncias
honestas.

4. PLANOS DE “UNIDADES” DE SERVICOS

Uma das modalidades mais interessantes de
funcionamento de associacoes de assisténcia mé-

dica é, certamente, a dos planos de “unidades” de
Servico.

Organiza-se uma sociedade com o fim de coletar
fundos das pessoas interessadas e de prestar assis-
téncia médico-hospitalar, por intermédio de profis-
sionais e instituicbes que concordem em aceitar o
principio da divisao proporcional dos fundos dispo-

niveis, depois de deduzidas as despesas des expe-
diente e administracéo.

Estabelece-se uma tabela completa de todos os
tipos de servicos médicos e hospitalares que possam

ser prestados. E a cada tipo de servico ndo se

atribui um certo valor monetério, e sim um “pésc”,
expresso por um certo nimero de “unidades”. O
valor da “unidade” é calculado dividindo-se o
fundo disponivel pelo total de “unidades” corres-
pondentes ao total de servicos prestados. Assim,
o custo de uma intervencao cirurgica, por exemi-
plo, nao é um valor absoluto, mas sim relativo.

E estd sempre dentro da capacidade aquisitiva
do grupo social assistido.

A operacdo do sistema é muito simples e efi-
ciente. Estd sendo usado largamente nos Estados
Unidos da América do Norte, no plano de assis-

-téncia as populacbes rurais, desenvolvido com

grande éxito pela “Administracio de Seguranca
Agricola” (Departamento Federal de Agricultura).
Também tem sido muito usado naquele pais nos
programas de assisténcia as classes indigentes.
Neste caso o fundo disponivel, para pagamento
das unidades, é representado pelas verbas orca-
mentérias dos governos federal, estaduais e muni-
cipais, e pelos donativos recolhidos pelo “Com-
munity Chest”.

De um modo gefal se pode afirmar que o plano
surte pleno efeito, quando os médicos partici-
pantes ndo dependem apenas déle para ganhar a
vida. Em outros térmos, quando o plano é com-
pativel com o exercicio lucrativo da clinica pri-
vada.

O primeiro exemplo de aplicacdo do plano de
“unidades” de servico a classes numerosas encon-
tra-se nos Estados de Washington e de Oregon, por
iniciativa de sociedades médicas, a fim de atender
a certas exigéncias das leis estaduais sobre a repa-
racao dos riscos profissionais. Désse ponto de ori-

gem, o plano desenvolveu-se muito satisfatoria-
mente.

A aplicacao do plano a grandes clientelas requer
certas precaucoes. E a primeira delas é determinar
a atualizac@o e revisao das tabelas de servicos pro-
fissionais, incluindo com os convenientes “pesos”,

as novas técnicas e os novos recursos que a medi-
cina va conquistando.

A determinacao dos “pesos” deve ser judiciosa.
Do contrario, os médicos tenderdo a se considerar
econdmicamente explorados e a depreciar o valor
da “unidade”. E, por seu lado, a administracao da
sociedade tendera a limitar a amplitude e a quali-
dade dos beneficios.

Uma das raras objecoes que a “American Me-
dical Association” levanta contra ésse sistema re-
side no fato de nao estabelecer diferencas de paga-
mentos por servicos prestados por médicos de

grande nomeada, ou por profissionais de menor
renome.

Pode-se objetar que o plano nao inclui compul-

soriamente todos os médicos de uma localidade,

mas apenas os que desejarem déle participar. E se
assim o desejarem os grandes “ases”, e se a sua
fama corresponder a eficiéncia profissional, encon-
traréo éles dentro do plano o meio de retribuicéo
justa e social de uma clientela numerosa.

A critica severa da “American Medical Associa-
tion” reconhece, porém, que o plano é eficiente.
E talvez, mesmo, seja o mais eficiente de todos.
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Parece-nos que €le deve ser- tomado em conside-
racao, no plansjamento dos servicos de assisténcia
médico-hospitalar aos servidores do Estado.

£

£ E 3

Voltemos, mais uma vez, ao tema seguro-doenca
JAa analisamos a matéria do ponto de vista.de sua
aplicacao em geral. Vimos também formas subs-
titutivas diversas em sua aplicacao as classes tra-
balhistas ou as economicamente fracas. Vejamos,
agora, em breves palavras, o que tem sido feito
especificamente em relacao aos servidores put-
blicos, no tocante a assisténcia médico-social.

Deixando de parte certos paises, como Luxem-
burgo e Grécia, que nao resolveram, de modc
algum, o problema, encontram-se, entao, quatrc
grupos :

1. paises que seguraram os servidores publi-
cos nas instituicoes de previdéncia social, desti-
nadas as classes trabalhistas em geral — U.R.S.S.
& Noruega;

2. paises que concedem os beneficios da pre-
vidéncia social a certos grupos de servidores pu-
blicos de algum modo comparaveis aos nossos ex-
tranumerarios, sem incluir o setor da assisténcia
médico-social, e sem procurar resolver éste pro-
blema para os demais — Alemanha, Bulgéria,
Franca, Letonia;

3. paises que organizam sistemas de seguro-
doenca, especialmente aplicaveis aos servidores
publicos — Hungria, Austria pré-Hitlerista (lei de

22 de ijaneiro de 1921) e Tchieco-Eslovaquia (lei
de 15 de outubro de 1925);

4. paises que organizaram um sistema préprio
de assisténcia médico-social para servidores puabli-
cos, sem carater de seguro-doenca — Polénia (lei
de 17 de fevereiro de 1922), Iugoslavia, Estonia
e oufros.

Assiny, a legislacao comparada mostra que o
seguro-doenca, como solucao ao problema da assis-
téncia médico-social aos servidores publicos, é um
recurso que foi usado em poucos casos, apesar dos
esforcos que reiteradas vézes foram feitos nesse
sentido, a exemplo do Congresso Tnternacional da
Associacdo dos - Institutos de Seguro-Doenca
(Praga, 3-6 de setembro de 1938), cuja recomen-
dacac final, pro-seguro-doenca, nao foi seguida
pelos vinte paises que déle participaram.

A experiéncia mostrou ainda que ésses poucos
casos tiveram pequena repercussao, em vista do
sucesso restrito dos resultados praticos do sistema.

Considerando a situacao presente do sistema de
previdéncia social aos servidores publicos, no
Brasil, bem como os dispositivos da legislacdo vi-
gente relativa a assisténcia social, e as tendéncias
manifestas que se esbocam para um futuro préxi-
mo, em ambos os setores, — parece de todo con-
veniente dar ao Hospital doé Servidores do Estado
a posicao-chave de um sistema assistencial, que
podera funcionar segundo o plano de “unidades”
de servico, suportado em parte pelos servidores, e
em parte pelo Estado.
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Dos deveres e da acao disciplinar

Contribuicdo para a reforma do Estatuto
dos Funcionérios

REVISTA DO SERVICO PUBLICO pros-

Asegue na publicacao do trabalho apresentado
pelo Sr. Luiz Vicente B. de Ouro Preto a Comissao
incumbida da revisio do Estatuto dos Funciona-
rios. E

Os estudos da Comissdao prendem-se, especial-
mente, ao Titulo III do Estatuto, que cuida dos
“Deveres e da Acgao Disciplinar”. Entr\etanto, nos
precisos térmos do ato que a designou, deve a Co-
missao apreciar todos os demais dispositivos es-
tatutéarios vinculados a matéria que constitui o ob-
jeto primordial de sua analise, a fim de que, nas
modificacoes que devam ser propostas, seja guar-
dada a uniformidade e homogeneidade do diplo-
ma.

A presente publicacdo refere-se a alguns outros
capitulos dos Titulos I e II do Estatuto, cuja re-
visao foi considerada indispensavel, por conterem
disposicOes esparses, estreitamente ligadas ao sis-
tema de acao disciplinar.

Ja ficou esclarecido que a Revista do Servico
Fiblico nao pretende publicar, na integra, o tra-
balho do Sr. Luiz Vicente B. de Ouro Preto, que
é volumoso e compreende a critica e sugestdes em
torno de todos os capitulos do Estatuto em que ha
normas e preceitos atinentes a acao disciplinar.
A Revista divulgara, apenas, os capitulos de inte-
résse maior e mais generalizado.

#
%k
DAS NOMEACOES
CAPITULO II DO TIiTULO I DO ESTATUTO DOS
FUNCIONARIOS

O Estatuto dos Funcionérios, com justa razao
em alguns casos, procurou fixar o sentido préprio,

IIT

Luiz ViceNTE BELFORT DE OUro PRETO
Chefe da Seccao de Deveres e Responsabilidades da
D.F. do D.A.S.P.

o conceito legal de certos térmos, anteriormente
usados como vocabulos sinonimos, quer na legis-
iacao, quer na doutrina, quer nos escritos adminis-

- trativos.

Os térmos demissao e exoneracao, entre outros,
Jassaram, na terminologia estatutaria, a possuir
significacao particular e distinta.

Preliminarmente, cabe notar que o Estatuto se
divorciou, neste ponto, da Constituicdo, por isso
gue esta ultima deu a “exoneracao” o sentido que
aquele deu a “demissdao” (Constituicdo : alinea c
artigo 156 e artigo 157 — Estatuto: § 2.° do ar-
tigo 93, combinado com o § tnico do artigo 246).
Por cutro lado, a Carta Constitucional, no seu ar-
tigo 99, emprestou a “demissao” o sentido que o
Estatuto atribuiu a “exoneracao”. :

Questao, porém, de maior relevancia é a vacila-
cao do proprio Estatuto em térno dos vocabulos
de que procurou estabelecer a exata acepcao legal.

Assim, nos §§ 4.° e 6.° do artigo 16, o Estatuto
cuida da “demissao” do funcionario sujeito a es-
tagio, que, durante o mesmo, revelar nao possuir
os requisitos necessarios a confirmacao. Ja a alinea
c do § 1.° do artigo 93 inclui, entre os casos de
exoneracao, o nao preenchimento das condicoes exi-
gidas no estagio.

Torna-se, portanto, indispensavel estatuir se o

‘raso € de “demissao’” ou de “exoneracdo”, nos tér-

mos em que o Estatuto define estas duas formas
de vacancia.
. Em qualquer hipétese, modificacdes de redacao
se tornam necessarias, para reajustar os dispositi-
vos colidentes e manter a uniformidade.
Pessoalmente, sempre fti de parecer que era ca-
to de ser mantida a demissdao, com c¢ carater de
penalidade.
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A falta dos mesmos requisitos, apreciados duran-
te o estagio, determina a demissao de funcionarios
no gozo de estabilidade, mediante inquérito admi-
nistrativo. .

Parece-nos que o intuito do legislador foi o de
estabelecer igual cominacao para os estagiarios,
pois nao havia justificativa para que fossem éles
tratados com severidade menor do que a estabele-
cida no regime aplicavel, em condigoes similares,
aos funcionarios estaveis.

Dessa forma, ao cogitar o Estatuto do assunto,
em capitulo especial (capitulo II, do titulo I),
tudo indica que teve o objetivo de tracar o rito
sumario de processo para a demissao do estagia-
rio, nos mesmos casos em que o funcionario esta-
vel é, também, passivel de demissdao, mediante pro-
cesso administrativo de formalidades mais am-
plas e demoradas.

Confirma a interpretacao o fato de o proprio
Estatuto prever outros processos de rito especial,
abreviado, como no caso de demissao, por abando-
no de cargo (artigo 261).

Em ambos os casos, a formalidade substancial

do processo administrativo, isto é, a defesa, foi res-
peitada.

Coerente com ésse ponto de vista, havia inclui-
do, no Projeto primitivo, entre os casos de de-
missdo, o de inadimplemento das condicoes apu-
radas durante o estagio probatério.

Como complemento do dispositivo, previ, tam-
bém, um paragrafo, com a seguinte redacio :

“§ 6.° Verificada, durante o estagio probatoério, a
falta dos requisitos exigidos para confirmacao, se se
apurar, nao obstante, que nao se trata de incompati-
bilidade grave com o servigo pablico, ao invés da
aplicacao da pena de demissdo, sera o funcionério exo-
nerado’’.

Procurei dar, assim, as disposicoes atinentes a
matéria, certa flexibilidade.

A pena de demissao nao seria obrigatéria, ve-
rificada a falta de um requisito de menor signifi-
cacao.

# Mas, apurada, por exemplo, a inidoneidade mo-
ral, a indisciplina grave, aplicar-se-ia a demissdo,
interditando o funcionério por certo periodo para
reingressar em outro cargo, onde, de outra forma,
estaria sujeito, possivelmente, a uma observacao
mais benévola, que conduziria 4 confirmacdo ele-
mento inconveniente. y

Imposta a demissao, éste fato, por si s0, seria
suficiente para despertar a atencao do chefe, em
novo periodo de estagio probatério, se o funcio-
nario voltasse a exercer cargo publico, apds o pe-
riodo de interdicao.

Entretanto, fui vencido na Comissdao, que deli-
berou, definitivamente, considerar caso de exone-

racao a falta dos requisitos, cuja verificacdao se faz

durante o estagio probatério.

Cedendo a decisao da maioria, apresento as mo-
dificacoes necessarias dos atuais dispositivos que
regem a espécie, para ajusta-los ao resolvido.

Acresce, porém, que as referidas disposicoes exi-
gem outros reparos. Pelo Decreto-lei 3.569, de
29-8-41, — foi retirada das Comissoes de Eficién-
cia, entre outras atribuicoes, a de opinar nos pro-
cessos de confirmacao dos estagiarios.

Nao é admissivel, por conseguinte, que feita a
revisdo dos artigos do Estatuto, referentes a4 ma-
téria, conservem-se disposicoes ja revogadas por
lei.

Embora o assunto nao esteja, sob éste aspecto,
incluido entre os que devem merecer o exame da
Comissao, creio que esta, alterando os dispositivos,
para atender a outra finalidade, deve, também,
atualiza-los.

Assim, proponho que os §§ do atual art. 16
passem a ter a seguinte redagao :

§ 1.° — Sem prejuizo da remessa periddica do Boletim
de Merecimento, os chefes de reparticio ou servico, em
que sirvam funcionarios sujeitos a estagio probatério, qua-
tro meses antes da termina{:éo déste, informarao, reser-
vadamente, ao 6rgao de pessoal, as observacoes feitas so-
bre ésses funcionarios, tendo em vista os requisitos enu-
merados neste artigo.

§ 2.2 — O o6rgdo de pessoal, de posse das informacdes e
de outros esclarecimentos obtidos mediante diligéncias a
que podera proceder, formulard parecer escrito, concluindo
pela confirmacdo ou pela exoneracao do funcionario su-
jeito a estigio probatério.

§ 3.° — Sempre que o seu parecer concluir pela exo-
neracao, o 6rgdo de pessoal dara vista do processo ao es-
tagiario, pelo prazo de cinco dias.

§ 4° —Cabe ao Ministro julgar o processo e, se consi-
derar aconselhavel a exoneracao do fancionario, ordena-
ra, no despacho de julgamento, a lavratura do respectivo
decreto a ser submetido ao Presidente da Reptblica.

§ 5.° — Se o despacho do Ministro for favoravel a con-
firmacao, esta nao dependerd de qualquer novo ato. s

§ 6.° — A apuracao dos requisitos de que trata aste
artigo e a decisdo do processo respectivo, deverao proces-
sar-se de modo que a exoneracao do funcionario,.quando
for o caso, possa ser feita antes de findo o periodo do es-
tégio.
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DA REINTEGRACAO E DA READMISSAO

CAPITULOS XII E XIII DO TITULO I

O Estatuto dos Funcionarios, entre os dois ins-
titutos, ambos da maior relevancia, delineou, ape-
nas, um traco fundamental de diferenciacao: —
a reintegracao se opera com ressarcimento de pre-

juizos, enquanto que a readmissao nao confere tal
direito.

As demais caracteristicas de uma e outra forma
de reingresso sao simples decorréncia dessa ou se
revestem de aspecto meramente formal.

O Estatuto nao determinou, porém, como seria
mister, os casos que autorizam a reintegracao ou
a readmissao, parecendo deixar a critério da au-
toridade administrativa, ressalvada a hipétese de
sentenca judicial, a escolha de qualquer das duas,
ou seja, em Ultima analise, o poder discricionario
para decidir s6bre o reconhecimento, ou sobre a
negacao, do direito ao ressarcimento de prejuizos.

Nao esclareceu, também, o Estatuto :

a) em que consiste e, precisamente, qual a ex-
tensao do ressarcimento deferido no caso
de reintegracao ;

b) a competéncia judiciaria, em térno da ma-
téria, de forma clara e insuscetivel de d-
vida, dai resultando a vacilacdo na juris-
prudéncia dos tribunais.

Para suprir tais lacunas, sugiro a alteracao dos
dispositivos que regem a espécie, de forma que
passem a vigorar com redacdo seguinte :

CAPITULO XII — DA REINTEGRAGAO

Art. . O funcionario demitido, ou demitido a bem do
servico piblico, s6 tera direito a reintegracao, quando se
reconhecer, expressamente, mediante decisio administra-
tiva, ou sentenca judicial passada em julgado, a manifesta
ilegalidade do ato demissorio, de que tenha resultado le-
sao de direito liquido e certo.

§ Unico — No caso de sentenca judicial, além do reco-
nhecimento da ilegalidade do ato e da lesao de direito li-
quido e certo, fard o julgado referéncia expressa a conde-
nacao da Unido a reintegrar o funcionario.

Art. ... — A reintegracdo, por sentenca judicial ou
decisao administrativa, dara direito, acessoriamente :

I — ao vencimento do cargo anteriormente exercido, cor-
respondente a todo periodo de afastamento;

II — a contagem ininterrupta do tempo respectivo, como
tempo de classe, para todos os efeitos; e

III — a promogao por antiguidade, a que o funciona-
rio teria direito, se nao houvesse sido demitido, e que
sera feita na primeira vaga a ser preenchida, pelo mesmo
critério, apés a reintegracao, na respectiva carreira.

Paragrafo tinico — O calculo e o pagamento do venci-
mento atrasado s6 poderao ser processados, apos a expe-
dicdo do decreto de reintegracao.

Art. ... — A reintegracao devera ser feita no mesmo
cargo anteriormente ocupado; se éste houver sido trans-
formado, no cargo resultante da transformacao; e, se ex-
tinto, em outro de vencimento ou remuneracao equivalente,
se possivel da mesma denominacdo, ainda que de Quadro
ou Ministério diverso, atendida, sempre, a habilitacao pro-
fissional .

§ 1.° — Nao sendo possivel reintegrar o funcionario, por
qualquer das formas indicadas neste artigo, sera éle posto
em disponibilidade, no cargo que exercia, até aproveita-
mento em outro na conformidade déste Estatuto, sem pre-
juizo dos direitos vinculados a reintegracao previstos nos
itens I e Il do artigo anterior, processando-se, em seguida
ao ato da disponibilidade, o célculo e a liquidacao do ven-
cimento atrasado. M .

§ 2° — O provento da disponibilidade sera igual ao
vencimento dec cargo anteriormente ocupado.

§ 3.° — A reintegracdao nao depende de prévia inspecao
de salide; nao obstante, se for verificada a ir;validez, na
inspecao realizada, posteriormente a reintegracao, para efei-
to de posse e reassuncao do exercicio, sera o funcionario
aposentado, na forma déste Estatuto, e no cargo em que
houver sido reintegrado, sem prejuizo da liquidacao do
vencimento atrasado a que tiver direito.

CAPITULO XIII — DA READMISSAO

Art. ... — A readmissao, concedida, sempre, a critério

exclusivo do Govérno, é o reingresso de ex-funcionéario, exo-

nerado ou demitido.

§ 1.° — Nao podera ser readmitido o funcionario demi-
tido a bem do servigo publico.

§ 2.° — A readmissao depende de prévia inspecao de
saude, que comprove a capacidade do candidato para o
exercicio do cargo, podendo, entretanto, ser dispensada esta
exigéncia quando se apurar que o ato de demissdo ou exo-
neracao deixou de observar as formalidades legais ou foi
manifestamente injusto, sem lesar, porém, o direito liqui-
do e certo, nao dando direito, portanto, a reintegrac3o.

§ 3.2 — No csao do paragrafo anterior, em seguida ao
ato de readmissao, processar-se-4 a aposentadoria, na for-
ma déste Estatuto, e independentemente da posse e exer-
cicio no novo cargo, se, na inspecdao de satde, para tais
efeitos, o funcionario readmitido fér considerado invalido.

8§ 4° — A readmissao nao dard direito ao tempo cor-
respondente ao periodo de afastamento, para qualquer efei-
to, contando-se, entretanto, o tempo de servico anterio:,
para efeito de posterior aposentadoria.

Art. A readmissdo serd feita, de preferéncia, no
mesmo cargo anteriormente exercido, podendo, entretanto,

ser concedida em qualquer outro de vencimento equivalen-
te, respeitada a habilitacao profissional.
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Art. ... Nio poderao ser readmitidos os funcionarios exo-
nerados ou demitidos de cargo isolado de provimento em
comissﬁo,' ou que exerciam o cargo de que foram exonerados
ou demitidos, em carater interino, sem prejuizo da possi-
bilidade de nova nomeacao para OS mesmos .cargos, a cri-
tério do Govérno, observadas as formalidades e exiséncias

legais.

DA ESTABILIDADE
CAPITULO IX DO TiTULO II

O importantissimo instituto, regulado neste Ca-
pitulo, estd a exigir modificacoes substanciais.

A primeira matéria a focalizar é de ordem cons-
titucional.

A Constituicao de 1937 definiu a garantia da es-
tabilidade em térmos diferentes do Estatuto, ou
melhor, éste nao respeitou, integralmente, a formu-
la constitucional.

Estabeleceu a Constituicio que o quadro dos
funciondrios compreendera todos os que exercam
cargos publicos, criados por lei (alinea a do art.

156), instituindo, a seguir, a garantia da estabili- *

dade para os funcionarios, em todos os casos, de-
pois de 10 anos de servico (alinea ¢, do mencio-
nado art.).

Ora, os interinos e os ocupantes de cargos em
comissao, sao funcionarios, nae resta qualquer du-
vida, providos em cargos criados por lei. Se a
Constituicao, expressamente, se refere a todos os
casos, é evidenie que excepg¢ao alguma pode ser
admitida, em face dos seus térmos categoricos.

.Entretanto, a doutrina e a jurisprudéncia sem-
pre se manifestaram acordes no sentido de negar
estabilidade aos funcionarios naquela situacdo. E
nem poderia deixar de ser assim, pois inadmissivel
seria que ocupantes de cargos de provimento em
comissao, cargos ésses geralmente de direcdo, pro-
vidos pelo critério de livre escolha e confianca,
adquirissem a garantia de permanéncia.

Basta aludir, para argumentar por absurdo, ao
cargo, em comissdo, de Mihistro de Estado.

Os interinos, por sua vez, pendem da exigéncia
de concurso, também de ordem constitucional, ¢
nao seria léogico que adquirissem uma garantia as-
segurada pela Carta Magna, com a transgressiao de
preceito consagrado na prépria Carta Magna.

O Estatuto, porém, na tentativa 'de harmonizar
os mandamentos constitucionais, atinentes a ma-
téria, com os principios estabelecidos firmemente

em térno da mesma, preferiu uma férmula dabia,

e, assim, onde a Constituicdo reza, em todos os ca-
sos, diz o' Estatuto nos demais casos, redacao im-
precisa, que nada esclarece, nem define, pois nao
indica quais ésses casos. Seria preferivel que afir-
masse, corajosamente, que o funcionario adquire
estabilidade, depois de 10 anos de exercicio, excete
se for ocupante de cargo de provimento em comis-
sdo ou ocupante, interino, de cargo isolado ou ini
cial de carreira.

Seria preferivel, afirmamos, mas a situacéo ain-
da nao ficaria definitivamente resolvida, do ponto
de vista da legitimidade, em face da norma cons-
titucional.

Parece-nos que a solucdo ha de ser encontrada
na pesquisa do pensamento do legislador constitu-
cional e, pois, do espirito do preceito normativo
da matéria.

E’ evidente que o legislador de 1937 quis evitar,
pelo arbitrio excessivo do Poder Pablico, a demis-
sgo, sem justa causa, de funcionarios, qualquer que
fosse sua condicdo nos quadros publicos e subordi-
nando, apenas, a garantia instituida ao tempo de
servico.

O térmo “exoneracdo”, empregado no texto cons-
titucional, tem o iniludivel sentido que o Estatuto
deu a “demissao”, isto é, castigo, penalidade, san-

cao disciplinar, verdadeira expulsdao dos quadros .

publicos.

Ora, nesse particular, o Estatuto foi além da
propria Constituicao e prescreveu a obrigatorieda-
de do processo administrativo para demissdo de
funcionario interino, efetivo ou em comissao, de
qualquer tempo de servico (paragrafo Unico do
art. 246).

Esta fora de qualquer discussdo que o Estatuto
poderia legitimamente ampliar a garantia consti-
tucional, sendo-lhe vedado, unicamente, restrin-
gi-la. / '

E fé2 bem o legislador estaiutario porque néo
é justo, nem conforme as boas regras do Direito,
que seja afastado, discricionariamente, qualquer
funcionario, a titulo de penalidade, dos quadros
publicos, sem a competente e prévia apuracdo de
falta que justifique tdo severa punicao.

Ao definir, contudb, a estabilidade, o Estatuto
foi incoerente, por isso que declarou que ela con-
siste em garantia, vinculada zo concurso e ao tem-
po de servico (arts. 191 e 192), quando éle pro-
prio assegurou, acertadamente, igual garantia a to-
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dos funcionarios, indistintamente, com ou sem con-
curso, de qualquer tempo de servico, prescreven-
do que a demissao precedera, sempre, O Processo
administrativo.

-

Forcoso é concluir que a estabilidade, nos tér-
mos em que foi definida no Estatuto, nao era a
que estava no pensamento do legislador, infielmen-

te reproduzxdo no texto legal.

Realmente, a estabilidade, para se ajustar a
Constituicdo e a propria légica estatutaria, consis-
te na seguranca, dada aos funcionarios em geral,
ao fim de 10 anos de exercicio, e aos de concurso,
ac fim de 2 anos, de nao serem exonerados, a livre
critério do Govérno.

Ainda, nessa acepcao, todavia, nao pode abran
ger os interinos e os ocupantes de cargo em comis-

sdo. Os motivos sdo 6bvios e ja ficaram expostos
alias (itens 6 e 7).

- Ja se demonstrou, porém, que a Cbnstituigéo de
1937, nao procurou obstar a ‘exoneracao, no con-
ceito estatutario. exigida pelo interésse do servica
sem o carater de punicao, mera dispensa de fun-
cionarios que exercem, em carater transitério, de-
terminados cargos, seja pela prépria natureza de
targg que impoe essa transitoriedade (postos de
confianca, cargos de direcao), seja pela circunstas,
cia de depender o nomeado da satisfacio de exi-

géncia legal (concurso, no caso de nomeacao inte-
rina).

O que a Constituicao vedou foi a expulsao dos
quadros publicos, a penalidade nao fundada em
perfeita apuracao de faltas, ou delitos determinan-
tes dessa extrema medida, nos ‘térmcs da lei.

Sob ésse ponto de vista, o Estatuto atendeu a
ordenacao constitucional; deu-lhe até maior am-
plitude.

Por todos éstes fundamentos, proponho :

a) que seja alterada a redacdo do item II, do
art. 191 que passara a ser a seguinte :

II — Dez anos de servico, salvo se for interino
ou ocupante de cargo de provimento em

comissao.

b) que seja substituido o art. 192 pelo seguin
te: Art. 192 — O funcionario que houvex
adquirido estabilidade nao podera ser exo-

nerado a critério do Govérno.

¢) que seja suprimido o atual § 1.° do citado
art. 192, por absolutamente inexpressivo.
de vez que o funcionario inepto, faltoso ou
‘ncapaz podera ser demitido em virtude de
inquérito, ou readaptado compulsoriamente
ou aposentado, conforme o caso, e de acor-
do com o que dispoe, nos capitulos proprios.
o Estatuto, sendo portanto o referido para-
grafo supérfluo e inoperante.

d) que o atual § 2.° passe a paragrafo tnico.
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A Cruz Vermelha Brasileira

iSDE 1938 vimos publicando nesta revista repor-

tagens sobre servicos a carge do Govérno Federal.
Nao chegamos a estabelecer programa para essas publica-
coes, extensivas a todos os Ministérios. Mas de inicio
tinhamos em vista limita-las ans setores da administra-
¢ao federal. Esse, realmente, o nosso propésito. Entre-
tanto, fomos de uma feita levados a tratar de obra esta-
dual, escrevendo sobre a Réde Rodoviaria Fluminense.
De outra nos ocupamos do secular Instituto Histérico e
Geografico Brasileiro, que, embora prestigiado pelos po-
deres publicos, é, como se sabe, organizacao de carater
privado. '

Agora, pretendemos focalizar na Revista do Servigo
Puablico outra instituicao, criada por iniciativa particular
e mantida com recursos advindos de  varias fontes —
a Cruz Vermelha Brasileira,

Se nos foi possivel tratar aqui das estradas de roda-
gem fluminenses e escrever sobre a vida cultural da nobre
instituicdo fundada em 1838 por Cunha Barbosa e Cunha
Matos, s6 temos que nos felicitar ainda agora por conse--
guir novamente espaco para essa outra organizacido par-
ticular, a Cruz Vermelha Brasileira, a qual oferecemos
contribuicao semelhante, valendo-nos das notas colhidas
pessoalmente em sua sede.

Convenhamos que nos sobram razoes para interromper,
pela terceira vez, a série de publicacoes sdbre servicos
federais.

De projecao nacional, transpondo algumas vézes as fron-
teiras do pais, a nossa Cruz Vermelha é bem conhecida
pelos beneficios que presta e, no entanto, de organizacao
ignorada de muita gente, que lhe proclama e reconhece a

benemeréncia, o que, afinal, ndo deixa de ser apreciavel
modalidade de incentivo e de confortadora emulacio. ..

A par désse lisonjeiro reconhecimento, seria também
louvavel que o piblico compreendesse de forma mais
exata os encargos e responsabilidades de nossas institui-
¢oes particulares de assisténcia social.

Nem sempre dotadas de recursos financeiros suficien- *
B 7 tes, emrpenham-se elas em duas campanhas simultaneas :
uma visando o bem estar alheio, e o'l':ltra em que procuram
prover-se a si mesmas de meios asseguradores a conse-
cucao désse nobre propésito. ;

o

Com perfeito equilibrio em tais atividades, de certo que
seria menos penoso velar pelos que sofrem ou precisam de
amparo. Mas geralmente nao se observa perfeito parale-
e lismo nessas duas linhas de campanha, e dai resulta, como
é facil de depreender-se, lamentavel dispersio de esfor-
cos dos responsaveis pela vida e manutencao regulér das
instituicdes que dirigem.

: Seria injustica afirmar-se que ha indiferentismo entre
) nés por empreendimentos que dependem da ajuda parti-

Reportagem de ADALBERTO MARIO RIBEIRO

cular. Seria. O que falta, é, como ja dissemos, perfeita
compreensao de seus encargos e responsabilidades. Com
arregimentacao disciplinada de todas as forgas capazes de
amparar permanentemente as nossas instituicoes de assis-
téncia social, de iniciativa particular, outros de certo seriam
os seus resultados. Por outro lado, nao sao freqiientes, agora,
os legados em testamento a organizacoes dessa natureza.
O patriménio da Santa Casa de Misericérdia do Rio de
Janeiro, por exemplo, foi conseguido, em grande parte,
de donativos e legados de negociantes portuguéses, em
outros tempos. Hoje essas generosas contribuicoes tor-
naram-se escassas, sendao mesmo raras. Natural. Atual-
mente o Rio conta com vérias instituicoes de socorros man-
tidas pela grande colonia amiga e nas quais sao benefi-
ciados, indiferentemente, portuguéses e brasileiros. O que
nos falta, sobretudo, é o que sobra nos Estados Unidos :
as grandes fortunas, os milionarios que custeiam em vida
ou deixam em testamento recursos para manutencao de
hospitais ou realizacdo de campanhas sanitarias de larga
projecao, que chegam até a estender-se a varios paises
estrangeiros, como as subvencionadas pela grande fﬁndagéo
Rockefeller, a que o Brasil ja tanto deve.

Enquanto, porém, nao chegarmos a situacao dos Es-
tados Unidos, pensemos em congregar melhor os esforcos,
a boa vontade dos que podem e desejam ser (teis a comu-
nidade, sé faltando desperta-los um pouco, a exemplo do
que, em Pernambuco, esta fazendo o interventor Aga-
memnon Magalhdes. Na extincao dos 45 mil mocambos
de Recife, vem éle se valendo também das contribuicoes
solicitadas aos usineiros do Estado para ajuda-lo a cons-
truir, em substituicao a ésses casebres miseraveis, vilas
confortaveis para operarios.

A questao estd em saber despertar os que podem con-
tribuir. Depois, ent@o, passado o primeiro susto do belis-
cao inicial, (jue deve ser pespegado sempre com o melhor
dos sorrisos, através de circulaf ou de amavel e inteli-

. gente emissario especial, como faz o interventor de Per-

nambuco, os beliscados ficam até satisfeitos, s6 em expe-
rimentar os encantos do altruismo... A questao estd —
acentuemos mais uma vez — na forma de dar-se o cor-
dial beliscao. :

A nossa Cruz Vermelha, a Casa de Santa Inés, na
Gavea, a Pro Matre, etc.,, devem pensar sempre em man-
ter em dia o auxilio dos que lhes podem ser fteis, e nao
os deixar .esmorecer, avivando-lhes o valor das suas con-

tribuicOes permanentes ou temporarias. Nao custa. Agora

digamos, parcdiando certds publicacoes : “Para mais in-
formacoOes, escreva para... Recife — Palacio Presiden-
cial’’. g

Quanto a Cruz Vermelha, particularmente, s6 nos
cabe oferecer-lhe, como repodrter, esta insignificante achega
através da Revista do Servigco Pablico, na qual vamos des-
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crever-lhe as atividades, na expectativa de que possa o0
nosso modesto relato transformar-se também em cordial
e amistoso beliscdozinho para muitas pessoas simpatizan-
tes da benemérita instituicAo presidida pelo bonissimo
general Ivo Soares, mas que ainda nao despertaram...

‘UM POUCO DE JORNAL FALADO. . .

Secretario de jornal ou redator-chefe nao gostam de
“jornal falado”... Preferem receber silenciosamente de
seus auxiliares, repérteres ou colaboradores, os originais
para publicacdo, sem outros esclarecimentos que aquéles
ja contidos nas reportagens, notas ou artigos elaborados.

Em nossas reportagens, porém — referimo-nos as des-
tinadas a Revista do Servico Publico — gostamos do
“jornal falado’, na vigéncia de sua elaboracao e até ao
momento da entrega dos originais ao Diretor da Revista.

Sede da Cruz Vermelha no Rio de Janeiro.

E, no fim, nosso trabalho passa a ser curiosa colcha de
retalhos de colaboradores os mais diversos. Nao escreve-
ram éles uma s6 linha, mas falaram, o que é essencial.
S6 nos cabe aproveitar e dispor convenientemente o que
nos disseram, encaixando nos lugares adequados suas in-
formacdes ou esclarecimentos, de modo a permitir certa
unidade ao trabalho. ‘

Se, portanto, os nossos trabalhos sdo minuciosos, deve-se

essa apresentacao a ésses colaboradores do repérter con-
versador. . . ’

SUGESTAGC APROVEITADA

Quando em jaheiro de 1943 publicamos aqui nossa repor-
tagem sobre A Escola Ana Nery, dias depois recebiamos
da senhorita Lea Marina Rodrigues de Souza amavel su-
gestao para escrevermos trabalho semelhante sbébre as
enfermeiras da Cruz Vermelha Brasileira. E, desde entao,
passamos a considerar a possibilidade de fazé-lo, esperan-
do apenas momento oportuno, no qual levavamos muito
em conta a precedéncia de reportagem sobre outra insti-
tuicao particular. E a tivemos, afinal, com a referente ao
Instituto Historico e Geografico Brasileiro, conforme acen-
tuamos no inicio déste trabalho.

Mas Lea Marina nao nos esquecia e, levada pela sim-
patia e saudade de seu tempo de samaritana na Cruz
Vermelha Brasileira, lembrava-nos de vez em quando a
reportagem prometida. ..

Sentimos, porém, nao haver a dedicada discipula de Flo-
rence Nightingale atendido a solicitagcao que lhe fizemos
para figurar também aqui em instantaneo, como outras
colegas suas da Cruz Vermelha o fizeram. Devemos-lhe,
no entanto, a idéia de elaboracao do presente trabalho,
o que, alias, consignamos com muito prazer.

FUNDACAO DA CRUZ VERMELHA INTERNACIONAL

Por iniciativa de Henry Dunant, no ano de 1863, foi
fundado em Genebra um Comité Internacional da Cruz
Vermelha, sendo escolhida a Suica para sua sede por ser
um pais neutro. Além de Henry Dunant, foram fundadores
da Cruz‘ Vermelha : Gustavo Mounier, Luiz Appie‘a, Teo-
doro Mauncir e o General G. H. Dufour. Henry Du-
nant teve essa idéia depois de ter sido testemunha dos
sofrimentos dos feridos na batalha de Solferino, em 1862.

O Comité é composto exclusivamente de cidadaos suicos
e é o depositario dos principios fundamentais da Cruz
Vermelha. Tem a faculdade de reconhecer as sociedades
congéneres criadas em outros paises em virtude da Con-
vencao de Genebra de 1864 de que ésses paises sao sig-
natarios. Durante o periodo de guerra, a Cruz Verme-
lha Internacional é, dada a sua neutralidade, a interme-
diaria nas relacOes entre os prisioneiros de guerra, quer
civis ou militares, além dos refugiados e outras vitimas
da guerra e, no tempo de paz, assiste e presta socorros
em casos de calamidades nacionais e internacionais.

Existem espalhadas pelo mundo 63 instituicoes de Cruz
Vermelha que se filiam em uma sociedade internacional
denominada Liga de Sociedades de Cruz Vermelha. Di-
versas sao as missoes do Comité Internacional da Cruz
Vermelha especialmente quanto ao de agrupar as socie-
dades. Atinge a 63 o nimero de Sociedades de Cruz Ver-
melha filiadas a Liga, sendo as dos Estados Unidos,
Franca, Gra-Bretanha, Italia e Japao as primeiras que se
filiaram, conforme atos datados de 5 de maio de 1919,

A Cruz Vermelha Brasileira filiou-se em 17 de junho
de 1919.

A Cruz Vermelha Internacional compreende as Socie-
dades Nacionais, o Comité Internacional da Cruz Verme-
lha e a Liga das Sociedades de Cruz Vermelha, sendo a
mais alta autoridade deliberante a Conferéncia Interna-
cional. Todas as sociedades nacionais de Cruz Vermelha,
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criadas nos moldes estabelecidos pela Convencao de Ge-
nebra, se agrupam em nma federacao denominada Liga
de Soriedades da Cruz Vermelha, com sede também em
Genebra. AcLiga de Sociedades da Cruz Vermelha tem
por finalidade ‘estimular e facilitar em qualquer ocasiao
a acdo humanitaria de Cruz Vermelha. E’ um érgao de
harmonia, de coordenacao e de estudos quanto a vida das
sociedades a ela filiadas. Pode-se definir o seu programa
em quatro sefores distintos : ensino de higiene, instrucao
e atividade da enfermeira, Cruz Vermelha Juvenil e orga-
nizacao de socorros em casos de calamidade. Promove e
organiza conferéncias regionais, onde sao examinadas as
questoes em curso e discutidos assuntos que se prendem
aos fins da Cruz Vermelha. As 63 Sociedades nacionais da
Cruz Vermelha, o Comité Internacional da Cruz Verme-
lha e a Liga das Sociedades de Cruz Vermelha é que cons-
tituem o que se denomina Cruz Vermelha Internacional
‘Tem um emblema formado de uma Cruz Vermelha sobre
um fundo branco, usado por todas as sociedades exce-
wadas as da Turquia, Egito e Iraque, que usam uma meia
wma sobre fundo branco, o Ira um ledo e um sol vermelhos
s6bre fundo branco. No mundo héd 40 milhdes de associa-
dos da Cruz Vermelha sendo metade de adultos e outra

‘metade de jovens.

HISTORICO DA CRIA(;AO DA CRUZ VERMELHA INTERNACIONAL

Sébre a criacdo e a obra realizada pela Cruz Vermelha.
tém-se escrito diversas obras em varios idiomas sem levar
em conta as conferéncias, discursos e trabalhos outros
sobre o assunto.

.
O trabalho que em seguida vamos transcrever, de Elize
Geinitz,  constitui interesante histérico da criacao da Cruz

Vermelha :

“A fundacdo da CRUZ VERMELHA e a Convencao de Ge-
nebra foram idealizadas e transformadas em realidade por
um homem que, a semelhanca de outros famosos inven-
tores, teve, depois da realizacaoc do seu ideal, a sorte de
ficar quase esquecido e desconhecido de seus contempo-
réneos..

Atualmente, na 'época em que os beneficios da CRUZ
VERMELHA aproveitam a centenas de milhares de indivi-
duos, poucos falam de Henry Dunant, o filantropo de Ge-
nebra, que impulsionou . a grandiosa iniciativa do mais
compassivo amor a humanidade.

Vale a pena esbocar os principais tragos biogréficos'

déste homem, cujo ardente coracdo e vigorosa mao fizeram
desabrochar e vicejar uma das mais belas flores da huma-
nidade. W

Herry Dunant nasceu-a 8 de maio de 1828 em Gene-
brap. Descendia de uma distinta familia patricia e rece-
beu esmerada educacao e instrucio, especialmente litera-
ria e cientifica. Algumas senhoras influenciaram fdrte-
mente sobre as tendéncias humanitarias do entusiastice
mancebo — primeiramente sua mae que, com amor mag-
nanimo e ilimitada compaixdo, se desvelava pelos infe-

lizes; depois a autora da “Cabana do Pai Tomaz”’, Harrie?

Beecher Stowe, valente batalhadora pela extincdo da escra-
vidao; em segnida, a igualmente humanitariz autora Flo-
rence Nightingale, que se revelou qual anjo salvador nos

sanguinolentos campos de batalha; finalmente, Elizabeth
Fry, opulenta dama quaker, que dedicou sua vida e tor-
tuna ao melhoramento da sorte dos criminosos cuja vida
era horrorosa no coméco do século 19, principalménte nos
carceres do continente.

Henry Dunant, seguindo ésses exemplos, partiu para os
campos de batalha da ‘guerra Italo-Austriaca, em 1859,
Como turista, viajou pela Italia, chein das idéias de Miss
Nightingale. Foi testemunha dos indescritiveis sofrimentos
dos feridos, que, durante muitos dias, tinham por leito a
terra nua.

Levando auxilio por téda parte, socorrendo, pensando
os feridos, dando lenitivo aos moribundos extenuados pela
dor e pelo exgotamento, era ansiosamente reclamado por
todos; chamavam-no o homem de branco, como diz Charles
Dickens, pela sua vestimenta branca durante o persistente
calor. Organizou uma espécie de servico auxiliar com a coad-
juvacao de mulheres camponesas. “Todps s@ao irmaos’’, di-
ziam as simples italianas, apontando para os austriacos e
franceses, vitimas manchadas de sangue e com os membros
dilacerados.

Depois da batalha de Solferino, onde trabalhou durante
uma semana consecutiva, nas cidades de Castiglione e
Bréscia, Dunant organizou o primeiro campo de enfer-
meiros voluntarios, composto de soldados avulsos, turis-
tas, condlitores militares e senhoras auxiliares italianas.

Dunant, aceitando tudo quanto era util e veridico, dis
zia : “A influéncia da mulher é valiosa para a saide! da
humanidade; tal influéncia estd destinada a fortalecer-se
e crescer mais e mais de século para século”’. Foi tle,
portanto, um dos primeiros a solicitar fervorosamente a

. constante colaboracao das mulheres na vida publica, apoy

a sua experiéncia déste beneticio na batalha ae Solferino.
As terriveis impressoes que lhe produzia o estado misera-
vel dos feridos ali, ditaram o seu impulsivo traballio %
“Recordagao de Solferino’’, que, semelhante a uma bomba,
~hocou o coracao dos amigos da humanidlade.

Neste trabalho Dunant propés a criagae de um ser-
vico voluntéario de assisténcia ou socorro para asilo e trata-
mento dos soldados feridos, salientando ao mesmo tempo
a idéia de que em tal ato nao se faria diferenca er tre amigo
s inimigo. Esta bela idéia percorreu o mundo constitu-
indo a semente de um ato nobre : mitigar as cruéis conr
seqiiéncias do 6dio e da célera neste mundo, em troca
de uma profunda compaixdo. -

Entre outros personagens interessou-se pela idéia a Con-
dessa Agenor de Gasparini, 'de Genebra, que, logo apds
ama alocucao de propaganda em Mildo, enviou a Lom-
bardia enfermeiros voluntarios. Estimuladas por tal exems-
plo, aderiram outras senhoras de distincao, entre as quais
as Condessas Julia Taverna e Verri Borroméo, que du-
rante meses permaneceram prestando servicos junto ao
leito dos feridos, como verdadeiros anjos da guarda; foram
estas as primeiras que na Italia se esforcaram para a crga-
nizacao da comissao permanente. ;

A simpatia das senhoras de Mildo foi para Dunant o
primeiro e mais animador incentivo e estimulo; elas ins-
tigaram-no a persistir sem tréguas nos seus planos filan-
trépicos. )

Os mais eminentes literatos da época: Victor Hugo, Er-
nest Renan, Emile Girardin, Charles Dickens, etc., entusi-

i
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de 1917. )

asmaram-se pelas propostas de Dunant, as adotaram e di-
vulgaram . '

A “Sociedade de Utilidade Pblica’” de Genebra, pés em
execucao os seus planos organizando a iptitulada “Comis-
sdo Internacional’”” cujos mais vigorosos sustentaculos eram
o general Dufour, presidente, e principe Henrique XIII,
de Reuss, representante da Congregacao Johaniter, G.

Mounier, vice-presidente, Drs. Appia e Maunoir, médicos,
e Dunant, secretario. i

Anteriormente. Dunant viajava como propagandista e
visitara todas as cortes da Europa. A idéia esclarecida e
minuciosamente desenvolvida pelo nobre cavalheiro foi
muito bem acolhida e em téda parte aceita com entusias-

mo e admiragao.
Gracas aos infatigaveis esforcos da comissdo e princi-

palmente do préprio Dunant, teve lugar em outubro de
1863, o “Congresso de Beneficéncia” em Genebra.

Entre os demais protetores dos projetos de Dunant, por
éle registrados pessoalmente, prestaram o seu valioso e sim-
patico apoio Napoledao III, o General Mac Mahon e o
Rei Jodo de Saxe. Depois do Congresso de Estado em
Berlim, 1863, téda a familia real e imperial da Prassia
mostrou-se fervorosa adepta, impulsionando a execucao da
idéia por magnAnimas deliberacdes. Igual procedimento
teve ‘a familia real de Saxe, depois a Imperatriz Augusta,
da Alemanha, o famoso médico holandés Basting, o Papa

Leao XIII e varios outros chefes de Estado e vultos emi:
nentes,

Dentre as primeiras personagens régias que, com dedi-
cacdo, aperfeicoaram e fizeram progredir a real.zacdao da
idéia, mesmo para os tempos de paz, citemos a gra-du-
quesa Helena Paullowna, da Russia, nascida da infanta de
Wurtemberg, a gra-duguesa Olga da Russia e, a frente de
todas, a Imperatriz Augusta da Alemanha, etc. Trinta e
seis personagens dos rnais importantes Estados da Europa
conferenciaram durante o Congresso com grande ntimero de
médicos, sob a direcao de Dunant, que entao contava 35
anos de idade. Estabeleceram os fundamentos da assistén-
ria internacional voluntéria aos militares feridos, a qual
huturamente deveria ser organizada durante a paz.

Combinaraii entao adotar a CRUZ VERMELHA sobre fundo
branco, como sinal de inviolabilidade e respeito, para com

* todas as pessoas e instituicOes destinadas A assisténcia.

No ano seguinte, 1864, o Conselho da Suica enviou cir-
culares a todos os governos dos Estados europeus, recomen-
dados por uma nota anexa do govérno francés e um con-
vite para enviarem representantes diploméaticos ao comicio
internacional de Genebra; pretendiam conferenciar nova-
mente e aprovar as resolucdes do primeiro congresso.

" De hé muitos séculos existiam semelhantés idéias para
cuidar os feridos na guerra, Em alguns paises m\tasmo, tais
cuidados eram executados de diversos modos (segundo o
Dr. Lofflerr — 1863 e outras autoridades); s6 em 1864
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Dunant teve ciéncia désse fato, que lhe mereceu aquies-
céncia, citando-o imediatamente perante a conferéncia. Pro-
vou destarte que suas idéias e atos nzo eram utopia, mas
uma necessidade de ha muito sentida.

Depois de discussoes durante 14 dias, a 22 de agosto de
1864, assinaram na Camara de Genebra a famosa e até
hoje vigente Convencao de Genebra’.

CONVENCOES

Convencao de Genebra, de 22 de agésto de 1864, sobre
tratamento de feridos e prisioneiros de guerra.

Convencao de Haya, de 1899, para a adaptagao dos prin-
cipios da Convencao de Genebra a guerra maritima — (25
de fevereiro de 1907).

Convencao de Genebra, de 6 de julho de 1906, para a
melhoria da sorte dos feridos e doentes nos exércitos em
campanha — (18 de junho de 1907).

Convencao de Haya, de 18 de outubro de 1907, para
adaptacdo a guerra maritima dos principios da Convencao
de Genebra, de 6 de julho de 1906 — (5 de janeiro de
1914) .

Convencao de Haya, de 18 de outubro de 1907, sGbre
as leis e os costumes da guerra em terra e sobre os direitos
e deveres dos neutros — (5 de janeiro de 1914).

Convencao de Genebra, de 12 de julho de 1927, para a
criacdo da Uniao Internacional de Socorros (O Brasil ‘as-
sinou, mas nao ratificou) .

Convencao de Genebra, de 27 de julho de 1929, para
melhoria da sorte dos feridos e doentes nos exércitos em
campanha (1 de dezembro de 1931).

Convencao de Genebra, de 27 de julho de 1929, sébre o
tratamento dos prisioneiros de guerra (1 de dezembro de
1931) .

COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA

Da convencao de Genebra, de 22 de agoésto de 1864,
resulicu a criacao do Comité Internacional da Cruz Ver-

melha, sediado em Genebra (Suica) com as seguintes fina-
lidades :

a) fundar, difundir e desenvolver a Cruz Vermelha em
todos os paises do mundo;

b) cuidar da manutencao dos principios basicos da Cruz
Vermelha, da criacao de sociedades novas, reconhecé-las e
incorpora-las ao Comité Internacional;

¢) procurar a adesdo de todos os paises civilizados &
Convencao de Genebra;

d) cuidar da observacao das prescricdes imperativas dés-
te pacto de direito internacional pdplico, dar inicio as suas
resolucdes e exortar os governos a assegurar o seu cumpri-
mento por disposicoes legislativas, regulamentos militares

e ensinamentos necessarios aos chefes e soldados dos respec-
tivos exércitos;

e) criar agéncias internacionais em tempo de guerra para
o0s socorros as vitimas da guerra, especialmente os prisio-
neiros, de modo a estabelecer comunicacao e informagoes
entre éles e suas familias.

O Comité tem delegados nos paises onde hia Cruz Ver-
melha, trabalhando junto a essa instituicdo, com poderes
especiais autorizados pelo Comité de Genebra.

FUNDACAO DA CRUZ VERMELHO BRASILEIRA

No ano de 1907 houve um incipiente movimento no sen-
tido de ser criada no Brasil uma sociedade de “Cruz Ver-
melha’’, movimento que se concretizou no dia 5 de dezem-
bro de 1908.

No salao da Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro,
a avenida Rio Branco n.° 153, 2.° andar, reuniram-se figu-
ras de ambos os sexos, representantes das altas classes libe-
rais e sociais que positivaram a idéia da criagao da Cruz
Vermelha Brasileira.

O Dr. Joaquim de Oliveira Botelho, espiri}to culto, cheio
de iniciativas, tendo visitado na Europa e na Repiblica Ar-
gentina as associagbes congéneres, sentiu-se animado do de-
sejo de ver também aqui fundada a CRUZ VERMELHA, e pe-
dindo o concurso de seus colegas de profissao e de outras
pessoas gradas, em 17 de outubro do ano de 1907, em reu-
niao da Sociedade de Medicina e Cirurgia do Rio de Ja-
neiro, cbteve ser lancada a organizacao da CRUZ VERMELHA
e marcada uma nova reuniao para a aprovacao do projeto
de seus Estatutos e aclamacao de Sua Diretoria proviséria,
o que se realizou'sob os melhores auspicios, em 31 de de-
zembro do mesmo ano.

. Este ato foi precedido de uma conferéncia do Dr. Joa-
quim de Oliveira Botelho, que historiou a CRUZ VERMELHA
estudando o seu alto papel no seio das sociedades civili-
zadas e salientando os esforcos de outros concidadidos para
o mesmo fim.

DIVISAO ADMINISTRATIVA

-

A administracdo da Sociedade Cruz Vermelha é exercida
em todo o territério nacional por uma Diretoria (Orgao
Central) constituida de quinze diretores membros, eleitos
em assembléia geral e funcionando na capital federal pelo
periodo de um triénio.

" As funcgbes executivas sdo exercidas pelo Presidente.

Os estabelecimentos, reparticoes e servigos do Orgao Cen-
tral sdo assim divididos : Secretaria Geral, Tesouraria, Pro-
curadoria, Almoxarifado, Portaria, Biblioteca, Arquivo, sen-
do que a Secretaria Geral estao subordinados os seguintes
servicos : Expediente, Organizacao e Legislacao, Filiais, So-
corros, Enfermeiras, Propaganda e Publicidade, Higiene e
Assisténcia e Cruz Vermelha Infantil.

Nos Estados existem as filiais estaduais, com sede na ca-
pital dos Estados, e as filiais nas sedes dos municipios, nao
podendo funcionar mais que uma filial nas capitais e nas
sedes dos municipios.

Além da Diretoria, a So&iedade se integra em uma assem-
bléia geral constituida de sécios deliberativos, eleitores de
ntmero ilimitado, e em um Conselho Diretar, composto de
25 membros, afora os representantes dos Ministérios e ins-
tituices a que se refere o Decreto n.° 23.482, de 21 de
novembro de 1933.

T O Conselho Diretor tem a sua mesa constituida de um

presidente, um vice-presidente e de um secretéario, cargo

presentemente exercido pelos Drs. Herbert Moses e Suda

de Andrade e por D. Horténcia Cerqueira. O Presidente

da Diretoria 'é que exerce a presidéncia da assembléia glé'ral.
5

A Sociedade Cruz Vermelha Brasileira é constituida de
socios, pessoas fisicas e juridicas, com as seguintes catego-
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rias: Fundadores, Deliberativos eleitos, Cooperadores, Re-
midos, Benfeitores, Grandes Benfeitores, Honorarios; Bene-
méritos e Grandes Beneméritos.

LEGISLACAO

A Legislacdo brasileira sobre a Cruz Vermelha é consti-
tuida das seguintes leis e decretos :

Lei n° 2.380, de 31 de dezembro de 1910, assinada pelo
Marechal Hermes da Fonseca, Presidente da Republica, e
referendada pelo Dr. Rivadavia da Cunha Corréa, Ministro
do Interior, regulando a existéncia das Associacbes da
Cruz Vermelha que se fundarem de acordo com as Con-
cencoes de Genebra de 1864 e 1906. Essa lei, além de

General Dr. Ivo Soares, Presidente da Cruz Vermelha
Brasileira, em seu gabinete de trabalho.

outras medidas, manda punir o emprégo ilegal do nome
e do emblema da Cruz Vermelha.

Decreto n.° 9.620, de 31 de julho de 1912, expedido
pelo Presidente da Replblica, Marechal Hermes da Fon-
seca, e referendado pelo ministro do Exterior, Dr. Lauro
Miiller, que declara de carater nacional a Sociedade Cruz
Vermelha Brasileira, reconhecida oficialmente pelo Co-
mité Internacional da Cruz Vermelha de Genebra.

Decreto n.° 23.482, de 21 de novembro de 1933, expe-
dido pelo Presidente da Republica, Dr. Getalio Vargas,
e referendado pelo Ministro da Guerra, General Augusto
Indcio do Espirito Santo Cardoso, em que se declara que

a Sociedade Cruz Vermelha Brasileira, com sede na Ca-

pital Federal, é o Orgao Central da organizacao federa-
tiva das associagbes da Cruz Vermelha no territério na-
cional. :

Lei 1940, de 26 de julho de 1918, do Conselho Mu-
nicipal do Distrito Federal, promulgada pelo coronel An-

tonio José da Silva Brandao, Presidente do Conselho Mu-
nicipal, que reconhece de utilidade municipal a Sociedade
“Cruz Vermelha Brasileira’.

FILIAIS DA SOCIEDADE CRUZ VERMELHA BRASILEIRA

Tendo-se em vista a vastidao do Territorio Brasileiro,
a organizacao que melhor se poderia adotar para a So-
ciedade Cruz Vermelha seria de acérdo com o sistema
federativo. ;

Assim, foram permitidas instalacoes de Filiais da So-
ciedade Cruz Vermelha Brasileira em todo o territéric
nacional, nas Capitais dos Estados, Cidades e Municipios.
Essas Filiais sao autéonomas sob o ponto de vista financeiro
e administrativo, tendo por finalidade exclusiva a fiel exe-
cucdo local do filantrépico e humanitario programa de
Cruz Vermelha, tudo, porém, controlado pelo 6rgéao central
da Instituicdo, com sede no Rio- de Janeiro e conforme
prescrevem a Lei Federal n.° 23.482, de 21 de novembro
de 1933, e outros atos oficiais que regem o assunto. As
aludidas Filiais sao regidas por Regulamento especial
elaborado pela Diretoria do Orgao Central da Cruz Ver-
melha Brasileira. .

A Filial possui os seguintes 6rgaos :

I — Assembléia Geral;
II — Conselho Diretor;
III — Diretoria.

Esses trés elementos tém suas atribuicdes privativas assi-
naladas em Regulamento.

Entre as atribuicoes da Assembléia Geral, estda a de
eleger, pelo pericdo de 3 anos, os membros do Conselho
Diretor e da Diretoria.

O Conselho Diretor constitui um orgao fiscal para a
fiel execucao do Estatuto, do Regulamento da Instituicao,
e observancia das decisoes da Assembléia Geral, do Con-
selho Diretor e da Diretoria.

Em cada municipio ou cidade s6 podera existir uma
filial da Cruz Vermelha.

A organizacao federativa da Sociedade Cruz Vermelha
Brasileira estad assim articulada: A Sociedade propria-
mente dita tem sua sede no Rio de Janeiro, denominada
“Orgdo Central’”’, com edificio préprio a Praca Cruz Ver-
melha n% 10 e 12, no centro da Cidade.

A ésse “Orgao Central” estao diretamente subordinadas
as filiais das capitais dos Estados.

As filiais das cidades e municipios de cada Estado estao
diretamente subordinadas as filiais das Capitais dos Es-
tados.

O reconhecimento da filial da capital do Estado & feito
pela Diretoria do Orgdo Central, no Rio de Janeiro. O

das filiais das cidades e municipios pela Diretoria da
capital do Estado.

As filiais das capitais dos Estados coordenam e estu-
dam todas as questOes que possam interessar as filiais
das cidades e ,munic’ipios do respectivo Estado. A filial
da capital do Estado estabelece um contato permanente
entre as filiais do Estado e o Presidente do Orgao Central
no Rio de Janeiro.
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Em caso de guerra ou de calamidade publica, o Pre-
sidente do Orgao Central podera delegar alguns dos seus
poderes privativos ao Presidente da filial da capital do
Estado, pasa melhor execucdo do programa de Cruz Ver-
melha. :

O Presidente da filial da capital do Estado é, em cada
Estado, o representante legal do Orgao Central.

As filiais enviam anualmente um Relatorio Geral e um
Balanco ao Orgao Central.

De acérdo com suas possibilidadey financeiras, devida-
mente apreciadas pela forma regulamentar, as filiais estao
no dever de contribuir para um “Fundo de Reserva’’ do
Orgao Central, destinade a aplicacdo especificada em
Regulamento. o

Nesta data existem em todo territério nacional 102
filiais da Scociedade Cruz Vermelha Brasileira.

O vigente Regulamento das filiais esta sendo revisto
por uma comissao designada pelo Presidente do Orgic
Central, a fim de melhor atender os interésses da So-*
cidade e a aglicacao do programa de Cruz Vermelha,

E’ oportuno evidenciar que no Brasil ndo existem outras
sociedades ou instituicoes que dependam ou estejam su-
bordinadas a Sociedade Cruz Vermelha Brasileira. So-
mente suas filiais nos Estados é que, por forca do Decreto
Federal n° 23.482, de 21 de novembro de 1933, lhe
estdo diretamente subordinadas, podendo o Orgao Central,
com sede no Rio de Janeiro, intervir diretamente nessas
filiais, a fim de normalizar e restabelecer a ordem finan-

ceira e administrativa das mesmas, podendo até suspender
o reconhecimento ou mesmo extingui-las, conforme esta
textualmente previsto nesse mesmo decreto do Govérno
Federal.

Em rigor nem mesmo existem outras sociedades ou
instituicoes com ligacdo ou articulacao direta com a Cruz
Vermelha Brasileira. Naturalmente existem varias ins-
tituicOes cujos programas, em alguns pontos, se harmoni-
zam e até alcancam perfeita identidade com os da Cruz
Vermelha, que tem por lema: “Caridade na paz e na
guerra’’. ;

DIRETORIA DA CRUZ VERMELHA BRASILEIRA

Presidente de Honra —Exmo. Sr. Dr. Getilio Vargas,
Presidente da Repiblica.

Presidente — General Dr. Sebastido Ivo Borges

1.° Vice-Presidente — Dr. Daniel de Carvalho

2.° Vice-Presidente — Prof. Felipe dos Santos Reis

Diretor-Secretario — Ten. Cel. Dr. Arthur Luiz A. de
Alcantara

Diretor-Secretario — Professor Renato Brancante Ma-
chado
Diretor-Secretario — D. Cassilda Martins

Diretor-Secretario — Cel, Dr. Candido Portela da Costa
Soares.

Diretor-Tesoureiro — Major Dr. Luiz Curio de Carva-
1ho

Diretor-Tesoureiro — Dr. Vivaldo Palma Lima Filho.

Visita do Jornalista Costa Régo e da escritora e jomélista _Sil.via Patricia a4 sede da Cruz Vermelha Brasilei_xja' Sy

Sentados, da esquerda para a direita: Dr. Oscar Soares, Diretor da “Revista da Cruz Vermelha Brasileira’” ; Gene-

ral Alvaro de Paula’ Guimaraes, Diretor da Escola de Knfermeiras; Sr. Costa Régo; General Ivo Soares, Presidente

da C. V. B.; Dr. Vivaldo Palma Lima Filho, Diretor dec ospital; Sra. Silvia Patricia. Em pé, enfermeiras da
instituicdo; a primeira, de uniforme 'escuro, é a chefe Irene Cotegipe de Miranda.
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PRESIDENTES QUE TEVE A CRUZ VERMELHA DESDE A SUA
FUNDACAO EM 5 DE DEZEMBRO DE 1908

Dr. Osvaldo Cruz, em 1908.

General Taumaturgo de Azevedo, de 1909 a 1918.

Dr. Miguel Calmon Du Pin e Almeida, de 1919 a 1922.

Tendo o Dr. Miguel Calmon aceito o convite para tomar
parte no Congresso de Cruz Vermelha a reunir-se em Ge-
nebra, passou a presidéncia ao entao 1.° Vice-Presidente
Marechal Dr. Ferreira do Amaral, que a exerceu interi-
namente até 1921, sendo eleito efetivo em 1922, desem-

penhando o mandato até fevereiro de 1929, quando a

morte o surpreendeu.

Subiu a presidéncia o entdo Vice-presidente, comenda-
dor Carlos Pereira Leal, que exerceu a presidéncia inte-
rina por poucos meses. Apbs as eleicoes, foi eleito pre-
sidente o General Dr. Ivo Soares, que ocupou o cargo até
dezembro de 1930.

Em 1931 assumiu a presidéncia o General Dr. Alvaro
Carlos Tourinho, que nessas funcoes permaneceu até se-
tembro de 1942. Tendo nessa data renunciado a presi-

déncia, assumiu-a o General Ivo Soares, que é o atual pre-
sidente.

A GUERRA MUNDIAL DE 1914 E A CRUZ VERMELHA
BRASILEIRA

A guerra de 1914 foi o inicio das atividades mais con-
cretas da Cruz Vermelha Brasileira. Seu niimero de socios
cresceu sensivelmente e intenso movimento de propa-
ganda se foi fazendo entao.

Um grupo de senhoras da melhor sociedade constituiu
um comité denominado “Damas da Cruz Vermelha Bra-
sileira”, com o fim de prestar auxilio como enfermeiras
voluntarias aos feridos e doentes em tempo de guerra ou
em caso de calamidade nacional. Dai veio a idéia da
fundacao da Escola de Enfermeiras em 20 de marco de
1916, conforme nosso relato mais adiante e no qual se
acha compreendida uma entrevista que fizemos com Dona
Idalia de Arafjo Porto-Alegre, na qual o assunto é bem
esclarecido. !

Em virtude da guerra na Europa, a Cruz Vermelha
recebeu diversos donativos em dinheiro destinados acs
feridos das nacGes beligerantes. Anexo a Escola, que diplo-
mou a sua 1.2 turma de enfermeiras profissionais, foi ins-
talado um dispensario cum assisténcia médica gratuita,
servindo ao mesmo tempo ao ensino pratico dos cursos
de enfermeiras e a populacao necessitada. Consécias da
instituicAo propuseram-se a confeccionar roupas para feri-
dos e doentes, visando a formacao de um depésito, e foi
entdo preparada uma sala com material de costura para
ésse fim. ;

Para bem se avaliar o movimento de doentes que acor-
riam aos servicos do dispensario, basta transcrever cs
dados estatisticos até entdo registrados. Do periodo de
3 de maio de 1917, data de sua inauguracao, até meados
de fevereiro de 1918, o nimero de consultas foi de 2.599,
tendo-se praticado 57 intervencoes cirirgicas, 2.386 cura-
tivos e grande nmero de aplicacoes de aparelhos, apli-
cacbes elétricas, massagens, injecoes hipodérmicas, etc., e
estabelecido também um podsto para vacinagdes..

A Diretoria da Sociedade continuou a empregar o0S
meios naturais de propaganda para adquirit novos séciocs

e recursos necessarios para a sua manutencao e desenvolvi-
mento, salientando-se, nessa tarefa penosa, a dedicacao de
um grupo de senhoras devotadas a grande cruzada. Du-
rante a guerra de 1914-1918 a Cruz Vermelha prestou rele-
vante e humanitario servico aos prisioneiros de guerra e
estrangeiros domiciliados no Brasil, enviando ao Comité
Internacional da Cruz Vermelha em Genebra, para ser
levado ao conhecimento da Agéncia Internacional de Pri-
sioneiros de guerra, noticias déles 3s suas respectivas
familias e também solicitando informacOes de brasileiros
domiciliados na Alemanha.

A C.V.B. E A EPIDEMIA DA GRIPE DE 1918

Um grande acontecimento para a vida da Cruz Verme-
lha foi, sem davida a epidemia da gripe que, nos meses
de outubro e dezembro de 1918, assolou a populacao desta
Capital e que serviu para demonstrar a sociedade um dos
benéficos fins dessa instituicao, mesmo em tempo de paz.

O prédio da sede provisoria foi transformado em hos-
pital, recebendo em 'suas dependéncias niimero sempre
crescente de doentes, que atingiu a 105, dos quais 87
sairam curados, 14 faleceram e 4 foram transferidos para
outros hospitais.

O servico das consécias enfermeiras foi posto a prova,
revelando a sua competéncia e abnegacdo no tratamento
dos doentes hospitalizados, indo outras prestar servicos
em casas particulares, institutos, postos de socorros e hos-
pitais, muitas vézes permanecendo néles ja atacadas do
mesmo mal.

Nessa ocasiao a Cruz Vermelha distribuiu gratuitamen-
te, a 4.084 pessoas necessitadas, medicamentos adequados
ao tratamento da doenca epidémica e socorreu com géne-
ros diversos mais a quantia de Cr$ 2,00 por individuo a
2.304 pessoas, isto na sede da Sociedade, além de medi-
camentos oferecios, também gratuitamente, a Inspetoria
Geral da Guarda Civil, as 1.2 e 3.2 delegacias auxiliares, a

um poésto em Copacabana e a filial da Cruz Vermelha
em Lavras.

E’ de toda a justica salientar o papel de grande efici-
éncia que desempenharam, naqueles tristes dias, as dignas
enfermeiras, tendo sido a C.V.B. a primeira a abrir um
posto de socorro. A acao da Cruz Vermelha Brasileira ndo
podia deixar de ser a mais espontinea, a mais benéfica
e a mais util. Salvar dezenas de enfermos, alguns dos
quais ja quase moribundos, trata-los com o maior carinho
e tudo a expensas da Sociedade, com o0s seus recursos e
donativos de pessoas generosas, nao tendo menhum auxilio
oficial, é ja alguma coisa em favor da Cruz Vermelha Brasi-
leira. A terrivel desgraca que foi a pandemia de gripe, em
1918, serviu ao menos para provar que a Cruz Vermelha nio
é s0 necessaria durante a guerra, mas também durante uma
calamidade como aquela, que sofremos em plena paz.

A C.V.B. NOS ESTADOS

A C.V.B. vem, desde sua fundacido, cuidando das

vitimas das calamidades que afligem as populacbes dos
Estados.

Assim é que enviou uma missdo a Minas a fim de socor- .

rer os flagelados pelas enchentes, levando-lhes recursos de

‘roupas e medicamentos. Pela sua Seccdo de Socorros foram

remetidos durante os meses de abril e maio de 1919, para
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O General Paula Guimaraes, Diretor da Escola de Enfermeiras da C.V.B., despachando com a Secretaria D. Ersina
Maia Barcelos.

as vitimas das inundacoes no Estado de Sergipe, por in-
termédio da sua filial naquele Estado, e para as cidades
de Belmonte, da Barra e de Joazeiro, no Estado da Babhia,
inimeros caixotes contendo roupas e medicamentos.

Tendo aparecido de novo o terrivel flagelo das sécas
do Nordeste, que tantas vitimas estava produzindo pela
fome, foram remetidos para o Ceard e Rio Grande do
Norte, consignados as filiais da Cruz Vermelha, para dis-
tribuicao, cérca de 20 mil toneladas de mantimentos. Como
auxilio, a Cruz Vermelha apelou para a generosidade do
alto comércio desta praca, conseguindo obter os recursos
com os quais- contribuiu para aquéles socorros.

E em agosto de 1944 o general Ivo Soares foi levar a
Maceié 20 mil cruzeiros para as vitimas das inundacGes
em Alagoas. E aqui no Rio conseguiu o apoio de diversas
senhoras de nossa sociedade para a obtencio de meios

a fim de serem remetidos novos socorros a ésses flagelados.
w

SECAS DO NORDESTE DE 1919 E 1932
s+ A Cruz Vermelha enviou ao Ceara 210 volumes contendo

géneros alimenticios e ao Rio Grande do Norte, 95, para
serem distribuidos pelas populacbes necessitadas, vitimas

“do terrivel flagelo. Em 1932 foi organizada uma comissio

federal de socorros contra a séca, presidida pelo entio Mi-
nistro da Viacao, Dr. José Américo de Almeida. Sob larga
visdo e claro descortino da situagdo, foi iniciada a primeira
fase dos socorros a serem prestados, tendo o Govérno con-
fiado a Cruz Vermelha Brasileira a execugao dos servigos

Concedida a Cruz Vermelha Brasileira a
verba inicial para a obra de assisténcia, franquia postal

necessarios.

e telegrafica e o transporte de pessoal e material, e postos
a sua disposicdo, pelo Ministro da Guerra, oficiais e pracas
para isso requisitados, seguiu a Missao da Cruz Vermelha
Brasileira de socorros aos flagelados do Nordeste, que
levou também médicos e enfermeiras pertencentes ao qua-
dro dos servidores da Instituicao.

MOVIMENTO REVOLUCIONARIO DE SAO PAULO EM 1932

A filial da Cruz Vermelha Brasileira em Sao Paulo
prestou assinalados servicos em dura emergéncia. Foram
montados hospitais de sangue /em véarios teatros e na Igreja
Metodista, além dos de pronto socorro instalados e apro-
veitados pela Cruz Vermelha.

Foi apreciavel o oferecimento de servicos voluntarios,
por parte de elementos estranhos a Cruz Vermelha, assim
como também a oferta de donativos que'atingiram a Cr$
32.839,60 em espécie e CrS 56.577,10 em dinheiro. Além
disso, foram criados abrigos para as familias e pessoas
que fugiram da zona do fogo e eram transportadas pelas
viaturas da Cruz Vermelha. Dentre ésses abrigos, convém
destacar o Mosteiro de S&o’ Bento, que abrigou 935 pes-
soas e distribuiu 47.486 refeicoes. O Orgao Central da
Cruz Vermelha concorreu com um contingente de: com-
petentes enfermeiras para o Hospital de Evacuacao situa-
do em Mogi das Cruzes,
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O DESASTRE DE MONTE SERRAT EM SANTOS, EM 1928

Em marco de 1928, quando a cidade de Santos foi aba-
lada pelo formidavel desastre do Monte Serrat, que des-
truira casas, oficinas e uma parte da Santa Casa da Mi-
sericérdia, soterrando familias inteiras, os diretores da
Cruz Vermelha local dirigiram-se imediatamente para o
local do sinistro, a fim de prestarem os socorros mais
urgentes. A Cruz Vermelha Americana, logo que soube do
ocorrido, féz o donativo de 10.000 délares, donativo éste
que o Orgao Central envicu .para Santos por um dos seus
diretores que teve oportunidade de auxiliar a filial local.
Também por ocasido da catastrofe de Arassuai, no Estado

Sra. Idalia de AraGjo Porto-alegre.

de Minas, o Orgao Central da Cruz Vermelha nio se des-
cuidou dos seus objetivos. Féz um apélo a todos os bra-
sileiros e enviou ao Reverendissimo Bispo D. Serafim a
importancia de Cr$ 2.271,00, 40 pecas de tecidos, 2 volu-
mes contendo roupas e objetos de uso, e mais 2 fardos de
tecidos com 910 metros recebidos como donativos de di-
versas pessoas.

A GRANDE EXPLOSAO DA ILHA DO CAJU EM 1925

A g;'ande_ explosdao da Ilha do Cajt, em 27 de fevereiro
de 1925, deu lugar a que a Cruz Vermelha prestasse hu-
manitarios servicos & populagdo vitima daquele desastre.
Foram distribuidos roupas, chapéus, calcados e outros ob-
jetos de uso a 492 familias.

A IMPRENSA E A CRUZ VERMELHA BRASILEIRA

Quando faziamos esta reportagem, o redator chefe do
Correio da Manha, Sr. Costa ﬁego, estéve em visita aos
servicos da Cruz Vermelha Brasileira, cujas segbes per-
correu, observando-lhes com atencdo e muito interésse o
funcionamento.

Também la estéve a jornalista e escritora Silvia Pa-
tricia, sempre voltada para iniciativas e empreendimentos
que visem o bem-estar social, dando-lhes apoio e incen-
tivando-os pessoalmente, por meio de frequientes visitas
e de trabalhos publicados na imprensa, a que ha muitos

anos empresta inteligente e constante colaboracdo. E Silvia

Patricia vem, assim, mantendo as belas tradicdes de espi-
rito e cultura de uma familia de intelectuais, que, come-

‘cando em Jodo Lopes, o saudoso jornalista e parlamentar

que representou por muitos anos o Ceara na Camara dos
Deputados, prolongou-se por Thomaz Lopes, diplomata e
escritor, e Oscar Lopes, jornalista que, infenso ao perso-
nalismo estreito das polémicas e questoes de campanario,
preferia brindar-nos com belas cronicas, nas quais se lhe
percebiam a delicadeza e a sensibilidade de fino esteta
que realmente era. E Silvia Patricia é continuadora dessa
tradicao de inteligéncia e bondade da familia de insignes
beletristas.
#
L .

A Imprensa, de modo geral, sempre procurou prestigiar

"a C.V.B., divulgando-lhes as atividades através de am-

plas reportagens, nos jornais diédrios, e também de notas
e comentérios e artigos editoriais.

Assim como registramos com prazer a visita de Costa
Rego e Silvia Patricia & C.V.B., agrada-nos ressaltar o
gesto de Roberto Marinho, diretor d’O Globo, que resol-
veu concorrer pessoalmente para a instalacdao de um posto
dessa instituicdo a rua General Severiano em Botafogo,
cuja direcao se acha entregue a Sra. Herbert Moses, que
tem como colaboradoras, entre outras, as Sras. Horacio
Cartier e Manoel Gongalves, jornalistas, amigos e compa-
nheiros de Roberto Marinho, em seu prestigioso jornal.

NOSSA VISITA A CRUZ VERMELHA
BRASILEIRA

Antes de nossa visita a sede da Cruz Vermelha Bra-
sileira telefonamos ao presidente da instituicdo, General
Dr. Sebastiao Ivo Soares, pedindo-lhe permissao para foca-
lizd-la em reportagem na Revista do Servigo Piblico.

— Nao hé davida. Mas amanhd vou ao Norte e sb
estarei de volta na terca-feira. Depois, entdo, terei muito
prazer de recebé-lo e facilitar-lhe a tarefa.

E assim tivemos nosso primeiro entendimento com o
General Ivo Soares, que, na quarta-feia seguinte, nos rece-
bia em seu gabinete de trabalho. E ali ‘mesmo, antes de
percorrermos o resto da casa, sentimos-lhe o ambiente

acolhedor, que depois verificamos reinante em tédas as
suas secoes.

S6 mesmo o amor, a bondade, poderia construir e man-

- ter. aquela institui¢do, onde se cuida dos que sofrem e

também se ensina aos que déles querem cuidar. Pelo
entusiasmo com que o General Ivo Soares se referia as
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obras sociais que vinha de visitar em Pernambuco e Pa-
raiba se® podia inferir de seu natural e sincero devota-
mento ao bem piblico, de sua admiracao e simpatia por
pessoas ou instituicoes que trabalham seguindo, em seto-
res diférentes, o mesmo programa social e humano da
Cruz Vermelha.

E assim como o General Ivo Soares contamos, feliz-
mente, aqui no Rio, para nao irmos mais longe, com outros
dedicados e indefessos obreiros do bem.

Com estas reportagens conseguimos nos aproximar dessa
gente exquisita, estranha, e muitas vézes incompreendida,
que se preocupa sériamente com os doentes e necessita-
dos, dando-lhes assisténcia direta ou fazendo proselitismo

em campanha realizada espontaneamente e sem desfaleci-
mentos.

Mesmo que o Estado, um dia, tome a sua conta o en-
cargo, exclusivo, da assisténcia social, sob seus miultiplos e
variados aspectos, nao podera prescindir do concurso dés-
ses amigos da sociedade que, a revelia de vantagens, rega-
lias ou notoriedade, fazem aquilo que outros preferem igno-
rar comodamente. E os displicentes sao, até certo ponto,,
toleraveis ao lado de certos reformadores “cientificos’” que,
sob a capa de técnicos avancados, menosprezam e conde-
nam as organizacoes ‘rotineiras e empiricas’’, procurando
desmonta-las para depois, em seu lugar, erguerem outras
modernissimas, como as existentes nos grandes “centros
civilizados” . E, se conseguem assumir a direcao de casas
tradicionais de ensino e assisténcia sociél,. procuram por
em pratica a sua ciéncia livresca, desmanchando o que,

Escola da C., V. B, — Flagrante ¢p uma

bem ou mal, funcionava regularmente e com apreciavel
resultado. E, depois, ja se sabe, na hora de recomposicao
da maquina que desmantelaram, as pecas comegam a
sobrar, como acontece sempre com os relojoeiros improvi-
sados. . . :

Devemos, portanto, prestigiar tudo quanto organizamos
com esforco e tenacidade, de acérdo com as condicoes e
possibilidades de nosso meio, dos nossos costumes e de
nossa educacao.

Felizmente a Cruz Vermelha tem tido ambiente propi-
cio as suas realizacoes, contando com o concurso sincero
de quantos preferem guiar-se sempre pelos ditames do
coracao e da inteligéncia.

By

Sk

Agradava-nos ouvir o que o General Ivo Soares dizia
de sua visita ao Nordeste, onde passou uma semana em

companhia de seu assistente técnico, Dr. Luiz Curio de'

Carvalho, a servico da Cruz Vermelha Brasileira.

Na sua ida deixou em Macei6 um donativo de vinte
mil cruzeiros, para socorrer as vitimas de inundacbes de
Alagoas. Em Recife presidiu a solenidade da entrega de
certificados a 2.2 turma de enfermeiras, num total de 28,
da filial ali da instituicdo que dirige. E, depois, niao ces-
saram as suas visitas as obras de assisténcia social daquela
capital e as de Joao Pessoa, na Paraiba.
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Quando se ofereceu ensejo, dissemos ao General de nosso
Proposito de comecar a reportagem a que aludiramos dias
antes por telefone. ;

— Pois nao! Ai vem chegando o General Paula Gui-
maraes, Diretor da nossa Escola.

Depois fomos apresentado ao Dr. Curio de Carvalho,
que, como o General Paula Guimaraes, também se mostrou
solicito a ajudar-nos na tarefa que iriamos iniciar e que
comecou pela

ESCOLA DA CRUZ VERMELHA BRASILEIRA

— D. Ersina Maia Barcelos, secretaria da Escola, e
sua auxiliar, D. Carmen Mendes Pereira da Silva.

E com estas apresentacoes, feitas pelo General Paula
Guimaraes, fomos nos pondo em campo, a conhecer o0s
funcionérios imediatos da administracao da casa.

Veio o nosso fotégrafo e a série de estouros de magné-
sio comecou. Também teve inicio outra série diferente:
a de promessas de certos apontamentos, em cada secao,
indispensiveis a elaboragio de trabalhos como éste, que
nao podem prescindir, absolutamente, de dados estatisti-
€08, notas histéricas, de legislacao, etc.

E com franqueza, esta Gltima série é sempre a mais difi-
cil de ser vencida em qualquer parte. ..

Alias, declaramos ao cativante General Paula Guimaraes
que ainda nao haviamos nos acostumado com semelhante
dificuldade, apesar de tudo.

— Mas comigo o senhor tera em tempo todos os aponta-

mentos que desejar.

E, depois, no corredor, disse-nos porque podia prome-
ter assim com tanta seguranca os apontamentos referentes
<
a Escola :

— D. Ersina, amanha mesmo, tera tudo pronto.- Seu
espirito de colaboracdo é admiravel. Trabalha com mé-
todo e seguranca e tem tempo para tudo e, quando ainda
se faz preciso, da ajuda a outras secoes da casa.

No dia seguinte, fomos logo a Secretaria, a procura do
histérico da Cruz Vermelha Brasileira, pedido na véspera.

E sabem o que aconteceu? .

Estava prontinho mesmo, primorosamente batido a ma-
quina,

A reportagem se .dniciava assim de forma muito pro-
Mmissora. A ordem que lhe imprimimos ndo obedece a
Organizacao esquematica da Cruz Vermelha. Preferimos
Seguir sempre a da visita as suas secoes, aproveitando ime-
diatamente os apontamentos tomados. :

NO SALAO NOBRE

O General Paula Guimardes quis nos mostrar pessoal-
mente as atividades da escola que dirige, levando-nos a
assistir a uma aula que, no momento, estava sendo dada
NO saldo nobre pela:irma Margarida Vilac. Ai o nosso

fotégrafo tirou um instantineo.

O Diretor Paula Guimaraes, referindo-se a colaboracao
que as irmas de S. Vicente de Paulo oferecem a institui-
€40, exaltou-a e, quanto a das irmas Margarida e Elisa-

beth Osorio, ambas professoras do curso de enfermagem,

nao foram menos entusiasticas as referéncias que lhes féz,
conceito que externou a distancia, discretamente, com
receio de ser ouvido e com a recomendacao final de que
nao o mencionassemos ao escrever a reportagem, pois “as
irmas nao gostam dessas coisas’’'.

E, como vé o leitor, nossa discrecao nao poderia ser
maior. . .

No salao nobre vimos a galeria de retratos dos Presi-
dentes que a Cruz Vermelha tem tido: Osvaldo Cruz,
General Taumaturgo de Azevedo, Miguel Calmon du Pin
e Almeida e Generais Antonio Ferreira do Amaral, Alvaro
Tourinho e Ivo Soares.

Também nessa galeria figura o do médico Dr. Joaquim
de Oliveira Botelho, que na Sociedade de Medicina e
Cirurgia teve a iniciativa da criacao da Cruz Vermelha
Brasileira.

Em outra sala fomos encontrar a irma Elisabeth Osorio,
dando aula de técnica de sala de operacao. Em torno do
“Sr. Lalao”, o boneco que.faz as vézes de doente, um
grupo de alunas ouvia a professora. A presenca do nosso
fotégrafo, a revelar que uma publicidade qualquer estava
sendo preparada na' casa, féz a irma Elisabeth Osorio re-
trair-se logo. Mas a habilidade do General Paula Gui-
maraes devemos, sem duvida, o instantdneo que entao
conseguimos das alunas e também de sua... professora.

E ai, nesse primeiro dia, ficamos na reportagem, que
s6 continuou na visita seguinte a casa.

HISTORICO DA ESCOLA DA CRUZ VERMELHA BRASILEIRA

No ano de 1914, algumas senhoras da nossa melhor
sociedade, desejando instruir-se na pratica da enfermagem
e no cuidado aos feridos e doentes, reuniram-se e, for-
mando um Comité, encaminharam uma solicitacao a dire-
toria da Cruz Vermelha Brasileira para instituir uma Es-
cola de Enfermeiras Voluntarias.

Cem a resolugao satisfatéria da diretoria, a direcao do
curso foi entregue ao entao Corenel Dr. Antdnio Ferreira
do Amaral que, a 20 de outubro de 1914, proferiu a aula
inaugural. E com muita animacao prosseguiram as ati-
vidades do primeiro curso de enfermagem do Rio de Ja-
neiro, tendo, porém, o Coronel Ferreira do Amaral, em
vista de seus miltiplos afazeres, passado a direcao do
mesmo ao Capitao Dr. Getilio Florentino dos Santos, que
ministrou as ultimas aulas até o seu encerramento.

Com os resultados obtidos e, em vista do entusiasmo das
componentes da primeira turma ds Enfermeiras Volunta-
rias, foram of*ganizadas, regularmente, cutras e, atendendo
a idéia lancada por algumas dessas enfermeiras volunta-
rias, ampliou-se o Curso a fim de que também pudessem
ser preparadas, convenientemente, enfermeiras profissio-
nais. Essa ampliacao, além de melhorar o trato e cuida-
dos a dispensar aos doentes, possibilitava as mocas pobres
nova e honrosa profissdo, assegurando-lhes meio digno de
obter recursos para viver. Assim, a 20 de mar¢o de 1916,
foi oficialmente inaugurada, sob a competente direcdo do
incansavel Dr. Géetalio dos Santos, a

PRIMEIRA ESCCLA PRATICA DE ENFERMEIRAS

Em 1917, deixando o recinto da Sociedade de Geogra-
fia, onde foram dadas as suas primeiras aulas, passou a
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Flagrante de uma aula de técnica de sala de operagoes, dada pela irma Elisabeth Osério. O “doente’”

boneco prestimoso e paciente, sempre pronto a oferecer valiosa contribuicdo ao ensino pratico de enfermagem.
/

nova Escola a funcionar, com todo o material necessario
a pratica, na sede provisoéria da Cruz Vermelha Brasileira,
na esplanada do Senado, tendo sido o programa muito am-
pliado e feito em dois anos. O Curso de Enfermeiras Vo-
luntarias continuava, também, em funcionamento, com um
ano de duracdo.

_Anexo a sede proviséria da Cruz Vermelha, funcionava
um pequeno dispensario, que passou a servir para a apren-
dizagem pratica das alunas, ministrada também na Santa
Casa, no Hospital Central do Exército e na Policlinica
" Militar.

Em 1918, por ocasido da epidemia da gripe, nesta
Capltal as alunas tiveram ensejo de se desvelar em tra-
balhos de enfermagem, pois as dependéncias da Escola

e outras haviam sido improvisadas para hospitalizacao de
doentes em hora tao amarga.

No ano de 1919 o Curso de Voluntérias deixou de fun-
cionar em virtude de ter sido assinada a paz.

O Curso de Enfermeiras Profissionais contmuou, porém,
cada vez mais procurado, diplomando. a Escola, ao termi-
nar cada periodo letivo, turmas apreciaveis de mogas cons-

cientemente preparadas, aptas a exercerem, com profi-
ciéncia, a nobre profissio.

Em 1933 foi restabelecido o Curso de Voluntarlas, que
s6 entrou em funcionamento regular em 1936, com a deno-
minacdo de Curso de Samaritanas. O programa  désse
Curso é, exatamente, o do 1.° ano do Curso de Enfermeiras

' europeu.,

é o Lalao,

Profissionais, que passou, nessa &poca, a ser de trés anos,
dado o desenvolvimento tomado pela enfermagem nos
altimos tempos, fato ésse que motivou, também, grande
a.lteragéo na ordem e distribuigdo das matérias que com-
punham os programas anteriores.

Com essa nova organizagao continuou a Escola no seu
ingente esférco de preparar profissionais e voluntarias para
cuidar da humanidade sofredora.

A ESCOLA E A GUERRA NA EUROPA y

No ano de 1939, em virtude da declaragdo da guerra na
Europa, foram iniciados os Cursos de Primeiros Socorros,
visando instruir maior nimero de alunas no mais curto
prazo possivel. A afluéncia de candidatas a ésses cursos
foi bem apreciavel, .tendo, entretanto, culminado, em 1942,
ano que marcou a entrada do nosso pais no conflito

A Escola da Cruz Vermelha Brasileira tornou-se, por
assim dizer, pequena para satisfazer inteiramente aos pe-
didos de centenas de senhoras que acorriam diariamente
a sua Secretaria para inscrever-se nos Cursos em  fun-
cionamento. R % 2

Assim sendo, a Cruz Vermelha Brasileira aceitou os
oferecimentos .que lhe foram feitos por varias associagoes,
escolas, ministérios e servigos publicos, no - sentido de
fazer funcionar em suas sedes cursos idénticos, a fim de
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que pudessem ser satisfeitas todas as candidatas, ansiosas
pPor se tornarem fUteis ao pais em momento tdo grave.

O resultado de todo ésse entusiasmo, boa vontade e
patriotismo, demonstrados pela mulher brasileira, pode
ser aferido pelo nimero de cursos que foram feitos nesse
ano, atingindo a um total de 44, concluidos por 2.500
voluntarias, aproximadamente.

Para levar a cabo todas essas iniciativas, contou a Es-
cola com a proficiente dedicacdo de figuras de relévo do
nosso meio médico, que a orientaram e dirigiram desde
0s seus primeiros dias de vida, nao sendo demais lembrar
0s nomes de Ferreira do Amaral, Getlio Florentino dos
Santos, Carlos Eugénio Guimaraes, Artur de Alcantara,
Floréncio de Abreu, Acilino de Lima, Manoel Tedfilo
Gaspar de Oliveira e Jesuino de Albuquerque, e, na atual
direcdo, o do General Dr. Alvaro de Paula Guimaraes.
A todos ésse diretores, que contaram com a indispensavel
colaboracdo do corpo de professores da Escola, todo éle
composto, na sua quase totalidade, de médicos do corpo
clinico do Hospital da Cruz Vermelha Brasileira, e a
dedicacdo do corpo administrativo e do corpo de monito-
ras (Irmas de caridade de S. Vicente de Paulo), deve
a Escola o fiel cumprimento das tarefas que lhe sao im-
Postas.

ORGANIZAGAO DA ESCOLA

A Escola compreende dois cursos basicos ~—— o de En-
fermeiras e o de Assistentes Sociais.

Este Gltimo sé funcionou nos anos de 1940 e 1941
diplomando uma turma de Assistentes com 23 alunas. Em
1942 foi feito um Curso Superior de Assisténcia Social

e um de Voluntarias Sociais, a titulo de propaganda e com

o fim de difundir o interésse por ésse ramo de atividade
Profissional nas diferentes camadas sociais.

Em face de vérias reformas que se processavam no mo-
mento, com referéncia ao ensino e adaptacao dos Servicos
Sociais, foi suspenso o Curso respectivo até que se firmas-

_Sem as suas diretivas. :

Passaremos a tratar do Curso de Enfermeiras, que é
assim dividido :

Curso de Enfermeiras Profissionais
Curso de Samaritanas

Curso de Voluntérias Socorristas.

CURSO DE ENFERMEIRAS PROFISSIONAIS

Condigoes de admissdo: — Curso normal, ginasial ou
exame de admissio, de portugués, matematica, histéria,
geografia, histéria natural, fisica e quimica, feito na pro-
Pria- Escola. Além dessa condicio e da documentagdo
habitual para identificacdo da candidata, é exigido rigo-
T0so exame de satide, feito por examinadores designados
Pelo diretor da Escola.

Uma vez aceitas, as candidatas sao admitidas, como alu-
nas internas, podendo, em casos excepcionais, ser permi-
tido o externato. A Escola custeia ensino, casa e alimen-
tacdo, auxiliando, ainda, as alunas com uma pequena gra-
tificagdo mensal, Os uniformes e enxoval particular da
aluna correm por sua propria conta.

Duracdo do Curso: — Trés anos. E’ teérico-pratico.
As alunas, que residem no mesmo local onde sdao minis-
tradas as aulas . tedricas, fazem os estagios praticos no
hospital, que funciona, igualmente, no mesmo prédio da
Sociedade Cruz Vermelha Brasileira. 4

Condicao social : — As candidatas sdao recrutadas do
meio social médio. Nota-se grande interésse na camada
menos favorecida pela sorte, prejudicada, entretanto, pela
falta de conhecimentos basicos e impossibilidade finan-
ceira de obté-los.

Programa — 1° Ano: — NocOes de anatomia e de
fisiologia. Técnica e ética de enférmagem. Higiene Geral
(1.2 parte). Nogoes de socorros de urgéncia. Nocoes de
alimentacao e dietética. Puericultura. Histéria da enfer-
magem. Cruz Vermelha, suas origens e atividades. Nocoes
sobre servico de satde militar. Acdo de socorros da Cruz
Vermelha em tempo de guerra, de calamidade, e aplica-
cGes da Convencao de Genebra. Hospitalizacao militar.
Guerra quimica e defesa das populacbes civis contra os
ataques aéreos. Transportes sanitarios. NogOes sobre as-
sisténcia e servigco social.

2° Ano: — Pratica médica. Nogoes de terapéutica e
de pratica de farmacia. Técnica de enfermagem. Massa-
gens. Nocoes de pediatria. Higiene (2.2 parte). Nogoes
sobre epidemiologia e profilaxia das moléstias transmissi-

veis. Microbiologia. Nocoes de radiologia e fisioterapia,
suas aplicacoes. :

3.° Ano: — Pratica cirtrgica. Nocoes de cirurgia de
guerra, Pratica de especialidades: oftalmologia, oto-rino-
laringologia e dermato-sifilografia. Técnica adiantada de
enfermagem e recapitulacao geral. Cuidados a domicilio,
Cuidados de obstetricia e ginecologia. Organizacao e ad-
ministracao hospitalar. Satde Pablica. Nogoes de higiene
mental e psiquiatria.

Nimero de diplomadas nesse Curso : — 300.

CURSO DE SAMARITANAS

No Curso de Samaritanas ja foram diplomadas 500 alu-
nas. Esse Curso, que funciona regularmente, é destinado
as pessoas que, nao desejando exercer a profissao de en-

fermeira, visam, somente, preparar-se para qualquer even-

tualidade, em que possam ser Gteis a comunhao social.

Duracao do Curso: — Um ano. E’ teodrico-pratico, sen-
do o seu programa exatamente o do 1.° ano do Curso
profissional. :

Regimen do Curso: — Externato.

CURSO DE VOLUNTARIAS SOCORRISTAS

Iniciado por ocasiao da declaracdo da guerra na Europa,
com o fim de formar pessoal no mais curto prazo possi-
vel, ésse curso é chamado ainda de Emergéncia ou de
Primeiros Socorros. Como o de Samaritanas é também
um Curso Voluntéirio. O nimero de diplomadas é de 3.000

aproximadamente.

Duragao do Curso: — Trés meses. E’ tebrico-pratico,
constando o programa das matérias de socorros de urgén-
cia, técnica de enfermagem, Cruz Vermelha, origens e ati-
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vidades, servico de sa:'lde em campanha e defesa das popu-
lacGes civis.

Regimen do Curso — Externato. As alunas compare-
cem a Escola para assistir as aulas teéricas e para os
estagios nos ambulatérios do Hospital, no minimo duas
horas em trés vézes por semana.

0S TITULOS DE SAMARITANA E DE VOLUNTARIA SOCORRISTA

Os titulos de Samaritana e de Voluntaria Socorrista nao
facultam o .exercicio remunerado de atividade profissional,
permitindo as suas portadoras, apenas, o trabalho volunta-
rio. As §amaritanas e Voluntarias Socorristas constituem
o Corpo de Auxiliares Voluntarias da Cruz Vermelha, ao
qual prestarao, em caso de guerra ou de calamidade pa-
blica, servicos voluntarios.

O elemento que acorre aos Cursos de Samaritana e de
Voluntarias Socorristas é, na sua grande maioria, prove-
niente das altas camadas sociais. Em face da situagdo de
guerra que atravessamos, ésses cursos foram procurados
por muitas funcionarias publicas, professoras, comerciarias,
etc.

DIRECAO DA ESCOLA

A direcao da Escola é exercida por um médico, que tem
como auxiliares diretos a assistente técnica e a secretaria
da Escola, respectivamente para as partes técnica e admi-
nistrativa. 453 ; : F

A Sra. Zélia de Sousa, chefe da Secgao de Socorros de Guerra,
que vai ser remetido.

O ensino estd entregue a competente corpo de profes-
sores que contam com o auxilio das monitoras para a
repeticao dos pontos, ministrando estas, ainda, as aulas
praticas de enfermagem relativas as tebricas dadas nas
diferentes cadeiras. As monitoras sdo orientadas pela as-
sistente técnica. Além désse trabalho, estas dirigem e
fiscalizam ‘o estagio pratico das alunas, que é feito nos
diferentes servicos do Hospital da Cruz Vermelha.

A assistente técnica e as monitoras sao em sua quase
totalidade Irmas da Comunidade de S. Vicente de Paulo,
todas enfermeiras profissionais diplomadas pela prépria
Escola.

Segue a relacao e organizacao dos quadros de pessoal
técnico, administrativo, professores, monitoras e outros au-

xiliares :

Diretor da Escola — Gen. Dr. Alvaro de Paula Gui-
maraes.

Assistente técnica do Curso de Enfermeiras — Irma Mar-
garida Villac.

Secretdria da Escola — Ersina Maia Barcelos.

Professéres — Drs. Afonso Candido Teixeira, G. Souza
Pinto, Jodo Cardoso de Castro, Luiz Murgel, Agenor
Mafra, Walter Joaquim dos Santos, Waldemar do Prado

mostra ao nosso redator o conteido de um colis



A CRUZ VERMELHA BRASILEIRA » 75

Leite, Alfredo Sapucaia, Alim Pontes de Carvalho, Carlos
Suda de Andrade, Moacir Renault Leite, Ruy Rolim, Re-
nato Machado, Caramur de Medeiros, Luiz Campos Melo,
Julio Patesnostro.

- Sras. Cassilda Martins e Clara Curtis.
Instrutora — Irma Odila Lima.

Monitoras — Irmas Maria Gama, Zoé Carvalho, An-
gela Guerra, Marta Teles, Elisabeth Osério, Teresa Cam-
Panha, Genoveva Altoé e Sras. Irene Cotegipe de Mi-
randa, Judite Figueiredo, Arleté Melo e Antonieta Fer-

reira. As irmas tém como superiora a Irma Catarina Pi-
nheiro.

Auxiliar da Secretaria — Carmen Mendes Pereira da
Silva.

Primeira turma de Enfermeiras Voluntarias (1916)

Sras.: Condessa de Souza Dantas, Miranda Jordao,
Luzia de Matos Bandeira, Henriqueta Capanema, Idalia
de Aratjo Pérto-A]t.egre, Rosa Lage Braga, Helena Souza
Lage, Maria Eugénia Celso, Maria Bonjean, Maria Luiza
A. Neves, Carneiro Rocha, Judite Jitahy Alencastro, He-
loisa Loureiro Leal, Annie Illot, Katie Uslander, Helena
Lima e Silva, Ruthe Heintz e Castro Silva.

Primeira turma de profissionais (1917

Jandira Condeixa de Azevedo, Maria Rollemberg da
Cruz, Maria Magalhdes Ducasble, Dina de Oliveira Mon-
teiro, Alzira Girardot, Olga Penélope Rivelli Eva Van
Endem, Irany B. de Arafjo.

Professéres — Drs. Estellita Lins, Amaury de Medei-
ros, Carlos Eugénio Guimaraes, Gettlio dos Santos e Fer-
reira do Amaral,

Turma de profissionais (1943)

Angela Lameiro, Dea Délia Vieira, Elzida R. dos Sén-
tos, Francisca Judite Veras de Souza, Gracieta Machado
Sandim, Halina Gorniak, Ilka Ferreira de Aratjo, .Irma
Geralda Soares de Menezes, Julieta de Almeida Chale-
gre, Jorge Vicente Pereira, Kesai Nuzirkami, Lidia Ma-
chado, Laura da Silva Duarte, Lourdes Bergome Cozen-
dry, Lucilia F. Pinto, Lucrécia Denegri Tirakask, Maria
José Costa, Masaye Miyashita, Maria Inés Soares, Nair
Vieira da Costa, Raimunda Santos, Yeda Leite Ribeiro
Moulin, Wanda Gorniak, Zulmira de Jesus Lucena, Ce-
tisa Maria de Siqueira.

T . A [ 384
Alunas que conseguiram bolsas de estudos no estrangeiro

Rosa Rabelo, na Inglaterra; Silvia de Souza Barros, na
Franca; Mabel Shaw e Sarah Macedo Oliveira, nos Es-
tados Unidos. !

A ESCOLA DA CRUZ VERMELHA BRASILEIRA E'O EXERCITO

E’ oportuno ressaltar que a Escola da Cruz Vermelha
: 3
Brasileira tem estreitas ligacbes com o Exército, como se
Pode verificar por éste decreto e seu regulamento:

DECRETO N.° 15.147 — DE 27 DE MARCO DE 1944

Aprova o Regulamento dos quadros de Enfermeiros e
Manipuladores, Especialistas do Servico de Sau-
de do Exército

O Presidente da Republica, usando da atribuicao
que lhe confere o art. 74, letra a, da Constituicao de-
creta :

Art. 1° — Fica aprovado o Regulamento, que com
este baixa, dos Quadros de Enfermeiros e Manipula-
dores, Especialistas do Servico de Satde do Exér-
cito, assinado pelo General de Divisao Eurico Gaspar
Dutra, Ministro de Estado da Guerra.

Art. 2.° — Revogam-se as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 27 de marco de 1944, 123.° da In-
dependéncia e 56.° da Republica.

GETULIO VARGAS.

Eurico Gaépar Dutra.

REGULAMENTO DOS QUADROS DE ENFERMEI-
ROS E MANIPULADORES ESPECIALISTAS DO
SERVICO DE SAUDE DO EXERCITO

CAPITULO I

Dos enfermeiros e manipuladores, especialistas do Ser-
vico de Saide do Exército, suas graduacoes e situagao.

Art. 16. Os diplomas de Enfermeiros, de Mani-
puladores de Radiologia e de Manipuladores de Labo-
ratério e Manipuladores de Farmdcia, expedidcs pela
Escola de Satide do Exército, bem como os das enfer-
meiras da Cruz Vermelha, por sua legislacao subor-
dinada ao Ministério da Guerra, serao reconhecidcs
idéneos em qualquer outro- departamento governa-
mental. Nao ficam as respectivas escolas sujeitas a
equiparacio e fiscalizacdo prevista no Decreto nimero
20.109, de 15 de junho de 1931, conforme ja esta-
belecia o art. n? 33 do Regulamento aprovado pelo
Decreto n.° 21.141, de 10-3-32.

§ 1° Essas Escolas terao fiscalizacao perma-
nente da Diretoria de Saide do Exército para onde
anualmente serao remetidos os programas de ensino,
elaborados pelas respectivas congregacoes, para a ne-
cessaria aprovacao.

§ 2.9 Os diplomas de especialistas de que trata
o artigo acima, e os da Cruz Vermelha Brasileira,
facultam o exercicio da profissdo, no meio civil, em
qualquer parte do territorio nacional uma vez regis-
trados na Diretoria de Salide do Exército.

Art. 23. Este Regulamento entrard em vigor na
data de sua publicagao, ficando revogado o aprovado
pelo Decreto n.° 21.141, de 10 de marco de 1932.
bem como tédas as instrucdes, avisos ou gquaisquer

' prescricoes regulamentares que contrariem total ou
parcialmente as disposicoes neste prescritas.

(a) Eurico Gaspar Dutra.
(Publicado no Didrio) Oficial n° 73, de 29-3-1944,
pag. 5.493).
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Correspondéncia preenchida em formulario adequado fornecido pela C.V.B. — Esta cena se reproduz tédas as quin-
tas-feiras na Sececao de Correspondenc1a. E’ sempre grande a afluéncia de interessados em corresponder-se com
parentes e amigos nas zonas de guerra.

PRECIOSA INDICAGCAO

Linhas atras falamos na vantagem do nosso “jornal
falado”, que nos possibilita, muitas vézes, notas impre-
vistas e preciosas indicag&es' para coleta de apontamentos
para estas reportagens. E por intermédio de cclaboradores
avulsos e espontaneos nos inteiramos de fatos sociais que
desconheciamos por completo.

‘Agora nos valemos de ncssa colega D. Maria Luiza
Dahnemann, que estd sempre em forma para colaborar
em nosso ‘“jornal falado’.

Nunca, porém, lhe observamos curiosidade malsé; in-
tencdo de ferir ou destruir, dar curso, enfim, a versoes
maldosas, a “novidades” vulgares.

—_ Entao, Sr. Ribeiro, qual é a reportagem déste
meés ?

— A Cruz Vermelha, **

— Ah!, entio nao deixe de procurar Mme. Porto-

alegre. Vou ver se me lembro de seu primeiro nome :
Adélia.., Idalina..,

E, depois de alguns instantes de reflexdo, dnsse-nos
muito satisfeita :

— Idalia de Araujo Porto-alegre! Por sinal que
ela faz questdo absoluta de que &sse alegre seja com gz
pequeno... Esta senhora formou-se na primeira turma

de enfermeiras voluntarias e depois se féz professora das

futuras colegas. Nao sei se ainda esta trabalhando. Uma
vez fui assistir, ali na Academia de Comeércio, a praca
15 de Novembro, a uma aula do primeiro curso de enfer-
meiras. Recordo-me bem: 14 estava Mme. Porto-alegre.
Se nao me engano, ela chegou a receber mais tarde do
estrangeiro honroso prémio pelos servicos prestados a Cruz
Vermelha. Se o senhor conseguir avistar-se com ela, ve-
rifique se isto nao é exato. No dia em qué visitei o curso,
o Dr. Estelita Lins dava uma aula. Elegante, envergando
alinhadissimo ' fraque, observei-lhe a satisfacdo, o prazer
de ensinar as mogas e as senhoras suas alunas. E hoje
o Dr. Estelita Lins me parece o mesmo.

E D. Maria Luiza Dahnemann assim prosseguiu :

— A primeira turma de enfermeiras voluntéarias saiu
em 1916, curso de um ano, da qual fazia parte Mme.

- Porto-alegre. Em 1917 foi diplomada a primeira turma

de enfermeiras profissionais, curso de dois anos, que teve
como professores Estelita Lins, GetGlio dos Santos, Sousa
Ferreira e outros, donde se distinguiram pelo seu pre-
paro as alunas Flora Haynes, Carmen Pacheco, Dina
Nobre e muits;s outras. Trabalhavam, nessa ocasiao, ofe-
recendo aquela scciedade seu grande prestigio e colabora-
¢ao pessoal, muitas senhoras da nossa alta sociedade, sa-
lientando os nomes de Heloisa Leal, Evelina Burlamaqui,
Lavinia Luiz Guimarées, Maria José Nova Friburgo, Mme.
Sousa Dantas, Violeta Martins, Mary Pessoa. As primei-



8

A CRUZ VERMELHA BRASILEIRA ‘ ’ 77

ras aulas foram realizadas, como ja disse, numa peque-
nina sala da Academia de Comércio, singelamente guar-
necida’ com algumas cadeiras, uma pequenina mesa v
um  esqueleto. ..

#
* %

Tomamos nota do nome da Sra. Porto-alegre e, no
dia seguinte, procurdvamos vé-la na Cruz Vermelha. D.
Ersina, a secretéria da escola, disse-nos que a Sra. Porto-
alegre ja estava aposentada. Entretanto, de vez em quando
aparecia por la s6 para “matar saudades’ .

— E se a atraissemos até aqui amanha, sob um
pretexto qualquer ? Podemos trazer outra vez o fotografo,

2

Capela de N. 8. Maria Imaculada, na sede da C.V.B.

conversamos com ela um pouco e, naturalmente, conse-
guiremos informacOes muito interessantes para nossa re-
Portagem.

— Posso telefonar para ela, se o senhor quiser.

— Magnifico !

cr s s e e
A T N IR T ROTL R A T e R 2 SR SRR RO R S

— Como vai a senhora? Ndo tem aparecido aqui
nesta sua casa... Nio; nio custa! Amanha? Esta muito
bem! Tenho uma surpresa para a senhora, mas nao falo
agora, ndo! S6 amanhd! Muito obrigada! Um abraco,
D. Idalia! : %

— Pronto! Amanhi, Mme. Porto-alegre estara aqui
80 meio-dia .Se lhe dissesse que era para tirar retrato

ou dar entrevista, ela naturalmente nao viria. Agora,
confio na sua habilidade depois..., concluiu sorrindo
D. Ersina Barcelos.

REMINISCENCIAS

No dia seguinte voltamos a Crpz Vermelha com o
fotégrafo e, enquanto esperavamos por Mme. Porto-alegre,
aproveitamos o tempo visitando as diversas secoes do hos-
pital, em companhia de seu diretor, Dr. Vivaldo Palma
Lima Filho. Batidos trés instantaneos, voltamos a Secre-
taria, aguardando ali a chegada da Sra. Porto-alegre.

Nao esperamos muito.

— Penso que estou na hora...

Vimos lcgo que se tratava de Mme. Porto-alegre, a
quem fomos apresentado em seguida.

O fotégrafo escondeu a maquina cautelosamente.

— E vocé, Ersina, que surpresa tem para mim ?

— Depois! Quando a“senhora menos esperar, ficara
surpreendida... Assim é que 'tem graca. O Sr. Ribeiro
quer escrever um folheto sobre a Cruz Vermelha, no pre-
sente e no passado, e anda a cata de reminiscéncias, coisas
de outros tempos, que suavizem um pouco a nossa his-
toéria. . .

- ' =
— Estad muito bem. De fato, esta casa merece tra-

balho assim. Merece e deve ter mesmo sua histéria es-
crita, reveladora das lutas, dos servicos de vocés em be-
neficio da nossa gente e também de muita gente mno es-
trangeiro,

E, dizendo isso, a Sra. Porto-alegre, virando-se para
nés observou :

— S6 o Servico de Socorros de Guerra, dirigido por
D. Zélia de Souza, basta para revelar a generosidade, os
sentimentos dos brasileiros, preocupados com a situacdo
de milhares e milhares de prisioneiros em campos de
concentracdo, a mingua de recursos, distantes da familia,
torturados por um mundo de incertezas... O senhor ja
conversou com D. Zélia?

— Ainda nao.

— Pois a sua secao é atualmente das mais movi-
mentadas. Ali o senhor vai encontrar senhoras de nossa
alta sociedade trabalhando de verdade, brasileiras e tam-
bém estrangeiras, todas animadas pelo mesmo objetivo
humano : servir aos que sofrem, estejam éles onde esti-
verem ! !

E os olhinhos azuis de Mme. Porto-alegre brilharam
ainda mais, a revigorar com decisao e energia seu fim de
frase: )

— “Estejam onde estiverem’’ !

— A senhora serviu 4 Cruz Vermelha durante muito
tempo ? .

— 27 anos. Desde mocinha désejava estudar medi-
cina. Educada no Colégio Sacré Coeur, de Roehampton,

na Inglaterra, procurei nesse pais seguir os estudos de’

minha predilecdo. Meu pai, Engenheiro Alberto José
Pimentel Hargreaves, nao consentiu nessa minha preten-
sao e depois, naquela época, era eu ainda muito mocga,
nao tendo, portanto, idade suficiente para matricular-me
em escola de medicina ou de enfermagem. Aos 20 anos
regressei ao Rio de Janeiro, onde havia nascido em 1880.
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Como vé — disse-nos sorrindo a distinta senhora — ja
passei dos 65 anos...

- — E que nos pcde dizer da Escola da Cruz Vermelha
Brasileira ?

—_ .Bem, seu coméco foi assim: Em 1914, no .inicio
da outra grande guerra, passou aqui pelo Rio a Sra. Anita
Garibaldi, da Cruz Vermelha Italiana. Estranhou ela —
e com razao — que a nossa Cruz Vermelha nio dispuses-
se ainda de uma escola s6 para enfermeiras, como outras
instituicées semelhantes, embora bjé estivesse funcionando
regularmente desde 1908, sem contar, entretanto, com
secao feminina de enfermagem. Um grupo de senhoras
de nossa sociedade resolveu entdo tratar da criacao da
escola. O assunto foi ventilado em reunidao dessas se-
nhoras realizada no edificio da Companhia Equitativa, na
avenida Rio Branco. Ja na segunda sessdo, nesse mesmo
local, foi constituido um comité feminino para tratar da
instalacao da escola, que desde seu inicio teve apoio do
General Taumaturgo de Azevedo, entao Presidente da
Cruz Vermelha, e também do Dr. José Arthur Boiteux,
que acharam indispensavel dotar-se a instituicao de en-
fermeiras. E ali mesmo no edificio da Equitativa foi
aberta a matricula ao primeiro curso, néle se inscrevendo
as Sras.: Baronesa de Santa Margaridé, Condessa de
Sousa Dantas, D. Luzia de Sousa Bandeira, D. Helena
Lage, Maria Eugénia Celso e outras cujos nomes assim
de pronto nao me ocorrem.

— E a senhora também féz parte dessa primeira
turma ?

— Pcis nao. As primeiras aulas fo;'am dadas na
Equitaﬁva e depois no Hospital Central do Exército, sendo
primeiro professor o Coronel Antonio Ferreira do Amaral,
depois substituido pelo Dr. Getalio Florentino dos Santos.
Como era muito longe o Hospital Central do Exército,
cogitou-se de transferir para a cidade o curso. O Dr. Boi-
teux, membro da Sociedade de Geografia do Rio de Ja-
neiro, que tinha sede na praca 15 de Novembro, esquina
de Sete de Setembro, conseguiu acomoda-lo ali. Esse
primeiro curso em outubro de 1915 estava terminado,
tendo néle se inscrito trinta e tantas candidatas. Apenas
12 fizeram exames finais e 8 foram aprovadas. Lembra-
me bem que se dedicaram de fato a enfermagem as se-
guintes diplomadas: Baronesa de Santa Margarida, Con-
dessa de Souza Dantas, Sras. Lima e Silva, Luzia de
Souza Bandeira, Maria Luiza Aguiar, Rosa lLage Braga
e eu.

— Mas ésse primeiro curso foi apenas de um ano...

— Sim, nao havia ainda Cursos de Enfermeiras Pro-
fissionais, em trés anos, o’qual foi inaugurado a 20 de
marco de 1916, ali no mesmo local, sendo professores
os Drs. Getalio dos Santos, Estelita Lins e Dr. Scuza
Ferreira, hoje General. Tinham ésses mestres ccmo auxi-
liares eu e a Sra. Rosa Lage Braga. Terminaram ésse
curso apenas oito alunas, que constituiram a 1.2 turma
de enfermeiras profissionais da Cruz Vermelha do Rio
de Janeiro.

E, apontando-nos um quadro de formatura, esclareceu
a Sra. Porto-alegre : .

Acidentado sendo atendido pelo Dr.

Vivaldo Lima Filho no Servico de Traumato-Ortopedia do Hospital da C. V. B.
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— Ali esta essa turma de 1917. Dedicaram-se real-
mente-a prefissao as Sras. Jandira Condeixa de Azevedo,
Maria da Cruz e Maria Magalhdes Ducasble.

— E parou o Curso de Enfermeiras Profissionais
nessa turma de 191772

— Nao. Ja4 em 3 de margo désse mesmo ano se
iniciava o segundo, agora em outro local : aqui ao lado,
em pavilhdo instalado em terreno onde depois foi cons-
truida esta sede central da Cruz Vermelha Brasileira.

— E a senhora ccntinucu a ensinar também na Es-
cola ?

— Sim, até 1935. Ensinava administracao hospitalar,
civil e militar, e dietética. :

—- E as turmas eram sempre numerosas ?

— Nem sempre. Ora tinham dez, ora doze alunas.
E uma vez chegou a contar apenas duas alunas, que,
Por sinal, tinham o mesmo nome : chamavam-se Lidia — a
Lidia Faria e a Lidia Salgado. Esta Gltima foi depois
‘Para a Escola Ana Nery, onde féz o seu curso de enfer-
meira visitadora.

— E seus servicos na Cruz Vermelha, fora da Es-
cola ?

—- Nas enfermarias, eram de fiscalizacao de aprendi-
Zagem pratica das alunas da Esccla. Trabalhei sete anos
na Profilaxia da Turberculose, no Dispensario de Botafogo,
a rua General Severiano. E ai fiquei doente, sendo for-
¢ada a passar uma temporada em Correias.

—— D. Maria Luiza Dahnemann falou-me que a se-
nhora recebeu ha tempos uma medalha de grande signi-
ficacdo. . .

— Mas nao vale a pena falar nisso...

— Bem; seria grande gentileza de sua parte se me
quisesse valorizar ainda mais esta entrevista, fornecendo-
me algung esclarecimentos a respeito.

A esta altura de nossa conversa, a senhora Ersina
Barcelos interveio para nos dizer que guardava sempre
com especial carinho um recorte d’A . Noife, no qual se
1é a noticia dessa condecoracio da Sra. Porto-alegre e
que naturalmente nao havia inconveniente se nods repro-
duzissemos a mesma noticia em nosso trabalho. ..

-— Dessa fcrma, o senhor e a Ersina nao me dao
uma trégua !

E o recorte nos foi cedido pela gentilissima D. Er-
sina e, como também ao leitor da Revista do Servico
Piblico deve interessar inteirar-se de seu’ texto, aqui va-
mos transcrevé-lo na integra, s6 nao o fazemos quanto A
gravura por se achar esta muito apagada e rao permitir
mais reproducdao. E valendo-ncs dessa circunstancia con-
seguimos permissdo da Sra. Porto-alegre para deixar ©
ncsso fotografo bater mais uma chapa. .. :

“UMA ENFERMEIRA BRASILEIRA CONDECORADA PELO
COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA

O significado dessa distincao

A distingao que acaba‘de ser conferida pelo Co-
mité Internacional da Cruz Vermelha a nossa patricia
Sra. Idélia de Aratjo Porto-alegre, enfermeira da

Cruz Vermelha Brasileira, ndao envolve somente a
dignataria do prémio, nem a instituicdo a que per-
tence. Significa também uma honra para o Brasil,
que teve, désse mcdo, a sua inclusio entre os outros
onze paises condecorados éste ano.

Por efeito de uma doagao feita, ao que nos pa-
rece, por uma princesa russa, bienalmente sao distri-
buidas medalhas “Nightingale’”’, pelo Comité Inter-
nacional da Cruz Vermelha, as enfermeiras que mais
se distinguiram na sua missao. Para isso o Comité
distribui circulares, expondo as condicOes a serem pre-
enchidas pelas candidatas, fazendo depois uma rigo-
rosa selecao entre elas.

Florence Nightingale, senhora inglésa, foi, pcde-se
dizer, a iniciadora, na Europa, dos servicos sistema-
ticos de enfermeira, e em homenagem a sua memoria
é que foram instituidos ésses prémios, que ja se acham
no quarto ano de distribuicao universal, segundo as
normas aprovadas.

Foi em 1927 que o Brasil, por intermédio da
C.V.B., pela primeira vez, concorreu aquele certa-
men internacional. E teve a ventura de ver a sua
cendidata galardeada, convindo salientar haver sido.
0 nosso pais o tnico da América do Sul laureado
nesse concurso.

Este ano as medalhas “Nightingale’’ foram con-
feridas as candidatas dos doze paises seguintes :

Alemanha — Mlle. Maria Viehauser; Bélgica —
Mile. Eugénia Henry; Brasil — Mme. Idalia de
Aratijo Portc-alegre; Estados Unidos — Mlle. Alice
Fitzgerald; Franca — Mlle. Alice Krug; Gra-Breta-
nha — Mme. Sidney Browne; Grécia — Mlle. An-
gélica Philiori; Hungria — Mme. Alice de Ibranyi;
Itélia — Marquesa Irene de Targiassi Giunti; Japao
— Mme. Tamaki-Ei; Litudnia — Mlle. Anna Tche-
belye; Polénia — Mlle. Josephina Dudajdk.

A Sra. Idalia de Aratijo Porto-alegre nasceu no
Rio de Janeirc, a 24 de janeiro de 1880. Foci uma
das fundadoras mais ativas da secao das Damas da
Cruz Vermelha Brasileira; diplomada, em 1915, pro-
fessora da primeira escola profissional de enfermeiras,
criada pela C.V. Contribuiu para os socorros dos
soldados belgas durante a guerra, e dedicou-se, no
hospital provisério da C.V., a luta contra a pande-
mia da gripe, em 1918. Chamada pelo govérno para
fundar um dispensario anti-tuberculoso, ai contraiu
a terrivel moléstia, mas, curando-se felizmente do
mal, péde prosseguir na sua tarefa, tcrnando-se depois
enfermeira-chefe do servico ambulatério do Instituto
Médico da C. V. B.; inaugurado em marco déste ano.

Estes sac os dizeres constantes da sua fé de
oficio, registrados pelo Comité.

Além das doze nacoOes acima, outras também se
candidataram, para conseguir a honrosa distingao.”

Nao pcdendo mais ocultar o que tao de perto lhe
dizia respeitc, a Sra. Porto-alegre resolveu surpreender-
nos agradavelmente mostrando-nocs a valiosa medalha, que
retirou da bolsa.



i
!
#

Rht

0

P LR

S PR

<

80 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Aci-dentado que vai ser radiografado no Gabinete de Radiolog'ia do Hospital da C.V.B.

No verso traz esta incrigao :

“Memoriam Florence Nightingale. 1820-1910 A. D.”

\ No reverso :

“Provera Misericordia et Cara Humanitate Perennis .

Decor Universalis.””

Ao centro :

“Mme. Idilia de Aratdjo Porto-alegre — 12 maio
1927.”

A medalha se acha présa a um laco de fita branco-
vermelho, tendo ao. centro uma cruz vermelha de esmalte.

E, a proposito dessa medalha, disse-nos Mme. Porto-
alegre :

— A Cruz Vermelha Internacional instituiu éste pré-
mio que, a principio, s6 podia ser conferido de dois em
dois anos e s6 a doze enfermeiras do mundo inteiro. De-

pois passou a ser anual e extensivo a 36 enfermeiras.

— E aqui na Cruz Vermelha teve a senhora funcoes
fora das enfermarias ? A
— Fui secretaria da Escola de 1929 a 1935 e nessas
atribuicdes observei o interésse de nossas mocas pelo es-
tudo de enfermagem, indagando com freqiiéncia das condi-
cbes de matricula e outras. As da alta sociedade preferem

ser apenas samaritanas e as de condicao mais modesta
querem ser mesmo enfermeiras profissionais, para ganhar

melhor a vida. As de cor tém-se revelado boas enfer-
meiras, mas nao sao as preferidas em servigos particulares.
Quanto as mogas de recursos, de sociedade, entre estas
também se tém verificado verdadeiras inclinacbes para a
carreira de profissionais, embora procurem trabalhar in-
teiramente de graga, sem qualquer recompensa.

E novo esclarecimento de D. Ersina Barcelos tivemos
outra vez:

— A proposito dessa revelacao de interésse pela pro-

_ fissdo nobilitante de enfermeira, temos aqui na Cruz Ver-

melha varios exemplos. A senhorita Angela Lameiro, por
exemplo, comegou como samaritana, entusiasmou-se pela

~ profissdo de enfermagém e féz o curso completo de pro-

fissional, o qual concluiu em 1943. E no momento esta
ela prestando os seus servicos gratuitos em nossas enfer-
marias, submetendo-se rigorosamente a tddas as exigéncias
regufamentares. E trata-se de pessoa abastada, que poderia
ter vida muito menos penosa. Assim também a Sra.
Dulcelina Rudge Caldas Barbosa e Mabel Shaw, que con-
seguiu uma bolsa de estudos nos Estados Unidos, onde
estéve com Sister Kenny, aperfeicoando-se no tratamento
da paralisia infantil. Outras chegam a estudar depois me-
dicina, levadas pelo-entusiasmo da aprendizagem de enfer-
magem. Outro exemplo muito expressivo: o de Irene Co-
tegipe de Miranda, chefe da nossa Secdo Central de En-
fermeiras. Féz primeiro o curso de samaritana e depois o
de profissional.
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E no gabinete do General Ivo Soares fomos conhecer
essa esfcrcada enfermeira, dedicadissima a instituicao a
que serve e a qualquer servigo que se lhe atribui. E a
Senhorita Irene, como chefe geral das enfermeiras, usa
uniferme azul e platinas com quatro galGes.

Néo seria de mais se a chamdssemos a Major Irene.

Mme. Porto-alegre, voltando as suas reminiscéncias,
teve palavras de muita simpatia e saudade para o saudoso
Dr. Amaury de Medeiros, professor de clinica médica da
Escola e chefe de servigo.

— Ele sempre me chamava de “minha titia velha’'.
Como era bom ‘e caridoso o Dr. Amaury de Medeiros !
E ainda trabalha aqui seu irmao, Dr. Caramuri de Me-
deiros, Chefe do Servico de Obstetricia. Gostava muito

de vé-los discutir sobre tuberculecse. O Dr. Amaury era-

autoridade no assunto. Trés grandes amigos meus: Drs.
Amaury, Get(lio dos Santos e Ferreira do Amaral, que
faleceram a pequeno intervalo um do outro. O Dr. Ge-
tilio tinha verdadeiro fanatismo pela Cruz Vermelha e
por tcdos os seus servicos. Embora disciplinador e mesmo
um pouco severo em servico, percebia-se-lhe a afeicao, a
amizade por todas nés enfermeiras.

— E quanto as irmas de S. Vicente de Paulo, ja
eram de seu tempo aqui nos servicos da secretaria?

— Nao. Comecaram a trabalhar na Cruz Vermelha
em 1935. A Superiora de entao, Irma Tourinho (Maria
Eugénia Tourinho), foi minha condiscipula no Sacré
Coeur de Roehampton. Eu havia passado nessa ocasiao
da Secretaria da Escola para a Secretaria Geral e desta
para a Tesouraria. Nas minhas fungées na Secretaria da
Escola fui substituida a principio pela irma Margarida
Villac e depois por D. Ersina Maia Barcelos. Agora me
acho aposentada pelo Instituto dos Comerciarios e entre-
gue s6 a afazeres domésticos. Costuro um pouco e faco
meus bordados. J4 néo me preocupo mais com o reldgio,
como antigamente, e agora as horas passam de outra
forma, sem me preocupar. ..

E assim terminou nossa entrevista com a distinta se-
nhora Idalia de AraGjo Porto-alegre, uma grande benfei-
tora, de vida intensa de penoso trabalho, socorrendo aos
que sofrem e animando também, com dedicacao e boa

vontade, 0s que se iniciam na nobre profissdo de enfer-
meira.

ENFERMEIRAS, SAMARITANAS E VOLUNTARIAS

Florence Nightingale deixou lindo romance de ternura,
bondade e abnegacdo, de salutar influéncia em todo o
mundo, e sempre reproduzido nos mesmos moldes, na
mesma técnica, em toda parte. No aperfeicoamento da
arte de enfermagem de nossos dias nao foram absoluta-
mente desprezados os ensinamentos originais de Florence,
base atual désse servico de assisténcia a feridos e muti-
lados, nos campos de batalha, e a vitimas de epidemias
devastadoras cu a doentes comuns, nos lares ou hospitais.

E podemos nos,orgulhar no Brasil da pratica e ex-
tensao que os servicos de enfermagem tém tido, inspirados
pelo comovente exemplo de Ana Nery, patrona dessa
modelar escola oficial dirigida pela Sra. Lais Neto dos
Reys, fundada por Carlos Chagas, quando diretor da Satde
Piblica no Govérno Artur Bernardes.

E hoje milhares de brasileiras, no Rio, em S. Paulo
e nos demais Estados entregam-se, como enfermeiras pro-
fissionais, samaritanas ou voluntarias, a pratica da enfer-
magem, depois de frequentar cursos regulares, como os
da Cruz Vermelha Brasileira, Escola Ana Nery nesta ca-
pital e outros, que funcionam nos Estados.

E fora dessas atividades temos senhoras ilustres que,
depois de servir com dedicacao e inteligéncia, em cargos
de dire¢do ou isolados, a causa da enfermagem no Brasil,
nao deixam de acompanhar com interésse qt_xalquer mo-
vimento de assisténcia social que cntre nés se inicie, seja
oficial cu particular.

£
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HOSPITAL DA CRUZ VERMELHA BRASILEIRA

O Hospital da Cruz Vermelha Brasileira é conside-
rado um dos melhores da metropole, apresentando, dentro
dos seus recursos e pcssibilidades, os requisitos exigidos
pela moderna técnica hospitalar.

O atual Diretor é o Dr. Vivaldo Lima Filho, que
vem chefiando ha longos anos o Servico de Traumato-
Ortopedia.

O Hospital dispoe’ dos seguintes servicos clinicos :

Servico de Tréaumats-Ortopedia. Chefe: Dr. Vivaldo
Lima Filho.

Servico de Cirurgia de Homens. Chefe: Dr. Afonso
Teixeira.

Servico de Cirurgia de Mulheres. Chefe : Dr. Renault
Leite. =

Servico de Pronto Socorro. Chefe: Dr. Mendes de
Moraes.

Servico de Oftalmologia. Chefe: Dr. Rui Rolim.

Servico de Obstetricia. Chefe : Dr. Caramurli de Me-
deiros.

Servico de Tiredide. Chefes: Drs. Mariano de An-
drade e Raimundo Brito.

Servico de Pele e Sifilis. Chefe: Dr. Campos Melo.

Servico de Ginecologia. Chefe : Dr. Otacilio Rolindo.

Servico de Pediatria. Chefe: Dr. Agenor Mafra.

Servico de Oto-rino-laringologia. Chefe : Dr. Renato
Machado.

Servico de Clinica Médica. Chefe: Dr. Dario de
Aguiar.
. Servico de Urologia. Chefe: Dr. Eugénio de Souza.
Servico de Radiologia. Chefe : Dr. Sudid de Andrade.
Laboratorio de Analises Clinicas. Chefe : Dr, Pontes
de Carvalho.

Gabinete de Odontologia. Chefe: Dr. Joao Azevedo
Vilela.

E’ dotado de uma boa farmacia, a cargo do farma-
céutico Joao Sequeira Dias.

fsses servicos estao instalados no pavimento térreo
e no 1.° andar, e com moderno equipamento.
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No 2.° andar, encontram-se as enfermarias destina-
das aos doentes dos diversos Servicos Clinicos e a aci-
dentados do trabalho de Companhias de Seguros com as
quais ® hospital mantém contrato. As enfermarias tém
capacidade para 94 doentes. :

Essas dependéncias, que apresentam aspecto agrada-
vel, sdo bem asseiadas e confortaveis.

No 3.° andar, encontram-se dois confortaveis aparta-
mentos e 16 bons quartos de 2 leitos cada um, Alegre,

Uma das salas de cperacoes do Centro Cirtrgico do
Hospital da C.V.B.

confortavel e até luxuoso, é o que se pode dizer de cada
apartamentc e de cada quarto; alias de tbdas as depen-
déncias désse andar, sem excec¢ao.

. O centro cirirgico do hospital, magnificamente ins-
talado, se acha localizado nesse andar, emparelhando-se
com os melhores do Rio. ;

Nos ambulatorios dos Servicos Clinicos sao atendidos
diariamente centenas de doentes e acidentados, na grande
maioria gratuitamente. Uma pequena parte auxilia espon-
taneamen<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>