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O concurso de técnicos estrangelros

M REACAO natural e oportuna a extrema facilidade — para nao usarmos expressao

mais forte — com que geralmente envolvemos nos mesmos aplausos os técnicos e
os pseudo-técnicos estrangeiros, ja se tém levantado vozes criticas, cujos ecos de vez em
quando ressoam nas colunas desta revista.

Em verdade, a aceitacao indiscriminada, mesureira e incondicional dos técnicos estran-
&eiros, apenas porque sao filhos de outros paises e falam outras linguas, indica a presenca
de residuos da mentalidade reinol, uma de cujas caracteristicas era a prediSposicao para
exaltar tudo que viesse de fora. Os grupos que acreditam aprioristicamente na superioridade
Intrinseca dos técnicos estrangeiros e, diante déstes, se boquiabrem, maravilhados e ovantes,
oferecem aos olhos do prdprio estrangeiro um espetaculo incompativel com os nossos foros
de pais culto.

Nao se veja nessas palavras a intencao, nem sequer longinqua, de hostilidade gratuita
aos técnicos estrangeiros. E’ preciso distinguir.

Os verdadeiros valores alienigenas, que nos procuram espontaneamente, ou que Sao
trazidos por entidades ptiblicas ou particulares para o fim de desempenharem missoes cien-
tificas ou profissionais, ésses devem ser recebidos e-tratados como auténticos benfeitores.
A sua experiéncia e saber especializado encon‘ram, em nosso meio, oportunidades de apli-
Cacao imediata. .

Os que conhecem as lacunas e deficiéncias dos nossos quadros técnicos e profissionais,
lacunas que se estdo tornando mais e mais sensiveis pelas modernas exigéncias da civilizacao
btasileira, nao hesitam em proclamar que o Brasil necessita ‘urgentemente de técnicos
/eSl‘rangeiros, de muitos técnicos estrangeiros, notadamente de professores.

O espirito que preside ‘e informa a obra do D.A.S.P. timbra em abrir amplas oportuni-
dades de aperfeicoamento aos servidores federais. E’ por isso' que — além de promover
Tegularmente a ida, ao estrangeiro, de certo numero de funcionarios do Govérno Federal,

- Para que, nas universidades, nas faculdades, nos laboratdrios e nas organizacées publicas

Tecolham - informacées e adquiram conhecimentos uteis ao progresso da administracao
brasiléira — o D.A.S.P. tem procurado trazer ao nosso pais varios professores estrangeiros,
geralmente especialistas de grande renome. Por meio de conferéncias, cursos, pareceres,
Observacies criticas e entendimentos verbais, os professores estrangeiros, quando bem esco-
Ihidos, podem concorrer para a implantacdo, em nosso meio oficial, de idéias, doutrinas e
Ponfos de vista novos e fecundos, acaso ja sancionados pela experiéncia de outros paises.
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A guerra prejudicou e, em alguns casos, chegou mesmo a anular os esforcos desenvol-
vidos pelo D.A.S.P., no sentido de trazer ao Brasil vultos proeminentes neste ou naquele
ramo de atividade cientifica mais diretamente ligado as técnicas e profissoes de uso fre-
qiiente no seio da administracao publtca

As vésperas da termma_c_ao da luta armada, com a vitoria das Nacgoes Unidas, é opor-
tuno refazer os esforcos frustrados. Urge ampliar e aprimorar os nossos quadros té'cnicOs
e profissionais, principalmente os que ainda se encontram em estado embrionario. Parece
que, para conseguir ésse objetivo, nenhuma outra providéncia se recomenda mais do que
o emprégo de professéres e especialistas estrangeiros, entre outros motivos, pela economia
que permite no desenvolvimento dos programas de formagao de profissionais brasileiros.
Os recursos necessarios ao ‘custeio de viagem e manutengao de dez servidores enviados ao
estrangeiro bastam para o financiamento da vinda, ao Brasil, de pelo menos quatro pro-
fessores de nomeada, admitindo-se, para os dois casos, uma estada igual. As duas praticas
ndo se excluem reciprocamente — antes sao complementares. Continuemos a enviar tur-
mas seletas de funciondrios ao estrangeiro; mas preparemos também, no pais, com o0
auxilio de professores vindos de fora, turmas numerosas.

E verdade que o problema da lingua pode embaracar o aproveitamento de profes-
sores estrangeiros. Esse obstaculo, todavia, nao deve desencorajar os que tém a tremenda, a
serissima responsabilidade de orientar o treinamento e o aperfeicoamento dos novos qua-
dros técnicos e profissionais, tao instantemente reclamados pelas modernas condicoes de
nossa economia e de nossa cultura. :

O aproveitamento de professéres estrangeiros na expansao de nossas atividades de
preparacao das novas geragoes para as exigéncias da vida modema nao é um paliativo.
E uma solucao.
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Estado; Govérno e Administracéao"

ODAS as ciéncias circulam através de con-

ceitos proprios, isto é, a comunicacdo cienti-
fica entre o autor e o leitor, entre o professor e o
aluno, realiza-se por meio de térmos adequados,
Constituidos em sistemas de linguagem.

O emprégo de conceitos convencipnados, em
lugar de descricdes ou enumeragoes de conjuntos
de fatos ou elementos, racionaliza o comércio cien-
tifico e simplifica a elaboracdo da ciéncia. O em-
Prégo, por exemplo, do rétulo dgua mineral subs-
titui uma descricéo analitica, geralmente complexa,
dos respectivos elementos constituintes.

Ao passarmos em revista as vicissitudes das cién-
cias sociais, incluimos, entre os fatores responsa-
veis; a caréncia de uma terminologia sistematica
(1). Ao passo que, no trato das ciéncias exatas,
0s térmos conduzem os mesmos significados e des-
pertam as mesmas representagoes nos diferentes
individuos, no das ciéncias sociais os vocabulos
Veiculam e transmitem nocoes e sentidos diferentes
entendidos ao sabor do arbitrio de cada inter-
Pretador.

E’ isso precisamente que ocorre com a chamada
‘Ciéncia Politica. “Diferente das ciéncia$ naturais,
a ciéncia politica tem como caracteristica a falta
de uma nomenclatura precisa e geralmente aceita.
Vocabulos como “estado”, “govérno”, “politica”, “ad-
mmlstra&‘ai)” “nacao”, “nacionalidade”, “liberdade”,

democrama” “oligarquia”, “povo”, e muitos outros,
sao empregados em acepcoes diferentes e condu—
zem diferentes significados para diferentes pessoas
Freqiientemente ésses vocabulos tém um sentido
técnico ou-cientifico e um sentido popular, distin-
tos entre si, embora empregados sem discrimina-
ao” (2).

oo,

(*) Notas de uma aula dada, em 1943, a um grupo
de aluncs do Prof. Alfredo Nasser.
(1) BENEDICTO SILVA, As Ciéncias do Espirito e as

Ciéncias da Natureza, “Revista do Servico Pfblico”, feve-
Teiro, 1944, A

N (2) JAMES GARNER, Political Service and Government,
ew York, 1935 pag. 2.

BENEDICTO SILVA .

Estado é um conceito fundamental da ciéncia
politica. Se tentarmos decompd-lo miudamente,
veremos que éle inclui téda a vida social. Quando
ouvimos, lemos, pronunciamos :0u escrevemos a pa-
lavra estado, para designar uma sociedade politica,
interpretamos ou fazemos uso de um simbolo que
sintetiza numerosos atributos. A descricao anali-
tica do Estado seria, pois, longuissima e pratxca-
mente intratavel.

Porque a teoria politica seja a ciéncia do Estado,
cuja origem, natureza e forma investiga e discute,
Estado é o seu conceito mais importante. E, como
todos os conceitos das ciéncias sociais, nao tem um
sentido pacifico, incontroverso, susceptivel de con-

'duzir a mesma nocao para tédas as pessoas.

A instituicdo social que hoje chamamos Estado
surgiu e desenvolveu-se antes de ser inventada a
arte da escrita; era conhecida por “nomes diversos
no passado e a ésses nomes nao se deve atribuir
correspondéncia exata com o moderno” (3). A sua
origem e os principais estagios de sua evolucao per-
dem-se no nevoeiro da prehistéria. Trata-se, ao
que parece, de uma das institui¢oes historicamente
mais remotas de quantas o homem haja criado. O
térmo Estado, porém, apareceu muito mais recente-
mente do que'seria de se supor (4).

Segundo KRANEMBURG, cientista politico e pro-
pessor da Universidade de Leiden (Holanda), a
palavra Estado foi usada pela primeira vez nas °
informacoes dadas pelos embaixadores das Rept-
blicas Italianas do século XV, para designar, origi-

(3) ORLANDO M. CARVALHO, Resumos de Teoria Ge-
ral do Estado, Belo Horizonte, 1941, vol. I, p4g. 16.

(4) “Derni¢re renmarque enfin. Etat, italien Stato, es-
pagnol' Estado, allemand Staaf, anglais State: si incom-
pléte soit-elle, cette revue de vocables suffit & vous mon-
trer qu’il s’agit la d’un mot' feconné par les modernes &

"leur usage — d'un mot qu’'a des dates relativement ré-

centes, ils se sont transmis de pays a pays. Un mot voya-
geur, véhiculant une notion qui s’emprunte — une de ces
notions qui, ne restant pas la propriété d’un petit groupe
d’hommes retranchés dans leur partzculansme, se rendent
communes a un nombre plus ou moins grand de nations
solidaires”. — LUCIEN FEBVRE, De I'Etat historique a
I'Etat wvant in “Encyclopédie Francaise'.
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nariamente, a totalidade das funcdes permanentes
.de determinado govérno. Ja entdo, o térmo tinha
mais de um sentido. No seu significado secundario,
nomeava a personalidade dos encarregados das fun-
coes governamentais, isto €, nomeava os governan-
tes com os seus seguidores e agregados. A forca de
designar, ora a totalidade das funcGes permanen-
tes do govérno, ora as autoridades que as exerciam
(Stato dei Medici), ora as duas coisas a0 mesmo
tempo, o térmo Estado passou por fim a designar
também o territério do govérno (Stato di Firenze),
a unidade territorial, o pais ou, em linguagem mo-
derna, a 4rea administrativa sbbre a qual os go-
vernantes exerciam as respectivas jurisdicoes (5).

Segundo GARNER, a palavra Estado (Stato) foi
introduzida na moderna literatura da ciéncia po-
litica por MACCHIAVELLI, que, no seu famoso livro
Il Principe (1523), observou introdutoriamente
que “todos os poderes que tém tido e tém autori-
dade sébre os homens sdo Estados e sdo ou Re-
publicas ou Monarquias” (6). “Tutti Ii Stati, tutti
€ dominii che hanno avuto et hanno imperio sopra
li uomini, sono stati e sono o republiche o prin-
cipati” — eis, na integra, tal como éparece no
original, o primeiro periodo de II Principe. A defi-
nicao de MACCHIAVELLI faz de Estado género e de
Repﬁblica‘e Monarquia espécies. Etimolégiéamen-
te, reptblica (res publica) quer.dizer, coisa plblica,
govérno do povo; e monarquia, govérno de .um,
govérno do rei. Data désse periodo o uso conven-
cinal do termo genérico Estado. “No curso dos
séculos XVI e XVII apareceram as palavras State,
Etat e Staat, respectivamente na literatura inglésé,
francesa e alema” (7). g ‘

. Seja como foér, “o conceito de Estado, como -

entendemos hoje, s6 comega a precisar-se com
MACCHIAVELLI no Principe” (8).

A origem do Estado constitui um dos grandes
enigmas da ciéncia politica. “Antropélogos e so-
ciblogos mais de uma vez tém aventurado conjec-
turas sobre ésse ponto; historiadores tém tentado
remontar seu material ao passado remoto;. pensa-
dores politicos tém apresentado varias hipéteses;
mas todos ésses esforcos nio resistem ao teste da
verdade cientifica” (9).

(5) Teoria Politica, trad. esp., México, 1941, pag. 75.
(6) JAMES GARNER, op. cit., pag. 2.

(7) JAMES GARNER, op. cit., loc.cit.

(8) ORLANDO M. CARVALHO, op. cit., pag. 15.

(9) HARVEY WALKER, Public Administration, New
York 1937, pags. 20-1.

Dentre as varias teorias engendradas e hipoteses
formuladas sobre a origem do Estado, apenas trés
ou quatro lograram notoriedade e longa aceitacao
na literatura respectiva. Citemos: a teoria do di-
reito divino, segundo a qual o Estado é um .ato da
vontade de Deus, diretamente revelada aos gover-
nantes; a teoria do contrato social, que vé no
Estado uma criacao deliberada dos homens, medi-
ante consentimento coletivo; a teoria natural —
talvez a mais antiga de toédas, pois remonta a
ARISTOTELES — a qual sustenta que o homem,
animal politico por predestinacao, ndo tem exis-
téncia fora do Estado e, assim, é a propria natu-
reza do homem que da origem aquele; a teoria da
foérca, que deriva a origem do Estado da sujeicao
do fraco pelo forte, mediante o emprégo da vio-
léncia. ’

“Somente em tempos recentes, com a expansao
do conhecimento histérico, o aperfeicoamento da
critica e a aceitagao dos principios da evolucdo, se
conseguiu uma teoria satisfatéria sobre a origem
do Estado. Ainda assim, o nosso conhecimento
sobre os primeiros periodos é incompleto e, em
muitos aspectos, bastante discutivel. Em térmos
gerais, pode dizer-se, contudo, que a teoria mo-
derna da evolucdo condena, por igual, tanto a su-
posicao de que o Estado seja uma criacao divina,
como a de que seja o resultado da conquista, ou
do acérdo entre os homens. A luz desta teoria,

* considera-se o Estado como o produto de um de-

senvolvimento gradual, como a conseqiiéncia na-
tural das necessidades dos homens, que exigem e
requerem .uma sociedade iordenada” (10). !

A teoria histérica ou evolucionaria procura con-
ciliar os diferentes fatores que atuaram na forma-
cao e desenvolvimento institucional do Estado.
E’ satisfatéria na medida em que consegue essa
conciliacao. ‘

Mas se explica, por um lado, a evolucdo do Es-
tado, deixa, por outro, o mistério de sua origem
envolto na mesma profunda obscuridade. Parece
que a teoria da forca ainda é a mais verossimil
de quantas foram até agora aventadas sbbre a
origem do Estado. Ha numerosas opinioes, nota-
damente de pensadores germanicos, em: apoio dessa
teoria. X

“O Estado, distinto da organizacao tribal, comeca
com a conquista de uma racga por outra” — diz

(10) RAYMOND GETTELL, Histéria de las Ideas Politi-
cas, trad, esp., Barcelona, 1937, vol, I, pags. 38-9.
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NIETZSCHE. Sim, “a violéncia é o agente que cria o
Estado”, confirma OPPENHEIMER. “O Estado é o
resultado da conquista, o estabelecimento dos vito-
riosos, como casta dominante, s6bre os vencidos”
~— intervém RATZENHOFER. “O Estado é o produto

da férca e subsiste pela férca” — conclui GuMm-
PLOWICZ. “O aforismo de VOLTAIRE — o primeiro
rei foi um guerréiro afortunado — é uma forma

concisa e cheia de sabor para expressar a mesma
1déia” (11).

Ainda recen‘emente, o historiador, e filésofo

americano WiLL DURANT, no tomo I da sua His-
toria da Civilizagdo, indica a seguinte origem do
Estado : “Um rebanho de louros animais de presa,
Uma raca de conquistadores e senhores que com
téda a sua organizacdo guerreira e todo o seu
Poder crava as suas terriveis unhas sébre uma
Populacdo tremendamente superior em namero
mas sem forma — tal é a Qrigém do . Estado”.

Por ser a mais importante, a mais presente de
t0das as instituiedes sociais, o Estado tem sido
fieﬁnido de cem maneiras diversas, partindo os
definidores de principios e pontos de vista dis-
tintos. Entre o Estado confundido com a comuni-
dade politicamente organizada e o Estado consi-
derado como peca do mecanismo governamental
de uma comunidade, mas claramente distinta da
mesma, entre ésses dois extremos estao situados,
Conforme observa CoLE (12), numerosos pontos

de Vvista, a que correspondem outras tantas defini-

Soes. Néo nos sera dificil entremostrar a riqueza
€ variedade das opinides sobre o Estado, emitidas
em diferentes épocas por pensadores, filosofos,
s‘_)CiélOgOS, jurisconsultos, politicos e cientistas so-
Clais,

“O Estado é uma unido de familias e de comu-
nas, bastante a si mesma, ndo apenas para Viver,
Mmas para viver bem e feliz. O fim do Estado é a
Prosperidade da vida”, segundo ARISTOTELES.
“Estado, eis como se denomina o mais frio de
todos 0s monstros !” — exclama NIETZSCHE. Para
BASTIM‘, “o Estado é uma grande ficcao, através
da qual cada um se esforca por viver a custa de
,tod°s os outros”. Para HEGEL, “o Estado é a
Wdéia divina tal como existe sobre a terra”. Para

'S?ENGLER, “o Estado é a histéria em repouso e a
historia ¢ o Estado em movimento”, definicdo

S A
(11) KRANEMBURG, op. cit., pag. 19.
tmfiu) C.D.H. COLE, Guia de ia Politica Moderna,

+ chilena, Santiago, 1937, pag. 460.

engenhosa mas carente de espirito cientifico. Para
Hans KELSEN, “o Estado é uma ordem da con-
duta humana”. Para ORTEGA Y GASSET, “el Es-
tado es ante todo productor de seguridad”. Ja
LEoN Ducult vé no Estado “uma cooperacao dos
servicos publicos, organizados e controlados pelos
governantes”. : ’

O térmo Estado, na linguagem politica, jorna-
listica e administrativa da atualidade, é freqiien-
temente empregado ‘como sinénimo de nacao, so-
ciedade, pais, govérno, poténcia. Nao raro, é em-
pregado também para expressar a idéia da agdo
coletiva da sociedade ,em contraposicao a acao
individual, como quando falamos da fiscalizacao
da indstria pelo Estado, da educacdo ministrada

pelo Estado, etc. “A familia, constituida pelo ca- -

samento indissolavel, esta sob a protecao especial
do Estado” (13). “A intervencdo do Estado no
dominio esconomico s6 se legitima para suprir as’
deficiéncias da iniciativa individual...” (14).

Estes dois textos constitucionais ilustram o emprégo

da palavra Estado para designar a acdo coletiva
da sociedade. :

Nos paises de estrutura federal, como os Estados
Unidos, Canada, Brasil e Australia, a palavra Es-
tado é empregada indiferentemente para indicar o
todo, isto é, a federégéo, e cada uma das partes,
ou sejam os componentes federados. “O Brasil é

‘um’ Estado Federal, constituido pela uniao indis-

soltvel dos Estados, do Distrito Federal e dos Ter-
ritérios”, diz o art. 3.° da Constituicao Federal de
1937. ‘

Como se vé, o conceito de Estado enleia-se num
emaranhado de idéias contraditérias, que o tornam
um dos mais perplexionantes das ciéncias politicas.

Abandonemos, pois, qualquer veleidade de ten-
tar transmitir o conceito de Estado por meio de
definicbes. Vejamos quais sdo os seus elementos
constituintes. De acoérdo com os mais modernos
e autorizados cientistas politicos, como GARNEE,
GETTELL, MACIVER, WILLOUGHBY e muitos outros;
cinco atributos concorrem para integrar o Estado,
a saber: 1. territério; 2. populacao; 3. govérno;
4. soberania; 5. permaneéncia.

" Mais explicitamente : o Estado préssupc")e, em
primeiro lugar, uma base fisica, isto é, um territério
claramente definido; pressupoe, ao mesmo tempo,

(13)
(14)

Constituicac Federal de 1937, art. 124.
Constituicao Federal de 1937, art. 135, -
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uma populacio politicamente organizada; pressu-
p6e'um'conjunto de orgaos de expressao e realiza-
cao dos’ designios coletivos, ou seja, um govérno
constituido sob éste ou aquéle principio; pressupoe
ainda que éste govérno, ao deliberar sobre as ques-
toes de economia doméstica, o faga livre e sobe-
ranamente, a cavaleiro de qualquer interferéncia
coativa externa e. que disponha da faculdade de
tratar, de igual jpara igual, com outros governocs,
entretendo, assim, relagoes exteriores; pressupoe,
finalmente, existéncia continua e perfeita, isto §,

permanéncia no tempo e estabilidade no espaco.

E’ fato que os atributos do Estado estao sujeitos

" a modificacoes, exceto, -talvez, a soberania, que é

abstrata. A populacao, sua composicao, o territorio
e a forma de govérno sao susceptiveis de mudanca.
O conceito de Estado nao €, por conseguinte, um
conceito fixo; é um conceito volante, que se modi-
fica frequientemente. Seja como for, porém, é um
conceito fundamental da ciéncia politica, indispen-
savel ao seu trato e desenyolvimento.

“Reconhecendo tais limitacoes e resfrigées, po-
demos definir o Estado, toscamente, como uma or-
ganizacao politica permanente, suprema dentro de
determinado territério e independente de fiscali-
zagéo legal externa” (15).

“Como conceito da Ciéncia Politica e do Direito
Pblico, o Estado é uma comunidade mais ou menes
numerosa de pessoas, independente ou quase inde-
pemdente“de controle externo, ocupando perma-
nentemente uma porcao definida de territéric e
possuindo um govérno organizado, ao qual a gran-
de massa de habitantes presta obediéncia habi-
tual” (16).

Finalmente, podemos dizer com GERTRUDE ANN
JACOBSEN 'e MIRIAN LIPMANN que “um Estado é
uma parte da sociedade, legalmente independente

de contréle externo e que ocupe, em carater per-

manente, um territério definido, dentro do qual
mantenha govérno adequado” (17).

E’ intuitivo que, dentre os cinco mencionados
atributos do Estado, aquéle que oferece mais in-
terésse ao estudante de administracao publica.é o

governo.
»

(15) HAINES & HAINES, Principles and ProbIerﬁs of
Government, New York, 1934, pag. 49.
. (16) JAMES GARNER, op. cit., pag. 52. - ;
(17) An Outline of Political Science, New York, 1937,
pag. 23.
; i

% %
Ja vimos que a instrumentalidade politica, o

conjunto de orgaos de expressdao e realizagao da
vontade coletiva no Estado recebe o nome de.

" govérno. E aqui também deparamos um conceito

dificil da ciéncia politica, instavel como o primeiro
e igualmente formulado de diferentes maneiras.

“O govérno é a soberania nacional em atividade

pelos seus 6rgaos” — definiu belamente Rul BAR-
BOSA. “O govérno é a reacdo universal necessaria

- — espontanea a principio e regularizada por fim

— do conjunto sobre as partes”, segundo a famosa
definicao de Augusto COMTE.

“Os trés ramos do poder publico, o legislaﬁvo,
o executivo e o judiciirio; os ministérios, as co-

" missdes, os servicos, as juntas; os dirigentes e oS

empregados — tudo isso junto forma o govérno.
O govérno é mais especifico do que o Estado e
compreende mais ‘definidamente aquéles que sao
considerados, ou antes, que constituem a autori-
dade publica” (18). ' ;

“O Goveérno consiste no quadro fundamental de

leis, na organizacao e no procedimento por meio

dos quais se da efeito ads desejos da populagao e

‘daqueles que agem em nome dela. Também ha

um sentido mais genérico em que o térmo goveérno
pode ser usado. Assim, tanto se pode falar do
govérno das bibliotecas, como do govérno das es-
colas ou de outras associacoes. Quando empre-
gado neste sentido, ‘o vocabulo govérno significa
a organizacio e a administracdo de uma empré-
sa”' (19).

Todo grupo: humano, constituido para realizar
um objetivo comum aos seus componentes, assu-
me automaticamente a forma de organizagao.
Com efeito, a primeira organizacio surgiu precisa-
mente no momento em que se realizou a primeira
associacao de esforgo:s entre dois seres humanos,
para a consecucdo de um fim comum a ambos —
fosse catar alimentos, fosse capturar animais pe-
rigosos. ‘

Dessa primitiva e sremotissima fusdo de esfor-
cos ao govérno hodierno, que é a mais complexa
organizacdo até agora criada, o desenvolvimento
da capacidade dos homens, para se associarem em ,
busca de objetivos comuns, praticamente se con-.
funde com o progresso da humanidade. A com-
plexidade e a envergadura da organizacao go-

(18) HAINES & HAINES, op. cit., loc. cit.

(19) MARSHALL E. DIMOCK, Modern Politics and
Administration, New York, 1937, pag. 19.
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vernamental conteniporénea nada mais represen-
tam do que uma expansao, em escala vertiginosa,
da rudimentarissima associagdo de esforcos dos
homens bestiais das cavernas.

O que hoje chamamos govérno &, conceitual ¢
praticamente, uma organizacdo como outra qual-
quer, sujeita as mesmas leis de divisdo e integra-
¢4o do trabalho que condicionam as demais em-
présas humanas. Embora subordinada a essas leis
fundamentais, a organizagao governamental & sus-
ceptivel de assumir vérias formas em varios graus
de densidade, qualquer que seja a sua estrutura.

A observacdo’ ordinaria basta para convencer
de que, quanto mais cresce a organizacao gover-

‘namental em densidade, tanto mais patente se

torna a unidade irredutivel da instituicao que de-
nominamos govérno. Dai o descrédito em que caiu
a classica doutrina tripartida, que secciona 0O go-
vérno em trés poderes distintos. Dai, também, a
fortuna da nova concepcéo, hoje aceita.por tantos
Pensadores. politicos, de que o govérno é, em es-
séncia, uma entidade organica e ndo um conjunto
de, organismos justapostos, um todo indivisivel e
nao um grupo de poderes ou funcdes independen-
tes — em suma, uma unidade e ndo uma trindade,
ou pluralidade.

De acérdo com ésse ponto de vista, os orgaos e
Servicos (ministérios, departamentos, secretarias
de Estado, divisdes, etc.) que integram determ-
Nado govérno, por NUMErosos € funcionalmente di-
ferenciados que sejam, nada, mais representam do
que partes de uma s e Gnica crganizagéo.

A organizacdo governamental, isto é, 0 governo,

vem a ser, pois, um conjunto de 6rgaos, o instru-

mento politico-administrativo, a emprésa, enfim,
por intermédio ‘da qual a coletividade politica-
Mente organizada formula, adota, executa e con-
trola a sua vontade em relacdo aos interésses ge-
rais.' £ por meio do govérno que o agregado hu-
Mano enfrenta e resolve, ou tenta resolver, os pro-
blemag que, por sua complexidade, envergadura €

Custo transcendem a capacidade de realizacao e as

Posses dos individuos e das pessoas juridicas de
direito privado. ;

O govérno tem por fim formular ‘e fixar a von-
tade coletiva em diplomas legislativos, em leis, ¢
dinamiza-los depois em operacoes administrativas.

Como instrumentalidade, por meio da qual o
c 5 2y ; :
fOrpo politico, constituido em autoridade superior,
ormula a sua vontade e executa os seus designios,

o govérno exerce duas espécies de atos, poderes
ou funcdes : a pclitica, que € a formulacao da von-
tade do Estado, e a administi‘agé’o, que é a exe-
cucdo dessa vontade.

Com efeito, quando intimamente analisado, todo
e qualquer ato de uma autoridade ou agente go-
vernamental, seja éle o proprio chefe do Estado,
ou um senador, ou um juiz, ou um oficial de jus-
tica, ou um amanuense, ou um marinheiro, ha de
ser necessariamente um ato politico ‘ou um ato
administrativo. E politico quando, como no caso
do deputado que discute a lei, do especialista que
esclarece determinadas condigoes técnicas de es-
pecificagdo necessaria no corpo de uma lei ou re-
gulamento, do magistrado que interpreta a lei ou
a declara inconstitucional, contribui para a fixa-
cdo da vontade do Estado. E administrativo,
quando, como no caso do juiz que aplica a lei a
uma situacao concreta, do funcionario publico que
emite um parecer em um Processo de pagamento,
de um coletor que lanca os contribuintes e arre-
cada os impostos, faz parte da, execucao da von-
tade do Estado. ]

Nem é outra, alids, a licio do Professor MARs-
HALL DIMOCK, ja citado. Diz éle: “Ha dois pro-
cessos fundamentais de govérno : a formulacao da
politica e elaboragdo do programa e a sua exe-
cucao. Govérno é politica e administracao. Como
veremos em seguida, estd longe de haver uma li-
nha diviséria entre essas duas funcdes. Uma das
tarefas importantes do cientista politico é exata-
mente mostrar como a politica e a administragao
se acham interrrelacionadas e interdependen-
tes” (20). 2f

No Estado democratico moderno, pelo ‘menos
teoricamente, a lei é uma “objetivacao da vontade
coletiva”. Mas, nem por $e transformar em lei, a
vontade coletiva tem o dom de se realizar por si
mesma. E indispensavel algo que lhe dé contet-
do pratico. Promover a aplicacao da lei, isto &,
torna-la efetiva — eis ai o fim especifico da admi-
nistracao. -

{

A ésse proposito, podemos recorrer, mais uma
vez, a opinido do Professor DIMOCK, que se expri-
me da seguinte maneira: “Depois que o publico
instrui os seus representantes e éstes transformam
as politicas em leis, surge em seguida o problema
de realizar o programa e de executar a lei. Toda
lei cria, assim, um problema de administracao..”

(20) Op=: cit., loc. cit.
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“A administracdo pablica é, pois, a organizacdo
governamental, o pessoal e os procedimentos en-
volvidos na execucao das leis. A’ administracao
publica é o Estado em acao, é o gévérno em ativi-
dade. Os-servicos administrativos transformam
planos em realizagoes” (21).

Como nosso intuito, no presente trabalho, é
reunir material disperso — doutrinario e factual
-— sObre os conceitos de Estado, Govérnc e Admi-
nistracao, vejamos em seguida em que consiste a
~Gltima. '

£

“Administracao publica é a execucao detalhada
e sistem4tica da lei pablica. Téda e cada aplica-
cao da lei-geral é um ato de administracao. O lan-
‘camento e a coleta de impostos, por éxemplo, o
enforcamento de um criminoso, o transporte de
malas postais e a distribuicdo de correspondéncia,
o equipamento do exército e da marinha, o recru-
tamento militar, etc., sdo todos obviamente atos
de administracdo” (22).

“Em ciéncia politica, o térmo administracao po-
de ser empregado em dois sentidos: No séntido
mais lato, o térmo denota o trabalho envolvido na
conduta dos negdcios publicos, irrespectivamente

déste ou daquele particular ramo de govérno. As--

sim, tanto é proprio falar-se na administracdao do
ramo legislativo, na administracdo da justica, ou
dos negocios judiciarios, na administracao do po-
der executivo, como na administracao dos nego-

cios do ramo_ administrativo, ou na conduta dos

negécios de govérno em geral. Em seu sentido
mais restrito, o térmo refere-se exclusivamente as
operacoes do ramo administrativo” (23).

“Administracdo ptblica.:. é a geréncia de ho-
mens e materiais na realizacdo dos propdsitos do
Estado” (24).

“Administracdo ptblica é a ciéncia e a arte de
gerir aplicada aos negécios. ptblicos” (25).
. “O trabalho que o govérno executa para dar

efetividade a lei, é chamado . administracdo ptbli-
ca” (26).

(21) Op. cit., pags. 29-30. :

(22) Wooprow WILSON, citado por WHITE, Introdu-
ction to the Study of Public Administration, New York,
<1939, pag. 4.

(23) W. F. WILLOUGHBY, Principles of Public Admi-
nistration, Washington, D. C., 1927, pag. 1.

(24) LeonArp D. WHITE, op. cit., pag. 6,

(25) LEONARD D. WHITE, Public Administration, in

“Encyclopaedia of the Social Sciences’.
(26) HARVEY WALKER, op. cit., pag. 61.

7

Além dessas definicdes, postas em, circulagao
por cientistas politicos’ e tratadistas que tém auto-
ridade para opinar sobre a matéria, a palavra
administracao, na linguagem corrente, como na
linguagem técnica, figura com varias outras acep-
coes. g #

Em sentido fermal, por exemplo, indica o con-
junto de poderes e obrigacoes concernentes a exe-
cucao dos designios coletivos (politicas). Exem--
plos: “A administracao publica é o conjunto de
serw)ig,os puablicos que tem por objetivo atender as
necessidades e aos interésses toletivos” (27). “Na_
linguagem formal, da-se o nome de Administracao
ao conjunto de entidades e 6rgaos que integram a
estrutura do Estado” (28). “A reorganizacao do
Servico de Alimentacao da Previdéncia Social
(S.A.P.S.) foi trabalho de invulgar importan-
cia, pelo seu valor e pelo vulto de suas reper-
cussdes, quer no Ambito da Administracio Publi-
ca, quer também no seio das classes trabalhado-
ras” (29).

Em sentido estrutural, a palavra administracao
nomeia, igualmente, o conjunto de servicos publi-
cos existentes em cada nivel de govérno. Exem-
plos : “Assim,” fala-se na administracdo nacional,
na estadual e na local como significando o con-
junto dos servicos que, em cada uma dessas juris-
dicdes, se destinam a executar as diretrizes expos-
tas pelas autoridades competentes” (30). “Tratar
do processo administrativo em térmos'de adminis-
tracao municipal, administracac estadual ou admi-
nistracao - nacional é subentender uma distingao
que realmente nao existe” (31). “Este sistema
nao nos convinha, porque a Franca tem um regime
centralizado e o Brasil, jA no tempo do Império,
era um ensaio de federacao, pois, ao lado da admi-
nistracdo geral e inteiramente independente desta,
existia a provincial” (32).

Em sentido funciomal, a palavra administracao
designa o exercicio dos poderes criados e o cum-

(27) ALciEs CRUZ, Direito Administrativo Brasilei-
ro, Rio, 1914, 2.2 edicdo, pég. 19. :

(28) MAccHI MONTEVERDE, Sintesis de la Adminis-
tracion Publica, Montevideo, 1936, pag. 25.

(29) Relatério do D.A.S.P. para 1941, Imprensa Na-
cionzl, 1942, pag. 41. :

(30) GUSTAVO LESSA, A Administracio Federal nos
Estados Unidos, Sao Paulo, 1942, pag. 272.

(31) LeEONARD D. WHITE, op. cit., pag. 7.

(32) SouSA BANDEIRA, Prelecoes de Ciéncia da Admi-
nistracdo e Direito Administrativo, Rio, 1913, pag. 8.
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primento das obrigaces distribuidas por lei aos
orgaos ptblicos. Exemplos: “A administracdo pl-
blica é essencialmente o processo de efetivar a

vontade publica, tal como expressa na lei” (33). .
“A medida que suas funcées de ‘servir aumentam,

O govérno se torna mais e mais uma questdo de
administragdo e menos € menos um objeto de ma-
nipulacéo politica” (34).

O térmo administragao é também usado para
significar o funcionalismo plblico ou o pessoal
administrativo. Exemplos : /“Nas condicées com-
Plexas da atualidade, a Administracio Pablica
perdeu um pouco seu carater de “aparelho”, “ma-
quina” ou “instrumento”, para afirmar-se pelo con-
tetido humano de que se constitui” (35). “Uma
administragéo fraca logo se perde na opinido pu-
blica; sem nenhuma férca moral, suas ordens se-
T80 desrespeitadas; as leis ndo serdo cumpri-
das” (36). “O legislador é a inteligéncia que for-
mula a regra, ao passo que a administracao € a
férca mecanica que a executa” (37).

-Em sentido especial, o vocabulo administracao
Nomeia uma ciéncia social, ramo da ciéncia poli-
tica. Exemplos: “Ciéncia da Administragdo é a
€xposicao metddica dos principios e das teorias re-
lativas 4 acdo social, positiva e direta, do Esta-
do” (38). “Tal é a competéncia assinalada a uma
disciplipa de criagdo recente, e que ainda néao tem
limites fixos e claros — a Ciéncia da Administra-
¢do, cuja indole é manifestamente social” (39)..
“A Administracdo publica é aquela parte da Cién-
Cia da Administragio que diz respeito ao Govér-
No e, por isso, concentra seu interésse primordial
No ramo executivo, onde o trabalho do Govérno é
Tealizado. .. A administracdo publica é, pois, uma
divisio da Ciéncia Politica e uma das ciéncias so-
ciais” (40). “A autoridade que se aventurasse a

——
(33) HARVEY WALKER, op. cit., loc. cit.
(34) MarsuaLL E. DIMOCK, op. cit., pag. 257.

_(35)  Relatério do D.A.S.P. pata 1941, Imprensa Na-
Clonal, 1942, pag. 4.

(36) OLIVEIRA SANTOS, Direifo Administrativo e Ciéncia
da VAdministraéé'o, Rio, 1919, pag. 304.

(37) RIBAS, Direito Adminis'tratigo, Rio, pag. 66.

(38) FERRAR}S, citado por VIVEIROS DE CASTRO, T'rata-
d"’. de Ciéncia da Administracdo e Direito Administrativo,
Rio, 2.2 edicio, 1912, pag. 93.

(39) Avrcmes Cruz, op., cif., pag. 25.

(40) Luruer GULICK, Papers on the Science of Admi- _

fstration, New York, 1937, p4g. 191.

indagar se determinado pretendente a um cargo
administrativo reunia, ao pistolao politico, o titulo °
de conhecer bem pelo menos rudimentos da Cién-
cia da Administracdc, certamente que se exporia
a chacota e ao ridiculo” (41). “E desnecessério
observar que a ciéncia fundamental dos grandes
chefes — a Admihistragéo, nao tem absolutamen-
te nada de comum com as matematicas superio-
res” (42). “Estio os tratadistas da ciéncia da
administracdo acordes em que “as atividades de
administracao geral” devem ser conferidas a or-
gaos exclusiva e especialmente constituidos para
éste fim...” (43).

Em qualquer das acepcoes enumeradas e ilus-
tradas, Administracac — conjunto de 6rgaos e po-
deres, gestao, geréncia, servico, pessoal adminis-
trativo, ciéncia — relaciona-se estreitamenté com
a execucdo de coisas, diz respeito a realizacao ou
cumprimento de objetivos definidos .

Entendida como ciéncia social, Administracao
vem a ser o sistema de conhecimentos pelo qual
os homens, quando trabalham juntos em busca de
um propoésito comum, podem compteender as re-
lacoes, prever os resultados de seu trabalho e in-
fluir néles (44).

E no sentido de ciéncia que a palavra adminis-
tracao figura na expressao Fundamentos de Admi-
nistracao Publica, titulo de um dos cursos do
D.A.S'P.

Ao cabo desta longa revista de opinices e do-
cumentos sobre o Estado, o Govérno e a Admi-
nistracao, podemos concluir que :

“O Estado é um modo de organizar a vida co-
letiva de uma dada sociedade” (45);

“O Govérno é um instrumento do povo para
conduta de certas atividades publicas”;

“A Administracao é o processo de executar a
vontade’ coletiva, quando expressa em lei”.

(41) Luiz SiMOES LOPES, A Receita Pablica — Sepa-
rata do “Relatério da Comissao de Orgamentq’ para 1942,
Imprensa Nacional, 1942, apresentacao. {

(42) HENRI FAvYOL, Administracién Industrial v Ge-
neral, trad. argentina, Buenos Aires, 1940, pag. 132.

(43) BEATRIZ M. DE SOUZA WAHRLICH, Administracao
Geral no Govérno Brasiieiro, in “Revista do Servico Pibli-
co”, janeiro de 1943, pag. 125.

(44) LUTHER GULICK, op. cit., loc. cit.

(45) H. Lasky, El Estado en la teoria y en Ia practi-
ca, trad. espanhola, pag. 21. ‘

.
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- O teorema de Bernoulli

1. RENDA E UTILIDADE

A PRIMEIRA metade do século XVIII, quan-

do, animados pelo sucesso da teoria de New-

ton, os $abios se eéfor{avam em estabelecer férmu-
las e:_(preséiva_\s para todas as relagoes terrestres e
celestes, fisicas e psiquicas, materiais e imateriais,
dois grandes matematicos suicos se ocuparam tam-
bém da questao”de saber quallseria o acréscimo
ou o decréscimo do bem-estar provocado pelo au-
mento ou pela diminuigao das riquezas individuais,
ou seja, em térmos modernos: qual a utilidade
marginal da renda? Ja naquela época, muito antes
do desenvolvimento de uma doutrina especial, nao
havia davida de que cem libras a mais ou a me-
nos nao tinham a mesma importéncia para uma
pessoa possuidora de uma renda de mil libras e

outra cuja renda era de cem mil libras. Por outras

palavras, 100.000 |- 100 libras nao dao a mesma .

satisfacao que dao 1.000 -} 100; e, de maneira
analoga, 1000.000-100 libras nido significam a
mesma reducao no bem-estar que 1.000-100 Ii-
. bras. Mas qual é o aumento ou a diminuicao da
utilidade ? Qual §é, aritméticamente, a razao da
progressio crescente ou decrescente ? Tal é o pro-
blema.

DANIEL BERNOULLI, da célebre familia dos ma-
tematicos de Basiléia, e éle mesmo um dos mais
eminentes gedmetras e fisicos de seu tempo, dava

esta resposta : a partir do limite em que o-minimo

de subsisténcia é assegurado, o acréscimo na renda

de uma porcentagem determinada da sempre a

" mesma satisfac@e adicional. Suponhamos que o li-

‘mite de subsisténcia — nao no sentido fisico mas
no sentido social, reconhecido pela legislacdo tri-

hutaria — seja de 12.000 cruzeiros e que os pri-

RICHARD LEWINSOHN
! Dr. rer. pol.

meiros 10.000 cruzeiros acima do limite déem uma
satisfacao que seja ainda quase igual ao poder aqui-
sitivo da moeda. Se a renda passa de 22.000 a
23.000 cruzeiros, a satisfacao adicional sera de
1/10, mas se uma renda (_1e 112.000 cruzeiro$ au-
menta para 113.000, o efeito psicologico. sera ape-
nas de 1/100, e para uma renda que passa de
1.012.000 a 1.013.000 o aumento do efeito psicolo-
gico seré infimo, pois ndo passara de 1/1.000. Por
cutras palavras, para que a satisfacao aumente na
mesma propor¢ao, uma renda acima do minimo de
subsisténcia de 1 milhdo de cruzeiros devera ser
aumentada cem vézes e uma renda de 100.000
‘cruzeiros devera aumentar dez vézes mais que uma
de 10.000 cruzeiros. Para o decréscimo das rendas
o processo sera inverso,: se uma renda de 1,1 mi-
lhdo de cruzeiros for reduzida a 1,0 milhdo, a sa-
tisfacdo diminuira na mesma propor¢ao que para
a reducdo de uma renda de 110.000 a 100.000
cruzeiros ou de uma de 11.000 a 10.000 cruze_iros,

feita sempre a deducdo do minimo de subsisténcia.

A teoria de Bernoulli pode ser formulada algé-'v
bricamente. Chamando R a renda, S a satisfacao
proveniente da renda e M o minimo de subsistén-
cia, teremos : - :

R

S=K (logR-log M) — Klog
‘M

onde K é uma constante, que reflete as condigoes
particulares de ordem psicolégica e social de cada
caso. Considerando essa constante para um indivi-
duo e péra um grupo de pessoas, conforme o caso,
podemos dizer : a satisfagdo proveniente da renda
é proporcional ao logaritmo da renda menos o

“ logaritmo do minimo de subsisténcia.
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E’ curioso — e, ao que sabemos, ninguém ainda
0 notou — que a formula de Daniel Bernoulli te-
tha antecipado de um séaulo, para outro dominio
da atividade humana, a famosa “lei de Weber”.
Essa lei fundamental da psico-fisica diz, segundo a
férmula que FECHN}é‘R lhe deu, que a sensagdo €
proporcional ao logaritmo da excitacdo menos 0

logaritmo da menor excitagéo perceptivel.

O compatriota e contemporaneo de Bernoulli,

GABRIEL CRAMER, partindo de reflexdes semelhan-

. ] .
tes, caracterizou, por uma férmula mais acentua-

da, a divergéncia -entre o acréscimo da riqueza €
o da satisfacio. Na sua opiniéo, a satisfacdo varia
na razao da raiz da fortuna ou da renda de que
ela resulta. Isto quer dizer que uma renda de
80.000 cruzeiros deveria fornecer duas vézes mais

e uma de 500.000 cruzeiros cinco vézes mais sa-

tisfagdo do 'qué outra de 20.000 cruzeiros. Ou,

se utilizarmos os mesmos simbolos da férmula de

4Bernoulli, acrescentando também uma constante

para as particularidades de cada caso,
Si=a K. \r’gﬂRA

Muitas outras tentativas tém sido feitas poste-
1'lOrmente com o fim de fixar a relacao entre a
renda e o capital, de um lado, e, de outro, a satis-
facdo déles resultantes ou, para usarmos a termi-

nologia de Laplace, entre a “fortuna fisica” e a-

“fortuna moral”, sem, todavia, chegar-se a solu-
¢Oes mais precisas e mais convincentes. Assim, as
duas férmulas classicas, .e notadamente a de Ber-
noulli, ficaram sendo, senao dogmas, pelo menos
Paradigmas para demonstrar numeéricamente a uti-
lilade decrescente da renda e suas aplicagc’)es aos
1mpos‘cos progressivos. O teorema de Bernoulli me-
receu a aprovacao de um economista tdo prudente
€ tdo influente como MARSHALL, que chegou mes-
mo a afirmar : “The systems of taxation which are
Now most prevalent follow generally on the lines
of Bernoulli’s suggestions” (1).

'O mais notavel especialista inglés da altima ge-*

Tacdo em-matéria tributaria, lord STAMP, foi tam-
bém yisivelmente inspirado pela idéia de Ber-
II‘Oulli. STAMP construiu uma escala na qual, a par-
tir de 1.000 libras esterlinas, a utilidade por libra
é, para toda fracao de 1.000 libras, de 10 % infe-
——————

(1) ' ALFRED MARSHALL, Principles of Economics (8.2
edicdo, 1920 ; reimpressa em Londres, 1938) pag. 135.

rior A utilidade da fracao precedente. Isso significa
que, se a 1.000a, libra representa uma utilidade-de
18 shillings, a 2.000a. tera a utilidade de
(18-1,8=) 16,2 shillings, a 3.000a. a utilidade
de (16,2-1,62=) 14,58 shillings, e ?ssim por
diante. Coma se vé, a progressao é muito forte. A
5.000a. libra, correspondente a ultima fracdo de
uma renda de cérca de 400.000 cruzeiros, ja tera

perdido para quem a possui a metade da sua utili-
dade : nao valera mais de 10 shillings para quem

tenha a renda de 100 libras. Da 10.000a. libra os
dois tércos sao virtualmente inexistentes, porque
a sua utilidade nao vai 'além de 6,28 shillings. Diz
STAMP que ésse tipo de diminuicdo “correctly re-
presents our psychology” (2). Quando é€le escre-
via essas palavras, a tributacao progressiva na In-
glaterra nao era tao aguda como é hoje. Entre-
tanto, era uma previsao perspicaz. As taxas atuais

sbbre a renda na Inglaterra correspondem, com
efeito, grosso modo, ao esquema da “dimiﬁishing
utility of money”, preconizado ha um quarto de
século por JOSIAH STAMP.

~

1. PARADOXOS DA TRIBUTAQZ\O

Apesar dos testemunhos favoraveis e das provas
de sua eficacia, :a formula de Bernoulli nao pode
cer considerada como meio de resolver tédas as
questdes da progressividade do imposto. A obje-
cdo mais freqiiente aos esquemas désse género é
que éles nao passam de construcoes artificiais. Sem
divida, o teorema de Bernoulli nao comporta uma
demonstracdo experimental, como a lei de Weber.
Nzo ha instrumentos que possam medir a felici-
dade, o bem-estar ou a satisfacao. Pode-se demons-
trar indiretamente, e assim mesmo de maneira
muito suméria, a utilidade decrescente dos artigos
de consumo, pela quantidade e qualidade das com-
pras e pelo movimento dos precos. Por extensao
das relacoes encontradas para a procura de um
ou dois produtos determinados, estabeleceu-se uma
férmula geral do valor maximo de uma renda uti-

lizada em artigos de consumo, e essa formula é as

(2) JosiaH STAMP, The Fundamental Principles of Ta-
xation (Edicdo nova e revista, Londres 1936), pag. 48.
— A citacao jA se encontra na primeira edicao do livro,
que é de 1921. '
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vézes denominada “utilidade marginal da moe-
da” (3). Mas é preciso acentuar que essa nogao é
muito diferente daquela relativa a “utilidade de-
crescente da moeda”, no sentido de STAMP.

A questao de saber em que medida decresce a

utilidade da moeda complica-se ainda mais quando

‘se trata de grandes rendas, das quais, em geral,
uma parte importante das disponibilidades totais
nao é consumida, mas aplicada reprodutivamente.
Esse problema foi estudado também segundo o
método marginal, tendo-se procurado determinar
algébricamente as variacoes do consumo e das ecc-
nomias, principalmente em funcao ‘das taxas de

.juros (4). Todavia, nem as analises. puramente

tedricas, nem as pesquisas mais concretas puderam

fornecer o menor indicio do decréscimo da satis-

fagdo proveniente da posse, da livre disposicdo, da
aplicacao lucrativa da moeda a medida que a ren-
da aumenta. “Men do not desire to be rich, but to
be richer than other men”. Essa frase de J. S.
MiLL (5) ainda nao perdeu a sua validade.

Outro argumento ainda mais decisivo contra a
teoria da utilidade decrescente da moeda deriva
precisamente de sua aplicagao ao dominio tributa-
rio. Admitamos que a teoria seja psicologicamente
defensavel. Nésse caso ela poderia perfeitamente
justificar a progressividade do impdsto sobre a
renda. Uma taxa mais elevada sébre uma renda
alta nao constituiria privacao maior que uma taxa
pequena sébre uma renda pequena. Mas o im-
posto sébre a renda é apenas um ramo da tri-
butagdo progressiva, cujo irmao mais velho é o
impésto sébre as herancas. Na Inglaterra e na
maior parte dos outros paises, o impdsto sébre as
sucessOes ja se achava submetido a uma tarifa
progressiva quando o impésto progressivo sobre
a renda era ainda muito discutido.

Interpretar-se o imposto sobre a sucessao como
imposto retroativo sébre a renda capitalizada de

. um contribuinte depois de sua morte (6), em nada

altera o fato de que, em conseqiiéncia do impésto
progressivo, os herdeiros recebem uma parte me-
nor da fortuna deixada pelo de cujus,.se a fortuna
era grande,.e uma parte maior se era pequena.

(3) R. G. D. ALLEN, Mathematical Analysis for
Economists zLondres 1942), pag. 512. 2

(4) F. P. RAMSAY, A Mathematical Theory of Sa-
ving. Economic Journal 1928.

(5). J. S. MiLL, Essay on Social Freedom. — A. C.
P16ou, Economics of Welfare (Londres 1920), pag. 79.

(6) C. F. BASTABLE, Public Finance. (3.2 edicao,
Londres 1903), pags. 590 e segs.

Alias, o imposto sébre as herancas é também pro-

gressivo nos paises que, como o Brasil, nao gra-

vam o montante global antes da partilha, mas
rétiram de antemao uma porcentagem das partes
sucessorias no momento da transmissao, ou a re-
clamam posteriormente dos herdeiros.

Fsse processo estd em nitida contradicao com o
teorema de Bernoulli. Porque, se a utilidade da

moeda baixa com o crescimento da renda ou do

capital, uma heranca grande nao pode apresentar
mais utilidade, poriunidade monetaria, do que uma
heranca pequena. Dever-se-ia mesmo concluir disso
que a aquisicdo de uma soma pequena da relativa-

. mente mais satisfacdo, e também que uma heranca

determinada vale menos para um rico do que
para uma pessoa de pequenas posses. Consequen-
temente, a tributagao devia ser proporcional, se nao
regressiva. Uma taxa ‘igual feriria um grande au-
mento de utilidade com um encargo subjetivamen-
te pesado e compensaria um pequeno acréscimo de
satisfacdo com uma privacao: pouco sensivel,

As condicoes psicologicas seriam analogas para
outros impostos, ligados ao crescimento da renda
ou do capital, como 0 imposto sébre os lucros ex-
traordinarios. Também nesse o principio da pro-
gressividade é incompativel com a tese da utili-
dade decrescente da moeda. Isso porque, segundo
a tese, uma pessoa que ganhou dez vézes mais
que outra nao experimenta uma satisfacao vinte
vézes, nem mesmo dez vézes, mais forte. O ma-
ximo que o Estado podia exigir dela, reconhecendo
a utilidade decrescente da moeda, seria uma taxa
proporcional ao total -do lucro. Em dltima anali-
se, todos os impostos dessa espécie nao seriam
equitativos. ;

Nao obstante, no mundo inteiro e principalmen-
te na Inglaterra, onde a teoria da utilidade decres-
cente é tao apreciada, a legislacao tributaria pro-
cede de modo diverso. Tratar-se-4 de uma confir-
macao da sombria .profecia de Mc CuULLOCH que,
ha um século, advertia os partidarios do impdsto
progressivo : “When you abandon the plain prin-

ciple (o da proporcionalidade) you are at sea

without rudder and compass, and there is no
amount of injustice you may not commit”’? Ou de-
ver-se-4 recorrer a observacao de STaMP : “Nearly
all taxation in practice is a compromise between
two or more ideal positions”? (7). Cremos que a
aparente antinomia se explica de modo mais sim-

(7) JOSIAH STAMP, op. cit., pag. 29.
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ples, se se abandonar, pelo menos em matéria tri-
butaria, a hipétese engenhosa mas muito artificial
e equivoca da utilidade decrescente . da moeda,

substituindo-a pelo critério mais realista da gra- ,

‘dacdo das necessidades. Os dois aspectos guardam
relacdes, sem serem todavia idénticos. As nogoes
marginalistas de “satisfacdo”, “utilidade decrescen-
te”, “igualdade de sacrificios”, etc., presumem tam-
bém uma gradacido das necessidades, mas consi-
deram o efeito psicolégico — o grau de satisfagdo
ou de nao-satisfacio dos desejos — na medida da
Liecessidade. O Estado nao ignora o aspecto psicolo-
gico do problema; éle reconhece que, para o con-
tribuinte, o imp6sto apresenta, subjetivamente, o
carater de uma privacdo e nao de recompensa pelos
servicos prestados pelo Estado. Mas éle nao admi-
te que o efeito psicolégico da privacao seja sufi-
Ciente para determinar a distribuicao dos encargos
fiscais .

Todo sistema tributario é, expressamente ou
ngo, baseado em uma ordem escalonada das ne-
cessidades. O Estado ndo cria essa ordem, mas re-
serva-se o direito de fixa-la, regulé-la, ajusté-la. O
impésto é um dos principais meios desta atividade

estatal : decidir o que é mais e o que é menos dis-"

Pensavel, O impdsto, desde que nao seja proibiti-
VO, é um instrumento maleavel. Ele nao prescreve

40 contribuinte o modo de empregar a sua renda,

Ndo suprime as preferéncias individuais, ndo impe-

de a satisfacio désse ou daquele desejo, mas limita

O total da despesa e influencia também, para O
total das'rendas, a aplicacdo, o consumo & a pou-
Panca, a selecdo, a quantidade e a qualidade dos
artigos de consumo, duraveis e nao duraveis, dos
Servicos, da utilizacdo do capital e do trabalho, em
Suma, tdda a vida econdmica e social. !

Esse efeito do impésto é inevitavel. Mesmo se
9 Estado quisesse adotar o0s conceitos de certos
tfac”riCOS do século passado, que consideravam O
fltlanciamento das despesas governamentais a fina-
lidade exclusiva dos impostos, subsistiria o efeito

© eCondm: : s e .
Condmico e social do impdsto. Seria absurdo aban-

d A ; ;

donar &sse efeito ao acaso e, na realidade, o Esta-

t° nunca deixou de utilizar a tributagdo como ins-
r e Kediy : :
Umento da politica econéomica e social. Os im-

Postos podem servir para manter ou para modifi-

€ar a estrutura econdmica e social — mas tanto
Uma como noutra hipétése a distribuicdao dos en-
*ca_"gOS fiscais exerce profunda influéncia na dis-
tribuicio da renda nacional.

Ja antes da guerra, na maioria dos paises,
15-20 9% da renda nacional eram absorvidos pelo

impbsto e redistribuidos pelos governos centrais e
locais. Essa redistribuicdo pode compensar’e mes-
mo exceder os efeitos econdmicos e sociais da tri-
butacéo. E’ possivel que um sistema fiscal que nao
conheca senao impostos proporcionais possa,-pela
utilizac@o dos impostos em favor das classes pobres,
levar a mudancas mais acentuadas na distribuicao
da renda nacional do que uma tributacao progres-
siva, na qual o produto do imposto seja redistri-
buido em favor das classes mais favorecidas. Mas
os casos em que a utilizacao dos impostos extingue
inteira e intencionalmente seus efeitos economicos
e sociais serao muito raros.-Na maioria dos casos
um e outro lado do orcamento agirdo no mesmo
sentido e terdo antes a tendéncia de se reforcarem
mutuamente do que a de se compensarem.

A grande maioria dos economistas contempora-
neos considera o efeito distributivo e redistributi-
vo ndo um sub-produto ocasional da tributacao,
mas uma de suas finalidades essenciais e um cri-
tério. de eqiiidade tributéria. y

'

III. TRIBUTAGCAO AGREGATIVA

Como acontece freqiientemente no dominio tri-
butério, a técnica”do imposto progressivo, tornada
rotineira, ndo acompanha sendo lentamente o de-
senvolvimento das idéias e dos principios que ela
deve realizar. O imposto progressivo venceu o im-

. pbsto proporcional com o signo da “igualdade dos

sacrificios” e com o impulso da escola dos margi-
nalistas. Esse fato se manifesta mais nitidamente
na predominéncia das tarifas estabelecidas segun-
do o principio da progressividade fracionada. A
renda ndo ¢ tributada como uma massa de dispo-
nibilidades, da qual cada parcela da a seu possui-
dor o mesmo poder aquisitivo, mas como uma aglo-
meracao de caixas que tém exteriormente o mes-
mo formato, mas um conteido diferente quanto a
satisfacdo, cada uma das quais vale para o seu
proprietério menos do que a precedente.

Cada renda é, por assim dizer, um edificio di-
vidido em andares ; em cada imével o mesmo ar;-
dar representa para seu proprietario o mesmo va-
lor e é por conseguinte, tributado com a mesma
taxa. As grandes rendas s@o arranha-céus de vinte
a trinta andares, mas -arranha-céus muito singula-

res. Nessa cidade tributaria ndao ha elevadores. O

prazer de morar num vigésimo andar é, entdo,
muito reduzido, e precisamente porque éles nao
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valem grande coisa para seus proprietarios; o fis-
co reclama os andares mais altos para fins puabli-
cos. Nesse ponto ha, as vézes, divergéncias de opi-
nido. Os proprietarios dos arranha-céus afirmam

‘que sao ainda muito fortes e podem subir a pé

até vinte andares ou mais sem o menor incomo-
do. Mas o fisco deve responder : é impossivel,
contrario as regras da psicologia marginal, con-
trario a lei da utilidade decrescente da moeda.

As taxas efetivas dependem, também no siste-
ma da progressividade fracionada, das necessida-
des financeiras do Estado, mas a relacao entre as
taxas de cada fraciao parece derivar de uma lei
naturgl. Que haja dez ou dez mil contribuintes em
cada categoria, em principio a relacédo deveria sern-
pre ser a mesma para nao violar a eqiiidade tri-

butaria.

Se se parte do ponto de vista de que a distri-

buicdo dos encargos fiscais deve corresponder a.

um certo esquema da distribuicao da renda na-
cional, a questao das taxas progressivas toma ou-
tra dirégéo. Com essa premissa, ndo é fator indi-
ferente saber qual o ntimero de pessoas em cada
categoria de renda. Dir-se-a talvez, e com razao,
qgue o conhecimento désse fator é sempre necessa-
rio. Com efeito, estabelecer tarifas de impostos sem
uma estatistica muito detalhada da distribuicao da
renda nacional e dos encargos fiscais é compara-
vel a uma operacéo cirirgica em uma sala muito
grande a luz de uma vela. Os excelentes estudos

feitos recentemente nos Estados Unidos e na In-

!

_glaterra —~ como o trabalho de SHIRRAS e ROS-

TAS (8) — podem servir de modélo também aos
paises onde essa documentacédo ainda se acha pou-
co desenvolvida.

Desde que se conhecam os objetos da tarifagao,
nao é muito dificil dar-lhe forma apropriada para
adaptar a distribuicdo dos encargos as finalidades
economicas e sociais da tributac@o. O sistema mais
simples talvez fosse um método 'que queremos de-
nominar “tributacdo agregativa”, cujo esquema é
o seguinte : , .

A totalidade da renda nacional tributavel —

isto € o total Tmenos as rendas abaixo do limite de
isencao, mas compreendidas as partes atualmente

(8) G. FINDLAY SHIRRAS e L. ROSTAS, The Burden
of British Taxation (Cambridge 1942).

isentas das outras rendas — é dividida em vinte
partes iguais. Com base na Gltima estatistica -dis-
ponivel sera marcada exatamente a altura das ren-
das individuais'que passam em cada divisao. Su-
ponhamos que a primeira classe compreenda ren-
das entre 12,000 e 21.000 cruzeircs, a segunda
as rendas entre 21.000 e 35.000, a terceira aque-
las entre 35.000 e 43.000, etc. As rendas que en-
tram em cada classe serdo desiguais mas ndo se
ampliardo continuamente, como é o costume nas
tarifas atuais. O Esfado fixa a parte do total que
éle necessita em, digamos, 10 % (compreendida a
margem para os abatimentos e deducoes que sao
estabelecidos posteriormente) .

Se houver a preocupacio de ndo modificar sen-
sivelmente a distribuicdo da renda nacional, a pro-
gressividade das taxas sera calculada d_e modo que
a taxa média se situe entre a décima e a undécima
classes, e a segunda metade dos encargos se situe
a partir da décima quinta classe. A tarifa comecara
entdo com 1 % na primeira classe e aumentara
em progressao aritmética de 1 % para cada classe
até atingir 20 % para a ultima. Se a preocupacao
fér a modificacdo acentuada em favor da popula-
cao menos favorecida, a metade dos encargos de-
vera ser suportada pelas trés Gltimas classes cujas
taxas 'variardo entre 25 e 40 %, ao passo que as
taxas das dez primeiras classes serdo reduzidas.
Se se desejar estimular a formacao de capitais im-
portantes, dever-se-a limitar a progressao das ta-
xas a um nivel mais baixo. As variantes da tarifa
sao virtualmente ilimitadas, sem o risco de se per-
der a clareza da distribuigéo dos encargos. Os
exemplos graficos a seguir reproduzidos mostram
algumas das possibilidades de se obter a mesma
receita, com gradacoes diferentes das taxas. As
engenhosas férmulas de EDGEWORTH (9) permi-
tirdo muitas outras.

ESQUEMAS DA TRIBUTAQRO AGREGATIVA

A renda nacional, deducao feita das rendas in-
feriores ao limite de isencdo, estd dividida em
vinte partes (classes) iguais. Em cada um dos
exemplos seguintes, o produto do imposto repre-
senta cérca de um décimo da renda nacional tri-
butavel. - =

(9) F. Y. EDGEWORTH, Formulae for Graduating Ta

xation. Papers relating to Political Economy (Londres '

1926), vol. II, pags. 260 e segs.
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Este modélo mostra o tipo mais simples: uma progres-
Sdo aritmética, comecando por 1% e ascendendo & razao
de 1% até 20%. As dez primeiras classes suportam cérca
de um quarto dos encargos totais. Nao obstante seu aspecto

harmonioso, a tarifa é bastante onerosa para as pequenas
Tendas ,
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A taxa inicial é de msio por cento. A rakio da pro-
&ressio é, ela mesma, progressiva. Comeca por 1/2 % e
SUmisnta . chntinuamente de 1/4% em relacao a classe an-
te"'°’: até 14 9% na décima classe; a partir déste nivel as
taxas gz, Proporcionais. A tarifa é, para as pequenas
f®ndas, menos onerosa do que o Exemplo 1, onera forte-
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Esta tarifa esta construida segundo um esquema de-
grsssivo :  partindo de uma taxa maxima de 40%, para a
XX.2 classe, a taxa em cada classe é de 1/5 mais elevada
que na classe inferior (da direita para a esquerda). Atinge
na 1.2 classe aproximadamente 0,5% . A escala é favoravel
as rendas pequenas e médias, e relativamente pesada para
as grandes rendas. Perto de metade de todos os encargos
recai nas trés ultimas classes (XVIII — XX). A tarifa
assemelha-se a ftributacdo da renda nos Estados Unidos
antes da guerra. J

O sistema agregativo necessita de revisiao pe-
riédica, anual de preferéncia, da classificacao e das

“taxas. Nao consideramos essa revisdo freqiiente um

obstaculo, mas uma vantagem. No sistema inglés
da Income Tax, que continua sendo incontesta-

velmente o imposto sobre a renda mais perfeito e -
mais eficaz do mundo, a standard rate, base de

todo o calculo, bastante complicado, do imposto
efetivo, modifica-se cada ano. A vida econémica
e social sendo um processo dinamico, um sistema

. de impostos que pretenda ser estatico torna-se, em

pouco tempo, inadequado.

7
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A seguranca social sob o prisma
internacional

A\XXVIa SESSAO da Conferéncia Internacional
A do Trabalho, reunida em Filadélfia de 20 de
abril até 12 de maio de 1944, tratou, como quarto
ponto inscrito na ordem do dia, de “Seguranca so-
cial; seus ﬁrincipios e os problemas resultantes da
guerra”, aprovando, depois de um exame minucio-
so e debates altamente interessantes, entre outros
textos também uma “Recomendacao relativa a ga-
rantia dos meios de existéncia”.

Na base de um relatério elaborado pela Repar-
ticao Internacional do Trabalho (“Social Securi-
ty : Principles, and Problems arising .out of the
war”, Montreal 1944. International Labour Offi-
ce, Part I: 115 pags. Part. II : 82 pags.) a ses-
sao plenaria instituiu na sua 8.2 reuniao, em 26 de
abril de 1944, uma Comissdo especial, denomina-
da Comissao de Seguranca Social (Prc'visional
Record, n° 9, pag. II). A Comissao se compu-
nha de 72 membros, dos quais 36 representavam
os seguintes Governos : Argentina, Australia, Bél-
gica, Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, China, Colom-
bia, Costa-Rica, Cuba, Egito, Equador, Estados
Unidos da América, Franca, Grécia, Haiti, Impé-
rio Britanico, India, Irak, Tugoslavia, Luxemburgo,
México, Noruegd, Nova-Zelandia, Paises Baixos,
Panama, Peru, Pol6nia, Reptiblica Dominicana,
Suécia, Tcheco-Eslovaquia, Turquia, Uniao Sul-
africana, Uruguai e Venezuela, enquanto os demais
membros eram representantes classistas dos em-
pregadores e dos trabalhadores. O Brasil estéve
representado na Comissdo de Seguranca Social

pelo Dr. Helvécio® Xavier Lopes, atuando como -
suplente o Dr. Fioravanti Alonso di Piéro. A -

presidéncia coube ao Dr. Guillermo Padilla Cas-
tro, delegado governamental de Costa-Rica, en-
quanto o delegado dos empregadores da Bélgica e
o dos trabalhadores dos Estados Unidos (M. Jo-
assart e Mr. Hedges) assumiram a vice-presidén-
cia. Como relator para a parte relativa a garan-
tia dos meios de existéncia foi eleito o Professor
Emil Schoenbaum, o conhecido atuario e delegado

RUDOLF ALADAR METALL

do Govérno da Tcheco-Eslovaquia com sede em
Londres. A Reparticdo Internacional do Traba-

loh foi representada pelo chefe da Seccao de Se-

guro Social, Mr. Maurice Stack.

A Comissdo consagrou trés reunides a uma dis-
cussdo geral da segurancga social, nela participan-
do representantes de mais de vinte paises. Nesta
ocasiao o delegado dos empregadores da Bélgica
propos limitar a discussao, e conseqilentemente as
proposicoes a serem submetidas ao plenario, a cer-
to ntimero de principios gerais, tais como “exten-
sao do seguro a populacdosinteira, financiamento
tripartite do segure, etc. O representante do Bu-
reau sugeriu que a Comissdao deveria adotar um
texto compreendendo os principios diretivos de
carater geral, enquanto o resto do texto seria cha-

“mado “sugestoes para a aplicacao”. Foi aceita a
. proposta, como também foi aceita a proposicao de

dar as decisdes o carater duma Recomendacao (e
nao duma Resolucao — diferenca esta que tem
certa relevancia do ponta de vista da Constitui-
cao da Organizacao Internacional do Trabalho).

O texto elaborado pelo Bureau e intitulado
“Recomendacao sohbre a garantia dos meios de

" existéncia” nao sofreu alteracoes profundas. Ten-

do 'em conta retoques puramente redacionais, fo-
ram apenas modificades o preambulo e os pontos
1N 2:¢325,20,815%2 0521520893204 225315 306,35,
43, 45, 52, 60, 61, 62, 63, 73, 74, 76, 77, 78, 79, 80,
81 e 85 do projeto elaborado pela Reparticao e
publicado em anexo ao relatério supracitado —
(pags. 40-55 da edicéo inglésa). Esse relatério
do Bureau, precedendo as conclusdes resumidas
em forma de projeto de Recomendacao, podera,
pois, ser considerado como espécie de “exposicao
de motivos”, endossada, em larga escala, pelos re-
presentantes. dos 41 paises que participaram na
Conferéncia.

Uma vez concluidos os debates na Comissao, o
relatério do Professor Schoenbaum foi publicado

W
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nas atas do dia 8 de maio (Provisicnal Record,

n.° 16, p. V-XXXII). Na 152 reunido, em 10 de
ITliilO, as propostas aceitas pela maioria da Comis-
sao foram apresentadas pelo relator a sessao ple-
néria, usando da palavra, na discussio, o primeiro

. delegado do Império Britanico, Mr. George Tom-
linson, o delegado dos empregadores dos Estados

Unides, Mr. Henry I. Harriman, o conselheiro
do representante operario indu, Mr. R.R.Bhole,
O conselheiro governamental holandés, Mr. A.A.
Van Rhjin, o conselheiro do delegado dos traba-
1hadores dos Estados Unidos da América, Mr.
Marion H.Hedges, o representante patronal in-
glés, Sir John Forbes Watson, o conselheiro do de-
legado governamental do Chile, Serior Julio Bus-

' tos Acevedo, a conselheira do representante cpera-
- Tio britanico Dame Anne Laughlin, o delegado do

Govérno de Costa- Rica, Dr. G. Padilla Castro, e o
dek?gado dos trabalbadores de Cuba, Carlos Fer-
Nandez R. (Provisicnal Record, n° 23, p. 194-211).
Depois de ser rejeitada por 68 votos contra 14 a
Proposta do Govérno Britanico, visando um adia-
Mmento da decisdo para o ano futuro ,devendo nes:
ta ocasifio o texto tomar a forma de uma Conven-
Cdo, a a “Recomendacao relativa a garantia do;
meios de existéncia” foi adotada, em primeira vo-
tacéo, por 74 votos contra 3.

Revisado pela Comissao de Redagao da Con-
feréncia, o texto foi para a segunda votacao defi-
Nitiva publicado no “Provisional Record”, n.% 25,
Pigs, I-XXIII. Na 182 reunido, no dia 12 de
Maio de 1944, a Sessdo Plenaria adotou, por 92

. Votos favoraveis, contra 4 votos negativos e 6 abs-

ten&‘OES a Recomendacéo que tomou o niimero 67.
Otre os votos favoraveis encontram-se os dos
Quatro delegados brasileiros (2 governamentais,
Um representarite dos empregadores e um dos tra-
balhadores), votaram contra, apenas, OS repre-
Sentantes patronais dos Estados Unidos da Amé-
Tica, do Império Britanico, do Canada e da Nova-
Zelandla Os delegados governamentais da Gra-
Bretanha abstiveram-se de votar, enquanto os dos
Estados Unidos, da Suécia, da Franca e de todos
S governos em exilio representados na Conferén-
Cia se pronunciaram a favor da adocdo da Reco-
Mendacio (Provisional Record, n. 35, pag. 258).

A Publicacio oficial do texto adotado teve lugar
10 “Official Bulletin” da Reparticdo Internacicnal
4o Trabalho, vol. XXVI, n° 1, de-1 de junho de
1944, pags. 4.25.

Resumindo as tendéncias atuais da seguranca
social (um delegado ,gracejando, nos “couloirs” da
“Temple University”, sede do Congress'o, chamou
a Recomendacao de “internacionalizacao do plano
Beveridge, fracassado na prépria Gra-Bretanha”),
a decisao da Conferéncia Internacional do Tra-
balho reveste-se de um significado éspecial no mo-
mento em que, no Brasil como nas demais nacoes,

se discutem reformas, as vézes fundamentais, do

seguro social, cuja denominacao e cujas nocoes pa-
recem estar votadas a uma revisao radical em-
bora, talvez, passageira (seguranca social aten-
dendo as necessidades ou contingéncias da popu-,
lacdo inteira — ao invés do seguro social cobrin-
do, em bases atuariais certas, determinados riscos
da populacdo assalariada ou dos trabalhadores in-
dependentes) . Mas, melhor do que uma aprecia-
ciio pessoal, a leitura da versdo portuguésa, elabo-
rada na base dos dois textos oficiais (inglés, fran-
cés) e que pela primeira vez publicamos a seguir, -
poderda dar uma idéia do alcance, da originalida-
de e da maleabilidade da “Recomendacao relativa
a garantia dos meios de existéncia” .

RECOMENDACAO N.° 67 RELATIVA A GA-
RANTIA DOS MEIOS DE EXISTENCIA

A Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do
Trabalho,

convocada a Filadelfia pelo Conselho de Administracao
da Reparticao Internacional do Trabalho, e tendo-se reu-
nido ali em 20 de abril de 1944 na sua vigésima-sexta
sessao, _

depois de ter /decidido adotar diversas proposicoes rela-
tivas a garantia dos meios de existéncia, questdo que se
acha incluida no quarto ponto da ordem do dia da sessio,

depois de ter decidido que estas proposicoes tomariam a
forma duma recomendacao,

adota, neste dia doze de maio de mil novecentos e qua-
renta e quatro, a recomendacio seguinte, que serd deno-
minada Recomendacao relativa a garantia dos meios de
existéncia, 1944 : ;

Considerando que a Carta do Atlantico encara “no cam-
po da economia a mais ampla colaboracio entre tédas as
nagoes, com o fim de conseguir, para todos, melhores* con-
dicGes de trabalho, progresso econ6émico e seguranca so-
cial’’; :

Considerando que a Conferéncia da Organizacdo Inter-
nacional do Trabalho, por uma resolucido adotada em 5 de
novembro de 1941, apoioa éste principio da Carta do
Atlantico e prometeu a inteira colaboracdo da Organiza-

‘cao: Internacional do “Trabalho para traduzi-la em atos;

Consxderando que a garantia dos meios de exxstencm é
um elemento essencial da seguranca social;
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- Considerando que a Organizacido Internacional do Tra-
balho encorajou o desenvolvimento da garantia dos meios
de existéncia —

pela adocdo, pela Conferéncia Internacional do Tra-
balho, de convencdes e recomendacCes relativas a re-
paracao dos acidentes do trabalho e das moléstias pro-
fissionais, ao seguro-doenca, aos beneficios por mater-
nidade, velhice, invalidez e morte, e aos beneficios
por desemprégo,

pela adocio, pelas Primeira e Segunda Conferén-
cias do Trabalho dos Estados da América, de resolu-
coes constituindo o Cdédigo Interamericano-de Seguro
Social, pela participaciao duma delegacdo do Conse-
lho de Administracdo na Primeira Conferéncia Inter-
americana de Seguranca Social, que adotou a Decla-
racao de Santiago do Chile, e pela aprovagdo, pelo
Conselho de Administracdo, do Estatuto da 'Confe-
réncia Interamericana de Seguranca Social instituida
em qualidade de 6rgao permanente de colaboracdo en-
tre as administracoes e instituicoes de seguranca so-
cial, agindo de acérdo com a Reparticao Internacio-
nal do Trabalho e , ;

pela ' participacao da Reparticao Internacional do
Trabalho, a titulo de conselheiro, na elaboracao de
regimes de seguro social em certo'nimero de paisés e
por outras medidas; : i

Considerando que'alguns Membros niao tomaram as me-
didas que sao da sua competéncia para promover o bem-
estar e o desenvolvimento do seu povo, se bem que sua
necessidade de melhores condicdes de trabalho, de pro-
gresso econdmico e de seguranca social seja das ‘maiores;

»

Considerando que é agora altamente desejavel que éstes
Membros tomem toédas as medidas necessarias, tdo breve
quanto possivel, para alcancar o padrao minimo internacio-
nal aceito e desenvolvé-lo, e

Considerando que é agora desejavel tomar medidas ulte-
riores para o alcance da garantia de meios de existéncia
pela unificagdo ou coordenacao dos regimes de seguro so-
cial, pela extensdo de tais regimes a todos os trabalhado-
res e suas familias, incluindo a populagao rural e os tra-
balhadores independentes, e pela eliminacao de anomalias
injustas, e ;

Considerando que a formulacao de certos principios ge-
rais que deveriam ser observados pelos Membros da ‘Orga-
nizacdo no desenvolvimento dos seus regimes de garan-
tia dos meios de existéncia — dentro do espirito que se

acha a base das convencdes e recomendacdes existentes,

enquanto se aguarda a unificacdo e amplificacao das dis-
posicoes dessas convencGes e recomendagdes — contribuiré
para éste fim, ) 2
;- : :
A Conferéncia : : =

\

cacao progressiva dos seguintes principios gerais
. diretivos, tao rapidamente como o permitam as
condicdes nacionais, no desenvolvimento de seus
regimes de garantia dos meios de existéncia, com
o fim de aplicar o quinto principio da Carta do

a) "recomersdda aos Membros da Organizacao a apli-’

Atlantico e de apresentar a Reparticao Interna-
cional do Trabalho periodicamente, segundo o que
decidir o Conselho de Administragdo, relatérios
sobre as medidas tomadas para tornar efetivos
ésses principios diretivos;

b) chama a atencdo dos Membros da Organizagao
para as sugestdes para aplicacdo déstes principios
diretivos submetidos a4 Conferéncia e compreen-
didos no anexo a esta Recomendacao.

PRINCIPIOS DIRETIVOS
BASES

/
” /

1 — Todo regime de garantia dos meios de existéncia
deveria aliviar a necessidade e impedir a miséria, resta-
belecendo, até um nivel razoavel, os meios de existéncia
perdidos pela incapacidade de trabalho’ (incluindo a ve-
lhice) ou de obter um emprégo remuneratério ou pela
morte *do arrimo da familia.

2 — A garantia dos meios de existéncia deveria ser es-
tabelecida, tanto quanto possivel, na base do seguro so-
cial obrigatério, pelo qual os segurados que cumprem as
condicOes exigidas tém direito, em virtude das contribui-
cOes pagas a uma instituicio de seguro, a beneficios paga-
veis em taxas e nas contingéncias fixadas pela lei.

3 — Necessidades ndo cobertas pelo seguro social obri-
gatbrio deveriam ser satisfeitas pela assisténcia social; cer-

tas categorias de pessoas, especialmente criancas depen-

dentes e invalidos, idosos e vilivas, necessitados, deveriam
ter direito a abonos de taxa razoivel, conforme uma escala
prescrita.

4 — Uma assisténcia social apropriada as necessidades
do caso deveria ser prestada a todas as outras pessoas des-
providas.

SEGURO SOCIAL

5 — As contingéncias a serem cobertas pelo seguro so-
cial obrigatério deveriam abranger todas aquelas nas quais
uma pessoa segurada fica impedida de ganhar sua vida,
por incapacidade seja de trabalhar, seja de obter trabalho
remunerado, ou morre, deixando uma familia dependente,
e deveriam incluir certas emergéncias conexas, desde que
ndo estejam cobertas de outra maneira, que se produzem
correntemente e implicam num encargo excessivo para ren-
das limitadas.

6 — Uma reparacdo deveria ser prestada em casos de
incapacidade de trabalho e de morte resultantes do em-
prégo.

Pl
) 1]

7 — A fim de que os beneficios prestados pelo seguro
social sejam estritamente adaptados a variedade de neces-
sidades, as contingéncias cobertas deveriam ser classifica-

das como se segue :

a) doenca

b) maternidade

¢) invalidez

d) velhice i
e) morte do arrimo

f) desemprégo
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&) despesas de emergéncia
h) lesdes (ferimentos ou doencas)
emprégo.

resultantes do

Todavia, ndo deveria haver acumulacio entre os bene-
ficios de invalidez, velhice e desemprégo.

8 — Beneficios suplementares para cada um dos dois

Primeiros filhos deveriam ser acrescentados a todos os be-
neficios pagaveis por perda de ganho, podendo ser toma-
das medidas em favor dos demais filhos por meio de abo-
nos familiares pagéiveis de fundos piblicos ou provindo de
Sistemas contributivos.

9 — A contingéncia que deveria dar lugar a beneficios
Por doenga é a perda de ganho por abstencdo do. traba-
lho devida a razges médicas, por motivo de doenga ou le-

880 em estado agudo, exigindo tratamento ou contrle
médico, *

10 — A contingéncia que deveria dar lugar a beneficio
Por maternidade é a perda de ganho por abstencdo do

trabalho 'durante periodos prescritos antes e depois do
Parto,

B 11 — A contingéncia que deveria dar lugar a benefi-
ci°s Por invalidez é a incapacidade de exercer uma ocupa-
€80 que proporcione remuneracao substancial por motivo
dum estado cronico, devido a uma doenga ou lesao, ou
da perda dum membro ou duma funcdo.

12 — A contingéncia que deveria dar lugar a beneficios
Por velhice & a de completar uma idade determinada, que
deveria ser a idadé na qual os individuos ficam normal-
mf"te incapacitados para ‘um trabalho eficiente, a inci-
déncia da doenca e da invalidez torna-se pesada e o de-
$emprégo eventual ameaca ser permanente.

13— A contingéncia que deveria dar lugar a beneficios
Por morte & a perda de meios de existéncia presumida-
Mente sofrida pelas' pessoas dependentes em conseqiiéncia
da morte do chefe da familia.

2 1:" — A contingéncia que deveria dar lugar.a benefi-
€108 por desemprégo é a perda de ganho por desemprégo
f’umﬁ Pessoa segurada que é comumente empregada, capaz
e ®mprégo regular em alguma ocupacdo e procurando
®Mprégo apropriado, ou por desemprégo parcial.

15 Beneficios deveriam ser prestados para enfrentar

de, AT iy 3
SPesas extraordinarias incorridas em casos de doenca,

mm:e"nid:alde, invalidez ou mecete, ndao cobertas de outra
fol’ma_ ]

9515 — A contingéncia que deveria dar lugar a repara-
0 dumg lesdo resultante do emprégo é o traumatismo ou

a :
. d°e“s'8_ provindos do emprégo e ndo provocados delibe-

Tad, G ;
dmente ou por uma falta grave e intencional da viti-
Ma £ 3 20
* © que acarreta uma incapacidade temporaria ou per-
Manente oy a morte.

na:,”co\- 0,. se'gunz socia.l dev~eria conceder sua protegél'o,
Hiadog Ntingéncias as qutaxs estao exposto?,. a todos o\s sala-
N dae trabalhadores independentes, assxm‘ctjmo as’ pes-

: €les dependentes, a respeito dos quais for possivel :

)  arrecadar contribuicdes sem despesas adminis-
trativas desproporcionadas, e '

-

b) pagar beneficios com a necessiria cooperagdo dos
servicos médicos e de emprégo e com devida pre-
caucao contra abusos.

18 — O empregador deveria ser encarregado da arre-
cadagdo das contribuicbes para todas as pessoas por éle
empregadas e ser autorizado a deduzir-lhes dos salérios,
na ocasiao do pagamento, as somas por elas devidas.

19 — Para facilitar a eficiente administracao dos bene-
ficios, .deveriam ser tomadas medidas para a manutencao
de documentos justificativos do pagamento das contribui-
coes, para a adocdo de meios faceis para verificar a exis-
téncia das contingéncijas que abram direito a beneficios, e
para uma organizacao paralela dos servigos médicos e de
emprégo com funcoes preventivas e curativas:

20 — Os salariados deveriam ser segurados contra o
conjunto de contingéncias cobertas pelo seguro social, logo
que a arrecadacao das contribuicOes a respeito déles possa
ser organizada e que as disposicOes necessarias possam ser
tomadas para a administracao dos beneficios.

21 — Os trabalhadores independentes deveriam ser se-
gurados contra as contingéncias de invalidez, velhice e
morte nas mesmas condi¢coes que os salariados, logo que a

. arrecadacao das suas contribuicOes possaser organizada.

Deveria ser tomada em consideracio a possibilidade de as-
segura-los também contra doenca e maternidade necessi-
tando hospitalizac@o, contra doenga que se prolongou por
varios meses e contra despesas extraordiniarias incorridas
em casos de doenca, maternidade, invalidez ou morte.

22 -— Os beneficios deveriam substituir os ganhos perdi-
dos, com devida consideracao das responsabilidades fami-
liares, até a altura dum padrdo atingivel sem enfraquecer
a vontade da retomada do trabalho onde esta fér possi-
vel, e sem impor aos grupos produtores encargos tdo pe-
sados que obstruam o rendimento e o emprégo.

23 — Os beneficios deveriam ser proporcionais aos ga-
nhos anteriores na base dos quais o segurado contribuiu.
Sem embargo, a parte do ganho que ultrapassa o ganho
usual de trabalhadores qualificados poderia ser negligenciada
na fixacao da taxa dos beneficios ou de partes déstes be-
neficios financiadas por outras receitas que nao as contri-
buicoes do segurado.

24 — Beneficios a taxa fixa podem convir aos paises
onde a populacdo pode procurar de maneira satisfatéria
e econdmica uma protecao suplementar pelo seguro facul-
tativo. Estes beneficios deveriam estar em relacdo com
os ganhos de trabalhadores ndo qualificadoes.

25 — O direito a outros beneficios, além da reparacao
de lestes resultantes do emprégo, deveria ser subordinado
a condicoes de contribuicdo destinadas a provar que o es-
tatuto normal do requerente é o dum salariado ou dum
trabalhador independente e a manter uma regularidade
razoavel no pagamento das contribuicoes; todavia, o se-
gurado nao deveria ser destituide do direito 4 beneficios
por ter o seu empregador faltado na arrecadacdo regular
das contribuigcdes por éle devidas.

26 — O custo dos beneficios, incluindo o da adminis-
trac@o, deveria ser distribuido entre os segurados, os em-
pregadores e os contribuintes em condicGes eqiiitativas pa-
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ra os segurados e apropriadas a poupar encargos dema-
siadamente pesados para segurados de recursos modestos,
e a evitar qualquer perturbacdo a produgao.

.

27 — A administracdo do seguro social deveria ser uni-
ficada ou coordenada num sistema geral de servicos de
seguranca social, e os contribuidores deveriam ser repre-
sentados por intermédio das suas organizagOes nos Orgaocs
que fixam ou aconselham as linhas gerais da administra-
cao e que elaboram projetos legislativos ou estabelecem
regulamentos. - F

ASSISTENCIA SOCIAL

.

28 — A sociedade deveria normalmente cooperar com
os pais ‘por medidas gerais de assisténcia destinadas a as-
segurar o bem-estar das criancas dependentes.

29 — Invalidos, velhos e vilvas que nao recebem bene-
ficios de seguro social, por ndo serem éles mesmos, ou os
seus conjuges, conforme o caso, obrigatoriamente segura-
dos, e cujas rendas nao excedem um nivel prescrito, deve-
riam beneficiar de abonos especiais de subsisténcia a taxas
determinadas.

30 — Abonos adequados em espécie, ou parte em espé-
cie e parte em natureza, deveriam ser prestados' a toda
pessoa desprovida que ndo precise de internamento pam

cuidados corretivos.

ANEXO

PRINCIPIOS DIRETIVOS ACOMPANHADOS DE SU-
GESTOES PARA SUA APLICACAO

(Os paragrafos em italico sao os principios diretivos de”

carater geral e as alineas sdo as sugestdes para a aplica-
¢ao) .

BASES

1 — Todo regime de garantia dos meios de existéncia
deveria aliviar a necessidade e impedir a miséria, festa-
belecendo, 'até um nivel razoavel, os meios de existéncia
perdidos pela incapacidade de trabalho (incluindo a ve-
lhice) ou de obter um emprégo remuneratério, ou pela
morte do arrimo da familia.

2 — A garantia dos ‘meios de existéncia deveria ser es- -

tabelecida, tanfo quanto possivel, na base do seguro so-
cial obrigatorio, pelo qual os segurados que cumprem as
condicoes exigidas tém direito, em virtude das contribui-

coes pagas a uma instituicao de seguro, a beneficios ‘pa-

gdveis. em taxas e nas contingéncias fixadas pela lei.

3 — Necessidades nao cobertas pelo seguro social obri-
gatdrio deveriam ser satisfeitas pela assisténcia social; cer-
tas categorias de. pessoas, especialmente criancas depen-
der?tes e invalidos, idosos e vitvas necessitados, deveriam
ter direito a abbnos de taxa tazoével, conforme uma escala
prescrita.

4 — Uma assisténcia social apropriada as necessidadées

do caso deveria ser prestada a todas as outras pessoas des-
providas.

I —~ SEGURO SOCIAL -

A. CONTINGENCIAS COBERTAS

Campo das contingéncias cobertas

5 — As contingéncias a serem cobertas pelo seguro so-
cial obrigatério deveriam abranger tédas as contingéncias
nas quais uma pessoa segurada fica impedida de ganhar a
sua vida por incapacidade, seja de trabalhar, seja de obter
trabalho remunerado, ou morre, deixando uma familia de-
pendente, e deveriam incluir certas emergéncias conexas,

_que ndo estiverem cobertas de outra maneira e que se pro-

duzem correntemente e 'implicam num encargo excessivo
para rendas limitadas.

6 — Uma reparacao deveria ser prestada_em casos de
incapacidade de trabalho e de morte resultante do em-
prégo.

7 — A fim de que os beneficios prestados peld seguro
social sejam estreitamente adaptados a variedade de ne-

cessidades, as contingéntias cobertas devenam ser classi-
ficadas como se segue 3

a) doenca ! v

b) ‘maternidade

¢) invalidez

d) velhice

e) morte do arrim'o

f) desemprégo

8) despesas de emergéncia

h) lesoes (ferimentos ou doencas)
_emprégo.

resultantes do

Todavia, nao deveria haver acumulacdo entre os bene-
ficios de mvaltdez, velhice e desemprégo.

8 — Benefzcxo.s suplementares para cada um dos dois

_primeiros filhos deveriam ser acrescentados a todos os be-
neficios pagaveis por perda de ganho, podendo ser toma-

das medidas em favor de demais filhos por meio de abo-
nos familiares pagaveis de fundos pi:blicos ou provindo
de sistemas contributivos.

-y

ok

Doenga

9 — A contingéncia que deveria dar lugar a beneficios
por doenca é a perda de ganho por abstencao do traba“
lho devida a razoes rneédicas, por motivo de doenca ou
lesdo em estado agudo, que exijam tratamento ou controle
meédico. !

(1) A necessidade de abster-se do trabalho deveria,
em regra geral, 'ser avaliada com referéncia & ocupaga0
anterior da pessoa segurada e que presumid'amente ela
possa reassumir.

(2) Beneficios ndo precisam ser pagos para alguns
primeiros dias dum periodo de doenga; todavia, em caso de

recaida dentro .de poucos meses, nao deveria ser 1mpost0 ¥

novo prazo de caréncia.

(3) Seria preferive! continuar o servico de beneficios
até que o beneficiado se ache em estado de voltar ao seu
trabalho, morra ou se torne invalido. Se, porém, for con-
siderado necessario limitar a duragao de beneficios, o pe-
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riodo mAaximo nao deveria ser inferior a 26  semanas pelo
mesmo caso, e medidas deveriam ser tomadas para esten-
der a duracio de beneficios no caso de doencas determi-
nadas, como a tuberculose, que muitas vézes implica numa
doenca prolongada, se bem que curéavel. Todavia, na oca-
sido de por em vigor um sistema de seguro, podera tal-

Vez ser necessirio prever um periodo mais curto do que
26 semanas.

-Mgternidade

10 — 4 contingéncia que deveria dar lugar a beneficios
/POr maternidade é a perda de ganho por abstencao do

trabalho durante periodos prescrifos antes e depois do
Parto, I

(1) Téda mulher deveria ter direito de deixar o seu

trabalho ge apresentar um certificado médico declarando
que o seu parto provavelmente tera lugar dentro de séis
Semanas, e a nenhuma mulher deveria ser permitido tra-
balhar durante as seis semanas que se seguem ao parto.

(2) Durante éstes periodos, beneficios por maternida-
de deveriam ser pagos.

: (3_) A abstencao do trabalho por periodos mais lon-
g?s ou em outras ocasides poderia ser desejavel por ra-
z T g = ss .

%es médicas, em consideracdo ao estado fisico da ‘bene-

fici s e < A
Iclada e is exigéncias do seu trabalho; durante estes:pe-

bot 5 i :
0dos, beneficios por doenca deveriam ser pagos.

'd (fl') O pagamento de beneficios por maternidade po-
€Ta ser subordinado a utilizagdo pela beneficiada dos
Servicos sanitarios postos & disposicio dela e do filho.
Invalide ’

.,11 — A contingéncia que deveria dar lugar a benefi-
clof por invalidez é a incapacidade de exercer uma ocupa-
2 .q"“-‘ proporcione uma  remuneracao substancie{, por
n3°t"’° dum estado crénico, devido a uma doenca ou le-
590, ou da perda dum membro ou duma fungdo.

im:’ll)id As pessoas de capacidade reduzida deverifm ser

‘lrﬂzoév ?S a. se empregarem ‘em' qualquer ocupagao que

fargasementte.lhes possa ser indicada, tendo ex:'x t:.onta as

Tior o S habl'h.dades que lhes restam, a experiencia ante-
as facilidades de reeducagdo ao seu alcance. ,

(2) As pessoas para as quais fossem indicadas tais
°°l‘lpa§5es sem que possam consegui-las, e as pessoas se-
f:::do 'u}'n curso de formacdo, deveriam recebet: beneficio

Dorério por invalidez, beneficio de formacao ou, sa-

tig 5 L
fazend‘) as demais condigoes exigidas, beneficio por de-
seml?régo.

(3) As pessoas para as quais nenhuma ocupacao des-

ta - 5 Vs
i Natureza fésse indicada, deveriam receber beneficio por
nv&lidez. % <

de (::e Aos Peneficiados cuja incal:-)acidade .permgnente

irmad:ce; reg.ulavrmente }u-'na ocupagao lucrativa t:of con-'

invalid » deveria ser permitido acrescentar .ao beneficio por
€z ganhos ocasionais de pequeno importe.

(5

v

dog Quando a taxa do beneficio por imlaalidez é fux:u;'ﬁo
evefi‘:nhos anterif)res do segurado, O dxrext.o a beneflc'x:l)s
Ndo g ser admitido se a pessoa de chpacidade redufl a
Ording afzha em estado de se assegurar, por um esforgo

0, pelo menos a terca parte do ganho normal que

obtém no seu ramo de ocupagao anterior as pessoas fisica-
mente sas com a mesma formacao.

(6> Os beneficios por invalidez deveriam ser pagos, a
partir da data de cessdo do beneficio por doenca, para
tdda ‘a duracdo da invalidez; todavia, quando o beneficia-
rio atingir a idade em que podem ser requeridos os bene-
ficios por velhice, éstes poderiam substituir os beneficios

por invalidez. X
Velhice g
12 — A contingéncia que deveria dar lugar a beneficios

por velhice é a de completar uma idade determinada, que
deveria ser a idade na qual os individuos ficam normal-
mente incapacitados para um trabalho eficiente, a incidén-
cia da doenca e da invalidez torna-se pesada e ‘o desem-
prégo eventual ameaca ser permanente.

(1) A idade minima em que 0 beneficio por velhice
pode ser requerido nao deveria ser fixada em mais de ses-
senta e cinco anos para os homens e sessenta para as mu-
lheres. Todavia, uma idade inferior pode ser fixada para
pessoas que por muitos anos estiveram ocupadas em tra-
balhios penosos ou insalubres.

(2) O pagamento de beneficios por velhice poderia, se
o beneficio de base puder ser considerado suficiente para
garantir a subsisténcia, ser subordinado ao abandono de
todo trabalho regular numa ocupagao lucrativa; se éste
abandono for exigido, o gézo de ganhos ocasionais dum
importe relativamente pequeno nao deveria implicar na
exclusao do direito aos beneficios por velhice.

Morte do arrimo da familia

13 — A contingéncia que deveria dar lugar a beneficios
por morte é a perda de meios de existéncia presumida-
mente sofrida pelas pessoas dependentes em conseqgiiéncia
da morte do chefe da familia.

(1) Os beneficios por morte deveriam ser pagos: a)
4 vitva do segurado; b) para os filhos, enteados, filhos
adotivos e (sob reserva de que tenham sido inscritos an-
teriormente como pessoas dependentes) filhos ilegitimos
dum segurado ou duma segurada que os sustentava; e c)
nas condicoes a serem determinadas pela legislacao nacio-
nal, a uma mulhe;' nao casada com quem convivia o fa-
lecido.

(2)  Beneficios por viuvez deveriam ser pagos a viGva

_que tiver sob seu cargo uma crianca para a qual sao devi-

dos beneficios para filhos ou que no momento da morte
de seu conjuge ou posteriormente estiver invalida ou atin-
gir a idade minima na qual o beneficio por velhice pode
ser requerido; a viliva que nao cumprir nenhuma destas
condicbes deveria gozar de beneficios por viuvez durante
um periodo minimo de alguns meses, e depois, se nao tiver
emprégo, até que um emprégo conveniente lhe possa ser
oferecido, depois de formada, se for necessario.

(3) Beneficios para filhos deveriam ser pagos para
uma crianca que estiver aquém da idade do -ensino obri-
gatério ou, se estiver continuando seus estudos gerais ou
profissionais, menor de 18 anos.
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Desemprégo

14 — A contingéncia que deveria dar lugar a beneficios
por desemprégo é a perda de Eanho por desemprégo duma
pessoa segurada que é comumente empregada, capaz de
emprégo regular em alguma ocupacao e procurando em-

prégo apropriado, ou por desemprégo “parcial.

. (1) Beneficios ndo precisam ser pagos para alguns pri-
meiros dias dum periodo de desemprégo, contados da data
do requerimento de beneficios; todavia, em caso de novo
desemprégo dentro de poucos meses, nao deveria ser im-
posto novo prazo de caréncia.

(2) O servico de beneficios deveria continuar até que
um emprégo conveniente fosse oferecido ao segurado.

(3) Durante um razoavel periodo inicial, fixado con-
forme as circunstancias do caso, s6 deveriam ser conside-

rados como emprégos convenientes :

a) um ‘emprégo na ocupacao usual do segurado, em

lugar que ndo implique em muda'nga de residén-

3 : s : !
cia e pago a taxa de salarios em vigor, fixada por
contrato coletivo se for aplicavel; ou

b) um outro emprégo aceitavel para o segurado.

(4) Depois de expirado o periodo inicial : -

a) um emprégo implicando em fnudanga de oc'upav
cao poderia” ser considerado conveniente se, ten-
do em conta as forcas, habilidades, a experiéncia
anterior e as possibilidades de reeducacido ao al-
cance do segurado, o emprégo puder razoavel-
mente ser-lhe oferecic]o;

b) um emprégo implicando em mudanca de residén-
cia pode ser considerado conveniente se no novo
lugar de residéncia uma acomodagao conveniente
puder ser fornecida;

c¢) um emprégo em condicoes menos favoraveis aos
habitualmente obtidos pelo segurado na sua
ocupacao e regiao de residéncia usuais, podera ser
considerado conveniente se as condicoes ofereci-
das corresponderem as normas: geralmente obser-
vadas na ocupacao e regiao onde se oferece o
emprégo:

DESPESAS EXTRAORDINARIAS

15 — Beneficios deveriam ser prestados para enfrentar
despesas extraordindrias ocorridas em casos de d(;enga,
maternidade, invalidez ou morte, nao cobertas de outra
forma.

-

(1) Assisténcia doméstica necessaria deveria ser pres-
tada, ou beneficio pago para alug?a—ia, durante a hospita-
lizacao duma mae com filhos dependentes, se ela for se-
gurada ou esppsa dum segurado e se nao receber benefi-
cios em lugar do seu ganho. ;

(2) Deveria ser paga uma soma global em caso de
parto as mulheres seguradas e as esposas dos segurados
para as despesas do enxoval da crianca e despesas simi-
lares. \ ’

(3) Deveria ser pago um suplemento especial aos be-
neficiados por invalidez ou velhice que necessitam de as-
sisténcia constante.

“(4) Deveria ser paga uma soma global na ocasido da
morte dum segurado, ou do conjuge ou duma crianca de-
pendente do segurado, para as despesas funerarias.
Lesdes resultantes do emprégo

16 — A contingéncia que deveria dar lugar a reparacao
duma lesao resultante do empré‘éo é o traumatismo ou @
doenca provindos do emprégo e nao provocados delibera-
damente ou por uma falta grave e intencional da vitima,
e que acarrefa uma incapacidade temporaria ou perma-
nente ou a morte.

(1) As lesdes resultantes do emprégo deveriam ser in-
terpretadas de maneira a compreender os acidentes ocor-
ridos na ida para o local do trabalho ou na volta dali.

(2) Quando for devida uma reparagdo por lesdo re-
sultante do emprégo, as disposicoes precedentes deveriam
ser sujeitas a modificacbes apropriadas conforme as in-
dicacbes nos paragrafos que se seguem.

(3) Téda doenca que atinge fregilentemente s6 pes-
soas empregadas em certas ocupagoes ou que consiste nu-
ma intoxicagdo causada por substancias usadas em certos
ramos de ocupagéo, deveria, se a pessoa atingida por uma
tal doenca estava empregada em tal ocupacio, ser presu-
mida de origem profissional e dar lugar a reparacgao.

(4) Uma lista 'de doengas presumivelmente de origem

profissional deveria ser estabelecida, e de vez em quando
ser revisada por um processo simples.

(5) Ao fixar o periodo minimo de emprégo num de-
terminado ramo de ocupacgdo, necessirio para estabelecer
a presuncao duma doenca de origem profissional e o pe-
riodo méximo durante o qual a presuncao de origem pro-
fissional ficard valida depois da cessacdo do emprego, de-
ver-se-ia considerar o espago de tempo necessario para 8
aquisicdo e manifestacdo da doenga.

(6) Uma reparagio por incapacidade temporaria de-
veria ser concedida em condicdes similares aquelas apli-
céAveis ao pagamento de beneficio por doenga.

(7) Deveria ser encarada a possibilidade' de se pagar
uma reparacdo desde o primeiro dia duma incapacidade
temporaria, se esta se prolonga além do prazo de ca-
réncia. |

(8) . Uma reparagdo por incapacidade permanente de-
veria ser concedida pela perda ou redugao da capacidade
de ganho, devida a perda dum membro ou duma fungao
ou a um estado cronico resultante duma lesao ou doenga-«

(9) O segurado que se torna permanentemente inca-
pacitado deveria ser impelido a reassumir um emprégo
numa ocupacdo que razoavelmente lhe possa ser indicada
tendo em conta as forcas e habilidades que lhe restam, 2
sua experiéncia anterior e as possibilidades de reeduca
¢ao ao seu alcance, L :

(10) Se ndo lhe puder ser oferecido um emprégo des:
ta natureza deveria receber uma reparagdo por incapaci-
dade total numa base definitiva ou provisoéria.

(11) Se, podendo-lhe ser oferecido um emprégo destd
natureza, @ soma que é capaz de ganhar com um esforg®
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normal no emprégo for sensivelmente inferior a4 que teria
Provavelmente ganho se ndo tivesse sofrido a lesdo ou a
doenca deveria receber uma reparacdo por incapacidade
parcial proporcional a diferenca de capacidade de ganho.

(12) Deveria ser encarada a possibilidade de se pa-
8ar uma reparacio apropriada em todo caso de perda dum
membro ou duma funcdo ou de desfiguracdo, mesmo quan-

do nio puder ser provada uma reducio de capacidade de
trabalho,

(13) ‘Trabalhadores expostos ao risco duma doenca
Profissional de evolucdo lenta deveriam ser examinados
‘Periodicamente, e aquéles para os quais uma mudanca de
ocupacio parece indicada, deveriam ser admitidos ao g620
duma reparagao.

(14) A reparacdao por incapacidade permanente, total
Ou parcial, deveria ser paga a partir da data da cessagao
da reparacao por incapacidade temporaria, para toda a
duraciio da incapacidade permanente.

(15) Beneficiados duma reparacdo por incapacidade
Permanente e parcial deveriam ser admitidos a outros be-
neficios nas mesmas condicbes que pessoas fisicamente sas,

S€ as taxas désses beneficios forem fungao dos ganhos an-

teriores do segurado.

(16) Se as taxas désses beneficios ndo forem funcao
dos ganhos anteriores do segurado, poderia ser fixado um
Maximo para a taxa combinada da reparagao e dos outros
beneficios,,

(17) A reparagdo por morte deéveria, sob reserva das
diSp°Si§6es das alineas seguintes, ser paga aos mesmos

dependentes que seriam’ qualificados para o0s beneficios
Por morte, '

(18) A vifiva deveria receber reparacdo para téda a
duracio da viuvez. : .

(19) * As criancas deveriam  receber reparacdo até a
idade de 18 anos ou de 21 anos se continuam seus estu-
dos gerais ou profissionais.

__(20) Seria indicado prever a admissdo a compensa-
€30 de outros membros da familia do falecido, que eram
dependentes déle, sem prejuizo para os direitos da vihva
€ dos filhos,

(21) Os beneficidrios dum segurado atingido por inca-
Pacidade permanente de dois tercos ou mais, que morre
POr causas outras que ndo os efeitos de lesdo resultante
do emprégo, deveriam ter direito aos beneficios de base
Por morte, tenha ou nao o segurado cumprido, na data do
faleclmento as condicoes de contribuicdo as quais esta
SUjeito o g6zo dbstes beneficios.

B.  ADMISSZ0 A0 SEGURO

Categorias de pessoas a serem admitidas

A7 O seguro social devena conceder sua protecao,
i contingéncias as quais estdo expostos, a todos os sala-
tiados o trabalhadores independentes, assim como as pes-
5035 déleg dependentes, a respeito dos quais for possivel :

a)  arrecadar contribuicoes sem despesas administra-
tivas desproporcionadas, e

b) pagar fbeneficios com a necessiria cooperacio
dos servicos médicos e de emprégo e com devi-
da precaucdo contra abusos.

(1) As esposas dependentes (isto &, as espésas que
nao sao salariadas ou trabalhadoras independentes) e as
criancas dependentes (isto é, as pessoas aquém da idade
do ensino obrigatério ou menores de dezoito anos conti-
nuando os estudos gerais ou profissionais) deveriam -ser
protegidas em virtude do seguro do-arrimo da familia.

Arrecadacdo de contribuic3es

18 — O empregador deveria ser encarregado da arre-
cadaciao das contribuicoes para tédas as pessoas por éle
empregadas e deveria ser autorizado a deduzir-lhes dos
salédrios, na ocasiao do pagamento, as somas por elas de-
vidas.

(1) Quando para uma classe qualquer de trabalhadores
independentes for obrigatoria a filiacdo a uma associacdo
profissional ou a obtencao duma licenga, a associagao ou
a autoridade que fornece esta licenca pode ser encarre-
gada da arrecadacao das contribuicoes déstes trabalhado-
res.

(2) A autoridade nacional ou local podgria ser encar-
regada da arrecadacao das contribuicdes dos trabalhadores
independentes registrados para fins fiscais.

(3) Até que sejam criados Orgaos para garantir o re-
colhimento das contribuicGes, deveriam ser tomadas me-
didas para permitir aos trabalhadores independentes de
contribuir facultativamente, seja a titulo individual, seja
como membros de associagoes.

Administracdo de heneficios

19 — Para facilitar a eficiente administracao dos bene-
ficios, deveriam ser tomadas medidas para a manutencaoc
de documentos justificativos do pagamento das contribui-
¢oes, para a adocdo de meios féceis para verificar a exis-
téncia das contingéncias abrindo direito a . beneficios, e
para uma organizacao paralela dos servicos médicos e de
emprégo com funcées preventivas e curativas.

Salariados

20 — Os salariados deveriam ser segurados confra o
conjunto de contingéncias cobertas pelo seguro social, logo
que a arrecadagao das contribuicbes a respeito déles possa
ser organizada e que as disposi¢bes necessarias possam ser
tomadas para a administracao dos beneficios.

(1) As pessoas cujo emprégo é tdo irregular, ou pare-
ce ser duma duracéo total tdo curta que nao poderiam che-
gar a adquirir o direito aos beneficios reservados aos sa-
lariades, poderiam ser excluidas do seguro para tais be-
neficios. Disposicoes especiais deveriam ser tomadas em
favor de pessoas que geralmente trabalham durante um
prazo muito limitado para o mesmo empregador.

(2) Os aprendizes que n@o recebem remuneracio de-
veriam ser segurados contra as lesOes resultantes do em-
prégo, e, a partir da data em que teriam terminado a
aprendizagem da sua profissdo, a reparacio deveria ba-
sear-se nos salarios em vigor na profissdo.
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Trabalhadores independentes

21 — Os trabalhadores independentes deveriam ser se-
gurados ,contra as contingéncias de invalidez, velhice e
morte nas mesmas condicoes que os salariados, logo que
a arrecadagao das suas contribuicées possa ser organiza-
da. Deveria ser tomada em consideracao a possibilidade de
assegura-los também contra doenca e maternidade neces-
sitando hospitalizacao, contra doenca que se prolongou por
véarios meses e confra despesas extraordinarias incorridas
em casos de doenca, maternidade,; invalidez ou morte.

(1) Outros membros da familia do empregador viven- -

do na sua comunidade doméstica, além do conjuge depen-
dente e filhos dependentes, deveriam ser segurados contra
as mesmas contingéncias na base ou de seus salarios efe-
tivos ou, se nao puderem ser determinados, do valor mer-
cante dos seus servicos; o empregador deveria ser responsa-
vel pelo pagamento das contribuigées devidas por conta
dessas pessoas.

(2) Os trabalhadores independentes cujos ganhos sao
geralmente tao baixos que podem ser considerados uma
fonte de ganho meramente subsidiaria ou ocasional, ou
para'0s quais o pagamento da contribuicdo minima cons-
tituiria um cargo pesado, deveriam ser provisoriamente
excluidos do seguro e convidados a consultar o servico do
emprégo ou qualquer outro servico instituido para désen-
volver o bem-estar do grupo profissional ao qual pertens
cem. : =

(3) Pessoas que, depois de terem completado o perio-
do de contribuicoes prescrito ao qual esta subordinado o
gb6zo dos beneficios por invalidez e por morte, cessam de
ser obrigatoriamente seguradas, quer® como. empregados
quer como independentes, deveriam poder optar, dentro
dum prazo limitado, pela continuacdo do seu seguro nas
mesmas condicoes que os trabalhadores independentes, sob
reserva das modificacGes que possam ser prescritas.

C. TAXAS DE BENEFICIOS E CONDICOES DE CONTRIBUICAO

Taxas de beneficios

22 — Os beneficios deveriam substituir os ganhos per- -

didos, com devida consideracdao das responsabilidades fa-
miliares, até a altura dum padrao atingivel sem enfraque-
cer a vontade da retomada do trabalho onde esta fér pos-
sivel, e sem impor aos grupos produtores encargos tao pe-
sados que obstruam o rendimento e o emprégo.

23 — Os beneficios deveriam ser propo‘tcionais aos ga-
nkos anteriores na base dos quais o segurado contribuiu.
Sem embargo, a parte do ganho ultrapassando o ganho
usual de trabalhadores qualificados poderia ‘ser negligencia-
da na fixacao da taxa dos beneficios ou de partes déstes
beneficios financiadas por receitas outras que rido as con-
tribuicoes do segurado. G

24 — Beneficios a taxa fixa podem convir aos paises
“onde a populacao pode procurar de maneira satisfatéria e
econémica uma ‘protegéo suplementar pelo seguro facul-
tativo. Esteg beneficios deveriam estar em relacao com
os ganhos de trabalhadores nao qualificados.

(1) No caso de trabalhadores nao qualificados, os be-
neficios por doenca e desemprégo ndo deveriam ser infe-

riores a 40% do salario liquido anterior do segurado, se
nao tiver pessoas déle dependentes, e 60% déste salario
se tiver uma esposa dependente ou uma governanta to-
mando conta da casa e dos seus filhos; para cada uma
dss duas primeiras criancas dependentes deveria ser pago
um suplemento de 109% désse salario, menos o montante
do abono familiar concedido para estas criangas.

(2) No caso de trabalhadores com ganhos elevados,
as porcentagens do ganho anterior acima fixadas pode-
riam ser ligeiramente reduzidas.

(3) O beneficio por maternidade deveria em todos os
casos ser suficiente para um completo e higiénico sustento-
de mae e filho; ndo deveria ser inferjor a 100% do sala-
rio liquido corrente para trabalhadoras nao qualificadas
ou a 75% do ganho liquido anterior da beneficiada, con-
forme seja o mais elevado, mas poderd ser reduzido do
montante do abono familiar concedido para a crianca.

(4) Os beneficios de base por invalidez e velhice nao
deveriam ser inferiores a 309% do salario corrente comu-
mente concedido aos trabalhadores masculinos nao quali-
ficados na regiao onde reside o beneficiado se nao tiver
dependentes, ou 45% déste salario se tiver espdsa depen-
dente que teria direito a beneficios por viuvez, ou uma
governanta tomando conta da sua casa e dos seus filhos;
para cada uma das duas primeiras criangas dependentes
deveria ser pago um suplemento de 10% déste salario,
menos o montante do abono familiar concedido para a$
criancas. : :

(5) O beneficio de base por viuvez nao deveria ser
inferior a 30% do salario minimo corrente geraimente con-
cedido aos trabalhadores masculinos nao qualificados na
regiao onde reside o beneficiado; deveria ser pago para a
primeira crianca dependente, assim como para a segunda €
a terceira, um beneficio para crianca a taxa de 10% désse
salario, menos o montante do abono familiar concedido
para estas criangas. ‘

(6) Em caso de 6rfao o beneficio de base para crianca
nao deveria ser inferior a 20% do salario minimo cor-
rente geralmente concedido aos trabalhadores masculinos
nao qualificados, menos o montante do abono familiar con-
cedido para o 6rfao.

(7) Uma fracao de cada contribuicao paga além do
minimo exigido para dar direito aos beneficios de base por
invalidez, velhice e morte, poderd ser inscrita a conta do
segurado para aumentar os beneficios previstos nos para-
grafos 4, 5 e 6. g \ E

(8) Em todos os casos onde a x_aposentadoria é adiada
além da idade minima na qual pode ser invocado o bene-
ficio por velhice, o beneficio de base por velhice deveria
ser equitativamente aumentado. g

(9) A reparagdo para lesdes resultantes do emprégo
nao deveria ser inferior a dois tercos do salario perdido,
ou avaliado como perdido, em razao da lesdo.

(10) 'Tal reparacao deveria tomar a forma duma ren-
da, salvo nos casos nos quais a autoridade .competente
considerar o pagamento em forma de capital meis vanta-
joso para o beneficiado.
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(11) As rendas por incapacidade -permanente e morte
deveriam, periddicamente, ser ajustadas a mudancas sen-

Siveis no nivel de saldrios na ocupac@o anterior do segu-
rado.

Condi¢des de contribuicio

25 — O direito a outros beneficios, além da reparagao
de lesces resultantes do emprégo, deveria ser subordinado
a condigoes de contribuicao destinadas a provar que O €s-
tatuto normal do requerente é o dum salariado ou dum

trabalhador independente e a manter uma regularidade ra-

zoavel no pagamento das contribuicées; todavia, o segu-
rado nio deveria ser destituido do direito a beneficios por
ter o seu empregador faltado na arrecadacao regular das
contribuicoes por éle devidas.

(1) As condicbes de contribuicdo para beneficios por
doenga, maternidade e desemprégo poderdo exigir a obri-
gacdo de ter pago contribuicdes por, pelo menos, um quar-
to dum prazo determinado, como por exemplo dois anos,
completado antes da realizacdo da contingéncia.

(2) As condicdes de contribuicdo para 0s beneficios
Por maternidade poderdo exigir que a primeira contribui-
¢80 tenha sido paga pelo menos 10 meses antes da prova-
Vel data do parto; todavia mesmo se as condicoes c:le con-
tribuicdo ndo forem cumpridas, os beneficios por mater-
nidade deveriam ser prestados a taxa minima para o pe-
riodo de abstencéo obrigatéria do trabalho depois do parto
Se o estatuto normal da requerente parece, depois de exa-
mMinado o caso, ser o de uma pessoa salariada.

(3) As condicbes de contribuicdo para o0s beneficios
de base por invzlidez, ‘velhice e morte poderdo exigir a
Obrigacio de ter pago contribuicées por, pelo menos, dois
Quintos dum prazo determinado, como por exemplo cinco
anos, completado antes da realizacio da contingéncia; to-
davia, o direito a beneficios deveria também ser admitido
Pelo pagamento de contribuigoes por pelo menos trés quar-
tos dum prazo determinado, como por exemplo dez anos,
OU por qualquer prazo superior desde a ‘admissao ao . se-

- Buro,

(4) As condicées de contribuicdo para beneficios pos
Velhice poderdo incluir a condicdo de que a primeira con-
tribuicio tenha sido paga pelo menos cinco anos antes da
@Presentacio do requerimento de beneficios.

(5) O direito a beneficio podera ser suspenso quando
© segurado negligenciar intencionalmente o pagamento de
contribuicies devidas por éle para um periodo de ativida-
de independente ou uma multa imposta pelo atraso no
Pagamento das contribuicoes.

(6) O estatuto de seguro dum segurado na data da
admissio ao beneficio por invalidez ou velhice deveria ser

. SOnservado durante o gbzo déste beneficio, para garantir-

Ihe» no caso de restabelecimento da invalidez, a protegao
fompleta do regime como no coméco da invalidez, e para
&ssegura: aos sobreviventes os beneficios por morte.
D -~

& DISTRIBUICAO DO CUSTO

; 26 — o custo dos beneficios, incluindo o da adminis-
racs 4 P Pl >
4¢d0, deveria ser distribuido entre os segurados, o8 emt

pregadores e os contribuintes em condig5es' eqiiitaveis para
os segurados e apropriadas a poupar encargos demasiada-
mente pesados para segurados de recursos modestos e a
evitar qualquer perturbacao a producao.

(1) A contribuicao do segurado nao deveria exceder
uma proporcao dos seus ganhos tomada em conta para o
calculo dos beneficios, fixada de tal maneira que, aplica-
da aos ganhos médios avaliados de todas as pessoas segura-
das contra as mesmas contingéncias, forneceria uma renda
de contribuigcdes cujo valor atual provavel seria igual ao
valor atual provavel dos beneficios' aos quais poderiam
adquirir direito (excluindo-se os beneficios por lesGes re-
sultantes do emprégo) .

(2) Em conformidade com éste principio, as contri-
buicoes pagas pelos salariados e pelos trabalhadores inde-
pendentes para os mesmos beneficios, poderdo, em geral,
representar a mesma proporcao dos seus ganhos respec-
tivos.

(3) Uma taxa minima absoluta, baseada na taxa mi-
nima dos ganhos que possa ser considerada corresponden-
te 4 uma ocupacio com remuneracao aprecidvel, podera
ser prescrita para a contribuicao do segurado, no que diz
respeito aos beneficios inteira ou parcialmente indepen-
dentes da taxa dos ganhos anteriores.

/

(4) Os empregadores deveriam ser obrigados a con-
tribuir, principalmente subvencionando o seguro dos tra-
balhadores com salérios baixos, pelo menos a metade do
custo total dos beneficios reservados aos salariados, ex-
cluindo-se a reparacao de lesdes resultantes do emprégo.

(5) O total do custo de beneficios por lesdes resul-
tantes do emprégo deveria estar a cargo dos emprega-
dores.

(6) Seria indicado prever a possibilidade de aplicar,
no calculo das contribuices a respeito de reparacoes de
lesGes resultantes do emprégo, um método de classifica-
cdo das emprésas conforme a extenszo das medidas de pro-
tecdo.

(7) As taxas de contribuicdo dos segurados e dos em-
pregadores deveriam ser conservadas tdo estaveis como

" possivel, e para éste fim deveria ser criado um fundo de

estabilizacao.

(8) O custo de’ beneficios que ndo poderdo ser cober-
tos pelas contribuicoes deveria ser sustentado pela comu-
nidade.

(9) Entre os elementos de custo a ser coberto pela
comunidade podem figurar

a) o deficit de contribuigdes resultantes da admissao
ao seguro de pessoas de idade ja avancada;

b) os encargos globais decorrentes da garantia de
pagamento de beneficios de base por invali-

) dez, velhice e morte, e do pagamento de ade-
qua‘dos beneficios por maternidade;

c) o encargo resultante da prolongacdo do pagamen-
to de beneficios por desemprégo, quando éste con-
tinua num nivel elevado;

d) subvencdes ao seguro de trabalhadores indepen-
dentes de recursos modestos
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E. ADMINISTRACAO

" 27 — A administracdo do seguro social deveria ser uni-
ficada ofi coordenada num sistema geral de servigos de se-
guranca social, e os confribuidores deveriam ser represen-
tados, por intermédio das suas organizacoes, nos 6rgaos que
fixam ou aconselham as linhas gerais da administracao e
que elaboram projetos legislativos ou estabelecem regula-
mentos,

(1) O seguro social deveria ser administrado sob a
direcao duma sb autof‘id?de, sob reserva da distribuicao
" das competéncias legislativas nos paises federativos; esta
autoridade deveria ser associada com as ‘autoridades admi-
nistrando assisténcia social e os servigos de assisténcia mé-
dica e de emprégo num 6rgac de coordenacao para as
questGes de interésse comum, como atestados de incapa-

rcidade de trabalho ou de obter emprégo.

(2) A administracio unificada do seguro social deve-
ria ser compativel com o funciopamento de regimes espe-
ciais de seguro de carater seja obrigatorio, seja facultativo,
tendo por objeto prestar beneficios adicionais, mas ndo
substitutivos a certos grupos profissionais, como mineiros
e marinheiros, funcionérios piblicos, pessoal de emprésas

determinadas e membros de sociedades de socorro mutuo.*

(3) A legislacao do seguro social deveria ser formu-
lada de tal maneira que os beneficiados e contribuintes
possam facilmente compreender seus direitos e. deveres,

(4) Ao fixar os trAmites que devem seguir os benefi-
ciados e contribuintes, simplicidade deveria ser uma das

consideracdes primarias.

3 (5/,) Deveriam ser estabelecidos conselhos consultivos
centrais e regionais, representando organismos como- sin-
dica'tos, associacoes de empregadores, camaras de comér-
cio, associacoes de agricultores, associacoes femininas e so-
ciedades para a protegao da infancia, a fim de.apresentar
recomendacGes para a modificacdo das leis e dos métodos
administrativos, e, em geral, de manter o contato entre a
administracao do seguro social e os grupos de contribuintes
e beneficiados.

(6) Os empregadores e os salariados deveriam estar
estreitamente associados a administracao de reparagao por
lesGes resultantes do ‘emprégo, especialmente no dominio
da prevencdo de acidentes e das doencgas profissionais e no
da classificacao das emprésas conforme a extensao das

)

medidas de protegao.

(7) Os requerentes deveriam ter direito a recurso em
caso de litigio com a autoridade administrativa a respeito
de questGes como o direito a beneficios e a taxa déles.

(8) Os Tecursos deveriam de preferéncia ser da com-
peténcia de tribunais especiais, compreendendo juizes ver-
sados em legislacao de seguro social, assistidos por assesso-
res, representando o grupo ao qual pertence o requerente
e, caso se tratar de salariados, também por representantes
dos empregadores.

(9) Em qualquer litigio a respeito da sujeicdo ao se-
guro ou da taxa de contribuicdo, o salariado ou o traba-
lhador independente deveriam ter direito a recurso, assim
como o empregador o deveria ter nos casos de contribui-
coes do empregador.

(10) A uniformidade de interpretacao deveria estar
assegurada por um tribunal superior de apelacdo.

II — ASSISTENCIA SOCIAL
A. SUSTENTO DAS CRIANGAS

28 — A sociedade deveria normalmente cooperar com
os pais por medidas gerais de assisténcia destinadas a as-
segurar o bem-estar das criancas dependentes.

(1) Subvencdes phblicas em natureza ou espécie ou
em ambas deveriam ser instituidas para garantir a criacao
sa das criangas, ajudar a manutencdo de familias nume-
rosas e completar as disposicOes tomadas pelo seguro- so-
cial em favor das criancas.

(2) Quando o objeto visado é o de garantir a criacdo
sa das criangas, as subvencgbes deveriam tomar a forma
de vantagens como refeicOes gratuitas ou abaixo do preco
de custo para as criangas menores, cantinas escolares e ha-
bitacdes abaixo do preco normal para familias com vérias
criangas.

(3) Quando o objeto visado € o de ajudar a manu-
tencao de familias numerosas ou de completar as disposi-
¢oes tomedas quer pelas vantagens em natureza, quer pelc
seguro social em favor das criancas, as subvencoes deve-
riam tomar a forma de abonos familiares.

(4) ZEstes abonos deveriam ser pagos, independente-
mente do ganho dos pais, conforme uma escala prescrita,
representando uma contribuicao substancial ao custo do
sustento da crianca, deveriam contribuir para o aumentu
do custo decorrentes da manutencdo de criangas maiores,
e deveriam pelo menos ser concedidos a téda crianca nao
amparada pelo seguro social.

(5) A sociedade deveria coletivamente assumir a obri-
gacao de sustentar as criangas dependentes quando se tor-
«aar impossivel garantir a execugdo desta responsabilidade
pelos pais.

B. SUSTENTO DOS INVALIDOS, VELHOS E VIOVAS NECESSI-
TADOS.

29 — Invélidos, velhos.e viavas que ndo récebem bene-
ficios de seguro social, por ndo serem éles mesmos ou oS
seus conjuges, conforme o caso, obrigatoriamente segura-
dos, e cujas rendas nio excedam um nivel prescrito, deve-
riam beneficiar de abonos especiais de subsisténcia a taxas
determinadas.

(1) Entre os beneficiados de abonos de subsisténcia
deveriam ser incluidas: . *

a) as pessoas pertencentes a grupos profissionais ou
vivendo em regides nas quais o seguro social nao
é ainda aplicado ou nédo tenha sido aplicado por
um periodo bastante longo para dar direito aos
beneficios de base por invalidez, velhice ou mor-
te, conforme o caso, bem como suas vitvas e filhos
dependentes; e
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b) as pessoas que ja estdao invalidas na data em que
deviam normalmente entrar no seguro.

(2) Os abonos de subsisténcia deveriam ser suficien-
tes para gerantir completamente e por um longo periodo
& manutencio do beneficiado; deveriam variar com o custo
de vida e poderiam variar para as zonas urbanas e para
as rurais.

(3) Os abonos de subsisténcia deveriam ser pagos &
taxa completa as pessoas cujos outros ganhos ndo exce-

dem um nivel fixado, e & taxa reduzida em todos os outros
casos.,

(4) As disposicoes da presente Recomendacao defi-
nindo as conting?ncias que deveriam dar lugar aos bene-
ficios de invalidez, velhice e morte deveriam ser aplica-
das, onde for possivel, aos abonos de subsisténcia.

C. ASSISTENCIA GERAL

30 — Abonos adequados em espécie ou, parte em espé-
cie e parte em natureza, deveriam ser prestados a téda
pessoa desprovida que nao- precise de internamento para
cuidados corretivos.

(1) O alcance dos casos nos quais o montante do abo-
no é fixado de maneira inteiramente discricionaria, deveria
ser gradualmente reduzido como resultado da classificacao
melhorada de casos de necessidade, e do estabelecimento
de orcamentos referentes ao custo da manutencdo em casos
de indigéncia de curta ou longa duracao.

(2) A concessao de abonos podera ser sujeita a exe-
cucdo de instrucbes dadas ao beneficiado pelas autorida-
des que administram os servicos médicos e de emprégo, a
fim de que a assisténcia produza o maximo efeito cons-
trutivo.
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Aspectos da reforma administrativa
fluminense |

BRASIL é um Estado Federal. Sabe-se que

uma das vantagens do Estado Federal é a
possibilidade de experiéncias econdémicas, educa-
cionais, administrativas, etc, em uma unidade fe-
derativa, sem afetar as demais. Sabe-se por outro
lado, que, através de legislacao adequada, o Go-
vérno Federal procura conseguir uniformidade de
aplicacdo, em todo o territério nacional, das nor-
mas gerais de administracao de pessoal, de mate-
rial e de orcamento.

Até que ponto os dois principios podem coexis- -

tir, sem perigo de friccao?

Reduzindo o problema aos seus térmos essen-
ciais, a questdo envolve, na pratica, as relacoes en-
tre o D.A.S.P., na capital da Republica, os De-
partamentos do Servico Publico, nos Estados, e a
Comissao de Estudos dos Negocios Estaduais, or-
gao do Ministério da Justica e Negocios Interiores.

O D.A.S.P. é o centro de irradiacao das novas
" idéias sobre Administracde Publica. Ds cursos
que instituiu, os relatérios, folhetos, teses, mono-
grafias que publica, as suas préprias exposicoes de
motivos reproduzidas no Didrio Oficial da Uniao
— despertaram e continuam despertando intensa
curiosidade no Rio e nos Estados. Formaram-se,
em conseqiiéncia, nos Ministérios € nos Estados,
grupos de funcionarios e de cidadaos interessados
no estudo e na solucao dos mais complexos e va-
riados temas da nova Ciéncia da Administracao,
que, na sua concepcao socioloégica de Estado, tanto
se diferencia do velho Direito Administrativo ape-
gado ao conceito juridico—ndrmativo.

Dai nasce o natural impulso de, no seto; regio-
nal, se tentarem experiéncias administrativas ainda
nem sequer esbocadas no setor federal. E o labo-
ratoério, também=natural, para tais experiéncias é,
nos Estados, o Departamento do Servico Pablico.
O D.A.S.P., colaborando na- reforma adminis-
trativa dos Estados, tem enviado turmas de téc-
nicos de administracido com o objetivo de im-

ByYRON T. DE FREITAS
Técnico de Administracao do Estado do Rio

plantar os D.S.P. e prestar-lhes assisténcia no
inicio de suas atividades.

O Estado do Rio foi o primeiro a constituir o
seu quadro proprio de técnicos de administracao,
alguns dos quais faziam parte do quadro de servi-
dores do D.A.S.P., e, portanto, ingressaram na
administracdo estadual perfeitamente treinados e
em condicoes de percepcao rapida das peculia-
ridades regionais.

Essas peculiaridades regionais aconselham, en-
tretanto, a realizacao de pesquisas e estudos pro-
prios, a possibilidade de experiéncias ainda nao
tentadas na esfera federal. E que, no setor esta-
dual, um inquérito sébre determinado problema
de pessoal pode abranger no maximo uma dezena
de milhares de servidores. Esse mesmo inquérito,
na Administracao Federal, envolveria mais de uma
centena de milhares de servidores. Um insucesso,
no segundo caso, seria de conseqiiéncias muito
mais graves. :

)

Mas a atuacao dos D.S.P. esta sujeita a nume-
rosos contrdles, entre os quais se -destacam o dos
Conselhos Administrativos e o da Comissao de
Estudos dos Negécios Estaduais. Nao queremos
dizer que ésse controle se justifica ou nao: Cons-
tatamos um fato, apenas. E pensamos : ndo pode-
ria ser concedida aos ID.S.P. maior liberdade de
pesquisa ?

 Outra observacao poderiamos fazer, relativamen-
te a posicdo do D.S.P. na administracio estadual.
Na forma do seu Regimento, 0 o D.S.P. é apenas
um “Orgao diretamente subordinado ao Chefe do
Poder Executivo”. O D.S.P., no Estado, cor-
responde ao D.A.S.P., na Unido.

Ora, de acordo com o “Indicador da Organiza-
cao Administrativa do Executivo Federal”, pu-
blicado neste ano, o D.A.S.P. é um 6&rgao da

Presidéncia da Repuhlica. Assim, o D.S.P. nao

é orgao “diretamente subordinado” mas integran-
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te do Gabinete do Chefe do Executivo. Em seu
conjunto, é um érgiao de “staff” (estado-maior).
As atividades de “linha” que exerce, através de
algumas de suas seccoes, ndo lhe tiram o carater,
em conjunto, de drgao de “staff’, de aconselha-
mento e consulta. '

Abordemos, agora, alguns aspectos da reforma
administrativa no Estado do Rio de Janeiro.

O DEPARTAMENTO DO SERVICO-
PUBLICO

O Departamento Administrativo do Servico Pa-
blico Estadual (D.A.S.P.E.), criado pelo De-
Creto n.° 586, de 17-10-38, foi reorganizado pelo
Decreto n.° 774, de 30-5-39, passando, desde entao,
a denominar-se Departamento do Servico Publi-
€0 (D.S.P.), com a finalidade de :

a) — prestar assisténcia imediata ao Chefe do Go-
Vvérno, como érgio de coordenacdo central ‘das ativi-
dades ‘gerais da administracio; b) — centralizar e
situar eqiiidistantemente das Secretarias de Estado os
cadastros e o contréle dos assuntos relativos aos ser-
vidores publicos estaduais; c) — selecionar candida-
tos a cargos e funcoes pihblicas.

Tais atribuicbes foram ampliadas posteriormen-
te pelo Decreto-lei n° 1.110, de 18-3-44, que
transferiu a0 D.S.P. a tarefa de elaborar a pro-
Posta orcamentéria. Na mesma data, pelo Decre-

to n.° 1.740, foi aprovado o Regimento do D.S.P.
fluminense.

Constitui um dos primeiros trabalhos do De-
Partamento o projeto de Reajustamento do Fun-
Cionalismo Estadual, que foi transformado no De-
Creto-lei n.® 56, de 16-12-39.

O, Estatuto dos Funcionérios Pablicos do Es-
tado do Rio de Janeiro (Decreto-lei n.° 344, de
28‘10-41) representa um esférco de adaptacao das

Normas gerais de administracdo de pessoal as con-
di¢Ges locais,

Sentindo-se a necessidade de dotar o D.S.P.
d‘“: Pessoal especializado, foi expedido o Decreto-
lei no 518, de 18-6-42, que criou a carreira de
Técnico de Administracao, privativa do Departa-
Mento, Depois, o Decreto-lei n.° 694, de -12-2-43,
Modificoy g condicoes de provimento de cargos
da‘ aludida carréira, “adotando o critério de preen-
Chimentq vertical, de cima para baixo, de acérdo
€om a clagsificacio em concurso.

O D.S.P. procedeu também a estudos dos
quais resultaram : o Decreto-lei n.° 139, de 21-8-40,
relativo aos extranumerarios; o Decreto-lei n-
mero 642, de 25-11-42, que classificou os extranu-
merarios-mensalistas em séries funcionais; o De-
creto-lei-n.% 929, de 28-10-43, que reestruturou os
quadros e carreiras do funcionalismo.

Atualmente, sao, entre outras, atribuicoes regi-
mentais do Departamento do Servico Publico :

a) — estudar, pormenorizadamente, as reparticoes,
departamentos e estabelecimentos publicos, com o fim
de determinar, do ponto de vista da economia e efi-
ciéncia, as modificacoes a serem introduzidas na sua
estrutura e funcicnamento, distribuicdo e agrupamento,
dotacGes orcamentérias, condigoes e processos de tra-
balho, relacoes de uns com os outros e com o publico ;

b) — auxiliar o Chefe do Poder Executivo no- exa-
me de projetos de legislacdo e na coordenatao dos
servigos publicos ;

c¢) — organizar, anualmente, de acérdo com as ins--
trucoes do Chefe do Poder Executivo, a proposta or-
mentaria ; t

d) — estudar e propor sistemas de remuneracao. a
classificacao dos cargos e funcoes e planos de assis-
téncia e previdéncia;

e) — coordenar, orientar e fiscalizar a execucao
da administracao do pessoal;

f) — selecionar candidatos a cargos e funcoes, ex-
cetuados os da magistratura ; 2

g) — promover o treinamento, a adaptacao, a rea-
daptacao e o aperfeigoahlento dos servicos civis ;

h) — emitir parecer sobre os projetos de legisla-
cao que digan} respeito,. direta ou indiretamente, 2a
organizacao, ou funcionamento de servifos da admi-
nistracdo e as relacoes déstes com o pablico ;

i) — processar o expediente relativo ao provimento
e a vacancia dos cargos e funcoes;

j) — centralizar os servigos de assentamento dos
funcionarios e extranumerarios ;

I) — estuydar e fixar padroes e especificacdes de
material, para os servicos publicos ; :

m) — expedir instrucdes, normas e modelos para
a execucao das disposicoes legais referentes as maté-
rias de,sua competéncia ;

n) — colaborar, quando solicitado, no estudo e aper-
feicoamento dos servicos publicos municipais, bem

como dos orgaos de administragdo indireta.

O D.S.P. compoe-se de : Conselho Deliberati- *
vo (C.D.); Divisao de Organizacio e Orcamen-
to (D.O.) ; Divisao do Pessoal (D.P.); Divisdo
de Selecdo e Aperfeicoamento (D.S.); Servico

. de Matertal (S.M.) e Servico de Administra-

cao (S.A.).
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' Esquema da otgapizacdo do D. S, P. do Estado do Rio.
& RESUMO DAS ATIVIDADES DO D.S.P. do Estado que é o bem estar coletivo, outras, os meios
L EM 1944 necessarios para a consecucag integral désse fim. Dai
% as atividades-fins ou especificas e as atividades-meios
O ano de 1944 significa para o D.S.P. uma ou gerais da Administragdo Pdblica.

) . . e a0 o . 2. As atividades especificas se desenvolvem nos
crescente influéncia na administracdo fluminense. . il 958 s t
diversos setores de financas, educacdo, satde, agri-

Embora ndo dispondo ainda de servidores em na- Tt D etiod, § shenirante Mo lacas. oler ol faee

3 A :
mero suficiente para o cabal desempenho de todas ticidade necessaria a realizagdo plena das finalidades
as suas atribuicoes, o D.S.P. elaborou a proposta ; que justifiquem a existéncia do Estado.

orcamentaria, pela primeira vez desde a sua cria-/ 3. As atividades-meios estdo hoje concentradas

num 6rgao tnico, o Departamento do Servico Pabli-
co, verdadeiro laboratério de pesquisas em matéria de
pessoal, material, or¢amento e organizagao.

‘cao, regulamentou dispositivos estatutarios, rees-
truturou carreiras, reexaminou as tabelas numeéri-

: cas de extranumerarios, colaborou na reorganiza-. 4. Sdmente apés a compreensdo nitida dessas ati-
‘'cao de reparticoes e orientou a administracao de vidades administrativas, por parte dos responsaveis
pessoal. : s / . i pelos departamentos de administracao especifica, é que

O resumo de tais atividades consta do seguinte podeppLsnaiietiontaiiaebervicay klicqrenconitarf
= ambiente favordvel a realizacdo da obra que lhe foi-

oficio dirigido ao Interventor Amaral Peixoto : Pre L
5. Hoje os Secretérios de Estado e dirigentes’ de
orgaos diretamente subordinados a Vossa Exceléncia
As atividades administrativas dissociaram-se, hoje, . estao convencidos de que perdiam muito tempo com
distintamente, colimando, umas, a finalidade mesma ‘ problemas atinentes a pessoal, mﬁterial, etc., os quaid

“Senhor. Interventor Federal

. i
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absorviam, pelo volume, quase sempre, os problemas
principais de suas pastas.

6. Orgdo de administracao geral, com atribuicoes

opinativas junto a Vossa Exceléncia, o Departamento
do Servigo Pfblico, perfeitamente entrosado com os
érgéos de administracdo especifica, esta levando a bom
térmo a reforma do servico piblico civil iniciada em
1939,
- 7. Desenvolvendo, sempre, todos os setores, nao
hé negar, entretanto, que até o momento, 0s pro-
blemas de pessoal tém absorvido a maior soma de
suas atividades.

8. Vossa Exceléncia, desejando realmente por
em préitica o principio constitucional da acessibilidade
dos cargos e funcées piiblicas a todos os brasileiros,
determinou que fOsse incentivada a realizacdo de con-
cursos e provas, os quais ocupam uma Divisdo intei-
ra, que. trabalha desveladamente nesse sentido.

9. Com referéncia a orcamento, a bem dizer,
agora é que iniciamos os seus estudos. A elaboracao
da proposta orcamentaria no corrente ano ainda nao
Pﬁde ser ' feita como desejamos; sera, todavia, um
trabalho conscienciosamente elaborado de acérdo com
08 recursos de que dispomos no momento.

10. As atividades de orcamento serdo a maior
Preocupacao do 6rgédo no préximo exercicio. A Divi-
sdo de Organizacao e Orcamento se transformara num
centro de pesquisas para que o D.S.P. possa apre-
Sentar a Vossa Exceléncia, no final do ano, um plano
financeiro quie espelhe, o mais possivel,a realidade ad-
Ministrativa do Estado em térmos monetarios.

{

11. A reorganizacdo administrativa vai-se pro-
cessando pouco a pouco, porém radicalmente, adotan-
do-se novos processos de trabalho, imprimindo-se nor-
mas racionais para atingir-se o fim desejado.

12. A maior reforma que se processa, no mo-
mento, como sabe Vossa Exceléncia, é a da Secre-
taria de Agricultura, onde éste 6rgao possui um Técni-
co de Administracao orientando os trabalhos da Co-
missao que promove o levantamento analitico da ve-
lha organizacdo para, em seguida, planejar e implan-
tar os NOvos Servicos.

13. No ano vindouro a preocupagao do D.S.P,
se dirigird para os Servicos Auxiliares das Secretarias
e departamentos, os quais estao a exigir verdadeiro
reajustamento, & vista da experiéncia que ja temos.

14. Determina a verdade que se diga que isso
se deve, em grande parte, a nossa equipe de pessoal
devidamente qualificado de forma a atender a todos
ésses encargos. Possui ¢ JD.S.P. servidcres que hon-
ram a administracao publica fluminense, pela dedica-
cao, pela honestidade no trabalho, pelo espirito de
sacrificio jA demonstrado por diversas vézes.

15. Sem lisonja, entretanto, acentue-se que o
nosso esforco seria infitil, caso nao possuissemos um
lider na pessoa de Vossa Exceléncia, cujo espirito ar-
guto e sereno tem orientado o nosso barco, rasgando,
sempre, novos horizontes.

16. Para que Vossa Exceléncia possa devida-
mente avaliar a referéncia feita no item 8 desta ex-
posicao, éste Departamento transcreve abaixo os con-
cursos e provas realizados somente no corrente ano :

CONCURS . X FORDE N LOCAL DE REALIZACAO
0 OU PROVA DE HABILITACAO DATA INSCRICORS APROVACOES -
Bstdtfstioo suxiliar,.....vvveverseessiiennee.n.. janeiro. .. 4 1 Inst. de Ed. do Estado
P"m,ocﬁo ....... His e 373 o4 At U et e e " ... | ianeiro... 212 T G. E. Gettlio Vargas
ritico do Engenharia (D 1, R.)..rsrnossnenss fevereiro 17 17 Inst. de Ed. do Estado
jofessor (ens. pré-prim. e prim.). ... .. ... o.s.. fevereiro...... > 164 56 Inst. de Ed. do Estado
Cpooxarife do D, E. R.vuvesses M 8 6 Div. de Selecio e Aperf.
Yo bt e TR A ey Sl e 6 6 Div. de Selegio ¢ Ap.
atiloscopista. | . . | GT1S X S SR ) G TN, 1 1 Div. de Selecio e Ap.
Bl Randan: /s 2 s did P e D 76 12 Inst. de Ed. do Estado
B UxIliar e eharitBIi . o b s s A 80 8 Inst. de Ed. do Estado
ST IUTATI0-dAtiI6RIAI0 2 s sa s ss s vmsssssmssneos 22 6 Inst. de Ed. do Campos
T“xll'lar s T Tl o B St g T ; 126 14 Inst. de Ed. de Estado
fenico o Administractio : 20 5 Inst. de Ed. do Estado
Eux{har de escritério. . : 174 18 Inst. de Ed. do Estado X
IBcntunirio—datilégrafo,, ............ 70 8 Inst. de Ed. do Jistado .
E’:‘;f’:"’fdde alunos........ s SIS a2 61 4g }“3" :}e E‘} ge (ﬁ:’;g"s 1
tturdrio-datilografo (D. E. R.).u.eevreeennnns 6 nst. de Ed. do Estado
%stntfsucwuxﬁ‘;ff"’“ AR 8 2 Inst. de Ed. do Estado
A"Of_u;sor (Portuguds). ...... =4y 6 3 Inst. de Ed. do Estado ;
Cllluhm- A ISt ativo oo s s e 4 .38 4 Inst. de Ed. do Estado /
C°,'1tador. Boeti mpry e 50 4 Inst. de Ed. do Estado e de Campos
e 2 | I
urdrio-dati St T ; 81 nst. de Ed-do Estado
e F U e e 39 2| Inst. do Ed. do Estado -
Taticante de PIaR Y S e ARt S R g 140 63 Inst. de Ed.'de Campos, G. E. 10 de maio em Ifs
....... peruna, G. E. Rangel Pestana émn Nova Iguact,
G. E. D. Pedro II em Petr6polis, G, E. Joaquim
de Macedo em Barra do Piraf, G. E. Fagundes
Varela em Barra Manda, G. E. Visconde de Quis-
% sami em Macaé, G. E. Ribeiro de Almeida em
o Novn‘Fnburg‘o.
Wiliar do Aperfeigoamento..i.......viiuiian .| setembro..... 5 3 Inst. de Ed. do Estado
—_——
e —
CONCURSO OU PROVA DE HABILITACKO N.° DE INSCRICOES LOCAL DE REALIZACAO
- (em realizagfio)
COmilaﬁri yee .
issfirio g for T oARE e g T L L Ry S i i 41 Inst. de Edue, e Inst. de Policia Técnica
BRI E S R R e s 21 Inst. de Ed. do Estado
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A REALIZAR-SE AINDA ESTE ANO:

+ Oficial Administrativo
Técnico de Administracao
Investigador
Escrivao de Policia
Auxiliar de Escritério
Cadeira de Matematica.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa
Exceléncia os protestos do meu mais profundo respeito

(ass.) Itagildo Ferreira, respondente pelo ex-
pediente’ .

ATIVIDADES DE ORGANIZACAO EM 1944

As atribuicoes da Divisdao de Organizacao e Or-
camento comportam dois aspectos diferentes na
respectiva execucdo, conforme acentuou o seu di-
rigente :

“HA os trabalhos que, sendo de competéncia da
D.O., envolvem também a sua iniciativa, isto é, po-
dem e devem ser realizados independentemente de so-
licitacao dos orgaos interessados. E ha os que tém
sua origem nas sugestées dos projetos de lei, regu-
lamento e regimento encaminhados: ao D.S.P. Uns
e outros se diferenciam nitidamente das atividades de-
senvolvidas pelos oOrgaos puramente executivos, quer
quanto a propria indole, quer quanto ao método se-
guido. A necessidade de nao $6 comprovar a legisla-
cao referente aos diversos assuntos, como de efetuar
pesquisas prolongadas, entrevistando servidores, rea-

. / LSt ;
lizando levantamentos, elaberando materiais coleta- -

dos, planejando estruturas e rotinas de trabalho e
consultando livros técnicos, da as funcoes da D.O.
um cunho todo especial’.

A Secao de Organizacao esta agora absorvida
por uma série de problemas, relacionados com os
seguintes encargos : '

a) estudo do ante-projeto do Regimento do
. .Instituto de Policia Técnica;
b) planejamento da transformacdo das Sub-
*  Coletorias em Coletorias ;
c) ultimacdo do plano de mobilizacao dos
' servidores municipais ;
d) organizacdo do servico de material;
e) reorganizacao do .Arquivo Piablico;
.f) estudo do ante-projeto do Regimento do
Departamento de Estradas de Rodagem ;
8) racignalizagéo' do servico de tomada de
contas ; .
h) . planejamento de novo processo para o
pagamento de diarias;
i) revisao da legislacdo concernente ao Ser-
vico de Loteria do Estado.

* A Divisao de Organizacdo e Orgamento colabora
atualmente na reforma das Secretarias de Agricul-
tura e de Seguranca e procede a estudos relativos
ao Departamento de Educacao.

TRABALHO DA DIVISAO DO PESSOAL

A Divisao do Pessoal é responsavel por 80 %
do expediente do D.S.P. Compreende as seguin-
tes Secoes : Estudos do Pessoal (S.E.), Orienta-
cao e Fiscalizacao (S.F.); Administracao e Ca-
dastro (S. Ca.); Assisténcia Social (S.S.),

Essa Divisao, através de suas secoes especiali-
zadas, realizou, além de suas tarefas usuais, mais

.as seguintes : — projeto de decreto-lei sobre dife-

rencas de caixa; projeto de decreto que regula-
menta a concessao de diarias; projeto de criacao
de cargos e funcgoes; estudos sobre gratificacoes e
ajudas de custo, projeto de regulamento das trans-
feréncias, transformado em Decreto n.° 1.836, de
6-7-744 ; instalacao do ambulatério da Secao de
Assisténcia Social; levantamento do tempo de
servico do funcionalismo, a fim de regularizar o
processamento normal de promocoOes e aposenta-
dorias. F

Em sua missao de orientar e fiscalizar a admi-

‘Inistracao de pessoal no Estado, a S.F. opinou so6-

bre assuntos relativos a direitos e vantagens e de-
veres e responsabilidades dos servidores publicos:
velando sébre a uniforme aplicacao da legislacao
de pessoal, interpretando-a e sugerindo o entendi-
mento a ser firmado.

A Divisao do Pessoal deve-se ainda o projeto de
Regulamento de Promogdes dos Funcionarios Pa-
blicos Civis do Estado do Ric e o da criagcdo do
Conselho Estadual de Administracao de Pessoal.

Encontra-se na Secdo de Estudos, em fase de
pesquisas iniciais, a regulamentacao do  instituto
de readaptacao dos.desajustados fisica e intelec-
tualmente. :

A mesma Secao esta examinando as sugestoes
que as Secretarias apresentaram :sobre o ante-
projeto do Estatuto dos Extranumerarios.

Anexo a Secao de Assisténcia Social, foi insta-
lado o Ambulatério, que atende, gratuitamente, aos
funcionérios e extranumerarios, nos térmos do De-
creto n.° 266, de 28 de outubro de 1942. O servi-
dor que desejar utilizar-se désse beneficio deve fa-
zer prova de identidade. '

Tém sido prestados, desde 1.° de setembro do

corrente ano, servicos relativos as seguintes clini-
cas : Clinica médica, Clinica obstetro-ginecolégica,




Clinica_oftalmotorrinolaringolégica, Clinica neuro-
psiquiatrica, :

As demais clinicas serdo instaladas oportuna-
mente,

Além dos exames clinicos, de raios X, e de la-
boratério, assim como provas funcionais, sao forne-
cidas prescricées médico-terapéuticas e regimes,
realizadas pequenas intervencbes e curativos, e
aplicadas injecoes. ‘

A Seciio de Administracio e Cadastro é, porém,
4 que apresenta maior volume de trabalho, pois €
de sua competéncia, entre outras atribuicoes, or-
; Banizar e manter atualizados os assentamentos dos
‘ Servidores publicos, propor a nomeacdo de candi-

datos aprovados em concurso e a admissao de can-
¢ didatos classificados em prova de habilitagao, pro-
- CeSsar o expediente relativo a posse dos nomea-
l - dos para cargo publico ou designados para fungao
L 2 - Bratificada, instruir os processos relativos a trans-
feréncias, remocdo, permuta, salario-familia, licen-
€4, comissGes legais.

CONSELHO ESTADUAL DE ADMINISTRA-
: CAO DE PESSOAL

A rigor ndo ha no Servico Pablico Fluminense

-0 que se possa denominar “sistema de pessoal”.
f AcOntece, entretanto, que, na realidade, os Servi-
SOS Auxiliares das Secretarias e érgaos diretamen-

fUpam quase exclusivamente com problemas refe-
Tentes ag pessoal. Assim, na pratica, existe em ple-
~ 10 funcionamento um conjunto de 6rgaos dedica-
dos 3 administracdo de pessoal. : :
Justifica-se, pois, a iniciativa do D.S.P. em
Dr.0por a criacdo do Conselho Estadual de Admi-
Mstracio de Pessoal (Decreto n° 1.876, de 1-8-
: 44), constituido :

I — dos chefes das Divisoes de Pessoal e
de_ Selecao e .Aperfeicoamento do D.S.P.;

II — dos chefes e encarregados dos Servi-
€os Auxiliares das Secretarias e Departamen-
tos a estas subordinados e dos.oérgaos direta-
Mmente subordinados ao chefe do Poder Exe-
e . cutivo,

: O presidente do C.E.A.P. & o chefe da Divisdo
x b Pessoal do D.S.P. Para tomar parte nos tra-
¥ alhos d Conselho, poderdo ser convidados os
ZEPTESemant?S de quaisquer orgaos ou entidades

J8S atividades interessem 4 administracdo de pes-

te Subordinados ao Chefe do Govérno se preo- .
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soal ou se relacionem com assuntos que venham a
ser discutidos.

E' que o D.S.P. ndo podera realizar plena-
mente os seus objetivos se: ndo estiver perfeita-
mente entrosado com os demais 6rgaos do servico

publico, sentindo e vivendo as suas necessidades. -

Dai o imperativo que se lhe apresenta de ir ao
encontro dos mesmos, numa politica de maxima
cooperacao, sem esperar que éles venham a sua
procura quando mais necessitam de sua assistén-
cia.

O Conselho funciona como 6rgao de supervisao
técnica, propondo e sugerindo medidas para me-
lhoria do trabalho, sob o ponto de vista do fator-
pessoal.

Outra vantagem advém da criacao désse 6rgao :

a economia de tempo e de material. Com efeito,
estando néle representados os Secretarios de Es-
tado e dirigentes de orgaos diretamente subordina-
dos ao Chefe do Poder Executivo, por intermédio -
dos chefes dos Servigos Auxiliares, torna-se desne-
cessaria, em geral, a consulta as Secretarias sobre
a maioria dos projetos discutidos.

APERFEICOAMENTO INTELECTUAL DO
SERVIDOR DO ESTADO

O setor “aperfeicoamento” nao foi esquécido.
Chefiada por um técnico de administracao, a Secao
de Aperfeicoamento realizou em poucos meses o
seguinte programa :

— criacao dos Cursos de Administracao ;

— lancamento de questionario sobre ativida-
des funcionais de servidores do Estado;

— concurso de monografias sobre Administra-
cao Publica ;
— palestras sobre atividades-fins e atividades-

meios da Administracio Estadual Flumi-
nense.

CONVENIO ENTRE O ESTADO DO RIO E
O L.P.A.S.E.

A proposito do convénio entre o Estado do Rio
e o I.P.A.S.E., “O Estado”, de Niteréi, ouviu
o Dr. Itagildo Ferreira, Diretor do D.S.P., que
assim se externou :

“A orientacao do govérno fluminense, na politica de pro-
tecao e amparo aos servidores do Estado, tem sido a mes-
ma tracada pelo govérno federal. Hoje, como 'sabe, ha
orientacao Ginica na matéria, estabelecendo o govérno cen-
tral os rumos e competindo aos governos estaduais a rea-
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lizacdo de sua obra administrativa, sem fugir as linhas
mestras que irradiam do centro de atividade da adminis-
tracdo publica do pais. Essa orientacdo caracteriza bem
o sen.tido unificador do Estado Nacional, que estabeleceu
um regime de igualdade de tratamento para todos.

Isso nao significa, entretanto, que os Estados deixem
de atender as suas peculiaridades locais ou mesSmo que
nao avancem na sua politica protetora, desde que os seus
recursos o comportem.

O Estado do Rio de Janeiro pode considerar-se na van-
guarda do movimento renovador da administracao publica
nos setores regionais, pois, antes mesmo que houvesse qual-
quer determinagao federal nesse sentido, resolveu o seu
govérno dar inicio & reforma administrativa quase que si-
multaneamente com a reforma administrativa da Uniao.
Haja vista o reajustamento de quadros e carreiras opera-
do em 1939, logo apdés a organizacao do Departamento
do Servico Publico, o primeiro criado no Brasil.

Dai a razdo por que, na politica de amparo ao servidor
plblico, o govérno do Estado do Rio costuma, as vézes,
abrir caminho atendendo as suas realidades, sem fugir aos
rumos unificadores do poder centrél.

Nao se compreende uma boa méaquina administrativa
sem o elemento humano devidamente qualificado. Mas
também nao se compreende que se queira obter essa qua-
lificacdo sem medidas visando ao estimulo no trabalho, a

A

protecao nas horas de necessidade e a garantia na ve-
lhice. 3

E’' bem verdade que a selecao de pessoal vem sendo
feita, de ha muito, racionalmente, sé permitindo o ingres-
so no servico piblico, dos mais capazes fisica e intelectual-
mente. Acrescente-se a isso a iniciativa dos cursos de trei-
namento extra-funcionais, que visam a orientacao profissio-
nal dos candidatos e enriquecimento conseqiiente do mer-
cado de trabalho. Isso, entretanto, nao significa que o pes-
soal em exercicio deixe de necessitar de estimulo para in-
tegrar-se, cada vez mais, no espirito da reforma. E &sse
estimulo s6 é possivel com a ajuda dos poderes piiblicos,
que reconhecem o seu mérito e as dificuldades que os mes-

mos atravessant no correr da vida dedicada, exclusiva-
&

A

mente, a causa piblica.

Dai os beneficios do govérno em prol do funcionalis-
mo, tais como : medidas tendentes & normalizacio de cer-
tas situacoes injustas que todo reajustamento sempre acar-
reta; regime de abono familiar, hoje transformado em sa-
lario-familia; extensdo do saldrio-familia aos servidores
que tenham consigo menores abandonados mediante tutela,
cutorgada pelo Juizo de Menores; fornecimento de unifor-
mes, gratuitamente, aos servidores menos favorecidos; fa-
cilidades para que os servidores possam cursar os centros
de preparacao de oficiais da reserva; aposentadoria, em
alguns casos humanos, a servidores que ainda nao foram
beneficiados com ésse instituto; assisténcia médica ao ser-
vidor e a sua familia em ambulatério a ésse fim destina-
‘do; cursos de*aperfeicoamento; aumento geral de venci-
mentos e salarios desde Cr$ 150,00 a Cr$ 1.000,00 em fa-
ce das condicoes atuais de vida; fixagao de vencimento mi-
nimo de Cr$ 550,00 para os funcionarios ptblicos, etc., etc.

Em matéria de seguro social, os servidores fluminenses
sao, até o momento presente, filiados & Caixa Beneficente

dos Servidores do Estado, onde deixam um pecflio para a
familia, mediante contribuicao percentual de seus venci-
mentos.

Esse regime de seguro privado, até agora vigorante, evi-
dentemente nao mais corresponde as realidades da hora
presente. Se possui um carater social, dada a iniciativa,
que é do Estado, ndo tem a amplitude do seguro social
propriamente dito, que favorece proporcionalmente a com-
posicao familiar. ;

O seguro privado representa um periodo de transigdo
para o regime atual, em que o Estado tudo prevé e a tudo
prové. Se assim é, deve ceder lugar ao seguro social, fun-
damentado em bases mais "humanas.

Eis a razao por que cogita o Estado do Rio, no momen-
to, de assentar um Convénio com o I.P.A.S.E., no sen-
tido de segurar os seus servidores, conforme projeto ja sub-
metido a douta apreciacao do Conselho Administrativo.

O 'Convénio resultou do Decreto-lei federal n.° 4.551, de
4 de agosto de 1942, que permitiu a filiacdo dos servido-
res estaduais ao I.P.A.S.E. e cuja expedicao foi provo-
cada pelo préprio Govérno do Estado do Rio.

Dos entendimentos havidos entre o Govérno do Estado
e o I.P.A.S.E., acordou-se na expedicao de um decreto-
lei regulando a matéria, apés a assinatura do Convénio,
instituindo-se o regime de beneficios de familia para os
servidores piublicos, ficando como segurados obrigatérios
daquele Instituto os funcionarios que ndo sejam contri--
buintes da Caixa Beneficente dos Servidores do Estado,
e 0s extranumerarios (contratados,‘ mensalistas, diaristas e
tarefeiros) . KEsse regime compreenderd pensoes mensais
(vitalicias e temporarias) e pecflio, nos moldes estabele-
cidos pela legislacao federal.

Aprroveitou-se, ainda, a oportunidade, para estender-se
ao pessoal extranumerédrio o amparo da aposentadoria. O
regime serd idéntico ao federal, transferindo o Estado as
importancias dos proventos ao I.P.A.S.E. por intermé-
dio do Banco do Brasil.

O pessoal extranumerario, que hoje constitui uma apre-
ciavel e laboriosa massa de servidores, ndao poderia ficar
ao desamparo na velhice.

Nao foi incorporada a Caixa Beneficente ao I.P.A.S.E.
Estabeleceu-se um regime de transi¢do, com o que con-
cordaram todos que, sobre o projeto, emitiram a sua opi-
nido. Procura o Govérno, sempre, levar avante as refor-
mas sem criar descontentamentos, de tal modo que o be-
neplacito da classe seja geral.‘ E’ um meio de despertar,
cada vez mais, a confianca que deve existir entre o Esta-
do e os seus servidores.

Acontecera, entretanto, com a férmula de conciliacao ado-
tada, que a Caixa Beneficente entrardA num regime de li-
quidagé_o, uma vez que a sua fonte de receita decrescera,
progressivamente, pois nao podera admitir novos associa-
dos. Ressalvada, todavia, ficou a sua situacdo futura, uma
vez que oS seus compromissos atuais serao garantidos pelo
Estado. Essa ressalva consta, expressamente, da lei, em
virtude de sugestdo assisada do Senhor Secretirio de
Financas. ;

A contribuicao para a Caixa Beneficente varia com a
idade do associado, ao passo que a contribuicdo para ©




-

ASPECTOS DA REFORMA ADMINISTRATIVA FLUMINENSE 37

IEPPALS Ty g fixada em 5 9% sobre o vencimento, a remu-
Neracdo ou o salario.

Assim, se tomarmos como exemplo um Oficial Adminis-
trativo, classe G, cujo vencimento corresponde a Cr$
1-200,00, teremos o seguinte quadro comparativo de be-

?ef‘d(’s para uma familia constituida do conjuge e trés
ilhos ;

CAIXA- BENEFICENTE

Contribuicoes Pecdlio
\
23 Cr$
JAté B0 AN08 v v i s v 58,00
30240 anos . .. ........ 87,00
RS0 anos 1 L 116,00 Cr$ 28.800,00
Mais de' ST o i g 145,00
—
I.P.AB.E.
: .
BENEFfCI08
CONTRIBYIGR o
o 8 Peciilios Pensfio anual
\
C Cr$ Cr$
™$ 60,00, ... 205... 9.104,40 | 6 019,20 a 8.205,60
25 a... 6701,40 | 4 852,80 a 6 667,20
° 30 a 5 104,80 | 4 147,20 a 5 616,00

3 106,80 a 4 362,20 g
{Variando segundo as” idades dos filhos:
até 6, de 6 a 12, de 12 a 21 anos).

40 a:.. 3.147,60

Por que seguiu o Govérno essa orientacao de filiar-se
a : » g ¢ o %
_° L.P.A.S.E. e nio preferiu criar o seu proprio Ins-
tituto » ,

A matéria foi bem examinada. Discutiu-se muito a idéia.

Razs % = .
820es  4bvias levaram o govérno a nao perfilha-

la - . .
:“destacandmse, precipuamente, o preceito da Constitui-
€30 Federa] que dispde como matéria privativa da Unido a

“ Criacy o o ;
f acao de instituicdes destinadas a recolher e a empregar

“q 5 i
b €COnomija popular, representada, no caso, pelas contri-
PUicSes dos segurados.

Em Gltima anélise, os servidores segurados do IuP.A:
~E' 86 terfo a lucrar, porque, dada a sua segura situa-
A ,finan'Ceire, os beneficios de familia vém sendo, anual-
n.lente’ melhorados, de acbrdo com o fundo especial a ésse
“.n _desﬁnado. Ainda agora se encontra no gabinete do Sr.
.lmstro da Justica interessante sugestio do I.P.A.S.E.
:‘:::ldeo a regularizacao definitiva do_assunto, segundo se

nde de noticiario oficial. : '

non'::nto a encampacéo da divida dos funciionérios o gover-

eatudO:c“Pa-se, re:ilmente, .com o caso. Ha. um projeto e:n

nio ¢, € que sera, posteriormente, expedido. Um conve-

o dmplementar entre o Estado e o I.P.A.S.E.,-po-

Pelg C:r um fecho de ouro' as atividades ’d.esenvolwdas

Gue, o m‘i.ndﬁ.nte Amaral Peixoto em bengfxqu da classe
M justica, o elegeu como patrono”.

UMA EXPERIENCIA DE CHEFIA PLURAL

\

HARVEY WALKER, ao tratar de organizacao de-
partamental, esclarece que ha dois tipos de che-
fia: a) chefia individual; b) chefia plural. Se,
no gabinete do chefe do departamento, funciona-
rem também os chefes de divisao, a coordenacao se-
r4 muito facilitada. Assim, a coordenacao se fara si-.
multineamente pelos dois processos, isto é, por
organizacdo, conservada que fica a estrutura de
autoridade, e pela predominancia de uma idéia, de
acordo com o objetivo central do orgao.

Sem alterar o Regimento, o Diretor do D.S.P.,
Dr. Itagildo Ferreira, resolveu experimentar o sis-
tema de chefia plural na direcao do Departamento.
Para isso, expediu a seguinte Instrucao de Servico :

TN e .S
Aos Chefes da D.C., D.P., D.S. e S.A.:

Como deve ser do conhecimento de todos que aqui tra- =
balham, o D;S.P. possui uma dire¢do, com rumos claros,
com finalidades definidas. Por essa direcao cabe a todos
velar, com o méximo interésse, com um sé espirito de
equipe.

2. Até agora a chefia, o comando do D.S.P., tem
sido individual, tomando o seu dirigente medidas que,
reconhece, trazem, muita vez, certo constrangimento aos
responsaveis pelos diversos setores, dado o cunho todo pes-
soal das mesmas. Além disso, dada a mnatureza do érgio,
os seus problemas, intimamente entrelagados, ndo devem
ser resolvidos em departamentos estanques, como se tem
observado. Os assuntos especializados devem harmonizar-
se no conjunto, na obra comum de zélo pela boa direco.

3. A vista disso, a chefia do D.S.P.,%a titulo de ex-
periéncia, deixard de ser individual para se tornar cole-
tiva. Deixardo de existir, portanto, até ulterior delibera-
959, gabinetes privativos do Diretor e dos Chefes de Di-
visdo, os quais, reunidos no mesmo recinto, passarao a cons-
tituir a supervisao do 6rgao. Os chefes das divisdes de
Organizacio e Orcamento, de Pessoal e de Selecio e Aper-
feicoamento continuarao fesponséveis pelo bom andamen-
to dos respectivos setores, transformando-se, porém, em
assistentes diretos da chefia do 6rgao. Serdo conselheiros
imediatos nas matérias de sua competéncia, zelando, de
perto, pelos atos do dirigente, nos quais esteja em jogo a
direq}'io do 6r'g50, a qual é patrimdnio moral de todos que
aqui servem e pela qual deverdo bater-se com o mesmo
ardor.

4. Ficardo, assim, os trabalhos atinentes ao D.S.P.,
de modo geral, distribuidos em turmas de Supervisio e de
Execucao. A primeira, constituida do chefe responsével
pelo 6rgao e pelos chefes responséveis pelas divisdes do
6rgao, os quais trabalhardo em permanente contato. A se-
gunda, constituida dos demais servidores- ‘distribuidos pelos
setores especializados, os quais terdao seus trabalhos devi-
damente coordenados pelos chefes-diretos.
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5. Esta experiéncia, acredito, nao quebrara a hierar-
quia, como podera parecer. Ao contrario, devera areja-la,
tirando-lhe o ranco de austeridade incompativel com‘a or-
ganizacao que se deseja, em que a camaradagem nao pertur-
be o ritmo da prodiicao, em que haja nivelamento com
responsabilidades definidas.

6. Os coordenadores de turmas de execucao — Chefes
diretos ou de secao — ficarao com ampla iniciativa no pro-
cessamento dos trabalhos, podendo entender-se, diretamen-
fe, com os colegas de todos, os setores do orgao, devendo,
porém, resolver suas davidas com o responsavel pela Di-
visao, trazendo-o, sempre, bem informado de tudo, a fim
de que seus conselhos sejam seguros. Terdo, para eésse
fim, entrada franca no recinto da Supervisao.

7. No que toca as relacoes do 6rgao com o publico,
deve existir o maximo de acessibilidade. O pessoal da
portaria deve eonduzir as partes, sem a menor espera, as
secoes a que foram chamadas ou ao gabinete, a fim de que
possam ser imediatamente orientadas.

8. Aos servidores déste departamento administrativo
compete dispensar elevado grau de consideracdo’' ao publi-
co, aos demais departamentcs, a fim de que o D.S.P.
possa apresentar-se como modélo nas relagoes a que esta
obrigado como érgao de administracao geral.

(ass.) Itagildo Ferreira, respondendo pelo expediente’.

SISTEMA DE PROMOCOES 'BASEADO NA
EFICIENCIA DO FUNCIONARIO

Submetendo a consideracao do Chefe do Poder
‘Execufivo o projeto de Regulamento de Promocoes
dos Funcionarios Civis do-Estado do Rio de Janei-
10208D 2S5BS expi')s o assunto nos seguintes tér-

-

mos :

“Fundamentalmente, o problema assume dois aspectos
muito importantes : a apuracao da antiguidade e a apu-
racao do merecimento.

A antiguidade constitui um método automatico, de facil
controle. Traduz, na realidade, o grau de experiéncia ad-
quirida pelo funcionario,. o que levou alguns governos eu-
ropeus a adogdo désse método em carater exclusivo, de tal
modo que a antiguidade significa merecimento.

E’ 6bvio que ésse sistema pode convir a povos de cul-
tura sedimentada por muitos séculos de educacao popular.
Em outros paises, com um desnivel cultural bastante pro-
nunciado, serd aconselhdvel a combinacdao do critério da
antiguidade com o do merecimento.

'

Assim, em um plano cientifico de promocdes, a verda-
deira dificuldade consiste em apurar-se o merecimentd.

Mas, nestes tempos de racionalizacao do trabalho, o
merecimento de um servidor deve ser avaliado em térmos
de eﬁciéncia.tAo administrador importa conhecer qual o
rendimento de cada empregado, em qualidade e em quan-
tidade.

A experiéncia brasileira, no assunito, nio se pode con-
.siderar muito rica. Nao se dispoe, com efeito, de farto ma-

terial colhido em pacientes investigacbes. Na verdade,
i

quer no servico pablico, quer na indistria e no comercio,
avalia-se muito empiricamente a eficiéncia do servidor.

Nessas circunstancias, forcoso é recorrer-se a experiéncia
alheia, sobretudo a experiéncia do povo que adotou a pa-
lavra “eficiéncia’”’ como uma espécie de simbolo das suas
atividades.

Faz-se referéncia aos Estados Unidos da América, onde
a “efficiency rating’” no seu Servico €ivil conta algumas
décadas de experimentacao. Que sejam feitas, entretanto,
desde ja, as necessarias reservas, conforme sugere GUSTAVO
LESSA (A Administracao Federal nos Estados Unidos) que'
em Washington encontrou “uma impressao generalizada de
que o assunto estava desafiando ainda o engenho dos es-
tudiosos do assunto de pessoal:‘. E, a proposito, acrescenta
qgue, num relatério inglés, citado por MOSHER e KINGSLEY,
foi considerado “o mais intratavel dos que téem de ser en-
frentados pelos administradores de pessoal’’.

Todavia, complexo e dificil que seja, o problema da

avaliacao da eficiéncia existe e nao pode ser ignorado.

Preliminarmente, convém firmar-se o conceito de ‘“‘ava-
liacdo da eficiéncia”. No caso, entendem que “avaliar é
comparar individuos em relagdo a certos fatores previa-
mente selecionados como significativos’.

De um modo geral, costuma-se classificar os métodos de
avaliacdo em trés espécies: 1.2) registos de  producao;
2.2) testes periodicos; 3.?) fichas de avaliacao e outras
medidas. Os dois primeiros aplicam-se melhor aos traba-
lhos de rotina, de carater repetitivo, que podem ser me-
didos por unidade. Os Gltimos servem para os catgos de
certa responsabilidade, que nao podem ser medidos  pron-
tamente a base da producao.

Um acurado estudo comparativo dos varios sistemas em
vigor nos Estados da Federacao Americana convence de
que nao seria possivel a adocao de nenhum déles.

Impressiona, particularmente, o plano de avaliacao que
vem sendo ha anos aplicado pela “Civil Service Commission’”
de New York — “The Ordway-Laffan Service Rating Plan"’,
da autoria de SAMUEL H. ORDWAY JR. e JOHN C. LAFFAN.
Esse plano consiste em duas partes : A, que compreende um
nimero de caracteristicas de execucao de trabalho, uma
parte das quais, pelo menos, pode ser aplicada a qualquer
empregado; B, contendo uma lista de conclusdes que des-
crevem atividades ou realizac6es que o empregado possa
ter desempenhado em %Sua execucdo durante o periodo con-
siderado, isto é, o semestre.

Na Administracao Federal Americana, ha trés férmulas
de Boletim de Merecimento. O Boletim é dividido em trés
partes : I — qualidade de atuacao; II — produtividade ;
III — qualificacoes reveladas no cargo. Os chefes imedia-
tos preenchem os Boletins e apreciam cada uma das trés
partes com as seguint;s gradacoes numéricas: 1 ou 2 —
excelente ; 3 ou 4 — muito bom; 5 ou 6 — bom; 7 ou 8
— regular; 9 ou 10 — mau.

O sistema que se propoe é uma combinacao dos dois Sis-
temas acima descritos, adaptada as nossas condicoes e aos
dispositivos estatutarios.

Inicialmente, classificaram-se as carreiras existentes no
Servico Pablico Estadual em 4 grupos : 1.° grupo : servico
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especializado ; 2.° grupo : servico de rotina administrativa
e fiscal; 3.° grupo : servico subalterno; 4.° grupo: ser-
Vico de artifice. Cada um désses grupos recebe um trata-
mento diferente ciuanto a avaliacdo da eficiéncia, em vir-
tude da natureza do trabalho executado.

O nosso plano adota os Boletins de Eficiéncia, cuja im-
Portancia e indispensabilidade tem sido ressaltada pelos
mais acreditados autores norte-americanos. Assim, LEO-
NARD D, WHITE, em “Introduction to the Study of Public
Admlmstratlon escreve, a proposito dos relatonos ou
boletins de ef1c1encia: “quanto maior a organizacao, tanto
mais indispensaveis’.

Cada Boletim de Eficiéncia é dividido em trés:partes :
4 (caracteristicas gerais), comum a todas as carreiras; B
(EXGCUQ{,O do trabalho), especifica para cada grupo de car-
r?i"as; C (Relatérios de Servico, para o 1.° grupo, Bole-
tim de Producao, para os demais grupos) . As partes A e B
$80 preenchidas pelo chefe imediato, que avalia cada qua-
lidade do funcionario em um dos quatro graus : excelente
— bom — regular — mau. A parte C é inteiramente pre-
enchida pelo funcionério e visada pelo chefe imediato.

.

O Boletim de Eficiéncia dos funcionarios que ocupam
€argos ou funcoes de direcao ou.chefia é diferente; Divi-
de-se em trés partes: A (caracteristicas gerais), igual a
do item anterior ; B (qualidade de supervisio) ; C (Rela-
t6rio de Servico) . As partes A, B e C sao preenchidas na
forma do item anterior.

Havers duas épocas de promocédo : em abril e outubro,
flcando o ano civil dividido em dois semestres — 1.9 de
Janeirg g junho; 2.° julho a dezembro.

O processamento das promocées, por antiguidade e me-
Tecimento, serd centralizado na Divisao do Pessoal déste
Depal‘tamento A aludida Divisio, recebendo os Boletins
de- Eflc:encxa, reduzird a pontos o0s graus da avaliacao feita
Pelo chefa imediato, os elogios e as penalidades, atribuira
Pontos aps holetins de producio e aos relatérios de servi-
$9-e organizars os “Mapas de Promocao"

Dentro da relatividade do julgamento humano, o sis-
ema que ora apresentamos torna mais objetiva e impar-
cial 4 avaliacao da eficiéncia e estimula o funcionario a
Melhorar ‘o rendimento do seu trabalho em qualidade e
Quantidade,

Somente execuciio pratica do anexo Regulamento de

TOMocdes permitird verificar-se quais as suas falhas, quais

as inovacoes fecundas, qual a sua real influéncia na me-
lhoria da produtividade dos servidores.

Tem-se em vista, sobretudo, tornar mais objetiva a apu-
-~ . % . .
racao do merecimento do funcionério, dar-lhe melhores ga-
rantias de imparcialidade nas promocoes.

O assunto interessa, como é evidente, alguns milhares
de servidores, e, assim, éste Departamento julgou aconse-
lhavel distribuir copias do ante-projeto a todas as reparti-
coes e providenciar a sua publicagdo na imprensa local,
para o fim de receber sugestoes.

Tal iniciativa significou, na verdade, um apélo demo-
cratico a todos os interessados, um dos quais, ao atender
ao convite, acentuou nao haver desejado éste Departamen-
to “submeter. o seu trabalho a aprovacao governamental

dem, num gesto sob todos os titulos digno de reconheci-

menfo e aplausos, solicitar sugestoes das demais dependén-
cias piblicas congéneres, a fim de que possa a obra, atin-
gindo o mais perfeitamente possivel a sua finalidade, sa-
tisfazer, como sera para desejar, as justas aspiracoes do
funcionalismo publico estadual”.

A vontade do funcionalismo, em cooperar na elaboracao
do Regulamento de Promocoes, ficou amplamente eviden-
ciada com a apresentacao de dois substitutivos, que recebe-
ram as denominacoes de “plano Batista Pereira’’ e “plano
“Alvaro Melo”,

Apreciadas as sugestoes, provindas das mais diversas fon-
tes, o Conselho Deliberativo do D.S.P. procedeu a reda-
cao definitiva do ante-projeto, decidindo, antes, que o pla-
no de avaliacdo de eficiéncia déle integrante fosse plena-
mente executado apds a regulamentacdo das carreiras, cujos
estudos iniciais, pelo setor especializado correspondente,
ja foram esbocados neste Departamento.

Anexo ap presente oficio, figuram todas as sugestoes re-
cebidas e a prova da publicagdo, na imprensa, do ante-
projeto, assim como a apreciacao critica do Conselho De-
liberativo do D.S.P. aos planos substitutivos.

o s o
E 3 b £

Por éste resumo de atividades, pode-se verificar
que o D.S.P. do Estado do Rio vem desenvol-
vendo uma politica de rac1onahzagao do servico pi-
blico estadual em moldes rigorosamente adstritos

"a técnica administrativa moderna.
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Da promogédo dos funcionarios publicos

I. CONCEITO

" The problem of what constitutes a promotion has
given rise to some difficulty. — OLIVER P. FIELD,
Civil Service Law, 1939, pag. 134.

UITO se tem feito, no Brasil, nos tltimos

anos, para a solucao de varios problemas ad-
ministrativos, implantando-se, até, em menos de
um’ decénio, modificacoes radicais, que o0s povos
mais cultos s6 lograram alcangar através de lenta e
laboriosa evolucao.

Quanto a promogdo entretanto, muito ha, aiqdé,
por fazer, mesmo pbrque, a despeito do subido
valor do problema, de grande importancia na po-
litica de pessoal, de vez que seus efeitos se refle-
tem no teor de toda a organizacao (1), ainda é
escassa, aqui e alhures, a literatura a respeito (2).

O préprio conceito de promocio, que tem dado

s

lugar as maiores dificuldades, € oscilante e, vario.

Ora se restringe a chamada promogao vertical,
ora se amplia para compreender, até, o que oS
americanos denominam, talvez impropriamente,
“pr omogao de fora”

Agravam ainda mais essa Jmprecxsao, ja de si
tao acentuada, as definicoes de cunho puramente
legal, divorciadas, quase sempre, de quaiqqer cri-
tério cientifico, transitorias e locais como as pro-
prias normas juridicas.

No Brasil, por exemplo, a promocao é definida,

legalmente, . como sendo, o ato do Presi‘dente da
Republica, pelo qual o funcionario publico civil
tem acesso, em carater efetivo, & classe imediata-
mente superior- aquela que ocupa na carreira a
que pertence (3) . ¢

-
(1) TeADp & METCALF, Personnel Administration —
1939, pag. 208.
(2) LEONARD D. WHITE, Introduction to the Study of
Public Admmzstratwn — 1939, pag., 369

(3) “Decreto n° 2.290, de 23 de Janelro de 1938,
atti19s

ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO
Da Divisao de Estudos de Pessoal do D.A.S/P.

A definicao se adapta, perfeitamente, ao nosso
sistema, instituido pela Lei 284 e, sob o ponto de
vista legal, nada se lhe pode opor.

De forma mais exata, entretanto, outros a de-:

finem como sendo a simples melhoria da situagao
de carreira do funcionério (4). A defini¢do ndo é
ma; todavié, tem o inconveniente de se valer do
conceito de “carreira”, por sua vez, também, pou-

. co tranqiilo (5).

Melhor seria, portanto, definir a promoc¢ao como
d

sendo, apenas, o movimento de funcionario para

cargo hierarquicamente superior, ou, na expressao

de YODER, “movimento para posicao de maiores .

responsabilidades” (6).

Mais ou menos parecida é a definicao de WHITE,
para quem’/a promocao envolve mudanca de deve-
res e acréscimo de responsabilidades, sendo, usual-
mente, acompanhada de aumento de salario (7).

O que caracteriza a promocdo é, pois, no sentir
désses autores, o movimento do funcionério para
cargos de maiores responsabilidades, ou como diz

WILMERDING, o0 acesso de um determinado nivel de.

trabalho para outro (8), pouco importando a me-
thoria de salario, que ocorre acidentalmente.

Nao ha, portanto, qualquer conexao necessaria
entre ésses dois elementos (9), muito embora a re-
ferida melhoria possa constituit exigéncia natural,
decorrente do acréscimo de responsabilidades que
a promogao acarreta (10).

Dai a simultaneidade com que ésses elementos
muitas vézes ocorrem, dando lugar a uma lamen-
tavel confusdo entre causa e efeito — promogdo €

(4) MARCEL WALLINE, Manuel Elémentaire du Droit
Administratif — 1939, pag. 403.

(5) DARDEAU VIEIRA, Selecao de Pessoal e Promoqao
de Funcionarios — Separata da “Revista do Servigo Pi-
blico”, pag. 29.

(6) DALE YODER Personnel and Labor ReIat:ons o
1938, pag. 343.

(7) WHITE, ob. cit., pag. 368,

(8) Lucius WILMERDING JR., Government by Merit
— 1935, pag. 154,

(9) OLwvErR D. FIELD, Civil Service Law — 1939,
pag. 136.

(10) ° TEAD & METCALF, ob. cit, pag. 206.

7
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melhoria (11) — contrariando a inteligéncia uni-

versal do térmo (12).

PFIFFNER é categérico quando afirma que os
acrescimos de salario acompanham usualmente a
Promocao, mas que esta pode ocorrer sem que

aquéles se verifiquem (13).

Também WILLOUGHBY, que estudou muito bem
& questao, concluiu que o aumento de salario é,
apenas, o resultado colateral da promocao, com o
qual, todavia, ndo se pode confundir, de vez que
esta importa sempre em movimento de funciondrio,
que € o seu caracteristico (14).

Nessas condigc')es; em face do sentido exato do
térmo, nao hé, propriamente, promogdes no Servigo
Publico brasileiro, mas simples melhorias de .ven-
Cimento, e nada mais.

Promover é movimentar : “advancing to new
Dosition”, “transfer from a lower to higher posi-
ti0nn

II. A IMPORTANCIA DO PROBLEMA

“Promotion is a highly important feature of ma-
nagerial policy, a feature of multiple purpose”. —
DALE YODER, Personnel and Labor Relations, New
York, 1938, pag. 344.

O interésse pelo trabalho, que decorre, em re-
814, da atracdo natural que lhe é inerente, pode
S€r influenciado por uma compreensdo perfeita de
S€U sentido social, ou pelo justo orgulho do homem
€m sentir-se vitorioso (15) ; em maior ou menor
l‘?scala, entretanto, existe sempre, quaisquer que se-
J4m os atrativos especiais eventualmente apresen-

- tadog, Acontece, todavia, que ésse interésse, a que

1108 referimos, é absolutamente genérico, sendo es-
Sencial desenvolver no trabalhador o interésse por
Uma dada tarefa, e o desejo de nela permanecer.

Mas, a lei da oferta e da procura, intervindo,
fada vez mais decisivamente, no mercado de tra-
balho, 4 medida que éste se subdivide e se espe-

“aliza, determina uma concorréncia. as vézes tdo

/

Ntensa em térno dos elementos mais bem qualifi-
Lk ;

4 d(l'l) Ruiz Y GOMES, Principios Generales de Derecho
Ministrativo, apud THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI,
uncionsrio Prblico e o seu Estatuto — 1940, pag. 227.
(12)  DALE YoDER, ob. cit., pag. 346.
1g§§3) JoHN M. PFIFFNER, Public Administration —
» Pag. 223. g ;
will4) W, F. WiLLOUGHBY, Principles of Public Admi-
Stration “— 1927, pag. 303.
ARTHUR W. PROCTER, Principles of Public Per-
dministration — 1931, pag. ‘177.
TEAD & METCALF, ob. cit, pag. 206.

Sonnel 4
(15)

cados, que sao necessarios altos incentivos para
obter do trabalhador essa aludida constancia no
emprégo, de que tantos beneficios resultam para a
organizacao.

Entre os elementos que podem contribuir para
essa permanéncia, tao vantajosa, apontam-se os
planos de transferéncia e promocao (16), sobre-
tudo éste ultimo que, como diz PFIFFNER, sendo
objeto de uma politica justa, encoraja a permanén-
cia no servico (17).

Dai a necessidade de ser o assunto o objeto de .
consideracao especial no Servigo Publico, que cada
vez luta com maiores dificuldades para a obtengao
de pessoal classificado, sobretudo nesses altimos
anos, em que as condicoes de trabalho das em-
présas privadas tém melhorado sensivelmente.

Marchamos a largos passos para a mesma situa-
cao verificada em outros paises, onde os servicos

publicos sdo obrigados a competir vigorosamente

em um campo de recrutamento aberto as ofertas
mais sedutoras dos empregadores particulares.

O que ainda milita a favor do servico publico,
no Brasil, animando o ingresso de candidatos no-

‘vos, é, a nosso ver, a relativa certeza de acesso,

e a ilusdo da estabilidade.

-

A mesma situagao, alias, se verifica em outros
'y 3
paises.

Analisando os servicos publicos ingléses, por
exemplo, LASKI concluiu que embora os salarios
pagos . pelo govérno possam ser comparados com
os correspondentes das organizacOes privadas, os
fatores qﬁe animam o ingresso no servico publico
sao, além da seguranca que o sistema oferece, as
férias remuneradas, as probabilidades de acesso e
o direito a pensoes (18).

Estao éstes elementos, de fato, entre os que mais
poderosamente influem sébre o nivel do recruta-
mento (19), mas importa ressaltar que, no Brasil,
as organizacoes privadas oferecem a mesma garan-
tia de férias e aposentadoria, talvez até em me-
lhores condicoes do que o govérno. Ainda agora,
na situacao anormal que o pais atravessa, foram
suspensas as férias dos servidores™ publices, mas
mantidas para os empregados da indGstria e do
comércio.

(16)

Idem.
(17) JouN M. PFIFFNER, ob. cit., pag. 223,
(18) HArRoLD J. LAsSKI, O Servico Civil Inglés —

“Ygle Review’’, apud “Revista do Servico Publico”, junho
de 1939, pag. 61.
(19) PROCTER, ob. cit., pag. 173.
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Quanto a estabilidade, de que se beneficia uma
minoria de servidores do Estado (20), s6 é ad-
quiri'da apés dois anos, quando o provimento se
deu em virtude de concurso, e dez anos nos de-
mais casos. Ora, a nossa legislacdo trabalhista,
muito avancada, ampara todos os trabalhadores
com mais de um ano de servico, e concede estabi-
lidade aos que completam dez anos, que sb podem
ser demitidos mediante processo.

Nessas condicoes; dos elementos apontados por
LASKI, a que nos ‘referimos,: apenas um milita,
realmente, a favor do servico publico, no Brasil :
a probabilidade de acesso.

Dai a grande importancia que atribuimos a po-
litica de promogao, Gnico ponto em que os servi-
¢os publicos brasileiros oferecem maiores vanta-
gens que as emprésas privadas. '

E’ inGtil dizer que nao é isto o que se verifica
nos Estados Unidos.

La as indastrias privadas estdo, em geral, cien-
. tifitamente organizadas, oferecendo, sob todos os
aspectos, sedutoras oportunidades, em melhores
~ condicdes que o servigo pablico, mesmo no que diz
respeito as promogdes (21), que MORGAN consi-
dera “the chief handicap on the attractiveness of
public service” (22). :

Procuremos, portanto, aproveitar ao maximo
essa vantagem inicial, antes que as emprésas pri-
vadas no-la subtraiam, expulsando-nos definitiva-
mente do mercado de trabalho. '

Mas, para isso, é absolutamente mister refor-
marmos radicalmente o nosso sistema obsoleto, ndao
perdendo de vista as consideraveis vantagens que
decorrem de uma politica de promocao cientifica-
mente organizada, entre as quais podemos realgar
as seguintes, enumeradas por FRANK O. EVE-
RETT (23): '

a) estimula o esforco;

b) atrai os empregados mais bem classifi-
cados ; ;

c) reduz as despesas decorrentes das exone-
ragoes ; :

d) diminui as despesas de "creir}amento de
novos empregados; ' : :

e) assegura o beneficio da experiéncia adqui-
rida ; '
A -

(20) Relatério do D.A.S.P. de 1941, pag. 154.

(21) PROCTIER, obi cit., pag. 300. .

(22) MOSHER & KINGSLEY, Public Personnel Adminis-
tration — 1941, pag. 318, e nota a pag. 311.

(23) FrRaNk O. EVERETT, Promotions Principles and
Practices — Technical Bulletin n. 2 of the Civil Service-
Assembly of U. S. and Canada — Chicago, pag. 29,

f) opera no sentido de construir uma férca de
trabalho estavel e de alta eficiéncia.

A essas vantagens poderiamos acrescentar, entre
muitas outras, as seguintes :

/

. g) contribui para um “placement” adequado;
h) influi beneficamente no moral da orga-
nizacao (24) ;
i) aumenta o interésse pelo treinamento ‘'(25);
j) opera como incentivo sobre o recruta-
mento (26);
1) concorre para a boa vontade e o entu-
siasmo (27) ;
m) favorece a manutencio da disciplina (28).

Esses principios gerais, como facilmente se ve-
rifica, referem-se ao trabalho ou ao pessoal, ‘po-
dendo, talvez, ser assim resumidos :

1) Melhora o nivel do trabalho;
II) Reduz as despesas com o pessoal.

A essas duas ordens de vantagens economicas €
técnicas, seria licito acrescentarmos as vantagens
de ordem moral que consistem em melhorar as
condicGes . pessoais do trabalhador e atender ao
seu natural anseio de progresso, o que, alids, de
qualquer forma, contribui também, indiretamente,
para a melhoria do trabalho.

Podemos pois distinguir na promocao vanta-
gens técnicas, economicas e morais.

Partindo désses élementos, isto é, tendo sempre
em vista os objetivos e o alcance da medida pode-
mos organizar um programa racional e sadio, capaz
de contribuir para a melhoria efetiva dos servicos
\ plblicos no que diz respeito ao pessoal empregado.

III. A LIVRE ESCOLHA

As normas seletivas na promocgao do pessoal

“There are two basic standards of promotion. All
others are variants of one or the other, or of l}oth"’.
— JOHN ‘M. PFIFFNER, Public Administration, 1935,
pag. 224.

Vimos, no capitulo anterior, nao constituir a pro-
mog¢ao mero instrumento de recompensa, prémio A
assiduidade ou ao mérito, que deva oscilar, livre-

(24) WHITE, ob. cit., pag. 368.
TEAD & METCALF, ob. cit., pag. 208.

(25) Scorr, CLOTHIER, MATHEWSON & SPRIEGEL,
Personnel Management!— 1941, pag. 133. + B

(26) PROCTER, ob. cit., pag. 174.

(27) ‘WATKINS & Dobp, The Management of Labor
Relations — 1938, pag. 302.

(28) PROCTER, ob. cit., pag. 174.
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mente, ac arbitrio da maior ou menor generosida-
de dos chefes.

Aos olhos dos trabalhadores, todavia, sempre
significou, e talvez convenha que continue signi-
ficando,apenas, prémio pela eficiéncia no presente
e fonte de recompensas no futuro (29).

Nao podemos perder de vista, entretanto, que a
Promocao é elemento importantissimo na politica
de pessoal, elemento de que podem fluir inimeras
Vantagens, quando habilmente manejado.

Tem grande importéancia sob aspecto econémico,
técnico e moral. Permite capitalizar, definitivamen:
te, para o beneficio da emprésa, a experiéncia e 0s
Conhecimentos adquiridos (30) ; constitui meio
habil de colocar o empregado no cargo ou fun-
¢80 em que sera mais Gtil (31); contribui para o
€quilibrio econ6émico do trabalhador e para a sa-
tisfacao de seus justos anseios de progresso, que
nao se reduzem a uma simples questdo de sala-
Tio (32),

" A importéancia do problema é de tal ordem que
€ pode afirmar que a necessidade de um método
seletivo, nao simplesmente eficiente mas altamen-
te acurado, é mais substancialmente importante
€M se tratando de promocdo do que mesmo de re-
Crutamento (33). =

Essa observacao foi feita para os Estados Uni-
dos, mas é perfeitamente justificavel no Brasil,
onde o servidor recrutado estad sujeito a um esta-
810 probatério, a um periodo de caréncia, mas a
‘Promocdo é sempre irrevogavel.

Sl :

Uma selecdo inicial ma tem conseqiiéncias muito
Testritas, mas a promocao, para que nao afete pro-
fundamente o moral do trabalho, deve ser unifor-
™Me e justa, isto é, deve obedecer a critério constan-
te e moral. Por outro lado, para que a promocao
Corresponda as necessidades do servico, as suas exi-
Béncias técnicas e aos seus imperativos economi-
€08, é preciso, ainda, que seja racional, isto é, obe-
deca g4 critério cientifico.

Na pratica, entretanto os mais variados proces-
S0S tém sido empregados com inteiro desconheci-
Mento dessas condicoes, inclusive o sorteio e a li-
Ve escolha. ‘

o UL

(29) Idem, pag. 173. .
(30) TEAp & METCALF, ob. cit.
(31) DaLe YODER, ob. cit, pag. 244.
85.32) _“A worker wants more than just a day pay. He
s 'Tes justice, and oportunity as well”. MOSHER & KING-
» b, cit., pag. 205. }
7LEWIS MAYERS, The Federal Service — 1922,

O primeiro processo, alias, nao tem nenhum fun-
damento cientifico,e ja foi inteiramente abando-
nado, mas o segundo, a livre escolha, embora mui-
to combatido por oferecer vasta margem as in-
fluéncias politicas, tem conquistado muito terrenc
nos Estados Unidos, com o apoio franco da maio-
ria dos estudiosos (34 e 35).

Mais de uma experiéncia tem sido feita, com
indiscutivel éxito.

No Estado do Alabama, por exemplo, o critério
seletivo adotado é precisamente ésse : escolha livre
do chefe, baseada no mérito e na competicao (36).

Alias, o proprio sistema brasileiro nao se afasta
muito désse padrdo: a livre escolha do Presiden-
te da Repﬁblica, dentro de uma lista triplice, é o
emprégo do arbitrio, nos limites do merecimen-
Tas (o795

O que é mister é ter a coragem de reconhecer

e afirmar as vantagens da livre escolha, quando se-

ja feita, bem entendido, com critério e cautela.

MOSHER & KINGSLEY, observando o critéric ado-
tado nos servigos federais americanos, para o pre-
enchimento dos cargos nao classificados, afirmam
que o sistema seletivo ali empregado, a base da Ii-
vre escolha, nao impediu, por forma alguma, a valo-
rizacao e o desenvolvimento constante do sistema
de mérito, que “vai sendo empregado, embora sem
qualquer formalidade” (38).

-Da mesma maneira, observou URBANO BERQUO
que, ao ser posta a funcionar a maquina adminis-
trativa do “New Deal”, a sua improvisacaoc nao
permitiu um recrutamento ‘em conformidade estri-
ta com o sistema do mérito, o que nao obstou a que
o pessoal escolhido, sobretudo em alguns setores,

-fosse- de primeira qualidade (39).

E’ essa, indisfarcavelmente, a tendéncia ameri-
cana, pelo menos nos servicos federais : livre esco-
Iha, a base do merecimento. Em 1938, por exem-
plo, no servico publico federal americano, dos 62
chefes de departamento escolhidos livremente, ape-
nas 6 foram indicados por consideracées politicas,
sendo que 80 % do total podiam ser considerados,

(34) PFIFFNER, ob. cit., pag. 225.

(35) LEwis MAYERS, ob. cit., pag. 322.

(36) A Digest of State Civil Service Laws — Special
Bulletin, n. 12, pag. 2.

(37)  Lei 284, de 28 de outubro de 1936 — Art. 33.

(38) MoOsHER & KINGSLEY, ob. cit, pag. 309.

(39) UrBANO C. BERQUO, A extensdo do Servico -Civil
Norte-Americano pelo Presidente Roosevelt — “Revista
do Servico Publico”, julho de 1938, pag. 13.

.
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legitimamente, como funcionarios de carreira, cuja

_escolha nao foi influenciada pelo favoritismio (40).

O que é preciso frisar, entretanto, é que a livre
escolha ndo ¢, propriamente, um, “critério” de sele-
¢do, mas um simples “processo”, que pode tomar
icomo padrao tanto o favoritismo como o mereci-
mento, tanto a sorte como a antiguidade.

Os dois primeiros critérios — a sorte e o favo-
ritismo — embora ainda largamente empregados,
niao se fundam em justificagoes cientificas e, técni-
camente, ninguém mais os defende.

Resta-nos considerar, portanto, a antiguidade e
o mérito, de que derivam toédas as demais va-
riantes '(41).

IV. A ANTIGUIDADE E O MERITO

“Sistematic promotion based upon merit is needed
to induce workmen to take long run view’'. — SUM-
MER SLICHTER, The Turnover of Factory Labor,
1919, pag. 356.

O mérito é o sistema ideal de promocao e a éle
nao se pode opor objecao séria, sobretudo se tiver-
mos em vista, como observamos, os objetivos técni-
cos, econémicos e morais Ida promocgao, cujo crité-
rio seletivo deve ser racional, uniforme e justo.

Alids, o mérito ndo é mesmo combatido. Os de-
fensores intransigentes da antiguidade condenam
os processos adotados na dpuracao do merecimen-
to, ndo o merecimento em si.

Alegam, também, que a -antiguidade pode ser
considerada como simples processo de apuracao de
merecimento, de vez que € licito presumir certa

. eficiéncia no servidor que ha longo tempo se de-

dica a mesma tarefa ; a isso se tem respondido, en-

‘tretanto, que a permanéncia prolongada em uma

funcéo de rotina é contraindicacao para o aprovei-
tamento do funcionario em cargos superiores.

Essas afirmativas sao, por certo, apaixonadas,
mas, sem nos colocarmos nesses extremos, pode-
mos reconhecer que nem sempre a antiguidade é
fator de eficiéncia, dependendo, essencialmente,.da
natureza do trabalho (42). <

Esse critério, entretanto, — velho como a civi-
lizacdo — deve ter alguma virtude, sem o que nao
atravessaria os séculos, '

(40) ARTHR W. MACMAHON & JOHN MILLETT, Fe-

' deral Administrators — pag. 447.

(41) JoHN M. PFIFFNER, ob. cit., pag. 224.
W. F. WILLOUGBY, ob. cit.,, pag. 309.
LEONARD D. WHITE, ob. cit.,, pag. 371.
Lucius WILMERDING JR., ob. cit., pag. 459.
) WATKINS & Dobp, ob. cit., pag. 307.
(42) PFIFFNER, ob. cit., pag. 224.

Desde que a histéria se conhece, o filho morgado
sucede a seu pai como chefe, imperador, par de
estado, herdeiro Gnico dos seus bens, etc., estabe-
lecendo um critério tradicional que conquistou a
confianca geral por ser absoluto e uniforme (43).

Alias, a promocao por antiguidade €, de fato,
até certo ponto, louvavel, porque estimula a per-
manéncia e assiduidade no emprégo, recompensa
a dedicag@o (44) e evita ainda, dado o seu auto-
matismo, as animosidades nascidas do despeito
ou das desconfiancas e os conseqiientes atri-
tos (45). .

Quanto ao sistema do mérito, sébre muitos as-
pectos preferivel, tem o inconveniente de oferecer
grandes dificuldades na sua ‘apuragao.

Varios processos tém sido propostos e usados,
entre os quais podemos salientar os boletins de efi-
ciéncia e as provas, ambos sujeitos a severas criti-
cas.

Os boletins de eficiéncia sao combatidos ndo so
pelas dificuldades encontradas na sua propria con-
feccdo mas ainda pela impossibilidade que ofere-
cem a julgamento rigorosamente uniforme.

Muitos esforgos tém sido feitos e muitos novos
sistemas tém sido propostos, entre os quais o de
J. B. ProBsT (46); o problema, entretanto, ain-
da nao pode ser considerado resolvido' (47).

A tudo isso, acresce ainda considerar que os bo-
letins apuram apenas a eficiéncia em um dado car-
go, sendo que nao se pode concluir seja o funcio-
nario necessariamente eficiente em outra posi-
¢ao, para a qual venha a ser promovido (48).

O que se pode, portanto, seguramente concluir
€ que um e outro sistemas tém inconvenientes e
apresentam vantagens, tudo dependendo do ponto
de vista da observacao. :

Poderiamos, talvez, resumir assim a preferén-
cia : *

Sob o ponto de vista técnico — O mérito, por-
que, fundado na capacidade e na eficiéncia, coloca
“the right man in the right job”.

(43) Scorr, CLOTHIER, MATHEWSON & SPRIEGEL, ob
cit., pag. 133,
(44) RAPHAEL BIELSA, Ciencia de la Administration
— 1937, pag. 123. i
TEAD & METCALF, ob. cit., pag. 215.
(45) THEMISTOCLES BRANDAO CAVACANTI, .0b. cit,
pag. 234. :
(46) J. B. PROBST, Service Ratings — Technical
Bulletin, n. 4. *
(47) L. WILMERDING JR., ob. cit.,, pag. 170.
(48) NILES & NILES, The Office Supervisor — 1935,
pag. 33, .
LEONARD D. WHITE, ob. cit, pag. 374.
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A

Sob o ponto de vista econbémico — A antigui-
dade, porque sua apuracdo pode ser feita de ma-
neira quase automética, dispensando pessoal e apa-
- telhamentos técnicos.

Sob o ponto de vista moral —
Para o empregador — O mérito porque recom-
Pensa o valor verificado e o esférco dispendido.

Para o empregado — A antiguidade, porque nao
€ influenciada pelas preferéncias individuais dos
€mpregadores.

- Em resumo : a antiguidade e o mérito tém van-
tagens e desvantagens, sendo éste mais técnico,
aquela mais econdmica, éste simpatico aos empre-
gadores, aquela aos empregados.

: v iy ; :

Dai a vantagem dos/sistemas mistos, maneira

Unica de conseguir atender simultineamente a t6-
das’ essas condicbes e a tdodas essas exigeéncias.

S6 assim poderemos obter sistema que consulte
as finalidades técnicas, econdmicas e morais, e que

Seja, na medida do possivel, unifcrme, racmnal e
Jjusto,

O problema, entretanto, nao é de solugdo tao
fécil, convindo preliminarmente estabelecer a per-
Centagem com que a antiguidade e o merecimento
deverdo concorrer.

Surge, ai, a necessidade de considerar a influén—
Cla do critério escolhido sobre as taxas de “turn-
Over” (49), tendo em vista que é tao inconvenien-

te a elevada movimentacdo, sintoma de desajusta-.

Mmento (50), como a ‘excessiva estagnagao indice
de perda de vitalidade.

As emprésas exigem, como todos os organismos
VIvos, renovacdo constante, mas nao podem sofrer

o, o e S A =
(49) Nizo encontramos traducao satlsfatorxa para “turn-
over”, palayra que alguns traduzem por “movimentacdo’.
AD & METCALF (ob. cit., pag. 258) definem-na:
the shifting which takes place in an orgamzatmns
Working force’’,
. (80)  Scort, CoTHIER, MATHEWSON & SPRIEGEL ob.
©it, pag. 505. I

modificacoes demasiado rapidas que lhes acarre-
tariam perigosa instabilidade.

A estagnacao rompe o estimulo, desenvolve a
“burocracia”, favorece o dominio do “laissez faire”;
a instabilidade desordenada impede a formacao do
espirito de equipe, acarreta despesas de vulto.

E’ isso o que se busca evitar com combinacao
habil e adequada dos dois critérios basicos de pro-
mocao (51), pois o emprégo de um sistema em
que se nao tenha em conta a antiguidade favorece
o “turnover”, por contrariar a preferéncia manifes-
ta dos empregados, encorajando-os a tentar novos
empreendimentos, enquanto o sistema inverso, ba-
seado exclusivamente na antiguidade, favorece a
diminuicdo da taxa, ndo s6 porque conta com a
simpatia dos trabalhadores, como porque os con-
vida a permanecer no emprégo, dado o aumento
progressivo de suas possibilidades.

Nessas condicoes, o que se verifica € que, da
habil combinacao dos dois critérios pode resultar
uma solucao feliz, evitando, igualmente, os peri-
gos de “Scylla” e de “Charybdis”, na expressido de
MOSHER & KINGSLEY (52).

O que ndo se pode ignorar, entretanto, é que
assim como a taxa ideal de “turnover” ndo é a
mesma para todas as carreiras e tddas as profis-
soes, nao pode nem deve haver uma forma UGnica
de promocao a ser aplicada, uniformemente, para
todo o servico publico.

A percentagem em que a antiguidade e o mere-
cimento ocorrem tem que ser fixada para cada
carreira.

Esse, a nossa ver, € o primeiro e maior incon-
veniente do sistema brasileiro.

(51) TEAD & METCALF, ob. cit., pag. 208.
; WATKINS & DoDD, ob. cit, pag. 302.

MARY CONYNGTON — Separation from the Go-
vernmental Service (In “Monthly Labor Review”, pags.
1.131/1.114).

(52) MOSHER & KINGSLEY, ob. cit., pag. 338.
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A ‘organizagdo do trabalho dos juristas na
| administracdo publica

E atentarmos para o trabalho que os juristas
executam na administragao publica, veremos
que se apresenta sob aspecto variado.

E se adotarmos a sua natureza como critério
para diferéncéa-lo, poderemos assim analisa-lo :

a) elaboracao legislativa, que abrange oS es-
tudos para a formulacao das leis, sua redacao e
revisao ;

b). aconselhamento, que consiste na assistén-
cia prestada aos chefes, a fim de orienta-los em
suas decisoses ;

c) informacao, que resulta do exame das soli-
citacGes feitas ao govérno, sem outro fim que o
de verificar se as mesmas se justificam perante a
lei e dela possusm os requisitos;

d) representacao, que compreende os traba-
lhos de procuradoria, inclusive a defesa em
juizo.

A elaboracao legislativa e o aconselhamento -

podem ser considerados: como atividades de
“staff”, a informacao e a representacdo como ati-
vidades de “linha”.

O trabalho destas Gltimas tem grande parte de
rotina, principalmente o da informacao, que, por
esta razdo, a nao ser em casos especiais, pode
ser confiada a pessoal que nao seja técnico e que

pertenca ao préprio 6rgao especifico, evitando-se,

assim, interrup¢do na execuciao do trabalho do
orgao. 2

Ja em seus outros aspectos — elaboracdo

legislativa, aconselhamento e representacio —

- -‘ ’ . . ~ ’

os servicos juridicos carecem de organizacao pré-

pria, a qual é, na administracdo puablica, a mais
*variada. Ora é adotada a descentralizacido, ora

a centralizacdo; algumas vézes os trabalhos de
elaboracao legislativa, aconselhaménto e repre-

FrANCISCO PAULO MARQUES DOS -SANTOS.

Assistente de Organizacao

sentacio sao executados por oOrgaos distintos,
outras por um Gnico.

A descentralizacao € ‘mais frequentementa
observada na administracao federal. A expe-
riéncia, porém, tem evidenciado que oferece o
inconveniente de permititr que sejam emitidas
diferentes opinides sobre o mesmo assunto, o que
é grandemente prejudicial aos interésses do Is-
tado.

ALBERT LANGELUTTIG, nos estudos que féz
sobre o Departamento de Justica dos Estados
Unidos (1), ressalta o inconveniente da diversi-
dade de opiniao e refere as tentativas que se
fizeram para uniformiza-la, centralizando o tra-
balho juridico, no ambito federal.

Quando da criagdo do aconsclhamento e repre-
sentacao do govérno federal americano ficaram
evidenciados os inconvenientes da descentrali-
zacao. O ]udiciary Act de 1789 incumbiu ao Pro-
curador Geral a prestacao de aconselhamento ao
Presidents da Republica e aos Secretarios de
Estado; e; também, a defesa da UniZao Federal
junto a4 Cérte Suprema, ficando a. defesa da
Uniao Federal nas Cortes Federais de Distrito,
a cargo dos Procuradores Distritais. Como nao
havia relacao de suf)ordinagéo entre o Procurador
Geral e os Procuradores Distritais, resultava im-
proficuo, senao nocivo, o trabalho de defesa da
Uniao Federal. Propos, entdo, o primeiro Pro-
curador Geral, Edmund Randolph, ao Presidente
Washington, que submetesse os Procuradores -
Distritais & sua autoridade, o que sé se realizou
70 anos mais tarde.

Nesse interim, embora a experiéncia tivesse de-
monstrado ser a descentralizacdao ‘do  trabalho
juridico prejudicial aos interésses da Uniao Fe-

(1) ALBERT LANGELUTTIG, The Department of Jus-
tice of the United States.
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deral, a conveniéncia politica féz com que fosse
criado o .cargo de Procurador do Departamento
dO‘ Tesouro, com atribuicées semelhantes as do
Procurador Geral, quanto ao campo especifico
daquele Departamento. .

A criacéo do cargo de Procurador do Departa-
mento do Tesouro serviu de precedente para que
cada Departamento tivesse o seu Procurador, ori-
ginando-se, assim, a descentralizacio do aconse-

lThamento juridico na administracao federal.

Ainda uma vez a experiéncia demonstrou quao
prejudicial é a descentralizagao a eficiéencia do
trabalho juridico.. E, assim, em 1870 foi criado
0 Departamento da Justica com o fim de neéle
centralizarem-se as atividades juridicas.

Salientando a necessidade de criar a nova
Secretaria de Estado, dizia o projeto de lei:

“We find one interpretation of the laws of the
United States in one Department and another inter-
pretation in another Department. In fact, we had
brought to our notice here ‘early in the session an
instance of different opinions upon the same sub-
ject, where the Paymaster General of the Army
obtained one opinion from one law officer and ano-
ther officer of the Government obtained from ano-
ther law officer a different opinion upon the same
subject, neither obtaining the opinion of the Attor-
ney General, who ought to have been consulted. The

consequence is a difference of opinion and a diffe- -

. . 19
rence of advice in each case upon the same statute’’.

Na realidade, porém, a centralizacao nao se
Verificoy, pois 0S_ Procuradores, por motivos que
Certamente nao foram de ordem técnica, perma
Neceram nos Departamentos.

Passando agora a centralizacio, vemos que ela
Predomina na administracio municipal, onde, co-
Mumente, todas as funcdes de natureza juridica
880 exercidas por um Gnico 6rgao. -

Sem dtvida tal centralizacdo é facilitada pelo
Mmenor yolume e pela menor complexidade do
trabalho juridico que ocorre nas municipalidades;
Mas ndo foi somente por isso que a centralizacao
tem sido adotada no ambito municipal. O que
8¢ tem pretendido com a centralizagao é alcancar
4 unidade de direcéo, a fim de ser obtida a uni-
Ormidade de opinio.

Nio nos parece, mesmo, que a complexidade
€ um grande volume possam constituir obsta-
?ulOS irremoviveis a reunido de todo o trabalho
Juridico em um 6rgao central, relevando notar

que a cidade de Chicago, em 1935, tinha a seu
servico 75 advogados.

~

A centralizacdo ou a descentralizacdo nao SO
do trabalho juridico, como de outros de qualquer
natureza, oferece vantagens e desvantagens. Se
a centralizacdo é desejavel para assegurar a uni-
dade de direcdo, poderd ser prejudicial a um
rapido andamento do servigo; ja a descentrali-
zacdo, que nao prejudica o desenvolvimento dc
trabalho no" érgao, pode ocasionar duplicidade
ou superposicao de funcoes e diversidade de de-
cisdes. Somente o estudo das condicoes peculia-
res a cada caso podera dizer qual a solucao acon-
selhavel.

Com o propésito de reunir as vantagens e evitar
os inconvenientes proporcionados por ambos os
sistemas, tém sido adotadas concilia-
térias, tais como: a revisdo, para a elaboracao
legislativa, o conselho (6rgao) e a subordinacao
, técnica, para o aconselhamento, e a centralizacao,
para a representacdo, as quais também oferecem
vantagens e desvantagens.

solucoes

Além destas formas de conciliagao, merece es-
pecial mencao a que retne todas as funcoes de.
natureza juridica em um o6rgao central, cabendo-
lhe destacar o pessoal especializado que ‘ird exe-
cutar o trabalho juridico nos o6rgaos que déle
necessitam.

JouNn M. PFIFFNER, (2): salientando as van-
tagens de tal solucdo, ao referir-se aos Servicos
juridicos das cidades de Chicago e New York,
diz : ,

“The better practice would seem to be to have all
of the attorneys under the city attorney.

He can assign specific lawyers under his jurisdic-
tion to the work of certain departments requiring
fulltime attorneys... Thiy resulted in immediate
economies, the elimination of confusion in the public
mind, and the abolition of considerable duplication
and 3 overlapping”’.

‘Parecer4d estranha a reuniao de funcoes de

“staff”’, como a elaboracao legislativa e o aconse-

lhamento, e de funcdo de “linha”, como a repre-
sentacdc, num Unico orgao. E que ha um alto
grau de interdependéncia entre estas funcoes,
servindo o desempenho de uma a realizacao das
outras. O trabalho de elaboracao esclarece o de
aconselhamento na interpretacao da lei, e o déste

(2) JouN M. PFIFFNER, Municipal Administration,
pag. 57.
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) o procedimento da representacdo. Por outro
lado, a experiéncia do trabalho de representacao
é util’ao de aconselhamento, e a de ambos ao de
elaboracio legislativa. Grupéa-las em um mesmo
6rgao, sob direcao comum, assegura melhor co-
ordenacao, desta resultando uniformidade nas de-
, cisoes e eficiéncia na execucdao dos servicos.

Ainda outro problema se oferece com a situa-

cao do orgdo na organizacao

Tendo em vista a relevancia de suas funcoes, é

¢ geralmente considerado érgdo de “staff” (3), dire-
& tamente subordinado ao chefe-executivo (4).

Esta solucdo é a mais consentanea com a natu-
reza e a funcao do 6rgao, que se destina a pres-
tar servicos ao chefe-executivo e a todos os 6rgaos
da administracao, nao sendo, portanto, aconse-
lhavel situi-lo em um o6rgao especifico, ainda que
b ;eja uma Secrstaria de Estado da Justica, pois a
esta cabe executar a atividade-fim: preserva-
cao da ordem publica. Reunir atividade-fim e

: (3) TrHOMAS HARRISON REED, Municipal Manage-
mient, pag. 288 : :

“Still another service, chiefly to the other depart.
ments of the municipality, which clearly  belongs
among the staff functions, is that of legal advice
and representation’’,

e (4) HARVEY WALKER, Public Administration in the
2 United States, pag. 345. 4

administrativa. -

atividade-meio equivale a prejudicar a realizaczo
de uma, senao de ambas.

No Brasil, a criacdo de 6rgao semelhante torna-
se necessdria, por ter a Constituicdo de 1937 atri-
buido ao Presidente da Reptblica a competéncia
de promover, ou orientar, a politica legislativa
de interésse nacional.

Face a inelutavel necessidade de instituciona-
lizar ‘'a funcao da chefia-executiva, o Chefe do
Poder Executivo necessita de um 6rgdo que o
esclareca e auxilie no exercicio desta prerroga-
tiva; e nenhum outro é mais indicado do que
uma consultoria juridica a qual se atribuam as
funcoes de elaboracao legislativa, aconselhamento
e representacao.

Conseguir-se-ia, assim, uniformidade nas deci-
soes sobre assuntos de natureza juridica, e, ainda,
continuidade na execucio do trabalho governa-
mental. Isto porque téda a atividade de govérno
estd condicionada a lei, O seu plano de trabalho
é expresso em lei, e de acérdo com ela devera
ser executado. Se a ‘lei é elaborada, interpre-
tada e executada sob a mesma direcdao, havera
coincidéncia do plano com sua realizacao, pois
a orientagdo que presidiu ao planejamento, pre-

a

 sidira, ainda, a execugao.

\
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O problema da classificacao de cargos
no Brasil -

PROBLEMA da ‘classificacdo de cargos, se

bem que de magna importancia para os tra-
balhos de pessoal, nao tem sido objeto de muitas
Publicacées no Brasil.

De fato, além dos trés espléndidos artigos que,
ha uns seis anos, AsTERIO DARDEAU VIEIRA publi-
Cou nesta Revista, da brilhante tese com que o
Mmesmo se candidatou ao concurso de Técnico de
Administracio de 1940 (1), e da palestra pronun-
Ciada pelo Professor HARVEY WALKER na' décima
T€unido mensal de estudos promovida pela D. A.
do D.A.S.P., e também aqui publicada, com os
TeSpectivos debates (2), quase nada mais existe,
de especifico, sébre o assunto, em portugues.

E’ evidente que a auséncia de publicagdes sdbre
a Claésificagéo de cargos ndo significa que o proble-
‘Ma nio venha merecendo cuidadosa atencao por
Parte daqueles que se dedicam, entre nds, a ad-
Ministracio de pessoal. ;

Estamos certos, porém, de que, sendo a classi-
ficacio de cargos exatamente uma das 'questoes
que devem ser mais amplamente conhecidas, mes-
Mo em seus aspectos técnicos, por todo o funcio-
flalxsmo, qualquer publicacdo que surja em torno
df’ assunto nao deixa de ter sua utilidade. E’ pre-
Clsamente esta certeza que nos anima a trazer a

\
RSl 5
Pe(l) ASTERIO DARDEAU VIEIRA — “Administracdao de
Bé:fv‘“,& — I.A Classificacao de cargos como’elemgnto
m’;‘) — Revista do Servicé Publico, Ano I, Vol." II,
Procct maio de 1938 ; “Administra¢io de Pessoal — IL O
5 ;efso_ de classificacdo dos cargos’”’ — Revista do Servi-
Gblico, Ano I, Vol. II, n.° 3, junho de 1938; “Admi-
¢ Rovi a0 de Pessoal — III. Tipos de classificacao” —
de 1'"& do Servigo Pdblico, Ano I, Vol. III.— n.° 1, julho
vi 93?3 “Como 'classificar os cargos”’ — Revista do Ser-

§0 Pdblico, Ano IV, Vol. II, n® 1, abril de 1941.

dez(Z) Revista do Servico Publico, Ano VI, Vol. IV, n.° 3,
eelnbro de 1943 — “Aperfeicoamento — Décima reuniao
sal de 1043" — pags. 99 a 107.

m
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lume os modestos resultados de alguns estudos que
fizemos sobre o assunto. 7

Acreditamos que nao haja necessidade de mais
uma vez conceituar o problema, nem de insistir
na importancia da classificacao para a moderna
administracdo de pessoal, pois isto ja foi feito, e
de maneira completa e brilhante, nos trabalhos a
que acima nos referimos.

E’ nosso intuito examinar, com os olhos volta-
dos para as peculiaridades que neste setor oferecé
o Brasil, apenas algumas das dificuldades de ordem
técnica, que geralmente surgem na elaboracao, ins-
talacdo e administracdo de um plano de classifi-
cacao de cargos. Nao, deixaremos, porém, de foca-
lizar, inicialmente, certas precaucdes e trabalhos
preliminares que nos parecem de grande impor-
tancia. Comecaremos por uma rapida discussdo em
téorno da época em que seria plausivel atacar, entre
nos, a questao, do érgdo que disto se incumbiria,
da razoavel amplitude funcional e geografica do
empreendimento, do grau de minuciosidade da clas-
sificacdo, do pessoal e material necessérios,. do
custo das operacoes e dos trabalhos relativos a
propaganda, entre o funcionalismo, necessaria ao

~ éxito da classificacdo. Entraremos, depois, no exa-

me dos aspectos técnicos da classificacdo propria-
mente dita, quando teremos oportunidade de dis-
cutir as diversas e complexas questoes referentes
a -elaboracdo, instalacdo e administracao do plano.

W

#® oW

Para que um trabalho de largas proporcoes,
como o de classificacao de cargos, seja bem suce-
dido, é necessario empreendé-lo em momento opor-
tuno. Tanto no dominio das atividades ptblicas,
como no das particulares, estamos constantemen-
te presenciando o fracasso de muitas obras, exclu-

\
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sivamente porque nao se iniciaram em épocas pro-
picias.

O trabalho de classificagéo de cargos, como ve-
remos, é complexo e dispendioso. Absorve uma
consideravel soma de energia de todo o funciona-
lismo, interferindo, assim, na marcha normal dos
trabalhos de quase tédas as reparticoes. Além
disto, a instalacdo de um plano de classificacao
acarreta uma série de alteracoes em todo o sis-
tema de pessoal para o qual foi éle elaborado e a
época mais oportuna para o processamento de tais

A

alteracoes é outro fator a se considerar.

Ao pretendermos iniciar os trabalhos de classi-
ficacdao, no Brasil, devemos examinar :

a) se o momento comporta, de um modo geral,
um empreendimento de tal natureza; e

b) qual a melhor parte do ano para o inicio
dos trabalhos, a fim de que o momento em que as
diversas reparticoes sejam chamadas a colaborar
nos trabalhos nao coincida com os de actimulo de
servico nessas reparti¢oes, como também a fim de
que as alteracOes conseqiientes nas praticas de pes-
- soal ndo se déem exatamente na época menos Opor-
tuna. 1 ,

TELFORD observa, sem duvida com certa razao,
que, reconhecida a necessidade da classificacao
de cargos, deve a mesma ser imediatamente feita.

“Undertaking an occupational classification project,
like most good deeds, is practically always in order.
In general, there is no time like the present” (3).

Esta bem. Mas, como o proprio TELFORD reco-
nhece logo em seguida, ha certos fatores que ine-
vitavelmente influenciaram na escolha, da época
para a realizacdo de uma classificagdo. Um désses
fatores, o mais impc;i‘tante talvez, é o que se refe-

re ao dinheiro de que para isso se necessita. Um

plano de classificacdo ndo é coisa que se leve a
cabo sem grandes gastos, e nem sempre o mo-
mento comporta despesas de tal ordem. A inexis-

téncia, em namero suficiente, de técnicos especia-

lizados no assunto, a impossibilidade de se obter,
num dado instante, a colaboracdo das diversas re-
particoes, etc., sao, naturalmente, outros tantos mo-
tivos que nos levam a nem sempre empre-
ender uma classificacao de cafgos no préprio mo-
mento em que se verifica a sua necessidade.

(3) FRED TELFORD — The Telford Classification Ma-
nual — Washington, 1937, pag. 10.

No Brasil, como em qualquer outro pais onde
nao se tenha ainda procedido aos trabalhos de clas-
sificacao, acreditamos que a necessidade de o fazer
seja coisa bastante premente. E temos mesmo
para nés que, enquanto nao empreendermos a ela-
boracao cientifica de um plano que de fato atenda
as nossas necessidades, muito empirismo e inefi-
ciéncia continuara havendo em nossas praticas de
pessoale a producao de nossas reparticoes publicas
sera sempre baixa.

.Assim é que temos a pesar a favor do imediato
empreendimento da classificacao os seguintes fa-
tores : j

y

1 — a necessidade de uma base solida em que
se possa repousar uma administracao de pessoal
cientifica e eficiente ;

2 — a necessidade, alias hoje maior do que
nunca, de levantarmos o indice de producgap dos
110SSOS Servicos.

E quais seriam os fatéres que o contraindicam,
no momento ? Podemos responder :

1 — as restricoes de gastos e energias que nos
impoOe a guerra; '
" 2 — o pequeno nimero de técnicos em classi-
ficacao, existente no Brasil ;

3 — certos principios legais em vigor, contra-
rios ao espirito da classificacéo.

Um exame atento do primeiro fator nos levara
a conclusao de que,-se de um lado a guerra nos
impoe diminuicao de despesas e economia de ener-
gias, nos exige, também, de outro,” maior eficién-
cia. A classificacdo redundara, inevitavelmente, em
maior producao, facilitard uma série de trabalhos
que se relacionam com a propria guerra, como O
da mobilizacdo do funcionalismo, compressao de

despesas com pessoél, correcao de falhas de orga- |

nizacdo porventura existentes nos diversos orgaos
do servico publicoete. Os beneficios que um plano
de classificacao prestara ao Brasil, estamos certos,
éompensaréo, integralmente, os géstos e os traba-
lhos com o seu empreendimento, mesmo se levado
a efeito neste momento. 1

Quanto ao reduzido niimero de técnicos de classi-
ficagao, existente no Brasil, acreditamos que o mes-
mo se podera ampliar facilmente. Reunidos os ele-
mentos de que ora dispomos, poderemos consti-
tuir um bom nfcleo de preparacdo para os funcio-

narios que quiserem dedicar-se ao assunto. Em,

st
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trés meses de estudos e pesquisas teremos, com
certeza, um grupo de servidores em condicoes de
empreender a classificacao no Brasil.

Resta-nos, finalmente, examinar a dificuldade
que oferece a existéncia de certos dispositivos le-
gais, entre nés, totalmente contrdrios aos princi-
Pios que devem nortear um plano cientifico de
classificacao. Entre ésses dispositivos, podemos
citar, como principal, o paragrafo tnico do artigo
70 do Estatuto dos Funcionarios Pblicos Civis
da Unjdo. Se quisermos empreend\er, no entanto,
uma classificacdo de nossos cargos a base dos res-
Pectivos deveres e responsabilidades, temos de

Inicialmente nos convencer de que muito da nossa

atual legislacdo de pessoal terd de ser, inevitavel-
mente, alterado. E, admitindo isto, o que ha na

- legislacdo brasileira, inconcilidvel com os princi-

Pios fundamentais da classificacdo a ser adotada,

~deixa de constituir um empecilho a realizacdo da

mesma, porque serd naturalmente emendado, apos
& 1nstalacdo do plano.

Diante do exposto, temos para nos que, pesa-
dos os prés e os contras, podemos afirmar que a

,Clasmflcagao de cargos pode e deve ser atacada,

Imediatamente, entre nés.

. As dificuldades apontadas serdo vencidas, e 0s
inconvenientes, sobrepujados pela extraordinaria
V.antagem de passarmos a ter um plano de clas-
s‘ficacéo que realmente nos sirva de base para
tdas as operacées de pessoal.

*
¥

Discutiremos, agora, qual seria a melhor época
N0 ano para iniciar os trabalhos.

; Como ha um certo actmulo de servico na maio-
Ta das reparticbes pablicas nos tltimos meses do
&no, df_fvemos evitar que precisamente a esta épo-
€a sejam tais reparticoes chamadas a prestar o
SeU maior auxilio nos trabalhos de classificacao. A
1.“‘a&‘ao da melhor época para O inicio dos traba-
Thos 56 poder4 ser feita depois de uma série de
c(-ms’dera&‘oes sébre diversos fatores que poderao

’a g S
Pressar ou retardar o processo de classificagao.

A grosso modo, podemos, entretanto, afirmar
fdue a fase de maior colaboragdo das reparticoes
Plblicas devers recair, preferivelmente, entre OS
Meses de mar¢o a setembro. De fato, parece-nos
indicar a experiéncia que é éste o periodo de menos
agltagao na maioria das repartigoes federais.

{

-

De outro lado, devemos considerar que ‘as al-
teracoes que a ado¢ao de um novo plano de clas-
sificacdo trara as nossas praticas de pessoal ser@o
realmente profundas. Muitas dessas alteracdes po-
derao ter lugar em qualquer fase do ano, sem que
com isto se prejudique o servico em geral. Com
outras, porém, ndo se da o mesmo. As referentes a
salario, por exemplo, apesar de nao serem uma
conseqiiéncia do plano de classificacdo, e sim do
plano de remuneracao, que geralmente se faz ao
mesmo tempo, devem ser evitadas na época da
elaboracao da proposta orcamentaria.

Acreditamos que uma época razoavelmente boa
para o término da elaboracéo do plano seria o
més de dezembro. O primeiro semestre do ano se-
guinte se consumiria, entao, na sua instalacao.

*

; Y

Uma das primeiras dificuldades que surgem num
processo de classificacdo se refere a escolha do
6rgao que se incumbirad da elaboracdo do plano,
assim como de sua instalac@o e posterior,adminis-
tracao.

Entre nos, porém, ja esta praticamente vencida
esta primeira etapa. O D.A.S.P., que superin-
tende a nossa administracao de pessoal é o orgao
indicado para um trabalho desta natureza. Esta
mesmo expressamente declarado-em seu Regi-
mento que a sua Divisao de Estudos de Pessoal
compete, entre outras coisas, estudar os planos e
propor a classificacado dos cargos e funcGes ¢4).

Mas as atribuicoes da Divisao de Estudos de
Pessoal do D.A.S.P. sao muito numerosas e os
problemas que lhe compete estudar quase todos
de natureza permanente. Muito cedo ela se vera
A frente de um trabalho imenso e altamente com-
plexo, necessitando, para déle se desincumbir, de
grande numero de funcionarios especializados nos
mais diversos setores de administracao de pessoal.
S6 os problemas de assisténcia e previdéncia social,
por exemplo, oferecem um vasto programa de acgao.

A criacdo, no D.A.S.P., de uma Divisao de
Classxﬁcagao ja lembrada por um dos estudiosos
" brasileiros do assunto (5), parece-nos, de fato, in-
dicada. A classificagao de ‘cargos, questao de suma

(4} Regimento do Departamento Administrativo do
Servico Piblico, Secao II.

(5) AsTERIO DARDEAU VIEIRA — “Como Classificar
o0s Cargos” — Revista do Servi¢o Pablico, Ano 1V, Vol. II,
nl 1, abril de 1941.
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/
importancia em administracdo de pessoal, como
processo continuo que é, merece, para trata-lo, uma
Divisdo especializada, como ja o mereceram as
questdes de selecdo e aperfeicoamento.

Sem um bom plano de classificacao de cargos,
rigorosamente em dia, muito dificil se torna a so-
lucao dos outros problemas de administracdo de
pessoal. A ‘elaboragao de um plano de classifica-
¢io é trabalho altamente técnico e s6 possivel de
se levar avante com pessoal realmente conhecedor
do assunto. A sua administracdo exige um cuida-
do continuo e de nao menor importancia que o da
elaboracdo. Além disto, indispensavel se torna um
estudo permanente em térno dos processos de clas-

sificacdo usados, a fim de que se eliminem os nao.

recomendéveis do ponto de vista de economia e
eficiéncia. ;

A nosso ver, s6 um orgao especializado poders,
com real proveito, encarregar-se de tais questoes.

Nos Estados Unidos, desde que o problema co-
mecou a merecer a atencao do_govérno federal,
houve, para trata-lo, um 6rgao proprio.

De inicio,a “Joint Congressional Commission on
Reclassification of Salaries” ; mais tarde, o “Per-
sonnel Classification Board”; e atualmente, a
“Personnel Classification Division”, da “Civil Ser-
vice Commission”.

A organizacao de uma Divisao de Classificagao
no D.A.S.P., dissemos, parece-nos indicada. An-
tes, no entanto, acreditamos que se deveria organi-
zar uma Comissao, na Divisao de Estudos de Pes-
soal, com a incumbéncia de tracar a politica a que
obedeceria a classificacao no Brasil e com o encar-
go, também, de projetar a futura Divisao de Clas-
sificacdo.

Terminados os seus estudos, essa Comissao ela-
boraria os projetos de decretos-leis em que se con-
substanciassem os resultados a que tivesse chegado:
A Divisao.gde Classificacao continuaria o trabalho
iniciado pela Comissao, que entdo se dissolveria.

Evitar-se-ia, por essa forma, que a Diyisao de
Classificacao surgisse antes de fixadas as normas
por que se pautariam os seus trabalhos. Acredita-
mos que com isso se economizaria tempo, energia
e dinheiro, e que o trabalho de classificacao assu-
miria um aspecto mais sério e mais logico, desde os
seus primeiros passos.

Nao podemos desenvolver um trabalho de clas-
sificacao, sem antes estabelecer, com precisao, quais
os cargos que devem ser classificados. Entre nés, o
problema se torna verdadeiramente complexo, dada
a extensao geografica do pais € a existéncia, em
nossa administracao, de duas modalidades de servi-
dores publicos. Necessario se torna, portanto, que
fixemos antes :

a) quais os cargos e as carreiras que nao
serao classificados ;

b) se a classificagdo compreendera apenas 0s
cargos cujos ocupantes sejam funcionarios,
ou se também os exercidos pelo pessnal
extranumerario (6); e

c) a extensao geografica da classificacao.

Quanto ao primeiro item, nao pode haver da-
vida de que a simplificacdo e a precisdao dos tra-
balhos nos aconselham a nao classificar certos car-
gos, ou pelo menos a nao tentar classifica-los antes
de adquirida a necesséria experiéncia. Cargos como
o3 de Diplomacia, Justica e Magistério nao devem
ser examinados ao mesmo ternpo qlie os oufros, na
elaboracao de um plano de classificacdo. De qual-
quer forma, a Comissao encarregada do planeja-
mento dos trabalhos ndo pederd deixar de fixar,
precisamente, todos os cargos que devam ser ex-
cetuados da classificacao.

Em quase todos os 6rgdos da nossa administra-
cao, trabalham funcionarios e extranumerarios. Ha
diferencas precisas entre uma e outra destas mo-
dalidades de servidores. 'Pergunta-se; Um plano
de classificacdo de cargos, dada a peculiaridade da
categoria dos extranumerarios, devera abranger
tambéra os cargos exercidos pelo pessoal desta ca-
tegoria, ou nao ? Pensamos ser de toda convenién-

(6) . Cargo é um conjunto de deveres atribuidos e res-
ponsabilidades delegadas, por autoridade competente, a
uma sb pessoa. O cargo pode ser temporario ou perma-
nente, estar ocupado ou vago. HA cargos que exigem de
seus ocupantes tempo integral, enquanto outros,’nao.

As restricoes feitas pelos textos legais brasileiros a ex-
tensao do.conceito do cargo, nenhuma significacao tém no
dominio da classificacao de cargos. Assim também a dife-
renca entre ‘“cargo’” e “funcao’.

Tanto o “extranumerario mensalista” como o “funcio-
nério” exercem, para o classificador, um'cafgo, e por esta
mesma expressao se denominam as atribuicoes de um “con-
tratado’” ou de um “diarista’”. Sao também verdadeiros
cargos as denominadas “funcoes gratificadas’. Todo aqué-
le que se empenha na realizacio do escopo de um O6rgao
exerce, assim, um cargo.

No decorrer déste trabalho, o  térmo  cardo aparecera
sempre com o sentido extenso que lhe acabamos de atri-
buir. Quando o empregarmos em acepcao diversa, niao dei-
xaremos de fazé-lo acompanhar das necessarias explicagoes.
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c%a estender a classificacdo também as funcdes exer-
Cidas pelos extranumerérios. Serd até uma 6tima
Oportunidade de se verificar quais os trabalhos que
Tealmente vém sendo. feitos pelo pessoal extranu-
Mmerério e a possivel necessidade de outro trata-
Mmento a essa categoria de servidores piiblicos.

Fmalmente, depois de fixados todos os cargos
Que se devem excetuar da classificacéio e esclare-

¢ido se essa compreendera apenas os cargos dos:

fflncionérios ou se também os dos extranumera-
Tios, surge o terceiro problema: qual a extensdo
8eografica do empreendimento. Nos Estados Uni-
d_°s: quando a “Joint Congressional Commission’
l"fﬁalizou os seus importantes trabalhos de classi-
_f‘&‘a&‘éo, néo cogitou dos cargos do “Field Service”,
ISto &, classificou apenas os cargos existentes em

4 Washington, D.C., com as excegéés preestabeleci-

das, Isto, naturalmente, porque a imensa dificulda-
de de um trabalho geral fatalmente teria impedi-
d_° que o mesmo. se fizesse com resultados pra-
ticos, No Brasil, onde a condensacdo do maior nu-
Mero de funcionérios se faz precisamente no Rio,
Uma classificagdo geral ndo ofereceria tantas difi-
Culdades como na América do Norte. De outro la-
do, Porém, as dificuldades de transportes e o nivel
Cultural relativamente baixo do nosso funcionalis-
m.° tornaria a classificacdo altamente morosa. Acre-
dital’ﬁds que a melhor solucéo seria uma classifica-
£40, em primeiro lugar, dos cargos existentes den-
tfo do Distrito Federal. Com a experiéncia adqui-
fda e sem 4 preocupacio de trabalhar com muita
"apidez, 4 classificacao dos cargos existentes nos
Estados se’ faria‘ posteriormente, de uma sé vez,
°U por etapas. :

T°d0§ ésses aspectos deverao ser cuidadosa-
Mente examinados pelo érgdo dirigente, pois que
% adogéio de uma ou outra pratica tem de justifi-
car-se plenamente, quer pela simplificagdo dos tra-

alhos, quer pela sua aceleragdo. Depois de cujda-
9Samente pesar todos os prés e contras de cada
n.ledida, sera fixada, com precisdo, a linha divisé-
Ma do campo em Que se realizara a classificacéo.
i €nhumg davida devera surgir, posteriormente, a
eiStae Tespeito, pois do contrario ficaria com;?rome-

a boa marcha dos servicos, e falhariam impor-
antes previsdes com relacdo a inGmeros fatores.

*
£ &

sifHa classificacdes em térmos muito gerais e clas-
Icacs A y
€acdes altamente minuciosas. No Brasil, por

exemplo, temos uma espécie de classificacao do
primeiro tipo, enquanto a América do Norte nos
fornece uma demonstracdo do que vem a ser o se-
gundo. Aqui, entre nds, sob a denominacio ge-
nérica de escriturario, desenhista, etc.,, reunimos
todas as funcoes destas classes de trabalho em uma
Ginica carreira. Mas acontece que isto nao é o bas-
tante, para uma boa administracdo de pessoal. Den-
tro de cada setor de trabalho podemos identificar,
as vézes, dezenas de fungoes. Na elaboragcdo de
um plano de classificacao, o que temos de fazer é
o seguinte : S6 colocar na mesma classe as funcoes
que, com justica, podem ser remuneradas igual-
mente, cujos ocupantes devam ter o mesmo grau
de habilitacdo e possam ser selecionados pelas mes-
mas provas. Quer isto significar que a classificacdo
sera tao minuciosa quanto possivel, sem contudo
cairmos no exagéro de uma gradacao insensivel
entre as classes, a ponto de gerar a confusdo e inu-
tilizar os resultados que se procuram com o esta-
belecimento do plano. Se exagerarmos o grau de
minuciosidade de uma classificacao, caminharemos,
forcosamente, para a impossibilidade de verificar-
mos, posteriormente, a equivaléncia de classes de
um trabalho com as de outro. Se fizermos uma
classificacdo em térmos muito vagos, excessiva-
mente gerais, ainda que esta nos traga enormes be-
neficios, impondo certa ordem no que era antes
um verdadeiro caos, ndo nos fornecera meios para
o estabelecimento de um justo plano de remunera-
¢do, nem nos auxiliard na solugdo dos varios ou-

tros problemas de pessoal, como podemos verifi-

car pelo que vem acontecendo no Brasil. ASTERIO
DARDEAU VIEIRA, depois de examinar exaustiva-
mente trés tipos de classificacdo que se superpoem
pelo grau de precisdo, concluiu :

“Trés tipos de classificacdo foram examinados. Um,
geralmente encontrado nos Estados Unidos e no Ca-
nad4, permite liberdade de acao aos chefes de servi-
¢o e fornece base sélida para o tratamento de questdes
vitais de administracao de -pessoal; facilita bastante
a selegdo e o treinamento; permite remunerar o tra-
balho com eqiiidade; auxilia a implantagdo do sis-
tema de carreira. Outro, usado na Ingldterra, nio apre-
senta 0 mesmo grau de precisdo; concorre, em menor
escala, para a solucdo dos mesmos problemas. Final-
mente, um terceiro, que vem sendo adotado no Brasil,
em grande parte tolhe, sem proveito, os movimentos
dos responsaveis pela execuc@o dos servicos piiblicos;
nao presta a selecdo e ao treinamento o mesmo au-
xilio. que o primeiro; conduz a iniqiiidadss na retri-
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buicao do trabalho; e impede a existéncia de um ver-
dadeiro sistema de carreira’” (7). 5

“Ao iniciarmos, portanto, os trabalhos de classi-
ficacdo, devemos ter antes fixado, em linhas gerais,
o grau de precisao que com a mesma se atingira.
Podemos afirmar que s6 devemos colocar na mes-

 ma classe os cargos que puderem merecer idéntico

tratamento, sem que com isto se cometam injusti-

cas ou se fira a eficiéncia da maquina administrati-
va. A classificacao adotada na América do Norte,
apesar de excessivamente mmuc1osa, pode servir-
nos de bom exemplo.

Outro problema que surge, qlfando se pensa na
realizagdao de uma classificacdo de cargos, € o do
pessoal necessario a direcdo e execucdao de tao im-
portante empreendimento. J4 possuimos no Brasil,
felizmente, alguns funcionarios que se tém dedica-

_do ao estudo da questdo. Isso ja nos auxilia muito.

Devera haver, no 6rgdo encarregado da classi-
ficacdo, um corpo técnico, formado por especialis-
tas no assunto, que se encarregue do planejamento
e direcdo dos trabalhos. A ‘execucdo se fara por
um grupo de classificadores. Outra necessidade é
a de um grupo de auxiliares : datilégrafos, escritu-
rarios, estendgrafos, etc.

A maior dificuldade é a de se conseguir formar
um grupo de classificadores aptos para a empreésa.
A prépria “Joint Congressional Commission on

Reclassification of Salaries” lutou com muita difi-.

culdade, neste particular. Isto nos Estados Unidos,
onde, aquela época, ja4 alguns Estados e vérias ci-
dades haviam instalado planos de classificacdo e
onde ja se tinham formado verdadeiras autorida-
des no assunto. Aqui no Brasil o que de melhor
se pode fazer é recrutar o pessoal necessario nos
diferentes Ministérios, submetendo-o depois a um
treinamento intensivo.

Quante & habilitacdo do corpo de classificadores,
é indiscutivel que devam ter éles bons conheci-
. mentos de administracdo ptiblica geral, de admi-
nistracdo de pessoal e, sobretudo, um conhecimen-
to minucioso e especifico de classxfxcagao de car-
gos. E’, além disto, absolutamente indispensavel

(7) ASTERIO DARDEAU VIEIRA — “Como Classificar os
Cargos’’ — Revista do Servigo Piblico, Ano 1V, vol. II,
n.° 1, abril de 1941,

que tenham grande facilidade de expressdo, tanto

por escrito como oralmente, e um desenvolvido es- -

pirito analitico.

E’ ainda de téda conveniéncia que haja no 6r-
gao classificador, para a apreciagdo de certos car-
gos, um grupo de analisadores especializados nas

respectivas funcoes. Isto porque, como salienta a

“Civil Service Assembly”,

“Adequate understanding of the duties and respon-
sibilities and of the relative degree of difficulty invol-
ved in the numerous accounting, engineering, law, me-
dical, and highly skilled mechanical trades positions
found in a large public service frequently can be
provided only by persons who have had intensive ex-

perience in analysing and classifying such groups or
who are trained and skilled in the respective pro-

fessions and trades” (8).

Quanto ao niimero de pessoal necesséario, pode-
remos, para célculé—lo, valer-nos da experiéncia
norte-americana. N2o nos esquegcamos, porém, queé
ésse nlimero varia, mais ou menos, na razao invefr-
sa do tempo em que se pretende empreender 2
classificacdo. Um tempo razoéavel para a elabora-

. cdo e instalacao de um plano seria o de doze meses:

Calculemos o nimero de funcionarios, em funcéo
désse tempo.

Segundo dados da “Civil Service Assembly” (9);
o processo de classificacdo consome, para cadad

mil cargos, de trés e meio a seis meses de trabalho

de um homem. Admitindo-se que haja no servico

publico federal uns cento e cinqiienta mil cargos

um homem levaria, pois, 712,5 meses, ou sejam,
59 anos e 5 meses, aproximadamente para elabo
rar e instalar um plano de classificacho de cargos
no Brasil! Vemos, assim, que, se quisermos reali-
zar ésse trabalho em doze meses, néle teremos de

empregar perto de sessenta homens. Este ntimero
s6 se refere, no entanto, ao pessoal encarregado da

parte técnica. Quanto ao pessoal burocratico, néo
seriam necessirios menos de umas 45 pessoas:
ainda de acérdo com os calculos da “Civil Service
Assembly”. Acrescentemos a &stes nameros o dé
uns vinte e cinco func1onarlos especializados. Seria

éste o nGmero aprox1mado do pessoal niecessario:

para que, no lapso de uns doze meses, se elaborassé

e instalasse no Brasil um plano de classificagdo d€ -

cargos.

(8) CIVIL SERVICE ASSEMBLY — Pos:txon-Classzizcam’"
in the Public Service — Chicago, 1941, pag. "155,
(9) Idem, pag. 158.
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Podemos, assim, verificar o enorme’vulto que
de inicio teria uma Divisao de Classificagdo no
D.A.S.P. Este nimero de funcionérios se redu-
ziria, porém, de uns oitenta por cento depois de
instalado o plano.

O nimero do pessoal necessario num processo
de classificacio nao se relaciona apenas com o
tempo em que se quer leva-la a cabo. Também o
influenciam vérios outros fatores, como distribui-
céo geogréfica dos cargos, maior ou menor espirito
de colaboracdo dos funcionarios, predominancia
déste ou daquele tipo de trabalho, diversidade de
Ocupacoes no servigo, etc. A “Civil Service Assem-

. bly”, ao fazer os seus calculos, sébre os quais se

baseiam os nossos, nao deixou, porém, de levar em
conta todos éstes fatores (10).

"Além do material de consumo corriqueiro, como
Papel, tinta, etc., havera necessidade, para maior
facilidade nos trabalhos de classificacio, de se or-

' ganizar :

1) Uma lista completa de todos os cargos e fun-
COes existentes no servico publico; 2) uma lista
de todos os cargos e fungées,de cada reparticao ;
3) organogramas e cartas completos e minuciosos
de todos os o6rgaos da administragdo publica; e,
finalmente, 4) um completo fichério de téda a le-
gislacsio, jurisprudéncia e resolucoes sobre pessoal.

Uma completa lista dos cargos e fungdes exis-

tentes no servico publico serve como base para va-

Tios célculos: custo das operacgbes, quantidade e

Qualidade de pessoal necessario, tempo que se pre-
i £

8Ume gastar nos trabalhos de classificacao, etc.

Uma lista de cargos e funcoes distribuidos pelas
dive_rsas repartigoes é também de grande importan-
Cia. Por ela poderemos saber qual o nimero ne-
Cessario de questionarios a ser distribuido para
€ada reparticdo, controlaremos com facilidade os
Progressos dos trabalhos, etc. Quando recebermos
de volta os questionarios distribuidos, ‘somente
Por ela poderemos saber se nos foram todos devol-
’v1d°sy se realmente houve, para cada cargo ou fun-
a0, um questionério, etc.

Os organogramas tém de ser completos, minu-

,€10s0s e, sobretudo, perfeitos. Devem, antes de

tudo mais, representar o que ha no servico e nao o
Que prevé ou cria a lei. Realmente nem tudo o que
\

(10) CwviL SErvICE ASSEMBLY — Ob. cit., pag. 158.

se projeta se concretiza praticamente, sendo ind-
meros os orgaos com existéncia legal que jamais
realmente existiram. De outro lado, muita coisa
que a pratica dos trabalhos aconselha vai-se fazen-
do, muitos 6rgaos menores se vao organizando, sem
que haja modificacGes correspondentes: nos regi-
mentos. Esta é alias uma grande dificuldade.

Além dos organogramas propriamente ditos, te-
remos de fazer, para cada reparticao, duas espé-
cies de cartas : numa se inscreverao os tipos de
trabalho, os cargos — escriturario, agronomo, etc.
= e noutra, os nomes dos ocupantes dos cargos ou
funcoes. Como o grau de minuciosidade nos obri-
gara a fazer para cada divisdao e, as veézes, para
cada servico ou secdo, cartas especiais, teremos
de, por fim, superpor as diversas cartas, formando,
assim, um bloco para cada Ministério.

E’ imensa a importancia dessas cartas, na ela-

boracao de um plano de classificacao. Na realidade,
" é por intermhédio delas que se pode verificar tédas

as falhas dos dados fornecidos pelo questionario,
sao elas que esclarecem as linhas de subordinagao
de varios cargoé, facilitam a ‘compreenséo dos tra-
balhos de cada 6rgao, etc. Essas cartas podem ser
fornecidas pelos diversos Ministérios ou confeccio-
nadas pela propria Divisao de Classificacao. De
qualquer forma, a melhor época para a sua procura
ou confeccao é durante o periodo que medeia en-
tre o recebimento e a classificacdo organizacional
dos questionarios, como salienta a “Civil Service
Assembly” (11). Realmente, elas nao sao necessa-
rias sendo de entao para diante.

Outro cuidado a se ter é o da organizacao de
pequeno fichario de toda a legislagdo e jurispru-
déncia de pessoal existente entre nos, Muitas vézes
terao de ser consultados, no curso dos trabalhos,
leis, resolucoes, despachos, etc., sobre pessoal e a
economia de tempo aconselha que se cuide antes
disto. Muito melhor seria, ndo ha como negar, a
organizacao de uma coletanea déste material, acom-
panhiada de um fichario. Como, no entanto, a atual
Biblioteca do D.A.S.P. podera suprir essa falta,
podemos contentar-nos com apenas um fichario.
Alias, tal fichario é de interésse n@c apenas para
a Divisao de Classificacao, mas, também, para
todas aquelas que trabalham com pessoal.

X = =

Antes de se iniciar um trabalho de classificacao.
é preciso que se faca a estimativa do crédito de

(11) CiviL SERVICE ASSEMBLY — Ob. cit., pag. 183.

ot Vo vl

i

R T T

A i

wat



T TR

/ b /

56 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

que se necessitard para o seu custeio. Uma série
dg fatéres influenciam neste particular : nimero de
funcionarios, salarios pagos, material empregado,
etc,

Calcula AsTERIO DARDEAU VIEIRA que a elabo-
racao e instalacdo de um plano de classificacao no
Brasil ficara por uns trés milhoes de cruzeiros (12).
Nos Estados Unidos ja se verificou que o preco
unitario, para completa elaboracao e instalacao
de um plano atinge a uma média de quatro dé-
lares por éargo (13). Tomando-se o délar a vinte
cruzeiros, e admitindo-se que o custo das opera-
¢oes seja aqui de apenas um térco do custo das
operacoes nos Estados Unidos, chegariamos a con-
clusdo de que, baseando-se ma experiéncia norte-
americana, um plano de classificacdo nao custaria
ao Brasil menos de uns quatro milhoes de cru-
zeiros.

P
£ *#

Raros §30 os funcionarios que, no Brasil, conhe-
cem de perto o problema da classificacao de car-
gos. Nao nos referimos a um apurado conheci-
mento da técnica peculiar a esta classificacdo, que
s6 pode ser vercjadeiramenté familiar- aos estudio-
sos do assunto, e, sim; a uma nocao, rapida, mas
exata, do que seja e para que sirva um plano de
classificacao de cargos.

O que geralmente existe em torno do problema
é o seguinte : ou o funcionario desconhece total-
mente 0 assunto ou déle tem uma nog¢ao muito
falsa.

O mal, alias, ndo é apenas nosso. Mesmo nos
Estados Unidos, onde nao faltam centenas de pu-
blicacoes sbbre classificacdo de cargos, onde deze-
nas de autores tém reservado extensos capitulos
de seus livros para o assunto, até mesmo 14 a clas-
sificacdo de cargos é constantemente mal compre-
endida. E’ o testemunho que nos d4 uma das maio-
res autoridades norte-americanas neste setor da
administ_r'agéo de pessoal :

“Notwiths tanding the important role of r;osition-
classification in a modern program of personnel ad-
ministration, its most fundamental aspec'ts are so-
metimes only superficially understood” (14).

(12) ASTERIO DARDEAU VIEIRA — “Como Classificar
os Cargos’” — Revista do Servico Pablico, Ano 1V, Vol.
II, n° 1, abril de 1941.

(13) CiviL SERVICE ASSEMELY — Ob. cit., pag. 159.

(14) ISMAR BARUCH — Facts and Fallacies about
Position-Classification — Chicago, 1937, pag. 1.

De um modo geral, o empregado tem receig de
uma classificacao, pelos efeitos imediatos que essa
tem no plano de remuneracdo. Nao ha davida de
que muitos trabalhos que hoje ficam tao caros

para a administracdo passardo a ser remunerados

com salarios bem menores. E o funcionario tem
geralmente medo de que os seus vencimentos sejam
assim minorados, esquecido de que nao é éle O
culpado pelos erros atudis de nossas praticas ‘de
pessoal e de que a administragéd, ao corrigi-10s,
nao quer nem pode deixar de respeitar integral-
mente os direitos adquiridos.

A necessidade de uma vasta propaganda entré.
o funcionalismo torna-se clara.

E’ preciso ensinar :

a) o que é uma classificacao de cargos;
% 2
b) para que se faz uma classificacao de caf-
gos ;
c) como se faz uma classificacao de cargos; €

d) quais as alteracGes imediatas que a ado-
cdo de um novo plano de classificagao po-
derdo introduzir no atual estado de coisas: .

S6 depois de saber o funcionalismo o “que €'
o “como”, o “porqué” e o “para que” da classifi-
cagdo ; so depois de esclarecido de que as situacoes
pessoais nao deixardo de ser respeitadas; de qué
bem pelo contrario, a maioria dos empregados $€
beneficiar4d altamente com a adogdo de um novP
plano, poderemos ter a certeza de que nenhuma
oposicdo havera na execugdo dos trabalhos e de
que a maior cooperacao nos sera prestada em todos
os setores do servico publico.

Para fazer esta propaganda, poderemos langal
mao de vArios processos :

a) cartazes; .

b) artigos na Revista do Servico Piiblico;

c) publicacées na imprensa local;

d) palestras, pelo radio, com a utilizacdo do®
momentos de transmissdo oficial, se &
Cessario ;

e) cursos rapidos, para todo o funcionalism?
ministrados nos proprics locais de trabd”
lho e durante as horas de ‘expediente.

Como o conhecimento, por parte de todo o fuf™,
cionalismo, a respeito de classificagdo é de magné
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importancia e decisiva influéncia no resultado fi-
nal dos trabalhos, a propaganda deve ser eficiente,
ye'al. Com esta propaganda se visard n@o apenas a
definir conhecimentos; mas, também; e sobretudo,

inspirar confianca.

- Quanto & primeira parte, pode ser ela facilmen-
te conseguida, uma vez que a administracao pode
lancar mio, ao objetiva-la, até mesmo da coacao.
Mas a segunda finalidade s6 se atinge muito dificil-

mente ‘e a maior habilidade nem sempre se coroa-

r4 de resultados satisfatérios. Dai o grande cui-
dado que se deve ter na conducao da propaganda:
torna-la atraente, leve, incerx‘ti\?ar, com prémios
Materiais, aquéles que realmente se preocuparem
tom o estudo da questao, etc.

Além de uma propaganda de ordem geral, que
vise, englobadamente, todo o funcionalismo, outra
se devera fazer, ao mesmo tempo, entre os chefes
de secao e os diretores de servicos ou de divisoes.
Realmente, mais ainda que os' funcionarios em
geral, exercerdo éstes chefes e diretores um deci-
sivo papel na elaboracdo de um plano de classifi-
cacao de cargos.

O periodo de propaganda se estendera desde o
momento em que, ao se iniciarem os trabalhos, se
comecar a cuidar da selecdo do pessoal, da aquisi-
cao do material, etc, até a implantacao do novo
sistema. Sera mais intensa nos periodos imediata-
mente anteriores a coleta 'dos dados e a implanta-
cao do plano. '

-
3
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0 Servico Florestal dos Estados Unidos

READAPTACAO da administracdo publica

as situacdes novas, decorrentes da mudan-
ca de condigbes econdmicas e sociais anteriores,
é um imperativo para a sua eficiéncia.

- Por isso, os organismos administrativos nas-
cem e morrem, atividades novas sdo: reguladas,
novos sistemas se estabelecem para que a admi-
nistracdo puhblica, ajustando-se a novas contin-
géncias, possa acompanhar a marcha do Tempo.

Na efetivacdo dessas transmutacOes necessa-

rias, os especialistas sdo levados, muitas vézes, a

 buscar em administracoes alienigenas a inspira-
¢ao de suas réformas.

A’ consulta de documentos estrangeiros lhes

. proporciona o conhecimento de solugdes dadas a

problemas semelhantes e a 'transci'»)igéo de for-
mulas ' resultantes de uma longa experiéncia.

Em conseqiiéncia talvez das relacoes entre-

tidas, dos tradicionais lacos de amizade conso-

lidados através da Histéria, da formacao cultu- -

ral dos dois paises, ou ainda em razéao da propria
eficiéncia tantas vézes demonstrada, a adminis-
tracao phblica dos Estados Unidos é a que fnais
tem influido na organizacao da administracao pa-
blica do Brasil.

Dentre a multiplicidade de érgéaos que a di-
visao do trabalho impds a administragdo publica
norte-americana, alguns se distinguem pelos carac-
teristicos de sua formacao, vinculada por vézes ao
préprio desenvolvimento da nacao.

O “Forest Service” enquadra-se nesta enume-
racao como um dos principais (1). A extensao de
‘suas responsabilidades e a maneira por que se tem
desincumbide de suas numerosas atribtiicoes, atra-
vés dos anos, lhe valeram o respeito e a admira-
cAo gerais. :

(1) -“O Forest Service tem o 'seu proprio pessoal,
seus problemas de orcamento e compras, que excedem, em
volume e variedade, problemas similares de governos es-
taduais” — JoHN M. GAus e LEoN WoLcort, Public
Administration in United States Departament of Agricul-
ture — Chicago, 1940, pag. 322 (Published for the Com-
mitee on Public Administration of the Social S.C.
Research Council) .

-

CARLOS DODSWORTH MACHADO
Assistente de Organizacao

O presente trabalho pretende focaliza-lo, em
linhas gerais, furtando-se de descer a detalhes de
estrutura e funcionamento. Assim fazendo, foi
ncsso intuito evitar a enumeracao fastidiosa da
competéncia de cada subdivisdo do Servico. Aque-
les nao satisfeitos com a superficialidade destas
linhas, deixamos a indicacao das fontes de que
nos Servimos.

A opiniao de quantos se tém expressado $0-
bre o “Forest Service” é unanime em consagrar O
prestigio désse 6érgdo nos meios administrativos
norte-americanos, fruto da sua acédo constante na
defesa das reservas florestais- americanas.

Essa foi a causa erigida pelo Servico, merece-
dora dos seus esforcos quando ainda ninguém al-

‘cancara as possibilidades econémicas das flores-

tas, nem antevira o papel que elas representariam
na balanca economica do Estado.

Debatendo-se contra a incompreensdo da
época, ainda nao amadurecida ao ponto de compre-
ender o alcance das medidas que proconizava, O
Servico empreendeu a defesa de seus ideais néo
obstante a oposicao geral, que culminava nos es-
tados do oeste 2) , ¢

Se o encontro continuo_de dificuldades pode
arrefecer a chama do entusiasmo, é certo que o
contato da adversidade caleja os espiritos fortes
no trato com as situacoes contrarias.

Penetrado déste pensamento, o “Forest Ser-
vice” habituou-se de longa data a pugnar pela con-
secucao de seus fins, e terminou por abrigar em seu
seio um espirito combativo que ainda 'hoje £
fator de coesao entre as suas unidades (3).

Essas reacoes ambientes opostas ao franco
desenvolvimento de juma ‘tal instituicao, eram

(2) “After the front reserves were assigned to it
the Forest Service was conforonted by the bitter oppositon
of limber and other interests, particularly, in the western

states’. — JOHN M. GAus e LEON WOLCOTT, ob. cit.
pag. 265. 1

(3) “Consequently, the development of a militant and
corporate spirit in the Forest Service was natural...” —

JouN M. GAus e LEON WOLCOTT, ob. cit., pag. 265.




\

oriundas, por um lado, de interésses mal disfar-
¢ados de grupos e companhias que faziam da
exploracao inexoravel das matas, um util e rendoso
monopolio. Por outro lado havia as terriveis de-
Vastacoes causadas por incéndios de grandes pro-
Porgoes.

Foi neste momento critico na vida da nacao,
que mais se féz sentir a influéncia do “Forest
Service” como sustentaculo da economia norte-
americana .

“Na administracao das reservas florestais ter-
Se-a em vista devotar as terras ao seu uso mais
Produtivo, no sentido do bem ptblico e ndo do
bengficio temporario de individuos e compa-
nhias” (4),

A acido do Servico veio mesmo a tempo, por-
que os progressos realizados no aproveitamento
industrial da madeira ofereciam possibilidades
Cada vez maiores de enriquecimento rapido aos
inescrupulosos que depredavam as areas cober-
tas deixando-as desnudas e imprestaveis.

Desde 1876, Franklin Hough e B.E. Fernow
Se distinguiram com o seu trabalho de pioneiros,
Conseguindo a criacio de uma Divisdao Flores-
tal, em 1880, e dum “Office of Forestry”, em

1901. Fsses érgdos fixaram as bases para as pes-

Quisas e estudos rurais, e realizaram o treinamen-
to do pessoal em ntcleos de silvicultura, toman-
do 0 nome de “Forest Service” em 1905 (Agri-

' Culture Appropriation Act, mprovado em 3 de
Mmarco de 1905). :

Um grande incéndio, irrompido na noite de
20 para 21 de maio de 1910, despértou no pais a
_Consciéncia de que sua economia estava a mercé do
fogo: as chamas devoraram , em dias, 695 milhes
de dolares, que seriam mais bem aplicados em
Melhoramentos ptblicos do que em paga de tao
dura experiéncia (5). ,

Imcumbido pelo Congresso de solucionar
© problema, o Departamento de Agricultura ini-
Ciou em 1911 a compra de terras para o Estado.
\ " :

(4) “In the administration of the forest Teserves it
MUSt be clearly borne in mind that all land is to be

:fev‘)ted to its most productive use for the permanent go?d
ox 'fhe whole people and not for the temporary benefits
individuals or companies”. — DARRELL SMITH, The
Stomst Service -~ Service monographs of the ‘United
‘ates Government — Institute of Gov. Research, 1930,
"Bag, 33,
do (5,)’ Um'a idéia mais exata seria obtida ?elg expressao
Zej Prejuizo em cruzeiros: 13 bilhdes e 900 milhoes de cru-
mlros_"_ Esse grande incéndio é narrado em Seus por-
re‘::lores por Stanley Koch no seu artigo Léguas dt-:*‘ Flo-
& 4 em Chamas, publicado & péag. 73 da Rev. “Sele-
€8 de setembro de 1943.

’
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O apods-guerra, com todo o seu rosario de
consequéncias, trouxe, no conjunto das experién-
cias amargas, algumas outras calcadas na obser-
vacdao de antigos métodos, as quais foram enri-
quecidas com novas descobertas sébre o cultivo
da terra.

Perfilhando as ultimas aquisicoes da ciéncia
continuou o Servico Florestal as suas lutas, ten-
tando estabelecer novos principios e técnicos para
o aproveitamento racional das florestas.

Disseminou largamente as suas unidades,
equipando-as do melhor modo e atacando todas as
dificuldades, com programas intensivos de pesqui-
sas. Em 1928 (Lei de 22 de maio), conseguiu
a criacdo de estacdes experimentais (6) .

~ Com o seu desenvolvimento, crescia o interésse
geral em torno dos problemas relacionados com o
setor florestal (7).

Em 1924, havia o Departamento de Agricul-
tura intensificado a compra de terras (Clarke
Mc-Nary Act) as quais tiveram ainda maior de-
senvolvimento em 1933.

O “Fulmer Act”, dq 1935, havia autorizado o
Govérno a comprar terras e distribui-las aos Es-
tados, que reembolsariam gradativamente.

Delineavam-se varios programa{s e, a fim de
executa-los a risca, o “Norris Doxey Act” estabe-
leceu em 1937 a ligacdo entre as atividades do
Govérno e as dos Estados. :

,Ansioso de_ prestar servicos cada vez mais
vastos, o Servico Florestal ressentia-se, em 1938,

da falta de elementos de trabalho. O “Chief
Forester” redigiu entao um substancioso relatério

~em- que fazia a estimativa das necessidades do

Servico em  térmos industriais, considerando os
seus diversos aspectos: pessoal, material, e tudo
o mais julgado indispensavel ao propésito do Ser-
Vico.

(6) “Other substantial developments of the postwar
period evolved natufally. Thus the Forest Service, after a
struggle 1in stablishing the principles and techniques of
foregt-reserve management and in equipping the widely
scattered units under its jurisdiction, had pushed forward
a research program that led, in the act of May 22,1928,
to a general provision for the stablishment of regional
forest experimental stations”. — JoHN M. GAUS e LEON.
WceLcoTT, ob. cit., pag. 53.

(7) “...other developments were taking place in
agriculture during the postwar period. In various agencies,
notably the Forest Service..., interest was increasing in
land utilization studies, in problems of soil erosion, and
in ecological approach to natural resources... — JoHN
M. GAUs e LEON WOLCOOTT, ob. cif., pag. 62.
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Encarecia éle que os 630 milhdes de acres
de terra existentes nos Estados Unidos teriam a
sua’ melhor forma de utilizacio como florestas,
impondo-se, nestas condicoes,-a sua cuidadosa pro-
tecdo contra estragos, destruicao por fogo, insetos,
doencas e depredagao rapida.

Prosseguindo em suas consideracoes, acentuava
a necessidade do reflorestamento das areas des-
matadas e a de prestar assisténcia aos particu-

lares interessados no problema, ou aqueles que’

exercessem atividades afins ao setor florestal.

Na parte final, apontava a pesquisa como
essencial ao.Servico, Ginico meio de enriquecer com
novas aquisi¢oes os processos adotados para a ex-
ploracao das matas.

Atendido em muitas de suas solicitacoes,
viu-se o Servico aparelhado para prosseguir na
conservacao das florestas e promover a sua melhor
utilizacdo, constituindo, hoje, um traco de uniao
entre o Departamento da Agricultura e os execu-
tivos estaduais.

" Organizado em parte por area, em parte, por
clientela, o Servico possui carater semi-autbnomo
e enfileira-se entre os mais antigos orgaos do De-
partamento da Agricultura.

O desempenho de suas at1v1dades lhe exige
a cooperacao de outros érgaos e do préprio pablico.
Seu pessoal é treinado cuidadosamente a fim de
fazer face as inGimeras e graves responsabilidades
de suas funcdes (8). Cada “ranger” tem a seus
cuidados de 50 a 300 mil acres de terra a ser pre-
“ servada do fogo, o que exige planejamento 'rapido,
organizacao eficiente, e horas de trabalho manual,
_estrénuo e exaustivo.

As funcbes do guarda-florestal estendem-se

ainda a venda das madeiras, concessdo de licenca,

para pastagens, incentivo de excursoes de nacio-
nais e estrangeiros,. construgao de melhoramentos;
etc. >

. Deve, portanto, conhecer a construcao de
linhas telefonicas e respectiva manutencao, vias
férreas, e possuir muitos outros conhecimentos
indispensaveis ao efxcxente exercicio-de suas fun-
coes. -

O “Forest Service” é dirigido pelo-"‘Chief"

Forester”, responsavel perante o Secretario da Agri-
cultura pelo andamento dos trabalhos no orgao.

(8) “The work of administering’ 166.000.000 acres
of National Forest demands specially trained workers,
capable not only of doing things well, but assuming res-

ponsibility’””. — FREDERIC J. HASKIN, The American
Government today — Grosset & Dunlap, N. DG yae1935,
pags. 152.

As atividades de administracao geral sao exe-
cutadas pelo “Office of The 'Forester”, em
Washington, e os trabalhos do Servico no campo
sdo distribuidos a diversos 6rgaos denominados

“branches” (Ver organograma na pag. seguinte).

No “Office of the Forester” estao o “Fores-
ter”, o “Associate Forester” e o “Branch of
Finance and Accounts”. Essa reparticio supervi-
siona a administracdo rural através dos “District
Foresters”

O “Associate Forester” é uma espécie de
vice-diretor, que auxilia o “Forester” cuidando dos
detalhes da administracao, supstituindo-o nos seus
impedimentos, e representando-o em audiéncias
publicas e assuntos que, do mesmo modo, possam
distrair a atencdo do dirigente supremo do orgao.

O Clefe do Servico Florestal é considerado
membro nato do “Forest Protection Board” e Ada
“National Capital Park and Planning Commisson”.

A producao de plantas para reflorestamento
cabe também ao “Bureau of Plant Industry”,

‘6rgao estruturado na base do tipo de planta estu-

dado, refletindo, nao obstante, influéncias ecolo-
gicas na organizacdo de algumas de suas unidades
(Divisdo de “Dry Land Agriculture” e de “Wes-
tern Irrigation Agriculture’).

/
Algumas modificacoes foram operadas nos
trabalhos a cargo do Ser{rigo Florestal, em razao
da politica internacional, que, apesar de nao atin-
gir o setor florestal a ponto de mudar-lhe os ru-
mos até entdo seguidos, lhe exige preciosa e subs-
tancial contribuicao ao esforco de guerra.

Se bem que nitidamente caracterizadas exis-
tem entre as atividades do Servico Florestal rela-
¢oes bastante intimas, tomando-se imperativa a sua
eficiente coordenacao

Para a efetiva protecdao das florestas, o Ser—
vico se vé obrigado a realizar funcdes que vao do
controle de incéndios até o estudo de plantas €
animais daninhos.

Sua forca de defesa contra o fogo, incipien-
te em 1910, é hoje uma das mais eficientes do
mundo, gracas as dificuldades com que se houve 0
Servico na fase inicial de sua existéncia (9). O

(9) “...Every modern aid has been employed t0
control fire. Airplanes are used for fire patrol and tO
carry supplies; the telephone and radio are an important
part of the service, and the automobile has extende
the work of the Ranger”. — FREDERIC J. HASKIN, ob-
cit., pags. 182/153,
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incéndio de 1910 congregou, um més apds a sua
i‘fl".lpgz'?\o, 3.000 homens a causa do soerguimento
das reservas florestais americanas. O Presidente
VTaft autorizou a utilizacdo de contingentes do
exército no combate ao fogo, e, ao fim de alguns
meses (em 15 de agééto), 90 grandes incéndios
haviam sido' dominados e 3.000 de pequenas pro-
PorgGes atalhados em tempo. :

Focalizando as atividades do Servico Flores-
tal no setor da extincdo de incéndios, varios filmes
tém sido elaborados, de pequena e longa metragem.
No ano passado 'tivemos oportunidade de apreciar
“Clardo no horizonte”, com Fred Mc. Murray no
Papel de “ranger”. '

O dominio das chamas constitui com razéo o
Principal orgulho do Servico, pois de longa data
0 fogo se tem revelado o principal inimigo das
florestas, pela facilidade com que se inicia e pro-

paga, pela soma dos préjuizos que causa em pou-
cos instantes (10).

A nocividade das pequenas pragas e das mo-
léstias (forest pathology) merece do Servico um
especial cuidado e varios oOrgaos se acham em-
penhados no seu estudo e terapéutica (11).

O Servico cuida ainda da perpetuacao de es--

pécies raras, que procura manter no seu “habitat”

natural, preservando a vida selvagem.

Notavel, pelos resultados que logrou produ-
zir na vida dos Estados Unidos e particularmente
no setor florestal, foi a criacdo, pelo Presidente
Roosevelt, do C.C.C. (Civilian Conservation

(10) “Agains{ all these menaces (insetos, pestes, etc.)
the forest must be protected, but fire constitutes probably
the greatest problem of the Forest Service’. — DARREL
SMITH, ob. cit, pag. 8C.

(11) Divisdo de Insetos Florestais, Divisao de En-
tomologia, “Bureau of Entomology and Plant Quarantine’”
e outros. 5
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Corps), para enfrentar a situacao proveniente do
“chomage”.

Distribuiram-se 500.000 homens por 1.500
acampamentos, assalariados a razao de 30 dola-
res (Cr.$ 600,00) por meés, durante o prazo de
seis meses. Os pcampajnentos sediaram-se em
varios Estados e, ainda, no Alaska, Hawaii, Porto
Rico e até em territérios de indios. y

A acao do Govérno, em trés setores, foi soli-
citada: o Departamento do Trabalho, para o alis-
tamento dos homens; o da Guerra péra transpor-
ta-los, vesti-los, alimenta-los e prover a organiza-
cao dos acampamentos; o da Agricultura e o do
Interior para a realizagdo dos planos de trabalho
e respectiva supervisdo, por 14.000 “foresters” e
técnicos especializados incumbidos ainda de con-
trolar a sua execucgao.

Sociolégica e econdmicamente, os beneficios
foram extraordinarios, contribuindo para elevar o
moral da mocidade, que se achava abatida pela

triste situag?o de desemprégo.

Sob o ponto de vista florestal, o projeto pos-
sibilitou cometimentos jamais conseguidos e nem
sequer passiveis de serem realizados por meios
normais,'em tao curto prazo. Os estragos de fogo
em 1933, foram reduzidos de 70% da média anual
dos 5 anos anteriores, e, além de trabalhos de com-
bate a erosdo do solo 72.000.000 de arvores foram
plantadas! :

O Servico Florestal reconhecendo a necessi-
dade de comunicar-se rapidamente com as suas uni-
dades, promoveu a construcao de milhares de qui-
_lémetros de rqdovias e ferrovias para seu uso.
Rasgou atalhos, picadas e caminhos através das
matas, a fim de que pudessem os seus carros loco-
mover-se- tao rapidamente quanto possivel.

Despertando o interésse geral, o Sesvico se
incumbe de incentivar por todos os meios a reali-
zacao de excursoes e “week-ends”, facilitando a
visita as suas matas a cérca de 30 milhdes de

\

pessoa por ano.
Para as suas pés‘quisas, o Servico ‘dispée de
12 estaces experimentais e do notavel Laboraté-
rio de Produtos Florestais, sediado em Madison,
Waisconsin, (12), que desde 1910 realiza pesquisas
sistematicas sobre os produtos florestais.

(12) Sobre éste laboratério hA um interessante tra-
balho intitulado Modernos alquimistas da madeira, da
autoria de STEWART H. HOLEBROOK, publicado em “Sele-
coes” de agbésto de 1942, pag. 29.

Muito bem equipado, o Laboratério dispoe de
cérca de 400 técnicos, que realizam investigacoes
cientificas sobre a madeira e estabelecem prin-
cipios praticos para a reducdo de desperdicios na
utilizacao dos produtos florestais. Milhoes de doé-
lares sao anualmente economizados com descober-
tas e invencoes 14 nascidas (13). .

Tal como em 1914, o Laboratério executa
presentemente investigacoes sobre a utilizacao da
madeira na guerra (avioes, mascaras, explosivos,

_etc. ), em colaboracio com o Laboratério de Radio

do Servico (Portland, Oregon) .

O Servico Florestal colocou a disposi¢ao das
forcas armadas, para acampamentos e manobras,
todo o seu sistema de comunicacoes (63.000 milhas
de linhas telefénicas, 117.000 de rodovias e
150.000 de ferrovias) e extensas areas sob sua
jurisdicao.

Colaboram na realizacao de pesquisas o
Weather Bureau” o “Bureau of Chemistry and
Soils”, o Bureau of Public Roads, que executam
pesquisas relacionadas com os problemas de ero-
séio do solo.

Conforme se ha visto, a administracao das
florestas integra todo um sistema, que contribui
poderosamente para o fortalecimento da estrutura
econémica da nacdo. O seu funcionamento exiée
uma franca e eficiente colaboracdo entre os seto-
res de trabalho governamentais e o préprio pi-
blico.

O “Forest Service” coopera com 0s governos
estaduais, adquirindo novas florestas, e com os
particulares, protegendo as florestas de sua proprie-
dade e colocando a seu alcance o acervo das téc-
nicas e processos novos nascidos em seus labora-
torios. O Departamento do Interior, o C.C.C.,
a “National Youth Administration”, a Works
Progress Administration”, .sdo outros dos 6rgaos
para os quais o Servico traca planos e estabelece
programas para a realizacdo de trabalhos de uti-

_ lidade publica. Um permanente contato é manti-

do’ entre éstes orgaos e o Servico, no sentido de
resolver da melhor maneira os seus diversos pro-
blemas. )

O Servico coopera com o publico fornecendo
as mais amplas informacoes sobre as experiéncias

(13) “At 'Madison, the technologists  Study the
properties of woods and stablish principle and practices
which will reduce waste and provide economical utiliza-
tion. They have devised new methods of crating goods
so that millions of dollars are saved to shippers’. —
FREDERIC J. HASKIN, 'ob. cit., pag. 153,
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que realiza, divulgando-as em publicacdes especia-
lizadas, de larga distribuicdo. Participa da solu-
¢do dos problemas de particulares, resolvendo-os
em seus laboratérios e respondendo as consultas
que lhe sdo feitas (14).

Consegue, assim, levar aos mais distantes
rincoes as mais atualizadas informacoes sobre os
frutos de sua experiéncia e sobre as praticas acon-
selhaveis a cada caso em que é arglido (15).

S :

(14) “The Forest Service diffuses information about
its work and endeavours in numerous ways to better
forestry practice in general. Through its publication it
seeks to place before the public the fruits of its experi-

ence, study, and research. By giving advice to woodland
Oowners (when solicited), and to manufacturers, dealers,

and users of forest products, it seeks to widen its field

of usefulness”. — DARREL SMITH, ob. cit., pag. 96.

(15) Cérca de 3.000 consultas lhe sao feitas anual-
mente,

Apesar de procurar constantemente aumentar
a sua utilidade, o Servico se acha empenhado, no
momento, em auxiliar, com-a sua valiosa contri-

buicao, o War Production Board”.

Com o que ficou dito, cremos haver demons-
trado a importancia do Servico Florestal no desen-
volvimento econdémico da nacao. i

Em matéria de riqueza florestal,' o Brasil,
tal como os Estados Unidos, foi prodigamente do-
tado pela natureza. Tem, por conseguinte, iguais
possibilidades neste setor, a par de se poder valer,
para a eficiente administragao de suas florestas,
da experiéncia americana de quase um século de

trabalho.
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O Hospital dos Servidores do Estado

IV -- O “Sistema dos Painéis’”

A ORGANIZACAO de toda e qualquer for-
ma de assisténcia médico-social a grandes gru-
pos ha sempre um ponto delicado que merece exa-
me atento. E o da formacdo do quadro dos mé-
dicos. E mais delicada ainda é a questao se se

_ pretende prestar ndo sémente assisténcia hospi-

talar mas também assisténcia em geral.

Ha que distinguir pois dois grupos de pessoal
técnico necessarios ao funcionamento do sistema
assistencial . s

De um lado tem-se o corpo de internistas do
hospital. E um grupo, numeéricamente pequeno,
destinado a atender ao plantdo continuo e as neces-
sidades gerais minimas do nosocémio. Compoe-se
de bons clinicos e cirurgices, modestos mas eficien-

, tes, que dedicam todo o seu tempo a instituicdo e

nela residem. Este corpo de internistas hi de
existir num hospital, seja qual for o sistema de as-
sisténcia organizado.

Por outro lado, tem-se o corpo de clinicos e
cirurgides, responsavel diretamente pela assisténcia
e ao qual cabe conduzir os casos médicos. Sdo os
facultativos, os assistentes da clientela, aos quais
esta se dirige. Este corpo médico se compde de
profissionais, distribuidos pelas diversas especialida-
des médicas.

A organizacao déste segundb corpo de faculta- .

tivos é que constitui o.problema dificil e delicado,
pois de sua solucao judiciosa depende o sucesso
da instituicao assistencial.

Tais alternativas se apresentam:

1. a formacdo de um quadro médico nume-
ricamente pequeno, composto de profis-
sionais de grande nomeada e comprovada
eficiéncia muito bem selecionados e mui-

,ArRY C. FERNANDES

Técnico de Administragao — Membro
do Conselho Administrativo do H.S.E.

to bem remunerados, sob regime de tem-
po integral;

2. a formac¢dao de um quadro numeéricamen-
te maior, aliciando vérios profissionais
para uma mesma especialidade; déles ja
nao se pode exigir eficiéncia técnica tao
elevada, pois que sao menos bem remu-
nerados; nem podem integrar sua vida
na da instituicao, pois que trabalham sob
o regime de tempo parcial;

3. finalmente, a formacdo de um quadro
médico pelo chamado “sistema dos pai-
néis”, que adiante serd descrito.

b

i #

A primeira solucdo é mais eficiente que a
segunda, e, aparentemente, também é mais dis-

. pendiosa. Nao tem sido usada entre nods, pelo

excessivo temor as despesas de um quadro de
pessoal técnico altamente remunerado .Entretanto,
é a solugéo preferida nos Estados Unidos e na
Europa.

Nas duas primeiras solucdes, tem-se um qua-

. dro fixo de uns tantos médicos assalariados. O

nimero de especialistas em cada ramo médico
sera tanto maior quanto maior fér a clientela asso-
ciada. Mas, um tal quadro, por mais amplo que

seja, nunca o podera ser em tal grau, que resolva

de maneira plenamente satisfatoria as relagoes en-

" tre médicos e clientes, quanto ao direito de livre

escolha dos primeiros pelos segundos.

Os quadros fixos tém sido a solucdo mais
frequientemente -adotada nos sistemas de assis-
téncia médico-social, mesmo quando se revestem
da forma de seguro-doenca. Constituem mais uma
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objecdo, que tem sido levantada contra éste tipo de
seguro. Via de regra éle deixa & margem a delica-

‘da questdo da livre escolha do médico pelo pa-

ciente. Opera sobre classes mais ou menos homo-
géneas, ou artificialmene consideradas como tal.

A homogeneidade econdémica e social da
clientela nao existe de modo algum entre servido-
res pablicos. Aqui a amplitude da escala de re-
Mmuneracio é muito grande. E de prover que, para
4 maioria dessa classe, o problema nao seja o de
encontrar um médico qualquer, cujo nome lhe

seja desconhecido, ou que lhe seja apresentado sem

quaisquer credenciais.

Sabido é que, em grande namero, de casos,

0 nome de um médico é recomendado ou contra- -

Indicado a um cliente, por um: amigo, ou por uma

' Pessoa que nAo tem capacidade critica para jul-

gar. De qualquer modo, porém, ndo é possivel

desprezar ésse aspecto, que tem um profundo sig-1

nificado para certos tipos de clientela.

E uma das desvantagens mais claras dos sis-

temas assistenciais que adotam quadros rigidos
de médicos, é a de ndo atender convenientemen-
te a é&sse fator psicolégico fundamental. Dai re-
Sultam inconvenientes para os clientes e para a
classe médica.

O paciente podera nao confiar no médico
Por érro ou ineficiéncia profissional, real ou su-
Posta, déste; ou incompatibilizar-se por um atrito
Df-‘ssoal, ou apenas votar-lhe antipatia. Entao deve-
T4 aceitar a contragosto os servigos do médico, o
que é desagradavel para ambos — ou procurar
aSSlstencxa fora da instituicao, que foi criada exa-
Eamente com o fim dé assistir a sua classe. E a
Ultima solucao freqilentemente é impossivel, por
Motivos de ordem econdmica. De uma forma ou de
Outra, o quadro fixo ndo resolve satisfatoriamen-

te tais casos.

Ainda outro argumento a ponderar contra
a fol'mat;ao de quadros fixos é o da situacao eco-

- nd
Omico-social criada para a classe médica pelas

i
Dstituicoes de assisténcia, cada vez mais numero-

S
a8 e maiores, sobretudo depms da introducé@o do

Tegime de institutos e caixas de aposentadoria e
Pensges, Minguam cada vez mais as oportumda-
des de uma boa clinica privada. Vivendo exclusi-
Vamente destas, encontram-se hoje, quase s0, 0s

da “velha guarda”.
relativamente pequenos e, via de regra, mal remu-

E os quadros fixos correntes,

nerados, absorvem apenas uma pequena parcela da
grande classe médica.

t

b

Para obviar essas grandes desvantagens, aten-
dendo, entao, aos problemas econdmico-sociais
da classe médica, ao mesmo tempo que permitindo
a livre escolha do médico pelo paciente, desenvol-
veu-se nos Estados Unidos uma forma peculiar
de organizagdo do quadro médico das associa-
coes de assisténcia médico-social, forma essa ori-
ginaria da Inglaterra e adotada em varios paises.
As experiéncias mais positivas, na Europa encon-
tram-se nas “Krankenkassen” alemas (antes de
1933) e no sistema polonés de assisténcia aos ser-
vidores publicos. E o “sistema dos painés”.

Aqui n@ao mais temos um, dois ou trés cli-
nicos, porém dezvinte, trinta ou mais. O namero
dos componentes do quadro variara com as condi-
coes de cada localidade, ou com o “mercado de tra-
balho”, como esta em moda dizer. De um modo
geral, o “painel” abrange um térco ou a metade
dos profissionais disponiveis, aliciando o namero
provével dos bons e dos 4timos, e procurando re-
duzxr ao minimo o dos mediocres.

~ Algumas vézes o namero de inscricoes é limi-
tado. Fazem-se exigéncias, nao raro Severas, de
qualificacao profissional, renome, experiéncia, e até
mesmo concursos de titulos ou de provas, Uma
junta de profissionais julga e aprova as inscri-
coes.

Os nomes dos médicos admitidos sao afixa-
dos em um grande painel, e o cliente escolhe li-
vremente o seu.facultativo. Dai o nome do sis-
tema.

Por vézes admite-se uma renovacdo perio-
dica de uma parte do painel, menos bem sucedida,
menos procurada pela clientela. E uma forma de
selecdo natural. Entretanto tem alguns inconve-
nientes, criando rivalidades e deixando a selecao
renovadora exclusivamente a critério da clientela,
nem sempre habilitada a pronunciar um julgamen-
to definitivo. O corpo de jurados nd@o torna dis-
pensavel o juiz.
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A forma de remuneracio dos médicos perten-

centes ao “painel” enquadra-se perfeitamente no

~sistema das “unidades”, preconizado no capi-
tulo anterior.

O pagamento é sempre certo, por tipo de
servico, tabelado, a precos reduzidos por “uni-
dade”. -

E o cliente, ou associado, paga na mesma
base. Pode fazé-lo por trés formas,; segundo se
prefira:

1. no ato;

2. a posteriori — podendo ser mensalmen-
te e, no caso dos servidores publicos, me-
diante desconto’em fo6lhas;

3. a ‘priori — mediante o pagamento de
uma certa taxa mensal, suplementada
pela contribuicao do Estado. . ;

/

A altima forma parece a mais recomenda-
vel. Entretanto a segunda também pode ser to-
mada em consideracdo. E a primeira pdde ser
admitida como uma solucdo para aqueles que ex-
pressamente a preferirem:

#
o B

A conjugacao dos sistemas dos’ “painéis” e

das “unidades” conduz a solucio social mais indi-’

cavel, qual seja o afastamento da idéia de fornecer
assisténcia gratuita, como foi a primeira inten-
cdo da lei, quanto ao Hospital dos Servidores do
Estado.

Com efeito, nao existe e nunca existiu as-
isisténcia gratuita. Alguém paga sempre: o indi-
viduo, ou o Estado, ou uma sociedade de bene-
meréncia; e, em qualquer caso, a economia na-
cional.

Ora, o servidor plblico ndo é um desvalido.
E quando o fér, deve protegé-lo a assisténcia eco-
nomica, e ndo a assisténcia médica. A gratui-
dade desta mascara a necessidade da prinieira.
Desloca o problema, sem entretanto resolvé-lo.
Cura o sintoma e n3o a moléstia.

O, servidor publico deve suporta'r-se a si mes-
mo dentro de certos limites. Para auxilid-lo nessa
tarefa, o Estado assumiria uma parcela, digamos
de 50%, dos 6nus da assisténcia médico-social.

A gratuidade dos servicos assistenciais ndo se
justificaria sendo em duas hipéteses.

Primeiramente, nos casos de acidente no tra-
balho ou doenca profissional. Aqui, evidentemen-
te, cabe ao Estado, como empregador, a responsa-

“bilidade de reparar a ocorréncia do risco profis-

sional.

E depois, nos casos economico-sociais graves,
infelizmente existentes: familia numerosa, parcos
recursos, empréstimos, etc. De fato, ha os que nao

suportam nem o preco de custo de um trata-,

mento.

Admitir-se-ia o pagamento “simbélico”, mi-
nimo, eliminando a idéia de esmola, caridade ou
favor. ’

Em tais casos, o “deficit” da instituicdo assis-
tencial seria coberto por um “Fundo Social’, para
tal 'fim criado com uma parte das disponibilida-
des do I.P.A.S.E.. destinadas a assisténcia so-
cial aos servidores puablicos. Esta é a aplicagéq
que nos parece a mais judiciosa para essa veljba.

Até mesmo nessas circunstancias poderia ser
prevista, em alguns casos, uma restituicao futura,
com ou sem juros, com grandes facilidades de pra-
zo e em prestacoes muito maodicas.

Isto corresponderia, de certo modo, a uma par-
cela dos beneficios em espécie do seguro-doenga.
A comparacdo nao é perfeita.

£ b

A adoczo do “sistema dos painéis”, em subs-
tituicio ao dos quadros fixos, requer atencao a
um aspecto de particular importancia. :

Para atendey ao grande nimero de paci-
entes que se dirigem ao hospital, sem saber pre-

. viamente a que especialista consultar, e para evi-

tar despesas infiteis désses pacientes, os nosocd-
mios modernos dispoem de bem organizados De-
partamentos de Admissao, para filtragem e enca-
minhamento de dpentes.

No caso de um regime de “painéis”, a admi-
nistracio do Hospital devera baixar instrugoed
enérgicas e fiscalizar o seu pessoal, em particular
o do aludido Departamento, a fim de proibi-lo
categoricamente de indicar, segundo suas preferén-

cias pessoais, os médicos do painel aos clientes,

limitando-se tao sémente a indicar o servigo da es-
pecialidade a que éstes se devam dirigir.

1
4
|
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Um “sistema -de painéis” exige de um orga-
nizador atencdo especial aos problemas de con-
tabilidade. As operacdes tornam-se mais comple-
Xas e trabalhosas, que no regime comum. Recomen-
da-se, entao, recorrer aos processos mecAnicos.

E, afinal, o problema de qualquer grande hos-
pital, hotel ou casa comercial. Ha sociedades as-
Sistenciais, nos Estados Unidos, com movimento
intenso, de cérca de dois mil clientes por dia, cujos
Departamentos ' de Contabilidade funcionam efi-
Cientemente apenas com duas maquinas e dois
funcionarios.

Os obstaculos mais sérios a vencer na ado-
¢80 do “sistema de painéis” residem na maior difi-
culdade de supervisio dos casos clinicos, de seu
acompanhamento de uma espéecialidade para outra,
de uma fase do tratamento para outra, proceden-
do-se & orientacdo e ao contrdle técnicos.

Removem-se essas dificuldades organizando
Uma junta revisora, de arbitros médicos, que tam-

bém se incumbem do julgamento dos casos em con-
flito e dos de ética profissional. Os “medical refe-
rees” ja existem na Inglaterra, ha muito, mesmo
nas formas rigidas de seguro-doenga. Atuaram
com grande sucesso no. combate aos abusos por
parte dos doentes e dos préoprios médicos, abusos
ésses que, alids, sao em menor nuimero do que

geralmente se imagina.

Neste setor de assisténcia médico-social, qual-
quer sistema estara inevitavelmente sujeito a abu-
sos e desonestidades. Mas aqui, como alhures,
pode-se esperar que a educacab opere os mila-
gres que, por vézes, sabe operar.

Ha exemplos de “sistemas de painéis” que ja
vém funcionando, por longos anos, com franco
sucesso, a pleno contento de médicos e clientes.
E nao é facil contentar ao mesmo tempo a ambos,

sobretudo na hora amarga do ajliste de contas.
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Do material elétrico para instalagdo de

laboratorios

PROBLEMA do equipamento elétrico nao
tem sido encarado como ,deve ser, na cons-
trucao de edificios para escolas, institutos, labora-
toérios, etc., apesar da sua importancia indiscutivel
para o éxito dos préprios trabalhos das instituicGes.

‘Nos Apontamentos para a padronizacao de ma-
terial para laboratério (1), foram dadas normas
para o planejamento e o esbogo do ante-projeto
de construcdo de edificios para laboratérios, sele-
c2o de mesas e capelas. Acreditamos que ' tais
ncrmas satisfardo aos iniciantes nestes estudos.

Elaborando o ante-projeto, no qual se encon-
trem distribuidas as unidadss funcionais e aces-
sorias, o técnico deverd analisar cada unidade,
registrando o material que nela devera existir e
que podera, de futuro, existir, para satisfazer o
minimo das suas necessidadss. Nao é operacio
dificil, quando os planos e programas siao conse-
qiientes de pesquisas anteriores, objetivadas para
um fim técnico definido.

No presente trabalho chamaremos atencdo para
0s pontos mais comuns e pedimos que cada um
procure lembrar-se de qualquer fato til, obser-
vado numa visita feita a escolas, laboratérios
etc., para orientar o seu trabalho.

Fornecimento de energia elétrica — Nas capi-
tais e nas cidades de maior desenvolvimento eco-
némico, o problema do fornecimento de energia
nao é dos mais dificeis. Em alguns casos, de-
pende de mais de uma companhia, e isto difi-
culta, muitas vézes, uma resolucdo técnica eco-
noémica de interésse para o proprietario. No Dis-
trito Federal, a energia-luz e a energia-férca nao

s2o fornecidas por uma mesma companhia; antes

de qualquer resolugao definitiva, o problema de-

(1) Ver Revista do Servigo Piblico, nimero de julho
de 1944, pags. 54-80.

JoaQuim BERTINO DE MORAES CARVALHO
Professor Catedratico do Instituto Nacional
de Oleos, servindo na D.M. do D.A.S.P.

vera ser estudado com as companhias interes-
sadas.

No interior do pais, casos existem em que O
interessado terd que possuir a sua usina geradora
e distribuidora de energia. Evidentemente, a ins-
talacdo’ dessa usina s6 se fara depois de estudos
préviamente realizados, a fim de satisfazer as
necessidades minimas e poder proporcionar um
desenvolvimento favoravel dos laboratorios.

No presente estudo, trataremos do forneci-
mento de energia elétrica, por uma companhia
ja existente.

1° caso — Corrente alternada — Equipa-
mento para alta tensdo. — Somos, pessoalmente,
adeptos da instalacio de sub-estagdes elétricas
nas escolas, institutos e outros estabelecimentos,
nos quais o consumo de energia seja superior a
setenta mil watts, ou em que a distribuicao de
energia seja melhor garantida ou efetuada, atra-
vés de uma estacdo transformadora-distribuidora
propria.

Uma vez reconhecida a necessidade de uma
sub-esfagéo elétrica, o seu custo inicial nao deve

constituir motivo para exclui-la do projeto. A
sua capacidade nZo deve ficar concentrada num

. Gnico transformador. E’ preferivel ter dois trans-

formadores de 50 KVA a ter um ds 100 KVA,

-uma vez que poderdao trabalhar em paralelo, em

plena carga, e ser desligados, quando conveniente:
O antigo Instituto de Oleos, na Praia Vermelha,
tinha a sua sub-estacdo elétrica equipada de 6timo
matérial; apesar de nao haver sido facil obter 2
sua instalacdo, a sua eficiéncia entretanto, {€Z
convencer do acérto da medida.

A sub-estacido elétrica deverd ser equipada €
instalada, de maneira que um aumento da sud
capacidade nao exija modificacoes internas na
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unidade. A causa da maioria destas alteracoes
reside na falta de previsao de espaco para um- ou
mais transformadores e para quadros de distri-
buiczo,

Como unidade acesséria, a sub-estacao elétrica
€ uma das mais importantes e exige uma plani-
ficacdo cuidadosa das suas necessidades, para

uma boa distribuicdo de energia. A sua instalacao’

dever4 ser também feita por um técnico compe-
tente.,

2.° caso — Equipamento para baixa tensao. —
A energia é recebida da companhia fornecedora,
J& transformada, para atender as necessidades da
iI'lsti'(:uigz'io.

Quer neste caso, quer no anterior, a distribui-
¢80 de energia por circuitos, distribuidos em qua-
dros, nio ‘dispensa um estudo preliminar, cuida-

dosamente feito, da carga maxima para cada- cir--

Cuito,

No primeiro caso, temos transformacao e distri-
buicio, e no segundo sé a distribuicdo, que podera
ser estudada s6bre varias modalidades, depen-
dendo das exigéncias dos trabalhos especificos
das unidades funcionais. .

Corrente continua — O emprégo da corrente
continua nio é tdo geral quanto o da alternada,
nos laboratérios e em certas indGstrias, etc. Po-
derd ser obtida por meio de geradores, retifica-
dores ou mutadores e baterias. Nao sendo de
emprégo geral, o técnico devera estudar, com
Mmuito cuidado, a localizacdo de sua estacao gera-
dora, para evitar gasto excessivo de material e
Perda de corrente.

Quando se tratar de baterias ou de acumula-
dores, a sua localizacdo devera ser feita num lugar
S€co e onde haja boa ventilacao, principalmente
, durante o tempo de carga. Deverdo ser colocadas
SObre. estrados de madeira e protegidas por fusi-
Veis ou interruptores automaticos, para evitar a
i’,‘VEI'Séo da corrente entre a bateria e o gerador,
O que daria Iygar a descarga da bateria. Quando
S¢ tratar de um namero reduzido de elementos,
Poder-se:4 empregar mutadores: ou retificadores,
Para carregar.

Os acumuladores comuns de chumbo poderédo
Ser substituidos pelos alcalinos de ferro e niquel
de Jungner e Edison, quando com éles se traba-
Iha, diretamente, no laboratério, por ndo emiti-
Tem exalagbes 4cidas. Usamos éste tipo de acu-
Muladores no laboratério de fisico-quimica, mas

casos existem em que os de placa de chumbo se
tornam mais uteis, apesar de exigirem maior
cuidado. ‘

Ainda se podera usar as pilhas sécas, cuja du-
racdao depende da carga a que estao sujeitas e do
tempo de sua fabricacgao.

O fornecimento de corrente continua aos labo-
ratérios, como esta visto, depende também do
tipo das suas necessidades, isto é, se as ondula-
coes da corrente retificada nao influem no tra-
balho. Neste caso, os retificadores de vapor de
merclrio, de tubos termidnicos, de oéxido de
cobre, e outros sistemas, substituem vantajosa-
mente as acumuladores que trabalham direta-
mente, alimentados pelo circuito de corrente
alternada. Poder-se-4 também usar filtros, que
darao lugar a substituicio completa das baterias.
O seu uso tem sido sacrificado pelo seu custo
elevado. '

'Distribuicao de energia — Corrente alternada.
A distribuicdo dependera do sistema escolhido;
éste\néo pode -e nem deve ser empregado sem
um estudo prévio das necessidades de cada uni-
dade ou conjunto funcional, quer se trate de labo-
ratérios de ensino, quer de laboratérios de pes-
quisas cientificas ou industriais.

Na distribuicao de energia preferimos a cor-
rente trifasica com o neutro, ou seja o sistema
de quatro fios, no qual os fios marcados de ver-
melho, amarelo e preto indicam as fases, e o
branco o neutro.

A sua divisao por circuito podera operar-se de
varias maneiras; entretanto, sugerimos estudar
estas duas hipoteses: 1.2) distribuicio da sub-
estacao para cada quadro de distribuicdo por
andar e déste para as unidades; e 22) cada
quadro por andar, alimentado pela sub-estacdo,
distribuira a cada laboratério, sempre no sistema
de quatro fios, a capacidade minima que deve
ter cada circuito.

Somos adeptos do sistema de quatro fios (3
fases e neutro) e da distribuicdo independente
para cada laboratério. Esta orientacio vem sendo
por nds seguida, desde 1929, quando projetamos
o primeiro Instituto de Oleos.

Do pequeno quadro existente em cada labora-
tério far-se-4 a distribuicaé de energia, nas mes-
mas coqdi.g6es anteriores, pelas mesas, capelas,
etc., e trabalhar-se-A com um fator de seguranca
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bem maior, principalmente tratando-se de um
laboratério de pesquisas que ficara completa-
mente independente do seu vizinho.

Capacidade de cada circuito do laboratério. —

Tratando-se de laboratério de pesquisas, devere- °

mos considerar os laboratérios de pesquisas ge-
rais, os especificos e os semi-industriais, assim
como a maior ou menor necessidade do emprégo

~ de aparelhagem elétrica, dada a dificuldade de

uma maior produc@o ou falta de gas.

Considerando que as estufas, placas de aqueci-
mento, etc., devem ser colocadas, sempre que
possivel, no circuito de férca, sugerimos, tendo
em vista as necessidades usuais dos laboratorios
-de pesquisas fisicas e quimicas, que cada labora-
tério ou unidade funcional de 24 ou 36 metros
quadrados, tenha dois circuitos :

1> — Circuito — 110 V. — 15 amp. ou
Circuito — 110 V — 25 amp.

2.2 — Circuito — 220 V — 30 amp. ou
Circuito — 220 V — 50 amp.

Os laboratérios semi-industriais, com ou sem
instalacoes “Pilot”, exigem, em vdarios casos, maior
capacidade, de maneira que a distribuicdo podera
ser feita em varios circuitos, o_que é até mais
aconselhavel em certos casos.

Nos laboratérios de ensino as exigéncias sao
menores; entretanto, depéendem também da ori-
entacad dada ao curso e do maior ou menor em-
‘prégo de energia elétrica. Nos lugares onde ha

~falta de gés ou dificuldade para seu fornecimento

constante, o emprégo da eletricidade tera que
ser muito maior e, logicamente, maior devera ser
a distribuicao de ‘energia por laboratério.

O emprégo da eletricidade nos laboratorics
ainda estd restringido no nosso meio, devido ao
alto custo do material elétrico e da energia, tendo
como base o valor da moeda e o custo do gés.

O progresso observado no campo da eletrici-

dade, durante os presentes dias, tem sido tdo
extraordinéario que, em futuro mais préximo, tere-
moes material muito mais econémico e uma apa-
relhagem para controle de tempesratura mais
simples e barata, permitindo um maior aprovei-
tamento de ‘energia elétrica.

Tendo em vista o ja estudado, nao se deve
admitir, na instalacdo de uma escola, de um insti-
tuto ou laboratdrio, a instalacdo embutida . da

réde distribuidora dos circuitos e muito menos
nas mesas dos laboratérios, etc.

Nos Estados Unidos, estdo usando em grande
escala “falsos tetos” (lages duplas) nos corre-
dores, para distribui¢do da tubulacdo de agua, gas,
ar, vacuo, tubos rigidos, condutores de energia
elétrica, etc. As instituicoes mais ricaé, como
observamos, usam uma lage dupla, em téda area.
No nosso pais, ja se adota aquela primeira hipo-
tese.

Ao planejar um instituto ou escola, ndo se po-
derd deixar de prever éste e outros casos, que
influirao no projeto e no seu custo.

Aparelhagem mais usual — Para se ter uma
idéia do material elétrico que pode existir num
simples laboratério, citamos, apenas, o mais co-
mum : banho-maria, consumindo de 800 a 4.800
watts ; estufas, de 600 a 6.000 watts; placas elé-
tricas, de 330 a 3.600 watts; aquecedor para
Kjeldahl, cada um 550 watts; forno elétrico, de
370 a 1.500 watts; alambique, de 2.500 a 7.500
watts e varios outros equipamentos como sejam
aspiradores de p6, bombas para laboratério e
para elevacao dagua, caldeira, centrifugadores,
compressor de ar, exaustores, refrigeradores, seca-
dores, ventiladores, chuveiros, fogées, etc. E’ evi-
dente que a distribuicio e o funcionamento do
equipamento nao se operam de uma sé vez; entre-
tamto, ndo é dificil haver momentos em que O
laboratério esteja trabalhando com o seu méximo
de carga e tenha necessidade de usar um secador
portatil, etc.

Escolhido ou especificado o material que deve
existir em cada laboratério, é necessario apenas
somar o consumo em watts e dividir o total pela
voltagem, para se obter a amperagem. Ex: banho-
Maria, 1.100 watts; estufas, 3.600 w.; placas
elétricas, 2.450 w.; Kjeldahl com trés unidades
de 550 w, 1.650 w; e um forno elétrico para
caglinho, 1.200 w.; total: 10.000 vatts + 220 Vv
= 454 amp. Devera ser notado que a distri-
buicao da carga néste equipamento é em circuito

o eps v /
* trifasico ou difasico. Em geral, quando se trata

de aquecimento, usa-se o difasico 220 v. Para
facilitar e se ter uma idéia de ordens de grandeza,
lembramos as seguintes formulas : Amperes | =
watts <+ volts; Watts —- volts x amperes, e Volts

= watts + amperes.

Para evitar certos enganos e poder auxiliar 0
projeto, é vantajoso, para aquéle que tiver de
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fornecer os elementos necessérios para o planeja-
mento e projeto da parte elétrica, conhecer o ma-
terial que vai usar ou necessario ap seu programa
de trabalho, estudando ou consultando os catélo-
gos dos fabricantes de maior autoridade e alguns
livros que facilitem a sua melhor compreensao
do problema. Niao cabe ao engenheiro eletricista
ou a outro profissional conhecer as necessidades
. de uma instituicdo ou seja mesmo de uma sim-
ples unidade funcional. Podera auxiliar, orientar
e mesmo ens'nar a preferir o material, mas preci-
sard conhecer o material que quer preferir e os
fins que se tém em vista. Do contrario, é impos-
sivel evitar erros, gastos excessivos e infteis.

Dentro dos nossos planos de trabalho, havia-
mos in‘ciado a reunido de uma série de dados
Uteis, inclusive sugestoes, tabelas, etc., para faci-
litar aos alunos do Instituto de Oleos, mas, de-

‘vido a uma dificuldade imprevista, éste trabalho -

neo péde ser continuado.

- HIlum’nacido — Devera estar de acordo com a
natureza do trabalho. A mais usada é a luz di-
reta; entretanto, a iluminagdo indireta esta to-
mando grande vulto. Varios sistemas estdo sendo
empregados e os especialistas deverdo ser tam-
bém ouvidos neste caso, notando-se sempre que
um laboratério é um lugar impréprio para de-
monstracdo de luxo ou gasto inGtil, que deve ter
Conférto e seguranca, baseado numa iluminacéo
adequada a cada tipo de trabalho.

Ar condicionado — E’ um equipamento indis-
Pensavel num instituto de pesquisas e a sua ins-
talacido devera ser prevista no projeto de cons-
trucdo de edificio. Podera deixar de ser obriga-
téria em varias dependéncias; entretanto, na do
Conjunto funcional de andlises fisicas e fisico-
Quimicas é indispensavel.

O contrdle da ‘temperatura e da umidade de-
Vera ser feito, de maneira que satisfaca as condi-

C0es exigidas pelas pesquisas e agentes de tra
balho,

Quando for instalado numa unidade semi-in-
dUStrial, & incﬁspensével conhecer as necessidades
d_° produto, uma vez que as condigdes atmosfé-
Tcas influem sébre a sua obtencéo. A variacao
Notave] ¢ sempre na percentagem relativa de umi-
dade, que devera ser controlada por instrumentos
Seénsiveis.

E’ econdémico estudar a localizagdo das uni-
dades oy conjuntos funcionais em relacdo a ins-

talacdo de ar condicionado, para evitar um tra-
balho constante e excessivo do equipamento, e
obter melhor controle. E’ um grave érro colocar
un‘dades funcionais, que devem ter instalacoes
de ar condicionado, nas partes do edificio sujeitas
a maior insolacao.

Ar quente — Ocasides existem em que €
necessaria uma temperatura superior a do am-
biente na unidade funcional, de maneira que se
torna conveniente instalar equipamentos para
aquecimento dos laboratérios de anélises fisicas e
fisico-quimicas, e semi-industriais, que exijam
uma temperatura estavel «e superior aquela que

ce encontra nas outras dependéncias. Em alguns

casé's, é dispensavel, devido ao fato de se’poder
obter a temperatura desejada com uma ligeira
irradiacao de calor. Um outro equipamento til,
num laboratério industrial, é o “precipitador ele-
trostatico”, destinado a retirar do ar mais de
9§% de impurezas, inclusive pequenas parti-
culas.

Instalacao de rédio — Ja em 1932, tinha sido
previsto no projeto de construcdo do Instituto de
Oleos, nos terrenos da Quinta da Boa Vista, uma
instalacio de radio com as seguintes especifica-
¢oes: “uma tomada receptora e emissora no salao
de aula; uma tomada receptora na sala de confe-
réncias, no refeitério, em cada alojamento dos
técnicos, no gabinete do professor e no hall do
pavimento térreo”.

Em 1938, quando tivemos oportunidade de vi-

. sitar véarias universidades e institutos norte-

americanos, observamos, na Universidade de Illi-
nois, que existiam pequenos aparelhos radio-rece-
ptores nos laboratérios dos pesquisadores, que
permitiam ouvir programas de cotacbes dos mer-
cados, musicas, etc. Deverdao ser também insta-
ladas nos laboratérios de medidas e analises elé-
tricas, no gabinete do diretor, laboratério, etc.,
alto-falantes ligados a uma estacao central para
irradiacao de informacoes, etc.

Logo apos-guerra, ter-se-4 conhecimento = do
extraordinario progresso realizado neste setor e
as instalacoes de radio ou os sistemas de comuni-
cacoes internas serdo bastante simplificados, em
conseqiiéncia das grandes descobertas feitas neste

ramo cientifico. A

. Telefones internos e outros equipamentos para
intercomunicacées — Somos apologistas dos tele-
fones automaticos, para todo o servico de inter-

s
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comunicacoes das escolas, institutos e labora-
térios, e instaldmo-los no primeiro Instituto de
Oleos, em 1929.

' Existem véarios outros sistemas que ainda estdo
sendo experimentados nesta Capital, com pouca
eficiéncia. E’ aconselhavel esperar o final da
guerra, para os selecionar, de acdrdo com as suas
utilidades para cada objetivo.

Quando se pudel; conhecer o quase inconce-
bivel realizado no campo da eletricidade e no
das suas diversas aplicacoes, neste periodo de
_guerra, poder-se-4 bem calcular das vantagens do
seu maior empfégo nas instituicoes -de ensino e
de pesquisas cientificas e tecnologicas. s

Instalacoes elétricas e substituicao das de gas
por “aquelas — A execucdo de instalacoes elétri-
cas estd sujeita a varios cddigos de instalacoes,
sendo recomendavel que o técnico interessado co-
nheca a “Norma para execucao  de instalacoes
elétricas” (N.B. — 3, 1941) da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas, e nao se esqueca
de que os tubos rigidos ou flexiveis devem ser
sempre previstos, para uma maior capacidade.

Varios laboratérios, dada a dificuldade atual
do aumento da quota de gas e a insuficiéncia de
um produto que poderia ser mais rico em calo-
rias, estdo substituindo o emprégo dos bicos Bun-
sen pelos aquecedores elétricos.

Condicoes existem em que esta s{xbstituigéo se
torna muito aconselhavel e o técnico deve, antes
de qualquer preferéncia, ter,em vista os seguintes
pontos de valor econémico: o volume de gas ne-
cessario em cada laboratério de acérdo com as
observacoes a realizar e bicos a usar; o valor do
gas sob o ponto de vista da sua riqueza em calo-
rias; os bicos que devem ser utilizados, tendo em
vista o poder cdlorifico do gés e a pressdo que é
fornecida a cada unidade funcional; as horas de
maior e menor consumo; a matéria prima prefe:
rida para a producdo de gis e as facilidades que
oferece quanto a sua obtengido, estoque e custo,
em relacdo ao nfrifero de metros ctibicos de gas
produzido por unidade de matéria prima empr2-
gada.

Anteriormente, tratando da aparelhagem elé-
trica mais usual, sugerimos ter, no circuito de
energia-forca de cada laboratério de 24 ou 36
metros quadraglos, 50 amp.; entretanto, para o
calculo do consumo de gas, além de pedirmos
atencdo para as consideracoes anteriores, lembra-

mos que um bico de Bunsen com um tubo de 11
a 13 mm consome, geralmente, de 110 a 150
litros de gis por hora, enquanto um forno a gas
poderd consumir de 250 a 1.200 litros ou mais,
dependendo do seu fim principal. Cada unidade
podera ter quatro bicos ou sejam dezesseis bicos
em cada mesa central, dupla, de 2.40 m.

O professor C. R. Hoover, chefe do Departa-
mento de Quimica da Universidade Wesleyan,
estima em 284-567 litros a quantidade de gas,
por hora, necessaria para cada trabalhador, ex-
cluindo o necessario para aquecimento das
caldeiras, banhos-maria, ' placas de aqueci-
mento, etc. (2)

Apds um cuidadoso estudo, tomamos para base
de céalculo de consumo de gis de carvao (4.300.
calorias a ‘0%760 mm, metro cubico) de um
laboratério de quimica, construido e funcionando
de acordo com a tabela que organizamos e que
consta nos “Apontamentos para a padronizacao
de material para laboratério” (Revista do Ser-.
vico Publico, Ano VII — Vol. III — N.° 1,
Julho de 1944), duzentos (200) litros de gés de
carvio por metro quadrado de cada laboratério
“standard”, com um bom fator de seguranca, Para

_simplificar, ‘basta multiplicar a area por 0.2, que

dara o ntmero de metros cibicos de gas neces-
sarios a cada unidade, tendo material comum dos
laboratérios. As unidades complementares nas
quais se encontram as caldeiras, etc., e as insta-
lacbes semi-industriais nao estdo incluidas neste
calculo.

Estas ligeiras informacdes serdao completadas,
oportunamente, na parte destinada as instalacoes
de gés, ar e vacuo, agua, etc., quando também
estudaremos a conveniéncia de ndo ficarem embu-
tidas.

Padronizacdo do Material Elétrico — A Di-
visio do Material do D.A.S.P. estd estudando
o assunto com indiscutivel interésse, tendo ja ob-
tido a cooperacio de firmas-interessadas no estudo
do material de maior aplicagdo nas instalacoes
comuns de edificios, laboratérios, etc.

Achamos que o material elétrico para uso espe-
cifico de laboratério ndo pode ter ainda restrin-
gida a sua aquisicio. O técnico devera.ter.a mais
ampla liberdade de o selecionar; apenas, deverd

(2) A Report of the National Research Courncil Com»
mittee on the Construction and Equipment of @hemical
Laboratories, 1930, p. "121.
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dar o nome do fabricante, nimero do catalogo
e outros informes, para facilitar uma cooperacao
da secdio especializada, no caso de necessidade.

A Secdo de Padronizacago da D.M. do
D.A.S.P. adotou uma orientacdo que ndo pode
deixar de ser de grande alcance pratico; a de
obter dos professores e demais técnicos respon-
saveis das instituicdes de ensino e de pesquisas,
€m cada setor, uma maior cooperagao, conheci-
mento das suas necessidades e estudo dos meios
que possam facilitar a sua acdo.

Com a promocao de reunides técnicas, nas
quais fique bem salientado o dessjo de coopera-
€40, e jamais da imposicdo, pela forca, da inter-
Pretacdo e da execucao das leis, muito o D.A.S.P.

poderéa obter das instituicoes oficiais e parti-
culares.
E
I

Chamando a atencdo do leitor para esta parte
de real importancia na construcao de laboratdrios,
e para a padronizacao do material elétrico, insis-
timos na urgente conveniéncia de um estudo ba-
seado em normas técnicas, antes da planificacdo
de uma escola, instituto ou laboratério.

Era nosso dessjo ilustrar o presente trabalho
com exemplos especificos, mas, dada a circuns-
tancia de ainda nao podermos dispor de todos
os elementos que possuimos, deixamos esta parte
para outra oportunidade.
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O Servico do Patriménio Historico e
Artistico Nacional

A protecao do patrimonio histériso e artistico
nacicnal nao existia no pais. Nenhuma lei federal
regulava a intervencao dos poderes publicos na de-

fesa de bens arqueoldgicos, etnograficos, historicos’

e artisticos, ameacados de destruicao ou evasao do
territério nacional. E, assim, nesse regime de ple-
na liberdade dé dispor facilmente do que era “seu”,
muita gente sacrificou parte de precioso patri-

monio, que hoje nao pode mais ser reconstituido

na sua apresentacao primitiva ou reavida nova-
mente. E ndo era s6 “muita gente” que assim pro-
cedia; os préprios poderes publicos também. Até
mesmo instituicoes religiosas deixavam a margem
o culto ao passado, e velhos templos seculares,
ricos de tradicdo, ficavam ao abandono, com suas
ruinas evocativas entregues a acao destruidora do
tempo. Deixemos ~que os poetas cantem essas rui-
nas, como Luis Carlos soube canta-las em versos
magistrais, de que éste soneto é magnifico exem-
plo: :

IGREJA DE RAPOSOS

No alto de uma colina, entre coqueiros altos,
Erguem-se-lhe os oitoes, as torres e o cruzeiro. '
Segredando a uma ponte, em baixo, o mensageiro
Rio das Velhas passa, ora manso, ora em saltos. . .

Ao entrar-se-lhe a porta, as curvas e os ressaltos
Da escultura crista de eras priscas, primeiro
Infundem compuncao; e, para logo, o cheiro

" E o rnistério da ruina acordam sobressaltos!

Tudo se decompde. As douraduras foscas
Se pulverizam. . .Paira um siléncio de assombros,
S6 se ouvindo o zumbido aligero das méscas. . .

-~
Hiantes covas no solo engolem-lhe:os escombros. . .

E, na ansia de a salvar, suas.colunas toscas
Sustentam, como herdis, trés séculos nos ombros!. . .

Mas, prossigamos:

Sentia-se . completa auséncia de protecdo
a toda essa riqueza disseminada pelo Brasil inteiro.
Escritores eminentes, parlamentares, jornalistas e

institui¢des culturais clamavam por medidas legis-

/

Reportagem de ADALBERTO MARIO RIBEIRO,

lativas que julgavam capazes de pdr cobro a seme-
lhante desbarato, fruto da ignorancia e também
de caprichos e conveniéncias pessoais. Em vao.
Ninguém conséguia fazer proselitismo em seme-
lhante campanha, falha e descontinua a falta de.
persisténcia de seus promotores e de sistematizacéo
de seus processos. E nessa mesmice preguicosa
viviamos indiferentes por completo as adveftén-
cias e observacoes de homens de espirito, que nao
se conformavam com tal abandono, nada abona-
der, afinal, de nossa cultura e de nossa educacgao.

Ao leitor ha de parecer exagerado ‘que tenha-
mos falado até aqui sobre a falta de respeito “que
havia” ao passado e de amor as coisas histéricas,
como se ja realmente tivéssemos mudado por com-
pleto de conduta. ..

Sim, ndo mudamos de conduta, mas “ja4 melho-
ramos muito...”

E vamos dizer porque melhoramos muito na
defesa de nosso patrimoénio histérico e artistico.
E nao melhoramos mais porque obra 'eminente-
mente educacional como essa, sO agora iniciada,
nao pode ser de efeitos imediatos. Haja vista essa

"outra, a de defesa de nossas florestas, sem davida

5% L

de mais facil compreensao e que também se pro-

cessa com vagar, embora néo seja menor o entu-
siasmo dos que a ela se dedicam.

Pesa-nos entretanto, observar que os poderes
pablicos, tanto numa como noutra campanha, hou-
vessem acordado tao tarde para prestigia-las, aper
sar de sua valiosa contribuicdo ser sempre solici-
tada na imprensa e no parlamento. Com referén-
cia, entdo, a defesa de nossas lindas matas, sem-
pre sacrificadas desde os tempos coloniais pelo
machado e pelo fogo destruidor, a demora no de-
fendé-las foi aindd mais sensivel. E essa defesa,
como se sabe, ainda é bem precaria. Em todo 0
caso, ja temos um-  Coédigo Florestal, que se
procura cumprir por meio de medidas sugeridas




Museu do Ouro, em Sabar &, Estado de Minas Gérais.

Pelo Conselho Florestal Federal e orgaos seme-

Ef ~ lhantes estaduais; ha todo os anos, no dia 21 de
©  Setembro, a Festa da Arvore, na qual as criancas
‘ aprendem a ama-las; o Sr José Mariano Filho
Protesta quando se pensa em sacrificar mais um
Pouquinho o Passeio Phblico; canta-se 0 hino da
' arvore nas escolas, etc., etc. Apesar de tudo, as
derrubadas continuam, e hdo de continuar en-
Quanto ndo se elevar mesmo o mnosso nivel edu-
¥ Cacional e os lavradores ndo tiverem mais neces-
sidade de fazer lenha e carvdo para consumo pré-

% Prio e negécio. Nao se deve, porém, permanecer
eternamente indiferente a sorte da florestas bra-

sileiras, e toda campanha que se fizer no senti-

- do de protegé-las precisa ser incentivada.

O mesmo interésse deve acompanhar a atua-
S8 do Servico do Patriménio Histérioco e Artis-
tico Nacional, geralmente ignorada do grande pu-
blico, Pretendemos revelé-la linhas a seguir, -nao
®m forma de entrevista com o diretor e outros
técnicos dasse orgao do Ministério da Educagao,
n}as nos valendo apenas do que extraimos de rela-
torios de trabalhos ja por éles executados aqui
N0 Rio de Janeiro e nos Estados. .

A direcdo do S.P.H.A.N. (oferecemos ao lei-
tor esta palavra, composta com as iniciais do nome
daquele Servigo, para nao cansa-lo muito. . .)
preferiria talvez que ndo fésse essa reparticao o
objeto de nossa reportagem agora ou mesmo mais

_ tarde. Da primeira vez que a tentamos realizar, ha

trés anos, ja haviamos encontrado de sua parte
certo retraimento e, desta feita, embora nao fosse
tao manifesto, vislumbramos-lhe ainda uma ponti-
nha. ..

Afinal nao podemos toma-lo em ma conta, como
demonstracdo de animosidade contra o velho re-
porter. Nada disso. O que observamos na nossa
visita a sede do S.P.H.A.N., instalada no’ 8.°
andar do Palacio da Educagdo, é essa insatisfacao
natural de quem deseja realizar sempre mais e
melhor, quando, no entanto, ja é apreciavel e bom
o que ja consegue produzir.

‘

L

COLABORACAO NECESSARIA

Se nossos jormais mantivessem secoes permanen-
tes dedicadas a certos problemas, sobretudo aque-

les cuja solucdo depende mais de compreensao e
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educacao do povo, do que mesmo de outras medi-
das, de certo que a obra do S.P.H.AN., do Conse-
lho Florestal, ou do Departamento Nacional da
Crianga, etc, nao encontraria tantos entraves,
como, de fato, encontra. A dificuldade esti, na
parte referente a divulgacao, em se focalizar cada
um désses problemas de forma objetiva e pratica,
e com parciménia de elogios pessoais. . .

Quanto a noés, nunca deixamos de entrar com
a contribuicAio que ao estudo de tais problemas
um simples reporter pode. oferecer, valendo-se do

jornal a que serve.

Na Revista do Servico Puablico nao nos tem,
felizmente, faltado apoic a divulgacdo que faze-
mos de alguns aspectos de certos problemas nacio-
nais, sobretudo dos referentes a assisténcia social.
E aos nossos leitores nunca pfocuramos revela-
los sendo como éles se nos apresentam natural-
mente e, se ndo descemos a maiores mintcias, é
porque receamos que nos tomem a conta de der-
rotistas. , .

. O problema alimentar; a defesa da crianca e a
assisténcia a menores embora estejam sempre em
ordem do dia, ndo nos parecem ainda suficiente-
mente ventilados. Surge, de vez em quando, uma
“semana” disto ou daquilo e depois voltamos ao
“deixa andar”...

ES *

Melhor serd mesmo por estas entrelinhas ai e
cuilar exclusivamente do assunto desta reporta-
gem: O Servico do Patriménio Histérico e Artis-
tico Nacional.

A obra do S.P.H.A.N. entende-se também a
restauracao de documentos histéricos, conforme va-
mos demonstrar mais adiante. Ja féz alguma coisa
nesse sentido e com vagar ha de fazer mais, propor-
cionando, assim, aos nossos historiadores, material
novo e de interésse aos seus estudos. Possivel-
mente, os estudiosos de assuntos administrativos
encontrardo também nos documentos reconstitui-




R DT N Y

O SERVICO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL 77

dos pelo S.P.H.A.N. achegas 2 composicdao da
histéria de nossa administragdo, que, com fran-
queza, ainda nos parece mal contada. O que ha
por ai escrito ainda é muito precario e falho, en-
contrando-se com freqiiéncia repeticdo de coisas
inveridicas e absurdas que, ndao sabemos como,
tomaram foros de verdade.

Porque, na verdade, nosso mal é ésse de cada
um querer “ir nas aguas” do outro ou dos outros,
e nio fazer férca... Desculpe-nos o leitor o des-
Primor da giria; ja lhe soltamos aquele “melhorou
muito” e agora éste “ir nas aguas”. Mas nao €
por mal, Falta-nos recurso para linguagem mais
escorreita. .. E, de mais a mais, éste trabalho é
simples reportagem e néo solene comunicacao ao
veneravel Instituto Histérico e Geografico Bra-
sileiro, em cujas arcas de sigilo, velhos, velhissi-
mos alfarrabios torceriam de certo o nariz tendo
a seu lado tréfega e desalinhada reportagem,
como esta.

Mas, como estdvamos dizendo, precisamos ter
escrita a_ histéria da administracao nacional devi-
damente acompanhada da documentagao a ela
atinente, como alvaras, leis, decretos, resolucoes,
Pareceres, recursos, etc., e das modernissimas “ex-
Posicdes de motivos”, que hoje precedem a fei-

" tura de decretos. E o pesquisador que se entre-

gasse com interésse 4 busca de todo ésse material,
desde o Brasil-colénia até hoje, encontraria possi-
Velmente, fora dos textos legais, muita coisa inte-
fessante escrita & margem de processos e nao uti-
lizada em tempo.

Estamos em crer que tais esclarecimentos ou
Observacpes pessoais, se pecam por infringir os ca-
Nones burocraticos, ndo deixam, entretanto, de re-
Vestir-se de certa sinceridade. .. Como aquéle des-
Pacho do Floriano, sempre citado como se fosse
Simples anedota, ha de haver outros semelhantes,

-Sobretudo no tempo dos vice-reis ou mesmo do

destabocado Pedro I. E Pedro II, com toda a sua
Mansidio e pachorrice, tinha, como se. sabe, um
Caderninho em que fazia funcionar seu célebre
lapis azul. Na reportagem que fizemos aqui sobre
O Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, pu-
‘blichOS fotografia da notavel “cadeira do lapis
azul”, na qual o monarca se assentava so para es-
Crever no caderninho os nomes de quem lhe caia
no deségrado Pena é que o Professor Feijo Bit-
tencourt, que tanto nos auxiliou naquela reporta-
€m do Instituto Histérico, ndo tivesse querido

falar no caderninho de D.Pedro II. Em com-
pensacdo nos mostrou o de José Bonifacio quando,
na mocidade, se divertia no Palais Royal, em
Paris.

AS PRIMEIRAS MEDIDAS DE PROTECAO

Na sede do S.P.H.AN. conseguimos ler ©
primeiro relatorio das atividades désse novo or-
gdo do Ministério da Educagdo, do qual vamos
reproduzir em seguida algumas informacoes indis-

A mesma fachada da fotografia anterior, depois das obras
realizadas pelo S.P.H.A.N. — As paredes foram rebo-
cadas e caiadas, os beirais refeitos, bem como devidamente
consertatos todos os elementos de pedra, inclusive a por-

tada. A cimalha, o friso e as cercaduras das janelas da .

torre, assim como o embasamento, também serdo raspados,
ou receberdo caiacao cor da pedra. A cruz que encima o
frontao é de madeira, posta para modélo. A definitiva sera

de pedra e pouco menor.

.

pensaveis a esta reportagem. Nao nos parece que
haja inconveniente na transcricao exata de alguns
trechos, por muito elucidativos e interessantes. E
as aspas se encarregarao de . indica-los facilmente
ao leitor.




Sobrado a Praca da Aclamagao, 4,"em Cachoeira, Estado da Bahia.

— Aspecto geral do andamento das obras de

\  restauracao empreendidas pelo S.P.H.A.N. — Notar os telhados ja reparados, as trincaduras de vergas ja cos-

turadas e a cantaria das cercad uras devidamente raspada.

LEGISLACAO

O primeiro Estado que cuidou de protecao legal
de valores de arte e de histéria foi a Bahia, onde
foi baizada a lei n. 2032, de agosto de 1927, re-
gulamentada pelo decreto n.5339, de 6 de dezem-
bro do mesmo ano.

Pernambuco entrou com a lei n. 1918, de 24 de
dezembro de 1928, regulamentada pelo decreto
240, de 8 de fevereiro de 1929,

Minas Gerais também cuidou do assunto. Seu
\ A . . - X ~ . o~ . .
govérno constituiu em-1925 uma comissao de juris-
tas para elaborar um projeto de lei estadual asse-

gurando a defesa dos monumentos histéricos e ar--

tisticos mineiros. E essa comissdo concluiu pela ela-

boracéo de um eshéco de ante-projeto de lei fede- -

tal com idéntico objetivo, conforme se 1é no para-
cer apresentado pelo Dr. Jair Lins e publicado na
Revista Forense.

>

- Em 1923 o deputado federal Luiz Cedro apre-
sentou a Camara um projeto, que tomou o n.

350, sébre o assunto, do qual também tratou, em
1935, o deputado Wanderley Pinho, em outro pro-
jeto, o de n. 230. Ambos nao vingaram, ficando
esquecidos nas comissdes técnicas.

.
-

0S PRIMEIROS DECRETOS DO GOVERNO
FEDERAL

Vamos agora entrar com a primeira transcri¢ao:

“S6 em 1933 é que, erigindo a cidade de Ouro
Preto em monumento nacicnal, por meio do de-
creto n. 22.928, de 12 de julho, o Govérno Pro-
visério promulgou a primeira lei federal no sentido
da preservacdo do patriménio de arte e de his-

téria do pais. Mas foi a partir do decreto n.

124.735, de 14 de julho de 1934, que a legisla-
cao nacional a ésse respeito se concretizou no seu .

primeiro estatuto, com a criacdo da Inspetoria de

|
|
1
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Monumentos Nacionais, subordinada ao Museu
~ Histérico Nacional. E ndo tardou que se pro-
curasse completa-lo por meio de outra medida
legislativa — o decreto n. 24.337, de 5 de junho
de 1934, que aprovou o regulamento do Conse-
lho de Fiscalizacdo das Expedicbes Artisticas e
 Cientificas.

“Lemos ainda ' ‘no relatério - da direcdo: “do
7__S.P.H.A.N. que, “sem embargo de serem bas-
tante apreciaveis os resultados que vieram pro-
duzir essas iniciativas, verificou-se, pouco a pouco,

@ sua ineficiéncia para o fim a que se destina- .
s vam:?? 1

Sentia-se a necessidade de um 6rgéo técnico ad-
ministrativo mais completo para exercer as atri-
buicdes ‘conferidas. aquela Inspetoria e ao Conse-
lho de Fiscalizacio de Expedicbes Artisticas e

S

O mesmo sobrado (casa-nobre),
em a fachada principal pintada
mas iguais as primitivas, de negro
Taspadas cuidadosamente e lavadas,
utros servigos de restauracdo, menores,
da cidade de Cachoeira. Notar, a meia altura

Cientificas, que nao se achavam convenientemente
aparelhados.

“Atendendo a essas circunstancias, o Ministro
Gustavo Capanema, em principios do ano de 1936,
incumbiu o Sr. Mario de Andrade, diretor do De-
partamento de Cultura da Municipalidade de S.
Paulo, de elaborar um ante-projeto de organiza-
cao de um servico de protecdo do patrimonio his-
torico e artistico nacional. O notavel especialista
entregou-se com empenho a tarefa e apresentou
ao titular da pasta da Educacdo um trabalho que,
sob todos os aspectos, pareceu desde logo funda-
mental para qualquer obra que se empreendesse
no pais, dai por diante, com o objetivo que se
tinha em vista”.

E o Ministro Gustavo Capanema resolveu to-
mar o trabalho do Sr. Mario de Andrade como
ponto de partida para “o inicio de uma obra téc-

restaurado recentemente a expensas e sob orientacao técnica do S.P.H.A.N. —
ds cor de rosa; as portas e janelas, pintadas de verde; e as grades, que sao novas,
fésco. A portada, as ba cias das sacadas, as cercaduras de portas e janelas, foram
ticando & mostra seu fino e alvo lioz. As' calhas e condutores foram retirados.
foram realizados no solar em apréco, que é dos mais significativos e fortes
do cunhal a esquerda, a data 1723 aberta na pedra.

3
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Igréja Matriz da Lapa, Estado do Parans, antes das obras. '

nico-administrativa no decurso do qual as medi-

das legislativas desejaveis se imporiam por si mes-

mas a medida que os dispositivos legais vigentes
se revelassem inoperantes para a solucdo satis-
fatéria das questoes concretas surgidas.”

A 13 de abril de 1936, o Ministro da Educacao

solicitou ao Presidente da Republica autorizacao
para constituir um érgao destinado a empre:ander
tarefa preparatéria visando igual finalidade. E,
a 19 de abril désse mesmo ano, essa autorizacao
foi dada, tendo o Servico sido instalado nos alti-

mos dias do mesmo més.

A ELABORACAO DO DECRETO-LEI N. 25 DE 30-11-1937

-

~
Um dos primeiros trabalhos désse novo o6rgao

foram os estudos para a elaboracao do projeto que
deveria, mais tarde, ser convertido no decreto-

lei n. 25, de 30 de novembro de 1937, que asse-
gura a protecao efetiva e permar;ente do patri-
monio histérico e artistico nacional. No fim desta
reportagem publicamos ésse de/cfeto na integra,
com a exposicao de motivos a éle -referente.

A CRIACAO DO SERVICO DO PATRIMONIO HISTORICO
E ARTISTICO NACIONAL

Enquanto transitava na Camara dos Deputados
o projeto do decreto que tomou o n. 25, foi dada
nova organizacao ao Ministério da Educacao, es-
tabelecida pela lei n. 378, de 13 de ‘janeiro de
1937, que criou efetivamente, no seu artigo 46,
o Servico do Patriménio Histérico e Artistico Na-
cional.

REALIZACOES ANTERIORES A CRIACAO DO
S.P.H.A.N. ‘

Antes da revolucao de 1930 foram realizadas no
Brasil algumas obras de protecdo e restauracao de
monumentos de arte e de histéria.

Empreendiméntos isolados de governos estadu-

ais, essas obras se ressentiam de falhas; conse- .

qilentes do empirismo com que eram realizadas-

Eis algumas delas: 2 !

Trabalhos de preservacdo no Forte de Sdo Tia-
go ou Sao Jdéo de Bertioga e obras de conservagao

na antiga igreja e residéncia dos jesuitas de M’'boy;
) /
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no Estado de S. Paulo, executadas sob mSPITa-
¢do do Presidente Washington Luis.

- Trabalhos de protecdo e reconstrucdo parcial
nas ruinas do Convento de Itanhaém, em S. Paulo,
realizadas pelo Prefeito Pires do Rio.

Obras de reparo e conservagao na igreja de S.
Miguev], em S. Paulo, realizadas no Govérno
Altino Arantes.

Obras de conservacdo e restauracdo no Forte
de Monte-Serrat, na Bahia, por deliberacdo do
Governador Goes Calmon.

Servicos de estabilizacao das ruinas da igreja
de Sao Miguel das Missdes, no Rio Grande do
Sul, na dltima fase do governo do Presidente
Borges de Medeiros.

«

A" PRIMEIRA -OBRA REALIZADA PELOS
PODERES PUBLICOS FEDERAIS

A primeira obra realizada pelos poderes publi-

. Cos federais foi a da restauracdo da Casa dos Con-

tos, em Ouro Preto.

Nessa casa histérica acha-se instalada a agén-
cia do Departamento dos Correios e Telégrafos.

Executados na gestdo do Ministro José Amé-
rico de Almeida na pasta da Viacdo, os servicos
de restauracao prolongaram-se de outubro de
1934 a’ julho de 1935.

" Foram restaurados na Casa dos Contos o mi-
rante e o antigo forno de fundicio de ouro e
feita a recomposicao do patio interno.

O QUE FEZ EM OURO PRETO A INSPETO-
RIA DE MONUMENTOS NACIONAIS

Ja tivemos ensejo de fazer referéncia nesta re-
portagem a Inspetoria de Monumentos Nacionais,
subordinada ao Museu Historico Nacional.

Agora, como estamos tratando de Ouro Preto,
é oportuno lembrar as grandes obras que essa Ins-
petoria realizou nessa cidade mineira logo que
foi esta erigida em monumento nacional.

No relatério do diretor do S.P.H.A.N. apre-
sentado ao Ministro da Educacdo em 1940 ha re-
feréncia a essas obras, acentuando-se que as mes-
mas excederam tudo quanto até entao se fizera
no pais em matéria de restauracao de monumen-
tos histéricos.

A mesma igreja, depois de resconstituida e caiada.



: Igreja_de S&o Lourenco, em Itaparica, Estado da Bahia (século XVII), antes da restauracdo.

MONUMENTOS NACIONAIS'

Igreja N.S. do Carmol — Trabalhos de conser-
vacdo e restauracio completa.

Igreja de N.S. da Coniceicdo (Matriz de Anto-
nio Dias) — Trabalhos de reparacao e restaura-
¢cao parcial.

Capela de N.S. do Rosario (do Padre Faria)
— Obras de reparagéo, conservacao e restauracao
completa. ;

Igreja de N.S. do Rosario — Trabalhos de con-
servacao e restauracao parcial. o

Igreja de Sao Francisco de Assis — Obras de re-

paracdo, conservacdo e restauracio.
Capela de N.S. da Piedade — Servicos de con-
servacao.
Chafatiz dos Contos — Trabalhos de restaura-
cao. st ;

Chafariz do Passo de Anténio Dias — Obras
de restauracao.

{

Chafariz do Largo de Marilia — Trabalhos de
recomposicao e restauragao.

Chafariz da rua Barao de Ouro Preto — Tra-
balhos de restauracao.

\

Chafariz do Ouro Preto, a rua da Gléria — Re-
composicao e restauracao.

Ponte da Barra — Restauracao.

Ponte de Sao José ou dos Contos — Restaura-
cao.

Ponte do Cérrzgo do Caquende — Recomposi-
cao. ;
Ponte do Padre Faria — Restauracgao.

TRABALHOS DE REPARACAO, CONSERVA-

CAO E RESTAURACAO DE MONUMENTOS

E OBRAS DE ARQUITETURA EXECUTADOS
‘ PELO S.P.H.A.N.

O S.P.H.A.N. ja realizou, de 1936 a 1944,

os seguintes trabalhos de reparacdo, conservacao

5
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~

€ restauracao de monumentos e obras de arquite-
tura:

No Distrito Federal:

Casa do antigo engenho do Viegas
Chafariz da Gléria

Chafariz do'Lagarto

Chafariz de Paulo Fernandes

Bica da Rainha

Bebedouro da Tijuca

Convento de Santo Anténio

Casa de Rui Barbosa

Igreja de N.S. da Gléria do Outeiro.
Igreja da Ordem 3.2 de N.S. do Carmo
Pértico da antiga Academia Imperiél de Be-
las Artes

Casa de residéncia que teria sido utilizada
por D. Joao VI (Paquetd)

Edificio do Museu Nacional

Mosteiro ‘de Sdo Bento .

o Estado do Piaui

Igreja de Sao Benedito (‘Teresina)

Sobrado colonial onde funciona o Grupo Es-
colar Costa Alvarenga(Oeiras) -
Ponte sébre o Rio Mocha (Oeiras)
Cemitério do Batalhdo (Campo Maior)

No Estado/ da Paraiba

¥

Convento e Igreja da Ordem 3.% de Séo Fran-

cisco (Paraiba)

Estado de Pe‘mam,buco

Santudrio de N.S dos Prazeres, em Guara-
rapes (Jaboatao) . "
Igreja de N.S. das Fronteiras (Recife)
Igreja de N.S. do Rosario de Santo Anté-
nio (Recife)

Igreja de Sdo Gongcalo (Recife) (
Capela da Jaqueira (Recife)

Igreja de Séo Francisco (Igudrassi)

Igreja do Li\‘(ramento (Iguarasst)

Igreja de N.S. da Conceicéo (Olinda)

Igreja de N.S. do Carmo (Olinda)

Igreja de Sao Jodo (Olinda)

No Estado da Bahia

Convento de Sao Francisco (Salvador)
Antiga Igreja dos Jesuitas, hoje Catedral
(Salvador) ’
Igreja e Convento do Carmo (Cachoeira)
Igreja da Ordem 3.2 do Carmo (Cachoeira)
Igreja do Seminario de Belém (Cachoeira)

Trabalhos de excavacao e restauragdo par-
cial do fortim cuja construgdo é atribuida a

’ Gabriel Soares (municipio de Santo.Amaro)

A mesma igreja, depois de restaurada a expensas e
. segundo orientacao do S.P.H.A.N.

\

Traballios de excavagdo e restauragdo par-

cial de outro fortim semelhante ao anterior
(municipio de Santa Teresinha)

Pago Municipal do Porto Seguro (obras cus-
teadas com recursos angariados pelos “Dia-
rios Associados”)

Ruinas da Igreja da Gléria (Porto Seguro)
~— Idem

Igreja da Misericérdia (Poérto Seguro) —
Idem

A
ot
-
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Igreja do antigo Colégio dos Jesultas (Porto
Seguro) — Idem

Ruinas -do reduto militar (Porto Seguro) —
Idem /
Palacio do Arcebispado (Salvador)
Tgreja Matriz de Maragogipe 7

. Igreja Matriz de N.S. do Roséario (Cacho-
eira)
Casa a Praca da Aclamacao ('Cachoeira)‘
Igreja de Sao Lourenco (Itaparica)

Convento do Destérro ‘(Salvador)

No Estado do Espirito Santo.

’Igrejav de N.S. da Assuncdo, em Anchieta
Casa Colonial da fazenda de Jucutuquara,
Vitéria

Igreja de Santa Luzia (Vitéria)

Igreja dos'Reis Magos (Nova Almeida)

No Estado: do Rio de Janeiro

Igreja de Sao Francisco Xavier

Igreja de Sdo Lourenco dos Indios (Niterdi)

Igreja de N.S. do Pilar (Iguach)

Fazenda dos Airizes (Campos)

Igreja de N.S. da Lapa (Angra dos Reis)’

‘Igreja de N.S. de Santana (Ilha Grande)
Igreja de Sao Pedro da Aldeia

Convento do Carmo (Angra dos Reis)

/
No Estado de Minas Gerais

Igreja da ordem 3.2 de N.S. do Carmo (Ma-

riana)

.

Igreja da Ordem 3.2 de S. Franc1sco de AsslS
(Marlana) f

Igreja de Santana (Mariana)

Sé Catedral Metropolitana (Mariana)

Igre]a de Santo Alexandre, em Belém dd Pard. — Asp écto do interior da igreja, quando eram levantados 08
andaimes colocados para a execucao das#obras.

v

i

(Niterdi) «
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Igreja Matriz (Sabara)

Casa do pai do inconfidente José Alvares
Maciel (Mariana) ' e
Matriz ;le N.S. do Pilar (Ouro Preto)
Igfeja\dé Ordem 3.2 de N.S. das Mercés e
Perdoes (Ohro Preto) |

Igreja de N.S. do O (Sabara)

Passo da Flagelacao (Ouro Preto)

Capela do Bonfim (OQuro Preto)

Edificio da'antiga Penitenciaria (Ouro Preto)

Passo do Calvario (Ouro Preto)

Casa da Intendéncia - (Sabara)
Casa do Mestre Arcolino (Sabara)

-~

Passo do Calvério (Sabara)
Igreja de N.S. das Mercés (Sabard)
Igreja Matriz' de N.S.. da Conceicdo (Ra-

Posos)

Casa de residéncia no Largo do Rosario
Santa Barbara)

Igreja Matriz de N.S. da Concelgao (Catas

Altas)

Casa que serviu de Quartel General aos're-

“volucionérios de 1842 (Santa Luzia do Rio

das Velhas)

Igreja e residéncia dos jesuitas em M’Boy, Estado de Sio Paulo.

A\

N

Igreja Matriz de N.S. do Pilar "(Sao Joao
del Rei)

Casa natal de Santos Dumont (Santos Du-
mont) -

Igreja de Santa Ifigénia (Ouro Preto)
Chafariz de Ant6nio Dias (Ouro Preto)

- Prédio a rua Bobadela, 17 (Ouro Preto)

Igreja de N.S. do Carmo (Ouro Preto)
Chafariz das Cabecas (Ouro Preto)

_ Casa da antiga Fazenda do Leitdao (Belo Ho-

rizonte)
Igreja Matriz de Caeté _

Igreja de N.S. do Carmo (S&o Jodo del.
Rei)

Mercado Municipai (Diamantina)

Casa a rua do Bonfim (Diamantina)

Igreja Matriz de N.S. da Conceigdo (Sérro)
Casa a Praga Tiradentes (Ouro Prefo)

Igreja Matriz de Sao Caetano (Rlbelrao do
Carmo)

Casa em que morou o pintor Manoel da Cos-
ta Ataide (Mariana)

Igreja de N.S. do Rosario,” de Presxdente
Vargas
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Igreja da Ordem 3.2 de Sao Francisco de No Estado do Rio Grande do Sul
Assis (Sa@o Joao del-Rei) :
Igreja de N.S. do Amparo (Diamantina)

Igreja dos Jesuitas, em Sao Miguel

% ~ Igreja de N.S. das Mercés (Diamantina) )Ig‘reja Matriz de Sao Pedro (Rio Grande)

Colégio N.S. das Dores (Diamantina)

Casa que pertenceu ao inconfidente Padre
Rolim (Diamantina) Igreja Matriz da Lapa

« Igreja de N.S. do Rosario (Sabara)
Igreja de Santana do Arraial Velho (Sabara)

No Estado do Parana

No Estado do Para

' Igreja jesuitica de Santo Alexandre (Belém)
Né Estado de Séao Paulo \ Catedral (Bélem)

1
P '

: Igreja e residéncia dos Jesuitas em M’boy -
MANUSCRITOS DE VALOR HISTORICO

> . (Capital)
Igreja de Sio. Miguel (Capital)
Capela de N.S. da Conceicao (Vbturuna)

O S.P.H.A.N. tem cuidado também, como ja&
dissemos, da protegdo dos manuscritos de valor

‘Capela do Sitio Santo Anténio (Sdo Roque) histérico existentes em arquivos ptblicos e par-
Fortaleza de Bertioga ; ticulares. %
Igreja. Matriz de Itanhaém : . Arquivo Publico de Sergipe — Ja elaborou um |

Casa do Sitio do Padre Inicio ' (Cotia) projeto de organizag@o do Arquivo Pfblico do Es-

S Ny nie
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tado de Sergipe, submetendo ésse trabalho ao go-
A 5 Sy . 4A .
Verno estadual para 'as necessarias providéncias.

Arquivos ds mosteiros e estabelecimentos bene-
ditinos — Ajustou com o Revmo . Arquiabade de
‘\8_50 Bento a organizacio e a catalogacdo sistema-
t‘f;a dos arquivos de todos os mosteiros e estabele-
, “imentos beneditinos do pais. Ficou assentada
também 5 publicacéo ulterior de todos os docu-
rl;"5"1'(08 existentes nesses estabelecimentos de inte-
'esse histérico. :

Arquivo da Ordem 3.° do Carmo, de S. ]o§0~

el Roj O S.P.H.A.N. ja restaurou a parte
Mais importante dos livros e manuscritos avulsos
Que constituem o arquivo da Ordem 3.2 do Carmo,
€ 8.\ Jodo del Rei, considerados elementos de

8rande valor para o estudo da histéria da arte no
rasi] , ' ' -

. Santudrio de Congonhas do Carmo — Restau-
°U o preciosissimo livro de despesa do Santua-

Igreja de Sao Francisco Xavier, em Niterdi, durante os trabalhos de restauracgao.

\

rio de Congonhas do Campo, que contém assenta-
mentos de importancia capital para a elucidagio
de diversas questdes de nossa histéria da arte.

Ordem 3.° do Carmo, do Rio de Janeiro —
Iniciou a restauracao dos livros de maior interésse
histérico pertencentes ao arquivo da Ordem 328
do Carmo, do Rio de Janeix;o.

Matriz de Angra dos Reis — ﬁestamou o

livco mais antigo do arquivo da igreja matriz de
Angras dos Reis.

Mosteiro de S. Bento — Foi também restau-
rado um precioso manuscrito avulso, do. século
XVII, relacionado com o projeto e a construgao
do Mosteiro de S. Bento, nesta capital.

Cartdrios civeis de Mariana — Providenciou
para a protecdo da parte mais importante, do
ponto de vista histérico, dos arquivos dos carté-
rios civeis de Mariana.
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' Ordem 3.2 de Sido Francisco de Assis, de Ouro
Preto —- Providenciou para a classificacdo ade-
.quada dos livros e manuscritos que constituem o

arquivo da Ordem 32 de Sao Francisco de" Assxs,

de Ouro Preto.

Ordem 3.2 do Carmo, de Ouro Preto — Provi-
denciou também com o mesmo objetivo em relacao
ao arquivo da Ordem 3.2 do Carmo, de Ouro Preto.

Ordem 3.2 das Mercés ¢ Perdaes, de Ouro Preto.
—Providenciou igualmente para classificar os docu-
mentos integrantes do arquivo da Ordem 3.2 das
Mercés e Perdoes, de Ouro Preto.

EXPOSICOES PROMOVIDAS PELO S.P.H.AN.

Exposicao comemorativa do centenario da mor-
“te de José Bonifacio (6-4-938).

Exposicao inaugurada em agosto de 1938 (foto-
grafias e moldagens).

Exposwao inaugurada em novembro de 1938 (fo-
tografias e moldagens.

Exposicao de Estampas da cidade do Rio de
Janeiro, inaugurada em junho de 1939_.

Exposicao de Moldagens.
Exposicao Frans - Post., - =

PUBLICACOES MAIS RECENTES DO
S>PoHTAY N

Revista do Servico do Patrimém'o Histérico e
Artistico Nacional, n.6.
Histbria das Missoes Orientais do Uruguai, de
. Aurélio Porto (Publicacao n.° 9). o
A Igreja de N. S. da Gléria do Outeiro, de Afra-
nio Peixoto (Publicacao n.° 10).
] .
 Desenvolvimento histérico da civilizagdo ma-
tevial no Brasil, de Afonso Arinos de Melo Franco
(Publicagdo n.° 11). ;

T MUSEUS

E também atribuicdo do SEPIHCAT NG presta.r.

auxilio aos Museus Nacionais visando o desenvol-
vimento das respectivas colecoes e a rerqodéla-
¢éo de seu aparelhamento. ‘
Além désse encargo cabe-lhe ainda éste outro:
providenciar para a criacao e organizacéo de novos
museus federais, em diversos pontos do pais.
Vamos ver quais os que ja foram assim criados:

i
7

Miguel, no Estado do Rio Grande do Sul, ésse es-

\

MUSEU DA INCONFIDENCIA |

O Museu da Inconfidéncia, em Ouro Preto, foi
criado pelo decreto-lei n.° 965, de 20 de dezem-
bré de 1938, “com a finalidade de colecionar as
coisas de véria natureza relacionadas com os fa- :
tos histéricos da Inconfidéncia Mineira e com seus
protagonistas e, bem assim, as obras de arte ou de
valor histérico que constituem documentos expres-
sivos da formacdo de Minas Gerais” (

MUSEU DAS MISSOES

Segundo o decreto-lei n. 2.077, de 8 de margo
de 1940, que instituiu o Museu Jas Missoes, em S.

. . i
A mesma igreja, depois de restaurada pelo S.P.H.A.IN:

tabelecimento tem por finalidade “reunir e coB”
servar as obras de arte ou de valor 1 isthrico rela-
c.unadas com os sete povos das Missoes Om,ntals’

‘fandados/pela Companhla de Jesus naquela xeglao

do pais”. \

Esses bens, que se achavam dispersos dP,JC lonzasty
gos anos, abandonados alguns’é muitos rat1dos in-
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. devidamente por particulares, foram, na quase to-

lalidade de seus remanescentes, coligidos para o
Museu das Missdes.

MUSEU IMPERTAIL

* O Museu Imperial, em Petropélis, foi criado pelo
decreto-lei n. 2.096, de 29 de marco de 1940, com

a finalidade de “recolher, ordenar e ecxpor objetos
~de valor ‘histérico e artistico referentes a fatos e
vultos dos reinados de D, Pedro I e, notadamente, _
~de D. Pedro II”, assim como de “colecionar e ex-

Por objetos que constituirem documentos expres-
§1vos da formacao histérica do Estado do Ric de

Janeiro e, especialmente, da cidade de Petrépo-

lig”,

Coube ao SP.H.AN. projetar a executar as

N Obras de reparacio, conservacao e restauracao de

Que necessitava o prédio histérico, de residéncia
dos imperadores em Petroépolis, doado pelo gover-
N0 do Estado do Rio para sede do novo estabele-
Cimento, O S.P.H.AN. procedeu também as
Obras de adaptacdo do edificio & finalidade do
Musey, ’

MUSEU DO OURO

Ja falamos linhas atras' do Museu da Inconfi-
déncia, em Ouro Preto. Agora vamos tratar do
Museu do Oufo, em Sabara, instalado pelo
S.P.H.A.N. na antiga Casa da Intendeéncia do

- Ouro, doada a Uniao Federal pelo seu generoso

proprietario’ Luis Ensch. '

A finalidade désse museu € esta: pesquisar, re-
colher, conservar e expor os bens de valor histo-
rico e artistico relacionados com a indastria de mi-
neracao do pais, sob os aspectos principais de sua
técnica, sua evolucao e sua influéncia no desen-
volvimento econdmico: e na formacao social de
Minas Gerais e de todo o Brasil.

O DECRETO-LEI N.-25, DE 30 DE NOVEM-
‘ BRO DE 1937

Transcrevemos a seguir o texto do decreto-lei n,
25, de 30 de novembro de 1937, que organizou a
protecao do patriménio historico e artistico nacional,
assim como o da exposicdo de motivos com que o
respectivo projeto- foi encaminhado ao Presidente
da Republica. . ;

Igreja matriz de Séao Caetano, em Ribeirao do Carmo, Minas Gerais, depois de restaurada pelo S.P.H.A.N.

g P,

’




Igreja de N. S. do Carmo, em Olinda, Pernambu co, depois das obras de reparacao e restauracao.
3 \ :

EXPOSICAC DB MOTIVOS

i

“Sr. Presidente:

A protecdo do patrimbnio histérico e artistico nacional é
assunto que, de longa data, vem preocupando 08 homens
de cultura de nosso pais.

Nada, pelo menos-nada de orgénico e sistematico, se ha-
via feito, porém, até 1936, quando foi por Vossa Excelén-
cia criado o Servico do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional , ‘ 2

Trabalhava -se, aqui e ali, com pequenos recurso. para
evitar um ou outro desastre u‘reparavel

O grande acervo de preciosidades de valor histérico ou
artistico ia-se perdendo, dispersando, arruinando, alteran-
Py 3 .\ s
do. Proprietarios sem _escrapulos ou ignorantes deixavam
que bens os mais preciosos acabassem ou evadissem, ante
s, Z .
o descaso ou g inércia dos poderes piablicos. As vozes de
um ou outro patriota ou o esforco déste ou daquele ho-
. mem piblico ndo traziam o remédio necessario e ade-

quado. / ‘
3

A criagao do Servico do Patnmomo Histérico e Artis-
tico Nacmnal em abril de 1936, foi o passo decisivo, Mon-
tou-se o aparélho de alcance nacional, destinado a exer-
cer agao enérgica e permanente, de modo direto ou indi-

reto, para conservar e ennquecer 0’ Nosso patnmomo his- "

“torico e artistico, e ainda para tornd-lo conhecido e esti-
mado. e

S .

A principio funcionou o Servigo do Patrimonio Histd-
rico e Artistico Nacional em bases provisérias.

A lei n. 378, de 13 de janei}o de 1937, proposta pelo .

Poder Executivo, deu-lhe a estrutura definitiva que ora
apresenta. ! 3

Em pouco mais de um ano e meio de funcionamento, a
soma copiosa de trabalhos realizados tem demonstrado a
utilidade do empreendimento.

Desde logo, entretanto, se verificou que a agdo do Ser-
vigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional nao teria a
necessaria eficiéncia, se nao féssem fixados os principios

fundamentais da protegdo das coisas de valor histérico ou

artistio, principios que nio sdomente tracassem o plano de
agdo dos poderes publicos, mas ainda assegurassem, medi-
ante o estabelecimento de penalidades, a cooperacao de

" # todos os proprietarios.

Foi, assim, elaborado o necessario projeto de lei. Na sua
feitura  aproveitou-se tudo quanto de ftil, entre nés, se

projetara anteriormente. Foi consultada e atendida, no que.

pareceu conveniente, a legislacao estrangeira.

Vossa Exceléncia apresentou o pro;eto ao. Poder’ Legis-
lativo em 15 de outubro de 1936. Na Camara dos Deputa-~
dos ndo se lhe féz emeénda. O Senado Federal introduziu-

_lhe algumas pequenas modificacoes. A 10 do corrente més
de novembro, quando se decretou a nova Constituigdo, estava
o projeto em fase‘f—inal de elaboracdo; de novo na Ca-
mara dog Deputados.
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- Retomando agora o projeto inicial, jullguei de bom aviso
néle incluir, com uma ou duas excecdes, as emendas do
Senado Federal, e ainda uma ou outra nova disposicdo,
com o que se lhe melhorou o texto.

O projeto de decreto-lei, que ora tenho a honra de’
submeter & elevada consideracio de Vossa Exceléncia &,
assim, o resultado de longo trabalho, em que foram apro-
Veitadas as ligdes e os alvitres dos estudiosos da matéria.

E ainda de notar que, nesse projeto, estd regulada, em
toda a sua plenitude, a disposicio do art, 134 da Cons-
tituicao.

Transformado em lei, é licito esperar que de sua exe-
Cucdo decorra para o nosso patrimdnio histérico e artis-
tico a protecdo vigilante,segura e esclarecida de que éle,
ha tanto tempo, estd carecendo. ¢

Apresento a Vossa Exceléncia os meus protestos de res-
Peitosa consideracfio.

$ Gustavo Capanema’
1 A .

DECRETO-LEI N. 25 — de 30 de novembro de 1937

Organiza a protecio do patriménio histrico e artistico
nacional/.
’ ‘ .3 : : ;
‘O Presidente da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil,
Usando das atribuicoes que lhe confere o art, 18C da Cons-
' tituicdo, decreta:

CAPITULO I

\
~ Do PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

Al't 1. — Constitui o patrimonio hlstonco e artistico
Nacional o conjunto dos bens méveis e imdveis existentes no
Pais e cuja conservacdo seja de interésse phblico, quer por
Sua vyinculacdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil,

: quer por seu efcepcional valor arqueolégico ou etnogra-
fico, bibiiografico ou artistico.

BT Oy 'bens'a que se refere o presente a_rtigo,gé
Serdo considerados’ parte integrante do pa_atrimc"mio histérico
€ artistico nacional, depois de inscritos separada ou agrupa-
damente num dos quatro Livros do Tombd, de que trata o
ATt. 4.0 desta lei, _ X )

§ 2.9 ! Equiparam-se aos bens a que se refere o pre-
Sente artigo e sdo também sujeitos a tombamento 0s monu-
mentos naturais, bem como os sitios e paisagens que impor-
te conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham
"do dotados pela natureza ou agenciados pela inddastria
humana.

’

‘Art. 20 — A presente lei se aplica as coisas pertencen-
tes A3 pessoas naturais, bem como as pessoas juridicas de
direito privado e de direito péblico interno. ;

Art 30 Excluem-se do patrimbnio histérico e artis-
 tico nacmnal as _obras de origem estrangeira:

1) que pettengam as representacoes diplomaticas ou con-
Sulares acreditadas no pais;

2) que adornem quaisquer veiculos pertencentes a empre-
Fhay estrangeiras, que fagam carreira no pais;

%

3) que se incluam entre os bens referidos no art. 10°
da Introducdo do Cddigo Civil, e que continuam sujeitas
a lei pessoal do proprietario;

4) que pertencam a casas de comércio de objetos histé-
ricos ou artisticos;

5) que sejam trazidas para exposicoes comemorativas,
educativas ou comerciais; o

6) que sejam importadas por emprésas estrangeiras ex-
pressamente para adorno dos respectivos estabelecimentos.

Paragrafo Gnico. As obras mencionadas nas alineas 4 e
5 déste artigo terao guia de licenca para livre transito,
fornecida pelo Servico do Patrmonio Histérico e Artis-
tico Nacional.

L

Pértico da antiga Academia Impenal de Belas Artes,
reconstituido no Jardim Botanico do Rio de Janeiro.

CAPITULO II

Do TOMBAMENTO

Art. 4° — O Servico do Patriménio Histérico e Artis-
tico Nacional possuird quatro Livros do Tombo, nbs quais
ser@o inscritas as obras a que se refere o art. 1.° desta lei,

‘a saber:

1) no Livro do Tombo Arqueolégico, Etnogréfico e Pai-
sagistico, as coisas pertencentes as categorias de arte ar-
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. 3 N /
queolégica, etnografica, amerindia e popular, e bem assim
as mencionadas no § 2.° do citado art. 1.%

2) no Livfo do Tombo Histdrico, as coisas de interésse
historico e as obras de arte histérica; /
) U ; .
3) no Livro do Tombo das Belas Artes, as coisas de
arte erudita, nacional ou estrangeira;
Aplicadas, as obras
na-

4) no Livro do Tombo das Artes
que se incluirem na categoria das artes' aplicadas,
cionais ou estrangeiras. &

Ruigas da Igreja do Povo de Sao Miguel, Rio Grande
do Sul. Aspecto das obras de estabilizagdo da torre.

§.1.° — Cada um dos Livros do Tombo podera ter va-

.

rios volumes., % -

§ 2.° — Os bens, que se'inc‘luem nad categorias enume-
radas nas alineas 1, 2, 3 e 4 do preserite artigo, seréo
definidos e especmcadesxno regulamento  que for expe-

dido para execucao da ‘presente lei.

Art. 5° — O  tdmbamento dos bens
Uniao, aos Estados e aos Mnicipios se fara de oficio, por
ordem do diretor. do Servico do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, : a entidade

‘pertencentes a

mas deverd ser notificado a
~ou sob' cuja guarda estiver a coisa
tombada a fim de produzir os- necessarios efeitos.

a quem . pertencer,

~ Art. 6.° — O tombamento de: coisa pertencente a pessoa
natural ou a pessoa juridica de direito privado se fara
voluntdria ou compulsoriamente. YV

Art. 7.° — Proceder-se-4 ao tombamento voluntério sem-
pre que o proprietario o pedir e a coisa se revestir dos
requisitos necessarios para constituir parte integrante do

. ~ . . ey ’ . . 4 . 7
patrimonio histérico e artistico nacional, a juizo do Con-
selho Consultivo do Servico do Patriménio Histérico e Ar-

’ . . | . R
tistico Nacional, ou sempre que o mesmo proprietario

N

anuir, por escrito, a notificacao, que se lhe fizer, para a
inscricao da coisa em qualquer dos Livros do Tombo.

Art. 8.2 — Proceder-se-a ao tombamento compulsério
quando o proprietario se recusar a anuir a inscricao da
COISA A s

Art. 99 — O

tombamento compulsério  se
acordo com o seguinte processo:

fara de

1)::0 Servxco do Patrxmomo Histérico e Artistico Nacio-
nal, por seu 6rgao competente, notificard o proprietario
para, anuir ao tombamento, dentro/do prazo de quinze
dias, a contar do recebimento da notificacao, ou para, se
o quiser impugnar, oferecer dentro do mesmo prazo as
razoes de sua impugnacao.

2) no caso de nao haver impugnacao dentro do prazo
assinado, que é fatal, o diretor do Servico do Patrimonio
Historico e Al‘tlSthO Nacional mandara por simples des-
pacho que se proceda a inscricao da coisa no competente

Livro do Tombo.

3) se a 1mpugnacao for oferecxda dentro do prazo assi-
nado,  far-se-a vista da niesma, dentro de outros quinze
dias fatais, ao 6rgao de que houyer emanado a iniciativa
do tombamento, a fim de sustenta-la. Em seguida, inde-
pendentemente de custas, ser4d o processo remetido ao
Conselho Consultivo ‘do Servico do - Patriménio Histérico
= d Artistico Nacional, que proferird decisao /4 respeito,
_dentro do prazo- de sessenta dias, a contar do seu recebi-

mento. Desssa decisao nao cabera recurso.

Art. 10 — O tombamento’ dos bens, a que se refere 0

art.  6.° desta lei, serd considerado provisério: ou defini-
Al

. ’ D34 . it »
tivo, conforme esteja o respectiyo processo iniciado pela
‘notificacdo ou concluido pela inscricio dos referidos bens,

\

no competente Livre do Tombo.

 Paragrafo tGnico. Para todos os efeitos, salvo a dispo-

sicio do art.- 13 desta lei, o tombamento provisério se
equiparara ao definitivo.
: %

-

CAPITULO III i

Dos EFEITOS DO TOMBAMENTO

1
Art. 11 — As cofsas tombadas, que pertencam a Uniao,
. aos Estados e aos Municipios, inaliendveis por natureza, so
poderao ser transferidas de uma a outra das referidas

. entidades. 8 . %

/

Paragrafo unico. — Feita a gransferéncia, dela deve ©

-. adquirente dar imediato conhecimento ao Servico do Pa-

trimonio Histérico e Artistico Nacional.

Art. 12 — A alienabilidade das obras histéricas ¢u ar-
txstxcas tombadas, de propnedade de pessoas naturals ou
Jundlcas deé direito pnyado sofrerd as- restricoes constan-
tes da presente lei.
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Art, 13.— O tombamento definitivo dos bens de pro-
,Priedade particular, serd, por iniciativa do 6rgdo compe-
tente do Servico do Patrimoénio Histérico e Artistico Na-
cional, transcrito para os devidos efeitos em livro a cargo
dos oficiais do registro de iméveis e averbado ao lado da
“transcricio do dominio. ;

§ 1.° No caso de transferéncia de propriedade dos bens
de que trata éste artigo, deverd o adquirente, dentro do
, Prazo de trinta dias, sob pena de multa de dez por cento
sobre o respectivo valor, fazé-la constar do registro, ainda
que se trate de transmissdo judicial ou causa mortis.

§ 2.° Na hipétese de deslocacido de tais bens, devera
O proprietario, dentro do mesmo prazo e "sob pena da
mesma multa, inscrevé-los no registro do lugar para que
tiverem sido deslocados. ’

§ 3.9 A transferéncia deve ser comunicada pelo adqui-
rente; e a deslocacio pelo proprietario, ao Servico do Pa-
triménio Histg’:rico e Artistico Nacional, dentro do mesmo
Prazo e sob a mesma pena,

Art. 14 — A coisa tombada na@o podera sair do pais,
senao por curto prazo, sem transferéncia de dominio e
para fim de intercambio cultural, a juizo do Conselho
Consultivo do Servico do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional.

Art. 15 — Tentada, a nao ser no caso previsto no ar-
tigo anterior, a exportacao, para fora do pais, da coisa
tombada, sera esta sequestrada pela Unido ou pelo Estado
em que se encontrar.

§ 1.° Apurada a responsa.bilidade do proprietario, ser-lhe-a
imposta a multa de cincoenta por cento do valor da coisa,
que permanecera sequestrada em garantia do pagamento,
e até que éste se faca. ;

§ 2.° No caso de reincidéncia a multa sera elevada ao
doébro.

§3.° A pessoa que tentar a exportacao de coisa tombada,
além de incidir na multa a que se referem os paragrafos
anteriores, incorrera nas penas cominadas no Codigo Pe-
nal para o crime de contrabando.

Vista da torre e igreja de_Sii? Mi guel, depois de reconstituidas.

25
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Art. 16 — No caso de extravio ou furto de qualquer
objeto tombado, o respectivo proprietario devera dar
conhecimento do fato ao Servico do Patriménio Histdrico
e Artistico Nacional, dentro do prazo de cinco dias, sob
pena de multa de dez por cento sobre o valor da coisa.

Art. 17 — As coisas tombadas nao poderao, em caso
nenhum, ser destruidas ,demolidas ou mutiladas, nem,
.sem prévia autorizagiao especial do Servico do Patrimo-
nio Histérico e Artisticd Nacional, ser reparadas, pintadas
ou restauradas, sob pena de multa de cingilienta por cento
do dano causado, B

Paragrafo | Gnico — Tratando-se de bens pertencentes. a
Unido, aos Estados ou aos Municipios, a autoridade res-
ponsavel pela infracdo do presente artigo incorrera pes-
soalmente ' na multa,

Art. 18 — Sem prévia autorizacdo do Sérviqo do Pa-
* trimdnio Histérico e Artistico Nacional, ndo se podera,
na vizinhanga de coisa tombada, fazer construgao ‘que
lhe impeca ou reduza a° visibilidade, nem mnela colocar

_multa correspondente ao débro da importancia em que for

\

Aspecto do Museu das Missoes, em Sao Miguel, Rio G'rande do Sul.

antncios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a
obra ou retirar o ohjeto, impondo-se neste caso a multa
de cinglienta por cento do valer do mesmo objeto. .

Art. 19 — O proprietario de coisa tombada, que nao
dispuser de recursos para proceder as obras de conserva-
cdo e reparagao que ‘a, mesma requerer, levara ao conhe-
cimento do Servico do Patriménio Histérico e Artistico, Na-
cional a necessidade das mencionadas obras, sob pena de

avaliado o dano sofrido pela mesma coisa. !

/ 8 1.° Recebida a comunicagdo, e consideradas necessa-
rias as obras, o diretor do Setvico do Patrimoénio Hist-
rico e Artistico Nacional mandara executi-las, a expensas
da Uniao, devendo as mesmas ser iniciadas dentr\o do prazo
de seis meses, "ou providenciara para que seja feita @
desapropriacao da coisa. : '

§ 2.° A falta de qualquer das providénciag previstas no
paragrafo anterior, poderd o proprietario requerer que seja
cancelado o tombamento da coisa. .

AP
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8§ 3.° Uma vez que verifique haver urgéncia na reali-

zacao de obras de conservacao ou reparagao em qualquer

3 Coisa tombada, poder4 o Servico do Patriménio Histérico

. e Artistico Nacional tomar-a iniciativa de projeta-las e exe-

. cuté‘-]as, a expensas da Unizo, independentemente da co-

Municacdo a que alude éste artigo, por parte do proprie-
tério,

Art, 20 — As coisas tombadas ficam sujeitas A vigi-
lancia permanente do Servico do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, que podera inspeciona-las sempre que
for julgado conveniente, nido podendo os respectivos pro-
Prietarios ou responsiveis criar obstdculos A inspecéo, sob
Pena de multa de cem mil réis, elevada ao doébro em
€aso de reincidéncia.
< Art, 21 — Og atentados cometidos contra 0s bens de

Wy . Que trata o art. 1.° desta lei sio equiparados aos comth-
dos contra o patriménio nacional.

5 CAPITULO 1V
Do DIREITO DE PREFERQNCIA

Art. 22 — Em face da alienacdo onerosa de bens tom-
bad°5» pertencentes a pessoas naturais ou a Dessoas juri-
‘ dicas de direito privado, a Unido, os Estados e 0s Munici-

- Pios terdo, nesta ordem, o direito de preferéncia. ;

'\ 8 1.° Tal alienacio ndo serd permitida, sem que pré-
Viamente sejam os bens oferecidos, pelo mesmo preco, a
Umao, bem como ao Estado e ao Mumcnpxo em (ue se en-
contrarem. O proprietério devera notificar os titulares do
direito de preferéncia a usa-lo,dentro de trinta dias, aob
Pena de perdé-lo. ‘

¥

8 2° £ nula a_alignacéo realizada com violagdo do

disposto no paragrafo anterior, ficando qualquer ' dos ti-

‘coiSa e a impor a multa de vinte por cento do seu valor
80 transmitente e ao adquirente, que serdo por ela soli-
(7 dariamente responsiveis. A nulidade sera pronunciada, na
f°"ma da lei, .pelo Juiz que conceder o sequestro, o qual
i |86 Sera levantado depois de paga a multa e se qualquer
A dos titulares do direito de preferéncia ndo tiver adquirido
A coisa no prazo de trinta dias.
P - 1/ 8.3° 0 direito de pféferéncia nao inibe o proprieté-
ks Tio de gravar livremente a coisa tombada, de penhor, antl-
Crese ou hipoteca. 3
{ % § 4.° Nenhuma venda judicial de bens tombados se po-
derg Tealizar sem que, préviamente, os titulares do direito
de preferéneia sejam disso notificados judicialmente, nao
s ~ Podendo os editais de praca ser expedidos, sob pena de
‘Nulidade, antes de feita a notificacao.

§ 5.° Aos titulares do direito de preferéncia assistira o
direitq de remissdo, se dela, hio lancarem mao; até g assi-
Matura do auto de arrematacdo ou até a sentenca de adju-
d1§a°, as pessoas que, na forma da le1 tiverem a facul-
dade ge remir, /

§ 6° O direito de remissio por parte da Unido, bem
omo do Estado. e do Municipio em que os bens se encon-
trarem’ podera ser exercido, dentro de cinco dias a partir
\ da assinatura. do auto de arrematacio ou da sentenca de
: adj‘-‘dicagéicu néo se podendo extrair a carta, enquanto nao

S esgotar éste prazo, salvo se o arrematante ou o adju-
) dlc““te for qualquer dos titulares do direito de _preferéncia.

L e Sab s o S

¥
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tulares do direito de preferéncia habilitado a sequestrar &

CAPITULO V
DiISPOSICOES GERAIS

Art. 23 — O Poder executivo providenciard a realiza-
cao de acordos entre a Unido e os Estados, para melhor
coordenacao e desenvolvimento das atividades relativas a
protecdo do patriménio histérico e artistico nacional e para
a uniformizacio da legislacao estadual complementar sébre
0 mesmo assunto.

Art. 24 — A Uniao mantera, para a conservacac e a
exposicao de obras histéricas e artisticas de sua proprie-

_dade, além do Museu Histérico Nacional e do Museu Na-

cional de Belas Artes, tantos outros museus nacionais,
quantos se tornarem necessarios, devendo outrossim ’ pro-
videnciar no sentido de favorecer a instituicao de ‘museus
estaduais e municipais, com finalidades similares.

Art. 25 — O Servico do Patriménio Histérico e Artis-
tico Nacional procurara entendimentos com as autoridades
eclesiasticas, instituicGes cientificas histéricas ou artisticas e
pessoas naturais e juridicas, com o objetivo de obter o coope-

‘raco das mesmas em beneficio do patriménio histérico

e artistico nacional.

Art, 26. — Os negociantes de antiguidades, de obras de
arte de qualquer natureza, de manuscritos e de livros an-
tigos ou raros, sdo obrigados a um registro especial no
Servigo do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, cum-
prindo-lhes, outrossim, apresentar semestralmente ao mesmo
relagées completas das coisas histéricas e artisticas que
possuirem.

Art. 27 — Sempre que os agentes de leildes tiverem de
vender objetos de natureza idéntica a dos mencionados no
artigo anterior, deveréo apresentar a respectiva relacao ao
6rgao competente do Servico do Patriméonio Histérico e
Artistico Nacional, sob pena de incidirem na multa de
cingilenta por cento sdbre o valor dos objetos vendidos.

5

Art, 28 -~—Nenhum gbjeto de natureza idéntica & dos
referidos no art. 26 desta lei poderad ser posto & venda
pelos comerciantes ou agentes de leildes, sem Qque tenha
sido préviamente\autenticado pelo Servico do Patrimo-
nio Histérico e Artistico Nacional, ou per perito' em que
o mesmo se louvar, sob pena de multa de cinqgiienta por
cento sobre o valor atribuido ao objeto.

Parigrafo tmico. — A autenticagdo do mencionado ob-
jeto . sera ‘feita mediante o pagamento de uma taxa de
peritagem de cinco por cento sdbre o valor da coisa, se
éste for inferior ou equivalente a um conto de réis, e de
mais cinco mil réis por conto de réis ou fracao que exceder.

Art. 20 — O titular do direito de preferéncia goza de
privilégio especial sébre o valor produzido em i)x‘a(;a por
bens tombados, quanto ao pagamento de multas impostas
em virtude de infracoes da presente lei.

Para"rafo Gnico. — S6 terao prioridade sobre o privi-
légia a que se refere éste artigo os créditos inscritos no
registro competente antes do tombamento da coisa pelo Ser-
vigo do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional,

Art. 30 — Revogam-se as disposicées em contrario,

Rio de Janeiro, 30 de novembro de 1937; 116.° da
Independéncia e 49.° da Reptublica.

GETULIO VARGAS

Gustave Capanema




DOUTRINA

/

I — Peculato mediante érro de outrem. II — Su-
jeito ativo. III — [Exercicio do cargo. IV — Sujeito
passivo. V — Pressuposto. VI — Objeto material. VII
— Erro, caso fortuito e forca da natureza. VIII — Ele-
mento objetivo. IX — Tentativa. X — Uso. XI —'(
Elemento subjetivo. XII — Penas. :

I — O crime de “péculato mediante érro de ou-

trem” (concussdo imprépria)’ consiste no fato da
apropriagéé, por funcionario ptblico, de dinheiro ou
qualquer utilidade, que recebeu, no exercicio do
cargo, por érro de outrem (art. 313).

‘A incriminacdo nao-era ﬁrevista na legislacao
anterior e devia ser classificada ‘mesmo como pe-
culato. No Cédigo Italiano de 1889, apesar de afas-

VII

tada a participacao de funcionario na obtenge’io da

coisa, figurava entre os crimes de concussao. Nesta,
entretanto, reclama-se atividade positiva do sujeito
ativo para obter a posse da coisa.

O objeto especifico*da tutela penal é a regulari-

dade da administracao e, especialmente, o cumpri-
/ . .
mento do dever de probidade funcional.

II — ‘Sujeito ativo somente pé)de ser funcio-
s v 475, »
nario publico (art. 327) ou quem concorre no

crime déste.
'

A qualidade de funcionario publico, por parte
do sujeito ativo, é elemento constitutivo, determi-
nando o titulo do crime para todos os concorrentes,

_Inesmo particulares.,

: IIT — O fuficionario pl’iblico deve receber a
utilidade no !egitimo e atual exercicio do cargo, e
néo s6 em razdo déle (art. 312). O pretexto ou o
abuso do cargo implicaria-outra incriminacgao.

O sujeito ativo ha de gstar no exercicio do cargo,
segundo os limites da lei.

A atualidade do exercicio do cargo interessa ao
recebimento. A

DIREITO E JURISPRUDENCIA

- Crimes confra a administracdo publica

Prof. ROBERTO LyRA

(Membro das Comissoes elaboradoras o

dos Codigos Penal, de Pfocesso Penal,

Penitenciario e de Menories)

O funcionario incompetente, licenciado, em férias,
por exemplo, ndo esta no exercicio do cargo; tem
qualidade, mas né@o tem capacidade, para receber.

IV — Sujeito passivo do delito pode ser parti-
cular ou funcionario pablico, ou a prépria admi-
nistracio puablica. O art. 313 referese a érro de

outrem, nao distinguindo pessoas.

V — O crime do art. 313 pressupde a posse do

dinheiro ou qualquer utilidade pelo sujeito ativo,

néo entrando, porém, no titulo, a relacao funcional
fiduciaria, mas, simplesmente, o érro de outrem.

O sujeito ativo inverte, dolosamente, o titulo
de posse.

VI — Objeto material do delito pode ser o “di
nheiro ou qualquer utilidade”. Dinheiro é a moe-
da nacional ou estrangeira em circulacdo. Pode
reconhecer-se, no art. 313, a mesma falta de
coordenacdo apontada pelos autores no c6digo
italiano (arts. 314 a 316), pois aquéle disposi-
tivo alude a “dinheiro ou qualquer utilidade”, €
nio a “dinheiro, valor ou qualquer outro bem
movel” (art. 312 e §'1.9).

Nzo me parece, porém, como quer MANZINT

que o defeito ndao seja apenas de forma, porqué
o conceito de utilidade compreenda vantagens dé
ordem moral incompativeis com a nocao de pé
culato.

Seria incom;;ativel com a nocao que da MAN-
zINI do peculato. A expressao “utilidade” marcaria
até textualmente, se licito éste apégo a letra da
lei, o carater utilitario da coisa; sobretudo exen-
plificando-se pelo dinheiro.

O importante é que o objeto material do crime

constitua utilidade, econémica ou nao, para 0 SU*
jeito passivo. :
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Alids, a vantagem moral pode resolver-se em
utilidade também econdmica, segundo’ as circuns-
tAncias e as condicdes dos protagonistas. No ar-
tigo 158, é expresso o cunho econdémicor da van-
tagem.

VII — O érro pode recair sobre a obrigacao de
dar a quantidade da coisa devida e nao sobre a
capacidade do funcionério para receber o devido,
nds s6 porque, neste caso, o'sujei_to ativo teria
“mantido em érro” (art. 171) o sujeito passivo,
como porque o recebimento deve ocorrer “no exer-
cicio do cargo”. J

No momento consumativo, que é o da apropri-
acdo, e nio o do recebimento, o funcionario pabli-
co tem a posse.

Ao contrario do que sustenta MANZINI, a €x-
pressdo “no exercicio do cargo” da mais rigor a
idéia de atualidade e ineréncia do que a expressao
“em razao do cargo”. )

O érro de “outrem” ha de ocorrer em entrega
déste e ndo em recebimento. Se 0 funcionario pu-
blico entrega a menos e 0 sgjeito passivo, por erro
ou outro vicio, recebe, ha o crime do art. 312, quan-
do o sujeito ativo se apropria da diferenca, ou a
desvia . ,

Se o funcionério ptblico, por érro ou outro vicio
seu, recebe a mais, e se apropria da diferenca, ou
a desx‘zia comete o crime do art. 312.

Nio importa que haja érro, também, do funcio-
nario publico recebedor, quando éste; descobrin-
do-o a tempo, comete a apropriacao.

Se o funcionério pablico provoca o érro ou néle
mantém o sujeito passivo, tratar-se- ade estelionato,

desde que a lei brasileira ndo prevé o crime de

‘concussdo fraudulenta.

Nao importa a causa do érro, mas somente (o}
fato déle, caracterizando-se o' crime, ainda que O
érro incida sobre parte da utilidade entregue.

" Se o funcionério se apropria da parte devida ou
~ a desvia, o crime é o do art. 312, pois o art. 313

Se refere apenas ao recebimento proveniente de

erro

Ao contrario do art. 169, o art. 313 nao preve
caso fortuito ou forca da natureza, mas somente

=0 erro que implica vontade, embora viciada.

E’ no art. 169, portanto, que incorre o funcioné-
rio piblico que, no exercxmo do cargo, se apropria

de coisa alheia vinda ao seu poder por caso fortuito

ou forca da natureza.

¢

Se o funcionario pablico, no exercicio do cargo,
acha tesouro, e déle se apropria, ou o desvia, co-
mete o crime de peculato (art. 312), e nao o, cri-
me de apropriacao de tesouro (art. 169, n? I),
havendo um s6 crime, e nao concurso de crimes,
quando o proprietério é o particular com direito a
metade do tesouro (art. 607 do Codigo Civil).

Nio ha crime de peculato (art. 312), e sim o de
apropriacao de coisa achada (art. 169, n.° II), se
o funcionario pablico ndo restitui, ou nao entrega,
oportunamente, a autoridade competente, a coisa
alheia perdida e que achou no exercicio do cargo.

Ha, porém, pe-culato, se a autoridadelcompe-
tente, de que fala o art. 169, n.° II (art 591 do
Cbdigo de Processo Civil), se apropria da coisa
ou a desvia. Exclux-se, porém, O concurso com a
apropriacao indebita.

VIII — O elemento objetivo do crime integra-
-se pela apropriacao por parte de funcionario pu-
blico. (art. 327 do Cédigo Penal), aproveitando-
se, no exercicio do cargo, do érro de outrem, de
dinheiro ou qualquer utilidade assim recebida.

A formula do Codigo brasileiro nao merece a

critica de MANZzINI a do italiano, pois se atém, "

mutatis mutandis, sintética e eficazmente, a pre-
visao do art. 169, 1.2 parte. No art. 313 ha figura
especifica de apropriacao indébita por érro. Ape-
nas a referéncia a bem moével dispensaria exempli-
ficacoes.

O fato ha de conter apropriacao de qualquer
utilidade. O recebimento deve ser feito pelo fun-
cionério publico agente que se apropria; éle mes-
mo, da utilidade uti dominus com a vontade rem
sibi habendi. '

O sujeito ativo recebe para si ou para outrem
utilidade indevida ou mais do que a‘devida e dela
se apropria, aproveitando-se do érro alheio.

Nao basta o recebimento, como no caso do ar-
tigo 170, 1.°, do Codigo italiano de 1889.

O momento consumativo € o da apropriacio.

'Nzo ha “crime”, se o funcionario, mesmo aper-

cebendo-se oportunamente do érro, aproveita-o em -

favor dos cofres publicos. A administracao nao
é terceiro em relacao ao sujeito ativo e ao sujeitor
passivo. ;

O proveito nao € mencionado na definicdo do

crime do art. 313, ao contrario da do crime do
art, ‘312,

f
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IX — Pode haver tentativa, se o funcionario
inicia a execucao da apropriagao, mas esta nao se
consuma por circunstancias alheias a sua vontade.
A inatividade, que se reclama do sujeito ativo,
versa apenas sobre o érro de outrem.

X — Ao peculato de uso, nesta espécie, apli-
cam-se as consideracdes relativas ao “typus re-
gens” . ;

XI — O crime do art. 313 é doloso, devendo
o dblo,‘ contemporaneo ao recebimento ou super-
veniente, presidir sempre.ao momento consuma-
tivo, quando o funcionario, mesmo tendo recebido
de boa fé, retém e guarda a utilidade.

O dolo implica a consciéncia do érro de outrem
e a vontade de apropriar-se do indébito.

A §imples culpa ndo é prevista e, portanto, nao.

é punida (art. 15, paragrafo tnico).

PARECERES

JURISDICAO DOS TRIBUNAIS BRASILEI-
ROS SOBRE MILITARES ESTRANGEI-
ROS -— COMPETENCIA DO FORO
MILITAR L

— A jurisdicdo estrangeira ndo pode ser
reconhecida legitima em territério alheio, sem
ofensa a soberania do respectivo Estado.

— S6 para fins disciplinares ‘e por conve-\

niéncias disciplinares se podera admitir a ju-
risdicao estrangeira, quando restrita a pro-
pria foérca estrangeira e em relagao a ato nao
relacionado com pessoa ou coisa sujeita a ju-
risdicdo nacional.
' — S6 quando uma férca se encontra em
territorio . estrangeiro como tropa de ocupa-
¢do, ou tropa em territério inimigo, é que é
reconhecida a juiisdigéo plena da justica na-
cional da mesma férca sébre o territério do-
minado. ‘

Contlito dé Jurisdicdo n° 1.520
PERNAMBUCO

Suscitantg: Auditor de Guerra da ’i.a R. M.
Suscitado: Juizo de Direito da 3.2 Vara de Re-
cife. - . ;

Relator: Exmo. Sr. Ministro Valdemar Falczo.

Cogita-se no presente conflito de jurisdicdo de saber a
que Justica cabe processar o marinheiro Arthur James Gil-

'

‘Se, por sua vez, o funcionario comete érro ao
receber, a culpa que possa ter nio induz a res-
ponsabilidade penal, salvo se, alertado ou alertan-
do-se oportunamente, vem a apropriar-se do in-
débito, ou a desvid-lo, em vez de recolhé-lo aos
cofres pablicos para os fins de direito?

O fim de lucro nao é essencial a existéncia do
crime.

XII — As penas principais, cominadas cumu-

lativamente, sdo as de reclusdo, de um a quatro
anos, e de multa, de mil e dez mil cruzeiros.

O crime é cometido com violagao de dever ine-
rente a funcao publica, cabendo, pois, pena aces-
séria consistente em perda da funcdo publica, e
em incapacidade para investidura em fungdo pa-
blica (arts. 68, n° I e 69, n.° I, paragrafo tinico,
letra a ou b conforme a quantidade da pena pri-
vativa de liberdade). ‘

\

bert da U.S. Navy, que, de servico na base naval de
Recife, matou um popular que se aproximou do “Campo
Almirante Ingram’’.

A Justica ordinaria do Estado de Pernambuco, por in-
termédio do Dr. Juiz da 3.2 Vara de Recife, se deu por
incompetente por caracterizar o fato criminoso um delito
militar pela condicdo do agente, pelo lugar e pelas cir-

cunstancias em que se verificou a ocorréncia, e o Dr, Au-

ditor Militar se deu por incompetente por entender que &
‘competéncia da Justica Militar, “emanando do Cédigo da
mesma Justi¢a, do Decreto-lei n.° 510, de 22-7-1938 e
também de alguns, dispositivos do Cédigo Penal Militar’’
néo se'enquadrava a hipétese em nenhum désses estatutos.

-

Entende o Dr. Auditor que néo s6 a vitima é “civil”’,
mas também o é o autor do fato apontado como criminoso,
eis que éste nao faz parte das Forgas Armadas Nacionais.

Parece-nos que a questdo nao pode ser resolvida com
tafita simplicidade, tanto mais quanto se trata de hipbtese

. . ~ ! . .
verdadeiramente excepcional nio prevista nem previsivel

em lei, pois nasceu do fato extraordinario que é a guerra
e de nela nos acharmos empenhados, sendo por essa cir-
cunstancia, — e tdo s6 por ela — que em nosso territério
se encontram forcas armadas de uma macdo aliada. °

Esse é um dado da realidade de que se ndo pode’fazer
abstracdo, a ponto de negar-se a qualidade de “militar”’
a um marinheiro da Armada americana, que se encontra
em servico de guerra no nosso Pais, em franca e leal
cooperagdo com nossas proprias Forcas Armadas:

Recife, como outras bases aero-navais criadas no nosso
territério apds a guerra atual, é uma base militar brasileira
a servigo das Nacoes Unidas, a nosso proprio. servigo, por-
tanto, visto como estamos cooperando na luta contra ini-
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Migo comum e uma das formas dessa cooperacio é ‘a per-
missdo para g construgdo e utilizagao das bases militares,
fnquanto forem necessérias ao esférco de guerra.

O marinheiro americano que esteja a servico em uma
dessas bases tem a sua qualidade de “militar’ proclamada
Pela sua propria presenga entre nds, a nosso lado na mesma
Buerra,

O “Campo Ingram’ é sem davida uma dependéncia
P 4

militar, pois é uma parte da base naval reservada aos ser-

“Vicos da férca militar americana que se encontra naquela
base

E’ bem certo que o nosso Ministério do Exterior a fls.
30, respondendo indagacdo do Dr. Auditor Militar sobre
8 existéncia de qualquer disposicio que porventura se
contenha em tratado ou convengdo entre o Govérno Bra-
sileirp o o dos Estados Unidos regulando a “jurisdicao
militar nesses casos”, informa que “nos tratados e conven-
¢0es entre os dois paises nao ha disposicao alguma que
Tegule a matéria’.

Nizo hé,‘pois, lei, tratado ou convenc¢do entre o Brasil
® 0s Estados Unidos sobre jurisdigdo militar das respecti-
vas forcas, quando se encontrem em nosso territério.

Essa omissdo, porém, nao prejudica a solugdo da hip6-
'8se, que deve ser resolvida & luz de regras deduzidas do
Principio basilar de nossa soberania e de 'acérdo com &
N08s0 egpirito de cooperagdo com um pais, que é amigo
leal o aliado na mesma guerra.

Tendo, pois, em vista o fato da nossa posicao de estreita
€omunhio com os Estados Unidos na mesma guerra, e da
Utilizacio por essa Nacdo aliada de bases militares em
Nosso territério, devemos chegar as seguintes conclusoes :

a) os soldados e marinheiros americanos que aqui
Se encontram durante a presente guerra sao “milita-
Tes”, como o sdo os seus companheiros de armas
Pertencentes as Forcas Armadas Brasileiras, e s6 como
militares podem ser e sao tratados;

b) ésses militares estao sujeitos as leis e regula-
mentos militares americanos po que concerne a dis-
Cipling ¢ & repressio criminal, digamos interna, quando
08 atos respectivos nio afetarem a populagdo civil, ‘ou
as Forcas Armadas Brasileiras ou a qualquer ser ou
instituicio protegido, em razio da pessoa ou por forca
do local, pelas nossas leis, e sujeito & jurisdicao de
- DOSsos tribunais; %

©) quando o fato reprimivel afetar a pessoa prote-
gida pela nossa soberania, como no caso dos autos, o
Tespectivo processo cabe a Justica Brasileira.

Em toge
_n eiro am
Ment, Po
8 Vitim,
5 tenCente

, pois, concluimos que @ ato atribuido ao mari-
ericano Gilbert estd sujeito a processo e julga-
T nossa Justica e segundo nossas leis, visto como
de sua acdao foi um civil, isto é, pessoa nao per-
as “tropas americanas.

C°m°’ Por outro lado, como ja o referimos, reconhece-
nx:.a_ 0 referido marinheiro americano a qualidade de
lurﬂl:illt:ir", opinamos pela competéncia da Justica Militar

'8, para o respectivo processo e julgamento.

A fonte originaria da competéncia da Justica Militar
ndo é apenas o Cédigo de Justica Militar, nem qualquer lei
ordindria mas a Constituicdo, que, no seu art. 111, assim
dispoe : '

“Os militares e as pessoas a éles assemelhadas terdo
foro especial nos delitos militares. ..”

Admitida, como nos parece que deva ser, a qualidade
militar do agénte, é a prépria lei ordinéria que qualifica
o crime militar como aquéle praticado por militar em
servico, ainda que contra civil, e sujeitando o respectivo
julgamento & Justica Militar : ®

“Art. 88, L. do Codigo de Justica Militar (Decreto-
lei n° 925, de 2-12-1938) — “Os militares e seus
assemelhados quando praticarem crimes nos recintos
dos tribunais militares ou suas dependéncias, nos lu-
gares onde éstes funcionem, nas auditorias, nos quar-
téis, navios, aeronaves, embarcagdes, reparticdes e es-
tabelecimentos militares e quando em servico ou co-
missao de natureza militar, ainda que contra civis’’,

O marinheiro Gilbert estava em servigo, era sentinela do
“Campo Ingram”, e matou o civil José Domingos Ramos,
quando éste se aproximou da entrada do mesmo campo ou,
segundo outra versao, procurou néle penetrar.

Verifica-se, pois, a hipétese de competéncia da Justica
Militar, desde que, como nos parece, nao se recuse ap ma-
rinheiro americano a condi¢cao de militar. -

E a hipotese se enquadra perfeitamente numa daquelas
condigbes que importam a jurisdi¢do excepcional da Jus-
tica Militar, porque o crime foi praticado em um local
destinado a forca armada de uma Nagao aliada, e por um
seu militar em servico.

As razbes que implicariam a competéncia da Justica
Militar, caso o agente fisse brasileiro, sao as mesmas que
indicam a competéncia dessa justica, pois se trata de mi-
litar de um pais a que permitimos atuar em nossas bases,
durante uma guerra em que estamos igualmente empe-
nhados. :

Dir-se-4 que a logica nos levaria a proclamar a compe-
téncia da Justica Militar Americana, e ndo a brasileira,
desde que reconhecemos estar a forca americana acanto-
nada em nosso territério nas mesmas condigdes que a nossa.

A objecdo nédo . procede, porque embora lhe reconhega-
mos as mesmas qualidades militares, ndo lhe reconhecemos
iguais direitos jurisdicionais, como é natural, desde que,
embora se trate de forca amiga, nosso é o territério e
nossa é a soberania sébre o mesmo, e a jurisdicdo estran-
geira nao pode ser reconhecida legitima em territério
alheio, sem ofensa a soberania do respectivo Estado.

S6 para fins disciplinares e por conveniéncias disciplina-
res se podera admitir a jurisdicdo estrangeira, quando
restrita & propria forca estrangeira e em relacio a ato
nao relacicnado como pessoa ou coisa sujeita A jurisdigéo
nacional . 2 :

Se a jurisdicdo Militar é de excecio, a jurisdicao Mi-
litar estrangeira de pais amigo e aliado & excepcionalis-
sima, por ser referente apenas a fato interno.

B
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S6 quandd uma férca se encontra em territério estran-
geiro como tropa de ocupacdo, ou tropa em territério ini-

-

‘migo, & cfue é reconhecida a jurisdicdo plena da justica

nacional da mesma forca sébre o territério dominado.

A tropa americana estd entre nés no carater de aliada
e companheira da mesma guerra, e, na qualidade de
forca amiga, ndo se arroga privilégios de tropa de ocupagao.

O objeto do presente conflito de jurisdicao envolve ma-
téria rara, que s6 ndo é grave porque se trata de discrimi-
nacao de competéncia quase tedrica, eis que existe per-

X

JULGADOS

MANDADO DE SEGURANCA — OS DIREI-
TOS AUTORAIS E SUA PROTECAO —
FIXACAO.DE PRECOS E AUTORIZACAO
DOS AUTORES — ATRIBUICOES DO
DEPARTAMENTO DE IMPRENSA E
PROPAGANDA ;

— Os direitos autorais nao podem ter a

extensdo capaz de possibilitar o seu exercicio «

fora ou contra o interésse social ‘ou coletivo.

— O D.I.P., como varios outros o6rgaos,
é subordinado diretamente a Presidéncia da
Reptblica, para efeitos de ordem administra-
tiva e orcamentaria. Jamais os seus atos, como
os de quaisquer outros Brgé'os em tais con-
dicoes envolvem a responsabilidade direta
do Presidente da Republica.

— Ao D.I.P. nao cabe fixar precos de
direitos autorais mas exigir que o0s progran{as
de audicées venham acompanhados da auto-
rizacao dos autores.

— Interpretacao dos arts. 95 e 101, do De~‘
creto-lei 1.949 de 30-12-1939.

SUPREMO TRIBUNAIL FEDERAAL

Recurso de Mandado de Seguranca n° 714 '

Relator : Sr. Ministro Anibal Freire.
1.° Recorrente : “ex-officio”, o Juiz da 3.2 Vara
da Fazenda Pablica. 5

2.2s Recorrentes : a Unifo Brasileira de Compo-

sitores e a Sociedade Brasileira de Autores Tea-
trais.
3.2 Recorrente : a Unido Federal. .

Recorrido : Sindicato das Casas de Diversoes.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso de
mandado de seguranga n.° 714, do Distrito Federal, em

'

feito espirito de cooperacdo e de entendimento entre as
autoridgdes militares americanas e as nossas autoridades,
de jeito que o que se procura é a solucdo mais acertada
e sabia.

Opinando pela procedéncia do conflito negativo de juris-
dicAo e pela competéncia da Justica Militar brasileira, ofe-
recemos apenas uma solucdo, aguardando as luzes do Egré-
gio Tribunal sébre ‘a que verdadeiramente deve ser dada.

Rio de Janeiro, 16 de setembro de 1944, — _Gabriel
de R. Passos, Procurador,Geral da Repiblica.

que é recorrente ex-officio o Juiz da 3.2 Vara da Fazenda
Pablica e recorrentes a Unido Brasileira de Compositores
e a Sociedade Brasileira de Autores Teatrais e a Unido
Federal e recorrido o Sindicato das Casas de Diversoes,
resolvem os Ministros do Supremo Tribunal Federal, por
maioria de votos, dar provimento em parte aos recursos;
conforme as notas taquigréficas juntas.
\

Rio, 30 de maio de 1944. — Eduardo Espinola, pre-
sidente. — Anibal Freire, relator.

. RELATORIO

O Sr. Ministro Anibal Freire — O Sindicato das Casas
de Diversdes impetrou ao Juizo dos Feitos da Fazenda Pu-

blica mandado de seguranca contra o Diretor Geral do

Departamento de Imprensa e Propaganda, por haver 2
Divisdo de Cinema e Teatro do mesmo Departamento
dado validade a uma majoracdo de cobranca de direito$

autorais, levada a efeito pela Sociedade Brasileira de COm‘_

positores, majoracdo contriria aos interésses das associd
¢oes de que o, Sindicato é 6rgao representativo. -

Alega o impetrante que’essas sociedades véem procedendo
ilegalmente a majoracdes sucessivas sobre direitos autoraiss
sendo a Gltima de 10'de fevereiro de 1943. Apoiado pelo
D.I.P., passou &ste a ndc dar o “visto” nos programas d@
representagtes sem que1fésse provado o pagamento prévio
dos referidos direitos, sem para tanto estar autorizado e™
lei. ;.

A

Solicitadas informacdes & autoridade dada como coator?
prestou e]g informacdes, declarando apoiar-se o ato da
Decisio de teatro no art. 107 do Decreto-lei n° 1.949
de 30 de dezembro de 1939.

A Unido impugnou o pedido.

O Juiz concedeu o mandado, para o efeito de determi-
nar ao Diretor Geral do Departamento de Imprensa 8
Propaganda que, em obediéncia aos térmos do préprio
art. 107 do Decreto-lei n.° 1.949, “aprove ou determin®
sejam aprovados os programas submetidos aquele Depar
tamernto, nos quais se faca o pagamento dos direitos auto”
rais, na base estabelecida para 1942 até que pelas partes
interessadas seja estabelecido um convénio acorde cont
0s respeitaveis interésses em jbgo, por ser irrita, nuld 2
ilegal a aprovagao dada em 10 de fevereiro de 1943 peld
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Divisio de Cinema e Teatro ‘a tabela elaborada pelas
sociedades de autores.

Para assim decidir, a sentenca parte da concepcao de
Que os direitos autorais nio podem ter a extensdo capaz
de possibilitar o seu exercicio fora ou contra o interésse
social ou coletivo.

Na hipbtese dos autos, a majoragao excessiva do preco
' Para a cobranga dos direitos representa uma manifesﬁat}éo
de‘usura, além de ser duvidosa, pois nao se pode, com
Seguranca, aferir em cada caso da legitimidade dela.

Cita a decisdo o caso concreto do “dancing’” que pagava
em 1937 Cr$ 93,00 e passou a pagar, pela nova tabela,
Cr$ 2.700,00.

Quanto & decisdo do D.I.P., a sentenca considera-a
ilegal, por ndo se incluir entre as atribuicdes de tal enti-
dade e de aprovar tabelas de pregos de cobranca de
direitos autorais.

Remata a deciséo :

“Aprovacao feita, pois, sem apoio em lei, ou melhor,
contra a lei, pois sancionou uma verdadeira forma de usura
intelectual, ela evidentemente ndo pode subsistir’.

A Unido Brasileira de Compositores e a Sociedade Bra-
sileira de Autores Teatrais, na qualidade de terceiros preju-

_ dicados, recorrem da decisao.

Preliminarmente entendem ser nulo o processo, por inob-
Servincia dos arts. 320 inciso IT e 331 do Cédigo do Pro-

Cesso Civil.

Além disto, mesmo que se tratasse de ato do Diretor
Geral do D.I.P., teriam os recorrentes divida se o recur-
80 seria admissivel, visto tratar-se de 6rgao diretamente
Subordinado & Presidéncia da Reptblica.

No mérito, os recorrentes invocam as licoes dos doutos
€ . . . A .
€ 05 arestos jurisprudenciais para considerar a inexistencia
N0 caso de direito certo e incontestavel.

Examinando o caso nos seus detalhes, declaram os recor-
Tentes que antes da atual nunca houve tabela de precos.
No principio a cobranca se fazia ora por nGmero de exe-
Cucdo ou por “forfait’”’ mensal, quinzenal ou semanal.
A tabela atual foi aprovada pelo Sindicato das Emprésas
Exibidoras Cinematograficas e pela Federacao Brasileira
de Radio Difusdo. '

O Sindicato das Casas de Diversdes contestou o recurso.
Iﬂicialmente contesta a arguicao do réu de ser nulo o pro-
cesso, visto como o ato da Divisgo de Cinema e Teatro
foi aprovado pelo Diretor Geral do D.I.P._ No mérito
COntesta os argumentos do§ recorrentes.

Finalizando o contra-arrazoado, o Sindicato afirma que
O mandado de seguranca tem sido flagrantemente desres-
Peitado,

A Unido Federal recorreu igualmente da decisao. As
fazies do recurso comecam por acentuar que o ato do
D.1.p, encontra . apoio na interpretacdo exata do artigo
107 dp Decreto-lei n°® 1.949. Mesmo, porém, que © ato
fosse ilegal, a ilegalidade s6 poderia ser decretada pelo
Judiciarig em acdo prépria, ndo podendo, entretanto, 0

\

\

mesmo poder apurar se as medidas da tabela sao ou nao
abusivas, consideragoes que constituem o fundamento da
decisao recorrida.

O Juiz conhecendo dos recursos, manteve a decisao, ter-
minando por dizer que o “caso é realmente de ser cogitado,
nao pela Coordenacao Econémica, como sugere o repre-
sentante da Unido, mas pelo préprio Poder Executivo,
expedindo-se uma providéncia legal, que tutele efetiva-
mente nao s6 os interésses dos autores, mas também o dos
associados do impetrante que vém dia a dia elevando des-
medidamente as taxas de cobranca, sem que nenhum ante-
paro se ponha a tais elevacdes”.

O Sr. Dr. Procurador Geral da Reptblica exarou o
seguinte parecer :

“A aprovacio dos programas pelo D.I.P. é refe-
rente ao conteido dos mesmos, atendo-se a conve-
niéncia politica ou policial de divulgacao da matéria
program;xda.

No que concerne a direitos autorais sobre a maté-
ria programada, nao lhe cabe estipular por si 0 quan-
tum cobrado ou devido, mas tdo sO aprovar os pro-
gramas de audicGes musicais, que se fizerem acompa-
nhar da auforizagcao do autor, ou de quem o repre-
sente em conformidade do que dispde o art, 107 do
Decreto 1.949 de 1939. Em outras palavras: a
coacdo ao pagamento dos direitos autorais s6 pode
ser feita pelos autores ou seus subrogados, que ndo
dardo o seu consentimento ao uso da obra, e, pois,
_destarte, obstarao a aprovacao de programas em.que
o consentimento dos autores ndo esteja expresso.

“No caso dos autos, o D. I. P. nao estd fazendo
tal coacdo, visto como se limita a aprovar programas
em que os direitos autorais sao cobrados, pois, se nao
vierem tais programas com o consentimento dos auto-
res programados, nao ' pede o D.I.P. aprova-los; e,
como é bbvio, s6 se forem pagos os direitos autorais
consentirdo os autores na programacao.

O D.I.P., pois, ndo praticou nenhuma ilegalidade,
eis que nao & da sua aprovacao da tabela de precos
que decorrem os direitos autorais, mas da lei, como
da lei decorre para éle a obrigacdo de aprovar os

/ programas, apenas quando os autores estiverem satis-
feitos em tais direitos.

Com aprovacdo do D.I.P., ou sem ela, com man-
dado ou sem mandado de seguranca, os direitos auto-
rais sdo exigiveis.

Ora, os autores nao querem consentir na programa-
¢do sem o pagamento de certos direitos autorais;
nenhuma lei, ao que nos conste, tabelou o preco de
tais direitos.

Logo, tém éles a faculdade de cientificar ao D.I.P.
que sb6 consentirdo na ‘programacdo pelo pagamento
de X cruzeiros, e ao D.I.P. ocorre o dever de sé
aprovar os programas quando forem satisfeitos @sses
X cruzeiros, como base dos direitos autorais.

A convencdo, ou que nome seja, aprovada pelo
D.I.P. é apenas uma medida de ordem, uma provi-
déncia genérica, para re‘gularizar 0 servico.

gt R iy

i e i

r

iy

s

LY L S

A e e LSRN £ LW,

Mg 1P




102 o REVISTA DO SERVICO PUBLICO

E’, ao cabo, uma notificacio dos autores sdbre- o
preco dos. seus direitos autorais; os empresarios que
usam a obra tém de sujeitar-se a éles, se quiserem
usa-las, ocorrendo ao D. I. P., apenas, atender a
mesma lei, ndo aprovando programa em que 0s auto-
res ndo consintam, certo sendo que éstes s6 ddo o seu
consentimento mediante o pagamento do prego noti-
ficado.

s O mandado de seguranca a rigor ndo tem objeto
pois o D.I.P. nada féz por si, nem praticou qualquer

ilegalidade, mas cumpriu a lei, sendo fiel a vontade
dos autores, que a mesma lei torna prevalente.

Esperamos, pois, que seja dado provimento ao re-
curso para ser cassado o mandado concedido, como
é de — “Justica”.
Distrito Federal, 15 de maio de 1944. — Gabriel de
Rezende Passos, procurador geral da Repﬁb.lica.”

VOTO &

Os 2.% i'ecorrentes levantam preliminares de nulidade
do processo, consentindo, a primeira, na alegacdao de que
do ato da Divisdo de Cinema e Teatro do Departamento
de Imprensa e Propaganda havia recurso para o Diretor
Geral do mesmo Departamento, que nao foi utilizado.
Mesmo que a alegacdo ndo fésse dada como legitima,
haveria dividas sdbre a'admissibilidade do recurso, por
se tratar de 6rgao diretamente subordinado a Presidéncia
da Repiblica.

Néo procede a preliminar, muito menos a davida susci-
tada. :

O art. 320 inciso II, do Cdédigo de Processo Civil pres-
creve que niao se dard mandado de seguranca quando se
tratar de ato de que caiba recurso administrativo com
efeito. suspensivo, independentemente de caugdo.

Na hipétese, a tabela de precos dos direitog autorais
foi aprovada pela Divisdo de Cinema e Teatro e publicada
em Boletim Oficial do D.I.P., com a declaracao de estar
definitivamente aprovada pelo mesmo Departamento. O
ato da Divisdo tornou-se assim ato do Departamento e
como tal foi considerado pelas partes. O Diretor Geral do
Departalmento, alids, nas informacdes constantes do pr&—
cesso ndo mnega tratar-se de ato daquela reparticio. So-
mente neste carater é que éle tem de ser examinado, e
ndo de ato da Presidéncia da Reptblica, como por exten-
sdo entende o 2.° recorrente.

O Departamento de Imprensa e Propaganda, como vérios
outros 6rgdos, é subordinado diretamente & Presidéncia da
Repiblica, para efeitos de ordem administrativg e orga-

_mentéria. Jamais os seus atos, como os de quaisquer outros

Orgdos em tais condicGes, envolvem a responsabilidade

direta do' Presidente da Repiblica.

7S

A segunda preliminér do recorrente é relativa a tempes-
tividade do mandado. Igualmente niao tem consisténcia a
arguigao. ; '

A aprovagdo o6ficial da tabela foi publicada a 1 de abril
de 1943 e o pedido teve ingresso em juizo a 1 de julho
do mesmo ano, dentro do prazo estabelecido no art. 331
do Cédigo de Processo Civil.

.

No mérito, a questdo reduz-se em saber se ao Departa-
mento de Imprensa e Propaganda compete aprovar tabe-
las de precos de direitos autorais e, em conseqgiiéncia
dessa aprovacao, nao dar o visto nos programas apresen-
tados sem a comprovagao prévia do pagamento dos respec-
tivos direitos.

. Entende o Departamento que a sua interferéncia no
caso é puramente automAtica, resultando necessiria e ime-
diatamente de determinacao legal, expressa e indisfarga-
vel. Nao em térmos tdo peremptérios, mas por inducdo,
também o eminente Sr. Dr. Procurador Geral 'da Repi-
blica opina que ao D.I.P. ocorre dever de sb aprovar 0S
programas quando forem satisfeitas as importancias dos
direitos autorais.

\

O. texto legal, a meu ver, resolve facilmente a contro-

“vérsia.

O Decreto n.° 1.949, de 30 de dezembro de 1939, que
regulou o exercicio das atividades da imprensa e da rédio-
difusao, em nenhum dos seus dispositivos confere ao De-
partamento de Imprensa e Propaganda a atribuicao de
aprovar tabelas de precos de direitos autorais. O assunto
resolvido entre as partes/ e néle interferéncia alguma pode

ter a reparticdo fiscalizadora do exercicio de tais ativi-
dades.

O contréle legal por parte désse 6rgdo estd perfeitamente
definido e se limita ao contefido dessa definigdo.

O art. 95 do citado decreto determina a aprovagao,
pelo Departamento, dos programas de execucao que tenham
de formar o conjunto dos niimeros constitutivos dos espe-
téculos‘ a serem realizados.

O art. 101, em que o Departamento procura apoiar ©
seu ato, prescreve que a Divisdo de Cinema e Teatro nao

- poder4d aprovar qualquer programa de audicdes musicais,

reproducdes artisticas ou difusGes radiofénicas ou em luga-
res de 'reuniéo pablica, para os quais se paga entrada,
sem ﬁrévia autorizacao de cada produtor teatral ou com-
positor musical ou daqueles que dos seus direitos sejam
subrogados.

Néo conferem tais dispositivos ao Departamento, como
se vé, a 'atrib‘ui§§o de aprovagdo prévia de tabelas de pre-
¢os autorais. A reparticio incumbe apenas verificar se
os pi'ogramas apresentados tém autorizacao do autor ou
produtor das pegas néles incluidas.

O ato do Departamento’é, portanto, excessivo e como
tal transpGe os limites da legalidade. '

A decisdo concessiva do mandado, porém, interfere né

questio do preco dos direitos autorais, ‘e embora entenda

acertadamente que ndo se inclui entre as atribuigbes do
Departamento de Imprensa e Propaganda a aprovacao de
tabelas de tais pregos, conclui por determinar ao Depar-
tamento que "apfove ou determine sejam aprovados 0%
programas §ubmetidos aquele Departamento, nos quais se
faca o pagamento dos direitos autorais, na base estabe-
lecida para o ano de 1942, até que pelas partes interes*
sadas seja estabelecido um convénio acorde com 0s respei-
taveis interésses em jogo’’. :

Néo compete ao julgador, no exame do mandado, indagar
da elxagéo, justica ou oportunidade dos pregos constantes
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das tabelas. E’ assunto a ser debatido e resolvido em agéo
adequada entre as partes interessadas.

A’ concessao da medida tem de cingir-se ao cumprimento
do preceito legal violado ou excedido nos seus limites
a ponto de atentar contra direito certo e incontestavel.

Meu voto é, pois, pelo provimento, em parte, do recurso
ex-officio, prejudicados os outros recursos, para conceder
0 mandado, com o fim de que o Departamento de Im-

. Prensa e Propaganda nao faga a exigéncia da comprovagao

Prévia do pagamento de direitos autorais, limitando-se a
exigir, nos térmos do art. 107, do Decreto n° 1.949, de
1939, que da apresentacio dos programas a serem apro-
vados conste a autorizagao do autor, ou produtor.

voTO

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo — Sr. Presidente,

-sinto divergir de S. Excia. o Sr. Ministro Relator: o

assunto é de grande complexidade e de todo, a meu ver,
nao comporta o mandado de seguranga.

Os direitos autorais recebem protegao especial por parte
do Estado, que, ainda indiretamente, os defende, opondo-se
a execugdo publica das obras protegidas sem a audiéncia
da autoridade piblica, que por sua vez, fiscaliza os con-

Vénios entre os interessados.

Ademais, ao lado dos chamados grandes direitos, em
que é possivel entendimento direto entre o autor e o
executor, h4 os denominados pequem?s direi'tos, especial-
mente quanto as execugOes musicais. Em qualquer pro-
grama de radio, teatro,- ou concérto publico, executa-se
Uma série de produgbes de autores vivos ou mortos, na-
ctionais ou estrangeiros, de modo que seria impossivel, pra-

‘ticamente, a quem realizasse o concérto, ou a guem as
- Teproduzisse, entrar em entendimento direto com tanta

gente : Verdi, Mascagni, Nepomuceno, Villalobos, etc.

‘Por isso, formaram-se, em todos os paises, associagoes

tendentes a protegao reciproca dos direitos dos composi-
tores e dos autores, O direito autoral, defendido -por essas
associagoes,” oferece ainda uma curiosa caracteristica — a
da representagao implicita, envolvendo quebra ou excegao
808 principios gerais sobre a forma do mandato ;: o indivi-
duo, pelo s6 fato de se associar, de se filiar & uma dessas
Sociedades, constitui a administracao da mesma sua repre-

_ Sentante implicita, sem dependéncia de mandato expresso

€ especifico, para se entender com o Poder Pablico e com
Quaisquer executantes em toda  parte do mundo. Isso
88 ventica em todas as associagOes, embora possa conduzir
& umg hipertrofia do direito autoral e fomentar abusos,
iml?*(mdo os autores precos excessivos pela’ execugao de
Suas obras; por outro lado € impossivel estabelecer uma

divisao rigorosa de cotas de modo qué se tem de chegar

8 um sistema a forfaif, para rateio ulterior pela sociedade,

Iormula que aqui ja prevalecia, segundo informou o Se-

Bhor Ministro Relator. Destarte quem quiser dar um

Concérto tera de pagar a soma X para executar uma: série

de obras de varios autores, em fungio.do tempo, do local,
da extensio ou do lucro provavel, submetendo-se pratica-
Mente a uma tabela, como fora, até agora, adotado.

Por ésses motivos a autoridade, que exerce a censura e -

que por lei s6 permitird a execugdo mediante licenga dos
8utores, entende-se com éstes, através das sociedades de
Protecio, que existem em tdda parte, e que sao federais,

universalmente, para que seja préviamente satisfeita a
compensacao, acordada em bloco.

O jégo complexo dos interésses de autores e composito-
res, assim, demanda, exige,‘ torna imprescindivel a inter-
vencao do Estado, para conciliar os direitos em cheque, de
modo exatamente a incluir nessa matéria o tabelamento
que na situac@o a'normal em que nos encontramos, o Es-
tado estende a tantas outras utilidades, em que facil seria o
entendimento direto das partes. Embora seja partidario
extremado do direito moral dos escritores, de modo a isen-
ta-lo de restricoes indébitas, é preciso reconhecer, na situa-
¢do atual do mundo, que o interésse piablico pode forgar
uma espécie de desapropriacao parcial passageira,proviso-
ria, para que sejam limitados os pregos para execugao,
alias consentida, através das sociedades defensoras dos
direitos, de obras de arte musical ou literarias.

Se se admite o braco forte para proteger os autores
contra abusos nao coibiveis, senio com o auxilio oficial,
nio se pode deixar, em compensacdo, de admitir o limite
para que o Estado ndo se converta em protetor de abusos,
obrigando o consumidor, que é afinal a coletividade, a
pagar pregos exorbitantes e até extorsivos. Se o autor nao
quiser limite, que recuse a exibi¢do ou faga a policia por
suas proprias maos.

Assim, diante da complexidade do assunto, que tanto
tem preocupado, mais diretamente, os especialistas, prin-
cipalmente norteamericanos, como Stefan Ladas, nao vejo
como se possa considerar certo e incontestavel o direito
das associagoes de executarem tais obras pela tabela afxtiga.
quando né@o é possivel se entenderem elas, diretamente,
com os autores, sendo através das sociedades, cuja licenca

é indispensavel por férga de lei para qualquer execugdo
remunerada.

O problema, portanto, é complexo e nao comporta, a
meu ver, solugdo por meio de mandado de seguranga, que,
como acentuou o ilustre Dr. Procurador Geral, seria, pra-
ticamente, inoperante dado que as emprésas nada pode-
riam executar; sem autorizacdo dos autores, o que seria
negado pelas sociedades que os representam; em verdade
continuaria vedada a exibicio das obras, por falta de
placet da censura, ainda que por outro critério distinto na
aparéncia, mas essencialm‘ente 0 mesmo.

Por essas razoes, rapidamente alinhavadas, falhando
outros elementos para o exame percuciente da questio —
limito-me a considerar o caso fora da algada do mandado

de seguranca e, assim, reformo a sentenga que o concedeu,
provendo acs recursos.

EXPLICACAO

O Sr. Ministro Anibal Freire (Relator) — Sr. Presi-
dente, o senhor Ministro Filadelfo Azevedo debateu o
caso como se estivesse em causa a questdo dos direites
autorais. E’ realmente assunto complexo, acentuado pelas
licoes da jurisprudéncia e da doutrina, mas nao é éste o
momento proprio para cogitar da tese esbocada por Sua
Exceléncia. O que importa verificar, no instante, em se
tratando de mandado de seguranga, é se 0 ato administra-
tivo violou direito certo e incontestavel.
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O Sr. Ministro Filadelfo Avezedo — Nao Violou; nao
podem executar sem autorizacao do autor.

O Sr. Ministro Anibal Freire (Relator) — Perdao! A
nés, que vamos julgar e conhecer da extensdo da aplica-
¢ao do mandado de seguranca, ndo nos interessa a solucdo
pratica que o caso possa ter, na vida administrativa. Isto
é assunto a ser discutido noutra oportunidade. Sébre o
que o Tribunal vai ter que se pfonux‘iciar é se, diante
da lei que estabelece o contrdle legal, o controle definitivo
do Poder Publico sobre as manifestagoes radiofonicas ou
de exercicio de atividade de imprensa, essa regra foi exce-
dida, dando margem a que se atente contra direito certo
e incontestavel da parte interessada. y

Se a lei é omissa, reforme-a o legislador, para atender
as licoes da doutrina, como as de V. Excia, Sr. Ministro

Filadelfo Azevedo, com as quais, em tese, estou de acordo.

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo — Nao pode apro-
var o programa, sem anuéncia dos autores.

O Sr. Ministro Anibal Freire (Relator) — E por isso
mesmo a minha conclusdo foi dando provimento, em 'parte,
ao recurso ex-officio, porque o douto Juiz, que partiu da
concessao da autorizacao, mediante a fixacao das tabelas
dos precos autorais, concedeu o mandado de seguranca,
porque o ato do D.I.P.
cluia entre suas atribuicoes a da fixacao da referida tabela
mas com certa contradicao mandou que v1gorasse uma de-

. terminada tabela de 1942

A minha conclusao foi mantendo o enunciado do pedido,
porquanto evidentemente se trata de um ato fora do con-
tetido legal das atribuicbes dadas ao D.I.P. Este Depar-
tamento s6 tem, pela lei — e enquanto ela vigorar tem
de ser observada —- que verificar se do programa consta
a autorizacao do produtor ou do autor; mais nada. Nao
lhe incumbe aprovar ou desaprovar tabelas de precos. Se
o pedido, se a audicao nao compreende esta exigéncia pre-
liminar, ipso facto, a representacao, a concessao nao sera
dada. Mantém-se o 6rgao administrativo dentro dos limi-
tes que a propria lei lhe traéou. Se as circunstancias do
momento, se os interésses respeitaveis em jogo, determi-
nam as providéncias sugeridas no voto do Sr. Ministro
Filadelfo, reforme o legislador a Iei, estenda o contréle
legal do poder disciplinador das operagoes da radio difusao
ate o ponto de compreender a aprovacao de tabelas de
pregos, interferindo em assuntos que tém, por ora, de ser
regulados entre as partes.

'O meu voto, com a devida vénia, pareceu-me absolu-
tamente rigoroso e ‘inspirado na observancia estrita da lei.
O ‘direito é certo e incontestavel da parte de exigir do
6rgdo administrativo que cumpra a lei; se essa lei transpoe
os seus-limites, forca a uma situagao irregular, a uma situa-

-

¢do em que & necessario um remédio juridico para conter

0 abuso do poder. Nestes térmos, a despeito das observa-

coes do Sr. Ministro Filadelfo Azevedo, mantenho o meu
voto. / ;

VvOoTO

O Sr. Ministro Goulart de Oliveira: — Sr. Presidente,
a4 matéria discutida pelo voto do Sr. Ministro Filadelfo

era ilegal, porquanto nao se in- °

Azevedo' é indiscutivelmente da méxima importancia, mas
nio estd, propriamente, dentro da regulacdo que se invoca
no mandado de seguranca e, por isso, o direito certo € in-
contestavel, reconhecido pelo Sr. Ministro Relator, esta
assegurado no dispositivo legal que S. Excia. citou.

Sendo assim, dentro dos limites impostos pela sua solu-
- - , / % P
¢ao, nao ha como, a meu ver, e com a devida vénia, des-
conhecer a existéncia de direito certo e incontestavel.

Por isso, acompanho o voto do Sr. Ministro Relator.

VOTO >

O Sr. Ministro Valdemar Falcdo — Sr. Presidente, como

o senhor Ministro Filadelfo Azevedo, também entendo ser
sobremodo complexa a matéria ventilada no presente caso-
H4 dificuldade de ajustar os direitos e conciliar os inte-
résses dos autores, sejam  éles de natureza artistica ou
genericamente intelectual. Tudo isso leva a exigir do
Poder Pablico uma funcdo de vigilancia, de equilibrio, de
a_mstamento, que possa, afinal, dirimir a difficuldade qué
a multlphcxdade dos interésses em choque, num caso dessa

ordem, pode acarretar.

Entretanto, tudo indica que a agdo do Departamento-

de Imprensa e Propaganda, em‘_casos como o em aprégo
deve cingir-se as regras inerentes ao nosso regime poli-
tico, que consagra a possibilidade dos contratos coletivos,
que disciplinam, que ddo vigor, que dao execugao 2o ajus-
tamento coletivo, feito por categorias de trabalhadores oY
de produtores, visando o equilibrio entre o interésse dos
que, no momento, podem representar o capital e daqueles
outros que, naquele instante, possam representar o trabalho:
Ora, se o D.I.P. tem atribuices, segundo demonstrod
muito bem o Sr. Ministro Relator, que lhe dao direito
a disciplinar e a regular a forma da exibicao désses Pro-
gramas, sejam éles radiofénicos ou de outra natureza, Pro-
vindos de producées literarias ou artisticas, deve éle recor”
rer ao meio que, dentro da sistemaética do nosso regimen
politico, pode perfeitamente atender as necessidades desse
equilibrio de interésses antag@nicos. ;

~ Assim, se a Carta Constitucional de 1937, na sua letrd
a, do art. 137, da uma grande importancia aos contrato$
coletivos de trabalho e se, dentro do espirito dessa norfd
constitucional, bem podia o Departamento de Imprensa €

de

um lado os direitos autorais e, de outro ladp, os direitos

Propaganda chegar a uma solucdo harménica em que,

dos que pretendiam a exibicdo dessas obras literarias ©
artisticas, se poderiam entender num terreno de harmonia
e equilibrio, por que nao recorreu 0 D.I.P. a ésses meios
suasorios, preferindo, numa ‘solugao que, a meu ver, fol
simplista, limitar-se a impor uma tabela de precos é a
exigir a observancia rigorosa dessa tabela de pregos, pard
a exibicio das obras, postas em jogo nessa tabela?

Se assim o féz, evidentemente exorbitou de sua fuﬂ&'ao v

legal. A atribuic@o que a lei especifica estatui, em relagd®
ao aludido Departamento, foi ainda ha pouco aflorada Pelo
Sr. Ministro Relator em seu voto. E, evidentemente, ee
ela se restringe a examinar se tem o exibidor do prog"ama
autorizagdo do autor, para levar avante essa exibigao, se
o D.I.P. se deve hmxtar a isso, estd claro que nao pode
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éle estender a sua funcdo até a imposicio de uma tabela
determinada de precos para tais exibicdes, salvo se essa
tabela decorresse de uma convengdo, de um contrato cole-
tivo, que se acertassem e acordassem todos os elementos
que, de um lado e de outro, defendiam interésses anta-
g6nicos.

Ai, entdo, jA a acdo do D.I.P. teria mais um carater
bratico: evitar o choque, a balbtirdia, decorrentes do de-
Sentendimento désses elementos. Mas, impor, ex propria
auctoritate, a tabela que lhe aprouve determinar, é, a meu
ver, exorbitar de sua fungdo legal. E desde que h4 uma
exorbitancia de funcoes legais, o ato que exprime essa ati-
tude est4d claramente compreendido dentro da preceitua-
¢80 de nosso Cédigo de Processo Civil, que dispde sobre
O mandado de seguranca. E’ um ato manifestamente
ilegal. E assim o.demonstrou o Sr. Ministro. Relator.

Nesses térmos, também dou provimento parcial ao re-
Curso, de acérdo com o voto de S. Excia. o Sr. Ministro

'Relator, e para os fins constantes désse voto.

VOoTO

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato: — Sr. Presidente, o
€minente Sr. Ministro Filadelfo. Azevedo entende que o
caso, em sua compl:exidade', ultrapassa os limites estreitos
do mandado de seguranca. E’ questdo tormentosa, compli-
cada, ligada a interésses sociais de vulto, que nao pode ser

‘J'Ulgad?, fulminantemente através das rapidas consideragGes

Que possa suscitar o processo do mandado de seguranca.

Mas, a meu ver, aqui se ligam duas complexidades: a
da questdo, em si, relativa a tese dos direitos autorais e a
da necessidade de autorizagao.

S. Excia. poe em relévo o reflexo que ésses direitos
Possam receber da necessidade social da vulgarizacao das
Obras cientificas & artisticas e a solugdo legal dada ao

' Caso em outros paises, onde expansdes dar doutrina. es-

Praiam-se no sentido de conciliar interésses que parecem
antagonicos. Mas, a par dessa complexidade, pode, ser
Que a solucdo legal seja simples, embora deficiente, embora
8quém da medida dos interésses da coletividade e'das ten-

déncias doutrinarias modernas.
i

No caso dos autos, a questdo surgiu, ‘apenas, a meu Ver,
da imposi¢ao do D.I.P. em marcar para a representacao
O tabelamento de certo e determinado prego. O D.I.P.
néo negou e as partes também nao negam a necessidade
de autorizacao do autor da obra.

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo: — Ja havia -uma
tabela e ninguém a contrariava, nem duvidava da autori-
dade do D.I.P. para a baixar; apenas foi essa tabela
modificada.

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato: — E’ contra esta
Ultima tabela que se levantaram agora os interessados em
Prazo til. Ninguém se insurgiu contra a lei, que exige
8 autorizacdo do autor. O que estd em jogo so, dados os
termos da questdo, é se o D.I.P. pode aceitar, como

indice da autorizagdo, apenas o pagamento prévio dos di-

Teitos, E’ possivel que um autor dé autorizagdo sem exi-
Bir pagamento prévio? e que outro exija pagamento de
Preco além do que o D.I.P. estabelece. O D.I.P. féz

{

1

désse pagamento prévio o indice da autorizagdo, quando
pela lei sua atribuicdo esta restringida a verificar se houve
autorizacao. Assim, o voto do Exmo. Sr. Relator se acan-
toa na pura inteligéncia do texto da lei, que é expresso,
geterminando que o D.I.P. se restrinja a observar, em

. cada caso, se houve ou ndo autorizagdo e dé ou nao dé

licenca.

Concordo com o Sr. Ministro Filadelfo Azevedo que a
lei é deficientissima, problema que nao esta em jogo. E’
necessérié reformar a lei — estou de acérdo — mas o que
se discute é se o D.I.P. pode exigir, sob a cor de aprovar
os programas, esse tabelamento.

A questao se restringe a térmos mais simples do que
aquéles que S. Excia. pos em debate e data venia foram
luminosamente tratados no voto do Sr. Ministro Relator,
com o qual estou de acérdo dando, também, provimento
em parte ao recurso.

vVOTO

o Sr.-Mim';tro Castro Nunes : — Sr. Presidente, a com-
plexidade da questao juridica nao basta para excluir o
remédio de direito, segundo sempre -entendi; o que pode
exclui-lo é a questao de fato, pela impossibilidade de pro-
duzir e averiguar provas, porquanto o mandado de segu-
ranga nao comporta ésse exame.

Mas, no caso, a questdo complexa, aflorada pelo Senhor
Ministro Filadelfo Azevedo, em seu brilhante voto, estd
infirmada; ela existiria no caso em que a lei conferisse ao
D.I.P. uma forma de intervencao nos contratos de direi-
tos autorais, mediante critérios a serem estabelecidos no\
tabelamento de precos. »

Se existisse isto na lei, haveria, entao, uma certa com-
plexidade, \mais do ponto de vista dbutrinério, propria-
mente, do que do ponto de vista legal. Mas, conforme sa-
lientou muito bem o Sr. Ministro Relator, a questao é
mais simples : esta em saber se o D.I.P. tem atribuicao
tdo ampla quanto a que pretende e estd exercitando. E

. verificou S. Excia. que o assento legal da atribuig?ao do

D.I.P. nao lhe confere poder tac amplo, tdo dilatado,
tao extenso e sim uma agdo mais restrita. De modo que, .
em Gltima anélise, o ato do D.I.P. é o de execuciio ultra
vires, excede as suas atribuicdes, as limitacGes estabelecidas
na lei e, a meu ver, em térmos suficientemente claros para
que, da ilegalidade possa resultar direito certo e incontes-
tavel, porque a ilegalidade manifesta pode levar a conclu-
sao do voto do Sr. Ministro Relator, com quem estou de
inteiro acordo. ;

VOTO

O Sr. Ministro José Linhares: — Sr. Presidente, voto
inteiramente de acérdo com o Sr. Ministro Relator.

voTo ‘

O Sr. Ministro Laudo de Camargo — Dou provimento
em parte, porquanto o objeto do mandado diz respeito &
fixagdo de prego, fixagdo irregular, por nao fundada em
leisa”

VOoTO

O Sr. Ministro Bento de Faria — Sr. Presidente, voto
de acordo com o Sr. Ministro Relator.
!
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DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte : Deram pro-
vimento erh parte ao recurso do primeiro recorrente para
que a concessao do mandado se restrinja ao fim determi-
nado no voto do Exmo. Sr. Ministro Relator, contra %
voto do Exmo. Sr. Ministro Filadelfo Azevedd, que dava
provimento para cassar o mandado. Ficaram prejudicados
os dois outros recursos.

MANDADO DE SEGURANCA — PEREMP-
CAO, DECADENCIA E PRESCRICAO —
CONTAGEM DE PRAZO, HAVENDO PE-
DIDO DE RECONSIDERACAO

— O prazo de 120 dias, para uso do man-

. dado de seguranca, é de perempcao ou deca-

déncia, insuscetivel, portanto, de ser interrom-

pido ; se houver pedido de reconsideragao do

ato impugnado, conta-se da ciéncia do segun-

do despacho e nao c{a data da decisdo man-
tida.

— Interpretagao do art. 331 do Céd. de
Proc. Civil. ]

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Recurso de Mandado de Seguranca n. 715

Relator: O Sr. Ministro Castro Nunes
Recorrente : Bianca Frabetti de Aguiar
Recorrida: A Uniao Federal

ACORDAO

Vistos, etc. — Acorda o Supremo Tribunal Federal, em
sessao plena, de acdérdo com os votos proferidos e cons-
tantes das notas taquigraficas, em dar provimento ao re-
curso, pelo voto da maioria.

Suprémo Tribunal Federal; 10 de maio de 1944 (data . -
do julgamento). — Eduardo Espinola, Presidente, — Castro

Nunes, Relator. ‘

RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Nunes, Relator — A impetrante
do presente mandado de seguranca pretendeu obter do
Conselho de Imigragdo e Colonizacio retificacio tle sua
nacionalidade na carteira de estrangeiro que tirara na Po-
licia, onde confessara ser italiana, por equivoco no tocante

& sua verdadeira nacionalidade que, segundo alega, teria,

de ser a portuguésa, de vez que casada com portugués,
consoante o estatuido na legislacdo de ambos ésses paises.

O Conselho de Imigragao indeferiu o pedido, decisao
de que teve conhecimento a interessada em 14/de se-
tembro de 1943.

i
Enderecou ao mesmo Conselho um pedido de reconside-
racao, que veio a ser decidido em fins do mesmo meés,
/

tendo a interessada tido conhecimento dessa decisdo, alids
confirmatoria da anterior, acs 2 de outubro seguinte.
Em 24 de janeiro de 1944, trés meses e 22 dias ap0s
a ciéncia désse segundo indeferimento, ajuizou o presente
pedido de mandado de seguranca no Juizo dos Feitos da
Fazenda, sendo processado e sentenciado a fls.
Entendeu o Juiz haver a impetrante decaido do direito
de usar do mandado de seguranca, contando o prazo de
120 dias, ndo da ciéncia da decisao proferida no pedido
de reconsideracio, mas sim da primeira decisao, proferida
aos 14 de setembro de 1943.
Dessa decisao interpoe-se o presente -recurso.
Argumenta o seu ilustre prolator que o recurso proprio,

. previsto em lei, seria para o Presidente da Repiblica, e

que o pedido de reconsideracio, nao obstante admitido
pelo Conselhs de Imigracao, nao é meio idéneo para pro-
mover nova decisao sobre a matéria, devendo assim preva-
lecer, para os efeitos do prazo, o primeiro indeferimento.

Cifra-se nisso o objeto do recurso agora interpdsto, nao

se tendo o Juiz manifestado sébre o meérito do pedido.

Arrazoaram as partes na primeira instdncia, aqui opi-
nando pela confirmacdo o Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral
da Repiiblica no seguinte parecer :

“O egrégio Supremo Tribunal ja firmou o enten-
dimento segundo o qual o prazo de 120 dias para ©
uso do mandado de seguranca é de perempgao e nao
de prescrigdo, e o féz em julgados reiterados, que se
encontram nos principios da existéncia desse writ no
novo direito. 3

A sentenca foi fiel a essa inteligéncia e pos a ques-
tao em térmos claros e peremptorios, merecendo ser
confirmada por seus juridicos fundamentos.

23-4-944, — Gabriel de Rezende Passos’.

E’ o relatério.

VOTO

E’ fora de dfivida que o prazo é de perempgdo, insusce-
tivel portanto de ser intérrompido.

Mas ndo é propriamente essa a questdo. A dhvida estd
em saber de quando se devera contar ésse prazo, qual O
seu térmo inicial, se da decisdo proferida no pedido de
reconsideracdo ou se da anterior.

A regra, que expus em meu livro sébre o Mandado de

-Seguranga, é que o prazo se conta da tUltima decisdo ad-

ministrativa, proferida quer em recurso meramente hierar-
quico, quer em recurso contencioso.

O pedido de rec'onsideragéio nao deixa de ser um recur-
so, o chamado recurso para a autoridade melhor informada,
sempre de acesso possivel. ao interessado, salvo quand®
reiterado, porque a isso se opde texto legal.

Diz a sentenca que o recurso proprio, porque expresso
em lei, teria de ser interposto para o Presidente da Rept-
blica, ao que objeta o impetrante em suas razoes, citando
textos legais, para mostrar que tal recurso nao é facultado
a parte, senao aos membros do Conselho de Imigracao, ©
Colonizagao. :

Seja como for o certo é que, embora nao expresso em
lei," o Conselho o tem admitido, e isso mesmo se vé das
informagoes oficiais constantes dos autos, razao bastant®
para que déle usasse, baseada neStes precedentes, a in-
teressada. E se usou improficuamente, sendo mantida @
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anterior decisdo, é désse segundo indeferimento que deve
ser contado o prazo de 120 dias, ainda nao esvotado quan-
do deu entrada em Juizo a inicial.

Nestes térmos dou provimento para declarar nao pe-
rempto o direito e mandar que o Juiz se pronuncie sobre
0 mérito.

i VOTO

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato: — Sr. Presidente, 0o
eminente Sr. Ministro Relator, a meu ver, situou exata-
mente a questdo, quando excluiu dela qualquer considera-
40 que dissesse respeito a esséncia do prazo de deca-
déncia ; o que se cuida de saber é o inicio désse prazo : se
éle se assinala pela primeira deliberagdo contraria ao im-
Petrantg ou se se conta da reiteracio da primitiva decis@o.
No Juizo Civel, sempre se entendeu que o inicio do
Prazo, nos casos de agravo de instrumento, é da primeira
decissio. Quando a parte, em vez de recorrer pede que o
Juiz reconsidere a sentenca, se éle indefere, é do primeiro
despacho que se conta o prazo, e nao do segundo.
Mas, na espécie, ha consideracao que me féz demover
do primitivo propésito de julgar a decadéncia ; é que essa
teconsideracao é recurso; é recurso estabelecido pela lei.
Nestas condicdes, esta claro que a derradeira e definitiva
manifestacao do Conselho é que se deve levar em conta,
Para a contagem do prazo.
Questio mais delicad‘a, a meu ver, é saber se a parte
exauriu tédas as vias administrativas, nao recorrendo 20
Presidente da Rephblica. A essa alegacao poder-se-ia ob-
Jetar que o Conselho trabalha sob a imediata direcao do
Presidente da Repfiblica e s6 03 usos, a praxe, é que admi-
tem &sse recurso; mas a lei, a proposito, apenas fala no
Tecurso manifestado pelos membros do Conselho. A consi-
deracio de que ha praxe, no caso, desde que inexiste lei,
Dio pode prejudicar a parte, em assunto de tao grave im-
/ Porténcia. e

' Nesses térmos, sendo duvidoso que a parte nao haja
f’xﬂurido as vias administrativas, voto de acordo com o
ilustre Sr. Ministro Relator.

vVOTO
O Sr. Ministro José Linhares — Sr. Presidente, sempre
entendi que a lei n.° 191 foi revogada. pelo Cédigo de Pro-
cesso, quando disciplinou, no titulo XV, o mandado de se-
Buranca, ainda que chamando a colagdo da lei todos 08

dl*Ipositivos antigos, porque nao se referiu a éste do recurso

Para a autoridade administrativa.

De fato, os artigos 309 e seguintes ndo estabelecem éste
recurso da autoridade administrativa. S6 a lei n.° 191 4
Que o fe;. Assim, do primeiro despacho é que se deve contar
O prazo de 120 dias.

Nestas condicées, nego provimento 8o recurso, como, ain-
da ontem, julguei, na Segynda Turma.

VOTO

O Sr. Ministro Laudo de Camargo — O pedido de re-
cons:deragao importa, em recurso a propria autoridade.
Sendo assim, da data do segundo despacho é que QBP0
deria contar o prazo de decadéncia.

Estou de acordo com o Sr. Ministro Relator.

DECISAO

Como consta da ata, a decisado foi a seguinte : Deram pro-
vimento ao recurso, nos térmos do voto do Sr. Ministro
Relator, contra o voto do Sr. Ministro José Linhares.

PENAS CRIMINAIS E PENAS ADMINISTRA-
TIVAS — MULTA PECUNIARIA — COM-
PETENCIA DOS ESTADOS PARA EDI-
TAR NORMAS DE CARATER ADMINIS-
TRATIVO, OU COMPLEMENTAR.

— Nao se pode recusar aos Estados a co-
minacédo de multas administrativas.

— A atribuicao a ¢rbita federal da fixagao
de normas fundamentais de defesa e prote-
cdo de satide, nao exclui, antes pressupoe, a
atuacdo legitima dos Estados na adocao de
normas complementares.

— A competéncia privativa da Unido para
legislar sobre o direito penal, nao exclui a
dos Estados no campo do direito administra-
tivo. ]

— Como se pode pedir no civel a repara-
cao dos efeitos de crime sem que a esfera
penal déle haja tomado conhecimento, tam-
bém se pode aplicar a multa administrativa
ao adulterador de leite ainda que nao tenha
iniciado a acdo penal contra o Criminoso.

— As sancées sao de caréter diverso e ain-
da que ambas féssem de natureza pecuniaria,
inconfundiveis, seriam a multa penal, conver-
sivel em priséo, e a administrativa, inconver-
sivel, aplicével a pessoas juridicas e transmis-
sivel a terceiros responsaveis civis pela in-
fracio, de modo a se excluir o “bis in idem’
em qualquer hipotese. ‘

— A falta de iniciativa para o processo pe-
nal néao invalida a acao regulamentar, ense-

jando apenas a punicdo de funcionarios fal-

t0sos.
— Interpretacao dos arts. 16, ns. V, XV1

e XXVII, 17, 18, 21 n. II da Constituicio.
— Idem, do dec. 22.706 de 1933.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Recurso Extraordinario n. 7.071
Relator :  Sr. Ministro Filadelfo Azevedo.
Recorrente : Zeferino Teixeira da Silva.
Recorrida: Fazenda do Estado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos de recurso extra-
ordindrio n.° 7.071, de Sdo Paulo, em que é recorrente
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Zeferino Teixeira da Silva e recorrida a Fazenda do Es-
tado, acordam unanimemente os Juizes da Primeira Turma
déle conheter e lhe negar provimento contra o voto do
Sr. Ministro Revisor, condenando o recorrente nas custas,
tudo em face do que foi debatido na sessdo de julgamento
e ja trazido aos autos pelo servico taquigrafico.

Rio de Janeiro, 5 de maio de 1944 (data do julgamen-
to) — Laudo de Camargo, Presidente. — Filadelfo Azeve-
do, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo (Relator) —- A Fazen-
de Sao Paulo cobrou, em Santos, de Zeferino Teixeira da
Silva cruzeiros 2.400,00 de multas aplicadas por indébita

adicao de agua no leite, que vendia em seu estabelecimento,

Nos embargos a penhora, além de matéria de fato quanto
a irregularidade do auto, alegou o’ executado p;escrigﬁo da
multa, por se tratar de pena pecuniaria, sujeita ao prazo de
um ano, fixado para’as contravengoes na antiga Consoli-
dacao das Leis Penais.

No curso da causa, ampliou sua impugnacao ‘para consi-

derar que, em se tratando de verdadeiro crime, qual a adul-

teracdo de géneros alimenticios, nao poderia subsistir du-
G plicata de sancoes, qual a de ordem administrativa muito
: ' menos imposta por lei local, em dissidio com_ a Constitui-

cao Federal.

v -+ 1 4 .
5. Seria matéria privativa da o6rbita federal e jaA cuidada
em lei especifica, como o Decreto n.® 22,796, de 1933, e o
Cédigo Penal, cujas exigéncias nio poderiam ainda ser ul-

cesse atividade supletiva.

(o) Estado respondeu /que o proéprio Decreto n.° 22.957,
de 1933, excluira no art. 4.° da prescrigao penal as multas
administrativas impostas pela Uniao ou pelos Estados que o
art. 6.° ainda declarava diferentes das penalidades, poden-
-do as previstas nos regulamentos sanitarios e fiscais ser
cobradas por processo executivo. '

A Unido s6 caberia ditar as normas gerais da defesa e
protecio da satde (art. 16, n.° XXVII), tocando ao Es-
tado (arts. 17, 18, paragrafo tnico, e 21, n.° 2), a fiscali-
zacao direta por meio de regulamento e sancoes adequadas
e independentes da acao ﬁenal, dualidade admitida pela
doutrina, especialmente no comentério de PONTES DE MI-

jurisprudéncia. ¢ ,

O Juiz e o Tribunal desprezaram a defesa, sufragando os
argumentos da Procifradoria do Estado; dai o recurso ex-
traordinario com fundamento nas letras a e d, da Consti-
tuicdo Federal por falta de aplicacdo do Decreto federal
n.° 22.796, de 1 de' junho de 1933, arts 7.°, 11 e 12, que',
qualificando ditas infragdes como crimes, excluiu a do De-
creto n.° 22,957, de 1933 tambem o Estado nao poderxa
dispensar exigéncias con51gnadas na Lei federal.

-~ /. I .~
pareceu ao Acérddo, mas de crimes, punidos com prisao,
e excluidos dosbex;xeficios de fianga, sursis e livramento
¥ condicional ; assim, ao invés de simples auto de infracao,

trapassadas pelo legislador do Estado, ainda quando exer-

RANDA & atual Constituicio (tomo I, pag. 442), e pela

Nao se tratava de meras faltas administrativas, como

-

da nova Constituicao :

devia o exame, como corpo de delito, servir de base a0
inquérito- e a agao penal.

As partes arrazoaram e, nesta instancia, assim opinou
a ‘Procuradoria Geral da Republica :

“Q recurso é cabivel com base na invocada alinea ¢
(fls. 49). ’

Entretanto, o Acérdio de fls. 48, rigorosamente ju- -
ridico, guarda conformidade com a lei e com a ju-
risprudéncia, do egrégio Tribunal. '

S6 podemos, pois, opinar que ao recurso seja negado
provimento’’
A}

Distrito . Federal, 28 de marco de 1944, — Luiz
Galloti, Procurador da Republica. ¢

De acordo. — Gabriel Rezende Passos.

VOTO

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo — No préprio terre-
no penal, o legislador oscila, as vézes, entre organizar 2
repressao de certas contravencoes ao feitio criminal, embo-#
ra’ mediante processo sumarissiino, organizado, em regra,
na Policia e decidido pelos Juizes daquela jurisdigao, ou
amolda-la a cobranca fiscal, instaurando-se inquérito . ou
processo administrativo com o fim imediato de inscrever
uma divida nos livros fiscais, cujas certidées autorizam .
a abertura de executivo fiscal.

Assim tem acontecido, por exemplo, em relagao ao cha-
mado jogo do bicho : ao sistema tradicional de repressao
contravencional se seguiu o regime do Decreto-lei n.° 2.858,
de 1940, impondo-se elevadas penas pecuniarias a favor do
Estado e do autuante, em partes iguais, a serem cobradas
perante o Juiz civel, como"divida ativa da Fazenda Na-
cional, . o

Sobrevindo a nova lei d;a contravencoes, voltou-se ao re-
éin’ne criminal até que o recente Decreto-lei n.° 6.259, de
10 de fevereiro de 1944 féz nova contramarcha no sentido
do sistema da Lei de 1938 : alias, dito sistema marcha ao
lado do normal e serve apenas aos casos da auséncia de
flagrante. “

Nunca a ciéncia conseguiu critério razodvel para, S$€-
quer, destacar as contravencoes dos crimes, como salienta~
ram COSTA SILVA, no comentario ao art. 8.° do antigo Co-
digo Penal, e MENDES PIMENTEL (Revista Forense, vol, 36,

pag. 5), resultando o empirismo e o arbitrio a caractert:

zar a agao legislativa.

A _diferenca bAsica na preferéncia manifestada por um
dos dois caminhos é que, no terreno penal, a multa se con”
verte sempre em prisdao (Decreto-lei n.° 2.688, de 2 de
outubro de 1941, art. 9.°), ao passo que no sistema fiscal
se estabelece mero débito, que a ninguém pode levar 2
cadeia. 1 )

Outro caso tipico de transmutagdo de regime em relagdo
aos mesmos fatos, se contém no Decreto-lei n.° 6, de 16 d@
novembro de 1937, que adotou a vida judicié’zria ao sistema

+“Os processos -de infracdo de leis e regulamentos
municipais do Distrito Federal, que nao tiverem sido
julgados até a presente data, serao devolvidos a Ad-
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ministracdo Municipal perante a qual sera interposta,
em grau de recurso, a defesa que assistir as partes.

Paragrafo ftnico. Se, nao obstante, a multa for
mantida, a autoridade superior inscrevera a divida e
remetera a certidao a Procuradoria dos Feitos para
cobranca judicial, mediante processo executivo fiscal,
nos térmos da legislagao vigente’ .

Dai o Decreto-lei n.° 960, de 1938, sobre executivos fis-
cais se referir as multas de qualquer natureza, pressupondo,
alias, a distingdo fundamental ji estabelecida em textos re-
cordados nas decisoes recorridas e revogando principio con-
tido no Decreto n.° 24.075, de 1934:

“As multas administrativas constituem divida ativa
da Unido Federal e dos Estados, ndo sendo sujeitas as
regras da prescricao criminal (Decreto n.° 22.957, de
19 de julho de 1933, art. 4.°).

Isto bastaria para excluir o presente recurso relativo es-
sencialmente & cobranga de multa por infracao do regula-
mento estadual sébre comércio de leite.

Mas, no curso da causa, como vimos, outras questoes fo-
Tam agitadas, como a aplicacdo, conjunta ou alternada, de
Penas criminais ‘e fiscais, maxime quando cominadas por
leis que giram em orbitas diferentes — a federal e a
local, ‘

B
3

. O problema é realmente interessante, mas requer o des-
taque de seus dois aspectos basicos ja apontados,

7

O primeiro é o relativo & acumulagao de sancoes.

Assim, se a adulteragdo de géneros constitui crime pre-
Visto no Cédigo Penal, como podera ensejar a simples apli-
cagdo de multas, cobraveis civilmente e inconversiveis em
Prisap ?

A questdo nio é nova, eis que, ja em 1913, Acérdao una-
Nime do Supremo ‘Tribunal Federal legitimava multas lo-
cais contra leiteiros (Revista do Supremo Tribunal Fe-
deral, vol, 19 pag. 99) ; foi ela aqui retumbantemente
discutida, ao'tempo em que a classe dos comerciantes de
leite do Rio de Janeiro teve em sud defesa a intrépida de-
dicacio do advogado e, depois, grande Juiz Magarino Tor-
Tes, destacando-se entre varios de seus trabalhos notaveis
a respeito, o oferecido, em 1925, a Associacao Comercial
do Rio de Janeiro sob o titulo “Absurdos e abusos das
Cobrancas fisEais”, onde mostrou que a supres;iio do con-
tencioso administrativo e do Conselho de Estado pela Re-
Plblica veio piorar, ao invés de melhorar, a ‘situagéo das
Partes, sujeitas a pagamento de multas por infracdo, nao
apuradas judicialmente, o que ja valera as justas censuras
de Jodio Mendes e Galdino de Siqueira, em sua obra sébre
Processo Penal, como o voto do Congresso Juridico de 1908.

No entanto, o Decreto do Govérno Provisério n.° 360,
de 26 de abril de 1890, mandara logo aplicar o executivo
fiscal a cobranga de multas de qualquer natureza, guar-
Cados os privilégios de que gozava a Fazenda Pablica.

Prevaleceu, porém, a despeito do valor dessa contribui-
a0, o critério de independéncia das duas vias e sancoes,

Como se pode ver, de modo geral e salvo excecdes, na ju-,

Tisprudéncia colhida rpor MARIO AcIOLI (Execuces Fiscais,
1923, e Executivos fiscais, 1939), 11, pég. 386, 12, pag. 7
S Revista de Direito, vol. 14, pag. 301. Assim como 1nos

»

_ casos de simultanea responsabilidade civil e penal, de todo

independentes, salvo o respeito ao julgado anterior, acen-
tuado no art. 1.525 do Cédigo Civil, assim também quanto
as atividades penal e administrativa.

Como se pode pedir no civel a reparacae dos efeitos de
crime sem que a esfera penal déle haja tomado conheci-
mento, também se pode aplicar a multa. administrativa ac
adulterador de leite ainda que nao se tenha iniciado a
acao penal contra o criminoso. ;

As sancdes sao de carater diverso e ainda que ambas
fossem de natureza pecuniaria, inconfundiveis, seriam a
multa penal, conversivel em- prisdo, e a administrativa, in-
conversivel, aplicivel a pessoas juridicas e transmissiveis
a terceiros responsaveis civis pela.infracido, de modo a se
excluir o bis in idem em qualquer hipotese. »

Foi o que claramente veio a declarar o préprio Decreto
n.% 22.706, de 1933, invocado pelo recorrente e que ainda
nitidamente acentuou a independéncia das duas esferas.

Esse decreto substituiu e modificou o sistema repressivo
dos delitos de fraude de géneros alimenticios, adotado pelo
antigo Codigo Penal e, depois, pelo Decreto n.° 19.604,
de 1931, ja consolidado por Vicente Piragibe, melhor des-
tacando os crimes e prescrevendo penas de prisao e multa.

Pois bem; no art. 6.° dispos:

“As penalidades acima estabelecidas nao excluem a
imposicao administrativa de oufras multas previstas
nas leis e nos regulamentos sanitérios ou fiscais para
os mesmos fatos, as quais serao cobradas por processo
executivo na forma da legislacdo em vigor’.

Eis ail claramente fixado o sistema sem qualquer eiva de
inconstitucionalidade, ao menos evidente ou fora de davida
razoavel, como seria necessario para sua proscri¢ao judi-
cial, f

A substituicdo de penas ou, mesmo, a modificacio de
contornos das figuras criminosas, acaso introduzidas pelo
novo Cédigo Penal, tdo pouco envolveriam, assim, alteragao
do problema ja equacionado em térno da completa inde-
pendéncia de duas atividades: a penal e a administrativa,
cbservada ainda em outros aspectos, como no relativo a
punicdo de funcionarios por crimes funcionais a par da
exongracdo mantida ainda no caso de serem éles absolvidos,

Deslindado ésse ponto, resta apurar o segundo, que o re- ’

corrente apoia em textos constitucionais,

Assentado que nao envolve o assunto matéria tipicamen-
te penal, sujeita a lei uniforme (Constituicdo, art. 16, n.°
XVI), mas de aplicacédo do direito administrativo aberto aos
Estados dentro da sua atividade legitima e da outorga im-
plicita de poderes nao recusados (Constituigéo,\art. 21,
n.° II), salvo a medida excepcional prevista no n.° V do
art. 16, esta claro que nao se pode recusar as unidades
federativas a cominagdo de multas administrativas, que o
proprio Decreto n.° 27.796 ressalvou, como acabamos de
ver; assim o afirmou nitidamente PONTES DE MIRANDA,
em seus Comentérios a Constituicio de 1937 (vol. 1, pa-
gina 442).

A atribuigdo a 6rbita federal da fixacdo de normas fun-
damentais‘de defesa e protecdo de satide, espucialmente da
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crianca, nao exclui, antes pressupoe a atuacao legitima dos
Estados na adogao de normas complementares ; semelhante
faculdade cdntida no n.° XXVII do art. 16 nao estd sequer
incluida nas hipéteses dos 'arts. 17 e 18 da Constituicao,
antes admite extensa acdo local, de carater permanente.

Por outro lado a Unido, longe de uniformizar nesse ponto
regras relativas ao bem estar e tranquilidade publicas, como
lhe permitia o n.° V do art.'16 da Constituicio, manteve,
no citado Decreto n.° 22.796, a fragmentacio pelos Esta-
dos, livre assim de estabelecer regulamentos e aplicar mul-
tas.

Mas, quando assim nao acontecesse, maculada nao es-
taria a atividade estadual ora impugnada, em face do
art. 18, pragrafo fnico, da carta bésica que fixa o expresso
~limite de nao poder a lei local dispensar ou diminuir as
exigéncias da federal, ficando ainda derrogada aquela nas
partes incompativeis com as leis ou os regulamentos fe-
derais, posteriormente expedidos.

E’ que a mesma dxstmgao ja acima acentuada teria que
prevalecer na espécie, «Exclumdo a aphcagao désses limites
em hipétese.

Apreciando-se, assim, o sistema do Decreto n.° 27.796,
de 1 de junho de 1933, vé-se que as exigéncias néle ado-
tadas nao se aplicam sendo ao processo penal e ndo as
multas, pelos mesmos fafos cominados nos regulamentos
sanitarios ou fiscais.

Para a agao penal é que ao Ministério Piblico tém de
ser fornecidos os elementos essenciais para a denfincia
(art. 70) ; para ela é que a apreensio de amostras de pro-
vas e contra-provas do! género, produto ou substincia se tor-
na indispensavel com a assinatura de duas testemunhas, va-
lendo os exames nas reparticdes técnicas do Distrito Fe-
deral e dos Estados, como corpo de delito direto (fls. 11);
nesses crimes é que ndo haveré fianga, sursis ou livramento
condicional (art. 12).

Ora, nada disso se aplica ao caso das simples multas, que
jamais atingirdo a liberdade fisica dos que por ela forem
* alcancados, sendo cobraveis por meio de executivo fiscal,
Se os funcionarios que verificaram a infracao nao se
apressarem em promover a independente agéo. penal, sera
o caso de se lhes aplicar as medidas disciplinares cabiveis,

mas nunca o de transportar, para o processo administrati-

Vo, exigéncias compativeis apenas com o de natureza penal.
E’ o que estid ainda nitidamente previsto no Decreto-lei
n.° 6,259 sébre jégo do bicho: em falta de flagrante, se
abre simples processo fiscal, sob pesadas multas, alids, na
mesma extensdo prevista para a contravencio submetida a
julgamento do Juiz criminal ; se a defesa é ampla, como fi-
_ cou assegurado na lei rgguladora dos executivos flscaxs em
homenagem a tradicao sempre acentuada pelo Supremo Tri-
bunal nao haveria prejuizo para as partes, eis que tanto
o Juiz civel ¢omo o penal gozam das mesmas garantias.
No caso presente nao ha, porém, questdo sobre o mérito,
nem isso interessaria ao presente recurso : o recorrente nao
‘contesta, sequer, a infracdo, apegando-se apenas a forma-
lidades da certicao ou do processo administrativo, Nao ha-

veria'em todo o caso, razao para proclamar inconstitucio-

nalidade inexistente, ao menos com a consisténcia exigida
para o veto judicial. Por isso, nego provimento ao recurso
de que liminarmernte conheco.

’

VOTO

O Sr. Ministro Laudo de Camargo — Conhego. do re-
curso e lhe dou provimento, para decretar a prescrigao,
por se tratar de multa de natureza penal.

VOTO

O Sr. Ministro Castro Nunes — Sr. Presidente, tenho
sustentado sempre que as multas de indole puramente.ad-
ministrativa, sem carater-penal, podem ser cobradas exe-
cutivamente e nao estdo sujeitas a regra que regula a res-
ponsabilidade penal, em face da pessoa do responsavel, etc.
Nio sei se, no caso, hd o problema de aplicacédo de lei mais
benigna, de lei mais favoravel, mas o préprio Cédigo Penal
anterior deixa cérto Ambito As posturas municipais que nao
saog normas de direito penal.

De modo que acompanho o Sr. Ministro Filadelfo Aze-
vedo.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte : Conhece-
ram do recurso, unanimemente e lhe negaram provimento
contro o voto do Sr. Ministro Revisor.

PROMOTORES PUBLICOS — ESTABILIDA-
DE — GARANTIAS FUNCIONAIS —
PROCESSO ADMINISTRATIVO.

— Os Promotores Publicos gozam das ga-
rantias de estabilidade no cargo atribuidas aos
funcionarios publicos em geral.

.+ — Contando mais de 10 anos de servigo, o
Promotor Piablico nao pode ser destituido do

cargo, sem processo administrativo.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Recurso Extraordinario n. 6.762

(Embargos)
Relator :  Sr. Ministro Castro Nunes.

Recorrente :  Dr.- Joaquim F. Barroso.
Recorrido: O Estado de Minas Gerais.

ACORDAO :

Visto, etc, Acorda o Supremo Tribunal Federal, em sessao
plena, de acoérdo com os votos proferidos e constantes das
notas taquigraficas, em rejeitar os embargos, unanime-
mente. :

Supremo Tribunal Federal, 24 de maio de 1944 (data -
" do julgamento). — José Linhares, Presidente. — Castro

Nunes, Relator.
RELATORIO s

O Sr. Minstro Castro Nunes (Relator) — A questdo

foi longamente exposta pelo Relator Ministro José. Linha-
res, perante a Segunda Turma, no relatério de fls. 130 e
seguintes, que lerei,’ se for necessiario.

E’, em resumo, a seguinte : Ao entrar em vigor a Cons-
tituicdo Federal de 1934, vigia, em Minas Gerais ,a Lei
n° 1,091, de 1929, que assegurava aos Promotores Pd-
blicos a recondugao mediante informagao favoravel do Pro-
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curador Geral, s6 perdendo o cargo, depois de reconduzi-
dos, se convencidos de falta grave apurada em processo

e - administrativo.

S °  Sobrevieram outras leis modificando essa preceituacao
sendo o embargado destituido das suas funcoes sem impu-
tacio de qualquer falta e nio obstante contar 16 anos de
Servigo. - ;

O caso veio ao Supremo Tribunal em recurso extraordi-
nario interposto do acérddo de fls. 98, que houve por im-

' Procedente a acio do Promotor, recurso de que se conheceu
com assento no inciso c, de vez que validado o ato local
argiiido de infringente das garantias outorgadas pela Coms-
tituigio Federal aos membros do Ministério Phblico, e ao
qual se deu provimento undnimemente para assegurar o
direito do recorrente.

Passo a ler o voto do Relator, Ministro José Linhares

e (fls. 134 — 18).

i Concordou o Revisor, Ministro Valdemar Falcdo, nos

¥ Seguintes térmos (1€). 3

O acérddo se encontra a fls. com a seguinte ementa :

“Direito a estabilidade do cargo como 6rgao do Mi-

nistério Paiblico ao funcionirio, que contava mais de

10 anos de sen;igos phblicos. Garantia estabelecida no

y art. 95, 8§ 3.9 da Constituicao Federal, de 1934. Re-
curso extraordinario provido’.

: A @&sse acérddo opds o Estado de Minas Gerais os em-
M bargos de fls.,, impugnados a fls.

Sejam os, autos presentes, com éste relatério, ao Exmo.
IM - Sr. Ministro Revisor.
Ak , VOTO
] " O Sr. Ministro Castro Nunes (Relator) — O Estado de
Minas, por seu eminente advogado, contesta o direito do
‘®mbargado apoiando-se em leis estaduais que sobrevieram
4 de no 1.091, de 1929, em face desta mesma, no ponto
. ®m que fazia depender a estabilidade dos Promotores da
. Teconducdo e a reconducdo do parecer favoravel que ema-
{; ; hasse do Procurador Geral.
| O que se d4, porém, no caso em exame, é que o Pro-
. Motor demitido contava mais de 10 anos de servico, sem
imputagéo de qualquer falta, estando assim, na regra geral,
‘ (¥ de base constitucional, quer no texto ‘de 34, quer no atual,
t

em virfudp do qual o funcionério que contar mais de 10
anos de servico, mesmo que nomeado sem concurso, Nao
>l* Bode ser destituido sem processo administrativo em que se
lhe apure alguma falta.

O Promotor ndo deixa de ser um funcionério, com as
Barantias que lhe outorgue a lei especial, garanti‘as que nao
Poderdo ser menores do que as de que gozam os funciona-
Tios em geral. Se, embora nomeado para servir por certo
tempo, serviu por. mais de 10 anos, ainda que nao recon-
duzido ou reconduzido ilegalmente, aproveita-lhe a clausula

Nao vitalicio de fungdo pablica. ;

Néo me parece mesmo necessirio argumentar com o
_Art. 95, § 3.9, da Constituicio de 34. Nem com o art. 7.9, I,
letrq e, do' mesmo Estatuto, ainda que déste se possa tirar
© argumento de que a Constituicio supunha nos érgaos do

~inisxtéric. Plblico local garantias de estabilidade na fun-
_ $80. Basta-me a circunstancia de se tratar de Promotor
Que seryiy a contenfo por espago de 16 anos, com direito

cionario.

 na vigéncia daquele 'diploma constitucional, na auséncia de

Beral que ampara contra o arbitrio das demissdes o titular

Y4 qum« 5

a estabilidade, sendo como Promotor, pelo menos como fun-

Rejeito os embargos.

VOTO

O Sr. Ministro Valdemar Falcao — Coerente com o pro-
nunciamento que tive na Turma, rejeito os embargos.

Como procurei entdo demonstrar em meu voto, desde que v
a Constituicao Federal de 1934 estatuiu, em seu art. 7.°, 3

n° I, letra e, a obrigacdo de respeitarem os Estados os prin-

cipios constitucionais inerentes as garantias do Ministério g
Pablico local, ndo se poderia deixar de reconhecer a éste, o

legislacao estadual referente a essas garantias, e tendo ain-
da em consideracdao que o art. 95 e seus paragrafos, da
mesma Constituicao, dizem respeito ao Ministério Pabli- 4

co Federal — nao se poderia deixar de reconhecer apc Mi- .
nistério Pablico local um mifimo de garantias, equivalen-
te ao que a citada Carta Politica atribui aos funcionarios
publicos em geral, em seu art. 169. :

Esse raciocinio nio foi infirmado pelos embargos, motivo
por que reafirmo o voto anteriormente prolatado, nos tér- '
mos do qual julguei procedente a acao movida pelo ora e

embargado. s p

DECISAO ‘\

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte : Rejeitaram §
os embargos, unanimemente. Impedidos os Exmos. Srs. Mi-

nistros Orosimbo Nonato e Filadelfo Azevedo. Presidiu ao .,.

julgamento o Excelentissimo Senhor Ministro José Linha- Q

res, Vice-Prseidente, por se ter ausentado com causa jus-
tificada o Exmo. Sr. Ministro Eduardo Espinola, Presi-
dente.

FUNCIONARIO PUBLICO — DEFINICAO
CONSTITUCIONAL E ESTATUTARIA —
REMUNERACAO — EXERCICIO — ES-
TABILIDADE — CONTAGEM DE TEM- |
PO DE SERVICO. k.

— Nao é a origem do numerério que o em- :
pregado publico recebe, sendo a entidade que
preside nos pagamentos, efetuando-os e fis-
calizando-os, que caracteriza a natureza pu- A
blica da remuneracao.

— Interpretacao do art. 156 “a” da Cons-
tituicao. B

— Idem dos arts. 2 e 3 do E.F.

— Idem do art. 327 do Céd. Penal.

.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Apelacao Civel n. 8,016,

Relator : Sr. Ministro José Linhares.
Apelante :  Augusto Nogueira.
Apelada : Unido Federal.

‘ QCORDAO ¥

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de Apelagao
Civel n° 8.016, do Distrito Federal. Apelante, Augusto 54
Nogueira; apelada, Uniao Federal. :
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Acorda o Supremo Tribunal Federal, segunda turma,
integrando neste o relatério retro e na conformidade das
notas taquigraficas precedentes dar provimento a apela-
cao para julgar procedente a acao proposta. — Custas na

forma da lei.

_Rio, 19 de maio de 1944 (data do julgamento). — José
Linhares, Presidente. — Orosimbo Nonato, Relator para o
“acérdao’’ .

RELATORIO

O Sr. Ministro José Linhares — O autor, Augusto No-

gueira, propds perante o Juizo da Terceira Vara dos Feitos

da Fazenda Piiblica, desta Capital, acao ordinaria contra a
Unifo Federal para que esta fosse condenada: a) a rein-
tegrar o autor ao servico publico, com ressarcimento de
plrejuizos (art. 75 do Decreto n° 1.713, de 1939) ou no
que foi resultante de qualquer transformacao, ou em cargo
equivalente, atendendida a sua habilitacdo profissional, que
hoje em dia se acha enriquecida, por ter éle autor se bacha-
relado em Direito, o que é evidenciado por estar agindo
como advogado em causa propria;

b) a contar o seu tempo de servico integralmente (in-
clusive o tempo em que serviu na extinta Reparticdo Ge-

ral dos Telégrafos) até a data em que se der a reintegra-,

ca0, na forma supra, para todos os efeitos de direito;

c) a ressarcir os prejuizos que lhe estdo sendo causados,
inclusive os vencimentos a que tem direito, ‘a partir da
data em que a Policia €ivil do Distrito Federal deixou de
paga-los (de 1 de junho, inclusive, de 1940), na base do
que for arbitrado na execucao até o dia em que se apurar
a sua reintegracdo, além dos juros da mora e custas.

Sao fundamentos do pedido t:.er sido o autor nomeado
em 29 de dezembro de 1930, pelo Govérno Provisério, fis-
cal das Casas de Empréstimos sob Penhores; que o ato
de nomeacao foi aprovado pelo art. 18 das Disposicoes
Transitérias da Constituicao Federal, de 1934, em face do
qual o préprio decreto de nomeacdo assegurou ao peticio-
nario um direito certo e liquido no cargo mencionado, nao
podendo ser apreciado em tempo algum, ésse direito nem
seus efeitos; que, além disso, o direito a estabilidade no
cargo publico estava-lhe assegurado pelo art. 170 da citada
Constituicao Federal ; que a inspe\géo das Casas de Penho-
res foi criada, pelo Decreto n.° 15.776, de 6 de novembro
de 1922, art. 34 que assim dispoe :

“A inspecdo das Casas de Penhores serd feita por um
corpo de 14 fiscais sob a fiscalizacao imediata do 3.° De-
legado Auxiliar, a quem fica adstrita a organizacido e dis-
tribuicdo do servico’” ; que a qualidade de funcionario pu-
blico decorre de ter sido nomeado por.ato do Governo, que
exerceu cargo publicg criado por lei, ainda que a femune-
racio seja feita pelas Casas de Penhdres fiscalizadas.

- A 1é contestou a fls. 21-23 a agao, alegando, em resumo,"

ser improceaente a mesma, porquanto o autor nao exercia
cargo publico. As funcoes de fiscal de Casas de Penhores
exercidas pelo autor cessaram com a extincdo destas em
1939, ex-vi da Lei n° 373, de 1937, que amparando os
empregados das Casas de Penhéres, nada dispés em be-
neficio dos respectivos fiscais. Ao contrario do que alegou
o autor, o Sr. Chefe de Policia do Distrito Federal pro-
curou amparar “ditos fiséaﬁs, aproveitando-os como investi-
gadores, extranumerarios. O autor, porém, ndo aceitou o

seu aproveitamento como investigador, conforme consta de
informacao prestada pelo Diretor Geral do Expediente e
Contabilidade da Policia Civil do Distrito Federal ao Chefe
do Gabinete do Sr. Ministro da Justiga, junto por cépia @
fls. 24; que nao exercendo o autor cargo publico nao se
podia cogitar de somar o seu tempo de servico como fiscal
ao que diz ter servido na extinta Reparticdo Geral dos Te-
légrafos, notadamente tendo em vista a certidao que juntou,
fornecida pelo Departamento dos Correios e Telégrafos,
em a qual se afirma ndo constar os atos de su’a admissao
e da sua dispensa, nem qual o cargo que exerceu. Foi pro-
ferido o despacho saneador a fls. 25, e marcada a sessao de
julgamento, em que foi proferida a sentenca, que se en-
contra a fls. 32 a 34-v., decidindo o juiz pela improcedéncia
da acfo. Dessa decisdo interpbs o autor apelacdo, que foi
arrazoada por éle a fls. 38 e segs. e pela ré a fls. 47 e segs.

Nesta instancia o ilustre Dr. Procurador Geral da Rep-
blica apresentou o parecer de fls. 53-v., em que conclui pelo
pedido de confirmacao da sentenca :

“A sentenca apelada se impoe ao amparo do egrégio Su-
premo Tribunal Federal, por seus juridicos fundamentos;
nao esta provada a qualidade de funcionario do apelante e
nao conta éle o tempo de exercicio na fungdo que lhe ga-
ranta estabilidade.

A essas juridicas razoes s6 -poderiamos acrescentar, se
necessario, que a funcdo pelo apelante exercida foi extinta
por lei, e, conseqiientemente, desapéreceu a utilidade do
“funcionario”, se funcionério fosse, e, pois, legitima é a sua
dispensa.

A Constituicdo prevé a estabilidade nos “cargos publicos
criados em lei” (art. 156, a), o que implica a correlata
dispensa dos cargos piiblicos extintos por lei. Alids, desa-
parecida a funcdo, até no reino bioldgico, desaparece o or-
gSo, de jeito que sempre se teve como corrente, segundo 2
natureza e o direito, a pratica de ser dispensado legitima- -
mente o funcionario quando se extingue o seu cargo.

Esperamos, pois; seja confirmada a sentenca que julgou
improcedente a acao.

26 de junho de 1943. — Gabriel de R. Passos”.

A revisdo.
Rio, 22 de junho de 1943. — José Linhares.

Era ut supra : Do despacho saneador foi intergosto agra-
vo no auto do processo para o fim de ser requisitado ©

processo administrativo.

Rio, 22 de julho det 1943. — José Linhares.

vVOTO

O Sr. Ministro José Linhares (Relator) — Nego Ppro-
vimento ao agravo no auto do processo e a apelacdao paréd
confirmar a decisdo de primeira instancia pelo Gltimo do$
seus -fundamentos, qual o de ndo ter o Apelante 10 anos
consecutivos de servicos em cargo piblico.

Ao agravo no auto do processo pofque cabia ao A. in-
gressar em juizo com as provas em que fundava o seu di-
reito 4 acdo, e para tal poderia ter requerido certidoes que
dissessem com os fatos, que precisavam ser aprovados:

A

Quanto a apelagdo — a prova do tempo de servico é
deficiente de modo a demonstrar que ao tempo em que
foi extinto o cargo, para o qual féra homeado, ja contavé
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10 anos de servico pfiblico. A argiiicio de estar o ato de
nomeagio coberto pelo art. 18 das Disposicdes Transité-
rias é de todo descabida, por isto que nao se contesta a

legalidade de nomeacao, mas a de perder o cargo pela ex- ;

tincdo da funcdo publica.

E’ 0 meu voto.

VvVOTO

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — O Dr. Augusto No-
gueira, nomeado por decreto referendado pelo Ministro da

~Justica, exerceu o cargo de, fiscal de casas de empréstimos

sob penhdres. Eram seus vencimentos pagos pelos prébrios
estabelecimentos fiscalizados, mediante arbitramento do
Chefe de Policia.

~ Extintas as casas de penhdres em 1934, foram alguns fis-
cais aproveitados, o que entretanto, nao se passou com o
A. Nio se lhe pagaram ‘vencimentos dei)ois de cassadas
suas funcoes, nem se lhe deu cargo equivalente ao que exer-
cia. E é a reparacio désse torto que éie reclama da Justica.
— Ao Juiz, porém, pareceu-lhe carecer a acio de fundamen-
to, a uma porque nio se acha o A. investido das partes, da
condicao de funciondrio, pois nao recebia vencimentos pelo
Tesouro Nacional, pelos cofres da Unido, como o exige o
art.. 39 do Estatuto dos Funcionarios; a outra, por nao
haver éle logrado provar exercicio efetivo do cargo por
tempo maior de 10 anos, nao havendo, assim, adquirido
estabilidade, nos térmos da Constituicdo. A relevincia désses
argumentos é maior de que qualquer controvérsia, desa-
fiando anélise, apenas, sua procedéncia.

. O exame do primeiro prende-se & Voexata quaestio da

conceituacdo do funcionario phblico em que se dividem e
apartam doutrinadores e juristas. A nogdo 6, na verdade,
varia e ondulante, alterando-se conforme o plano em que
€, situada. s

Assim, no terreno da responsabilidade, ela assume ex-
tens@io e latitude, que perde colocada em outro angulo vi-
sual. Ali, o que caracteriza a condicdo de funciondrio é o
simples exercicio, com que transitério e desremunerado, de
fungéio phblica (art. 327 do Cbdigo Penal).

Dados os fins da lei penal, essa conceituacdo nédo se acha
as testilhas com o art. 156 a, da Carta Constitucional vi-
gente, que considera funcionario quem exerce cargo publi-
o criado por lei, qualquer que seja a form4 de pagamento.

Pode o legislador penal, dada a natureza * especial das
normas, que prescreve, considerar de modo mais amplo a
condicao de funcionario ptblico. '

Também no que tange a responsabilidade do Estado por
ato de seus servidores, a nocdo ganha amplitudée : — bas-
tard no caso o exercicio, ainda que episédico, de funcdo
Bublica (Jur. Sup. Trib. Federal, vol. IV, 1941, pag. 142;
PoNTES DE ,MIRANDA, Const. de 1934, Comentarios, II,
Pag. 486). Nio se ignoram nem se ocultam os épi\ces dou-
trindrios da questdo, em que, ainda hoje, doctores certant;
mas, entre nés, éles se despontam e se reduzem, para se
acurtar o problema a uma questdo de exegese, de inter-
Pretaciao da lei.

Tem o legislador penal, como vimos, sua definicao de
funcionario piblico. A Carta Constitucional de 1937, faz
Por sua vez compreender no quadro dos funcionarios “to~
dos os que exercam cargos publicos criados por lei, seja
Qual f6r a forma de pagamento’”. Ja g Estatuto dos Fun-

1

cionarios, (Decreto-lei n.° 1.713, de 1929) — que nao pode
se alongar da Carta Constitucional — considera funciona-
rio pablico a pessoa legalmente investida em cargo pibli-
co e cargos publicos os criados por lei, em niimero certo,
com denominagio propria e paéos pelos cofres' da Uniao
(arts. 2 e 3). Segundo o juiz, falece no caso esta fltima
caracteristica “pelos cofres da Uniao” e dai ndo lhe re-
conhecer, ao A. apelante a condigdo, que éle vindica, de
funcionério. E

Mas, ndao me parece assista razdo, nesse particular, ao
ilustre magistrado. Ainda que colhido diretamente das ren-
das das casas de penhores, era o pagamento efetuado pela
“caixa de fiscalizagao’’, posta' sob a responsabilidade do
tesoureiro da Policia. Ndo se tratava de estipéndio solvido
por particulares, de pagamento levado a efeito fora da acao,
da fiscalizacao, do intermédio do poder publico e o que
se deve ter em vista no’caso, nao é a origem do numerario
que o empregado publico recebe, sendo a entidade que pre-
side aos pagamentos, efetuando-os e fiscalizando-0s. Do
contrdrio, tomaria corpo uma antinomia entre a Carta
Constitucional e o Estatuto, prevalecendo a ptimeira.

Ha, ainda, entretanto,a considerar o segundo argumento:
— nao teria o A. alcancado demonstrar exercticio efetivo
por tempo maior de 10 anos e, pois, a estabilidade, que in-
voca., Para perfazer ésse espaco de tempo — dez anos —
juntou o' A. ao seu tempo de trabalho de fiscal de penhé-
res o do exercicio na antiga Reparticdo dos Telégrafos. Mas,
quanto ao primeiro, se provou ter assinado térmo em 12
de janeiro de 1931 e recebido vencimentos de julho a de-
zembro de 1939, nao demonstrou exercicio durante todo o
tempo que se compreende entre as duas datas. E se a cer-
tidao de fls. 9 declara que o seu “tempo de servico integral
na_extinta Reparticao Geral de Telégrafos compreende 944
dias de efetivo exercicio”, nio diz da. natureza do servico
e, pois, se-éle se presta a acesféo que o A. pretende.

Nao provou o A. a data da admissdo e dispensa, e a na-
tureza do cargo, que exerceu na Reparticdo dos Telégrafos.

“Mas, as diividas que podiam remanescer quanto ao tem-
po de seu exercicio no cargo de fiscal de penhodres evapo-
ram : éle exerceu o cargo ininterruptamente de 2 de janei-
ro de 1931 até 31 de dezembro de 1939. Junto ésée tempo
aos 994 dias em que trabalhou nos Telégrafos, os dez anos
estdo cumpridos. E’ certo que a certidao dos Telégrafos
nao reza da natureza do cargo exercido. Nem o A. produ-
ziu os documentos de nomeacdo e dispensa. Mas, a pre-
suncao de regularidade dos atos administrativoes leva &
conviccao; salvo prova contraria, de nao ter sido irregular
a admisséo" discutida. Por outro lado, tratando-se de certi-
dao extraida das folhas de pagamento do pessoal, e em que
consta, igualmente, auséncia de faltas e Iicengas,‘ tudo induz
a crer que éle exercia cargo publico, remunerado pelos co-
fres da Unido. Dou provimento ao recurso para julgar
procedente a agéo. : '

1 4

VOTO

O Sr. Ministro Goulart de Oliveira — Sr. Presidente,
quanto a questdo da prova dos dez anos, estou de acdrdo
com o Sr. Ministro Orosimbo Nonato em que foi feita de
maneira cabal. Sobre os outros pontos, também estou de
acordo com S. Excia .‘, na conformidade de cujo ponto de
vista voto.
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VOTO

O Sr. Ministro Valdemar Falcao — Sr. Presidente, tendo
em vista é’demonstragéo feita pelo Sr. Ministro Revisor,
data vénia, divirjo do voto de V. Excia. e acompanhé
S. Excia. o Ministro Revisor, até porque a questao da pro-
va, no tocante a determinadas reparticoes federais, nem
sempre leva a exigir o rigor perfeito na objetivacdo dessa
prova. Em certas Reparticoes — e na antiga Reparticao
Geral dos Telégrafos era assim — podiam ser feitas, entdo,
as nomeacoes pelo proprio Chefe de Servico, nao havendo,
assim, nessa época, uma forma eureméitica a ser observada
nitidamente, no tocante a investidura do serventuario na
funcao ptblica.

Dentro dessa situacao é que, naturalmente, se encontrou
o apelante; e, apesar disso, ressalta da certiddo ha pouco
lida por V. Excia. a convicgao de que éle, de fato, se
investiu de uma determinada atividade de funcao pilblica,
e, como tél, recebeu estipéndios, nao se sabendo apenas em
que categoria funcional o féz. :

Mas, ainda assim, estd, pelo menos, objetivada a certeza
de que éle exerceu funcao ptblica e foi pago pelos cofres
piblicos, nessa atividade. ¢

Com essa convicgdo, acompanho o voto do Sr. Minis-
tro Revisor.-

VOTO

O Sr. Ministro Bento de Faria — Sr. Presidente, também
dou provimehto a apelacdo para julgar procedente a acgdo;
nego, igualmente, seguimento ao agravo no auto do pro-
cesso.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte : Negaram
provimento ao agravo no ato do processo, unénimemente, e
deram provimento a apelacdo contra o voto do Sr. Minis-
tro Relator. &

CORRUPCAO ATIVA — OMISSAO DE ATO
DE OFICIO — ART. 333 DO COD. PENAL

— Se o comissario anuisse a proposta de
violar os selos apostos ao fécho do modvel
pdra permitir a subtracao de valores e o
selasse de novo, deixaria de praticar um ato
proprio do seu cargo.

TRIBUNAL DE APELACAO DO DISTRITO
FEDERAL

Apelacao, Criminal n° 5.130

Relator : Sr. Desembargador Joaquim Henri-
que Mafra de Laet. -

Apelante: Angelo Martini.

Apelada: A Justiga.r

ACORDAO DA PRIMEIRA CAMARA

Corrupcdo ativa — Confirma-se a condenacgac,,
reduzindo-se a pena, -

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelagao
Criminal n.° 5.130, em que é apelante Angelo Martini, e
apelada a Justica: ,

" Acordam os Juizes da Primeira Camara do Tribunal de
Apelagao, por maioria de votos, dar provimento, em
parte, a apelacéo, para reduzir a pena a um ano de re-
clusdo e mil cruzeiros de multa, mantida, quanto ao mais,
a sentenga recorrida.

Assim decidem pelos motivos seguintes. A~ prova co-
lhida, e que a sentenga apelada bem apreciou, deixa fora
de diavida que o apelante prometeu a funcionério‘pﬁb]ico
vantagem indevida, para determini-lo a omitir ato de
oficio.

O.comissario de policia selara a mala mediante aposi-
¢8o de um papel, devidamente autenticado, sébre a fecha-
dura, para que nao fésse aberto o mével até ser entregué
ao Juizo de Orfaos e Sucessbes; e o apeiante propunha
que fosse violada a mala, e, uma vez retirado o que
dentro dela 'se achava, o valor, novamente a selasse O
comissério: ora, se éste anuisse a proposta, deixaria de
praticar um ato proprio do seu cargo, o ato de se opor 3
violacdo da mala, a subtracdo dos valores nela guardados.
Nada, po;ém, justifica que se. fixe a pena acima do mi-
nimo, que é de um ano de reclusao e mil cruzeirog de
multa.

A propria sentenca recorrida ndo declara as circuns-
tancias em que se fundou para fixar a pena em um ano @
seis meses de reclusdo e dois mil cruzeiros de multa.

Custas na forma da lei.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 1944. — Adelmar Ta-
vares, Presidente. — Joaquim Henrique Mafra de Laet,
Relator. — José Duarte, vencido.

Dava provimento para absolver, uma vez que, na hipd-
tese dos autos, ndo ha crime a punir. Estamos diante de
5

um fato que se verificou devido a acdo do agente provo-
cador,

Nao fora o preparo. para colhér o apelante nas malhas
de um fato ilicito e ndo haveria cogitar, no caso concreto,
de crime de corrupgao ativa, em que nao hi a corrupgao
passiva, E’ de féicil averiguacao o que venho de afirmar.

Assim, vejamos que houve duas fases em que aparece
o apelante como corruptor e estranha coisa é que, de
inicio, a autoridade ndo o autuasse ou reagisse como lhe
cumpria. .

Segundo as declaracoes da.propria autoridade, nada se
féz quando o apelante, a primeira vez, tentava corromper
ou subornar o funcionario. Estava, assim, encerrado O
caso.

Eis o que declara a autoridade: que no dia 22 do
corrente procurade por José Ferreira Ribeiro, o qual lhe
comunicou o falecimento de um inquilino, que ocupava
um quarto na habitagéo coletiva de que era encarregado
éle Ribeiro; que interditou ésse mével pertencente ao
morto e o confiou a guarda de Joao Ferreira da Fonseca
e comunicou o fato ao Juiz de Orfiaos e Ausentes; que
na manha de 26 do corrente foi procurado r.welo_apel::ﬂ'ite
que passou, entdo, a referir-se a mala, pertencente a0
inquilino morto, declarando que deveria lhe ter sido con-
fiado o depdsito désse moével; que ésse individuo féz
entdo, uma proposta ao-declarante, que a considerou, desde
logo, injuriosa, pois que tivera o desplante, a coragem de
fazer-lhe, dentro da delegacia, proposta indecorosa; que

{
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" sopitou o impulso de repelir a ofensa como merecia ;
que ainda ésse individuo lhe disse que, aberta a mala,
seria partilhado o contetido; que foi atender a um tele-
fonema e pediu aquele individuo que lhe deixasse um
cartdo de visita, com seu nome e enderéco; que, nessa
mesma tarde, indignado, comunicou o fato ao Chefe de
Policia; que no dia 28 & noite, foi novamente procurado
por José Ferreira Ribeiro que se dizia encarregado da
habitacio coletiva, o qual informou que A_ngelo Martini
explorava aquela casa de comodos; que hoje (31 de
maio) foi chamado ao telefone por Angelo Martini que
lhe perguntou como ia o negbcio e se o mesmo nao lhe
“interessava ; que, ao méomo tempo que o declarante
falava, o Dr. Delegado no aparélho de sua sala tudo
interessa'va; que, ao mesmo’ tempo ‘que o declarante
por proposta déste, comparecer a Delegacia na hora mar-
~cada da audiéncia do Dr. Delegado, propositadamente
escolhida pelo declarante, para ver o resultado do que se
ia passando ; que foram combinadas com o Delegado
tédas as providéncias e os defetives que teriam de tomar
Parte no caso; que compareceu Angelo Martini e  ofe-
Teceu abrir-se a mala e dividirem-se as joias, tendo assegu-
rado, desde logo, a quantia de Cr$ 500,00 porque o inves-
tigador Lebnidas disse que a mala podia estar vazia.

Isto, a meu ver, poderd ter qualquer outra classifi-
cacao, porém, jamais constituird um crime de corrupcao
ativa, tal como o define o art. 333 do Céd. Penal. Ver-
,8€-4 que a autoridade policial, singularmente, foi injuriada,

suspeitada, ofendida e nenhuma providéncia tomou, nem
sequer féz retirar da sua sala o audacioso individuo.

E, realmente, para estranhar! Correram os dias, sem
unenhuma providéncia. Eis que a 31 de maio a autori-
dade, apés um telefonema, tendo combinado com o Dele-
gado, atrai o apelante a Delegacia, ali mantém detetives,
e surge a proposta de corrupcdo! Nesta ocasiao é que

se lavrou o flagrante e, portanto, neste momento, é que

se obtivera a prova material do crime.
1

Mas, como se conseguira? Propositadamente, combi-
nando-se tudo, de modo a forcar o apelante a uma pro-
posta testemunhada, se é que a féz, realmente.

Nenhum caso mais tipico do agente provocador. Até
o momento em que diz a autoridade que Martini falou
ao telefone, nao se lhe imputava nenhum crime, niao se
iniciara nenhum procedimento e a autoridade, sem nervos,
com ésse excepcional self control, contra todas as previsdes
em qualquer homem de brio, é subornado, é injuriado,
dentro da prépria Delegacia, e permanece inerte, sem
uma reacao, pedindo, ainda, calmamente, ao ofensor, que
lhe deixe um- cartdo de visita, com seu nome e ende-
régo.

E, positivamente, um caso singularfssimo, que chama a
atencao do mais inexperiente. Foi preciso que se prepa-
rasse o ambiente, que se atraisse o apelante a delegacia,
em dia e hora préviamente marcados, para se obter a
consumacao do crirne. A semelhante anomalia, de certo,
niao dou o meu voto e prefiro absolver o apelante.

Ciente, Em 14-8-44. — Romao C. de Lacerda.
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Ocupacdo de proprios nacionais por servidores |
civis da Unido |

Pela Exposicao de Motivos n.° 2.567, de 5 de
setembro de 1944, o D.A.S.P. submeteu a apre-
ciacao do Senhor Presidente da Republica pro-
jetos de decreto-lei e decreto, visando normalizar
e regulamentar a ocupacdo de préprios nacionais
por servidores civis da Unido e o pagamento dos
respectivos aluguéis.

O assunto ja tem sido objeto de lei, mas da
oscilacdo verificada em decretos sucessivos resul-
tou uma  certa imprecisao, que determinou, na
pratica, orientacoes divergentes por parte dos or-
gaos a que a questdo esta afeta.

O Decreto n° 22.005, de 24 de outubro de
1932, por exemplo, que dispds sobre ésse assunto,
distinguiu os casos de residéncia obrigatéria e vo-
luntaria. Na primeira hipétese, o servidor devia
“um aluguel correspondente a uma taxa fixa de
5% sobre os seus vencimentos ou salarios e mais
uma taxa variavel de 1% a 5%, a fixar de acor-

. do com os precos correntes dos prédios pzrticula-
res da localidade; na segunda hipdtese, seria alu-
gado pela melhor oferta, devendo o aluguel ser
calculado em funcao do valor venal do imovel,
de que nao poderia ser inferior a 7% .

O regime vigorou até 1936, quando foi sancio-
nada a Lei 251, que instituiu a gratuidade de
ocupacao de proprios nacionais- pelos funcionarios
publicos federais, nos casos de residéncia obriga-
téria, concedendo auxilio para aluguel de casa,
nao excedente de 20% dos vencimentos, para os
casos em que fosse absolutamente necessaria a
pexmanéncia do funcionério junto ao servico e nédo
dispusesse a Uniao de prédio para ésse fim.

Entretanto, o Estatuto dos Funcionarios Publi- -

cos Civis da Unido, baixado em 1939, dispos, no
art. 185, que as casas de propriedade da Uniao,
que nao fossem necessarias aos servicos publicos,
poderiam ser cedidas, por aluguel, aos funciona-
rios, na forma das disposi¢coes vigentes.

Por outro lado, o mesmo Estatuto ainda esta-
beleceu que o funcionario, além do vencimento ou
remuneracao, nao poderia receber qualquer van-

tagem além das que especificou (art. 103) e
entre as quais ndo se inclui o auxilio para alu-
guel de casa.

Verifica-se, portanto, uma oscilacdo de critério
na regulamentacao do assunto, 0 que mais S€
acentua na pratica. Realmente, sdo intmeros 0S
casos de ocupacdo gratuita de préprios nacionais
quando; em face da lei vigente, o servidor devia
pagar aluguel.

No Ministério'da Educagao e Satde, por exem-
plo, sdo em ntimero de 450, aproximadamente
os proéprios nacionais ocupados por servidores pu-
blicos e até por particulares. A Divisao de Pes-
soal daquele Ministério, por provocacdo-da Dire-
toria do Dominio da Unido, cogitou de averbar;
na ficha financeira de cada servidor, tanto a di-
vida atrasada quanto o aluguel fixado e nao pode
prosseguir nesse trabalho porque, ém face da lei
geral de consignacdo em f6lha, s6 podiam ser en:
quadrados ésses descontos entre os autorizados 4
que se refere o Decreto-lei n.° 312, de 1938, su-
jeitos a um limite que essa mesma lei impde.

O assunto foi examinado pelo Conselho de Ad-
ministracdo de Pessoal, qué elaborou um projeto
para resolver definitivamente o assunto.

Mantendo a distincdo entre a residéncia obri-
gatéria e a voluntaria ou facultativa, propos ©
Conselho que, no segundo caso, o servidor pagas
se um aluguel correspondente ao valor locativo
do imével, mas que, quando se tratasse de resi-
déncia obrigatéria, fosse o aluguel fixado em 50%
do valor locativo, ndo podendo, ainda, exceder
uma determinada porcentagem do vencimento;
remuneracao ou salério, isto é, a porcentagem pre-
vista nas leis trabalhistas para o desconto de ha-
bitagao.

Em principio, o D.A.S.P. foi de parecer qué
o projeto, nessa parte, resolve satisfatoriamenteé
a questdo.

De fato, o servidor que ocupa voluntariamnent®
um préprio nacional ndo merece tratamento Pr
vilegiado, sendo razoavel cobrar-se-lhe um alugue!
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correspondente ao valor locativo do imével, como
se fosse um particular.

Quanto aos que residem obrigatoriamente em
Préprios da Unido, f)or ‘necessidade de vigilancia
Ou assisténcia constante, duas alternativas se apre-
sentam : ou na fixacdo dos vencimentos é levada
em conta a vantagem que inegavelmente repre-
Senta a concessdo de habitacdo gratuita e, nesse

~ Caso, nao devem ser cobrados aluguéis; ou o seu

8 -
Vencimento deve ser fixado independentemente
da circunstancia de ‘residir em préprio nacional,

ficando, portanto, sujeito ao pagamento do aluguel
Tespectivo.

Essa segunda alternativa foi a que preferiu o
Conselho e, realmente, tendo a vantagem de ser a
mais simples, é tao justa quanto a outra.

Deve-se considerar, porém, que a imposicao de
Tesidéncia em determinado érédio, sobretudo no
interior do pais, ja representa, por si s6, uma des-
Vantagem para o funcionario. Além disso, se a

* Obrigatoriedade decorre da necessidade de vigilan-

Cia ou assisténcia constante, a administragdo esta
Solicitando do funcionario uma-dedicacdo maior
‘do que normalmente exige de seus servidores.

Por essas consideragdes, pareceu ao Conselho
que, em principio, o servidor deveria pagar, nos
€asos de residéncia obrigatéria, apenas um aluguel

Correspondente a 50% do valor locativo do
méye],

N#o é essa, porém, a tGnica limitacao. O servi-
dor ndo deve ser obrigado a pagar um aluguel
Superior as suas possibilidades economicas. Se é
forcado a residir em préprio nacional, ndo se lhe
“deve cobrar mais do que normalmente pagaria de
alugue] de casa se tivesse liberdade de escolher a
Sua residéncia. A fixacao désse limite, entretanto,
Do é facil, por nao haver estudos mais aprofun-
dados ssbre a porcentagem das despesas de habi-
tacdo, em relacdo a renda individual.

Em face dessa dificuldade, o Conselho tomou
POr base a legislacéo relativa ao saldrio minimo,
Que permite a reducéo dos salarios quando o em-
Pregador fornece habitacdo gratuita ao -empre-
‘8ado. A reducdo se expressa numa porcentagem
Varidvel, através das diferentes regides do pais.

éssa base, o projeto do Conselho dispunha que

O aluguel cobrado ndo poderia ultrapassar uma

-porcentagem do vencimento, remuneragao ou sa-
larx°, igual a porcentagem prevista nas leis traba-

lhistas para o desconto de habitacéo na localidade
em que estivesse situado o imoével.

Assim, o servidor que fosse obrigado a resi-
dir em préprio nacional, pagaria, em principio,
um aluguel correspondente a 50% do valor loca-
tivo do imével ou da parte do imobvel ocupada,
ndo podendo ésse aluguel. todavia, ultrapassar
uma determinada porcentagem de seu venci-
mento.

O D.A.S.P. achou satisfatorio, nessa parte, o
projeto do Conselho, salvo quanto a essa relacao
estreita que mantém com a legislacao trabalhista.

- Se, no momento, a melhor base é fornecida pela
lei do salario-minimo, pode ocorrer que outros es-
tudos fornecam uma base melhor. Assim, a solu-
cdo que parece mais aconselhavel consiste em
dispor a lei que o aluguel néo podera ultrapassar
a porcentagem que for fixada em tabela aprovada
pelo Presidente da Republica, levando em conta
as variacoes regionais do custo de vida, e que sera
calculada sébre o vencimento, remuneracao ou
salario do servidor.

No momento, as porcentagens seriam as mes-
mas que a lei do salario minimo estabelece para
o desconto de habitacdo, mas futuramente pode-
riam ser outras, sem necessidade de alterar a lei.

O projeto do Conselho continha duas isengoes

que parecem perfeitamente aceitaveis: uma,
quanto aos servidores que ocupam construcoes
improvisadas junto a obras em que estejam tra-
balhando; outra, quanto®aos proprios nacionais
que servirem de sede as missdes diplomaticas e

reparticoes consulares do Brasil.

No primeiro caso, nd@o seria viavel, nem econo-
mico, movimentar a maquina administrativa para
determinar o valor locativo da construcao que,
logo em seguida, sera demolida ou abandonada,
passando os servidores a outras regioes; no segun-
do caso, a isencao se justifica pela tradicao do
Ministério das Relacoes Exteriores, de fornecer
habitacdo condigna aos chefes de missdes diplo-
maéticas e reparticoes consulares, seja pela ocupa-

cdo de proprios nacionais ou de prédios alugados
no estrangeiro.

Isto posto, cumpria, ainda, definir com precisao
os casos em que essa obrigatoriedade deve ocorrer,
de que resultara aluguel mais favoravel.
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O Conselho distinguiu duas hipéteses : a neces-
sidade. de vigilancia ou assisténcia constante e a
auséncia de outro prédio em condicoes de ser

‘.

ocupado no local.

Essa necessidade de vigilancia ou assisténcia
conviria ser caracterizada objetivamente em cada
caso e, por isso, dispés o projeto do Conselho que
a obrigatoriedade de residéncia, nessa hipodtese,
somente se daria-quando prevista em lei, regula-
mento, regimento ou portaria ministerial.

Pareceu ao D.A.S.P. que, também na hipd-
tese de auséncia de outro prédio, a obrigatorieda-
de de residéncia somente deve ser caracterizada
quando prevista em lei, regulamento ou regimento,
fornecendo-se, assim, um critério objetivo de veri-
ficacao.

Por outro lado, nao parece que deva ficar a
critério exclusivo dos Ministérios a necessidade
de vigilancia ou assisténcia constante. Para sua
caracterizacao, julgou'o D.A.S.P. que se deve
exigir que aquela condicao conste de lei, regula=
mento ou regimento.

Propos ainda o Conselho que, em todos os casos,
o aluguel fosse cobrado mediante desconto em
folha.

Ao D.A.S.P. pareceu E;ue, neste particular,
também se deve distinguir entre a residéncia
obrigatéria .e a facultativa. No primeiro caso, o
servidor entra em relacoes com o Estado nitida-
mente em razao de sua qualidade de servidor e
ai a cobranca se deve fazer mediante desconto em
folha, independentemeni%e de quaisquer descontos
feitos para outros fins, tal como propoe o Con-
selho.

Tratando-se, porém, de residéncia facultativa,
o servidor entra. em relacao com o Estado como
se fosse um particular. Os aluguéis devem ser co-
brados pelos meios ordinarios, inclusive acdo ju-
dicial, e a cobranca ficara assegurada desde que
se permiFa o arresto, seqiiestro ou penhora do

vencimento ou remuneracao, alterando-se nesse

sentido o artigo 118 do Estatuto.

A fixacdo do valor locativo dos iméveis deve
ficar a cargo da Diretoria do Dominio da Uniao,
como propds o Conselho, procedendo aquela repar-
ticio a uma revisdo quinqiienal e comunicando
as reparticoes averbadoras o valor locativo dos
imoéveis ocupados em carater de residéncia obri-
gatéria e as alteracoes que se forem verificando.

Outro dispositivo constante do projeto do Con-
selho, que parece deve ser aceito, apenas com al-
teracdo de redacdo, é o que proibe a ocupante
de préprio nacional em caréter de residéncia obri-
gatéria cedé-lo, sublocé-lo ou dar-lhe destino dife-
rente do residencial, sob pena de demissao Ou
dispensa.

A execucao désse sistema exige uma fase longad
de adaptacao. O Conselho propunha que, dentro
de 60 dias a partir da publica¢ao da lei, as repar-
ticbes averbadoras pedissem a Diretoria do Do-
minio da Unido que lhes comunicasse o valor loca-
tivo dos iméveis atualmente ocupados por servi:
dores civis, devendo a -informacdo ser prestada
dentro de 120 dias. Enquanto isso, seriam can-
celadas tédas as consignacoes em foélha averbadas
até a data da publicagdo da lei, para pagamento
de alguel de préprio nacional, ficando extinta 4
divida, existente na mesma data, proveniente da
OCUpagao de préprios nacionais por servidores
civis da Uniao, e nao sendo devidos aluguéis até
31 de dezembro do corrente ano, véspera do dia
em que a lei entraria em pleno vigor.

O D.A.S.P. foi de parecer que se impoe ©
cancelamento de todas as consignagoes em folha-

Tratando-se de residéncia facultativa, o can-
celamento se impbe porque a cobranca passa 2
ser feita pelos meios ordinarios; tratando-se de
residéncia obrigatéria, os descontos seriam restd
belecidas na data da vigéncia da lei, nao sendo
devidos' aluguéis nesse intervalo. Quanto a di-
vida existente na data da publicacdo da lei, €
proveniente de residéncia obrigatéria, seria can”
celada, de modo que o novo sistema entraria 8 -
funcionar sem qualquer remanescente dos defeito®
dos sistemas anteriores.

Durante o periodo de adaptacdo seria elabord”
da, pelos o6rgdos de pessoal dos ministérios, €
submetida a apreciacdo do Senhor Presidente da
Reptblica, através do D.A.S.P., a relacdo doS
proprios nacionais que presentemente devem ser
ocupados em carater de residéncia obrigatorid-
Essa relacdo valeria como ponto de partida, ndo
se considerando de residéncia obrigatoria oS pr()'
prios nacionais que dela nao constassem, enquanto :
nao prevista essa obrigatoriedade em nova lel,‘

. regulamento ou regimento.

Aprovada a relacdo, os 6rgdos interessados -e
o D.A.S.P. proporiam a modificacdo dos regt



!

Que

ADMINISTRAGAO DE PESSOAL

119

Mmentos das reparticoes para adapta-los as exigén-
Cias da lei.

A Diretoria do Dominio da Unifo, dentro de

120 dias contados da publicacao da relacao, co-
Municaria acs 6rgaos centrais de pessoal dos nti-

Mistérios e aos o6rgdos diretamente subordinados

READMISSAO DE EXTRANUMERARIOS-
MENSALISTAS

DXCI

MA-P.M., ex-contra-mestre de primeira classe, teve sua
f®admissio autorizada na funcao de mestre, referéncia
XIII, 4a T.N.M. do Parque de Aeronautica dos Afonsos.

\ SOlicitou, agora, a Diretoria do Pessoal do Ministério
A Aeronjutica fosse reexaminado o assunto, a fim de que
& Teadmissio se faca na referéncia XV, e ndo XIII, de

acorq, vz ivinal \
0, alids, com sua proposta original.

Entendeu aquela Diretoria que tal interpretacdo en-
Contrayg apoio no fato de a lei ndo ter estabelecido a,
Obrigatoriedade da observancia do salario, ao permitir a
rf’adxnissiio em fungdo outra que nao a anteriormente exer-
Cida pel ex-mensalista.

ExE‘miﬂando o assunto, entendeu a D.F. que, embora,
0 art. 53 4o Decreto-lei n.° 5.175, de 7 de janeiro de
saléS: ndo ‘esteja ligado ao vocabulo “funcdo” o el'enjento
. 10, na realidade ndo hd como fazer tal abstracdo; e
lssQ. Porque a designacido de qualquer funcdo nao pode
Omitir g respectiva referéncia.

o :Sendo possivel a readmissdo em outra funca@o, quer isso
l 3 ’ .
Z\er Que o ex-mensalista de S.F. qualquer podera rein-

T AN %
- SeSsar em outra de denominagao diversa; nao se deve,

DPorg f " nee
®m, concluir dai que a readmissio se faca em qualquer
l‘ef‘*"éncia.

imﬁ?bora o Pecreto—lei e 5.}75‘-43, citado, né.o tenh.a
valg st_°» taxativamente, a observancia de uma estrita equi-

ficia do salario, a boa norma aconselha a que se adote
dl interpreta&‘éoy por ser a que melhor define o espirito
‘q le, o que, alis, sempre foi observado com relacao
: read,miSSflo de ex-funcionario.

Onsiderando-se que a readmissao constitui ato de favor
s;;v‘?ddministragéo, nao seria ~razoéve.l que a. volta do ex-
esfru:r se desse em condigoes mais vantajosas d'as qlie
i ava ao tempo de seu afastamento do ser\wgo pu-

ftender de modo diverso, seria atribuir a lei efeitos

s absolutamente, nao poderiam constituir objetivo seu;
e . . .
Pretar o art. 53 isoladamente, seria permitir, p. ex,

NOTAS PARA O

ao Presidente da Republica, ‘conforme o caso, o
valor locativo dos imoéveis a que ela se referisse.

Sao essas as linhas mestras do sistema proposto,
entdo, pelo D.A.S.P. Consubstanciando as me-
didas sugeridas, foram assinados os Decretos-leis
n° 6.873 e 6.874 e o Decreto n° 16.604, em
15-9-44, publicados no D. O. de 18-9-44,

FUNCIONARIO

que um mensalista de referéncia inicial, mediante dispen-
sa a pedido e readmissdo, reingresse na referéncia final,
0 que equivaleria a uma melhoria de situacao que, nor-
malmente, demanda pelo menos 4 ou 6 anos na respectiva
S.F. i 2

(Parecer-proc. 12.207-44, publicado no D. O. de 26
de setembro de 1944, pags. 16.663 e 16.664).

DESIGNACAO DE COMISSOES DE
INQUERITO

DXCII

O Estatuto dos Funcionarios determina, no artigo 246,
que “a autoridade que tiver ciéncia ou noticia de ocor-
réncia de irregularidade no servico ptiblico é obrigada a
promover a sua apuracao imediata, por meios sumarios ou
mediante processo administrativo”’. E, a seguir, esclarece,
no artigo 247, que “sao competentes para determinar a
instauracao do processo administrativo : o Ministro de Es-
tado, os diretores gerais e os chefes de reparticées ou ser-
vicos”. Como, porém, o artigo 248 disponha que “o pro-
cesso administrativo sera realizado pof uma comissdo de-
signada pela autoridade que houver determinado a sua
instauracao e composta de trés funcionarios’’, tem-se en-
tendido que, para a composicac dessa comissio podem
aquelas autoridades designa'r qualquer funcionario, mes-
mo pertencente a outra reparticdo ou servigo, implicando,
nesse caso, o afastamento do designado, sem o pronuncia-
mento de quem de direito. E isso porque, segundo se
alega, somente a designacao de oficiais do Exército, da
Armada ou da Forca Aérea Brasileira, por autoridades de
outros ministérios, esta condicionada & prévia autoriza-
cao do respectivo Ministro de Estado, na conformidade

-do paréagrafo segundo do referido artigo 248. Esse enten-

dimento nao parece aceitavel, per isso que, evidentemente,
a autorizacdo prévia de quem de direito para o afasta-

_mento se impoe como indispensavel medida de disciplina,

quer quando se trate daqueles oficiais, quer quando se
trate de funcionarios. O disposto no questionado artigo
248 nao derrogou nem explicita nem implicitamente as
boas normas de administracao, mas, ao contrario, confir-
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mou-as. Realmente, nao havia necessidade désse dispo-
sitivo ecogitar novamente da situacdo de funcionario que,
pertencente a uma reparticio ou servico, deva ter exerci-
cio em cutra, por isso que do assunto trata o artigo 35 do
mencionado diploma legal. E’ certo que as normas man-
dadas adotar para o cumprimento désse dispositivo acatre-
tam providéncias que, pela sua natureza, sao um tanto
morosas. Mas, por outro lado, somente em casos especiais
se justifica a indicacao de funcionarios estranhos a repar-
ticao ou servico a que pertenca a autoridade que houver
determinado a instauracao do processo administrativo.
Nesse caso, justificada a absoluta necessidade e como me-
dida de excecao, poderiam ser contornadas as dificuldades
decorrentes da estrita observancia daquelas normas, fican-
do, no entanto, o afastamento do funcionério condicionado
asprévia autorizacao do respectivo chefe de reparticdo ou
servico. Isto posto; e para que haja uniformidade ‘s6bre
o assunto, o D.A.S.P., pela E.M. 2.549, de 30-8-44,
propds ao Senhor Presidente da Republica: a) que fi-
que firmado o entendimento de que, somente em caso de
absoluta ‘e comprovada necessidade, sejam os membros da
comissdo prevista no artigo 248 do Estatuto dos Funciona-
rios, escalhidos entre funcionarios ndo pertencentes a mes-
ma reparticao ou servico; b) que, comprovada essa abso-
luta necessidade, a designacdo désses funcionarios fique
condicionada, independehtemente de outras formalidades,
a prévia autorizacdo: 1 — do chefe do 6rgao central,

‘quando se tratar de funcionario lotado em outro 6rgao da

mesma reparticao ou servico; 2 — do Ministro de Estado,
quando se tratar de funcionério lotado em outro reparticdo
ou servico do mesmo Ministério; e 3 — do Presidente da
Repiblica, quando se tratar de funcionario lotado em
reparticdo ou servico de outro Ministério ou érgao subor-
dinado ao Presidente da Repiblica; ¢) que as normas a
que se referem os itens anteriores (a e b) sejam observa-
das, também, quanto a designagao do secretario; e d)
que, para observancia das medidas propostas, fosse expe-
dida circular, pela Secretaria da Presidéncia, a todos os
Ministérios e érgaos diretamente subordinados a mesma.

Havendo o Senhor Presidente da Republica aprovado a
mencionada E.M., do- D.A.S.P., foi expedida, na con-
formidade da proposta déste o6rgao, a Circular 10-44, de
25-9-44, pela Secretaria da Presidéncia da Repiblica.

(Publicada no D. O. de 29-9-44, pags. 16.869 e 16.870).

>

AFASTAMENTO DE FUNCIONARIO
PUBLICO PARA SERVIR NAS ENTI-
DADES PARA-ESTATAIS

¢ DXCIII .

.

O Senhor Presidente da Repfiblica/submeteu a aprecia-

¢io do D.A.S.P. projeto de decreto-lei cujo cbjetivo
era regular o aproveitamento de funcionarios piblicos

civis federais, estaduais e municipais na Fundagdo Brasil

Central.

E’ essa entidade 6rgdo auténomo, com patrimonio pro-
prio, instituido com carater de fundagao, em virtude do

‘admitida a possibilidade de exercicio de funcionar

Decreto-lei n.° 5.878, de 4-10-43, e, assim, néo se ‘inclui

entre os 6Orgaos da administracdo phblica federal.

Embora, a rigor, o funcionario s6 possa exercer fungées
ou cargos, em comissdo, dos Estados,- Municipios ou Ter-
ritorios, mediante prévia e expressa autorizacio do Senhor
Presidente da Repiblica, conforme dispée o Estatuto dos
Funcionarios (artigo 214, alterado pelo D.L. 3.522, de
19-8-41), tem o Govérno facultado a prestaciao de servicos
dos funcionarios em varias outras entidades.

Assim, o D.A.S.P., atendendo ao propésito de im=
primir a devida uniformizaciao dos servicos piiblicos, quer
quanto a sua organizacdo, quer quanto a4 sua execucao, ©
visando incentivar a estreita cooperacao que deve, im-
prescindivelmente, haver entre o servico piiblico federal
e os o6rgaos autarquicos, propos ao Senhor Presidente da
Repftiblica, que se entendesse equiparadas essas entidades
aos Estados, Municipios e Territérios no que diz respeito
a requisicio de funcionéarios, estendendo, ainda, essa M€
dida ao Banco do Brasil S.A.

Por outro lado, como o afastamento de funcionarios
nao se processasse de acordo com a rigorosa acepgao do
art. 214 do Estatuto citado, que exige seja o cargo o
funcao, a ser exercido nos 6rgdos que menciona, de P"°V§'
mento em comissao, o D.A.S.P., a fim de evitar contl®
nuasse vigorando essa errénea interpretacdo da lei, aprese’”
tou ao Senhor Presidente ‘da Repiblica, pela E.M. 2.400,
de 3-8-43, apds. sugerir a observacao de certas normas; (2
seguinte parecer :

“a) que fique entendido que o exercicio de funci®
nario federal nos 6rgaocs referidos s6 podera verificar”
se em cargo ou funcdo de provimenfo em comlssao’

seja de chefia ou direcdao ou nao; ou, ainda, excepc‘o‘

; ool A g e sante
nalmente, em fungao técnica, especializada, mediant

contrato;

b) que, reciprocafnente, o exercicio de funcionéri"
estadual, municipal, da Prefeitura do Distrito Fede"al’
dos Territérios, e de empregado de autarquia ou 6rgh®
paraestatal no servigo publico federal, se verifiqu®
também, somente, em cargo ou fungao, de provlme"t
em comissao, seja de chefia ou diregao ou nao, me-
diante nomeacdo, ou designacdo, quando se tratar
funcao em gabinete que assim deva ser providas ot
excepcionalmente, em funcdo técnica especxallzada
mediante admissdo como contratado, precedidos todo®
ésses atos de autorizagdo dos respectivos governos ¢4

entidades’’;
. O

tendo sido, em conseqiiéncia, expedida, a réspeito, & a
ablicd*

cular 12-43 pela Secretaria da Presidéncia da Rep

a0

Entre as entidades mencionadas nessa Circular 7 5
S8

figura a Fundacdo Brasil Central por apresentar estd )

tamente, situacao juridica especial. _
y : SRy P
O D.A.S.P., porém, apreciando a requisi¢cao

funcionario para servir naquela Fundacéo, «opino®
Processo 20.913-43, por que, se foi dado amplo enten?”

b1y
mento aos dispositivos do art. 214, deve ser, tambe‘
108
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derais na Fundacdo Brasil Central “desde que a requisicdo
se faca nos térmos da Circular 12”7,

Diante do exposto, pareceu ao D.A.S.P. que as nor-
mas do art. 214 e seus paragrafos e da Circular '12/43
Poderiam ser aplicadas aos funcionarios que fossem pres-
tar sua colaboracao aos empreendimentos daquela Funda-
cao,

O presente projeto estabelece que ficam assegurados
ao funcignério que nessa entidade servir fodos os direitos
€ vantagens como se parmanecesse. em efetivo exercicio,

Perdendo apenas o vencimento ou remuneracao do cargo
efetivo, :

. Verifica-se, pois, que o projeto em causa garante aos
funcionérios vantagens que néo beneficiam o3 designados
Para os Estados, o que, evidentemente, acarretara desi-
gualdade de tratamento injustificivel, sobretudo quando
a administracdo pablica tem pugnado por fazé-la, desa-
Parecer. 7

Essa diversidade de tratamento sobrelevar-se-4 mais
ainda se se considerar que as atribuicoes cometidas ao
funcionario em exercicio nos Estados, Municipios, Terri-
torios e 6rgios autarquicos sdo mais relacionadas com a
Sua qualidade de funcionario phblico, genéricamente en-
tendido, do que as que lhe serdo confiadas na referida
Fundacio.

Além disso, a facilidade com que se tem permitido,
flltimamente, o afastamento de funcionario, inclusive para
Sociedades de economia mista e outras en‘tidades,’parece
exigir um exame mais detido do assunto por parte da
Administracéo.

E’ certo que, se, em determinadas entidades désse
género, pela sua propria finalidade e pela sua importancia
€ relevancia para a economia do pais, se justificam exce-
¢Oes quanto a possibilidade de se servirem, também, da
Cocperagdo de funcionarios piblicos, ndo é menos certo
que isso nao devera transformar-se em regra, mormente
Pela generalizacdo das funcoes que poderiam justificar a
respectiva requisicao.

S6 o cardter essencialmente técnico.da funcao, enten-
dida esta em relacdo a finalidade especifica da entidade
deveria justificar a excegéo.

Nao se compreende que se permita ao funcionario afas-
tar-se de seu cargo para desempenhar numa entidade désse
£€nero qualquer funcao, como, por . exemplo, funcoes au-
xiliares de escrituréfio, comunica‘gﬁes, etc. .

Nesse caso, niao haverd interésse pziblicol que justifique
a medida excepcional, atendendo mais a permissao ao in-
terésse ‘do funcionario que, conservando seu cargo piblico
e tddas as vantagens déle decorrentes, aufere certamente
Maiores estipéndios nas mesmas entidades.

E’ o caso tipico de um simples emprégo mais bem remu-
nerado, com a garantia da situacdo de funciondrio inte-
gralmente assegurada.

Isso é injusto ndo s6 em relacdo aos que se afastam nas
condicGes especificadas no art. 214 do E.F., com a in-
terpretagdo que lhe foi dada pela E.M. 2.400, de 3-8-43,
€Omo, principalmente, em relacao aos que, nos quad;os

da Administragao direta do Estado dao a éste todo seu
esforco sem cutras vantagens que nao as de seu cargo.

Presentemente, em face da elasticidade do preceito legal,
é possivel o funcionario colaborar em algumas companhias,
como a Siderlirgica Nacional, Vale do Rio Doce S.A. e
Nacional de Alcalis.

A Companhia Sideriirgica Nacional, cujos orgaos admi-
nistrativos se compoem de Diretoria, Conselho Consultivo,
Conselho Fiscal e Assembléia Geral, possui membros efe-
tivos e eletivos, sendo que os funcionarios, de qualquer
categoria, sao nomeados pelo Presidente da Companhia.
Somente éste — Presidente — é de livre nomeacao cu
demissao do Presidente da Reptblica, conforme os Esta-

"tutos daquela Companhia.

O aproveitamento de funcionarios publicos civis nessa
Companhia é procedido nos térmos do Decreto-lei niimera
3.080, de 28-2-41.

Em virtude da interpretacaa dilatada que se deu a
expressao “podem servir na Companhia Sidertrgica Na-
cional, em funcées de nomeacdo ou eletivas, mediante
licenca do Presidente da Reptblica”’, tem-se admitido o
exercicio de funcionarios, ali, em qualquer funcio,

O mesmo se verifica em relacio a4 Companhia Vale
do Rio Doce S. A. por forca da identidade dos textos
legais permissivos de tais aproveitamentos (D.L. 5.179,
de 11-1-43).

Ja o Decreto-lei n.° 6.411, de 10-4-44, que “autoriza
o exercicio de funcionéarios pﬁblicoé civis e oficiais das
Forcas Armadas na Companhia Nacional de Alcalis”, de-
termina que o servidor podera exercer “funqées técnicas ou
de direcao, de nomeacao ou eletivas’, restringindo-se dessa
forma o campo de agdo. Mas, por outro lado, ndo define
o que se deva entender por funcoes técnicas, dando, assim,
margem a davidas e controvérsias prejudiciais aos inte-
résses do Estado.

Visando, assim, ao interésse da propria administracao
piablica que, inegavelmente, sofre as conseqiiéncias dessa
desigualdade de tratamento, o D.A.S.P. entendeu ser
necessario limitar as condicdes de requisicao, nos casos
indicados, sem, contudo, ferir o programa de cooperacio
estreita que deve haver entre o servigo plblico federal
e demais 6rgaos da atividade pablica, e incentivada pelo
proprio Govérno.

A expedir-se, portanto, decreto-lei dispondo sobre a cola-
boragao de funcionario piiblico na Fundacao Brasil Central,
deverd éste observar os principios gerais adotados em
relacao ao afastamento dos funcionarios para servirem nos
Estados e Municipios, conforme foi esclarecido.

‘Idéntica providéncia, alids, devera ser adotada em rela-
¢do as demais Companhias indicadas, revendo-se, dessa for-
ma, a legislacdo respectiva, a fim de imprimir-lhe a unifor-
midade necessaria.

Para tanto, poderia ser expedido um fnico decreto-lei

. que, permitindo ao funcionario servir na aludida Fundacao,

mas apenas nas condicdes aludidas no entendimento refe-
rido, dispusesse, igualmente, sobre tais condicGes no tocante
ao afastamento de funciondrio para servir nas mencionadas
Companhias.
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E, nesse sentido, o D.A.S.P. elaborou e submeteu a
apreciacdo e assinatura do Senhor Presidente da Repiblica
projeto de decreto-lei que, pelos motivos expostos, subs-
tituiu o elaborado pela Fundacdo Brasil Central. }

Foi assinado, a respeito, o Decreto-lei n.° 6.877, de
18-9-44. :

(Exposicao de Motivos 2.664, de 12-9-44, publicada no
D. O. de 26-9-44, pags. 16.661 e 16.662).

‘CONCESSAO DE LICENCAS E
JUSTIFICACAO DE FALTAS

DXCIV

Foi expedida, regulando a matéria, a Circular DF-28,
de 27-9-44, aos dirigentes dos 6rgaos de pessoal de todos
os Ministérios, cujo texto é o seguinte :

“A fim de que esta D.F. fique habilitada a examinar,
com eficiéncia, os atos concernentes a concessao de licen-
cas e justificacio de faltas, venho solicitar promova ésse
6rgao de pessoal as necessarias providéncias, no sentido
de que constem, com a indispensavel precisao, nas publi-
cacoes, além do nome e categoria do servidor :

a) dispositivo legal em que se basear o ato;

b) pericdo da licenca (datas de inicio e término) e
dias de faltas justificadas (discriminagao), independente-
mente, numa e noutra hipétese, da obrigatéria indicagao do
ntmero de dias; '

c) total de dias do periodo anterior ja gozado, quando
se tratar de licencas em prorrogacao;-

d) local em que o servidor desempenha suas fungoes; e

e) nimero da guia ou laudo médico ou do processo
respectivo, do S.B.M., quando se tratar de servidor em
exercicio no D.F.: nimero do processo e data do des-
pacho, no caso de servidor lotado em reparticio sediada
nos Estados.”

(Publicada no D. O. de 30-9-44, pag. 16.941).

NORMAS RELATIVAS A RENOVACAO
DOS CONTRATOS DE EXTRA-
NUMERARIOS

DXCV

Sébre o assunto, o D.A.S.P. expediu Circular aos
6rgdos de pessoal, cujo texto é o seguinte: -

Senhor Diretor

O art. 58 do Decreto-lei . n° 5.175, de 7 de janeiro
de 1943, determinou que os chefes de servico, S.P. e
D.P. deverao promover, na forma estabelecida no citado

. decreto-lei para admissao de contratados, a renovacao, até

31 de outubro de cada ano, dos contratos que terminarem
em 31 de dezembro e que devam vigorar mo ano seguinte.

2. A experiéncia, entretanto, tem demonstrado que
o pr:zo de dois meses estabelecido para o processamento

W — e e s e e S . e e e e

das renovacbes de contrato nao tem sido suficiente para
sua ultimacdo, tendo em vista os despachos interlocuto-
rios, diligéncias e outras medidas necessarias a instru-
cao e esclarecimento das propostas.

3. HEsse inconveniente tem acarretado, ndo s6 prejui-
zos ao servico pablico, em face de actmulo de trabalho
nos o6rgaos encarregados da promocao e estudo désses pro-
cessos, como ainda aos interessados, verificando-se, quase
sempre, atraso no recebimento de seus salarios.

4. Essa situacao é motivada, em parte, pela instrucao
deficiente  das propostas, que omitem indicacao do traba-
lho ‘executado na vigéncia do contrato anterior, o plano de
trabalho no novo periodo proposto e outros elementos que
esclarecam a sua necessidade.

5. Concorre, ainda, para o atraso a circunstancia de
serem as propostas formuladas na data limite estabelecida
pela lei.

6. Nestas condigoes, éste Departamento, visando afastar
os inconvenientes apontados, solicita de V. S. providéncias

no sentido de ser observado, a respeito do assunto, o se-
guinte:

I — A expressao “até 31 de outubro de c¢ada ano’’,
contida no art. 58 do Decreto-lei n.° 5.175, nao deve ser
entendida no sentido de que somente nessa data devam ser
apresentadas as propostas de renovacao de contrato. Essas
deverao ser feitas logo que esteja definida a necessidade
da renovagdao, em face das estimativas dos trabalhos a
realizar;.

II — Convém, portanto, que desde ji se examine &
necessidade de renovar os contratos cujos prazos de vali-
dade terminardo em 31 de dezembro do corrente ano,
promovendo-se imediatamente as renovacbes .que forem
julgadas necessarias;

III — A proposta de renovacao de cada contrato deve
constituim um processo isolado;

IV — Cada proposta de renovacao deve ser ampla

e minuciosamente justificada, inclusive com as seguintes

indicagoes;

.a) data do primelro contrato e de suas renovacgoes;

b) data em que expirard o contrato vigente;

c) atribuicdes que competem ao contratado;

d) trabalhos que ja realizou, dentro dessas atribuicoes;
coes; y

e) trabalhos que falta' realizar;

f) prazo necessario a ultimacdo désses trabalhos, de
modo a evitar, tanto quanto possivel, outra renov'agéo do
contrato;

g) salario vigente e salario proposto, mencionando ©
motivo da alteracdo quando solicitada;

h) pericdo semanal de trabalhos e outras condicoes
estipuladas no contrato vigente e proposta quanto a ésses
mesmos aspectos, mencionando o motivo da alteragao

quando solicitada.

(Circular n.° 25, de- 18-9-44, publicada no D. O. de
22-9-44, paAg. 16.484).
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ACUMULACAO DE CARGOS

DXCVI

A respeito, a D.F. dirigiu & D.P.E., em 19-7-44, o
oficio 2.509, cujo teor é o seguinte :

Em resposta a consulta dessa D.P., formulada no
oficio n.° 2.103, de 9-5-44, sdbre se funcionérios ocupan-
tes de cargos federais, que, cumulativamente, exercem car-
g0s estaduais, devem ser intimados a solicitar exoneracao
déstes Gltimos, dentro de determinado prazo, “a fim de
que, nap atendida a intimagdo, possa apresentar, entao,
expediente no sentido de serem demitidos dos cargos fe-
derais, comprovada, assim, a existéncia dé ma fé por parte
dos mesmos’’, esta D.F. esclarece :

a) que, em referéncia a funcionério ocupante, simulta-
Deamente, de cargos féderal e estadual, comprovado o
fato, cabe a essa D.P. determinar a instauracao do ne-
Cessario processo administrativo, promovendo sua intima-
€40 para oferecer defesa, seguindo-se os demais tramites,
Na forma do disposto nos arts. 254, 256 e 257 do E.F.,
Para legitimar. a aplicacdo da penalidade prescrita no
art., 217 do referido Estatuto;

b) que, tratando-se de funcionario aposentado, a sua si-
tuacdo, tanto poderj ser examinada nesse, como em outro
" Processo que, entdo, se instaure, para o fim de se lhe
aplicar a sancdo prevista no item 1V do art. 245 do men-
cionado E.F., e conseqiiente demissao;

€) que tais providéncias legais devem ser tomadas inde-
Pendentemente das medidas que, nos térmos do respectivo
-Estatuto, devem ser adotadas pela Interventoria Federal
Do Estado de que seja também funcionario o acusado
de acumula¢do proibida;

d) que, entretanto, nada obsta ao pedido de adocdo
dessas mesmas medidas aquela autoridade verificada a vio-

lagio da lei nos setores administrativos da Unido e do
Estado; e

€) que a comprovacio de boa ou mé fé do acusado
lnclepeﬂde por sua vez, de quaxsquer providéncias pre-
l"mnares, como, por exemplo, a sugerida, visto que emer-
Bira, naturalmente, das circunstancias do caso objeto do
Inquérito,

(Processo 7.534-44, publicado no D. O. de 2009-44
Pag. 16.342).

PRAZO PARA EXERCICIO DE EXTRA-
NUMERARIOS-MENSALISTAS

DXCVII

Foi oferecida ao D.A.S.P. sugestio para que se dila-

tasse o prazo estabelecido pela Circular 10-43 da S.P.R.
Para exercicio de mensalistd.

Reexaminando o assunto, nao viu o D.A.S.P. razao
sufxcxente para que se dilatasse o prazo estabelecido, para
eXerciciq de mensalista, pela Clrcular 10-43 da S.P.R.

Alegou o autor da sugestao a exiguidade do referido
Prazo, em virtude do atraso que se verifica na distribuicao

do Boletim do Pessoal, e, para melhor esclarecimanto do
D.A.S.P., apresentou, pormenorizadamente, em suas di-
versas fases, o modo por que o mesmo é distribuido aos’
6rgdos que integram o Ministério da Fazenda.

Entretanto, se se atentar para a redacao dos artigcs
30, 31 e 32 do D.L. 5.175, de 7-1-1943, ver-se-4 que nac
se faz mister qualquer acréscimo ao prazo estipulado pela
referida Circular.

A admissdo de extranumerario mensalista pode-se pro-
cessar de trés maneiras diferentes : 1.°) — de acérdo com

o art. 30; 2.°) na forma do art. 31; e 3.°) nos térmos
do artigo 32.

No primeiro caso, os documentos necessarios a admis-
sd0, que se encontram especificados nas alineas a a d do
item I do art. 30, devem ser apresentados antes de lavra-
da a portaria, de que trata o item IV do mesmo artigo.

No segundo caso, antes de lavrada a portaria, o chefe
da reparticdo proponente exigira do candidato que satis-
faca a exigéncia legal referente & documentacio, conforme
se verifica do item IV do art. 31.

No terceiro caso, mais facil ainda se torna a observancia
do prazo estipulado, uma vez que, para o exercicio do men-
salista, é necessario, apenas, a apresentacdo do certificado
de habilitagao (alinea b do item II do art. 32), e so-
mente depois de entrar em exercicio fica o interessado
obrigado a apresentar os documentos especificados nas
alineas a, ¢ e d do item I do art. 30, conforme dispde
a alir‘lea e do item II do art. 32, citado.

Do exposto vé-se que, no processamento da admissiao
do mensalista, estabeleceu o D.L. 5.175, aludido, uma
seqiiéncia de fases, uma ordem de operagoes, que devem
ser efetuadas tal como se encontram néle dispostas, qual-
quer que seja 0 modo por que se tenha processado a

‘admissao.

Com ésses esclarecimentos, foi restituido o processo ao
SiPIES

(Despacho-proc. 3.261-44, publicado no D. O. de 15
de setembro de 1944, pag. 16.042).

DISPENSA DE EXTRANUMERARIO

DXCVIII

A respeito do assunto, foi expedida a seguinte Circular;

“DF/24, de 11-9-44 — Aos dirigentes de érgaos de
pessoal de todos os Ministérios e dirigentes de 6rgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da Repfblica.

Senhor

Esta D.F., no intuito de dirimir dﬁvildas, a respeito
suscitadas, e de assegurar a uniformidade de tratamento
dos servidores publicos, esclarece a V.S. que, nos térmos
do art. 10 do Decreto-lei 5.175, de 7-4-43, se aplica, tam-
bém, ao pessoal extranumerario, o disposto no § 1.° do



124 REVISTA DO SERVICO PUBLICO .

artigo 238 do E.F., relativamente a demissdao do funcio-
nario que faltar ao servico, sem causa justificada, sessenta
dias, por &no, interpoladamente, independendo, apenas, a
efetivacdo da medida correspondente, quanto aos extranu-
merérios, da prévia formalidade do inquérito administra-

tivo. — Henrique Barbosa, D. D. Substituto.”
(Publicada no D. O. de 13-9-44, pag. 15.890).

ENTENDIMENTO SOBRE “ENTRADAS-
TARDE” OU “RETIRADAS-CEDO”

DXCIX

Respondendo a uma consulta sobre contagem de tempo
de servigo de funcionario que tenha “entradas-tarde ou reti-

radas antes de encerrado o expediente’’, entendeu a D.F, :

a) que o funciondrio, que tiver “entradas-tarde ou reti-
radas antes de encerrado o expediente’, nao devera sofrer
decesso na classificacao por ordem de antiguidade;

b) que essas entradas ou retiradas prevalecem,” apenas,
para a atribuicao de pontos negativos na apuragao de uma
das condicées fundamentais do merecimento do funcionario
— pontualidade horéria; e

c) que tanto isso é certo que tais entradas ou retiradas
nao sdo consideradas em quadrimestre que se nao liguem a

° promocao por merecimento, sendo mesmo desprezadas se

nao atingirem o grupo de trés, correspondente ao ponto
.

negativo.

Com éste parecer, opinou a D.F. por que fosse o pro-
cesso restituido ao Sr. Secretario Geral do Ministério da
Guerra.

(Parecer-proc. 14.552-44, publicado no D. O. de 27 de
setembro de 1944, pag. 16.722).

APERFEICOAMENTO

Curso de Direito Administrativo

Pela Portaria n.° 900,-de 15 de agédsto do ano
corrente, foi criado, na Divisdo de Aperfeicoa-
mento do D.A.S.P., um Curso Avulso de Direi-
to Administrativo, tendo por finalidade aperfei-
coar os conhecimentos basicos de servidores que,
constante ou eventualmente, tratem com proble-
mas de natureza juridica.

E indiscutivel a utilidade do curso ora criado.

Viveiros de Castro, no seu tratado de Ciéncia
da Administracao e Direito Administrativo, pu-
blicado em 1912, ja4 chamava a atencdo para o
fato de nenhum ramo da velha arvore juridica ter
entre nds menos cultores do que o — administra-
tivo; na sua opiniao, isso ocorria, principalmente,
em virtude de nunca ter o funcionalismo publico
constituido, no ngsso meio, uma carreira que exi-
gisse preparo técnico.

.

Se isso era verdade na época em que foi escrito
aqueéle tratado, ndo mais o é, certamente, nos dias
que correm. Cada vez mais e mais, a administra-
cao procura prover-se de trabalhadores qualifica-
dos, de homens de inteligéncia ativa, que afastem
definitivamente o servico publico do artificialismo
e da rotina que tanto mal lhe causaram. E, a ri-
gor, podemos dizer que a grande maioria dos in-
dividuos que servem a administracdo tem neces-

sidade de conhecer a fundo, além das suas técni-
cas especificas de trabalho, a natureza, juridica da
funcédo publica e das relacoes existentes entre O
Estado e os seus empregados. :

A grande reforma administrativa que, com &
Lei 284, de 28 de outubro de 1936, em boa hora
se iniciou no nosso pais, de certo modo revolveu
a quase estagnacao em que se achavam os nossos
institutos de direito administrativo, introduzindo
no servico publico modificacdes fundamentais-
Foi promulgado o Estatuto dos Funcionarios P+
blicos Civis da Uniao, no qual se lancaram as ver-
dadgiras bases das relacbes entre os funcionarios
e o Estado, estabelecendo-se, com minfcia, quais
os direitos e as responsabilidades daqueles; cria-
ram-se novos 6rgaos; racionalizaram-se os servigos
puablicos; institucionalizaram-se as atividades de
administracao geral; certas atribuicoes do Estado
foram delegadas, o que resultou no aparecimento
de novas entidades autarquicas; concentrou-se 2
politica nacional, com o objetivo de assegurar as
linhas mestras da organizacao economica e admi-
nistrativa dos diferentes niveis governamentais'
sem lhes retirar a autonomia; finalmente, firmou-
se, de modo definitivo, o principio de que o inté
résse social se sobrepde ao dos individuos.
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Foi, portanto, para familiarizar mais os servido-
res do Estado, principalmente os assistentes-juri-
dicos e os oficiais-administrativos, com os diversos
aspectos tédricos e praticos daquela disciplina, que
a Divisao de Aperfeicoamento decidiu realizar o
referido curso.

Somada a criacao recente’da Revista de Direito
Administrativo (Seccdo II da Revista do Servico
Pablico), — que publicara, em fasciculos trimes-
trais, trabalhos de natureza juridica, relacionados
com o servico publico, — esta providéncia podera
oferecer para muito breve os seus frutos, que se
manifestardo, ndo s6 em térmos de uma divulgacao

maior de questoes de direito administrativo, no
nosso meio, mas também, pelo estabelecimento de

. critérios cada vez mais firmes na aplicacao da lei.

O Curso Avulso de Direito Administrativo tem
como coordenador o Sr. Carlos Medeiros Silva,
Consultor Juridico do D.A.S.P. Consta de trés
disciplinas — Introducao a Ciéncia do Direito, Di-
reito Puiblico e Constitucional, Direito Adminis-
trativo — a cai*go, respectivamente, dos Srs. :
Oscar Tenodrio, livre docente da Faculdade Nacio-
nal de Direito e da Faculdade de Direito do Rio
de Janeiro; Vitor Nunes Leal, da Faculdade Na-
cional de Filosofia, e Carlos Alberto Lucio Bitten-
court, Diretor de Divisao do D.A.S.P.

=3

Nona reunido mensal de 1944

“Juristas, Sociologos

3 Desenvolvendo tema de grande interésse, que
subordinou ao titulo “Juristas, sociclcgos e mora-
listas”, o Prof. Hahnemann Guimaraes, Consultor
Geral da Reptblica, pronunciou a conferéncia cen-
tral da nona reuniao de estudos 'da série que a
D.A. do D.A.S.P. esta realizando em 1944.
Seu teor integral foi o seguinte :

“Nossos conhecimentos reduzem-se a trés ciéncias —
l6gica, fisica e ética. Assim ja pensavam O0S fil6sofos gre-
gos, e, determinando o objeto de cada uma das ciéncias
fundamentais, os estbicos comparavam a logica a cérca do
jardim, cujas Arvores correspondenam a fisica, obtendo-se
pela ética os frutos. Mais de vinte séculos depois, AUGUSTO
COMTE iniciava a elaboracao de sua Sintese Subjetiva, pelo
resumo de todo o saber tedrico “na progressao normal que
formam a Ldgica, a Fisica e a Moral, sendo as duas pri-
meiras ciéncias puramente preliminares, uma quanto ao

. método, outra quanto a doutrina, e somente final a ulti-
ma’” (COMTE, Synthése subjective, 1856, pgs. 54). O
objeto final, o fruto de téda a ciéncia humana, é o conhe-
cimento do homem, em sua existéncia indivisivel. A cién-
cia suprema poder-se-ia chamar antropologia. Os gregos
denominaram-na, porém, ética, ciéncia concernente aos cos-
tumes, e, para substituir a expressao de moribus, que tra-
duzia o nome grego, Cicero criou a palavra morales, que
ficou consagrada como a denominacdo propria da. teoria
humana, da teoria da atividade humana.

Em sua filosofia ética, os gregos ndo deram relévo a
“jurisprudéncia, nem seu pensamento sobre a sociedade as-
sumiu “forma sociolégica especifica’, segundo MACIVER
(Encyclopaedia of the Social Sciences, vb. Sociology, em
X1V vol., 1942, pgs. 233).

Moralistas™

ARISTOTELES incluiu a jurisprudéncia na retérica, que
era considerada uma ramificacdo da légica e indiretamente
da ética (Rhet. I, II, 7). O jurista chamava-se pragms-
tico; era um praxista, um conhecedor de leis e de casos
julghdos.

Diz-se que faltou aos gregos um pensamento revestido
de forma especificamente sociolégica por nao terem dis-
tinguido a comunidade e o Estado. A polis sintetizava, de
acérdo ainda com MACIVER, o estado e a comunidade, im-
pedindo que se focalizasse o estudo da comunidade em si
mesma, ou ‘“das relagoes sociais a parte de seus aspectos
politicos. Ao fator social prevaleceu o fator politico sob o
dominio de um interésse puramente ético, o interésse na
vida feliz, estimulado pela condicao em que se encontra-
vam os pensadores gregos, livres de preconceltos teologi-
cos'” (op. cit., ibi.).

Os gregos nao incidiram, com efeito, no érro que come-
teram o0s modernos juristas e sociblogos, opondo a socie-
dade ao Estado como duas estruturas ou formas diversas,
mas consideraram o Estado como simples caracteristico da
mais completa organizagao social. ARISTOTELES enumerou,
em sua Politica, diversas formas sociais, distinguindo-as da
polis, a mais perfeita, a sociedade politica, a sociedade em
que existe uma ordem juridica. Sendo o Estado apenas a
ordem juridica caracteristica de uma sociedade, de certa
forma social, é evidente que se deve confundir com esta, ’
a fim de que os cidadaos possam ser virtuosos e viver fe-
lizes., Nao escapou, entretanto, ao Estagirita a possibili-
dade de que surja divergéncia entre a ordem juridica e a
sociedade, como se vé especialmente no Gltimo capitulo
da Politica, onde se estudam as revolucdes, Evitando »
érro de opor o Estado a sociedade como estruturas ou for-
mas diversas, os gregos evitaram ainda um outro, em que
se baseiam as teorias sociol6gicas contemporédneas: o érro
de estudar a sociedade em si mesma, distinta da atividade
humana. A teoria moral dos gregos, definida pelas Eticas
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de ARISTOTELES, nao separou a atividade humana de suas
condicges sociais. A teoria das acSes humanas envolve,
necessariamente, as condicoes sociais, e, assim, ARISTOTELES
passou, diretamente,- da ética, da moral tedrica, a politica,
a moral pratica, sem a interposicao de uma teoria especial
da sociedade.

.
O érro da ética aristotélica veio de sua orientagao fina-
lista. O genial sistematizador da ciéncia antiga se incli-
nava por temperamento a4 observacio dos fatos. Se hou-
vesse conseguido emancipar-se da ideologia platonica, che-
garia a elaborar uma teoria positiva das agbes humanas.
Abandonou, alias, a teoria platonica da virtude e, con-
quanto deduzisse de um conceito formal de exceléncia os

diversos tipos de virtudes, trouxe para sua construgdo da-

dos experimentais. Em sua primeira ética, a Eudeméia,

2

ARISTOTELES é mais finalista que na Etfica Nicomaquéia.
Ali, téda a atividade humana se destina a um fim supre-
mo, que € a contemplacao da divindade. A vida p‘ética
resulta do conhecimento tedrico do bem eterno; esta in-
teiramente subordinada & teologia. A Nicomaquéia admite,
ao contrario, o determinismo da atividade pratica; analisa
os motivos da acao moral, embora superponha ao mundo
das virtudes praticas, que se fundam em si mesmas, 0
mundo da virtude espiritual, reservado aos filésofos.: ARIS-
TOTELES continuou, afinal, discipulo de PLATAO.

Os europeus comegaram a dar preponderéncié .a0 pen-
samento antifinalista nas proximidades do século XVII,
embora os atomistas do V século antes de Cristo ja hou-
vessem suprimido a teleologia e procurassem apenas deter-
minar as condigbes em que se verificam os fenémenos, a
fim de prevé-los. A orientagdo determinista é rigorosa-
mente observada por EPICURO na constfucdao de sua mo-
ral pratica, subordinada ao principio de que as agbes hu-
manas resultam de necessidades, cuja satisfacdao origina o
prazer, que é tanto maior quanto mais elementares e liga-
das po espirito sdo as necessidades. Ser rico é viver com
simplicidade e serenamente. A virtude consiste em pro-
curar o prazer maximo pelo abandono dos prazeres des-
necessarios. As “Aureas palavrés” de EPICURO foram reco-
lhidas, com profunda veneracao, por LUCRECIO, o incom-
paravel poeta filésofo, em cuja obra niao podemos deixar
de salientar os versos talvez dirigidos contra a causa fina-
lis de ARISTOTELES e onde sustenta que os 6rgaos mnao fo-
ram criados para certo uso, mas se tornam fUteis e aperfei-
coam sua utilidade pela experiéncia — quod natumst id
procreat usum (IV, 822-857), bem como os espléndidos
versos em que narra a histéria da humanidade, concor-
dando quase inteiramente com a ciéncia moderna (V
925-1457) . o

CiCERO, que latinizou e vulgarizou a filosofia grega, nio
simpatizava com a doutrina de EPICURO, contraria a uma
atividade intensa e ambiciosa; preferiu o ecletismo da no-
va Academia, no qual se confundiam as doutrinas plato-
nica, aristotelica e estéica. Como advogado ou orador,
CIiCERO deveria ter realizado obra de jurista, mas, quando
o infortfinio politico e doméstico o arrastou a meditacao,
dedicou-se ao estudo dos problemas morais, se bem que
houvesse anunciado o propésito de escrever um trabalho
sistematico sébre o direito civil. Ndo foi CICERO o maior
jurista de sua época, mas SERVIO SuLPicl0 RUFO. A ju-
risprudéncia obteve desde muito cedo entre os romanos um

prestigio que nao lhe deram os gregos. Com SERVIO e sua
escola, firma-se, porém, talvez o movimento renovador que
opbe o praxista ao jurista. Aquéle é o leguléio, cauteloso e
fino, que conhece as palavras da lei e a elas se prende; o
jurista é, ao contrario, essencialmente, um moralista, que
conhece nao somente o direito, mas também a justica, pos-
suindo, como SERVIO, “a ciéncia quase divina’’ de interpre-
tar as leis com eqiiidade. Entre as véarias explicacoes dadas
para a cisao da jurisprudéncia classica em duas célebres es-
colas parece que a mais provavel é a fundada no contraste
entre os pragmaticos tradicionalistas e os juristas renova-
dores. Colocada entre o extremo dos leguléios ou, “for-
mularios” e o dos moralistas ou filésofos, a jurisprudéncia
romana nao conseguiu, entretanto, apesar de sua importan-
cia e desenvolvimento, tornar-se uma disciplina auténoma,
mas continuou a ser uma parte da retorica, um elemento
indispensavel na formacao do orador. Nao é, alias, impos-
sivel que os juristas romanos tenham tomado a retérica de
ARISTOTELES a doutrina da eqiiidade, antes de se haverem
familiarizado cem a filosofia moral, particularmente com
a doutrina estbica.

Os cristaos possuem na Escritura todos os elementos de
uma teoria das acoes humanas e da conseqiiente moral pra-
tica. Com éstes elementos, os Padres da Igreja empreen-
deram a critica da ciéncia antiga, distinguindo-se entre éles
SANTO AGOSTINHO, que se pode considerar o fundador da
civilizagdo crista. Em sua maior obra, a Cidade de Deus,
atribui a primazia, no dominio da légica, da fisica e da
moral, a PLATAO, o filésofo que mais se aproximou da
ciéncia crista, talvez por conhecer a Escritura, conforme a
suposicdo quase aceita por SANTO AGOSTINHO. A Cidade
de Deus é a sociedade celeste, em que viveram com feli-
cidade perfeita os primeiros homens até quando pecaram.
A sociedade terrema ou humana, que resultou do pecado,
caracteriza-se pelas agOes viciosas, em que prepondera a
animalix_jade, nascidas, como sao, de uma vontade que li-
vremente se afastou de Deus. A sociedade celeste, que
somente vive da fé, passou a peregrinar pela terra e ficou
sujeita as leis humanas. S3o éstes os principios da teoria
moral cristd, de que decorre a moral pratica conveniente
aos homens, se quiserem elevar-se a espiritualidade, vol-
tando a Sociedade celeste. Para que se obtenha a paz
terrena, os homens devem praticar as virtudes ensinadas
pela religiao verdadeira, a qual as leis humanas nao de-
vem criar obstaculos. 5 !

A doutrina augustiniana obteve, mais de oito séculos de-
pois, desenvolvimento e sistematizacao definitivos com 08
trabalhos de SANTO TOMAS DE AQUINO, que a conciliou
com ARISTOTELES e instituiu o que talvez se possa deno-
minar o aristotelismo cristdao. Desde as cinco Gltimas ques-
toes da primeira parte e em téda a segunda parte, a Suma
Teolégica desenvolve uma teoria das agdes humanas. E

- aceito o determinismo dos fendémenos, como disposicao de
causas ,secundarias que produzem efeitos' compreendidos

na Providéncia Divina. As acbes propriamente humanas
nao estdo, porém, sujeitas a ésse determinismo, porque re-
sultam da inteligéncia e da vontade, que nao sao fungoes
organicas, embora a primeira esteja sujeita as pertu'rba-

‘coes da percepcdo, da memoria e de outras funcdes. A

vontade, entretanto, pode sobrepor-se as contingéncias cor-
poreas. Os atos humanos realizam-se em determinadas

T
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circunstancizs, mas resultam diretamente de uma delibera-
¢do voluntaria, que os orienta para um fim. Serao bons
0s atos que obedecerem formalmente a vontade divina.
Na realizacio do fim escolhido, a vontade é auxiliada ou
contrariada por disposicoes instintivas, cuja satisfacdo cau-
.$a prazer e que originam conseqiientemente a esperanca e
a coragem, provocando, em caso oposto, a dor, o desespéro,
o temor e a ira. Os sentimentos ndao sao bons ou maus
como disposi¢coes instintivas, mas adquirem tzis qualidades
pelas suas relacoes com a inteligéncia e a vontade. Os
hébitos também concorrem para facilitar ou dificultar a
acao voluntaria. As virtudes humanas sio habitos que au-
mentam o poder de acdo, aperfeicoando a inteligéncia ou
0s sentimentos e predispondo o homem a obedecer pron-
tamente a razao. Além das virtudes intelectuais e morais,
hé‘as teologais, que sao habitos infundidos por Deus para
que o homem alcance o fim sobrenatural. Nao basta, en-

N

tretanto, obedecer prontamente a razao; é também neces-

siria a obediéncia pronta ao Espirito Santo e para isto

servem ‘os dons, que sdo habitos recebidos do Espirito
‘Santo. A vontade livre, com o auxilio de virtudes e
dons, conduzird o homem a seu fim, & Gltima beatitude,
que é a contemplecdo’ da esséncia divina. As virtudes
opoem-se os vicios, os maus habitos, como aos atos bons se
opéem os pecados, infracoes da lei eterna. O homem par-
ticipa da 18i eterna pelo conhecimento da lei natural, que
lhe permite discernir entre o bem e o mal. A lei humana
deve fundar-se néste conhecimento. A propria divindade
fixou, entretanto, preceitos morais em duas leis : a antiga,
dada ao tempo de Moisés, e a nova, a evangélica. A teo-
ria geral das acdes humanas é seguida de um exame par-
* ticular dos vicios e das virtudes, que assume especial im-
portincia para nés na parte relativa a prudéncia e a jus-
_tica. A prudéncia é virtude ao mesmo tempo intelectual
e moral. Consiste na razio pratica, no julgamento da acao
mais adequada ao fim. A ciéncia do govérno é uma espé-
cie de prudéncia, na qual se compreende o estabelecimento
de um regime qua conduza os governados.a obedecerem
voluntdriamente ao governante. ‘A justica é a mais emi-
nente das virtudes morais; deve, entretanto, subordinar-se a
Prudéncia. O direito, natural ou positivo, é o objeto espe-
cial da justica.

|

Segundo a doutrina de ARISTOTELES, a politica é, na
doutrina tomista, apenas a realizacio pratica de uma teo-
Tia moral, que ficou, porém, inteiramente subordinada a
teologia, como na FEtica Eudeméia. Distingue-se ainda a
concepcdo tomista pelo objeto que atribui a jurisprudén-
cia, tornando-a menos uma disciplina retérica que uma
parte da moral. O conhecimento do direito ndo é somen-
te o conhecimento da legislacio, mas é ta_mbém a aquisi-
€30 de uma virtude. Os juristas sao, afinal, moralistas e
devem, assim, submeter-se também a teologia.

Defensores da independéncia real e nacional, os juristas
N30 podiam aceitar esta submissio e comecaram a reivin-
dicar para a jurisprudéncia uma autonomia absoluta.
ACURSIO, contempordneo de SANTO TOMAS DE AQUINO €
considerado um dos criadores do Estado moderno, pergun-
tava, em glosa ao fragmento do Digesto onde a jurispru-
déncia é definida conhecimento das coisas divinas e hu-
Manas, se o jurista precisa ler a teologia e respondia ne-
gétivamente, “porque tudo se encontra no Corpus juris’ .

Iniciou-se, déste modo, no século XIII, a cisdao’ entre os
moralistas tgéricos e o0s juristas praticos, que permitiu a
éstes a elaboracao de regras morais exclusivamente huma-
nas, independentes de motivos sobrenaturais.

Nao era possivel a tentativa de subordinar estas regras
praticas a uma teoria »antes do século XVII. O nomina-
lismo de GUILHERME DE OCAM, contrario as ideologias fi-
nalistas e favoravel ao desenvolvimento da ciéncia expe-
rimental, ndo pode ser compreendido pelos homens do sé-
culo XIV. A propria doutrina moral de JoAO BURIDAN,
discipulo de OCAM e um dos precursores da dinidmica mo-
derna, ainda se subordinava a ética de ARISTOTELES. Des-
provida de base tedrica, a jurisprudéncia desenvolveu-se em
torno do Corpus juris, aperfeicoando, porém, seu método,
que passou de glosas difusas e imbuidas do formalismo
dialético aos comentérios concisos e mais cheios de subs-
tAncia tecidos por BARTOLO e sua escola, no século XIV.
Além dos comentarios, os tratados especiais de BARTOLO
concorreram para a adaptacao do direito romano as neces-
sidades da vida moderna e elevaram tanto o prestigio da
chamada escola dos comentadores que se fixou o provér-
bio — “ninguém é bom jurista se nao for bartolista’.

O formalismo, a rigidez e a linguagem anticlassica dos
juristas praticos foram combatidos, desde PETRARCA, pe-
los humanistas. LOURENCO VALA, que tentou determinar
as condicoes da atividade humana segundo a doutrina de
EPICURO, acusava os juristas de apreciarem a barbérie g6-
tica e de ignorarem a doutrina dos proprios jurisconsultos
romanos. A critica dos humanistas contribuiu para des-
prestigiar a escola de Béartolo e impds a jurisprudéncia uma
orientacdo menos pratica e mais zelosa do rigor histérico
e filolégico, conforme o exemplo de CuJACIO, 0 mais no-
tavel representante do humanismo entre os juristas, que
se achavam presos, ainda no século XVI, ao direito ro-
mano.

O desenvolvimento dos direitos nacionais, acompanhado
pelos estudos particulares e sistematicos de que se origi-
nou a formacdo do direito internacional, do direito comer-
cial e do direito penal, opunha-se, desde o século XVII,
a preponderancia exclusiva do direito romano. Para se
tornar eficaz, esta oposicio requeria um fundamento ted-
rico, perdido desde quando os juristas se separaram dos
moralistas. Ofereciam-se aqui duas sdlugfies: ou subor-
dinar, de novo, a jurisprudéncia a teoria moral ou elaborar
uma teoria juridica auténoma.

A primeira solucdo tinha de ser preferida pelos juristas
catélicos, aos quais o maior dos teblogos jesuitas, FRAN-
CISCO SUAREZ, oferecia uma teoria que ampliava a dou-
trina tomista. Foi esta a orientacdo seguida por JEAN
DOMAT, que, com sua obra célebre, Les Ioix civiles dans
leur ordre naturel, abriu o caminho para a elaboracao do
Codigo Civil francés. Os juristas que nao aceitassem a
preponderancia da teologia somente poderiam, entretanto,
admitir, como base teérica, uma ética antifinalista, posi-
tiva, cuja elaboracdo apenas se iniciava no século XVII.
O fundador da ciéncia moderna, que em seu Discurso do
Meétodo assinalava a importancia dos preceitos morais, con-
siderava impossivel subordind-los a uma teoria definitiva,
julgando essencialmente proviséria qualquer moral. HOB-
BES e SPINOZA dedicaram-se a realizar a obra que -pare-



128

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

cia impossivel a DESCARTES, mas apenas conseguiram esta- -

belecer as bases modernas da teoria moral positiva.
.

Impelidos pzra a segunda solucao, os juristas dissiden-

tes da Igreja Catélica tentaram elaborar uma teoria  do :

direito puro, absoluto e independente da teologia. Houve
duas tentativas : na primeira, procurou-se deduzir o cha-

mado direito natural a priori, da reta razao, da propria

“natureza racional e social do homem’. GROCIO, conside-
rado o fundador da moderna filosofia do direito, iniciou a
tentativa, cortinuada por -CRISTIANO TOMASIO, a quem se
atribui o mérito de haver promovido, com intuitos siste-

maticos, a separacao -entre o direito e a moral, dando ao,

N

primeiro o dominio do justo e & segunda o dominio do
honesto. Na tentativa seguinte, empreendida por CRISTIA-
NO WOLF e terminada por KANT, buscou-se o direito na-
tural na propria natureza do direito, em um conceito e
‘'uma idéia de direito que exprimissem um imperativo da
12zao0.

As doutrinas jurdicas racionalistas evidenciaram sua fra-
gilidade, sucumbindo a critica da escola histérica, que, nao
obstante a suposicao de um vago “espirito do povo’’, de-
monstrou 2o0s juristas a impossibilidade de se estabele-
cer um direito puro e absoluto, subordinado, como esta
sempre, a condigées sociais variaveis. Esta demonstracao
ndao impediu, entretanto, que continuassem as tentativas,
menos originais que suas antecessoras e tao -defeituosas
quanto estas, p2ra a elaboracdo de uma teoria juridica
emancipada da ética. Vai-se arraigando, porém, cada vez
mais, entre os juristas a conviccao de que o direito é ape-
nas uma aplicacao pratica da moral, uma técnica destina-
da ao estabelecimento de certa moralidade por meio de
normas juridicas. Como a eficiéncia técnica decorre da
solidez tedrica, os juristas sentem cada vez mais a neces-
sidade de se ‘tornar verdadeiros moralistas.

O século XIX parecia destinado a elaboracao de uma
" teoria moral positiva, que deveria realizar a sintese da
massa enorme de conhecimentos reunidos sobre a natu-
reza humana, a histéria da humanidade, as diversas civi-
lizagbes, a economia politica e a lingiistica. A dificulda-
de talvez invencivel da sintese e a situacdo histérica. con-
correram, todavia, para que a procurada teoria das acoes
humanas fosse substituida pela teoria da sociedade huma-
na, que é condicao essencial daquela atividade.

A importancia do fator social avultara sobremodo no
século XVIII, Em seu admiravel Esbéco de um quadro
historico dos progressos do espirito humano, CONDORCET
hesitava, referindo-se ,ora a ciéncia moral, ora a ciéncia
social, mas subordinou téda a politica ou arte social a
uma Unica verdade, a um principio de que se poderiam de-
duzir todos os verdadeiros direitos do homem : é &ste um
ser sensivel, capaz de formar raciocinios e de adquirir
idéias morais. FERGUSON ja havia salientado que as agoes
humanas devem ser observadas nos agrupamentos em que
vivem os homens, aos quais a vida social atribui inclina-
coes e sentimentos peculiares. Desta proeminéncia da con-
dicao social surgiu a teoria denominada por COMTE fisica
social e depois sociologia, dividida em estatica e dinamica.
A sociedade pode ser comparada a um sistema de forgas
ou a um organismo. As fércas sociais “constituem-se todas
de trés elementos, material, moral e intelectual, com a pre-

poderancia de um déles, o que origina a divisao das forgas
sociais em materiais, morais e intelectuais. Dizem todas
respeito simultAneamente a atividade, ao sentimento e A
inteligéncia; assentam sébre. uma base material, a pro-
priedade; comecam a se desenvolver na mais simples e es-
pontanea unidade social, a familia, e exercem influéncia
reciproca por meio da linguagem. As forcas sociais de-
sempenhém, no organismo coletivo, o papel dos tecidos no
crganismo individual. Sempre relacionados com o meio fisi-
co, 05 agrupamentos humanos passam a constituir Orgaos
da Humenidade, quando sao conduzidos a um mesmo go-
vérno pelo desenvolvimento da propriedade, da familia e
Com esta
concepcio sébre a estatica das forgas sociais, que significa

da linguagem em um territério conveniente.

a determinagﬁo dos caracteres fundamentzis de qualquer
acao humana, abstraindo-se as reacoes individuais, COMTE
ndo quis identificar o organismo coletivo, a Humanidade,
com a n:ctureza do organismo individual, nem teve o pro-
posito de fundar, depois da biologia,
objeto fosse outro que nao o estudo da existéncia huma-
na, iniciado na propria biologia. Ao contrario, assinalou
quanto seria irracional conformar servilmente a analise
fundamental do organismo coletivo a do organismo indi-

uma ciéncia cujo

~

vidual, pois o primeiro é formado de elementos eminen-
temente separaveis, enquanto a constituicio do segundo é
indivisivel. A sociologia tem por fim somenté preparar O
estudo final da existéncia humana, considerando a inteli-
géncia e a atividade humanas. “A sociologia consiste es-
sencialmente no estudo total da inteligéncia humana’’.

A genial teoria de COMTE ndo produziu asinda a grande
renovacao de que é capaz, embaracada como tem sido por
uma torrente de dontrinas sociolégicas que se baseiam to-
das no érro de transformar uma simples comparzgao ou
analogia em identidade, igualando a condicao fundamen-
tal das acdes humanas, que é a vida social, a um sistema
mecanico, a um organismo vivo, a uma realidade superior
aos individuos ou, pelo menos, diversa déles pelas suas
funcGes especiais, ou se restringindo a um estudo estatico
de formas socizis, quase geométricas, desprovidas de con-
tetido. O breve espaco de tempo concedido a elaboracac
déste trabalho nao permitiu o exame das teorias sociolo-
gicas contemporaneas. Ha, porém, a éste respeito, a obra
exemplar de SOROKIN, onde se revela uma erudicio tao
notavel quanto inftil pela falta de senso critico, comoO
atesta a seguinte definicio do objeto da sociologia, com
que encerra sua obra: “Parece ser’, diz éle, “primeiro, O
estudo da relacdo e das correlacoes entre as diversas clas-
ses de fendémenos sociais (correlacdo entre os fenomenos
economicos e religiosos; entre a familia e a moral; entre 9
juridico e o econdmico; entre a mobilidade e a politica;
etc.); em segundo lugar, a correlaciao entre os fenome-
nos sociais e nao sociais (geograficos, biologicos, etc.); em
terceiro lugar, o estudo dos caracteres gerais comuns a to-
das as classes de fenomenos sociais’.

As variadas teorias que a definicdo de SOROKIN preten-
deu resumir fizeram surgir entre a moral e a politica @
realidade social, interpondo-se os socib6logos entre os moO-
ralistas e os juristas pela criacdo das chamadas sociologia
da moral e sociologia do direito. A extravagancia destas
denominac6es é manifesta, mas nao parece demasiado real-
ca-la com as definicdes prolixas e obscuras de GURVITCH *
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“a sociologia da moral ou ciéncia dos costumes, o estudo,
em tédas as variagoes particulares, dos procedimentos vo-
luntérios exteriormente observaveis, coletivamente efetua-
dos (e, ainda, enquanto produzem repercussoes sociais —
individualmente), tem por objeto, ndo os “dados morais”,
in'I.ediatos, mas os “fatos morais sensiveis” sempre par-

' clalmente construidos’’; “a sociologia do direito é  a parte
‘da sociologia do espirito humano que estuda a realidade

social do direito, comecando por suas expressoes tangiveis
€ exteriormente observaveis, em procedimentos coletivos
efetivos (organizagoes cristalizadas, pféticas usuais e tra-
dicGes ou inovacées de atitudes) e na base material (a es-
trutura especial e a densidade demogréfica de instituicoes
juridicas)”’.

A concepcao de uma sociologia juridica é, sem davida,
menos perniciosa ciue a da sociologia moral, porque esta
contribui imediatamente para agravar a dificuldade pro-
Pria da elaboracio de uma teoria moral positiva e reduz a
6tica a um sistema de “dados “morais imediatos”. A de-
Nominacio moral, que COMTE qualificou justamente de sa-
grada, ou ética, foi substituida ou acrescida de um novo
térmo, axiologia, que encobre velhas conviccges finalistas.
A axiologia é a ciéncia do bem social e politico; é a teo-
ria geral dos valores morais conhecidos por uma intuicao
racional ou emocional. Nao é, entretanto, dificil perceber
que éstes valores constituem apenas os motivos afetivos e
in_telectuais dos atos que o homem deve praticar; sao 0s
fundamentos da moral pratica, que pressupoem uma teoria

‘das agbes humanas. O homem conhece o dever moral, con-

Sidera valiosa uma acdo, em vista das agoes ja praticadas.
Os valores morais nascem da experiéncia humana.

Abrangendo numa brevissima exposicao a histéria do
Pensamentos humané desde os atomistas gregos até nossos
dias, &ste enszio sobre as relacdes entre os juristas e os
Moralistas teve de ficar muito superficial. Além de pos-
Suir &ste defeito, talvez inspire uma decepcao, inclinan-
do-nos a admitir com DESCARTES que uma teoria moral
definitiva supbe uma ciéncia perfeita, inacessivel ao ho-
mem. H4, contudo, nesta resenha ligeira do dissidio que,
a partir do século XIII, separou juristas e moralistas uma
Brande licio que nos cumpre observar e desenvolver : &
QUe somente uma teoria moral verdadeira pode sfervir de
base a uma técnica juridica eficiente’. :

*
* %

Iniciou os debates o professor e jornalista Her-
mes Lima :

“A filosofia de COMTE estabelece claramente que a sin-
lese das ciéncias termina por uma explicacdo da histo-
Ma, que, por sua vez, deve culminar na acao politica e

Social, £ o que também deduzo das referéncias e citacoes

do eminente conferencista a CoMTE. Nao acha, todavia,
f’ eminente conferencista que a aplicacao dessa admiravel
ldéia ¢ prejudicada pela concepcio idealista da filosofia
da histéria, que é 'a concecio de COMTE ?

&
* =

ComtE diz alhures, referindo-se a revolucdo positiva a
‘ealizar, que o conjunto da situagdo moderna impde a fi-

losofia uma imensa exigéncia social, que ela é chamada
a satisfazer. Isso implica reconhecer a filosofia seu ver-
dadeiro papel : niao s6 explicar como transformar o mun-
do. Porém, nao sao as proprias limitacoes idealistas que
impedem\que a teoria de COMTE produza os resultados

.que seu autor dela esperava ?

Assim, peco licenca para sugerir que o embaraco funda-
mentz2]l a teoria comteana vem de suas prép;'ias limita-
coes idealistes, e nao da torrente de doutrinas sociolégicas,
que dela divergiram ou a ela se opuseram.

*
*® ¥

O direito nao pode, evidentemente, alheiar-se das con-
cepcoes morais do meio em que vive. Mas, parece-me que
configurar o direito como ‘“apenas uma aplicacao pratica
da moral, uma técnica destinada ao estabelecimento de
certa moralidade por meio de normas juridicas’”’ é correr
risco de confundi-lo ‘com a moral. Ora,’as duas esferas,
a moral e a juridica, sdo distintas. O direito regula direta-
mente, além da conduta externa dos individuos; a posse, a
distribuicdo e o gbézo dos bens materiais, nido possuindo
nem as inquietacoes, nem as perplexidades caracteristicas
da moral. A solidez da ordem juridica, antes de ser ques-
tao moral, é questao de fato, determinada pela necessida-
de de ordem e seguranca. Os conflitos entre direito e mo-
ral sd@o, por isso mesmo, da experiéncia quotidiana. Esses
conflitos tornam-se ostensivos e agudos nas épocas de crise
e transformacgOes, como a nossa.

Nestas condicoes, a possibilidade de se tornarem os ju-
ristas cada yez mais moralistas ndo implica a exigéncia

de uma sociedade organizada, de modo que a maneira de

. . . - . ,
possuir, destribuir e gozar 0s bens seja, a um s6 tempo,
moral e juridica ?

*

%

A expressao sociologia moral parece-nos também infe-
liz, porque exprime uma coisa realmente extravagante, a
saber, uma sociologia de finalidades moralizantes ou mora-
lizadoras, uma sociologia com pretensao a postular uma
ética.

Mas, essa expressao — sociologia moral — é pouco usa-
da, se é que é usada. Nao significa 0 mesmo que sociolo-
gia da moral. Esta poderia caber perfeitamente no cam-
po da ética, como aquéle de seus ramos destinado a inves-
tigar a génese social das idéias e instituicoes morais. Con-
tudo, mesmo assim, a denominacao sociologia da moral nao
parece ser correntia. A idéia que ela exprime, entretanto,
parece justa pelos seguintes motivos.

i
® %

Uma “teoria moral verdadeira’ reclamada pelo eminen-
te conferencista como base de uma “técnica juridica efi-
ciente’” nao pode ser alcancada sem o estudo do homem,
mas do homem real, expressao de si mesmo e do meio de
que é produto (heranca, educagdo, condicbes sociais) . Se
“os valores morais nascem da experiéncia humana’’, se-
gundo bem acentua o eminente conferencista, a génese e a
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significacao désses valores podem, sem duvida, ser inves-
tigadas pela sociologia. Desde que se reconheca que nao
hé valores morais surgidos fora da experiéncia humana,
tais valores sdao susceptiveis de investigacao sociolégica,
que é um tipo de investigacdo cientifica aplicada a socie-
dade. A sociologia da moral nido reduziria a ética a um
sistema de ‘“dados morais imedizatos’’, visto que sua fun-
cao, como- sociologia, nao seria a de elaborar teorias mo-
rais, porém- situd-las no tempo e no espaco.

Por isso mesmo, a sociologia da moral nao “agravaria a
dificuldade prépria da elaboracdo de uma teoria moral
positiva’”. O que dificulta e impede até a elaboragdo de
semelhante teoria sdo as condigOes sociais, 0os antagonismos
decorrentes da estrutura social.

Admitir com DESCARTES que uma teoria moral defini-
tiva supde uma ciéncia perfeita, que, entretanto, seria ina-
cessivel ao homem, é colocar mal o problema. A nosso
ver, o problema da conduta do individuo estd intimamente
ligado ao problema da organizacdo da sociedade. Deve-
mos partir de uma reforma da sociedade para uma re-
forma da conduta do individuo, e ndo vice-versa.

O moralista precisa considerar, antes de tudo, que os
conflitos morais entre os homens implicam a existéncia
de conflitos sociais’’.

*
* %

Falou em seguida o Prof. Jerzy Sbrozek, da Fa-
culdade Nacional de Filosofia, que disse :

“I) Onde se encontra o homem; encontra-se a moral.
Mas onde se encontra o homem, éle se acha na sociedade.
Ora, ubi societas, ibi jus.

A moral e o direito estdao, assim, imersos no social, e
uma simbiose se opera entre as trés disciplinas que lhes
correspondem .

Tal é a realidade experimental. Entretanto, nas anali-
ses que ela supode, ela s6 apareceu com clareza ao cabo de
um longo processo evolutivo do pensamento juridico.

Em direito, como em tédas as ciéncias, a filosofia pre-
cedeu historicamente a observacdo : as especulacoes (teo-
légicas ou racionais) sobre a justica, e mesmo sébre as leis
humanas, sdo mais antigas que a teoria do direito positivo
e as formacdes cristalizadas no direito. Ex.: os antigos
liyros sagrados que tratam de direito; as idéias pitagéricas

~ sbbre a justica.

Produziu-se, por outro lado, no dominio do direito, um
fenémeno analogo ao que se observa nas cxencxas em ge-
ral : uma reacao contra a filosofia, que “durante seculos

as tinha alimentado em seu seio”. Vé-se, com efeito, a

sociologia (ou melhor, certas concepcdes de sociologia)
pretender romper a tutela da filosofia, teérica e préatica,
e mesmo se substituir a ela, — para explicar por ‘seus pro-
prios métodos e investigacOes, nao apenas o quid juris, se-
gundo a terminologia de KANT, mas tzambém o duid jus,
isto é, ndo apenas o fenomeno, mas também a realidads
do direito (se tal existe).

Por outro lado, a moral, que, originariamente, nunca se
tinha separado do direito, parece querer também discutir

!

(mas por outros motivos) a autonomia da ciéncia juri-
dica.
*
L

II) No rapido desenvolvimento que se segue, esforga-
mo-nos-em estabelecer — alias de uma maneira demasia-
damente suméria — o papel da sociologia na pesquisa ju-
ridica; um critério distintivo entre o direito e a moral; O
papel da filosofia no direito e os limites da competéncia
da sociologia.

*
* %k

IITI) Se é verdade, como brevemente o constataremos
(ver V infra), que os sistemas sociais sejam tributérios da
filosofia, ndo é menos verdade que as doutrinas filosoficas
nao podem ser isoladas das complexidades sociais onde
nasceram, € por consegumte, da sociologia encarregada d2
explica-las.

Exs.: o epicurismo é proposto simultdneamente contra
a tirania dos deuses e contra o fatalismo do sistema da
necessidade dos fisicos, — donde seu indeterminismo uni-

versal (1).

Ora, o epicurismo (como alids o estoicismo a que éle
se opde) é destinado a trazer uma trangiiilidade as almas
em seguida s misérias dos generais de Alexandre, — don-
de a filosofia adaptada as necessidades da fatis avulsa vO-
luntas, de LUCRECIO. Igualmente: a filosofia moral de
KANT nao pode ser separada das influéncias s6bre ela exer-
cidas pela revolucao francesa.

E também sociologicamente que se deve explicar o érro
de ARISTOTELES que considerava a escraviddo conforme a0
direito natural, com violacdo de sua prépria filosofia do
homem. E igualmente pelas razées tiradas da sociologid
que se vé COMTE e DURKHEIM aceitarem o ponto de vistd
cristdo sobre o divércio.

IV) No que diz respeito as relacoes do direito com 2
moral, trata-se muito menos de demonstrar as conexoes
que delimitam os dominios dessas duas disciplinas nor
mativas.

Nao nos fornecem a solucdo os pueris circulos’ concén”
tricos de BENTHAM; nem as distingdes entre o honesto €
o justo de TOMASIUS; nem muito menos a teoria aindd
mais superficial do f6ro interno e externo; nem a idéia de
sancao acompanhando o direito e de que carece a moral -

Niao ‘se pode também fazer do direito um capitulo da
moral, porque isto seria desconhecer profundamente 2
fato observavel da multiplicidade das causas que conco™
rem para a formacao do juridico.

Mas, ainda uma véz, é preciso consultar a realidade:
Ela é dualista (2); ha o homem e a sociedade. A moral

(1) Sobre éste ponto divirjo da opiniao do sabio Professof
Hahnemann Guimardes. ° do
(2) Sobre éste 'ponto também ha divergéncia de opinido

Professor Hahnemann Guimarées.
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dirige-se a0 homem, visa seu bem, sua perfeicao; é para
seu bem que ela lhe impoe adaptacoes, sacrificios, abdica-

GOes. E também para seu bem que ela lhe impée a auto-

ridade do direito, mesmo quando, fiel &s suas finalidades
Préprias, ela néo intervém diretamente na elaboracdo dos
Preceitos juridicos. O direito visa o bem de todos os ho-
mens (ou, se preferirmos uma outra terminologia: a har-
monia social) . E tendo éstes fins especificos, éle ndo tem
Que buscar suas diretivas unicamente nas virtudes de per-
feicdo do homem. Exemplo classico: o usucapido, que
para o homem honesto, nao constitui um titulo de aquisi-
¢do, embora seja considerado como uma das instituicoes
mais respeitaveis do direito positivo.

Outro exemplo : os meios técnicos de que dispde o apa-

.Telho juridico sdo tais que éle permite ao credor executar

Sem piedade o devedor.

Por essa razao, o direito nio se confunde com a jus-
tica: o “syum” do suum cuique tribuere do legislador
Positivo as vézes além do “suum’ imposto ao homem pela
moral (Exemplo : a legislacdo social). Por conseqiiéncia,
e é verdade, segundo o velho adagio, que non omne quod
licet honestum est, -é iguélmente verdadeiro que non omne

“licet quod honestum est.

A diferenca do fim —— ou, segundo uma outra termino-
logia, a do ponto de vista — do jurista e do moralista
D?de implicar oposicoes técnicas graves (Exemplo: art 5
initio da Intr. do C.C.Br.). Mas cada vez, quando suas
diSDOSigées coincidem (exemplos: art. 2, art. 970 do
C.Cv.Br), o direito se aproxima do seu ideal deontol6-
gico,

*
* ¥

V) Antes de dizer uma palavra sobre o papel da filo-

sofia do direito, ilustremos a realidade qégse papel com

dois exemplos escolhidos ao acaso : !

HERACLITO professa a identidade dos contrarios que tém
entretanto uma mesma substancia, o perpétuo fluxo re-
gido por uma lei de unidade, — e, dessas premissas, de-
duz logicamente que luta'e harmonia sdo uma s6 coisa,
donde, sabre o plano social, é a guerra a fonte da ordem.
Dessa mesma concepcdo resultard sua atitude em relagao
& democracia : a guerra engendra desigualdades hierarqui-
cas, donde sua oposicio a todas as formas de governo ba-

Seadas na igualdade, destruidora da luta, condicdo da har-

Monia social.

SPINOzA tira todo o universo de uma s6 substancia, que
chama de Deus, o que faz tudo no mundo estar determi-

nado, tanto o que chamamos de justo como o que chama-
mos de injusto, de onde esta conseqiiéncia que, no mun-
do regido pela lei da necessidade, direito e férca se con-
fundem.

Na realidade, a interdependéncia do direito e da filoso-
fia resulta da prépria nocdo do direito.

O direito tem por fim dirigir (e nao constatar) a ati-

vidade humana. Por conseguinte, sempre em toda parte,
éle opera por via de valores; ndo pode assim desinteressar-
se do problema gnosseoldgico, isto é, da filosofia do conhe-
cimento. .

Os que ndo admitem &sse ponto de vista, ou os qus
rejeitam o conhecimento racional, respondem que a expe-
riéncia compete fornecer os valores, — e sao, por exem-
plo, a pasinomia e a pasicrisia que constituem o labora-
tério por exceléncia do jurista. Mas percebe-se imediata-
‘mente que este método condena o direito a nao ser mais
que uma traducdo cientifica do “pus quia jussum est”.

Responder-nos-ao, sem duavida, que o “jussum’’ em ques-
tdo é a expressiao das realidades sociais e histéricas e que
a lei da evolucao das normas vigentes no tempo e no es-
paco, constituem precisamente a Unica certeza de que dis-
poe o jurista que, na elaboracdo dos seus conceitos, pro-

cura evitar o arbitraric e o imaginario.

Mas essa maneira de ver que consiste em integrar o
direito na sociologia — choca-se a uma dificuldade in-
transponivel. De fato, quando a sociologia quer resolver,
por seus proprios meios, o enigma do direito, ela se en-
contra em frente de um dilema :

a) ou bem se limitarad, como todas as ciéncias descri-
tivas, a registrar os fatos, e entdo devera renunciar a im-
posicado dc normas de conduta e mesmo a procura de um
ideal,‘as normas e o ideal nio sendo do dominio da cién-
cia;

b) ou bem, ao estabelecer os fatos, ela os estuda en-
quanto “fatos normativos’, produto de um ideal que os
engendra, — e entdo ela supGe implicitamente que o pro-
blema do ideal juridico e o dos valores se encontra ja

resolvido pela filosofia'’.

Respondeu aos debatedores, em longa e brilhan-
te fala de improviso, o Prof. Hahnemann Gui-
tnaraes. \

oy




132 : REVISTA DO SERVIGO PUBLICO .

SELEcho

Questoes apreseniadas no ultimo concurso para
a carreira de Guarda-Livros . |

e

CONTABILIDADE MERCANTIL

1oy 2]

A

Preencher os claros abaixo :

o

— De acordo com a nossa legxslagao sao considerados
livros obrigatoérios : ’
a) para todos’ os comerciantes :
D) pata’os armazens geraig st os Y s A TR e

c) para as sociedades por acoes :

— Para corrigir um érro de registro de uma 1mportanc1a
3 a menos da verdadeira deve-se :
r?' oo @ RS S S S é uma ordem de pagamento que SO
pode ser sacada contra Bancos ou ................
i — Uma operacao foi escriturada no crédito de uma conta

quando deveria ter sido no débito; logo, para cor-

1IN 6886 OTT0 L dOVE-88" Tiri o el s orsis o ) = Bl Sislerors ebs ahvah

— As contas gue, em condicoes normais, devem ter sem-
. pre saldo credor sao :

(Assinale com um X as respostas certas)

( ) Juros recebidos ( ) ‘Titulos a Receber
()4 Caixa ( ) Comissoes pagas

( ) Duplicatas a Pagar ( ) - Capital

( ) Reservas (, ). Lucros & Perdas

( ) Mbobveis e Utensilios ( ) Fundo de depreciacao
( ) Aluguéis ( ) C/Correntes

/  — Na emprésa A, a conta Mercadorias apresentou o se-
. guinte movimento :

Compra a prazo ... ...... ey bas T Cr$ 50.000,0C
(Compra tar vista, Sl b i e rn e Cr885253000:00
Vendatias DIazos e st oo Cr$ 15.000,00
Venda 8 vistars i hidr s s oas .. Cr$ 40.000,00
{\varia verificada ..... o e At Cr§ 10.000,C0

O estoque equivale a CrS 12.000,00; logo houve :

( ) lucro

) (Assinale com um X a resposta certa)

() prejuizo
nowvalot de ' X Lk S S NSl s

; - A A
— O movimento de Caixa da emprésa X durante um més
foi o seguinte: - : v

Saldo do més anterior.......... Cr$ 50.000,00
Pagamentos efetuados, sendo
Cr§ 450,00 de comissbes aos :

vendedores ..... e o Cr$ 25.000,00
Depésito feito no Banco X...... .Cr$ 15.000,00
Recebimentos, sendo Cr$ 350,00

~ de juros do Banco X ........ Cr$ 30.000,00

o saldo que passa para o mes segumte € A€ a5 en A
devedor ( )

(Assinale com um X a resposta certa)
credor ()

— Coloque dentro do paréntesis o nimero da férmula de
“Diario” que melhor corresponda a&s operagoes :

( ) Recebimento de comissoes

( ) Pagamento em dinheiro de Despesas de organi-
zacabd

( ) Venda a prazo de mercadorias com imediato acei-
te de uma conta assinada

() Depésito feito no Banco Comercial S, A.

( ) Encerramento da conta relativa a despesas di-.
versas

( ) ' Depreciacao de maquinismos

( ) Compra de maquinas sendo parte a vista e o res-
tante pago mediante aceite de duplicatas

( ) Valorizacao de terrenos

( ) Compra a dinheiro de méveis e maquinas de es-
critério 7 :

( ) Distribuicao de lucros (firma individual)

( ) Desconto num banco de uma conta assmada, com
recebimento do liquido pela Caixa

( ,) Gasto em fretes de mercadorias

( ) Baixa de mercadorias inutilizadas por determi-

-nacao da Satde Publica

( ) Recebimento de agbes em caucio para garantia de
gestao (na S.A.) :

( ) Recebimento, pelo Banco, de uma duplicata des-
contada 7

.FORMULAS DE DIARIO

Titulos a Receber
a Mercadorias

2. Caixa ' 17.  Caixa
a Banco Comercial S.A.

1. Duplicatas a Pagar 16.
a Mercadorias

a ComissGes

3,  Caixa - ~18. Caixa

a Acoes em Caucao a Duplicatas descon-
4. Comissoes recebidas tadas .

a C/Correntes 19. Imoveis

a Lucros & Perdas
Despesas Gerais
a Caixa
Lucros & Perdas

5. Mbveis e Utensilios a
Diversos 20.
a Caixa
a Duplicatas a Pagar @ 21.

6. Caixa /' a X, C/Lucros
a Despesas de Organi-22. Lucros & Perdas
zagao : a Terrenos
7. 'Sécio X 23. Duplicatas descontadas
a Lucros & Perdas a duplicatas’ a receber
8. Lucros & Perdas 24, Maquinismos

a Despesas Gerais a Lucros & Perdas
9. Moveis e Utensilios 253

a Caixa

‘Lucros & Pérdas
a Mercadorias
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a Fretes de mercado-
rias

a Mercadorias ‘inutili«
Despesas de Instalacao
a Caixa

Caixa
a Moéveis & Utensilios

da emprésa :

bassivo a descoberto ( )

Caixa 26.

Magquinismos 278
@ Duplicatas a Pagar

C/Correntes 28.

a Caixa

Mercadorias 29.

zadas 30 .'

Despesas Gerais

a Encerramento de
Exercicio

Acoes em Caucao

a. Caucao da Direteria
Duplicatas descontadas
a Duplicatas a pagar
Lucros & Perdas

a Moéveis & Utensilios
Diversos

a Duplicatas descon-
tadas

Caixa

Descontos

No encerramento do exercicio os saldos das contas de
uma emprésa $ao os seguintes :

N R Aol e Cr$ 2C:.,. 000,00 .
{EE T T A S R g SN Cr$ 15.000,00
D] o 00 % o o M e A Cr$ 120.000,00

p Iméveis' .................... Cr$ 100.600,00
Moéveis e Utensilios .......... Cr$  30.000,00
Renaryag - o i Vo L Cr$ 40.000,0C
‘Devedores em C/C. v.oovvnnnn Cr$  20.000,00
Duplicatas a Pagar .......... Cr$  60.000,00
Lucros & Perdas ....cioseenes Cr$ 5.000,00

p ’
Com os elementos acima, calcular a situacao economica

 Ativo Real = Passivo ficticio =
A T Ativarticticigrics Taladiaiy
Situacio Situacio
4 BCONOMICE == vivvs o R BCONOINICE o ss s s ) B
logo, houve um :
- Patrimonio liquido ( )
) ou (Assinale com um X a resposta certa)

= A e B fundam uma sociedade em nome coletivo com o |

Capital de Cr$ 200.000,00." A entra com.X........
Cr$ 50.000,00 em dinheiro; Cr$ 25.0€0,00 em mer-
cadorias e Cr$ 25.000,00 em moveis e utensilios. B

entra com o seu ativo e passivo que é o seguinte :

ATIVO e PASSIVO
S "
/
2 Cr$ S CrS
Iméveis ... 120.000,00 | Capital 1104, 000,00
Oveis & Letras.a i
Utensifios  30.000,00 Pagar ...  30.000,00
...... 20.000,00 Contas  Cor-
Letray a Re- rentes ..... 50.000,00
.. 10.€00,00 '
&
Perdas 10,000,00
190.000,00 | 190, €00,00

by

Fazer os langamentos referentes a abertura da escrita da
nova sociedade, nas folhas de Diario que seguem, evitan-
do o uso da 4.2 formula (Diversos a Diversos) .

— Uma sociedade por acées foi constituida, com o capital
de CrS 1.0€0.000,00, dividido em duas mil acoes de
quinhentos cruzeiros cada uma. Todas as agoes foram
subscritas imediatamente e realizadas apenas 50 % do
valor nominal das mesmas.

Fazer os lancamentos de Diario, nas folhas que seguem,
relativos' as operacoes acima.

— O livro Razao da emprésa X, ao encerrar o exercicio,
apresenta os seguintes saldos :

DEVEDORES CREDORES
Cr$ Cr$
Juros e Capital 800.000,00
Descon- Aluguéis 35.000,00
tos .. 15.000,00 Duplicatas
Caixa .. .. 25.000,00 a Pagar 60.0C0,00
Bancos 60.000,00 C/Corren -
Mercado- fed: .5 100.000,00
rias .. . 150.000,00 Juros' e
Iméveis 400.000,00 Descontos 5.000,00
Moveis e
Utensi- e
lios .. 150.000,00 1.000.000,00
Duplicatas
a Rece-
ber . 90.C00,00
Despesas
Gerais . 20.000,00
Comissoes 1C. 000,00
C/Corren- i
A ES RS e 80.000,00

1.000.000,0C |

Pede-se ao candidato :

1. apurar o lucro ou prejuizo da qmprésa em causa, sa-
bendo-se que o estoque de mercadorias foi avaliado
em Cr$ 320.000,00 ;

2. ' levantar a demonstracao de lucros e perdas, obede-
cendo as seguintes determinacoes :

a) depreciar os maveis e utensilios em 20 %,

b) do lucro liquido :

— levar 20 % para fundo de reserva
~— 10 % para gratificacdo a diretoria

— fazer provisao para um dividendo de 10 %
sobre o capital.
3. levantar o balanco levando em conta os lancamentos
feitos.

(Utilize a folha de almaco que segue para resolver
esta questao) .
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CONTABILIDADE PUBLICA — Os compromissos que o0 Tesouro assume para atender

as necessidades de Caixa constituem as dividas .... &
— A cénta que registra o aumento ou o decréscimo dos A

bens da Uniao denomina-se :

TeM AN sty A A - S R SR R R |

— Registrar, de maneira mais completa, nas folhas de

Diario que seguem, os lancamentos relativos as se-
: guintes operacoes : :
— +iiiiiivev.... 6 0 espaco de tempo empregado na

ultimacao das operacoes de receita e despesa de um - Compra,. de um;movel pertencents “ao ) 00
aercicion ! Ma¥dasTnsticass sat i sy asians enbee e 1002000)
— A reparticdo encarregada da elaboracio da proposta or- | — Recolhimento do saldo do adiantamento
camentaria é....... S 0 e o i T e feito a um funcionario do Ministério
: ; SECAVEET Ik e R ATy 5.000,00
— Dentro do nosso orcamento, a despesa piblica classi- v :
F1CR-86 POL- i hrt b s oot o e A S et W Lo Ar B b R N 1 * — ‘Arrecadacdo efetuada : R
B s weil bt B A TeCOIta PR ICA T DOT i s ees s s o . s b AT
A Direitos de . Importacao.-. 10.000,00
% Imposto do sélo......... 5.0C0,00
— A receita publica divide-se em ........ PR Impbsto de Consumo.... 10.000,00
....., sendo que esta tltima divide-se ainda-em ren-, \ Impésto de Indstrias e )
dasteniies TE Shrer T A L T S R R 4 Profissses. <. ot 3.000,00 _ -
< izaco 00
—— Para atender as despesas com uma guerra externa, lan- Indenizagbes ........... 2.000,00  30.000,
ca-se mao do crédito adicional .............. Sy
— Cite ‘trés' casos em que tém lugar os adiantamentos : * — Pagamentos efetuados :
o B 2 0 S0 SRR B T SR LS g TR TR S R O B R SR SR S 3 A Ce s s e 0 P . Ministério da Agricultura/
/ T, .
— A funcdo da conta Movimento de Fundos é ........ Consérto de maquina. . 2.000,00
i e e R - Ministério da Fazenda
i £ R S Pessoal  ativo ........ 8.000,00 |
st Q) s EEAEA S s S sao feitos somente a reparticoes Srats
5 ’ 5 Pessoal inativo ...... . 5.000,00
que tenham tesourarias ou pagadorias e bem assim que ites 00

: : : Pensionistas ..... o 3.000,00 18.000,
estejam obrigadas a apresentar ............... p G ;

e I N TSN .. compreende 0s cCOMPromissos as- "

. % & 5 i — Venda de um terreno pertencente a ;
sumidos pelo Govérno e o pagamento dos respectivos I e A PRt AT “ 60.000,00
juros ; divide-se em ..... IRt e R P

— Consignacoes descontadas
=208 créditos: ... .... serverh de reforco ao orca- a favor dos seguintes :
mento, a0 Passo qUEe 08 ............ sao destinados Coop. Econdémica ...... 3.000,00
a fins especiais, ndo computados no orcamento. Montepio Militar ...... 1.500,00 4,500,00
~— Os depositos de Caixa Econdmica, emissao de letras do R R >
Tesouro, 'os residuos ativos, etc., constituem: a divida :
i e g Br g : PORTUGUES
; ‘ : Em cada um dos grupos de frases h# somente uma certéd
— O movimento de fundos pode ser ............. .le X R - re-
Assinale-a, pondo um X dentro do parénteses que a P
ST AREET cede.
A COnTaR G At registra‘ todos os titulos dados Nao emende nem raspe, porque qualquer emenda ot
em garantia de uma funcao de responsabilidade. : . rasura num dos parénteses anulara o grupo em que "10‘ 2
% - & ! : )
=t a0 i el as que tocam o patriménio Pa- - esteja compreendido:
blico. ‘ . % S
_ Taeoel )  Respondendo o oficio'de V. Ex., informo” =
— As caugbes fideijussorias sao dadas por .......... P : lhe que o concurso se realizou ontem.
2y padsii e : -lhe
— A reparticio que superintende o Servico da Divida In- () Respondendo o oficio de V.’Ex., informo-t
terna. é a ...... de que o concurso se realizou ontem. L
; ! 7 ( ) Respondendo a V., Ex., informo-lhe queé
T 0 I U .. € o que considera somente o que S R
foi t dé ici b E3aL; . -0
RpeRaip arrecgdad? dentro (.e§se exercicio embora CEy IR b fendd att oficiD da Nas Bx 5 infores %
sejam despesas e receitas provenientes de outros exer- e el £ conclited tse fealizom Do tei
AIEI08 3 7 : ( ) Respondendo o oficio de V. Ex., informo-0
St AENE e e R é garantida .por titulos do Govérno de que ‘0 concurso se realizou ontem.
negociaveis na Bolsa; pode ser ............ oM e, ( ) Respondendo & V. Ex., informo-o de que ¢

. ce s s 1 concurso se realizou ontem.
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Inflingiu-se-lhes penas, porque éles inflingi-
ram o regulamento.

Infligiram-se-lhes penas, porque éles infrin-
giram o regulamento.

Infligiram-se-lhes penas, porque éles infrin-
giram o regulamento.

Infligiu-se-lhes penas, porque éles infringiram
o regula;nento.

) Inflingiu-se-lhes penas, porque éles infringi-

ram o regulamento.

. Previlégios que aqui nao sao admitidos, ha
pessoas que se 0s arrogam.

Privilégios que aqui nao sao admitidos, ha
pessoas que se oS arrogam.

Previlégios que aqui nao sao admitidos, hé
pessoas que se os arrogam a si.

Previlégios que aqui nao sao admitidos, ha
pessoas que os arrogam a Si.

Privilégios que aqui nao sao admitidos, ha
pessoas que 0s arrogam a Si.

Previlégios que aqui nao se admite, ha pes-
soas que oS arrogam a Ssi mesmas.

Os critérios que a promocao deve obedecer
sao o de antiguidade e o de merecimento.

<

,Os critérios a que a promogéo deve obedecer
sao o de antiguidade e o de merecimento.
Os critérios os quais a promocao deve obe-
decer sdo o de antiguidade e o de mereci-
mento. .

Os critérios a que a prom'oc,éo deve obedecer
sao o de antiguidade e o de merecimento.
Os critérios que a promocao obedecera sao

o de antiguidade e o de merecimento.

Fazem dez anos que nao se paga oS credores .
Faz dez anos que nédo se paga aos credores.
Fazem dez anos que nao se pagam‘os cre-
dores.

Faz dez anos que nao se pagam o0s ‘credores.
Faz dez anos que nao se pagam aos credores.

Os servidores, tendo recusado-se a atender
as ordens superiores, foram demitidos.

Os servidores, tendo se recusado a atender
as ordens superiores, foram demitidos.

Os servidores, se tendo recusado a atender as
ordens superiores, foram demitidos.

Os servidores, tendo-se recusado a atender
as ordens superiores, foram demitidos. *
Os servidores, se tendo recusado a atender
as ordens superiores, foram demitidos,

Nao esqueceremos nunca daqueles assuntos
que vocé se referiu.

Nao nos esqueceremos nunca aqueles fatos
que vocé se referiu.

Nao nos esqueceremos nunca daqueles fatos
que vocé referiu. :

Nao nos esqueceremos nunca 'daqueles fatos
a que vocé referiu.

Nao esqueceremos nunca daqueles fatos a
que vocé se referiu.

O concurso homologado, cumpre se nomeem
os habilitados.

fo3r)
G4
G0
(SHT)
O ER R (L),
LRty
s
(L)
e
1052000
1 G0
et
Ly
ShaEE)

Homologado o concurso, cumpre se nomeem
os habilitados.
Homologado o concurso, cumpre se nomeiem
os habilitados.
Homologado o concurso, cumpre nomeiem-se
os habilitados.
O concurso homologado, cumpre nomeem-se
os habilitados.

Jovens, ide a reiinides, mas nao ide com
mas companhias.

Jovens, ide a reitinidao, mas nao vade com
mas companhias.

Jovens, ide a reiinides, mas nao vades com
mas companhias. -

Jovens, ide as reiinides, mas ndo ide com
mas companhias.

Jovens, ide as reiinioes, mas nao ide com
mas companhias.

No caso do candidato nao ser habilitado, éle
deve se inscrever noutro concurso.

No caso de o candidato nao ser habilitado,
éle deve inscrever-se em outro concurso.
No caso do candidato nao ser habilitado, éle
se deve inscrever noutro concurso.

No caso de o candidato nao ser aprovado,
éle deve se inscrever em outro concurso.
No caso do candidato nao ser habilitado, éle
deve inscrever-se em outro concurso.

II — Oficio

Na qualidade de Contador Seccional da Reparticao X
dirija um oficio ao Contador Geral da Reptblica solici-

tando-lhe instrucées quanto a classificacao a dar aos im-
postos lancados e nao arrecadados dentro do exercicio.

Outrossim, sugira destinos vidveis que se lhes possam
dar e os justifique, na medida do possivel, mas submeten-
do-os sempre a decisao do Contador Geral.

a) Tratamento: V. S.
b) Extensao: 8 a 15 linhas.

c) Faca
délo abaixo.

Ministério

apenas o contexto do oficio dentro do mo-

(Armas da Republica) . =

da Fazenda.

Contadoria Geral.
Contadoria Seccional.
Of. n. 435.

Rio de Janeiro, 21 de setembro de 1943,

Sr. Contador Geral :

2l v s Ve s e 5d e die

Reitero a V. S. os meus protestos de elevada estima e
distinta considerac&o.

Licio Fernandes
(Contador Seccional)

i
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MATEMATICA

N3zo raspe e nao emende as respostas !

Faca os desenvolvimentos, escrevendo os resultados de
modo que fiquem completadas as igualdades.

1 2
33—+ 2 — = 2 (L 0TS
5 7 ;
0;333 50 = e———
1 1
33— +1— = 2
6 5 —- de 75 =
5
0,00025 = 0,005 =
2
3,25 = 0,05 = — de C,9
5 ;
20800 SiEEy hg 26 T e R e eies m
Srdamaeetr i ions m? D apra et Re gl i g
3m3 . correspondem a 1 R E - g by S R e S m

s /

Complete os seguintes’ trechos :

a), Um grupo de 50 pessoas faz um servigo em ......

dias, porque 2/5 désse mesmo grupo fizeram-no em .

cinco dias.

b) * 1,5 por cento de 1.000 é igual a .......cc0vuus
ey 2ipors centordee] @ AgUALTH TRy St o o cte aideeile

d) No fim de 3 anos um capital de Cr$ .......... 3
posto a juros simples com uma taxa de 0,5 % ao
més, deu um montante de Cr$ 59.000,00.

Local para os pdssiveis calculos :

-— Uma pessoa colocou, separadamente, para render juros
simples durante 2 anos, as seguintes quantias: 1.2)
Cr$ 10.00C,00, a 5% ao ano; 2.2) 40.000,00, a 0,5 %
ao més; 3.2) Cr$ 50.000,00, a 4 9% ao ano.

Complete os seguintes trechos :

a) a taxa média calculada sera de ........ %

b) se todas as quantias depositadas de cada vez fos-

sem iguais a Cr$ 15.000,0C, a taxa média calculada
seria de- . ch'v o % . Z

-

— Determinar o valor nominal da letra (nica com 800
dias para o vencimento que substitua as seguintes :

a) valor nominal: Cr$ 10.000,00 — vencimento .
200 dias ey i

b) , valor nominal : Cr$ 5.000,00 -— vencimento':
300 dias

¢) valor nominal : C.rS 15.000,00 — vencimento :
1C0 dias

Utilizar o desconto comercial e uma taxa cujo divisor
fixo seja 1.800. :
Ragnosta s Cre et o et v

~— O cambio Rio/Londres estando a 6, poderemos ‘adqui-
rir 20€£ — 55 — 4d por Cr§ .......e0iivvnnn

— O cAmbio N. York/Rio estando.a Cr$ 20,00, uma fa-
tura de 250,00 dollars serda paga com Cr$ ........«¢*

— Dividir o ntimero 3.600 em trés partes inversamente
proporcionais aos nameros 3, 4 e 5.

Resposta i 13 &parte!, = il s ; 22 parte =
........... S AR AT e s s el
Calculos :
ESTATISTICA

Os calculos deverdo ser feitos nos locais para éles des:
tinados sob pena de ndo serem considerados. ~

1. Observe a distribuicio de freqiiéncia que se segue, ©
preencha depois os claros, com os dados nela forne-

cidos . -

OBSERVAGAO : A média devera, preferentemente, ser cal-
culada pelo processo rapido.

Fx‘eqﬁéllciﬂ
40 — 47,99... — - 3
48 — 5599... — ' —
56 — 63,99... — 15
64 — 7199.,. — ‘ 6
72 — 79,99... — ' : 2
80 — 87,99... — 1

O intervalofde classe da distribuicao dada é .....«:*°

O ponto médio da classe que contém os valores mais
. ‘baixos da varidvel é ...........

A média aritmética da distribuicao dada é ..... voned
Use para os calculos somente esta pagina.

2. A producao brasileira de algodao em certo pel‘iOdo
(1935-1939) distribui-se pelos varios estados confor-
me indicam os dados seguintes :

Sdo Paulo ,...... PP S B 275.000 toneladas
P ATt oy st A e e % A Ta ey ey 35.000 i
Rio Grande do Norte ..........i... 22.000 %
PernambBUCG . o v srbe s sios evden s 23.000 5
ATEOas, R o S o s ol 11.C00 8
D UtTOS I StAd 08 Falry i iae s e o ~ 50.000 £/

Se representassemos essa producao em um grafico de

setores (em circulo); de quantos graus seriam O0S D
tores correspondentes a Sao Paulo e Paraiba?

Sao Paulo —
Paraiba — Ry e R s R

DIREITO ADMINISTRATIVO

y
— Assinale com uma cruz a resposta ou as respostas cer tas:

1 — Sao orgaos diretamente subordinados ao Presidenté
da Repiblica

O Conselho Florestal Federal

O Departamento de Imprensa e Propaganda

A Comissdo de Estudos dos Negécios Estaduﬂis
A Coordenacao da Mobilizacao Econémica

O Conselho-Nacional do Petréleo

O Departamento Nacional da Producao Mineral
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2 — O érgao incumbido, em cada Ministério, reparticao

ou servico, civil ou militar, da execugao e coorde-
nacao sistematica dos servicos de contabilidade e
escrituracao, denomina-se :

Divisao de Contabilidade

Divisao de Orcamento

Contadoria Seccional

Departamento de Administracio

Comissao de Orcamento

Em todos os ministérios civis, salvo o da Eazenda,
a elaboracao da respectiva proposta orcamentaria
“ compete
Ao Gabinete do Ministro
A Contadoria Seccional
A Divisdao de Orcamento
A Diretoria de Contabilidade
A Delegacao do Tribunal de Contas

4 — O 6rgao incumbido, nos ministérios civis, da cen-
tralizacao e execucdao das denominadas atividades-
meios : pessoal, material, obras, orcamento, comuni-
cacoes, etc., denomina-se :

Diretoria de Expediente e Contabilidade.
Secretaria de Estado

.Gabinete do Ministro

Departamento de Administracao

Diretoria Geral de Contabilidade

’

. o e e Bl

'— Os candidatos deverao preencher os claros das questoes
abaixo :

5 — Compete a0 ...... SRy S S s prover os car-
gos publicos, federais salvo as excecOes previstas
na Constituicao e nas leis.

\’ 6 — Sao penas disciplinares previstas no ,Estatuto dos
- Funcionérios Pablicos Civis da Uniao :

7 — Nos térmos da Constituicao Federal, compete ao

Departamento Administrativo do Servico Pblico
.................. ...., e ao Tribunal de Contas

.................. , a execucao orcamentéria.
\
8 — Os ministros do Tribunal de Contas sao nomeados
boDe s e AR i s ey OO @PIOVACAD
(o Bpimin 2 T e N , e gozam das mesmas ga-
rantias asseguradas 205 . .....aeiiiaaann 305 ahee ant
9 — O 6rgao atualmente encarregado da elaboraciao da

proposta orcamentaria da Unidao denomina-se. ...
A e Loy exsubordinado BOL L% e e

PR g A S , e funciona sob a presidéncia do

10 — Os servicos de contabilidade e escrituracao, com-
preendendo todos os' atos relativos as contas da ges-
tao do patrimobnio nacional, a inspecao e registo da
receita e despesa federais, sao centralizados no, ...

., sob a imediata orientacao,

direcao e fiscalizacao da ....

CALIGRAFIA
- Use a félha de almaco.

a) Copie o trecho abaixo em cursivo inglés :

“Em janeiro de 1938, vémo-lo, logo no dia 6,
partir de aviao para Porto Alegre e, dali, seguir
para Uruguaiana, a fim de, com o presidente Agus-
tin Justo, da Argentina, inaugurar o marco come-
morativo do inicio da construcdo da ponte entre
aquela cidade e Paso de los Libres”.

b) Faca os seguintes titulos em “ronde” francés e inglés
e em gotico :
Conta Corrente
Caixa
Presidéncia da'Republica




NOTAS

Notas para a Histéria da Reforma Administrativa
no Brasil

1.2 PARTE

Panorama geral anterior a 1930

CAPITULO VIII
D. PEDRO II — APOGEU

Com o falecimento do Marqués do Parana, ocor-
rido em setembro de 1856, assumiu a Presidén-
cia do Conselho o entao Marqués de Caxias, que
ocupava a pasta da Guerra no chamado Gabinete
da Conciliacéo.

Por pouco tempo mais iria durar o congraca-
mento dos partidos politicos, pois, logo apds, Li-
berais ‘e Conservadores novamente se separariam
e voltariam a disputar peribdicamente"o poder,

De qualquer forma. e apesar da curta duracgao
dessa trégua partidaria, a experiéncia redundara
nos melhores resultados para a administracao e
progresso do pais. K

O Império iniciara a fase aurea de sua existén-
cia e por todos os modos se firmava a confianca
nos nossos destinos.

i

'

Cessara o periodo das guerras civis, das agita-
coes intestinas, das campanhas estéreis.

“No Brasil h4 anos nao ha mais nem Processos
politicos, nem prisioneiros de Estado, nem proces-
sos de imprensa, nem conspiracao, nem banimento.
A alma é livre em tédas as diversas confissbes re-
ligiosas e o cidaddo em todos os seus, atos. A razao
de Estado nao sofismou o direito de ninguém. E
por que isso? Porque D. Pedro II pos a majestade,
nao na prerrogativa, ndo na personalidade, mas no
cardter e nas acdes; porque o espirito geral do
pais é de tolerancia, conciliagao, sociabilidaae; por-
que o catolicismo, embora religiao oficial e privile-
giada, nao ousa langar mais o anatema fulmina-
dor” (1). :

Essa atmosfera propicia aos grandes cometimen-
tos e realizacées do trabalho nacional, iria, infe-
lizmente, conturbar-se pouco depois com'as pro-

(1) CHARLES RIBEYROLLES — Le Brésil Pittoresque —
Rio de Janeiro, 1859, vol. I, pag. 141,

vocacoes de Solano Lopez a soberania brasileird
e a conseqiiente deflagracdo da guerra com o Pa-
raguai. '

Foram cinco anos de sacrificios e apreensoes
para o Império, em que, a par da bravura dos
nossos soldados, sublimada na figura de Caxias,
cumpre salientar a energia, o devotamento, a de-
dicacdo do Imperador e a fé inquebrantavel que
manteve na vitéria das armas brasileiras, mesmo
nos momentos mais dificeis, quando os responsa-
veis pela consciéncia nacional tendiam a mergu-
lhar ern desalento e cansaco. Foi éle o grande ani-
mador da campanha, a grande voz que se levan-
tava nos momentos de dvida e reacendia a flama
do entusiasmo, o indefesso e impertérrito paladi-
no da desafronta nacional.

Em 1870 o Império vitorioso ensarilhava glo-
riosamente 'as armas € entrava em seu periodo de
fastigio, atingido em plenitude no govérno do Vis-
conde do Rio Branco, de 1871'a, 1875.

O Gabinete Rio Branco, que foi o vigésimo quin-
to de D. Pedro II e o de mais larga duracéo do
regime monarquico, foi constituido em 7 de mar-
co de 1871 e se manteve no poder até 25 de jupho
de 1875, sofrendo durante ésse periodo varias mo-
dificacoes. S T

José Maria da Silva Paranhos, Visconde do Rio
Branco, foi, no dizer de Joaquim Nabuco, “a mais
lacida consciéncia monarquica que teve o reina-
do”. Heitor Lira considera-o “o homem de maiof
visdo objetiva que ja governou o Brasil”. “Demo-
lidor e construtor” a um tempo, é como o chama
Euclides da Cunha, dizendo que o seu govérno “s0-
breveio a maneira de uma longa trégua’ civiliza-
dora”. ‘

Vejamos rapidamente o que foi para o nossO.
desenvolvimento e-progresso essa“ trégua civiliza-

s dorat,
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O govérno Rio Branco incentivou e ativou a
politica ferroviéria, inaugurando, pela Estrada de
Ferro D. Pedro II, a ligacdo do Rio de Janeiro a
Sao Paulo, cujo alcance é supérfluo encarecer ; de-
terminou o estudo dos nossos portos, fomentando
a4 navegacao; alargou a réde telegrafica terrestre
e féz inaugurar, em junho de 1874, o primeiro cabo
submarino para o estrangeiro ; procurou, por todas
as formas, atrair a imigracdo européia; reorgani-
Z0u 0s nossos arsenais, procurando tornar mais efi-
cientes nossos recursos militares; reformou a ins-
trucao pablica ; interveio eficazmente nos assuntos
da higiene e da satde do povo; féz votar e regu-
lamentar a reforma judiciaria de 1871; que insti-
tuiu inapreciaveis garantias da liberdade indivi-
dual ; iniciou os trabalhos de levantamento da car-
ta geografica do pais; fundou a Estatistica e man-
dou efetuar o nosso primeiro recenseamento geral;
deu inicio as 'obras de remodelaciao da Capital do
Império, que ainda apresentava as caracteristicas
do tempo dos Vice-Reis; reformou o nosso meio
circulante e conseguiu equilibrar a balan¢a do nos-

~ S0 comércio internacional, elevando ao par a nossa

taxa cambial em 1873 e acima do par em 1875.

Ao Gabinete chefiado pelo Visconde do Rio
Branco, além dessa enorme soma de servigos, pres-
tados ao, pais,

“coube a gléria de fazer triunfar, no parlamento,
apesar da mais enérgica oposicao dos interessados
em manter o regime servil, a lei de 28 de setembro
de ,1871, chamada vulgarmente “lei do ventre li-
vre”, porque foi em virtude dela que ninguém mais
nasceu escravo no Brasil” (2).

O projeto inicial désse empreendimento que
cobriria de louros imarcessiveis o Visconde do Rio
Branco féra elaborado anos antes por Pimenfta
Bueno, entio Visconde e, mais tarde, Marqués de
Sao Vicente. Esse estadista e grande jurisconsul-
to, apesar de contar com o apoio e até com a pres-
s@o favoravel do Imperador, que era, na realidade,
0 inspirador da iniciativa, nao lograra, todavia, ven-
cer a tremenda oposigdo que os parlamentares mo-
Veram ao projeto. A medida tivera de ser adiada
e 840 Vicente se retirara do ministério sem a glé-
Fia que iria sorrir a Paranhos, gracas a sua inex-
Cedivel habilidade tribunicia, Logo que formara
O Gabinete, o Visconde do Rio Branco declarara
Que o principal ponto do seu programa de govér-

(2) BARZO DO RI0 iBRANCO — Efemérides Brasileiras
= 28 Edicdo, pag. 214.

no era a questao servil. De resolvé-la as suas ex-
cepcionais qualidades de politico e parlamentar se
encarregariam em curto prazo.

Coube a Princesa Isabel, entao pela primeira
vez na Regéncia do Império, a ventura de sancio-
nar a Lei do Ventre Livre. O destino fazia-a, as-
sim‘ dar o primeiro passo na senda luminosa que
lhe iria grangear o cognome de Redentora e in-
dica-la para sempre a gratidao dos brasileiros.

Nao 'é, alias, impossivel que a acdo de D. Pe-
dro II f6sse inteiramente alheia a essa determina-
cao do destino. A filha era a herdeira do trono.
Em virtude de seu casamento com um principe
francés, a sucessao nao era vista com bons olhos
pela generalidade dos saditos, se bem que a Prin-

‘cesa Imperial desfrutasse de largas simpatias.
.Cumpria procurar e facilitar os meios de alargar

o ambito dessas simpatias. Qual melhor idéia que
a de dar a Condessa d’Eu essas oportunidades Gni-
cas no ambiente do Império?

-Quatro foram as leis fundamentais promulga-
das sbbre a escravatura no Brasil. A primeira, de
autoria de Euzébio de Queiroz, datada de 4 de
setembro de 1850, extinguiu o trafico de escravos.
A segunda, de 28 de setembro de 1871, do Viscon-
de do Rio Branco, libertou os nascituros de con-
dicao servil. A terceira, chamada Lei Saraiva, de
28 de setembro de 1885, alforriou os sexagenarios.
Finalmente, a quarta e Gltima, a Lei Aurea, de 13
de maio de 1888, declarou exlinta a escravidao
no Brasil.

Duas dessas leis, a justamente as principais, ti-
veram a sancdo da Princesa Isabel e foram vo-
tadas sob demonstracoes de grande interésse seu
quando o Imperador se encontrava ausente do
pais.

Precisamente a 28 de setembro de‘1871, quan-
do era sancionada no Rio de Janeiro, a Lei do
Ventre Livre, desembarcava no cais de Alexandria,
com a pequena comitiva que levara do Brasil e da
Europa, o Imperador D. Pedro II, que realizava

entdo a sua primeira e ambicionada viagem ao
Egito.

Em maio désse ano, aliando a necessidade de tra-
tar do estado de satide da Imperatriz o seu desejo
de conhecer a Europa e as antigas civilizacdes do
mundo, bem como de por-se em contacto pessoal
com os cientistas e artistas com os quais havia
muito se correspondia, o Imperador, sob o nome
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de D. Pedro de Alcantara, embarcara-se, com D.
Teresa Cristina e uma pequena comitiva, a bordo
de um navio mercante estrangeiro, no qual man-

dara reservar passagens, fazendo questdo de paga-

las de seu proprio bolso.

Essa primeira \}iagem do Imperador ao estran-
geiro sofreu, quando anunciada, acerbos combates
na imprensa e rude oposicao no seio do parlarhen-
to. Nao obstante; depois de passados 0s primeiros
momentos de surprésa e de se tornarem 0s animos
mais serenos, um deputado apresentou a Camara
um projeto de lei, que chegou a ser aprovado, em
virtudé do qual, o Tesouro” Nacional abriria um
crédito de 2 mil contos de réis destinados a custear
a viagem imperial.

Quando D. Pedro II teve conhecimento da
apresentacao do projeto ainda tentou fazer com
que evitassem a sua aprovacao. Ja era, porém,
tarde e s6 restava ao Monarca a atitude que assu-
miu, isto é, a de negar sancdo a lei, vetando-a em
térmos decididos.

Nizo se pense, entretanto, que o Soberano dispu-
sesse de recursos proprios para realizar essa via-
gem. Sua lista civil era quase toda consumida com
as despesas, alias modestas, de seus Pacos, com

subvencoes a instituicdes cientificas e artisticas,

com a instrucao de estudantes pobres que manti-
nha a suas expensas, com obras de benemeréncia,
com esmolas, que jamais se fartava de dar.

Vetahdo o auxilio que a Nacdo lhe concedera
por intermédio de seus representantes, ia, entre-
tanto, o Imperador recorrer a bolsa de particulares,
pois foi o Conde de Mesquita, filho do Conde de
Bonfim, quem lhe emprestou, com juros, condicdo
exigida pelo Monarca, a importancia necessaria a
‘essa viagem ao estrangeiro (3).

Isso prova até que ponto jia a dignidade e o

escrupulo de D. Pedro II.
 Essa dignidade e ésse escrupulo éle transmiti-
ria, alias, a todos os estadistas do Império. -

> " 4 e .
“Cercava o Imperador, nessa época, coadjuvan-
do-o na obra formidavel de consolidar a nossa na-
cionalidade em formacZo, uma brilhante e robusta

colecao de homens pablicos, sem davida a mais.

completa que ja nos foi dado possuir. Nunca é_e
vira, nem se veria depois no Brasil, como nesse pe-
riodo aureo da monarquia, uma tal galeria de esta-
distas, notaveis pelo talento, pelo senso da medi-

(3) Existem nos arquivos da Familia Imperial Brasi-
leira comprovantes dessa operacdao, com as datas em que
o Imperador efetuou as amortizacées do empréstimo (N.
do A.).

da, pelo amor a causa pablica, pelo desinterésse
pessoal, pela rigidez de costumes, pela austeridade
de suas vidas privadas’’ (4). 2

Alberto de Faria diz, com grande fundo de ver- .
dade, que a moral privada do Imperador deu for-.
ca a, criacao de um ambiente de moral privada
que purifica todo o Reinado. :

Em questdao de moralidade, D. Pedro II era .
irredutivel e nao admitia ‘transigéncias. Nesse
ponto’ desaparecia a sua magnanimidade. . Nao se
lhe conhecem tolerancias nesse capitulo e é por
que foi dito, com inteiro fundamento, que éle s6
exercera uma tirania — a da moralidade.

Os ministros de Estado tinham de manter-se
mais & conta de recursos préprios do que dos ho-
norarios que o Tesouro lhes proporcionava.

“... o cargo de Ministro, ao tempo do Império,
longe de ser uma sinecura, ou um meio de anga-

riar fortuna era, ao contrario, um sorvedouro
dela’”’ (5). :

“,.. quase todos os politicos que passaram pelo
poder deixaram as pastas mais empobrecidos do que
quando as receberam. Por isso, alguns Trecusavam
ser Ministros, nao se julgando bastante ricos para
arcarem com as responsabilidades financeiras do
'vcargo. Foi, entre outros, o caso de Joaquim Ma-
noel de Macedo, o romancista da Moreninha, que
recusou ser Ministro de Estrangeiros, no gabinete
Furtado, em 1864. O Visconde do Rio Branco foi,
como se sabe, um dos homens que mais desfruta-
ram o poder na Império. No entanto, morreu po-
bre. Foi preciso entregar sua livraria ao martelo
do leiloeiro para a familia fazer face as primeiras
despesas do luto. Buarque de Macedo, ministro do
primeiro gabinete Saraiva, morreu deixando 2$400
na carteira’’ (6).

Saliente-se que os héabitos na Cérte nada ti-
nham de faustosos, notadamente no tocante a fa-
milia imperial, cuja'vida “foi sempre singela e t80
virtuosa quanto pode caber na fragilidade huma-
na, ao ponto de ser modelar” (7). Falando da
simplicidade de costumes da familia imperial, diz
um diplomata argentino que freqiientava o Pago

de Sao. Cristévao :

“Qualquer enriquecido, personagem improvisadd,
vive com maior esplendor’” (8).

(4) HEITOR LIRA — Historia de Dom Pedro 1I. VO*

lume 2.0, pag. 37.

(5) Id. Ib., pag. 439.

(6) Id. ib,, pags. 439/440.

(7) OLIVEIRA LIMA — O Império Brasileiro.”

(8) VICENTE QUESADA — Mis memorias diplomaticas
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O Imperador nao tinha fortuna nem rendas de
vulto. D. Jodo VI deixara D. Pedro I no Brasil
em verdadeiro estado de penaria, levando para
Lisboa tudo que pudera reunir, O 7 de abril ndo
encontrou o novo Monarca em situacao financeira
muito melhor. “Se a nacdo ndo o perfilhasse —
diz Heitor Lira — éle certamente mal teria o que
comer” (9).

“Com o correr dos tempos sua situacao nao me-
lhorou muito. O desprézo que tinha pelo dinheiro
nunca lhe consentiu reunir sequer alguns contos de
réis. Na sua lista civil, alids, nao havia margem
para tanto, apesar do escrupuloso cuidado com que
a empregava. E como suas exigéncias pessoais eram
modestas, nao quis nunca reclamar mais do que lhe
dava o Estado. Com pouco me contento, dizia’’ (10).

A dotacao anual do Imperador era de cérca de
800 contos de réis. Apesar de varias tentativas do

parlamento para aumenta-la, foi, entretanto, por -

vontade expressa do Monarca, mantida na mesma
importancia durante meio século-de Reinado.

“Tenho querido que todas as minhas despesas
corram por conta da.dotagao, que jamais quis, des-
de que ela foi votada, nem quero que seja au-
mentada”’ (11).

“Nada devo e, quando contraio uma divida, cuido
logo de paga-la, e a escrituracdo de todas as des-
pesas de minha casa pode ser examinada a qual-
quer hora. Nao ajunto dinheiro, e julgo que o que
recebo do Tesouro é para gasta-lo com o Impera-
dor. Quarenta anos de um tal procedimento devem
ter criado hébitos que nao se mudam facilmen-
te’” (12). 1

“Certa vez, o administrador da Fazenda de San-
ta Cruz, propriedade da coroa, apresentou-lhe»u‘m
consideravel. saldo, fruto de uma administragao ho-
nesta e laboriosa. '

— Saldo nao o quero, observou-lhe o Imperador ;
dé de esmola aos pobres, porque nao quero que se
diga que estou entesourando capitais’”’ (13).

(9) Op. cit.,”vol. 2.° pag. 85.

(10) Id., ib. ‘ :

(11) Diario de D. Pedro II, 17 de janeiro de 1881,
Mo arquivo da Familia Imperial Brasileira.

(12) Idem.

(13) HEITOR LIRA, op. cit., vol. 2.° pag. 89.

Pouco tempo antes de haver escrito em seu
Diario a pagina relativa ao dia 17 de jafleiro de
1881, da qual transcrevemos os dois trechos aci-
ma, D. Pedro II escrevia:

“A casa nao tem dividas, a nao ser a contraida
por gastos de viagem de um ano e meio pelos Es-
tados Unidos e a Europa, onde se gastou o que
era preciso para aproveitar todo o tempo possivel,
entretanto que a maior parte da dotacao continuou
a ser despendida no Brasil. Todos os meses se
amortiza essa divida, pagando-se os juros venci-
dos” (14).

Essa viagem aos Estados Unidos e 4 Europa
foi a segunda empreendida pelo Imperador -ao es-
trangeiro. Durou de 26 de marco de 1876 a 25
de setembro de 1877 .- A terceira, j4 levada a efei-
to por sérios motivos de satde, durou de 30 de
junho de 1887 a 21 de agosto de 1888. Nesses
dois periodos, como no que medeia entre 25 de
maio de 1871 e 30 de mar¢o de 1872, governou o
Brasil, como Regente do Império, a Princesa
Isabel. : )

A quarta e ultima viagem de D. Pedro II ao
estrangeiro seria a realizagao daquilo que seu pai
temera quase sessenta anos antes,

No dia 9 de abril de 1831, foi alguém a bordo
da nau Warspite, ainda ancorada na baia, comu-
nicar a D. Pedro I que tdda a populacdo do Rio
aclamava em delirio o novo Imperador menino.

“Entao o Sr. D. Pedro, recostando a cabeca a
destra, fitos os olhos na outrora tao fiel cidade,

deixou deslisar uma lagrima e disse pausadamente:

— Pedacos dalma! Patria! Filhos! Pouco hi
que iguais vivas retumbaram em honra minha ;. oh!
eu fui obfeto de iguais manifestacoes... E hoje!l. ..
Possa a fortuna ser mais fiel a meu filho! Possa o
seu coracao nunca ser dilacerado como éste que
tanto amou os prépiios que o desconhecem’ (15).

(145 Notas de D. Pedro II, no arquivo citado,

(15) HENRI RAFFARD — Apontamentos acérca de pes--

soas e cousas do Brasil, Rio de Janeiro, 1899, pag. 293,
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- Fundacao Getﬂlia Vargas

Aprovados os seus Estatutos ' :

Mediante portaria expedida em data de 19 de
cutubro findo, o Ministro da Justica e Negécios
Interiores, na forma do art. 2.° do Decreto-lei ni-
mero 6.693, de 14 de julho de 1944, aprovou os
Estatutos da Fundacao Gettlio Vargas. O projeto
respectivo, que foi publicado na integra em nosso
namero anterior, foi, para ésse fim, encaminhado
ao | Ministério da Justica pelo Presidente do
D.A.S.P., autoridade a quem o mesmo decreto-
lei conferiu a incumbéncia de criar e organizar uma
entidade destinada ao estudo e a divulgacao dos
principios e métodos da organizacao racional do
trabalho, bem como ao preparo de pessoal qualifi-
rcado para‘a administracdo publica e privada. A por-
taria mencionada -tomou o n.° 9.507 e foi publi-
cada, juntamente com os Estatutos aprovados, no
Diario Oficial de 21-10-944, pags. 18.149 a 18.151.

O ato do Presidente Getulio Vargas, ;:orporifi-
cado na assinatura do Decreto-lei n.° 6.693, con-
tinua a merecer aplausos de todo o pais. Sobre éle
se tém manifestado entusiasticamente as persona-
lidades mais eminentes da administracao publica
e de outros setores da atividade nacional. Em nosso
numero anterior divulgamos algumas “dessas ma-
nifestacoes, traduzidas em entrevistas concedidas
a imprensa desta capital por ilustres brasileiros.
Vamos agora reproduzir as interessantes declara-

- coes dos Srs. Major Napoledao Alencastro Guima-
raes, Diretor da E.F.C.B.; e Professor Jorge
Kafuri, catedratico da Escola Nacional de Enge-
nharia, feitas, respectivamente, aos nossos prezados
colegas de A Noite e da Félha Carioca, do dia 27
de setembro findo. : ’

COMO SE PRONUNCIOU O DIRETOR DA E.F.C.B.

“A formacgao profissfonal é um dos fatores imprescin-
diveis a boa organizacao da sociedade e ao bam estar e
prosperidade do individuo.

Todos os estudiosos das questdes sociais sao acordes
nesse ponto: o empirismo ndo pode servir de alicerce a
nenhuma solida organ'izagéo, quer se trate de servico pu-
blico, quer esteja em foco uma embrésa particular.

O Brasil ¢ um dos paises que mais sofreram sob a acao
dos comportamentos empiricos, em todos os setores da sua
atividade. De um modo geral, tédas as iniciativas brasi-
leiras nao se regiam, até pouco tempo, por normas cienti-
ficas, as tUnicas capazes de assegurar o rendimento maxi-
mo a qualquer emprésa. Estavam condicionadas a habi-

i

lidade e a intuicao pessoal dos seus dirigentes e executo-
res (e aqui é preciso frisar que, habilidade, lucidez, intui-
cao, o brasileiro as possui no mais alto grau).

E’ de prever, pois, que a campanha em prol da organi-

zacao racional do trabalho, que foi iniciada corn a recente
criacao da Fundacao Getllio Vargas, dé os mais auspicio-
sos resultados, uma vez que a novel entidade idealizada
pelo Sr. Simoes Lopes e cuja organizacao foi eniregue ao
D.A.S.P., movimentara a inestimavel capacidade in-
ventiva e executora dos brasileiros, imprimindo-lhe efi-
cientes diretrizes técnicas.

A Fundacao Getllio Vargas, destinada .a formar pessoal
habilitado para tddas as atividades piiblicas e particulares
e a estudar normas de si\stematizagéo para o trabalho na-
cional, tem recebido o apoio de todos os administradores,
quer das unidades administrativas, quer das organizacoes
privadas.

O Major Alencastro Guimaraes, diretor da Cential do

. Brasil, pessoa das mais autorizadas no assunto, pela sua

vasta experiéncia a testa do complexo organismo que € a
nossa principal via-férrea, ouvido pela nossa reportagem,
disse-nos, sem restricoes, o quanto espera das patridticas
atividades da Fundacao Getlilio Vargas :

— A Fundacao Getfilio Vargas dispensa qualquer co-
mentario, uma vez enunciados os seus objetivos, tdo in-
discutivel é o mérito da obra que se propoe realizar.

Na administracao piblica, como na particular, luta-se de
verdade para a obtencao de pesgoal habilitado, com o pre-
paro necessario as funcoes que devem exercer. Intimeras
idéias deixam de ser realizacbes, deixam de ter vida con-
creta, pela insuficiéncia técnica do pessoal, quer nos qua-
dros de direcao, quer nos de execucao.

Dispomos’ de elementos capazes de satisfazer as maiores
exigéncias, mas o dinamismo crescente da \{ida brasileira,
em todos os seus aspectos, requer dia a dia maior niimero
de profissionais capazes de produzir o maximo, obtendo
pleno rendimento das missoes de que estdo investidos.

Interésse do povo pelo preparo profissional

— O povo — prossegue o Major Alencastro Guimaraes —
na sua generalidade, cbmpreende perfeitamente a necessi-
dade de preparar-se melhor, ampliando seus conhecimentos
e habilitandorse para o exercicio das mais variadas fungoes.
Isso se verifica, por exemplo, nos cursos da Central do
Brasil. A éles acorre grande niimero de funcionarios e pes-
soas estranhas, que buscam elevar o nivel do seu preparo
técnico, num, justo e digno anseio de conseguir melhores
condicoes de vida.

Os concursos do D.A.S.P. e de outros setores da ad-
ministracio ptiblica e privada sao outras tantas provas do
interésse de todas as classes pela elevacéo de sua cultura
e conseqiiente valorizacao intelectual.

£
-
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A Fundacao Getalio Vargas, vindo preencher uma das
mais sensiveis falhas do nosso ensino, realizara, pois, uma
tarefa de tao evidente relevancia que constituird mais uma
das imorredouras realizacoes do governo do Presidente
Vargas.

Dela esperamos uma alta contribuicao a perfeita organi-
zacdo e conseqiiente prosperidade do trabalho nacional’.

(A Noite, 27-9-44) .

O DEPOIMENTO DO PROFESSOR KAFURI

“Em torno da Fundacao Getllio Vargas, cuja criacao
foi recentemente autorizada, formou-se um ambiente de
maximo interésse, traduzido pelos aplausos e adesoes de
Tepresentantes de todas as atividades.

Focalizando o palpitante assunto, que é a organizacao
do trabalho, a Fundacdo Getiilio Vargas prepara-se para
exercer na coletividade brasileira um papel de grande im-
portancia. Seu plano de trabalho proporciona-lhe elevada

' Posicao na fase atual de expansdo industrial e agricola, en-

frentada pelo Brasil. A Fundacido se propoe, como se sabe,
a intensificar a formacao de pessoal habilitado ,tanto para
a administracao pfiblica como para as emprésas particula-
Tes., -

A ésse respeito, tivemos oportunidade de ouvir o de-
poimento do Professor Jorge Kafuri, catedratico da Escola
Nacional de Engenharia da Universidade do Brasil.

Plano de acao

— A Fundacao Getulio Vargas — diz o Professor Ka-
furi, — instituicdo de carater técnico administrativo, des-
tina-se a cuidar dos problemas da organizacao racional do
trabalho e, entre outros objetivos, a “prover a formacao,
especializacao e aperfeicoamento de pessoal para empre-
endimentos publicos e privados’”’. Com ésse carater e fina-
lidades, surge no momento preciso em que a Nacdo acele-
ra o ritmo do seu desenvolvimento agrario e se prepara
para a grande tarefa de industrializacao de suas atividades
economicas. Os problemas da organizacao e da miao de
obra, ja plenamente lancados na fase atual, apresentar-se-
Zo, amanha, de modo agudo e s6 poderao encontrar solucao
adequada mediante um Instituto da natureza e das propor-
coes da Fundacdo Getllio Vargas.

Inspirada’ pelo Chefe da Nacao, encontrou essa obra
em Luiz Simoes Lopes o seu grande intérprete e criador,
como encontrou, nas classes industriais e comerciais do patis,
apoio moral e recursos financeiros que lhe possibilitaram,
em grande parte, os meios materiais para a sua imediata
realizacao pratica. O nosso mundo intelectual nio ficou
indiferente. Cerrou fileiras em térno de Simoes Lopes, com
éle cooperando ativa e desinteressadamente. E todos aguar-
damos ansiosos pelas atividades de tdo til quanto opor-
tuna instituicdo. Ela significard, para o Brasil, um dos fa-
tores decisivos de sua reabilitacdo economica e de sua
émancipagéo social”’. -

(Félha Carioca, 27-9-44) .

s Revista de Direito Administrativo L

Criada a secc¢iio IT da “Revista do Servico Piblico”

O Sr.. Luiz Simoes Lopes, Presidente do

D.A.S.P., assinou recentemente uma portaria.

que autoriza a criacao e edicdo da Seccao II da
Revista do Servigo Ptblico, sob o titulo de “Re-
vista de Direito Administrativo”.

Na fase que atravessamos, de intensa elaboracao
legislativa e de profundas modificaces da ordem
juridica, cujo delineamento classico é freqliente-
mente extravasado por leis de emergéncia e de
excecdo, as revistas técnicas desempenham um
grande papel, pois, em virtude de seu aparecimento
periddico, s6 elas podem fornecer aos estudiosos;
de pronto, material doutrinario e informativo para
melhor compreensdo das inovagdes introduzidas.

Revista do Servico Publico, que, desde novem-
bro de 1937, se-vem dedicando a divulgacéo sis-
tematica de assuntos administrativos, em suas li-
nhas mais gerais, tem mantido ininterruptamente,
4 partir de seu niimero de marco de 1938, uma

seccao especialmente consagrada ao Direito Admi-
nistrativo.

P

Nosso programa, que abrange a administracao
publica civil em todos os seus fenémenos e mani-
festacoes, destinava-se, a principio, a informar os
servidores do Estado sobre a evolucao do .pensa-
mento e as tendéncias doutrinarias dos modernos
administradores, bem como a preparar as camadas
pensantes para as metamorfoses que ja se opera-
vam e continuariam a operar-se em todos os secto-
res das atividades pliblicas. Nossa finalidade prin-
cipal era tornar conhecidos das pessoas de boa
vontade, em acdo sistematizada, os motivos das
iniciativas e atitudes governamentais.

Dentro dessas normas de carater éeral nao po-
deriamos dar a atual seccdo de “Direito e Juris-
prudéncia” a amplitude que o assunto na realidade
merece, nem poderiamos, em verdade, conseguir
que a aludida seccdo chegasse a ser, como deve,

'
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satisfatoriamente divulgada nos meios juridicos do
pais, isto é, entre tribunais, juizes, advogados e
juristas em geral. :

O D.A.S.P. muito tem feito no sentido de
divulgar subsidios doutrinarios tendentes a melhor
compreensdo dos problemas administrativos. Pelo
vulto que a acfo désse Departamento tomou no

cenédrio administrativo brasileiro, impunha-se-lhe'

editar uma publicacio que interessasse diretamente
as esferas da Justica e do Judiciario, do qual, dada
. a nossa organizacao politica, dependem, em ultima
analise, muitos dos resultados praticos da acao
legislativa e das transformacées impostas a vida
administrativa do pais: '

E’ certo que existem vérias revistas juridicas
destinadas aos profissionais do foéro. Cogitam to-
das, entretanto, da matéria juridica em seus mul-
tiplos aspectos. Nenhuma, porém, especializada
em Direito Administrativo.

Com a atencao que o0s poderes pﬁblico_s tém de-
dicado ultimamente a ésse ramo das ciéncias ju-
ridicas e sociais, e com o aparecimento em nosso
“meio de indiscutiveis autoridades nessa especiali-
zacao, fazia-se ja imprescindivel a criacao de um
périédico especializado, destinado a difundir ex-
clusivamente, sob aspecto informativo e doutri-
nario, o moderno Direito Administrativo. :

Foi por isso que se decidiu criar, como Secao II
da Revista do Servico Piblico, a “Revista de Di-
reito Administrativo”, que devera aparecer trimes-
tralmente, a partir de janeiro de 1945.

A iniciativa oficial vai suprir, assim, uma lacuna
nas letras juridicas nacionais. g

O novo 6rgao editado pelo Servico de Documen-
/ tacdo do D.A.S.P. publicara, além de artigos
‘doutrinarios, que se destinam a facilitar a exegese
‘dos propositos da' administracdo, exposicoes de
motivos de leis e decretos, bem como aquelas que

tenham servido de fundamento a decisges admi-
nistrativas de carater geral; pareceres e informa-
coes proferidas em processos; decisdes dos tribu-
nais e juizes de todo o pais, desde que versem
sobre matéria regida pelo Direito Administrativc
ou que possam no mesmo reperoutir; cronicas,
resenhas e comentarios de carater objetivo sobre
leis novas e decisdes administrativas e judiciarias,
fazendo ressaltar, em confronto com a legislacéo
ou a jurisprudéncia ‘anterior, as repercussoes e as’
tendéncias do novo texto ou decisdao; textos de
leis de interésse geral e permanente; comentarios
bibliograficos e indice da mesma natureza. Alguns
assuntos de Direito Pablico e Constitucional, bem
como de outros ramos do Direito, serdo também
focalizados, sempre que tenham intima ligacdo
com o Direito Administrativo.

Nao obstante, a Revista do Servigo Pablico con-
tinuard a manter sua seccao de Direito e Juris-
prudéncia e a divulgar conhecimentos juridicos
de interésse mais direto para o funcionalismo civil.

3 ‘A “Revista de Direito Administrativo”, dado
o cunho especializado de que se revestira, tera di-
recdo propria, a cargo do Dr._ Carlos Medeiros
Silva, Consultor Juridico do D.A.S.P. :

Noticiando o préximo aparecimento désse novo
orgao de divulgacdo, que nada mais é que um
desdobramento da Revista do Servico Piblico €
uma ampliacao das nossas diretrizes, servimo-nos,
para encerrar éste breve registro, das proprias pa-
lavras do Sr. Luiz Simdes, Lopes, lancadas nc
despacho com que aproviou o plano de criacao e

lancamento da nossa Seccao II:

“A nova Revista marcara, sem duvida, nova
fase na vida do D. A. S. P., pela influéncia
decisiva que' essa publicacdo tera nos meios

juridicos nacionais’.

Um departamento de administracdo geral
na Bolivia

Uma das manifestacoes mais caracteristicas da
revolucdo administrativa atualmente em curso por
toda parte €, sem davida, a transformacao por que
esta passando o conceito da chefia executiva. Se é
verdade que em tempos mais tranqiilos a nossa

autoridade méaxima podia controlar pessoalmente
a marcha dos negécios pablicos, c anotar em uma
caderneta os fatos ligados a vida funcional de cada
servidor, nao é menos verdade que as tarefas que
hoje pesam ' nos ombros do chefe executivo de
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qualquer administracao excedem de muito os li-
Mites da capacidade humana, exigindo o seu de-
sempenho uma ampla dele‘gagéo de detalhes aos
subordinados.

O chefe executivo dos dias atuais ndo pode, in-

dividualmente, conhecer todos os pormenores téc-

nicos e administrativos da politica que deve formu-
- lar e conduzir a bom térmo. Dai a necessidade ine-
lutavel para éle de procurar o concurso de especia-
listas que lhe indiquem as medidas a adotar e os
procedimentos que devem ser evitados.

Para o trato das questdes especificas de admi-
‘nistragéo, o problema tem sido enfrentado me-
diante a criacdo de conselhos, comissoes, etc., di-
Tetamente subordinados ao chefe executivo. No
Que toca as chamadas “atividades domésticas” da
&dministracdo, a solucdo foi encontrada na cria-
¢do dos departamentos de administracdo geral,
funcionando 4 maneira de “gabinetes administra-
tivos” da chefia executiva. A primeira tentativa
désse género feita no Brasil foi a criacao do Con-
selho Federal do Servico Piblico Civil, em 1936.
Havendo a experiéncia dado bons resultados, o
plano foi ampliado e surgiu mais tarde o Depar-
tamento Administrativo do Servico' Ptblico.

As nossas experiéncias, entretanto, estavam des-
tinadas a servir a outros povos. Assim é que o go-
vérno do Paraguai, sabedor da reforma adminis-
trativa que se processava no Brasil, solicitou a nos-
Sa assisténcia na criacdo de um érgdo que repre-
Sentasse, na'administracdo paraguaia, aquilo que o

D.A.S.P. representa na administracéo brasileira.

: Agora, segundo noticia “El Diario”, de La Paz,
€ 0 govérno boliviano que acaba de'instituir, na
alta administracao da Bolivia, um “Departamento
de Eficiencia y Reorganizacién Administrativa”,
-€om caracteristicas tipicas de um 6rgdo de admi-
Nistracdo geral.

Séo estas as suas atribuicées, segundo “El Dia-
rion ;

a) realizar um estudo detalhado da admi-
nistracao publica, em seus aspectos geral
e especifico ;

b) estudar a marcha dos papéis em cada
uma das reparticoes fiscais e propor me-
didas para a unificacao de registros, ar-
quivos, formas de andamento, etc.;

c) instituir sistemas de comprovacédo da efi-
ciéncia e do rendimento do trabalho dos
servidores publicos ;

d) organizar o registro geral de todo o pes-
soal administrativo da Nacao, especifi-
cando tédas as atribuicOes gerais e par-
ticulares, bem como outros dados que

permifam a classificacdo técnica do fun-
cionario ;

e) com base no registro anterior, organizar
os quadros administrativos, tendo em vis-
ta a instituicdo da estabilidade do fun--
cionario e a criacao de carreiras, hierar-
quizando a funcdo pfiblica;

f) velar pelo fiel e rigoroso cumprimento
dos deveres dos funcionarios, de acoérdo
com as disposicoes legais ;

g) sugerir as sancoes e medidas que, de
acordo com a lei e com os regulamentos
em vigor, tendam a criar, de forma con-
creta, a responsabilidade funcional;

h) fazer o estudo analitico dos planos de re-
organizacao administrativa apresentados
pelas diferentes comissbes técnicas ;

i) elaborar o projeto definitivo do Esta-
tuto Administrativo do Estado, tendo em
vista o aperfeicoamento dos servicos pu-
blicos.

Noticiando ésse acontecimento, sem davida de
interésse para os estudiosos de assuntos adminis-
trativos, formulamos nossos votos para que o “De-
partamento de Eficiencia y Reorganizacién Admi-
nistrativa” da nobre nacao irma realize cabalmente
as elevadas finalidades que motivaram a sua cria-
cao.
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2 O “Dia do Servidor Publico”

Realizada a I Olimpiada dos Servidores Publicos

Como vem acontecendo todos os anos, o dia 28
de outubro, consagrado aos servidores do Estado,
foi festivamente comemorado nesta capital e nos
Estados . .

Nesta capital, as comemoracoes déste ano se re-
vestiram de uma significacao especial, com a rea-
lizagao da I Olimpiada dos Servidores Puablicos,
idealizada pela Associacdo dos Servidores Civis
do Brasil e logo incluida na “Semana do Aperfei-
coamento Fisico do Servidor Publico”, promo-
vida pela Divisdo de Aperfeicoamento do D.A.S.P.
e realizada de 23 a 28 de outubro findo.

A solenidade de abertura da I Olimpiada reali- -

zou-se no dia 27 de outubro, as 15 horas, no Es-
tadio do Fluminense F. C., gentilmente cedido pela
diretoria do fidalgo grémio carioca.
cido & risca o cerimonial olimpico, havendo um

imponente desfile dos atletas inscritos, seguido do '

hasteamento do Pavilhao Nacional, pelo represen-
tante do Sr. Presidente da Republica, e da Ban-
deira da A.S.C.B., pelo Presidente desta agre-
miagdo, Sr. Luiz Simoes Lopes. Apbs declarar
inaugurada a I Olimpiada dos Servidores Pbli-
cos, o representante do Sr. Presidente da Repi-

. blica soltou o pombo campeao do Rio de Janeiro,

ao mesmo tempo que, do centro do campo, partia
uma revoada de pombos e o sino olimpico era do-
brado pelo Presidente da A.S.C.B. Uma salva

.de 21 tiros coroou o momento da inauguracao.

A cerimoénia, que impressionou magnificamente

‘a numerosa assisténcia, foi encerrada com uma bri-

lhante demonstrac@o de educacao fisica, a cargo da
Escola Nacional de Educacdo Fisica e Desportos.

A proposito da realizacao da “Semana do Aper-
feicoamento Fisiso” e da I Olimpiada dos Servi-
dores Publicos, o Sr. Luiz Simoes Lopes, Presi-
dente do D.A.S.P. e da A.S.C.B.,
prensa as seguintes declaracées .

| . - .
fez a im-

“Um duplo obJetwo levou o Departamen(o Administra-
tivo do Servico Piiblico a instituir, através da sua Divisao
de Aperfeicoamento, a “Semana do Aperfeu;oamento Fisi-
co do Servidor Publico’ :
a pratica dos esportes, visando elevar o'nivel de higidez
da classe, e criar entre os mesmos novos elos de solida-
riedade e colaboracao

Foi obede- .

incentivar entre os funcionarios .

Ambas as finalidades revertem, amplamente, em bene-
ficio do servico publico. Porque, se o bem-estar fisico é
condicao indispensavel para o bom rendimento do traba-
lhg, o espiritoe de equipe, o sentido de cooperacdo, sao fa-
tores morais da mais alta importancia para o perfeito en-
trosamento ' das multiplas atividades administrativas.

Para a Semana do Aperfeicoamento Fisico foi organiza-

. do um programa de conferéncias, distribuicio de publica-

coes, propaganda pelo radio, cinema e imprensa, cartazes
avulsos etc., no sentido de levar ao maior nimero de pes-
soas ‘conhecimentos e conselhos sébre educacdo fisica. E,
como encerramento, realizar-se-d4 a 1.2 Olimpiada dos Ser-
vidores Pfblicos, organizada pela Associacdao dos Servido-
res Civis do Brasil, que sera, em 1944, a grande solenida-
de do “Dia do Servidor Pablico’”, comemorado a 28 de
outubro.

.Os preparativos da 1.2 Olimpiada, levados a efeito com
entusiasmo e nitido espirito esportivo, testemunham o alto
grau de compreensdo dos elementos do nosso servico civil.

Ao primeiro chamado, numerosas entidades acorreram A&

prestigiar a idéia, na certeza de que aderiam a uma ini-
ciativa de real interésse para a classe. Todas -as figuras
exponenciais da administracio estdo apoiando a olimpiada:
E, em todo o funcionalismo, ha igual entusiasmo, quer por
parte dos atletas, quer por parte dos que serdo espectadores:
Quanto aos organizadores do prélioc — todos servidores pl-
blicos — estdo desenvolvendo a maior operosidade, de modo

a compensar pela dedicaciao a deficiéncia de temp6 para O
prepara da olimpiada. Foi realmente um grande esfor¢o
a organizacao do torneio — de tao grande vulto, pois déle
participarao cérca de 3.000 elementos -— no curto espaco
de algumas semanas.

'Com a realizacdao da 1.2 Olimpiada esta lancado um novo
marco no caminho da confraternizacao do funcionalism®
pablico. O “Dia do Servidor Publico’ terd uma comemora-
cdo ‘de carater popular, interessando ao grande piiblico,
que tem no esporte o seu divertimento predileto.

Embora nesta 1.2 Olimpiada s6 o Estado do Rio se faga
representar, as proximas deverdo ter a participagao de to°
dos os Estados. ‘

E’ com prazer que a Associacio dos -Servidores Civis
do Brasil vé coroado de éxito- o seu empreendimento. o
programa da novel e vitoriosa entidade, que preve inicia-
tivas em todos os setores de atividades, estd sendo fiel-
mente cumprido. Os vérios departamentos estio em fun-

cionamento, sob a diregdo de prestigiosos nomes da mu- -

sica, letras e artes, fium belo trabalho de espirito e cul-
tura. Quanto ao departamento esportivo,a competicao Pro
jetada para o proximo dia 28 diz, melhor do que qualquer
comentério, de quanto tem sido eficiante e precisa a $u?
atuagao”

A
o
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BUREAUCRACY : A CHALLENGE TO BET-
TER MANAGEMENT — J. M. JURAN —
Harper and Brothers — New York and Lon-
don — 1944 — 138 pags. — $2.00.

(Comentario de WELDON COOPER, do Bureau
do Orcamento dos E.E. U.U., Woshington
D.C")

Se é possivel dizer que nada ha de novo neste livro,
também é possivel afirmar que éle é bastante digno de ser
lido e estudado. Merece ser lido porque é escrito num esti-
lo simples e agradavel. Merece ser estudado porque con-
tém sugestoes dignas para o aperfeicoamento administra-
tivo do govérno federal. .

“Este livro pretende ser um tratado cientifico sobre a
natureza do mundo burocratico (federal), com particular
énfase nos problemas de geréncia administrativa désse mun-
do”'(pég. IX). Com esta declaracao de objetivos, o autor
Passa a “uma bem equilibrada anélise do mundo burocra-
tico, acompanhada apenas por uma certa dose de critica”
(pag.” X). Nesta analise, elimina propositadamente qual-
quer estudo das funcGes que o govérno desempenha; “seu
interésse estd no controle da propagacdo da espécie, e ndo

" No dos limites territoriais’”’ (pag. 13). Em suma, interes-

sa-se pelos modos e meios através dos quais o govérno
federal pode executar com um minimo de pessoal suas fun-
¢Oes atuais. s

* Quase trés quartas partes do livro sdo consagradas a
Uma discussdo do modo pelo qual as coisas sdo feitas no
g0vérno federal e aos obsticulos que se antepdem aos
administradores que desejam pdr em ordem as suas Tepar-

~ ticdes. Embora néo perdoe as praticas erréneas da buro-

Cracia’ federal, o autor esclarece que o excesso de pessoal
€ o exagerado formalismo burocratico ndo sdo devidos
Simplesmente as maquinacdes de pessoas propensas a tor-
Bar confortiveis as suas proprias situagoes. As solugoes,
Portanto, nao devem consistir apenas no expediente de subs-
tituir os “maus elementos” pelos “bons elementos'. Os
bons elementos verificariam — como de fato ja verifica-
Tam — que os métodos abreviados postos em pratica na
indGstria particular sdo, na maioria das vézes, inaplicaveis
Na conduta dos negdcios piiblicos. O custo de uma deter-
Minada atividade — como, por exemplo, o contrble conté-
bil das guias de transito — nem sempre pode ser con-
frontado com os resultados financeiros obtidos, e nem
Sempre podem' ser aplicados métodos mais econdmicos.
A parte mais-atil da analise feita pelo autor a respeito
dos fatdres que condicionam a conduta dos negécios publi-
€0s &, talvez, o capitulo intitulado “Mitos e Maturidade’.
» 88 prescrigoes comuns para a reducdo de pessoal foram
‘_!nalisadas e consideradas deficientes. Entre estas se en-
C_Ontram a idéia de uma flnica reparticao central, a conso-
1‘95950 de todas as reparticoes empenhadas na mesma ati-
Vidade, a crenca de que o individuo esté (ou deve estar)
Purificado de todos os seus desejos egoistas ao ingressar

no servico publico, e a “solucao’ espetacular, isto é, uma !

cura fnica para todos os males. Somente pelo abandono
dessas formulas e através da concepcao vivida de que o
problema é “enorme, intrincado, consumidor de trabalho
e consumidor de tempo’” é que pode haver alguma espe-
ranca de reduzir o contingente de servidores, conforme a
exigéncia 'popular.

Quais as propostas especificas apresentadas pelo autor?
Propoe que seja formulada e declarada, pelo Presidente e
seu Gabinete, uma politica administrativa para o govérno
federal. Esta politica teria apoio oficial. Além disso, reco-
nheceria que o aperfeicoamento devera surgir internamente
e ser orientado no sentido de tornar conscios os respon-
saveis pela organizacao. A realizacac bem sucedida dos
objetivos estaria sob a responsabilidade dos Grupos de Ge-
réncia Administrativa que existiriam em diversos niveis
departamentais, divisionais e seccionais dentro da organi-
zacdo. Esses grupos poderiam elaborar estudos e parece-
res, mas nao teriam autoridade para fazer cumprir suas
recomendacoes. A par disso, haveria um plano definido
para obter a participacao dos servidores através de um
sistema de recompensas tangiveis, da’disseminagio de in-
formacoes administrativas e da competigdo entre reparti-
¢oes publicas. A responsabilidade para promover e obter
a adocao das propostas seria atribuida ao Bureau do Orga-
mento, com a Comissdo do Servigo Civil e a Contadoria
Geral entrando em cena apenas naquilo a que se refiram
os setores proprios de suas atividades.

Um aspecto bastante Gtil das propostas é a énfase nos
incentivos aos servidores. Até hoje a indistria particular
tem se apercebido muito mais das vantagens que advém
de tal programa, do que a administracdo publica. Incenti-
vos para aperfeicoamento existem no govérno federal, mas
a maioria déles é de natureza negativa. O autor estd com
a razao quando insiste na necessidade de serem ampliados
os incentjvos atualmente existentes, a fim de que possam
Surgir, ({entro do servico, impulsos para o aperfeicoa-
mento.

A questao mais controversa do livro é, talvez, a afirma-
tiva de que o pessoal federal pode ser reduzido pela me-
tade e, mesmo assim, continuarem as funcoes atuais a ser
exercidas no ritmo presente se os principios da adminis-
tracao cientifica forem adotados pelo govérno na mesma
escala que se verifica, correntemente, na indGstria pro-
gressista. Esta opinido serd certamente saudada com apro-
vacao unanime em muitos setores de atividade e envergo-
nhara aquéles que apenas exigem uma reducio de 300,000
servidores (1). Antes, porém, que a opinido se 'espalhe
como evangelho, deve-se notar que o autor, ulteriormente,
afirma serem necessarios muitos anos para que se concreti-
ze esse aperfeicoamento. Com referéncia a ésse prognds-
tico, dever-se-ia também comparar as condicdes atualmen-
te existentes — resultantes de um mercado de trabalho

(1) N. do T. — Convém lembrar ao leitor que o namero de
servidores do Govérno Federal dos EE. UU. ult -
te, o total de 2 milhdes. TS Pe oAty
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tipicamente . escasso — com as que ocorrem em €pocas
mais caracterizadas pela normalidade. Além disso, a dréas-
tica reducdo de pessoal que se observara no fim da guerra
ha de remover, certamente, muitas oportunidades para
aperfeicoamento, agora existentes. ¢

Embora o autor nao deva ser propriamente criticado pelo
que deixou de fazer, dever-se-ia dizer que alguma descri-
cdo e analise dos atuais esforcos de aperfeicoamento, no
govérno federal, teriam sido fteis para apresentar um
quadro mais completo da situacdo predominante. Isso se-
ria principalmente importante para aquelas pessoas que
fossem ler o livro sem estar ao corrente das praticas atuais.
Muitas das sugestoes incluidas no livro ja estao sendo
postas em pratica em varias reparticoes governamentais.
Pode-se ainda dizer que o aperfeicoamento da adminis-
tracdo — seja ela conhecida por geréncia administrativa,
planejamento administrativo, organizacao e métodos —
tem sido um dos principais desenvolvimentos da admi-
nistracdo federal nestes fltimos anos. O grande publico
pode maldizer as despesas do govérno; deve, pelo menos,
ficar sabendo que alguns de seus servidores estdo traba-
lhando presentemente para reduzi-las.

INDICAGOES

THE ORGANIZATION OF A EMPLOYMENT
IN THE TRANSITION FROM WAR TO
PEACE — INTERNATIONAL LABOUR OFFICE
— 3480 University Street — Montreal —
Canada — 1944 — 179 pags. — $1.00.

Ao preparar-se para a Conferéncia Internacional do
Trabalho, que se realizou em Filadélfia, no periodo com-
preendido entre 20 de abril e 12 de maio do corrente ano,
a Reparticdo Internacional do Trabalho publicou éste re-
latério como fonte de informacoes e base de discussdo para
as recomendacoes feitas pela Conferéncia as nacoes parti-
cipantes, relativamente as politicas de emprégo no apos-
guerra. Em curtas afirmativas textuais, referentes a cada
um dos quatorze aspectos gerais, o relatdorio regista o de-
senvolvimento das diretrizes de emprégo em diversos pai-
ses, aprecia a natureza e a gravidade dos problemas, passa
em revista as possiveis alternativas politicas, fazendo nesse
sentido uma ou mais sugestoes. Os aspectos tratados com-
preendem: o planejamento da desmobilizacdo das forgcas
armadas e das indfstrias bélicas ; programas-de orientacao
vocacional, reabilitatao e treinamento; a organizacdo e 0s
processos dos servicos de emprégo; emprégo de jovens,

mulheres e de trabalhadores de capacidade reduzida; pro-

gramas para a diminui¢do do desemprégo, e a adocao de
medidas de assisténcia. financeira durante o desemprégo.
A Reparticao Internacional do Trabalho sugeriu qué as
recomendacoes fossem adotadas pela Conferéncia com o
minimo de emendas, como se se tratasse' de uma “Consti-
tuicado de Filadélfia’, aconselhando a elaboracao de ur-
gentes programas de emprégo total, oportunidade para
desenvolvimento individual e seguro social bastante am-
plo para todos os paises. Cumpre notar que uma das reco-
mendacoes faz lembrar as naces participantes a convenién-
cia de serem estudadas politicas de primazia para o”pes-

soal veterano em qualquer ramo de emprégo, como um
meio de facilitar o seu ajustamento.

RETIREMENT SYSTEMS — Municipal Finan-
ce — February, 1944 (téda a edicdo) — Mu-
nicipal Finance Officers Association of the
United States and Canada — 1313 East 60th
Street — Chicago 37 — Illinois.

Em cérca de quarenta paginas, esta edicao do periodico
Municipal Finance apresenta nove artigos informativos s0-
bre diversos aspectos de sistemas de aposentadoria, com
especial referéncia aos servidores publicos. Dois artigos
tratam, respectivamente, de justificar um sistema de apo-
sentadoria para servidores plblicos e algumas condicoes
necessarias a execugao bem sucedida de um plano de apo-
sentadoria relativo aos empregados do govérno, enquanto
um terceiro artigo examina os problemas especiais ligados
a inclusao, nesses planos, de cliausulas referentes a incapa-
cidade. Trés outros artigos focalizam as consideragoes-em
térno do estabelecimento e manutencdo das contas e.regis-
tos de aposentadoria, do investimento de fundos de um
sistema de aposentadoria, e dos exames fiscais e atuariais
dos sistemas de aposentadoria. Os artigos restantes com-
param planos de aposentadoria caracteristicos do servigo
phblico com os programas de seguros previstos na Lei de
Previdéncia Social, relativamente aos velhos e pensionis-
tas; estudam a aplicabilidade ou a desejabilidade de in-
cluir os servidores pfiblicos no seguro social ; e descrevem
os métodos de coordenagao dos planos industriais de apo-

sentadoria que incluem_seguro social. Acha-se incluida na

publicacao uma lista de referéncias selecionadas sobre $is-
temas de aposentadoria.

THE MUNICIPAL YEAR BROOK, 1944 —
CLARENCE E. RIDLEY and ORIN F. NOLTING
editors — International City Managers’Asso-
ciation — 1313 East 60th Street — Chicag®
— 1944 — 646 pags. — $8.50.

O Municipal Year Book })ara 1944, agora em seu undé-
cimo ano de existéncia, continua a apresentar quase wd".s
os aspectos tradicionais que caracterizam essa valiosa cO™*
pilacdo anual de informes a respeito dos governos munici-
pais norte-americanos. Seccoes acrescentadas pela p\‘imei'
ra vez incluem tépicos relativos ao planejamento de apos
guerra e aos servicos de saide pablica, no ambito munici-
pal. A seccdo referente ao pessoal acha-se atualizada, e 2
tabelas demonstrativas da situagéo dos servidores civis, dos
sistemas de aposentadoria, e da sindicalizagao, entre outro$
itens, foram acrescidas de dados referentes as associacoes
de crédito para empregados publicos. Encontra-se, tambénh
na presente edicao, um estudo especial das tendéncias esta”
tisticas dos salarios de altos funcionarios municipais, bem™
como o catilogo de- enderecos dos principais chefes dos
servicos de pessoal, das cidades cuja populagao excede de
10.000 habitantes. O novo anuério reflete bem a preocupd”
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cao de apresentar tabulacoes de dados que sejam compa-
raveis de ano a ano, e de continuar o aperfeicoamento e
aumentar o grau de precisao dos dados, com especial re-
feréncia as circunstancias atuais.

PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos : -

International Labour Review — International Labour
Office — Vol. XLIX, n° 6, junho de 1944.

Announcement of the Delamar Institute of Public Health
of the College of Physicians and Surgeons — Colum-
bia University — Bulletin of Information — Julho
de 1944.

Revista Juridica de la Universidad de Puerto Rico —
Vol. XIII, n. 2, novembro-dezembro de 1943.

Boletim Estatistico da Diretoria das Rendas Internas do
Ministério da Fazenda — Ano VII, ns. 6 e 7, junho e
, julho de 1944 — Rio.

Aspectos da Produgdo de Origem Animal (Dados Estatis-
ticos) 1940-42 — Servico de Estatistica da Producéo
(Orgdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica) — Ministério da Agricultura — Rio, 1944,

Trabalho e Seguro Social — Ano II, n. 1, vol. VII,
setembro de 1944 — Rio.

Boletim do Ministério das Relacoes Exteriores — N.° 6,
junho de 1944 — Rio.

Anais do Ministério da Educacio e Saiide — Ns. de
abril, maio e julho de 1944 — Rio.

Utilizagao de Energia Elétrica no Brasil — Departamento
Nacional da Producao Mineral do Ministério da Agri-
cultura — Boletim n° 2 — Rio, 1941,

Adminisitagéo Publica — Orgdao do Departamento do
Servico Piblico de Sdo Paulo — Ano, 2 nfimeros 1-2,

mar¢co — junho de 1944 — Sao Paulo.

Cultura Politica — Revista Mensal de Estudos Brasileiros
— Ano IV, n.° 45, outubro de 1944 — Rio.

Hamann — Economia e Financas — Ano VII, n° 15 —
Outubro de 1944 — Rio.

Revista Municipal — Organo Oficial de la Municipalidad
de la Capital — N. 21, setembro de 1944 — Assun-

cao.

Relatorio (1943) do Instituto Nacional do Sal — Rio,
1944.

Revista do Comércio de Café do Rio de Janeiro — Ano

III, n° 45, ag6sto de 1944.

Inapidrios — Orgdo dos Funcionarios do Instituto de
Aposentadoria e Pensbes dos Industridrios — N.° 77,
setembro de 1944 — Rio.

IBM — Revista do Instituto Brasileiro de Mecanizacio
— Ns. 6 e 7, junho e julho de 1944 — Rio.

IRB — Revista do Instituto de Resseguros do Brasil —
Ano V, n° 27, outubro de 1944 — Rio.

Nacao Brasileira — Ano XXII, n° 254, outubro de 1944
— Rio.
Sapondceo — Especificagcao — E-74 — Instituto de Pes-

quisas Tecnolégicas do Estado de Sao Paulo —
1944 .
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SERVIGO DE INTERGANBID DE CATALDGAGRD

< >0X e
COMPRE A CATALOGACAO DE SEUS LIVROS
SENAES

IMPRENSA NACIONAL
TABELA DE PREGOS

I — Vendas avulsas

FORMA DO PEDIDO A 1* FICHA DE DA 2. FICHA DE CADA

DAS FICHAS CADA TITULO TITULO EM DIANTE
Peloinumeros s s e s miis e Cr$ .0,30 Cr$ 0,20
Pelo nome dos autores ........... (.)r$" 0,40 Cr$ 0,20
Pelo assunto dQ Hprc s PO T Cr$ 0,40 Cr$ 0,20

3 . IT — Assinaturas

ESPECIES ANUAL SEMESTRAL QSE?IECI-?ES
Pelo ntimero (tudo que for ed.it.ado).. Cr$ 400,00 | Cr$ 250,00 —
Por autores (3 escolha do assinante) . — — | Cr$ 50,00
iPor assuntos [indicados pelo assinante) - - Cr$ 70,00

BASES DO S. I. C.

I — Cada Biblioteca-cooperante forneceri a catalogagio de todo o seu acervo,
para que seja impresso e fornecido as demais;
II — A Imprensa Nacional doard a cada Biblioteca-cooperante 15 fichas gratuitas
do livro que houver catalogado;
III — Cada Biblioteca-cooperante tomars assinatura anual na Imprensa Nacional, bem
como- ceders seus direitos autorais das fichas dos livros que houver catalogado;
IV — A Biblioteca do Departamento Administrativo do Servigo Ptablico fard o tra-

balho de revisdo tipografica do material catalogado, para fins de uniformizagéo; °

V — Os pregos de assinatura. entendem-se para uma edigio de 2.500 fichas, em
1943, podendo ser tomada em qualquer época com direito ao recebimento
das fichas ji editadas.

e o &

INDEPENDENTEMENTE DE QUALQUER COLABORAGAO, TODAS AS BIBLIOTECAS
PODERAO SER ASSINANTES DO S. I. C.,, ADQUIRINDO NA IMPRENSA NACIONAL,
QUASI PELO PREGO DAS FICHAS EM BRANCO, A CATALOGAGAO DE SEUS LIVROS.

A REVISTA DO SERVICO PUBLICO ESTA SENDO CA-
TALOGADA ANALITICAMENTE PELO S. I. C.
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