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Henri Fayol

0

Ao ensejo da passagem do dia 19 de novembro, em que ocorreu, ha 19 anos, o
falecimento de Henri Fayol, o D. A. S. P. promoveu uma reuniao de estudos dedicada
a memdria do grande engenheiro industrial francés, a quem € atribuida, com justica, a
paternidade da Teoria Administrativa.

Com efeito, numerosos depoentes autorizados afirmam que, nao sé em prece-
déncia como em qualidade, a contribuicao de Fayol obscurece todo e qualquer outro
contingente que a Teoria da Administracao possa ter recebido até entdo. A rigor, nao
houve teoria administrativa antes de Fayol. Mas, por importantes que sejam as cru-
zadas teoricas désse grande inovador, 0 maior meérito de sua obra estid no desas-
sombro com que se bateu pela adocao do ensino da Administracao. E nesse ponto que
se encontra a parte verdadeiramente revoluciondria de sua obra.

Antecipando-se de pelo menos seis lustos aos cientistas politicos americanos como
White e James Burnham, que hoje preconizam, ainda timidamente, a formacao de
administradores profissionais, Fayol revelou uma acuidade e uma capacidade de ver
claro realmente admiraveis. A leitura de sua obra principal deixa-nos a impressao de
que 0 que o autor pretendia era estimular o aparecimento de uma teoria administra-
tiva e nao dar publicidade a “sua” teoria. Proclamava a necessidade imediata de ser
elaborada a doutrina da administracao e achava que a tarefa nao seria nem gigan-
tesca nem dificil, desde que alguns “grandes chefes” se decidissem a expor as proprias
idéias sébre os principios- que considerassem mais adequados para facilitar a marcha

“ dos negdcios e sébre os meios favoraveis a observancia désses principios.

Dizia convictamente que téda gente tem necessidade, em maior ou menor grau,
de nocoes administrativas para aplicar nos negécios particulares e nos negoécios do
Estado. Quanto mais elevada a posicao do. individuo, na familia ou na carreira publica,
maior a necessidade de conhecimentos ad ministrativos. Baseado nessa crenca Fayol
sustentava que o ensino da administracao devia ser geral : rudimentar nas escolas
Primdérias, um pouco mais profundo nas secundarias e muito desenvolvido nas supe-
riores.

Note-se que a idéia de Fayol é fazer da administracao uma disciplina fundamen-
tal, como, por exemplo, a lingua e a matematica, para ser ensinada a partir da escola
primadria, incorporando-se, assim, a experiéncia de todos quantos passassem pela es-
cola, Ndo hé negar que a idéia de introduzir uma disciplina moderna, ainda estranha,
sobre a qual ainda ndo havia nem teorias nem compéndios, nos programas escolares
de todos os niveis, é uma idéia eminentemente revolucionaria. Fayol escandizava-se
ante o contraste existente entre as decisées técnicas e as decisées administrativas no
seio das emprésas. Ao passo que, em assuntos técnicos, nenhum chefe é capaz de trans-
8redir as regras estabelecidas, porque, se o fizer, certamente ficara desprestigiado, nas
coisas administrativas todos éles se permitem impunemente as praticas mais diversas,
estejam ou nao sancionadas pela experiéncia.
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Os chefes de importantes organizacées, que adquiriram longa experiéncia a frente
das mesmas, confessam que, com efeito, nao ha sancées profissionais contra os €rros
administrativos. Os efeitos sociais decorrentes dessa auséncia de sangoes e principios
para sujeitar a acao dos chefes dos orgaos publicos talvez sejam muito mais danosos
do que se supoe. O engenheiro e o médico, por exemplo, geralmente diligenciam por
conhecer as ultimas novidades surgidas no setor de sua especialidade — esforcam-se
por estar em dia com o progresso da profissao. Assinam revistas, consultam anais, com-
pram as ultimas obras publicadas. \

Quanto aos dirigentes de emprésas particulares e reparticoes publicas, sejam éles
representantes de grupos financeiros, principais acionistas ou representantes de parti-
dos politicos, ndo lhes é necessario acompanhar os progressos tedricos verificados no
campo da administracdo. A auséncia de uma doutrina adequada, que faca as vézes
de lastro profissional, insenta-os dessa preocupacao. O engenheiro faria figura lamen-
tavel no seio da prdpria classe se ignorasse certos postulados fundamentais: Similar-
mente, o médico que nio conheca as aplicacées da sulfanilamida e da penicilina sera
proclamado um retrogado pelos seus colegas. Entretanto, a mingua de uma base
comum de entendimento, de uma doutrina pela qual se aferisse o pensamento e a acao
dos dirigentes, éstes continuam inteiramente livres para cometerem as mais flagrantes
arbitrariedades administrativas, sem que isso lhes acarrete qualquer desprestzgzo pro-
fissional.

Fayol tinha a intuicao da existéncia de uma energia administrativa dispersa €
em estado latente, cujo aproveitamento e cultivo implicaria grande beneficio para a
humanidade, uma vez que os negocios publicos e privados passariam a ser cientifica-
mente dirigidos.

A previsao e o planejamento, a organizacao, a direcao, a coordenacao e o comn-
tréle, funcées complementares, integrantes da funcdo administrativa, que Fayol tao

bem caracterizou, seriam evidentemente mais bem desempenhadas se todos os cida--

daos que atingem posicoes de direcao trouxessem desde a escola primaria, incorpora-
dos a sua experiéncia social, as nocées e os principios que sem duvida nenhuma
constituem, ou podem constituir, uma disciplina auténoma, ministravel isoladamente,
a exemplo do que ja se esta fazendo nos Estados Unidos — e no Brasil, em menor
escala — e que é, em ultima analise, a Ciéncia da Admmtstragao.
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As aposentadorias no Uruguai

PARICIO MENDES, autor do trabalho

que temos hoje a satisfacdo de oferecer
aos leitores da “Revista do Servico Publico”,
€ um eminente jurista e professor uruguaio,
conhecido no Brasil ndo somente pela sua
producao intelectual, mas ainda pela sua atua-
cao no ultimo Congresso Interamericano de
Advogadosy reunido nesta capital, do qual
participou destacadamente.

Graduado em 1929, com medalha de ouro,
pela Faculdade de Direito de Montevidéo, in-
gressou logo em seguida no corpo docente da
mesma escola superior, onde rege a cadeira
de Direito Administrativo.

Exerceu também o magistério no Liceu Zo-
rilla de San Martin e na Escola Normal, re-
gendo em ambos ésses institutos a cadeira de
Histéria Americana. '

Tem ocupado diversos cargos em ssu pais,
como os de Secretario da Faculdade de Di-
reito, Membro da Carte Eleitoral, da Comis-
sdo Nacional de Educacdo Fisica, e Assessor
da Chefatura de Policia de Montevidéo.

Além de seus numerosos trabalhos publi-
cados em revistas podemos ainda assinalar,
pelo seu alto valor, os livros de sua autoria
“Relaciones Interadministrativas” e “Estu-
dios de Derecho Administrativo”, cuja segun-
da parte esta em preparo.

Esses, alguns tracos biogréficos do Profes-
sor Apavicio Mendes, autor do trabalho que
a seguir se vai ler, de grande valor e de ime-
diato interésse para os nossos leitores.

Ed
* ®

SUMARIO : 1) Seu valor histérico. — 2) Se-

guro Social. Risco. Sistemas de cobertura. — 3)
Conceito do Seguro Social. — 4) Os planos de
seguranca social. — 5) Classificacao de riscos.

Ossorio y Florit. — 6) Riscos que cobre a apo-

APARICIO MENDES
(Traducdo de RUBENS DE SIQUEIRA)

sentadoria. Distincoes. — 7) Evolucdo do Insti-
tuto em nosso direito. — 8) Formacao do conceito
de aposentadoria. Etimologia do vocabulo. As pri-
meiras inatividades. Seu fundamento. — 9) Indi-
vidualizacao désses elementos em nosso direito po-
sitivo. — 10) O ajuste paulatino das formas e ter-
minologia legais. Os fundos. Organizacdo. Voca-
bulério. Fundamento. — 11) Sintese.

As apesentadorias, reformas e pensoes consti-
tuem, particularmente'dentro de nossa organizacao,
um capitulo fundamental no estudo do instituto
mais amplo conhecido sob o nome de “seguro so-
cial”. Ainda mais: pode-se afirmar que, através
do regime de aposentadorias, se estao integrando,
pouco a pouco, nossas incipientes formas de pre-
vidéncia social. Foi a proposito das aposentado-
rias que se apresentou a oportunidade de serem
analisados os mais importantes problemas da tu-
tela do empregado desde o ponto de vista da fun-
cao publica, a principio, até as demais relagdes
comuns de trabalho, posteriormente; foi em térno
da inatividade que giraram os debates acérca da
organizacao *dos servicos de previdéncia em muitos
de seus aspectos e que apareceram, fambém, as pfi-
meiras dificuldades técnicas do seguro social,

Devemos, pois, desde que as consideramos parte
integrante daquele instituto, dar uma idéia ele-
mentar do mesmo, a fim de fixar, com exatiddo, a
posicao que ocupam no sistema.

2. O perigo eventual de néo estar em condicGes

de satisfazer determinadas necessidades essenciais

ou vitais inspira o sentimento e a idéia — ja que
ambos estdo contidos no conceito — da previdén-
cia. O acontecimento futuro que pode provocar
ésse prejuizo ou dano denomina-se risco. O risco,

(*) Nota do tradutor — Aposentadoria em castelha-
no é “jubilacién” e dai a razdo de ser dos comentérios do
autor. Alids temos em portugués a palavra “jubilacdo”
empregada “sensu strictu”, antes do nosso Estatuto, para
a aposentadoria de professores.
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encarado em funcio da coletividade, é afrontado
ou coberto pelos principios do segivo social.

Antes, porém, de chegar a defesa da sociedade,
mediante a tutela de seus componentes (individuo,
familia ou agremiacao), um grande trajeto foi per-
corrido.

Na primeira etapa, a protecdao se féz em consi-
deracdo ao individuo e se inspirou na generosida-
de. Ou o individuo se bastava a si mesmo, consti-
tuindo, com seu esférco, fundos de reserva, ou pres-
cindindo das projecoes sociais de sua situacgao, re-
cebia, por piedade, o apoio de seus semelhantes.
Apesar, porém, déstes procedimentos, existia a mi-
séria. A economia, o acimulo de fundos com sa-
crificio do bem-estar atual e certas formas rudi-
mentares de mutualismo aparecem, entao, como
primeiras exteriorizacGes da previdéncia.

No estadio seguinte, o risco deixa de ser um
problema individual, que preocupava pura e ex-
clusivamente aos dotados de sentimentos superio-
res, para transformar-se em uma questao de inte-
résse social, em que domina, primeiro, a solidarie-
dade e, finalmente, a idéia de um direito formal-
mente consagrado. A indigéncia e a invalidez per-
turbam o equilibrio da coletividade afetando a
producéo, criando encargos, complicando a acao
multipla do Estado. Inicia-ée, assim, o estudo de
todos os problemas provocados por é&sses riscos,
com o fim de evitar os prejuizos sociais conse-

'

qientes.

Ossor10 ¥ FLORIT condensa admiravelmente os
sistemas de cobertura dos riscos do trabalha-
dor (1).

A chamada “relacdo patriarcal” assegurava a
protecao dos operarios pelos patroes dentro de
uma indastria pequena em que se fazia possivel o
contato direto e permanente entre uns € outros.
Um tanto de generosidade e outro tanto de egois-
mo faziam ‘com que os empregadores cobrissem

> - ’q .
certos riscos de seus empregados e familias. Isto,

porém, ainda oferecia sérios inconvenientés. Além

de incerta, nem sempre era pativel com a dignida-'

de do socorrido, atava-o pela gratidao e estancava,
por essa razdo, as relagoes do trabalho em bene-
ficio do capital (2).

(1) MANUEL OssorRIO Y FLORIT, Seguros Sociais -—
Pags. 12 a 26.

(2) Em nossos dias as grandes emprésas, independen-
temente de suas obngagoes legais, tomaram sobre si ser-
vicos tutelares como a instalacdo e manutencdo de Sana-

A “beneficéncia privada” contribuiu, em grau
maior, para formar o instituto da previdéncia.
Com seus defeitos, particularmente de indole mo-
ral, serviu para despertar o interésse coletivo crian-
do fundos importantes e dando publicidade aos
problemas do trabalhador. O Estado, tocado em
seu zélo, inquietado pelas proporgoes sociais e €co-

ndémicas dos riscos, absorve os esforcos da “bene- . -

ficéncia privada”, oficializa suas atividades e re-
cursos e, em um plano superior, em nome da cole-
tividade, cuja contribuicéo se faz necesséaria, afron-
ta determinados riscos pelo sistema da “assisténcia
publica”

O socorro fundado na piedade, a ajuda recebida
como mercé, transforma-se em um direito do ne-
cessitado e em uma obrigacdo do Estado. Sem
embargo, estamos longe da verdadeira, ou pelo
menos, da solucdo mais racional. A assisténcia pl-
blica é prestada em condicBes tais que mantém,
em sua exteriorizacio, a idéia humilhante do favor
feito ao pobre ou ao desvalido. Os servicos sd0
pesados, incompletos, consomem parte importante
dos recursos em gastos de administracdol e, como
ja se observou muito bem, desvinculam os benefi-
cios do esforco ou colaborac@o diretos dos neces:
sitados.

A “economia individual” favorece a obra de pre-
visdo, mas tem um campo reduzido para desen-
volver suas aplicacées nesta matéria. A classe
mais numerosa e necessitada — e, acérca déste
ponto; as opinides sdo uninimes — tem recursos
minimos que tornam impossivel a acumulacdo de
reservas. A economia, em nosso conceito, influi
indiretamente para formar grandes massas de €&
pital que o Estado pode usar como fonte tributa-
ria, ou como recursos especiais destinados a cobrif
riscos. / -

Um passo mais e nos achamos frente ao “segu
ro individual”, forma que criou, em certos momen-
tos, grandes esperancas. Hoje, sem se desprezarl
sua utilizacdo em certos casos, da-se-lhe um valor
relativamente pequeno na grande tarefa de afron”
tar os riscos sociais. Por sua natureza, o seguro é
uma operacdo lucrativa, de interpretacao estrita.

0] segurado deve, pois, além da contribuicdo pard:
=

térios, Escolas, Hotéis e Acampamentos de Férias pard

seu pessoal, etc. .Tal ajuda, com carater complemeﬂw’
tem uma importancia excepcional que a .coloca em
plano mui distinto, por certo, do da pnmmva “relagd®
patriarcal” .

!
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cobrir seu risco, facilitar um lucro a Emprésa.
Se a economia é ineficaz, por ndo estar ao alcance
da maioria, o seguro individual é mais inaplicavel
ainda, de vez que, além da constituicao do fundo,
Se torna necessario agregar a margem de lucro para
O segurador. O argumento de que o encargo pesa
Sobre o patrdo é destruido ao considerar-se que,
além da previdéncia pura, é imposto a inddstria ou
80 comércio, um encargo que acarreta lucros para
Instituicdes oficiais ou privadas e que se reflete
Socialmente em outro terreno, por aumentar o custo
de produgéo.

Por fim, temos os “processamentos mutualistas”.
O apoio reciproco dos necessitados e de suas con-
tribuicGes forma instituicbes e capitais de certa
eéntidade, que podem cobrir determinados riscos.

Mas o mutualismo em toédas as suas formas
(“friendly societies”, “guildas”, “sociedades mutua-
listas”) & ‘também insuficiente pelas naturais li-
MitagGes contributivas, problemas de administra-
$4o e fatal desnaturalizagdo ao alcancar certo grau
de desenvolvimento.

Antes de chegar ao “seguro social”’, o Estado
aplica duas formas especiais de tutela, de alcance
e fundamento muito diferentes, que, completadas
Com os principios facilitados pelos processamentos
que acabamos de mencionar, formam a estrutura
daquele instituto. Referimo-nos as “aposenta-

iac’ N ~ ~
Mas” em geral e as chamadas “pensGes nao con-
tributivas”,

As “pensées ndo contributivas”, cuja implanta-
30 pela primeira vez é atribuida a Dinamarca,
€m 1891, como auxilio de pobreza ou indigéncia
(entre nés adotaram a forma de “pensoes a velhi-
Ce”), traduzem-se por um favor feito unilateral-
Mente, sem contribuigdo do protegido, para o que
Se afetam fundos hmltados sem propor¢ao com Os
S€rvicos, Seu carater vexatério, a inseguranca do
Subsidio, o montante reduzido da pensdo, tiram

tr«'=1nscendéncia social a esta forma que, ao evento,

das aposentadorias gerais ou do seguro social, per-
de sua razio de ser.

3. O “seguro social” — a grande ilusdo con-
teTl'lt)orémezal — ndo é, em nosso conceito, mais d“e
Uma refundicio e ajuste técnico do conjunto de
Meios jdealizados e aplicados até hoje para com-

ater certo ntimero de riscos fundamentais. Do
Ponto de vista ontolégico, Ossorio ¥ FLORIT (3)
\

(3) Obra citada, Pag. 29.

observa, com efeito, que o “seguro social” ou “se-
guros sociais” constituem uma forma em que se
mesclam e combinam o seguro individual, a mu-
tualidade e a assisténcia pablica. Tém, do seguro
individual, os elementos técnicos (calculo de pro-
babilidades, cotizacOes) e a colaboracao essencial
do futuro beneficiado; da mutualidade, tém o
apoio reciproco, a acumulacao de recursos em um
grande fundo de utilidade geral; e, finalmente, da
assisténcia plblica, a coniribuicao do Estado nos
aspectos econdmico e juridico,

Este é o critério por que BEVERIDGE (4) encara,

igualmente, a instituicdo, ao defender a unificagéo
do Seguro, no que se refere ag contribuicGes e aos

tramites administrativos.

Em sintese, o Seguro Social mediante a utiliza-
cdo de uma técnica depurada, que se baseia na
interdependéncia dos recursos e dos riscos encara-
dos coletivamente, pretende substituir a iniciativa
individual e isolada, suprimindo a superposicao
contributiva, a conseqiiente perda de fundos, o
desgaste patrimonial provocado pelos servigos ad-
ministrativos coincidentes & a margem de lucros
indevidamente admitida pela previsao atual.

4. Mas, além da cobertura dos riscos, tem sido
procurada ultimamente a defesa da Seguranca So-
cial, mediante planos mais ou menos ambiciosos e
em que hd muito de politico (5). Deixarao essas
iniciativas, uma vez passada a onda de entusiasmo
que as inspira, dois grandes ensinamentos : primei-
ro, que ndo ha possibilidade de estabelecer segu-
ros sociais eficazes fora de um sistema no qual se
encarem os riscos em forma integral (6) e, se-
gundo, que a verdadeira politica social deve, esti-
mulando tédas as formas individuais e coletivas
de cooperacao, resolver os problemas do trabalho
em suas proprias fontes e facilitar a recuperagéo
de aptidoes em todas as suas ordens (7).

(4) WILLIAM BEVERIDGE, Seguro Social e Servicos
Afins — Paragrafo 30.

(5) O proprio plano Beveridge ndo escapa a &ste
propésito.

(6) Informe do Dr. L, C. March, no Canada, pro-
jeto Wagner-Murray, nos Estados Umdos, informe do
“Social Security Board” (S.S.B.) do mesmo pais e, tam-
bém nos Estados Unidos da América do Norte, informe
da Junta de Planificacdo dos Recursos Nacionais (Natio-
nal Resources Planning Board; em abreviatura: N.R.
PiBe) s

(7) Neste sentido é admirdvel o espirito determinante
e o trabalho do “Interdepartmental Committee to Coordi-
nate Health and Welfare Activities” e ,em maior grau, da
“Federal Security Board”. :
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Estes planos de Seguro Social e, com maior
razdo, de Seguranca Social, tanto pelas proporgoes
de seu delineamento como pelo otimismo que cria-
ram, abarcam tedricamente o “maximum” de ris-
cos. Um exame detido permite comprovar, toda-
via, que o que se ganha em extensdo, perde-se em
profundidade, cobrindo em alguns casos uma pro-
porcao reduzida do risco.

5. Nosso estudo, limitado as aposentadorias;
nao nos permite entrar na analise de cada um dos
aspectos que compreende o sistema. Enfrentare-
mos, portanto, a tarefa de considerar os Seguros
Sociais em éonjunto, com o Unico fim de desen-
volver as possibilidades e alcance da inatividade,
seja como parte medular, seja como um dos as-

A primeira incumbe-sa da coordenacao das tarefas en-
tregues as distintas dependéncias do Govérno, encarrega-
das de abordar os problemas da satde publica e bem estar
geral.

A “Federal Security Agency’’, criada em 1939 pelo Po-
der Executivo no uso das faculdades conferidas pelo “Reor-

ganization Act’, tem o controle dos servicos publicos de

seguranca social e econdémica que impulsionam a educacao
e conservacao da satde dos cidadaos. Tem atualmente
éste organismo a coordenacao dos seguintes servicos :

“Civilian Conservation Corps”’ (Corpo de Conservacao
Civil) entidade que proporciona ocupagao e ‘‘treinamento”
* vocacional aos cidadaos de 17 a 23 anos de idade que
estao desempregados’ ;

“National Youth Administration’”’ (Administracao da
Juventude Nacional), corpo que presta ajuda a juventude
— entre os 16 e 24 anoy de idade, facilitando ocupacao
adequada aos estudantes e aos egressos de certos estabe-
lecimentos educacionais ;

“Offidga of Education” (Bureau de Educag@o) que cons-
titui um servigco informativo e de difusao sobre questoes
educacioriais internas e internacionais ;

“Social Security Board’”’ (Junta de Seguranca Social)
entidade que tem a direcao da politica social nos aspectos

77,

abarcados, em principio, pela “Federal Security Agency’’;
“American Printing House for Blind” (Imprensa Na-
cional para, Cegos) ;
“Public Health Service’”’ (Servico de Satide Pfiblica) ;
“Food and Drug Administration”” (Administra¢ao de Pro-
dutos Alimenticios e Medicinais) ; ;
“Hospital St. Elizabeth’” para o cuidado e tratamento

de enfermidades mentais, em especial dos membros das
foércas armadas; ™

“Hospital Freedman’’ que facilita assisténcia médjca
gratuita aos residentes do distrito de Coliimbia, que nao se

encontrem em condicoes de enfrentar os gastos perti-"

fnentes ;

“Columbia Institution for the Deaf” (Instituicio Co-
limbia para os Surdos) que tem em seu seio o “Gallau-
det College’” tnico, estabelecimento no mundo de ensino
superior para surdos;

“Howard University’’ que proporciona educaciao a po-
pulacao joven de cor dos Estados Unidos. (Ver “El Sis-

tema Estadounidense de Seguros Sociales — Esquema de -

su organizacién’”’, por Rodolfo Enrique Barbagelata em
“Jurisprudencia Argentina’, Afio IV, n° 1.229 (Feve-
reiro de 1942).

\

pectos da Instituicdo ou, em uma terceira hipétese,
como procedimento complementar.

Eliminada a discussdo referente 4 unidade ou mul-
tiplicidade dos riscos, devemos, aceitando como
fato incontroverso a existéncia de um conjunto de
problemas sociais, objeto da previdéncia, separar
aquéles que, na atualidade, merecem preferente-
mente a atencdo do direito e da doutrina.

Os critérios de divisao dos riscos variam extra:
ordinariamente. Por considerar que a classifica-
cdo formulada ha pouco por Ossorio y Florit (8)
da uma perfeita idéia de conjunio a reproduzimos

aqui :

Niao
Profis-
sional Incapa-
Doen- cidades
£as Profissio- | tempo-
nal e Aci- | rarias
Transit6- dente de
rios Trabalho
Maternidade
Eventuais Desemprégo forgado
Acidente de
Perma- Trabalho
nentes
Doenga de
i Trabalho
Riscos
Doencas Profis-
Velhice sionais S T AT
Invalidez (Causa) dades per:
ndo profissional) | manentes
Inevitaveis
Morte

.
6. Quais sao os riscos que cobrem as aposen”
tadarias ?

g /
Para contestar a esta pergunta devemos recor-
dar, primeiro, que existem dois conceitos OUY

acepcoes da palavra aposentadoria e, segundo, queé

a evolugao do instituto ¢ apresenta com distint®

alcance segundo o momento em que seja encarado:

Como teremos oportunidade de ver, em um sef”
tido estrito e na 1.2 etapa, a aposentadoria é U™
estado ou situagdo que beneficia direta e imedia-
tamente ao empregado. A pensao se apresent@
como uma vantagem transmitida a familia atraveés
do funcionario desaparecido. Domina, entre nos,
sem embargo, o conceito amplo do vocabulo apo”

(8) Ossorio y Florit. Op. cit., pag. 11.
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sentadoria que compreende tédas as formas de
Inatividade, i.é., a aposentadoria propriamente
dita, a reforma e as pensdes (9).

Se tomamos o térmo em sentido estrito, a apo-
Sentadoria primitivamente cobriu o risco de ve-
Ihice e, em alguns casos, o de invalidez. Mais ain-
da: entendemos que sua fungdo original, que a
*idéia madre do instituto foi precisamente a de se-
gurar os servidores do Estado contra os riscos de
velhice e invalidez.

Ao contrario, se se da a palavra aposentadoria o .
- significado amplo que hoje domina, ela, além dos

riscos de velhice e invalidez, cobre, também, o de
morte, "

Em outrg aspecto, convém examinar-se a exten-
Sao de cobertura de riscos da inatividade.

7. A histéria da, instituicio que nos ocupa per-
mite, com efeito, observar um duplo movimento
€xpansivo. Por uma parte se vai dilatando o nG-
cleo de funcionarios favorecidos até que fica in-
tegralmente coberta a funcdo publica €, em um
esforco final, se desloca désse terreno passando
Pelos agentes dos servigos publicos para alcancar,
finalmente, téda a classe trabalhadora.

Independentemente do ja referido, por ausén-
Cia de uma clara orientacdo em matéria de pre-
Vidéncia social, foram-se agregando as leis de apo-
Sentadoria servicos complementares proprios de
um verdadeiro plano de seguros. Tal € 0 que se
Observa, por exemplo, com o regime de aposenta-
doria da Indastria, Comércio e Servicos Pabli-
Cos (10). A reforma de 1934, chamada “reajus-
tamento de aposentadorias” ampliou os efeitos da
dispensa sobre a inatividade reconhecendo-lhe,
além de seu carater de causa co;renté de aposen-
tadoria, a geracdo de subsidios, uma aposentadoria

' ‘especial chamada “revogavel” ou a “térmo” e, por

fim, enxertou na instituicdo as “Bblsas de Traba-
lho” (11).

~Assim encarada, a inatividade, saindo de seus
dominios histérico e natural, protege riscos tran-
Sitdrios obrigando a rever suas formas tradicionais.

Toédas as leis fundamentais nesta matéria man-

6 P
t€m para cada atividade ou servi¢o, com 0 nome °

e

D (9)  Ver nossos “Estudios de Derecho Administrativo.
erecho Jubilatorio”. Capitulo I.
*(10) Lei de 11 de janeiro de 1934.

(11) Ver nossos “Estudios. Derecho Jubilatorio”. Ca-
Pitulo II. Nos. 5 e seguintes.

de “aposentadoria” no sentido estrito ou de “re-
forma” em casos excepcicnais, a cobertura do ris-
co inevitavel na classificacdo de Ossorio y Florit,
que poderiamos chamar também fatal, de “velhi-
ce”. Com a denominacdo geral de “pensdo” nosso
direito positivo cobre o risco, igualmente fatal ou
inevitavel de “morte”, assegurando a protecdo da
familia, de acérdo com a classica pensao de “viu-
vez e orfandade” (12).,

_ Com diferencas que examinaremos mais adian-
te, a primitiva tutela de ancianidade ou velhice se
dilatou através dos riscos eventuais de “invalidez”
seja com incapacidades permanentes, ou simples-
mente transitérias. A “incapacidade” (inutilizagdo
para o trabalho, acidente no trabalho, doenca pro-
fissional e inutilizacao absoluta) é causa privile-
giada, antecipada ou temporal de aposentadoria,
segundo os casos, para o pessoal chamado civil

. do Estado (lei de 2 de julho de 1940, art. 18) e
posteriormente (lei de 23 de maio de 1941, arn-
tigo 1.°) para os funcionarios escolares. A im-
possibilidade fisica para o desempenho de tarefas
por causa de doenca ou acidente nao contraida em
atos do servico (risco.transitério de doenca ndo
profissional e acidentes comuns) também esta con-
templada naquela lei (Art. 18. Inc. 3.° Ap. B.)
como na Organica Militzh] de 18 de setembro
de 1941.

O pessoal militar, de acordo com a lei citada,
cobre o risco de “velhice” mediante a chamada
“reforma obrigatéria” (Art. 344) que igualmente
ampara a inaptidao fisica ou mental. -

Os empregados bancérios, oficiais e privados e
da Bolsa de Comércio (lei de 14 de maio de 1925
e complementares), os Escrivaes Puablicos e pessoal
auxiliar (lei de 15 de outubro de 1941) tém pro-
tegidos os riscos de velhice e incapacidade perma-
nente nas condigoes gerais antes apontadas,

As aposentadorias antecipadas por exoneragdo
ou compensacoes, quando nao podem configurar-

se aquela, constituem na ordem em que se apli-

cam uma previsao rudimentar frente ao risco de
desocupagao (dispensa). Os Trabalhadores Ru-
rais (Decreto-lei de 20 de janeiro de 1943, art. 11)
estdo defendidos, no aspecto com que agora nos
ocupamos, da invalidez, velhice, desemprégo e
desocupacao.

(12) Lei da Assembléia Geral Constituinte e Legis-
lativa do Estado, de 13 de marco de 1829,

oo SO
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-Os funcionarios escolares tém (leis de 18 de se-
tembro de 1925, 5 de janeirg; de 1933, art. 132 e
23 de maio de 1941, art., 4.°) uma praoleciao ex-
cepcional de maternidade que.se estendeu ultima-
mente, em outro sentido; ao funcionalismo nacio-
nal (Estatuto do Funcionario) (13).

“E’ com relacdo ao pessoal ‘da Indastria, Comér-
cio e Servigos Publicos onde se nota a mais acen-
tuada dilatagdo de cobertura de riscos.

"A lei de 11 de janeiro de 1934 reviu o regime
de aposentadoria dos Empregados e Trabalhado-
res de Servicos Pablicos, Sociedades Andénimas e
similares que se havia formado pela extensao em-
pirica dos beneficios previstos pela Caixa criada
em 1919. Pretendeu-se dar fisionomia ao Insti-
tuto que, a partir de entao, recebeu o nome de
“Caixa de Aposentadorias da Indastria, Comércio
e Servigos Pablicos”.

. No ano anterior (lei de 3 de dezembro de 1933)
haviam sido incorporadas & inatividade as pensoes

nao contributivas denominadas correntemente .

“Pensdes a Velhice” e qualificadas per lei “Pen-
soes a4 Velhice e & Invalidez” (leis de 11 de feve-

_reiro de 1919, 13 de agdsto de 1925 e decreto-lei

de 16 de abril de 1933) ao incorporar-se ao Insti-
tuto de Aposentadoria e Penstes do Uruguai o
Instituto de Pensoes a Velhice.

. Agora, dando um passo mais, estabelece-se o Se-
guro de Invalidez (Art. 7.° da citada lei de 11
de janeiro) que compreende indenizacdo de aci-

(13) As pensdes estio consagradas com um critério
mais uniforme para todas as atividades que acabamos de
indicar e se admitem como uma conseqiiéncia ineludivel
da aposentadoria ou reforma. Somente chamamos a aten-
cao dosde agora acérca de duas particularidades de nosso
regime.

N

A primeira, de carater organico, corresponde a inativi-
dade na esfera militar. Enquanto que a reforma — térmo
equivalente & apdsentadoria, dentro déste corpo funcio-
nal, segundo se viu — se traduz por uma “mudanca de
situacao’ que nao altera os quadros pressupostos, a pen-
sao se nutre com um patrimonio especial (o wvelho fundo
da piedade ou Montepio) que administra uma Ceaixa. Dai
termos Caixa de Pensoes Militares exclusivamente e nao,
como nas demais atividades ou grémios, Caixas de Apo-
sentadoria e Pensoes.

A segunda, como uma clarissima manifestacio do pro-
ozsso de socializacao da inatividade, aparece em 1919 (lei
del 6 de outubro, art. 43) sob a forma de pensdo em vida
do titular (até entdao a pensao cobria o risco de morte)
que se completa pela lei de 11 de janeiro de 1934 (ar-
tigo 43, modificado) para o pessoal do Comércio, Indiis-
tria e Servicos Pablicos e, por fim, alcanca o pessoal civil
(lei de 2 de julho de 1940, art. 44) estendendo-se, em
uma etapa final, ao escolar (lei de 23 de maio de 1941)
e ao bancério. ;

dentes de trabalho regulada pela lei de 26 de no-
vembro de 1920 e atendida pelo seguro corrente
(Banco de Seguros do Estado) e doencas profis-
sionais (14).

Em segundo lugar, enfrenta-se, de forma mais
racional para as atividades compreendidas pela
Caixa mencionada, o risco de dispensa, que se tra-
duzird ou por aposentadoria antecipada se se in-
tegram os elemenlios pertinentes ou por uma apo-
sentadoria “temporal”, também chamada “revoga-
vel” (considerada subsidio de desemprégo, art. 18,
bis, inciso C da lei de 11 de janeiro) ou “seguro
de desemprégo” (decreto de 29 de novembro de

1935, art. 37) ou por subsidios mensais limita-

dos, independentemente das indenizacbes de ori-
gem contratual (15).

Como um prolongamento do risco que acaba de
ser indicado,. encara-se, por Gltimo, o desemprégo
forcado, coordenando a oferta e a procura de bra-
cos por meio de Bolsas de Trabalho dentro do
mecanismo da Caixa (Art. 17).

Esta tutela se estende por excecao, ja que se
trata de empregados e operarios da industria e do
comércio, ao pessoal operario de tédas as depen-
déncias do Estado, Municipios e Servigos Descen-
tralizadosr (Art. 19). '

- Em sintese, nossa legislagéd foi incorporando aos
riscos que tradicionalmente cobria a inatividade,
outros de indole distinta, que tendem a transfor-
mar o instituto ou a chegar, por seu intermédio,
como o temos insinuado, a constituicao de um
plano de Seguros’ Sociais. Assim o entendeu O
legislador em 1934 ao encomendar & Caixa de
Aposentadorias da Indastria, Comércio e Servigos

(14) A lei de 28 de fevereiro de 1941 sbbre “Acl
dentes do Trabalho e Doencas Profissionais” entregou 80
Banco de Seguros do Estado, novamente, a protecdo des
scs riscos dentro das férmulas do Seguro comum, lucré
tivo, sem prejuizo da tutela prestada pelo regime de ind
tividade.

A nova lei da o conceito de “doenca profissional” (8"
tigo 68) protegido por ela. Para a determinagao dest:
risco vejam-se as leis de 11 de janeiro de 1934, (art. 8.7
inc. A), de 17 de dezembro de 1937, decretos de 9 d€
setembro de 1937, 31 de agdsto de 1939 e 13 de margo
de 1940.

(15) Ver nossos trabalhos: La Huelga y los Dere:
chos Jubilatorios, em “La Ley”, tomo 29 (16 de fevereir®
de 1943) ou Efectos de la Huelga sobre los Derechos J¥-
bilatorios regidos por la Caja de Jubilaciones de la Indus
tria, Comercio y Servicios Piblicos” em “Revista del IS
tituto de Jubilaciones y Pensiones del Uruguay’’, ano !
nO 31-33, pags. 29 a 81 ou “Estudios de Derecho Ad-
ministrativo. Derecho Jubilatorio’’, cap. II.

:
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Piblicos, a redagdo de um projeto de Seguros
Sociais baseado na divisdo de riscos “de maneira
que os montepios e demais recursos de aposenta-
doria se distribuam ao servico de cada risco nas
proporcoes necessarias (16).

8. A aposentadoria, que tem sido definida com
distintos critérios e em funcdo de distintos ele-
mentos, é, como temos visto, uma forma de pre-
vidéncia com que se cobriu, a principio, o risco
de velhice e, em alguns casos, também, o de inva-
lidez. Seu alcance primitivo e o critério aplicado
para sua satisfacdo criaram-lhe uma estreita vin-
culacdo com o soldo, a tal pontai que muitos auto-
res a consideram como a continuacao da remune-
racao, além da atividade, ou também como um
soldo diferente. Ja temos tido oportunidade de
expressar que ésse nexo entre aposentadoria e sdl-
do, perfeitamente explicavel nas etapas iniciais do
institulo e mantido por inércia na velha legisla-
¢do nao se justifica na terminologia contempora-
nea (17).

ESCRICHE considera, consentaneo com essa no-
¢ao tradicional, que a aposentadoria é a “releva-
¢do de trabalho ou carga de algum emprégo, con-
servando, aquéle que o tinha, as honras e o soldo,
em todo ou em parte” (18). Pode observar-se
nesta definicdo o exato conceito da época. O fun-
cionario, geralmente militar ou politico, abandona
0 servico, retira-se da atividade, maniendo-lhe o
Estado o sbldo e as dignidades da investidura.
Entre a atividade e a inatividade nao se produz em
tais condigoes outra troca aparente que o abando-
no do trabalho (19).

——————

(16) Lei de 11 de janeiro de 1934. Art. 63 : “Dentro
dos 5 anos seguintes a4 promulgacao da presente lei, a Cai-
Xa realizard uma avaliagdo atuanal dos Fundos que ad-
ministra e propord ao Poder Executivo um projeto sobre
seguros sociais que cubra todos os riscos do Trabalho.

“O projeto de seguros sociais a que se refere a parte
anterior, basear-se-a na divisao de riscos, de maneira que

'0s montepios & demais recursos de aposentadoria, se dis-

tribuam  ao servico de cada risco, nas proporgoes mneces-
sél‘ias”. x

(17) Em nossos Estudios, cap. I, n.° 12. Em ocasiao
Oportuna trataremos do ponto com maior amplitude.

(18) Diccionario de Jurisprudencia y Legislacion.

(19) Para algumas atividades, todavia, mantém o di-
Teéito contemporaneo, na aposentadoria, o tratamento cor-
Tespondente ao cargo. Na carreira militar, por exemplo,
eSte conceito — que iremos tocando a medida que avan-
Cemos no tema — se conserva com grande nitidez. O
Mmilitar reformado, com efeito, tem, com certas limita-
$0es, o tratamento e dignidade de seu pdsto.

A histéria da origem como do fundamento da

‘aposentadoria facilitam uma nocao exata, tanto

de sua natureza, como de seu alcance atuais,

A etimologia do vocabulo o associa a idéia de
liberacao do trabalho por ato gracioso. Aposen-
tadoria (*) é palavra que, através do grego, che-
gou a nosso idioma pelo hebreu (iébel) dando a
idéig do “som agudo e prolongado como o da bu-
zina ou trombeta ac som da qual se anunciava o
ano de remissao, que equivale ao ano de jubila-
¢ao ou jubileu...” (20)

Se nos remontamos a origem, vemos a aposen-
tadoria como um ato gracioso pelo dual se asse-
gura aos mais eficientes servidores uma anciani-
dade honrada ou uma invalidez tranqiila. Como
é logico, tais mercés beneficiam particularmente os
militares, cuja profissdo, além de ser fundamen-
tal para a manutencao do Estado, absorve total-
mente suas energias, impedindo-lhes a formacao
de fundos de reserva (21).

Isto explica porque o regime de pensdes que
aparece em primeiro lugar se refere aos militares
e aos marinheiros, A organizacdao dos exércitos
permanentes a partir do século XVI obriga a en-
carar particuldrmente os problemas provocados
pela invalidez dos militares. Adota-se, a princi-
pio, a solucao elementar — que repercutira pro-
fundamente no sistema de inatividades para esta
classe — de assegurar a subsisténcia com a ma-
nutencdo dos soldos sem atividade. S&o os co-
nhecidos “mortes-payés”, das pracas ou cargos de
guerra.

No século XVIII se estabelecem os cargos de
“religieux-lais” nos conventos onde os militares
vivem sua invalidez ou senectude, Os conventos
podem substituir ésse servico mediante uma pen-
sao. Por fim, o “Hotel des Invalides” substitui
essa funcgado, para que, os que nao podem ali ser
acolhidos, se beneficiem com um séldo de pensio,
com o carater de um favor real (22). Para os

(20) PEDRO FELIPE MONLAU, Diccionario Etimoldgico
de la Lengua Castellana — Vocabulo “Jubileo”. Ver tam-
bém Diccionario de la Academia Espanola, palavra “Ju-
bileo”.

(21) H. Berthélemy observa desde éste ponto de
vista que a venalidade dos 'oficios aplicada aos servicos
financeiros suprimia praticamente, no antigo regime fran-
cés, a questao da aposentadoria para os funcionérios civis,

(22) Tal é o processo seguido em Franca, que pode
considerar-se tipico para esta etapa da histéria da ins-
tituicdo. Ver H. BERTHELEMY, Traité Elementaire de
Droit Administratif, 12.% edicao, pags. 438 e 929,
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marinheiros de guerra, Colbert instituiu a Caixa
de Invalidos da Marinha, merecedora de especial
consideraeao.

9. Em nosso direito, encontramos vestigios cla-
ros déstes conceitos originais do instituto. Biel-
sa (23) recorda a “aposentadoria sem s6ldo” fir-
mada por Rivadavia a 28 de novembro de 1811,
medida logo generalizada, na qual, qualquer que

- seja o fim mediato previsto, esta presente ésse
elemento moral, que supde o tratamento ou con-

servacao da dignidade do cargo a que se refere
Escriche.

O carater gracioso, de favor do Estado, se acha
expressamente estabelecido em muitas leis de prin-
cipios do século passado e ainda mais recentes.
A lei de 23 de maio de 1826, do Congresso Geral
Constituinte das Provincias Unidas do Rio da Pra-
ta, reconheceu aos Trinta e Trés Orientais “pré-

mios” constituidos por soldos de inatividade aos

quais a lei uruguaia de 14 de julho de 1830 cha-
mou “pensdes”. A lei sobre “invalidez, viuvez e
orfandade” (24) em matéria militar reservava a
Assembléia Geral Constituinte e Legislativa —
com a mais ampla liberdade —= a faculdade de
conceder, além.disso, “Favores e prémios” a que
se’ houvessem feito credores “os individuos das
Divisoes do Estado”. Em fins do século, uma das
leis mais completas da época, como teremos opor-
tunidade de ver (25), considerou a aposentado-
ria gerada pelo causal de impossibilidade como
“um favor que a lei concede aqueles que com mais
de 10 anos de servicos” provem cabalmente que
ndo podem continuar no exercicio do cargo (Ar-
tigo 9.°). O carater piedoso das aposentadorias,
reformas ou pensoes encontra igualmente acolhida
na lei madre de Aposentadorias Civis (26) e no
Coédigo Militar (27) que criam o histérico Mon-
tepio definido por éste Gltimo como “instituicdo
piedosa que tem por objeto o socorro das familias
dos militares” (art. 583).

10. Sem embargo, a medida que o movimento
legislativo aumenta em intensidade e extensio o

(23) RAFAEL BIELSA, .Ciencia de la Administracién, pa- :

gina 139, em chamada.
(24) Lei de 13 de marco de 1829, art. 7.°.
(25) Lei Ciganda, criadora da Caixa Escolar de Apo-
sentadorias e Pensoes Escolares, de 28 de maio de 1896.
(26) Lei de 5 de maio de 1838, art. 9.°.
(27) Lei de 7 de julho de (1884, arts. 583 a 616.

vocabulario e as formas vao adquirindo maior
precisao. Do conjunto normativo podem extrair-
se, assim, os térmos e conceitos que hoje dominam.

Para o pessoal civil desde o primeiro momen-

to (1838) adotou-se o sistema contributivo esta-
belecendo, segundo se viu, o fundo de Montepio
para fazer frente ao “pagamento de rendas de apo-
sentadorias e pensoes”. Esse Monlepio cha~
mado “geral de Ministério” e nutrido ¢om o “sol-
do de um dia de cada més” dos empregados civis,

cobre, pelo menos em parte, q servico direto (apo-

sentadoria ou reforma) e o indireto (pensao).

Para a atividade militar se segue o mesmo sis-
tema, a partir de 1835 (28), tratando-se de pen-
soes a viavas e filhos menores de militares. Estes,
porém, de acérdo com um critério que todavia
hoje se mantém, néo ligam o destino da reforma
aos fundos de pensdo. O Cédigo Militar, portanto,
deu ao Montepio alcance distinto do fixado pela
lei civil, Esta funcdo restringida é, além disso, a
que poderiamos considerar tradicional. O decreto
de 31 de outubro de 1890 referente aos funcio-
nérios da Fazenda no Brasil diz que o Montepio
“tem por fim prover a subsisténcia e amparar O
futuro das familias dos mesmos empregados quan-
do éstes falecerem ou ficarem inabilitados para
sustenta-las decentemente” (29).

- Essas aposentadorias, reformas e pensoes con-
tributivas seguem o procedimento empirico de en-
tregar os fundos ao Estado, cujo Tesouro se en-
carrega da administracdo, sem {individualiza-los
dentro do patriménio publico. As pensdes nao
contributivas provenientes de leis especiais (30)
tém, desta maneira, mui pouca diferenca juridica
daquelas. Recentemente, em 1896, os fundos cor-
respondentes a um servico (Caixa Escolar de Apo-
sentadorias e Pensoes) se delimitam e se conta-
bilizam em forma prépria, descentralizando-se do
Tesouro. A partir de entdo estende-se 0O critério,
criando-se em condicOes similares a Caixa de Apo-
sentadorias e Pensoes Civis (1904) a qual se en-

tregaram em 1925 os fundos especiais das Refor--

mas Policiais, a Caixa de Aposentadorias ¢ Pen-

(28) Lei de 19 de marg¢o de 1835.

(29) Ver THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, 7'ratado
de Direito Administrativo, vol. III, pag. 355. Ver tam-
bém Regulamento do Montepio espanhol, de 7 de feve-
reiro de 1770

(30) Art. 17, inciso 13 da Constituicao de 1830.

<
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sdes de Empregados e Operarios de Servicos Pi-
blicos (1919), a Caixa de Aposentadorias e Pen-
soes 'de Empregados das Instituicdes Bancarias e
Bolsa de Comércio (1925), de carater misto (31),
a Caixa Notarial de Aposentadorias e Pensoes
(1941), primeira que se pode considerar priva-
da (32) e Caixa de Trabalhadores Rurais (1943).

As pensoes de velhice e indigéncia, nao contri-
butivas, que formam o que poderiamos conside-
rar o terceiro grande grupo do corpo de inativi-
dade ou classes inativas (33) em sentido amplo,
aparecem em 1919 com administracao bancaria

~de fundos (34) que passa a formar um Bureau

em 1933 (16 de abril), constituindo, em seguida,
(dezembro do mesmo ano), uma Secc@o do Insti-
tuto de Aposentadoria e Pensoes com o nome de
Instituto de Pensoes a Velhice. Em 1943, com
separacéo de fundos, se transforma em uma seccao
da Caixa de Trabalhadores Rurais. :

Em 1933 é feita a fusao dos servigos funda-
mentais no Instituto de Aposentadoria e Pensdes

(31) Os empregados das instituicoes Bancarias Ofi-
ciais podiam incorporar-se a esta Caixa segundo o art. 14
de sua Lei Organica. (14 de maio de 1925). Posterior-
mente o decreto-lei de 29 de janeiro de 1943 declarou
sua filiacao obrigatéria.

(32) O Estado nao assume nenhuma responsabilidade
pPecuniaria vinculada & subsisténcia do instituto, limita-se
ao cumprimento da lei no que lhe seja pertinente (arti-
go 7.° da lei de 15" de outubro de 1941).

Apesar déste texto bem como da declaragdo do art. 19
do decreto-lei de 29 de janeiro de 1943, reorganizador da
Caixa Bancéria, as, solugdes nao sdo tao simples. Mais
adiante voltaremos ao tema. Z

(33) Dentro das classes inativas podemos, tendo em
conta os elementos que agora estudamos, separar 3 gran-

des grupos :

a) Inatividades servidas com fundos especiais, e com
regime juridico préprio, sobre base contributiva ;

b) Pensdes por graca especial, com suas variedades,
servidas de Rendas Gerais e regidas por suas leis especi-
ficas, que nao chegue a constituir regime;

¢) Pensoes nao contributivas, satisfeitas por fundos es-

Peciais e com processamento de reparticao.

Nio entramos no momento, como é natural, na analise

do regime financziro nem nas distingdes mais sutis como *

as impostas por leis especiais que complétam os fundos
Préprios com Rendas Gerais (lei de 8 de janeiro de 1942,
art. 9.°), *

2

' (34) Banco de Seguros do Estado.

Py

do Uruguai (35), deixando a margem a Ca&a
Banciaria e as Pensoes Militares (36).

Qlianto a terminologia, nossa legislacao é atual-
mente bastante clara sem que possa afirmar-se
por isto que nao existam vocabulos antiquados ou
ambiguos. A aposentadcwia é palavral que ex-
pressa ou o instituto (sentido amplo) ou o bene-
ficio direto em geral (sentido restrito) ; a reforma
se usa com esta Ultima acepcao na esfera militar
e para o pessoal de policia; a pensao se emprega
em geral como nome do beneficio indireto (aos
familiares), dentro do regime e como nome dos
atos graciosos do Parlamento (pensdes por graca
especial ), fora do regime e das coberturas de ris-
cos nao contributivas (Pensoes a Velhice) (37).

De graca, mercé ou prémio, ao implantar-se o
regime contributivo com separacao e administra-
cao propria de fundos mediante Caixas, as apo-
sentadorias robusteceram a idéia de um direito até
chegar a adquirir, por alguma manifestacao legal
e através de mais de uma opinido, o carater de
um direito coniiratual (38). Se bem que esta tese
individualista nao se tenha imposto, o Estado.

(35) Em idéntico processo acaba de culminar o re-
gime argentino ao intervir nas Caixas Nacionais organiza-
das pelas leis n.°s 4.349 (de Aposentadorias e Pensoes
Civis), 10.650 (de Aposentadorias e Pensoes de Empre~
gados Ferroviarios), 11.11C (de Emprésas Particulares de
Servicos Puablicos), 11.575 (de Aposentadorias Banca-
rias), 12.581 (de Aposentadorias de Periodistas), ¢ 12.612
(Aposentadorias, Pensoes e Reformas da Marinha Mer-
cante Nacional),"dissolver suas Diretorias e criar o Con-
selho Nacional de Previdéncia Social. Decreto n.° 10.429,
de 25 de abril de 1944.

No Brasil substituiu-se o sistema de montepios de fun-
cionarios publicos em 1926 “por um novo regime de pe-
culios baseado nas institui¢oss de seguro’’. O Decreto
n.° 5.128 criou o “Instituto de Previdéncia dos Funciona-
rios Puablicos da Uniao’” que, em 1934, se transforma em
I.P.A.S.E. (“Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado). Ver BRANDAO CAVALCANTI, op.
cit., vol. III, pags. 355 e seguintes.

(36) Sobre o aspecto organico, ver cap. III.

(37) Ver nossos Estudios, cap. I, n% 4 ¢ seguintes.

(38) “Declara-se que os fundos e rendas dessa Caixa
sao propriedade das pessoas compreendidas nas disposi-
coes da presente lei...” (Art. 1° da lei n.° 4.349, de
20 de setembro de 1904, que criou a Caixa Nacional de
Aposentadorias Civis e Pensdes Civis da Argentina) ,

Ver ALFREDO BOCAGE, O direito adquirido a aposenta-
doria é um direito contratual, sagrado, primério, patrimo-
nial,..” — Montevidéo, junho de 1933,
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evoluindo, transformou a inatividade em um di-
reito social de origem constitucional (39).

De simx;les cobertura dos riscos de velhice & in-

validez, a inatividade foi adquirindo profundida-
de, abarcando maior nimero de riscos até chegar
a borda do conceito de Seguro Soci‘al.

(39) “Art. 58 — As aposentadorias gerais e seguros

sociais se organizaram para garantir a todos os trabalha-.

dores, patroes, empregados e operarios, reformas adequa-
das e subsidios para os casos de acidentes, doenca, inva-
lidez, desocupacao forcada, etc.; e a suas familias, em caso
de morte, a pensao correspondente.

y :
Por fim, de instituto tutelar de um grupo redu-
zido de funcionarios, passou a proteger a totali-
dade da funcao publica; depois, saindo de sua
fonte histérica, passou a amparar o pessoal dos
servicos publicos e, em um passo final, a compre-
ender toda a classe trabalhadora em um efetivo
regime de aposentadorias gerais.

A pensao a velhice constitui um direito para aquéle
que alcance o limite da idade produtiva, depois de larga
permanéncia no pais e careca de recursos para suprir as
suas necessidades’’,

ST RN
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[ributagéo e planejamento econémico

AO ha negar que o Estado moderno deve ter
antes de mais nada um conceito economico.
Levado de roldao com as escolas mais acesas dos
altimos séculos, o conceito juridico de Estado pas-
sou indefectivelmente a mero elemento fcrmal,
ap6és um lento processo de ardua desbastacao, que
comeca com o racionalismo do século XVI, se
depura com o Direito Natural, de GROTIUS, e vem
culminar com o universalismo de KANT e a poesia
de HEGEL.. .

Antes de uma realidade divina — preposta por
Deus —. ou uma realidade contratual — preposta
pelos homens — o Estado é sempre uma realida-
de econdémica — quer dizer : um conglomerado de
classes sociais em busca de equilibrio. Por isso
mesmo, uma positiva concepcao de Estado tem
que se basear precipuamente nos fatos economi-
cos. Dai por que, se os teoristas ortodoxos ainda
falam em 'soberania legal e politica, nés podemos
adiantar-nos e lembrar mesmo uma soberania eco-
némica — mais real nos paises hoje em guerra
que os textos frigidos das téabulas juridicas. E
que seria irrisério continuarmos pensando numa
teoria organicista do Estado que nao se caracte-
rizasse por um positivismo econémico a sedimen-
tar a Politica e o Direito, isto é, que nao se carac-
terizasse por um estudo realista do homem como
elemento da natureza, do homem como animal car-
nivoro mitigado pela civilizagao.

Se o Direito continua ainda uma complexa teo-
ria das obrigacoes, esta, num “circulo mégico”,
continua — como ja tentou demonstrar GABRIEL
TARDE (1) — a manter intima correlacdo com as
mais complexas teorias do valor. E um fato in-
conteste que as transformacdes economicas in-
fluem diretamente também sébre o Direito Pri-
vado, pois que a cada momento a solucdo dos pro-
blemas econémicos vem repercutir na teoria das

1) GABRIEL TARDE — Les Transformations du Droit
— Paris — 1903 — pég. 102 e seguintes.

JostE SALDANHA DA GAMA E SILVA
Técnico de Orcamento

obrigacbes, alargando as formas preexistentes,
criando novas fontes de vinculos obrigatérios, etc.;
todavia, do ponto de vista do Direito Pablico, o
fenémeno € ainda mais flagrante. O préprio de-
senvolvimento das formas estatais se processou
pari-passu com o desenvolvimento dos estagios
economicos. Désse modo, se a primeira forma es-
tatal, como quer SCHMOLLER, foi patrimonial —-
o que nos leva a pensar que a economia estatal
chega a remontar ao tipo de economia doméstica
— o materialismo histérico continuou sempre pre-
sente a toda forma de govérno.

De um ponto de vista amplo, a forma estatal e
o sistema econémico sempre estiveram em estrei-
ta correlacdo, ainda mesmo no periodo barbarico,
que se caracterizou pela hegemonia do patrimé-
nio estatal, de quando as guerras de conquista iam
enriquecendo cada vez mais nao precisamente o
tesouro do Estado, mas o “detentor” do Estado, o
rei vencedor — quase sempre considerado “pro-
prietario universal”, como é o caso de Guilherme,
o Conquistador. O soberano e o Estado, pois, em-
polgavam a economia a seu talante, ja que, como
afirmou WILSON no seu magistral O Estado, “o ca-
rater mais essencial do feudalismo consiste em
que, neste sistema, a soberania se identifica com a
propriedade” (2).

A decadéncia do periodo da financa patrimo-
nial (em que os jogos econdémicos eram realmente
titeres nas maos do soberano) nao iria fazer de-
saparecer a inter-relacao entre o Estado e a Eco-
nomia — que prossegue de outro Angulo. E certo
que novas necessidades sociais comecam a surgir,
decorrentes da nova organizacdo do trabalho, que
principia a engendrar uma economia individual,

,mais tarde concretizada na Revolucdo Francesa.

Mas ao invés de o soberano tiranizar a economia

2) WOODROW WILSON « O Estado (Elementos de
Histéria e de pratica politica) — Trad. francesa — Paris
— 1902 — vol. I — pag. 252,
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do burgo, comeca a economia individual a influir
no govérno, cerceando-lhe esta ou aquela investi-
da, possibilitando-lhe éste ou aquéle tributo, etc.
Dai por diante temos entdo invertida a velha si-
tuacdo : ao invés de o soberano empolgar a eco-
nomia do povo, é a economia individual que pas-
sa a empolgar a economia estatal. O Estado, de
proprietario universal, passa entao a perder seu
fastigio patrimonial, chegando a situacao de pen-
sionista inveterado dos patrimonios particulares.

Désse modo, passa o poder de taxacao a ser o
vinculo mais constante entre o cidaddo e o Esta-
do, substituindo aquele primario vinculo econémi-
co — que fazia do servo da gleba o escravo do su-
zerano — novos e complexos problemas e cién-
cias. Assim, a economia puramente estatal se
transmuta em insuspeitados vinculos e obrigacdes,
surgindo entdo a Ciéncia das Financas; os proble-
mas da distribuicao técnica do imposto comegam
a assaltar a inteligéncia dos estudiosos, no afa do
ideal miraculoso de um perfeito sistema tributario
positivo.

E a tributacdo passou a problema eterno.

&
& £

Perdido o dominio direto de quase jtodos os
seus bens, o Estado guarda, no entanto, um re-
manescente de seu antigo fastigio : o poder -de do-
minio eminente, mediante o qual, ultima ratio, vai
modernamente usufruindo dos particulares as con-
tribuicoes com que deve subsistir para sua funcéo
milenaria.

Como lembra SELIGMAN (3), “o poder de do-
minio eminente confere ao govérno o direito de
tomar, a sua discricao, e numa extensdo ilimitada,
a propriedade privada para uso particular”. E
manejando éste poder que o Estado moderno sub-
siste, ora transfigurando-o em poder penal — apli-
cando penas e sancoes — ora transfigurando-o no
atual poder de taxacdo — sempre manifestado pe-
las mais diferentes formas, e ja hoje estereqgtipado
em trés manifestacoes distintas: a taxa, a contri-
buicao de melhoria e o impésto (4).

Porque nas taxas e nas contribuicoes de me-

lhoria nio ha geralmente u’a manifestacdo pura

3) EpwiN R. A. SELIGMAN — Essays in Taxation
— N.Y. — 1931 — pag. 401.

'4) SELIGMAN (Op. cit. — pAg. 432) aponta ainda o
_“quasi private price’” e o “public price’’ — que ndo se
fundam no poder de dominio eminente.

simples do poder de dominio eminente — ja que
em ambos os casos se trata de um simples contra-
to bilateral, em que também o Estado funciona
mais como pessoa privada, tudo se resumindo no
pagamento por um servico ou beneficio prestado
pelo Estado — os autores tém-se prendido mais
as discussoes relativas aos impostos.

Em busca de um fundamento para éstes tribu-
tos é que juristas e economistas se vém digladian-
do, na tentativa de levar o vinculo essencial entre
o Estado e o contribuinte ora para os canones ju-
ridicos, ora para os canones econémicos.

Em um ponto, parece, todos estdo de acoérdo :
ha realmente, no minimo, trés relacoes fiscais, a
saber : juridica, politica e econémica. De modo
geral, nao carece davida que o impodsto é um ins-
tituto juridico — ja4 que produz um sistema obri-
gacional de direitos e deveres entre o contribuin-
te e o Estado. Mas é também o impésto uma ins-
tituicdo politica, pois que diz respeito precipua-
mente a vida e subsisténcia do organismo estatal,
tornando-se indispensavel a realizagdao dos seus
fins. E também o impdsto uma instituicao eco-
némica, antes de mais nada porque repercute di-
retamente no patrimonio dos individuos.,

Assim, dentro da ciéncia tributéria, conforme as
idéias que professe, ou a escola a que pertencga,
éste ou aquéle autor procura a hegemonia déste
ou daquele aspecto, em detrimento déste ou da-
quele instituto. ;

Com as doutrinas a favor do Direito estdo MON-
TESQUIEU, GIRARDIN; MIRABEAU e outros, que 5€
esteiam na idéia de que existe entre o Estado e 0
contribuinte um verdadeiro contrato-de-seguro.
Assim, o impoOsto seria apenas um pagamento pe-
los servicos de ordem e seguranca que o Estado
nos presta. PROUDHON, déste grupo, vai mais lon-
ge, pois que, vislumbrando a importancia eco-
noémica do gravame, nio se satisfaz com uma defi-
nicao parcial. Dai por que afirmou estar-se dian-
te de um contrato inominado, do tipo dc' ut facias
— isto &, locacac de servicos — tipo que os mo-
dernos italianos transmutaram para do ut des, con-
siderando-o um contrato tipico de compra e ven-

da (5). !

A hegemonia do aspecto politico dos impostos
tem sido das flamulas mais garridas de varios mo-

(5) Veja-se MARIO PUGLIESE — Instituciones de De-

recho Financiero — 'Trad. mexicana — México — 1939
— pag. 115.

!
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vimentos socialistas, enquanto a hegemonia do
aspecto econémico vai hoje dominando comple-
tamente algumas intransigentes escolas, todas, afi-
nal, baseadas na idéia de que os impostos sao me-
ros instrumentos de exploracao do capital nacio-
nal — quer dizer, instrumentos absolutamente eco-
nomicos. Para esta teoria, que surgiu com o Du-
que de BROGLIE, MENIER, e outros, o Estado seria
uma espécie de sindico de todos os produtores,

‘encarregado de repartir os lucros decorrentes da-

queles investimentos.

Mais ou menos coerentes com esta doutrina te-
mos as duas correntes antagénicas: a otimista,
para a qual o impdsto é sempre um bem, a melhor
colocacao de capital; é a escola de Frederico 1I,
da Prassia, e de MAc CULLOCH, para os quais as
contribuicoes pagas ao Estado voltam ao contri-
buinte como uma chuva de beneficios; e a pes-
simista — que iria culminar em HENRY GEORGE —
para a qual o impdsto é um mal, indefectivel cau-
sador de miséria, aumentando o preco dos produ-
tos, embaracando a producdo e a circulagdo das
riquezas, com graves prejuizos para o mercado.

*®
o % %

Esquecido o primeiro estagio da tributacao, em
que os individuos doavam riquezas ao soberano;
passada a época feudal, em que a tributacé@o cres-
ceu também como um torpe instrumento de favo-
ritismo; foram os canones da tributacao enforman-
do os tributos em rigidos preceitos morais, vasa-
dos entdo em normas “intangiveis”. Estes precei-
tos morais vdo durante os anos premindo os trata-
distas, que buscavam a melhor férmula tributaria
a aplicar. De CANARD até hoje nada mais se tem
procurado que uma “justa difusdo” dos tributos,
ora insistindo-se nos erros de RICARDO, ora insis-
tindo-se nas idéias socialistas de LASSALLE (se-
gundo as quais todo impdsto onera o trabalho),
ora tentando-se férmulas matematicas para a di-
fusdo, minimizacéo, ou transformacéo dos tributos,
como os economistas matematicos: COURNOT,
PANTALEONI ou EDGEWORTH.

Um ponto, porém, parecia jamais ser abandona-
do para qualquer cogitacdo: — um bom sistema
de tributos seria sempre uma forma de f:oncilia-
¢do, Entre o monopdlio puro, por parte do Esta-
do, e a livre competicdo, estaria o impdsto.

. Bste pareceria o aspecto permanente de qual-
quer teoria tributaria. Tanto mais o imposto fps-

se conciliador, tanto mais seria “socialmente dese-
javel”. Todavia, embora o mundo capitalista se
haseie na livre concorréncia individual, a tributa-
cao comecou a tender alvicareira para a exorbita-
cdo de sua influéncia, terminando, ao fim, por
emaranhar-se na complexa funcao de regular-e
corrigir a distribuicdo e o uso da propriedade pri-
vada. .«

E o paradoxo campeou: embora em suas defi-
nicoes de impdsto, os autores visassem estritamen-
te as arcas do fisco, em suas digressoes monstram-
se mais ou menos fiéis as idéias de WAGNER —
que concedeu a famosa teoria socio-politica do im-
posto.

H. C. Apams, por exemplo, explica sucinta-
mente que o impodsto é “uma contribuicao dos ci-
dadaos para manter o Estado” (6). Mas SELIG-
MAN nao vai muito além: “um’ imposto é uma
contribuicdo compulséria do cidadao para o go-
vérno, para cobrir as despesas que dizem respeito
ao interésse de todos, sem referéncia a beneficios
especificos” (7). E o préprio BASTABLE — tdo
influenciado por WAGNER a ponto de afirmar que
“o imposto é um instrumento de reforma social
que a técnica dificulta” — é de beatifica neutra-
lidade quando define o impdsto como “uma con-
tribuicao compulséria da riqueza de uma pessoa
para o custeio dos ser‘\/igos publicos” (8).

Apenas trés caracteristicos distintos ressaltam
destas definicoes : o impdsto é uma contribuicao

s

compulséria para fins coletivos; é uma obrigacao
pessoal; é a cobranca de uma soma para ser dis-
pendida (9). Todavia, glosando estes trés carac-
teristicos tdo singelos, ora salientando um, ora
transfigurando outro, as escolas tributarias conse-
guiram legar aos impostos uma alarmante trans-

cendéncia econdémica.

No inicio, como ja vimos, os tributos eram ape-
nas instrumentos meramente fiscais, que diziam
respeito simplesmente & financa estatal. Cedo, po-
rém, comecou a pensar-se nos tributos como ins-
trumentos bilaterais. Assim, além das necessida-
des do Estado, principia a ser considerada a capa-
cidade do contribuinte. De um objetivismo ru-

(6) H. C. ApAMS — The Sciente of Finance —
N.Y. — 1898 — pag, 302. :

(7) EpwIN R. A. SELIGMAN — Op. cit., pag. 432.

(8) C. F. BASTABLE — Public Finance — Londres
— 1903 — pag. 263.

.(9) Veja-se a respeito HARLEY LEIST LUTZ — Public
Finance — N.Y. — 1936 — pags. 316 e seguintes.




18 REVISTA' DO SERVICO PUBLICO

dimentar, passa-se a um subjetivismo empirico,
que procura responder como e que deve um cida-
dao pagdr ao fisco. Dai pulularem as teorias que
procuram fazer do impdsto um elemento de retifi-
cacdo social aparador perfeito das desigualdades
de classe, etc. etc.... Sao as teorias que véem
no imposto nao mais um sacrificio, mas um bene-
ficio — e que iriam culminar, com o génio de
WAGNER, na propdlada teoria sécio-politica — em
que os tributos perdem seu carater primordial de
elemento fiscal para ganharem resolutos a feicao
de instrumentos econémicos.

E surgem os impostos complexissimos, que pro-
curam regular a producao, retificar o consumo, re-
distribuir a renda, harmonizar o sistema de consu-
mo publico e privado (10) — enfim, compensar
utopicamente as desigualdades sociais.

Hoje, perdem-se os impostos no refluxo eco-
noémico, abandonando-se muitas vézes seu carater
fundamental de simples tentaculos do fisco.

Estas novas diretrizes da tributacdo — chama-
das pomposamente de fundo sécio-eccnémico —
vio levantando as mais contraditérias disputas, j&
que cada autor, sempre predestinado a generaliza-
¢oes, vai pensando na mesma bitola para todos os
tipos de tributos. Na Italia, por exemplo, ainda
hoje esta acesa g luta entre os discipulos de GRI-
ZIOTTI e os de RANELLETTI, a respeito da causa
das obrigacoes tributarias. Isto porque, se o se-
gundo explica o impo6sto por uma causa especifica
— juridica — fiscal, o primeiro, que vai conse-
guindo novos adeptos, apregoa uma causa eco-
némica, que deve ser considerada “em funcdo das

vantagens gerais ou particulares de que goze o

contribuinte” (11).

Como se vé, é o proprio fundamento fiscal dos

impostos que esta periclitando, a ponto de ruir, se

os ardores intelectuais dos tratadistas nao pende-
rem para outros setores. ..

- *
® v
Evidentemente a confusdo comegou com o eter-

no manancial — ApAM SMITH — quando o pai da
economia langou suas quatro maximas fundamen-

(10) Veja-se a respeito um dos maiores economistas
ingleses: H. A. SILVERMAN — Taxation, its Incidence
and effects — Londres — 1931 — péags. 9 e seguintes.

(11) GRriziorTl — Riflessioni di diritto internazio-
nale, politica, economia, e finanza — Pavia — 1936 —
pags. 18 e seguintes.

tais para a tributagdo — eqiiidade, certeza, con-
veniéncia e economia — que nao teriam a verti-
cal transcendéncia com que se alastraram, se nao
fora o sonoro alvitre que as seguiu, pelo qual as
regras tributarias passariam a normas éticas, de-
vendo os cidadaos pagar os seus tributos “as near-
ly as possible, in proportion to their respective
abilities” (12).

Seja como for, porém, o certo é que assim como
alguns impostos se transfiguraram em esclarecidos
elementos da economia, outros teimam em nao
perder o seu cardter estritamente fiscal, muitas
vézes mesmo em desacordo flagrante com a vida
econdomica do pais.

Dai podermos hoje empreender uma.tentativa
de classificacao dos tributos em dois grandes gru-
pos : impostos cuja existéncia é baseada numa ra-
tio fiscalia, e sao precipuamente fiscais; e impos-
tos que sdo principalmente elementos politico-eco-
nbémicos, e cuja existéncia é baseada numa ratio
economica,

Os primeiros podem ser definidos com as pala-
vras de A. DE VrrTI DE MARCO (13) : “o impOs-
to é uma parte da renda do cidaddo que o Estado
percebe com o fim de proporcionar-se os meios ne-
cessarios para a producdo dos servicos publicos
geraié”.

Como se depreende da referida definicao, o im-
pbsto deverd precipuamente dizer respeito as fi-
nancas publicas no que elas tém de mais rudimen-
tar : o custeio do organismo estatal. -

A ratio fiscalia, certo, deve estar fundamentada
em alguns pontos basilares, que os autores passi-
vamente tém mais ou menos se transcrito :

I — o impdsto deve ser justo, isto é, ser
geral e de tal modo graduado que per-
mita ferir mais fundamente a quem
dispuser de maior patrimonio;

II' — o impésto deve ser moral, isto é, de
tal maneira lancado que ndo agrave ou
suscite crises sociais;

III — o impdsto deve ser certo, isto é, ndo ar-
bitrario, devendo a respectiva lei tra-
zer ‘taxativamente expressos o sujeito

(12) Apam SMITH — An Inquiry into the nature and
causes of the Wealth of Nations (ed. Cannan) N.Y. —
1937 — Livro V — pag. 777.

(13) DE VITT: DE MARCO — Principios e funda-
mentos de Economia Financeira — (Trad. espanhola)
Madrid — 1934 — pag. 109.

h

{
i




—ore

TRIBUTAGAO E PLANEJAMENTO ECONOMICO LU 19

passivo, o objeto e a medida (intensi-
dade da taxa);

IV — o impo6sto deve ser legal, isto é, decre-
tado pela autoridade competente;

V — o imposto deve ser legitimo, isto é, cor-
responder as necessidades reais do Es-
tado;

VI — o impo6sto deve ser suficiente, isto €, co-
brir realmente as despesas para que foi
lancado;

VII — o impbsto deve ser indcuo; isto é, cau-

sar a menor perturbacdo possivel, nao
afetando de modo grave os patrimoénios
individuais, e, bem assim, ndo pertur-
bando a produgdo, a circulagdo, etc.

Como se percebe, funcionando estritamente co-
mo resultante déstes preceitos assinalados, o im-
DOsto tendera a ser apenas um instrumento exclu-
sivo das financas do Estado, abstendo-se o Govér-

No de averiguar com maior profundidade seus

efeitos econémicos. Havera apenas entre 0 con-
tribuinte e o Estado um vinculo essencial — o ju-
ridico — estereotipado num vinculo formal — o
administrativo.

Sao representativos déste tipo de tributos, entre
n6s, o impésto de sélo e de consumo, criados ape-

- has para suprir as arcas do govérno. O imposto de

sélo, na maioria dos casos, obriga apenas a uma
enfadonha burocracia. O de consumo, no entanto,
Prova a saciedade o seu carjter rudemente fiscal,
ia que, generalizado s6bre os dutos de consumo
Obrigatério, como os géneros de primeira necessi-
dade, tem repercussdes muito mais importantes :

Por meio de uma difusdo capciosa, chegam a imis-

Cuir-se no custo de producéo, prejudicando o nivel.

€conbémico do povo. Além do mais, tal impbsto é
absolutamente regressivo, cobrando o mesmo sa-
Crificio tanto do milionério como do proletério.

Como se vé, é um impdsto tipicamente fiscal,
assemelhando-se muitas vézes aqueles tributos que
fizeram a desgraca de varias geracoes da Europa
de apés-feudalismo, de quando os monopdlios imo-
Tais davam o golpe definitivo na economia do po-
V0, escorchada por tributos como as cisas, accises,
8abellgs, e tailles voracissimas, em que se consu-

Mia a renda e o patriménio da plebe, impossibili- '

tando-se-lhe quase sempre a obrigagdo de comer.

Descoberta a verdade de que o imposto mera-
Mente fiscal é uma arma perigosissima, cuja re-

gressividade e progressividade irdo até o confisco,
e cujo favoritismo podera levar a bem-aventuran-
ca ou a miséria éste ou aquéle cidadao (lembre-se
o tempo dos Médicis, da Florenca do pre-renasci- v
mento) procura a economia estatal caminhar pari-
passu com a economia individual, forjando siste-
mas tributarios conciliatérios. =

Passada, porém, a época do laissez-nous faire,
consubstanciado o capitalismo moderno, a tributa-
cao toma foros de ciéncia auténoma, criando seus
principios rigidos, estatuindo mesmo o seu Direito
autéctone. E comecam os impostos a ser empre-
gados como verdadeiros fatéres econémicos, numa
tentativa indecisa do que hoje se chama aberta-
mente economia dirigida. Os tributos, acima de
uma ratio fiscalia, principiam entdo a ser funda-
mentados em razoes mais politicas e sociais, que se
consubstanciaram, afinal, no que chamamos ratio
economica, segundo a qual os impostos foram to-
mando mesmo o indefectivel caracteristico de
agentes controladores da economia.

Saida da terra, onde a escravizavam os fisiocra-
tas — e RICARDO, inclusive — modelada pela ar-
gucia fecunda de tratadistas como WAGNER, BASTA-
BLE, DALTON, SELIGMAN e tantos outros, a tribu-
tacdo elevou-se a verdadeira ciéncia sécio-politica,

‘a que a ciéncia econdémica.iria fecundando dadi-

vosamente. E eis que se nos aprésenta como es-
magadora arma de forte pressdo econdémica, eli-
minando éste ou aquéle pais do mercado interno.
de outro, entravando nas aduanas a circulacdo de
tal ou qual produto, forjando por meio de taxas
mais ou menos favoraveis dumpings e outros jogos.
perigosos — fenémenos todos que nao raro tém
levado o fisco a descabida situacdo de despético
estado-maior das forcas econdmicas.

*

* *

Um exame imparcial das tendéncias hoje em
foco leva a crer que os impostos caminhardo cada
vez mais -decisivos como poderosas armas eco-
némicas : pensa-se hoje que o contréle seletivo da
producdo pode encontrar na tributacio um auxi-
liar utilissimo, que as mais graves crises de eco-
nomia internacional podem ser resolvidas por
meio de tarifas aduaneiras, etc., etc. ...

Por outro lado, elevada a axioma a verdade de
que na renda do contribuinte estd o indice mais
fiel de sua capacidade de pagar, os apetites fis-
cais para ela abusivamente se vdo dirigindo, fa-
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zendo do imposto sobre a renda, e seus derivados,
a chave-mestra dos atuais sistemas tributarios.
Désse ‘modo, apregoando alvicareiro suas vitérias
cientificas sdbre a marginalidade das rendas, a
progressividade, a eqiiidade de sacrificio, etc.,
etc., vai o fisco insistindo cada vez mais desen-
voltamente no sacrificio do contribuinte, como no
caso de certos paises hoje em guerra, onde a in-
tensidade do impésto chega as vézes a quase
100% da renda tributada.

O préprio imposto de consumo, sem davida
eminentemente fiscal, vai tendo seus fenomenos de
_repercussao e difusdo calculados a priori, para tais
ou quais efeitos, decisivbs no consumo e até na
producao.

Em alguns paises — e no_ proprio Brasil, até
bem pouco tempo — as alfénde‘:gas internas se
movem uma guerra surda e implacavel. ...

Todos  éstes fatos nos deixam apreensivos, no
momento de inquirir até que ponto se transfigu-
rard o fisco, se continuar como preponderante ar-
ma de politica econoémica; até que ponto se adul-
terardo os impostos, se, ao invés de trazerem aos
cofres do govérno apenas os tributos que a livre
concorréncia possibilita, insistirem no forcar o ter-
reno econdmicp, como instrumento de pressao ex-
cessiva .

~ Temos para nés que as possibilidades que os
impostos podem apresentar como elementos de
coercio econdmica estdo sendo utilizadas com ex-
cessiva sofreguiddo. Ultrapassar tais possibilida-
des seria, um perigo imprevisivel — mesmo que se
pretenda fazer do tesouro de cada pais um consu-
mado 6rgao de planejamento economico. ..

Nesta época de incertezas gerais, somos daque-
les que pretendem para os impostos um papel eco-
nomico bastante reduzido, que deve ser delineado
apenas em caracteres bem gerais, como o féz Ro-

f

-

BERT JONES (14): o imposto deve ser lancado
sem prejudicar a producao, sem causar danos evi-
taveis, sem causar descontentamentos prejudiciais,
sem encorajar os males sociais.

Como pretendemos demonstrar no inicio do pre-

sente trabalho, a tributacdo se tornou um fator

decisivo na vida econémica dos povos, justamente
porque possibilita, ainda que por métodos indire-
tos, a articulacdo da economia estatal com a eco-
nomia privada. Hoje, porém, caracterizado o Es-
tado como um sistema precipuamente econdmico,
e, por isso mesmo, dotados os aparelhos estatais
de orgdos centrais de planejamento econdmico,
mediante gs quais a massa dos recursos naturais

fica ao alcance da tutela do Estado — que por

ésse meio pode ‘influir direta e decisivamente na
vida econémica do pais — ndo se compreenderia
que insistissemos no sistema indireto e sempré
canhestro da tributacao como arma politico-eco-
né_mica, tornando cada vez mais cadticos os cOn-
ceitos e a aplicacdo dos impostos, complicando-
lhes, enfim, a classica funcio de simples esteio do
fisco. o ;,é:
Parece-nos, pois, que os regimes de planejamen:
to economico deverdo marcar a hora de um sere-
no retérno ao moderado fiscalismo de ADAM
SMITH, retdrno que aliviara os Estados de graves
responsabilidades do passado, as quais, algumas
véezes, lhes devem pesar como remorsos. . .

Se o XVIII {oi o século do planejamento poli-
tico, o XX serd o século do planejamento eco-
némico. Entre um e outro medeou o século que.
poderiamos chamar do plahejamento tributario, 2
comecar com Pitt. O século XIX, pois, s6 deve
ser entendido como uma fonte de transicdo qué
foi ultrapassada.

(14) ROBERT JONES — The Nature of First Principlé
of Taxation — Londres — 1914 — pag. 185.
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Inflacédo e hiper-inflacédo

RICHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol.

I. A “LEI” DE MARSHALL das do que as adotadas nos Estados Unidos. Mes- :
" mo durante a inflacdo que atacou a Alemanha de- » K
INFLACAO constitui, desde o inicio da guer- pois da grande guerra, os precos permaneceram vir- :
T ra, um fenémeno mundial. Nenhum pais conse- tualmente estaveis durante mais de um ano (de
. ~ guiu escapar inteiramente a seus efeitos. Mas o abril de 1920 a julho de 1921), se bem que a '
grau de inflacdo é muito variado e, quanto mais éle moeda-papel tivesse aumentado de 61 a 86 bi-
difere, mais o simples térmo “inflacao” perde o Ihoes de marcos, ou seja de 40 % (1). Por outro
seu significado. Consoante uma opiniao muito lado, nao conhecemos nenhum caso em que uma
difundida, nao somente entre o pablico, mas expansao monetaria semelhante ténha seguido o
também na literatura econémica, a inflagdo é um seu ritmo indefinidamente, sem provocar novamen-
processo continuo e uniforme. Nem uma nem ou- te a alta dos precos. X
tra dessas afirmativas corresponde, porém, a rea- A pausa temporaria no movimento dos precos
lidade. pode ser de grande importancia — como também
A ir;flagéo nio é uma pequena indigestdo que ¢ as vézes de importancia capital, em terapéuti-
; se cura em vinte e quatro horas; é uma doenca ca, aliviar o paciente das dores ou de certos sin- y
: grave que, na maioria dos casos, dura anos. En- tomas exteriores da doenca. Mas o passo deci-
. trentanto, mesmo nos casos graves, ha periodos sivo, na terapéutica anti-inflacionista, consite em
‘ calmos, nos quais os sintomas se atenuam e o utilizar o periodo de calma, do ponto de vista dos
doente se sente bem, sem que o foco do mal este- precos, para suspender ou, pelo menos reduzir a
ja extinto. Sem davida é possivel,‘ com o controle emissdo do moeda-papel. Enquanto isso nao for
| rigoroso e outras medidas apropriadas, deter du- feito, -devemos ter toda prudéncia nos prognosti-
' " rante algum tempo a alta dos precos; enquanto cos relativos a estabilidade dos precos. ;
s que o volume maneétario continuard a crescer. Para controlar ‘o efeito das medidas anti-infla-
"; - -Foi o que sucedeu no curso dos tGltimos dezoito cionistas € indispensavel uma comparacao perma-
! meses nos Estados Unidos, quando a moeda em nente entre a moeda-papel, a moeda escritural, a
Ly circulacdo aumentou de 35% — de 17 a 23 bi- producao, os estoques e os precos. E mesmo ado-
lhdes de délares — enquanto o custo da vida per- tando essa comparacdo, podemos ser levados a-
Mmaneceu estacionAario. - erros graves se nao levarmos em conta a fase em
i;;_ . Rl D S A que se encbntrzj O FIOCTSe0 inflaci.oni_sta. A pri- i
mitiva concepcao da teoria quantitativa — res-

-americanas tém combatido a inflagdo, merece ser
admirada e imitada. Considera-la, porém, a cau-
sa Gnica do sucesso alcancado seria erréneo. O
Sucesso provém em grande parte do aumento

taurada por CARL SNYDER (2) — segundo a qual
0s precos aumentam na mesma proporcio do vo-
lume monetario, estd hoje completamente aban-
donada. Mesmo o grande putblico sabe ou su-

extr inari oducdo — até 1943, princi- 5 / :
laordmarlo CAARIOCHE . ik poe que um paralelismo rigoroso entre o wvolume
‘ ~ Pba ao 1 ial e, no ano corren- e £ 2 2 ;
‘ Rz cRtedatEooua0 :ndustr’a ES : monetario e o movimento dos precos nao existe. g
i te, também da producfo agricola — e ainda do “

S : 3 oL né- A e
Préprio mecanismo da inflacao.” Intervalos .a > (1) F. D. GRAHAM, Exchange, Price and Production
logoS foram observados em outros casos de infla- in Hyper-Inflation : Germany 1920-1923 (Princeton 1930),
3 - : i1 ¥ ags. 105-106.
€80, nos quais as medidas anti-inflacionistas fo- pag b R 5 »

; e 2 3 (2) Cf. o artigo do autor Que ¢ a inflacao ? “Revista
ram muito mais limitadas e menos bem organiza- do Servico Publico”, dezembro, 1942,




Em vez da nocdo antiga, um pouco simplista,
outra concepcao prevalece hoje, tendo por ponto
nuclear., o seguinte :
inflacdo, os precos aumentam com mais violéncia
que o volume monetario. Tal concepcao se apoia
principalmente em certas observacoes feitas ha
um quarto de século na grande inflacdo das moe-
das alema, austriaca, hingara, polonesa e russa.

se se deixa livre curso a

Em todos ésses casos,se ainda noutros — na infla- .

cdo das assignats durante a Revolucao francesa,

por exemplo — ficou demonstrado que no curso’

de uma inflacdo prolongada, a alta dos precos é
cinco a dez vézes maior; e em certos momentos
talvez maior ainda, do que a expansao do volume
monetario.

. Esse fendémeno impressionou os tedricos tanto
quanto o publico, e os economistas nao tardaram
em deduzir déle uma “lei” geral. Em seu ulti-
mo grande trabaltho publicado em 1923 —a época
da extrema inflacdo do marco—o ilustre econo-
mista inglés ALFRED MARSHALL formulou assim

essa lei, dando ao mesmo tempo uma interpretacao”
do fenémeno: “Althoug the purchasing power of

a unit of a currency wvaries, other things being
equalinversely with the number of the. units;
yet an increased issue of inconvertible paper cur-
rency; may lower its credit, .and therefore lessen
the amount of ready f)urchasing power which the
people care to hold. That is, it may lower the value
of each of the units more than in prop’ortior; to the
increase ‘of their number” (3). Conseqiientemen-
te: “the total value of ‘an inconvertible paper
currency therefore cannot be increased by increa-
sing of its quantity” (4).

/

‘

II. AS QUATRO FASES DA INFLACAO

A “lei” de MARSHALL encontra-se “hoje, sob for-
mas mais ou menos semelhantes, fréqﬁentemen—
te menos profundas e mais categéricas do que a
que lhe foi dada pelo ‘mestre de Cambridge, na

' maioria dos livros que tratam da teoria moneté-
ria. Ha a suposi¢do generalizada de que, afora as-

flutuacGes ciclicas da conjuntura, os precos tém,
por assim dizer, a tendéncia natural a progredir ém
ritmo mais vivo do que o volume monetério, e que
ésse movimento em direg@o tinica é caracteristico

(3) ALFRED MARSHALL, Money, Credit and Commerce
(Reimpresso em Londres, 1929), pag. 47.
(4) 1Ibid., pag. 48,
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da inflacdo. Se a tese fosse exata, seria,evidente-
mente ndo somente um argumento dos -mais Vi-
gorosos contra a inflagdo, mas também de grande
importancia para se aquilatar o efeito das medi-
das anti-inflacionistas.

¢

Suponhamos que no primeiro ano da inflagao

‘0 volume monetério tenha passado de cinco a dez

bilhdes de unidades, enquanto o indice dos pre-
cos tenha aumentado de cem a cento e cingiienta.
No segundo ano, tendo sido tomadas medidas
anti-inflacionistas,. a moeda aumentou, digamos,
de 10 a 20 bilhdes, e o indice dos precos passou de
150 a 225. Reconhecendo como regra uma evolugao
conforme a “lej” de MARSHALL, forcoso seria con-
cluir, em nosso exemplo, que a alta dos precos fora
muito médica e que a inflagdo foéra combatida
com-indisfarcavel sucesso. Porque, sem as contra-
-medidas, ‘0s precos deveriam ‘ter aumentado pelo
menos na mesma propor¢io do volume monetario,
isto é de 150 a 300 e até mais, em todo caso,.a
razao-da progressao devia ter sido maior que a
do primeiro ano da inflacao.

Conclusoes désse género nao sdao raras, mas
sdo, infelizmente, ilusérias. Pesquisas detalhadas
sobre a inflacdo nos diversos paises, no presente €
no passado, demonstram irrefutavelmente que O
processo inflacionista ndo se desenvolve da ma-
neira imaginada por MARSHALL e muitos outros
teoristas eminentes. E pei‘feitamente certo queé
os precos aumentam mais rapidamente em uma
fase mais adiantada da inflagdo do que no inicio
Mas isso nao quer dizer que, durante todo o pro-
cesso inflacionista, os precos subam em linha reta

ou em curva ascendente, em relacdo ao volume

monetario.

Pode-se demonstrar com mais clareza as par-
ticularidades do movimento inflacionista da' moée-

da e dos precos, discriminando diversas fases, qué

se repetem regularmente em tddas as grandes in-
flagées. Nao existe, a ésse respeito, um esquema
consagrado. Para os periodos em que a progres:
sao dos precos excede de muito a do volume mo-
netério, alguns térmos especiais sdo usados. Na

literatura alema é habito designar essa fase por
. “Hochinflation” (alta inflagdc) e, na literaturd

americana, é ela designada por “hyper—inflation’f-
Todavia, ésses térmos ainda sdo empregados sem
uma definicdo precisa, no mesmo sentido em qué
se emprega a expressdo inglésa “runaway infla-
tion”, que significa ‘apenas que as autoridades ma-

-

ey
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‘netarias perderam todo o controle do fenomeno,

e que a alta dos precos prossegue em ritmo ful-
minante e sem pausa.

KEMMERER (5) definiu “the phenomenon of
so-called hyper-inflation” de maneira mais técni-
ca. A caracteristica da hiper-inflagdo, diz éle, con-
siste no fato de o valor do volume, total da moe-
da-papel em circulacéo ‘tornar-se cada vez menor,
enquaﬁto que o volume cresce. Ele ndo encara,
como MARSHALL, o poder aquisitivo do valor to-
tal da moeda, mas o valor da moeda-papel calcu-
lado em ouro ou em relacdo a uma moeda esta-
vel, como o délar.

'O fato de, na hiper-inflacdo alem3, o valor total

-da moeda em circulacio calculada em ouro, ter

representado, em 1923, apenas temporariamente,
1,3% do de 1913, muito espantou e muito preo-
Cupou os economistas. Em geral os problemas
Cambiais representaram, naquela época, papel

.Preponderante nas discussoes sobre a inflacdo.

Hoje em dia ésse aspecto nao parece tdo decisivo.
Mesmo nos paises em que ja se manifestam cer-

- tos sinais de uma hiper-inflagéo, tais a China e

7

a Grécia, o poder aquisitivo interior da moeda é

- Considerado mais vital que o poder aquisitivo exte-

rior. Por isso, parece mais apropriado analisar o
Processo inflacionista em primeiro lugar quanto as

relacdes entre o volume monetério e o movimento

dos precos interiores. Sob ésse aspecto podemos
distinguir quatro fases, cada uma delas com ca-
Tacteristicas bem definidas. o

s

1.° A primeira fase da inflacdo é caracterizada
Pelo fato de ser a progressdo da moeda mais for-
te que a dos pregos. Logo no inicio pode aconte-
Cer que os precos subam com rapidez maior que

- @ do acréscimo do volume monetario. A inflacéo
Comeca, por assim dizer, por uma explosio, uma

febre dos compradores que se atiram sobre as
Mercadorias e, em conseqiiéncia dessa procura
anUIgar 0s precos sobem subltamente em pro-
Porcdes extraordinérias. Esse assalto inicial acar-
Teta, notavelmente em tempo de guerra, certos
Perigos, porque reduz os estoques e pode compro-
Meter o gbastecimento. Sem embargo, éle dura
apenas alguns meses. Em seguida, a situacéo do

Mercado entra num periodo de acalmia. O publi- ;
-0, dispondo de mais dinheiro, passa a comprar

I
¢

T

(5) EpwiN KEMMERER, Money (New York, 1938), pé-
Bina 287

mais do que faz normalmente e oferece precos
mais altos, mas ndo estd ainda disposto a com-
prar seja o que fér a ndo importa que preco..
Ele separa uma parte da moeda que recebe, seja
para compras futuras, seja como ieconomia
por tempo indeterminado. O resultado désse
entesouramento € que os precos seguem com len-
tiddo o aumento do volume monetario.-

Desde que o grande publico estd mais interessa-~
do no movimento dos precos do que nas estatisticas
da moeda em circulacao, o fendémeno desperta
pouca atencao. Para uma familia cuja renda nao
aumentou no mesmo ritmo do aumento dos pre-

¢os e cujo poder aquisitivo é, por conseguinte, re-

duzido, é evidentemiente pouco consolador saber
que a progressao dos precos era moédica em re-
lacao as novas emissoes de mbeda-papel. Entre-
tanto, a Adminstracao que dirige a luta contra a
inflacao deve levar em conta ésse fato. Ele nao
constitui particularidade dos paises agricolas,
como supunha KEYNES em um de seus primei-
ros estudos sobre a inflacdo (6), nem um simples
fenémeno de “transicao” (7), mas uma regra geral
que se manifesta freqiientemente durante anos.

Quanto mais aumenta o volume monetério,
mais se acentua a divergéngia entre o acréscimo
do volume monetario e o dos precos. Nao sio
raros os casos em que a quantidade da moeda em
circulacao era ja quatro a cinco vézes maior que
em tempo normal, enquanto que o custo da vida
havia “apenas dobrado ou triplicado.

. 2.° A amplificacao do volume monetario em
proporcoes ‘maiores que a progressao dos precos
implica o acréscimo do valor total da moeda em
circulacao. Em tempos normais a moeda em cir-
culacio representa um valor correspondente, na
maior parte dos paises, a cérca de 1/8—1/15 da
renda nacional anual. Pelo processo que acaba-
mos de descrever, vé-se que o poder aquisitivo do
volume monetério equivale a 1/3 — 1/5 do da
renda nacional. Tal desproporcdo &, todavia,
um estimulante para os precos e, ndo sendo mais
possivel reduzir a moeda em circulacgo, a alta dos
precos se acentua e excede o cresecimento do vo-
lume monetario.

—”

(6) JOHN MAYNARD KEYNES, A T'ract of Monetary Re-

form, (London, 1923), pag. 81.

(7) LESTER V. CHANDLER, Infroduccidn a la Teoria
Monotaria (1940 ; traducdo espanhola, México, 1942), pagi-
na 128,
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Mas, em relagdo a situacdo normal, a expansgo
do volime monetario é, em conseqiiéncia da evo-
lucdo anterior, mais pronunciada ainda que o au-
mento dos precos. O valor total da moeda, em
poder aquisitivo — nem sempre em ouro — é
igualmente maior que antes da inflacao. Resu-

P

mindo : a progressdo dos precos é mais forte que

a do volume monetério, mais o efeito da primeira ’

fase, na qual a relacdo era oposta, ainda nao se
acha compensado. Tal é a caracteristica da se-
guanda fase da inflagéo. '

3. Se o movimento inflacionista continua —
e, nesse caso, ja sera bem dificil deté-lo sem uma
reforma monetaria incisiva — a “paridade” pré-

-inflacionista entre a quantidade de moeda e o,

nivel dos precos deve ser atingida e excedida.
Entao, a inflacédo entra na terceira fase que acusa
sintomas tipicos de hiper-inflagdo.

Desapareceu a confianca na moeda ; ninguém
quer té-la em seu poder e todos procuram troca-

la o mais rapidamente possivel por mercadorias’

cuja valor pareca mais duravel que o das notas
emitidas pelo Tesouro ou pelo Banco Central. A
moeda-papel . perde nao s6 a faculdade de con-

~ servar valores, mas também a funcdo de medida

de valores. InGimeros negocios sao feitos a base
de moeda estrangeira ou de ouro. A especulacao
atinge o auge. Até um certo grau todo mundo é
forcado a'se transformar em especulador para sal-
var o poder aquisitivo de sua renda.

O volume monetario atinge somas fantasticas,
mas Os pregos sobem com maior rapidez e, nessa
corrida nefasta entre a moeda e os precos, éstes
acabam ‘sempre vencedores. Em conseqiiéncia o
valor tetal da moeda diminui em proporg¢oes que
seriam imaginadas impossiveis em tempo normal.

4.° A hiper-inflacao constitui virtualmente gol-
pe de morte para uma moeda, e seus efeitos eco-
nomicos sempre sao catastroficos. Entretanto,
do ponto de vista técnico, nao é essa a fase final.
Nos casos felizmente rarissimos em que foi possi-
vel observar o processo inflacionista até seu térmo.
fatal, notou-se que, no estigio extremo da hiper-
-inflagfio, a relacdo entre a moeda e os precos rnu-
da ainda uma vez de direcdo. : ”

BRESCIANI-TURRONI (8), em particular, cha-
mou a atencdo dos estudiosos para ésse curio-

(8) CONSTANTINO BRESCIANI-TURRONI, Le Vicende del
marco tedesco. Annali di Economia: Volume settimo (Mi-
lano 1931), pags. 59 g seg. — Edicao inglésa : The Eco-
noz/m'cs of Inflation (London, 1537), pags. 33 e seg.

so fendmeno: na tltima fase da inflacdo a pro-

gressao dos precos se retarda, adaptando-se ao
volume monetario. E dificil' controlar, o processo
em seus pormenores, porque o acréscimo da moe-
da e dos precos é tdo violento nessa fase que
uma diferenca de dois ou trés dias entre a esta-
tistica monetaria e a dos precos torna impossivel
qualquer comparacao precisa. Mas, efetivamente,
parece que, na agonia da moeda, os dois movi-
mentos sao 'aproximadamente paralelos, como O
supunha a antiga teoria quantitativa.

III. A.EVOLUCAO DURANTE AS DUAS GUERRAS
MUNDIAIS

Se quisermos aplicar o esquema exposto a Si-
tuacdo monetaria atual verificaremos que, com

raras excessoes, todos os paises do mundo se °

acham na primeira fase da inflacao, tanto no que
respeita a4 expansio monetaria quanto ao movi-
mento dos precos. Vale dizer que, em toéda par-
te, o volume monetério foi consideravelmente am-
plificado, mas em quase toda parte a alta dos pre-

cos permaneceu mais médica do que se podia es-

perar segundo a tese classica da teoria quantitativa
e mais ainda segundo a “lei” de MARSHALL ‘e suas
diversas variantes. \

~ Nao ha davida que a técnica da “moeda diri-

" gida” foi grandemente aperfeicoada no decorrer

da Gltima década; gragas a seus progressos alguns
paises conseguiram multiplicar a sua moeda em
circulacdo com um minimum de perturbacoes eco-
nomicas. Todavia, os resultados ndo s@o na essén-
cia diferentes dos que foram obtidos nos periodos
anteriores. [ :

Notemos que, durante a primeira guerra mun-
dial (9), a moeda inglésa quadruplicou (passan-
do de 80 milhdes de fibras em ouro e 30 ‘milhoes
em cédulas conversiveis em ouro a 440 milhoes
de libras em moeda-papel, praticamente incon-
versivel). Ao mesmo tempo, o indice do custo da

vida na Inglaterra passou de 100 a 205 e de
_acérdo com o indice revisto (10), de 100 a 180 ;

somente. Na Franca a moeda em circulagao au-
mentou, de 1914-.a 1918, de 9 bilhdes a 30 bi-

lhoes de francos, enquanto o indice dos pregos dos:

produtos alimenticios passou de 100.a 244 e .0

(9) Cf. GEORGE-EDGAR BONNET, Les expériences mo-
nétaires contemporaines (Paris, 1929). — RICHARD LE-

' WINSOHN, Histoire de I'Inflation (Paris, 1926) .

(10): JouN MAYNARD KEYNES, How to Pay for the
War (New York, 1940), pag. 71.

O S .
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custo da vida — ndo existe ainda um indice com-
pleto — provévélmente aumentou em proporcoes
maiores. Do outro lado da barricada, na Ale-
manha, sob condicoes econdmicas e sociais muito
diferentes, o efeito inflacionista foi quase o mes-
mo: até o armisticio, a moeda em circulacdo pas-
sou de 6 bilhoes a 22 bilhoes de marcos enquan-
to o nivel dos precos apenas duplicou. A alta dos
precos nas grandes paises beligerantes europeus
parece particularmente moédica em face de, nos
Estados Unidos, o indice do custo da vida ter pas-

sado entre 1914 e 1918 de 100 a 170, ndao obs-

tante uma expansdao monetédria minima (de 3.458
a 4.482 milhdes de ddlares).

Comparando com ésses dados histéricos a si-
tuacdo no quinto ano dessa segunda guerra mun-
dial, notaremos que, nos paises ndo ocupades, o
acréscimo de volume monetario é agora menos
acentuado, mas a relacdo entre o aumento da
moeda e o dos precos é semelhante, pelo menos
se levarmos em conta as transformacoes verifi-
cadas no volume fisico da producao. Eis alguns
exemplos de paises cujos dados estatlstxcos sdo
mais ou menos completOS'

MOEDA, PRODUCAO E PRECO

INDICES EM ABRIL DE

1944 (BASE:

1939 = 100)

A B A:B
: Yo
- ; 2 MOEDA EM A :

PAIS: MOEDA EM | PRODUGAO | =" "% ~ ", | PRECO DE CUSTO

s CIRCULAGXO | INDUSTRIAL ST ATACADO DA VIDA
Estados Uhidos. .. oentve. oot 284 221 ' 129 136~ 126
BLOplaterr s, 8 Ua i oy ey 203 35 -+ 170 130
T A A ot Syl o B i b 300 256 118 140 118
AT OB ITE RN s A S e s S 169 118 143 P2 109
Chile: s sl P M o R N o8 221 114 194 197 . 209
México. , . .. A o I g v A 315 118 267 183 199

Fonte :

Sociedade das Nacoes, “Bulletin "Mensuel de Statistique’’, julho de 1944 .

Nota: O indice da producdo industrial para o Méxicorefere-se a 1943. O da Argentina baseia-se na ccupacao
industrial (Revista Econémica, Suplemento Estadistico, Banco Central de la Republica Argentina, agésto de 1944) .

Na Inglaterra a producao foi, segundo célculos nao oficiais, ja em 1942 mais de 30 % superior

Journal”’, June-September 1943, p. 273).

Os indices da producéo i}xdustrial, evidente-

mente, nao compreendem todo o volume fisico -

da produc@o nacional. A producdo agricola nos
Estados Unidos e no Canad4, embora se ache tam-

‘bém em forte progressao, dumentou menos que

a producdo industrial, de sorte que a expansdo
monetaria, em relacio a producdo nacional, €
maior do que indica o nosso quadro. Na Argen-
tina, o aumento dos' estoques de produtos ali-
l_nénticios permitiu manter, até o presente, o custo
da vida em nivel muito médico, apesar da alta
sensivel dos precos de atacado.

Por outro lado, deve-se acentuar que os dados da
tabela acima, bem como nossa exposigﬁo‘geral, re-

a de 1938 (“Economic

ferem-se unicamente a moeda em circulacao. Indu-
bitavelmente o acréscimo da moeda-papel, sem
o aumento correspondente do volume fisico da
producdo, constitui o fato mais caracteristico de
uma inflacdo. Mas, para medir o grau de uma in-
flagao é preciso levar em conta também a moeda
escritural ou bancéria, que permite pagamentos
por meio de cheque. Esse fator, que pode atuar
sobre os precos seja como eswmulante, seja como
elenpento retardador, estd estreitamente ligado
ao dificil problema da velocidade da circulacdo
monetaria. Em nosso préximo artigo estudare-

mos ésse aspecto do processo inflacionista,
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A,oom‘amem‘os sébre as instituicées orca-
mentarias brasileiras

PESAR das muitas falhas, algumas ainda so-
breviventes, de que se tem ressentido ao longo
de sua evolugdo, o sistema orcamentario brasileiro
sempre foi. um dos mais adiantados do mundo —
vanguardeiro na adocao dos principios que se
aplicam a matéria. :
'O presente estudo, ou melhor e mais propria-
mente, o presente apanhado tem por objetivo entre-

mostrar a validez dessa proposicao.

O motivo principal por que tivemos, desde 08

primeiros tempos da nossa vida politica indepen-

dente, um sistema orcamentéario granden:ente de-

4 ’
senvolvido, talvez até evoluido demais para a épo-.

ca, superior em seu aspectp formal aos de muitos

paises europeus, prende-se ao processo de apareci-

mento, na Colénia, das atividades politicas e ad-,

ministrativas. Ao passo que os 6rgaos e funcoes
do poder publico em outros paises jovens, como 08
Estados Unidos\ da América, nasceram, cresceram
e atingiram a maioridade domesticamente, in loco,
no Brasil éles surgiram por transplantacao.

De fato, os varios tipos de organizacao adminis-
trativa existentes nos Estados, Cidades e Conda-
dos americanos desenyolveram-se localmente, ao
calor dos ideais e das inquietudes politicas dos
pioneiros. Sab produtos nativos, criac;_aes naturais
do clima social americano. Quanto ao Brasil, o
seu Unico tipo de organizacao administrativa, o
que existiu no Império e persiste na Republica,
foi trazido de fora, veio dalém mar. Nao nasceu
nem cresceu aqui. Ndo é uma instituicao nativa —
quando muito serd um produto naturalizado. Ja
veio completo e sazonado.

As vicissitudes e refregas coloniais fizeram que

o povo americano confiasse nas assembléias po-

BENEDICTO SILVA

pulares e desconfiasse do poder executivo. Du-
rante as lutas com a metrépole, as. assembléias
legislativas agiam como defensoras das reivindi-

cagoes coloniais; como era natural, os governa-

dores, os chefes do ramo executivo, tomavam o

partido do rei por €éles representado. Conquistada
a independéncia, o ramo executivo continuou im-
popular. O povo manteve as suas preferéncias
pélqs orgdos legislativos (1). Consequentemente,
ao constituir os respectivos governos, as entida-
des politicas americanas descobriram meios de
dar maior énfase as assembléias e conselhos de
representantes, a0 mesmo tempo etn que reluta-
ram em delegar o poder executivo a um gover-
nador ou a um prefeito. Em numerosas instancias,
os organizadores das novas unidades de govérno
preferiram fragmentar o poder executivo e confe-
ri-lo simultaneamente, em parcelas, a varias auto-
ridades — ao governador ou ao prefeito, ao vice-
governador, ao comissario de educacao, ao tesou-

reiro, ao auditor, eto.

A eleicio direta de diversos mandatarios exe-

. cutivios, em vez de um governador ou de um pre-

feito responsavel pefos negécios ptblicos afetos ao
ramo  executivo, deu origem a formas canhestras,
pouco recomend‘éveis' de organizacao administra-
tiva — mas domésticas, americanas, made in the
U. S. A. O govérno local sem-chefia executiva, por
exemplo é uma férma de organizagdo administra-
tiva desintegrada, absurda e ineficiente. Alguns
outros tipos, igualmente apérecidos e ainda exis-
tentes nos Estados Unidos, testemunham a inven-
tividade politica dos americanos. E todos éles

(1) Joun C. PFIFFNER, Public Administration, N. York,
1935, péags. 25-6.
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tém-se desenvolvido e transformado a luz da ex-
periéncia. Péde-se dizer que o tipo ideal ainda se
acha em elaboracao. H4 assim um processo vivo e
permanente de lancamento e aperfeicoamento” de
instituicoes administrativas.

No Brasil, “os érgos e funcdes do poder ptblico
mosiram-se completos e diferenciados desde a sua
nascenga’” — observa, com acuidade, OLIVEIRA
ViaNA. Esta afirmativa, que se encontra em Po-
pulacées Meridionais do Brasil (2), o autor a con-
signa depois de registrar que o pesquisador da
evolucao do organismo governamental brasileiro
“ficara surpreso ao ver, logo nos principios da
nossa nacionalidade, no rudimentarismo das nossas
feitorias agricolas, um aparelhamento politico dig-
no de uma sociedade organizada e altamente evo-
luida.” ;

“Talvez por essa circunstancia — dizia ha pouco
um editorial da Revista do Servico Publico (3) —
o Brasil ndo conheceu aquilo a que os norte-ame-
ricanos chamam administracao desintegrada; o
Brasil, sobretudo, ndo experimentou as coqsequén—
cias indesejaveis dos vérios tipos de organizagao
administrativa extensiva, rarefeita, praticamente
sem chefia executiva, ainda,hoje comum nos Es-
tados, nas cidades e nos condados americanos”.

' {

Efetivamente, assim como é dificil para o ci-
dadao americano formar uma idéia clara sobre
o que seja o protocolo de portaria usado pelas
reparticoes publicas brasileiras, assim também o
brasileiro custa a conceber um govérno sem chefe
executivo, tal como ainda existe na Administra-
¢do - municipal americana. E’ uma questdo de
desconhecimento decorrente da inexisténcia do
protocolo de portaria nos Estados Unidos e do
govérno sem chefia executiva no Brasil.

Por motivo similar, o funcionario publico no
Brasil, familiarizado com as nossas ‘instituicoes e
f)raxes administrativas, dificilmente consegue des-
vencilhar-se de nogoes e idéias ja profundamente

arraigadas no seu sub-consciente e ver as coisas

(2) Pag. 359.
(3) Editorial intitulado Administracdo Geral nos Esta-
dos, edicdo de junho de 1943. .

de outros angulos. N#o se trata de estreiteza
mental, nem de incapacidade critica. Trata-se da
dificuldade de abandonar ou mesmo de rever con-
viccoes de longa formacao, certezas lenta e imper-
ceptivelmente criadas a sombra de tradicoes tran-
quilas, jamais desmentidas pelas realidades con-
temporaneas. A forca de pensarmos e agirmos em
func@o de determinado sistema de convicgoes, nés,
os funcionarios publicos no Brasil, ficamos como
que psicologicamente incapacitados ndo sé para
reformar o sistema mas também para conceber ou
admitir a simples idéia de reforma.

Nao constitue tarefa dificil explicar as razoes
dessa incapacidade. Argumentos sirriples indicam

essas razoes.

E’ bem conhecida a hositilidade sincera-com
que quase todos os individuos longamente fami-
liarizados com a’ chamada ortografia usual \ou
mista receberam a simplificada. Percebe-ée que,
se dependesse deles, a reforma ortografica nunca
seria adotada. Cumpre esclarecer, porém, que essa
incapacidade para reformar hébitos arraigados nao
decorre de uma deficiéncia mental, mas constitue
uma constante da natureza humana. Os partida-

rios entusiastas da ortografia simplificada, que mo-
mentaneamente parecem aborrecer a rotina e se

declaram tao propensos as inovacoes, tdo progres-
sistas, dentro de alguns anos também fremeriam
de indignacao se a sua/ortografié, ja longamente
praticada, e assimilada, f6sse substituida por outra
— ainda que muito melhor.

Os brasileiros que comecaram a “se entender

por gente” depois de 1925, por exemplo, quando a
radiofonia ja se estava generalizando e numerosas
residéncias ‘possuiam éparelhos de radio, dificil-
mente poderéo formar uma idéia clara sébre o que
era a vida social antes do advento désse moderno
agente de comunicacdo. Ainda que solicitados, mui-
tos ndo conseguiriam nem mesmo conceber a vida
social sem a radiotelefonia. Abstrair-se de reali-
'dade meridianas, palpéaveis e familiares, que sem-
pre o circundaram, é um exercicio'penoso para o
homem. Dai o fésse cultural que existe entre o
avo e o neto e até entre o pai e o filho.
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~ Pertence a NITTI a observacao de que a histéria

do orcamento como que se confunde com a histéria
das origens constitucionais dos paises modernos,
que adotaram como dogma o grande principio in-
glés de que o povo, que suporta as despesas, tem o
direitq de limita-las e de autorizar a decretacao ¢
cobranga das rendas pablicas.

Quem perscrusta .as lutas seculares, travadas na
Inglaterra entre certos monarcas e o povo a pro-
posito de impostos, ndo pode deixar de concordar
com aquela opinido de STUART MILL, segundo a
qual “o estudo da histéria do or¢amento britanico
é uma indicacdo continua do desenvolvimento da

liberdade inglesa.”

Ainda que, a luz das concepcoes modernas, o
orgamento'jé nao se destaque como um instru-
mento de limitacao popular dos designios dos go-
vernantes, vale a pena rever ‘certos episodios e
fases da evolugcao do orgcamento inglés, tronco e
modeélo das instituicoes or¢amentarias de todos os
paises civilizados.

'O sistema orcamentério inglés teve inicio ha
mais de sete séculos. Ao longo désse periédo,
passou por trés fases definidas, cada uma das quais
marca nitidamente o incremento das aspiracoes
coletivas e o retraimento moroso mas ininterrupto
da maxima imperial — Quod principi placuit, legis

v

habet vigorem — o que apraz ao rei; lei €.

A primeira fase terminou com a conquista do
direito de aprovacao, pelo parlamento, dos 1mMpos-
tos e outros meios de obtencdo de recursos par’a
a Casa Real, de que os reis lancavam mao discri-
cionariamente. Ao pow; interessava arrebatar ao
rei o privilégio absurdo de se apropriar, a vontade,

da parte da fortuna dos stditos que lhe apetecesse.

'

Entao ninguém discutia, nem ousava pensar nisso,

a propriedade dos dinheiros arrecadados pelos
agentes do rei. Tudo lhe pertencia e podia ser
consumido na satisfacdo de seus caprichos pessoais.
Nessa primeira fase, o povo reivindicava abenas o
direito de limitar o arbitrio do principe relativa-

mente ao quanto e ao quando da tributacao.

Como, em muitos casos, 0 povo relutasse em

aceitar impostos novos ou majoracao dos antigos,

o rei foi insensivelmente levado a justificar os
seus designios tributarios, a dizer para que fins
queria ou necessitava’ mais dinheiro. O fato de
ter que explicar o fim de’cada gravame nao sO
a bouco e pouco ia desencorajando o rei de exigir
maiores contribuicoes exclusivamente para custear
caprichos e pompas pessoais, como também o in-
duzia a associar os seus aos interésses do povo.
Isso poderia predispor 0$ contribuintes em favor
das novas cogitagses tributarias. Acontecia, 'po-
rém, que muitas vezes o produto de impostos so-
mente consentidos pelo povo porque se destinavam,
segundo as declaragoes do rei, a determinados pro-
jetos razoaveis, era desviado para outros fins —
nem sempre considerados justos pelos contribuin-
tes. Désse jogo nasceu a segunna fase. O povo
exigia que o rei aplicasse o dinheirdo de acérdc

com as suas declaracoes.

A segunda fase terminou com a conquista do
direito de indicagdo, pelo parlamento, do destino a
ser dado ao produto dos impostos. Jébnéo se limi-
tava o contribuinte em consentir préviamente na
cobranca dos impostos, mas exigia também que ©

produto respectivo fosse utilizado desta ou da-

. quela maneira, neste ou naquele. projetc. Vem

dai a regra da especializacao da despesa,” moder-

namente valida por outros motivos.

-

As reunioes dos contribuintes ou de seus repre-
sentantes, que o rei convocava para anunciar 0s
tributos que desejava cobrar, a principio eram ir-
regulares e esporadicas. O rei somente as promo-
via quando pretendia lancar um imposto novo,

ou majorar um dos existentes. A circunstancia,

" porém, de ter que aplicar o produto dos impostos

segundo o fim declarado para os -justificar, a pouco
e pouco modificava 0 habito do rei, tornava mais
frequentes as reunides. Os contribuintes, por sua
vez, depois de conquistarem o direito de indicat o
fim a ser dado ao seu dinheiro, passarani insensi-
velmente a fase complementar dessa conqu‘ista, que

’ -~
€ a do exame dos gastos do rei para efeito de ser

verificado se o produto dos impostos pagos foi

¥
¥
;
s
4
4
;
g




APONTAMENTOS SOBRE AS INSTITUICOES ORCAMENTARIAS BRASILEIRAS 29

efetivamente aplicado de acérdo com o estabele-
cido por ocasido de seu lancamento.

A terceira fase foi uma espécie de consolidagao
e sistematizacdo das anteriores. Seu principal as-
pecto é a periodizacao dos exames da receita a
ser arrecadada e da despesa a ser realizada. O
que até entfio se fazia ao arbitrio do rei, passou a
ser feito com periodicidade. Dai a regra da ahuali-

dade orcamentaria e o habito, mais tarde adotado

por todos os parlamentos e assembléias legislativas, -

de se reunirem ordinariamente uma vez por ano,
em data prefixada. Os usos, o rito e as exteriori-
dades do govérno representativo ligam-se histori-
camente 2 questao do financiamento das atividades
pablicas. Como diz STUDENSKI, a histéria do or-
camento pﬁblico confunde-se com a’histéria do
govérno representativo (4).

Essas trés fases podem esr sintéticamente enun-

ciadas da seguinte maneira :

1.2) aprovacao, pelo povo, dos impostos e ou-
tros meios de levantamento de rendas para o so-
berano; : :

2.2) aprovacao parlamentar das despesas, por
meio do appropriation (especializacao das despe-
sas); ‘

‘3.2) discussao anual, pelo Parlamento, da re-
ceita e da despesa publicas, ordenadas sob a forma
de plano financeiro. ;

. ]
(4) Chapters in Public Finance, pag. 453.

O - orcamento publico, tal como apareceu no

" Brasil, sob forma altamente aperfeicoada, no pe-

riodo compreendido entre os tGltimos anos da Co-
Ionia e os primeiros do Império, obedecendo a re-
gras sO' muito mais tarde enunciados e recomen-
dadas pelos tedricos, é uma das resultantes da

transplantacao, nos principios dg nacionalidade,

para o rudimentarismo das feitorias agricolas, da-

quele aparelhamento politico fino, completo e di-
ferenciado, de que falam Oliveira Viana, Tavares
de Lira, Max Fleiuss, Agenor de Roure o outros.

Quando D. Joao VI transferiu a Corte de Lisboa
para o Rio de Janeiro, predominava a desordem
nas financas da Colonia.. Conforme depde o

Cnselheiro Candido Batista de Oliveira, no seu

curioso livrinho Sistema Financial do Brasil, du-

rante o regime colonial “o erario real... nunca
soube 6 que arrecadou, nem o que despendeu em
todo o Brasil; e, o que ainda mais maravilha, ne-
nhuma das juntas de fazenda se achava habilitada
para dar um balanco regular de suas limitadas

transacoes de receber e pagar”.

Esse estado de coisas exigia corretivo. D. Joao

' VI, mal chegado ao Brasil, manifestava inequivo-

camente o desejo de sistematizar a administracao
financeira da Colonia.

~

e e et
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Seguro Social e Higiene Publica®

TEMA “Seguro Social e Higiene Publica”
restringe, evidentemente; o panorama .pelo

qual se pode apreciar o seguro social, aos seus as- '

peqtos ligados a Medicina Preventiva.

Acrescente-se que se trata de tema apresenta-
do em “meeting” de higienistas, para se.justificar
plenamente o fato de sé aquéles aspectos serem
aqui focalizados.

No Brasil, antes do ano de 1930, o Seguro So-
cial havia estimulado discussoes, projetos de lei
em Camaras Federais, Estaduais e Municipais e
algumas leis postas em vigor pelo Poder Executi-
VO, como a lei de Seguro contra acidentes de Fer-
roviarios, que data de 1923 (Lei 4.682, de 24-1) ..

Foi, porém, a partir de 1930, que o Seguro So-
cial se desenvolveu rapidamefite no Brasil, pelo
menos através de numerosos decretos-leis, em sua
maioria, em plena execucao.

7

Na pratica, porém, ainda é pequeno o 'namero
de pessoas seguradas, pelas dificuldades de im-
plantacdao do Seguro Social no Brasil.

As principais dificuldades sao as seguintes :

1) E enorme a extensdo territorial, escassa a
populacao, disseminada, e com dificuldade de co-
municacoes;

O socorro médico é dificil tardio, inoperante na
maioria dos casos; na populacdo, predominam

criancas e jovens,*sem capacidade para pagar se-’

guro, embora déle necessitando.

/

No Brasil, reparte-se a populacio, segundo os
dados do recenseamento de 1920, da forma se-,

guinte, aproximadamente :

a) abaixo de 15 anos (nao contribuintes para
seguro e consumidores dos recursos médicos assis-
tenciais) — 42.68%:;

b) abaixo de 20 anos (poucos contnbuxntes e

. poucos consumidores) — 56.45%;

JorGE B. bE MELLO ZEY BUENO

Sanitarista do Departamento € Médico do Departamento

Nacional de Saude Nacional do Trabalho

c) de 20 a 50 anos (idade de trabalho, repre-
sentando o mais forte contingente de contribuin-
tes) — 34.56%;

d) acima de 50 anos (entre nés, o periodo de

~ eficiéncia reduzida) — 8.99%. (Ver trabalho de

G. PAULA E SOUZA
8, 1938).

— “Arquivos de Higiene” vol.

Também do ponto de vista econdmico, a popu-
lacao difere grandemente em certas zonas rurais,
lugares onde s6 existem, de um lado, pequeno na-
mero de ricos proprietarios, fazendeiros, comerci-
antes, latifundiarios, e, de outro lédo, uma grande
massa de populagao paupérrima, na mais exten-
sa significacao do térmo: nomade, doente, sem
qualquer forma de contrato ou garantia por tra-
balho, necessitando, portanto, e também no mais
alto grau, dos beneficios do Seguro Social, mas to-
talmente incapaz de paga-lo.

2) — Uma grande parte da populacao é ile-
trada, inéapaz tanto de compreender os benefi-
cios do Seguro, como de o usar eficientemente,
no momento oportuno.

3 — Quando se trata de seguro obrigatério, ha
frequente desconfianca, por-parte do segurado,
mesmo quando os proprios 6rgdos governamen-
tais, estatais e paraestafais, sdo os encarregados de
_arrecafiar as taxas do seguro e pagar-lhes ,os bene-
ficios. j

4) — Quando ‘se trata de seguros voluntarios,
em companhias particulares, as taxas sdao muito
elevadas em relacdo aos ordenados da classe mé-
dia e as garantias oferecidas.

(*) ‘Tese apresentada & Conferéncia de Diretores de
Satde, réunidza em ‘Washington, em 22-4-1944, na qual ©0

Brasil foi representado pelo Dr. Joao de Barros Barreto.
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A populagdo contrata, somente, seguros de
vida, em muito pequeno nimero e somente nos
.grandes centros e cidades.

Além disto, do ponto de vista sanitario, nossas
companhias de seguros nao estdo imbuidas do es-
pirito da Medicina Preventiva. Assim, nao contri-
buem, pela educacéo e propaganda sanitarias, para
a prevencdo dos infortnios (acidentes e doencas),
para a implantacdo de habitos de vida e precei-
tos alimentares tendentes a manter e melhorar a
satde; nao concorrem com o precarissimo exame
médico que realizam ao aceitar o seguro, nem com
exames periodicos, que ndo realizam, para desco-
brir as doencas em coméco ou alertar a populacdo
sobre a necessidade de “vigiar” permanentemente

]

a sua saude.

Um ntGimero consideravel de grandes companhias
de seguros de vida nao possui instalagoes de labo-
ratérios e Raios X. ‘

* 5) — Deve levar-se em conta, na explicacao
da escassez do seguro social no Brasil (tantd pri-
vado com governamental), a falta de atuarios ca-
pazes, .em numero suficiente. Parece certo que ao
mau emprégo da técnica atuarial se devem as ele-
vadas taxas pagas para o seguro, a inseguranca, a
faléncia da instituicdo e a justa desconfianca em
que ainda é tida por muitos.

Do ponto de vista sanitario, as grandes insti-
tuicoes de seguro, pela falta de idoneos dados de
bioestatistica, alhures coletados pelo seguro de
"vida, ndio tem podido ainda contribuir para orien-
tar e ajudar a esclarecer os servicos, de Satde Pu-
blica s6bre os diversos problemas epidemiolégi-
cos, como acontece nos Estados Unidos.

E sabido que a grande companhia de seguros
“Metropolitan Life Insurance” muito tem contri-

/

buido para ésse resultado.

Diz sapPINGTON (Essentials of Industrial Health
—1943, pag. 531:

“It can be said to the credit of the insurance
companies that a considerable amount of infor-
mation and development regarding the investi-
gation of occupational-disease problems has come

through insurances channels”.

.

Diz SMILLIE (Public Health Administration in
the U.S. — 1943, pag. 292):

“The large insurance companies, particulary
those that deal in industrial group insurance,
have done more to improve the health of the in-

dustrial worker than any single agency, govern-
mental or otherwise”.

Em resumo, o Seguro Social, no Brasil, neces-
sita de mais generalizacdao, pois, em verdade, sb
uma parte da populacéo brasileira, a dos Operarios,
comerciarios, funcionarios pablicos, entre outras, e
somente nas grandes cidades, recebe os benefi-
cios do Seguro Social.

A grande maioria dos agricultores, instaveis
em cada emprégo, assalariados sem qualquer for-
ma de contrato, os trabalhadores por conta prépria,
os pequenos artifices e comerciantes, os domésti-
cos, ainda se acham fora do Seguro Social.

No entanto, o Seguro Social generalizado faz
parte da politica social moderna dos grandes pai-
ses civilizados, dqualquer que seja a sua organiza-
cao econdmica ou tendéncia ideoldgica. '

O Seguro Social é o mecanismo de previdéncia,
para quando as vicissitudes da vida, como a doen-
ca, o acidente, a invalidez, o desemprégo e a mor-
te desequilibram a existéncia normal do homem
ou de sua familia. Funciona entdo, automatica-
mente, o mecanismo do seguro, seja com o paga-
mento em dinheiro ou “in natura”. E funciona
até que a normalidade se restabeleca e o homem

ou a familia se reintegrem na coletividade traba-
lhadora. :

Urge, pois, no Brasil e em tdda parte, demo-
cratizar o Seguro Social, generalizando-o.-

Cumpre, porém, orientéd-lo no sentido da Medi-
cina Preventiva, para o maior rendimento dos be-
neficios que déle se tem o direito de esperar.

6) — A maior generalizacio do Seguro Social
no Brasil é medida que se imp6e§ resta saber que
forma prética, adequada ao ambiente brasileiro
deve dar-se a ésse “desideratum”: o seguro Unico,
estatal, obrigatério, coletivo, como é feito no Chi-
le, ou o seguro miltiplo, por classes, profissdes ou
ocupacdes, totalmente voluntario, individual, como
é feito na Dinamarca, onde a quase totalidade da
populacdo procura e escolhe, ela mesma, o seguro
mais conveniente em companhias particulares, asso-
ciagbes de classes, beneficentes ou religiosas. Mes-
mo generalizado ou governamental, como se pre-
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tende no plano Beveridge, podera o seguro comer-
cial subsistir ainda na forma voluntaria.

O govérno brasileiro vem preferindo a adocao
do sistema de seguros por identidade de ocupa-
coes, em que se supdoe uma certa igualdade eco-
noémica e de riscos. O Instituto dos Comerciarios,
o de Transportes e Cargas, o de Previdéncia e As-
sisténcia dos Servidores do Estado, as numerosas
caixas de aposentadoria e pensbes (Aeroviarios,
Ferroviarios etc., etc. ), obedecem a essa orienta-
cao.

Ao contrario do que acontece em alguns paises,
em que o preco do seguro é suportado, unicamen-
te, pelo trabalhador ou pelo empregador, ou por
ambos, o custo do Seguro Social, no Brasil, é su-

portado pelo tripé: Estado, Empregador e Em-

pregado, em igualdade de condicoes, cada qual
contribuindo com um térco.

Quanto a possibilidade de, no futuro, continua-
rem as companhias de seguros a operar comercial-
mente em seguro social, pensamos que a orienta-
cao do goveérno brasileiro ha de ser que essa forma
de seguro seja conservéda, e mesmo desejada,
sempre dentro do critério de seguro voluntario.

\

Nizo seria descabido que, 4 maneira do que foi
feito com as outras formas de seguros comerciais,
o Instituto de Resseguros do_Brasil também co-
operasse na fiscalizacdo e participasse dos riscos
do Seguro.Social. ’

7) E preciso, porém, que govérno e particula-
res encarem decididamente o seguro social mo-
derno como um vasto campo de aplicacao da Me-
dicina Preventiva.

E mais interessante, sob todos os aspectos, in-
clusive o econdmico, prevenir do_que pagar o in-
fortinio do trabalho. As companhias de seguros
e acidentes profissionais deviam considerar que “it
was cheaper to prevent accidents than to pay for
them”; para isto é preciso'que as referidas com-
panhias ndo se limitem ao exame de satde so-
mente no momerito em que se apresenta o candi-
dato ao seguro e, no caso de invalidez ou morte,
ao pagamento da taxa.

E necessario que o seguro de vida se estenda
ao seguro da satide, no sentido de assegurar a com-
panhia a satde de seus associados pelo emprégo
dos recursos da Medicina Preventiva.,

Assim, aos segurados serao solicitados exames
periddicos de saiide, de laboratério e Raios X. A
propria assisténcia médica, no caso de doenca ou

acidente, deve ser fornecida a baixo preco ou gra-
tuitamente pela companhia seguradora que, zelan-
do pela satide do individuo, economiza, em ulti-
ma analise, dinheiro dos seus cofres.

Nio basta constatar o inforttnio e paga-lo; €
necessario prever o risco e impedi-lo de atuar.

Esse objetivo da Medicina Preventiva se exerce
desde o instante do exame de admissdo no\ém—
prégo, que é também o momento em que se ins-
creve no Seguro Social : “No one desires to insu-
re a house that is already burning”.

. O exame médico de admissdo afastaria a injus-
tica de uma inddstria ser, posteriormente, respon-
sabilizada por um maleficio para o qual nao con-
correu; exemplificamos com o caso de um ex-mi-
neiro silicético que ingressa em fabrica de tecidos,
sem exame prévio de satde.
\

Quanto ao valor dos exames periédicos de sal-
de, basta lembrar o descobrimento precoce das
doencas, facilitando e abreviando as curas, além
da ‘vantagem da aplicacdo imediata dos processos
~de Medicina Preventiva, principalmente quando
se trata de doencas transmissiveis.- /

O verdadeiro escopo da Medicina Preventiva
aplicada ao trabalho é manter o operario com sau-
de no seu emprégo ou ocupacao. E isto é impor-
tantissimo em tempo de guerra onde o absenteis-
mo, por doencas e acidentes profissionais e outras
causas, representa um sério problema da produ-
cao.

8) No momento atual do Seguro Social Brasi-
leiro, em que a preocupacdo da Compensacao eco-
némica predomina s6bre os objetivos da Medici-
na Préventiva, verifica-se o seguinte : em virtude
de lei, todos os trabalhadores brasileiros, exceto 08
da agricultura, sdo segurados, compulsoriamente
pelos empregadores, seja sob sua direta responsa-
bilidade, seja em companhias particulares que ope-
ram em acidentes de trabalho.

Acontece que, justamente pelo fato de que 08
trabalhadores estdo segurados, nenhuma medida
de seguranca, no sentido da Medicina Preventiva
(Safety, Security, em inglés, Sécurité em francés,
Seguridad em espanhol) é tomada. Assim, por
exemplo, é freqiiente, como ja tem acontecido a0s
AA., ao menor reparo sbbre perigo iminente ou
tardio de inforttnio (doencas ou acidentes profis-
sionais, ameacando a seguranca do trabalhador ),
ouvir-se a réplica( pronta do empregador: “. .-
mas todos os operarios estdo segurados...”
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Ora, como os sanitaristas, nao vemos com Sim-
patia a reparacao dos infortGnios: porque repa-
racdo (compensation) significa incapacidade de
impedir o infortinio, faléncia da Medicina Prer
ventiva.

Quanto mais seguro (insurance) € pago, tanto
menos seguranca (safety, sécurité, seguridad) te-
ra sido obtida. : :

O que vem de ser dito incita-nos a ligeira digres-
sao s6bre a transformacao do sentido da expres-
sao “Seguro Social” (social insurance, assurance
scciale), que‘ nao se deve mais opor a expressao
“Seguranca Social” (Social Security, Seguridad
Social, Sécurité Sociale).

Naa deve mais prevalecer o julgamento de que
se torna mais necessario o Seguro (insurance),
sempre que menor numero de medidas de segu-
ranca no trabalho (safety, sécurité, seguridad) fo-
rem tomadas.

9) Modernamente, a expressao “Seguro Social”
‘passou a ter significado bastante extenso: é toéda
forma de protecdo e assisténcia a saude e as ne-
cessidades e compreende :

a) a assisténcia sanitéria e economica-a mulher
gravida (higiene pré-natal, assisténcia obstétrica,

auxilio pecuniario de natalidade, proibicao do tra-
balho da mulher antes e depois do parto);

-b) protecao e assisténcia as mulheres e menores
em suas varias modalidades; .

c) seguro-doenca, compreendendo auxilio pe-
cunidrio e assisténcia médica, hospitalar, cirtirgica,
farmacéutica e dentaria;

d) seguro-invalidez;

e) seguro-velhice;

f) seguro contra desemprégo (chomage);

g) aposentadoria;

h) pensoes em caso de morte e auxilio de_fu-
neral; : :

1) prevencdo e reparacao dos infortinios pro-
fissionais (doencas e acidentes do trabalho), seja
pela aplicacao de medidas da Medicina Preven-
tiva no trabalho e de Saneamento dos locais (hi-

giene e seguranca do trabalho), seja pela repara-;

¢ao do dano causado;

j) todas as demais formas de protecao e assis-
téncia as necessidades, quaisquer que sejam, inclu-

sive os objetivos da politica social e sanitaria que *

consistem em favorecer saudaveis condicoes de vi-
da quanto a habitacao, alimentacao, educacio, ins-
trucao, salario minimo e profissional, em uma pa-
lavra : — Justica Social.

’

«
“
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. Formas de govérno municipal nos
Estados Unidos

O trabalho que se segue é traducao de um *

folheto publicado pela National Municipal
League, dos Estadcs Unidos, intitulado “Forms
of Municipal Government — How have they
worked ?”

Julgando o assunto de interésse para cs lei-
tores da “Revista do Servico Publico”, solici-
tamos aquela instituicao, por intermédio do
Escritério do Coordenador dos Assuntos Iti-
teramericanos, autorizacdo para publicar em
portugués o aludidc trabalho.

Aqui ficam, pois, nc momento em que ofere-
cemos aos nossos leitores a traducao do exce-
Iente estudo, os nossos agradecimentcs a Na-
tional Municipal League, pela autorizacao con-
cedida, e ao Escritéric do Coordenador dos
Assuntos Interamericanos, com especialidads

ac.Sr. Frank E. Nattier, Jr., pela presteza

e espirito de cooperacdo com que se houve
para a obtencdo do consentimento por nés
solicitado.

\

A PERGUNTA

UAIS as formas de govérno municipal exis-

tentes nos Estados Unidos e como tém elas
operado ? Tantas vézes tem sido essa pergunta
feita a Liga Nacional dos Municipios (INational
Municipal League), dada a sua qualidade de “ca-
mara de compensacdo” de informacdes sobre go-
vérno local, que se resolveu preparar o presente
panfleto para servir de resposta sucinta.

‘-

As formas de govérno local atualmente em uso
apresentam dois pontos basicos : as mais antigas
foram trazidas da Europa pelos primeiros colonos
e as mais novas surgiram com o fim de sanar as
deficiéncias reveladas pelo uso efetivo das primei-
ras. . ? A

A experiéncia obtida com o uso das diversas for-

. \ oy
mas foi bastante ampla para facilitar a observa-
dores qualificados a reunido de provas irrefuta-

veis sobre a utilidade e eficdcia relativas das mes-

(Tradugao de J. VEIGA)

mas. O presente estudo nao encerra apenas o pen-

samento da Liga, pois representa também o resul-

tado de investigacoes de varias centenas de auto-
ridades consagradas. v

Esperamos que éste breve sumério das formas
de govérno municipal possa esclarecer o pensa-
mento dos interessados em um campo onde tem
havido muita informacéo falsa e muita interpreta-
cdo erronea. : ;

GOVERNO PARA SERVIR

O governo local existe para exercer certas fun-
coes e prestar certos servicos que o povo da co-
munidade exige e que s6 podem ser exercidos de
forma mais econémica e de modo mais satisfato-
rio pelo govérno. A utilidade do govérno s6 é li-
mitada pelo carater das funcoes que éle pode ade-
quadamente preencher.

A qualidade de um govérno nio pode ser de-
terminada apenas pelo seu custo bruto, em impos-
tos. O que o cidaddo deve perguntar é: 1) Estou
eu recebendo todos os servicos que o govérno, pela
razdo da economia e da eficiéncia, deve, de’ direi-
to, prestar? 2) Estdo ésses servicos sendo presta-
dos com eficiéncia? e 3) Na prestacdo désses ser-
vicos acha-se o'govérno suficientemente submetido

a controle democratico e é éle suficientemente res- -

ponsavel perante a opinido ptiblica ?
QUATRO FORMAS DE GOVERNO

Quatro tipos gerais de estrutura governamental
estdo atualmente em uso nas cidades norte-ame-
ricanas. Sio éles, na ordem crescente de eficién-
cia : ‘ N

1. Forma Ccnselho-Administradcr

2. Forma Executivo Municipal Forte

3. Forma Comissdo

4. Forma Executivo Municipal Fraco.

O quadro abaixo mostra a extensdo do uso de
cada um désses tipos nas cidades americanas, nos
anos de 1917, 1929 e 1944,
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FORMAS DE GOVERNO DAS CIDADES AMERICANAS
ACIMA DE 30.000 HABITANTES (1)

ACRESCIMO OU

NUMERO DE DECRESCIMO

CIDADES 7890 iy
) 1917—1944

FORMAS DE GOVERNO (2)

1917 1929 1944|1917 1929 1944 % Decr.% Acr.

Prefeito-Conselho..;z...| 128 142 160[ 59 50 47| 12

Comisso.............. 78 82 89| 36 20 26| 10

Conselho-Administrador.| 12 60 91| 5 21 27 22
T OTATR RN 218 284 340/ 100 100 100

(1) Dados baseados em The Form of Government in 288 American
Cities,Detroit Bureau of Governmental Research, Inc., February 1931,
n.° 121; e no Municipal Year Book, 1944, Chicago, International City
Manager's Association,

. (2) Niio incluindo a forma assembléia representativa local, que fun-
filom:iva apenas em umas poucas cidades do. grupo populacional consi-
erado.

A FORMA EXECUTIVO MUNICIPAL FRACO

A forma .executivo municipal fraco (ver a figu-
ra 1) revelou-se o pior tipo de estrutura munici-
pal. Nesses tltimos anos essa forma tem sido
abandonada pelas cidades uma apés outra, sem
que se tenham verificado novas adogoes. Ela es-
téve muito em voga durante o século XIX, quando
era corrente a teoria de que a democracia estaria
mais bem servida mediante.a eleicdo direta do
maior nimero possivel de funcionarios.
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(fig. 1) .

A forma executivo municipal fraco apresenta
Comumente os seguintes caracteristicos :

1. Um conselho local, com comités para se en-
carregarem de detalhes
2. Um prefeito eleita
3. A maior parte dos chefes administrativos,
incluindo o tesoureiro, e o procurador muni-
cipal, escolhidos também mediante eleicéo
4. Juntas administrativas eleitas.

Essa forma foi considerada indesejavel por se
prestar facilmente a manipulagdes politicas, nao
oferecer garantias de éxito na escolha de chefes
competentes de departamento, por lhe faltar uma
chefia executiva unificadora, singular e responsa-
vel, e por ser tao difusa a ponto de tornar quase
impossivel o contréle por parte dos eleitores.

A FORMA COMISSAO

A forma comissao obteve éxito pouco maior que
o obtido pela forma executivo municipal fraco.
Foi usada pela primeira vez em Galveston, Texas,
em 1900, quando um maremoto acarretou a neces-
sidade de uma acao governamental pronta. Ela
foi concebida e adotada como medida de emer-

‘géncia. Gracas a sua aparente simplicidade, o pla-

no ganhou voga rapidamente, mas, com o tempo e
com a experiéncia, varias cidades o abandonaram.

A forma ccmissao apresenta comumente os se-
guintes caracteristicos :

1. Cinco comissarios eleitos mediante sufragio
universal, por maioria de votos, para servi-
rem como corpo legislativo,

2. Cada comissario dirige um departamento
administrativo.

Embora o plano pareca simples, éle revelou pos-
suir muitos dos defeitos da forma executivo muni-
cipal fraco, além de outros que lhe sao peculiares.
O govérno dessa forma presta-se facilmente a ma-
nobras politicas, ndao oferece garantias de éxito na
escolha 'de chefes competentes para os departa-
mentos, nem na de outros funcionérios, carece de
uma chefia executiva unificadora, singular e res-
ponsavel, nao opoe freios adequados aos: gastos do
govérno e facilita de tal modo a transferéncia de
responsabilidades que, embora o eleitor tenha de
escolher apenas cinco representantes, éle nao fica
sabendo a quem culpar no caso de mau governo
ou a quem louvar no caso de bom govérno.

Mistura de Pclitica com Administracao

A principal falha apresentada pelo tipo comis-
sdo é nao fazer distincao formal entre a funcéo de
formular politica e a funcdo administrativa. £ um
grande defeito do ponto de vista pratico e é tam-
bém contrario a tradicao governamental america-
na, ja firmemente estabelecida, que, desde o inicio,
sempre distinguiu os ramos executivo e legislativo
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do govérno e sempre se esforcou por manté-los se-
parados.

Uma objecao ainda mais importante quanto a
fusao, em um tUnico organismo, das funcoes admi-
nistrativa e de formulacao de politica, é que as
qualificacoes exigidas dos bons administradores
sao muito diferentes das exigidas dos bons legis-
ladores. A administracao de um departamento
municipal, principalmente numa grande cidade, é

\VOTERS

BOARD OF COMMISSIONERS
CONTROLS ALL DEPARTMENTS, EACH
COMMISSIONER HEADING A DEPARTMENT.

COMMR A COMMRB COMMR C co\nm’Rn COMMRE

DEPTA || DEPT B || DEPTC || DEPT D || DEPT E

(fig. 2)

tarefa que exfge *consideravel capacidade executi-
va, além do conhecimento particular do assunto
expecializado de que trata o departamento. Um
formulador de politica, por outro lado, deve ser

uma pessoa que represente outras, e saiba precisa-

mente o que os seus representados querem do go-
vérno. No govérno tipo comissdo, os comissarios

eleitos presumivelmente exergem ambas as funcdes

— legislam para a comunidade e administram um
departamento,

Onde a eleicao falha

Os comissarios, de um modo geral; nao séo in-
dicados para tarefas administrativas. O processo
eletivo raramente podera levar ao gabinete pes-
soas portadoras de ftalento administrativo. Per-
sonalidade, relacoes, apoio politico, sdo os: fatores
que produzem votos, e um bom administrador po-
de ndo ter — e freqiientemente nio tem — tais
recursos. Ademais, quem tem as qualidades ne-
cessarias para realizar uma boa administracao ra-
ramente estara disposto a disputar um cargo sob
as condicoes impostas pelo tipo comissao. Um
administrador profissional provavelmente recusaré
enfrentar as incertezas de permanéncia em um
cargo, e a possivel perda do mesmo depois de dois
ou quatro anos, umas e outra decorrentes de mo-
tivos que podem ser inteiramente alheios a sua
capacidade profissional.

Outra conseqiiéncia grave do sistema eletivo sa0
03 inevitaveis compromissos politicos dos comis-
sarios para com os individuos ou a maquina poli- '
tica que ajudaram a elegé-los. Isso significa que,
ao nomearem o pessoal para os departamentos que
dirigem, éles poderdo ser levados mais pelas’rela-
coes ou qualificacdes politicas dos candidatos do
que pela competéncia dos mesmos. O nimero de
votos controlados por um. candidato a emprégo
torna-se mais importante do que a sua competén-
cia profissional. Considerando que muitos candi-
datos pensam numa possivel reelei¢cao, éles podem,
depois de satisfazer os seus compromissos politi-
cos, continuar a administrar os' respectivos depar-
tamentos na base do empenho, de modo a manter
estendidas as suas pontes politicas. Muitas vézes
os compromissos politicos podem levar além das
nomeacoes para cargos administrativos. Na con-
cessao de contratos municipais, nas mil e uma
transacoes ligadas a qualquer departamento muni-
cipal, hA muita margem para um comissario dis-
tribuir negécios ou favores tendo em vista a obten-
cao de vantagens politicas.

Um resultado freqiiente do livre: manejo do em-
penho pelo comissarie é que éste eventualmente
obtera éxito no estabelecimento de uma maquind
politica pessoal tdo poderosa a ponto de poder do-
minar com ela todos os outros comissarios. Mui-
tos désses chefoes tém saido de cidades americanas
que adotam o tipo comissao e seus nomes tém-S€
associado freqiientemente a escAndalos e corrup-
cdo.
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Nao ha executivo

Uma das mais sérias- deficiéncias que o govér-
no do tipo comissdo apresenta é a falta de um
chefe executivo Gnico. A histéria registra uma
cronica impressionante de fracassos com o sistema
executivo plural. Mesmo as formas parlamenta-
res de govérno concedem a um dos ministros o ti-
tulo e os poderes de chefe executivo. Mas, na
forma comissdo, embora se dé a um dos membros
o titulo de “prefeito” (mayor), éle legalmente nao
€ mais do que o presidente da comissao enquanto
esta se ocupa de trabalhos legislativos. O mayor
nao tem autoridade de espécie alguma sobre os
outros comissarios no que toca a trabalhos admi-
nistrativos; qualquer influéncia que éle tenha nes-
‘se terreno sera moral, nao legal.

Dessa falta de um executivo unico pode resul-
tar uma série de fracassos governamentais. Nao
ha contréle das atividades de cada departamento,
nem ha meio de coordena-las; ndo ha uma auto-
ridade com visdo superior e equilibrada das ne-
cessidades financeiras de cada departamgnto; nao
ha uma autoridade em condicoes de tomar deci-
sdes répidas, especialmente em caso de emergén-
cia. No caso de erros ou delitos graves, nao ha
ninguém a quem o corpo legislativo ou o eleitora-
do possa responsabilizar. Nao ha uma autoridade
central a quem os cidaddos ou os funcionarios pos-
sam levar problemas a serem solucionados ou quei-
Xas a serem examinadas. Nao ha um agente com-
petente para tracar e executar um plano do tra-
balho governamental. Em suma, na forma comis-
Sdo nao ha um govérno, mas cinco pequenos go-
vernos, cada um dos quais pode estar vogando em
direcdo diferente.

Um mecanismo dispendioso

Outra falha muito grave do govérno tipo comis-
840 é a sua incapacidade em oferecer qualquer es-
pécie de controle aos gastos governamentais. Sen-
do as pessoas que votam as verbas as mesmas que
as vao empregar, raras sao as possibilidades de
Cortes nas propostas or¢amentarias, o que torna
quase irresistivel a tendéncia delas a subir. E
caracteristico de cada comissario limitar-se as
estimativas das necessidades particulares de seu
departamento. E inevitdvel que éle peca sempre
0 méaximo que puder obter. Se o comissario pro-
cura melhorar a sua situagao politica, éle procura-
T4 sempre obter mais empregos para distribuir e
Mais contratos para conceder, a fim de ampliar a

sua esfera de influéncia. Mesmo um comissario
sem ambicao politica inevitavelmente percebera
com mais clareza as necessidades do seu préprio
departamento do que as dos outros e pugnara pelo
engrandecimento do seu setor. As autoridades exe-
cutivas em toda parte reconhecem essa limitacdo
caracteristica dos chefes de departamento e son-
dam comumente as estimativas de cada departa-
mento, procurando restringir algumas e ampliar
outras, a fim de nao haver desproporcao muito
grande entre elas..Mas no govérno do tipo comis-
sdo nao ha ninguém para restringir, ajustar e coor-
denar. Gastar ¢ funcdo do comissario e ndo ha
ninguém com a funcao de economizar. O velho
principio das dotacdes para fins politicos (pork
barrel) esta sempre em vigor. Do ponto de vista
financeiro, a forma comissao pode ser comparada
a um automével com acelerador e sem freios.

A FORMA EXECUTIVO MUNICIPAL FORTE

A forma executivo municipal forte tem dado
melhor resultado do que qualquer das duas ja exa-
minadas. Ela foi incorporada a Constituicao Mo-
délo da Liga Nacional dos Municipios ha quaren-
ta anos. Mas, na pratica, também ela revelou pos-
suir certos pontos fracos de carater grave, o que
féz com que a Constituicao Modélo a abandonas-
se em 1916. Muitas cidades que antigamente ado-
tavam a forma executivo fraco passaram a forma
executivo forte, na maioria por causa das falhas
peculiares a primeira, reveladas em toéda parte.
Visto que a forma executivo municipal forte goza
hoje de prestigio muito amplo nos Estados Uni-
dos, ela merece atencao mais detida.

A forma apresenta comumente as seguintes ca-
racteristicas :

1. Um conselho municipal eleito por distritos
ou por todo o municipio

2. Um prefeito eleito por todo o municipio

3. O prefeito tem poderes para nomear e dis-
pensar ftodos os diretores de departamento
ou a maioria déles

4. O prefeito pode vetar certos atos do conse-
lho

5. O prefeito prepara o orgamehto do munici-
pio para consideracao por parte do conse-
lho.
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Os’ principais defeitos que a forma apresenta
sS40 :

1. ‘Bificuldade em eleger prefeitos cjue tenham
real capacidade executiva e conhecimento da
~funcao

2. DA ao prefeito oportunidade. de montar uma

poderosa maquina pélitica pessoal.

Essa forma corrige automaticamenté um dos de-
feitos mais graves da forma comissdo e que con-
siste na falta de um tnico executivo responsavel.
Também elimina a unido perigosasdas funcoes de
administracdo e de formulacdo de politica, exis-
tente na forma comissao. O conselho é responsa-
vel pela funcao legislativa e pela formulacao de
politicas, enquanto a funcéo do. prefeito é admi-
nistrativa, exceto quando exerce o poder de vetar
atos do conselho.

A forma executivo municipal forte, todavia, ndo
elimina outros graves defeitos da forma comissao.

Prestigic politico versus Capacidade adminis-
trativa

’

O primeiro désses defeitos é a falta de profi-
ciéncia administrativa. Pela mesma razao por que
executivos municipais experientes nao sao normal-
mente eleitos para uma comissao municipal, s6
por acaso podera um administrador qualificado ser
eleito prefeito, embora haja mais chance na elei-
¢40'de um Unico administrador do que na de cin-
co. Nao obstante, raramente as eleicoes selecio-
nam sequer um bom administrador. Elas quase
invariavelmente selecionam politicos.

A experiéncia nos ensina que s6 ccasionalmente
€ eleito um prefeito competente para dirigir os com-
plicados negécios de uma comunidade. Quando
isso acontece, a forma executivo - fcrte produz os
melhores resultados. Mas um prefeito eleito com-
petente é coisa rara. Ha poucas pessoas que se-
jam ao mesmo tempo competentes para dirigir
uma complicada«organizacdao municipal e bons po-
liticos para se fazerem eleger prefeitos. Uns pou-

cos leaders com essas qualidades podem ser encon- .

trados na histéria de algumas de mossas cidades,

mas sao casos isolados, sem garantia de continui-
dade. :

Mesmo quando uma pessoa com as qualidades
de 'um-executivo enérgico acontece ser eleita pre-
feito, ela encontrara sérips obstaculos se pretende
realizar um bom govérno. O tremendo esférco po-

litico dispendido com o fim de alcangar éxito na
eleicao acarreta inevitavelmente fortes obrigagoes
politicas. O amplo poder de nomear funcionarios

e de orientar os trabalhos dos diversos departa- |

mentos municipais, de que goza o prefeito, é um
caminho conveniente a -satisfacao désses compro-
missos e a manutencdo da maquina politica neces-
saria a reeleicao. Em outras palavras, quase to-
dos os prefeitos sao forcados a fazer politica com
a administracdo municipal. S6 um homem de per-
sonalidade, capacidade, determinacdo e ideais ex-
cepcionais pode escapar a essa necessidade. Tao
rara é a combinacio dessas qualidades, que bem
a podemos considerar a excecdo que prova a re-
gra. A admissdo generalizada, por parte do povo
americano, da existéncia de favoritismo politico
em seus. governos locais, é ‘uma triste evidéncia
désse “fato. ;

Impasse

Outro perigo inerente a forma executivo muni-
cipal forte é a possibilidade de impasse entre O
prefeito e o conselho. Uma'vez que o conselho
controla os cordoes da bolsa, €le pode deter o pre-
feito a qualquer momento; mas'o prefeito, por sua

vez, pode bloquear o conselho com o seu poder de

veto. Deésse modo, divergéncias politicas entre 0
prefeito e o conselho muita vez impedem seria-
mente a marcha das fungdes governamentais coti-
dianas, que sdo tao essenciais ao progresso nor-
mal da vida de uma cidade.

Nas cidades em que a forma executivo forte foi
adotada, s6 esporadicamente tem ela produzido
bom govérno. Como foram encontrados meios de
corrigir os seus defeitos, a Constituicdo Municipal
Modélo (Model City Charter) abandonou, em
1916, a recomendacdo primitiva dessa forma.

/

O tivo prefeito-édministtador

Com o fim de corrigir alguns dos defeitos da
forma executivo municipal ‘forte, uma variante
tem sido proposta, a qual consiste no emprégo de
um secretario administrativo pelo prefeito. A ex-
periéncia com essa variante € escassa, porque pou~

quissimas cidades a adotaram. Ela representa uma

tentativa de combinar a administracdo profissional
com um executivo eleito.

Segundo ésse plano, o prefeito nomeia um fun-
cionério administrativo, ‘o qual se encarrega de
supervisionar o trabalho dos diversos departamef*
tos, enquanto éle prefeito limita as suas atividades
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apenas a questoes gerais de politica administrati--

va. Esse funcionario deve ser, em teoria, um agen-
te executivo apolitico profissionalmente qualifica-
do. A intencdo do plano é compensar, désse mo-
do, as deficiéncias do prefeito como executivo, sem
modificar o caréter eletivo do agente respensavel
pela administracdo dos negdcios municipais.

Que o secretario administrativo nomeado tende
a se transformar em secretario honorario do pre-
~feito — cujo poder dé nomear e demitir lhe da
completo contréle sobre os funcionarios nomeados
— parece ser o caso nos poucos lugares onde'o
plano tem sido experimentado, mas a experiéncia
é muito limitada para permitir uma generaliza-
¢do. A existéncia de dois executivos responsaveis
€ naturalmente impossivel. O administrador, ou
gerente (manager), ou prefeito-delegado (deputy
mayor) — ndo importa o titulo — com téda.pro-
babilidade sera tolhido na iridependéncia de agao
necessaria para manter a administracao proficien-
te e livre de influéncias politicas.

Vé-se que o plano apresenta vantagens e des-
vantagens mais ou menos semelhantes as que
acompanham, a forma executivo forte. Podera ter
outras vantagens e desvantagens, ainda desconhe-
cidas, porque o seu uso tem sido limitado. Ele
esta provavelmente um passo a frente da forma
executivo municipal forte, uma vez que oferece
pelo menos a possibilidade de uma administracao
Profissional. '

A FORMA CONSELHO-ADMINISTRADOR

A forma de govérno usualmente proposta com o
fim de remediar as dificuldades das outras formas
€ a que consiste em um conselho e um adminis-
trador municipal. "(Ver'a fig. 3). Desde 1916
vem ela sendo recomendada pela Constituicao Mu-
nicipal Modélo. O titulo de administrador (mana-
ger) foi usado pela primeira vez na administra-
C40 municipal em Staunton, Virginia, em 1908,
Quando foi criado ali o gabinete do administrador
geral, Essa inovacao continuou por muitos anos
como auxiliar de um govérno antiquado, compos-
to de’'um conselho municipal bi-cameral e um pre-
feito, O plano hoje conhecido como ccnselho-
administrador apareceu pela primeira vez num
Projeto de constituicdo proposto pela Junta Co-
mercial de Lockport, New York, em 1911. O pro-
Jeto nunca fdi aprovado pela legislatura de Lock-
port, mas outras cidades levaram-no em conside-
Tacdo, organizagoes civicas como ‘a Liga Nacional

dos_ Municipios receberam-no com aclamacéo,. e
foi finalmente adotado pela primeira vez em Sum-

_ ter, Carolina do Sul. Atualmente mais de seiscen-
-tas cidades e condados estdao operando sob essa

forma de govérno. A maioria dessas comunidades
acha-se situada nos Estados Unidos e os cientistas
politicos consideram-na ordinariamente como a
mais importante contribuicdo da Ameérica para a
administracdo municipal. 2

- As principais caracteristicas da forma conselho-
administrador sao : '

1. Um pequeno conselho ordinariamente eleito
por téda a comunidade

2. O conselho nomeia um administrador muni-
cipal (city manager) q'ualificado, o qual po-
de ser demitido pelo conselho em qualquer
tempo

3. Todos os poderes legislativos e de formu-
lacao de politica, inclusive o de decidir dos
gastos financeiros, sdo centralizados no con-
selho

4. As responsabilidades administrativas recaem
no administrador (manager), que tem pode-
res para nomear e demitir os diretores de
departamento e ‘outros funcionarios admi-
nistrativos, de acérdo com os regulamentos
do servico civil. O administrador elabora
também o orcamento para ser apresentado
ao conselho. i

A maioria das cidades que adotam essa forma
nao registram defeitos estruturais. Sao pouquissi-
mos 0s casos em que maquinas politicas podero-
sas tém conseguido manter as suas garras no gb_n-
selho, em que administradores ndo profissionais
tém sido nomeados e em que a politica se tem
imiscuido na administracao. Mas ésses casos ‘cons-
tituem excecao, nao a regra. Em quase todas as
cidades em que a forma foi experimentada, os re-
sultados foram favoraveis: eficiéncia crescente,
melhores servicos e mais facil controle do govérno
por parte do eleitorado.

Politica e Administracao separadas

A forma conselho-administrader faz distin¢ao
clara entre as funcoes politica e administrativa do
govérno. O povo elege o conselho, que faz a poli-
tica, controla a arrecadacio e a distribuicdo de
fundos, coleta impostos e controla os débitos. O
conselho ainda escolhe o-administrador, cuja mis-
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sao é executar a politica tracada, empregar as ver-
bas distribuidas, supervisionar os trabalhos dos de-
partamentos e fazer todas as nomeacoes.

HA uma separacdo nitida entre as atribuicées do
conselho e as do administrador, sendo a interfe-
réncia dos conselheiros nos assuntos administrati-
vos considerada ilegal. A Constituicio Municipal

- Modélo, que incorpora a forma conselho-adminis-
tradcr, declara que, “exceto para fins de inquérito,
o conselho e seus membros sb tratardo de ques-

Y N OE RS /

toes administrativas através do administrador e
nem o conselho, nem qualquer de seus membros,
dardo ordens a qualquer agente subordinado ao
administrador, seja pablica seja particularmente” .
As atribuicoes do administrador também sao defi-
nidas ‘claramente. Se o conselho nao ficar satis-
feito com o modo de proceder do administrador,
tem poderes para demiti-lo.

Um Executivo especiaiista

Contrariamente a outras formas de govérno; a

administracdo em um govérno do tipo conselho-

administrador nao se presta a acao de amadores.
O conselho é obrigado a nomear um administra-
dor que seja qualificado para a fungéo técnica de
administrar os negécios municipais. A Constitui-
cdo Municipal Modélo especifica que “o adminis-
trador municipal sera escolhido em atencao unica-
mente a suas qualificacdes executivas e adminis-
trativas, com especial referéncia a sua experiéncia
real e ao seu conhecimento de praticas consagra-
das das atribuicoes de seu campo, tais como s&
acham aqui -estabelecidas. Nao é necessario queé
éle resida na cidade ou no Estado na data da no-
meacio, mas, durante o exercicio do cargo, é obri-
gatéria a sua residéncia na cidade”.

Sendo_o cargo de administrador de nomeagao
e nao eletivo, as probabilidades de compromissos
politicos que afetem a qualidade de sua adminis-
tracao sao muito reduzidas. O seu interésse pes-
soal podera até levéa-lo a realizar uma boa admi-
nistracdo, porque a sua nomeacéao e seu futuro de-

" pendem diretamente da sua félha de servigos.

A administracdo municipal tornou-se uma pro-
fissdo para aquéles que tém experiéncia e trein0
especial no ramo. Semelhantemente aos médicos
e advogados, os administradores municipais pos-
suem um rigoroso cédigo de ética, e sdo obrigado$
a agir dentro de normas pre-estabelecidas. O Co-
digo de Etica adotado pela Associacdo Internacio-
nal de' Administradores Municipais é o seguinte :

1. Nenhum membro da profissdo pleiteara ot
aceitara um lugar de administrador muni-
cipal se nao estiver inteiramente de acordo
com o0s princi;;ios da forma conselho-admi-
nistrador, e se nao estiver certo de possl-lir
as qualificaces necessarias para servir 4
ésses principios, na sua qualidade de admi-
nistrador municipal, em proveito da comu”
nidade.

2. O administrador municipal deve ter uméd
crenca inflexivel na dignidade e no valof
dos ‘servicos prestados pelo govérno e W™
senso profundo de sua prépria responsabl'

lidade social, na sua quaiidade de curado®

dos interésses do publico.

3. O administrador municipal deye ser mov
do pelos mais elevados ideais de honra ©
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10.

de integridade em todas as suas relagoes
publicas e pessoais, para que se torne me-
recedor do respeito e inspirador da con-
fianca da organizacao que dirige e do pi-~
blico a que serve.

O administrador municipal .deve estar se-
guro de que as honrarias e as vantagens
pessoais ' conseguidas a custa de informa-
cbes confidenciais ou de méa aplicacdo do
tempo sao frutos de acao desonesta.

O administrador municipal nao é um orien-

. tador politico. Para que a politica munici-

pal seja inteligente e eficaz, o maximo que
o administrador pode fazer — e alias deve
fazer — é informar e aconselhar o corpo le-
gislativo municipal e estimuld-lo a tomar
decisoes positivas.

O administrador municipal deve compreen-
der que as decisoes de carater politico ca-
bem sempre ao conselho, isto é, aos repre-
sentantes eleitos do povo, e, por conseguin-
te, deixar a ésses a defesa das diretrizes
que venham a sofrer critica.

O /administrador municipal deve manter a
comunidade informada a respeito dos ne-
gbcios do municipio, mas colocar-se sempre
em segundo plano, acentuando a importan-
cia dos fatos, ao invés de focalizar a sua
acao pessoal.

Com o fim de preservar a sua integridade
profissional, o administrador municipal de-
ve resistir a téda tentativa de interferéncia
no seu contréle do pessoal, insistir no exer-
cicio do seu préprio julgamento no que to-
ca ao cumprimento das diretrizes do con-
selho e tratar francamente com éste cemo
6rgao, evitando entendimentos secretos com
seus membros individualmente. .

O administrador municipal deve tratar to-
das as questoes de pessoal a base: exclusiva

,do mérito. Consideracdes de ordem poli-

tica, religiosa, racial, nao devem influir em
nomeacoes, aumentos de salario, promo-
coes e questoes disciplinares.

O ' administrador municipal jamais deve
dispensar favores pessoais. Ele deve traba-

lhar em beneficio de téda a comunidade e .

solucionar todos os problemas administra-
tivos sem discriminacdo, a base de princi-
pios e de justica.

Uma prova afirmativa da qualidade profissional
do sistema é a quantidade de administradores mu-
nicipais atualmente em exercicio. Segundo a As-

- sociacao Internacional de Administradores Muni-

cipais, a situacdo era a seguinte, em 1 de janeiro
de 1944: 18% dos administradores municipais
em exercicio eram profissionais com 15 anos ou
mais de servico; 30% eram profissionais com 10
anos ou mais e 49% contavam 5 anos ou mais de
experiéncia. O tempo médio de servico dos admi-
nistradores municipais em exercicio em 1943 foi
de 7 anos e seis meses. Dois administradores ti-
nham servido em 5 cidades diferentes e 81 tinham
servido pelo menos em 2. O nimero de associa-
dos da Associacao Internacional de Administrado-
res Municipais em 1 de janeiro de 1944 era de
802.

Responsabilidade centralizada

- Como’ acontece em todos ‘os tipos satisfatérios
de organizacgao, sejam a base de lucro ou nao, tam-
bém no sistema conselho-administrador as linhas
de autoridade sdo definidas com nitidez e a res-
ponsabilidade é facilmente localizada. Na pessoa
do’ administrador esta o chefe executivo uno do
govérno municipal. A éle sao atribuidos poderes
para nomear os diretores de departamento e, atra-
vés désses, todos os outros funcionarios. Ele é en-
carregado de preparar, para ser submetido ao con-
selho, o plano financeiro da cidade e de executar
o orcamento depois de aprovado e convertido em
lei. Ele é especificamente responsévei por todo o
trabalho administrativo da cidade. Coordena t6-
das as atividades municipais e esta habilitado, pela
posicdo que ocupa, a dar informacdes técnicas so-
bre as necessidades dos varios setores governamen-
tais e sobre o estado em que se acham em qual-
quer tempo. Ele pode formular e executar um
plano da atividade governamental que permita o
desenvolvimento regular e ordenado dos negécios

_ pablicos. As decisdes podem ser tomadas rapida e

facilmente.

Um freio nos gastos

Porque o administrador n@o deve o seu lugar a
uma eleicao “dirigida”, cuja base é o voto com-
prado com empregos e contratos, éle estd em situa-
cao de poder colocar um freio nos gastos desne-
cessarios, regulando o fluxo dos gastos departa-
mentais e informando o conselho sébre as neces-
sidades financeiras reais de cada setor.
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Nem pode o conselho cair na tentacdao de au-
mentar arbitrariamente as dotacoes dos departa-
mentos, Uma vez que se acha impedido de desfru-
tar qualquer vantagem politica, que, de outra for-
ma, pudesse resultar désse aumento.

A Constituicio Municipal Modélo dispoe que
“ninguém que pertenca aos quadros do funciona-
lismo municipal, ou que a éles se candidate, pode-
ra ser nomeado, promovido, rebaixado, afastado,
ou de qualquer forma favorecido ou prejudicado,
por motivo de raca, opinides, ou filiacoes politicas
ou religiosas”. Dispde também que “ninguém que
pretenda ingressar nos quadros do funcionalismo
municipal, ou néles ser promovido, podera ofere-
cer qualquer compensagio, direta ou indiretamen-
te, seja em dinheiro, em servico ou por qualquer
outro meio, a nenhuma pessoa, para o fim de ser
beneficiado na prova de selecdo, na nomeacio, na
proposta de nomeagdo, na promocao ou na pro-
posta de promocgao” ., :

Em tais condicoes, o conselho nao tem incen-
tivo para extravagancias. O gabinete do adminis-
trador é uma muralha que impede a infiltragéo do
favoritismo na administracao, impedindo também,
em conseqiiéncia, o aumento do custo do govér-
no.

O administrador é um funcionario

Embora o administrador goze de completa au-
toridade administrativa, o conselho tem poderes
para demiti-lo, se a sua atuacao se revelar insatis-
fatoria, da mesma forma que a assembléia de di-

retores ‘de qualquer organizacdo pode dispensar o -

administrador incompetente. O administrador mu-
nicipal nao podé erigir um mecanismo politico pes-
soal, porque o ressentimento justificado de seu em-
pregador, o conselho, podera resultar na sua dis-
pensa.

Em tais circdnsténcia-s, o administrador munici-
pal nao podera transformar-se num “ditador”, nem
ha mesmo exemplo de acontecimento semelhante
nas cidades que adotaram a forma conselho-admi-
nistrador; pelo contrario, a responsabilidade ime-
diata do administrador perante o conselho permi-

‘te um ‘contréle democratico mais legitimo do que

aquéle a que estd submetido um prefeito eleito,
cujas atividades nio estdo sujeitas' a investigacao
imediata do conselho e que s6 pode ser dispensa-
do por ocasiao das 91eig6és ou por processos legais
complicados.

Representacdo proporcional

Algumas cidades administradas pelo sistema
conselho-administrador adotaram um método de
eleger os conselheiros conhecido por representa-

_cao profissional. E um sistema que permite ao vO-

tante expressar a sua preferéncia por determiha-
dos candidatos, os quais sdo eleitos por sufragio
universal. Em vez de usar uma cruz, éle marca as
suas cédulas com os numeros 1, 2, 3 etc:, na or-
dem da preferéncia. Com ésse método de conta-
gem a representacio proporcional garante automa-
ticamente a grupos importantes da mesma opiniao
uma representacao em proporcao direta. da sua
forca eleitoral, o que da em resultado um conse-
Iho rigorosamente representativo. ’

Em cidades como New York, Cincinnati e Yon-
kers, vitimas notorias, 1o passado, de dominagao
por maquinas politicas, a representacdo proporcio-
nal tem sido um recurso ttil para impedir que ma-

" quinas politicas sufoquem o conselho.

A Constituicao Municipal Modélo sugere a re-
presentacdo proporcional como complemento dese-
javel da forma conselho-administrador. De um mo-
do geral, pode-se dizer que, quanto maior a cida-
de, mais importante deve ser o papel da represen-
tacao proporcional na prevencgao do completo “con-
gelamento” das minorias .

APOIO POPULAR

O processo democratico nada tem de autométi-
co. Nenhuma forma de govérno transformara, por
si 6, em bom o que antes era péssimo. Uma for-
ma de govérno nao passa, afinal de contas, de par-
te de um mecanismo. E a qualidade dessa parte &
medida pela maneira com que desempenha, em
condicoes normais, o papel que lhe toca, Nas con-
digcbes normais devem estar incluidas a lubrifica-
cao das engrenagens e a presenca de um operador
dotado de grau razoavel de inteligéncia.

7

O cidadao, o contribuinte, é o operador dessa
peca de mecanismo a que estamos nos referindo-
Se éle ndo esta atento a sua missdo, nao ha me-
canismo capaz de substitui-lo adequadamente . NO
entanto, -uma peca do mecanismo pode facilitar
mais do que outra a tarefa do operador. Esse é ©
fator basico que diferencia as formas de govérno
que estivemos examinando.

De tbédas as formas de govérno municipal, 2

2

forma conselho-administrador é a que torna mais
facil a tarefa do cidadao, tao facil a ponto de per-

I
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mitir-lhe nao s6 compreender o funcionamento do

mecanismo, mas também fazé-lo funcionar. Mas

nunca se deve esquecer. que, se o cidadao falhar
na sua missdo, o mau govérno levara a melhor,
seja qual for a forma adotada.

Determinando alternativas

Qual o papel inevitavel do cidadao nesse pro-
cesso ? Exercer o seu direito de voto, naturalmen-
te. Mas que é o voto? E a expressao de uma es-
colha entre uma ou mais alternativas.

Nesse ponto esta o segrédo. O cidadao deve ser
ouvido tanto na determinacdo das alternativas co-
mo na escolha entre elas. Para isso éle deve estar
organizado. A voz de um cidadao isolado é uma
voz débil. A voz de um gfupo organizado é a voz
mais poderosa que pode ser ouvida numa comu-
nidade democrética.

Aqui, também, a forma de govérno é importan-
te. Numa comunidade em que a forma de govér-
no é escolhida com a preocupacao de trasladar
pronta e eficazmente a vontade dos cidaddos em

representacao legislativa e dai em acido adminis-
trativa, uma organizacdo de cidadaos pode pros-
perar porque tem possibilidade de ser eficaz\. Mas
numa comunidade em que a escolha da forma de
governo nao seguiu essa- orientacdo, a organizacio
dos cidaddos tera que enfrentar problemas mais
complicados.

Nao se deve nunca esquecer que, em ultima
analise, o responsavel por um mau govérno é sem-
pre o bom cidaddo. A razao disso é que o mau
govérno aparece quando o'bom cidaddo ignora o
govérrfo que tem. Aquéles que se interessam pela
existéncia de um mau govérno estao sempre aler-
tas e ativos. Aquéles que estdo interessados na
existéncia de um bom govérno devem refletir e
procurar mobilizar as suas fércas. -

Democracia pressupoe atividade por parte do
cidadao.” Dai podemos afirmar que a férmula se-
gura para um bom govérno local, segundo os ensi-
namentos da experiéncia, é uma sélida organiza-
cao dos .cidadaos, somada as melhores formas ¢
aos melhores mecanismos que estiverem ao nosso
alcance.
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Referéncias para
servicos de

A Satde da Crianca nao é apenas um

bem fisico. — A Sociotécnica racionaliza os

cuidados da Eutécnica. — A mortalidade in-
fantil extingue uma raca. — O duplo comando
cria um estranho caso em Administracdo; in-
fracao de principios. — Técnicos de Puericul-
tura e Administracao para os_cargos de dire-
cao. — A unidade de acao puericultora é o
“Centro de Puericultura” ; sua organizégéo.—

Quando deve haver um “Pésto de Puericul-*

tura”. — Supervisdo da iniciativa particular
e a concessao de subvengées. — Nao é f4cil
definir as instituicées sociais. — Conselho Mu-
. nicipal da Crianca. — Ultilizacdo de recursos
municipais, estaduais e o Fundo Nacional da
Crianga. — O Seguro Maternidade ; a mater-
nidade é uma funcdo social, — Amparar a
Crianca é assegurar o porvir de uma. gente.

tratamento cientifico de um determinado pro-

blema deve estruturar, de modo certo, o con-
junto de conhecimentos a éle referentes, procura}l-
do estabelecer um corpo sistematizado de concei-
tos e principios, normas e métodos, por meio do

qual possa traduzir a realidade do mesmo e esco-

Iher os recursos mais tuteis.

A ésse corpo sistematizado de conceitos e prin-
cipios, destinado ao tratamento sociotécnico de
uma questdo oy problema cientifico ou social,
pode-se chamar de “sistema de referéncias”.

O “problema da crianca” exige o seu “sistema
de referéncia”, sendo que, também, cada um dos
seus varios aspectos pode ser estudado e tratado
por outro ‘“sistema de referéncia” mais especifico
ou particularizado, tudo porém dentro das coorde-
nadas que limitam as 6rbitas do “sistema global”,
geral.

Cuidarei somente de alguns “pontos” do sis-
tema.

a organizaggo dos
Puericultura

RAYMUNDO DE ALMEIDA GOUVEIA

Puericultor e Docente Livre da Faculdade de
Medicina da Bahia

A extensdo déste trabalho logo faz compreender
que os “pontos” serdo aflorados, apenas ftrazidos
evidéncia. Cada um déstes pontos exigiria bas-
tante espaco, demorados argumentos, boa do-
cumentacdo e muitas razoes para estar suficiente-
mente defendido. Mas, imperiosos motivos par-
ticulares recomendaram que os apresentasse sob
esta maneira,

Tenho pronto o trabalho original, completo, de
que éste é, apenas, a simula de/ uma parte ou ma-
neira propositada de apresenta-lo.

Em tempo oportuno, darei as razoes de cada
“ponto” e ag de todo o “sistema’”.

I — Os problemas relativos a Crianca, compre-
endida esta expressdo como a unidade, biologica €
social, mae-filho, nao sdo, apenas, de satde, mas
contém aspectos vAarios, econdmicos, eduqacionais;
de formacao moral e civica, culturais, sociais, Po-
liticos. Déstes, o que.é minimo é o de saade. O

“problema da crianga” é um complexo sociol6gico
e assim, como um todo, deve ser tratado.

II — A Satde da Crianca, é um bem social
superestimavel. Ndo é um valor fisico, nem indi-

z

vidual ; é algo espirito, todo humano e, essencial~
mente, é um bem coletivo. )

Como um bem social, ndo pode ser tratada
somente por férmulas de técnica sanitdria (Satde
Pdblica), mas deve ser cuidada em modos de téc-
nica sociolégica (Serﬁgo Social ou Sociotécnica
'expressio que eu uso para substituir servico
social) .

A satide, como um bem fisico, é indivisivel &
como um valor social, é indecomponivei. Dai, cui-
dar a satde é tratar em conjunto os valores com:
ponenciais que nela se possam ver. A satde SO
pode ser tratada de modo global, estrutural, com-

pleto, interacional.

.
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Cuidé-la por aspectos parciais é dispersao de
esforcos, sobretudo se for esquecido o seu valor
social, porque os fatéres econdmicos, sociais e cul-
turais sfo decisivos na manutencéo 'da saude or-
ganica..

A Sociotécnica racionaliza, ao tempo que efe-

tiva, os cuidados da Eutécnica (boa criagao, hi-
giene) .
« O “Amparo a Crianca” — evitar sempre o tér-
mo “protecao”, porque esta é apenas auxilio, aju-
da minima, cuidado leve, enquanto_amparo é cui-
dado permanernte, ajuda assegurada, continuada
— deve ser total, realizado sob todos os aspectos,
de modo interacional, concorrente, conjunto, inteli-
gentemente articulado.

IIT — A mortalidade infantil rouba ao nosso
pais a maior parte de seus filhos., E’ o seul grande
inimigo interno; é a grande voragem em cujo
abismo enorme ou voértice medonho desaparece

« quase metade dos que nascem.

Até agora, préticainente h4a meio século, cum-
pria ao Servico de Saude Publica combaté-la, Ou
porque ndo usasse técnica sociolégica adequada,
na suposicdo de que a satde da crianga podia ser
tratada como um bem fisio-fisico; ou porque a
enormidade de outras tarefas, que vem realizando
com mais empenho, nao lhe permite olhar o pro-
blema com o devido apréco — a verdade é que
a Satde Pdblica ndo tem podido resolver| o perigo
da mortalidade infantil. O tempo vale como a
melhor prova.

Dai a justa compreensao do Govérno da Rep-

blica criando o Departamento Nacional da Crian-

¢a para ésse fim. -

IV — O D.N.Cr., pelo art. 5.° do Decreto-
lei n° 2.024 (chamo-o de lei basica), é o supre-
mo coordenador das atividades de amparo a ma-
ternidade, infancia e adolescéncia e a éle cumpre,
como 6rgao normativo e supervisor, estudar, orga-
nizar, coérdenar, cooperar, orientar e comandar os
érgdos que, nos Estados, tratem da mesma fina-
* lidade. : o

Nizo é um 6rgdo executivo. Todavia, pana efei-
tos de pesquisa e estudos, faz funcionar uma uni-
dade tecnolégica (Instituto de Puericultura), atra-
vés de cujas atividades procura tomar melhor
conhecimento das. realidades com que trata. Néao
devia ser diferente, nesse particular, a estrutura

dos respectivos orgdos estaduais, porque um ins-
tituto de tecnologia puericultora é tao indispensa-
vel que um departamento de puericultura nao
funciona bem sem éle. '

V — Os “Servicos de Amparo a Maternidade,
" a Infancia e Adolescéncia”, por forca de lei, de-

viam estar fora das organizacoes de Satde Puabli-

. ca, Todavia, a lei n.° 2.024 ainda nao pode ser

cumprida por todos os Estados.

A atual situacdo, a de estarem nos Estados os
“Servicos da Crianca” encravados na Saude Pa-
blica e deverem orientar-se pelo D.N.Cr. — cria
uma tal singularidade administrativa que toma,
irrecusavelmente, uma.feicdo muito estranha.

Infringe os mais elementares principios de ‘Ad-
ministracao :

a) Divisdo do trabalho — Os servicos de sati-
de relativos a crianca (higiene pré-natal,
" infantil e escolar) representam cérca de
50 % do total dos servicos de centros de
saude publica. A ubiquidade, a oniscién-
cia e a politecnia ndo podem ser apana-
‘gios de qualquer profissional. Com a divi-
sao do trabalho, ou seja a libertacao dos
“servigos da crianca”, éstes ganhariam em
perfectibilidade, execucao pronta, rendi-
mento, além de permitir melhor selecao de
valores profissionais (tratamento do pro-
blema por técnicos especializados ou seja a
tecnocratizacao dos Servicos de Puericul-
tura).

b) Autoridade — Para ser obedecido é pre-
ciso ter o direito de dar ordens. Como ele-
mentos integrantes de satde publica, os
Servicos da Criancga, nos Estados, recebem
orientacdo do D.N.S., que a ésse respeito
tem feito publicar normas de atividades pa-
dronizadas.

c) Unidade de comando — Dentro da Satide
Piblica e caso obedecessem ao D.N.Cr.
(Lei n° 2.024), haveria, entao, dualidade
de comando. '

d) Unidade de direcdo — Idem, idem.

e) Centralizacio — O D.N.Cr. deixa de ser
o 6rgdo nacional que coordena e supérvi-
siona as atividades em f)rol da crianca, de
vez que os Estados obedecem ao D.N.S.
e por éle se orientam.
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f) Déscentralizacio — Nao comandando as
atividades, o D.N.Cr. nao sabera como
distribuir e dividir as suas atividades,

g) Ordém, Hierarquia, Disciplina, Eqiidade
— Faltam quando nao ha comando e au-
toridade.

.h) Subordinacdo do interésse passoal ao cole-

tivo, Iniciativa, Remuneracao, Estabilidade

e Uniao Pessoal — Ficam prejudicados
por serem efeitos ou resultantes dos pein-
cipios anteriores.

2

Administrar é prever, é organizar, é coordenar,
é comandar, é controlar. O D.N.Cr. sem poder
tratar a realidade nédo pode programar o trabalho;
nao pode instituir o duplo organismo material e
pessoal dos seus servicos nacionais; articular e
unir as varias atividades em todo o pais; dirigir
os esforcos e encaminhar as iniciativas; emitir or-
dens e fazer-se obedecido; observar e conhécer os

resultados dos meios e processos empregados.

Dificil lhe sera tracar o seu roteiro de traba-
lho — plamfxcar e planejar — s6bre como tratar -

os problemas da crianca dentro de téda a reali-
dade nacional, de vez que os 6rgios executivos
estaduais que lhe sdo coordenados, suas maos ati-
vas, se acham presos dentro dos departamentos de
saude e éstes se orientam pelo D.N.S. :

Impoe-se o cumprimento exato do Decreto-lei
n.° 2.024, para qué, de um modo decisivo, defini-
tivo, os Servicos da Crianca se libertem da, Satde
Piblica e possa, esta, cuidar melhor de outros pro-
blemas:tédo vultosos que ainda lhe pesam (mala-
ria, tuberculose, lepra, saneamento, etc.).

De acérdo com o art. 10 do Decreto-lei niime-
ro 2.024, constitua-se em cada Estado, uma repar-
ticao auténoma, sem qualquer subordinacédo a Sa-
de Pablica, que possa ter livremente suas inicia-
tivas e realizacGes, somente - orientando-se pelo
D.N.Cr., seja qual fér a denominacdo ou indi-
vidualizacao que, em cada lugar, venha a ter, De-
partamento, Piretoria, Servico, Secao, etc. Nao

-importa o nome, o essencial é que esteja libertada .

da direcao da Satide Piblica, conquanto deva man-
ter com esta o méaximo de cooperacdao e uniao de
propositos.

VI — Onde, nos lugares ou Estados, por mo-
tivos de ordem econdmica ou pratica, os servicos
de puericultura devam ficar funcionando dentro

dos Centros de Satde, adotar-se-4 um “modus vi-
vendi” que estabeleca a autonomia dos mesmos
e respeite a autoridade do chefe puericultor (re-
gime de cooperacao). ‘

Convém esclarecer que Centro de Satde e Cen-
tro de Puericultura, ambos como unidades de acao,
respectivamente, sanitaria e puericultora, sao ape-
nas orgaos distritais, organizad‘os a base local (ter-
ritorial) . S&o érgdos coordenadorés de ativida-

des em favor da sade coletiva que, servindo a po-

pulacdo de certa area (distrito), bem podem fun-
cionar juntos e, juntos, terem certos servicos co-
muns (laboratérios, raios X, sala de conferéncia,
etc.). Onde hd compreensdo, ha boa vontade,
cooperacao, rendimento de serv1go.

VII — Os Servicos de Crianca devem ser diri-
gidos por médicos puericultores. Ainda, nao basta

ser puericultor, é preciso ser também Adminis-

trador.

No govérno de uma emprésa qualquer, a funcao
administrativa representa o essencial para o bom
éxito. A funcio técnica é para a execucdao das ati-
vidades precipuas e, sdzinha, ndo leva a bom exito.
Sem administracdo ndo havera rendimento, pro-
ducao. ‘

Foi esta compreensao segura que teve o D.N.
Cr. criando o Curso de Puericultura e Adminis-
tracdo, nos térmos do Decreto-lei n.° 5.912, de 25
de outubro de 1943, segundo o qual os técnicos
que visa formar terdo a incumbéncia de “organi-
maternidade, a

S

zar e dirigir 6rgdos de protecdo a
infancia e a adolescéncia em todo o pais”

Decerto, que a éstes deve caber, de preferéncia,
a direcao dos servicos de puericultura, assim como

‘é razoavel e certo que aos sanitaristas pertence a

dos de satide pubhca.

Como um complemento desta necessidade tec-
nolégica e administrativa (problema de chefia),
devem os executivos federal e estadual instituir
nos seus quadros funcionais de pessoal a carreira
de Puericultor, a semelhanca da de Sanitarista,

VIII — A unidade de agdo puericultora deve
ser o “Centro de Puericultura”, érgao a base
distrital e da clientela, para que a populacao ma-
terno-infantil néle encontre os cuidados para a
conservacdo de sua satide e as providéncias co-
ordenadoras que lhe assegurem um razoavel bem—
estar social.




ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE PUERICULTURA | 47

A organizacao de atividades de um centro, ém-
bora varidvel ou flexivel diante as contingéncias
locais, deve conter servicos “fundamentais” e “com-
plementares” .

Sao fundamentais :

a) Direcdao e Administracao.

h) Servico de Doengas'Transmissiveis (da in-

c) Servico Social com o seu Corpo de Assis-
tentes e Visitadoras Sociais.

d) Assisténcia Obstétrica Domiciliar e Enfer-
magem.

e) Servico de Higiene Pré-Natal.

f) Servico de Higiene Infantil. 3

g) Servico de Higiene Pré-Escolar e Escolar.

h) Servico de Doencas Transmissiveis (da in-
fancia).

i) = Laboratério.

j) Raios X e Roentgenfotografia.

1) Cozinha dietética. ,

m) Cantina e lactérlio.

n) Creche anexa.

Sao complementares :
a) Consultério de higiene dentéria.
b) Consultério de oto-rino-laringologia.

c) Consultério de oftalmologia.

d) Consultério de ginecologia (preconcepcio-

nal e prenupcial).
e) Sala de conferéncias.

f) Oultras necessidades julgadas tteis a cada
°  organizacao.

Pode-se estimar 1 centro para cada 100.000
habitantes, no méximo. Onde ndo possa haver um
centro, ja por motivos de ordem econémica ou por
ser pequena a clientela, exista o Posto de Pueri-
cultura qué, como um Orgdo menor, ou seja uma
miniatura do centro, realize de modo mais con-
densado as atividades fundamentais- e promova
esforcos para conseguir (regime de cooperacao)
de outros servicos, ou instituicdes, as atividades
que lhe faltarem (atividades complementares,
réios X, etc.).

As atividades relativas a “Doencas Transmissi-
veis da Infancia” devem ficar com o servico de
Puericultura; contudo, éste deve agir com o ma-
Ximo de articulacdo, entendimento, cooperacao

com o servico de doencas transmissiveis da Sadde
Pablica., Esta maneira de organizar pode parecer
errada, mas a seu favor falam razoes tecnolégicas
(a assisténcia a saude da infancia é feita pelos
servigos de higiene infantil e escolar) e razdes de
ordem prética’(tudo relativo a Crianca deve ser
procurado pelo puablico no Centro de Puericultura,
assim como o relativo a adultos nos centros de
saude) .

O Pésto pode ficar assim organizado :

a)/ Direcao, Secretaria e Arquivo.

b) Servico Social e Assisténcia Obstétrica Do-
miciliar.

c) Consultério de Higiene Pré-Natal.

d) Consultério de Higiene Infantil e Escolar.

e) Servico de Doencas Transmissiveis (da in-
fancia).

f) Pequeno laboratério.

g) Cozinha dietética, cantina e lactario.

h) Creche anexa.

Como os centros, os postos de puericultura, pre-
ferencialmente, devem ter direcao de puericultor
de carreira; contar, pelo menos, com 2 médicos
(um puericultor-pediatra e um prenatalista-obste-
tra), uma assistente ou visitadora social, uma par-

teira, uma atendente, e algumas pessoas treinadas

para os servicos de cozinha dietética, creche, etc.,
€ para a conservacao ou asseio. |

Pode-se estimar 1 Pésto para cada 10.000 ha-
bitantes. Nas zonas rurais, onde nao haja materni-
dades ou hospitais préximos, um tipo mistp de
posto pode ser instalado, isto é, um posto com o
anexo de um pequeno grupo de leitos para gestan-
tes e criancas que necessitem de uma imediata
assisténcia higiénica. '

E’ aconselhavel as grandes organizagées esta-
duais adotar um “sistema regional de uma réde
de postos”, ou seja distribuin como satélites em
torno de um Centro regional os varios postos de
puericultura. O centro exerceria um comando in-
termediario das atividades referentes a sua regido,
A distribuicdo da rréde atenderia aos atributos geo-
econémicos e sanitarios de cada regido, tendo na
devida conta o grande complexo interacional ;

mortalidade infantil e materna — natalidade —
morbidade endémica — unidades de acfio pueri-
cultora e sanitaria — transportes — recursos eco-

noémicos e nivel cultural,

T
s TS
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A padronizacdo de altividades e os modelos de
centros ou postos- devem ter certa flexibilidade
para consultar as caracteristicas locais.

~ IX — A expressdo “Junta Municipal da Infan-
cia”, de que trata o art. 13 do Decreto-lei nime-
ro 2.024, poderia ser substituida pela de “Conse-
1ho- Municipal da Crianca”. Devendo ser um Or-

gao de consulta (conselho), normativo, capaz de

estudar, pesquisar, propor a organizacao, € prestar
cooperacao nas atividades de amparo a materni-
dade, 4 infancia e a adolescéncia, o térmo “infan-

_cia” nao é tao expressivo para abranger a mater-

nidade quanto “crianca”. No interior, o térmo
“junta” adquire, por vézes, significacéo pejorativa,
enquanto “conselho” é, psicologicamente, sugestivo.

Na organizacio do Conselho, o médico pueri-
cultor do centro, ou posto local, deve ter um lugar
decisivo e independente : ser o consultor ou dire-
tor técnico. Além déste, devem fazer parte : o pre-
feito,' como presidente, o, juiz, o promotor, o viga-
rio, e um representante das seguintes classes : mé-
dica, comércio, lavoura, indfistria e das senhoras-
mies e senhoritas. :

A semelhanca dos municipais, deve haver os
Conselhos estaduais e o federal (nacional) da
criancga.

X — O estudo dos tipos de “instituicOes de
puericultura” deve ser tarefa de esfor¢o demora-
do, paciente, sistematizado.

Pretender defini-las e padroniza-las é cousa pou-
co viavel. Como instituices sociais, o seu conceito
varia na dependéncia do éspirito social, dos fatos,
costumes, sentimentos e condicdes outras, econémi-
cas, religiosas, culturais, politicas e sociais domi-
nantes na sociedade, em cada lugar e tempo.

O conceito de “Casa Maternal” nao ba de ser o
mesmo por toéda parte e, assim, o de “Casa da
Crianca”. Certas instituicoes e certas denomina-
¢Oes ja sdo obsolgtas, arcaicas, algumas até con-
denadas; ex.: orfanato, reformatério, pupileira,
refagio, abrigo, asilo, cenltros de criacdo, materni-
idades secretas, etc.

A luz da sociotécnica, repugna a idéia de ma-
ternidade como simples estabelecimento destina-
do a receber e assistir as maes no transe doloroso
do parto, porque a “Maternidade” nao &, apenas,
uma funcdo animal. Antes, é uma funcdo eminen-
temente social e, sob ésse aspecto, deve ser assis-

N

tida : malternidades-institutos, maiores ou modes-
tas, devem ser instaladas em grande ndmero, pois
é lamentavel que, no afa de proteger a infancia,
os pediatras-puericultores se tenham esquecido de
amparar as maes. .. A unido mae-filho é indisso-
lavel, é mais social que biolégica. Para amparar

“ao filho, sejam antes amparadas as maes.

Destarte, serda inécua qualquer tentativa de de-
finicdo, além de ser irrazoavel e anacronico repetir
definicOes que es seus autores fizeram para o século
passado.

Se, todavia, parecer il certa sistematizagao,
nao sera através de definicoes que isso se conse-
guira, sendo que tera de fazer-se por meio de uma
doutrinacao continuada, catequese vagarosa me-
diante ensinamentos repetidos (publicagdes) e
exemplos  (construcdo e funcionamento) nume-

IOSOoSs.

E’ um assunto que jamais podera ser objeto de
decretacoes nem irnp.osigf)es' coercitivas — basta
que se trate de instituicOes sociais e, logo, terao a
vida e a expressdo que os costumes e hébitos so-
ciais de cada lugar thes derem.

XI — A aplicacao de recursos municipais ao am-

’

paro da crianca é matéria para um estudo mais

aprofundado nos dominios da administracao mu-
nicipal. Todavia, um minimo de 2 % das rendas
municipais poderia ser reservado a ésse fim, Tal,
importancia seria, entao, dividida : 60 % ficariam
com a Prefeitura para ser utilizada em obras lo-
cais e 40 % seriam recolhidos ao 6rgdo central
(Dep. Est. da Crianca) que, posteriormente,

‘transformaria todas as contribuicoes recolhidag em

obras de puericultura para todo o Estado.

Impostos sobre diversoes e recreios ou taxas
especiais, etc., podem ser criadas em favor da
maternidade e da infancia.

XII -— O “Fundo Nacional de Amparo a Crian-
ca”, de que trata o art. 19 do Decreto-lei niime-
ro 2.024, além da forma das contribuicoes néle
previstas, poderia ser acrescido de uma certa par-
te das contribuicées municipais, estaduais, impos-
tos, quotas, do “Seguro de Maternidade”, eltc.

Para tanto, exigir-se-iam 20 % do “fundo esta-
dual da crianca” que, de sua vez, receberia 40 %
do “fundo municipal da crianga”. Tais reversoes
sucessivas visam aproveitar as sobras dos muni-
cipios e Estados ricos em favor dos menos favore-
cidos. '
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XIII — A iniciativa particular deve ser desen-
volvida, procurada, incentivada. Todavia, é mau
o regime de manutencao de servicos oficiais (es-
taduais, etc.) encravados dentro das instituicGes
particulares : havera motivos para conflitos admi-
nistrativos e fécnicos, quando nao -acontece o que
€ comum, a absorcao de todo o material e do tra-
balho pela instituicdo, que esquece de destacar no
somatoério de servicos a contribuicdo oficial,

A distribuicdo do auxilio federal aos Estados e o
déstes aos municipios poderia adotar o seguinte
critério : do montante, 25 % seriam distribuidos
equitativamente pelas unidades da federacao, 25 %
em propo\rgéo direta da contribuicdo per ‘capita
(receita dividida pela populacdo) e 50 % em ra-
zAo direta das necessidades locais expressas por
indices correspondentes ao complexo interacional
mortalidade infantil e materna — natalidade-mor-

bidade endémica — unidades de acao puericultora _

e sanitdria — itransportes — recursos economicos
~— nivel cultural. '

XIV — A concessao de subvencgoes as institui- «

¢oes particulares, conquanto seja objeto das atri-
bui¢des do Conselho Nacional de Servico Social
(Decreto-lei n.° 527), merece ser revista atenta-
mente. 'Nem uma instituicio deve receber, em

conjunto de subvencoes, mais de 50 % do total "

necessario para a sua manutencdo. O método de
prestacao de contas em relatérios é contraprodu-
cente, impoOe-se um contréle direto da aplicacio da
importancia.

XV — Os cargos técnicos das instituigbes par-
ticulares (puericultores, médicos, assistentes so-
ciais, etc.) devem ser providos por técnicos legal-
mente reconhecidos,

. O trabalho empirico ou em térmos de sentimen-
talismo leva a um esférco enorme e da um baixo
rendimento,

As necessidades da Crianca nio serao satisfei-
tas, nem os seus problemas resolvidos, somente
pelas caricias do Amor e da Bondade; ha para
elas uma tecnologia prépria, sua, e os puericulto-
res sao os agentes de tais méiodos.

XVI — O “Seguro d= Maternidade” deve ser
imediatamente estudado pela Previdéncia Social

e logo pbsto em execucao. Com éle, haveria fundo

. econdmico para um amparo integral as maes e,

consequentemente, aos filhos.

E’ preciso reconhecer, e acusar que no binémio
mae-filho, o primeiro térmo é io que tem sido mais
descurado, havendo com isso uma grave falta de
técnica puericultora : nao havera frutos bons em
arvore mal cuidada. E’ que a puericultura vinha
sendo feita em modos de clinica pediatrica. . ,

Amparar a Crianca é defender o nosso Brasil,
garantindo-lhe um porvir grandioso, feliz. As com-

peticbes ideo-doutrinarias e os interésses persona-
lissimos nao podem subsistir quando esta em joégo
a sorte da sociedade, o bem-estar da Patria.

A mortalidade infantil esta extinguindo os bro-
tos da arvore brasileira. E’ o grande inimigo in-
terno da pélria, é um abismo enorme : ou acaba-
mos a sua voragem- ou desaparecerao nela os nos-
sos filhos e, sem éles, pereceremos ftambém.

O povo brasileiro gostaria de ouvir e aconse-
lhar-se com a palavra do eminente Chefe da Na-
¢ao : um apélo de incitamento civico ou invocacao
de sentimentos humanos, talvez uma “Nova Men-
sagem do Natal” que, como a anterior, despertasse
nas consciéncias adormecidas novas energias, outras
disposicoes de luta em prol da execucao de um

programa completo de Amparo a Crianca no apoés-

guerra,
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'O problema da classificacéo de cargos
no Brasi/ et

M PLANO de- classificacdo de cargos deve

ser elaborada a vista do que realmente exis-
te no servico para o qual é éle feito. Nem se
conceberia que fésse de outra forma. Por ésse
motivo, temos de nos pér inteiramente a par dos
cargos existentes, fazer a classificagao dos mesmos
‘e, com o resultado desta classificacdo, elabora-lo.

Discutiremos, em seguida, os diversos processos

geralmente usados na obtencdo dos dados neces- .

sarios a elaboracao de um plano de classificacao,
bem como as principais dificuldades que apre-
senta o processo que nos parece se deva usar no
Brasil : o do questionario.. ' |

®
* *

Séo dois os processos de que nos podemos uti-
lizar na obtencao de informes a respeito dos de-
veres e responsabilidades dos cargos: o do exame
direto e o do questionario. O do exame direto
consiste em entrevistas com os empregados e su-
pervisores, e na observacao do trabalho por um
analisador experimentado. O que na realidade
geralmente se usa é, no entanto, uma combinacdo
dos dois processos citados.

O melhor, ndo ha davida, é o processo do exame
direto. Como salienta-a 'Civil Service Assem-
bly (1), do pontp de vista técnico, os resultados
que por éste meio se obtém sdo verdadeiramente
satisfatérios. O analisador experimentado, habil,
vai a reparticao, entrevista o empregado, entrevista
o chefe, observa o trabalho e faz, éle proprio, um
relatério completo de todos os fatores que inte-
ressem na classificacdo do cargo observado. Mas
o tempo que se consome e o dinheiro que se gasta

(1) CiviL SERVICE ASSEMBLY — Position-Classification
in the Public Service — Chicago : 1941 — Péag. 174.

II

JosE WENCESLAU AMARAL
Da Divisao de Selecao do D.A.S.P,

quando se usa tal processo, quase que o tornam
impraticavel. Pelo menos nas grandes jurisdigoes

nao é possivel o seu emprégo.

O segundo. processo, o do questionério, é o mais
recomendavel, por ser o mais barato e o mais ré-
pido. E’ éste o que geralmente se usa, suplemen-
tado, porém, quando necessario, por entrevistas €
observacoes “in loco”. Esta combinacdo de pro-

-cessos € mesmo recomendada por MERIAM, como

o melhor método (2). O empregado recebe um
questionario, preenche-o, entrega-o ao chefe, que
o completa, sendo, entdo, o mesmo devolvido a
agéncia encarregada da classificacdo. O questio-

‘nario aparece sempre acompanhado de fartas ins-

trugdes para o seu preenchimento, A maior difi-
culdade, neste processo, é a da redagcdo de um
questionario perfeito e de instrucdes claras e pre-
cisas. Ja temos, no entanto, um pouco de pratica
neste particular, e o que se vem fazendo no es-
trangeiro, sobretudo na Ameérica do Norte, muito
nos pode ajudar.

* £

Apesar de aparentemente facil, nada mais difi~
cil, na realidade, que a confeccdo de um questio-
néario. Inmeros empreendimentos, que se deviam

basear em informes de um grupo mais ou menos .

grande de pessoas, prestados por escrito, falharam
completamente, em virtude de terem sido mal
planejados os questionérios usados. |

A dificuldade' que encontramos na organizacao
de um questionario varia, em proporcdo diretd
com a heterogeneidade do grupo a que; se destina,

(2) LEwIiS MERIAM — Public Personnel Problems f :
The Brookings K Institution . — Washington: 1938 — Pa-

gina/ 26.
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€, em proporcao indireta, com o grau de desenvol-
vimento intelectual dos elementos dédle grupo.
Quer isto significar que, quanto mais heterogéneo
o agregado a que se destina, tanto maior a difi-
culdade na preparacdao do questionario. Quanto
mais alto o nivel intelectual dos elementos que o
devem preencher, tanto mais facil é a sua orga-
nizacao. E’ muito mais simples a confeccao de um
questionario quef devera ser respondido por alunos
de uma faculdade, que a de um que se destine a
operarios de uma fabrica. E, dentro de uma orga-
nizacao industrial, teremos maior dificuldade em
planejar um tipo Gnico de questionario, que possa
ser; ao mesmo tempo, respondide pelos 'dirigentes
técnicos e pelo operariado, do que na prepdracao
de questionarios especializados, um tipo para a
categoria dos primeiros e outro para a dos se-
gundos.

Quando em classificacdo de cargos nos utiliza- |

mos do questionario, como meio de coleta dos da-
dos necessarios a elaboracao de um plano, nao
nos podemos esquecer de que éste questionario
se destina a um agregado altamente heterogéneo e
de que sera o mesmo respondido por individuos
que se estendem desde a proximidade do analfa-
betismo, até os pincaros da mais alta cultura lite-
raria, artistica, técnica e cientifica, O problema é
sério e merece todo cuidado na sua resolucao. Se
falharmos na preparacdo de um questionario, que
possa, ao mesmo tempo, ser eficientemente preen-
chido tanto por serventes, como escriturarios, tan-
to por biologistas, como por atuarios, teremos fa-
lhado na coleta dos dados necessarios a0s nossos
trabalhos e, conseqiientemente, nestes proprios
trabalhos.

O uso de questionéarios especializados, por serem
éstes de redacdo mais simples, tem sido preconi-
zado por alguns autores. Também se pode prepa-
rar um tipo Unico de questionario, em que apare-
cam secOes especializadas dirigidas aos ocupantes
de certos cargos. Observa a Civil Service Assem-
bly, a respeito dos quedtionarios especializados,
que

“For practical reasons, however, thcy can be used
during an original classification survey only in rare
instances when the positions to be covered com-
prise a single occupational group or several closely
related groups’” (3).

———s

(3) CIviL SERVICE ASSEMBLY — Ob. cit., pag. 172.

No Brasil, como ja temos um conhecimento
mais ou menos aproximado das atividades exis-
tentes no Servico Publico, nao deixaria de ser re-
comendavel, até certo ponto, o uso de questiona-
rios especializados. A economia de tempo, pes-
soal e dinheiro, parece-nos aconselhar mais, porém,
o emprégo de uma Unica espécie de questionario.

Outro aspecto interessante no uso de questiona-
rios é o relativo a determinacao de quem os de-
vera preencher, se os proprios ocupantes dos car-
gos ou se os seus superiores imediatos. Inegavel-
mente, sao os proprios empregados a melhor fonte
de informacGes sobre os deveres de cada cargo.
E’ muito comum, no entanto, que os servidores
tenham uma nocao completamente errénea com re-
lacio a complexidade e importancia do que exe-
cutam, e o sistema atualmente muito em uso na
América do Norte — o empregado preenche o
questionério, ficando, no entanto, a cargo do seu
superior imediato prestar alguns esclarecimentos
adicionais e confirmar, ou retificar, se necessario,
as informacoes prestadas pelos empregados — pa-
rece indiscutivelmente o melhor.

As razoes que nos levam a nao deixar de bus-
car entre os proprios empregados os informes de
que necessitamos sdo perfeitamente comprensiveis,
Damos, assim, ao empregado, uma oportunidade
para descrever os trabalhos que faZ e as responsa-
bilidades que suporta, ac mesmo tempo que ofere-
cemos interessante ensejo aos chefes de verifica-
rem o que pensam os seus subordinados”a respeito
do papel que desempenham na reparticao. Muitas
nocoes erroneas do pessoal a respeito dos traba-
lhos que executam poderao, por esta forma, ser cor-
rigidas. E observa RIEGEL que o valor de tais
correcoes pode ser maior do que o que se gasta
com a analise dos cargos :

“The immediate reason for having employees
participate ir{ position description is to obtain com-
plete and accurate statements of position content.
A second reason... is that thus management can
consider the employee’s conceptions of their duties.
An employee’s summary of his duties which shows
misconceptions affords his supervisor an opportu-
nity to clarify for him the objectives of the posi-
tion and the relative importance of the duties and
responsibilities delegated to it. The improvements
in the organization and performance of work which
result from such conferences may be worth more
than the cost of analyzing the positions’ (4).

(4) RIEGEL — Salary Determination, apud Civil Ser-
vice Assembly, ob. cit., pag. 172,
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Podemos adotar no Brasil o seguinte critério :
o questionario sera preenchido, em parte, pelo em-
pregado, que fard também uma descricao minu-
ciosa dos trabalhos que executa, ficando ao seu
chefe imediato a obrigacao de preencher a se-
gunda parte e de criticar a descri¢do feita pelo
empregado, O superior imediato déste primeiro
chefe examinara, ainda, o questionario, visando-o,
se estiver de acérdo e puder assumir inteira res-
ponsabilidade do que néle se contém..

O questionario devera conter, lembra A. DE
BULHOES, quatro partes (5). As duas primeiras
serao preenchidas pelo empregado. A terceira,
pelo seu chefe imediato, e, finalmente, a Gltima,
pela autoridade imediatamente superior g ésse
chefe.

~ Parece esta, realmente, a melhor divisdo de um
questionario. A primeira parte nos proporcionara
a identificacdo do cargo. Na segunda, o empre-
gado resporide a uma série de quesitos e descreve,
longa e minuciosamente, os trabalhos que faz. A

terceira parte pede a opinido do chefe sobre as *

explanacbes ja feitas e contém, também, uma série
de quesitos a que éste respondera. A ultima parte,
que se destina aos diretores de Divisao ou de Ser-

‘vicos, é a menor e apenas coleta algumas impres-

soes déstes a respeito do cargo examinado.

Em quase ‘todos os questionarios usados para
classificacdo de cargos, aparecem diversos pedidos
de informacéo sobre a pessda do funcionario. Isto
se faz porque muito comumente a classificacio é

tentada ao mesmo tempo em que se pretende ins- -

talar o “merit system” numa dada jurisdicdo, ou
porque se quer aproveitar a oportunidade para o
levantamento de dados que se destinam simples-
mente a compilacOes estatisticas. Com muita razéo
lembra, no entanto, a Civil Service Assembly que
o pedido de dados puramente pessoais vai de en-
contro 4 afirmacao feita aos empregados de que a

_ classificac@o se refere apenas ao trabalho executa-

do e nd@o a habilitacdo dos que o executam (6).
Devemos, portanto, evitar, tanto quanto possivel,
pedidos de informacdes sdbre o servidor, no ques-
tionario. E quando isto ndo for possivel, é acon-
selhavel o sistema usado em Minnesota, Arkansas
e Rhode Island: O pedido de dados pessoais é

(5) ‘A. DE BULHOES — “Elementos para um programa
de administracdo de Pessoal” — Rev. do Serv. Piublico
ano V, vol. I} n° 1, janeiro de 1942, !

(6) CwviL SERVICE ASSEMBLY — Ob. cit., pag. 174.

feito em folha especial, picotada na parte supe-

rior, de tal forma que pode depois ser facilmente
separada do resto do questionario.

No Brasil, se féssemos fazer agora um levanta-
mento de dados para a elaboragcao de um novo
plano de classificagéo; poderiamos dispensar com-
pletamente todo e qualquer dado referente ao em-
pregado, uma vez que tais dados ja nos podiam
ser fornecidos pelos Servicos de Pessoal ou pelas
Divisoes de Estudos de Pessoal e de Orientagdo e
Fiscalizaggo do Pessoal, do D.A.S.P. Na pri-
meira parte do questionario figuraria apenas ©
nome do empregado e os quesitos indispensaveis
a identificacao do cargo.

Um bom sistema, que muito simplifica, os traba-

lhos, e perfeitamente possivel de se praticar entre’

nés, é o de ja enviar o questionario ao empregado
com toda a primeira parte preenchida : o nome do
empregado, o nome do cargo ou funcdo que de-

- sempenha, localizacao organizacional do cargo ou

funcao (Ministério, Departamento, Divisao ou
Servico, Secdo), local de trabalho, salario mensal
5:10 erhpregado (padrio, classe ou referéncia). Tais
dados poder@o ser lancados nos questionarios pelos
érgaos executivos de pessoal em cada Ministério,
com a assisténcia de um enviado do 6rgao encar-
regado dos trabalhos de classificacio.

A segunda parte do questionério é de grande
importancia, porque nos fornecera os principais da-
dos para a classificaciio, e, assim como a terceira,
de dificil redacdao. Podemos dividi-la em dois se-
tores : no primeiro, pediremos ao empregado queé
descreva minuciosamente ‘todo o trabalho qué
realiza no desempenho do seu cargo; no segundo;
colocaremos um conjunto de perguntas cujas res-
postas nos esclarecam a respeito da supervisdo
exercida sdbre e pelo ocupante do cargo exami-
nado. g

3

Na tercéira parte do questionirio, também deé .

grande importancia, obteremos o contrble das ifn-
formacoes prestadas, na segunda, pelo empregado
O chefe imediato do empregado respondera a um
conjunto de itens que nos facilitara a classificacdo
do cargo e, sobretudo, certificara se corresponde a
realidade a descricdo de trabathos feita pelo em”
pregado. : b
Na quarta parte do questionéario, o segundo Su-
perior hierarquico confirmara ou nao as explana:
coes e respostas do funcionério e do primeiro che-
fe, acrescentando o que julgar necessério. N&o €
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de muita importincia esta parte e pode ser até
dispensada, se com isto se obtiver grande simpli-
ficacdo, dos trabalhos. : 2

E’ natural que ao questionario acompanhem as
instrugbes para o seu preenchimento. Tais instru-
¢coes podem vir no préprio questionario ou em
folhas a parte.

O segundo sistema, bem mais usado que o pri-
meiro, é melhor, uma vez que, desta forma, pode-
remos fazer explicacbes mais extensas e, quando
necessario, ilustra-las com exemplos.

E’ imprescindivel guiar o empregado e o pri-
meiro chefe, esclarecendo-os, inicialmente, sdbre o
que seja a classificacéo e porque a fazemos. A pro-
paganda, que a esta altura ji deve estar adian-
tada, se encarregard mais detalhadamente disto,
mas sdo estas informacbes — as que oferecemos
por escrito e no momento mesmo em que o em-
pregado é chamado a dar a sua indispensavel con-
tribuicdo para o desenvolvimento dos trabalhos —
indiscutivelmente as mais importantes.

Nas instrucées ndo devemos apenas definir os
térmos empregados no questionario, mas também
explicar exaustivamente a maneira de se respon-
der melhor os quesitos apresentados tanto ao em-
pregado como ao primeiro chefe, Devemos escla-
recer ao empregado que éle mesmo deve preeﬁ-

cher sozinho o seu questionario e fazer, com as

suas proéprias palavras, a descricdo do trabalho
1
que executa. Como a descricdo dos deveres e res-

ponsabilidades é, ndo apenas a parte mais impor- -+

tante do questionario para o processo de classi-
ficacdao, como também a mais dificil para o em-
pregado, podemos oferecer exemplos de como se
faz essa descricdo e de como nao é aconselhavel

fazer. .

Todo o cuidado, deve, enfim, ser tomado, & fim
de que o questionério, apesar de rigorosamente
estudado, apesar de estupendo do ponto de vista
técnico, ndo venha a falhar, quando usado.

Ainda com relacdo aos questionérios, nao pode-
mos deixar de,lembrar que o nimero de vias em
que devem ser preenchidos é um ponto a ser 'exa-
minado cuidadosamente pelo érgao encarregado
da classificacao, assim como as diferentes cores a
Serem empregadas.

Acreditamos que se devam enviar a cada ser-
vidor duas vias, em cores bem diversas. Isto nos

facilitara, posteriormente, um arranjo organizacio-
nal dos questionarios respondidos, o que é de real
valor nos trabalhos de classificacdo.

Outros pontos que devem ser examinados se re-
ferem ao formato, tinta, papel, etc., a serem em-
pregados.

Uma série, enfim, de pequenos itens, que facil-
mente vao surgindo no decorrer do empreendi-
mento, devem merecer a nossa atencao, pois o tra-
balho de classificacao é ingente e de forma alguma
deve ser prejudicado por questiinculas que nos

tenham escapado.

* *

Logo depois de prontos, os questionarios, com as
respectivas instrucoes, devem ser imediatamente
distribuidos. Para isto separamos o nimero exato
para cada Ministério, acrescido de 10 %, mais ou
menos, com o que atenderemos aos exftravios, dete-
rioracgoes, etc.

Em cada Ministério permanecera, pelo menos,
um dos funcionéarios do érgéo encarregado da clas-
sificacdo, para auxiliar nos trabalhos de distribui-
cdo e posterior arrecadacdo dos questionarios,

Nas Divisoes de Pessoal se fara, entdo, a distri-
buicdo dos questionarios pelos diferentes 6rgaos
dos respectivos Ministérios e, em cada um désses
érgaos, sera designado pelo Ministro, ou pelo res-
pectivo diretor, um coordenador dos trabalhos. O
mesmo se fara nas Divisoes, ficando, em cada
Seccao, como responsavel pelos trabalhos, o res-
pectivo chefe. Os questionérios ja podem estar
com a primeira parte preenchida, e, entdo, a dis-

" tribuicdo serd nominal. Todos os casos de falta

serdo cuidadosamente anotados, a fim de que o
6rgao de classificacdo mande, posteriormente,
questionarios aos faltosos.,

O tempo que os questionérios devem permane-
cer com os funcionarios pode ser de uns oito dias.
Teremos dado tempo, assim, a ‘todos, para que
leiam atentamente as instruces, meditem sébre
elas, preencham da melhor forma os quesitos for-
mulados e facam uma cuidadosa e verdadeira des-
cricao dos seus deveres e responsabilidades.

Os questionarios, que devem ter sido entregues
a todos os funcionarios num mesmo dia e, se pos-

-
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sivel, numa mesma hora, serdo também recolhidos
no mesmo momento, em todas as reparticoes pl-
blicas. Os casos de excecdo — funcionarios que
lidam com o publico, pessoal do servico externo,
etc. — serdao estudados com a devida antece-
déncia.

O recolhimento dos questionarios se fara da
mesma forma que a distribuicdo. Em cada Seccao
o respectivo chefe -os coletara, e, depois de néles

lancar as informacoes que lhe compete prestar, os
enviara ao diretor do Servico ou Divisdo a que
estiver subordinado. Depois de visados por ésse
segundo superior, os: questionarios ‘serao, entao,
reunidos pelos coordenadores dos trabalhos, em
cada Divisdo ou Servico, e enviados aos coorde-
nadores dos Departamentos, donde seguirao para
a Divisdo do Pessoal. Das Divisdes de Pessoal
serao, finalmente, enviados ao 6rgac encagrega(lo
da classificacéo.
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0, Hosp/'z‘a/ a’osi Servidores do Estado

V. -- Aspectos fundamentais da sua estrutura

NOS capitulos anteriores foram analisados os
aspectos principais, basicos, que definiriam
um sistema de assisténcia médica aos servidores
publicos, e do qual o Hospital dos Servidores do
Estado seria a peca central.

As funcoes periciais, de higiene do trabalho e
de medicina preventiva, continuariam a cargo das
Seccoes de Assisténcia Social ministeriais, e de
outros 6rgaos aos quais tem sido afeta a execucao
désse capitulo da Administracdo de pessoal. Nao
é aqui o local indicado para uma critica a estru-
tura vigente. Tal seria uma digressdo marginal.
Basta lembrar que, no setor da assisténcia médica,
€ necessario completar a réde de 6rgaos técnicos
com a formacdo de pequenos postos de emergén-
cia, nos locais em que haja grande concentracao
de populacdo de servidores publicos.

Resta-nos agora fixar, apenas em suas linhas
essenciais, sem baixar a minfQcias, os aspectos ge-
rais do sistema, que permitiriam formar idéia soé-
bre uma organizacdo futura, do Hospital dos Ser-
vidores do Estado, tal como nos parece seja ‘indi-
cavel e exeqiiivel.

b

Posicao administrativa :

Autarquia — autonomias técnica, financeira e
administrativa.

Subordinacao ao Executivo através do Departa-
mento Administrativo do Servico Publico.

Atividades :

1. Assisténcia hospitalar — servicos de inter-

Nacao — classes :

a) enfermarias;
b) quartos comuns, com 2 ou 3 leitos;

ARy C. FERNANDES

Técnico de Administracaio — Membro
do Conselho Administrativo do H.S.E.

c) quartos particulares, sem banhos;
d) quartos particulares, com banhos;

e) apartamentos.

2. Assisténcia em ambulatérios.

3. Recursos complementares de  diagnostico :
roentgen e electrodiagnoéstico, electrocardiografia,
laboratérios de analises clinicas, biolégicas e ana-
tomopatologicas, etc.

4. Recursos complementares de tratamento :
roentgen, radium,. fisio, hidro, mecano, oxigenote-
rapias, etc.

5. Assisténcia domiciliar aos pacientes que nao
puderem se locomover e nao convenha internar.

6. Assisténcia odontolégica.

7. Farmaécia e drogaria — manipulacao e aqui-
sicao de drogas e medicamentos, sob prescricao
médica, pelo preco de custo acrescido de taxa de
expediente e servico de entrega a domicilio.

8. Oficina de proétese ortopédica.

9. Transporte de doentes — servico de am-
bulancias, por preco de custo acrescido de taxa de
expediente.

10. Servico éspecial de enfermagem.

11. Servico Social.

Anexos :

Escola Superior de Enfermagem:;

Cursos Médicos de Especializacio.

Relacées do H.S.E. com outros orgaos :

1. Regulamentar as relacGes administrativas e

técnicas do H.S.E. com:

a) Seccoes de Assisténcia Social, ministeriais;
b) Servico de Biometria Médica;
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c) Orgaos de admmlstragao de pessoal, minis-
teriais; i

d) Departamento Administrativo . do Servico
Piblico; : :

e) Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado;

f) Servicos médicos ou de satde, dos’ Ministé-
rios da Guerra, Marinha e Aeronautica, da Policia
Civil, e outros congéneres existentes.

2. Prever as relacoes do H.S.E. com a clien-
tela, o pﬁblicd em geral, a classe médica, servicos
médicos e hdspitalares de carater privado, e ins-
tituicoes de previdéncia social.

3. Prever a revisdao dos dispositivos da legisla-
cao vigente,'no que se referir a assisténcia médico-
social aos servidores do Estado, ou a regulamen-
tacdo complementar de certos itens, verbi gratia, O
art, 169 do Estatuto dos Funcionarios Ptblicos
Civis da Uniao.

Campo de aplicagdo dos beneficios :

1.” Servidores pablicos de qualquer modalidade,
ativos ou inativos. No caso dos inativos, € um en-

cargo grave do ponto de vista financeiro, conside-.
rando a elevada cifra de morbidade do grupo em

causa, porém muito justo e'de grande alcance do
ponto de vista social.

2. Familias dos servidores (1gua1dade de tabe-
la de pagamento) : :

.

a) conjuge do sexo feminino, exclusive o des-
quitado ou judicialmente separado, salvo se tiver
direito a percepcao de alimentos;

b) filhos ou enteados, menores de 21 anos, que
nio exercam atividade remunerada;

c) filhas ou enteadas, 'solteiras, que ndo exer-
cam atividade remunerada; ‘

d) filhos e filhas ou enteados e enteadas, de
qualquer condicdo, se invalidos;

e) pai e mae, se assistidos ou invalidos;

®
f) beneficidrio livremente designado (p. ex.,

companheira ou irmao), que conste da declaragao :

de familia, quando néo existir e§posa.

Beneficios especiais @

1. Taxas moédicas para servicos de diagnostico
e de exames periodicos .

2. Taxas médicas especiais para assisténcia
obstétrica as servidoras e esposas de servidores :

a) determinacdo de um periodo de caréncia,
para evitar abusos; ' :

b) legislacio complementar de auxilio-natali-
dade. %

3. Taxas modicas espec1a1= para servicos de
puericultura.

Réde de servigos :
1. Existente:

Hospital-sede no Distrito Federal para servido-
res domiciliados na Capital e arredores e para 0S
que se encontrarem em transito.

2. A criar:

a) Sanatérios para tuberculosos;

b). Clinicas de repouso;

c) Clinicas de alienados;

d) Clinicas de doengas 1nfecto-contaglosas,
e) Servigos estaduais.

Quadro médico :

1. Corpo de internistas — contratados, tempoO
integral, por concurso.

2. Corpo de facultativos — “sistema de pai-
néis”, na forma anteriormente preconizada.

Custeio das despesas : :

1. Despesas gerais de administracao, despesas
fixas de manutencdo de servicos técnicos e hospi-
talares, de reparacdo de acidentes no trabalho €
doencas profissionais, e de servicos assistenciais
especiais (p.ex. ass. obstétrica, auxilio-natalida-
de, etc.) — 60% (ou 50%) das despesas totais
— custeadas pelo Estado, sob a forma de:

a) subvencdo anual de cérca de 3 milhoes de
cruzeiros, periddicamente concedida no OrgamentO
da Despesa da Uniao;

b) ou “fundo de assisténcia médica”, concedido
uma Gnica vez, no valor aproximado de 50 mi-
Ihoes de cruzeiros, constituido totalmente em “obri-
gacoes de guerra”, ou metade por essa forma €
metade em terrenos do dominio da Uniao.

2. Honorérios médicos e parte das despesas dé
internacéo hospitalar — 40% (ou 50%) das des-
pesas totais — custeadas pelos ‘beneficiarios, €
gundo o sistema de “unidades” de servico, antes.
mencionado. :

3. Casos econdmico-sociais graves — a contd
de um “fundo social”’, que podera ser constituido
com partes das disponibilidades do I.P.A.S.E-
e por éste votadas a assisténcia social.
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Receitas eventuais :

1. Contratos coletivos com instituicoes de pre-
vidéncia social, para prestacao de servigos hospita-
lares.

2. Admissio de doentes pafticulares, quando
houver vagas, mediante tabela de pregos sem pri-
vilégios.

Servicos especiais :

1. Contratos com instituicoes médicas e hos-
pitalares, privadas ou pablicas, para prestacao de
servigos especiais, para suprir a eventual deficién-
_ cia de capacidade no Hospital-sede ou para a exe-
cucao de servicos nos Estados.

2. Contratos de servigcos, ou acordos com au-
tarquias de previdéncia social, sobre a prestacao
de servigos assistenciais, sobretudo no caso de ex-
pansdo da réde estadual.

Direcdo e contréle :

1. Diretor-médico, tempo integral, em comis-
séo, auxiliado por :

a) Assistente técnico;

b) Administrador.

2. Junta Revisora — composta de 3 ou 5 mem-
bros, sendo um déles estranho ao H.S.E. e ao

" . Servigo Pablico, como representante da classe mé-

a

dica.

3. Congregacao do Corpo Médico — orgao téc_-
nico consultivo.

4. Conselho Fiscal — sem acdo executiva —

a) atribuicoes : aprova a proposta do or¢amen-
to analitico, acompanha a execuc@o orcamentaria,
examina os balancetes e o balanco anual, e da pa-
recer sdbre d prestacdo de contas;

b) composicdo: 5 membros, sendo 2 médicos,
2 representantes dos servidores e 1 do I.P.A.S.
E. — mandato de 2 anos — Presidente eleito pelo
proprio Conselho, com rodizio anual.

Finalmente, como primeira aproximacao do que
poderia ser a estrutura do H.S.E., considerado
em si mesmo — aspecto que nao desejamos apro-
fundar nesta monografia — limitamo-nos a tracar
O seguinte esquema geral :

-~

HOSPITAL DOS SERVIDORES DO ESTADO
1. DIRECAO

Diretor

Assistente Técnico
Administrador
Conselho Fiscal
Congregacao do Corpo Clinico
Junta Revisora 1

2. EXECUCAO
a) Servicos técnicos
Enfermarias e Ambulatérios :

Clinica médica
Metabologia e ﬁutrigz‘io
Tisiologia
Cardiologia
Neurologia
Psiquiatria
Endocrinologia
Clinica de doencas infecto-contagiosas e tro-
picais

N Venereologia
Clinica cirtrgica
Ortopedia
Ginecologia
Obstetricia
Oftalmologia
Oto-rino-laringologia
Urologia
Proctologia
Dermatologia e sifiligrafia
Pediatria
Hematologia
Cirurgia nervosa
Cirurgia toracica
Cirurgia oral
Cancerologia .

-Servico de Admissao e Triagem

Servico de Pronto Socorro

Servicos Complementares de Diagnéstico e Te-
rapéutica : ‘
Roentgendiagnéstico
Electrodiagnéstico

i SRR, | i
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Fisioterapia

Electroterapia

Roentgenterapia

Radiumterapia

Hidroterapia

Mecanoterapia

Oxigenoterapia
Sefvigo de Anestesia
Servico de Transfusdao e Banco de Sangue
Servico de Enfermagem '

Farmacid

Servico Dietético :
Seccao de Regimes
Cozinha Geral
Cozinha Dietética
Cozinha Experimental
Copa
Refeitorios
- Servico de Prétese Ortopédica
Servico Social
Servico de Registros Médicos e Bioestatistica

b) Servigcc's administrativos

Servico de Pessoal :

Dormitérios
Centro Social
Escola Superior de Enfermagem
Cursos Médicos de Especializacao
Biblioteca
Anais ou Revista do Hospital
Museu

Servico de Material :
Almoxarifado

Servico de Contabilidade :
Tesouraria

Servico de Informacdes :
Registro de entradas

Servico de Comunicacgoes e Sinalizagoes

Arquivo geral
c) Servicos auxiliares
Servico Mecanico :

Combustivel, aquecimento e vapor, gélo, re-
frigeracdo, ar condicionado, 'gas, luz e for-
ca. ’ ¢

Servico de Manutencao :
Carpintaria, lavagem, oficina de pintura, bom-
beiro, eletricista, etc.
Servicos Domésticos :
Lavanderia
Costuraria
Colchoaria
Baldeacao
Garage e Oficina de Reparos
Portaria
Capela -

Nota — A supervisao dos servigos técnicos com-

pete ao Assistente técnico, e a dos servicos admi- -

nistrativos e auxiliares, ao Administrador.

%*

® &%

Esta assim esbocada a estrutura de um grande

‘nosocomio, do vulto do que se pretende oferecer
. aos trabalhadores da Administracao Civil.

O H.S.E. nao esta destinado a ser apenas um
hospital de grande porte, mas também, e sobre-
tudo, um magnifico centro médico, que marcaré
época na histéria da organizacdo hospitalar em
nosso pais.

E tarefa ingente, grandiosa e edificante, essa de
levar a frente um tal empreendimento. Requer
um pouco de esférco de cada um dos que se in-
teressam pela grande empreitada, pela organizacao
nosocomial em geral, e pela assisténcia social aos
servidores do Estado.

Aqui fica uma pequena contribuicao.

CONCLUSOES

.1. O Hospital dos Servidores do Estado, que
responde a uma grande necessidade da classe dos
servidores publicos da Administracao Civil, nas-
ceu de uma idéia generosa, mas lutou de inicio
contra a caréncia de verbas. As obras arrastaram-
se morosamente. A sua posicao administrativa foi
mal definida. E nao parece ter sido decisiva €
convicta a idéia de subordinar o érgdo de assis-
téncia médico-social & instituicio de seguro social
dos servidores publicos.

2. A administracdo direta nao parece ser a me-
lhor forma de situar o H.S.E. no Executivo-
Nem tdo pouco se recomenda a sua subordinaca0®
ao I.P.A.S.E. Mais indicavel sera imprimir-lhe
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a feicdo de uma autarquia, individualizada, go-
zando de autonomias técnica, financeira e admi-
nistrativa. O-tipo de “fundac@o’” nao deve ser o
preferido, pelo menos na fase inicial da vida do
Hospital.

e

3. Razoes bastante ponderosas, mostram, a sa-
ciedade, que'ndo é judicioso imprimir a um siste-
ma de assisténcia médico-social a servidores do
Estado, a forma rigida de seguro-doenca. Na pri-
meira etapa, de implantacao, é preferivel recorrer
a formas substitutivas, de funcionamento flexivel.
Destas, a mais interessante, e a mais aplicavel ao
caso em espécie, é a dos chamados planos de “uni-
dades” de servico.

4. A formagao do quadro médico € um dos pon-
tos nevralgicos, na organizacao de instituicoes as-
sistenciais. Os tipos correntes de quadros fixos,
ora de tempo integral, ora de tempo parcial, nao
resolvem satisfatoriamente um problema de gran-
de significacdo, do qual pode depender o sucesso
da instituicao. E o direito de livre escolha do mé-
dico pelo paciente. Recomenda-se, entao, para o
H.S.E., a adocao de quadros flexiveis, segundo o
denominado #sistema dos painéis”.

5. 0 H.S.E., como peca central de todo o sis-
tema de assisténcia médico-social aos servidores
publicos, devera ser um grande hospital moderno,
um grande centro médico, vivo, glinémico, eficien-
te. A sua estrutura serd complexa e pora a prova
a capacidade dos técnicos de organizacao hospita-
lar. Mas o grande nosocoémio sera, antes e acima
de tudo, o primeiro elo de uma grande cadeia que
irA bem longe, aos Estados da Unido. Tao multi-
formes sao as fungéés do H.S.E., tao amplo é o
campo de aplicacao dos beneficios, e tao profunda
a sua significacdo social, que bem pode éle ser
comparado, no presente, a um ponto de luz, de
onde mana o facho que marca o roteiro do fu-
turo.
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Dos deveres e da acéo disciplinar

Conftribuicdo para a reforma do Estatuto
dos Funciondrios

DA ACUMULACAO

CAPITULO XII DO TITULO II

E STE importante capitudo me parece intei-
ramente deslocado. "

A acumulagéo ndo é direito ou vantagem e,
dessa forma, nada justifica a inclusio do capitulo
que rege a 'espécie no Titulo especialmente des-
tinado a direitos e vantagens.

A explicacdo talvez se encontre no fato de reu-
nir o capitulo em foco matéria heterogénea, :

As disposicoes dos atuais arts. 209, 210 e 211
deveriam ser transplantadas para o Capitulo pré-
prio do Titulo III, de vez que fixam normas proi-
bitivas sujeitas a sancoes. Pelo mesmo motivo, os
arts. 217 e 218 deveriam ser incluidos no Titulo
III, embora com modificacoes que se impoem e
serdo salientadas. Ja os arts. 212 e 213 cuidam
da percepcdo de vantagens, que ndo constitui
acumulacdo proibida. Sua inclusdo torna-se indi-
cada entre as Disposicoes Gerais (Cap. I) do
Titulo II.

Finalmente, os arts. 214, 215 e 216 cogitam da -

nomeacao de funcionério para cargo em COmissao
de Estados, Municipios, autarquias, etc., e de ou-
tras hipbteses analogas, matéria essa que deveria
ter muito maior desenvolvimento, o que é facil-
mente demonstrado com a existéncia de numero-
sas instrucoes do D.A.S.P., suprindo omissdes e
regulando diversas situacoes nao previstas, como
seria mister, na lei.

i AY

Luiz VicENTE BELFORT DE OUrRO PRETO
Chefe da Seccao de Deveres e Responsabilidades da
D.F. do D.A.S.P.

Note-se que o Estatuto nao declarou expressa-
mente que nao constitui acumulacdo o exercicio
de cargo em comissao, cuidado que teve relativa-
mente a algumas vantagens e gratificacoes (arti-
gos 212 e 213).

Preferiu abordar o assunto, lateralmente, dis-
pondo sobre os direitos e vantagens que cabem ao
funcionario nomeado para cargo, em comissao, dos
Estados, Municipios e Territérios. E porque re-
gulou direitos e vantagens, neste artigo e em dois
outros seguintes, incluidos no Capitulo das acumu-
lacoes, todo o Capitula passou a constar do Titulo
II — Direitos e Vantagens.

. E’ de acentuar, porém, que o Estatuto omitiu
declaracdo expressa de que o funcionario federal
pode exercer outro cargo federal em comissao, E
ndo dispds, também, sdbre o exercicio de cargos

S 3 ez G
idénticos em entidades autarquicas ou paraestatais.

Tudo indicava que, no Capitulo relativo a no-
meacoes do Titulo I, que regula as formas de
provimento, deveria ser incluido dispositivo de-
clarando que para os cargos de provimento em
comissdo poderdo ser nomeados servidores pibli-
cos, inclusive aposentados, ou pessoas estranhas a
Administracao, pelo critério de livre escolha e con-
fianca. No Capitulo I — Disposicoes Gerais —
do Titulo II discriminar-se-ia o regime de vanta-
gens' atribuidas em casos tais. No Capitulo “tem-
po de Servigo”, alids direito inconfundivel, que de-
veria constar do Titulo II, cuidar-se-ia' da conta-
gem do tempo de servico.

E, no capitulo do Exercicio ou em outro espe-
cial, sob o titulo talvez de “Afastamentos”, regu-

\
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lar-se-ia, com maior minudéncia, o exercicio de
cargos estaduais ou municipais, ou em entidades
autarquicas.

Em resumo, o Estatuto dividiu téda a sua ma-
téria em capitulos préprios — Tempo de servico —
Exercicio — Gratificacbes ~— Proibicoes, etc.

Em cada um désses capitulos coligiu parte da
matéria indicada na epigrafe.

Nao obstante, esparsas no Estatuto encontram-
se disposicoes que, logicamente, deveriam constar
dos capitulos proéprios.

Assim, o capitulo das “Acumulacoes”’, repleto
de normas proibitivas e de sancoes, consta do Ti-
tulo “Direitos e Vantagens”, e néle ainda se in-
cluem preceitos sobre remuneracao, vencimento,
gratificacoes, tempo de servico, provento de ina-
tividade, etc. !

Nao creio que seja pensamento da Comissao al-
terar, fundamentalmente, a sistematica ou a falta
de sisiematica do Estatuto. Talvez exceda os li-
mites de sua atribuicdo, suprimir capitulos, trans-
por, de um para outro, artigos que nao se referem
a matéria que é objeto de sua especial atencao,
incluir dispositivos novos para suprir omissoes es-
tatutarias sobre assuntos importantes, mas nao
sujeitos, expressamente, ao seu exame,

Limito-me, portanto, a sugerir providéncias que
se enquadrem no setor de estudo da Comisséo.

Assim, do artigo que indica os casos de demis-
sdo fiz constar a acumulacdo proibitiva, corrigindo
omissdo do Estatuto.

Proponho, agora, alteracoes indispensaveis de

alguns artigos.
" Déste modo, sugiro a ‘seguinte redacao substi-
tutiva da atual adotada nos arts. 209, 210 e 211.
A Comissdo resolvera se deve transportar ésses ar-
tigos para o Capitulo das “Proibicées” ou deixa-los
onde se acham. !

ATt s E’ védada a acumulacio de mais de um
cargo ou de mais de uma funcdo, q a de cargo com funcao.

Parégrafo tnico. A proibicdo déste artigo ndo abrange .

o exercicio de cargo em comissdo. H

Artivi E’ vedado o recebimento de proventos acumu-
lados de disponibilidade ou aposentadoria, bem como o de
-proventos desta natureza com o vencimento ou salario de
cargo ou funcao.

ATE A proibicao dos artigos anteriores estende-se
a acumulacao de func6es ou cargos da Unido, Estados,

Municipios, bem assim das entidades autirquicas, ou so-
ciedades de economia mista criadas por lei, salvo excecao
expressa também consignada em lei.

ATTHNGS E’ vedado o exercicio gratuito de cargo ou
funcao remunerado.

Algumas iobserva(;()es se impoem, sobre a pro-
posta acima,

-

I

A redacao do atual art. 209 me parece injustifi-
cadamente tortuosa. Preferi redacao mais direta
e objetiva.

II

Os atuais arts. 210 e 211, combinados, denun-
ciam flagrante engano.

O art. 210 refere-se a proibi¢ao do servico gra-
tuito. O art. 211 alude ao artigo anterior, decla-
rando que a proibicio do mesmo se estende a
acumulacdo de cargos federais, estaduais, etc. E’
evidente que o citado art. 211 pretendeu fazer
remissdao ao art. 209 e, por engano, mencionou O
artigo anterior, isto é, o 210.

Por ésse motivo, transcreyi a disposicao do ar-
tfgo 210, apés todas as demais, e nao intercalada
entre elas. ‘ ‘

III

Foi necessario prever mencdo expressa a enti-
dades novas, como as sociedades de economia mis-
ta, algumas das quais nao exercem fungao dele-
gada do poder publico, nem sao porj éste mantidas
ou administradas, mas devem ser compreendidas
na proibicdo (Cia. Vale do Rio Doce S.A., por
ex.).

A redacao do item I do art. 211 nao previu a
possibilidade de criacao de novas entidades que
vao surgindo, cada dia em maior namero, insti-
tuidas pelo Estado. e

v

O item II do art. 211.estende a proibicao de
acumular cargos e funcoes “a disponibilidade e a
aposentadoria”. \

E’ claro que desejou proibir ndo a disponibili-
dade ou aposentadoria, mas a acumulacao dos res-
pectivos proventos. ; /

Modifiquei a redacao e preferi a expressao usa-
da em decreto-lei recente, mais positiva e clara,
proibindo o recebimento de proventos acumulados.

Assim, pretendi ndo sé ajustar o Estatuto a lei
mais recente, como eliminar quaisquer davidas

i
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suscitadas na interpretacdo do Decreto-lei n.° 24,
de 1937, sébre se a proibicao de acumular pro-
ventos de inatividade, abrange servidores que an-
teriormente haviam sido aposentados em cargos
legalmente acumulaveis. As resisténcias opostas
pelos interessados fizeram surgir divergéncias so-
bre se as disposicoes daquele decreto-lei se apli-
cavam, apenas, aos casos posteriores a sua vigeéncia,
no tocante a proventos de inatividade, cuja opcao
nao exigiu expressamente

Tais davidas poderdo renascer se, reformado o
Estatuto, ndao se mantiver a redacdao do recente
Decreto-lei n.? 5.643, que, explicitamente, proibiu
a percepcao, isto é, o recehimento de proventos
acumulados.,

E’ que a Constituicao de 1934 permitiu a
acumulacdao de proventos de inatividade, quando
resultante de cargos legalmente acumulaveis.

Posteriormerite, o Decreto-lei n.° 24, ' exigindo
opcao e regulando-a minuciosamente no caso
de acumulacdo de vencimentos de mais de um
cargo, separou, no art. 4.°, a matéria referente a
proventos de aposentadoria, pensoes, etc., sem dis-
por expressamente a perda de um déles.

Dai se concluir que respeitou os direitos adqui-
ridos anteriormente e que seus dispositivos s6 im-
pediam que novas aposentadorias 'fossem conce-
didas acumuladamente, sem que os legalmente
aposentados até entdo ficassem privados do rece-
bimento de mais de um provento que lhes vinha
sendo pago.

O Decreto-lei n.° 5.643, de 1943, eliminou todas

as davidas, como ficou ressaltado, pois proibiu a

percepcao acumulada de proventos de inatividade.

Reformado o Estatuto, tal redacao deve ser

_ mantida, para que ndo haja possibilidade de ale-

gacao de retérno ao entendimento anterior,
*

Finalmente, os arts. 217 e 218 merecem ‘outros
reparos. ‘

O primeiro déles dispde, no seu ftexto, que o
funcionario seja demitido de todos os cargos e
funcdes que estiver acumulando, sem prejuizo da
obrigacdo de restituir o que, indevidamente, hou-
ver recebido.

O § 1.° dispoe, como excecaa, que se for pro-
vada boa fé (hipétese dificil, apés mais de um
lustro da vigéncia da lei) sera o funcionario man-

tido no cargo que ocupar a mais tempo.

Nao explica, porém, o que lhe acontecerd no
outro cargo, isto é, se déle serd exonerado ou de-
mitido, distincdo que ndo é destituida de interésse.

Se a Comissao julgar que a boa fé ainda pode
ser admitida, embora ninguém —— e menos ainda
o servidor ptblico — possa alegar desconhecimen-
to da lei, penso que o dispositivo deveria declarar,
ao contrario, que o funcionario, nesse caso, sera
exonerado do cargo que ocupar ha menos tempo,
por isso que nao parece -légico que seja punido
com a demissao, por ato praticado de boa fé.

O § 2.° prevé uma interdi¢ao especial.

Nao vejo motivos para que seja estabelecida
norma especial, aplicavel ao caso e diferente das
regras gerais de interdicao fixadas no projeto ja en-
viado a Comissao.

Quanto ao art. 218, confere as autoridades em
geral competéncia para lavrarem atos de demis-
sao, independentemente da formalidade de pro- -
cesso administrativo, exigida sempre no art. 246.

Nao considero aconselhavel quebrar a unifor-
midadel do sistema.

Por todos ésses motivos proponho :

a) Art. 217 — mantido — decidindo a Co-
missdao sObre a conveniéncia de inclui-lo no capi-
tulo proprio do titulo III.

b) § 1.° — Revogar ou adotar a seguinte re-
dacao :
Paragrafo Gnico — Provada a boa fé o fun-

cionério sera excnerado do cargo ou funcao que
exercer ha menos tempo, salvo opcao expressa,
antes da expedicao do ato.

c) § 2.° — revogar.

d) Art. 218 — Adotar a seguinte redacao: A
autoridade administrativa ou qualquer &ervidor
que tiver conhecimento de caso de acumulagao
proibida é obrigado a comunicar o fato ao.érgao
de pessoal, para' a instauracao do, competente pro-
cesso administrativo. %

§ 1.° — As disposicoes deste artigo aplicam-ée
aos dirigentes, responsaveis ou empregados de en-
tidades compreendidas no art.....

§ 2.° — Sempre que for instaurado processo
para apuracdo de acumulacao proibida, na esfera
federal, estadual, municipal ou na de entidades
compreendidas na proibicao, a autoridade que or-
denar a instauracdo do inquérito, é obrigada a co-
municar) o fato a competente para determinar
igual providéncia na entidade em que se verifi-
car o exercicio do outro cargo ou funcéo.
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a tivemos ensejo de tratar nesta Revista do
ino industrial no Bfasil, focalizando-o em pe-
quena reportagem, ilustrada com algumas fotogra-
fias de liceus mantidos pelo Govérno Federal nos
Estados e de dois aspectos das obras de constru-
cao da ‘atual Escola Técnica Nacional de Sdo Cris-
tovao, levantada no mesmo local onde anterior-
mente funcionava a antiga Escola Normal de Artes
e Oficios Wenceslau Braz.
Valendo-nos de apontamentos colhidos em varias
fontes para composicao daquela reportagem, pude-
mos, entdo, passar em revista o

HISTORICO DO ENSINO INDUSTRIAL NO BRASIL

Nao nos parece inoportuno fazé-lo novamente
agora, pois os referidos apontamentos sao revela-
dores do interésse, nos tltimos tempos, dos pode-

- res publicos por essa modalidade de ensino entre

noés. 2
Na reportagem anterior, aqui publicada em mar-
co de 1940, citamos de inicio a Sociedade Auxilia-

dora da Indastria Nacional fundada em 1820 e

“considerada no terreno das idéias o primeiro pas-

so para a instituicao, muitos anos mais tarde, do
ensino industrial”. Realmente assim foi,‘pois SO
em 1853 tivemos noticia da primeira realizacao
de carater pratico nesse sentido, a qual se deve ao
arquiteto Francisco Joaquim Bethencourt Silva,
fundador no Rio de Janeiro do Liceu de Artes e

Oficios, que até hoje funciona regularmente ali na

avenida Rio Branco, em grande edificio que per-

“tenceu & Sociedade Propagadora das Belas Artes,

passou depois a propriedade da Prefeitura do Dis-
trito Federal e agora é da Caixa Econ6mica.

O Liceu vai ter nova sede em outro local, tendo
o prefeito Henrique Dodsworth aberto em outubro
altimo um crédito de cinco milhdes de cruzeiros
para sua construcao. ;

Depois da iniciativa do saudoso Bethencourt
Silva, outros estabelecimentos de ensino profissio-
nal foram fundados aqui no Rio, todos relativa-
mente modestos, mas eficientes.

A Escola Tecnica Nacional

Reportagem de ADALBERTO MARIO RIBEIRO

Na Bahia sao tradicionais:o Liceu de Artes e Ofi-

cios, o Liceu Salesiano e o Liceu do Orfanato Sao
Joaquim.

Nag capitais dos demais Estados instalaram-se
pequenas escolas profissionais, fruto da iniciativa
particular, Ta;quinio de Souza Filho dizia em
1887 que “entretanto, tudo entre nés estd por ser
feito”,

Engenheiro e industrial, Tarquinio de Souza Fi-
Iho fundou na Bahia uma fabrica de tecidos e, com
visao ampla de uma das necessidades mais premen-
tes da vida industrial do pais: que é, sem divida,
dota-la de”elementos capazes e eficientes, pro-
curou dar assisténcia adequada e justa a seus ope-
rarios, e proporcionér-lhes moradia confortavel em

vilas dispondo até de jardins. Nao é demais que"

se acentue a inteligente orientacdo de Tarquinio
de Souza, que naquela época, com bastante anteci-
pacao, portanto, ja fazia o que sé agora comeca a
interessar os nossos industriais e os poderes pu-
blicos.

Tavares Bastos, Leoncio de Carvalho, Manoel
Dantas, Felix Ferreira, Joao Alfredo e Ruy Bar-
bosa muito fizeram pelo ensino profissional, e O
conselheiro Liberato Barroso escreveu em 1867 :
“O ensino profissional — é forcoso confessar —
pode-se dizer quase desconhecido entre nés. Em
nenhum pais do mundo; talvez, a sociedade perde
maior quantidade de fércas humanas, por causa do
abandono das vocacoes e da-escolha forcada das
profissoes, sem as necessarias aptidoes naturais”.

Fidelis Reis, na Camara dos Deputa‘dos, nao se
cansou de trabalhar pela difusdo do ensino profis-
sional, conseguindo mesmo uma lei em 1927 tor-
nando-o obrigatério, a “Lei Fidelis Reis”, que, alias,
nunca foi cumprida.

Assim decorreu, em suas linhas gerais, o pri-
meiro periodo da histéria désse importante ramo
do ensino no Brasil.

i
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O INTERESSE DO GOVERNO FEDERAL PELO ENSINO
INDUSTRIAL

S6 em 1910 comegou o Govérno federal a inte-
Tessar-se sériamente pelo ensino industrial.

Nilo Pecanha estava na Presidéncia da Repfx-' ,

blica e na sua curta administracdo féz mais por
ésse ensino do que todos os seus antecessores.
Trabalhou com tal afinco que parecia qhere;* reco-
brar o tempo perdido, que excedia de mais-de um
século, em meses apenas. E, como apressado maé-
gico, num instante féz instalar uma escola de apren-
dizes artifices em cada capital de Estado. Foram
criadas 19. Em Porto Alegre o Govérno federal
paésou a subvencionar o Instituto Parobé, que hoje
€ um dos melhores estabelecimentos no género.

Nilo Pecanlia tinha tal compreénséo do proble-
‘ma que, ao regressar da Europa, aonde féra quando
deixou a Presidéncia da Repiblica, afirmou uma
vez que se essa viagem tivesse sido realizada antes

.

Fachada principal a Avenida Maracana.

de assumir o Govérno de certo que, em vez de 19,
teria criado 200 escolas!

Passemos agora a tratar da

AGCAO DO ATUAL GOVERNO

No 14.° andar do Paléacio da Educacao funciona
a Divisdo do Ensino Industrial. O Dr. Francisco
Montojos, seu diretor, teria com certeza novas in-
formacoes a nos dar, além das que, em 1940, nos
proporcionara sobre os servigos a seu cargo e sufi-
cientes a fazer-nos conhecer parte apreciavel da
acéo do atual Govérno no campo do ensino profis-
sional..
~ Dissemos-lhe de inicio que, embora a nossa re-
portagem versasse apenas sdbre a Escola Técnica
Nacional, que no dia seguinte iriamos visitar, acha-
vamos, entretanto, conveniente preceder éste tra-
balho de ligeiro bosquejo histérico e, sobretudo,
do registro de notas referentes ao desenvolvimento
no pais do ensino industrial mantido pelo Govér-

v
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no e, se possivel, também do a cargo da iniciativa
‘particular. i :

O Dr. Francisco Montojos logo de pronto assim
nos falou :

— H4 atualmente 67 estabelecimentos de ensi-
no industrial no Brasil, sendo 30 de nivel técnico
e 37 de nivel industrial . Désses 67, 24 sao federais,
32 estaduais equiparados e 11 municipaié' e par-
ticulares.

— Na Exposicao de Edificios Publicos que o
D.A.S:P. realizou recentemente vimos a “ma-
quette” da Escola Industrial de Pelotas. Constru-
coes como essa talvez o Govérno federal esteja
promovendo em outros Estados. . .

— E’ justamente o que éle esta fazendo. Ja
construiu seis grandes edificios, sendo um aqui no
Rio, o da Escola Técnica Nacional, e os cinco res-
tantes em Manaus, Sao Luiz, Vitéria, Goiania e
Pelotas, cuja “maquette’ o senhor viu na Exposigéb
do D.A.S.P, 7

— Mas, ésse programa de construcdes natural-
mente continua. ..

— Sem duavida! Ainda agora se acha em cons-
trucao um grande edificio destinadd & Escola Téc-
nica de Belo Horizonte. Seu custo esta orcado em
12 milhoes de cruzeiros e as instalacoes em cérca
de 5% milhdes. Posso adiantar-lhe mais éste in-
forme :' o Ministério da Educacao estuda o projeto
de eonstrucao em 1945 das escolas de Fortaleza,
Macei6, Sao Paulo e Curitiba, obras orcadas em
trinta milhoes de cruzeiros, mais ou menos.

Notamos a satisfacdo do Dr. Francisco Monto-
jos ao falar dessas edificactes e da possibilidade de
aumento de matricula em nossas escolas profissio-
nais. E, a propésito da freqiiéncia e aproveita-
mento, disse-nos o seguinte :

— Ja temos 330 alunos interrlos nas escolas de
Manaus, S. Luiz, Vitéria e Goiania.

— E por que foi o Govérno levado a admitir
também alunos internos ?

Um dos pateos internos, vendo-se ao centro um dos campos de basquete-bol,
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Aula prética do Curso de Corte e Costura, sob as vistas da professora d. Valentina Izabel Bastos.

— Pelas nossas observacdes verificamos que

apenas uma pequena percentagem dos alunos que
se inscrevem na 1.2 série consegue chegar ao fim do
curso, por falta de meios de subsisténcia. Por outro
lado, o internato permite melhor freqiiéncia aos

jovens do interior que, assim, conseguem fazer

todo o curso inteiramente a coberto de dificulda-
des de hospedagem nos grandes centros, longe da
familia e de seu meio, pois nem todos éles dis-
poem de economias préprias para viver em pen-
soes ou hotéis, ou nao tém mesmo parentes na
cidade que os possam acolher em casa durante
o ano letivo.

— Entfo, os resultados obtidos com o sistema
de internatos tém sido mesmo bons. ..

— Otimos. Os alunos internos sdo os melhores
de nossas escolas técnicas.

— E com referéncia a mestres de ensino profis-

sional, tem o Ministério da Educacao conseguido
facilmente recruté-los? '

— Infelizmente nao ha muita facilidade nesse
sentido. N#o basta encontrar profissionais com-
petentes. O essencial é que éles saibam ensinar, de
verdade, oficios aos nossos jovens, dentro da téc-
nica moderna. Aliés, o proprio D.A.S.P. ja tem
observado, nas provas de habilitacao de candidatos
a essas funcoes, as deficiéncias d;‘estes, que nem
sempre conseguem satisfazer plenamente as exi-
géncias dos exames a que se submetem. O Govér-
no, percebendo a necessidade .dé renovacao de
nosso professorado, contratou no estrangeiro 29
técnicos “suicos . e cinco norte-americanos. Nao
quero com isso dizer que os professéres patricios
ndo sejam bons. E’ muito valiosa a contribuicdo
dos que trabalham em nossas escolas industriais.

— Todos os professéres estrangeiros ficaram
aqui no Rio?

— Na sua maioria. O senhor vai vé-los na Es-
cola Técnica Nacional. Alguns foram mandados
para Sao Paulo, Vitéria e Curitiba. Todos estdo
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contratados por trés anos e sé devemos nos alegrar
com essa feliz iniciativa do Govérno, pelos resul-
tados dela decorrentes.

— E poderiamos conseguir a relacao de todos
ésses professores ? '

— Pois nao! Vou mandar copid-la a maquina
e depois podera encaixa-la em sua reportagem onde
achar conveniente. :

tureza dos cursos e sua duracao.

-

— Todos os alunos tém o mesmo tempo de
aprendizagem nas escolas federais ?

— Tém. O ano letivo é de dez meses e os cur-
sos completos de quatro anos. 3

— Estranhamos essa uniformidade de duragao

yor SoS. . ,

K i

— Ha engano de sua parte no interpretar essa

de “oficios diversos”, como o senhor diz, Nao en-

E passamos a conversar em seguida sébre a na-

4 dos cursos para ensino de oficios os mais diver-

uniformidade de prazo de duracdo para ensino

sinamos oficios isolados, diferentes. Ministramos
um. conjunto de conhecimentos técnicos, dentro
do qual se encontra, possivelmente, o oficio que 0
amigo imagina. Sdo ensihamentos gerais indis-
pensaveis a formacdo do perfeito artifice. Um
exemplo : para formarmos o artifice de “meca-
nica de maquinas”, além das matérias de cultura
geral, sao-lhe ministrados conhecimentos de fun-
dicao, forja, serralheria, maquinas operatrizes, ajus-
tagem, etc. Naturalmente o senhor estava pen-
sando, por exemplo, no “oficio” de serralheiro ou
de fundidor, isoladamente. . . '

— De fato, assim pensavamos.

O Dr. Francisco Montojos s nesta altura da
palestra lembrou-se de consultar seus relatérios ao
lhe indagarmos da matricula de alunos, fazendo-lhe
esta pergunta :

=D quantos alunos, em todo o pais, estdao fre-
qiientando, em 1944; escolas industriais ?

— Vamos ver ja.

O Curso de Chapéus, Flores e Ornatos é um dos mass pro curados. No cliché um grupo de alunas, sob a orientacao
: da professora d. Matilde Piquet Morreira da Silva,
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' Aspecto parcial da Oficina de Fundigao. Ao

moldacéo feitos por alunos do 2.° ano do Curso Industrial. Ao. fundo destaca s c
' lado esquerdo, uma parte do plano inclinado do monta-carga por meio do qual se alimenta' o forno.

E, folheando relatérios mensais, foi tirando notas
a parte, parcelas que depois somou, respondendo-
nos afinal :

— 16. 124, distribuidos por escolas federais, es-

taduais, municipais e particulares.

— E que nos pode dizer das despesas da Unido
com o custeio do ensino profissional ?

— Se se fizer um paralelo, ano por ano, entre
as despesas referentes ao periodo de 1930 até o

corrente exercicio, poder-se-a ter nitida idéia do

.interésse e das novas e grandes perspectivas aber-
tas ao ensino industrial pelo Estado, em virtude
da assisténcia eficiente e ininterrupta que lhe vem
proporcionando.

Para comprovar o que acabava de afirmar, o
Dr. Francisco Montojos nos deu éste apanhado
das despesas até agora realizadas pela Unido com

0 ensino_ industrial : i

1930
1931
1932
1933

e e 11934

1935
1936

11937
1938
1939
1940
1941
1942
11943
1944

No

2

centro ¢/: professor Rafael Forés Domingues examina os trabalhos de
-se o anticrisol do forno para ferro e, do
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Com o desenvolvimento industrial que o Brasil
vai tomar depois que as usinas de Volta Redonda
comecarem a produzir, o ensino profissional pre-
cisa intensifiéa_r-se cada vez mais. Ocorreu-nos na-
turalmente perguntar ao Dr. Francisce Montojos
qual devera ser o contingente operario necessario
ao nosso, parque industrial.

— Por um estudo feito pelo professor Roberto
Mange em Sdo Paulo, calcula-se que aquéle Es-
tado tenha necessidade de 6.700 novos artifices
por ano. No pais inteiro, atendendo-se as peculia-
ridades de cada Estado, penso que sejam neces-
sarios quinze mil. Por causas remotas e comple-
xXas, 0 nosso contingente operérib sempre foi pe-
queno e falho de conhecimentos. Na sua maioria
é composto de operarios improvisados e désconhe-
cedores dos segredos da profissdao que exercem
e para a qual nem sempre tém realmente inclina-
cao. Acredito que dentro de certo tempo estare-
mos em situacdo bem melhor no que diz respeito

a mao de obra na inddstria nacional. Muito con-
tribuir4 também para isso o concurso das escolas
mantidas pelo nossos industriais e orientadas pelo
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial ou,
melhor, pelo S.E.N.A.I.

— H4a muito desejavamos saber o que &, afinal,
0oS.E.N.A.I. e agora, de forma imprevista, temos
conhecimento de sua atuacéo. ..

— Eis ai interessante assunto para outra repor-
tagem sua na Revista do Servigco Publico. Noto a
satisfacdo com que o senhor faz ésses trabalhos de
divulgacao. ..

— Nao ha davida; sao éles, de fato, o meu
“hobby”.

— Pois, entdo, quando quiser, apresenta-lo-ei
ao diretor do S.EIN.A.I. Mas desde ja posso adian-
tar-lhe alguma coisa s6bre ésse 6rgao, de organiza-
cdo muito interessante e pratica. Como deve saber,
a lei organica do ensino industrial estabeleceu um

Alunos do Curso Técnico de Construcao de Mdéquinas, depois de terem feito os necessérios céalculos pard a frezagem
de uma engrenagem frontal, preparam a frezadora em condicoes para a verificagao pratica dos calculos,
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O assistente da Oficina de Latoan'a, Sr. Orlando Bustaman te, demonstra o funcionamento de um tesourao circular para
chapas finas. *Essa prética inicial é feita com tédas as maquinas, a fim de que os alunos compreendam o funciona-
mento das mesmas.

tipo de ensino metdédico, propbrcionaéio aos apren-
dizes de estabelecimentos industriais, em periodo
variavel e sob regime de horario reduzido. As
nossas fabricas sdo agora obrigadas a ter apren-
dizes (iue, em determinados dias, sao levados a
freqiientar aulas tedricas e praticas organizadas
pelos técnicos do S.E.N.A.I. Comparecendo a
essas aulas, os menores ganham como se estivessem
nas fébricas trabalhando.

— E as aulas, onde s@o dadas?
 — O0S.E.N.A. I., dispoe atualmente de 54 es-
colas de aprendizes artifices em todo o pais, com
uma freqiiéncia de treze mil alunos. Sdo elas
mantidas pelos préprios industriais, que recolhem
com essa finalidade 1% da importancia da félha
de pagamento mensal de seus operarios.

— Vemos assim que o S.E.N.A.I. oferece
apreciavel contribuicao a formagao dos nossos
futuros operérios. . .

!

— E’ isso mesmo. E devemos olhar sempre com
muita simpatia organizagbes como essa, pois pre-
cisamos tocar p'ra frente o ensino industrial & apa-
relhar-nos de forma a elevar, em qualidade e vo-
lume, nossa producdo, ndo permitindo que haja
desajustamento algum entre a maquinaria moderna
e a mao de obra.

E ao deixarmos o seu gabinete, deu-nos o Dou-
tor Francisco Montojos a relacido dos professores

estrangeiros contratados pelo Govérno federal para
nossas escolas técnicas. Ei-la :

"

1 — Alfredo Zuberbhler — Assistente técnico
(construcao de méaquinas)

2 — André Rochat — Mestre geral de cera-
mica

3 — Anton. Dakitsch — Mesﬁe encadernador

. 4 — Constantin Wuthrich — Técnico espe-
cializado



72 : : REVISTA DO SERVICO PUBLICO

-5 — Emil Bohren — Mestre em soldas elé- 13 — Hans Gwerder — Mestre de ajustagem
tricas -~ 14 — Hermann Bart — Mestre de mecanica
6 — Emil Kampf — Assistente técnico (mé- de precisdo
veis e decoracoes interiores) 15 — Hermann Steffen — Mestre geral de
7 — Ernest Kreis — Mestre em aparelhos mecanica
elétricos : 16 — Johannes Sulser — Mestre montador ele-
\ .« .
8 — F. Mattmuller Frey — Técnico espe- Lici e ,
cializado 17 — Josef Amhrein — Mestre em soldas elé-
9 — Friedrich Walter Brandi — Mestre de , fticas .
operacoes de maquinas 18 — Julius Forrer — Mestre de mecénica €

10 — Fritz Spalty — Técnico chefe em cons- instrumentos de precisédo

trucdo civil 19 —  Marius Mercier — Mestre de operagao

11 — Gaspar Stauffacher — Mestre de meca- |, ; de maquinas e

nica e aviao 20 — Max Ditrich — Mestre (marcenaria)
12 — Gustav Martin — Técnico chefe de ce- '~ 21 — René A. Staempfli — Mestre de cons-
rAmica trugdo naval

O ferro, pela sua tenacidade natural, oferece sérias dificuldades ao trabalho a frio; dai a necessidade de um aqueci-

mento prévio, de preferéncia na forja. E’ o que faz ésse jovem, para que o ferro possa tomar a forma desejada. Na

maéo esquerda, com uma tenaz, o jovem segura o material e, com a direita, empunha o martelo, para nao perder
o el tempo no momento preciso do forjamento,




A ESCOLA TECNICA NACIONAL o 73

Aspecto parcial da Oitcma de Ajustagem, vendo-se o assistente, Sr. Ubirajara J. Madruga, com uma turma de alunos,
do Curso Industrial.

22

23

24

25

26

27

28

29

~30

31
32

— Theodor Zeller — Mestre em acaba- |

mento de moveis

— Walter Egli — Mestre geral cie meca-

nica

— Theodor Leutwyler - Mestre em for-
mas de cimento armado

— Werner Amacher — Mestre escultor em

madeira

”

— Willy Burri — Assistente técnico (cons-
trucao de maquinas)

— Wllly Rubli — Assistente técnico de
artes graficas

— Alfonso” Martignoni — Mestre de ele-

. tricidade
— Eurico Martignoni — Contra-mestre de
eletricidade
— Luiz Valoune — Eletroquimico’
— TRobert S. Brent — Armeiro
— Louis B. Beres — Técnico em trabalho
de madeira

33 — Eugene ]J. Schutz — Tecmco em fun-
dicdo

34 — Adrian Rondileau — Orientacao e Se-
lecao profissional

‘ ESCOLA TECNICA NACIONAL

A avenida Maracana n.° 229 acha-se instalada
a_Escola Técnica Nacional.

Quando ali estivemos em fevereiro de 1940 co-
lhendo notas sobre o futuro Liceu Nacional ‘(ésse
o primeiro nome de que se cogitou para o estabe-
lecimento) ja funcionavam algumas de suas secoes,
aquelas que ha muito a antiga Escola Wenceslau
Braz vinha mantendo regularmente.

‘Dirigia entéo o Liceu o professor Sebastido Quei-
roz Couto que, aposentando-se, foi substituido pelo
professor Nereu Sampaio. Com o falecimento
déste, pouco tempo depois, assumiu a direcdo da
Escola Técnica Nacional o engenheiro civil Celso
Suckow da Fonseca, que, na Central do Brasil,
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onde servira anteriormente, se dedicara a organi-
zacao do ensino industrial de aplicacao as ativi-
dades ferroviarias,

QUATRO ANOS DEPOIS

Voltando a visitar a grande casa da avenida
Maracana notamos-lhe completa transformacao.
Novos pavilhées foram construidos em area imen-
sa, de face para quatro ruas e dispondo de pétio
interno, com instalagdes esportivas e de recreio
dos alunos.

'A entrada principal é pela face da avenida Ma-
racana, recanto bucélico, que ali naquele trecho
faz lembrar Petrépolis. ;

A localizacao da Escola nao poderia ser melhor,
e isso é tanto mais de apreciar quanto se sabe
que no Rio sempre houve completo descuido na

distribuicdo pela cidade de seus grandes estabe-
lecimentos de ensino. E agora, francamente, nao
serd facil a solucdo désse problema, que exige
afastamento de dificuldades bem mais sérias.

E passemos a tratar da Escola Técnica Nacio-
nal por dentro, isto é, de suas instalacoes e de suas

atividades.

Nao espere o leitor revista completa e bem aca-
bada, nem trabalho escrito isento de omissoes €
defeitos. Menos falhas e omissas serao de certo as
fotografias que ilustram esta reportagem, flagran-
tes que sao de aspectos da vida escolar do estabe-
lecimento.

Gostariamos de seguir a risca mestre Ruy quan-
do assim aconselhava: “Evitai o perfunctério, 0
superficial, o atamancado. Ousai sempre o que ten-
tardes. Proponde-vos a tarefa, estreita, moderada,

As pecas fundidas requerem um modélo, feito, de preferéncia, em madeira leve e resistente. Esses modelos sao feitos
na Oficina de Modelagao, onde as pecas sao desenhadas normalmente em tamanho natural. A fotografia mostra
aspecto parcial da Oficina de Modelagao, vendo-se, no primeiro plano, um aluno do 2.° ano Industrial
: modelando uma pega.
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Na Oficina de Tornearia Mecanica o assistente Str. Joaquim Carlos F. Pacheco explica a posigao certa da ferramenta
na espera do térno,

¢ircunscrita, segundo o vosso alento; mas esgotai-a,

limai-a, poli-a. Nao vos fique davida, que nao es--
quadrinheis; imperfeicao, que nao corrijais. Tende -

por igualmente dignos de consideracdo assim o0s

méximos, como os minimos defeitos; e nao vos

escape aresta, intersticio, aspereza, mancha, inar-
_monia. Nao dissimuleis, em suma, com a vossa
obra. Quando vos sair das maos seja até onde
_puderes, acabada”

O VALOR DA CONTRIBUI(}ZO ALHEIA

A tarefa que nos propomos, embora “circuns-
crita ao nosso alento”, dependera muito da contri-
buicio que recebermos daqueles que nelas se

acham também interessados, os que trabalham e
aprendem na Escola Técnica Nacional. Ouvindo-

os e observando-os esperamos que nao nos fique
muita “davida a esquadrinhar ou imperfeicao a
corrigir”. .. Tudo dependera naturalmente da cla-

\

reza e mintcia dos que nos falarem, de forma a
compensar as deficiéncias de nossas proprias ob-
servacoes. E ao leitor restari, afinal, o trabalho de
observar, por sua vez, as “arestas, os intersticios, as
asperezas, as manchas e as desarmonias” que por
falta de habilidade, deixarmos escapar no decor-
rer de nossa composicdo.

NO VESTIBULO DA ESCOLA

Comecemos pelo vestibulo da Escola. Ai per-

manecemos algum tempo a espera do diretor, que .

nos receberia a 1 hora da tarde. Ainda faltavam
vinte minutos. Um grupo de alunas, mocmhas de
14 a 15 anos, anima o recanto.

~/— Seu Seth, por que nao podemos entrar ? Esta
na hora. ..

— Espere a campanhia. *

— Que massada! Nao sei p’ra que mandaram a
gente vir ao meio dia. ..
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— Quando se da a hora exata, as senhoras che-
gam -depois. . . :

O inspetor ja estava cansado de dar. explicacoes.

painha, correu séfrego para a grande porta de
‘ligacdo do vestibulo com o patio da escola. E num
instante a Portaria ficou silenciosa. Aquela ansie-
dade das meninas, um bom sinal:. .

Pouco depois também deixavamos o “hall’ da
Escola e nos encaminhavamos para o gabinete do
diretor, ja avisado de nossa presenga.

O engenheiro Celso Fonseca combinava no mo-
mento providéncias com um funcionério sébre de-
sembaraco de verbas orcamentarias, a pensar pos-
_sivelmente no Tribunal de Contas, que de’pois tira
de tudo a prova dos noves; no Tribunal de Contas
e também na Comissao de Orgamento, que fornece
os créditos. :

E o grupo irrequieto, quando afinal soou a cam-

Esperamos um 'pouco a distancia, tomando lugar
em confortavel sofd junto a porta. Nosso foto-
grafo chegou em seguida.

— Seria bom o senhor, ver primeiro a discri-
minacao da verba 17.

E, desta forma, o Dr. Celso Fonseca deu por
terminado seu entendimento com o funcionario,
vindo ao nosso encontro, ja inteirado de que “éra~
mos o reporter do D A.S.P.”, como nos disse
entdo.

\

Saimos em seguida a percorrer a casa, e sO
-para tirar instantaneos fotograficos. Apontamen-
tos ficariam para outro dia. No corredor, fomos
" apresentado ao professor Theodorino Pereira, que
assim nos falou :

— Se ndao me engano, o senhor ja estéve uma
vez aqui, quando diretor da Escola o professor Se-
bastiao Queiroz Couto.. .

Na Oficina de Ajustagem certas pecas sao desbastadas com o auxilio de mdaquinas operatrizes. Nesta foto o chefe da
Secao Mecanica, professor Theodorino Rodrigues Pereira, acompanha a regulagem do curso longitudinal de um torno
limador.

/
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Enqtre 12 e 13 horas é o momento alegre do almégo. A Escola fornece gratultamente 3 re!exgoes pat dia: café com
leite, pao e manteiga pela manha, almogo ao meio dia e “lunch” a tarde.

— E’ verdade. Agora como tudo isto esta mo-
dificado!

— Ha quatro anos atrés a construcéo dos pavi-
lhoes se achava em meio. HOJe esta Escola é um
mundo !

E as fotografjas comecaram a ser tiradas. Ao
todo, onze para comegar, nesse dia. Andamos mui-
'to, atravessando longos pavilhGes, nos quais varias
oficinas se acham instaladas.

S6 em nos lembrar de que depois teriamos ‘que
percorrer tédas as oficinas novamente, essas, as
fixadas jaA em fotografias, e as outras também, do
primeiro andar, previamos como realmente seria
trabalhosa a tarefa que irjamos executar!

— “Nao dissimuleis, em suma, com a vossa obra.
Quando vos sair das maos, seja, até onde puder-
des, acabada”. )

— Ah! mestre Ruy, tenha paciéncia! Nédo em
reportagem assim, em cuja redagdo ndo ha tempo

absolutamente de “considerar assim os méaximos,
como os minimos defeitos” ! Baste-nos poder com-
primi-la, e ja é muito!

No dia seguinte voltamos a Escola e agora para
fixar no papel nossas impressoes. Comecamos por
uma exposicao de painéis junto a Portaria.

COMO SE FOSSE GRANDE LIVRO ABERTO AO
VISITANTE

“A instrucdo que precisamos desenvolver, -
até ao limite extremo de nossas possibilidades,
é a profissional e técnica. Sem ela, sobretudo
na época caracterizada pelo predominio da
maquina, é impossivel trabalho organi;ado.

i 3
Getdlio Vargas”

“A lei organica do ensino industrial vem
dar aquele ensino um sistema nacional : fixou-
lhe a definicdo e os principios diretores; tra--
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cou as normas gerais de organizacao das es-
colas e dos cursos e as concernentes a vida
escolar,

Gustavo Capanema’

Lemos no primeiro painel da exposicao, fron-
teiro a porta da entrada, o que transcrevemos
acima, como se estivéssemos diante de grande
livro, cujas péginas sdo formadas de vistosos e
atraentes quadros coloridos que se conjugam e
completam perfeitamente, permitindo-nos conhe-
cer a estruturacdo do ensino técnico-profissional
no pais, de um modo geral, e as atividades da
Escola Técnica Nacional, em particular.

Aquela exposicdo de painéis, que o visitante
encontra logo a entrada da Escola equivale real-
mente a precioso livro de ensinamentos e infor-
macoes, ministrados de forma clara e persuasiva,
através de judiciosos conceitos, como os trans-
critos acima; de resumos bem feitos de dispositi-
vos legais e, finalmente, de graficos de eloqiiente

simplicidade, que valem por capitulos de longo
e exaustivo relatorio.

O D.A.S.P. promove anualmente exposigao
publica na qual da conta de suas atividades nesta
ou naquela de suas Divisoes. E nesses atraentes
certames os visitantes podem, sem trabalho e es-
forco, inteirar-se de um mundo de coisas que nem
sequer imaginavam existir entre nés. Agora, ven-
do essa pratica de conversar “baixinho’” com 0
publico, adotada de forma permanente pela Es-
cola Técnica Nacional, sentimo-nos inclinados a
admitir que seja mais tarde generalizada a todos

‘os setores de nossa administracdo. E, assim, o

classico “visitante ilustre”, de maozinhas p’ra tras.
que faz perder tempo aos dirigentes de servigos
em acompanha-los na visita, mais convencional
do que pratica, as véarias dependéncias ‘a casa,
nao precisara-andar muito, nem ouvir largas ex-
clamacoes, nem sempre' agradaveis. . .

Permanecemos duas horas na exposicdo de pai-
néis da Escola Técnica Nacional e quando de 14
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Oficina de EIetroquxmzca da Segao de Eletncxdade. Mont agem de baterial de acumuladores, feita por aIunos do
. 3 Curso Tecmco.

saimos nos sentimos outro no encarar a organiza-
gé’fo de nosso ensino técnico e industrial. E, a
distancia, quasé pedimos desculpas ao Dr. Fran-
cisco Montojos pelo infeliz palpite que demos so6-

bre prazo de duracé@o dos cursos, com aquela con-

fusdo de oficios isolados, como imaginavamos. ..’

O diretor da Divisdo de Ensino Industrial pode-

ria ter-nos dito :

— Na Escola Técnica de Sao Cristév?lo vocé

~

" entendera tudo, logo a entrada, sem precisar en-

trevistar o diretor. Acredito mesmo que o obje-
tivo déle foi éste: explicar facilmente a estru-

tura do ensino técnico-industrial no Brasil aos

visitantes do estabelecimento que- dirige sem ne- -

cessidade de falar absolutamente. Agora, se 0 Vi~

s1tante analfabeto ou cego, entdo sim, éle falara.

Mas néo duvide se o Dr. Celso Fonseca conse-
guir um dia arranjar painéis para ésses defici-

entes.

Mas continuemos a percorrer a exposicao :

“Os principais fundamentos que presidem
a organizacao e ao regime do ensino indus-
trial no Brasil foram tracados pelo Decre-

to-lei n.° 4.073) de 30 de janeiro de 19427,

Outro painel : o

“Lei orgénica do ensino industrial

Art, 1° — Esta' lei estabelece as bases da

organizacdo e do regime do ensino indus- .

trial, que é o ramo de ensino de grau secun-
dério, destinado a preparacio profissional
dos trabalhadores da indGstria e das ativi-

dades artesanais, e ainda dos trabalhadores .

dos transportes, das comunicacbes e da
pesca’.

“O_ensino industrial atende :

\

‘1.2 — Aos interésses do trabalhador, rea-
lizando a sua preparagao profxssxonal e a sua
formagao humana.
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2 — Aos interésses das emprésas, nutrin-
‘do-as, segundo as suas necessidades crescen-
tes e .mutaveis, de suficiente e adequada mao
de obra.

3.° — Aos interésses da nacdo, promoven-
do continuamente a mobilizagdo de suficien-
tes construtores de sua economia e cultura.”

E, assim, temos nesse painel perfeita exposi-
¢do da utilidade, sob trés aspectos, do ensino in-
dustrial.

Agora, vamos a outro quadro:

“O ensino industrial tem as finalidades es-
peciais seguintes : '

- 1.° — Formar profissionais aptos ao exer-
cicio de oficios e técnicas. y

2.2 — Dar a trabalhadores jovens e adul-
tos da indGstria uma qualificacao profissio-
nal.

3.° — Aperfeicoar os conhecimentos e ca-
‘pacidade - dos trabalhadores.,

4° — Divulgar conhecimentos e atuali-
dades técnicas.”

Outro painel :

“Os tipos de estabelecimentos de ensino in-
dustrial sao determinados segundo a moda-
lidade dos cursos de formacdo profissional
que ministrarem.”

O painel seguinte é dos mais interessantes :

“O ensino industrial em primeiro ciclo
compreende as seguintes modalidades de cur-
sos ordinarios :

1.° — Cursos industriais, destinados ao en-
sino, de modo completo, de um oficio cujo
exercicio requeira a mais longa formacédo pro-
fissional .

2.9 — Cursos de mestria, que tém por fina-
lidade dar aos diplomados em curso indus-
" trial a formacdo profissional necessaria ao
exercicio da funcdo de mestre.

Alunos do Curso Técnico fazendo ensaios com alta tensdo, para diagnosticar defeitos de construcéo.
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Montagem, por alunos do Curso Técnico, de um grupo mo tor gerador Diesel de 15 KW, na Usina Elétrica da Secao
de Eletricidade. Esta Usina teréd a poténcia de 30 KW com a tensao de 6.600 volts.

- 3.° — Cursos artesanais, destinados ao en-
sino de um oficio em periodo de duragdo
reduzida.

4.° — Cursos de aprendizagem, que se des-
tinam a ensinar metodicamente aos aprendi-

. zes dos estabelecimentos industriais, em pe-
riodo variavel e sob regime de horéario redu-
zido, o seu oficio.”

A

Outro painel : : ' o
“No curriculo de téda formacdo profissio-
nal incluir-se-do disciplinas de cultura geral

e praticas educativas que concorram para

acentuar e elevar o valor humano do traba-
lhador.

Os oficios e técnicas deverdio ser ensina-
dos nos cursos de formacao profissional, com
os processos de sua exata execucdo pratica
e também com os conhecimentos tedricos
que lhes sejam relativos. Ensino prético e

~

ensino tedrico apoiar-se-a0 sempre um no
outro.”

E no painel seguinte volta o visitante a ter mais

informacoes sobre o ensino industrial, assim :

7

“O ensino industrial é ministrado em dois
ciclos, O primeiro abrange as seguintes
‘ordens de ensino : ‘

1.° — Ensino industrial basico
2.° — Ensino de mestria

3.° — Ensino artesanal

4.° — Aprendizagem.

O segundo ciclo de ensino industrial com-
‘preende as seguintes ordens de ensino :

1.° — Ensino ‘técnico
2° — Ensinp pedagogico

Os cursos de ensino industrial sdo das se-
guintes ‘modalidades :

3T
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A — Cursos ordinarios ou de formacao Secao de artes industriais: (marcenaria), -
profissional. s (ceramica), (joalheria), (artes de couro),
(alfaiataria), (corte e costura), (chapéus,

B — Cursos extraordinarios ou de qualifi- A
flores e ornatos). , :

cacao, aperfeicoamento ou especializacao pro-

fissional. Nos demais raios :
Ny C — Cursos avulsos ou de ilustracao pro- = YAl X ; 1
, e % & Secdo de Eletrotécnica: (maquinas e ins-
fissional.” ¢ '

talacoes elétricas), (aparelhos elétricos e te-
lecomunicacoes) «

E nessa revista a exposicao, fomos encontrar ,
: o primeiro grafico. Na impossibilidade material - Secao de artes graficas : (Tipografia e en-
! cadernacao),” (Gravura). 3
Secao de Indastria de Tecido : (Fiagdo
e Tecelagem).

Secao de Indastria de Pesca: (Pesca) e
(Motores de pesca). '

Secdo de Trabalhos de Metal: (Fundi-
cao), (Serralheria), (Caldeiraria).

Secao de Indistria Mecénica: (Mecani-
ca de Maquina), (Mecanica de Precisdo),
(Mecanica de automéveis), (Mecanica de
aviacao) . :

Secdo de Industria de Construgdo: (Car-
pintaria), (Alvenaria e revestimentos), (Can-
taria Artificial), (Pinturas). ;

Resumo geral :
12 — Secdo de trabalhos de metal — 3
cursos :
2.2 — Secdo de Indastria Mecanica — 4
cursos
3.2 — Secao de Eletrotécnica — 2 cur-
Sos : R -
O professor Alonso Martignioni regula a voltagem da mé- 42 s Se&‘éo de IndGstria de Construgéo
quina de cromagem, na Oficina de Galvanoplastia da S — 4 cursos y |
Secao de Eletricidade.  *
5.2 — Secao de IndGstria de Tecido —
. . : . e 1 curso 4 :
de,reprodum—lo' aqut, poder’nos dizer que faz éle s St ad e T Rty At
lembrar o Sol, isto é, um circulo do qual partem »
: . . S e . i 2 cursos
oito raios. Melhor sera traduzir ésse grafico que e S .
estd encimado com éstes dizeres :  — Secdo de Artes Industriais — 7
: = : cursos
Quadro dos cursos do ensino industrial - 8.2 — Secao de Arte Grafica — 2 cursos.
I e ' Quadros dos Cursos de Ensino Técnico o™
Cursos industriais e Cursos de mestria : II : oo A

(dentro do circulo)

' Faru ; ! ’ Cursos Técnicos :
- No primeiro raio vertical e ao alto do cir- :

culo outros circulos menores (aqui represen- Secao de Inddistria Mecanica — Constru-
tados por paréntesis) nos quais se 1é : ¢do de maquinas e motores
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Secdo de Eletrotécnica — Eletrotécnica

Secao de Construcao Naval — Construcao
Naval.

Secdo de Construcao Aerondutica — Cons-
trucao Aeronautica

Secdo de Minas e Metalurgia — Minera-
cao — Metalurgia ;

Secao de Artes Industriais — Desenho
técnico — Artes aphcadas, decoracoes de

1nter10res

Secao de Indistria de Construcoes — Edi-

ficacoes — Pontes e estradas

Secao de Quimica Industrial — Quimica
industrial

Secao de Industria de Pesca — Industria
“de Pesca

Secao de Indastria de Tecido — Industria

textil . ,

Cursos Pedagogicos : Administracao do en-
sino industrial — Didatica do ensino indus-
trial.

O painel que. se segue é referente a educacgao
fisica. Néle se 1é no alto :

“Os alunos dos cursos industriais, de mes-

tria e técnicos sao obrigados as praticas edu-

. cativas seguintes :

A — Educagao (fisica, obrigatoria “até a
idade de 21 anos, E’ ministrada de acordo

com as condicoes de idade, sexo e trabalho i

de cada aluno.

B — Educacao musical, obrigatéria até a
idade de 18 anos, dada por meio de aulas e
exercicio de canto orfebnico.”

E outro painel esclarece—nos assim sobre a, na-
tureza do estabelec:mento de ensino técnico in-
' dustrial ;

\

“Além das Escolas Industriais e Escolas
Técnicas federais, existem outras modalida-
des désses estabelecimentos de ensino: os
equiparados e os reconhecidos.

- 1.° — Equiparadas sdo as escolas indus-
triais ou escolas técnicas mantidas e admi-
nistradas pelos Estados ou pelo Distrito Fe-
deral e que hajam sido autorizadas pelo Go-
vérno federal.

2.° — Reconhecidas sao as escolas indus-
triais ou escolas técnicas mantidas e admi-
nistradas pelos municipios ocu por pessoa na-
tural ou por pessoa juridica de direito pri-
vado, e que hajam sido autorizadas pelo Go-
vérno federal. ;

E, finalmente, éstes outros esclarecimentos :

As matriculas sao sempfe limitadas a ca-

pacidade didatica de cada estabelecimento de
ensino.

Além do regime de externato, serao sem-
pre que possivel adotados os regimes de semi-
internato e de internato.

{

Deverdo as escolas industriais e escolas
técnicas funcionar nao s6 de'dia, mas tam-
bém a noite, de modo que trabalhadores
ocupados durante o dia possam freqiientar
0S Seus cursos.

-

0S PAINEIS SOBRE A ESCOLA TECNICA NACIONAL

Naquela mesma sala ha outros painéis, em
continuacio aos precedentes, que registram as ati-
vidades da Escola Técnica Nacional, permitindo—
nos conhecer o que ja estd ela fazendo dentro do’
programa que lhe é préprio.

Objetivo da Escola

O primeiro painel revela que o objetivo da Es-
cola é formar profissionais aptos ao exercicio de
oficios e técnicas nas atividades industriais, adian-
tando que o direito de ingressar em qualquer de

seus cursos é igual para homens e mulheres.

Admissao a vida escolar

O segundo painel versa sobre a vida escolar,
em seus diversos cursos.
E néle podemos ler, quanto & admissao :

I — Para os Cursos Industriais :
a) 12 a 17 anos
b) educagdao primaria
c) capacidade fisica e aptiddo mental

d) ap;ovagéo em exames vestibulares.

AP
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- II — Para os Cursos de Mestria:

a) ter Curso Industrial correspondente ao
Curso de Mestria
b) aprovacdo em exames -vestibulares.

III — Para os Cursos Técnicos :

a) primeiro ciclo do ensino secundério, ou
b) Curso Industrial correspondente
c) capacidade ‘fisica e aptiddao mental
d) aprovacao em exames vestibulares.

IV — Para -oé Cursos Pédago’gicos z

\

a) conclusao de qualquer dos Cursos de Mes-

tria ou
b) qualquer dos Cursos Tecmcos
c) aprovacdo em exames vestibulares.

Ao leitor ha de parecer’ exagerado que lhe pro-
curemos dar informacoes tdo minuciosas sobre a
Escola Técnica Nacional; a ponto de trazer para

“aqui todos éstes pormenores, que melhor ficariam
em folheto que a propria Escola distribuisse aos
interessados que o solicitassem. Mas é neste fo-
lheto que desejamos transformar esta reportagem,
quando depois fér publicada em separata e dis-
* tribuida pelo Servico de Documentacdo do De-
- partamento Administrativo do Servico Pablico,
sempre interessado em divulgar amplamente tudo
quanto diz respeito ao Servico Civil do pais e ao
* ensino, sob seus mﬁltipfos e variados aspectos.
Quéndd tratamos da Escola Ana Nery, tivemos
também o cuidado de divulgar o seu programa de

ensino e descrevé-lo na sua execucdao. Bem sabe-
mos que nao 'é a toda gente que semelhantes infor-
macoes mteressam Muitos leitores prefeririam
‘aspectos, em descricoes rapidas, da vida interna

de estabelecimentos como a Escola Ana Nery, a

Cruz Vermelha Brasileira, o Instituto Oswaldo
Cruz o Instituto Nacional de Estudos Pedagogx—
cos, a Escola Técnica Nacional, etc. Para ésses
leitores reservambs as fotograflas icom legendas
 bem exp11c1tas, que lhes poupem o trabalho de
leitura de texto massudo. .. E nesta reportagem,

para que haJa compensagao, oferecemos-lhe nada
menos de ... 28 fotografias! E observem qué-

algumas delas apresentam verdadeu‘os rodapés de
legenda. ..
OS CURSOS DA ESCOLA TECNICA NACIONAL

Na Escola Técnica Nacional sao ministrados,
entre outros, os seguintes cursos :

Industriais :

Fundicao )
Serralheria

Caldeiraria

Mecéanica de maquinas

Mecéanica de precisdo

MaAquinas e instalacoes elétricas
Aparelhos elétricos e telecomunicacoes
Marcenaria

Alfaiataria

Corte e costura

Chapéus, flores e ornatos

Tipografia e encadernacao, .

Regulando' um automatico ‘Brown Boveri, para manter em

servico uma batetia de 6 volts em conjunto. O reguladot

em apréco é usado para iluminacdo dos carros de es-
trada de ferro. A

1£)
Mestria :

Corte e costura.

T'écnicos :

Construcdo de maquinas e motores
Eletrotécnica

Edificagoes =

Desenho Téchico.

3
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Cultura geral .Quirhiéa

' As diéciplinas de Cultura Geral dos diversos Histéria Natural . 3 2

Histéria Universal

cursos sdo as seguintes : : ' ; : >
\ Geografia Geral . ;
Cursos de Mestria: L ‘ : :
: . O Ensino Pedagdgico abrangerd os dois cursos .
Portugués i ~ seguintes : v ) 3
Matematica \

' : Curso de Didética do Ensino Industrial abran-

Clicstan Tt frians gendo as seguintes disciplinas : ] 3

Portugués © - Psicologia Educacional
Matematica ; Orientacdo e Selecdo Profissional £
Ciéncias Fisicas e Naturais ‘ Histéria da Indistria e do Ensino Profissional e
Geografia do Brasil l Metodologia. :
Histéria do Brasil. . : 2 :
; Curso de Administracic do Ensino Industrial ok
Cursos Técnicos : _ . abrangendo as seguintes disciplinas : < 1 %
Portugués - : Orientacdo e Selecdo Profissional 3 ?
Inglés ou Francés - 3 . * Administracdo Escolar | &

Matemética  Histéria da Indgstria B«
Fisica : Ry / Orientagao Educacional.. ; ‘

Laboratério de Eletricidade e Méquinas. Alunos do Curso Tetcm'ca pondo em marcha os motores sincronoy do banco
4 de provas universal. ’
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Laboratono de Eletricidade e Maquinas. Alunos do Curso Técnico verificando'o isolamento de um motor elétrico,
com o aparélho universal AIIen

Os diplomas conferidos pela Escola — Aos alu-
nos que concluirem qualquer dos Cursos Indus-

triais sera conferido o diploma de artifice; aos que

concluirem qualquer dos cursos de Mestria, o di- .

ploma de mestre; aos que concluirem .qualq'u'er
dos Cursos Técnicos ou Pedagbgicos, o diploma
correspondente a técnica ou a ramificacao peda-
gogica estudada.

A conclusdo de qualquer dos demais cursos de
formacédo profissional ou de qualquer curso extra-

ordinério dara direito a um certificado.
/

Duracao dos cursos

‘

Cursos Industriais — 4 anos
Cursos de Mestria — 2 anos
¥ s
Cursos Técnicos — 3 anos, salvo o de Quimica -

Industrial, que sera de 4 anos.
Cursos Pedagégicos —- 2 anos.

A metade do tempo destinado aos Cursos de
Mestria serad reservado para estagio. Este estagio
é obrigatério e sera controlado, mediante os ne-

. cessérios entendimientos com o estabelemmento

industrial escolhido, pela competente autoridade

“docente.

Educégéo fisica
- De ac6rdo com o que estatui a letra A do arti-
go 26 da lei orgénica do Ensino Industrial, a Es-
cola Técnica Nacional ministra aos seus alunos;
de ambos os sexos, completa Educaciao Fisica.
Esta vai desde a pratica intensiva das mais diver-
sas modalidades do atletismo até a dos jogos de

basquetebol, volibol, tenis, etc.

A Educagido Musical é ministrada por meio de
aulas e exercicios de canto orfednico.
As alunas da secao feminina é dada, igualmeﬁ‘
Educacao Domgéstica.

]
1
{
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Servico médico
O servico médico da E.T.N., em cuja organi-

zacao servem 2 médicos e 4 atendentes, tem, en-
tre ‘outras, as seguintes finalidades :

A — Exame de sanidade e capacidade fisica dos
candidatos a admissao.

B — Exames periédicos de satde.

C — Vigilancia médica dos alunos aprovados
com restricio no exame de satde. :
D — Socorro médico-cirtirgico de urgéncia.

E — Imunizagdao antivaridlica e antitifica. -

F — Assisténcia médica permanente.

O servico médico prestou, em 1943, 5.024 so-
corros a alunos e funcionarios da Escola, entre
consultas, curativos, injecoes e pequenas opera-

coes.

Servico odontologico

O Servico odontolégico presta assisténcia efi-
ciente a todos 6s alunos. Em 1943 foram atendi-
dos 1995 casos.

As informacGes anteriores e estas outras, nds as

colhemos nos painéis, todos ilustrados com belos

desenhos ou fotografias.

\

Refeigéo aos alunos

A E.T.N. fornece diariamente sadia e farta
refeicdo aos alunos, por meio do servico de ali-
mentacao.

Comemoracgoes festivas

N

A secao feminina, executando um programa dg
educacao doméstica e social, reune constantemen-
fe as alunas em comemoracoes festivas.

Alunos matriculados em 1944

Alunos da E.T.N. matriculados em 1944 por

cursos :

Industrial

CURSOS I 1. sfrik | 2 série | 32 SERIE

Aparelhos e Telecomunicagdes. ... ... Ro lizio 19
Corte’e Costurtfl. i i/ «vaustonisos
Chapéus, flores e ornatos............
EONdigko, Lz, Tl TRt ek o et

BYBENATIE & v o snes 3 ditosns s e b
Mecinica de MAQUINAS. .. ..ovv.v0sss
Mecinica de precisfo..........
Micuinis e instalagdes elétrica
Tipcgrafia e encadernacfio.. .
Serratneria
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,O RODIZIO

Quando copidvamos o quadro acima nossa aten-
cao voltou-se naturalmente para a coluna refe-

rente a 1.2 série, onde se encontra a palavra ro-

dizio. '
‘Nessa ocasiao veio ao nosso encontro o secre-
tario da Escola, o técnico de educacao Rubens

Klier Assumpcao, a quem perguntamos :

— Por que rodizio? \

— O aluno, na primeira série, nao tem curso
determinado. Ele faz estdgio de uma ou duas se-
manas em cada curso até ver qual déles lhe con-

vém, isto é, até revelar sua propria aptidao,

ENTREVISTA INESPERADA

"E de forma imprevista conseguimos entrevistar
o secretario da Escola sdbre outras coisas, sem
dar a nossa conversa feicao de entrevista para ser
depois publicada. O que se vai ler em seguida
nio foi anotado na ocasido e nem nos convinha
absolutamente :

— Esta exposicao de painéis livrou o diretor da
Escola de bela estopada, dissemos ao Dr. Rubens
Assumpcao. == 2

— Por que estopada?

— Porque pretendiamos abrir a nossa feporta-
gem com uma entrevista com o diretor da Escola
e que versaria justamente sobre tudo isso que aqui
esta escrito, desenhado e até fotografado. ..

— O senhor tem razao. Esta exposicdo revela

. um | programa e ao mesmo tempo constitui ver-

dadeiro relatério das atividades da Escola. Mas
ndo quero dizer com isso que o senhor nao deva
conhecé-las pessoalmente. Sempre ha nelas deta-
lhes curiosos, de interésse para uma reportagem
como a que deseja fazer.

P 1) o senhor trabalha aqui ha muito tempo 2

— Ha muito tempo, nao, porque a Escola esta
{uncionando ha pouco mais de dois anos... En-
tretanto, ha muito me dedico ao ensino industrial,
Fui nove anos diretor do antigo Liceu Industrial

de Curitiba, hoje transformado em Escola Téc-
nica. : '

— E por que ao lado desta exposicdq de pai-
néis nao ha também uma exposicdo de objetos fei-
tos pelos proprios alunos da Escola ?

— Também porque ainda ndo ha tempo para
iSS0.
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—E no Liceu Industrial de Curitiba havia
mostra da sua produgdo ?

— Pois nao! E, por sinal, muito interessante.
Em 1936, quando foi inaugurada a nova sede do
liceu, anteriormente fyncionandb em velho prédio
na praca Carlos Gomes, todo o seu mobiliario no-

vo foi fabricado pelos alunos, s6 custando ao go- -

‘vérno a matéria prima. E que ‘belos moéveis! O
interventor Sr. Manuel Ribas todos os anos com-

prava um mundo de pequenos objetos que os alu- -

nos faziam no Liceu — na maioria brinquedos de
madeira e félha de Flandres — e os distribuia de-
pois pelas criancas pobres dos asilos do Estado.

— E .os alunos nao percebiam nada dessas ven-
das?

— Percebiam, sim. Deduzidas as despesas de

aquisicaio da matéria prima e ‘outras, o restante

era distribuido pelos alunos do Liceu.
— Medida realmente simpatica.

— O Liceu da Bahia chegou a vender mais de
300 contos anuais. Agora, 14 o Liceu dispunha de

bela fundicdo e os trabalhos desta eram muito
apreciados por téda gente.

— Que bom se se fizesse também aqul 0 mes-
mo. ..

— Parece-me que néo’ ha possibilidade de es-
tabelecer-se ésse regime de economla nas Escolas
Técnicas federais. Receia-se que possa éle desvir-
tuar um pouco a finalidade désses estabelecimen-

2

tos, que é ensinar e nao explorar industrialmente

" suas atividades.

— Que pena! Mas ndo ha meio de proporcio-

nar-se aos alunos o recebimento de qualquer ré-
muneragao, embora diminuta, a fim de conseguir-
se maior assiduidade as aulas? f

— Mas nao ha absolutamente falta de assulm‘
dade dos alunos. Essa falta é minima aqui, insig
nificante mesmo.

— Ao que me consta na Central do Brasil ha-
via uma diaria para os alunos das suas escolas pro-
fissionais. Se nao me engano, os da 12 série ga-

nhavam um cruzeiro por dia, os da 2.2 dois, 08

da 3.2 trés e os 4.2 quatro.
— Ab, isso ndo sei...

Da Segao de Artes Gréficas, a oficina de encadernacdo é uma das mais frequentadas e nela também os alunos rece-
bem aulas tedricas e praticas.
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Outro Painel :

i -
Percebemos que o Sr. Rubens de Assumpcéo

nao estava gostando muito da nossa indiscrecdo. Tk i : A 56
— O ingresso na Escola Técnica Nacional —

Também nao insistimos. Continuamos,Ka tomar . A s :
i ¥ esultados dos exames vestibulares reali S
nota das matriculas nos cursos em 1944. Ei-las: K s realizados nos A

anos de 1943 e 1944 pelos candidatos ao Curso In-

_ dustrial : 7 e
Mestria . . 3
Alunos mscrxtos: \
*.  CORTE E COSTURA 22 stmm |3 1943 — 710 .......... 1944'— 003 . . A
: i Habilitados nos testes de aptiddo mental para - ;é
Técnico 03 trabalhos escolares: ¢ N 32
: ' | 1943 = RRE Tkt 2 5 " e
CURSOS 15 sfrm | 2 sfrIE | 32 SERIE 5 1944 653 e
Habilitados em Aritmética :
Eletrotécmca ....................... 9 13 - e3 -~
Edificacses........ 3 9 = 1943 40003750 e S s w1944 T 370
+ Desenho técnico 7 14 15 '
Construgfio de mdquinas e motores 11 24 Y '
Decoragdes de interiores....... T : 2 s —
! OTAL ST el o Pt ey SR 53 B KaTY

O total geral dos alunos matriculados é de 723.
13° Painel :

. Cursos Noturnos de Aperfei.goamento Rapido -

(para operarxos)

Em 1943 funcxonaram na Escola Técnica Na~
“cional os seguintes cursos noturnos de aperfeicoa-
‘mento rapido destinados exclusivamente a opera-
rios : * '

.

Solda elétrica ...... com 52 alunos

Artedtoraticaseiviiey st SR NS S

C T e {C A o, s s e Zoeh U A SOEE L A

Carpintaria Civil .... 7 12 EEE
189757

Terminaram o 1.2 ciclo, recebendo certificados,
70 alunos assim discriminados por Cursos :

Soldaalatricat s i iy i a2 42
ATt T HTAICAS /06 L St e w d e s s 20
CETAINICA "ty s lote tn drvha e e s Bociem ata 4
Carpintaria civilt............,.. 4

‘

Em 1944 — Estéo matriculados“ no curso de sol-
da elétrica 67 alunos assim discriminados :

10, B OlO s s R R e W s i RSO 2
T 1 Fe PR e B L B e A

’

—_—

e 67

No uItxmo modélo de “Lmotxpa” “Intertxpo” alunos . de
artes gra!zcas completam os conhecxmentos pratzcos da pro-
Izssao que escolheram. "

/

Habxhtados em ngua Pétria :

1943 — 400 .......... 1944 — 272 :

Alunos habilitados com média igual ou supe- :

rior a 50 .
1943 — 306 Lt 19710442 207

/ . \ PN |

~ Exames vestibulares de ingresso ao Curso Téc-
nico — 1943 e 1944 :
Alunos inscritos :

1943-——150 1944—.103
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 Alunos de artes gréaficas do Curso Industrial se exercitam no manéjo de poderosas méaquinas de impressdo.
: .

Habilitados nas provas de Aptidao Mental para
0s trabalhos escolares : i

okt it o R Y P RS T

/

Habilitados em desenho: :
1943 — 50 .......... 1944 — 55

Habilitados em Matematica

1943 — 49,y .. o0 1944 — . 38
Habilitados em Portugués : : A
SN IR Y B R LY e

Alunos habilitados com medxa final igual ou su-
periaraanb (g e tie s &

7 \

1043 e 35tmsiis R TgaLs A G

'NOS CURSOS DE CORTE E COSTURA E DE-
; CHAPEUS, FLORES E ORNATOS

o vl :.
Deixando a exposicdo de painéis, passamos a
visitar os Cursos de Corte e Costura e de Cha-

péus, Flores e Ornatos, que ocupam o pavimento
superior de todo um pévilhéo, amplo, bem venti-
lado, no qual a vista se alonga, dominando qena
1mprev1sta, agradavel, encantadora'

/

Detivemo-nos um pouco ‘a observar aquela de-
pendéncia da Escola, que reune diariamente, da
manha a tarde, dezenas de mocas, todas entregues
a trabalho de aprendizagem de oficios muito pro-
prios, muito adequados, como sdo os de costurei-
ra, chapeleira e florista. ; ;

A diretora dos cursos, Sra. Maria Esméria Mar-
tins Vieira, que do gabinete do diretor da Escola
nos acompanhou até ali, com o objetivo de nos
mostrar a se¢ao que dirige, observando-nos o' in-

terésse pelos trabalhos de suas alunas, disse-nos :

— Ja sei que estd gostando déste pavilhdo. Ax
todos agrada realmente. Nao lhe faltam luz, exce-
lente ventilacdo e muita vxda O Ministro da Edu-
cagao’ quando aqui estéve mostrou—se também em-
polgado por es:fa cena, de trabalho realizado com

/
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. alegria e satisfacdo, em ambiente em que tudo con-

corre para ser de fato assim tdo agradavel. Mui-

to contribui para isso a circunstancia de nzo ha- -

ver qualquer divisdo que impeca a vista de'alcan-
car até o fim do saldo, que, por isso, parece maior
ainda.

No gabinete de D. Maria Esméria vimos a ex-
posicao dos trabalhos de suas alunas, todos bem
feitos e muito bonitos, executados nas oficinas de
costura e roupa branca, bordade, chapéus e flo-
res.

'/ . . .

— O senhor nao imagina como a aluna fica sa-
tisfeita quando seu trabalho € exposto aqui!

|

— Natural. E a senhora também deve ficar

satisfeita porque ésse mostruario revela, afinal, ©

aproveitamento das meninas e a capacidade de
suas professoras. E quantas alunas aprendem
aqui ? ! \

— O curso de corte e costura tem 193 alunas,
e o de chapéus, flores e ornatos, 72.

\

N

— Seria natural que houvesse preferéncia para

éste altimo. . .
— Sim; de fato, é bem mais atraente. Mas o
de costura interessa mais pelo lado econdomico.

Téda mocga pobre precisa saber costurar e depois
ha mais facilidade mesmo de empregar-se, de ar-

ranjar costura para fazer em casa'ou em “ate-.

liers”. E se ainda temos 72 alunas aprendendo &
fazer chapéus, flores e ornatos € porque ésse ofi-
cio néo se ensina por ai em oficinas particulares e
s6. nas escolas profissionais da Prefeitura.

— E a senhora conhece as escolas profissionais
da Prefeitura ? ;

\— Conheco. To6das muito boas. Haja vista a
Escola Rivadavia Corréa, dirigida por D. Bene-
venuta Ribeiro. Agrada-me dizer-lhe que fui as-

sistente dessa grande educadora, que ha muitos
anos vem dirigindo aquéle estabelecimento. E-

fora da Escola Rivadavia Corréa trabalhei como
gerente da Fabrica de Vestidos Efecé.




S

As mocas também se estdo interessando pelos trabalhos de entalhagdo. Na gravura acima vé-se ‘o mestre Daniel Car-
doso Avila observando, o trabalko de um aprendiz do 1.° ano, enquanto o Diretor da Escola examina o trabalho
de uma aluna.

'— Falamos ha pouco.em mocas pobres. ..

— A maioria aqui é de mogas pobres. E algu:
mas vém de muito longe, diariamente, levantan-
do-se de madrugada para poderem chegar a Es-

cola até 15 para as 8. Aquela meninazinha que

estd ali mora em Nildpolis e a outra, ao lado, em
Barreto, em Niteréi. Sabe a que horas se levan-
tam? As 4 da manha. :

— Que sacrificio!

— No inverno, entdo, em dias chuvosos, é que
se pode bem apreciar ésse sacrificio, E, depois,
ngo gastam pouco em passagem. A Central'/ do
Brasil ainda lhes concede 50%, mas a Light, na-
+da! No entanto, tédas as alunas de escolas muni-

cipais gozam, durante o ano letivo, do favor de
7 v A0 . ¢ i

passagens gratuitas. , :
— A freqiiéncia, portanto, deve ser bem irre-
Sgulan: sl {

~ !

i o : o el
— Nio, senhor! Ndo pode ser melhor e isto
mostra como essas meninas tém mesmo séde de

4
»

-

I

aprender. E até agora so6 trés abandonaram os
cursos. E sabe por que? Para ajudar os pais, em-
pregando-se.

Em seguida D. Maria Esméria nos mostrou va-
rios cadernos de trabalhos de suas alunas. Em
costura vimos chuleados, alinhavos, o “ponto

atras”, bainhas, casas, etc. Cada pagina do cader-
no traz a esquerda um désses pontos basicos e, i

direita, descricdo, por escrito, de como foram exe-
cutados.

[

Soubemos depois que hé' professéras que ensi-

nam hé mais de dez anos e ganham apenas 550

cruzeiros por més! E uma delas é do tempo:da

Escola Wenceslau Braz, ja tendo de casa 20 anos

s

" de trabalho. E a Faréfa ndo ¢é nada suave. O en-
sino é irfdividual. O primeiro periodo das 9 .da

manha ao meio dia e, depois, de 1 hora’'as 4 da

‘tarde. Os in'ofesséres das Escolas Profissionais da
Prefeitura trabalham 24 horas por semana e os da -

Escola Técnica Nacional 33. Atualmente as pro-

/
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.

fessdras dos cursos de costura e chapéus ensinam
a 26 alunas por dia, quando deveriam ensinar a
15. Mas essa situacdo vai melhorar. Ja o D.A.

*S.P. realizou provas de habilitacao para novas

professoras, que passardo a ganhar mil e cem cru-
zeiros por més. A maioria das candidatas apro-
vadas é formada de antigas alunas da Escola Wen-
ceslau Braz. \

Como se vé, ja se esta procedendo a um reajus-
tamento, que bem revela o interésse do Dr. Gus-
tavo Capanema, Ministro da Educacéo, pela Es-
cola Técnica e seu pessoal.

‘E ao repérter ndo custa procurar saber o que

ainda, talvez, nao esteja perfeito, contanto que
revele com probidade as providéncias que também
vdo sendo tomadas no sentido de corrigir falhas
berfeitamente sanaveis. S6 com tenipo e expe-

riéncia poder-se-4 fazer aquilo que a observagao

z

e a pratica diaria aconselham. O que é essencial

é que haja boa vontade e disposicdo de trabalhar

pelo bem publico, como observamos na Escola
Técnica Nacional.

NA SECAO DE MECANICA

Deixando aquéle pavilhdo bonito, onde mais de
duzentas mocinhas trabalhavam alegremente, pas-

samos a visitar as oficinas da Secao de Mecanica,:

chefiada pelo. professor Theodorino Pereira.

Pela natureza da secao, os alunos de seus cur-
sos sao todes rapazes. O trabalho em qualquer
das oficinas ndo se parece nada com ésse outro,
muito delicado, de fazer bordados, flores e orna-
tos... ‘Apesar de tudo,"a Secio de Mecanica &
das mais procuradas do estabelecimento. Nela é
que o visitante, mesmo desconhecedor dos segre-
dos do ensino industrial, sob seus véarios aspectos,
sente muito de perto o wvalor, o alcance pratico

das nossas escolas profissinais na sua nobre mis-

sdo de dotar o pais de artifices capazes de enrique-

cer-lhe o parque industrial com elemento huma-
no de primeira ordem. 3

Os trabalhos de tornearia de madexta estdo despertando o entusiasmo do sexo ' feminino. A gravura mostra uma

menina dando o acabamento de uma pega de diabold, sob as vistas do mestre Odon Ferreira da Silva,
~N \
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Aluno do Curso de Marcenaria em trabalkos praticos. Ao lzdo, o professor Manoel da Costa e Silva. o

NA OFICINA DE- AJUSTAGEM

.— O professor Theodorino esté ?

»

—- Nido, senhor. No momento se acha dando
‘aula de desenho, 14 naquele pavilhao.

— Talvez o senhor nos possa atender, dando-

'nos algumas informacoes sobre esta oficina, até

que chegue o professor Theodorino.

— Nao ha davida. Dentro de vinte minutos a
aula de desenho estara termmada e podemos apro-

veitar ‘ésse tempo, coqversando um pouco.. Ja sei-

que esta colhendo apontamentos para’ uma repor-
tagem. Gostaria que depois mostrasse ao meu cha-
fe o que IHe vou dizer. Questdo de ordem. S6
the poderei, falar sobre a minha oficina, a de Ajus-
tagem; quanto as outras, nao.

— Mas a Secido de Mecanica dispoe ainda de
~outras oficinas ?

— Dispde. E melhor o senhor comecar a to-
mar as suas notas. Vou dar-lhe os nomes das ofi-

~mano Rangel!

\ .

cinas e de seus mestres.” Depois é s6 passar em
revista o que elas fazem, visitando-as todas.

E aqui estdo as notas tomadas : -
Ajustagem — Curso Industrial. Mestre, Ubira-
jara Joaquim Madruga.

Ajustagem — Curso Técnico. Mestre, Raul Ro-

i

Tornearia — Mestre, Joaquim Carlos Pacheco.

Latoaria — Mestre, Orlando de Olivéira Bus-
tamante.

iModelagéo — Mestre, Valdemar Guimardaes.

Fundicdo ~— Mestre, Rafael Forés Domingues.

Como se vé, s6 a Oficina de A_]ustagem dispoe

~de dois mestres, o do Curso Industrial e o do Cur-

so Técnico.

O operario com quem conversavamos era o Se-
nhor Ubirajara Joaquim Madruga, mestre do Cur-
so Industrial de' Ajustagem, que nos adiantou que
o D.A.S.P., pela sua Divisdo de Selecdo, estava

/
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procedendo a concurso para auxiliares de ensino
para as demais oficinas da Secdo de Mecanica.

O Sr. Ubirajara Madruga foi aluno da Escola
Silva Freire, da E. F. Central do Brasil, e depois
seu instrutor. Dado o tirocinio adquirido nessas
funcoes, passou mais tarde a servir, a convite, na
Escola Técnica Nacional. ‘

Apesar de muito moco nos deu impressao de
habil e experiméntado profissional. '

— Vou lhe fazer uma pergunta que possivel-
mente achara ociosa. Por que oficina de ajusta-
gem? :

— A tarefa numa oficina de ajustagem é esta:
tracar as obras que lhe sdo remetidas pela fundi-
cao e ferraria, mediante desenho ou modélo. Di-
zemos tracar quando nos referimos a uma peca
em bruto, isto é, sem acabamento, medidas e for-
ma, por vézes, ainda hao definida. E assim todas
as pecas de uma maquina a ser fabricada passam
pela ajustagem, que no fim reune toédas elas, ajus-
tando-as, realizando a montagem da maquina.

— E ja estdo fazendo aqui alguma maquina
nova ?.

— J4: um tbérno para madeira, moderno, cujo
desenho é do professor Theodorino. Ha de lhe pa-
recer muito pouco a fabricacdo apenas de um. tor-

no. Entretanto, é preciso convir que ainda nos

achamos no inicio de nossas atividades, contando

s6 com alunos de primeiro e segundo anos.
T i et e 3 R g ot ”
— E mais tarde poderdo os senhores fazer ma-

. . . .
quinas mais complicadas?
1

— Sem divida! Tudo dependera do adianta-
mento dos alunos, o que se verificard no 3.° e no
4.9 anos, aos quais, como ja disse, ainda nao che-
gamos.

— E no momento se acha a Escola aparelﬁada
suficientemente de pessoal e material, para reali-
zar semelhante fabricacao ? :

— Quanto a pessoal instrutor, sim; mas com re-.

by

- 3 -
feréncia 4 maquinaria, ainda estamos na depen-
déncia de material encomendado ao estrangeiro.

— Naturalmente ja foi elaborado programa de
fabricacio das novas maquinas. . .

— Ao que lhe posso adiantar, a Divisdo de En-
sino Industrial estd elaborando uma “série meto-
dica” de aprendizagem, nao sé para esta ‘Seciio
de Mecanica, como para as demais da Escola.
Mais ainda: a “série metédica” sera adotada em
todas as Escolas Técnicas federais.

. " \.
— E essa “série metddica” — que devera ser
' verdadeiro compéndio — ‘estd sendo organizada

com o concurso de todos os mestres daqui?

— Nazo. Mas acredito que seus elaboradores
sejam pessoas competentes, atenta a grande fina-
lidade da obra, na qual se assentard a seguranca
de nosso futuro parque industrial.

— Naturalmente, no estrangeiro ha metodizagio
semelhante. . .

— Pois, nao! Alias, sdo muito conhecidas a nor-
te-americana e a alema.

Em meio de nossa palestra com o Sr. Ubira-
jara Madruga veio ao nosso entontro o mestre
Raul Romano Rangel, do Curso de Técnica de
Ajustagem, com quem também passamos a con-
versar. Observamos que alguns alunos aprendizes
ali ao nosso lado eram muito pequenos para o tra-
balho a que se entregavam. E o Sr. Romano Ran-
gel, a propésito, assim nos falou : <35

— Realmente, é éste um dos nossos problemas .«
Recebemos aqui alunos de 12 anos para cima e
nessa primei}a idade, como o senhor estd vendo,
apresentam alguns tiao pouco fisico que sentem
dificuldade em se‘adaptar ao oficio, que exige cer-
ta resisténcia fisica. Ai estd uma questao delica-
da a que ndo é indiferente a direcdo da Escola.
E possivel que com 12 anos, em algumas de nos-
sas oficinas, o menino fique a vontade na apren-
dizagem. Noutras, porém, pela sua natureza, ja
essa idade ndo nos parece muito adequada.

O professor Théodqrino Pereira veio afinal de
sua aula de desenho e, com muita gentileza, pres-
tou-se a orientar-nos na visita as demais oficinas da
Secao que dirige, levando-nos em seguida a

/ "TORNEARIA MECANICA

Como a anterior, essa oficina tem 30 alunos, di-
vididos em dois turnos de aprendizagem indus-
trial. A freqiiéncia é de trés horas por dia duran-
te trés semanas, findas as quais ésses alunos pas-
sam a outra oficina, em perfeito rodizio. HA ain-
da 10 alunos dos cursos técnicos que fregiientam
essa mesma oficina trés vézes por semana.

N P Sy T :
A Tornearia Mecénica ja dispde de uma “série

metédica” proviséria, até que seja fornecida a de-

finitiva, da Divisdo de Ensino Industrial. Nessa
série proviséria o aluno faz cinco exercicios dife-
rentes, completando varias operagSes.

O primeiro exercicio é feito para a fabricacao
de um cilindro, cujo material servira para o se-
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gundo, onde é transformado em um ponto conico
para os proprios tornos da Escola.

— Ah!, entfio, pelo que vemos, néo se perde ma-
terial nessa aprendizagem. .. 7

— Nessa e nas demais aprendizagens nao per-
demos material, sendo em qunantidade minima.
Por exemplo: pecas cujas dimensdes estdo fora
dos limites estabelecidos sdo naturalmente refu-
gadas. Nao pense que elas ficam perdidas. Ser-
virdo para outros trabalhos de dimensoes meno-
res. HA pecas que no seu acabamento transitam
por diversas oficinas. E aqui estd uma delas : uma
“virola para um gabo de chave de fenda. Ela pas-
sa pelo ajustador, pelo torneiro e depois pelo fer-
reiro. " H

T
E o professor Theodorino Pereira disse-nos de-
pois : :
— Aqui o mestre desta Oficina de Tornearia
Mecéanica é o Joaquim Carlos Pacheco, que, como
o Ubijara, também foi aluno da Escola Silva Frei-

re, da Central do Brasil, cujo curso terminou em
1942. ;

LATOARIA

Ai estd uma oficina de producdo muito nossa
conhecida: funis, raladores de- céco, latas para
mantimento, etc .

O mestre, Orlando de Oliveira Bﬁstamaﬁte foi
outro aluno da Escola Silva Freire. Agrada-nos
registrar ésse pormenor, revelador, sem divida, da
eficiéncia daquele estabelecimento de ensino in-

dustrial, que vem fornecendo héabeis operarios ins-

trutores de outras escolas novas.

0 ST, Orlando de O_!iveira nos disse entfo :

— Na segunda semana de aprendizagem o
aprendiz ja consegue fazer tédas essas coisas que
aqui estao E assim que um déles faz uma cane-
ca ou um fuml pede-me logo para “ir mostrar a
mamae”. Muito natural ésse contentamento. As
goldas empregadas sio apena{s as de estanho, ade-
quadas a todos os trabalhos de folhas de Flan-
dres. Os alunos aprendem logo de inicio a dosa-
gem das ligas para as “soldas brandas”, ora de
mais estanho, ora de mais chumbo, de acdérdo sem-
pre com as necessidades do uso. Eles s6 trabalham
com ferro ou lampada de soldar. '

— E o menino, ficando pronto na Oficina de
Latoaria, pode considerar-se apto a sair da Escola,
para ganhar a vida. ..

— Isso ja4 é outra questdo. Aqui éle tem de
prosseguir até ao quarto ano, passando no mini-
mo por trés oficinas, conforme o curso escolhido.
Como sabe, nao ha curso de uma profissdo exclu-
sivamente. :

" : SERRALHERIA A%

— O ferreiro trabalha o ferro a quente : o ser-
ralheiro, o ferro a frio. _

E assim nos foi esclarecendo o professor Theo-
dorino Pereira, que nos apresentou ao mestre des-
sa oficina, Sr. Custédio Pinho Vinagre.

Vimos 3 parede um grande quadro no qual se
achavam expostos objetos feitos na Serralheria :
pas, ancinhos, suportes para livros, afora outras
pecas avulsas, de maior porte.

Ao lado da Serralheria estdo as forjas da ofici-
na de ferreiro, que trabalha em conjunto com a
primeira, dada a afinidade das duas profissoes, a
de serralheiro e a de ferreiro.

MODELACAQ

Muito agradavel a impressdo que nos deixou a
Oficina de Modelacdo, no pavimento superior, &
cavaleiro da Fundicdo, a cujas atividades-esta es-

_treitamente ligada.

« Ali se trabalha em madeira.

O mestre, Sr. Valdemar Guimarges, foi aluno
da Escola Ferreira Viana e do Instituto Profissio-
nal Joao Alfredo, da Prefeitura, tendo depois tra-
balhado por muitos anos na inddstria particular.

O modelador é um marceneiro diferente. Em
vez de fazer moéveis faz pecas esquisitas, de for-

mas estranhas, como as que ali vimos e que s6 po-.

dem ser compreendidas depois de definidas, ex-

_plicadas pelo técnico, sendo ficamos na mesma.

2

Mas o Sr. Valdemar Guimaries é pessoa mo-
desta. Prefere ndo ressaltar a importancia de seu
oficio, que estd ensinando a seus rapazes. E com
simplicidade procura fazer-nos entender a tarefa

‘que lhe cabe:

— Antes de fundida uma pega, faz-se primeiro
o seu modélo, de madeira, de preferéncia, e tam-
bém, se se quiser, de gésso, ferro ou de outra ma-
téria. HA, por assim dizer, duas naturezas de mo-
délo: o de contdrno externo, o mais comum, que
revela logo, na sua apresentacéo, a forma que tera
depois ‘o objeto fundido; o de contérno interno,
feito em uma caixa totalmente de madeira, deno-
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minada “caixa de macho”, o qual ndo da absolu-
tamente idéia da forma que depois vai ter a peca
fundida. ‘O modelador no seu oficio, embora tra-
balhando com a mesma matéria prima,’ a madeira,
nao é um marceneiro. Ha grande diferenca entre
as duas prafissdes. O modelador precisa ter mui-
to em conta as medidas com que trabalha, dada a
contracdo dos materiais fundidos. Assim, o ferro
fundido, esfriando, contrai-se 1%. Ja no alumi-
nio a contracdo é de 1,75%; nos metais amarelos
como latdo, bronze, etc., 1,5%; no aco, 2%. Ha
metais, entretanto, que ndo Ss&o suscetiveis de
qualquer contracdo como o “metal patente”. Os
metais das mAquinas monotipos e linotipos tam-
bém estao no mesmo caso. Em suma, 0 mesmo
modélo nio serve indistintamente para pecas de
metais diferentes.

E o Sr. Valdemar Guimaraes voltou a tratar da
diferenca entre o marceneiro e o modelador :

— O marceneiro faz, por exemplo, ‘um mével
qualquer com menos de um centimetro no com-
primento e nem por isso perde o seu trabalho. Se
for uma mesa, ndo se lhe nota qualquer diferen-
ca. Ao passo que na confeccdo de um modélo em
madeira, para certas pecas a serem fundidas, um
milimetro de diferenca é um verdadeiro desastre!
Imaginem essa diferenca em pecas para avides,
automoéveis, etc.

E ha preferéncia de tal ou qual madeira para
fabricacdo de modelos ? ‘

’

— A nossa madeira empregada é- o cedro, por .

ser mais macia ao corte, resistente e de menor pos-
sibilidade de empeno. Preferimos o cedro do Pa-
r4 ou do Amazonas. Antigamente, esta oficina tra-
balhava com madeira especialmente importada
dos Estados Unidecs. Hoje estd ela muito cara e
o nosso cedro a tem substituido de uns dez anos
para ca. V

— Quantos alunos ha aqui nesta oficina?
— Trinta, distribuidos em dois turnos, um de
manha e outro a tarde.

— O rapaz que aprender o oficio de modela-
dor, ndo encontrara facilmente trabalho 14 fora...

— Nio encontrara? Facilmente! Ja estdo pa-
gando 40 cruzeiros por dia a um modelador. Ne-,
nLuma fundicdo particular pode déle prescindir.

E sabe de uma coi{;a? Hoje ha modeladores que
preferem trabalhar em -casa, recebendo encomen-
das das fundicoes. Ganham mais assim e néo pre-
cisam senao de uma serra de fita e de um torno
para madeira. S6 isto!

FUNDICAO

E mestre de Fundicdo o Sr. Rafael Forés Do-
mingues, que no momento de nossa visita ja ha-
via deixado o trabalho. O professor Theodorino
Pereira, que conhece qualquer destas oficinas e
todo ‘o seu pessoal, péde satisfazer-nos a curiosi-
dade, tudo nos expondo com clareza e boa vonta-
de, sem revelar absolutamente cansaco. E, no en-
tanto, j& estavamos andando ha trés horas de ofi-

“cina em oficina. ..

Ali, comecou éle por nos falar na areia de fun-
dicao, preparada com saibro, carvao e plombagina,-
passando em seguida a tratar das caixas de ferro
nas quais se colocam os modelos de madeira con-
tornados por essa areia. :

— No fim de certo tempo precisa essa areia
ser novamente beneficiada para recuperar suas
propriedades primitivas. E a areia para ferro é
uma, e para bronze e outros metais, outra. Esta,
amarela, serve para bronze € a preta para ferro.

_A Fundicao se acha provida de um forno “Cubi-
lot”, para 1800 quilos de ferro por hora de tra-
balho, de um forno a éleo para bronze e ligas me-
talicas, com capacidade de 100 quilos para cada
fusdo, e de um' forno a carvio, tipo subterraneo,
para 50 quilos de ferro em qualquer outra liga
metalica. |

i

E na Oficina de Fundicdo demos por termina=
da esta reportagem, que nio prosseguimos porque,
nem mesmo comprimindo-a,  poderiamos enfeix4-
la numa tnica publicacdo. Também nio prome-
temos voltar ao assunto no préximo nimero da
Revista do Servico Pablico, o de janeiro de 1945,
no qual trataremos do Jardim Boténico, onde va-
mos contar, de certo, com a solicitude e boa von-
tade" daqueles que nos podem auxiliar na parte
referente & divulgacdo de trabalhos cientificos, de
forma a torna-los acessiveis a todos os nossos lei-
tores, como, alids, ja fizemos ha.tempos quando
escrevemos sobre o Instituto Osvaldo Cruz e Ins-
tituto Nacional de Tecnologia.
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DIREITO E JURISPRUDENCIA

)

Dos crimes confra a administracdo publica ()

- BASILEU GARCIA

Professor catedratico de Direito Penal na Faculdade
de Direito da Universidade de S. Paulo. '

(Conclusao)

Corrupcao Passiva — Facilitacao de Contrabando
ou Descaminho — Prevaricacao — Condescendén-
cia Criminosa — Advocacia Administrativa — Vio-
Iéncia Arbitraria — Abandono de Funcao — Exer-
cicio Funcional Ilegalmente Antecipado ou Prolon-
gado — Violacao de Sigilo Funcional — Violagao
de Sigilo de Proposta de Concorréncia.

Corrupcac Passiva — Nao ficou completo o es-
tudo iniciado na aula passada acérca da corrupcao
passiva e da corrupcao ativa. Os elementos es-
senciais a compreensdo da figura delituosa, em
seus dois aspectos, foram, entretanto, dados aos
senhores. Frisei a conveniéncia da classificacao
do delito nas diversas categorias por mim indica-
das, e, da classificacdo feita, deduzi diversas con-
seqiiéncias - importantes, ajustadas a técnica da
nossa' legislacao. Ficou esclarecido que a punibili-
dade do funcionario é mais extensa do que a do
agente do crime de corrupgdo ativa (art. 333).
Procurei justificar o sistema da lei, que me parece
certo. O funcionario venal é uma fonte permanen-
te de abusos no seio da administracdo pablica.
Até que éle seja descoberto, confundido, processa-
do e condenado, muita cousa torta éle pode fa-
zer. O estranho é um incidente na vida do Esta-
do. Se promete'indecorosamente propina ou real-
mente da remuneracdo em troca de uma imorali-
dade, pratica indiscutivelmente um ato anti-social,
merecedor de pena, mas o seu procedimento nao
representa uma traicio a deveres inerentes a um,
cargo, como acontece com o funcionario corrupto.

Na aula passada, uma pergunta solicitou a aten-
¢ao de todos para um ponto importante. Foi esta :
a gorgeta é permitida? Mas que é gorgeta? Gor-
geta pode ser um niquel miserével,'e pode ser um
mago volumoso de cédulas. E melhor ndo falar-

mos em gorgeta. Melhor é falarmos em vantagem,
qualquer que seja, porque esta é a expressao dos
textos legais. A lei nem ao menos diz vantagem
pecunidria, mas vantagem indevida. Vantagem
indevida sera qualquer, independentemente das ci-
fras que possam simboliza-la. Uma entrada de ci-
nema oferecida a um porteiro de reparticao pode
ser uma vantagem indevida, desde que, em virtu-

de do oferecimento, ésse funcionario, indo diver-

tir-se, franqueie as portas da reparticdo 'a um es-
tranho que deseje ali penetrar em hora proibida,
violando dispositivo regulamentar. Tudo depen-
de das circunstancias do caso, do intuito que tem
o funcionario e do intuito que tem o estranho.

Mas nao se deve esquecer que a esséncia de
qualquer dessas duas figuras delituosas é, segundo
o seu proéprio titulo, a corrup¢do. De permeio com
incorruptiveis servidores do Estado, ha pessoas
que se corrompem por um nada e outras, mais exi-
gentes, que se conservam honestas enquanto nao
se torne bastante elogiiente a vantagem indevida.
E aqui é importante considerarmos mais uma vez
as categorias de corrupcao — propria e impropria.
E claro que se se trata da hipétese de solicitacao,
recebimento, oferta ou promessa de vantagem pa-
ra a pratica de um ato ilicito, muito mais facil-
mente se apreende a realidade do crime, ainda que
seja irriséria a vantagem, do que na hipotese, mui-
to diversa, de se achar a vantagem em conexao
com algo perfeitamente normal e justo nas atri-
buicoes -funcionais. De acordo com as frias ex-

(*#) Prelegao proferida no 4.° ano da Faculdade de
Direito de Sdo Paulo, em 1943. A 1.2 parte foi publicada
em nosso nimero correspondente ao meés de outubyo do
corrente ano.
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pressoes do texto, nao cabe distincao, exceto para
fixar-se o grau da pena, mas o juiz, que € obriga-
do a vivificar a lei ao aplica-la, nao podera per-
manecer indiferente a essas circunstancias todas,
mesmo porque terd que indagar se existem ou nao,
sob as suas vistas, uma influéncia corruptora e o
evento assinalador de um estado de corrupcao, pe-

rigosa para o interésse publico.

Uma gratificacao dada posteriormente, por um
estranho a um funcionario, ja sabemos que, de
acordo com a letra da lei, é suficiente para incri-
minar o funcionario, se houver relacdo entre a

vantagem e o exercicio das funcdes. Nao é sufi-

_ciente, porém, para incriminar-se o estranho, des-

de que com isso éle nao tenha determinado o fun-
cionario a agir de determinado modo, por haver.
realizado a oferta ou a entrega posteriormente.
Mas o proprio funcionario, apesar de caber a sua
acao na lei penal, aplicada com rigor, muitas vé-
zes escapard a punicao, quando julgado por juizes
de animo equitativo, em face de elémentos que
indiquem auséncia de imoralidade, segundo o en-
tendimento ético que vigora nos usos correntes.

- Saliento que sera relevante, na manifestacdo
da benignidade do magistrado, indagar se a figu-

- ra é prépria ou improépria. Por mais insignifican-

te que seja a vantagem, se ela constitui o prémio
de uma ilegalidade, dado antes ou depois de efe-
tivar-se a conduta irregular, é claro que o juiz de-
vera impor pena. Mas, reconhecendo a inexistén~
cia de um estado de corrupc¢do, podera, sem com
isso escandalizar a quem quer que seja, omitir ©
castigo, se tiver perante si um modesto funcioni-
rio que se desempenhou normalmente das suas
atribui¢des e depois recebeu uma gratificacao. Ha,
no organismo do-Estado, certos funcionarios, cujos
irrisérios vencimentos parecem mesmo ter sido es-

.tabelecidos na previsao de aleatérios auxilios ex-

ternos, porque chegam, -exatamente, para o des-
gracado morrer de fome.

Se um advogado gratifica um oficial de justica,
que cumpriu zelosamente o seu dever, realizando
com inatacavel dedicacao a diligéncia que lhe com-
petia, podera criar, perante o rigorismo da lei, en-
sejo para que ésse servidor da justica responda
criminalmente. Um juiz visceralmente técnico se-
ria capaz de condena-lo. Mas, gracas a Deus, os

juizes nao sdo mAaquinas e sim séres humanos.

Podemos desdobrar as hipéteses. Imaginemos
um magistrado do interior que esta para senten-
ciar numa demanda. Um caboclo, interessado no

feito, manda-lhe de presente um leitdo ou algumas
galinhas. Se for dezembro, mandara, naturalmen-
te, um bom perti. O juiz deve tomar-se de brios e
devolver os humildes irracionais? Francamente,
eu, se fOsse ésse juiz, nao os devolveria. Daria a
minha sentenca, sem consultar os bichos... Ha
certas provas de suscetibilidade que nao impres-
sionam bem. As demonstracoes muito enfaticas
de honestidade fazem os observadores filésofos
pensar que nao ha tanta honestidade assim.

Facilitacao de contrabando ou descaminho —
O crime do art. 318 € o da “facilitacao de contra-
bando ou descaminho”. A lei declara: “Facilitar,
com infragao de dever funcional, a pratica de con-
trabando ou descaminho (art. 334). Pena — re-
clusao de do\is a cinco anos, e multa, de um conto
a dez contos de réis”.

O dispositivo faz remissao ao art. 334, que de-

fine o contrabando e o descaminho. Sao duas mo-
dalidades distintas, conte‘mpladasv num s6 disposi-
tivo. A 'primeira parte trata do contrabando, que
é o comércio de mercadorias proibidas. A lei
diz: “Importar ou exportar mercadoria proibi-
da...” Na segunda parte, o texto objetiva o des-
caminho, dizendo : “. .. iludir, no todo ou em par-
te, o pagamento de direito ou impoésto devido pela
entrada, pela saida ou pelo consumo de mercado-
ria”. Trata-se aqui do desvio de rendas atribuidas
ao Estado. :

Nao vamos estudar hoje o contrabando e o des-
caminho. Ficara isso para quando passarmos ao
capitulo imediato. O dispositivo do art. 318 ape-
nas cogita da atitude do funcionario culpado de
facilitar a pratica de tais crimes.

Nao era necessario que o Cédigo disciplinasse
de forma auténoma ésse crime de facilitagao. O
funcionario que assim procede concorre, como co-
autor, na pratica do crime de contrabando ou des-

caminho. Mas sabemos que neste capitulo o Cé- .

digo Penal se mostrou sensivel 4 qualidade do su-
jeito ativo, criando figuras especiais em atencao a
circunstancia de ser funcionario ptblico o agente.
Foi o que féz mais uma vez no art. 318.

Prevaricagdo — O crime imediato, na ordem
do Cddigo, € o de prevaricacio. Praevaricator, em

latim, significava a pessoa que anda tortuosamen-

te, obliquamente. A expressao, em sua origem eti-
moldgica, é elucidativa. Com o seu sentido se con-
forma a definicao do. texto, que € a seguinte : “Re-
tardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
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oficio, ou pratica-lo contra disposicao expressa de
lei, para satisfazer interésse ou sentimento pes-
soal”. '

A Consolidagao das Leis Penais tinha, sobre o
delito de prevaricagdo, quase duas paginas. Apre-
sentava-nos um dispositivo que presidia a nada
menos de dezessete alineas, — as quais cogitavam
de modalidades particulares. Prevaricava o fun-
cionario que-agisse por uma das formas casuistica-
mente enumeradas, desde que assim fizesse por
odio, afei¢dao, contemplacao ou para satisfazer in-
terésse pessoal. Mais conciso e pratico, o atual
Codigo eliminou tantos pormenores, para fazer
considerar, quanto ao dolo especifico exigivel na

verificacao désse crime, apenas o interésse ou sen-

timento pessoal. Realmente, tal locugdo é bastan-
te compreensiva. O interésse nao deve, porém, ser
de ordem material. Seria outro o delito: corrup-
¢ao passiva. Se o funcionario infringe a lei ou pra-
tica indevidamente ato de oficio de maneira abu-
siva, porque tem em vista uma vantagem pecunia-
ria, suponhamos, incide no campo da corrupgao
passiva, e ndo no campo da prevaricacao, — de-
lito menos grave, ao, qual se destinam penas redu-
zidas. Considere-se que a pena privativa da liber-
dade é detencdo, ao passo que na corrup¢ao é re-
clusdo.

“Sentimento pessoali” sdo palavras que abran-
gem enorme variedade de motivos. O édio, a que
se referia a lei precedente: o despeito, a inveja e
mesmo o amor e a simples amizade. E possivel
prevaricar visando-se prejudicér e visando-se favo-
recer a alguém.

Condescendéncia criminosa — Entrelacam-se,
por vézes, as figuras delituosas do capitulo. No-
te-se que na intitulada condescendéncia criminosa,
ha também referéncia a um sentimento do funcio-
nario publico, sentimento que o leva a infringir
dever do cargo. Cogita-se aqui do dever de res-
ponsabilizar o subalterno que agiu de maneira

.abusiva ou indevida, Nao tem o funcionario hie-

rarquicamente superior o direito de ser clemente
em face de abusos do inferior. Cumpre-lhe res-

ponsabiliza-lo ou promover essa responsabilizagdo’

pelas vias competentes.

Mas a indulgéncia é um sentimento de excelen-
te qualidade. O Coédigo nao teria, portanto, razdo
para exigir que fosse reprimido criminalmente, se
nao se tratasse de alguém que prejudica a admi-
nistracao publica. Nao temos o direito de ser con-

descendentes, em certas circunstancias. Faz mau
uso de urh sentimento bom, por exemplo, o juiz
que, obrigado a condenar o agente indubitavel de
um crime, o poe em liberdade, s6 porque se toma
de comiseracao por éle. Benigno nao pode ser o
promotor piiblico que entrava ou dificulta a acao
penal por apiedar-se do inculpado. Juiz e promo-
tor, em tais exemplos, praticariam o crime de pre-

wvaricacao. Do mesmo modo, o chefe de se¢do, em

face dos desmandos de um subalterno, se vé na
contingéncia de tomar as providéncias cabiveis.
Pela omissdo incorreria nas penas da condescen-
déncia criminosa.

E como distinguir essa condescendéncia piedo-
sa de outras situagoes psicologicas afins, mas dife-
rentes ? Por vézes, o que existe nao é a indulgén-
cia a que alude o dispositivo. E relaxamento, é
frouxidao, e o sentimento que tem o sujeito ativo
ndo é indulgéncia. O que o torna inativo é sim-
plesmente o pouco caso, a falta de zélo. Pode ser
que, apurada, da parte do acusado, a existéncia,
nao do sentimento de comiseracao indicado pelo
texto, mas tao s6 a negligéncia indesculpavel, in-
corra éle no dispositivo referente a prevaricacgao,
podendo-se sustentar que o moével da atitude do
funcionario superior é o interésse da sua comodi-
dade, da sua trangiiilidade. Resta, porém, a difi-
culdade pratica de saber quando é que deixa de

agir o funcionario por espirito de benevoléncia e .

quando € que éle deixa de proceder por falta de
zélo. E incrimina-lo por prevaricagao comporta
alguma davida. Teria sido melhor que o art. 320
dissesse : “por indulgéncia ou negligéncia”.

Advocacia administrativa — Advocacia admi-
nistrativa é também delito previsto por ‘éste capi-
tulo do Codigo Penal. Como notarao, se o texto
for levado a rigor, muito-funcionario sera alcan¢a—
do pelas malhas repressivas, O Coédigo diz isto:
“Patrocinar, direta e indiretamente, interésse pri-
vado perante a administracao pablica, valendo-se
da qualidade de funcionario: Pena — detencao,
de um a trés meses, ou multa, de um conto a dez
contos de réis”. E é de reparar-se que nem ao me-
nos, nesse enunciado, se leva em consideragdo o
fato de ser licito ou ilicito o interésse apadrinha-
do pelo funcionario. Cogita-se da qualidade ilegi-
tima do interésse visado apenas como razao agra-
vadora da pena, no paragrafo Unico,” o que nao
deixa davida alguma de que a licitude de tal inte-
résse nao isenta das penas inicialmente comina-
das.
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A figura delituosa é estabelecida no objetivo de
robustecer a obrigacao de estrita imparcialidade
dos funcionarios em face das pretensdes dos parti-
culares perante o E:stado, veiculadas pelas repar-
ticoes puablicas. Seus contornos legais sao, porém,
‘imprecisos. Subordinam-se ao entendimento, nao
muito seguro, atribuivel ao verbo “patrocinar”.
Que é patrocinér? Patrocinio € protecao, auxilic,
amparo: Patrocinar uma causa é advqgé-la, de-
fendé-la. '

De certo modo, toda manifestacao de boa-von-
tade de um funcionario para certos papeéis, na sua
reparticao, poderia ser interpretada como favore-
cimento, ou patrocinio. Precisamos, porém, colo-
car-nos dentro da realidade, sem fantasias mitolo-
gicas, ao cuidar de impor sangoes penais. E im-
possivel evitar que funcionarios se interessem pelo
andamento de determinados papéis, atendendo ao
pedido de um amigo ou conhecido. Seria absurdo

'vislumbrar-se nesse fato corriqueiro e inocente o

patrocinio de interésses, visado pelo legislador ao
punir a advocacia administrativa. O que se dese-

jou punir é, como a propria denominagao da mo-

dalidade criminosa adverte, a atitude que compro-
ve, da parte do funcionario, o animo de advogar
pretensoes alheias, utilizando-se da sua qualidade
e do seu poder de funcionério, como forca para a
vitéria que, désse modo desleal, tende a ser conce-
dida a uma das partes. Para essa advocacia cri-
minosa nao € preciso ser formado em direito. ..

Ha conveniéncia em limitar-se, pela forma ex-
posta, o conceito do delito. Se se lhe conterir des-
medida amplitude, acabara por nao ser jamais exe-
cutado. E embora a licitude do interesse patro-

". cinado nao impeca legalmente a imposi¢ao de pe-

na, acredito que ha de ser nos casos de interesse
legitimo que o dispositfvo sera ‘real e eficazmen-
te aplicado. Por exemplo: o funcionario preva-
lece-se da sua qyalidade e consegue conferir pre-
ferencia a um mau concorrente, fazendo aceitar-
se como melhor o pior produto, numa conco_rrén-
cia ﬁubhca. Ou tacilita a entrada, no territorio
nacional, de um estrangeiro indesejavel, acolitan:
do de ma fé os seus supostos direitos. Ou propor-
ciona um passaporte a quem nao tem a faculdade
de obté-lo. Poderia lembrar muitos outros exem-
plos, para’ evidenciar que, servindo-se do seu pres-
tigio, usa o funcionario de uma arma temerosa,
podéndo cometer atos imorais e Nocivos.

Trazido, porém, para o tribunal criminal,” o
acusado’ defende-se entranhadamente. Se lancar

divida no espirito do juiz sébre a ilicitude do in-
terésse patrocinado, ainda cabera desclassificar-se
o crime, aplicando-se as penas'mitigadas previstas
no corpo do artigo.

Violéncia arbitraria — O crime de violéncia ar-
bitraria é definido nos seguintes térmos: “Prati-
car violéncia, no exercicio de funcdo ou a pretex-
to de exercé-la: Pena — detencao, de seis meses
a trés anos, além da pena correspondente a vio-
léncia”' (art. 322). A lei manda, portanto, apli-
car, além das penas de seis meses a trés anos, a
correspondente ao evento resultante da violéncia,
parecendo, pelos seus térmos, que preconiza um
concurso material.

Que violéncia sera essa que constitui o elemento
objetivo do delito? A violéncia consiste no em-
prégo de foérga. fisica ou inflaéncia moral, intimi-
dativa : ameaga. Todo e qualquer constrangimen-
to, em suma, oposto pelo funcionario, quer a outro
funcionario, quer a um particular, dara ensejo pa-
ra ser responsabilizado pelo delito de violéncia ar-
bitraria. Figuro a seguinte hipotese : ‘O chefe de
secao embirra com o quarto escriturario e o ex-
pulsa da sala de trabalho, nao permitindo mais
que €le entre no recinto para exercer as funcoes
de seu cargo. Hipoétese tipica de violéncia arbi-
traria. E se, para camulo de audicia, agredir o
subalterno, respondera pelo crime de lesées corpo-
rais, em concurso com o crime de violéncia arbi-
traria.

A lei diz “no exercicio de fungdo ou a pretexto

de exercé-la”. Assim diz para contornar uma da-
vida. O ato arbitrario e violento costuma refugir
mterramente a indole propria das fungoes. Désse
modo, podera o sujeito ativo nao estar exercendo
realmente funcoes do seu cargo. Estara pretex-
tando exerce-las. Mas o pretexto é suficiente para
caracterizar-se O Crime. ‘ :

A \g’gléncia pode consistir em privacdo da li-
berdade. O diretor de uma secretaria resolve
trancaiiar, na sala do arquivo, por exemplo, um
escriturario. Estara praticando violéncia arbitra-
ria, em concurso com o crime de carcere privado.

Isso me leva a examinar, embora rapidamente,
o art. 350 do Codigo Penal, que define o crime in-
titulado exercicio arbitrario ou abuso de poder.
Nesse dispositivo também se trata de casos de pri-
vagao ilegitima da liberdade. A diferenca, porém,
esta em que no art. 350 o funcionario pablico tem
originariamente poderes para realizar a privacao

i s - o
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da liberdade. Suponhamos um delegado de poli-
cia que, podendo, em virtude do seu cargo, fazer
prisoes, prende abusivamente alguém. Sera acusa-
do désse crime do art. 350. Mas, na hipétese in-
dicada, de um diretor de secretaria que mande
prender, havera violéncia arbitraria — (art. 322).

Em certas condicoes especiais, entretanto, o ima-
ginado diretor de reparticao podera fazer prender
um individuo. Estou pensando na hipétese de fla-
grante delito. Nao €6 um funcionario, como qual-
quer do povo, tem poderes, fixados pela Consti-
tuicao e pelo .Cddigo de Processo Penal, para deter
quem esteja cometendo um crime ouacabou de
cometé-lo. E obrigado, porém, a apresentar o pré-
so, sem demora, a autoridade competente.

Abandono de funcao — O abandono de cargo
piblico é também crime aqui capitulado. Nao nos
encontramos perante uma inovacao déste Codigo.

A Consolidagéd das Leis Penais ja punia o aban-

dono de fungao publica com pena de multa. Co-

minava ainda a pena de perda do cargo, nos casos

de reincidéncia. Parece, entretanto, que ninguéin
havia notado a existéncia da figura delituosa. Ho-
je, com o inteligente sistema do atual Codigo, de
~dar um nome em negrito para cada infracao, a
margem do respectivo texto, vulgarizou-se “muito
a perseguicao penal do velho delito, agora desco-
berto. Em tédas as varas criminais desta Capital
ha processos para reprimi-lo.

O abandono de cargo publico é conceituado no
art: 39 do Estatuto dos Funcionarios Publicos Ci-
vis da Unido e no art. 45 do Estatuto .do nosso
Estado, com as mesmas palavras. Entende-se ha-
ver, abandono quando o funcionario interrompe
por trinta dias consecutivos o exercicio das suas
funcoes, fora dos casos previstos em lei. ¢

Para verificar-se em que circunstancias se deu
o abandono, instaura-se um processo administrati-
vo, que antecede o processo criminal. Geralmente,
quando se remetem a juizo” as pecas extraifias do
processo administrativo, para proceder-se a acao

penal contra o funcionéario, éle ja sofreu a pena

administrativa, demissao.

Tais sejam as circunstancias, compreende-'se
que o fato se escuse. Serao admissiveis justifica-
tivas e dirimentes penais. Um funcionario desa-
parece. Trinta dias depois é encontrado peram-
bulando pelas vias ptblicas. Enlouqueceu. Houve
abandono de funcéo ptblica, mas abandono ino-

cente, e como tal se proclamara no reconhecimen-

to da inimputabilidade absoluta do acusado. O
funcionario some. Um més depois, apura-se que
estd em Campos do Jordao, desorientado, trans-
tornado, alheio as obrigacdes da sua vida burocra-
tica, socorrendo um filho que sucumbe a hemopti-

se. Nio sera um caso tipico do estado de necessi-

dade, a tornar humanamente aceitavel a sua au-
séncia ao servico?

E claro que, ao incluir a clausula “fora dos ca-
sos permitidos em lei”, o texto ndo estd cogitando
de justificativas e dirimentes penais, mas das li-

cencas e férias, das interrupgoes legais cu regula-

mentares do exercicio da funcdo. Mas nessas hi-

-poteses que estou trazendo a lembranca. dos se-

nhores aplicariamos as normas gerais do Cédigo

Penal. .
A redacao do art. 323 parece-me defeituosa.

Faz supor que exista abandono permitido em lei.

Como se a lei expressamente autorizasse, em al-

gum caso, o funcionério a abandonar o cargo pa-
blico. O que se permite ao funcionério, nas hipo-

" teses legais, é, simplesmente, deixar o desempenho

das funcoes, de modo definitivo, mediante exone-
racdo, ou provisério, em interrupcdao do exercicio.
Deixar o cargo nao é abandona-lo. Abandona-o O
funcionério quando o deixa ilegalmente, ausentan-
do-se injustificavelmente por trinta dias consecuti-
vos, do que decorre sempre um perigo, maior ou
menor, para a regularidade do servico publico.

De tal procedimento pode resultar efetivo pre-
juizo. A pena agrava-se. Agrava-se também nas
circunstancias previstas pelo tltimo paragrafo- do
artigo : se o fato se verifica em lugar compreendi-
do na faixa de fronteira.

A faixa de fronteira alude o art. 165 da Cons-

tituicio Federal. Mais precisamente, como nota

THEMISTOCLES CAVALCANTI no seu “Tratado de
Direito Administrativo”, existem duas faixas dis-
tintas. Uma é ‘de cento e cinqiienta quilometros
para dentro do territério nacional e ao longo das
nossas fronteiras com paises do continente. A ela
se refere o preceito constitucional. Nessa faixa
prevalecem algumas sérias restricoes ao direito de
propriedade € a organizagdo do trabalho, em be-
neficio da defesa nacional e para resguardo de in-
terésses patrimohiais do Brasil. Ela abrange outr,
menor, de pleno dominio da Unido. Sébre a sua
amplitude e mesmo sdbre a realidade désse pleno

" dominio, muito se discute.

Na faixa de fronteira, como tal entendida a de
cento e cingiienta quilémetros de largura, o delito

2

de abandono de cargo é considerado particular-
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mente grave. Nesse trecho do territério nacional,
bem compreensivel é a mais rigorosa exigéncia de
continuidade inalteravel do trabalho dos agentes
do Estado. Suponha-se, por exemplo, um guarda
fiscal que, sem prévia demissdo ou sem aguardar a
chegada do seu substituto, abandone o respectivo
posto, assim contribuindo para a pratica de crime
de contrabando ou descaminho.

Exercicio funcional ilegalmente antecipado ou
prolongado — Essa figura delituosa compreende
duas formas: entrar irregularmente no exercicio
de funcdo publica; indevidamente, persistir no de-
sempenho da funcdo, quando esté obrigado a dei-
xé-la. Vé-se, pois, que, assim como constitui de-
lito o abandono do cargo, integra-o também, em
certas condicdes, o' excessivo apégo do funcionario
ao posto que legalmente perdeu.

As exigéncias legais a que deve satisfazer, antes
de entrar em exercicio, a pessoa nomeada para
cargo publico, sob pena de infringir o art. 324 do
Cédigo Penal, sao tracadas pelo Estatuto dos Fun-
cionérios Piblicos. Em Sao Paulo, pelo Estatuto
estadual. Nos térmos do seu art. 14, que repete
as disposicoes do Estatuto Federal, as quais por

sua vez também foram trasladadas para o Esta- -

tuto dos Funcionérios Municipais do Estado, s@o
requisitos para o provimento em cargo ptblico: I
— ser brasileiro; II — ter completado’ 18 anos de
idade, sendo que para alguns cargos a lei pode fi-
xar maior idade minima; III — hayer cumprido
as obrigacdes e os encargos para com a seguranca
nacional; IV — estar no gbézo dos direitos politi-
cos; V — ter boa conduta; VI — gozar de boa
satide; VII — ser apto para o exercicio da funcao;
VIII — ter atendido as condicOes essenciais pres-
critas para determinados cargos ou carreiras (con-
curso, cujo piazo de validade ndo tenha expira-
do, salvo os casos excetuados expressamente pela
lei : habilitacéo profissional, para certos cargos).

Antes de entrar em exercicio, deve o funciona-
rio tomar posse do cargo. Posse, segundo o art. 30
do Estatuto estadual, é o ato que investe o cida-
ddo em cargo ou funcdo gratificada. A posse rea-
liza-se perante as autoridades competentes, na
forma prevista pelo Estatuto, e verifica-se “me-
diante a assinatura de um térmo em que o fun-
cionario prometa cumprir fielmente os deveres do
cargo ou da fungdo” (art. 32). Depois de tomar
posse, deve o funcionério entrar em exercicio. “O
chefe da reparticdo ou do servico em que é lotado
o funcionério é a autoridade  competente para dar-
lhe exercicio” (art. 38).

.

Ha cargos cujo provimento, por prescricao legal,
exige prestacio de fianca. N&o poderd o nomeado
entrar em exercicio sem ter satisfeito essa exigén-
cia (art. 36). z

Para a posse, a lei marca prazo prorrogavel. Es-
gotado, torna-se nula a nomeacao, o que devera
ser declarado em decreto. Se o funcionirio nao
assumir o exercicio dentro do prazo, serd exonera-
do. '

Dispoe o art. 34 do Estatuto estatual que a
autoridade que der posse devera verificar, sob pe-
na de ser responsabilizada, se foram satisfeitas as
condictes estabelecidas em lei ou regulamento, pa-
ra a investidura. Sera acusada, ainda, do crime do
art. 324 do Cédigo Penal, por tornar possivel a
violacdao désse dispositivo pela pessoa que ilegal-
mente entra em exercicio do cargo. Pode definir-
se com precisao o nexo de co-autoria, desde que
a autoridade proceda conscientemente, sem inci-
dir em é&rro essencial sébre o fato.

Quanto a segunda parte da figura delituosa: A
comunicacao oficial de haver sido o funcionario
exonerado faz-se pela publicacdo do ato ou decre-
to no “Diério Oficial”’. Mas da remocao, substi-
tuicao ou suspensdo nem sempre éle tem ciéncia
por essa forma, Ha transferéncias, as vézes, de uma
secao para outra da mesma reparticdo, que sio
notificadas ao funcionirio apenas pela entrega, que
lhe é feita, do respectivo titulo, que fica em poder
do funcionario e é averbado na reparticao paga-
dora. Também pode acontecer que o ato de sus-

" pensdao nao tenha publicidade. O conhecimento

adviri ao funcionario de comunicacio da autorida-
de superior.

' Violacdo de sigilo funcional — O longo estudo
ja feito dos crimes de divulgacdo de segrédo (ar-
tigo 153) e violacdo do segrédo profissional (arti-
go 154) dispensa-me, neste momento, de pormeno-

‘rizar. O delito do art. 325 constitui um caso es-

pecial da figura de violacido de segrédo profissio-
nal. Agente, agora, é o.funcionirio pablico. Ao
sigilo o vincula a ética da sua profissdo de servidor
do Estado. Mas como a sua infidelidade ofende o
interésse coletivo, mais relevante, para o codifica-
dor penal, que o dos particulares, as penas sio
mais severas que as estabelecidas no art. 154. Re-

presentam, quanto & privacdo da liberdade, preci-
samente o dbbro. '

Na tutela do interésse part;‘cular de respeito ao
segrédo profissional, condicionou-sé o inicio do pro-
cedimento repressivo a representacdo do ofendido.
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Logicamente, haver-se-ia de excluir, e assim se féz,
essa condicao 'no tocante ao delito ora em examie.

Observa-se no dispositivo, em confronto com o
art. 154, tendéncia a um rigor mais intenso. E
que se visa defender com a maior seguranca pos-
sivel o segrédo que aos 6rgdos da administracdc
publica incumbe em certos assuntos. Prescinde-se
do elemento “possibilidade de prejuizo”. Nao cui-
da o’texto da influéncia de justa causa. Dilata-se
o elemento material do delito, punindo-se, sébre a
revelacio de segrédo, tdda atitudei que a facilita.

Se o texto silencia sobre a possibilidade de pre-
juizo. é porque a presume como de existéncia ne-
cessaria. Trata-se, na verdade, de segrédo. E o
Estado ndo tem segredos frivolos. :

Justa causa para a divulgacdo, nfo obstante, é
possivel, e.com eficAc¢ia plena. O siléncio do arti-
go 325 significa que somente se admitird a justa
causa enquadrivel numa das férmulas legais de
exclusdo de criminalidade ou mesmo de punibili-
dade, catalogadas na parte geral do Cédigo. Ima-
ginemos um funcionirio sob coac@o irresistivel,’
ameacado de morte, tendo ante si fascinoras arma-
dos, que desejam arrancar-lhe o segrédo de que é
depositario. A revelaciao nao lhe acarretard pena.

" O heroismo da sua resisténcia, com ‘sacrificio da

prépria vida, seria digno de encomios. Mas o juiz
que o julgasse pela revelacdo libertadora do cons-
trangimento invencivel nio o puniria O direito
penal nfo exige dos homens os belos rasgos de des-
prendimento que éles ndo costumam ter.

Na cominacio das penas, concede-se que o fato
constitua mais grave crime. Por exemplo: pode
acontecer que o segrédo tenha sido transacionado
pelo funcionirio relapso, que, nessa hipétese, sera
réu do delito de corrupcdo passiva, em concurso
com o do art. 325. Dadas, porém, certas condi-
coes, altera-se, em sua gravidade, o ato em si e iso-
lado de violacdo de segrédo pelo funcionario. O
art. 47 do Decreto-lei n.° 4.766, de 1 de outubro
de 1942, pune com elevadas penas de reclusdo éste
mesmo delito, quando praticado em detrimento de
“interésse .politico, interno ou internacional, do Es-
tado”. Um dos seus paragrafos estabelece a pena
capital para o caso de ser o crime cometido “com
o fim de espionagem politica ou militar, no inte-
résse de Estado em guerra com o Brasil ou de Es-
tado aliado ou associado ao primeiro”.

Violacdo do sigilo de proposta de concorréncia
— As compras de materiais necessérios aos servi-
cos piiblicos sdo geralmente feitas por meio de con-
corréncia. A ésse processo também recorre o Es-

tado para a venda do seu material inservivel e pa-
ra a concessdo de servicos ptblicos. As concorrén-

cias sdo phblicas ou administrativas. As primei-

ras, para as grandes aquisicoes anuais, revestem-sé
de maior solenidade. As segundas destinam-se a
aquisicoes mensais ou menores e realizam-se entre
concorrentes préviamente inscritos para forneci-
mentos num certo periodo. !

Nas concorréncias, objetivando o Estado os mais
vantajosos precos, é essencial o sigilo das propos-
tas. ’

Em nosso Estado, nas concorréncias ptblicas, as
propostas devem ser apresentadas em envelopes
fechados e lacrados, com requerimento de admis-
sdo na concorréncia, acompanhado dos documen-

A

tos referentes a idoneidade da firma, situacao eco- |

ndémica, quitacio de impostos, etc. Os envelopes
sdo geralmente postos em um cofre ou urna, que
somente se abre na presenca da comissdo de com-
pras e dos préprios interessados, rubricando todos
as propostas abertas, isso em hora aprazada no
edital de concorréncia. Lavra-se uma ata, por to-
dos -assinada. Nas concorréncias administrativas,
as propostas devem também ser enviadas em en-
velopes fechados e lacrados, que de igual modo se
depositam em cofre ou urna, para oportuna aber-
tura, na presenca dos interessados.

Essas cautelas nos fazem pensar que o crime pre-
visto no artigo 325 seja impraticidvel. Como pode-
ra um funcionério devassar o sigilo de uma pro-
posta contida em um envelope fechado e lacrado?
O crime, entretanto, é possivel. Considere-se que
na pratica as formalidades ndo s@o sempre obser-
vadas. Niao é raro, por exemplo, admitirem-se pro-
postas enviadas em envelopes ndo lacrados. Nao
é"dificil ' abri-los, devassando .assim o respectivo
contetido, e fecha-los de novo. O/crime seria co-
metido pelo funcionirio incumbido de receber as
propostas ou outro qualquer que pudesse abrir o
.cofre ou urna.

O verbo devassar da-nos a idéia de que o delito
se integre pelo objetivo conhecimento da proposta,
através, portanto, da abertura do envelope. A pa-

lavra tem o sentido de pesquisar, observando, pe-

netrando. Ndo me parece que haja.essa -infracao
no ato do funcionario que, conhecedor dos térmos
da, proposta por informacGes verbais, dadas, supo-
nhamos, por algum empregado da firma fornece-
dora, revele a outros interessados- a informacao
obtida. O que o dispositivo protege é a inviolabili-
dade material da proposta escrita. Assim o inter-
preto.
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PARECERES

CASAMENTO CELEBRADO FORA DO BRA-
SIL — PROVA PRE-CONSTITUIDA —
REGISTO — POSSE DE ESTADO —
DIREITO INGLES

— Sempre se observou, em nosso direito,
a regra de que o casamento pode ser provado
por qualquer dos meios admitidos no lugar
da celebracdo, regra enunciada expressamen-

te no Decreto n° 181, de 24 de janeiro de .

1890, art. 52. Desde o citado Decrsto ni-
mero 9.886, porém, o casamento contraido
em pais estrangeiro entre pessoas que vies-
sem a residir no Brasil ficou sujeito ao regime
da prova pré-constituida.

— Interpretacio dos arts. 203, 204 e 206
do Céd. Civil. :

— Idem, art. 13, do Decreto-lei n° 4.657,

- de 4-9-1942 (Intr. ao Céd. Civil).

— Idem, Decreto n.° 3.069, de 17-4-1863,
arts. 1° e 2.°.

— Idem, Decreto n° 9.886, de 7-3-1888,
arts 2738

— Idem, Decreto n.° 10.044, de 22-9-1888.

— Idem, Decreto n° 181, de 24-1-1890,
art. 52. . A

— Idem, Decreto n° 18.542, de 24-12,
‘de 1928, art. 82. 3

CONSULTORIA GERAL DA REPUBLICA
PARECER

N.2 de referéncia — 301 N

1

A antiga Diretoria do Expediente e do Pessoal do Te-
souro Nacional determinou, em 19 de janeiro de 1937, a
Delegacia Fiscal em Sao Paulo, que suspendesse o paga-
mento do abono provisorio, ‘“concedido indevida e irregu-
larmente” a D. Florence Ethel Maxwell Pinto Ferraz,
que ndo fizera prova de seu casamento ccm o professor
Dr. Antonio Januario Pinto Ferraz, falecido em 30 de
maio de 1933.

Alegando que o casamento se realizara perante autori-
dade religiosa na Inglaterra, e que vivera com o Dr. Pinto
Ferraz na posse do estado de casada, D. Florence Ethel
requereu ao Sr. Diretor Geral da Fazenda Nacional, “de
conformidade com o disposto no Decreto n.° 24.272, de
21 de maio de 1934, art. 11, o titulo ‘definitivo de sua
pensao’’.

{

A Procuradoria Geral da Fazenda Pablica deu parecer
contrario ao requerimento, porque, nao se tendo justificado
a falta ou a perda do registo do ato (Céd. Civ., art, 202,
parégrafo Ginico), nem ocorrendo divergéncia entre as pro-
vas relativas ao casamento (Céd., Civ., art. 206), era
inadmissivel que alguém pudesse invocar a posse do estado
de conjuge.

Foi, assim, indeferido o requerimento por despacho de
fevereiro de 1939, sendo, novamente, intimada D. Flo-
rence Ethel de que estava obrigada a recolher aos cofres
plblicos a soma de Cr$ 7.200,00, que recebera até 31 de
dezembro de 1936.

Em maio de. 1939, foi apresentado a Delegacia Fiscal
em Sao Paulo o recurso interposto para o Exmo. Sr. Mi-
nistro da Fazenda. Afirma a recorrente que seu casamento
com o Dr. Pinto Ferraz foi celebrado em Londres, em
dezembro' de 1888, perante a autoridade eclesidstica pré- .
xima de Lamdem Town. Na Inglaterra, a falta de prova
documental do ato pode suprir-se pela posse do estado.
Esta prova supletiva tem eficdcia entre nés, de acérdo com
o art. 2C4 do Céd. Civ. Em seu testamento de 1899, o
Dr. Pinto Ferraz declarou o seguinte: “... instituo mi-
nha universal herdeira... a D. Florence Ethel Maxwell
Pinto Ferraz, com quem sou religiosamente casado na In-

, glaterra’”. No codicilo de 1924, disse o testador: “... de-

claro que minha mulher D. Florence Ethel Maxwell Pinto
Ferraz, ..... , ficard na posse e administracio de todos os
meus bens’’. Herdeira, testameénteira e inventariante dos
bens deixados por seu marido, a recorrente foi autorizada,
por alvard que expediu o M.:M. Juiz de Direito da 12
Vara de Orfios e Anexos de Sao Paulo, a receber as gra-
tificacdes adicionais devidas ao de cujus. “As certidges de
pecas do inventario e do testamento’ provam, “documen-
talmente’’, a “condicio de espdsa legitima do velho e aca-
tadissimo prefessor Pinto Ferraz’’. Esta prova foi corrobo-
rada na justificacdo produzida perante o antigo Juiz Fe-
deral da Seccao de Sao Paulo com os depoimentos de
_“dois vardes respeitdveis, com mais de 70 anos, amigos do
finado, uma delas testemunha do festamento aprovado em
1899”, Niao houve, assim, prova alguma contra o casa-
mento, e a respeito déste ndo pode haver dfivida, segundo
se deduz a fortiori do art. 206 do Céd. Civ.

A Procuradoria Geral da Fazenda Piiblica observou que,
se o casamento celebrado fora do Brasil se prova de acérdo
com a lei do pais onde se celebrou (Céd. Civ., art. '204),
essa prova tem de ser, entretanto, admitida pela lei bra-
sileira (Decreto-lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942,
art, 13). N#o ocorrendo nenhum dos casos em que o di-
reito brasi!ei;'o aceita a posse do estado de cénjuge como
prova do casamento (Céd. Civ., arts. 203 e 206), tem
de ser rejeitada-a prova que a recorrente oferece de seu
matriménio celebrado na Inglaterra. Salienta, por fim, a
Procuradoria que néo se féz o registo exigido pelo art. 73
do Decreto n.° 9.886, de 7 de marco de 1888, nem apre-
sentou o contribuinte a declaracdo de familia, conforme os
Decretos n. 942-A, de 31 de outubro de 1890, art. 27, e
n. 22.414, de 30 de janeiro de 1933, art. 9.0,
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Quando o,'Dr. Pinto Ferraz e D. Florence Ethel se
casaram, vigorava a regra de que nao estavam sujeitos a
registo algum os matriménios celebrados fora do Brasil
entre pessoas que niao professassem a religido do Estado.
mas a prova da celebracio seria dada por documentos au-
ténticos. legalizados pelo agente consular brasileiro (De-

creto n.° 3.069, de 17 de abril de 1863, arts. 12 e 2.0

No regresso do Dr. Pinto Ferraz ao Brasil, a lei ja
exigia, entretanto, que 0s conjuges notificassem seu casa-
mento ao empregado do registo do distrito de paz de sua
residéncia, dentro de trinta dias da chegada ao pais (De-
creto n.° 9.886, de 7 de marco de 1888, art. 73 ; Decreto
n.% 20.044, de 22 de setembro de 1888).

Sempre se observou, em nosso direito, a regra de que.
o casamento pode ser provado por qualquer dos meios ad-

mitidos no lugar da celebracdo, regra enunciada expressa-
. mente no Decreto n° 181, de 24 de janeiro de 1890, ar-
tigo 52. Desde 6 citado Decreto n.° 9,886, porém, o casa-
mento contraido em pais estrangeiro entre pessoas que
viessem a residir no Brasil ficou sujeito ao regime da pro-
va pré—cpnstitu.ida. : o

Ao falecer o Dr. Pinto Ferraz, a prova do casamehto
de brasileiros, feito no estrangeiro, consistia na certidao do
registo promovido dentro do prazo de trés meses da che-
gada dos conjuges ao Brasil (Decretc n.2 18.542, de 24
de dezembro de 1928, art. 82). '

Dai resulta que, embora o casamento se houvesse rea-
lizado em pais onde fésse admissivel a prova pela posse
de estado, esta prova nao poderia suprir, entre nés, a pre-
constituida pelo registo, salvo nos casos ja indicados, aos
quais ndo se equipara a hipdtese em exame, que nio en-
volve perda ou falta do registo, nem o favor que a lei con-
cede & prole. )

O casamento do Dr. Pinto Ferraz com D. Florence Ethel
somente se podia provar pela certiddo do registo no qual

’
se houvesse transcrito o documento fornecido pela autori-
dade eclesidstica inglésa. Tratando-se de casamento de
brasileiro, que sempre viven no pais, a prova do casamento
seria dada pela forma adotada no lugar da celebracao, até
o momento em que devia ter sido efetuado o registo do
ato no Brasil; depois déste momento, a prova havia de
ser a certiddao do registo.

Ainda que se pretendesse observar o direito inglés, nao
poderia ser dispensada a prova pre-constituida, porque
todo casamento realizado na Inglaterra é registado, pelo
clérigo, se foi observado o rito da Igreja Anglicana, e pelo
“registrar’’, nos outros casos, em geral (Marriage Act, de

1836) . A primeira prova do casamento é, na Inglaterra, .

também a certiddo désse registo, que, somente quando nao

puder ser apresentada, serd substituida pela prova da posse |

de estado, que é secondary evidence. No caso presente,
nio se alegou mesmo a impossibilidade de obter a certi-
dao do registo feito pela autoridade religiosa inglésa.

Por muito que impressione-a prova do casamento pela
posse do estado conjugal, o principio da prova pre-cons-
tituida, adotado por autoridades eclesidsticas e civis desde
o século XVI, nao pode sofrer outras excegaés além das
que a lei menciona estritamente.’

III

Concordando com os pareceres da Procuradoria Geral
da Fazenda Plblica, penso que deve ser negado provimen-
to ao recurso interposto por D. Florence Ethel Maxwell
Pinto Ferraz contra a decisdo da Diretoria Geral da Fa-
zenda Nacional. :

Rio de Janeiro, em 30 de dezembro de 1943. — (a)
Hahnemann Guimaries, Consultor Geral da Repiblica.

NOTA — Em aviso n® 103, de 18-1-1944, o Sr. Mi-
nistro da Fazenda comunicou que, de acordo com as su-
gestoes déste parecer, resolveu negar provimento ao re-

curso’ interposto por D. Florence Ethel Maxwell Pinto °

Ferraz.

JULGADOS

ATO ADMINISTRATIVO — NULIDADE —
EXAME JUDICIAL — LEGALIDADE, CON-
VENIENCIA E OPORTUNIDADE — IN-
QUERITO ADMINISTRATIVO — DE-
FESA DO ACUSADO — DEMISSAO
DE EMPREGADO DA CAIXA
ECONOMICA

.~ A decisdo criminal nao tem influéncia

sOtve a esfera administrativa; ainda a .ad-
solvicdo do funcionério em juizo penal nio
basta para autorizar sua reintegracéo. .

~— O Juiz ndo deve sobrepor seu critério
pessoal ao da autoridade administrativa a que
a lei deferiu o exame do caso, embora lhe

possé parecer excessivo o rigor na aplicacao
da pena. : - :

— A apreciacdo do mérito interdita ao Ju-
dicidrio é a que se relaciona com a conve-
niéncia ou oportunidade da medida, ndao o
merecimento por oufros aspectos que possam
configurar uma aplicacdo falsa, viciosa ou

‘ errénea da lei ou do regulamento, hipoteses
que se enquadram, de um modo geral, na ile-
galidade por indevida aplicacdo do direito vi-
gente., : ,

— Interpretacdo da Lei n° 221, de 20 de
novembro de 1894,

— Idem, Deoreto n° 24.426, de 19 de ju-
nho de 1934, art. 83, paragrafo tnico.

— Idem, E.F., arts. 248 e 254.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Apelacao Civel n° 8.311

Relator : o Sr. Ministro Castro Nunes.
Apelante : a Caixa Econoémica Federal.
Apelado : Carlos Pereira Nogueira.

ACORDAO

Vistos, etc. — Acorda o Supremo Tribunal Federal,
pelos ministros componentes da 1.2 Turrha, de acdérdo com
os votos proferidos e constantes das notas taquigraficas,
em dar provimento, em parte, pelo voto da maioria.

Supremo Tribunal Federal, 4 de maio de 1944 (data do
julgamento) . — Laudo del Camargo, Presidente. — Castro
Nunes, Relator. :

ACRESCIMO AO RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Nunes — Sr. 'Presiden.te, como
deve estar lembrada a’ Turma, levantada, aqui, a questao
da competéncia do Supremo Tribunal para conhecer de
causas de autarquias federais, inclusive a Caixa Econémica,
foi a matéria levada ao Tribunal Pleno e, afinal, decidido
que continua competente esta Corte, em hipdteses como
esta dos presentes autos.

Volta, agora, o caso a julgamento.

O Sr. Ministro Castro Nunes, Relator — Sr. Presidente,
trata-se de agdo proposta por funciondrio da Caixa Eco-
némica, exonerado, que pede reintegracao. Apresentada a
questio na Primeira Turma, preliminarmente, proferi voto
no sentido de que em se tratando de questdao alheia as
operacoes realizadas pela Caixa Economica e desde que a
nossa competéneia sé6 se fundamenta por ser o Tesouro
Nacional fiador da Caixa Econoémica — entendia que o
caso devéria' ir ao Tribunal Pleno, devendo por éste ser
dada solucdo final sébre a questdo da nossa competéncia.

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo ndo conheceu do re-
curso, mas concordou em enviar os autos ao Tribunal Ple-
no. O Sr. Ministro Anibal Freire, com 'as restricoes do
seu voto de fls. 118, concordou com a remessa, o mesmo
fazendo o Sr. Ministro Barros Barreto, atendendo ao as-
pecto especial da questao, e o Sr. Ministro Laudo de Ca-
margo.

E’ o relatério.

VOoTO

O Sr. Ministro Castro Nunes, Relator — Nao é possivel
negar que a Caixa Economica teve, para demitir o apelado,
um motivo relevante.

Nio seria preciso que o fato fosse criminoso. Bastaria
tratar-se de um procedimento reproviavel e compromete-
dor da conduta do funcionario, ainda que nas suas relacgoes
de. ordem prxvada, tdo certo é, como expoe Cino Vitta,
que a conduta do homem pode refletir-se no funcionério,
autorizando em certos casos a aplicacdo de prova disci-
plinar (Il Potere Disciplinare, pag. 354).

E' incontestAvel que o apelado 56 pagou o cheque, de-
pois de 4 meses, quando, denunciado o fato a Caixa Eco-

némica, esta o notificou para se defender no inquérito ad-
ministrativo mandado abrir.

Nio é decisivo o argumento de nao se tratar de um
funcionario que lidasse com dinheiros da Caixa ou escri-
turasse os seus livros — porque o carater técnico da funcdo
cirurgido-dentista, lhe nao tira a condfgéo de empregado
de um estabelecimento de crédito, obrigado, como os de-
mais funcionérios, a observancia de idénticos deveres.

Seria possivelmente uma ponderacdao a ser levada em
conta ao conjunto das circunstancias, de par com a de se
tratar de primeira falta, para abrandar a pena no julga-
mento do caso pela prépria Caixa.

Nzo, porém, para anulacao do ato, de vez que o fato,
pela sua gravidade, nao se apresenta inteiramente desajus-
tado a penalidade maxima prevista no Regulamento; tera
sido severa a punicao, mas nem por isso excessiva, despro-
porcionada a ponto de autorizar a sua anulacdo pelo Ju-
diciério.

Eu admito, e ainda recentemente assim votei em certo
julgamento perante o Tribunal Pleno, que o Judiciario
possa rever o ato admlmstratxvo, no seu contetido, no seu
merecimento, contanto que o nao faca por aprec:agao da
mera conveniéncia ou oportunidade da medida. E’ a nossa
regra legal, ainda vigente no tocante ao contencioso da le-
galidade dos atos administrativos.

E assim entendo porque a nossa Lei n.° 221, de 1894,
adiantada para a sua época, s;-ufragou a melhor dodtrina,
ja entao esbocada e mais tarde desenvolvida pelo Conse-
lho de Estado, em Franca, no sentido de que, em se nao
tratando de ato discriciondrio da administracdao, o exame
da medida pode descer aos fatos, reexamini-los e, quando
excluidos ou restituidos & sua exata apresentac@o, autori-
zar a anulacdo do ato por auséncia da sua base legal ou
causa juridica inexistente.

Ora, a Lei n.° 221 conferiu ao Judicidrio poderes muito
amplos na apreciacdo dos atos administrativos quando dis-
poe : “Consideram-se ilegais os atos ou decisdes adminis-
trativas em razao da nfo aplicacdo ou indevida aplicacdo
do direito vigente'’, acrescentando — “A autoridade judi-
ciaria fundar-se-4 em razoes juridicas, abstendo-se de apre-
ciar o merecimento dos atos administrativos sob o ponto
de vista de sua conveniéncia ou oportunidade’

Dai resulta que a apreciacao do mérito interdita ao Ju-‘
dicidrio é a que se relacicne com a conveniéncia ou opor-
tunidade da medida, ndo o merecimento por outros as-
pectos que possam configurar uma aplicacdo falsa, viciosa
ou erronea da Lei ou do regulamento, hipbtese que se en-
quadra, de um medo geral na ilegalidade por “mdevxda
aplicacao do direito vigente’’

Nao sao, portanto, sOmente os aspectos formais do ato
que autorizam o exame judicial. Essa limitacdo s existe
em se tratandd de ato discricionario, que ndo podera ser o
de punicao disciplinar do funcionésio ou a sua destituicao
nos casos em que esta sé se autoriza mediante inquérito
administrativo.

Ainda aqui, legem habemus. E’ outro preceito da mes-
ma lei: “A medida administrativa toemada em virtude de
uma faculdade ou poder discricionario sdmente serd havi-

_da-por ilegal em razdo da incompeténcia da autoridade
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respectiva ou de excesso de poder’”. (Lei n° 221, art. 13,
§ 9° aeb). ;

De modo que o contefido’ ou merecimento do ato sb es-
capa ao exame do Judicidrio em se tratando de medidas
de caréter discricionario, que sé poderdo ser anuladas se
incompetente for a autoridade ou preterida houver sido
alguma formalidade prescrita na lei, limites nio discricio-
nérios, no dizer de Freund, do exercicio dos poderes dis-
criciondrios. ’

Mas na afirmacao dos fatos deve o Judiciirio conduzir-
se com muita circunspecao, particularmente no tocante a
punicdo disciplinar dos funcionarios plblicos, de modo a
respeitar tanto quanto possivel o critério adotado pela Ad-
ministracao na solucdo dos casos concretos. Seria mnecessa-
rio prov‘ar que a imputac@o fora falsa ou que ficara ple-
namente justificada a falta argiiida ou, ainda, que o fato
em si mesmo ndo pudesse configurar nenhuma falta fun-
cional.

Ainda aqui a orientacdo liberal, mas prudente e mode-
rada, do Conselho de Estado em Franca, cuja jurisprudéncia,
através os expositores, é a grande fonte de ensinamentos

‘nessa matéria.

Assim é éue, segundo Appleton — Le Conseil d’Etat
admet-il aujourd’hui DPerreur de fait, dans certains cas,
comme moyen d’annulation; mais il ne le fait qu’avec
circonspection, en veillant 4 ce que ce contrdle ne nuise
pas & Pindépendance de I'Administration active —, acres-
centando : Pour remplir son oeuvre, le contrble, exercé par
elle (jurisdiction) sur I’Administration doit étre moderé,
discret et limité ; il faut que la jurisdictions se pose moins
en enemie de I'Administration active qu’en, .alliée, qui lui
signale amicalement ses erreurs, I'aide a corriger ses im-
perfetions. .. (APPLETON, Contentieux Administratives,
pag. 618).

Mas o apelado argfii, além da severidade da punicéo,
também a invalidade do procedimento administrativo, por-
que teria direito & vista afinal, e essa lhe ndo foi aberta,
cerceando-se assim o seu direito de defesa.

Realmente, o que consta dos autos é que, notificado
para responder ao inquérito administrativo, o funcionario
compareceu, prestou declaracées e nido mais foi ouvido, en-
cerrando-se a instrucdo e subindo o caso ao Conselho Ad-
ministrativo, que o exonerou. :

Objeta a Caixa Econc‘m;xica que o apelado, nessas pri-
meiras declaracbes, ji esgotara a sus defesa, que consistiu_
apenas na justificacdo ou explicacio que procurou dar ao
fato nao contestado, desnecessario se'tornando, pois, abrir-
lhe vista de um processo em que nio, houvera depoimentos
de testemunhas, exane pericial nem qualquer outro esforco
de prova sobre a qual devesse falar o acusado.

Essa distingdo em espécie, pretendida pela Caixa, seria
atendivel se o seu Regulamento ndo contivesse disposicao

expressa assegurando ao funcionario, em térmos perempté-'

rios, o direito de ser guvido antes de-encerrado o inqué-
rito e encaminhado a autoridade superior. E’ o que dispde
o art. 38, pardgrafo nico do Decreto n.° 24.426, de 19
de junho de 1934 : “... Sé poderao (os¢ funcionarios) ser
exonerados, depois de’ inquérito sumario administrativo,
do qual deverao sempre ter, afinal, vista pard apresenta-
cao da defesa, e, verificada, por €sse processo, a existéncia

de fato ou fatos que, a Juizo do Conselho Administrativo,
determinem a necessidade da exoneracao’’. :

O mesmo! critério de defesa afinal, isto é, de apurar pri-
meiro o fato para depois proporcionar ao acusado possi-
bilidade de o refutar e defender-se & vista dos elementos
colhidos, foi o adotado pelo Estatuto dos Funcionarios
Civis da Unido, nos arts. 254 e 248, dos quais se vé que
a defesa do acusado é a etapa final, sem dfivida porque sé
entao podera ser eficazmente produzida. 2

Themistocles Cavalcanti quereria que a defesa fosse
prévia, de modo a possibilitar ao funcionario acompanhar
o processo administrativo, produzindo provas, etc., e nao
afinal, apés o parecer da comissdo, nos dez dias assinados
para a defesa.

Mas reconhece que o Estatuto adotou solucdo diversa
(Trat. Dir. Administr,, 1942, vol. III, pag. 479), como
por igual, o Regulamento das Caixas Econémicas que a éle
ge antecipou, visando evidentemente apurar primeiro a
falta para assegurar, a seguir, a defesa.

E foi ésse preceito que se deixou de observar no caso,
dando razao ao acusado quando diz que tinha o direito de
se defender nos térmos estipulados no Regulamento.

E’ sabido dos familiarizados com o direito administrativo
que a forma é, neste, de observancia mais rigorosa, do que
no difeito processual comum. DA4-se mesmo o contrario do
que ocorre no direito comum, onde a forma é, em regra,
da substdncia do ato — Toufes les formalités sont presu-
mées substantielles, aucune ne doit pouvoir éfre omise
impunement (APPLETON, ibidem, pag. 601).

De modo que a pretericio da forma prescrita na lei
ou no regulamento, mesmo que se nao demonstre prejuizo
para a defesa, acarreta a invalidade do fato. Alids, no caso,
a defesa que ainda pudesse produzir o acusado mesmo sem
destruir o'fato, isto é, a emissdo do cheque sem provisdo
de fundos e a tergiversacdo que se lhe seguiu, e mais agra-
vou a sua situacdo, poderia ao menos modificar a feicao
moral da imputacdo e focalizar outros aspectos pessoais,
como seriam os concorrentes a bons servicos prestados ante-
riormente, a circunstincias de se tratar de primeira falta,
etc., ‘alegacoes de defesa que nao tiveram oportunidade de
ser produzidas.

A probpria apela'nte admite a anulacdo do ato para o
efeito de ser sanada a irregularidade, ainda que sem reco-
nhecer o cerceamento da defesa (fls. 68).

De .fato serd essa a conseqiiéncia do fundamento atendi-
vel, que é restrito ao aspecto formal, nos térmos expostos.
Mas a anulacdo, ainda que para ésse efeito, suprime ne-
cessiriaments o ato, isto €, a demiss@o, do que resulta que

‘0 meu voto é para dar provimento em parte ao recurso

de oficio e a apelacdo, anulando o ato, sem prejuizo, po-
rém, da reinstauracdo do procedimento administrativo, com
a defesa do acusado nos térmos preceituados, e de 'nova
deliberacdo do Conselho Administrativo.

vOoTO

O Sr. Ministro Filadelfo Azeveda — De meritis — Im-
procede mér parte da critica feita, a sentenca recorrida e
estranhdvel é a acriménia da censura, em passos onde a
culpa cabe exclusivamente ao autor desta.
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De fato, o Juiz foi extremamente cauteloso em adiar
para a execucdo a prova da percentagem dos trabalhos de
protesé, pois podia condenar a Apelante na quantia afir-
mada pelo Autor, em face do art. 209 do Cédigo do Pro-
cesso, que tem por veridico o fato alegado e nao provado,
se o contrario nao resultar do conjunto de provas; ora a
contestacdo de fls. 35, ndo incluiu sequer uma linha de
referéncia a fato, explicitamente incluido na inicial.

. A propésito da criminalidade da acZo atribuida ao Ape-

lante, também a excluiria porque cheque é ordem de paga-
mento e nio instrumento de crédito, que o espirito de
agiotagem nele procura abusivamente enxergar, como igual-
mente a propdsito de outros institutos juridicos, plenamen-
te deturpados — v.g. o depésito de coisa médvel  indivi-
duada sob rigorosa precisao, mas realmente inexistente,
apenas para ensejar a ameaca de prisdo e coagir, assim, &
satisfacdo de simples débitos.

A emissdo de cheque sem fundos para constituir crime
precisa, portanto, de elemento subjetivo, embora éste se
deva presumir, cabendo ao Réu explicar a auséncia de
fraude, eis que até pode ocorrer, e acontece, com certa fre-
qiiéncia, o simples engano na emissdo de titulo em cifra
superior ao saldo do depdsito, no momento existente.

O comerciante queixoso nao teria, portanto, sido lesado
nem vitima de artificio, ciente, como' estava de antemado,
da falta de provisdo, que h& de ser real, palpéavel e nio
alimentada por promessa de obrigacdo a ser futuramente
executada — éle sim teria sem dlvida cometido crime de
competéncia do Tribunal de Seguranca, concorrendo, ainda,
para desmoralizar um instituto juridico. |

Nio seria, tdo pouco, desarrazoada a distincdo de irre-

‘cusével valor psicolégico feita pelo M.M. Juiz a quo,

pois é evidente que o funcionirio de carreira tem muito
mais sensivel consciéncia do valor dos instrumentos ban-
cérios e da responsabilidade do seu manejo do que o téc-
nico — dentista ou médico que, embora empregado em
Banco, nao maneja documentos, nem lida com dinheiro ;
evidente é, ainda, o vicio de argumentacao ao incluir entre
os técnicos o advogado, eis que, por outras razoes, devera
8ste apreciar o assunto com mais acuidade do que, por
exemplo, o engenheiro ou o jornalista.

Acertada é a velha, observacdo a propédsito da chamada
honra especifica, demonstrada no revide voluntério e ate
reflexo, com que o individuo reage preferencialmente a

i agressoes dirigidas a certos interésses materiais ou morais,

conforme sua profissdo, por exemplo, de militar, politico,

.negociante ou técnico.

A despeito dessas consideracoes e da auséncia de cri-
minalidade, que nao hesitaria em proclamar em agdo pe-
nal, ndo posso manter a conclusdo da sentenca, diante de
drraigadas convicgdes, reiteradamente produzidas em casos
anteriores, especialmente no rec.® ext° n.° 53 944 ainda
recentemente julgado em grau de embargos, onde, embora
quase isolado, me manifestei contrariamente a reintegra-
cao de Silvio Moreira Lemos na‘ Policia Municipall déste
Distrito Federal.

E! que estou convencido do acérto das seguintes propo-
gigoes :

1.° — a decisao criminal ndo tem influéncia s6-
bre a esfera administrativa e conforme, alids, de-
cisoes de todos os tempos desta Corte, ainda a ab-
solvicdo do funciondrio em juizo penal nao basta
para autorizar sua reintegracao ;

2.° — O Juiz nao deve sobrepdr seu critério pes-
soal ao da autoridade administrativa, a que a lei
deferiu o exame do caso, embora lhe possa parecer,
como aconteceu naquele caso e ainda’ neste, em
meu pensar, excessivo o rigor na aplicacao da pena;

3° — Ao poder Judicidrio cabe controlar ésse
arbitrio  para somente afastd-lo, quando apenas apa-
rente haja sido o motivo indicado e nao quando
transparecer razoavel exercicio de poderes legitimos,
embora. sob apreciacao rigorosa, mas nao ilicita;

4° — ga sentenca se deve cingir a apurar se a
discricao da autoridade se manteve fiel aos limites
legais e a boa fé, afastando qualquer disfarce de
perseguicdo ou vinganga contra o alcancado pela
pena ;

5.2 — ndo é de se prestigiar o entendxmento, a
opinido, o parecer ou o despacho, mais benigno, da *
autoridade inferior contra os da superior, compe-
tente para decidir a hipétese nem de se adotar pu-
nicdo mais leve, que o espirito bondoso ou distante
dos fatos de um Juiz preferisse a tomada por um
administrador enérgico ;

6. — as falhas ou irregularidades de inquéritos
administrativos, nio sujeitos, alids, a férmulas rigi-
das, nao devem invalidar seu resultado, desde que
nem no processo civil, nem no criminal a pretericio
de férmulas solenes e garantidoras da defesa acar-
reta hoje a anulacao do feito, sem prova de pre-
juizo.

Ora, aplicando ésses principios & espécie, vé-se que a
acusacdo, literalmente provada, foi comunicada ao acusado
que se defendeu sem negar o fato, mediante a explicagdo
constante da carta de 24 de outubro. -

Ao que, por acaso, se passou depois no inquérito nao
alteraria o fato, principal e suficiente para alicercar a de-
cisao, que a éle se limitou (fls. 25); alids, o depoimeilto
posterior do primitivo queixoso, lhe foi favoravel (fls. 19)
e 08 pareceres, meramente instrutivos, concluiram a forma
contraditéria.

Assim, a audiéncia,-com ou sem material vista dos autos,

.em nada alteraria, a meu ver, os térmos essenciais da

acusacao e da defesa transportada, alias, nos mesmos térmos

para éste processo, sem movagao

A lei assegura o juizo do Conselho Adrinistrative e o
regimento interno nd@o poderia limita-lo, eis que nio tem
férca de lei, nfo se impde ao conhecimento geral por pu-
blicacdo regular na colecdo de leis e nem sequer foi tra-
zido aos autos, pois, ainda que a Apelante confirme a exis-
téncia de preceitos invocados pelo Apelado, os Juizes pre-
cisariam conhecé-los na integra; todavia,em qualquer caso,
aceitaria, nesse ponto, a argumentacao do Apelante
a fls, 54 sdbte o carater enumerativo do art. 164, ante
sua evidente insuficiéncia em face da generalidade da lei.
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Quanto ao fato em si, ainda que nao criminoso, e com a#

atenuacao ja antes admitida, poderia, por si s, constituir

motivo bastante para a dispensa do funcionério do insti-

tuto de crédito, embora de natureza técnico, dentro do -

Juizo atribuido a Junta Administrativa da Caixa, ésse &,

para mim o tinico ponto a apreciar.

Qualquer cidadao deve ter nifida nociao de sua responsa-
bilidade e avaliar a gravidade da introducdo no circulo de
negicios de documento, que pode afetar a boa fé de ter-
ceiros e concorrer para a- desmoralizacio de instrumento
necessario a confianca das relacdes juridicas.

Vejamos o que teria ocorrido na espécie, aceitando, ape-
nas, a versao do Apelado, com todas as circunstincias a

éle favoraveis.

O Apelado, que nem sequer alegou estado de premente

necessidade para propor ou aceitar o negbcio usurario, an-’

tes agiu com leviandade, emitindo cheque post-datado, con-
tasse, ou nao, integrér oportunamente a provisao; ademais,
ndo cuidou de alimentar oportunamente sua conta-corrente
e, sabendo, ou ndo, que o cheque nio havia sido honrado,
‘e desinteressou de quaisquer providéncias ou ainda pro-
cedeu descuidadamente, encarfegando a terceiro do resgate
do titulo ‘de sua emissdo, sem exigir devolucio material
déste.

Assim, o Apelado se desviou da conduta normal de
tipico pai de familia e isso poderia razoivelmente, ao sen-
tir dos escripulos da administracdo da Caixa, constituir
falta grave, que, a seu exclusivo juizo, justificasse a pena

Y gl - ~ 4
maxima de demissao.

Pode se considerar rigorosa a solucdo, atendidos ainda
a exigitidade da soma e os bons antecedentes do funcio-
néfio, mas nunca acoimé-la de ilegal ou ilicita, mAxime
quando nfo sa aponta qualquer motivo ou razio a arrastar
a questdo para um terreno pessoal nem insinuar, sequer,
a prevaléncia de motivos estranhos ao fato pe'rfeitarfxent

fixado. ! ‘

Ja se mostrou ainda nos autos que, nio obstante a se-
cular abolicdo de prisgo por dividas, o legislador acaba de
considerar falta grave dos bancérios a nio satisfacdo habi-
tual de dividas; demais, ndo seria assim, admitir que cri--
teriosa administracdo de uma Caixa Econdmica considerasse
da mesma forma ou de maior gravidade a emissdo de che-
que sem fundos, ainda que sem intuito criminal, e como
simplles submissdo a exigéncia usuraria, mas pbtencional-
mente danosa, desmoralizadora para os foros da instituicao,
em qﬁe se empregara, e denunciando desinterésse pela
prépria firma. :

Em suma, e reduzindg os fatos ao que o proprio inte-
_ ressado aceita, nao fésse cassar como ilegitima ainda que
considere exagerada, a demissao do empregado, que emi-
tiu cheque post-datado e nao providenciou com o maximo
cuidado para formar a provisdo ‘ou resgatar o titulo no
dia do vencimento, limitando-se a entregar displicente-
: mente o dinheiro a preposto do credor — o que a direcao
da Caixa, de acérdo com precedentes referidos, considerou
“falta da maior 'gravidade” (fls. 23).

Assim, reformo a sentenca para concluir pela improce-
déncia da acdo.

VOTO

O Sr. Ministro Anibal Freire — Sr. Presidente, acom-
panho o voto do Sr. Ministro Relator, porque me parece

manifesto o cerceamento de defesa, no processo admi-

nistrativo.

VOoTO

O Sr. Ministro Barros Barreto — Dou provimento aos
recursos, para reformar a sentenca.

Teria sido por demais rigorosa a decisdo do Conselho
Administrativo da Caixa Econormica, mas nao houve ile-
galidade, e, dai, a improcedéncia da acéo. /

Estou assim, de inteiro acordo com os fundamentos do
voto do Sr. Ministro Filadelfo Azevedo.

VvoTo

O Sr. Ministro Laudo de Camargo, Presidente — Desde
que ha uma preliminar sébre cerceamento de defesa, estou
de acdrdo com ela; dou provimento para considerar nulo
o processo administrativo.

DECISAO

Como consta-da ata, a decisao foi a seguinte : Deram
provimento, em parte, para anular o ato administrativo,
contra os!votos dos Srs. Ministros Revisor e Barros Bar-
reto, que deram provimento, para julgar improcedente a
Bgﬁt‘;. : ‘

NOMEACAO — CONCURSO — PRAZO DE
VALIDADE — INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO

— A demora no provimento do cargo nao
constitui mora, pois ndo tem a administracao,
em principio, dever de efetua-lo em prazo
certo. ‘

— O concurso em si nao é bastante para
originar direito & nomeacao, de acérdo com a
lei do tempo em que'se efetivou. E esta con-

sideracdo basta_para eliminar a possibilidade

de se configurar o direito adquirido.

— A administracdao pode marcar prazo de
validade dos concursos e pode deixar, posto
que ocorram vagas, de prover os cargos, des-

de que inexista peremptdria fixacdo de prazo.

— O que a administragdo ndo pode é pro-
ver o cargo com ofensa da lei. Pode, porém,
‘deixar de prover.o cargo sem ofensa de di-
reito adquirido, que inexiste, do habilitado em
concurso. ‘ : :
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

- Apelacao Civel n° 7.387
(Embargos)

Relator : o Sr. Ministro Orosimbo Nonato.
Embargante : a Unido Federal.
Embargado : Enock Gomes de Almeida.

ACORDAO

~ Vistos, relatados e discutidos éstes autos de embargos
na aplicacao civel n.° 7.387, de Pernambuco, embargante
a Unido Federal, embargado Enock Gomes de Almeida.

Acorda o Supremo Tribunal Federal, integrando neste
o relatério de fls., e na conformidade das notas. taquigra-
ficas precedehtes e de que constam, também, o0s votos
vencidos, receber os embargos, reformar o Acérddao embar-
gado e restaurar a sentenca de primeira mstanma, pagas
as custas na forma da lei.

Rio de Janeiro, 9 de agSsto de 1944 (data do julga-
mento). —’Eduardq Espinola, Presidente, — Orosimbo
Nonato, Relator. :

RELATORIO

O Sr. Ministro Orosimbo, Nonato — Adoto o dé fls. do
eminente Sr. Ministro Castro Nunes, Relator da apelacao,
verbis :'

“O apelante propusera a ag/éo para que lhe fbsse reco-
nhecido o direito a nomeacao e conseqiiente. Promogao,
alegandq ter feito concurso para o lugar de auxiliar a que
corresponde, hoje, o de escriturdrio da classe D da Dire-
toria dos Correios e Telégrafos de Pernambuco, nomeacdo
que, entretanto, nao conseguiu, nao obstante terem ocor-
rido vagas| e o apro{reitamento‘ de outros candidatos que
como élé concorreram. A sentenca da noticia pormenorizada
do caso... e passo a 1é-la... Concluiu o Juiz improce-
dente a acao pelos fundamentos séguintes:

“Dos autos se verifica que o autor, em maio de 1933,
prestou concurso para auxiliar de terceira classe, sendo
classificado em 13.° lugar, sendo ésse concurso aprovado
pelo Diretor Geral dos Correios e Telégrafos.

Nio foi, porém, nomeado, sobrevindo a “prescricao desse
concurso’’, sem que, por terem sido suspensas as nomeagoes,
se tivesse feito o aproveitamento do A. (v. docs. de

fls. 49).

Do exposto, segue-se que o A, nao tem direito adqui-
rido como alega, porque, conforme acentua o art. D TASE 1D
do C. Civ. (Introducao), consideram-se adquiridos os di-
reitos que o seu titular ou alguém por éle possa exercer,
como aquéles cujo coméco de exercicio tenha térmo pre-
fixo ou condicdo preestabelecida, inalteravel a arbitrio de
outrem. Diante dos térmos claros ‘e expressos da regra
consubstanciada .no art. 3.2, § 1.9, do C.C., bem se com-
preende que o A. ndo pode exigir que o Poder Executivo
o nomeie escriturario da classe D e o promova, indepen-
dentemente de intersticio. ‘

Assim, as nomeacdes feitas em virtude de novo con- A
curso que rcalizou sao validas. ® ' g

Os requisitos “legais para que haja direito adquirido nao :
existem no caso, consoante ji frizamos e... julgo a  acao - e
improcedente. ..’ — Irineu Joffly de Azevedo Souza.” : -“‘ i

Apelou o A. O Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral opinou * ; ‘
pela confirmacéo. i

Submetido o caso a egrégia Primeira Turma, foi dado.
provimento, em parte, ao recurso, ‘contra os votos dos
Exmos. Srs. Ministro Castro Nunes, relator, -e Anibal
Freire. Os votos vencidos assim se formularam :

O do Exmo. Sr. Ministro Castro Nunes :

7

.meu voto é no sentido de confirmar a sentenca
apelada, pelos seus fundamentos de vez que o A. nao
pode invocar direito adquirido. Com efeito, o direito que
alega de| ser nomeado em virtude do concurso, perdeu um
dos seus elementos essenciais, que é a validade désse con-
curso, porquanto éste prescreveu, decorrido certo prazo. O
apelante, por conseguinte, perdeu o direito & nomeaczo..."

O do Exmo. Sr. Ministro Anibal Freire:

“...acompanho o yoto do Exmo. Sr.; Ministro Rela-
tor. A meu ver, hi uma circunstancia a considerar: o
direito do funcionario existiria se o Govérno fosse obri-
gado a nomea-lo. Eviden‘temente, porém, essa obrigacdo
nao existia, porque, o fmesmo em se tratando de funcio-
nario que prestou concurso, o Govérno podia escolher ou-
tro que, igualmente houvesse feito concurso e fizesse parte
da lista organizada. Se o apelante fosse o tnico classifi-
cado e nao foésse aproveitado, havendo vaga, ai sim, teria
direito & nomeacao. Uma vez, porém, que havia outros
classificados, o Govérno podia escolher outro sem ferir di-
reito algum do apelante” 5

O Sr. Ministro Laudo de Camargo — O ponto princi-
pal da questdo, a meu ver, é ésse: se havia maior na-
mero de vagas do que de classificados no concurso.

O Sr. Ministro Casiro Nunes — Realmente, impressio-
na, no caso, ésse aspecto de eqiiidade, de justica; direito,
propriamente dito, nao existe, poréem, em favor do ape-
lante, porquanto o Govérno nao tinha prazo para efetuar
a nomeacéo.

O Sr. Ministro Anibal Freire — Acompanho, pois, como
disse, o' voto do Exmo. Sr. Ministro Relator.

Prevaleceu, porém, o voto do Revisor, o eminente senhor
Ministro Filadelfo Azevedo, que teve a expressé concor-
dancia do eminente Sr. Ministro Barros Barreto e Laudo
de Camargo. O voto de S. Excia. foi o seguinte :

“Dou provimento para julgar em parte procedente a
ac@o e assegurar ao apelante apenas os direitos patrimo-
niais reclamados, inclusive o das promogdes por antigui-
dade, até seu completo aproveitamento na carreira e o fago

e e s

AR A L T A A

exatamente com base no texto invocado pela sentenca, de
irrestrita vigéncia ao tempo em que ocorreram o0s fatos,
isto é, em 1936, em face da Constituicio de 1934 — o de
garantir o direito adquirido.

Os fatos nao sao contestados : corria ainda o triénio da
vigéncia do concurso prestado pelo apelante e havia vagas

i



ot

oo

Nera Ao

&
i

112 REVISTA DO SERVICO PUBLICO
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. suficientes, para o seu aproveitamento absoluto, quer no
" primeiro degrau (hoje classe D), quer no imediato, cujo

provimento repercutiria naquele, e, no entantc;, se passou
a novo regi;n'e e se procedeu a novo concurso, em seu de-
trimento. Alias, decretos posteriores revalidaram efeitos
de concursos antigos,

A férmula de irretroatividade legal, que se poderia cha-
mar brasileira, era a mais ampla que sa conhecia e abran-
gia o caso da condicao inalteravel a arbitrio de outrem.

Como tive ocasido de demonstrar, em comentario a Acor-
dao do Tribunal do Ceara (Revista de Critica Judiciaria,
vol. 11, padg. 151), apesar dos defeitos de técnica na de-
finicdo do art. 3.°, § 1.9 da introdugdo do Cédigo Civil,
hoje abolida, teria de ser entendida ésse outrem como o
proprio legislador, a quem seria vedado alterar a condi-
cao pendente. Em face de texto tao /expresso, nao se jus-
tificaria, portanto, a distingdo entre gbzo e exercicio que
alguns autores estrangeiros admitem e, assim, muitos casos
comumente considerados de mera espectativa teriam de
ser reconhecidos no Brasil como de indiscutivel direito ad-
quirido. Tais excessos, salvo a possibilidade de afastamen-
to expresso, a partir de 1937, s6 foram abolidos com o
advento da nova Introdug@o, que substituiu a defeifguosa
teoria dos direitos adquiridos pela dag situacoes juridicas
definitivamente constituidas’.

Nessa conformidade, lavrou-se o Acérdao de fls. 91
(1&8) . Inconformada, apresentou a Unido Federal os em-
bargos de fls. 93 (1&). A impﬁgnagéo vasou-se nestes
térmos (l&) (fls. 99). Passo o0s autos ao Sr. Ministro

Revisor, submetendo a esclarecida censura de S. Excia. o
presente relatdrio.

Rio de Janeiro, 24 de maio de 1944. — Orosimbo No-
nato,

VOTO

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato.— Achando-se exausto
o prazo de validade do concurso a que se referem os autos,

_nao pode, a meu ver, e data-venia, alegar o embargads com

o “direito adquirido’’; ao fito de reclamar a nomeacao.
Aquéle 'alegado “direito adquirido’’ inexistia no caso; ape-
nas se configura um spes juris, ainda-na férmula da antiga
lei de Introducdo; porque, subordinada estava a prazo, que
se exaurira, e porque a Administracao nao esta constran-

gida a prover os cargos neste ou naquele percurso de tem- .
po. Razdes de ordem econdmica e administrativa impe-

diriam pudesse assumir o porte de “obrigacao’” o ‘“dever”
de prover cargos piiblicos em prazo determinado.

Ja& éste Supremo Tril{unal decidiu de uma feita :
]

“A aprovacdo em concurso apenas traduz uma
- situacdo juridica abstrata, salvo quando a lei, ex-
pressa e imperativamente, faz decorrer da respectiva
classificagdp direita que possa ser incorporado, como
adquirido, ao patriménio do concorrénte, como, por
exemplo, obriga o Poder Piblico a nomear o candi-
dato habilitado” (Arquivo Judiciério, vol. 35, pa-

gina 104).

" A doutrina mais desimpedida toma rumos e ndo se
desconvizinha dessa esteira. Da sé prestacdo do concurso

nda origina-direito adquirido a nomeagdo, a ndo ser que

ésse direito encontre nascente em texto de lei. Fora dai,
havera como observa D’ALESSIO (Ist. I, n.° 318, in-fine) “un
diritto afievolito, una speciale forma de interesse legitimo,
non mai un diritto subjetivo’.

Se a lei nao exprime essa obrigacao, isto é, a de nomear
em determinado prazo, a pretensiao é descabida por nao
se configurar direito adquirido. E se o prazo de validade
do concurso se esgotou, a situacao déle derivada desapa-
rece, sem conseqiiéncias.

Concluir o contrario seria entender ,que pode a Admi--

nistracao ser constrangida a prover cargos dentro de prazo
inampliavel, o que chofra com o poder descricionario que,
nesse particular, se lhe reconhece e que apenas a lei pode
disciplinar e estreitar em certas raias (vide FRITZ FLEINER,
Inst., trad. esp., pag. 11). Ao Judiciario, apenas com-
pete corrigir os atos excessivos ou abusivos désse poder por
forca déles degenerados em arbitrio ou mhculados do vicio
da incompeténcia (V. Lei n° 221, de 20 de novembro
de 1894, art. 13, § 9.°, letra b).

Os direitos do pretendente ao emprégo publico, para o
qual se habilitou regularmente nao derivam, como os do

préprio funcionéario, do ‘contrato. Sua fonte é a lei, é o
estatuto.

E se a lei nao assina prazo de nomeagao e se a validade
do concurso é temporaria, subsiste apenas dentro em prazo

* determinado; exausto éste ndo had que falar em direito a

nomeagao.

Esse direito surgiria apenas na ocorréncia de prefericao
ilegal, isto é, no caso dos autos, se nomeacgao ocorresse,
contra o concurso, no prazo da validade déste. A nomea-
cao indébita e ilegal é que faria surgir, em prol do em-
bargado, o direito que pretende, pois j4 entdo se tratava
de providéncia particular contra éle e nao de simples acao
ou omissao de carater geral, tomada, presumivelmente, no
interésse coletivo (vide HAURIOU, Prés., pag. 621).

A demora no provimento do cargo nao. constitui mora,
pois nao tem a Administracdo, em principio, dever de efe-
tud-lo em prazo certo. E, se assim é, como parece incon-
testavel, o direito a manutencao permaneceria sempre po-
tencial em sua existéncia e incerto em seu contetido, como
se exprime MODESTINO PETROZZIELLO. y ;

O concurso em si nao é poderoso a’originar direito a
nomeacao, de acordo.com a lei do tempo em que se efe-
tivou. E esta consideragdo basta*a eliminar a possibilidade
de se configurar, na hipétese, direito adquirido.

No caso, deixou o Govérno se escoar o prazo de vali-
dade do concurso sem. prover os cargos. E essa omissao
n3o gera direitos ao- particular — de igual modo que o
siléncio — desde que ndo se trate daquela parte da ativi-

.dade administrativa a que os autores italianos apelidam

“ativita vincolata”. A abstencdo da autoridade ndo ori-
gina direito a parte, se se trata'de atividade livre.
!
LuUIGI RAGGI :

“Attivitd vincolata é l'aplicazione di una norma
precisa. Attivita discrecionale si ha quando l'attivita
non é regolata o completamente o in pérte, sieche

questa attivita é libera di esplicarsi se in gquando
e con il contenuto che gli organo aministrativi

credono oportuno” (Dir. Am., 3.2 ed., pag. 184).

’
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A administracdo pode marcar prazo de validade dos con-
cursos e pode deixar, pdsto ocorram vagas, de prover os
cargos, desde que inexista peremptéria fixacdo para a apli-
cacao da regra segundo a qual deve o cargo ser provido
pelo concorrente habilitado. !

E’ o que, generalizando o principio, ensina SEABRA
FAGUNDES : '

“A Administracao Piiblica pode... sem. contra-
riar o “regime de legalidade’... abster-se de exe-
cutar a lei. Quando nao exista uma peremptoria fi-

xacdo ‘de prazo para a aplicacdo da regra, fica-lhe

a faculdade de conciliar a execugao com as conve-
niéncias de tempo e utilidade, indicadas por cir-
cunstancias que sé ela pode aferir’’. (O Controle
dos Atos Administrativos, pags. 79-80).

O que a Administracdo nao pode é prover o cargo com
ofensa da lei. Pode, porém, deixar de prover o cargo sem
ofensa de direito adquirido, que inexiste, do habilitado
em concurso. E se essa habilitacao se extingue ratione fem-
poris, nao havera ofensa de direito adquirido, senaé o ma-
logro de um spes juri ou, se preferem, de simples direito
reflexo da técnica alemd, ou interésse legitimo, na lingua-
gem dos juristas italianos; em qualquey, caso, situagao que
nio se categoriza como direito adquirido ou como situacéo
juridica definitivamente constituida.

Dir-se-4 — e aqui surge o argumento cabedal do vene-
rando Acérddo embargado -—— que tais doutrinas, posto
tenham curso desembaracado no direito estrangeiro, nao
podiam prosperar no regime da antiga Introducdo ao Cédi-
go Civil, em face do § 1.° do art. 3. verbis :

“Consideram-se adquiridos, assim, os direitos que

o seu titular ou alguém por 'éle, possa exercer, como

aquéles cujo coméco de exercicio tenha térmo pre-

fixo, ou condigao preestabelecida inalteravel a ar-
., bitrio de outrem’. )

Mas, dafa venia, e sem quebra do apréco que ésl altas
autoridades que apadroam o assérto respeitosamente acato,
nio me parecem sblidos os fundamentos em que éle se
procura manter, a menos que se ofereca abrigo a remanes-

centes da doutrina contratual de direito privado. Fora disso,

o argumento se reduz, a meu ver, a um circulus in demons-
trandur‘n, a una petitio principii. A condicdo a que se re-
fere o texto antessupde ato volitivo e a situacao do fun-
cionario é estatal, decorre da lei ou do Estatuto.

O evento na condicdo estd sempre relacionado com a
vontade juridicamente manifestada, De resto, ainda, que
considere a ocorréncia da vaga como conditio juris, que,
verificada, concretizaria o direito, outro conditio surge, a
menos que as relegue téda a doutrina da discrigao (que nao
é arbitrio) da atividade administrativa: a dg oportuni-
dade, da conveniéncia, do preenchimento do cargo. E, para
eliminar essa oom‘i‘itio forca é que .se considere contratual
a relag@o entre funcionério e o Estado.

Julga-la eliminada em face do § 1.° do art. 3.2 da In-
troducdo é dar como demonstrado o que: se pretende de-
monstrar. Em suma: o concurso em que se fortalece o
A. perderad a validade, ratione temporis. A administragao,

era licito, salvo provado desvio de poder, prover o cargo,
quando julgasse conveniente, salvo lei expressa em con-
trario. :

A acao nao tinha fundamento, térmos em que recebo os
embargos. )

VvOTO

O Sr. Ministro Valdemar Falcao — O direito que féra
reconhecido ao embargado pelo Acérdao questionado a que
se submetera, cujo periodo de vigéncia, por forca dos De-

cretos-leis ns. 636, de 19 de agdsto de 1938, 1.151, de 14

de marco de 1939, e 1.572, de 6 de/ setembro de 1939,
foi sendo sucessivamente dilatado ‘até 31 de dezembro
désse ultimo ano.

Esses diplomas legais equivalem a manifestacdo expli-
cita, por parte do Poder Publico, acerca do reconhecimento
de direitos dos candidatos classificados nos concursos cujo
prazo de validade era assim prorrogado, exigindo-se apenas
a condicdo do exercicio de um ano em funcao piblica fe-
deral na data da nomeacao, condigao essa que o apelado,

antigo auxiliar de 3.2 classe, mensalista (contratado) da -
Diretoria Regional dos Correios e Telégrafos de Pernam-

buco, nao poderia, certamente, deixar de preencher,

Vindicando judicialmente seu direito, em acdo iniciada
aos 5 de dezembro de 1939 (fils. 3), antes, pois, de expi-
rar o prazo de validade do concurso, e depois de desiludido
de obter acolhida na esfera administrativa, buscava o autor
apelado o cumprimento da promessa que lhe fizera o Po-
der Piblico, através dos anfincios do concurso, referente a
nomeacao para o cargo citado no respectivo edital, de
modo que, se 0 nao amparassem os diplomas legais acima
apontados, estaria o autor escudado na preceituacao contida
nos arts. 1.512 a 1.516 do Cédigo Civil.

O Acérdao embargado, que mantenho, valeu, em sua
conclusdo prética, pela proclamagdo désse direito, que mi-
litava em prol do autor apelado.

Os embargos da Unido Federal ndo conseguem alterar
os lineamentos juridicos em que o aresto citado enquadrou
a lide, motivo por que sou levado a rejeitar ditos embargos.

voTO

:

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo — Sr. Presidente,
rejeito os embargos.

VvOTO

O Sr. Ministro Goulart de Oliveira — Sr. Presidente,
recebo os embargos, nos térmos do voto do Sr. Ministro
Relator.

VOTO

O Sr. Ministro Castro Nunes — Sr. Presidente, recebo
os embargos, de acérdo com o Sr. Ministro| Relator,

/ : vQTO
.O Sr. Ministro Anibal Freire — Sr. Presidente, recebo
os embargos. ~
vOTO

O Sr. Ministro Barros Barreto — Sr, Presidente, des-
prezo os embargos, ‘

b
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3 VOTO
O Sr. Ministro José Linhares — Sr. Presidente, re-
cebo os embargos.
) VOTO
O Sr. Ministro Laudo de Camargo — Rejeito os em-
bargos.
VOTO
O Sr. Ministro Bento de Faria — Sr. Presidente, re-
cebo os embargos.
DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte : Recebe-
ram| os embargos contra os votos dos. Exmos. Srs. Minis-
tros Valdemar Falcdo, Filadelfo Azevedo, Barros Barreto
e Laudo de Camargo.

FUNCIONARIO INTERINO — NATUREZA
PRECARIA DO PROVIMENTO — CON-
TAGEM DE TEMPO DE SERVICO

— O provimento para cargo publico deve
ser precedido da satisfacab das exigéncias le-
gais, previstas no art. 13 do E.F.

— O provimento interino, de carater tran-
sitério, de feicao precéria, ndo pode consti-
tuir nenhum diz\'éito a efetivacao.

' — Interpretagio do art. 98, letra a do
I D

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Recurso Extraordinério n.° 4.456

Relator: o Sr. Ministro José Tinhares,

Embargante : Clemente Xavier da Cunha.

Embargada : a. Prefeifux:a Municipal de Ca-
choeira.

ACORDAO

‘ em que é embargante Clemente Xavier da Cunha e em-
bargada a Prefeitura® Municipal de Cachoeira :

. Acordam, por unanimidade de votos, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessao plena, desprezar os

juntas a fls. Custas do embargante.

Rio de Janeiro, 21 de julho de 1943. — Eduardo Es-
pinola, Presidente. — José Linhares, Relator.
" RELATORIO

O Sr. Ministro José Linhares (Relator) — ReSorto-me
ao relatorio de fls. 132 e seguintes, aduzindo que a egrégia

X

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de embargos,

embargos, para confirmar o acérdao de, fls. 142, pelos-
fundamentos dos votos constantes das notas taquigréficas

Primeira Turma Julgadora, por unanimidade de votos, to-

mou conhecimento do recurso extraordinirio com funda-
mento na letra ¢ do art. 101, III da Constituicdo Federal,
porque foi contestado o ato da recorrida em face da Cons-
tituicdo Federal, e a decisdo do Tribunal do Rio Grande
do Sul (fls. 106) o julgou valido, mas negou provimento
ao recurso, sob, o fundamento de que, tendo o embargante
aceito uma nomeacdo interina, nao podia contar os perio-
dos anteriores dg outros cargos, de que se exonerara espon-
taneamente, para o efeito de transformé-lo em efetivo.

Ao acérdio de fls. -142 foram opostos os embargos de
fls. 146, em que o recorrente procura convencer ter direito
a ser mantido no cargo, em que fora investido interinamente
em face do que dispoe o art. 98, letra' a, do Decreto-lei

0.2 1.713, dey 28, de outubro/de 1939. Aberta vista a em-

bargada para contestar os embargos, esgotou-se o prazo
legal sem que o fizesse. A douta Procuradoria Geral da
Reptblica opinou a fls. 151 pela rejeicao dos embargos.
A revisao.

Rio de Janeiro, 3 de junho de 1943. — José Linhares.

- " VOTO

O Sr. Ministro José Linhares (Relator) — Nenhuma
razdo tem o embargante na invocacdo do art. 98, letra a,
do Estatuto dos Funcionarios P(iblicos para o fim de am-
parar o seu pretendido direito a efetivacdo do cargo, para
o qual fora nomeado interinamente.

Com efeito, o que dispoe o citado estatuto legal é que,
para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade, compu-

tar-se-4 integralmente o tempo de servico em outro cargo

ou funcao publica federal, anteriormente exercida pelo fun-
cionario. Nao estatui a, lei que esta computacao de ser-

. . L P . i . ~ Y 4 i
vico seja’feita para todos os efeitos, mas tdo'somente para

a aposentadoria e disponibilidade.

O provimento para cargo publico deve preceder a satis-
facdo das exigéncias legais, previstas no art. 13 do citado
Estatuto. No préprio ato com que foi o embargado inves-
tido no cargo trouxe o carater transitério, que, por sua
propria feicdo, é precario, de modo a ndo constituir ne-

L

nhum direito a sua efetivacéo.

Assim sendo, bem acertada foi a decisao embargada, que
merece ser confirmada.

Desprezo os embargos.-

VOTO

O Sr. Ministro Barros Barreto — O embargante, sendo

funcionario interino, a data da exoneracao, nao podia plei-

tear estabilidade, computando, para éste efeito, o tempo
de servico em anteriores cargos municipais dos quais se
demitira .

' .
Com ésse entendimento, acompanho os eminentes cole-
gas da Primeira Turm ajulgadora e, ainda agora, s6 tenho
motivo para manter o meu voto. L e

Desprezo os embargos. &

DECISAO |

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte : Rejeita-
ram os embargos, unanimemente.

i
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APOSENTADORIA — MOLESTIA CONTA-
GIOSA E INCURAVEL — CALCULO DE
- VANTAGENS DE ACORDO COM

. A CONSTITUICAO DE 1934

— Na interpretagao do inciso 4 do art. 170

da Constituicao de 1934, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal fixou-se no senti-
do de que a aposentadoria a funciondrio aco-
metido de moléstia contagiosa e incuravel é
dada com vencimentos integrais.

— Inferpretacao do art. 170,'ns. 4 e 6 da

Constituicao de 1934,

SUPREMO TRiBUNAL FEDERAL
Apelacdo Civel n° 8.544

Relator : o Sr. Ministro Barros Barreto.
Recorrente : o Juiz da 1.2 Vara da Fazenda Pa-
blica (ex-officio) . «
Apelante : a Uniao Federal.
Apelado; Anténio Pinto de Carvalho.

ACORLAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelacao

.civel n.° 8.544, do Distrito Federal, em que é recorrente

fls. 2 e 4, instruida por docs.
Sr. 6.° Procurador da Reptiblica, opde ‘a contestacao de

ex-officio, o Juiz da 1.2 Vara da Fazenda Publica, apelante
a Unido Federal e apelado Antonio Pinto de Carvalho,
resolvem os Ministros do Supremo Tribunal Federal, com-
poxientes da Primeira Turma, negar provimento ao recurso
e a apelacao, por maiorig de votos, de acordo com as notas
taquigraficas anexas.

Rio, 12 de ‘junho de 1944. — Laudo de Camargo, Pre-

sidente. — Anibal Freire, Relator.
:  RELATORIO
O Sr. Ministro Barros Barreto — Antonio Pinto de Car-

valho, tendo proposto acao ordinéria contra a Unidg Fe-
deral, a fim de lhe serem assegurados vencimentos inte-
grais, como funcionario do Ministério da Marinha, aposen-
tado em virtude de moléstia contagiosa e incuravel — viu
acolhido o pedido pelo digno Juiz da 1.2 Vara da Fazenda
Phblica. Este houve por bem anular o ato administrativo
do Diretor da Despesa Piblica que, no. titulo de aposen-
tadoria, do autor, fixara vencimentos proporcxonaxs ao tem-

po de servu;o §

E' a seguinte a sentenca de fls. '32:

“T'rata-se, néstes autos, de uma acao oidinaria promovida
contra a Unido Federal por Antonio Pinto de Carvalho,
funcionério puablico aposentado em modestissimas condicGes.

A demanda se processou escorreitamente : a inicial de
até fls. 9, a Uniao, pelo

' fls. 14 a 20, trazendo o doc. de fls. 21, sobre o qual o

»

autor se manifestou a fls. 23. Junta a certiddo a fls. 26,
realizou-se a audiéncia de instrucéo e julgamento (fls. 30).

O caso em espécie consiste no seguinte: era o autor
funcionario do Ministério da Marinha, classe E, quadro I,
operario do Arsenal quando, por decreto de 10 de junho
de 1937, foi aposentado, nos térmos do art. 170, inciso 4,
da Constituicdo Federal entdo vigente — a de 1934.

Ao ser expedido pelo Sr. Diretor da Despesa Pﬁblica,
em 4 de agosto de 1938, o titulo de aposentadoria do autor,
a éste foram fixados vencimentos proporcionais ao tempo
de servico (9 anos, 6 meses,'6 dias), pelo quej o autor, que
na atividade recebia anualmente Rs. 7.20C$0, passou, apo-

sentado, a receber Rs. 2:284$0 por ano.

Sustenta o autor, por seu brilhante advogado, que fendo
sido éle declarado, em exame médico, sofrer de moléstia
contagiosa e incuravel (tuberculose), sua aposentadoria se -
170 da Constituicao
Federal de 1934 e rnunca em o incise 4 do mesmo artigo

fundamentara em o inciso 6 do art.

e, sendo assim, aplicando-se o inciso 6 do art. 170 da Cons-
tituicao de 1934, os vencimentos de apocentado dewdos
sao os integrais — Rs. 7: :20080 por ano.

Afirmando o direito de perceber, como aposentado por
sofrer de moléstia contagiosa e incuravel, em face do in-
170 da Constituicao Federal de 1934, ven-
cimentos integrais e nao proporcionais, como ficou fixado
Diretor da Despesa, o autor pede a anu-
lacdo do ato administrativo-e a condenacao da ré a pagar-

ciso 6 do art.
por ato do Sr.

lhe a diferenca de vencimentos, juros da mora e custas,

14-20) que
a Unido-ré admite implicitamente devesse a aposentadoria

Verifica-se dos térmos da contestacao (fls.

do, autor se fundamentar no inciso 6 do art. 170 da Cons-
tituicao.de 1934, porquanto, nada alegando acérca da legi-
timidade da aposentadoria baseada no inciso 4 do mesmo
artigo, aceita o debate em torno do inciso b, para sustentar
que tal inciso de modo nenhum conferia vencimentos jnte-
grais a funcionarios publicos aposentados por terem 'sido
alcancados de moléstia contagiosa e incurével .

Dada a circunstancia que acabo de consignar, € porque
esteja cumpridamente provada a causa determinante da
aposentadoria do autor como a de ter éle ficado' tuberculoso,
cabe-me examinar o inciso 6 do art. 170 da Constituicio
Federal de 1934 a fim de apurar se de tal dispositivo ficou

- o autor com direifo a vencimentos integrais, os de Réis

7:200$C. (Cr$ 7.200,00) por ano.

O inciso 6 do art. 170 da Constituicio Federal de 1934
tinha a se‘guinte redacao : 2

20 Iunczonano que se invalidar em conseqiiéncia
de acidente ocorrido em servico, serd aposentado
com vencimentos integrais, qualquer que seéja o seu
tempo de servico; serao, também, aposentados og
atacados de doenca contagiosa ou incurdvel que os
inabilite para o exercicio do cargo”.

Diante do texto constitucional’ que acima transcrevi, sus-
tenta o nobre representante da Unido-ré haver duas nitidas ;
hipéteses previstas: a primeira referente & invalidez do ‘,
funcionario em consegiiéncia de acidente ocorrido em- ser-
vigo, caso em que, de modo expresso, a Constituicao de
1934 determinava a aposentadoria .com os vencimentos in-
tegrais ; a segunda relativa a i{xvalidez do funciondrio quan-
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do féssé atacado de doenca contagiosa ou incuravel que o
inabilitasse para o exercicio do cargo, caso em que a Cons-
tituicao se Ifmitava a determinar a aposentadoria nao ga-
rantindo vencimentos integrais.

O patrono do autor, jovem advogado que sabe honrar o
‘nome de seu eminente pai, o saudoso Juiz Federal Raul
Martins, destacada figura de jurista em tempos que la se
vao, comy muita proficiéncia estuda o inciso 6 da antiga
Constituigdo de 1934 através dos trabalhos da Constituinte,
num folheto com que instruiu a inicial, pags. 19 e ségs.\
(fls. 6) e invoca o pronunciamento do Egrégio Supremo
Tribunal Federal sobre a interpretacao daquele inciso, tra-
zendo a publicacao de fls. 7-8, no propdsito de demonstrar
que, em face da Constituicao de 1934, as condig¢Ges de apo-
sentadoria a favor dos funcionarios invalidados por acidente
ocorrido em servigo, tém de ser as mesmas a favor dos fun-
cionarios invalidados por causa de moléstia contagiosa ou
incurével .

Devo declarar que a mim repugna de modo formal o
processo de  interpretacao pleiteado pelo nobre Procurador
da Republica, porquanto se adotasse tal processo interpre-
tativo, cairia ou na contingéncia de admitir uma verdadei-
ra iniqiiidade no inciso 6 do art. 170 da Constituicao de
1934, qual a de ai estar consignado diversidade de trata-
mento em relagao a funcionérios ptblicos igualmente inva-
lidados para o servico em virtude de mal organico.

E se o Sr. 6.° Procurador da Repiiblica entende que o
autor teria vencimentos integrais na hipétese exclusiva de
a tuberculose do autor ter-se originado de acidente ocor-
rido no servico, ponderarei que se nao foi provado hou-
vesse o mal derivado de acidente no servico, tudo induz, a
presumir que a natureza do servico desempenhado pelo
autor, com certeza, contribuiu de modo acer;tuado para a
eclosdo e o desenvolvimento daquela moléstia no autor. E’
que o autor era operario do Arsenal de Marinha, trabalhan-
do, assim, nas oficinas, destarte num ambierte nocivo a

. satide, capaz de prejudicar a fundo a resisténcia de um

organismo entregue a penosos esforcos, mal alimentado,
mal defendido, atendendo-se a insignificancia do$ venci-
mentos percebidos pelo cperario. :

Dai ser indubitavel que entre o género do trabalho exe-
cutado pelo ‘autor e a moléstia que o acometéu existe uma
intima relagao de causa e efeito, bastante a meu ver para
justificar o pedido do autor, mesmo conforme a interpre-
tagdo do inciso 6 do art. 170 da Constituicao de 1934,
preconizada pelo Sr. 6.° Procurador da Republica,

Por essas razoes, de maneira nenhuma poderia eu des-
prezar a pretensdo dq autor e agradeco a Deus a oportu-
nidade que me da para, mediante sentenca,.minorar a triste
situacao de um obscuro operario que — tuberculoso — foi

" aposentado com os miseros vencimentos de Cr$ 2.284,00

por ano.
Reconhecendo, como reconheco, nulo o ato do Sr. Diu
retor da Despesa Publica, que fixara os vencimentos pro-
porcionais ao autor como aposentado, de vez que.o autor
tem o direito a vencimentos integrais (Cr$ 7.200,00), hei
por bem julgar procedente a acao e condenar, como con-
deno, a Uniao Federal na forma pedida na inicial.
Recorrendo desta para o Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral, mando que o Sr. Escrivio — lida a presente sen-
tenca na audiéncia de hoje — a registre e a faga publicar.

Distrito Federal, 13 de dezémbro de 1943. — Dr. Ed-
gard Ribas Carneiro’.

Além do recurso ex-officio, inconformada apelou a Unigo.

Versou todo o debate em térno do art. V170,', inciso 6.%;
da Carta Politica de 14 de julho de 1934, tendo arrazoado
as partes contendoras a fls. 36 e 41.

O ilustre Dr. Procurador Geral da Repablica exarou o

parecer de fls. 46 v. :

“Ao nosso parecer, que o Dr. Procurador Regional trans-
creveu, deu o egrégio Supremo Tribunal autoridade, jul-
gando de acérdo com as suas conclusoes.

Esperamos, pois, pelas razoes ali expostas, a reforma da

sentenca apelada.

30-4-944. — Gabriel de R. Passos” .

VvOTO

Perante esta Egrégia 1.2 Turma, tive ocasiao de me pro-
nunciar em caso analogo, decidindo que, em face do inciso
6.° do grt. 170 da Constituicao Federal de 1934, nao, tem
direito a aposentadoria com vencimentos integrais o fun-
cionério publico, declarado invalido por estar atacado de
doenca contagiosa ou incuravel, qualquer que seja o tempo
de servico. ‘

Sustenta-se porém — sendo alias a corrente vencedora
— que, daquele modo interpretada, a parte final do pre-
ceito constitucional se tornaria inocua e dispensavel, pois
a espécie estaria englobada no n.° 4 do mesmo dispositivo.

A meu ver, legitima-se o que pleiteam os doutos repre-
sentantes da Unido Federal, ao destacarem as duas hipé-
teses admitidas pelo texto da Carta de 1934.

Com éles entendo, embora continue vencido na Turma,
com o douto Ministro Filadelfo Azevedo, que a exegese do
inciso constitucional em aprégo comporta, sem davida, duas
solucdes diferentes : concede vencimentos integrais ao fun-
cionario aposentado por invalidez, em conseqiiéncia de aci-
dente ocorrido em servigco, enquanto que aquele incapaz da
continuar no cargo, quando alcangado por moléstia conta-
giosa e incurdvel, s6 garante vencimentos proporcionais.

Atenda-se ainda a que 0 “para deixar de subordinar o
direito do funcionario pﬁbliéo a aposentadoria com venci-
mentos integrais a condigao de resultar do préprio servigo
a doenca contagiosa ou incurdvel — o legislador teria redi-
gido diversamente o texto constitucional, dispondo da se-

guinte forma, por exemplo :

“O funcionario que se invalidar em conseqiiéncia
de acidente ocorrido no servigo e o atacado de doen-
¢a contagiosa ou incuravel, que inabilite para o exer-
cicio do cargo, serao aposentados com vencimenios
integrais, qualquer -que seja o seu tempo de ser-
vigo”. g

Nessa conformidade, dou provimento ao recurso legal e
a apelacao, a fim de julgar improcedente a acdo. :
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VvOTO

O Sr. Ministro Anibal Freire —— Na interpretagdo do
inciso 4 do art. 170 da Constituicao de 1934, a jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal fixou-se no sentido
de que a aposentadoria a funcionério acometido de molés-
tia contagiosa e incurdvel serd dada com vencimentos in-
tegrais.

Fortalecem essa exegese argumentos de indiscutivel valia:
a propria redacao do texto constitucional ; a similitude de
situagoes nas hipdteses que se podem produzir no tocante
4 incapacidade organica do funcionério; a legislacdo pos-

~ terior, terminante e expressa no sentido adotado.

Tendo acompanhado sempre essa jurisprudéncia, meu
voto é pelo ndao provimento do recurso e da apelacao, a fim
de ser mantida a decis@ao apelada, pelos seus fundamentos.

vOoTOo

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo — Sr. Presidents,

estou de acérdo com o Sr. Ministro Relator.

VOTO
O Sr. Ministro Castro Nunes — Sr. Presidente, acom-
panho o voto do Sr. Ministro Anibal Freire.
VOTO
O Sr. Ministro Laudo de Camargo, Presidentq — Estou
de acordo com o Sr. Ministro Revisor.
DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte : Negaram
provimento, contra os votos dos Exmos. Srs. Ministros
Relator e Filadelfo Azevedo.

'
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Em processo concernente a ésse importante as-
sunto, e submetido & sua apreciagdo, a D.F. do
D.A.S.P. emitiu longo parecer, que foi publi-
cado no Didrio Ofjcial de 23-10-44, pags. 18.210

e 18.211.

Tratava-se de divergéncia na interpretacao de
textos legais, verificada entre a' D.F. e 'a D.P.
do Ministério das. Relacoes Exteriores.

De um lado, sustentava a D.F. que o funciona-
rio aposentado que reverte a atividade perde toda
a antiguidade de classe anterior ao seu reingresso
no servico publico, por isso que, na forma da lei,
o “intersticio” é contado a partir da “Gltima no-
meacdo, readmissdo, transferéncia, revevrsao a ati-
vidade, salvo o caso de transferéncia por conve-
niéncia do servico, em que nao havera interrupcao
em sua contagem” ;

Por sua vez, a Divisdo do Pessoal do M.R.E.,
baseada em argumentos expostos pelo Consultor

‘Juridico do mesmo Ministério, entendia, de modo

contrario, que o funcionario aposentado, reverten-
do a atividade, no cargo que anteriormente ocupa-
va, ou em cargo idéntico, ndo perde o tempo de

classe, que ja contava ao ser aposentado.

Naquele seu pronunciamento, a D.F. abordou
todos os aspectos que a questéo oferecia— procuran-
do chegar as conclusées mais justas e acertadas,
em face das leis que regem a matéria.

Havendo o Presidente do D.A.S.P. aprovado
o aludido parecer, “ranscrevemo-lo a seguir, na
integra, proporcionando-lhe, assim, mais ampla e
oportuna divulgacao :

*Trata o presgnta processo da situacdo, para efeito de

contagem de antiguidade de'classe, do funcionario aposen- -

~

tado, que reverte a atividade.

2. Respondendo 2 consulta formulada, nesse sentido,
pela D.P. do M.R.E., esta D.F. foi de parecer que o

funcionério, em tais condi¢oes, perde téda a antiguidade de

classe anterior ao seu reingresso no servigo pﬁbli.co, por
isso que, na forma da lei, o “intersticio” é contado a partir
da “altima nomeagao, readmissdo, transferéncia, reversao a
atividade, salvo. o caso de transferéncia por conveniéncia
do servico em que nao havera interrupcao em sua con-

tagem”’.

Antiguidade de classe no caso de reversdo

3. Divergindo désse entendimento, a aludida D.P.
considera injusto ésse critério, esclarecendo que o razoavel
geria que o funcionario descontasse, apenas, o tempo rela-
tivo a inatividade, isto é, o compreendido entre a data de
sua aposentadoria e a de sua reversao.

4. Fundamentando seu parecer, faz, a respexto, as se~
gumtes ponderacoes :

“Desde que o ato de reversao implica em reco-
nhecimento piblico de que “nao subsistem os mo-
tivos determinantes da aposentadoria’, nao se deve
obrigar o funcionario revertido a uma continuidade
da’ pena disciplinar que antes lhe foi imposta. Pa-
rece-me que o razoavel é que se desconte do tempo
de classe do funcionirio revertido o prazo decorrido
entre a data de sua aposentadéria e a de sua re-
versao. O Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis
da Unido é bem nitido na defesa dos interésses: do
aposentado a quem se reconhece o direito de re-
versao. Tanto é assim que lhe manda contar para
cfeito de nova aposentadoria o tempo corrido de
servico publico, sem solucao de continuidade. Do
ato de reversao a carreira s se pode inferin a in-
tencao do justo beneficio e jamais um agravo da
penalidade por ésse mesmo ato extinta, Consultei
a propdsito e com prévia autorizagao do Chefe do

Departamento de Administracao, o Consultor Juri-

-dico do Ministério das Relacoes Exteriores, Doutor
Sebastiao do Régo Barros, expondo-lhe como exem-
plo o caso concreto da reversao do Diplomata, clas-
se K, Osvaldo Tavares, em térmos idénticos aos
submetidos a Divisao. de Orientagao e Fiscalizagao
do Pessoal do Departamento Administrativo do. Ser-
vico Pablico, e déle recebi o seguinte parecer :
L ¥

“0O Diplomata, classe K, Osvaldo Tavares, foi apo-
semtado, por becreto de 28 de setembro de 1943,
de acérdo com o art. + 197, letra a, do Decreto-lei
n.° 1.713, de 28 de outubro de ,1939.

Verificada, posterlormente, mediante investiga-
cao administrativa, a inexisténcia dos motivos que
determinaram a aposentadoria, reverteu aquéle fun-
cionario a atividade, no mesmo cargo que, antes,
exercia. ;i
“Ministro Chefe do De-
partamento de Administracao” se — “Tendo em

Pergunta o‘E:gmo. St

vista o que dispoe o § 1.° do art. 6.° do {Decret6
n.° 2.290, de 28 de janeiro de‘1938, o funcionario
que reverte a atividade em cargo idéntico ao que
antenormente ocupava perde o tempo de classe
que Ja contava ao ser aposentado ou, apenas, o tem-
" po correspendente ao periodo em que estéyve. ina-
tivo”’ ;
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O dispositivo citado refere-se, tdo somente, a in-
tersticio e nao ‘a témpo de servico, conforme se vé
de seu texto, alterado pelo Decreto n.° 3.409, de
6' de dezembro de 1938.

Ora, as disposicoes restritivas de direitos nao po-
dem ser interpretadas por extensdao, analogia ou
paridade. ;

Assim, nenhuma dtvida tenho em afirmar que o
funcionario aposentado, revertendo a atividade, no
cargo que anteriormente ocupava, ou em cargo idén-
tico, ndao perde o tempo de classe, que ja contava

ao ser aposentado.

: No caso em apréco, penso que, mesmo no tocante
ao intersticio, nao tem aplicacao o dispositivo ci-
tado.

A aposentadoria do funcionario, a quem sé re-
fere a consulta, teve o carater de punicao, de pena.

Verificada a inexisténcia dos motivos que a de-
terminaram, a reversao foi um ato de justica, uma
reparacao, uma verdadeira absolvicao, nao sendo
admissivel sofra o funcionirio absolvido, reabili-

tado, qualquer prejuizo decorrente do érro de que,

fora vitima.

.

Volta éle a atividade sem solucdo de continui-

dade em sua carreira, contando todo o tempo de.

classe, mesmo aquéle durante o qual estéve apo-
sentado, e nio tem, para a promocao, necessidade

de novo intersticio. !

Se, em casos mais graves, determinantes da de-
missdo, o funcionario reintegrado por decisao ad-
ministrativa ou judiciaria, reingressa no servico pa-
blico, com ressarcimento de prejuizos, conforme dis-
poe o art. 74, do Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de
outubro’ de 1939, 'como admitir que o aposentado
fique em condigao inferior ?”’

Rio de Janeiro, em 24 de julho de 1944. —
O Consultor Juridico. — S. do Régo Barros”.

Como se trata de seguir regras. que, de acordo

com O0S precedemtes', evitem atos de injustica do

Estado em relacdo aos seus servidores, estou con-

vencido de que o Departamento Administrativo do

Servico Pablico, ao qual se restitui o presente pro-

cesso, encontrara, pela autoridade de seus orgaos
especializados, uma solucao” .

'
5, Como se verifica pela transcricao acima, no en-
; tender do D.P. do M.R.E., téda a aposentadoria é_ uma

pena :

“Desde que o ato de reversao implica em' reco-
nhecimento’ paiblico de que nao -subsistem os moti-
vos determinantss da aposentadéria, nao se deve
obrigar o funcionario revertido a uma continuidade
da pena disciplinar que antes lhe foi imposta’”. —
(O grifo é da D.F.).

6. Na realidade, porém, a aposentadoria, qualquer que
seja a sua modalidade, inclusive, portanto, a concedida,
na forma do art. 197, alinea a, do E.F., aos funcionarios

“cujo afastamento se impuser, a Juizo exclusivo do
Presidente da Repfhblica, no interésse do servico
plblico ou por conveniéncia do regime”,

nao constitui pena disciplinar, visto que as “penas disci-
plinares’ estdo capituladas no art. 231 do E.F. que, ta-
xativamente, as discrimina, sem incluir a aposentadoria.

7. Esclarecido ésse equivoco, had a considerar que

“o reconhecimento piiblico de que ndo subsistem

os- motivos determinantes da aposentadoria’
é condicao bastante, apenas, para que o funcionério possa
reverter a atividade e nao significa, como se pretende, que
tenha sido infundada ou ilegal a aposentadoria, no ato de
sua efetivacao. Nesta hipétese, nao caberia, evidentemente,
a reversao, e, sim, a anulacao da aposentadoria por ilegal
e infundada. - z :

8. A reversao, portanto, nao anula a aposentadoria
nem constitui um direito do funcionario. E’ um favor do
Estado; depende, sempre, de despacho do Presidente da
Reptblica (art. 80, § 1.° do E.F.). E’, apenas, uma
forma de reingresso do aposentado no servico publico, des-
de que “ndo subsistam os motivos determinantes da apo-
sentadoria’” e respeitadas as demais condicGes impostas
peloa E.F. — (idade, capacidade fisica, existéncia de vaéa
em cargo de carreira, a ser provida por promocao por.me-
recimento e habilitacdo profissional, no caso de cargé di-*
ferente daquele em ‘que se verificou a aposentadoria) —
como a ‘“readmissao’’ é a forma de reingresso, no servico
pablico, do funcionario demitido ou exonerado.

9. Como a reversao, a readmissao s6 podera verificar-

se a Juizo do Govérno,

“quando ficar apurado, em processo, que nao mais
subsistem os motivos determinantes da demissdo
ou verificado que nio ha inconveniéncia para ¢ ser-
vico pihblico, quando '‘a exonmeracao se tenha pro-
cessado a pedido.

Entretanto, nao seria licito pretender-se que a:read-

‘missdo, por isso que atendeu aquelas condicoes, anulasse

os lefeitos da demissdo ou exoneraciao e que.o readmitido
pudesse contar, como de classe, no cargo em que foi read-
mitido, a antiguidade de classe que possuia no cargo de
que foi exonerado ou demitido.

10.. O que tudo esta a indicar é que a exoneracio, a
demiss@o, a aposentadoria, péem térmo, definitivamente, a
carreira do funcionario. Reingressando, no servico ptblico,
pela reversao ou pela readmissdo, o funcionirio tem direi-
to, apenas, ao que prevé o E.F., quando define e concei-
tua ésses dois institutos, delimitando os seus efleitos, ou ao
que concede, de modo géral, a.qualquer funcionario.

11. Assim, no tocante a tempo de servico, terd o fun-
cionario, que reverte, direito de contar o tempo em que
estéve aposentado e o que possuia em outro cargo ou fun-
céo, anteriormente & apasentadoria, mas, exclusivamente,
para fins de nova aposentadoria, ex-vi do disposto nos ar-
tigos 82 e 98 do E.F.

N,
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“Art. 82 — A reversiao dari direito, para nova
aposentadoria, a contagem do tempo em que o fun-
cienario estéve aposentado.

“Art. 98 — Na contagem de tempo, para os efei-
tos de aposentadoria e disponibilidade, computar-
se-4 integralmente :

a) o tempo de servico em outro cargo, ou funcao
ptblica federal, anteriormente exercida pelo fun-
cionario” .

12. + Para que pudesse contar, também, como de classe,
o tempo que possuia no cargo em que foi aposentado, era
necessario que o E.\F. fextualmente o determinasse.

13. Ao contrério disso, porém, o que a legislacio esta-
belece é que o intersticio sera contado a partir da Gltima
nomeacao, transferéncia, exceto a ex-officio, ou reversiao a

. atividade (art. 6., § 1.°, do Regulamento de Promocées)

e que “o tempo de servico em outro cargo ou funciao pu-
blica federal, anteriormente exercida pelo funcionario” é

-contado, apenas, para efeito de aposentadoria e disponibi-

lidade (art. 98, do E.F.).

14. E’ que, na contagem do tempo de servico, a lei
distingue duas finalidades : em determinados casos, é éle
contado para todos os efeitos, inclusive para antiguidade
ng classe ~— promocao — e, em outros, somente para fins
de aposentadoria.

15, E, como se viu, apenas para efeito de aposentado-
ria, poderd o funciondrio contar o tempo de servico pres-

* tado em cargo anterior, ressalvadas as hipéteses expressa-

mente previstas na lei, transferéncia ex-officio e reinte-
gragao, entendendo-se, evidentemente, como cargo ante-
rior todo aquéle ocupado pelo funcionirio antes de seu rein-
gresso no servico publico, inclusive, portanto, aquéle em
que foi aposentado.

16. E’ que, com a aposentadoria, se verificou ‘a va-
céncia do cargo exercido no momento da aposentadoria
(art. 93, do E.F.), determinando, assim, o_re}’ngresso no
servico publico uma nova sitfuacio que deverd ser apre-
ciada, em cada caso, pelo instituto préptio ciésse reingres-
so, ndo havendo como confundi-los nem igualar-lhes os
efeitos.

17. Mas, diz o Sr. Consultor Juridico do M.R.E.,
no parecer transcrito (item 3) : !

“O dispositivo citado (§ 1.°, do art. 6.°, do
R P%) fefe;;e-se sdmente a infersticio e nio a tem-
po de servico...” (O grifo nao é do parecer) .

“Ora, as disposicoes restritivas de direito nao po-
dem ser interpretadas por extensao, analogia ou
paridade’’ . s :

“Assim, nenhuma dfvida tenho em afirmar que
o funcionario aposentado, revertendo a atividade,
no cargo que anteriormente ocupava, Ou em cargo
idéntico, nao perde o tempo de classe, que ja con-
teva ao ser aposentado’’.

18. Por é:se raciocinio ‘pretende-se sustentar a seguin-

te tese : o funci na-io que revorte devera comegar a con-
tar o infersticis s ,«.tir da reveisao porque a lei “refere-

-

4

se tdo somente a intersticio’” — mas contard como de
classe, no cargo em que reverteu, todo o tempo de classe
que possuia no cargo em que foi aposentado.

19. Para provar o desacérto dessa tese basta que se
atente para a conceituacao legal de “intersticio’” que nada
mais é sendo o periodo de “730 dias de efetivo exercicio
na classe’’ (art. 48, do E.F.). Sim : porque “intersticio’’,
em si mesmo, sem o contetido que lhe di a lei, ndao tem

. significacdo maior do que a que lhe da a gramatica —

“intervalo’”, “espaco entre’’” — o que, por sua vez, nao
tem sentido especifico em relacdo ao funcionario.

20. ; “Intersticio” e “tempo de classe’’, séo, pois, coisas
que nao se desassociam, no caso de que se trata, de vez
que “intersticio’”, comc se viu, nada mais é que o tempo
de classe, num determinado “intewalo”, num determinado
“espaco’’ (730 dias).

21. Mesmo que, para argumentar, se aceitasse a ‘“dis-
tincao”’ feita entre “intersticio” e “tempo de classe”, im-

" punha-se a seguinte conclus@o: se o funcionario, que re-

verte, conta, como de classe, o tempo que tinha no cargo
anterior, na hipétese, por exemplo, de ser éste superior a
730 dias, ja teria o mesmo o “intersticio” ‘nav data da re-
versdo, o que, positivamente, contraria o dispositivo legal
que determina seja o intersticio contado a partir da re-

G ]

22. E’ evidente, portanto, que comecar a contar o
“intersticio’’ é comecar a contar tempo de classe; dai se
conclui que o funcionirio, que reverte, tem zero dias na

classe, perdendo, conseqiientemente, o tempo de classe,

Vversao.

- que possuia na data da vigéncia da aposentadoria, como

entendeu a D.F.

23. 'Terminando o seu parecer, diz, ainda, o mesmo
Consultor Juridico, em defesa de seu ponto de vista :

“Se, em casos mais graves, determinantes da de-
missdo, o funcionério reintegrado por decisao ad-
ministrativa ou judicidria reingressa no servico pu-
blico, com ressarcimento de prejuizos, conforme dis-
poe o art. 74, do’ Decreto-lei n.? 1.713, de 28 de
outubro de 1939, como admitir que o aposentado
fique em condicao inferior?” (os grifos nao sao
daquele parecer) .

24. A resposta é simples: exatamente porque a lei
assim dispoe. E’ a lei que distingue ambos os institutos
e o fazendo, ndo colocal o aposentado “em condicao infe-
rior”’ .

Trata-se de situagoes diferentes a que deverad corres-
ponder, realmente, tratamento diferente.

25. O funcionario reintegrado tem direito a ressarci-
mento de todos os prejuizos porque a lei expressamente o
determina. E isso porque a “reintegracao’ é exatamente
o instituto especifico segundo o qual se processa a repara-

¢ao dg um direito violado.

Nio haveria, assim, como se levar em conta os ‘“cascs
mais graves determinantes da demissdo’’, porque para que
haja a reintegracao ha que se concluir préviamente por que
nio foi licita a demissdo.

26. No caso do aposentado, que reverte, nao tem éle
iguais direitos primeiro porque nao lhes da a lei e, de-
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pois, porque nao tem a reversao o carater de reparacao

.

de direito, que se atribui a reintegracao.

,

27. O ‘que se evidencia do exame do processo € que,
tanto a Divisao do Pessoal do Ministério das Relacoes
Exteriores como o Consultor Juridico do mesmo Ministé-
rioy no caso concreto, orientaram os seus estudos e con-
clusdes partindo dol pressuposto de que teria sido “injusta”
ou mesmo “indevida’ a aposentadoria do funcionério  in-
teressado e que, conseqiientemente, a sua “reversao’” cons-
tituindo uma forma de reparacao dessa injustica nao lhe
deveria determinar quaisquer prejuizos.

28, Essa consideracdo, de ordem particular, nao in-
valida, absolutamente, a norma geral. Reversao nao pode
ter o carater que se lhe pretende emprestar; a lei, que a
conceitua e define, nao lhe da ésse carater.

29. No caso, se nao foi “justa’’ a aposentadoria, se
esta nao tinha cabimento, para que deixasse de produzir
efeitos, deveria ter sido anulada.

30. O Presidente’ da Repiiblica, Juiz exclusivo da
conveniéncia de afastar do servico, pela aposentadoria, na
forma do art. 197, alinea a do E.F., qualquer funcionario,
tendo-a decretado para o interessado, poderia, se reconhe-
cesse a insubsisténcia dos motivos que o teriam levado a
essa decisdo, torna-la sem efeito, pela anulacdo do res-
pectivo decreto. ]

NOTAS PARA O

NORMAS RELATIVAS AO TRANSITO DE
PAPEIS NAS REPARTICOES PUBLICAS

DC

Pela Exposicio de Motivos n.° 1.897, de 17-7-44, o
D.A.S.P. sugeriu ao Sr. Presidente da Repiblica a ex-
pedicdo de uma Circular, contendo normas sobre o anda-
mento dos papéis em transito nas reparticoes piblicas.

Havendo sido aprovada a mencionada sugestao, foi ex-
pedida, pela Secretaria da Presidéncia da Reptiblica, a
Circular 13/44, pela qual foi recomendada a observéancia
das seguintes normas de servico : .

I — Tanto quanto po\ssivel, os papéis serao despachados
independentemente de historicos, informacoes e pareceres,
os quais, quando indispensaveis, serao reduzidos ao mipi-
mo exigivel para a solucao dos casos.

II — Os histéricos, informacdes, pareceres e despachos
deverdo satisfazer as condicoes seguintes :

a) linguagem clara e precisa;
b) isencio de qualificativos que evidenciem parciali-
dade ou signifiquem prevencdo ou animosidade, quer dos

servidores contra a parte interessada, quer daqueles entre

si, quando intervierem no Pprocesso ;
¢) concisdo e perfeita elucidagao do assunto ;
d) letra legivel, exigida, também, nas assinaturas ;
e) preferéncia pelo uso da dactilografia;

Ao invés disso, porém, concede ao interessado reversao,
apenas.

Nao anula, conseqiientemente, os efeitos da aposenta-
doria.

31. Assim, mesmo no caso concreto, nao ha como per-
mitir que seja contado, como de classe, o tempo de ser-
vico que possuia o interessado no momento da aposen-
tadoria.

Para tanto, seria necessario que tivesse sido fornada sem
efeito a sua aposentadori‘a, o que, entretanto, nao ocorreu.

32. Nessas condicoes, e em face de todo .o exposto,
esta D.F. opina: g

a) por que seja mantido o entendimento de que, em
qualquer hipétese, inclusive, portanto, na de que se trata,
o fyncionario aposentado, no caso de reversiao, nao con-
tara, como de classe, no cargo em que reverte, o tempo
de classe que possuia no cargo em que foi aposentado, va-
lendo aquéle tempo tdo somente para fins de aposenta-
doria, como dispoe a legislacao vigente; e ‘

b) por que, com ésse parecer, seja 0 processo restituido
a Divisdo do Péssoal do Ministério das Relacoes Exterio-

1 y \

res
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f) ressalva das emendas;
g) data e assinatura, esta pog extenso; e

h) indicacao do cargo ou da funcao dos seus prola-
tores.

'

III — A infracao da alinea b do item anterior, consti-
tuindo falta de cumprimento do dever, importara na pena
de repreensao, na forma do art. 233 do Estatuto dos Fun-
cionéﬁos.

IV — Fica sem efeito o item IV das normas anexas a
Circular 5/42, da. Secretaria da Presidéncia da Reptblica.

(Circular 13/44, publicada no D.O. de 28-10-44, e
expedida a todos os Ministérios e orgaos diretamente
subordinados a Presidéncia da Repiblica).

PROVIMENTO MEDIANTE TRANSFE-
RENCIA, INDEPENDENTEMENTE DE
EXCESSO NA LOTACAO RESPECTIVA

DCI

A Exposicio de Motivos n.° 1.195, de 9-5-44, do D.A.
S.P.,. aprovada pelo Sr. Presidente da Repiblica em
7-6-44 e publicada no Didrio Oficial de 13, firmou o enm-
tendimento de que
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“%em ‘cada conjunto Quadro Permanente Quadro
Parte Suple-
.

mentar, o nimero de funcionarios de uma carreira,

Suplementar ‘ou Parte Permanente

ou de carreiras da mesma denominacao, ou, ainda,
de carreiras da mesma natureza, tais como Médico
e Médico Clinico, ndao deve ultrapassar o da lotacao
estabelecida para a carreira do Quadro ou Parte
- Permanente’’

i

sahentendo, ainda, quanto as carrexras em que atualmente
ha excesso que

“deve ser evitado o provimento de qualquer cargo,
4 até que a quantidade de funcionérios se reduza ao
limite indicado no item anterior’”

Posteriormente, a D.F., pela sua Circular n° 20, de
21-7-44, solicitou providéncias dos 6rgaos de pessoal no
sentido de ser observado ésse cnteno, de modo geral, aten-
dendo as benéficas consequencxas que o 'mesmo, por certo,
viria trazer para a administracio.

& :
Essa Circular esclareceu, no entanto,

“que somente nos casos de provimento de cargos
por promogao, reintegracdo e nomeacao de funcio-
narios amparados pelos Decretos-lei ns. 145, de

1937, 349, de 1938, e 2.166, de 1940, . pode ser
aberta excecdo aquele entendimento’

E’ fora de davida que o empenho da administragdo, ao
firmar ésse entendimento, foi apressar, tanto quanto pos-
sivel, o ajustamento dos szus quadros a estrutura definitiva,
prevista em, lei. oy

Tanto assim, que a exposicao de motivos, citada, no
item 17, acentuou, in verbis :

“A lotacao de cada carreira do Quadro Perma-
- nente deve ser interpretada como o limite maximo
de funcionérios que devem existir, no respectivo’
género de trabalho. Portanto, enquanto houver —
seja pela ‘existéncia de excedentes ou de carreira
paralela no Quadro Suplementar — funci‘onérios /
em quantidade superior a daquela lotacdo, deve o
Ministério abster-se de novos provimentos. E, uma
vez reduzido o niimero au-limite estabelecido, deve
evitar qualquer providéncia que redunde em novo
excesso’’ .

Eatre as excecdes egpecificadas pela Circular DF-20,
nao” poderiam ter sido previstas situacOes- especialissimas,
)c'omo a dos processos em questdo, decorrentes de nomea-
coes de candidatos habilitados em concurso, e incluidos,
posteriormente, na relacao respectiva. '

O casp é simples: quatro candidatos aprovados no al-
timo concurso de policia fiscal, um, por convpéagﬁo militar
@ trés em virtude de provimento de recurso, nao foram
nomeados, apés a homologacao respectiva, tendo sxdo, pos-
teriormente, os seus nomes enviados ao S.P.F. Ja, entio,
a-Fazenda havia preenchido 74 cargos da classe inicial
dessa carreira com noméagées interinag, antes de firmado
o entendimento a que ke refere a Exposicao de Motivos
n° 1.195. Em face ‘déss'e entendimento, e por haver ex-

“

/

cesso na carreira de 123 -ocupantes, o S.P.F. julgou con-
veniente ouvir a D.F.

‘ ’

Em face do caso concreto, e considerando que a interi-
nidade apenas constitui um meio de que se serve a ad-
ministracdo para atender as suas necessidades, a D.F.

manifestou-se no sentido de que “féssem exonerados quatro

interinos

“uma vez que ndo é admissivel a existéncia de in-
terinos na carreira, quando ha candidatos legalmente

habilitados aguardando nomeag/e‘io”

/ 3

Reexaminando o assunto, e verificando que a medida
sugerida pela D.F. ndo oferecia o remédio necessario
para corrigir a situacdo da carreira, por isso que, exonera-
dos os interinos, e ainda que o fossem os 74, continuaria o
impasse decorrente do excesso no conjunto QP-QS, o S.
P.F. alvitrou fbsse suspensa a vigéncia da referida Cir-
cular DF-20, no sentido de poss_ibilitar a nomeacao dos

candidatos habilitados em concurso, a que se referem 'os

Processos. .

Em principio, a D.F. reafirma o seu ponto de vista
de que é inadmissivel a existéncia de interinos na carreira
quando ha candidatos aprovados em concurso aguardando

nomeacao. . n® ;

Atendendo, porém, a vista de melhor exame, a que a
exoneracao de quatro interinos nao se justifica em face
daquele entendimento, por isso que continuaria o excesso
no conjunto QP-QS, impeditivo das nomeagégs dos duatro
candidatos aprovados em concurso, a D.F. ndo vé incon-
venientes em que, como medida de excecfo, sejam feitas
as nomeacoes em causa, independentemente de. qualquer
exoneracao. Acresce que as nomeacoes em carater interino,
naquela carreira, foram feitas antes de firmado ésse enten-
dimento e que, conforme se depreende dos pareceres cons-
tantes do processo, hi interésse do servico que exige a
manutencao dos funcionirios jA nomeados. ¥

H4, ainda, a considerar, em relaé;éo ao citado entendi-
mento e com o fito de orientar os érgéos de pessoal, a pos-
sibilidade de ser efetivada transferéncia de Q.S. ou P.S.
para Q.P. ou P.P.

Como ja se disse, o interésse da administracao é reduzir,

-0 ‘mais possivel, até a extincdo definitiva, todas as carrei-
ras de quadros ou partes suplementares.
. .

O préprio D.A.S.P., tendo em vista:a_ necessidade de
atingir a &sse objetivo, da. maneira mais rapida possivel,
ja decidiu que

“a transferéncia de ocupantes de cargos de carrei-

ras extintas, bem como de integrantes de classe em
que existem cargos excedentes, nao esta subordinada
a exigéncia do jntersticio de 730 dias (Exposicdo de
Motivos n.° 831, de 9-5-41 — Didrio Oficial de
12-5 e Exposicao del Motivos n.° 59, de 16-1-42 ——-
Didrio Oficial de 22-1 — in PINTO PESSOA — Ma-
nual dos Servidores do Estado, pag. 100) .

Ademais, o Regulamento de Transferéncias (Decreto
n° 6.222, de 4-9-40, modificado pelo de n.° 11.494, de
5-2-43), determinou, no seu art. 9.9, in verbis:
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“Q Departamento Administrativo do Servico Pii-
blico poderd também, propor a transferéncia ex-
officio, no interésse da administracao, de ocupantes
de éargos e carreiras extintas para cargos e carrei-
ras permanentes’’ (grifei).

Como para dar maior énfase a ésse dispositivo legal, o

D.A.S.P., na Exposicio de Motivos n.° 1.696, de 28 de -

julho de 1942, Didrio Oficial de 16-8, declarou : 3

“Deve ser considerada de interésse da adminis-
tracao, salvo contra-indicacoes, individualmente ve-
rificadas, a transferéncia para cargos das carreiras
de quadro permanente, dos funcionarios ocupantes
de cargos do Quadro Slfplementar” (grifei) .

Em face de todo o exposto, a D.F. foi de parecer que :

a) quanto ao caso concreto, fosse permitida a
nomeacao dos quatro candidatos aprovados em con-
curso, ‘para a carreira de Policia Fiscal do Minis-
rio da Fazenda, em carater excepcional;

b) fossem incluidos, entre as excecOés consigna-
das na Circular DF-20, por ser de interésse da pré-
pria administracdo, os provimentos decorrentes de
transferéncia de Q.S. ou P.S. para Q.P. ou
P.P.; e '

c) que, nesse sentido, fosse feita comunicacdo
aos 6rgaos de pessoal. 5

(Pareceres-processos ns. 15.333-44 e 12.625-44, pu-
blicados no D.0O. de 1-11-44, pag. 18.720). "

INTERPRETACAO DE DISPOSITIVOS~
LEGAIS CONCERNENTES A
PENALIDADES

DCII

v ) (

A D.G.F.N. consultou a D.F. sbbre se o Estatuto
dos Funcionarios foi revogado pelo Decreto-lei n.° 3.347,
de 1944. Depois de examinar o assunto, a D.F. restituiu
o respe(':tivo processo aquela D.G., esclarecendo :

a) o art. 11 do Decreto-lei n.® 3.347, de 12-6-44, ndo

_ravogou, exﬁlicita ou implicitamente, o E.F., de vez que
se trata de dispositivo que se harmoniza, integralmente,
com aquéle.diploma :
,b). de fato o E.F. estabelece que a pena de suspen-
sdo corresponde a falta grave e o art. 11 do D.L. nGme-
ro 3.347 limitou-se a caracterizar determinada falta como
grave, cominando a respectiva pena, na conformidade dos
preceitos gerais da lei estatutaria ;

¢) por outro lado, aquéle artigo ordena que seja feita
representacdo pelo I.P.A.S.E. a autoridade competente,
para que seja exercida a acdo disciplinar, na forma da lei
geral ; : :

d) nao ha, no caso, pretericio do direito de defesa, de
vez que sb as penas de demissdo e demisgsao a bem do ser-
vico puiblico estdo sujeitas a formalidade de processo ad-
ministrativo, com defesa prévia do indiciado;

e) desde que se instaure inquérito, é indispensavel para
a regularidade do processo a defesa, ainda que as penas
sugeridas nao sejam as de demissao ou demissao a bem do-
servico pablico ;

d) no caso, porém, nao é necessario o inquérito pois
se trata da aplicacdo de pena, ex-vi lege, mediante repre-
sentacao do 6rg@o competente, estando satisfeitas as forma-
lidades estabelecidas na lei.

Aos interessados cabera, observadas as normas do di-
reito de peticdo, pedir reconsideracao ou recorrer,

(Despacho-processo n.° 17.909-44, publicado no D.O.
de 21-10-44, pag. 18.128).

MODIFICADA A REDACAO DE UM
. DISPOSITIVO DO ESTATUTO
: DOS FUNCIONARIOS

DCIII

Pelo Decreto-lei n.° 6.929, de 5-10-44, foi alterada a
redacao do item VII do art. 97 do Estatuto dos Funcio-
néarios. p

Convém esclarecér que o-art. 97, referido, diz respeito
aos casos em' que serao considerados como de efetivo exer-
cicio certes afastamentos de funcionérios, do respectivo
Servigo. X

De acordo com o art. 1.° do aludido Decreto-lei, aquéle
dispositivo passou a vigorar com a seguinte redac@o :

“Exercicio das funcoes de Interventor Federal ou
outras de govérno ou administracao em qualquer
parte do territério nacional, por nomeacao do Pre-
sidente da Republica, ou em virtude de mandato
eletive”. ;

O novo diploma legal entrou em vigor na data de sua
publicacdo, que foi feita no. Didrio Oficial de 7-10-44, a
pag. 17.355. i

FUNCIONARIO INTERINO E
CONSIGNACAO

DCIV

]

. LConsultou o Ministério da Guerra se ao funcionério in-

terino é permitido consignar, para fins de amortizacio de
empréstimo.

Sobre o assunto, a D.F. prestou os seguintes esclareci-
mentos :

a) que-a legislacdo vigente ndo faz restricoes nesse
particular, nao distinguindo entre funcionario efetivo e in-
terino ; :

b) que, assim “sendo, é facultada essa concessdo aos
interinos ;

¢) que aos consignatéarios, visando resguardar seus in-
terésses imediatos, é licito pedir a reparticao averbadora
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todos os dados que julgue indispensiveis ao exame da pro-
posta, fazendo constar para tal, no formulario usado para

. * » ~ . .
esclarecimentos da situacao de cada candidato a emprésti-
mo, quesitos claros, precisos, ¢ cujas respostas nao permi-
tam dividas ou omissdes; e

d) que, conforme ja tem frisado o D.A.S.P. 2 repar-
ticdo em que tenha o servidor .exercicio cabe iinicamente :

I — Fornecer os dados que, de modo expresso, sejam
solicitados pelas entidades consignatarias ;

II — Verificar se o contrato foi celebrado com obser-
vancia integral das normas legais que regem as operacoes
dessa natureza, e :

III — Feito isso, promover a necessaria|averbacio.

Cabe aqui ainda frisar que a averbacdo “é um método
de cobranca e nao uma garantia integral, tanto que o Es-
tado nio responde pelos prejuizos decorrentes das dispensas
ou exoneracoes de seus servidores em débito”. :

Com ésses esclaredimentos, opinou a D.F. por que fosse
o processo restituido a Secretaria do Ministério da Guerra.

(Pa;-ecer-processo 172 13.651;44, publicado no D.O.
de 20-10-44, pag. 18.081).

CONTRIBUICAO MENSAL OBRIGATORIA
‘'PARA OT. P. A. S. E.

DCV

A fim de dirimir davidas que tém surgido, quanto a
maneira por que se devam efetuar os descontos relativos
a contribuicAo mensal obrigatéria para o I.P.A.S.E., a
D.F. esclareceu que, nos casos de nomeagao para outro
cargo e transferéncia de funciondrio, bem como de admis-
sdo em outra série funcional ou de'transferéncia de
Tabela de extranumerarios, nao devera ser feito duplo des-
conto, cabendo tio somente a um f{nico 6rgao de pessoal
efetud-lo, tomando-se por base o vencimento ou salério
mais elevado, quando houver diferenga.

Da “Guia de transferéncia’ deverd constar declaracao
expressa sobre se foi, ou nao, feito o aludido desconto.

(Circular DF-34, de 24-10-44, publicada no D.O.
de 28-10-44, pag. 18.548, e dirigida aos o6rgaos de
, pessoal de todos os Ministérios) .

i

FORMALIDADES NA ADMISSAO
DE PESSOAL PARA OBRAS

‘

@ DCVI

Havendo o Sr. Presidente da Republica aprovado a su-

gestao contida na Exposicao de Motivos n° 2.869, de 3
de outubro de 1944, do D.A.S.P., a Secretaria da Pre-
sidéncia expediu, em 17-10-44, a Circular 12/44, solici-
tando as necessarias ordens no sentido de:

a) que, em todos os casos de admissao de pessoal para
obras, seja observada a exigéncia legal da apresentacao de
 decumentos comprobatérios de capacidade profissional; e

b) que as propostas de admissao désse pessoal, com
salario compreendido entre Cr$ 60,00 e Cr$ 100,00 diéfios,
sejam convenientemente instruidas com a anexacao désses
documentos. :

A mencionada Circular foi enderecada a todos os Minis-
térios e 6rgaos diretamente subordinados a Presidéncia da
Repiiblica.

(Publicada no D.0O. de 19-10-44, pég. 18.017).

AFASTAMENTO DE EXTRANUMERARIO
- DIARISTA, A FIM DE AGUARDAR
APOSENTADORIA

DCVIX

A Secretaria Geral do Ministério da Guerra, solicitou o
parecer do D.A.S.P. a respeito da consulta‘a que a mesma
foi dirigida sobre :

a) o direito de extranumerario-diarista a percepcao de
salario no periodo mediante entre o seu afastamento “obri-
gatbrio” do servico, como medida preventiva, por sofrer
de moléstia contagiosa, e a data do laudo médico de que
resultar a concessdo de licenca ou aposentadoria ;

b) o fundamento a ser invocado, caso lhe assista aquéle
direito, na publicacdo respectiva a fim de ser abonado o
salario ‘correspondente ao citado periodo.

Conforme consta do processo, havendo o extranumera-
rio em questdo apresentado um “memorandum’ do Hospi-
tal Sao Sebastiao, Prefeitura do Distrito Federal, cujo teor
consistia no resultado de um exame de escarro, foi éle afas-
tado do servico pela Administracdo do Edificio da Guerra.

Esse “memorandum’, no entanto, nao faz concluir es-
teja, ou nao, o servidor invalido, definitiva ou temporaria-
mente, para o exercicio de suas func@es, razdo por que, se-
gundo se esclareceu, serd o diarista encaminhado ao Servigo
de Biometria Médica do I.N.E.P., a fim de ser licenciado
ou aposentado.

Pelo exame do assunto verificou a D.F. :

a) que, ao exibir o referido servidor o resultado do
exame de laboratério feito por sua iniciativa, deveria ter
sido providenciado, imediatamente, o ‘exame das condicoes
fisicas do interessado para ser adotada a medida.necessaria :
concessao de licenca ou requisicao dos servicos do S.B.M.
para efeito de aposentadoria ;

b) que ésse exame, em face da legislacao vigente, de-
veria ter sido efetuado pela organizacao prépria, no caso
o 6rgao competente da Diretoria de Satide do Exército,
por se tratar de ocupante de funcéo piblica civil do Minis-
tério da Guerra (art. 2.° do Decreto-lei n.° 5.848, de 23
de setembro de 1943) ; . f

c) que essa seria a solucdo que deveria ter sido ado-
tada, ndo sendo, pois, admissivel ficasse o servidor afastado
nas condigbes indicadas, aguardando o pronunciamento do
S.B.M., porquanto, a éste éompete, apenas, em se tra-
tando de servidores civis de Ministérios militares, realizar
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os exames de sanidade e capacidade fisica, para efeito de
aposentadoria ; e

d) que, assim, positivada a moléstia do extranumerario,
ser-lhe-ia concedida a' licenca na forma da legislacao em
vigor e, se fosse o caso, deveria, entao, ser submetido a
exame de safide na forma do art. 1.° do Decreto-lei ni-
mero 5.848, ja indicado.

A vista da situacdo criada, entendeu a D.F. que tera
ela de ser imediatamente regularizada, providenciando-se,
para ésse fim, o exame de satide do mencionado servidor
na forma da alinea b do item anterior. Confirmada a en-
fermidade, devera ser o mesmo considerado em licenca' a
partir da data em que foi afastado do servico.

Com o exposto, opinou a D.F. por que féssa restituido
o processo a Secretaria Geral do Ministério da Guerra.

(Parecer-processo n.° 16.227-44, publicado no D.O,
de 30-10-44, pégs. 18.592/18.593).
!

CANCELAMENTO DE DEeBITO
DECORRENTE DE LOCACAO
\ DE PROPRIO NACIONAL

DCVIII

‘O M. E. S. propos fosse contedido a M. I. V. o cance-
lamento de seu débito decorrente de locacao de préprio
nacional. Examinando o assunto, verificou o D.A.S‘.P.
a inexeqiiibilidade da presente sugestao: a) porque, prelimi-
narmente, em face do que determina o E.F. — art. 103
— e cuja determinacao se aplica, por. extensdo, ao extra-
numerario, é vedado ao servidor receber, além do salério,
qualquer vantagem ndo . especificada em lei, sendo, assim,
exigivel o pagamento dos aluguéis; b) porque, apurada a
impossibilidade de ser feita, mediante descontog em f6lha,
a cobranca dos aluguéis, permitia a lei ,entdo vigente, a
ocupacao de proprio nacional pela melhor oferta e em
concorréncia, garantidas essas locagéesv' por fiadores ido-
neos; c) porque, outrossim, poderia locar-se o imével
conforme o parecer da reparticao especializada; d) por-
que o Senhor Presidente da Repfblica, tem autorizado so-
mente a dispenéé da satisfacao de débito proveniente de
ocupacéo obrigatéria’ de préprio nacional, fato que nao se
da no caso; e) porque, diante do que se tem entendido ‘e
da orientacao recentemente firmada, a relagdo exatre o ser-
vidor e o Estado, quando ha o carater de voluntariedade
na locacdio do prédio, é como a de um particular, devendo,
pois, os aluguéis e as dividas decorrentes de locagao ser
¢obradas pelos meios ordinérios, inclusive acdo judicial,
estabelecendo-se, dessa maneira, tratamento  distinto entre
os que ocupam o imével voluntéria ‘e obrigatoriamente ; e

) porque carece, ainda, de amparo legal. O D.A.S.P.

N

manifestou-se contrariamente a aprovagao do proposto,

opinando, também, por que fésse o processo restituido ao
Ministério de origem, para os devidos fins.

(Parecer n° 4.404, de 3-10-44, publicado no D.O.
de 14-10-44, pag. 17.765).

REMOCAO NAO TEM CARATER
DISCIPLINAR

DCIX

L. R. M., agronomo, I, em grau de recurso, apelou
para o Senhor Presidente da Republica no sentido de lhe
ser concedida prorrogacao de prazo, por mais trinta dias,
ndo atendida por despacho denegatério do Sr. Ministro da
Agricultura, para entrar no exercicio de suas funcoes em
nova sede (Aprendizado Agricola Manuel Barata, no Pari),

para a qual foi removido, “ex-officio’”’, em virtude de ato

do Superintendente do Ensino Agricola e Veterinario.

Examinando o assunto, verificou o D.A.S.P.: a) que
o ato de remocao foi fundado no item II do art. 71, com-
binado com o inciso 2, item II, do art. 1.° do Decreto ni-
mero 6,223-40 — “de um para outro érgao de reparticio
ou servigo’’; b) — que, tendo em vista o disposto no § 2.2
do art. 33 do E.F., coube, acertadamente, ao Diretor da
S.E.A.V. — autoridade competente por lei — julgar da
conveniéncia inadidvel e imediata do servico, s6 a éle
sendo licito decidir sdbre a prorrogacao de prazo para o

exercicio na nova sede ; ¢) que, ao demais, se atendidas as

normas regulamentares, nao ha por que atender o pedido de
anulacdo do ato de remocao “ex-officio”, que, dada a na-
tureza de que se reveste, repousa essencialmente na con-
veniéncia da Administracdo, a qual estd afeto ajuizar das
necessidades de servico que o determinou a semelhanca do
que também se verifica com a transferéncia “ex-officio’ ;
d) — que, conforme ja tem decidido o D.A.S.P., o re-

clamante nao pode atribuir cardter de pena disciplinar a .
remocao, nao incluida como tal no capitulo préprio do

E.F.: e, e) — que ,por outro lado, nao serve de base,
para o caso em questao, o argumento de que, para apre-
sentacdo na reparticdo para que foi removido, aguarda so-
lucio do seu recurso pedindo anulacio da penalidade de
suspensao imposta anteriormente & sua remocao; sdo si-

tuacoes de natureza distinta e que, sem dependéncia uma

do outra, s6 poderdao ser julgadas separadamente, sendo
ainda de conveniéncia frisar que “os pedidos de recon-
sideracdo e de recursos nao tém efeito suspensivo’”. O
D.A.S.P. opinou pelo ndo provimento do recurso por

falta de amparo legal, e pelo encaminhamento do Pprocesso

ao M.A.

(Exposicdo de Motivos n® 2.774, d- 22-9-44, pu-
blicada no D.O. de 7-10-44, pag. 17.376).
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APERFEICOAMENTO

A andlise do trabalho e sua importancia no
aperfelcoamento do pessoal

/

A verificacdo das necessidades de treinamento

‘Quando se elabora um plano de treinamento,

s

0 que se deve considerar inicialmente € a sua fi-
~ nalidade. Os individuos a que éle se destina nao

podem ser comparados a estudantes comuns que

se estdo preparando para a vida. O treinamento

para -0 servico publico deve ser, via de regra,
especializado ‘e ter em vista o trabalho que é ou
que vai ser executado pelo individuo. Para que
‘um programa, portanto, seja bem recebido, é ne-
cessario que os empregados sintam, realmente,
~ as suas vantagens praticas e que’ adquirafn por
meio déle energias novas para o trabalho conhe-
cimentos e habitos capazes de tornar o seu rendi-
mento maior. ;

Compreende-se, assim, a necessidade de estu-
dar, cuidadosamente, o problema que se tem em
vista, para que 0 plano apresentado possa ter su-
Cesso. L

Afirmou-se acima que o treinamento deve se

relacionar; intimamente, com o trabalho executa-

do pelo individuo. Se insistirmos em aperfeicoar
‘um dactiloscopista, ensinando-lhe Portugués e Ma-
tematica, isso certamente nao importara em melhor
execucdo dos trabalhos que lhe cabem (colhér,
classificar e identificar impressdes digitais) po-
dendo, apenas, em muitos casos, exasperé-lo, dan-
do-The a impressdo de estar perdendo tempo com

_estudos que se nao relacionam com a sua pro-,

fiss@o. :

Para que se possa apresentar, portanto, um pla-
no, que atenda. verdadeiramente as suas finalida-
 des, é necesséario anahsaxj com demora o trabalho
~ executado pelo individuo. S6 assim se poderé
verificar quais as suas deficiéncias, quais os co-
nhecimentos ou as aptiddes que éle deve ter para
se desempenhar a’ contento de suas funcoes.  «

A inexisténcia de uma classificacdo de cargos
feita a base de deveres e responsabilidades im-
pede a realizacio do treinamento de modo siste-

 matico. Alias, essa lacuna também acarreta sé-

rias dificuldades para o tratamento dos demais

problemas de administracdo de pessoal. Podemos
lembrar aqui, as expressivas palavras de OLIVER
SHORT : “O recrutamento e os outros multiplos
e variados problemas de pessoal sdo tratados,
na auséncia de um plano de classificacao de de-
veres, tdo .cega e leigamente quanto o seriam a
construcdo e a instalacao de um edificio, sem

planos e especificacoes”.

No que concerne ao treinamento, essa falha é
sobremodo sensivel. Ha carreiras, como a de es-
criturario e a de oficial administrativo, cujos

ocupantes podem exercer atribuigoes as mais va- "’

riadas, chegando a ser, ‘em muitos casos, altamente
especializadas. Um oficial administrativo, na Al-
fandega, tem funcoes de conferente de mercado-
rias; no Ministério do Trabalho, pode servir como

especialista em seguros privados e capaitalizagdo.

Nao se pode, em vista disso, formular um plano
de treinamento a que sejam submetidos, de um
modo geral, escriturarios ou ' oficiais administrati-
vos. O que se pode fazer é atacar cada caso de per
si, de modo que se forneca ao oficial administra-
tivo lotado na Alfandega meios de desenvolver
os seus conhliecimentos sobre assuntos aduzlaneiros,
e, ao que serve no Ministério do Trabalho, ins-
trucées sobre os temas com que trata normal-
mente.

Mas, mesmo se houvesse um aperfeicoado sis-

tema de classificacdo, a simples descricdo da fun-
cao ndo bastaria, na maior parte dos casos, para-

que se elaborasse um bem urdido plano de treina-

mento, e isso porque, visando ela indicar, para

efeitos de pagamento, as variacoes de dificuldade
e de responsabilidade, poucas vézes descreve as

“incumbéncias e os métodos de trabalho com os

detalhes indispensaveis para que se planeje um
treinamento capaz de produzir resultados apre-
ciaveis. ‘ -

Os processos ‘de treinamento podem ser os mais

variados, sendo necessario, portanto, considerar a
- sua adequabilidade a cada caso em particular.

o
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“O mais fundamental de todos os métodos usa-
dos para obtencdo do conteido de um programa
de treinamento é — como lembra DAVID STANLEY
— a anélise do trabalho, a qual, no dizer de HER-
BERT MOORE (Psychology for Business and Indus-
try — apud Revista do Servigo Publico — pag.
18 — Junho de 1943 é “a observagao, exame,
avaliacao e registro sistematicos dos diversos com-
ponentes do trabalho”; e no dizer de MORRIS S.
VITELES (Industrial Psychology — idem) “a de-
terminacao das atribuicoes reais, das condicCes de
trabalho e das qualificacoes do individuo que ira
evecuta-lo’. A analise significa, pois, o estudo
do trabalho, ndo apenas como € feito, mas como
o devia ser. Portanto, éste conceito vai além do
sentido tradicional de analise de-fungao”. Segun-
do STANLEY, é indispensavel que a analise seja
efetuada “com tanto detalhe e com tanta clare-
za .que a pericia e os conhecimentos exigidos

., para o desempenho de cada mister possam ser

determinados”.

Mas, mesmo se houvesse um aperfeicoado sis-

tema- de classificacao, a ‘simples descricdo da fun-

cao nao bastaria, na maior parte dos casos, para
que se elaborasse um bem urdido plano de treina-
mento, e isso porque, visando ela indicar, para
efeitos de pagamento, as variacoes de dificuldade
e de responsabilidade, poucas vézes descreve as
incumbéncias e os métodos de trabalho com os de-
talhes indispensaveis para que se planeje um trei-
namento capaz de preduzir resultados -aprecia-
VEis. ' j :

Os processos‘de treinamento podem-ser os mais
vériados, sendo necessario, portanto, considerar a
sua adequabilidade a cada caso em particular.

“O mais fundamental de todos os métodos usa-
dos para a obtencdo do contetido de um programa
de treinamento é — como lembra DAVID STANLEY

— a analise do trabalho, a qual, no dizer de HER- -

BERT MOORE (Psychology fcr Business and In-
dustry — apud Revista do Servico Publico —
pag. 18 — junho de 1943) é “a observacao, exa-
me, avaliacdo e registro sistematicos dos diversos
componentes do trabalho”; e no dizer de MORRIS
S. VITELES (Industrial Psychclogy — idem) “a
determinacao das atribuigoes reais, das condigoes
de trabalho e das qualificagdes do individuo que
ird executa-lo”. A analise significa, pois, o estudo
do trabalho, nao apenas como é feito, mas como
o ‘devia ser. Portanto, éste conceito vai além do

sentido ‘tradicional de analise de funcao”. Segun-

do STANLEY, é indispensivel que a analise seja
efetuada “com tanto detalhe e com tanta clareza
que a pericia e os conhecimentos exigidos para o
desempenho de cada mister possam ser determi-
nados”.

“Muito embora ndo se possa estabelecer uma
“regra estritamente aplicavel a todos os casos, tem-
“se admitido, geralmente, que a analise do traba-
“lho deve fornecer elementos que tornem possivel :
“1) a identificacao do trabalho; 2) a enumeracao
“detalhada e explicativa das atribuicoes e respon-

. “sabilidades de quem executa o trabalho; 3) a des-

“cricdo dos materiais e equipamentos empregados
“na execucao do trabalho; 4) o conhecimento do
“ambiente em que o trabalho é executado; 5) a
“determinacao das aptidoes e conhecimentos que

“caracterizam o trabalhador eficiente” (Revista do

Servico Piblico — pag. 22 — fevereiro de 1943) .

No seu estudo sébre as funcgoes dos secretarios,
CHARTERS e WHITLEY encontraram 871 atividades.
diferentes tais como : pedir material de escritorio,
enviar telegramas, encaminhar os visitantes ao es-
critério ou ao departamento apropriado,” manter
um sistema de lembretes diarios. Nem deve a
analise_estar confinada aos aspectos usuais, quo-
tidianos, do trabalho.' Em todos os eargos, mesmo
naqueles de rotina, surgem, de tempos em tempos,
dificuldades, problemas, acontecimentos excepcio-
nais. E o empregado deve estar tao preparado
para enfrentar com sucesso €sses problemas, como
para desempenhar as suas fungGes normais. A
analise inclui uma descricao dessas dificuldades,

do que o empregado deve fazer para solvé-las, e

das habilitacoes adicionais que lhe sao necessa-
rias. { :

Os processos empregados geralmente na anilise
sa0 : o questionario, a entrevista e a observagao
do trabalho. '

O questionério oferece a grande vantagem de
permitir de modo mais rapido e com menor esfor-
co para o analista, a audiéncia de um grande e
variado niimero de pessoas.

Como ja foi observado, o questionario, para
servir como instrumento de analise do trabalho,
deve preencher certas condicoes, a saber : “a) nao
deve ser muito extenso, a fim de poder manter a
necessaria concentracao da atencao-e do interésse
em térno dos pontos cujo conhecimento é essen:
cial; b) ndo deve recorrer a processos de memé-
ria forcada nem conter elementos de sugestao ca-
pazes de eliminar a espontaneidade das respostas;
c¢) nao deve ser vasado em linguagem imprépria
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(vaga, ambigua, obscura ou inacessivel a menta-
lidade de’quem ira respondé-lo); d) deve evitar

perguntas cujas respostas envolvam julgamento .

sobre os aspectos do trabalho diretamente relacio-
~nados com os interésses pessoais do trabalhador;
e) deve evitar as énumeracdes para escolha; as
enumeracoes, quando empregadas, deverao ter ca-
‘réter meramente explicativo ou exemplificativo; f)
deve ser um s6 para todos os trabalhadores, de
modo a assegurar uma base comum para a apu-
racao e apreciacao dos dados; g) deve, em seu

+ conjunto, ser decalcado numa concepcao clara dos

objetivos em vista e limitar-se a.pontos bem de-
terminados”. (Revista do Servico Piblico, pa-
ginas 23/24 — fevereiro de 1943).
' Mas, em muitos casos, o questionario ndo for-
nece todas as informacgoes necessarias, sendo pre-
ferivel a adocdo de outro método. Por meio da
entrevista pessoal com pessoas que conhecam o
trabalho, se obtém, via de regra, uma descricao
mais completa e mais nitida de todos os seus de-
talhes. Para que uma entrevista produza resul-
tados, convém preparar de antemao um Toteiro,
~ contendo os principais tépicos que vdo ser discuti-
dos ou as perguntas que serao feitas. Esses rotei-
ros provam grande valia, ndo s6 para a orienta-
¢ao natural da entrevista, mas também, no caso
de entrevistados loquazes que gostam de divagar,
‘para trazé-los de volta ao assunto em foco. Mui-
tas vézes, o entrevistado é do tipo opiniatico, apai-
xonado, acalorado, sendo mister muita habilidade
no tratamento com éle, para que a entrevista nao
malogre, em conseqiiéncia de uma frase menos
habil. i
Pela observacédo direta o analista verifica a ma-

. neira pela qual o trabalho é executado e regista as

principais deficiéncias que seus executores deno-
tam. i -

Evidentemente, para o estabelecimento do con-
tgﬁdo de um programa de treinamento também
podem ser empregados outros recursos. Para o

2 planejamento de-um ecurso para desenhistas, por

exemplo, o melhor. processo poderad consistir na
designacao -de um .grupo de profissionais experi-
mentados, para apresentar, com a assisténcia de
um  planejador, um programa que comtenha os
pontos essenciais em um tal curso.

Para se verificar com exatiddao a espécie de
treinamento de que um grupo de servidores pre-
cisa, é indispensavel ouvir a opinidao do seu super-

visor, pois, sendo €le quem mantém contato mais -

constante com os empregados, sera éle, também,
quem, presumivelmente, conhecera melhor as suas
deficiéncias.

As necessidades de treinamento poderao ser
atendidas de modos os mais variados. Em certos
casos, sera aconselhavel o treinamento em servigo,
efetuado sob a orientagao do chefe imediato do
gervidor; em outros, convira a organizacao de cur-
s0s por correspondéncia, ou mesmo, quando se tra-
tar de assuntos especializados que nao hajam sido
suficientemente tratados no nosso meio, a remessa
de individuos ao estrangeiro.

. Para encerrar éste capitulo, é oportuno repetir
as palavras de MiLTON HALL : “A menos que se-
jam efetuadas analises cuidadosas para verificar
que treinamento é, realmente, necessario, havera o
risco de nao se efetuar treinamento essencial, en-
quanto se iniciam atividades que poderiam ser
dispensadas. £ necessario reconhecer que o trei-
namento nao é um fim. Cada projeto pode ser
proveitosamente examinado a luz de perguntas
como : Contribuira éste treinamento, de modo sig-

nificativo, para que o trabalho seja executado de

modo mais eficiente e econdomico? Poderiam as
nossas energias ser gastas mais utilmente pela

aplicacao de outro processo de treinamento, ou .

para atingir a algum outro objetivo ? Uma analise
satisfatéria das necessidades revela os emprega-
dos ou os grupos de empregados, para os quais 0
treinamento é necessario e fornece uma base se-
gura para o estabelecimento das finalidades deésse
treinamento” .

P
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O treinamento do pessoal no Departamento dos
Correios e Telegrafos

Dentre as numerosas iniciativas tomadas com o
objetivo de aperfeicoar o servico publico, cumpre
salientar as que se baseiam na melhor formacao e
mais adequada egpecializagéo do pessoal.

Entre essas figura a criacao nao so6 dos cursos de
Administracdo do D.A.S.P. — que ministram 0

ensino de disciplinas referentes a administracao

geral — mas também de outros institutos de ensi-
no, que se vao multiplicando nos ministérios e que
tém estendido. cada vez mais o seu campo de
acao.

Em todos ésses oOrgdos, além do ensino destina-

do a atualizar os conhecimentos técnicos dos ser-
vidores, se tem proporcionado treinamento para
ingresso nas diversas carreiras ou séries funcionais
do servico publico, constituindo éles, portanto, ao
mesmo tempo, centros de aperfeicoamento e fon-
tes supridoras de pessoal qualificado.

Tem-se, desta forma, enfrentado o problema, sob
o duplo aspecto referido, nos campos da adminis-
tracao geral e especifica. E a acolhida que tive-
ram ésses cursos demonstra o interésse dos servi-
dores do Estado em adquirir novos conhecimen-
tos, que lhes permitam acompanhar a renovagao
das técnicas peculiares a cada trabalho.

Esta experiéncia oferece, portanto, a certeza de

ser salutar a orientacao seguida, mas denuncia, por

‘outro lado, a extensao do trabalho a realizar para

que se ponha a questdo nos seus devidos térmos,
quais sejam : impregnar o servidor do espirito do
préprio aperfeicoamento, como medida de benefi-
cio comum, e prover 4 administracao de elemen-
tos humanos capazes de melhorar continuamente

' os seus trabalhos.

Um dos setores do servigo pablico em que mais
se tem feito sentir a necessidade de pessoal espe-
cializado é, sem divida, o Departamento dos Cor-
reios e Telé;grafos. Em vista dessa necessidade, foi
criada, pelo Decreto n.° 24.156, de 23 de abril
de 1934, naquela reparticao, uma Escola de Aper-
feicoamento, com a finalidade de ministrar, no Dis-
trito Federal, o ensino bésico, normal e de aper-
feicoamento, bem como de superintender aos cur-
S0s que viessem a ser criados nas Diretorigs Regio-
nais. :

Examinando aquela legislacdo, verificou o D.
A.S.P. que a maior parte dos seus dispositivos
— mormente os que se referem a organizacao dos
curriculos, 2 administracdo escolar, a orientacédo
geral do ensino e aos processos de controle do apro-
veitamento — ja nao satisfaz as mnecessidades
atuais, .tornando-se indispensavel uma reforma
completa para que a Escola pudesse atingir as
suas verdadeiras finalidades.

Em vista disso, o problema foi estudado demo-
radamente, tendo sido elaborado um projeto de
reorganizacao da referida Escola, — aprovado
pelo Presidente da Republica a 14 de novembro
altimo — o qual, entre outras, contém as seguin-
tes providéncias :

a) confere a Escola a atribuicao de for-
mar e de aperfeicoar o pessoal, para o
que distribui os cursos em Cursos de
* Formacao e de Aperfeicoamento;

b) permite a realizacdo de cursos avulsos,
para estender o ambito do ensino, quan-
do necessario;

c) confere a Escola a atribuicao de con-
trolar os cursos e exames realizados nas
Diretorias Regionais;

d) adapta os diferentes cursos aos diversos
tipos de pessoal daquela reparticao, a

fim de proporcionar-lhes treinamento -

sistematico;

e) estrutura racionalmente os curriculos,
consoante as finalidades do ensino;

f) exige, para matricula nos Cursos de
Formacao, requisitos intelectuais defi-
nidos, de modo a homogeriizar as tur-
mas e a possibilitar a matricula somen-
te a candidatos que possam seguir os
cursos com proveito;

g) restringe a matricula nos Cursos de
Aperfeicoamento a servidores que per-
tencam as carreiras ou séries funcionais
correspondentes, ou entao; mediante au-
torizacao do Diretor Geral do Departa-
mento de Correios e Telégrafos, a ou-
tros servidores que exercam atividade
congéneres; '

&
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) dispensa os servidores dos seus trabas
lhos normais durante a realizacdo dos
*cursos, com o objetivo de obter maior
aproveitamento nos mesmos e de possi-
bilitar, por meio da intensificacio do
estudo, que a éles se submetam servi-
dores lotados nas diferentes Diretorias
Regionais, sem precisarem se afastar,
por tempo demasiadamente longo, de
suas reparticoes;

‘1) estabelece o controle do aproveitamen-
to, por meio de exames e de provas par-
ciais;

j ) estabelece (obrigagées escolares bem de-
finidas; :
/

A filosofia na Bolivia

Antes de entrar no tema da presente conferéncia, julgo
conveniente fazer breves consideracoes sobre as atividades
filoséficas nos paises da Ameérica Latina.

Por motivo da publicacdo de meu livro “Fil6sofos bra-
sileiros”, fizeram-me freqiilentemente a observacao de que
nao ha filésofos latino-americanos e que, por conseguinte,
nao os hi no Brasil. i

As razées funidamentais dos que pensam désse modo sdo
primeiro, 0 pensamento nos paises. latino-

é mais do que a reprodugdo das idéias da

as seguintes :
americanos nio é
Europa. Nao existe entre nbs pensador original. Em se-
gundo lugar, os pensadores latino-americanos nao tém rea-
lizado ‘sendo’ ensaios fragmentérios de especulacdo filoso-
fica, sem haver chegado a tratar de temas metafisicos e
gnosiologicos, nem a ordenar seu pensamento dentro de
~um verdadeiro sistema.
Apesar dessas observacdes, julgo que se pode falar de
~uma filosofia latino-americana, assim como de uma filoso-
fia brasileira. iap

A originalidade nao é condicdo indispensavel para que
exista uma atividade ﬁloséfica. Se o fésse, a histéria da
filosofia nao conservana sendo os nomes de quatro ou cinco
classicos gregos e de um ou dois franceses e alemaes. Tao
- pouco seria possivel falar de filosofia latma, medieval, es-
panhola e russa. O pensamento filoséfico gira em tdrno
de uns tantos temas cdpitais e | procura explica-los com-
binando determinadas solugdes. A histéria da filosofia con-
tém, pois, infinitas repeticoes. S

Se se exigisse a originalidade como condxgao para a ati-
vidade filoséfica, chegar-se-ia praticamente a destruir a fi-
lpsofia, que passaria a ser uma forma de expressdao pessoal,

i)

‘1) recomenda que os métodos de ensino
sejam adaptados as disciplinas; ‘

m) cria, para assegurar melhor administra-
‘cao, as funcoes gratificadas de Diretor
da Escola, de Secretario da‘mesma e de
Secretério do Diretor;

n) define as atribuigoes. dos responsaveis

pela administracao e pelo ensino.
Dessa forma, fica o Depa'rtamento dos Correios
e Telégrafos dotado de uma instituicdo moderna
de ensino, com capacidade para atender a premen-
te necessidade de formacao de pessoal especializa-

-do que presentemente se faz sentir naquele impor-

tante setor da administracao federal.

GUILLERMO FRANCOVICH
Diplomata 1 boliviano e Professor Ca-
tedratico da Universidade de Sucre

(Conferéncia pronunciada em 13 Ifie novembro de 1944, sob os auspicx:os da Divisao de
Aperfeicoamento do D.A.S.P.) '

quando na- realidade é uma disciplina com
problemas préprios, rigorosamente definidos, em que a ori-
ginalidade tem, tao pequeno campo como nos outros ra-
mos do saber humano e onde as verdadeiras inovacoes sao
muito raras e devidas a cérebros excepcionais.

quase lirica,

A atividade filosofica existe, sem que seja necessiria a
originalidade em seus cultores, sempre que o pensamento
se eleva acima das preocupacOes imediatas e adota idéias
gerais sobre a realidade universal e sobre a esséncia do
homem.

As formas que tomam essas idéias, as influéncias a que
obedecem, a acdo que exercem na coletividade, variam com
0s paises e com as épocas. E sdo essas variacdes, precisa-
mente, que caracterizam a atividade filoséfica dos dife-
rentes povos. ” ’

Também nao é necessdrio que um pensador seja siste-
mético ou trate de temas metafisicos e gnosiologicos para
ser considerado um filéscfo. A filosofia inclui em seu cam-
po problemas morais, juridicos, estéticos, antropologicos,
etc. E ninguém poderd negar que ésses problemas tém
sido estudados por nossos povos.

Sem esquecer que na América Latina existiram pensa-
dores sistematicos que se preocuparam com proble'mas me-
tafisicos e gnosiologicos, 'é indiscutivel que tivemos ho-
mens que passaram a vida infatigivelmente voltados para
seu 'préprio pensamento e para o pensamento alheio, com
o objetivo de conhecer o supremo destino do ser humano
no universo e na sociedade, que lutaram, as vézes heroi-

 camente, para dar a seus povos, através do livro, da céate-

dra, do jornal, roteiros’ ideolégicos que os orientassem nos
intrincados caminhos da histéria e da vida.
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Ha pouco, o eminente filésofo espanhol refugiado no
México, José Gaos, expds em um seminario coletivo rea-
lizado na capital azteca interessante tese sobre o pensa-
mento latino-americano. Caracterizou-o dizendo que se
orienta para “os problemas e temas da estética e tem pre-
feréncia e fé na virtude pedagogica ético-politica da esté-
tica, fé que remonta aos mais antigos pensadores da raca
1

espénhola

\

Ademais, Gaos profetizou uma evolucdo do pensamento
ibero-americano para formas novas ae reiigiosiaaae. INo
debate .que se travou no seminario, com a intervencao de
eminentes catedraticos espanhois e americanos, predomi-
nou, a éste Gltimo respeito, a tese de que o pensamento
latino-americano caminha no sentido de uma concepgao
estética. A ser isso verdade, ao brasileiro Graga Aranha
caberia a honra de ter sido um precursor désse movimen-
to, pois todas as suas idéias giravam em térno da estética
da vida. :

Quaisquer que sejam as caracteristicas do pensar filo-
sofico latino-americano e dua‘lquer que seja seu destino,
é um fato que ésse pensar existe. E quanto ao Brasil ape-
nas direi duas cousas : uma é que Sylvio Romero ja rea-
lizou um estudo sébre a evolucao da filosofia brasileira,
em um livro publicado ‘em 1876, isto é, ha quase setenta
anos; e a outra é que o brithante pensador Euryalo Can-
nabrava acaba de publicar aqui um livro sobre Descartes
e Bergson, que por sua penetracao, riqueza de sugestoes
e elegancia de estilo, constitui uma obra que poderia hon-
rar a literatura filosbfica de qualquer pais do mundo.

Acredito que a exposicao que a seguir farei sobre a
histéria da filosofia em meu pais, extraindo-a de um tra-
balho mais extenso que se publicara brevemente em Bue-
nos Aires, completara estas consideracoes, mostrando a
significacdo’ que as idéias- filos6ficas. tém na vida de nos-
SOS pPOVOS.

=
* %

Como se sabe, nas épocas anteriores a descoberta da
América, o atual territério boliviano foi habitado por po-
pulagdes indigenas muito evoluidas. As margens do lago
Titicaca acham-se as ruinas de ‘Tiahuanacu, ruinas miste-
riosas e admiraveis, que revelam haverem atingido um ele-
vado nivel de cultura os homens que as construiram. =

No mesmo lago Titicaca, segundo contam as tradigoes,
teve seu berco a civilizacdao dos Incas, que se radicou de-
pois em Cuzco, constituindo o império do Tahuantinsuyo,
cujas instituicbes econdmicas e politicas e cujas criacoes
artisticas sao na atualidade objeto dos mais atentos estu-
dos.

Conseguiram essas culturas elaborar uma filosofia pro-
priamente dita ? Muitos investigadores opinam no sentido
de 'que o pensamento das populagbes précolombianas ele-
vou-se até a ordem metafisica. :

O Padre Josef de Acosta, cronista colonial, que escre-
veu a “Histéria Natural e Moral dos Indios”, afirmava,
por exemplo, que os indigenas, em suas concepgoes reli-
giosas, haviam chegado a uma espécie de interpretacdo
platénica do mundo. A reveréncia que tinham por todos
os objetos que os rodeavam significava, em sua opinido,
que viam nos ditos objetos nao somente. sua realidade sen-

sivel, sendo também seus arquetipos divinos e invisiveis.

Procurou-se, outrossim, dar um sentido cosmogonico ao
culto que os Incas consagravam ac sol e a lua, atribuindo-o
a concepcbes que seriam mais. proprias dos persas ou dos
gregos que dos indigenas americanos,

Recentemente, o escritor boliviano Alberto Zelada, em
seu livro sébre o Kollasuyo, dizia que a paisagem excep-
cional do planalto e da cordilheira andina exerceu influén-
cia tao grande sobre os indios que deu origem a concep-
¢cOes que revelavam uma admiracdo profunda pela gran-
diosidade da natureza.

O prestigioso investigador das ruinas de Tiahuanacu,
Arturo Posnanski, sustenta atualmente que o ‘“signo esca-
lonado”, que se encontra em tédas as decoracdes indige-
nas, é um simbolo dos Andes. “Esse simbolo — diz — era
nao s6 .de significado teogbnico, mas também a expressao
de um conceito cosmolégico’”’. Embora nao se possa fazer
uma afirmacao categdrica, porque nao se estudou devida-
mente a questdo, parece que tais opinides nao sao exatas.

E quase certo mesmo que os indios nao chegaram a
uma concepcdo filoséfica do mundo. Viviam dentro da
natureia, numa espécie de imersao mistica e magica. Pa-

ra éles, as pedras, as montanhas, a$§ fontes, os animais, os

astros e os meteoros eram objetos animados, dotados de
vida e de poderes maravilhosos. Estavam nessa fase de
pensamento quase po(?tico, para o qual as forgcas naturais
sao manifestacoes da vontade que possui cada um dos sé-
res do mundo, vontade caprichosa e “arbitraria, que nao
esta sujeita a ordem alguma. Careciam, portanto, dos ele-
mentos 16gicos indispensaveis para chegar a concepgao do
mundo como uma realidade alheia a si proprios. Nao po-
diam, por conseguinte, ter uma verdadeira filosofia. Nao

z

haviam passado da concepgcao magica que é caracteristica

da mentalidade que foi estudada e definida por Levy °

Brithl como a mentalidade primitiva.

#
R

O pensamento boliviano, como o de todos os paises la-
tino-americanos, comegou a definir-se com a conquista
ibérica. Uma das primeiras preocupagoes dos espanhois
com relagdo as populacoes americanas foi sua catequiza-
cdo. As “Leys de Indias” comecavam com uma ‘“exorta-
cado a fé”, que assim dispunha: “Mandamos a los natura-
les y espanoles y otros cualesquier cristianos de diferentes
provincias o naciones, estantes o habitantes en los dichos
nuestros reinos y reinos y seforios, islas y tierra firme, que

regenerados por el santo sacramento del bautismo, hubie- -

ren recibido la Santa Fe, que firmemente crean y simple-
mente confiesen el misterio de la Santisima Trinidad, Pa-
dre, Hijo y Espiritu Santo, tres personas distintas y un
solo Dios verdadero, los articulos de la Santa Fe y todo lo
que tiene, ensefia y predica la Santa Madre Iglesia Cato-
lica Romana. Y, si con animo pertinaz y obstinado era-
ren y fueren endurecidos en no tenmer y creer lo que la
Santa Madre Iglesia tiene y ensefia, sean castigados con
las penas impuestas por derecho, segun y en los casos que
en el se contiene’

waA Y . .
Em conseqiiéncia, a Bolivia colonial estdve, desde sua

origem, submetida a um regime .destinado-a conduzir os
homens para uma organizacio da existéncia baseada nos
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principios religiosos. As diversas institu’goes da vida civil
e politica deviam fazer de cada homem, na medida do pos-
sivel, um sey teoldgico, capaz de ganhar na terra os mere-
cimentos necessarios para obter depois a vida eterna.

O cumprimento dos deveres religiosos era imposto nao
s6 pelas autoridades eclesiasticas mas também pelas auto-
ridades politicas. O pensamento estava sujeito a um rigo-
rosa controle. E 08 Tribunais da Inquisicao funcionaram
nas cidades andinas como funcionaram fia Espanha.

* Os missionarios cuidavam de difundir os principios da
fé entre os aborigenes, que com dificuldade iam adaptan-
do suas idéias as concepcOes demasiado elevadas que se
lhes queriam inculcar.

E, ao mesmo tempo que o labor da propaganda da fé,
realizava-se uma intensa campanha contra as crencas indi-
genas. A chamada “extirpacao das idolatrias” foi deter-
minada por uma resolucdo do Segundo Concilio, que se
celebrou em Lima em 1567, nos seguintes térmos: “Que
los curas avisen piblicamente y con mucho ahinco en tres
dias de fiesta ante notario y testigos a todos los indios ma-
nifiesten las huacas o idolos plblicos y particulares y des-
pués de manifestados éstos se derriben y disipen total-
mente’’. A extirpacao das crencas e dos cultos indigenas
realizouse sistematicamente e chegou a ter método e pro-
cessos bem definidos, que se podem estudar no conhecido
livro que a ésse respeito escreveu o Padre Josef de Arria-
ga na época colonial. o
A histéria do pensamento boliviano nessa época é uma
das mais interessantes da América do Sul. As atividades
culturais alcangaram entao um desenvolvimento excepcio-
nal.

Para explicar o fato convém recordar que, durante a
Colbnia, a vida social e econdmica no territério que atual-
mente ocupa a Bolivia era uma das mais intensas do con-
tinente. Nessa época, em que os conquistadores e coloni-
zadores ibéricos s6 viam na Ameérica um prodigioso ma-
nancial de metais preciosos, as minas bolivianas exerceram
uma fascinadora atragao. Francisco Pizarro saiu do Pa-
nama e descobriu o Pert seduzido pela fama de”que as
ditas minas ja gozavam entre os indigenas da América
Central; os conquistadores do Rio da Prata subiram o rio
e galgaram as serranias andinas obedecendo ao mesmo
fascinio.

As minas bolivianas corresponderam prodigamente ao
sonho dos aventureiros e sobretudo o Serro de Potosi, que
se encontra em pleno territério boliviano’ e cuja riqueza
tornou-se proverbial no mundo. Ja Cervantes pos nos la-

bios de Dom Quixote o famoso elogio: “Vale un Poto-
eliioar ho £

A prata potosina saia pelo Per(i e uma grande frota a
levaya ao Panam4, de onde outra nao menor a depositava
nos portos metropolitanos. Com essa riqueza, a Espanha
manteve os esplendores de sua Idade de Ouro e pode con-
tinuar sendo o império ‘“‘sobre cujos dominios nunca se
punha o sol”’.

Ao pé da mina ergueu-se uma cidade, que é uma jdia
de arquitetura colonial espanhola, com uma povoacao de
cérca de 200.000 habitantes, cifra extraordinaria, pois nes-

sa época Paris tinha pouco mais do que isso. Potosi pro-.

vocou -0 aparecimento de outras cidades andinas e deu

vida a varios portos do oceano Pacifico. A poucas léguas
dessa Califérnia colonial fundou-se a cidade de Charcas,
onde os mineiros afortunados entregavam-se placidamente
ao gozo de suas riquezas.

Charcas muito cedo teve uma Universidade, um arce-
bispado e uma Auditoria Real. E os prelados, os catedra-
ticos e os auditores mantiveram uma atividade cultural
cuja influéncia féz-se sentir na histéria dos povos que se
acham entre os Andes e o Prata.

Desde os primeiros tempos da colonia, a Igreja interes-
sou-se pela vida intelectual dos povos americanos. Seu
critério aparecia exposto no Breve do Papa Urbano VIII,
de 29 de marco de 1634, que no tbpico referente ao as-
sunto dizia : “Considerando que o estudo das letras au-
menta consideravelmente a fé catélica e a propagacao do
culto divino, assim como também o conhecimento e amor
a verdade e a justica, com imenso prazer temo-nos preo-
cupado com tudo aquilo que pode, sem nenhum obstaculo,
conduzir ao fim e as aspiracoes da juventude que se de-
dica as letras’.

Dentro désse critério, 0 Pontificado autorizou jesuitas e
franciscanos a fundarem universidades, cujo aparecimento
na América se deu quando ainda ndo se havia passado meio
século de seu descobrimento.

A vida intelectual da Bolivia colonial concentrou-se em
torno da Universidade de Charcas, que foi fundada a 27
de marco de 1624, em virtude de um Breve do Papa Gre-

‘gério XV, que autorizava os jesuitas a fundar estabeleci-

mentos de estudos nas provincias da América e nas Fili-
pinas, sempre que nao houvesse universidades em duzen-
tas léguas ao redor.

Na patente de fundacao dizia o Padre Joan de Frias
Herran, Preposto Provincial da Companhia de Jesus no
Peri, que a criacao da Universidade se fazia ~pau-a “mos-~
trar el amor que nuestra Compafia tiene a esta ciudad y
al aumento de su Republica, dando a sus hijos doctrina y
letras con que virtuosamente vivan y puedan ser honra-
dos y aprovechados y se logren sujetos de grandes espe-
ranzas’’.

Na mesma patente dispunha o Provincial : “Senalo e
instituyo seis catedras las dos de teologia escoléstica, pri-
ma y de visperas, una de teologia moral, otra de artes y
filosofia, dos de latinidad, Ia una de mayores y humanida-
des y la otra de medianos y menores. Y agrego juntamen-

‘te a esta Universidad la céatedra de lengua aymara que

por merced de Su Majestad tiene nuestro Colegio’’.

Durante o século XVII, discutiam-se na Europa os sis-
temas filoséficos que haviam aparecido como expressao
das transformacgoes intelectuais provocadas pelo Renasci-
mento. Descartes publicara em 1637 seu “Discurso sobre
o Método” e em 1641 suas “Meditacoes Filoséficas’”, pro-
duzindo essa revolucao do pensamento que consistiu em
renunciar a téda autoridade e em converter a analise, o
critério pessoal, na base de todo conhecimento. Hobbes,
em seu “Leviathan’’, editado em 1651 e tao ardorosamente
discutido, transportou aos conhecimentos filoséficos, a mo-
ral e a politica, os métodos das ciéncias naturais e provo-
cou escandalo com suas famosas afirmacdes de que o ho-
mem é lobo do préprio-homem, de que o direito é a lei do

7

mais forte e de que o Estado é o supremo senhor dos ho-

y
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mens. Em 1667, depois da morte de seu autor, viera a
lume a “Etica’” de Spinoza, que construia com raciocinios
de tipo matematico um sistema panteista e dava uma vi-
sdo desumanizada do mundo. Finalmente, Leibnitz, tanto
em sua ‘“I'eodicéa’ como em sua “Monadologia’, publica-
das em 1710 e em 1714, respectivamente, havia tentado

harmonizar o pensamento cristdo com o racionalismo de

Descartes, Spinoza e Hobbes.

A Universidade de Charcas ndo conheceu essas obras.
Os jesuitas adotaram, desde a fundacao da Companhia, a
filosofia de Sao Tomas, que foi a que ensinaram nas aulas
da Universidade andina.

O fato de terem os estudantes da Universidade de Char-
cas, como base de seus estudos, a filosofia tomista, deu-
lhes essa concepgao harmoniosa e profunda do mundo, essa
elevada visao das realidades humanas que constitui a es-
séncia do pensamento catélico. E deu-lhes ac mesmo tem-
po essa habilidade dialética, essa predisposicdo casuistica
com que se fizeram famosos os. doutores de Charcas duran-
te a época colonial. !

O tomismo jesuita, porém, nao era completamente fiel
a Sao Tomas. Depois do século XIII, em que havia sido
escrita a “Suma Teoldgica’, conheceram os homens ésse
prodigioso periodo de fermentagdo espiritual que foi o Re-
nascimento e viveram os problemas deiineados pela refor-
ma luterana e a contra-reforma catolica. O tomismo dos
jesuitas do século XVII trazia a marca dessas novidades,
especialmente no que se refere as idéias politicas. Os je-
suitas surgiram na Igreja, sobretudo como uma forca des-
tinada a conter os avancos do protestantismo. Ao ascetis-
mo que os reformadores pregavam, os jesuitas opuserani
uma concepcao humana da vida moral e religiosa. E fren-
te ao absolutismo dos ,monarcas luteranos levantaram um
sistema de idéias politicas quase revolucionarizs. Sao fa-
mosas as doutrinas dos Padres Mariana e Molina sobre a
necessidade de que os reis se submetessem a lei como to-
dos os demais homens e sobre a legitimidade do regicidio,
quando éste fosse considerado justo pela opinido do povo
e dos homens eminentes da coletividade. -

A Universidade de Charcas difundiu, pois, entre 08 estu-
dantes, a filosofia escoldstica e ao mesmo tempo as arro-
jadissimas idéias politicas dos jesuitas, desse ‘modo prepa-
rando '0s Animos para o movimento emancipador do do-
minio espanhoi' que se iniciou na Bolivia em maio de
1809. ‘

A Universidade, qué funcionava na cidade entdo sede
da Auditoria de Charcas e do Arcebispado de Prata, che-
gou a ter enorme prestigio'. “De milhares de quilémetros
de distincia — diz o escritor boliviano Jaime Me‘n'doza —_
atravessando, no lombo de mulas, altas cordilheiras, pla-
naltos imensos, regioes despovoadas, vinham até a velha
capital dos Charcas os peregrinos da idéia, os pesquisado-
res do saber e da ciéncia. Assim Charcas tornou-se uma
nova Meca e sua Universidade um santuério”.

Os jesuitas deixaram a Universidade em setembro de
1767, em virtude dasordem geral de expuls@o decretada
pelo Rei Carlos III. g

Devido a ésse fato e a difusdo que tiveram no pais obras
inspiradas nas novas idéias filosoficas, especialmente o
“Peatro Critico” do Padre Feij6, comegou a produzir-se
na Bolivia a decadéncia da filosofia escolastica. E ja.em

principios do século XIX, o fiscal da Auditoria de Chaz-
cas, Victoriano de Villaba, expressava a necessidade de
abandona-la, em discurso pronunciado na Universidade, di-
zendo : “Pode aspirar a ser chamada culta uma nacdo em
que se ministra um sumario ensino das ciéncias verda-
deiras e onde se estuda um nGmero infinito de catedras de
escolastica ? Pode ser culta sem geografia, sem aritmética,
sem matematica, sem quimica, sem fisicé, sem linguas
maes, sem histéria, sem politica, nas Universidades, tendo
apenas filosofia aristotélica e leis romanas, canones, teo-
logia escolastica e medicina peripatética ?”’

*
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A derrocada do escélasticismo produziu-se com a al;a-
ricao da filosofia enciclopedista, cujas doutrinas determi-
naram a revolucdo contra a metrépole espanhola e criaram
no pais uma mentalidade nova, rebelde as crencas religio-
sas e orientada em senffdo naturalista e até materialista.

Como se sabe, os enciclopedistas eram o grupo de escri-
tores franceses que, sob a direcao de d’Alembert, primeiro,
e de Diderot, depois, compés a “Enciclopédia das Ciéncias,
Artes e Oficios”’, que se publicou em Paris entre 1751 e-
1780.

Os enciclopedistas nao constituiam uma escola filoséfica
propriamente aita. Enquanto uns, ‘como Rousseau, eram
romanticos e religiosos, outros eram ateus e materialistas
como Holbach. Tinham, porém, certas caracteristicas, co-
muns que lhes permitiram exercer poderosa- influéncia e
transformar as instituicoes de sua época.

Eram na totalidade empiristas e naturalistas. Pensavam

que o homem s6 podia chegar a verdade moral e filosé-
fica pondo-se em contato imediato com a natureza. Da-

' vam a razao a autoridaae suprema, tanto na vida do pen-

samento como nas regras da conduta.

Lsses auceceuentes 1n0séficos conduziam-nos natural-
mene a critca apaixonada de tudo o gune representasse
auloriaaue ou traaicao. KFrente a Igreja e ao Estado sua
auluue era francamente subversiva. Tinham a convicgao
ae yue os homens poaiam destruir todas as formas tra-
dicionais da vida e criar sobre: suas ruinas, apenas com
0 auxuio ua razao, novas e perfeitas realidades sociais e
humanas. . :

A knciclopédia era uma obra monumental que constava
ae tnnta e cinco tomos. Em 1806 féz-se uma edigao espa-
nhola em apenas dez volumes, que chegou a América ape-
sar das rigorosas proibigoes existentes em matéria de li-
vros. ‘lodavia, mais que a propria Ienciclopédia, as obras
de aiguns enciclopedistas circulavam entre as pessoas cul-
tes de Charcas e sobretudo entre os estudantes da Univer-
sidaae, que se reuniam para discuti-las apaixonadamente,
procurando ‘encontrar suas aplicagbes ao pais. Os escrito-
res que tiveram maior difusdo foram Filanghieri, autor da
“Ciencia de la Legislaciéon”, Raynal, autor da “Historia
Filosofica e Politica dos Estabelecimentos e do Comércio
dos Europeus nas duas Indias’” e, principalmente Rous-
seau, cujo “Contrato Social” foi’o Evangelho dos- homens
que fundaram a Bolivia, como o foi de quase todos os re-
volucionarios latino-americanos de principios do século
passado. ‘
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Esses livros agitaram os espiritos dentro e fora das au-
las da Universidade de Charcas e sua influéncia nio s
se 16z senur na BDolivia como também na Argentina, pois
Mariano Moreno, Bernardo Monteagudo e pelo menos
gu.torze dos vinte e oito deputauos que proclamaram a
muepencéncia das provincias do Rio aa Prata, em 9 de
juiho de 1810, haviam estudado na Universidade de Char-
cas.

A acao das idéias enciclopedistas foi tao grande na Bo-
(vi. que seu espirito dominou quase absolutamente até a
uietade do secwo X1X, mamfestando-se na vida publica,
10 ensino, nos costumes.

OUs fundaaores da Republica e os homens que se encar-
regaiam de consoiida-la, receberam do enciclopedismo sua
fe nos iaeais republicanos e na eficacia da cultura, sua
confianca romantica nas virtudes da humanidade e o culto
dos direitos do homem. :

Assim, a Assembieia de 1826, que devia discutir a for-
ma de constituicap politica do pais, que acabava de eman-
cipar-se, rejeitou o projeto de govérno vitalicio do préprio
Simon Bolivar. Nao obstante o imenso prestigio que tinha
o Libertador, pelo seu génio e pela sua gioria, 0s depu-
tados bolivianos ousaram negar a aceitacao do projeto por
considera-lo demasiado absolutista e contrario aos ideais
democraticos. Com efeito, para escrever seu projeto de
Constituicao, Bolivar inspirara-se nas idéias do filésofo
utiliterista Jeremias Bentham, que considerava as doutri-
nas dos enciclopedistas demasiado abstratas para serem
realizaveis, sobretudo nos paises americanos recém-cons-
tituidos. : i f

Sob a influéncia do enciclopedismo, a Bolivia adotou ©
regime democratico representativo, estendendo o direito de
cidedania até aos indigenas; a escravidao foi abolida; a
instrucdo era ministrada com uma orientacao naturalista;
foi adotado no direito civil o cédigo de Napoleao, que era
a encarnacdo do individualismo liberal; em direito penal,
adotou-se o Cédigo Penal que a Espanha pusera em vigor
em 1822, inteiramente’ baseado nas doutrinas de Beccaria,

por sua vez influenciado pelo enciclopedismo.

Por volta de 1845, produziu-se no pensamento filoséfico
da Bolivia -nova modificacao fundamental, cuja manifesta-
¢ao oficial foi o decreto organico das Universidades de 25
de agosto do referido ano.

Como se sabe, depoié do auge do sensualismo e do en-
ciclopedismo, produziu-se na Europa um movimento de
retéorno as concepgées\tradicion?is em filosofia e em re-
ligiao. E em lugar de Voltaire, Rousseau, Holbach, Mon-
tesquieu, etc., surgiram como novos astros /do pensamen-

to Chateubriand, Lammenais, De Bonald, De Maistre.

E quase a seguir surgiu,o ecletismo, ¢ujo fundador, Cou-
sin, sustentava uma filosofia de tipo espiritualista.

Acompanhando ésse movimento europeu, na’ Bolivia pro-

duziu-se um retérno as concepcoes tradicionais. A religido

readquiriu seu velho prestigio e os pensadores catdlicos re-
tomaram no ensino o lugar que ocuparam Holbach, Des-
tutt de Tracy, Bentham ou Locke. Tornou-se obrigatério
o ¢prendizado do catecismo nos colégios. Os artigos 41 e

@

45 do regulamento da Universidade, e dos Colégios de La
Paz, determinavam o ensino da filosofia e da historia de’
acordo com Bossuet.

O predominio do ecletismo teve como imediata conse-
qiiéncia o repudio das tendéncias que caracterizaram a epo-
ca da infiuéncia enciclopeuista. lis aqui, por exemplo, o
que escrevia em 1867 D. Domingo Bustillo num interes-
;ante foiheto: “Os textos désignados para o ensino nos
colégios da Republica, na época de nossa emancipagao po-
litica, continham principios irreligiosos e doutrinas anti-so-
ciais que, ofuscando as claras nocoes da virtude e da jus-
tica, exaltaram a filosofia sensualista, que tem por conse-
quéncias precisas o ateismo, o materialismo e o fatalismo;
que na moral reconhece por lnico mével e fim das acoes
humanas o interésse pessoal e que em legislacao e politica
conduz ao mesmo sistema utilitario de Bentham. Holbach
e Destutt de Tracy foram, pois, os textos favoritos daquela
perversa filosofia intelectual e moral, posta tao em voga
no século pussado pelas obras psicolégicas de Locke’.

O movimento espiritualista teve na Bolivia ampla reper-
cussao. Fizeram-se no pais varias tradugdes dos mais nota-
veis ecléticos franceses e f)ublicaram—se algumas obras ori-
ginais sob sua inspiracao. Pela exigiiidade do tempo, limi-
tar-me-ei apenas a citar os escritores e as obras publica-
das : o jurisconsulto e escritor Pedro Terrazas, que ja ha-
via traduzido para o castelhano as “Harmonias Economi-
cas’”’ de Bastiat, publicou em Potosi, em 1 de janeiro de
1845, uma traducao da “Filosofia Moral do Século XVII”
de Victor Cousin. Felix Reyes Ortiz, Reitor da Universi-
dade de La Paz, publicou naquela cidade, em 1860, um
breve “Compéndio de Fundamentos de Religiao’’ e, em
1855 uma traducdo do “Compéndio de Filosofia” de A.
Delavigne. Luiz Quintin Vila, professor em Cochabamba,
editou em 1889 sua “Licoes de Filosofia Elementar” que
era uma adaptacao da obra de Ch. Benard ‘com poucas
alteracoes e acréscimos tomados de diversas fontes’’, como
explicava o préprio autor. Victoriano San Romén escre-
veu em 1873, em Cochabamba, interessantissimo livro in-
titulado “Elementos de Filosofia Moderna’’. Na introdu-
¢ao explicava a origem de sua obra da seguinte forma: “O
estado da sociedade atual, bem como a civilizagao, exigem
com urgéncia o estudo atento da filosofia.” Por esta razao
e pelo desejo de nos opormos & propagacao das doutrinas
materialistas, fomos levados a elaboracao do presente cur-
so elementar”’. Rigoberto Torrico, emérito professor, infe-
lizmente morto em plena juventude, publicou em 1854,
uma traducao do “Curso Elementar de Filosofia”’ de Da-
miron. Finalmente, entre os ecléticos bolivianos merece
mencao especial Luis Velasco, professor da Faculdade de
Direito de Sucre, que em 1848 publicou um “Curso Com-
pleto de Direito Natural’’, na realidade um tratado de éti-
ca, no qual Velasco mostrava marcadas preferéncias pela
filosofia moral de Kant.

Ao lado da filosofia moral de Cousin, a partir de 1870,
teve influéncia na Bolivia a filosofia de Krause, que se
propagou na Espanha por Sanz del Rio e Giner de los
Rios, que fizeram do Krausismo talvez o mais poderoso
movimento filoséfico espanhol do século XIX.

As idéias de Krause foram conhecidas na Bolivia atra-
vés de seu discipulo Enrique Ahrens, cujo “Curso de Di-
reito Natural’”’ se editou pelos menos duas vézes no pais,

. .
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Sob a influéncia das idéias de Ahrens, o professor José
R. Mas publicou em La Paz, em 1879, uma pequena obra
intitulada “Nocoes de Direito Natural ou Filosofia do Di-
reito’’, sumamente interessante.

®
® *

*A influéncia das doutrinas ecléticas, com sua vigorosa
reacdo contra o sensualismo, com seu franco espiritualismo,
que arrestavam as concepcoes religiosas, manteve-se irre-
futada mais ou menos até 1880.

Nessa época, devido em parte a comocdo que produ-
ziu no espirito do pais a Guerra do Pacifico e, em parte,
a que da Europa sopravam novos ventos filoséficos, o pen-
samento boliviano comegou a sofrer outra transformacao
fundamental. .

Introduziu-se no pais o positivismo, que féra fundado
em Franca por Augusto Comte e que tanta influéncia exer-
ceu na América Latina.

Tinha o positivismo principios que o aproximavam dos
problemzs de ordem social e politica. A lei dos trés esta-
dos, segundo a qual a humanidade havia passs’xdo primeiro
pela etapa teoldgica, depois pela metafisica, para chegar
finalmente a positiva, em que a ciéncia experimental teria
o govérno da existéncia humana, constituia sugestiva inter-
pretacio da histéria. Ademais, ao afirmar que a ciéncia
transformaria o mundo fazendo com que a natureza se
submetesse aos designios do homem, o positivismo abria
perspectivas novas e uma visdo de progresso ilimitado, que
deviam refletir-se necessariamente na vida social.

Assim se explica que o positivismo se haja vinculado
com a politica boliviana, dando origem aos partidos libe-
ral e conservador, os primeiros partidos politicos baseados
em principios filoséficos. j

O partido liberal organizou seu programa com algumas
das idéias positivistas, E como reacdo surgiu o partido
conservador, composto de elementos do gbvémo de entao,
que orientou suas doutrinas no sentido da defesa das idéias,
que o ecletismo e o catolicismo vinham inculcando na
mentalidade do pais.

O positivismo viveu na Bolivia ao fragor das lutas poli-
ticas e por isso mesmo obteve a adesdo apaixonada que
apenas costumam receber as bandeiras partidaristas.

E enquanto os positivistas pregavam o livre pensamento,
o ensino leigo, a separacdo da Igreja do Estado, o casa-
mento civil, o divércio absoluto, a secularizacdo dos cemi-
térios e a orientacdo do ensino no sentido das novas dou-
trinas que repudiavam todo principio religioso, o partido
conservador erguia-se como defensor das grandes institui-
cdes tradicionais do pais. Eis como definia as tendéncias
désse partido seu fundador Mariano Baptista : “Liberdade
na ordem, na ordem vinculada a lei social do cristianismo.
Nossas liberdades sociais e politicas conquistadas sobre as
tiranias individuais, queremos manté-las sem extravio nas
correntes do jacobinismo, tirania coletiva, anoénima e va-
riada, mais sangrenta e variada nos meses de dominacdo
que a tirania dos reis num século de império, E porque
queremos manter essas liberdades isentas de sofismas em
sua concepcdo, isentas de violéncia em sua pratica, porque
queremos isso, chamamo-nos conservadores’ .

A divulgecao do positivismo, mais que por obra de indi-
viduos eminentes, féz-se na Bolivia por grupos de inte-
lectuais, ndo completamente homogéneos, que atuavam nos
diferentes centros da Reptblica e entre os quais ndao che-
gou a destacar-se uma personalidade de excecdo.

A propaganda dos positivistas os corifeus conservado-
res se opuseram com grande energia, na tribuna, na im-
prensa e no livro. Na polémica, que foi uma das mais
apaixonantes da histéria do pensamento boliviano, lutaram
com brilho extraordinario duas grandes personalidades do
vartido conservador : Mariano Batista, grande orador, que
oi presidente da Repfiblica, e Miguel de los Santos Ta-
borga, Arcebispo de Sucre e sem diivida um dos mais emi-\

nentes prelados da Bolivia.

Nessa época, em que todo o pais seguia com paixdo a
ardente polémica entre positivistas e espiritualistas, viveu
em Santa Cruz um pensador que certamente é um dos ex-
poentes do pensamento filoséfico boliviano : Mamerto

Oyola Cuellar.

Em 1886 escreveu seu unico livro, “A Razao Univer-
sal”, publicado em Barcelona em 1889. Nessa obra Oyola
Cuellar sustentava que o pensamento de sua época se divi-
dia em trés grandes correntes filoséficas : o ceticismo kan-
tiano, o panteismo idealista de Hegel e o materialismo.
Considerava funestas essas doutrines, ndo s6 porque leva-
vam a_negacao das verdades mais interessantes para o ho-
mem : Deus e a alma, sendo também porque na vida so-
cial e politica conduziam a negacao da personalidade hu-
mana e ao apoio do cesarismo. Oyola pensava que ésses
erros provinham de uma sb fonte: a filosofia de Locke.
E propunha, para afasti-la, o retérno eos grandes princi-
pios da filosofia cartesiana.

Oyola Cuellar nao exerceu influéncia notavel no pensa-
mento filoséfico do pais, sobretudo pelo fato de que sua
obra, desordenada e cheia de repetigdes fatigantes, n&o
chegou a ter a difusdo que merecia.

Em 1889, a Bolivia passou por uma nova crise politica.
O partido liberal, por meio de uma revolucdo, conseguiu
derrubar os conservadores e tomar o poder. O movimento
repercutiu em toda a vida nacional.

Com o triunfo dos liberais passou o positivismo a ter as-
cendéncia oficial. Sua influéncia féz-se sentir na educacio
publica, nas instituicGes e na vida moral e intelectual do
pais.

A instrucdo tanto civil como eclesiastica, passou ao con-
trole do Estado. Fundou-se a primeira escola normal de
professores, que iniciou a transformacdo das atividades
educacionais, segundo as tendéqcias mais modernas da pe-
dagogia. O ensino de religifio e doutrina cristd foi supri-
mido nas escolas e colégios oficiais. Decretou-se a lei do
casamento civil. Iniciou-se o estudo objetivo das realida-
des nacionais, que assumiu aspectos amargos na obra de
Alcides Arguedas, que publicou em principios do século
um livro de sociologia, “Povo enfermo'’’, que alcancou re-
nome continental e cujas idéias deixaram profundos ves-
tigios no espirito nacional. ‘Nos colégios ensinavam-se as
doutrinas transformistas e monistas. Nas Universidades,
@ religiao e a filosofia eram consideradas definitivamente
predestinadas a extingdo. Nas Faculdades de Direito cria-
ram-se as céitedras de Sociologia e Criminologia. Formou-

'
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se, em suma, uma mentalidade cientificista e um pouco
fanatica, que, ndo podia conceber a existéncia de realidades
que ‘ultrapassassem’os limites do pensamento biclogico e
material . :

Dentro dessa superficialidade e fanatismo, as deutrinas
evolucionistas de Herbert Spencer vieram produzir uma

espécie de reacdo.

Embora Spencer se mantivesse dentro das tradicdes ni-

‘tidamente positivistas, suas doutrinas tinham algumas ca-

racteristicas que pareciam reconduzir o pensamento para
as generalizacdes do tipo filoséfico e para a solucdao das
inquietacGes religiosas: Spencer admitia a existéncia de
algo que se encontrava mais além do limite de nossas in-
vestigacoes e que éle chamava “o incognoscivel’”’. Reco-
nhecendo a realidade désse mistério que jamais a ciéncia
poderia chegar a conhecer, Spencer abria as portas a re-
ligiZo e A possibilidade da conciliagéio entre esta e as cién-
cias, cousa que o positivismo negara categoricamente, de-
claando que a religido e a metafisica eram estados defi-
nitivamente superados pelo pensamento.

Com essas tendéncias apareceram na Bolivia ‘Luis Arce

‘Lacaze e Daniel Sanchez Bustamante, os dois spencerianos

mai$ notaveis que teve o pais e que, separando-se dos po-
sitivistas ,agressivos e radicais em suas negacgOes, represen-
taram a volta as formas menos livres do pensamento e as
concepcoes miais idealistas da vida. S

Luis Arce Lacaze nasceu em Sucres em 1872 e morreu
em La Paz em 1929. Foi professor, parlamentar e escri-
tor. Publicou vérios livros, embora sua maior influéncia

‘intelectual tenha-se exercido na catedra. Nos L’ﬂtimos_ anos
‘de’ sua vida, ‘interessou-se muito por William James. (o}
pragmatismo, sobretudo pela afirmacao de que o critério

da verdade. de uma idéia deve ser o grau de sua influéncia
/

_estimulante sobre a vida, parecia-lhe de um valor indis-

cutivel.

Daniel Sanchez Bustamante nasceu em La Paz, em 1871,
e morreu em Buenos Aires, em 1933. Publicou numerosas
obras, entre as quais a mais importante para a *filosofia
boliviana é seu livro “Principios de Direito’’, escrito em
1905. Bustamante orientou seu evolucionismo no sentido
da filosofia de Guyau. Em 1926 foi declarado Mestre da
Juventude Boliviana, para a qual pregou um idealismo que
tinha os acentos do “Ariel” de Rodé. :

Também dentro das grandes linhas do positivismo es-
tava Ignacio Prudencio Bustillos, brilhante escritor e pen-
sador vigoroso. Nascido, em Sucre em 1895, morreu na
mesma cidade em 1928. Em 1923 publicou o “Ensaio de
uma Filosofia Juridi®a”, resumo das licoes ministradas em
seus cursos da Faculdade de Direito de Sucre, trabalho
particularmente interessante, porque corresponde a uma

nova época do pensamento boliviano : a crise das concep-

coes liberais, das idéias individualistas da Revolucao Fran-
cesa, que desde a fundacio da Repftiblica viera dominan-
do no espirito nacional.® Prudencio Bustillos filiava-se A
escola do tratadista francés Leon Duguit e sustentava que
o individuo deixara de ser o centro do interésse juridico, o
qual se dirigia para o social. Inspirada em tais idéias, a
Constituicdo Politica decretada em 1938, ao referir-se ao

direito de ‘propriedade, considerado até entdo absoluto, es-

tabeleceu a .seguinte disposicdo: “A .propriedade é invio-

:lavel sempre que. eXerca. uma. fungdo social’,

Com Prudencio Bustillos, o positivismo boliviano teve
seu ultimo representante de valor. E embora alguns de
seus postulados continuem atuando em determinados seto-
res intelectuais, pode-se dizer que jA pertence ao passado,
tendo dado lugar a novas concepcoes.

&
Bk

As modificacées operadas no pensamento humano, de-
pois da primeira guerra'mundial, tiveram os reflexos con-
seqiientes na vida ‘intelectual da Bolivia. As duas corren-
tes de idéias meis ‘difundidas na atualidade movem-se em
“térno 'da filosofia da cultura, por um lado, e do materia-
lismo histérico por outro.

Ambas as correntes tém manifestacGes ativas, que vao
desde a discussao das idéias nos livros e revistas até o
pleno das realizacoes praticas da politica.

Como  expressao, primeiro, désse anelo de independén-
cia cultural que caracteriza atualmente os povos ame-
ricanos, que nao querem reduzir-se ao papel de produtores
de matérias primas e consumidores de produtos espirituais
e, portanto, obedecendo a influéncia das sugestivas teorias
de Oswaldo Spengler, surgiu na Bolivia uma corrente de
idéias que aspira a criacdo de uma cultura nacional pré-
pria e caracteristica. Sustenta esta corrente que a terra,
a paisagem, o tellirico tém uma espécie de espirito e
atuam’ sdbre o homem, criando formas de vida indivi-
duais e sociais, fazendo surgir tipos culturais com fisiono-
mia tdo propria como os ambientes geograficos que lhes
deram origem.

A terra boliviana é realmente excepcional. Nas cordi-
lheiras, no planalto e nos vales andinos, os homens vivem
dentro de uma paisagem extremamente original e exbres-
siva. Por outro lado, na planura boliviana, como disse-
mos, existiram culturas indigenas com criacdes proprias e
caracteristicas.. E portanto possivel pensar que outras pos-
sam aparecer com igual originalidade e com igual férga
expressiva.

Esta corrente da filosofia cultural boliviana, que tem
seus precursores em Franz Tamayo e Jaime Mendoza, ani-
ma hoje importante grupo de intelectuais bolivianos, entre
os quais merecem particular mencao Roberto Prudencio,
Humberto Palza e Fernando Diez de Medina.

. As teorias marxistas do.materialismo histérico comeca-
ram a ter grande difusdo depois da primeira guerra mun-
dial. Rapidamente deixaram de ser tema de simples dis-
cussoes académicas para converterem-se em doutrinas po-
liticas sob a influéncia dos acontecimentos mundiais e
devido a acao das entidades internacionais criadas para a
propagacao do marxismo em todo o mundo.

Os representantes mais conspicuos da ideologia marxis-
ta na Bolivia sdo Gustavo A. Navarro e José Antdnio
Arce, que publicaram valiosos' trabalhos de interpretagao
socio-dialética da realidade boliviana. =7

%*
k%

Independentemente dessas correntes “ideolégicas .vincula-
das aos temas culturais e sociais, hd {presentemente na Bo-

/
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livia uma interessante atividade universitaria em térno dos
problemas que decorrem da filosofia moderna, muito par-
ticularmente em relacdo ao mundo ético e juridico.

As diversas universidades do pais publicam revistas em
que se discutem ésses problemas. Acabo de receber um
livro intitulado “Bases para uma Teoria Integral do Di-
reito”’, da autoria do professor da Universidade de Sucre
— Rafael Garcia Rosquellas, no qual se abzndona defi-
nitivamente o naturalismo positivista por uma concepcao
axiolbgica do direito.

Nao ha davida que desapareceu do pais o preconceito
contra a filosofia, decorrente do positivismo e ha um dese-
jo de dar-lhe téoda a importancia que merece. Nesse sen-
tido é muito significativo o fato de que em breve'inau-
gurar-se-4 na Universidade de La Paz uma Faculdade que
concederd grau a licenciados e doutores em Filosofia e Le-
tras. !

A Faculdade sera dirigida por Roberto Prudencio, que
pretende fundamentar os altos estudos que hao de reali-
zar-se ali no sélido conhecimento da realidade nacional.
Em declarzcoes feitas a um diario de La Paz, declarou que
“a Faculdade dard preferéncia, na organizacdo dos *pro-

I

gramas, aos aspectos bolivianos, comecando desde o pri-
meiro ano com estudos de arqueologia, histéria, linguistica,
literatura nacionais, etc., que constituem o complexo que
forma a Histéria da Cultura Boliviana. Désse nficleo cen-
tral irradiardo os demais estudos humanistas, para chegar
a cultura greco-latina. No primeiro ano dos estudos sera
desde logo ministrado o ensino do latim e do grego, assim
como do aymara e do quechua, que serao obrigatorios des-
de o primeiro curso da Faculdade”

Com a fundacdao da Faculdade, a filosofia terd o lugar
que lhe compete, como fundamento e antecedente de todo
pensamento. A filosofia é a raiz suprema do espirito cri-
tico, impede a proliferacao de ideo]og‘ias caprichosas e, por

isso mesmo, é elemento necessario para que individuos e
povos cheguem a ter plena consciéncia de si mesmos.

A nova Faculdade dara, em suma, sblidas bases técni-
cas no estudo da altissima disciplina intelectual que, em-
bora tenha estado até agora entregue quase exclusivamen-
te ao autodidatismo, exerceu sempre grande influéncia na
vida nacional, como espero ter conseguido demonstrar atra-
vés das sintéticas informagoes da presente conferéncia.

SELECAO

Questoes apresentadas no ultimo concurso para
. a carreira de Escriturario :

Prosseguindo na divulgacao das questdes apre-
sentadas em concursos para cargos publicos, rea-
lizados pelo D.A.S.P., publicamos a seguir as do
Gltimo concurso para a carreira - de Escriturario
(C. 142, outubro de 1944).

PORTUGUES E MATEMATICA
1 — Em cada um dos grupos de frases que se seguem ha
somente uma certa. Assinale-a, pondo um o dentro do pa-
réntese queé a precede. Nao emende nem raspe, porque
qualquer emenda ou rasura num dos parénteses anulara o
grupo em que ela esteja compreendida

( ) E justo que se lhes oferega prémios pela obra rea-
lizada.

( ) E justo que se lhe ofereca prémios pela obra rea-
lizada.

() E justo que se lhes ofereca previlégios especiais.

() E justo que se lhe oferecam, a titulo de estimu-
lo, privilégios especiais.

( ) E justo que se lhe oferecam, a titulo de estimulo,
previlégios especiais.

& k¥

(A ) Quando dava duas. horas, estavam fazendo doxs
T anos que aqu1 cheguel. 2.

( ) Quando davam duas horas, faziam dois anos que
aqui cheguei.

¢ ) Quando davam duas horas, estavam fazendo dois
anos que aqui cheguei.

( ) Quando davam duas horas, estava fazendo dois
anos que aqui cheguei.

( ) Quando davam duas horas, estava fazendo ' dois
anos que cheguei a Lisboa.

( ) Quando davam duas horas, estavam fazendo dois
anos que cheguei a Petropolis.

% k%

( ) O diretor o informard de tudo, quando estiver

consigo.

( ) O diretor lhe informard de tudo, quando estiver
com V.S.

( ) O diretor informara V.S. de tudo, quando estiver
CONVOSCO.

( ) O diretor informar-lhe-4 de tudo, quando estiver
com V.S.

( ) O diretor informard a V.S. de tudo, quando tlver
de falar-vos sobre o assunto.

( D=t) Qiretor informaré a V.S. de tudo, quando txver
de falar-vos sobre o assunto.

(. ..) O diretor informara V.S. de tudo, quandg txver
de fa! r-lhe sébre o -assunto, -



PL b L)

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

( ) Os membros da diretoria concertaram em respon-
der as queixas dos sécios.
( ) Os mémbros da diretoria consertaram em respon-
; der os -quesitos,
( ) Os membros da diretoria consertaram em respon-
der a diversas perguntas dos sécios.
( ) Os membros da diretoria consertaram em respon-
der vérios oficios.
( ). Os membros da diretoria concertaram em res-
ponder a vérios oficios.
( ) .Os membros da diretoria consertaram em respon-
ponder aos quesitos.
( ) Os membros da diretoria concertaram em respon-
ponder a diversas perguntas dos sdcios.
%o %
( ) O bom cristao cré que Deus o assiste em suas be-
las empresas.
( ) O bom cristao cré que Deus lhe assiste em suas
belas empresas.

( ) O bom cristao cré que Deus assiste os homens em

suag belas empresas.

( ) O bom cristdo cré Deus assisti-lo em seus belos
empreendimentos.

(° ) O bom cristao cré que Deus, embora assista no
Céu, também assiste nossos atos na Terra.

( ) O bom cristao cré que Deus, presente a todos os
nossos atos, assiste-os em espirito. :

( ) O bom cristao cré que Deus, presente a todos os
nossos @tos, assiste-lhes em espirito.

( ) O bom cristdo cré que Deus, presente a todos os
nossos atos, assiste os mesmos em espirito.

II — Forme o plural das expressoes abaixo :

Uma questdo facil

Um cidadao abaixo-assinado

Um ftil livro-caixa

Uma escola-modélo técnico-profissional
Um raio ultra-violeta

Um guarda-livros gentil

Um cénsul sagaz

Um ac6rdo anglo-americano
Um subdiretor amavel

Um guarda-real descortés
Um caozinho hostil

Uma aprazivel granja-modélo
Um conflito sino-japonés
Um carater impar

Um guarda-mor cristio

Il — Mude da voz ativa para a passiva ou vice-versa
todos os verbos sublinhados nas frases abaixo, mantendo-
os, obrigatoriamente, no mesmo modo e tempo

Ex.: Néo foi adquirido por mim o artigo que vocé me
solicitou. Néo adquiri o artigo que me foi solicitado por
vocé. AT

Os alunos que me recomendastes obtiveram as melhores
classificacGes no concurso. A

Serdo nomeados, imediatamente, pelo 6rgdo gompetente,
os candidatos que a Divisao de Selegdo houver habilitado
Nnos Concursos.

Se se criarem novos cargos de Escriturario, o Diretor te
propora como interino a um déles.

IV — Escreva sébre o tragco a forma de imperativo afir-
mativo ou negativo compativel com o resto da trase, dos
verbos que se acham debaixo da linha

1) Se quiserdes viver tranquilo, ............ ao cumpri-
(ater-se)
mento dos deveres e nao .......... .... COMpPromissos
(assumir)
ousados.
2) Quando te sentires mal humorado, ........ S it a

- (dirigir-se)
Ardas bibliOtaCAM e al A i e s R R e
(divertir-se) (entreter-se)
com a leitura de bons autores.

3) Licia, quando estiverdes indisposta, nao ............

(maldizer)
a vida nem .,...... g . com os colegas.
(indispor-se) [
4) Se V.S. me quiser ser améavel, ........ ao Diretor
(ir)
€ viiivevevn.... déle uma licenca para mim.
(requerer)
V — Use o verbo “haver’ em lugar do que se acha sob o

traco no mesmo modo, tempo e pessoa

Ex.: Nao fizeste o que me ............ prometido.
(tinhas)
havias

Nao fizeste o que me ..... «v..... prometido.
g (tinhas)
1) Nao cremos que tais cousas se s AN dado por
(tenham)
sua culpa. 5
2) v.vveuven... de fazer, entdo, dois anos que aqui che-
(Devia)
gara.
3) «...vvv.vv.. de requisitar novos auxiliares, se ainda
(Ter-se-a0) /
By 3 e e e e SV A TG
(existirem) 7
4) As poucas casas 'que ainda 4........... eram velhas
«(existiam) :

e sem conforto. :

5) Eu julgava que todos se................ havido bem
(tivessem)

na execucdo de suas tarefas.

VI — Escreva no espaco em branco o relativo conveniente
a cada caso (que, quem, cujo, onde, o qual), usando, quan-
do necessario, antes do mesmo, a preposicao adequada e
flexionando, quat‘uio preciso, os relativos “cujo” e "9 qual”'
Ex. (a) Conhego a pessoa ............ obtiveste essa
informiacéo.

No caso um relativo que se poderia usar é a palavra
“quem’ precedida da preposicio “de’”’. Note que, sem a
preposicdo, a frase estaria incorreta :
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’

“Conheco a pessoa de guem obtiveste essa informacao’.
Ex: (b)) :Eis j04pProcesso a. dhs s i an me solicitastes.

Um relativo que ai se poderia usar é a palavra “que”.

Leia, agora, a frase, depois de escrita a palavra “que” :

“Eis o processo que me solicitastes”.
\ Resolva, agora, as demais questoes.

1) Osalunoss e 4 o3 pais vos referistes nao re-
1atpit o) fATOES S I von]: S6 il assististes. ¥

2) As SugestOes ... .. ofwcdes . até ontem se puderam
FECEDEr) . aS T3’ vuallres-o 559 ols & nao se pode atender, foram
encaminhadas ao Diretor.

Y 08 CONCULBOS. * i a's vialss/ors wimisis acabas de aludir e
.............. se estd procedendo atualmente, nao sdo
dificeis.

4 ) ASY Dessoas Nt st el it b nomes nao te lembraste,
THAS ol N 75 8 ". direitos fervorosamente te bateste,
estiveram aqui ontem.

5) Os mestres sao pessoas ....... R e R g Ak ordens
deves obedecer @ .....cci0n0ann palavras deves acatar.
VII — Ponha o acento representativo da crase no “a”

(= a ou as), quando éle for exigido

1) Niao obedeci aquele inspetor, mas a essa autoridade,
a qual, ha pouco, fizeste referéncia.

2) Tratou-se, ontem, a noite, de questdes relativas a
festa civica de 7 de setembro.

3) Solicitei a Sua Senhoria despacho do processo refe-
rente a promocao de Carlos.

4) Fui amavel aquele cavalheiro e a uma pessoa muito
simpética.

5) Estéve aqui a pessoa a cuja familia fizeste mencdo.

VIII — Dé as primeiras pessoas singular e plural do pre-
senfe do subjuntivo dos verbos abaixo ! :

“indeferir
contrapor
recrear
reler’
criar
provir
trazer
Yaler.
v
IX — Dé, dos verbos abaixo, a 1.2 pessoa do singular dos
seguintes tempos :

pretérito perfeito simples do indicativo
pretérito mais-que-perfeito do indicativo
imperfeito do subjuntivo e
futuro simples do subjuntivo

rever (revi— revira — revisse — revir)

perfazer

requerer

prover

intervir

reaver

provir

abster-se

avir-se

X — Assinale, abaixo, com um “c’’ dentro dos parénteses,
a frase ou as frases em que o pronome sublinhado estiver
colocado corretamente

() Quanto mais esforcar-se, mais vocé se aperfeicoara.

( ) Julgara que Mario se tivesse arrependido do que
dissera-me

( ) Vocé sé obterd aprovacao, quando dedicar-se mais
ao estudo.

( ) Havia problemas que se nao. podiam resolver fa-
cilmente. :

( ) Seria-fe amavel, se me dedicasses mais atencao.

() Realizar-se-ao amanha as provas que eu julgava se
efetuariam hoje. / :

( ) O diretor, tendo, entao, ausentado-se do colégio,
nao pode receber-nos.

( ) O regulamento determinava se iniciassem as elei-
cOes imediatamente. .

X1 — Preencha os parénteses da 1.2 coluna com os ntme-
ros da segunda, que convierem, conforme a natureza da
oracdo subordinada

1.2 coluna

( ) A vereda da virtude é a tinica que conduz a feli-

cidade

( ) Informamo-lo do que sucedera

( ) Cientificamos V.S. de que nao havera expediente
amanha

( ) Na&o se podia admitir fésse Carlos capaz de tanta

. coragem

( ) Ele ndo me esclareceu se se tratava de questdo
tao grave

( ) “Mais vale o bom nome do que o ouro e a prata’

( ) Posto que nao sejamos ricos, estamos contentes
com a nossa sorte ;

( ) Ele ndo ia ao teatro, sem que levasse consigo o

irmao.
~

2.2 coluna
( 1) Subjetiva :
( 2) Objetiva indireta
( 3) Objetiva direta
( 4) Temporal
( 5) .Causal
( 6) 'Terminativa
( 7) Comparativa
( 8) Adjetiva relativa
( 9) Concessiva
( 10) Consecutiva
( 11) Condicional
( 12) Predicativa.
I — Resolva as questées dadas abaixo, orientando-se pelo

enunciado das mesmas

Faca 'os calculos em ordem na folha apropriada colo-
cando os resultados nos lugares indicados.

3 2
1 = 6,5 4 4 ——— 4766... 43 —— = .....0unue
5 3
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Para cada uma das questdes que se seguem, Sa0
ridas varias respostas.

REVISTA DO
3 : 96
A fracdo irredutivel equivalente a fracio é .
. 3 160
Complete os pontilhados abaixo :
S00% dastiemaths U R S-St dm?
S0 S (R Ha s sl D2 e s T cm?
0,05 kg -+ 20 dag + 100 hg - 1 cg = .... dag
20 cl 4 0,003 dal + 1,30 hl - 2 dl = . e cm?
RZ00 L1 88 T s s
O capital de Cr$ 15.000,00 sera triplicado no fim
de 5 anos, se for empregado a taxa de ...... % ao
més.

Um trabalho foi executado por um grupo de 33 ope-
rarios em 240 dias. Para que o mesmo trabalho
fosse realizado em 180 dias seriam necessarios .....
operarios. {

0:0679% "det Gf$#127000,008=8 Cr$ iy 0.0
...... % de Cr$ 1.750,00 = Cr§ 3,50
B3/ 4: % de- CrE e s v o = Cr$ 36.000,00

Dividir o nimero 1625 em trés partes tais que se-
jam ao mesmo tempo diretamente proporcionais aos
nimeros. 2, 4 e 6 e inversamente proporcionais a
2 1 4
—_— e 3.
3 2

DIRETO E GEOGRAFIA
Duracao : 2 horas

suge-
Dentre estas, apenas uma satisfaz

a pergunta. Pois bem, assinale a resposta certa com uma

cruz dentro do paréntese que a precede.

‘1.‘

A AN A A

A~ A AN

3%

Constitui forma de vacéAncia de cargo publico a-

s

remogao

reintegracao

destituicao de funcéo
nomeagao para outro cargo

; I
_ readmissao

As nomeacdes interinas sao feitas

para estgio prol?iatério

mediante ato do Ministro de Estado

no impedimento de ocupante de cargo isolado
para cargos finais de carreira

para suprir- as deficiéncias temporarias do quadro
do funcionalismo. ;

Nao depende de registro prévio pelo Tribunal de
Contas a despesa relativa a

diaria
gratificacdo pelo exercicio em determmadas zonas

ou locais
gratificacio pela prestagdo de servico extraordi-
nério

A A A A A

A~ AN A A

LN N N A A A
Nt | N Nt NI NN

~ N

) vencimento ou remuneracao
) honorario de professor de cursos legalmente ins-
tituidos.

Um funcionario que ganhe Cr$ 900,00 mensais de
vencimentos e que conte 7 anos e 8 meses de servico
federal e 9 anos de servico estadual, terd direito,
quando aposentado por invalidez, aos proventos men-
sais de Cr$

240,00
300,00
330,00
480,00
510,00
900,00

N N N N N N

4 )
Para promocdo por merecimento, é exigivel, em fodos

os casos, que o funcionario
\

) figure nos dois primeiros .tercos da antiguidade de
classe f

) tenha o intersticio na classe de 730 dias

) tenha o intersticio e figure nos dois primeiros ter-
cos da antiguidade de classe

) tenha o diploma exigido por lei para a carreira a
que pertence

) tenha pontos maximos no boletim de merecimento.

A transferéncia do  extranumerario-mensalista, de
uma para outra série funcional de denominacio di-

versa,

) podera ser feita a pedido do interessado
podera ser feita a pedido ou “ex-officio” ‘

) sb6 podera ser feita mediante proposta do chefe
da reparticao em que trabalha o servidor

) 86 podera ser feita mediante proposta do chefe da
reparticao interessada

) poderd ser feita mediante proposta‘do D.A.S.P.

O funcionario que, dentro da reparticio a que per
tence, em horas de expediente, promover manifes-
tacdo de apréco, ou tornar-se solidario com ela,
fica sujeito a pena de

adverténcia .
repreensao’

sixspenséo ‘

" multa

demissao

demissd@o a bem do servigo piblico.

Para aquisicdo de material no valor de ..........
Cr§ 600.000,00, diretamente pelo Departamento Fe-
deral de Compras, é exigida

coleta de precos
coleta de precos ou concorréncia admlmstratwa
) concorréncia administrativa

concorréncia administrativa ou concorréncia: pbli=
e :

A . 7 I-
) concorréncia publica.

i :
Y.

£
)
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10,
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A reversio do extranumerario-mensalista sera pro-
cessada  mediante pedido do interesssado dirigido ao

Chefe de Reparticao ou Servico

Diretor de Pessoal

Ministro de Estado

Presidente do D.A.S.P.

Presidente da Reptblica. ;
H4 um paréntese antes dos nomes das reparticoes
que constam da 2.2 relacao a seguir. Pois bem, colo-
que, dentro désse paréntese, o niimero relativo ao da
autoridade enumerada na 1.2 relacao a que a alu-
dida reparticao estiver direfa e imediatamente su-
bordinada. Note que antes da Universidade do Bra-
sil foi apbésto o n.° 4, visto que esta reparticao esta
direta e imediatamente subordinada ao Exmo. Sr.
Ministro da Educagdo e Satde.

1.2 Relacao

Presidente da Repiblica

Presidente do D.A.S.P.

Ministro da Agricultura

Ministro da Educacdo e Satde

Ministro da Fazenda \

Ministro da Justica e Negécios Interiores
Ministro do Trabalho, Indiistria e Comércio

Ministro da Aeronautica

© 0 N UL B W -

Ministro da Viacdo e Obras Piblicas.

2.2 Relacao ‘

Universidade do Brasil

Comissdo de Orcamento

Comissao de Estudo dos Negoécios Estaduais
Comissdao Permanente do Livro do Mérito
Conselho Nacional do Trabalho

Conselho Nacional de Protecio aos Indios
Conselho Nacional de Aguas e Energia'Elétrica
Divisao do Material

Diretoria do Pessoal.

O 6rgio incumbido de elaborar a proposta orgamen-

taria do Ministério da Marinha é ........ vl o'
3

A pena de adverténcia serd aplicada em caso. de ....

Em todos os Ministérios civis ha uma Divisdo de
Pessoal subofdinada diretamente ao Departamento
de Administracdo, exceto no Ministério «.........
em que héd um Servico de

Pessoal que esta subordinado diretamente-.........

P R e e R 3L T RO R A S N

14. O funcionario piblico que receber para si, em razao
das funcoes do cargo que exerce, vantagem indevi-
da, comete o crime de ...........0000 s e

.............. e estd sujeito, na esfera administra-

Para cada uma das questes que se seguem sao apre-
sentadas varias respostas. Procure, dentre estas, a respos-
ta ou as respostas certas (quando houver mais de uma) e

assinale-as colocando uma cruz dentro do paréntese.

1. O ponto culminante do Brasil estad situado na serra

dos Orgios
da Canastra
de Dois Irmaos

de Caparad

B0 PN AN AN N

de Contamana.

2. O pais que contribuiu com maior niimero de imi-

grantes para o Brasil no periodo de 1884-1933 foi

( ) Portugal

( ) Espanha

( ) Alemanha =
( ) Itilia

( ) Japdo.

3. Assinale, dentre os portos abaixo, os que podem re-

ceber imigrantes

Fortaleza
Recife
Vitéria
Paranagua

Floriandpolis

Ce % T BT S e
N N N N

Salvador.

4. As estradas de rodagem, dentre as da relagdo abaixo,

que fazem parte da réde rodoviaria do nordeste sio :

D. Pedrito — Santana do Livramento
Rio — Sao Paulo
Fortaleza — Teresina

Rio-Petrépolis
Transnordestina

Via Anhanguera

Belo Hbrizont\e — Uberaba.

AN A A A AN
N~ N N N N N

5. Do ponto de vista administrativo,

um Estado brasileiro se sub-um Municipio se subdivide

divide em em
( ) comarcas ( ) estados
( ) distritos ( ') comarcas
( ) municipios ( ) distritos
() territérios () territérios .
( ) térmos ( ) térmos’

.,
S

e

chatamad sad:
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11.

12.
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)
)
) Sorocabana
)
)

Assinale a estrada.de ferro da regido sul que apre-
senta maior importancia do ponto de vista eco-
némico 5 x

Viacdo Férrea do Rio Grande do Sul s

Mogiana '

Teresa Cristina

Sio Paulo Railway.

A ferrovia que, pelo litoral, pée o D. Federal em

% / 2 . 2.y 3
comunicccao com a capital do Espirito Santo é a

Central do Brasil
Leoboldina Railway
Vitoria — Minas

Réde Mineira de Viacdo

Léste Brasileiro

Assinale os dois estados, dentre os que se seguem,

que mais produzem café :

Sta. Catarina
Minas Gerzis
Bahia .
Pernambuco

Goias

Espirito Santo
'Rio Grande do Sul
Paraiba. 1 %

Escreva, nas linhas abaixo, os nomes dos dois esta-

dos mais populosos do Brasil

Dé o nome ’do porto maritimo mais importante\ em
cada regiao natural
INortepet boil il « 4 sih B e B A 2
INoTdesteiv, & o b St it 5 g el e e
Leste Soaw. . ./ .. SR s e Y :

Escreva, a seguir, os nomes das duas cidades mais
populosas do Brasil =

A frente de cada um dos recursos econdmicos rela-
cionados abzixo, escreva o nome do estado mais im-

portante na sua producao.

Recursos

i JHO S e el sl st 7 oie e AT SToTHE o ¢
Gado hovIno F et S eaaatersin. s e s

Gado ovino ....... R T P L

13. Coloque dentro dos parénteses que precedem os no-

mes da lista abaixo :

— a letra A para assinalar os portos do rio S.
Francisco
— a letra B para assinalar os portos do rio Ama-

zonas.

Obs.: Nada coloque dentro do paréntese quando os
nomes nao indicarem portos situados sobre um dos dois
rios.

Carolina

Pérto Uniao
Obidos
Penedo

Porto Nacional
Forte Coimbra
Corumba
Pirapéra
Joazeiro
Teresina

Itacoatiara

PN PPN N PN BN TN N AN S
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Piranhas,

Ha abaixo, na 1.2 coluna, numenados, uma relacao

—
ES

dos paises que tém fronteiras com o Brasil. Na 2.2
coluna ha uma série de acidentes que servem de liay
mites entre varios déstes paises e o Brasil. Coloque
dentro dos ‘parénteses o nimero correspondente ao
pais de que cada um désses acidentes nos separa.
Repare : _colocou-se o nimero 5 diante de “coxilha
de Santana’, pois éste acidente nos separa do Uru-
guai, .

1.2 coluna

— Guiana Holandesa
— Guiana Britanica
— Argentina

—~ Paraguai

— Uruguai 2
— Bolivia

— Pert

— Colémbia
— Venezuela

© 00~ WU hWN

—
(=}

— Guiana Francesa

2.2 coluna

( 8) coxilha de Santana
( ) rio Uruguai
( ) rio Apa

\

|
|
¥
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() rio Parana e 16. Veja, nesta questio, em que macico estd situada ca-
( ) rio Peperiguacli . da uma das serras ou chapadas da 2.2 coluna e colo-
( ) serra de Pacaraima s : que, dentro dos parénteses, o niimero corresponden-
( ) rio Paraguai : te. Repare o exemplo : colocou-se o nimero 4 dian-
() 'rio Javari te de “serra_de Tumucumaque’”’, pois esta serra faz
() rio Tacutu parte do macico das Guianas. f
( ) rio Guaporé 2
¢ { 1.2 coluna S
. 15. Proceda, nesta questdao, como na anterior, isto é, co-

loque dentro dos parénteses que precedem os aciden-
tes da 2.2 lista o nimero do Estado em cujo litoral
cada um déles estd situado.

Estados Acidentes
1 — Séo Paulo () ilha de Itamaraca 2.2 coluna
2 — Santa' Catarmg , () (.:abo ‘de Sto. Agos- Gy s e e et
3 — Ceara tinho
4 — Paraiba ( ) baia de Sdo Marcos - () serra Geral \ ;
5 — Rio de Janeiro () lagoa dos Patos . () serra dos Orgéos _ hs
6 — Bahia | V () bzia de Antonina ( ) serra da Mantiqueira : r
7 — Alagoas ( ) ilha de Itaparica - ety f <
8 — Pernambuco ( ) ilha de S. Francisco ‘ SRS b AL Mestre.’l -
9 — Para - : ( ) cabo de S. Roque (<) serrade Ambf“ :
10 — Maranhao ( ) Angra dos Reis 5 () chapada dos Parecis s ;Z}“q ol
11 — Parana v* (~ ) serra de Ibiapaba : y
125 Biam ( ) chapada da Borborema
13 — Espirito Santo pIGS
14 — Rio Grande do Norte (S S At cat peaia i nay
( ) chapada do Araripe.
o0 $ TN
‘ i & - \ 4 i Ayl
_ d : : o : : <y
"Jl‘:lv‘ s ‘ ' § K g
g < ot
N I + 4
; = > 2 x.{-}g ¥
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1 — Macico Atlantico
2 — Mezcico Central
3 — Macico Nortista
4 el Macico das Guianas
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12 PARTE

Panorama geral anterior a 1930

Capitulo IX
ESTADISTAS DO IMPERIO

D. Pedro II dirigiu os destinos do Brasil, em
seu longo reinado de quase meio século, através
de 36, gabinetes ministeriais, dos quais o primeiro,
jA mencionado em capitulo anterior e denominado
da “Maioridade”, teve como figuras de proa os
irmaos Andrada (Anténio Carlos e Martim Fran-
cisco) e Aureliano Coutinho, sendo o 36° e altimo
cheflado pelo Visconde de Ouro Preto.

Nos seis ministérios organizados de 1840 a 1847
nao havia legalmente ou oficialmente predomi-
nancia do titular de qualquer das pastas e todos
os ministros gozavam de autoridade e prestigio
idénticos na acao governamental. Se-alguns, como
os irmaos Andrada, Aureliano, Miguel Calmon,
Honério Hermeto, Rodrigues Torres, Alves Bran-
co, etc., conseguiram que Seus mnomes sobrele-
vassem os dos companheiros de govérno, deve-se
o fato as qualidades pessoais que possuiam e nao
a qualquer dispositivo da organizacio administra-
tiva da época. A pasta politica; por exceléncia, era
a do Império. Nao obstante, durante o periodo
assinalado, nao foi, as mais das vézes, o Minis-
tro do Império quem apresentou o programa do
Gabinete a exame da Nacdo. Rodrigues Torres
(Visconde de Itaborai), Ministro da Marinha, foi
quem definiu, na tribuna da Camara dos Depu-
tados, a politica que seria seg{Jida pelo 3.° Gabi-
nete, organizado a 20 de janeiro de 1843. O Ge-
neral Jeronimo Francisco Coelho, que acumulava
as pastas da Guerra e da Marinha no 4.° Gabine-
te, foi quem apresentou o “programa dessa organi-
zacao ministerial. Foi ainda Holanda Cavalcanti
(Visconde de Albuquerque), Ministro da Mari-
nha do 5.° Gabinete, o encarregado de expor a
orientacao de seus colegas. E, finalmente, no 6.°
Gabinete, coube essa tarefa ao Ministro da Jus-
tica José Joaquim Fernandes Torres.

Como se vé, os ministros equivaliam-se politica-
mente e s6 de 1847 em diante, com a criacdo, a
20 de julho, da Presidéncia dos conselhos de Mi-
nistério, passaram os auxiliares imediatos do go-
verno a ter um chefe, que os escolhia e que seria,
desde essa época até 1889, o responsavel pela di-
recao politica do Império.

Com a criacao do cargo de Presidente do Con-
selho de Ministros, queria D. Pedro II ficar a co-
berto de insinuagoes concernentes a preferéncias
pessoais, que sempre, alias, se absteve de manifes-
tar, governando indistintamente ora com os Li-
berais, ora com os Conservadores e timbrando,
até, em chamar para as pastas figuras que ainda
na véspera o atacavam acerbamente, como Sales
Torres-Homem e Silveira Martins. Queria ainda
o Imperador, com isso, dedicar-se mais de perto
aos problemas da administracdo que o interessa-
vam nos mais insignificantes pormenores, deixan-
do, como deixou, a politica aos politicos do Im-
pério.

O primeiro Presidente do Conselho de Minis-
tros foi Manuel Alves Branco, posteriormente se-
gundo Visconde de Caravelas (1), que escolheu
para si a pasta do Império.

“Contador do Tesouro Nacional em 1837 (2), se

* distinguiu pela sua aplaudida competéncia, deven-

do-se-lhe importantes regulamentos de contabilidade

e as primeiras instrucdes para a escrituracdo por
partidas dobradas’ (3).

“Foi éle quem, em 1839, pensou na constituicao

de um fundo de garantia em ouro, ao lado do fundo

(1) O primeiro Visconde de Caravelas, que faleceu
em 1836 com o titulo de Marqués, foi José Joaquim Car-
neiro de Campos, ministro de varias pastas do 1.° Império
(N. do A.).

(2) Nesse mesmo ano Manuel Alves Branco recusou o
convite que o Padre Feij6 lhe fizera, no sentido de, na
qualidade de Ministro do Império, assumir a Regéncia
(INEdovAL )

(3) AuGUSTO TAVARES DE LIRA — A Presidéncia e os
Presidentes do Conselho de Ministros, Rio, 1923,
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de resgate, para a valorizacdo do meio circulante,
idéia realizada em 1899 por Joaquim Murtinho; foi
éle quem desenvolveu entdo, por providéncias acer-
tadas, a renda interna, fazendo subir a receita e
baixar o deficit orcamentario; foi éle quem lancou
em 1845 as bases do novo sistema monetario, pro-
pondo os meios de manter o papel ao par do ou-
ro’”’ (4).

“Déle é também a autoria, ainda em 1845, do
projeto instituindo entre nés um Tribunal de Con-
tas, que s6 foi criado em 1890 (5)

A Manuel Alves Branco sucedeu, a 8 de marco
de 1848, como 2.° Presidente do Conselho de Mi-
nistros, José Carlos Pereira de Almeida Torres,
Visconde de Macaé, que também eacolheu para si

a pasta do Império.

Como os presidentes do Conselho de Ministros
foram, até a proclamacdo da Republica, os chefes

do Gouvérno do Brasil, parece-nos de utilidade,

para o objetivo destas notas, mencioné-los todos
aqui, nominalmente, em 'ordem cronolégica, com
especificacao das pastas que preferiram gerir pes-
soalruente e ligeiros dados, colhidos em historia-
dores e tendentes a realcar-lhes a personalidade.

Assim, o 3.° Presidente do Conselho foi o Con-
selheiro Francisco de Paula Sousa e Melo, que
constituiu ministério a 31 de maio de 1848, esco-
lhendo para si a pasta da Fazenda.

“Paula Sousa passou a Histéria como um désses
tipos de rarissima inteireza moral que, as vézes,
aparecemi nas grandes crises que transformam as
sociedades. Todos proclamam a sua integridade e
as suas virtudes; o seu patriotismo e a _sua fé in-
quebrantével nos principios liberais; 0s seus mere-
cimentos e 0s seus servicos; mas todos reconhecem,
por igual, que foi antes um evangelizador de idéias
do que um estadista. Faltavam-lhe qualidades de
comando e capacidade construtora.

Ele era, em verdade, um idealista politico” (6).

O 4.0° Presidente do Conselho, a 29 de setem-
bro de 1848, foi Pedro de Aratjo Lima, entdao Vis-
conde de Olinda. O ex-Regente do Império ficou
acumulando as pastas dos Estrangeiros e da Fa-

zenda.

“Regente de 18 de setembro de 1837 a 22 de
julho de 1840, sucedeu a Feijo, numa hora de de-

salentos e tristezas, quando aos dirigentes se depa-

(4) LEOPOLDO DE BULHOES — Os Financistas do
Brasil . g

(5) A. TAVARES DE LIRA, op. cit.

(6) Id., ib.

rava éste dilema cruel : ou a anarquia ou a rea-
cao. Preferiu esta para salvar o principio da auto-
ridade e a ordem constitucional. Depois da Maio-
ridade foi-se retraindo aos poucos. Tinha-se na con-
ta de homem necessario e se poupava para as gran-
des crises politicas. O seu orgulho transparecia em
muitos de seus atos. Em 1848 dispensou-se de apre-
sentar programa de govérno: nao queria prometer
para nao se ver muitas vézes na dura necessidade
de nao poder cumprir seus desejos.

O nome de Aratjo Lima refulge, durante quase

meio século, entre os dos mais beneméritos servi-
dores de nossa patria” (7).

Sucedeu a Aratjo Lima, ainda no 10° Gabinete,
que foi apenas recomposto e nao totalmente subs-
tituido, José da Costa Carvalho, entao Visconde e,
mais tarde, Marqués de Monte Alegre, antigo
membro da Regéncia permanente que governou
até 7 de abril de 1835. Foi éle o 5.° Presidente
do Conselho, cujas funcoes assumiu a 6 de outu-
bro de 1849, conservando a pasta do Império, que
ocupava desde o inicio do Gabinete Olinda.

\

Segundo Joaquim Nabuco,

N

“Cotegipe, que pertenceu a sua roda, costumava
dizer que Monte Alegre foi o melhor bom senso
que éle conhecera, pondo em segundo lugar a Ca-
xias’’,

“Tendo por companheiros Euzébio (8), Pauli-
no (9), Torres (10), Felizardo (11) e Tosta (12),
Monte Alegre realizou uma opulenta obra de go-
vérno, no qual revelou extraordinarios dotes de ho-
mem de Estado” 1G13)%

O 6.° Presidente do Conselho, a 11 de maio de

1853, foi Joaquim .José Rodrigues Torres, futuro

Visconde de Itaborai, que ficou com a pasta da
Fazenda, que ja vinha ocupando desde a remo-
delacdo do Gabinete Olinda. A rigor o gabinete
que chefiou era uma segunda remodelagao da-
quele.

LA b

(8) Euzébio de Queltoz Coutinho Matoso da Camara,
Ministro da Justica (N. do A.).

(9) Paulino José Soares de Sousa, Ministro dos Es-
trangeiros (V. do A.).

(10) Joaquim José Rodrigues Torres, futuro Visconde
de Itaborai, Ministro da Fazenda (. do A.).

(11) General Manuel Felizardo de Sousa e Melo, Mi-
nistro da Guerra (N. do A.).

(12) Manuel Vieira Tosta, Ministro da Mannha, fu-
turo Bardo de Muritiba (N. do A.).

(13) A. TAVARES DE LIRA, op. cit.

WA i



“REVISTA DO SERVICO PUBLICO

“Na pasta da Feazenda, a administracao de Tor-
. res foi modelar e lhe grangeou a merecida repu-
tacdo de financista, contando um de seus bidgrafos
que, ao se darem modificacoes ministeriais, o que
mais interessava aos capitalistas. de Londres era
saber se éle havia subido; porque para éles esta era
a melhor garantia de seguranca e firmeza na dire-
cao das financas do pais” (14).

Honoério Hermeto Carneiro Ledo, entao Viscon-
.de e depois Marqués do.Parana, foi o 7.° Presi-
_dente do Conselho de Ministros, de 6 de setembro

de 1853 a 3 de setembro de 1856, data em que
faleceu como Chefe do Govérno. Escolheu para si
a pasta da Fazenda e o ministério que organizou
e presidiu é conhecido como o da Cecnciliacao, ao
qual ja nos referimos no capitulo VII detas no-
tas, com especificacdes dos ocupantes das diferen-
tes pastas. i \

O Visconde do Parana

7 s
“ao retornar ao poder, em 1853, era o maior nome

da politica nacional” (15).

“A politica de conciliagdo preparou homens, no-
vos para o govérno, permitiu o ,aproveitamehto de
todos os capazes no servico plblico, contribuiu po-
derosamente para a remodelagdo, que veio mais
tarde, de nossos partidos politicos que, no ocaso da
monarq’uia, “porfiavam sem se excluirem, substi-
tuiam-se sem se exterminarem’. Parana, portanto,
“demarca um trecho decisivo da nossa histéria cons-
titucional e centraliza-a. Enfeixa as energias do
.passado e desencadeia as do futuro. Separa duas
épocas’” (16).

Comi o falecimento do Marqués do Parana, foi
escolhido para seu sucessor, como 8.° Presidente
do Conselho, para continuar, com o mesmo minis-

“tério, a obra da Conciliacdo, Luiz Alves de Lima
e Silva, entdo Marqués de Caxias, que ja ocupava
a pasta da Guerra e que a conservou durante o
‘seu governo.

“Seu nome é uma sintese admiravel do vigor na-
-cional nas lutas daslndependéncia, nos tumultos e
revolucoes da Regéncia, na pacificacdo das provin-
cias apés a Maioridade, na sustentacdo de nossa
soberania no estrangeiro. Nas nossas dissengoes

- civis, éle, “seguindo o exemplo dos antigos bata-
lhadores, antes de combater oferecia a paz, e, de-
pois da vitdria, tinha compaixao dos vencidos”.
Foi assim tédas as vézes que pos a sua espada glo-

(14) Id., ib.
(15) Id., ib.
(16) Id., ib.

riosa ao servico da ordem publica e da integridade

do Império.

Em 1856, ao suceder a Parana, nao tinha auto-
ridadge de chefe e, se lhe coube a presidéncia do
Conselho, foi porque o fulgor de suas glérias mili-
tares faria calar as ambicoes de qualquer de seus
colegas. O que o Imperador queria era que todos
continuassem em seus postos para que o espirito de

Parana presidisse a eleicdio em que se ia experi-

mentar a lei dos circulos” (17).

A 4 de maio de 1857, como 9.° Presidente do
Conselho de Ministros, voltava Pedro de Aratjo
Lima ao Govérno, ja entdo com o titulo de Mar-
qués de Olinda, escolhendo, dessa vez, a pasta do
Império. A 12 de dezembro de 1858, substituiu-o,
como 10° Presidente, outro veterano da politica
— Antonio Paulino Limpo de Abreu, Viscofide de
Abaeté, que deu preferéncia a pasta da Marinha.

“Enganar-se-ia quem pretendesse aferir o valor
de Abaeté pelos seus atos na presidéncia do Con-
selho. Ao exercé-la ja nao era o combatente de
outrora, cheio de abnegages e fé patriéticas, ardo-
roso e destemido, que fora um dos mais aclamados
representantes do liberalismo nas inolvidaveis jor-
nadas da abdicacdo, da regéncia e da maioridade.

.....
portugués de nascimento, amou carinhosamente a
sua patria adotiva, a que serviu com a maior de-
dicacdo e lealdade nos dias de triunfos e glérias,
como nos de decepcées e amarguras’’ (18).

.

Angelo Muniz da Silva Ferraz, futuro Bardo de
Uruguaiana, foi o 11° Presidente do Conselho, es-
colhendo a pasta da Fazenda e iniciando o seu
govérno' a 10 de agésto de 1859.

“Ferraz era na tribuna uma espécie de gladiador
antigo, armado da réde que devia lancar sébre o
adversario e do tridente com que procuraria atra-
vessar-lhe a armadura. Ao contrario de Parana,
possuia vasta erudicdo. e uma competéncia admi-
. nistrativa excepcional. Talvez de todos os homens
de Estado da monarquia tenha sido o unico apto
para ocupar qualquer das pastas com a mesma pro-
ficiéncia e mesmo, se as circunstancias o obrigas-
sem a tanto, todas a um tempo. A sua atividade
era igual a sua capacidade” (19). ¢

“Silva Ferraz dispunha, como govérno, de pre-
paro e aptidées pouco vulgares. O patriménio que
deixou foi riquissimo de iniciativas e realizacdes.

(17) 1Id., ib.
(18) 1Id., ib.
19) JoaQuim NABUCO — Um Estadista do Império.

Nova Edicdo, 1936, Tomo Primeiro, pag. 131.
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O seu elogio pode ser feito em meia dizia de
linhas : orador, brilhantissimo; politico, as vézes
versatil, mas previdente, arrOJado, de musculatura

forte; administrador, sempre exemplar (20).

Ocupando a pasta da Guerra, a 2 de n;argo de
1861, foi o Marqués de Caxias o 12° Presidente
do Conselho de Ministros. Foi ésse o 16° Gabi-
nete de D. Pedro II,

“Em oposicdo a éste Ministério separam-se do
partido Conservador o Marqués de Olinda, José
Toméas Nabuco de Aratjo, Zacarias de Goébis e Vas-
concelos e José Antdnio Saraiva, formando-se a
chamada “Liga’, que em' 1862 elevou ao poder os
liberais, senhores da situacac até ao golpe de Esta-
do de 16 de julho de 1868” (21).

\

O 13° Presidente do Conselho foi Zacarias de
Gois e Vasconcelos, que escolheu para si a pasta
do Império. Parece que o seu govérno sofreu a
influéncia nefasta do numero que lhe coube na
ordem dos Presidentes, pois durou apenas de 24 a
30 de maio de 1862.

i
“Fsse ministério foi chamado dos T'rés dias, em-'

bora o seguinte s6 entrasse em funcoes a 30, isto
é, seis dias depois da sua organizacdo” (22).

 Nao é através désse efémero periodo de govér-
no que cumpre focalizar a acfio e a personalidade
dessa grande figura que foi Zacarias de Géis e Vas-
concelos, que s6 mais tarde, a frente de outros
gabinetes, iria demonstrar as suas excepcionais
qualidades de chefe. |

s

“Na organizagao do seu gabinete (o 3.°) (23),
Zacarias revela duas qualidades: adivinhagao dos
homens de futuro e decisdao nos golpes” (24).

“Ndo era propriamente um ambicioso, era um
dominador, qualidade que mais vézes aparece sem
a ambicdo do que com a ambicao” (25).

“Zacarias “nasceu com tendéncias para ser o su-
perior, mesmo entre 0s seus iguais. A opinido que
formava dos seus merecimentos nao lhe consentia
outro lugar sendo acima ou na frente: ou como
chefe ou|como mestre”.

Chefe 8le o foi dos mais eminentes; mestre pro-
curou ser, levando a tais extremos Os seus exageros
que se diria um professor de épocas passadas, cha-
mando a contas os seus discipulos, no caso os seus

(20) 'A. TAVARES DE LIRA, op. cit.

(21) BARZO DO Rio BRANCO — Efemérides Brasilei-

ras, Rio, 1938, pag. 201.
(22) A. TAVARES DE LIRA, op. cit.

. (23) Parénteses do autor.
(24) JoaQumm NABUCO, op. cif., T 1I, pag. 4.
(25) Id., ib., T. I, pag. 529.

Mas, com todos os
seus defeitos, com o seu temperamento de censor

proprios colegas do Senado.

impiedoso da moral politica de seus contempora-
neos, foi uma -verdadeira culminancia em nosso
pais’ (26).

Como que para compensar a curta duracao du
1.2 ministério Zacarias, o que se lhe seguiu (18
na ordem cronolégica) durou de 30 de maio de

11862 a 15 de janeiro de 1864. Chefiou-o na pasta

’

do Império, o0 Marqués de Olinda, que, assim, foi
além de 4.° e 9.% o 14° Presidente do Conselho.
O ministério de 30 de maio de 1862 foi chamado
dcs velhos, pois o mais moco dos seus componen-
tes — o Almirante Joaquim Raimundo De La-
mnare — tinha, nessa época 51 anos, sendo o mem-
bro mais idoso o préprio Marqués de Olinda, que
era, éntéo, quase setuagen‘ério. ‘

" Depois do Ministério dos Velhos, voltou Zaca-
rias de Goéis' e Vasconcelos ao govérno a 15 de
jaheiro de 1864, como 15.° Presidente do Conse-

lho, preferindo, dessa vez, a pasta da Justica. A =

31 de agbsto do mesmo ano, era, porém, formado

. . 2 .
novo gabinete, sob a direcao do senador Francisco

José Furtado, que, com a pasta da Justica, foi o
16° Presidente do Conselho.

O ato mais importante désse gabinete, que era
o vigésimo de D. Pedro II, foi a Circular-Mani-
festo de 26 de janeiro de 1865, dirigida ao Minis-
tro das Relacoes Exteriores da Replblica Argen-
tina e ao Corpo Diplomaético residente em Buenos
Aires, pelo enviado brasileiro, em missdo especial,

Conselheiro Paranhos, futuro Visconde do Rio

Branco, declarando guerra ao govérno do Para-
guai. :

O senador Furtado,

“Homem de inteligéncia e de carater, ilustrado
e reto, sagaz e hébil, ndo dispunha, quando nomea-
do primeiro ministro, do prestigio que s6 as tradi-
coes e os servicos podem dar, acrescendo que, ao
tempo, ja se entrechocavam violentamente as duas
correntes em gque se dividia a Camara : progressis-
tas e histéricos. Nada, porém, o desanimou; e as-
sumiu com desassombro gravissimas responsabili-
dades’” (27).

Foi éle A
“um dos estadistas que melhor encarnaram entre
nés as aspiragoes do liberalismo dentro da forma
monarquico-representativa’” (28).

(26) A. TAVARES'DE LIRA, op. cit.
(27) Id., ib.
(28) 1d., ib.
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Pela quarta vez voltou o Marqués de Olinda,
ao govérno,em 12 de maio de 1865, sendo assim,
042 0 9.9 o 14° e o 16° Presidente do Conselho
e ocupandd, como da vez anterior, a pasta do Im-
pério. Esse gabinete, que foi o 21° de D. Pedro
II, é chamado por Joaquim Nabuco, o Ministéric
das Aguias.

A 3 de agosto de 1866 voltou Zacarias de Gois
e Vasconcelos ao poder, chefiando o 22° gabinete,
como 17° Presidente do Conselho. Dessa vez es-
colheu para si a pasta da Fazenda. Cérca de. dois
anos durou a sua gestdo, que terminou em vir-
tude de dissencdes com Caxias, entdo a testa das

operacoes no Paraguai.

Sucedeu a Zacarias, na mesma pasté, o Viscon-
de de Itaborai, que ja f6ra o 6.° e foi, também, o
18° Presidente do Conselho, iniciando o govérno
a2 16 de julho de 1868.

O chefe do govérno que se lhe seguiu, a 29 de
setembro de 1870, 19° Presidente do Conselho de
Ministros, foi o Conselheiro José Antonio Pimen-
ta Bueno, entao Visconde e depois Marqués de
Sao Vicente. A pasta por éle escolhida foi a dos
Estrangeiros, que, na fase final da guerra do Pa-

- raguai, era a que revestia maior importancia.

Segundo Joaquim Nabuco, Sdo Vicente foi “o

primeiro a formular o conjunto de medidas que
desenraizou a escravidao do nosso solo em 1871”.

O futuro Marqués de Sao Vicente

“Era um temperamento politicamente negativo.
Varao ilustre e profundo pensador, seria sempre um
conselheiro iavisado, refletido, competente; seria um
argumentador frio, 16gico, substancioso.

Nao era, porém, um chefe de partido,’um: orador,
com a resisténcia que a luta parlamentar exigia.

Em mais de meio século de incessante labor S.
Vicente foi antes e acima de tudo um grande ju-

risconsulto, que engrandeceu as letras péatrias com -

) 0s mais copiosqs subsidios ‘do seu saber juridico,
ainda hoje rica fonte de luz” (29).

Pimenta Bueno, ao demitr-se, indicou para seu
sucessor ao Visconde do Rio Branco, em quem
; :

reconhecera o estadista capaz de levar a cabo a

questao do elemento servil.

O gabinete Rio Branco, vigésimo quinto de D.
Pedro II, foi o de mais longa duracao do Império
e, sem duvida, o de mais fecundas realizacoes.

(29) Id., ib, ;

Iniciou suas atividades a 7 de marco de 1871, en-
cerrando-as somente a 25 de junho' de 1875.

Sobre a persjonalidade do insigne 20° Presiden-
te do Conselho de Ministros, que tomou para si
a pasta da Fazenda, deixamos de transcrever, como
o estamos fazendo com os demais, assertos e opi-
nioes de historiadores, por ja a havermos focaliza-
do no capitulo precedente destas notas. Acres-
cente-se em homenagem a tao eminente vulto de
estadista que

“nenhum outro, antes ou depois déle, deixou ves-
tigios tao acentuados do seu veementissimo desejo
de promover o progresso material e moral do pais”’
(30 )05,

Na data mencionada de 25 de junho de 1875,
subiu novamente ao poder, como 21.° Presi-
dente do Conselho e ocupando a pasta da Guerra,
o ja entao Duque de Caxias. Também a duracao
désse govérno foi longa, pois s6 a 5 de janeiro de
1878, foi éle substituido pelo gabinete encabecado
pelo Conselheiro Jodo Lins Vieira Cansangao de
Sinimbu, Visconde de Sinimbu. O 22° Presidente
do Conselho escolheu a pasta da Agricultura Co-
mércio e Obras Pablicas, que, assim, pela primeira
e Ginica vez, contou com um ocupante na chefia do
governo.

“Sinimbu era um homem de bem ; e, morrendo
aos 97 anos de idade, em extrema pobreza, jamais
deixou de ser um gentleman pela sua polidez, cul-
tura, circunspecao e maneiras fidalgas’” (31).

i

Com a pasta da Fazenda, foi José Anténio Sa-
raiva o 23° Presidente do Conselho, chefiando o
28° gabinete de D. Pedro II, de 28 de marco de
1880 a 21 de janeiro de 1882.

A ésse gabinete

“cabe a gloria de ter realizado (decreto de 9 de
janeiro de 1881) a melhor reforma da legislacao
eleitoral do Império” (32).

Afonso Celso assim tracou o perfil de Saraiva :

“Possuia predicados especiais, exercia magnetis-
mo pessoal pouco vulgar. Bom senso, faro agudo
das ocasides, arte em as aproveitar, idéias claras e
praticas, confianca em si, conhecimento do meio
em-que vivia, prudéncia, altivez, decisdo, jeito sob
eparéncias rudes, manha disfarcada em explosdes de

/
(30)

(31)
(32)

Id., ib.
Idevibs
BARAO DO RIO BRANCO, op. cit., pag. 261.
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brutal franqueza, conferiam-lhe inquestionavel supe-
rioridade’ . -

“Foi o mais oportunista de nossos estadistas; e
depois que completou sua evolucao politica do par-
tido Conservador para o Liberal, dificilmente seria
encontrado entre os que disputavam os postos de
combate. Aparecia, sim, para colhér os louros da
vitoria’” (33).

“Saraiva -inspirava nos ultimos anos do Império
uma confianca e respeito inigualdveis, respeito ‘e
confianca que provinham principalmente da elevacao
e imparcialidade com que féz executar a lei eleitoral
de 9 de janeiro de 1881, — a lei do censo —, e
que lhe deram uma autoridade moral indiscutivel.
Ainda presentemente o seu exemplo é apontado como
prova de que, mesmo com a nossa rudimentar edu-
cacdo politica, é possivel apurar nas urnas, com
relativa exatidao, a vontade do pais, nos pleitos

+  eleitorais” (34).

Saraiva foi o ultimo estadista convidado pdr
D. Pedro II para formar ministério, apos a depo-
sicao do gabinete Ouro Preto, quando a Republi-
ca ja triunfara no Brasil.

Seguiu-se-lhe, como 24° Presidente do Conselho
de Ministros, Martinho Alvares da Silva Campos,
que ocupou a pasta da Fazenda. Seu govérno du-
rou de 21 de janeiro a 3 de julho de 1882.

“Foi ministro apenas uma vez, Ministro da Fa-
zenda e Presidente do Conselho.
Figura original e curiosa.

D T T R N R R R AR S A A S R Y

Alardeando conhecimentos profundos de usancas
inglésas na Camara dos Comuns, dispunha de recur-
sos soratérios inesgotdveis e, sem ser elogiiente, fa-
zia-se ouvir sempre com atencao. :

Nenhum parlamentar de sua geragdo- praticou de
modo tdo acabado a arte da protelacao, conseguindo

o privilégio de nao ser chamado a ordem pelos pre-

sidentes da Camara, que, téda, acompanhava com
avidez o seu discurso, interessada nas revelacoes que
lhe trazia no seu bom hu;nor, na novidade de suas
. lembrancas e dos epitetés e alcunhas que distri-
buia” (35).

\

O 25° Presidente do Conselho de Ministros foi

Jodo Lustosa da Cunha Paranagua, segundo Vis-

conde e, mais tarde, segundo Marqués de Parana-

gua (36)'. Ocupou a pasta da Fazenda e seu go-

vérng durou de 3 de julho de 1882 a 24 de maio
de 1883.

(33) A. TAVARES DE LIRA, op. cit.

(34) Id., ib.

(35) Id., ib. ;

(36) O primeiro Visconde e primeiro Marqués de Pa-

ranagua foi Francisco Vilela Barbosa, vérias vézes Ministro.

de Estado.

“Iniciou sua carreira nas filei:’as conservadoras e
terminou como chefe liberal. Moderado, concilia-
dor, cortés, corretissimo nas suas relacdes de ordem
pessoal e politica, nunca despertou fanatismos, nem
tao pouco o6dios.

Gozava da. estima_do Imperadof que o cumulou
de distingoes. 'Apesar de ser considerado aulico,
jamais abusou do acolhimento que lhe dispensava a
familia imperial’’ (37).

Sucedeu a Paranagua como 26° Presidente do
Conselho de Ministros, de 24 de maio de 1883 a
6 de junho de 1884, o Conselheiro Lafayette Ro-
drigues Pereira, que também ocupou a pasta da
Fazenda.

O Conselheiro Lafayette

“foi, em ascencoes continuas e rapidas, ministro,
deputado, senador, conselheiro de Estado, presiden-
te do Conselho e plenipotenciario no Chile. Esses
sucessos pessoais eram justificados pela sua supe-

rioridade intelectual; mas provocaram asperas agres-,

soes.

Nao as desprezou; e, na arena parlamentar, se
féz amestrado lutador. As suas oracoes, em geral
curtas e de efeitos calculados, prima'ram pelas re-
miniscéncias classicas, pelo aticismo, pela elegan-
cia, pela graca, sendo cheias de ironia e as vézes
sarcasticas, quando revidava os ataques que lhe
eram dirigidos. Notaveis sempre pela erudicdo e
pela forma. ‘ /

e er e Feer e s s e an e P )

No govérno, Lafayette ndao deu o que podia dar;
e, como parlamentar, foi um céptico para quem a
politica nao tinha entranhas.

Todos estdo, entretanto, de acoérdo em que era
um grande espirito e foi um /dos mais abalizados
jurisconsultos brasileiros” (38).

Sucedeu-lhe, como 27° Presidente do Conselho,
de 6 de junho de 1884 a 6 de maio de 1885, o
Conselheiro Manuel Pinto de Sousa Dantas, que,
como os seus ultimos antecessores, ocupou a pasta
da Fazenda.

“Dantas era um homem de acao, que conquistara
o seu lugar a luz do sol, no jornalismo, nos comi-
cios eleitorais, no parlamento e no govérno, quan-
do a presidéncia do Conselho & a sua atuacdo no
movimento abolicionista o tornaram um dos nossos

\ mais ilustres estadistas. 3

.......................... Sess s e s e s s as st nennn

ao deixar o govérno estava ssgrado como O

(37) A. TAVARES DE LIRA, op., cit.
(38) Id., ib,
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chefe parlamentar do abolicionismo, titulo que o
recomendou e recomendard sempre a gratidao dos
brasileiros.. E o maior de seus bfazoes” (39).

\ =

De 6 de maio de /1885 a 20 de agdsto do mesmo
ano voltou ao govérno, como 28° Presidente do
Conselho de Ministros, o Conselheiro Saraiva,
ocupando, como da outra vez, a pasta da Fazen-
da.

‘O gabinete que a ésse_se seguiu foi o.trigésimo
quarto de D. Pedro e o ante-pentltimo da monar-
quia. Teve longa duracdo, pois se manteve no
“poder de 20 de agésto de 1885 a 10 de marco
de 1888. Presidiu-o Jodao Mauricio Wanderley,
‘Barao de Cotegipe, que foi o 29° Presidente do
Conselho e ocupou a pasta dos Estrangeiros.

’Segundo Joaquim Nabuco, Cotegipe

“era um politico homem do mundo e um orador
Seu maravilhoso talento na-
tural tratava a politica como uma meada enredada
que fosse preciso deslindar s6 com a delicadeza dos
dedos. Sua bagagem intelectual era tao pequena
quanto possivel; nao.se carregava de livros, omnia

homem ,de espirito. ..

mea mecum porto, podia éle dizer em qualquer de-
bate que se levantasse’’.

“Tinha um poder de sintese admiravel, sendo um
de seus maiores méritos expor e resumir aquilo em
que as vézes nao pensara até pouco antes e que
outros levavam a discutir horas a fio? (40).

“A acdo de Coteglpe foi quase que excluswamen-
te politica no sentido de amortecer o movimento
adolicionista e abafar os prodromos da questao mili-

_tar, que teria de subverter o Império” (41).

Foi mais a atitude contraria a expansdo e vi-
téria das idéias abolicionistas do q{Je propriamen-
te a questao militar que motivou 'a queda de Co-
tegipe, a quem a Princesa Isabel, entdo Regente,
nao escondia a desaprovacao -pela politica do ga-
binete e chegara mesmo, mais de uma vez, a in-
sinuar a rentncia. :

De acérdo com a praxe estabelec1da pelo Im-
‘perador, o chefe do gabinete demissionario deveria
indicar o seu sucessor, de acérdo com a Corrente
politica dominante. Cotegipe indicou, assim, o
Conselheiro Jodo Alfredo, cujo nome, ainda que
nao fosse objeto de sua indicacdio, seria, de qual-
quer maneira, o escolhido pela Prlncesa Isabel,
dada a auréola abolicionista de que se r'evestla
como antigo colaborador da Lei do Ventre L1vre.

(393 Id 5 7h :
(40) Id., ib. \
(41) Id., ib. :

'

s

O Conselheiro Joao Alfredo Correia de Oliveira

foi, pois, o 30° Presidente do Conselho de Minis-
tros. Seu govérno durou de 10 de marco de 1888
a 7 de junho de 1889, tendo sido o pentltimo da
Monarquia e havendo o Presidente escolhido para
si, como a maioria de seus predecessores, a pasta
da Fazenda.

“A grande gléria désse Ministério consiste na lei
de 13 de maio de 1888, que, para sempre, libertou
o Brasil da mancha inominavel da escravidao afri-
cana’” (42). :

O Conselheiro Joao Alfredo, quando nomeado
ministro pela primeira vez, no gabinete do Vis-
conde de Sao Vicente, em que ocupou o Ministé-
rio do Império, foi o politico de mais longa per-
manéncia numa pasta em todo o regime monér-
quico, pois foi conservado no mesmo cargo du-
rante todo o govérno do Visconde do Rio Branco.

Nessa época,

“deixou reputacao; de administrador inteligente,
operoso, empreendedor, de vistas largas, preocupan-
do-se muito com o ensino puablico e os melhoramen-
tos materiais desta capital; mas o que lhe deu lou-
ros imarcessiveis foi a ‘sua colaboragdao na lei de
28 -de setembro de 1871.

e e e R R R R A )
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A sua atividade, a sua energia e a sua bravura

mostraram desde o primeiro dia que seria, de fu-
turo, um condutor de homens. :

Os fatos o demonstraram : dos ministros do ga-
binete de 7 de margo de 1871 foi o fnico que atin-
giu a posicdo de chefe de partido (43).

Nas campanhas em que foram realizadas essas
conquistas (44) trés estadistas ocupam o primeiro
plano : Euzébio de Queiroz, Rio-Branco e Joao Al-
fredo. E éste ndo é menos glorioso do que os ou-
tros dois” (45).

v

0 31°%e Gltimo Presidente do Conselho, Afonso
Celso de Assis Figueiredo, Visconde de Ouro Pre-
to, cujo govérno durou de 7 de junho a 15 de no-
vembro de 1889, escolheu, também, para si a pasta
-da Fazenda.

O altimo govérno da Monarquia era todo com-
posto de elementos liberais. Veja-se parte do pro-

(42) BARAO DO RI10 BRANCO, op. cift., pag. 224,
(43) O Partido Conservador (N. do A )ye
(44) A extingao do trafico de africanos, a liberdade

- dos nascituros e a aboligdo da escravatura (IN. do A.).

(45) A. TAVARES DE LIRA, op. cit.



grama désse goveérno, exposto pelo Visconde de
Quro Preto a 9 de junho de 1889, onde ha varios
pontos de contacto com muitos dos postulados da
propaganda republicana :

“Combater a corrénte de idéias que desejavam a

mudanca da forma de govérno. Convinha enfraque- ;

cé-la, inutiliza-la ndo pela violéncia ou repressao,
mas pela demonstragﬁo.prética de que o regime
monarquico tinha a elasticidade bastante para admi-

* tir a consagracdo dos principios mais adiantados de-
finindo-se a situacao do pais numa s6 frase: me-
cessidade urgente e imprescindivel de reformas libe—‘
rais.

Plena autonomia dos municipios e das provincias.
Efetividade ({as medidas por lei concedidas. ao di-
reito de reuniao., Liberdade de culto e seus con-
sectarios. Imigracao na maior escala. Temporarie-
dade' do Senado, ‘Reforma do Conselho de Estado,
parz; constitui-lo meramente administrativo’’, etc.
(46) . \

Sébre a personalidade do Visconde de Ouro
Preto, leiam-se os seguintes tdpicos : '
'
“A sua carreira politica foi das mais auspiciosas.
Desde que entrou para o parlamento em 1864, em
uma Camara em que era avultado o ntimero. de

mocos de talento e de futuro, se destacou pela sua

inteligéncia, pelo arréjo de suas oracgoes, pela sua
ambicao de glérizs; e dois anos depois era Minis-
tro da Marinha, no terceiro gabinete Zacarias, posto
em que aprestou navios, acumulou elementos de
guerra, libertou escravos, que. 'se fizeram soldados e
marinheiros, aparelhou, enfim, as tropas brasileiras
que escreveram em nossa histéria essa pagina inol-
viddvel que é a passagem'de Humaitd. Na pasta
da Fazenda,'como sucessor de Sil\_zeira Martins, no
‘ministério Sinimbu, se assinalou pelos seus esforcos

no equilibrio dos orgamentos, no combate ao deficit, -

na abertura de novas fontes de renda para o Te-
souro; e, retomando a mesma pasta em 1889, pro-
curou facilitar a organizacao do regime do traba-

lho,' — perturbado em conseqiiéncia da repercussao

produzida pela lei da abolicdo —, concedendo au-

xilio zos lavradores, levantando um empréstimo" in-

terno de cem mil contos, alargando o plano de Fran-
cisco Belisiario (47), que havia feito no exterior
. uma operagléo de seis milhdes esterlinos, a tipo de
! 97 e juros de 4%4%. Mais ainda, aproveitou a

abundancia de ouro em circulacdo e a firmeza do’

crédito | pablico, atestada pela cotagdo dos titulos
~de nossa divida e pela taxa cambial, que subira a

(46) in MAX FLEIUSS — Histéria da Reforma Admi-
nistrativa ho Brasil, 2.2 Edicao, pag. 379.
- (47) +Francisco Belisario Scares de Sousa, Ministro da
Fazenda do gabinete Cotegipe (V. do A.).

\
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28, para levar .a efeito a conversao da divida ex-
terna e a consolidacio do meio circulante.

A primeira dessas medidas, conversao da divida
externa de 5 para 4%, foi coroada do melhor éxito;
a segunda ja comecava a ser executada quando so-
breveio a Repiblica.

Este o administrador exclarecido e competente.
Quanto ao politico, os seus triunfos dizem de seu
valor. g

Foi Presidente do Conselho numa quadra de febril
agitacdo, iniciada com o movimento abolicionista e
que se agravara com as questoes milithres, a doenca
do Imperador e a propaganda tenaz contra o terceiro
reinado. A coroa recorrera a éle ja na hora angus-
tiosa de seu declinio. E, certo, ninguém em melho-
res condicoes de salvar o trono, se a sua salvacao
fosse possivel.

Era, porém, muito tarde para tentd-lo. Ouro Pre-
to, com o seu vasto descortino politico, nao devia
ter ilusGes a respeito; mas sacrificou-se, consciente-
mente, guardando fidelidade as institui(;c')eé juradas;
e, quando teve de se “submeter a lei inexoravel que

poe térmo 2 vida na terra, foi, na frase de Ramiz -

Galvio, para comecar a vida nova dos imortais no
seio da posteridade.

Desta o grande brasileiro s6 podera receber con- . -

sagracoes, porque, orador, publicista, deputado, se-
nador, ministro, conselheiro de Estado, financista e
jurisconsulto, deixou, por toda parte onde exerceu
a sua atividade, a lembranca de seus feitos, a mar-
ca de seus talentos, a tradicao de seus méritos, que
culminaram na compostura e dignid.ade com  que
soube cair: de pé e com honra'’ (48).

\

O Visconde de Ouro Preto procurou reagir e
resistir enquanto ainda lhe parecia possivel resta-
belecer e manter a ordem constituida.

Segundo refere um parente do. Marechal Deo-
doro, o primeiro Presidente da Republica teria ex-
pendido o segﬁinte conceito sébre o ultimo Presi-
dente’do ConsSelho de Ministros da Monarquia :

“— FEu, no czso déle, nao teria procedido de ou-
tro modo; ndo parecia um paisano, mas um general
de coragem’ (49).

‘Sabe-se que, depois de dominada a situacao e de
vitorioso o movimento militar de 15 de novembro,
o Marechal Deodoro entrou na sala do Quartel
General, onde se achava reunido o ministério de-

posto, e, em Jongas e veementes palavras, dirigin-

¢

(48)' 'A. TAVARES DE LIRA; op. cit.
(49) in MAX FLEIUSS, op. cit., pag. 437.
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do—se ao Visconde de Ouro Preto, anunciou-lhe a
deposxgao do gabmete, alegando que era preciso
vingar o Exercxto das gravissimas injusticas. e
ofensas recebldas. Declarou que s6 o Exército sa-
bia sacrificar-se pela Patria, aludindo aos Servicos
que éle, Deodoro, prestara no Paraguai, onde, se-
gundo disse, passara trés dias e trés noites comba-
tendo ‘dentro de um lodacal — “sacrificio que
V. Exa. ndo pode avaliar”.

O Visconde de’ Ouro Preto que ouvira serena-
mente, sem um gesto, as palavras inflamadas que

terminaram por anunciar/a sua detencdo e a do
Conselheiro Candido de Oliveira, Ministro da Jus-
tica, até serem deportados para a Europa, assim
respondeu ao vencedor :

— Nao é s6 no campo de batalha que se serve
a Patria e por ela se fazem sacrificios. Estar aqui
ouvindo o general neste momento ndo é somenos
a passar alguns dias e,noites num pantanal. Fico
ciente do que resclve a meu respeito. E o vence-
dor; pede fazer o que lhe aprouver. Submetc-me
a forca.

Haroldo Ickes e a burocracia

O 'Sr. Harold Ickes, Secretario do Interior
dos Estados Unidos, publicou no “New York
Overseas Weekly”, de 16 de janeiro déste
ano, um artigo em deefsa do combatido bu-

~ . .~
rocrata —' ¢ homem que, na cpiniao do Se-
nhor Ickes, faz o Govérno e.a Inddstria fun-
cionar. 4

E ésse artigo que, devidamente autoriza-
dos, reproduzimos a seguir.

By " - 2 / " + r g
“Trés térmos particulares de oprébrio vém sen-

do aplicados ao conjunto da Administracdo ameri-

cana_atual e a alguns de seus membros em p‘arti-
cular. O primeiro déles é o térmo braintruster. O
segundo, que vem sendo repetido h4d muitos anos
€ New Dealer. O térmo corrente, agora, pronun-
cjado entre-de‘ntes, apesar de nao ter nenhuma le-
“burocrata”. . Ninguém temn come-
tido o érro’ de chamar-me braintruster, e, embora

' me tenham' chamado por todos os nomes consigna-
‘dos num dicionario de térmos desagradaveis, te-

nho surgido autométicamente, na lembranca de
_muitos, quando alguém diz New. Dealer ou buro-
crata. g i

Apesar de-todas as afirmaces contrérias a “Bu-
rocracia”, assim como o casamento, é um “estado
honroso”, ou pelo menos deve sé-lo, ainda que em
certas circunstancias ‘nfo o seja. INdo se pode ne-
gar que existe um sistema de ~burocracia no go-
_vérno, ndo s6 no Federal, mas ainda no Estadual,

‘e, até certo ponto, no Mumc1pa1 Teriamos um
caos politico se assim ndo {0sse. Mesmo um pre-

feito politico ou um delegado de policia précisam
| encarar o problema da “administracao eficiente”,
que ,mmca podervam conseguxr se afastassem do

trabalho todos os funcionérios do partido politico
oposto, que encontrassem em exercicio ao tomar
posse, porque é justamente o burocrata, o profis-
sional experimentado e competente, embora as
vézes demasiado deliberativo, que faz, com sua

acao continuada, ‘a méquina governamental fun-
cionar.

.

\
O METODO DE ICKES

Conhego' ‘melhor o Departamento do Interior

‘do gue qualquer outra reparticao do govérno; por-

tanto, é sobre éle que vamos conversar, Quando
assumi a pasta fiz pouquissimas mudancas. Natu-
ralmente os que ocupavam cargos politicos, como
secretarios, assistentes e mais um ou dois, resxgna-
ram. Houve um alto funcionério do gabmete do
Procurador cuja resignacdo foi bem recebida por
mim porque éu nido apreciava muito a sua atitu-
de em relac@o aos indios, ésses complicados, opri-
midos e trapaceados protegidos do Govérno. Mas,
de um modo geral, mantive em exefcicio os prin-
cipals chefes departamentais e éles, por sua vez,
conservaram seus auxiliares imediatos, porqué
sempre me pareceu que, se eu queria chefes res-

ponsavexs pelo trabalho de seus respectivos seto-
res, né@o poderia impor-lhes auxiliares que nao de-

sejassem.

“‘Nunca, nem uma vez, indaguei de um funciona-
rio se pertencia ao partido Republicant ou ao De-

mocratico. Tudo que queria saber era se se tra-
_tava de uma pessoa competente e leal, nao a nova

administracéo democrética, mas ao Govérno. Sem-
pre suspe1te1 que a maior parte de meus Chefes de
departamento era republicana. i

”
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! NENHUMA DISPENSA SUBITA

Imaginem a deSordem que seria hoje o Depar-
tamento do Interior se eu tivesse dispensado cen-
tenas de funcionarios. Tornou-se meu proposito
— embora cometendo naturalmente alguns erros,
que retifiquei sem perda de tempo, logo que foram
descobertos — nomear somente pessoal compe-
tente. Durante quase 11 anos s6 fiz mudancas
quando as considerei absolutamente justas e quan-
do surgiam' vagas;, em todos os casos escolhi os
novos funcionarios tomando por base sua capa-
cidade e sem qualquer preocupacao de ordem po-
litica. Mantive éste principio como Secretario do
Interior, como Administrador das Obras Publicas,
e, mais recentemente, como Administrador do Pe-
troleo, Administrador de Combustiveis Sdélidos e
como Coordenador do Pescado. Se tenho cbtido
algum sucesso a causa tem sido a minha politica

de selecionar pessoal tomando por base sua capa-

cidade de producdo de bom trabalho para o povo,

. e nao seu mérito ou sua ‘influéncia politica.

Mesmo assim o, Departamento do Interior é
uma burocracia, e, como tal, estd cheio de buro-
cratas. E, francamente, nao vejo como poderia
funcionar se assim ndo fésse. O burocrata num
departamento, da mesma maneira que um vende-

. dor numa farmacia, sabe em que prateleira pode
-encontrar o medicamento necessario, indicado na

receita.

’

A CONFUSAO DAS MUDANCAS

Seria um verdadeiro inferno, se téda vez que

houvesse mudancas. na administracio, um exér-

cito de funcionarios novos viesse aprender, com os
antigos, qual era exatamente o seu trabalho e co-
mo deveria executa-lo. Estou certo de que um
organismo como o que dirijo, com quase 50 000
funciondrios, seria um escandalo publlco se seus

encargos nao fossem confiados, como acontece de

um modo quase geral, a pessoas que tém traba-
lhado no Departamento do Interior durante lon-
gos anos e que conhecem, nao somente-o seu pro-
prio servico, mas também sabem orientar os novos

-funcionarios nas suas obrigacoes.

Hléhaquéles que s6 concebem uma burocracia
em térmos de servico federal, o que é um modo
de pensar muito superficial. Téda grande empré-
sa ¢ necessarigmente uma buyrocracia. E nao pe-
deria ser grande emprésa se nao fosse uma buro-
cracia, ou, sendo-o, logo fracassaria pela falta de

elementos de continuidade, nada deixando de si
além de pedacos desarticulados para serem varri-

‘dos e postos fora.

Creio que serd um choque para alguns dos meus
demagogicos amigos que'vivem clamando contra.
a “burocracia”, saber que a “General Electric Com-
pany”, a “General Motors”, a “Pennsylvania Rail-
road”, a “United States Steel Corporation”, a “E.
I.” du Pont de Nemours”, “Ford Motor Com-
pany” e milhares de outras companhias tio “sem
coracao” e tao “dignificadas” como estao, sao, real-
mente, “burocracias”.

Parece que ha alguma diferenca entre os dois

tipos de burocrata em que podemos ser classifica-

dos — o piiblico e o particular. Se somos do tipo
publico bouco ha que dizer em nosca defesa por-
que em qualquer ocasiao aquéles que gostariam
de ‘ter ésses cargos, por verem néles oportunida-
des~de “boa vida”, gritariam tdo alto que se tor-
naria impossivel ouvir qualquer protesto em nossa
defesa.

NAO HA PONTO DE APOIO

Se ndo temos um ponto de apoio, nada adianta
a competéncia com que desempenhamos nossas
funcoes, porque somos apenas burocratas no mais
baixo sentido da palavra e urge que sejamos ba-
nidos a bem do servigo publico. Se somos buro-
cratas particulares passamos a ser “mandachu-
vas”, honra para nosso pais e exemplos brilhantes
- do que representa saber aproveitar as oportumda-
des que a América a todos oferece.

Mas, coloquemos um burocrata particular num
cargo pﬁblicp — mesmo temporariamente — em
Washington. Desde logo éle passa a ser conside-
rado tdo ameacador e ineficiente quanto todos
nos, na opiniao daqueleé que pensam que o Go-
vérno é a tnica organizacao de carater burocra-
t.co, e que, além disso, tarnbem acreditam que,
mesmo sern nenhuma expenen"xa nesse tipo de
gervico, seriam mais competentes e realizariam
melhor o servico do‘ que aquéles que déle estdo
incumbidos.

Tudo isso ndo tem neéxo algum, mas faz muito
barulho e causa bastante descontentamento, coisas
que dispensariamos de bom grado”.

(Tradugao da Seccao de Intercambio da D,A.)
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Fayol e a Ciéncia da Administragéo

i

Uma reunido de estudos promovida pela Biblioteca do DASP em homenagem
a memodria do criador da._Ciencia da- Administragcédo

No dia 19 de novembro de 1925 faleceu, em
‘Paris, com a idade de 84 ands, o célebre enge-
nheiro industrial francés Heri Fayol, justamente
conhecido como o creador da Ciéncia da Adminis-
tracao.. Por motivo da passagem do 19.° aniver-
sario de sua morte a Biblioteca do Departamento
Administrativo do Servigo Publico promoveu uma
reunido de estudos em homenagem a obra de Fayol,
reunido que teve lugar no Auditério do Ministério

da Educacdo e Satde, as 17 h e 30 m do dia

22 de novembro p-pP-

Essa reunido, que versou sobre a Teoria Admi-
nistrativa de Fayol, tal como se acha exposta no
livro - “Administration Industrielle et Générale”,
revestiu-se de cunho’ original, pois que nela tuma-

ram parte varios oradores, cada um se incumbindo

de apresentar ao auditério um dos elementos que,
segundo o fundador do Centro ‘de Estudos Admi-
nistrativos, de Franca, constituem a funcédo de gerir
qualq‘ﬁer empresa, seja particular ou governa-
‘mental.

O Sr. Luiz Siméoes Lopes, presidente do D.AS.P,
que também presidiu a' reunido, fez, ‘pexjante 0 au-

o

ditério, uma exposicao geral de teoria faioliana.
A seguir falaram, nessa ordem e s6bre um !dos
elementos constitutivos da funcao administrativa,
o Sr. Alfredo Nasser (Planejamento), a Sra.-Bea-
trib Marques de Souza Wahrlich (Organizagao j,

.0s Srs. Anibal Maya (Comando), Benedicto Silva

(Coordenagio) ‘e Cesar Cantanhede (Contréle).

A reuniao durou 1 h e 10 m, havendo o Senhor
LuizSimoes Lopes, que fez, como dissemos, uma
exposicao geral da Teoria Administrativa de Fayol,
discorrido durante 20 minutos e, os demais, du-
rante 10 minutos cada um. O conjunto das con-
tribuicces dos diversos expositores formara um
simposium.da obra de Fayol, a ser oportunamente
editado pelo Servico de Documentacdo do De-
partamento Administrativo do Servigo Publico.

A iniciativa da Biblioteca do Departamento Ad- .

ministrativo do Servico Publico serviu para de-
monstrar como a Administracao, no Brasil vai
acs poucos se libertando do empirismo e adotan-
do o método preconizado pelo proprio Fayol, e que
consiste em “observar, recolher, classificar e inter-
pretar os dados. Em suma — instituir experién-
cias e deduzir regras”.




BIBLIOGRAFTA

CRITICA

PUBLIC AND PRIVATE GOVERNMENT —
CHARLES E. MERRIAM — Yale University Press
for Indiana University — 1944 — 78 pags. —

SE15753

(Comentario de M. H. HEDGES, da Interna-
tional Brotherhood of Electrical Workers).

Reconhecamos, de inicio, que o estudo do Professor
Charles Edward Merriam, intitulado Public and Private
Government, transcende o ordinirio e o efémero. Nao é
facil dizer quando um livro ultrapassa os limites da eru-
dicao rotineira e penetra nos dominios da literatura; mas,
talvez isso aconteca quando o erudito se sente a vontade
— durante as férias — para falar do alto de uma longa e
intensa vida de estudos e experiéncia pratica, permitindo
que sua propria personalidade atue s6bre assuntos impor-
tantes e ilumine os fatos com o facho da verdade. Tais
qualidades de estilo aparecem na contribuicao do Professor
Merriam ao Curso Powell de Prelccoes !sobre Filosofia, da
Universidade de Indiana. A ‘oitava de uma série que conta
com trabalhos de homens notaveis como William Ernest
Hocking, Rosooe Pound e William Lowe Bryan, a publi-
cacao Public and Private Government possui, certamente,
uma significacdo Gnica para a geracao atual,

O Sr. Merrian declara, em seu prefacio, que as ligoes
fazem parte de uma obra mais' extensa sobre “Politica Sis-
tematica’, que éle pretende completar para muito breve.
As licoes em apréco se intitular “Administracao Publica e
Particular’, “Soberania”, “Novos Conceitos de Organiza-
cao” e “Democracia e Organizacao’’. O volume tanto lu-
cra ql_mfxto perde com ‘o fato de ser a transcricao de uma
sucinta dissertacao oral. Ganha em concisdo, em rapidez
de imagens. Perde em exténsao e plenitude. Quase toédas
as sentencas explodem com choque epigramatico. Poder-
se-ia pensar que tal trabalho seria aceitdvel para todos os
professores de elementos de ciéncia politica, pois aborda
com humor, graca e inteligéncia, quase todos 0s problemas
de govérno. Mas, de algum modo, o leitor larga o livro
com uma certa decepcao, porque o autor, tendo levantado
questaes‘importan'tes, responde-as inadequadamente. Esta
incapacidade decorre, sem davida, das limitaces da pe-
quena oficina de trabalho( do Professor Merriam : éle teve
de condensar o pensamento de uma geragao em quatro
curtas licoes. E, apesar disso, se o presente comentarista
f6sse intimado a dar seu voto a favor ou comtra éste pe-
queno volume, quando comparado a um pesado tomo de
erudicfio inesgotével, éle se manifestaria a favor do pri-
meiro.

“A luta entre o individualismo absoluto e o coletivismo
absoluto é intelectualmente um combate simu.lado. Nenhu-
ma dessas alternativas é completa’’, diz o Professor Merriam
— sdbia e penetrantemente. Ele podia ter acrescentado
(mas ndo o féz) que o povo dos Estados Unidos estd agora

empenhado em levar avante tal combate simulado, Cum-

pre esclarecer que foi em tormo de questdes ficticias que
surgiu todo ésse clamor e tumulto. Pois o govérno — so-
berania — estd sempre onde sao tomadas as principais
decisoes que afetam o padrao de vida, a liberdade de ex-
pressao, e a dignidade individual do cidadao. Se essas
importantes decisoes sao tomadas no tradicional “salao
enfumacado”, ai é que estd a sede do govérno. Se sao
tomadas nos saloes do Congresso em Washington, ai, entio,
é que esta o govérno. E o problema, de govérno, hoje em
dia, é o problema de govérno no lar, na tribo; no cla, na
casa de comércio, na fabrica, no conselho municipal, e na
camara legislativa — o problema de colocar, nos post.os
de responsabilidade, pessoas que tomem decisoes acerta-
das em beneficio do povo.

Quando os empreendedores particulares tomam decisGes
importantes, devem tratar o direito privado como inte-
résse piblico. Quando deixam de encarar como interésse
plblico essa tremenda responsabilidade, e, em vez disso,
tratam-na como matéria de interésse particular, cresce o.
descontentamento, e comeca a agitacio em prol da inter-
vencao dos poderes publicos. Ou, ao contrario, quando os
homens de govérno tratam sua tremenda responsabilidade
como se fosse negbcio particular, cresce o descontenta-
mento, e comeca o clamor pela “devolucao’” do govérno
ao povo’’

Tao chem de graves consequiéncias é a mrefa de lidar
com vidas humanas — agora mais do' que nunca, quando
as decisoes, a cada hora, em cada ano, afetam todos os
homens, mulheres /e criangas — que a tarefa de tomar
decisbes nao pode ser considerada como assunto parti-
cular, quer o homem que as tome esteja, ou nao, ocupando
um cargo pablico. Se o nosso sistema deve ser o da em-
présa particular, os seus empreendedores devem, por isso
mesmo, agir com responsabilidade pﬁﬁlica. A nao .ser
assim, o povo inventard meios dp fazer com que os res-
ponsaveis pelas decisoes enverguem novos mantos de par-
pura. Nao podera ser, por muito tempo, legislador, quem
nao tratar com dignidade a arte de fazer leis.

Ai estd a razao pela qual a tarefa de tomar decisGes nao
se pode confundir adequadamente com o afa de ganhar di-
nheiro, ou com a preocupacao de seguir carreiras que fayo-
recam as ambicOes pessoais. O dinheiro e a ambicao de
mando sao medicamentos improprios para a classe “domi-
nante’’, que, agora surge, de administradores e gerentes,

Em . sisternas emergentes e esclarecidos, j4 nao
vinga o poder absoluto de individuos, de classes, ou
de grupos de téda e qualquer espécie. J4 nao existe
a aceitacao, por parte da maioria ~da humanidade,
da autoridade arbitréria, existente por si mesma.
Contadas estao as horas em que poderd imperar a
violéncia, exceto como meio de evitar a brutali-
dade e maiores violéncias. Ja nio existem, ou estdo
oor desaparecer, os absolutismos dos antigos tem-
pos, no govérno como na-organizacao social . ]ﬁ nao
existem “d:ren‘os divinos” ; ja& nao existe a iormula
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“a férca faz o direito” ; j& nao existe a afirmativa
de que “as diferencas humanas tornam legal a ile-
galidade” ; ja nao vigora “o ouro faz o direito”.

Né&o mais existe a tola pretensao de que as emo-
coes, e nao a razao, devem governar o mundo; de
que nao ha, nem pode haver, ordem racional no
mundo; de que resta somente o status quo para
aquéles que porventura sdo investidos de pouca e
breve autoridade. O mundo emergente nao zombara
da dignidade humana, nem do progresso a que O
homem aspira, de atingir melhor nivel de vida. Nao
rejeitara a participacao geral dos homens no esta-
belecimento de seus interésses comuns, na organi-
zacao do consentimento, como base do bem comum
e da realizacao da personalidade humana.

O Professor Merriam acha que a soberania, no sentido
obsoleto de realeza, esta desaparecendo do mundo. Acre-
dita que estd sendo substituida por um novo sentido de
unidade, tendo em mente a razao, a justica, e a dignidade
humana ; porém deixa de resolver uma das mais impor-
tantes questoes de govérno que o' povo norte-americano
enfrénta ‘atualmente. Este problema apresenta diversos
aspectos :

‘1. Ha, por exemplo, a relacdo que deve existir entre *

o perito, ou o técnico, ‘@ o pablico. O govérno se tornou
tao complexo que- o perito e o técnico devem operar a
plena forca, se se desejar um govérno bem sucedido. A
prépria natureza do trabalho de um técnico tende a afasta-

‘lo do comum dos homens. A democracia ainda ndo en-

controu meio de preencher essa 1a~cuna, embora tenha ten-
tado fazé-lo, mas em v&o, por meio de juntas consultivas
de grupos representativos, ou através de comissdes repre-
sentativas de grupos. ; 3

2. Ha, também, a relagao do grupo consultivo, ou da
comissdo, com o administrador, ou diretor de emprésa,
a quem estao destinados a servir. Os trabalhadores per-
cebem 'que o grupo consultivo nao tem tido completo éxito
nos anos de guerra, e o presente comentarista acredita que
os homens de negécio manifestam idéntica opinido a éste
respeito. Sirva de exempld o problema pratico de se es-
tabelecer um érgao de planejamento para o govérno dos
Estados Unidos. Isto constitui, certamente, uma providén-
cia que se enquadra nas tendéncias atuais. Deve &ste 6rgdo
de planejamento ficar subordinado ao Congresso, ou ao
ramo executivo do govérno? Qual deve ser a sua compo-
sicdo ? Deve ser integrado por representantes de traba-
lhadores, agricultoses, govérno, consumidores, e outros
grupos ? Devd ter “soberania’ ?

Tais questdes tém agitado grandemente os represen- .
~ tantes de grupos em suas reunides, havidas em Washington,

durante os dois Ultimos anos, e os problemas levantados
nao foram resolvidos. O Professor Merriam, em Seu agl:a-
davel volume, ndo lanca nenhuma luz sobre éstes impor-
tantes assuntos. >

O presente comentarista ndo descobre, na :parte em que
o autor trata das entidades publicas, nenhum esforco para
apreciar a importancia relativa das diversas organizacoes.
Tédas as organizacoes sdo do mesmo valor para o Estado ?
E’ o Rotary Club tao importante quanto uma uniéo tra-

.

balhista ? O Professor Merriam deixou de assinalar que um
dos motivos pelos quais o govérno norte-americano atra-
vessou um periodo tempestuoso, durante a fltima gera-
cao, foi a nociva dualidade de suas operagoes. Por exem-
plo, o govérno norte-americano, sob’ o ponto de vista poli-
tico, foéra organizado como democracia, mas a indfstria
norte-americana, sob o ponto de vista funcional, fora orga-
nizada em bases ditatoriais. Somente quando se promulgou
a Lei Nacional de Relagoes Trabalhistas, em 1933, é que
as organizacoes de trabalhadores tiveram situacao legal
neste govérno, e que, afinal, Se presenciou o inicio da de-
mocracia industrial, baseada em moldes idénticos aos da po-
litica democratica do govérno propriamente dito.

Outra omissao poderia ser' mencionada. O Sr. Merriam
nao esta, certamente, alheio ao surto do novo grupo ge-
rencial e aaministrativo, que se observa tanto na indfs-
tria como no govérno, mas deixa de estudar as caracteris-
ticas déste grupo e tudo quanto possa constituir sua im-
portante contribuicdao a vida do Estado e a Democracia.

Entretanto, talvez seja descortezia apontar falhas no
resumo de uma obra maior. ‘Encarado como éle de fato é, o
presente volume presta um servico social altamente satis-
fatério. Pertence ao crescente acervo bibliografico s6bre
relagoes humanas e, derramando bastante luz sbbre dois
partidos contrarios em questoes controversas, tende a con-

ciliar os contendores.

INDICACOES

INDUSTRIAL MANAGEMENT — KNOWLES e
THOMSON — MacMillan Company — New York
— 1944 — 791 pags. — $4.50

(Indicacao de K.E.LEIB, in “Jour-
nal of Business”, maio, 1944).

Como salienta o prefacio, “a matéria déste livro se li-
.mita a tdépicos de imediato e fundamental interésse para
05 que vao superintender o trabalho de outrem nas em-

; h s .
présas industriais’”’.

As.questoes e os problemas, bem escolhidos e apresen-
tados sob forma sintética, estdo destinados a servir de au-'
xilio aos que precisarem de relacionar o material tedrico
com as situacOes reais, e a encorajar a concretizacao dos
principios expostos.

Os principios econdémicos que afetam o controle das des-
pesas gerais e varidveis sao bem desenvolvidos e os dia-
gramas elucidativos s@o excelentes. A éste respeito, o livro
constitui uma real contribuicio ao campo usualmente
abrangido pelos compéndios de geréncia administrativa.

A anélise do trabalho e a avaliacdo do merecimento s@o
mais ou menos atualizados.
/

A melhor critica que a éste livro se pode fazer 6 a de
que éle apresenta uma énfase em. processos 'técnicos, exce-
lente pelo desenvolvimento com que trata de instrumentos
de administracao, deixando, entretanto, apenas parcialmen-
te desenvolvidos os' principios bésicos, e a filosofia da
administracao. As necessarias modificagées na atitude dos

‘
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empregadores para com os empregados, bem assim na dos
empregados para com os empregadores, as quais criam a
atmosfera propicia para uma boa administracdo, foram

ligeiramente abordadas pelo autor.
o

O compéndio é claro, bem organizado e instrutivo. Am-
plia o campo préviamente abrangido pelas obras de caré-
ter administrativo e encerra o bastante para recomendar-se
aos estudiosos.

BRAZIL ON THE MARCH — A STUDY OF

INTERNATIONAL COOPERATION — MORRIS
L. COOKE — McGraw-Hill Book Company, Inc.
— New York — 1944 — 297 pags. — §3.00

Baseado nos relatérios oficiais da Missao Técnica Norte-
Americana, éste livro oferece uma descricao definitiva e
esclarecedora da economia brasileira, 4 luz de seus fun-
damentos histéricos, recursos naturais e industrializacéo
crescente. Entre os tépicos abrangidos incluem-se as possi-
bilidades do potencial humano do Brasil, suas riquezas
minerais, agricultura, comunicz¢bes, combustivel, energia
elétrica, indstria, aplicacdo de capitais americanos no
Brasil, etc. O autor, partindo de um ponto de vista amplo
e esclarecido, faz notar que é importante compreender as
diferencas de heranca cultural e de sistema de vida, exis-
tentes entre os Estados Unidos e o Brasil, e termina por
salientar que os ideais democraticos comuns e os interés-
sea reciprocos constituem fatéres da maior relevancia para
as duas nacoes.

CONSUMER PROBLEMS IN WARTIME —

KENNETH DAMERON — McGraw-Hill Book Com-
pany — New York — 1944 — 672 pags.
' — $3.75.

Este livro trata, de modo interessante e instrutivo, dos
problemas econdmicos enfrentados pelo consumidor nas
;:o—ndigfie_s' criadas pela ‘gi.léi'r_é . Cada "iﬁ'c—)biérﬂéwé estudado
por um técnico especializado no setor em questdo. Entre
os autores se incluem membros das principais universida-

des e academias norte-americanas.

Os temas gerais abrangem alguns problemas de natureza
econdmica, tais como assuntos de tributagdo e investimen-
to. A inflagio e o controle dos pregos sao considerados

tanto do ponto de vista da teoria econdmica, como do que

se refere ao consumidor. Sao feitas comparagGes histori-
cas com guerras anteriores. Um dos problemas econdmicos
que tem atraido as atengdes, ultimamente, é o que se re-
laciona com a marcacdo de tipos das utilidades, cujo as-
sunto é estudado pelo préprio Sr. Kenneth’ Dameron, que
coordenou os trabalhos do volume.

A atengﬁg é também despertada para problemas/de ali-
mentacéo e sa(de, bem como para problemas ligados ‘as
atividades recreativas. Mezis atencdo poderia ter sido dada
ao problema da mensuragio do custo de vida, o qual tem
suscitado tanta controvérsia, principalmente entre repre-

1
sentantes de organizacoes trabalhistas, que, sériamente, pu-
seram em dfivida a validade do indice publicado pelo Bu-
reau de Estatistica do Trabalho.

Problemas do Consumidor em Tempo de Guerra servir,
pois, de valioso compéndio didatico em cursos que tratem.
de problemas correntes, e serd de interésse para os leitores
em ge;'al.

TERRITORIOS FEDERAIS — Doutfina, Legis-

lacdo, Jurisprudéncia — OCELIO DE MEDEIROS —

Editora Nacional de Direito Ltda. — 1944 — Rio
. de Janeiro — 702 pags.

O Sr. Océlio de Medeiros, que, desde algum tempo,
vem prestando aos leitores desta Revista sua colaboracio
esclarecida em assuntos de administrecdo territorial e mu-
nicipal, acaba de publicar um livro, que se distingue, an-
tes de tudo, pela seguranca de conceitos doutrinarios &
pelo entusiasmo com que o autor disserta sébre os prin-
cipais problemas ligados a orgznizacao administrativa dos
territorios brasileiros.

O volume, intitulado “Territorios Federais”, representa,
sem diivida, um dos melhores estudos, sendao o primeiro,
que, o género, tém sido publicados, caracterizando-se pelo
completo tratamento do assunto, tanto do ponto de vista
teérico, quanto pratico. O autor, que, além de Técnico de
Administracdo do D.A.S.P., ja ocupou altay funcoes ad-
ministrativas no Territério do Acre, féz convergir para éste
seu trabalho o melhor de sua experiéncia, oferecendo aos
leitores conclusGes originais e solucoes de grande alcance
pratico. O livro, que constitui apreciavel esférco de pes-
quisa juridico-administrativa, focaliza relevantes questoes
relacionadas com os municipios, as colonias agricolas e a
administracdo de fronteiras. Néle se acha incluida téda a
legislacao pertinente ao assunto, devidamente atualizada e
comentada. O autor teve ainda o cuidado de anexar tex-
tos de jurisprudéncia administrativa, que se jtornaram ne-
cessarios para perfeita documentagdo de sua obra.
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