REVISTA
DO
SERVICO
PVBLICO



W T ——rry B e e S SRR = S R i g i Al L G

REVISTA
SFRVICO PUBLICO

ORGAO DE INTERESSE DA ADMINISTR’ACAO
EDITADO PELO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO
(Decreto-lei n. 1.870, de 14 de Dezembro de 1939)

ANO VI ___ FEVEREIRO DE 1943 Vol 1-N.2
SUMARIO |
EDITORIAL Pags.
A ;ortogratiainacional (25 i raiiy T A Ui B T I o B A e L B e L 3 !
COLABORACAO '
As bases de organizagdo do seguro social — RUDOLF ALADAR METALL...........ovuoron... 5 l
Métodos de estimativa das rendas piiblicas (VII) — BENEDICTO SILVA ........oo'oouoeenn. .. 13 |
Técnica geral de organizagdo de provas objetivas — T. V. MONTEIRO LOPES................ 22
A renda nacional — RICHARD LEWlNSOHN .............. 33
Através do “Social Security Board” — FELINTO EPITACIO MAIA ............................ 38
Sistemas ‘de’ organizacao_— CELSQEDESMAGATHARS S ot 49
Taylorismo e unidade de comando ~ NILO MARTINS RODRIGUES............................ 52
A fadiga nos acidentes do trabalho — BELGRANO MONT'ALVERNE ............................ 56 .
O instinto de poder na ordem social (IV) — ARMANDO GODOY FILHO. ..................... 60
Deveres e responsabilidades — J. A. DE CARVALHO E MELLO ............................. 70
Cargos isolados — MOZART ANTUNES MACIEL ...........oooooiiiiiiuiiiii 74
O Arquivo Nacional dos EE. UlU, — (Trad. de GUILHERME AUGUSTO DOS ANJOS) Tl 765~
O Servigo de Assisténcia a Menores — ADALBERTO MARIO RIBEIRO....................... 83
ADMINISTRACAO E DIREITO
A interpretacio das leis e o principio da separacdo dos poderes — C. A. LUCIO BITTENCOURT. . 107
As tendéncias modernas do Direito Administrativo — THEMISTOCLES B. CAVALCAN'II ........ 111
Exposi¢des de motivos — Pareceres — Julgados.......................... e 120

VIDA ADMINISTRATIVA
ORIENTACAO E FISCALIZACAO DO PESSOAL:

Situacdo do pessoal admitido para obras e convocado ..................... ... ... . .. . . 128
Notas para o funciomario. .. ...c.ocetreeernniioniuniiiiiiieieiiiiiiiaiiatinanen s, 131 g .
APERFEICOAMENTO : ; ; Q
Undécima reunido mensal de 1942 — “Diagnéstico das aptiddes profissionais pelos indices de ca-
pacidade ’ metital §EaC LSRG SRR s e ¢ o S Mo s R ke s e e s e s e 135
A administragdo geral no governo brasileiro (Conclusao) ...................... ... .. . . . 142
ADMINISTRACAO DOS ESTADOS E MUNICIPIOS :
Imposto sobre exploragio agricola e industrial — Taxa de expediente ............... ... . . 151
NOTAS
O orgamento federal e as despesas de guerra — Entrevista do Sr. LUIZ SIMOES LOPES. . .. 155/ i
Cursos de aperfeicoamento e especializacdo do...................... ... ... . . . 160
:
BIBLIOGRAFIA
CriticR. Foar e g Ly oot S st s wio e T P RGNS 500 G R TS i er ot RS L s 163 ‘

IndicacBes™, e i tndains i b A e W R T I e S e e i 165 :




REVISTA
SERVICO PUBLICO

ORGAO DE INTERESSE DA ADMINISTRACAO

Editado pelo Departamento Administrativo do Servigo Pfiblico
(Decreto-lei n. 1870, de 14 de dezembro de 1939)

REDACAO E ADMINISTRACAO
Paldcio do Trabalho - 6.° andar -- Tel. 42-6771

Rio de Janeiro — Brasil

Diretor : PAULO LOPES CORREA

Expediente
LT el oy Gl e e Cr$ 50,00
Assinatura anual para o exterior ........ Cr$ 100,00
Numero avulso ... Cr$ 5,00

A remessa de qualquer importancia — em vale postal ou cheque -
bancario — devera ser feita 4 “Revista do Servigo Publico”.

As colaborag¢des enviadas serdo publicadas ou nfo, a critério
da Redagdo. Em qualquer das hipéteses, os originais ndo serdo
devolvidos.

Somente serdio publicados drtigos assinados cujos originais
constem, no minimo, de seis e no maximo de vinte paginas da-
tilografadas em espago dois.

A Redagdo ndo endossa os conceitos emitidos em artigos
assinados.

Permite-se a transcri¢do de gualquer matéria publicada, desde
que seja indicada a procedéncia.

A administracdo da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sao
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicagdo ‘de tais trabalhos nesta REVISTA ¢ feita
unicamente com o objetivo de facilitar o conhecimento
de assuntos relacionados com a administragdo piublica.

A REVISTA DO SERVICO PUBLICO, de um

modo geral, ndo aceita colaboragdes espontaneas.



A ORTOGRAFIA NAC/ONAL

P ELO decreto-lei n. 5.186, de 13 de janeiro findo, o Govérno Federal interveio nova-
mente na questao da ortografia nacional, visando, sobretudo, dissipar duvidas que se
verificavam freqiientemente no capitulo da acentuagao vocabular, oriundas das regras a
que se referia o paragrafo tnico do artigo 1.° do decreto-lei n. 292, de 23 de fevereiro de
1938.

Inquestionavelmente, de todos 0s chefes de Estado que o Brasil tem tido, € o Presidente
Getulio Vargas o que mais interésse e preocupacdo demonstrou pela uniformidade na es-
crita do idioma nacional. Quando Chefe do Govérno Provisorio, sem ter ainda completado o
seu primeiro ano na suprema investidura da Nacao, assinou, a 15 de junho de 1931, o de-
creto n. 20. 108, que mandava “admitir”, nas reparticoes publicas e nos estabelecimentos
de ensino, e “adotar”, no “Diario Oficial” e demais publicacées oficiais, a ortografia simpli-
ficada, resultante do acérdo firmado entre a Academia Brasileira de Letras e a Academia
das Ciéncias de Lisboa. Ninguém, até entao, cuidara de intervir nesse terreno, onde a con-
fuséo era das maiores. O pais nao estava preparado para uma mudanca radical no modo de
escrever. A adogdo compulséria, em todos os sectores nacionais, da grafia resultante do
acérdo das Academias, seria, naquele momento, precipitada e quica inoperante. Cumpria,
assim, a autoridade esclarecida, “admitir” a nova ortografia, adotando-a somente nas pu-
blicacoes oficiais .

A aceitacdo do novo sistema, traduzida nos aplausos incondicionais de todos os cen-
tros de cultur:a do pais, levou o Govérno Provisorio, dois anos depois, em 2 de agosto de
1933, a baixar o decreto n. 23.028, em virtude do qual, de “admitida” apenas, passava a
ser “obrigatdria” a ortografia simplificada. A obrigatoriedade nao atingia ainda, porém, a
todos os circulos. Limitava-se ao “expediente e publicagoes dos orgaos do Poder Publico”,
as Universidades, colégios ou ginasios, escolas primarias e mais estabelecimentos de ensino,
oficiais ou fiscalizados.

No decreto n. 23.028, ja figurava, entretanto, um dispositivo de grande alcance,
que visava habituar as pessoas estranhas as esferas oficiais ou ao ensino ao uso da nova or-
tografia, exigindo o emprégo da mesma “em todos os requerimentos e documentos subme-
tidos & administracéo publica e no expediente e publicagoes de emprésas, companhias ou
sociedades” que gozassem de favores do Govérno. Essa medida haveria, forcosamente, de
conduzir, pouco a pouco e sem carater de obrigacao geral, si ndo a totalidade, pelo menos
a maioria da populacao ao novo modo de escrever.

Infelizmente, certo dispositivb da Constituicao de 1934 veio quasi destruir a obra de
uniformidade ortografica que com tanta vantagem se vinha processando. Em conseqiién-
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cia désse dispositivo, a balburdia nesse terreno reapareceu com aspectos bem mais alarmarn-
tes do que os dos anos anteriores a 1931. O Estado Novo, todavia, em boa hora, pés um
térmo a ésse descalabro, expedindo, a 23 de fevereiro de 1938, o decreto-lei n. 292, em
virtude do qual se tornou outra vez obrigaté'ria a ortografia a que se referia o decreto nu-
mero 20.108.

Dado, porém, o interregno entre a abolicao e a restauracao do sistema simplificado,
parecia necessario esclarecer bem o povo, sobretudo no tocante a acentuacao grafica, onde
mailores eram as hesitacoes. O decreto-lei n. 292 apareceu, assim, acompanhado das
nove regras para a acentuacio grafica a que se refere o paragrafo tnico do seu artigo 1.°.
Essas regras nao haviam sido, entretanto, formuladas para contrariar o acérdo entre as Aca-
demias. Nao obstante, foi, pouco a pouco, ficando geralmente estabelecido que, no capitulo
dos sinais diacriticos, s6 deveria ser observado o que constasse de tais regras.

O D. A. S. P. percebeu em tempo a confusao que lavrava em térno do assunto e, em 13
de julho de 1939, pela exposicao de motivos n. 1.208, solicitou providéncias ao Presidente
da Republica, em nome, principalmente, da indispensavel uniformidade de julgamento
dos concursos que realiza, A essa iniciativa veio juntar-se recentemente o Ministério da
Educacao e Satde, considerando a questao da reimpressao e adocao dos livros didaticos em
face da reforma do ensino decretada em 1942. Em conseqiiéncia, acaba de ser assinado o
decreto-lein. 5.186; de 13 de janeiro findo. ‘

O alcance désse decreto-lei é muito maior, do que se podera supor. As vantagens que
trara para o trato-do idioma no pais sé poderao ser suplantadas pela publicacao do Voca-
bulario Oficial, anunciado pelo Govérno para prazo breve. Até que isso se dé, o decreto-lei
n.-5.186 representa um periodo de Seguranga e de tranqiiilidade na maneira de escrever.
Poucas serao as duvidas ou dificuldades a encontrar atualmente pelos que manejam a pena

‘Convém acentuar, entretanto, que o decreto-lei em apréco nao implantou nenhum
novo sistema ortografico, nem introduziu mesmo qualquer inovacdo na matéria. A ortogra-
fia oficial continua sendo a mesma admitida pelo decreto n. 20.108, obrigatoriamente
restabelecida pelo decreto-lei n. 292, de 23 de fevereiro de 1938. O que se supoe ser
inovagao nada mais é que a volta ao primitivo sistema de acentuagao vocabular, isto €, as
regras para acentuacao, estabelecidas no acoérdo entre as Academias .

" © " O decreto-lei n. 292, invocado até em livros didaticos como apéio da grafia que ado-
taram, jamais instituiu qualquer sistema ortografico. Nao fez mais que restabelecer a orto-
grafia a que se refere o decreto n. 20.108,de 1931, acrescentando, no capitulo da acen-

tuacao, algumas regras que, pelo decreto-lei n. 5.186, acabam de ser revogadas.

Asszm, nao ha lugar para confusées quanto a ortogratfia déste ou daquele decreto, por- .
que, tanto o de n. 23.028 quanto o decreto-lei n. 292, como o mais recente de todos,
5. 186, dispuseram sébre um mesmo szstema ortografzco, introduzido no pais em 1931 pelo
decteto n. 20.108.
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As bases de organizacdo do seguro social

O autor do presente artigo, que ora ini-
cia sua colaboracdo na “Revista do Servigo
Publico”, é um especialista de grande reno-
me em matéria de previdéncia, especialmente
no campo do seguro social.

Doutor em direito (1925) pela Univer
sidade de Viena, fai, em 1930, assistente do
famoso prof. Kelsen (Direito Publico e In-
ternacional ) .

De 1931 a 1941 exerceu sua atividade
como técnico da Reparticao Internacional do
Trabalho (Genebra), na Seccao de Seguros
Sociais, onde colaborou ativamente na pre-
paracdo de vdrias convencoes internacionais
de previdéncia e na publicagao de relatérios
técnicos, livros, estudos, etc., editados pelo
B. I. T., e em missoes técnicas.

Foi secretario geral adjunto da “Confé-
rence Internationale de la Mutualité et des
Assurances Sociales”, em Genebra; redator-
chefe da “Revue Internationale de la Théorie
du Droit” (Genéve) de 1933 a 1940; mem-
bro de diferentes sociedades cientificas (Ins-
titut International de Philosophie du Droit
et Sociologie ]tiridique, Paris; Instituto Ar-
gentino de Filosofia Juridica y Social, Buenos
Aires, etc.).

E autor de numerosas publicacbes em
francés, alemao, italiano, espanhol, portu-
gués, etc., sobre assuntos de previdéncia so-
cial.

No Brasil, onde reside atualmente, exerce
sua atividade como assistente técnico do Ins-
tituto de Aposentadoria e Pensoes dos Em-
pregados em Transportes e Cargas.

1. — O seguro social faz parte integrante da
politica social moderna de todos os paises civili-
zados, qualquer que seja a sua estrutura econo-

mica e orientacao ideoldgica. Constitue ele um

mecanismo peculiar destinado a garantir uma

RUDOLF ALADAR METALL
Técnico da Reparticao Internacional do Trabalho

mais justa distribuicao dos bens entre os membros
de uma determinada comunidade e economia na-
cional.

Tal distribuicdo, ou antes: redistribuicdo, tor-
na-se particularmente premente quando as vicis-
situdes da vida ameacam, com a capacidade de
trabalho, a capacidade de ganho das classes me-
nos favorecidas de recursos. Intervem entao o se-
guro social com os beneficios em dinheiro e em
natura, chamados a compensar ou mesmo a evi-
tar a perda ou a diminuicao da capacidade pro-
dutiva dos economicamente fracos.

A finalidade precipua do seguro social con-
siste, pois, na concessao de beneficios. A forma e
o valor, monetério e moral, destes dependem dos
recursos que a economia nacional pode dedicar-lhes.

Servir beneficios substanciais ou, pelo me-
nos, suficientes aos que deles necessitam e cons-
tituir os recursos indispensaveis a cobertura de

tal onus — eis o problema central do seguro so-
cial. ¥
2. — Afim de resolvé-lo, é indispensavel or-

ganizar o funcionamento do seguro social, pelo
menos sob os dois aspectos seguintes: agrupar
as pessoas a serem amparadas na hipétese da
realizacao do risco, e agrupar tambem as pessoas
que teem de concorrer para a formacgao dos ca-
pitais necessarios. Em outras palavras: tem que
ser determinado o campo de aplicacdo do se-
guro social, e definido o seu sistema de arreca-
dacdo de contribuicdes.

O circulo das pessoas sujeitas ao seguro pode
ser fixado pela espontinea vontade dos interes-
sados ou, ao contrario, pelos poderes publicos: se-
guro voluntério ou facultativo — seguro compul-
sério ou obrigatério. Neste tiltimo caso, 0 amparo
pode estender-se ou a populacdo inteira (seguro
nacional), ou a grupos definidos por lei (seguro
dos assalariados, dos camponeses, etc.), sendo
que o critério adotado dependera de condicdes so-
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ciolégicas, como, p. ex., da riqueza do pais, do
grau de indigéncia e de educagao do povo, das
correntes politicas, etc.

O circulo das pessoas que financeiramente
contribuem para a manutencao do seguro social
nao coincide, necessariaménte, com o dos ampa-
rados. No seguro obrigatorio, cujos beneficios ficam
reservados as classes proletarias e que consti-
tue, hoje em dia, a forma mais divulgada de se-
guro social, o onus é, formalmente, distribuido
entre os assalariados e os empregados, sendo po-
rem, nao raro, uma parte dos encargos assumida
pela comunidade nacional consubstanciada no Es-
tado (fisco), ou mesmo deixado o custeio inteiro
aos patroes dos empregados protegidos, como
acontece comumente na reparacao dos acidentes
do trabalho.

3. — A organizacdo do funcionamento do
seguro social, tanto na parte dos eventualmente
beneficiados quanto na dos contribuintes, cabe,
pois, um papel essencial de cujo desempenho de-
pende o sucesso, ou o fracasso, da atuacao social
dum regime e a observacao, ou o desrespeito, da
legislacao protetora dos humildes. Enquanto, po-
rem, as questoes legais e médicas, atuariais e fi-
nanceiras, demograficas e sanitarias desde muito
preocuparam os estudiosos do seguro social, os
problemas administrativos e organizatorios, em-
bora basicos e importantissimos, foram por longo
tempo descuidados. Este fato, todavia, se bem
que deploravel, nao é surpreendente: até ha pouco
niao havia, nem no Brasil nem na maioria dos
paises estrangeiros, um nimero suficiente de es-
pecialistas e técnicos experimentados em assuntos
de administracdo e organizaciao do seguro social,
de maneira que qualquer bacharel em direito ou
engenheiro civil, por ter instalado um servico bu-
rocratico ou redigido um regimento interno, con-
seguia fazer passar-se porwentendido em maté-
rias das quais os outros compreendiam menos
ainda. A confusdo doutrinaria, os preconceitos
teéricos e as disputas escolasticas, que tanto pre-
judicaram o aperfeicoamento e o desenvolvimento
da previdéncia social, resultam em grande parte
do descuido que a elite intelectual demonstrou
para com os aspectos da organizacao técnica e da
administracdo racional do seguro social.

Nestas condigoes, nao parecera talvez empre-
endimento académico e mero prazer de sistema-
tizar procedermos a um exame cientifico das ba-
ses de organizacao do seguro social, partindo das

nocoes elementares e resumindo as numerosas va-
riedades que a pratica em diferentes paises pro-
duziu na sua estrutura administrativa.

4. — O agrupamento das pessoas vinculadas
ao seguro social, seja como futuros beneficiarios,
seja como contribuintes atuais, converge para um
centro, credor das cotizacoes e devedor dos bene-
ficios, chamado “instituicao de seguro”. Enquanto
no seguro voluntario a criacao das instituicoes de
seguro pode ser confiada a iniciativa particular

- de individuos filantropos ou de sociedades benefi-

centes, no seguro compulsorio o Estado, que esta-
belece a obrigatoriedade do seguro, deve, eviden-
temente, tomar providéncias afim de garantir, em
todas as circunstancias, o cumprimento das dispo-
sicoes legais sobre a filiacao.

Surge entdo o problema da escolha, visto que
o legislador pode optar entre trés critérios basicos
para a formacao das instituicoes de seguro social:
Pode ele encarregar dos servigos decorrentes da
legislaééo social entidades particdlares, ‘maxime
companhias de seguro privado (comercial), ou
confia-los a reparticoes publicas, as vezes a orgaos
estatais especializados, ou enfim criar entes au-
tonomos, paraestatais, autarquicos, em principio
instituidos com o uUnico objetivo de aplicar o se-
guro social.

As trés modalidades foram. praticamente
aproveitadas, e cada uma ofereceu, em certas
condicoes, vantagens inegaveis.

Assim, numa época na qual em muitos Es-
tados o encadeamento dos servicos publicos so-
ciais ainda nao havia atingido uma densidade
suficiente, as companhias de seguro privado muito
contribuiram, com as suas carteiras de seguro-
acidentes, para a aplicacao efetiva da legislacao
sobre a reparacao dos acidentes do trabalho. A
evolucao deste ramo de seguro social no préprio
Brasil, onde s6 recentemente se poude cogitar em
transferir paulatinamente a cobertura do risco
acidente do trabalho das companhias particulares
a Institutos paraestatais (1), comprova a nossa
assercao.

Do mesmo modo, a encampacao do seguro
social por parte dos poderes publicos deu, tendo

(1) Cf. HELVECIO XAVIER LOPES: Os acidentes do
trabalho e os Institutos de Previdéncia Social, Rio de Ja-
neiro, 1942; cf. porem tambem: SINDICATO DOS SEGURA-
DORES DO RIO DE JANEIRO: Acidentes do T'rabalho, Rio de
Janeiro, 1939.
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em vista a situacdo particular dos paises e dos
regimes de seguro em questdo, resultados satis-
fatérios, como o confirma, p. ex., a experiéncia
do seguro nacional na Suécia (2) ou a do seguro-
invalidez na Dinamarca

De maneira geral, porem, a grande maioria
dos sistemas de seguro social adotou a gestdo es-
tatal delegada (3), e esta foi tambem a solucdo
preconizada por conferéncias internacionais (4)
e congressos técnicos (5).

5. — Numa brilhante e exaustiva Exposi-
cdo de Motivos, relacionada ao caso da isencao tri-
butéria do I. P. A. S. E., o Departamento Ad-
ministrativo do Servico Publico recentemente
examinou os tracos caracteristicos das “institui-
coes autarquicas de interesse coletivo” as quais,
“representando um recurso técnico organizacional
contra... o congestionamento administrativo”,
cabe “a execucdo de servico publico de carater
técnico especial” (6). Numa outra ndo menos in-
teressante Exposicdo de Motivos, esta relativa a
concessdao de abonos aos chefes de familias nume-
rosas, a mesma alta reparticdo federal manifestou
sua adesao a administracdo estatal delegada do
seguro social, afirmando que “criando as autar-
quias no campo da previdéncia social... tem o
Governo Federal evitado a execucdo direta
desses servicos e, parece-nos, tem esta norma de
acéo sido bem aceita por todos” (7).

Fica assim evidenciado que no Brasil como
em quase todos os outros paises a preferéncia
sera dada, para a aplicacao do seguro social, as
instituicoes de direito puablico, com personalidade

(2) Cf. ADMINISTRATION DU TRAVAIL ET DE LA PRE-
VOYANCE SOCIALE: Législation et activités sociales en Sué-
de. Apercu publié sur mandat du Gouvernement Suédois,
Stockholm, 1939. X

(3) Cf. OSCAR SARAIVA: Organizacao da Adminis-
tracdo Delegada, publicacdo do D.A.S.P., Rio de Janeiro,
1942.

(4) Cf. os respectivos textos das decisoes da Con-
feréncia Internacional do Trabalho em: The Internatio-
nal Labour Code 1939, art. 502, 511, 536, 567 (Internatio-
nal Labour Office, Montreal 1941). Cf. tambem: Infer-
American Social Insurance Code (Consolidated Santiago-
Havana Resolutions concerning the Fundamental Princi-
ples of Social Insurance) art. 52, 53, 107-110 (ibidem).

(5) Cf. CONFERENCE INTERNATIONALE DE LA Mu-
TUALITE ET DES ASSURANCES SOCIALES: Résolution adoptée
par la Ille Assemblée Générale (Zurich 1929); Résolu-
tion adoptée par la VIle Assemblée Générale (Prague
1936) .

(6) Didrio Oficial (Seccao I), 13 de outubro de 1942,
pag. 15.255.

(7) Diario Oficial (Seccdo I), 29 de outubro de
1942, pags. 16.022/3. 7

juridica, porem organicamente distintas das re-
particoes estatais.

Tendo a questao preliminar resolvida em fa-
vor da gestdao descentralizada, cuja intima ligacao
com a ideologia democratica ndo precisa ser lem-
brada (8), o legislador tem que determinar os
critérios que devem presidir ao agrupamento das
pessoas ligadas ao seguro obrigatério, nas institui-
coes encarregadas da arrecadacao das contribui-
coes e da concessao dos beneficios.

Teoricamente, qualquer um dos varios ti-
pos que se apresentam ao raciocinio abstrato po-
deria ser aceito para tal determinacao. Na reali-
dade, porem, a escolha recaird sobre o modo de
organizacao que melhor se adapte as condicoes
sociais, administrativas e politicas de cada pais.
Nao existem, nem podem existir, solucdes unifor-
mes e imutaveis que indicassem, de uma vez para
sempre e para todos os regimes de seguro social,
a melhor forma de organizacio administrativa,
tendo em vista a diferenca das possibilidades e
necessidades em cada Estado e a grande varie-
dade do meio social abrangido pelo seguro.

6. — A impossibilidade de indicar uma so-
lucéo “passe-partout” nao deve, todavia, impedir
um estudo imparcial dos diferentes sistemas ex-
perimentados. Ao contrario, a comparacdo das
suas vantagens e dos seus inconvenientes s6 pode
redundar em beneficio do constante aperfeicoa-
mento do regime patricio de seguro social, que

devera evoluir com o desenvolvimento geral do
Pais.

Alias, um exame das possiveis bases admi-
nistrativas do seguro social tanto mais se justifica
quanto uma corrente recente tenta incumbir as
instituicoes de seguro de tarefas transcendentes &
sua finalidade primordial, encarregando-as de fun-
coes préprias a administracao geral do Estado 9).
Nestas condi¢des uma revisio dos fundamentos
organizatérios do seguro social impor-se-a, para
melhor acomoda-los as novas competéncias mais

(8) Cf. KELSEN: Teoria geral do Estado, Sao Paulo,
1938, e, do mesmo autor: Centralization and Decentrali-
zation, em: Authority and the Individual, Harvard Ter-
centenary Publications, Cambridge, 1937.

(9) Cf. por exemplo o projeto de regulamentacdao do
art. 29 do decreto-lei n. 3.200, de 19 de abril de 1941,
e a citada Exposicio de Motivos do D.A.S.P.; vide tam-
bem o art. 6.° do decreto-lei n. 4.789, de 5 de outubro
de 1942, que encarregou as instituicoes de previdéncia de
tarefas normalmente confiadas aos orgaos do fisco (reco-
lhimento e entrega das “obrigacoes de guerra’).
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vastas que os poderes publicos outorgam aos ins-
titutos de previdéncia.

Do outro lado, a experiéncia feita com os di-
ferentes tipos de organizacao administrativa do
seguro social tambem podera revelar-nos os li-
mites que a progressiva extensao extrafuncional
dos misteres das instituicoes de seguro nao de-
vera ultrapassar, sob pena de comprometer o
bom andamento e, até, a estabilidade financeira
do seguro social. Com efeito, ndo se deve es-
perar de um mecanismo, criado para determi-
nados fins, o cumprimento de funcdes que lhe
sao fundamentalmente alheias.

Para determinar o agrupamento no seguro
social, o legislador pode recorrer a quatro ou cinco
tipos elementares (10). Passemos a examina-los
rapidamente, sem entrar em pormenores juridi-
cos nem em especulagbes metafisicas.

7. — Um tipo absolutamente particular ao
espirito individualistico dos ingleses e s6 compre-
ensivel a luz da evolucdo histérica da previdéncia

social britanica constitue o sistema de organizacao-

adotado pelo “National Insurance Act, 1911” e
mantido pelo “National Health Insurance Act,
1920”. Ambas essas leis confiam a gestdo do se-
guro (invalidez e doenca) as “approved societies”,
podendo ser reconhecidas, pelo governo, as socie-
dades dependentes de companhias de seguro co-
mercial (“collecting societies”), as caixas criadas
pelos sindicatos ou pelas empresas ,e as sociedades
mutualisticas (“friendly societies”).

Os' segurados podem livremente escolher a
instituicao que lhes convier, bem como estas po-
dem recusar qualquer pedido de admissao (salvo
por motivo de idade). O que neste sistema é re-
almente surpreendente é que um regime de se-
guro obrigatdrio possa funcionar na base da livre
constituicao das instituicoes de seguro e da livre
escolha do orgao segurador por parte dos segura-
dos. E verdade que para os recalcitrantes foi pre-
vista uma seccdo especial de “deposit contribu-
tors”, administrada pelos orgacs locais do minis-
tério de saude, mas a sua importancia pratica é
limitadissima, visto a quase totalidade dos segu-
rados se terem filiado a uma “approved society” .

Enquanto para as instituicoes fundadas pelas
companhias de seguro, pelos sindicatos ou pelas

(10) Cf. METALL: O agrupamento dos segurados no
seguro-doenga, “Revista do Trabalho’’, ano IX, 1941, n. 8.

empresas o critério de organizacao é implicado
no ato de criacéo, as sociedades mutualisticas teem
como fundamento a afinidade da orientacao, re-
ligiosa, politica ou moral, dos associados.

8. — Um outro sistema de agrupamento
para o seguro social foi adotado pelas legislagoes
da Europa Central onde, sob influéncia do exem-
plo alemao, varios paises, como, p. ex., a Austria,
a Bélgica, a Hungria, o Luxemburgo a Polonia,
a Tchecoslovaquia e a Iugoslavia criaram regi-
mes de seguro e instituicoes de previdéncia se-
parados para as duas grandes classes sociais de
assalariados, os trabalhadores bracais e os em-
pregados. No hemisfério ocidental, o Chile se
inspirou na mesma distingao.

Nestes paises existe, efetivamente, uma sepa-
racao assas nitida entre “Arbeiter” (“ouvriers”),
de um lado, e “Angestellete” (“employés”), do
outro, distincao que se traduz nao somente em
preconceitos sociais fortemente arraigados entre “os
proletarios com ou sem colarinho alto”, mas tam-
bem nos habitos de moradia e de alimentacdo e
no nivel geral de vida e de salario. Como, em
consequéncia disso, os coeficientes de morbidez,
mortalidade e natalidade variam entre as duas
classes, os citados legisladores nao negligenciaram
esta separacao social na implantacdao do seguro,
e nao somente no que diz respeito a taxa de con-
tribuicoes e ao montante dos beneficios (o que a
Italia fez com a reforma de 14 de abril de 1939),
mas tambem na estrutura administrativa do se-
guro, criando instituicoes distintas para os empre-
gados e para OS Operarios.

Repercussées longinquas desta distingao en-
contram-se em legislacoes que, embora inspiran-
do-se em outros critérios organizatérios para a
formacédo das instituicoes de seguro, garantem, nos
conselhos administrativos das autarquias sociais,
uma representacao separada aos empregados e aos
trabalhadores bracais, como aconteceu por exem-
plo no Equador com os “representantes de los em-
pleados” e “representantes de los obreros” na
“Caja del Seguro de Empleados - Privados y
Obre_ros”.

9. — As formas de organizacao do segura
social acima resumidas nao encontraram no Brasil,
como, alids, em muitos outros paises americanos,
as pressuposicoes necessarias para serem aceitas
quando, “depois da primeira guerra mundial e em
consequéncia das profundas alteracoes econdémicas
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e sociais por ela causadas, a idéia do seguro social
comecou tambem a lancar raizes no nosso hemis-
fério” (11). Aqui o legislador nao se chocou con-
tra os entraves de organismos da previdéncia li-
vre preexistentes a4 implantacdo do regime de se-
guro obrigatério, como na Gra-Bretanha, nem
tinha de tomar em conta a existéncia de camadas
distintas entre os assalariados, como na Europa
Central, berco do seguro compulsério.

Em compensacio, a enorme extensao territo-
rial, a incompreensao do alcance social das novas
medidas protetoras por parte dos proprios bene-
ficiados, e as falhas no ainda novo aparelho admi-
nistrativo estatal, dificultaram grandemente, no
inicio, o ajuste da técnica previdencial ao ambi-
ente nacional. Como expediente apresentou-se
uma forma de organizacao do seguro social que
bem se enquadrou nas concepgoes um tanto pa-
triarcais, entdo reinantes a respeito da politica
social e que, alem disso, correspondia a implan-

tacdo paulatina do seguro, por sua vez motivada,

até um certo ponto, pelos obstaculos de organi-
zacao.

Foi com a instalacdo de caixas de empresas,
admitida em certos casos excepcionais tambem
por algumas leis européias (12), que a Argentina
iniciou, pela lei n. 9.653, de 30 de junho de 1915,
o amparo dos ferrovidrios. Do mesmo modo, a

célebre “lei Eloy Chaves” (n. 4.682, de 24 de ja- -

neiro de 1923) criou no Brasil, em cada uma das
empresas de estradas de ferro existentes no pais,
uma Caixa de Aposentadoria.

Rigorosamente aplicado, tal sistema exigiria
a formacdo de uma instituicdo de seguro em cada
empresa, qualquer que fosse o niimero de seus as-
salariados — resultado evidentemente absurdo e
incompativel com os preceitos atuariais que nao
podem renunciar ao funcionamento da lei do
grande nimero, base de todo seguro. Por isso,
o sistema das caixas de empresas foi em seguida
adaptado, agrupando-se em torno de uma caixa 0s
assalariados de varias empresas congéneres.

Sem embargo, continua a ser critério para a
filiacdo ao seguro o vinculo que liga o trabalha-
dor a uma empresa determinada.

(11) MinisTERIO DO TRABALHO, INDGSTRIA E. CoO-
MERCIO: Aspectos e Evolucao dos Seguros Sociais no Bra-
sil, Rio de Janeiro, 1942.

(12) Cf. por exemplo a lei tchescoslovaca, de 9 de
outubro de 1924; mas o niimero destas caixas de empresa
nao ultrapassou 6% do total, sendo o dos filiados a tais
caixas inferior a 1,3%: Statistika nemocenského pojisteni
za rok 1936, Praha, 1937.

As vantagens deste sistema de organizacde
bem como os seus graves defeitos apaixonaram,
numa época agora remota, as discussdes politicas e
parlamentares. Sem incorrer em uma injustica
histérica, temos que reconhecer que a possibili-
dade de abusos, a insuficiéncia numérica de segu-
rados mormente nas “caixinhas”, o encarecimento
das despesas administrativas devido a multipli-
cacao das instituicoes de seguro, a aversao dos as-
sociados contra a amalgamacao da gestao da caixa
com o servico do pessoal da empresa, e uma sé-
rie de dificuldades técnicas e organizatérias resul-
tantes dos casos de mudanca de emprego nao con-
seguem compensar as facilidades de fiscalizacao
que a organizacao generalizada do seguro na base
de caixas de empresas possa oferecer (13). Atu-
almente, o declinio das caixas de empresas é um
fato inegavel, tanto no- Brasil onde a progressiva
incorporacao e fusao reduziram o seu ntmero de
178 em 1936 a 82 em 1941, quanto no estran-
geiro (14).

10. — Quando, em 29 de junho de 1933,
foi criado, pelo decreto n. 22.872, o primeiro
Instituto de Aposentadoria no Brasil, o dos Mari-
timos, o rumo da organizacdo da previdéncia so-
cial brasileira tomou uma nova orientacdo. -Foi
“abandonado o regime, até entdo vigente, das

~ Caixas, que protegiam os empregados de uma

mesma empresa, distribuidos por um mesmo Es-
tado ou regiao”, e o Governo “decidiu corajosa-
mente agrupar, na protecao dos Institutos, os em-
pregados de atividades profissionais idénticas, se-

melhantes, ou anexas, disseminados por todo ter-
ritério nacional” (15).

O carater organico do seguro social apoia-se,
neste sistema, no critério profissional, sendo pre-
vista, para cada setor de atividade econémica, uma

(13) Cf. BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL: L’as-
surance-malade obligatoire, Geneve, 1927, e da mesma re-
particao: L’assurance — invalidité — vieillesse — déces,
Geneve, 1933. Recentemente um ilustre defensor das caixas
de empresas ressurgiu na autoridade de Ruy de Azevedo
Sodré: A funcao educacional das caixas de empresas, “Re-
vista de Direito-Social”, ano I, 1941, n. 4.

(14) A este propoésito merece ser mencionado que, na
Colémbia, o projeto de lei criando o seguro social foi
vetado pelo Presidente da Repiblica precisamente por
haver permitido o funcionamento de caixas de )empresas;
cf. as “objeciones” em Repiblica da Colémbia: Anales del
Senado (1939), pags. 1.593/4, e METALL: O seguro-
doenca na América do Sul, “Boletim .do Ministério do
Trabalho, Indistria e Comércio’”, ano VII, 1941, n. 82.

(15) HEeLvECIO XAVIER LOPES: A previdéncia social,

(i'); 2grandes problemas nacionais, vol. I, Rio de Janeiro,
42.



10 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Gnica instituicio de seguro, com competéncia ex-
clusiva sobre todos os que se dedicam a determi-

nada profissao.

A organizacdo do seguro sob base profissio-
nal ja fez a prova de fogo. Basta lembrar que
muitas nacoes, encontrando dificuldades em im-
plantar o seguro social no ambiente agricola, cria-
ram instituicoes particulares para os trabalhadores
da agricultura; isto se deu, p. ex., na Austria e na
Franca. Outros regimes de seguro especiais, na
base profissional, foram previstos em favor dos
mineiros (Alemanha, Austria, Bélgica, Franca,
Hungria, Paises-Baixos, Tchecoslovaquia, Uniao
Soviética, Iugoslavia), ou em favor dos assalaria-
dos em transportes (p. ex. Alemanha, Austria,
Cuba, Uniao Soviética).

A organizacdo profissional do seguro social
baseia-se em varias consideracoes, ‘nem todas de
cunho técnico mas, nem por isso, decerto, despre-
ziveis. E um fato indiscutivel que em certas pro-

fissdes existe um “esprit de corps”, uma conciéncia

de coesao tao forte que bem podia ser aproveitada
tanto para a organizacao sindical quanto para o
agrupamento dos segurados, facilitando destarte a
atuacao administrativa. Tambem nao é possivel
negar que a incidéncia dos riscos, especialmente a
de invalidez temporaria e permanente, depende em
larga escala da profissao, de maneira que a concen-
tracao de riscos analogos na mesma instituicao tem
a vantagem de uma maior homogeneidade e per-
mite uma avaliacao atuarial mais acertada, bem
como, em consequéncia disso, uma melhor adapta-
cao da taxa de contribuicoes e da estrutura dos
beneficios as necessidades do meio profissional:
cabalmente comprova-o a fixacao, no seguro con-
tra os acidentes do trabalho, de classes de contri-
buicao graduadas conforme o risco especifico das
profissdes. Outros argumentos em favor das ins-
tituicoes profissionais sdo de indole politica, como,
p. ex., quando se invoca o fato de elas melhor
se enquadrarem na organizacdo administrativa
dos paises propensos, como o Brasil, a uma consti-
tuicao corporativa e representativa - profissio-
nal (16). Finalmente revelou-se a organizacdo

(16) Cf. HANs KLINGHOFFER: La Pensée Politique
du Président Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 1942, espe-
cialmente os discursos do Presidente da Repiblica citados
nas pags. 179 a 182.

profissional como um meio particularmente adap-
tado a extensao progressiva do seguro social a se-
tores, por sua dispersao ou fraqueza econdmica,
refratarios a previdéncia, como, p. ex., a agricul-

tura.

O critério profissional sobre que se assenta o
seguro social nao coincide necessariamente com o
escolhido para outros fins de organizacdo adminis-
trativa, p. ex. para a representacao dos varios ra-
mos da producgao nacional (art. 57 da Constitui-
cao de 10 de novembro de 1937) ou para o en-
quadramento sindical (17). E de fato, afim de
evitar uma custosa hipertrofia de instituicoes de
seguro, faz-se mister delimitar os ramos profissio-
nais dotados de regimes adminis\trativos separa-
dos, reduzindo-os a um numero restrito de gran-
des tipos de atividades econdémicas (18), como,
p. ex., a industria e o comércio, os transportes e
a mineracao, a marinha mercante, a agricultura, as
profissoes liberais.

Se cada instituicao profissional assim for-
mada interviesse, com a aplicacao das suas reser-
vas, mo respectivo setor econdémico, competir-
lhes-ia, alem das imediatas funcées no campo as-
sistencial, um papel de destaque no surto finan-
ceiro dos diferentes ramos da producao nacional
com cuja situacdo elas, pelo fato da intima convi-
véncia, estdo perfeitamente ao par. Do mesmo
modo, encontram-se inteiradas com as condicoes
sanitarias na profissao, podendo assim orientar a
acao profilatica e curativa da indispensavel assis-
téncia médica.

11. — Em oposicdo a organizacao profissio-
nal do seguro social, as instituicoes de previdéncia
moldadas conforme o critério interprofissional e
investidas ‘de competéncia territorial exclusiva
abrangem todos os segurados, sem ter em conta a
atividade ‘econémica, a camada social ou a ligacao
a uma empresa. O que determina a filiacao é a
execucao de um trabalho assalariado em relacao
com a residéncia ou, por via de regra, com o lugar

de ocupacao.

(17) Cf. RopoLFo PAULA LOPES: L’évolution sociale
au Brésil, les problémes et la législation, Montréal, 1942.

(18) Cf. tambem MACHADO' VIEIRA: Previdéncia
Social, Rio de Janeiro, 1942.
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Os exemplos da Espanha, dos Estados Unidos,
da Italia, do Per, da Rumania e, até um certo
ponto, da Franca, para so citar alguns casos conhe-
cidos, militam em favor da organizacao radical-
mente interprofissional do seguro. Outros paises,
como os da Europa Central e, no continente ame-
ricano, o Chile e o Uruguai, atenuaram os rigores
deste sistema, admitindo-o concomitantemente
com regimes de carater profissional ou, mesmo, ba-
seados na classica distincao entre trabalhadores
bracais e inteletuais. No Brasil, o sistema inter-
profissional foi varias vezes preconizado com vi-
gor e autoridade, sem entretanto lograr a sua con-
sagracao legal (19).

Decerto, ninguem desconhece as vantégens
manifestas, inerentes a organizacao interprofissio-
nal do seguro, tais como facilidades na arreca-
dacao das contribuicoes e na concessao de be-
neficios em natura (assisténcia médica e hospita-
lar), racionalizacao da gestao administrativa pela
simplicidade da delimitacao das competéncias de
cada instituicao, etc.

Mas tambem nao se deve passar sob siléncio
que as instituicoes interprofissionais nao podem,
a priori, ser consideradas como formas de orga-
nizacao absolutamente perfeitas, isentas de vicios
congénitos e indistintamente aplicaveis em todos
os paises. Nao se pode, p. ex., negar que em Es-
tados com grande extensao territorial e densidade
demografica variavel, a organizagao interprofissio-
nal implica ou em uma acentuada centralizacao,
que pode tornar-se prejudicial aos interesses dos
segurados e ao bom funcionamento administra-
tivo do seguro social, ou em uma forte descentra-
lizacao, representada pela constituicio de nume-
rosas instituicoes regionais com uma duvidosa es-
tabilidade financeira, compensada através de um

complicado mecanismo de compensacao.

No primeiro caso, quer dizer quando a ins-
tituicao interprofissional estende a sua atividade

(19) Cf. A. TIXIER: Relatorio, publicado no “Bole-
tim do Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio’,
n. 5, 1935. Cf. tambem as propostas orientadas no mes-
mo sentido, admitindo porem uma solucdo transitéria em
parte parecida com o sistema atual, de HENRIQUE EBOLI:
A organizacao das imstituicoes de seguros sociais no Brasil,
no mesmo “Boletim”, ano V, 1939, n. 55,

ao territério nacional inteiro (20), o desenvolvi-
mento do seguro social pode ser seriamente entra-
vado, se o grau da evolucdo econodmica e social
nas diferentes regices do pais varia: devendo en-
globar todos os assalariados sem distincao de pro-
fissao (excetuando-se, eventualmente, s6 a agri-
cultura), e em todas as partes do pais, o nivel de
amparo calcado sobre as contingéncias da regiao
mais atrasada prejudicaria os trabalhadores nas
zonas mais avancadas, enquanto o regime de se-
guro fracassaria nas regioes menos evoluidas se
fosse orientado segundo o que em outras zonas
seria perfeitamente viavel. Em paises novos, com
uma estrutura econémica e administrativa desigual,
a organizacao interprofissional do seguro s6 pode
ser implantada por etapas, como foi previsto na
lei do Pertt (n. 8.433, de 12 de agosto de 1936,
art. 1.° das disposicoes transitérias) e na da Ve-
nezuela (de 14 de junho de 1940, art. 3.° e 44) °
(21). Que tal introducao gradativa do seguro,
se bem que imposta pelas exigéncias, nao € bem
vista nos paises orgulhosos de sua unidade na-
cional sob todos os aspectos, nao precisa ser ex-
plicado, bem como nao é necessario insistir so-
bre as inconveniéncias que apresenta para a
economia a diversidade dos encargos sociais no
interior do mesmo pais.

Quando, porem, as instituicOes interprofis-
sionais nao podem exercer a sua atividade alem
de um municipio ou de uma regidao, as migra-
coes internas nao somente comportam frequen-
tes transferéncias incomodas para os segurados

(20) E’ um erro muito comum confundir a organiza-
cao inter-profissional com a territorial e equiparar as ins-
tituicoes interprofissionais com os organismos regionais

‘ ou locais. Este equivoco conduz a um juizo menos exato.

Qualquer instituicao de seguro tem que ter uma base ter-
ritorial, tanto a interprofissional quanto a profissional ou
a de outro critério determinativo da sua organizacao, pois
toda norma, portanto tambem a que cria a instituicao de
seguro, deve satisfazer ao sistema de coordenadas juridi-
cas, indicando o seu dominio pessoal, real, temporal e ter-
ritorial.

(21) Cf. Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley
de Seguro Social Obligatorio, Gazeta Oficial de los Es-
tados Unidos de Venezuela, 24 de julio de 1940, p. 12:
“Es imposible introducir el Seguro Social simultaneamente
en todo el territorio nacional. Por tal motivo, se propone
comenzar por el Districto Federal y después de algin
tiempo... se propone extenderlo a los centros méas impor-
tantes desde el punto de vista industrial y comercial...
La Extension del Seguro para abarcar las demas regiones
del pais serda hecha a medida que lo permitan las posi-
bilidades de la Institucion Central’.
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e para a administracao, mas prejudicam tambem
os fundamentos atuariais e econdmicos das ins-
tituicoes de seguro, das quais muitas, sedeadas
em zonas escassamente povoadas, dificilmente po-
~ derao reunir um efetivo de associados exigido pela
lei do grande ntimero. A multiplicidade de institui-
coes, mesmo se restritas a uma por cada Estado ou
por outra grande subdivisao territorial do pais,
criaria, no campo assistencial um bairrismo e uma
dispendiosa burocracia. Basta pensar no que acon-
teceria se, no Brasil, cada Estado tivesse a “sua”
insﬁtuigéo interprofissional de seguro, e como seria
diferente o aspecto e o funcionamento da previdén-
cia no Amazonas e em Sao Paulo, no Piaui e no
Rio Grande do Sul. Somente uma enorme e mons-
truosa super-instituicao na Capital Federal pode-
ria igualar as profundas divergéncias de um tal sis-
tema, com todos os inconvenientes, ja apontados,
de uma centralizacao excessiva.

12. — Como resultado do que acima foi ex-
posto de maneira rapida, negligenciando, em favor
de uma melhor clareza dos aspectos essenciais,
muitos argumentos pro e contra, impoe-se a con-
clusao de que a estrutura administrativa do seguro
social é um dos mais delicados problemas de orga-
nizacao publica. Cada nagao tem que o resolver
conforme as suas tradicoes nacionais, a luz das suas
exigéncias econémicas, e tendo em conta as suas
possibilidades administrativas e necessidades so-
ciais.

Seria lisonja inhabil sustentar que a solucao
brasileira seja isenta de defeitos e nao possa ser
aperfeicoada. Mas, no fim de contas, o sistema
de organizacao do seguro social que o Brasil ado-
tou se adapta perfeitamente as realidades do pais
e se distingue, pela sua eficiéncia, de muitos re-
gimes de previdéncia de outras nacoes, européias
e americanas. :
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Metodos de estimativa das rendas publicas

COBERTURA

1] 2 MEDIDA que percorre e explora os in-
trincados meandros da Administracao Pu-
blica, o estudante desta fascinante ciéncia

passa a deter atencao cada vez maior nas questoes
orcamentarias’” — eis a declaracao com que abri,
em marco de 1942, esta série desambiciosa de es-
tudos marginais sébre os métodos de estimativa
das rendas publicas.

Apresentando assim, no portico, lisamente e
de chapéu na mao, a identidade de modesto estu-
dante, tencionava eu atenuar o escandalo que
minha presenca nos dominios da ciéncia das finan-
cas haveria de causar aos seus pontifices paramen:

tados.

Parecia-me, contudo, que a qualidade de estu-
dante nao me invalidava irremediavelmente para
o exercicio cartesiano da davida bem intencionada
e honestamente exposta. No caso concreto dos
métodos de estimativa das rendas publicas, cujo
aprendizado me trouxera ao palco, bacorejava-me
que talvez nao fosse menhum sacrificio mortal re-
cusar-me a aceitar, por critério de afericao da im-
portancia do assunto, a ligeireza com que os autores
geralmente o versam. Baseado em razoes prati-
cas, que o bom senso reconhece, em razoes abstra:
tas, que o raciocinio deduz, induz ou infere, em
razoes tedricas, que o conhecimento incorpora ---
baseado, em suma, num feixe de razdes, que a in-
teligéncia sanciona e acata, insurgi-me contra a
manifesta indiferenca em que jazia congelado ésse
capitulo, até agora frustre, da ciéncia das finan-
cas. Ao aborda-lo, mesmo como estudante, assu-
mi deliberadamente uma atitude positiva, tanto
que comecei por afirmar que o problema das es-
timativas das rendas publicas merece desenvolvi-
mento condigno, nao s6 porque tem sido mais cu
menos negligenciado “pelos tratadistas, senao tams
bém, e sobretudo, porque a politica de qualquer

BENEDICTO SILVA
Chefe da Divisao da Receita da C. O.

govérno esta inelutavelmente sujeita a influéncia

das previsoes financeiras”.

As oportunidade diarias de sentir ao vivo,

aqui na intimidade da Comissdao de Orcamento, as

indesejaveis conseqiiéncias praticas dos maus mé-
todos de estimativa das rendas e das despesas pu-
blicas, instilaram em meu espirito a conviccao de
que os teodricos da ciéncia das financas até agorg

nao atentaram detidamente para ésse problema,

motivo por que o aquinhoam tao mal em suas
obras. Ha, com efeito, flagrante desproporcao
entre a relevancia pragmatica do assunto e o tra-
tamento casual a que os mestres o relegam. A
rigor, os autores de livros sobre financas, de Léon
Say, Leroy Beaulieu, A. Wagner, F. Nitti, Luigi
Cossa, René-Stourm a Veiga Filho, Gaston Jéze,
A.E.Buck, W.F.Willoughby, Jacomet e Labou-
gle, para citar apenas alguns dos mais familiares,
ou nao se ocupam com os métodos de estimativas
das rendas publicas, ou simplesmente despacham
o assunto em meia dizia de paragrafos.

Todos ésses tratadistas, entretanto, verberam
o desequilibrio orcamentario, apostrofando e indi-
gitando os governos que nao conseguem evitar os
deficits. Nitti, por exemplo, afirma que “o orca-
mento nunca deve, em seu conjunto, estar em de-
ficit — isso ao preco de qualquer sacrificio”. Nos
periodos em que nao seja possivel evita-lo, “o
objetivo constante deve ser reconquistar o equili-
brio”, porque “um deficit cronico constitue verda-
deira gangrena para a vida do Estado” (1). Wil-
loughby, outro tratadista de bitola larga, detentor
de autoridade bastante para falar em nome dos
ases das financas e sintetizar quaisquer doutrinas
pertinentes, sobretudo aquelas em que os profetas
maiores estejam de pleno acérdo, como no caso
da indesejabilidade do deficit, nao séa menos sen-
tencioso e comvicto do que Nitti. “O equilibrio

(1) Principios da Ciéncia das Finangas, tradugao
brasileira, Rio 1937, vol. II, pag. 329.
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entre as rendas e as despesas — escreve ele — é
considerado, e com toda razao, parte integrante
da prépria esséncia ‘de um orcamento” (2).

Os que porventura estejam aguardando meu
-reconhecimento publico a licdo com que o Prof.
Morais Junior, julgando-se afetado por uma res-
peitosa citacdo de seu ilustre nome e de sua gran-
de obra, inserta no sexto artigo desta série, surgiu
na lica, vibrante de combatividade, para genero-
samente me ajudar a galvanizar, com os fogos de
vista de uma polémica, o interésse ja bruxoleante
dos leitores, talvez se perguntem a si mesmos que
nexo existe, afinal de contas, entre os métodos de
estimativa das rendas publicas, negligenciados pe-
los autores, o deficit or¢amentéario, que eles tanto
condenam, e a resposta por mim devida ao pre-
claro autor dos nossos cédigos de contabilidace
plblica. ;

Prontamente lhes respondo: doutrinando
contra o deficit, por um lado, e deixando, por
outro, de se deterem nos métodos de estimativa
das rendas publicas, os autores pecam f{lagrante-

mente por incoeréncia, sabido que, dentre as cau-

sas determinantes dos deficits, as mas estimativas,
quer das receitas, quer das despesas, ocupam lu-
gar proeminente.

Esse “pecado” explica a intervencao do estu-
dante insatisfeito na tarefa de organizar idéias em
t6rno do assunto, tanto mas que, no meu caso, O
desejo de aprender esta ligado a necessidade de
aplicar. Fica assim bem esclarecido que foi essa
dupla contingéncia que me impeliu a empreende,
invita Minerva, a série de estudos ora em plena
expansdo, gracas a providencial assisténcia do
eminente Prof. Morais Junior.

Carecendo de competéncia especializada em
matéria de finangas, pentria que reconheco e pro-
clamo, é bem de ver que niao me aventuraria a
borboletear por assuntos ja longa e magistralmente
tratados em todas as linguas cultas, assuntos a
que dificilmente me seria possivel agregar qual-
quer contribuicao realmente nova e valiosa. Ques-
toes financeiras, sobre que Seligman, Allix, Vivei-
ros de Castro, Tangorra, Graziani, Stamp, Lutz,
Karel Englis, Jensen e outros da mesma estirpe ja
escreveram, de certo que escapam as minhas co-
gitacoes autorais. Nao é necessario que me re-
cordem o fato de que nao me seria dado ampliar,
refinar ou simplificar os conhecimentos disponi-

(2) The Problem of a National Budget, pag. 6.

veis sobre as matérias basicas da ciéncia financei-
ra, — tributacdo, por exemplo, — ja exaustiva-
mente desenvolvidas pelos citados autores. Des-
de, porém, que se trate de assunto mal e mal aflo-
rado até agora, assunto deliberadamente negligen-
ciado, assunto que esta longe da exaustio, — e tal
é o caso dos métodos de estimativa das rendas
publicas, — entdo a intervencdo de qualquer es-
tudante, e até do leigo, deixa de ser impertinente
para adquirir os foros de legitimidade.

Plenamente justificado pelas circunstancias;
certo de que ninguém poderia fisgar em meus mo-
destos estudos, com um satanico sorriso de mali-
cia, aqueles tracos caracteristicos e indisfarcaveis
da vocacao conselheiral; de posse, em suma, de
uma apélice de seguro contra o ridiculo de repe-
tir mal, como aprendiz, o que outros ja exprimi-
ram bem, como mestres, — foi assim que encetei
a elaboracao desta série de estudos, cujos capitu-
los mensais me sao dolorosamente arrancados a
forceps pela coacao do diretor da Revista do Ser-
vico Publico, o meu enérgico amigo Paulo Lopes
Corréa.

DESCARTES, SUJEITO INCOMODO

Ao compor cada um déstes artigos, porém,
longe de o fazer de afogadilho, sob a batuta muti-
lante da pressa, a que o Prof. Morais Junior atri-
bue benevolentemente as minhas incompreensoes
e falta de método, procedo com uma prudéncia
quasi cartesiana.

A afirmativa demonstra-se facilmente.

Com efeito, em mim é constitucional a obser-
vancia do primeiro preceito do Método, o de omni-
bus dubitandum, o qual, nas palavras do préprio
filosofo, consiste “em nao receber jamais como
certa nenhuma coisa nao reconhecida indubitavel-
mente como tal”, mantendo-s2 em guarda o obser-
vador para “evitar cuidadosamente-a precipitacao
e a prevencao e compreender unicamente em seus
juizos o que se lhe apresenta ao espirito tao clara
e distintamente, que nao possa pairar a menor di-
vida quanto a sua certeza”.

O leitor familiarizado com as obras sébre a
ciéncia de Shirras e os documentos $ébre as ros-
sas financas publicas, nao tera dificuldade em ve-
rificar, igualmente, pelos seis artigos j4 publica-
dos, que tenho cumprido mais ou menos ao pé da
letra outro preceito 1l6gico de Descartes, nio menos
atil e laborioso que o primeiro.
sem davida ao quarto preceito do Método — “do
Método de conduzir bem a razio e buscar a ver-

Refirc-me por
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dade nas ciéncias” — regra que consiste em fazer
enumeracoes tao completas e pesquisas tao gerais,
que inculquem ao operador a seguranca de nada
haver omitido.

De fato, além dos artigos introdutorios, em
que defini meus térmos, segundo a boa praxe es-
colastica, hdo de reconhecer que nao vim discutir
o problema das estimativas de “méos abanando”
Embora confessadamente desambiciosos, os estu-
dos criticos, a que tenho submetido os métodos
mencionados nos livros de ciéncia das financas,
trazem em si, todos eles, claros e tangiveis, os ves-
tigios da massa documental a cuja luz sdo com-
postos. Neste particular, pelo menos, em que
pese a autoridade por todos os titulos acatavel do
meu prezado mestre Dr. Morais Junior, tenho
praticado uma sa politica financeira, isto é, nao
emiti até hoje uma s6 opinido que nao esteja bem
lastreada.

Examine o Professor Morais Junior, sem
pressa, por sua vez, O artigo que me acusa de ha-
ver escrito em piqué, e vera que, para escreve-lo,
o autor consultou detidamente pelo menos cinco
relatérios financeiros, seis diplomas legais, o ante-
projeto da nova lei de contabilidade publica e sete
obras brasileiras sobre financas — a0 tods, deze-
nove fontes diversas. Pois que se acham citadas,
com propriedade, no texto do artigo, nao pode ha-
ver davida sébre a consulta as mesmas. Mas
quantas outras fontes de informacao — livros, leis,
relatérios, biografias e mensagens — tive eu de
examinar para colher a documentacao efetiva-
mente utilizada ? Ter-me-ia sido acaso possivel
descobrir, sem recorrer as fontes, exatamente cotno
Capistrano de Abreu queria que todo i.nvesti‘gadc?r
fizesse, os fatos revelados s6bre a curiosa génesis
do método das médias trienais, de que nunca se
havia esbocado o histérico?

Declaro, pois, sem O menor constrangirento,
que as minhas seis paginas sobre o método das
médias trienais estdo lastreadas por uma biblio-
grafia e uma documentacdo especificas incompa-
ravelmente mais copiosas do que possa parecer a
qualquer refutador — descoberto ou amoitado.
Aos homens francos e de boa fé, entre 0s quais s
inclue o Professor Morais Junior, o que ficou dito
sbbre a documentacdo em que me baseei basta
para me lavar da pecha, que nao me cabz, de ha-
ver tratado displicentemente de assunto sério.

Agora que o caminho esta limpo, prossigamos.

Molestado pelos rigores do racionalismo car-
tesiano, Fontenelle desabafou certa vez contra os
incomodos causados pelas regras do Método. “An-
tes de Descartes — observou éle —se raciocinava
mais comodamente. Nao tendo ésse homem, os

séculos passados foram muito mais felizes.”

Infiltrando em nosso intelecto o habito des-
confortavel de duvidar de tudo que nao esteja sa-
turado da evidéncia da certezd, Descartes coniph-
cou efetivamente os métodos de pesquisa, captura
e refinacao do conhecimento. Antes de Descar-
tes, a certeza era uma funcao da crenca. Depois
de Descartes, o caminho que conduz a certeza ser-
peia ao longo da demonstracao e passa através da
evidéncia. Ora, do ponto de vista intelectual, o
ato de crer, espontaneo por natureza, resulta in-
comparavelmente menos trabalhoso do que o ato
de demonstrar. Para qualquer individuo é mais,
facil, por exemplo, crer na propria infalibilidade
do que demonstra-la. Erigindo a davida em se-
vero instrumento de afericdo do saber, o cartesia-
nismo nos leva a reabrir questoes que outros con-
sideram vencidas, assim como a controverter ma-
térias que outros consideram “incontroversas”, o
que pode parecer desamavel; impele-nos, por outro
lado, a duvidar do préprio mérito, o que & positi-
vamente melancélico. Certos sujeitos lidos em
Descartes, assaltados as vezes por davida atroz,
chegam mesmo a desconfiar de que nao sdo indis-
cutivelmente o centro de gravidade do universo.
Isso é mais do que doloroso. .

Admitindo sempre que o que dizem ou escre-
vem pode nao encerrar toda a verdade revelada
(quem sabe? ha tanta coisa misteriosa neste
mundo!), pelo que admitem, também, a hipétese,
remota de uma divergéncia, os cartesianos cedo
aprendem a refrear os impulsos de autarquia inte-
lectual. Duvidando muito, duvidando sistemati-
camente, duvidando organizadamente, duvidando
até da propria genialidade, os cartesianos sao em
geral amargos e insatisfeitos — mas em compen-
sacao, que criaturas tolerantes, como estdo sem-
pre preparados para aceitar sem ressentimentos as
observacoes alheias. Mas acola, do outro lado
da cérca, pontificam os dogmaticos e os crentes,
éstes seres felizes, que adejam no pais das certe-
zas, certos da prépria infalibilidade. Ai! porém
daquele que se atrever a julga-los apenas cultos &
nao enciclopédicos, apenas talentosos e nao ge-
niais, apenas homens e nao deuses!
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Seja la como for, Descartes é realmente um
sujeito incomodo. °Pois, senhores, foi por obser-
var o citado preceito cartesiano, — procecer a enu-
_meracoes completas e pesquisas exaustivas, —
que, ao colher material para estudar o métcdo das
médias trienais, reuni naturalmente toda a do-
cumentacao pertinente ao assunto. Figurava
nessa documentacgao, valorizando-a, o ante-projeto
de lei de contabilidade ptblica, trabalho a que esta
ligado o nome do Prof. Morais Junior, o eminen-
te mestre brasileiro de Direito Orcamentario.

A LEI DA SOBREVIVENCIA

As minhas investigacoes sobre a formacao do
método das médias trienais, tdo generalizado a0
Brasil, — espécie de féormula caseira com que ha
quasi cem anos os fazendistas orcam pessimamen-
te as rendas federais, municipais e estaduais, =—
originaram e consolidaram em mim a certeza de
que o referido método constituia uma ilustracao
cabal da lei da sobrevivéncia. '

E muito conhecido, por ja se haver incorpo-
rado ao anedotario trivial, aquele episédio histo-
rico da sentinela que se destacava para guardar
determinado local, onde, em tempos idc_>_s, jazéra
um banco. Certa ocasiao, por o haverem pinta-
do, 14 colocaram a sentinela para impedir que al-
guém nele se sentasse enquanto a tinta estivesse
fresca. Passaram-se os dias, a tinta secou; pas-
saram-se os anos, o banco apodreceu e desfez-se
em pedacos, acabando por desaparecer de todo;
mas a sentinela, diariamente renovada, 14 perma-
necia. E a isso que, em sociologia, chamam lei
da sobrevivéncia. '

Examinando o ante-projeto do Cadigo de
Contabilidade, descobri que, apesar de ja se haver
apodrecido e desfeito o banco ao jogo das intem-
péries, 14 estava, firme, a semtinela tradicional, no
caso, “o recurso a arrecadacao dos trés ultimos
exercicios para justificar estimativas da receita”.
Inteirado de que, em toda a nossa histéria finan-
ceira, ndo se aponta uma sO instdncia em que ‘a
arrecadacao dos trés altimos exercicios justifique
qualquer estimativa nela baseada, estranhei que
ainda em' 1942 recorressem sistematicamente aos
quadros demonstrativos da arrecadaciao dos trés
altimos exercicios, sobretudo quando se pretendia,
com isso, “oferecer ao DASP todos os elementos
para o controle, que lhe esta afeto, e para a ardua
missdo de apresentar um projeto de orcamento

com previsoes seguras a serem confirmadas pela
gestdo com a maior aproximacgao possivel”. (3)

No mecanismo engendrado pelo ante-projeto
do novo Cédigo de Contabilidade Ptblica, depois
de receber do Ministério da Fazenda — “justifica-
das com os quadros demonstrativos da arrecada-
cao dos trés tltimos exercicios, estatisticas e estu-
dos referentes a variacoes verificadas” — “as pre-
vis6ss a serem incluidas no orcamento”, o D.AS.P.,
nos térmos do artigo 61,

“procedera as investigacoes que se fize-
rem necessairas, quanto a incidéncia dos
impostos e seu aspecto econémico e so-
cial, podendo aumentar, reduzir ou mes-
mo suprimir aqueles cuja previsao seja
insuficiente, excessiva, desnecessaria ou
inconveniente”.

Comentando, en passant, essa verdadeira e
revolucionaria superfetacdo de poderes que o ante-
projeto do Codigo de Contabilidade pretende con-
ferir ao Dasp, inclusive o de aumentar, reduzir
ou mesmo suprimir impostos de previsao inconve-
niente, atribuicao cujo desempenho mal se concebe,
uma vez que é dificil sequer imaginar, quanto mais
saber, em que casos a previsdao de um imposto
se torna inconveniente, declarei que a referida dis-
tribuicao de poderes constituia novidade em ma-
téria de divis@o do trabalho governamental.

Para rebater essa “apreciacdo algo injusta,
porque referente a matéria incontroversa contida
no ante-projeto” do C.C.P., foi que o Prof. Mo-
rais Junior, muito afirmante, como quem se julga
detentor da verdade absoluta, mas ac mesmo tem-
po muito amavel, como homem de aprimorada
educacao que é, irrompeu pelas paginas da R.S.P.
a dentro, liberalizando-nos, a nés,/seus alunos, a
magnifica licao publicada, sob o titulo “O novo Co-
digo de Contabilidade e a estimativa das rendas
publicas”, na edicao de dezembro de 1942. “Nao
para travar polémica” — diz éle — “mas apenas
para esclarecer convenientemente o assunto”.

Advertindo-nos de “que nem sempre acerta-
mosl”, porque vivemos em meio ao torvelinho mo-
derno, “esquecidos de que a pressa é inimiga da
perfeicao”, o meu ilustre contraditor opina que, se¢
eu “tivesse tido tempo para ler atentamente o que
dizem os artigos 60 e 61 em apréco, nao teria, por

"

(3) Ante-projeto de Lei de Contabilidade Publica,
Imprensa Nacional, 1941, pag. 33.
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certo, feito duas afirmativas absolutamente desti-
tuidas de fundamento, quais sejam :

a) que o art. 60 do ante-projeto do Coédigo
de Contabilidade Piblica consagra o pro-
cesso da média aritmética trienal na esti-
mativa das rendas da Uniao;

b) que o art. 61 do mesmo ante-projeto co-
mete ao D.A.S.P. o poder de “aumentar,
reduzir ou mesmo suprimir impostos”,
quando ésse poder “compete privativa-
mente ao Parlamento Nacional e, enquan-
to éste nao se reunir, ao Presidente da
Republica”.

Quanto a primeira afirmativa, por mais que a
procure, no meu artigo e na minha intencao, nao
consigo vislumbra-la. O que ali esta dito é que,
para efeito de apreciacao do método das meédias

trienais,

“sé interessa, nesta oportunidade, a clausula
JUSTIFICANDO-AS COM QUADROS DEMONSTRA-
TIVOS DA ARRECADACAO DOS ULTIMOS EXER-
ciclos”, constante do art. 60 acima trans-

crito”,

E dos dois periodos imediatos, unicos em que
focalizo o caso, também nao consta o vocabulo
“média”. Ei-los, na integra:

“O recurso a arrecadacdo dos trés tltimos
exercicios para justificar estimativas da re-
ceita constitue, por assim dizer, uma tradicao
viva na rotina orcamentéria brasileira. Apesar
de que, durante os 120 anos decorr.idos ~a
partir da proclamacdo da Independéncia, nao
se verifica uma s6 instdncia em que as ar-
recadacdes dos trés Gltimos exercicios finan-
ceiros justifiquem quaisquer estimativas nelas
baseadas, até hoje perseveramos no habito —

como é forte a lei da sabrevivéncia! — de
tentar funda-las nessas mesmas arrecadacoes
trienais.” : i

Para extrair dos periodos reproduzidos a “afir-
mativa” de “que o art. 60 do ante-projeto do Co-
digo de Contabilidade Pablica consagra o processo
da média aritmética trienal na estimativa das ren-
das publicas”, é preciso, como se vé, uma interpre-
tacdo superextensiva e deformante. Reivindico.
pois, para o que escrevi, outra interpretacdo. O
que eu quis dizer e disse,'nem mais nem menos, foi

que o ante-prcjeto de Codigo de Contabilidade
Publica persevera, obsoletamente, no habito de
tentar fundar as estimativas das rendas piblicas
nas “mesmas arrecadacoes trienais”. Acaso jus-
tificar, que é o verbo empregado no artigo 60, e
fundar nao sao bons sinénimos, intermutaveis nes-
sa passagem ?

Pois apesar de tudo isso, o Prof. Morais Ju-
nior, arrombando portas abertas e alvejando mira-
gens, enche uma pagina inteira de transcricoes,
acolchetadas por ligeiros comentarios, para me
convencer de que o artigo 60 nio consagra o mé-
todo das médias trienais.

O que lhe escapou, entretanto, é que o meu
ligeiro reparo nao era feito porque eu supusesse
que o ante-projeto “consagra o processo da média
aritmética trienal na estimativa das rendas da
Uniao”, mas simplesmente porque teima em justi-
ficar as estimativas com “quadros demonstrativos
da arrecadacao dos trés ultimos exercicios”.

UMA DE DUAS...

Compreendo, todavia, a sua reacdo. De fato,
qualquer referéncia a justificacdo de estimativas
de rendas publicas mediante quadros demonstra-
tivos da arrecadacao dos trés Gltimos exercicios,
imediatamente se liga, por inevitavel associagao
de idéias, ao método das médias trienais, de vez
que o emprégo dos demais métodos conhecidos,
excetuado talvez o do método das majoracdes, ndo
produz estimativas suscetiveis de justificacdo por
meio de “quadros demonstrativos da arrecadacao
dos trés altimos exercicios”.

Diligenciando por evidenciar a caréncia de
fundamento da “afirmativa” que me atribue, sa-
lienta o Dr. Morais Junior que “o ante-projeto do
Cédigo de Contabilidade nao estabelece o método
a ser adotado pelo Ministério da Fazenda no ava-
liar as previsdes”. Sim, ndo ha davida. Mas é
igualmente certo que, ao elaborar “as previsoes a
serem incluidas no orcamento”, a que se refere o
art. 60 do Cédigo do Prof. Morais Junior, o Mi-
nistério da Fazenda ha de aplicar fatalmente um
dos cinco métodos existentes de estimativa das
rendas publicas, a saber (4):

(4) Ha meios de aferir o quilate doutrinirio das
apreciacées com que ora caracterizo, em tragos rapidos, os
métodos de estimativa mencionados pelos tratadistas. Se
alguem quiser esmiugar, tim-tim-por-tim-tim, a origem e a
lealdade de minhas informacdes sobre é&sses métodos, aqui
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a) o método do olhémetro;

b) o método automatico;

¢) o método da avaliacao direta;
d) o método das majoracoes;

e) o método das médias trienais.

Ora, o método do olhometro, além de pre-
cindir de justificativas, nao pode ser objeto de con-
sideracao no caso vertente, em que estamos tra-
tando do ante-projeto do Codigo de Contabilida-

de Pdblica, que é um trabalho sério.

O método automatico, também chamado re-
gra do penultimo ano, atém-se exclusivamente a
arrecadacao efetuada no ultimo exercicio finan-
ceiro encerrado, pelo que acredito que o Prof.
Morais Junior jamais pensasse em justificar, com
quadros demonstrativos da arrecadacao dos trés
altimos exercicios, estimativas feitas segundo ésse
meétodo.

O método da avaliacdao direta, estribando-se
em elementos varios e contemporaneos,  especial-

vao algumas referéncias bibMograficas. Para facilitar o
esmiucamento, indicam-se até as paginas em que o assunto
é tratado em cada obra.
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O método das majoracoes, cumpre reconhe-
cer, péde produzir estimativas suscetiveis de jus-
tificacdo mediante as arrecadacoes verificadas nos
altimos trés exercicios. Léon Say, entretanto,
que foi o mais autorizado partidario do método
das majoracoes, optava claramente pelo periodo
de 5 anos para base de calculo do “tantieme” de
majoracao (6). Além disso, como o Prof. Mo-
rais Junior nunca mencionou, nem mesmo deixou
implicita, em qualquer dos seus codigos de conta-
bilidade, a mais vaga predilecao pelo método das
majoracoes, cancluo logicamente que, quando redi-
giu o art. 60, ndao tinha em mente destinar “os
quadros demonstrativos da arrecadacao dos trés
Gltimos exercicios” a justificacao de estimativas
feitas pelo método das majoracoes. Este, alias,
pelo seu primarismo e ilogicidade, nunca poderia
encontrar guarida em trabalhos modernos e ido-
neos, ligados a reputacao de um Morais Junior.

Excluidos ésses, s6 nos resta, na lista, o mé-
todo das médias trienais, o qual, como o proprio
nome esta indicando, produz estimativas que, para
comecar, em nenhuma hipotese poderiam ser esta-
belecidas sem o conhecimento da arrecadacao dos
trés Gltimos exercicios. Eis porque tomei a liber-
dade de afirmar que qualquer referéncia as ren-

das arrecadadas nos trés Gltimos exercicios, como

c’est--a-dire de bonne foi, et en juissant d’une liberté

d’appréciation complete.” (Allix, Edgard — Traité élé-
mentaire de Science des Finances et de Législation Finan-
ciére Francaise, 1907 — (Arthur Rousseau, Editeur —

pag. 49).

“The method of dnrect valuation in estlmatmg revenues
is of English origin.’ -

The greater part of the work of estimating revenues
for the English budget is done by the Statistical Office
of the Board of Customs and Excise. “There they have
records,” says Young, “of the yields of all taxes for many
years, which show their normal rates of increase with

growing wealth and pepulation, the effect of any change in~

rates, and that of any special circumstances such as strikes,
wars, and unusual weather. By taking the last year’s yields
as a basis, adding or subtracting a normal amount for
the regular incr or decr which the records show
to be in progress, and making a correction fer any abnormal
disturbing influence which it is possible to foresee, a very
exact estimate can be made of the revenue in the coming
year.” (Buck, A. E. — The Budget in Governmepts of
Today — New York, 1934 — The Mac Millan Co. —
pags. 177-178) .

(6) “En effet, avec le developpement de la prosperité
publique et les importants excédents de recettes que laisse-
rent les budgets de 1879, de 1880 et de 1881, la reglc
traditionnelle avait été abandonnée par Léon Say qui
intrcduisit le systéme des majorations et s'éfforca de lui
donner une formule précise. Le “tantieme” de ma;oratlon
fut fixé d’aprés la moyenne des cinq derniéres années’’,

(Jéze, Gaston. Cours de Science des Finances et de Légis-
lation Financiére Francaise, Paris, 6 iéeme éd. 1922, Giard).

“Sans revendiquer en France cette absolue liberte, le

ministre des finances proposait. de calculer les recettes de

um toque no botdo da campainha a faz soar alhu-
res, nos traz automaticamente a superficie do con-

ciente o método das médias trienais.

Se eu tivesse, pois, afirmado, como escreveu
o Prof. Moraiz Junior, que o art. 60 do seu novo
Cédigo consagra o método das médias trienais,
ser-me-ia agora legitimo por a questao no seguin-
te pé: ou o ante-projeto do novo Cédigo de Con-
tabilidade consagra o método das meédias trienais,
tanto que institue a justificacdo das estimativas
por meio de quadros demonstrativos da arrecada-
cao efetuada nos trés Gltimos exercicios, justifica-
cao que sO se relaciona com o referido método e,
neste caso, a minha pseudo afirmativa tem bom
fundamento, ou entao as estimativas de receita, a
que se refere o art. 60, deverao resultar do em-
prégo de qualquer outro”método, nao sendo, con-
ssqlientemente, passiveis de tal justificacdo e, nes-
te caso, a clausula “justificando-as com quadros
demonstrativos da arrecadacao dos trés ultimos
exercicios” é ali uma excrescéncia inttil.

Do que ficou dito até aqui ja se vai despren-
dendo a suspeita de que “a matéria contida no
ante-projeto” do C.C., nao obstante a énfase de
grosso calibre com que o Prof. Morais Junior a
declara. “incontroversa” e, portanto, inatacavel,
pode ser objeto de largas cogltagoes e até de con-
tradicoes.

A SEGUNDA AFIRMATIVA

Para “proceder com método, como é de rigor
entre aqueles que se dedicam ao estudo da cién-
cia das contas” (7), reproduzamos, na integra, o
texto do art. 61 do ante-projeto do Cédigo de

I'éxercice 1883 d’aprés celles du dernier éxercice connu,
c’est-a-dire 1881, en les relevant de la moyenne annuelle
des plus-values constatées pendant les trois derniéres an-
nées: il finit par transiger et par majorer les recettes de
1881 de la moyenne annuelle des plus-values des cing
derniéres années. Malheureusement M. Léon Say avait mal
jugé la situation”. (Leroy-Beaulieu, Paul. Traité de Ia
Science des Finances, 8 iéme éd. Tome II. Paris, 1912.
Librairie Félix Alcan)

le systeme des majorations de recettes, qui consis-
tait a prendre pour base tou;ours les résultats de la pénul-
tiéeme année, mais en outre a4 majorer ces chiffres d’un
tant pour cent representant la plus-value vraisemblable
des recettes du budget en préparation, par rapport aux
recettes de la pénultieme année prise pour base. Ce'tant
pour cent était d’ailleurs lui-méme calculé automatique-
ment d'aprés la moyenne des plus-values qui s’étaient
manifestées dans les cing derniéres années antérieures.”
(Allix, Edgard — T'raité élémentaire de Science des Finan-
ces et de Législation Financiére Francgaise’” — 1907 —
Arthur Rousseau, Editeur — pags. 51-52).

(7) MoRAIS JUNIOR, loc, citado
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Contabilidade Publica, origem do meu segundo
reparo :

“O Departamento Administrativo do Servico
Pablico estudara a proposta da receita enviada
pelo Ministro da Fazenda e procedera as investi-
Bacoes, que se fizerem necessarias, quanto a inci-
déncia dos impostos e seu aspecto econémico e sn-
cial, PODENDO AUMENTAR, REDUZIR OU MESMO
SUPRIMIR AQUELES, cuja previsao seja insuficiente,
excessiva, desnecessaria ou inconveniente.”

Escandalizado por esse dispositivo, afirmei,
efetivamente, que o “poder de ‘aumentar, reduzir
ou mesmo suprimir impostos’, na proposta orca-
mentaria ou fora dela, que o ante-projeto do Co-
digo de Contabilidade pretende conferir ao D. A.
S. P., compete privativamente ao Parlamento
Nacional e, enquanto éste ndo se reunir, ao Presi-
dente da Republica. Além de ser inconstitucio-
nal e até subversiva, uma vez que arrebata ao Le-
gislativo a mais liquida, pacifica e indiscutivel de
suas ‘competé«cias, a referida proposta constitue
novidade em matéria de divisao do trabalho go-
vernamental”. X

Supondo-me um blitzschreiber, meu eminen-
te contraditor me prodigaliza, uma vez mais, the
benefit of the rush, responsabilizando a pressa
pela minha “assimilacdo imperfeita” e pelo des-
conjuntado de meus conceitos.

E realmente encantadora a diligéncia com
que o Dr. Morais Junior me exculpa os desacer-
tos, atribuindo-os sempre a “inimiga da perfei-
¢ao”, nunca diretamente ao apoucado de minhas
‘faculdades mentais. Em lugar de dizer-me sim-
plesmente, em palavras textuais e deliciosas de
Machado de Assis, poupando assim a ironia pro-
pria: “José Rodrigues, ha cousas que, nao se en-
tendendo logo, nunca mais se entendem” (8), pre-
fere o Prot. Morais Junior, lenientemente, me dei-
xar a ilusao de que, com paciéncia e método, eu
~ conseguiria assimilar, bem os ensinamentos dos
mestres. O que me prejudica é a pressa.

“Nao fosse a pressa” — sentencia ele — “se-
ria facil verificar que a matéria esta enquadrada
na seccao IV do capitulo II do titulo II'do ante-
projeto, seccao essa que trata “DA ELABORA-
CAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA”
querendo dizer com isso que confundi alhos com
bugalhos, isto é, elaboracdo orcamentaria com
projeto de lei. Teria eu?

(8) A Semana

Note-se, antes de mais nada, que escrevi, tex-
tualmente : “ésse poder de aumentar, reduzir ou
mesmo suprimir impostos, NA PROPOSTA OR-
CAMENTARIA ou fora dela, que o ante-projeto
do Cdédigo de Contabilidade pretende conferir ao
DZATSs Payietes

Convenhamos em que a matéria ndo é assim
tdo hermeéticamente esotérica, que transcenda o
entendimento comum e s6 se deixe penetrar pela
sabedoria cabalistica dos grandes iniciados. Para
elaborar um cédigo de contabilidade ptblica é
imprecindivel, sem divida, a competéncia especia-
lizada de um Morais Junior, cujo alto merecimento
jamais cometerei a injustica de negar. Qualquer
leigo, porém, uma vez que ndo seja inocente de
todo em matéria de Administracdo Piblica, pode-
ra ler e entender as disposicoes de um' cédigo de
contabilidade.

Todavia, para mostrar a inanidade de meu
reparo, o Prof. Morais Junior minudenciou a “sis-
tematica da previsao das rendas, introduzida” no
ante-projeto do C.C.

Emergindo, ainda informe, na Contadoria Ge-
ral da Repblica, a “proposta das previsoes” toma
corpo no Ministérioc da Fazenda e é remetida ao
D.A.S.P., ao qual “compete, segundo o art. 61,
“proceder as investigacoes que se fizerem neces-
sarias, quanto a incidéncia dos impostos e seu as-
pecto economico e social, podendo aumentar, re-
duzir ou mesmo suprimir aqueles cuja previsiao
seja insuficiente, excessiva, desnecessaria ou incon-
veniente”. Em seguida a essa transcricao, o Prof.
Morais Junior revela, casualmente, entre parén-
tesis, como coisa’ sem importancia, que a redacao
do art. 61 “foi MELHORADA pela propria Co-

missao, ao rever o ante-projeto” do C.C.

O periodo que sucede ao anterior, no artigo
do Prof. Morais Junior, nao deixa a mais remota
sambra de davida de que o texto do artigo 61 foi,
de fato, melho. .. modificado pela Comissdao. Se-
nao, vejamos :

“O D.A.S.P. estuda, portanto, um a
um, os tributos incluidos na elaboracdo pri-
maria recebida do Ministério da Fazenda,
investiga, analisa, apura e conclue pela neces-
sidade ou nao de aumentar ou reduzir as ci-
fras previstas”.

A esta altura o Prof. Morais Junior encasu-
la-se outra vez entre paréntesis e desabafa: —
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“Como isto estd longe do processo das médias
aritméticas !”

E eu, em coro com éle : — Como “aumentar
ou reduzir previsoes de rendas” esta longe de ser
o mesmo que “aumentar, reduzir ou suprimir im-
postos” ! !

E verdade que o Prof. Morais Junior ofere-
ce, aparentemente, uma formula de assegurar ao
D.A.S.P. competéncia para “suprimir”, da pro-
posta orcamentéria, quaisquer impostos. A rigor,
nao se trata de supressao, no sentido juridico de
abolicio, mas no sentido grafico de exclusdo. Quer
dizer, o D.A.S.P. teria a faculdade de deixar de
relacionar na proposta orcamentaria os impostos
que julgasse inconvenientes ou desnecessarios. E
que, de acérdo com a inovacao introduzida nos
costumes e no direito orcamentarios brasileiros pelo
art. 27 do Cédigo de Contabilidade de 1922 e
133 do Regulamento Geral de Contabilidade Pa-
brica (9), “a arrecadacio da receita proveniente do
imposto dependerd sempre da insercao déste na
lei de orcamento”. Tudo isso, porém, ndo basta
para assegurar ao D.A.S.P., de fato e de direito,
o poder de suprimir impostos, isto é de modifi-
car o sistema tributario.

Com efeito, se o D.A.S.P., ao elaborar a
proposta orcamentaria, excluir da tabela da receita
um imposto antigo, ou deixar de incluir um im-
posto recém-criado, nao estara por certo supri-
mindo coisa nenhuma, mas simplesmente propon-
do a supressdo ao Congresso, ao qual cabera a
Gltima palavra. Suprimir (excluir) um imposto
da proposta orcamentaria nao € o mesmo que eli-
minar um imposto do sistema tributério.

Todavia, demos de barato que o D.A.S.P.
conseguisse, assim por meios tdo pouco ortodoxos,
suprimir os impostos que lhe parecessem desne-
cessarios ou inconvenientes.

(9) AGENOR DE ROURE — O Orgamento, Rio, 1926
— pags. 34-35 e 161.

Se prevalecesse a primitiva redacao do art.
61, que lhe outorgava o poder de “aumentar, re-
duzir ou mesmo suprimir impostos” na proposta
orcamentaria, seria o caso de se perguntar ao Prof.
Morais Junior como deveria agir aquele érgao
para aumenta-los ou reduzi-los. J4 vimos como,
pela exclusao, seria possivel suprimir impostos,
pelo menos em intencdo, na proposta orcamenta-
ria. Gostaria de saber o modus faciendi em caso de
aumento ou reducao.

Pretenderia o Prof. Morais Junior que au-
mentar ou reduzir as estimativas é o mesmo que
aumentar ou reduzir os impostos corresponden-
tes? E claro que nao. Dai a necessidade impe-
riosa de modificar a redacao primitiva do art. 61.
Dai o fato de a clausula “podendo (o D.A.S.P.)
aumentar, reduzir ou mesmo suprimir aqueles
(impostos) cuja previsao seja insuficiente, exces-
siva, desnecessaria ou inconveniente”, aparecer
agora transfigurada em (o D.A.S.P.) “investi-
ga, analisa, apura e conclue pela necessidade ou
nao de aumentar ou reduzir as cifras previstas”.

Atendidos como foram os contra-argumentos

do ilustrado Mestre, cumpre depor a pena. Ja-

nao é sem tempo.

OuTRO DILEMA

Mas nao pinguemos o ponto final antes de
acentuar que a segunda afirmativa, a exemplo da
primeira, longe de ser “absolutamente destituida
de fundamento”, ainda ganhou em solidez com a
refutacao do Prof. Morais Junior. Porque, meus
amigos, uma de duas: ou a Comissao melhorou a
redacao do art. 61, porque a reconheceu engano-
sa e, neste caso, 0 meu reparo, inspirado no texto
primitivo, tinha inteira procedéncia, ou, ao con-
trario, o reparo carecia de fundamento e, neste
caso, nao havia motivos para modificar o texto.

T Ly
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lecnica geral de organizacao de provas
objetivas

“To write a good examination the examiner must
know the job backwards and forwards”’. — MOSHER &

KINGSLEY (1). 2

AVERIFICACAO de conhecimentos é de ca-
pital importancia na selecao de pessoal para
o Servico Publico. Tal verificacao, na maioria dos
casos, se faz por meio de provas escritas. Uma
boa prova escrita para verificacao de conhecimen-

tos deve possuir, entre outros, os seguintes predi-

cados:

1. adequacao ao que se deseja medir;
2. constancia na medida;

3. facilidade de aplicacao;

4. boa chave de correcao.

A prova objetiva esta, precisamente, neste caso.

Prova objetiva é aquela que permite eliminar
a influéncia do elemento subjetivo, na avaliacao
dos resultados (2).

Seu caracteristico mais ostensivo é a imparcia-
lidade. Assegurando um julgamento impessoal e
uniforme, a prova objetiva oferece reais possibili-
dades de atingir a finalidade do instrumento do
exame, qual seja a medida das aptiddes ou conhe-
cimentos do individuo, sem que os mesmos sejam
adulterados pelas reacoes subjetivas do exami-
nador.

Antes de iniciar a construcao da prova objeti-
va devemos procurar obter a especificacao:

a) dos tipos de atividades compreendidos pelo
trabalho para cujo exercicio os individuocs
vao ser selecionados;

b) dos conhecimentos necessarios para o exer-
cicio eficiente dos citados tipos de ativi-
dade.

Como obter essa especificacao ? O melhor
recurso de que podemos dispor para obter uma

(1) Os nameros fazem remissao a bibliografia indi-
cada no final,

ToMAS DE VILANOVA MONTEIRO LOPES

Técnico de Administracao

boa tabua de especificacoes é a analise do tra-
balho.

Compreendemos por analise do trabalho a
operacao através da qual se determina o conteu-
do do trabalho, do ponto de vista tecnicolégico, e
se estabelecem as condicoes necessarias para o seu
exercicio.

PRESTON ROBINSON (3) entende que anélise
do trabalho é o estudo cientifico de cada fase do
trabalho, incluindo a natureza deste e o tipo de tra-
balhador necessario para executa-lo.

EDWARD STRONG e RICHARD UHRBROCK (4)
preferem considera-la como sendo um método de
dissecar cientificamente um trabalho, de modo a
determinar seus elementos componentes e a influ-
éncia dos mesmos sobre a aprendizagem, a produ-
¢ao e a movimentacdo de pessoal.

Muito embora néo se possa estabelecer uma
regra estritamente aplicavel a todos os casos, tem-
se admitido, geralmente, que a analise do trabalho
deve fornecer elementos que tornem possivel:

1. a identificacao do trabalhoj;

2. a enumeracao detalhada e explicativa das
atribuicGes e responsabilidades de quem executa
o trabalho;

3. a descricao dos materiais e do equipamen-
to empregados na execucao do trabalho;

4. o conhecimento do ambiente em que o
trabalho é executado;

5. a determinacao das aptidoes e dos conhe-
cimentos que caracterizam o trabalhador eficiente.

O éxite. da analise do trabalho depende, na-
turalmente, da propriedade do método empregado.
A rigor, podemos dispor de dois métodos:

a) o do estudo dos tempos e dos movimentos;

b) o da descricao do trabalho.

O primeiro oferece pouco interesse para nos,
nao apenas por ser passivel de justas e apreciaveis
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restrices do ponto de vista técnico (5), sendo
tambem por ser de uso muito limitado nos domi-
nios da selecao de pessoal para os servicos publi-
cos.

Com efeito, o estudo dos tempos e dos movi-
mentos nao tem grande utilidade quando o traba-
lho, como accntece de modo geral no Servico Pu-
blico, ndo é predominantemente manual nem obe-
dece a condicoes uniformes, estandardizadas, que
permitam fazer corresponder as unidades de tempo
e as fases de movimentos certos padroes de produ-
cao.

Por isso mesmo, devemos, em nosso caso, pre-
ferir o método da descricao do trabalho. Este mé-
todo utiliza, como intrumentos fundamentais:

a) a experiéncia pessoal do analista;
b) a observacao (que focaliza o trabalhador
no exercicio do trabalho);

c) a informacao.

O ideal seria, sem davida, o emprego desses
trés elementos conjugados. Comumente, porem,
nas grandes organizacoes, mesmo quando a analise
do trabalho é feita para fins de organizacao de pro-
vas, considera-se suficiente a informacao obtida
por meio de questionarios.

Alguns autores, entre eles SOLLIER e DRABS
(6) e FRANZISKA BAUMCARTEN (7), poem em di-
vida o valor dos questionarios como meio suficiente
para a coleta de dados que assegurem uma satis-
fatéria descricao do trabalho.

Mas o certo & que as razoes arguidas por esses
autores quase que ja nao subsistem em face dos
aperfeicoamentos introduzidos na técnica de orga-
nizacao dos questionarios e nos processos de apura-
¢ao e tratamento dos dados coligidos.

A crenca hoje dominante é a de que os ques-
tionarios nos permitem, perfeitamente, conhecer os
aspectos essenciais e caracteristicos do trabalho a
descrever, tudo dependendo de serem observadas
na sua organizacao certas cautelas e uma sincera
atitude de pesquisa. ;

Os processos adotados na pratica da descricao
do trabalho por meio de questionarios sao diversos.
Um processo que, a nosso ver, proporciona resul-
tados compensadores e, até certo ponto, conjuga
os principais instrumentos do método. cousiste em:

PRIMEIRA FASE (estudo):

1. Estudar previamente o trabalho e suas
condi¢oes de execucao, para isso recorrer:-
do, de preferéncia, as seguintes fontes:

a) legislacao relativa as atividades do ramo;

b) regulamentos de servico (idem);

c) regulamentos de cursos profissionais
(idem);

d) monografias profissionais (idem);

e) livros, revistas e outras publicacoes
(idem);

f) depoimentos de profissionais qualificados;

g) observacdo pessoal.

2. Enumerar, em face dos dados colhidos, o
maior nimero possivel de operacoes compreendi-
das pelo trabalho. Afim de facilitar a apuracao
posterior: a) designar essas operacdoes com® os.
nomes pelos quais elas sao, comumente, designa-
das na giria dos profissionais do ramo; b) traduzi-
las, sempre que possivel, em termos de atitude.

3. Enumerar os conhecimentos presumivel-
mente necessarios a execucao das operacoes acima
e dividi-los, quanto a natureza (v.g. tedricos, pra-
ticos) e quanto ao nivel e extensao, observando-se,
até onde o permitirem as peculiaridades de cada
caso, a divisdo oficial do ensino (cursos, séries
etc.).

4. Organizar uma tabela proviséria, onde fi-
gurem, paralelamente, para efeito de facil confron-
to, a enumeracao das operacoes compreendidas pe-
lo trabalho e os conhecimentos considerados ne-
cessarios.

SEGUNDA FASE (inquérito):

5. Realizar um inquérito entre os trabalhado-
res do ramo, organizando-se, para isso, um questi-
onario escrito, cuja orientacao geral deveri ser
determinada pelo estudo anterior (fase 1.2). Quan-
to ao aspecto propriamente formal, convem que o
questionario obedeca a umas tantas condicaes, v.g.:

a) nao deve ser muito extenso, afim de poder
manter a necessaria concentracdo da atencdo e do
interesse em torno dos pontos cujo conhecimento
é essencial;

b) nao deve recorrer a processos de memé-
ria forcada nem conter elementos de sugestio ca-
pazes de eliminar a espontaneidade das respostas:

c) nao deve ser vasado em linguagem impro-
pria (vaga, ambigua, obscura ou inacessivel & men-
talidade de quem ira preenché-lo);
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d)-deve evitar perguntas cujas respostas
envolvam julgamento sobre os aspectos do trabalho
diretamente relacionados com os interesses pessoais
do trabalhador;

e) deve evitar as enumeracoes para escolha;
as enumeracoes, quando empregadas, deverao ter
carater meramente explicativo ou exemplificativo;

1) deve ser um s6 para todos os trabalhado-
res, de modo a assegurar uma base comum para a
apuracao e apreciacao dos dados;

g) deve, em seu conjunto, ser decalcado nu-
ma concepcao clara dos objetivos em vista e limi-
tar-se a pontos bem determinados.

TERCEIRA FASE (apuracao e interpretacao):

6. Proceder a apuracao e tabulacao dos dados
coligidos no inquérito e realizar o trabalho de in-
terpretacao.

7. Preparar a tabua de especificacoes, a base -

da interpretacao dos resultados do estudo e do in-
quérito, classificando-se os conhecimentos e os ti-
pos de trabalho, pela frequéncia de utilizacao e de
realizacao, em indispensaveis, complementares e
menos importantes.

PARTE II

“One of the major defects of typical examina-
tions has been the fact that have given evidence only
to a limited number of objectives and have not ade-
quately indicated the degree to which students were
attaining all of the desired outcomes of instruction” .
— HAWKES, LINDQUIST & MANN. (8).

Uma vez que a tabua de especificacoes ja foi
organizada e, por consequéncia, ja foram determi-
nados os tipos de trabalho e os conhecimentos ne-
cessarios para a sua execucao, a proxima etapa se-
ra a da construcéo da prova de ensaio.

Prova de ensaio é o conjunto de questoes que
deverao ser submetidas a experiéncia para esco-
lha daquelas (questoes) que, por apresentarem os
requisitos desejados, irdo figurar na prova defini-
tiva.

Quando defrontamos o problema da constru-
cdo da prova de ensaio, acodem-nos ao espirito as
seguintes interrogacoes:

a) qual a extensdo (total de questoes) que
devera ter a prova de ensaio ?
b) como escolher a matéria de cada questao?

Relativamente 4 primeira pergunta é preci-
so, desde logo, considerar:

1. que a prova objetiva deve envolver uma
amostra extensiva, isto €, abranger a maior area
possivel de conhecimentos;

2. que as questoes da prova de ensaio cons-
tituirdo o material donde serao selecionadas as
questoes da prova definitiva.

Nestas condicoes, é evidente que o nimero de
questoes a serem ensaiadas devera ser o maior
possivel, de modo a proporcionar um material de
experiéncia satisfatoria.

Convem, entretanto, guardarmo-nos contra as
limitacoes naturalmente impostas por certos fato-
res, como, por exemplo, o tempo disponivel para
a realizacao do ensaio, a natureza da matéria da
prova, a fadiga dos pacientes etc.

RucH aconselha que se inclua na prova de en-
saio um numero de questoes 25 a 50% superior ao
que se supoe necessario para a prova definitiva.

Um ponto que deve merecer a nossa atencao
é o que diz respeito a distribuicao do total das ques-
toes pelos assuntos da prova.

Uma boa distribuicao seria, a nosso ver, aque-
la que reservasse 80% das questoes aos conheci-
mentos indispensaveis, 15 % aos complementares
e 5% aos menos importantes.

Quanto a segunda pergunta, convem, de ini-
cio, salientar que a matéria da prova devera ser:

a) objetiva, isto é, passivel do necessario con-
trole, de modo a eliminar qualquer davida ou mar-
gem de julgamento aleatério;

b). pratica, na realidade e na aparéncia, isto
é, em qualquer dos dois aspectos deve aproximar-
se, tanto quanto possivel, das condicoes reais de
execucao do trabalho que é objeto de estudo;

c) seletiva, isto €, distribuida em diferentes
niveis de dificuldade, para poder assegurar a dis-
criminacao e classificagao dos individuos.

Um ponto a ser considerado com especial in-
teresse é o referente a escolha das fontes donde
sera extraida a matéria da prova, afim de que nes-
ta Gltima nao sejam introduzidos:

1. os pontos de controvérsia;

2. as opinides pessoais;

3. as hipoteses ou afirmacbes nao confir-
madas; o

4. o material obsoleto;

5. os conhecimentos de nivel impréprio;

by
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6. os conhecimentos de aquisicdo impossivel
ou extremamente dificil;

7. o material, por qualquer titulo, impréprio
ou irrelevante.

Como se compreende sem grande esforco, a
escolha das fontes é de grande importancia para
o éxito da construcao de provas. Por isso mesmo,
alguns autores se teem dado o trabalho de coorde-
nar e apreciar as fontes disponiveis ou os critérios
para escolhé-las.

sYyMONDS (9), por exemplo, catalogou seis
critérios diferentes para a escolha da matéria de
uma prova objetiva. Nao obstante o trabalho deste
autor se situar no campo educacional, alguns dos
critérios apresentados sao perfeitamente validos
para o nosso caso.

Tao importante quanto a escolha da matéria
é a determinac¢ao do aspecto formal da prova. A
este respeito, HAWKES, LINDQUIST e MANN obser-
vam que:

“The particular or peculiar phrasing of a test
exercise, its structure, mechanical or typographical
arrangement, and other external features may thus
play an unsuspected but significant role in determi-
ning its validity’’. (10).

Quanto a forma, a prova de ensaio deve pos-
suir as mesmas qualidades da prova definitiva.
Nao lhe devem faltar:

a) certos requisitos de ordem geral;
b) certos requisitos particulares.

Sao requisitos gerais aqueles que independem
do tipo de questdes adotado. Tais requisitos, em
sintese, dizem respeito a clareza, correcao, preci-
sdo de linguagem, ordem, estética e outros ele-
mentos indispensaveis para que as questdes possam
despertar interesse e ser facilmente compreendidas
pelos individuos do nivel de inteligéncia e de cul-
tura exigido pelo trabalho que é objeto de estudo.

Os requisitos particulares, ao contrario, estdo
estreitamente ligados aos tipos de questoes, varian-
do, de certo modo, de um para outro tipo.

Vejamos quais sdo esses requisitos nos princi-
pais tipos de questoes, a saber:

a) completamento;

b) miutipla escolha;
c) formacao de pares;
d) ordenamento;

e) certo ou errado;
f) composicao.

COMPLETAMENTO: Este tipo de questdo con-
siste em um texto contendo claros a preencher,
exemplo:

Teoricamente, boa prova ¢ aquela cujas ques-
t0eS T an e e A e . el corre~

lacdo com o critério e...........

correlacdo entre si.

Para este tipo de questoes os requisitos par-
ticulares sao:

a) o numero de claros a preencher nao deve
ser muito grande;

b) os claros nao devem gonter divisoes in-

dicativas da extensao ou numero de termos a se-
rem incluidos;

c) os claros devem ser curtos, isto é, devem
corresponder a poucas palavras, datas ou pequenas
frases; 4 i Y "Z‘i:

d) as palavras que antecedem imediatamen-
te aos claros nao devem conter elemento de suges-
tao capaz de dificultar ou facilitar a resposta;

e) sempre que possivel, os claros deverdo
ser colocados na parte final, isto é, devem ser pre-
cedidos da parte ja escrita da sentenca;

f) a redaca@o, no caso de serem possiveis di-
versas respostas, devera objetivar a obtencao da
melhor;

g) os claros devem corresponder a palavras,
frases, etc., significativas (chaves).

5 MOULTIPLA EscOLHA: Este tipo de questdo
consiste numa afirmacao incompleta, acompanhada
de diversos termos ou frases. Destes termos ou fra-
ses apenas um ou uma (alguns, algumas) convem
como complemento da afirmacao exemplo:

A violéncia contra a cousa ¢ dos elementos
integrantes do crime de:
Sedi¢do
Latrocinio
Furto
Rapto
Roubo
Contrabando
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Parg este tipo de questoes os requisitos par-
ticulares sao: ’

a) os complementos para a escolha, tanto os
falsos como os verdadeiros, devem apresentar os
mesmos caracteristicos externos, isto é, os Gltimos
nao devem formar um contraste muito grande com
0S primeiros;

b) a relacao entre o complemento e a afirma-
cao a completar nao deve ser sugerida por detalhes
de redacao, tais como concordancia de género, ni-
mero etc.;

¢) quando houver diversos complementos ver-
dadeiros estes nao devem ser distribuidos a interva-
los regulares nem seguidamente, sendo preferivel
intercala-los, irregularmente, entre os complemen-
tos falsos;

d) o numero de complementos falsos deve
ser razoavelmente maior (5 vezes, por exemplo)
do que o de complementos verdadeiros.

ORDENAMENTO. Este tipo de questdes con-
siste na apresentacdo de certo ntimero de palavras
(ntmeros, partes de uma cousa,-fases de uma ope-
racao, etc) a serem colocadas na devida ordem.
Para este tipo de questdes os requisitos particula-
res sao: a) o nimero de termos (partes, fases de
operacoes, etc.) a ordenar niao deve ser muito
grande; b) somente devem constar da questao ter-
mos (idem) que, na realidade, guardem entre si a
sequéncia prevista; c) os termos (idem) apresenta-
dos, uma vez ordenados corretamente, devem for-
mar um sentido (operacdes, cousa, etc.) completo;
d) a possibilidade de varios arranjos verdadeiros
deve ser evitada; e) em se tratando de sentencas,

€ inconveniente o emprego de incidéncias, mormen-

- te quando forem longas ou puderem ser incluidas

em diferentes lugares; f) é inconveniente e por is-
so deve ser evitado o uso de expressdes tais como:
primeiros, depois, por fim, etc.

FORMACAO DE PARES: Este tipo de questio
consiste de duas relacoes; os termos da primeira
sdo numerados e os da segunda, precedidos de pa-
réntesis dentro dos quais deverid ser escrito um
ntmero ou sinal, de modo a indicar os termos que
guardem entre si um elemento de associacao.
Exemplo:

1. Penas principais

2. Penas acessoérias

() Publicacdo da sentenga

( ) Multa

( ) Suspensido dos direitos politicos

( ) Detencao

( ) Incapacidade para exercer fun¢éo publica
( ) Reclusdo

Para este tipo de questao os requisitos parti-
culares sao: a) os pares a serem formados nao de-
vem apresentar-se em nimero excessivo nem mui-
to reduzido (boa quantidade: 10 a 20 pares); h)
a relacao entre os termos nao deve ser sugerida
per detalhes de redacéao, etc; ¢) a diferenca de as-
suntos nao deve ser tao flagrante, de modo a suge-
rir sem maior esforco a relacdo procurada; d) quan-
do a questdo é muito extensa, as palavras (datas,
etc.) a numerar devem ser arranjadas em ordem
alfabética ou cronoldgica.

CerTO oU ERRADO: Este tipo de questdo con-
siste em uma (ou varias) afirmacao que devera
ser julgada' certa ou errada, exemplo:

Para que se verifique a reincidéncia, é
indispensavel que exista uma sentenca pas-
sada em julgado.

Ao 6rganizar este tipo de questoes deve-se: a)
evitar o emprego de duas negativas na mesma sen-
tenca; b) o emprego de afirmacOes parcialmente
falsas, parcialmente verdadeiras; c) o emprego de
periodos longos, frases com muitas incidéncias ou
outros elementos que alterem ou introduzam solu-
cao de continuidade no desenvolvimento do racio-
cinio; d ) a contiguidade de dois itens que guardem
entre si um linha de associacdo, desde que a res-
posta de um possa sugerir a do outro.

ComPosSICAO: Na sua forma mais usual este
tipo de questao consiste em certo numero de espe-
cificacoes, de acordo com as quais se devera com-
por o desenho representativo de uma peca de ma-
quina, de um movel, etc.)

Para este tipo de questao os requisitos par-
ticulares sao: a) salvos os casos especiais, as espe-
cificacoes nao devem ser muito complexas; b) quan-
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do nao for inconveniente a indicacao de formulas,
devem ser apresentadas todas as férmulas possi-
veis ou, pelo menos, as de uso frequente; c) devem
ser empregados os simbolos e convencoes proprios
do trabalho envolvido pela questao;.d) as instru-
coes devem ser redigidas de tal modo que a res-
posta possa obedecer o mais estritamente possivel
as regras e principios técnicos pertinentes ao tra-
balho (idem); e) salvo os casos especiais, devem
ser fornecidos os dados cuja determinacao depen-
da de céalculos ou operacoes laboriosas.

PARTE III

“Fundamental principle of employment psychology.
“The tests or other measurements to be used in
selecting persons for a given occupation must be

evaluated by giving them to persons whose actual
ability in that occupation is known and comparing
efficiency in the test with efficiency in the occupa-
tion’’. HAROLD BURT (11).

“From the viewpoint of ultimate usefulness, one
of the most important steps in the research program
for the development of tests is the determination of
whether the test or battery actually taps qualities of
importance in success on the job, and whether it can
be used in predicting such success. This involves a
comparison between test score and proficiency on the
job as represented in the criteria. If this comparison
reveals relationship between test scores and success
on the job, the tests can then be described as valid
for selection purpose’”’. — MORRIS S. VITELIS (12).

Nosso trabalho nao ficou concluido com a
organizagao da prova de ensaio. Resta-nos verifi-
car se esta prova apresenta qualidades até aqui a-
inda nao estudadas, mas que sdo indispensaveis a
um bom instrumento de exame.

Dentre essas qualidades se destaca a de cons-
tancia ou coeréncia, a qual se pode verificar com
emprego:

a) do reteste;

b) dos grupos estatisticamente iguais;

c) das formas equivalentes;

d) das duas metades da prova (questoes pa-
res e questoes impares. )

No primeiro caso (reteste), aplica-se duas ou
mais vezes a prova ao mesmo grupo de individuos
e calcula-se a correlagiao entre os resultados obti-

~dos. No segundo caso, ao invés de aplicacoes su-
cessivas da prova ao mesmo grupo, ela é aplicada
uma s6 vez a dois ou mais grupos estatisticamente
iguais. Se se pretende empregar o terceiro proces-

so (formas equivalentes), constroi-se para a mes-
ma prova um certo nimero (geralmente 2 ou 3)
de formas paralelas, equivalentes ou semelhantes;
e, uma vez aplicadas estas formas ao mesmo grupo
ou a grupos estatisticamente iguais, calcula-se a
correlagdo entre os resultados obtidos. No quarto
e ultimo caso,comeca-se verificando a correlacdo
entre os resultados da aplicacao das duas metades
da prova (questdes pares e questoes impares); de-
pois, uma vez que se tem em vista utilizar a prova
por inteiro, ha que calcular uma segunda correlacio,
o que se faz com auxilio da féormula de SPEARMAN
e BROWN:

5 nr
T e e

Assim, aproveitando um exemplo de RucHh,
o coeficiente de constancia de uma prova cujas

Tnn

 duas metades guardassem entre si uma correlacdo

igual a 0,37, seria:

2(0.37) bt
14+(2—10.37)

Como deveriamos classificar a correlagao en-
contrada (0,54)? Muito alta ? Muito baixa ? Nao
é facil responder a esta pergunta, desde que se te-
nha em vista que o coeficiente de correlacao nio de-
ve ser tomado como um valor absoluto. Os auto-
res, entretanto, teem se esforcado para dar algumas
indicacoes de ordem geral.

I'nn =

RucH (13) considera baixo um coeficiente
igual a 50; GARRET (14) é de opinido que o coefi-
ciente minimo aceitavel deve ser igual a 0,80;

VITELLIS admite como satisfatério um coefi-
ciente minimo de 0,70.

Outra qualidade que a prova deve apresentar
é a de validade

Quando construimos uma prova temos em
vista utiliza-la para medir alguma cousa (conheci-
mentos, no caso vertente). Pois bem, a precisdo
com que a prova mede essa alguma cousa que com
‘ela pretendemos medir é o que constitue a validade:

“The validity of a test or examination (ensinam
JoHN A. LONG e PETER SANDFORD) (15) is wsually
defined as that aspect of a test which insures that
it will actually measure what it claims to measure.

To discover or not a test actually functions in this
way, two sets of measure are obviously need, those
of the test itself and of the thing it is stacked against

— the measuring rod, as it were. The latter is
known as the criterion’.
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Se.encararmos a validade do ponto de vista
do trabalho de organizacao da prova, podemos di-
zer, acompanhando o pensamente de RUCH, que a
validade se refere ao cuidado de incorporar a prova
aqueles elementos ou itens de importancia funda-
mental, e a preocupacdo de eliminar os elementos
ou. itens nao essenciais.

Convem notar desde logo que essa iinportén-
cia fundamental deve ser compreendida nao como
grau de dificuldade, mas como valor funcional. Por
outros termos, a importancia dos elementos ou
itens sera tanto maior quanto mais elevado for o
valor funcional dos mesmos. A esse respeito MON-
ROE (16) ensina que:
| % 0 i i SR I l

“Under the head of validity we inquire into the
degree of constancy of the functional relation exis-
ting between the scores yelded by the test and the
abilities specified as being measured in the statement
of its function’.

A validade é geralmente interpretada em
termos estatisticos por meio de coeficiente de cor-
relacao, muito embora, como veremos mais tarde,
seja nao somente possivel como aconselhavel in-
terpreta-la por outros meios.

Para a interpretacao estatistica da validade
necessitamos de:

a) um critério ou seja um elemento de refe-
réncia com o qual serdo comparados os resultados
da aplicacao da prova;

b) um grupo de ensaio ou seja, no nosso ca-
so, um certo grupo de individuos representando
diferentes graus de eficiéncia no trabalho que é
objeto de estudo;

c) um método ou técnica de validacdo.

A escolha do critério é um dos mais delicados
problemas que se apresentam no dominio da orga-
nizacdo das provas objetivas. Isso é tanto mais
compreensivel se tivermos em vista que sendo o
critério utilizado como uma variavel para o calcu-
lo do coeficiente de correlagio, a significacao deste
tltimo nfdo pode deixar de ser afetada pela maior
ou menor objetividade do critério.

Os critérios que teem sido objeto de preferén-
cia por parte dos técnicos sdo os seguintes:

1. a quantidade de producdo em determinado
periodo;

2. o julgamento dos chefes de servico;
3. os resultados dos exames periédicos;

4. os resultados da aplicacdo de uma prova
cujo valor como instrumento de selecao para o tra-
balho em estudo tenha sido devidamente verificado.

Cada um desses critérios apresenta, sem davi-
da, seus inconvenientes.

Eis porque na pratica da construgao das pro-
vas objetivas se tem adotado o recurso de conjugar
dois ou mais critérios.

Uma eprsigéo detalhada dos processos usu-
ais de combinacao de diferentes critérios foi feita
por HARoLD BURT (17).

Ja tivemos oportunidade de dizer que os re-
sultados da aplicacdo da prova de ensaio, para ve-
rificacao da condicao de validade, devem ser apre-
ciados em relacdo aos graus de eficiéncia no tra-
balho.

HaroLD BurT (18), dissertando sobre a ne-
cessidade do critério, escreve:

“...Consequently, before psychological tests can
be validly used for employment purposes they must
themselves be tested by comparing, in a typical group
of workers, efficiency in the tests with efficiency in
the jobs. This implies two measures for each person

on whom the tests are standardized — his test scores
and some figure that represents his occupational
efficiency. This latter — the thing by which the

tests are actually evais techinically called criterion’.

Ja por ai se pode avaliar a importancia do

grupo de ensaio. Infelizmente, porem, entre nos,

na maioria dos casos pouco interesse se tem dis-
pensado a organizacao e emprego dos grupos de
ensaio. ;

Esta fora de davida, entretanto, que é indis-
pensavel, no trabalho de validacdo de provas para
selecdo de trabalhadores, o emprego de dois pro-
cessos:

a) o primeiro consistindo em aplicar a pro-

va a trabalhadores cuja eficiéncia no trabalho ja é .

conhecida; entao, se os trabalhadores tidos como
mais eficientes obtiverem as mais altas classifica-
¢oes e os trabalhadores reconhecidos como menos

eficientes obtiverem as mais baixas classificagoes,

a prova pode ser considerada valida;

b) o segundo consistindo em observar como se
comportam e qual o grau de eficiéncia que apre-

|
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sentam no trabalho os individuos selecionados pe-
la prova.

Nenhuma prova pode ser considerada verda-
deiramente valida sem que esses dois processos
tenham sido empregados, ensinam MOSHER e KIN-
GSLEY.

(“No test can be said to be truly valid until
both these procedures have been employed” (19).

PARTE IV

“We may desire to ascertain to what extent effi-
ciency in a particular mental test is related to effi-
ciency in a job, The ultimate aim is to predict one
variable in terms of another; hence the need for
expressing quantitatively the relation between the
two variables. The correlation coefficient is the stan-
dard technique for expressing this relation’’. — HA-
ROLD. BURT. (20). y

Dissemos, no capitulo anterior, que a valida-
de é geralmente interpretada em termos estatisticos
pelo coeficiente de correlagao.

Do ponto de vista pratico, devemos distinguir
trés hipoteses diferentes. Na primeira, o critério
ou o critério e os resultados da aplicacao da prova

sao variaveis discretas e nos informam como as
classes, representadas pelas respectivas tendéncias
centrais, se diferenciaram na realizacao da prova.
Na segunda hipdtese o critério e os resultados da
aplicacao da prova sao variaveis continuas e se le-
va em consideragao, apenas, a posi¢ao acima ou
abaixo na medida da tendéncia central em cada
série. Na terceira hipotese, uma das variaveis €,
ao mesmo tempo, quantitativa e continua, emquan-
to a outra € dicotomica.

Na primeira hipotese, é aconselhavel empre-
gar-se 0 método da comparagao. Para isso, divi-
de-se o grupo de ensaio, por exemplo, em duas clas-
ses: a dos bons e a dos maus trabalhadores; tra-
cam-se as curvas de distribuicdo correspondentes
aos resultados da aplicagdo da prova nas duas clas-
ses, tendo-se o cuidado de adotar os mesmos pon-
tos de referéncia.

Verifica-se a capacidade de diferenciacao da
prova observando o overlapping das duas distribui-

coes. Quanto menor for o overlapping, maior sera
a validade da prova.

Se desejarmos obter um indice numérico da

aludida capacidade de diferenciacdo, comecare-
mos computando as médias e os desvios padrao dos
resultados da aplicacao da prova em cada classe.
As formulas para calculo dos desvios padriao das
médias sao as seguintes:

o d

om = ey
V' N

od = _Efd2
N

Depois, calcularemos o desvio padrao da di-
ferenca entre as médias das duas classes, com em-
prego da férmula apropriada: l

f 12 =l/0'm] + o msa

onde sml e sm2 sdo os desvios padrao das
duas médias. :

Determina-se o poder de diferenciacao da pro-
va comparando-se a diferenca entre as médias
com o desvio padrao da mesma. Se a diferenca é
duas ou mais vezes maior que o seu desvio padrao,
a prova possue um poder de diferenciacao signifi-
cativo e é véalida para o fim em vista.

E importante observar que o nimero de ca-
sos (IN) nao deve ser inferior a 25.

Na segunda hipotese, isto é, quando se trata
de variaveis continua$ e se leva em conta, apenas,
a posicao acima ou abaixo da medida de tendéncia
central das séries, o método mais adequado é o da
correlacdo tetratérica.

O coeficiente respectivo pode ser obtido com
o emprego da férmula:

V be

Vad + Ve

L =-C0S

7

O método da correlagdo tetratérica é estuda-
do com o necessario desenvolvimento nos bons
manuais de estatistica, muitos dos quais apresen-
tam tabelas organizadas especialmente para o cal-
culo simplificado do valor de r.

Quando lidamos com questoes que admitem
duas respostas e com um critério que divide o grupo
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de ensaio em duas classes, devemos dar preferéncia

1

a férmula:

ad — bc
Via+b)e+d)a+ebtd

onde a, b, c e d designam os valores inscritos

rh k =

em cada uma das quatro seccoes em que se divide
o grafico empregado, habitualmente, para repre-
sentar as duas classes com seus valores acima e a-
baixo da média, no critério e nos resultados da apli-
cacao da prova.

Na terceira hipotese, ou seja, quando uma das
variaveis é ao mesmo tempo quantitativa e conti-
nua, enquanto que a outra é dicotémica, o método
indicado é o da correlacio bi-serial. Neste caso, o
calculo do valor de r se efetua com emprego da
formula:

(M2 — M) Pa

OZ

r =

O principal inconveniente do método da cor-
relacao bi-serial reside, como observou MURILO
" BrAGA (21), no fato de ser 0 mesmo muito demo-
rado quando temos de lidar com dados muito nu-
Merosos .

Mas em matéria de organizagao de provas sao,
justamente, os dados numerosos que asseguram
resultados mais precisos; por isso mesmo se tem
manifestado, da parte dos autores, uma acentuada
tendéncia ndo s6 para simplificar os métodos de
validac@o, sendo tambem para torna-los comoda-

mente aplicaveis a um nimero elevado de casos.

SYMONDS (22) apresenta, nesse sentido, o seu
“Balance Method.” Para este autor as questdes
que medem mais acuradamente as aptidoes de uma
pessoa sdo aquelas que ela pode resolver com 50%
de precisdo. Assim, a melhor prova seria aquela
na qual todas as questoes tivessem um grau de
dificuldade tal que a média dos individuos do gru-

po pudesse respondé-las com 50% de presisao.

Um exemplo: Admitamos que tendo em vista
a organizacao de uma prova para a selecio de te-
legrafistas extranumerarios, submetemos o grupo
de 500 individuos a quatro diferentes questoes so-
bre cada um dos cincos pontos do programa de
Geografia. Os dados obtidos foram os seguintes:

g v g O o~
< &g < g;‘
n 8 o n >
Questio 3.9 8 o5 g P
S ) 3% &
£ S b e
o=l el = 8
7 & % P
: =
1 270 .230 .| 62.100
10 580Eh 2 320 180 57.600
3 400 100 40.000
4 250 250 62.500
i 210 290 60.900
2.0 t 9]~ 280 ' 220 61.600
seRonio o 10 490 4.900
4. 320 180 57.600
[ 1 250 250 62.500
. 2. 210 290 60.900
Seethaic 3. 210 290 60.900
v 400 100 40.000
i 250 250 62.500
2. 270 230 62.100
4.° ponto N 400 100 40.000
l 4. 400 100 40.000
1 320 180 57.600
1 2. 250 250 62.500
5.° ponto 3, 10 490 4.900
| e 280 220 | 61.600

Admitindo-se que, para as questoes ideais,
Na x Ne é igual a 62.500, segue-se a melhor prova
que poderiamos construir seria, no caso, aquela
que incluisse:

_a) para o primeiro ponto, as questoes 1 e 4;
b) para o segundo ponto, as questoes 1 e 2;
c) para o terceiro ponto, as questoes 1 e 2 (ou
3);
d) para o quarto ponto, as questdes 1 e 2;
e) para o quinto ponto, as questoes 2 e 4.

CLARK (23) propoe esta formula extrema-
mehte simples para o calculo da validade:

PEeT)
V_l——D

Para ilustrar a aplicacio da formula de CLARK,
tomemos o mesmo grupo de 500 individuos do
exemplo anterior e digamos que 200 deles erraram
a questdo. Assim:

200
D=———=04
500

Dos 200 individuos que obtiveram as baixas
classificagoes no critério, 120 erraram a questao.
Assim:

120

P — A n s s — ! 0’6
200
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Entao, substituindo-se, na férmula, os simbo-

los pelos respectivos valores, teremos:

0,6—0,4
1—0,4

/ = .33

Como se vé, a validade encontrada foi positi-
va, porem fraca; para que ela fosse positiva e ma-

xima, o resultado deveria ser 1,00 ao invés de 33.

Um método de grande simplicidade e que
apresenta certas vantagens, mesmo sobre a correla-
cao bi-serial, é “LONG overlapping,” segundo o
qual

Y acertos abaixo dos erros

(NP) (NE)

V=1—

Exemplificando: a questao m foi aplicada a
doze individuos, classificados no critério (segunda
coluna do quadro abaixo), pela média de prbdugéo
em determinado periodo. Na terceira coluna do
mesmo quadro estdo assinalados com a letra A os
individuos que acertarem a questao e com a letra E
os individuos que errarem a questao:

Individuos Critério | Kesultados da apli-
cacao da prova
JViatioel = el Sl RS 120 A
PelroR et kb e i) iz 110 E (4)
Joaguinms s s et 100 A
Otavio ek iyt ot aiie 90 A
Raimundo . . ...... 80 E (2)
LS e s e Shre e : 70 A
Orlando sty st 60 E (1)
Osvaldé» i e 50 ESCL)
Catlogisher= vt Sk 40 E (1)
04T} §m i b e e s T 20 ES(L)
AlfTed o, VG kil R e 10 A
Célintt ettt v s 0 E

Na linha corespondente a Pedro verificamos
que, ao lado da letra E esta escrito, entre parénte-
sis, 0 nimero 4; isto quer dizer que abaixo de Pedro
ha quatro individuos que acertaram a questao (Joa-
quim, Otavio, Luis e Alfredo). Na linha correspon-
dente a Raimundo, vé-se, entre paréntesis, ao lado
da letra E, o nimero 2, o que indica que abaixo de
Raimundo ha dois individuos que acertaram a ques-
tao (Luis e Alfredo), e assim por diante.

Aplicando a férmula, teremos:

3 de acertos sob erros =0-41+141+41+24+4=10
NA =5 ‘
NE = 7

Donde :

o

1

X 7

(431

Mas, pergunta-se, um coeficiente de correlacio
suficientemente alto indica com seguranca a exis-
téncia da validade?

TURNEY (24) responderia pela negativa, sob
o fundamento de que a validade, por sua prépria
natureza, nao pode ser determinada senao pelo jul-
gamento dos peritos. Mais ou menos idéntico é o
ponto de vista de outros autores, entre os quais
MONROE (25). A maioria dos psicologos e edu-
cadores, entretanto, aceita o coeficiente de correla-
cao como medida da validade.

Validadas as questoes nao nos resta mais do
que arranja-las na prova definitiva, nao esquecendo
a regra geral de que nossa preferéncia deve recair
sobre as questoes que guardem alta correlacao com
o critério e baixa correlacao entre si.

E aconselhavel dispor as questoes em ordem de
dificuldade crescente, o que facilita extraordinaria-
mente o trabalho de correcéo e ajuda a discriminar
os diferentes niveis a que pertencem os individuos
do grupo a ser examinado. Para isso, poderemos,
aceitando a sugestao. de EBBLEWHITE SMITH (26),
dispor as questoes pelo grau de dificuldade de sorte
que elas se distribuam sob a forma de uma curva

normal.
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I. UMA NOGAO NECESSARIA

OMENTE uma pequena parte da populacao
sabe, no comeco do ano, qual sera sua renda
no ano em curso. Sao os funcionarios, os pensio-
nistas, os empregados contratados a longo termo
com um salario fixo, os credores de empréstimos
publicos, de debéntures, de hipotecas e de depd-
sitos bancarios a prazo fixo, e, até um certo grau
tambem, os proprietarios de imoveis de locagao.
Contrariamente, os produtores industriais e
agricolas, tanto os maiores quanto os mais modes-
tos, os comerciantes e todos os outros intermedia-
rios nao podem saber antecipadamente sua renda
anual, que depende em larga medida das condicoes
econémicas nacionais e internacionais. Esta incer-
teza ndo constitue particularidade dos empreende-
dores. Estende-se a totalidade dos operarios e a
maior parte dos empregados comerciais. Ainda que
a renda individual dos operarios e dos pequenos
empregados nao sofra grandes flutuacées de um
ano para outro, pois que é determinada pelo mi-
nimo de subsisténcia, o total dessa renda acusa
grandes variacoes, segundo a conjuntura econdmica.
Nos periodos de depressao, caracterizados por for-
te desemprego, a renda global dos assalariados di-
minue rapidamente de um terco e mesmo de me-
tade do que era no periodo de prosperidade.
Esses fenomenos teem por consequéncia que
a renda total do pais, ou seja a renda nacional, nao
é uma grandeza fixa, nem como montante global,
nem calculada per capita, nem conforme seu valor
nominal, nem ajustada segundo o poder de compra
da moeda. As variacOes sdo mais ou menos acen-
tuadas nos diversos paises, mas a renda nacional
varia, de um ano para outro, em todos os paises,
seja qual for sua estrutura econdmica, e tanto nos
periodos considerados “normais” como nos perio-
dos extraordinarios, tais como o tempo de guerra.
Todavia, como ocorre com muitos fenomenos
de ordem social, a renda nacional tambem mostra
em suas variacdes uma certa regularidade periodi-
ca e, embora nao se possa prever com precisé@o ab-

RICHARD LEWINSOHN
Dr, rer, pol.

soluta sua evolucao, pode-se fazer dela uma idéia
aproximada desde que se conheca a cadéncia de
seu movimento para uma série de anos. Se ja se
estabeleceu uma vez uma base para o calculo, é re-
lativamente facil fazer, por meio de indices apro-
priados, avaliagoes a intervalos curtos. Nos
EE. UU. fazem-se avaliacOes mensais, € as pre-
visdes deduzidas das observacoes continuas teem
atingido um alto grau de exatidao. '

A utilidade de se conhecer a renda nacional
é evidente. As financas publicas sao baseadas na
renda nacional. De uma ou de outra maneira, o
governo deve exigir sua parte na renda do pais,
para poder cumprir suas tarefas. Por métodos mi-
nuciosamente elaborados, chegou-se a fazer esti-
mativas orcamentarias bastante precisas. Contudo,
sem se conhecer a renda nacional e sua composicao,
é extremamente dificil determinar os limites e a
possibilidade de expansao da tributacao. O conhe-
cimento da renda nacional torna-se indispensavel
sobretudo quando o sistema tributario se orienta
cada vez mais para os impostos diretos, e parece
algo paradoxal tirar grande parte das receitas fis-
cais dum objeto cujas dimensdes se ignora, isto é, a
renda da populagao.

Ainda para outros objetivos, o conhecimento
da renda nacional é de importancia capital. Todas
as reflexoes e disposicoes anti-inflacionistas sao fra-
geis, uma vez que nao se possa ter como base os
dados da renda nacional. E’ hoje geralmente ad-
mitido que o acréscimo da renda nacional pode
constituir um elemento inflacionista, a nao ser que
seja acompanhado dum aumento dos bens de con-
sumo. Controlar e, com esse objetivo, conhecer as
disponibilidades da populacdo, é tdo necessario
como controlar a moeda em circulacio.

E, enfim, fora de qualquer aplicacao pratica,
o desejo dos povos, de conhecerem sua prépria ren-
da, deriva de uma curiosidade bem legitima. A
evolucao da renda do pais é um aspecto essencial
da vida nacional, e a pergunta: “Quanto rendemi
nossos esforcos?” é tao importante quanto a fa-
mosa pergunta: “Quantos somos?”.
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II. CONCEPCOES SOCIOLOGICAS

A noc¢do da renda nacional e das avaliaces,
na maior parte bastante sumarias, desde o século
XVII fazem parte das discussOes economicas. To-
davia, ainda ndo existe uma definicdo consagrada
e nem um método de calculo impecavel. Lendo-se
a literatura especial sobre o assunto, fica-se ‘mais
decepcionado do que esclarecido: para cada argu-
mento h& dez objecbes, e cada processo levantu
inGimeras criticas.

A expressao “renda nacional” é, sem davida

alguma, complexa e permite interpretacoes dive:-
sas, nauv somente do ponto de vista técnico mus
Os eco-
nomistas norte-americanos se inclinam, na maiorig,

tambem em sua concepg¢ao sociolbgica.

a considerar a renda nacional como um termo de
contabilidade e de estatistica (1), seja como ume
censtrucao artificial e nao como uma unidade real .
As rendas dos particulares sao valores palpaveis.
Cada individuo recebe como recompensa de set
trabalho ou como rendimento de sua fortuna, no
curso de certo periodo, um montante que lhe da
um poder de compra. E’ sua renda. Essa renda
individual é uma realidade. Mas a soma dessas
rendas néo é senao uma quantidade imaginada pe-
los economistas e politicos e calculada pelos esta-
tisticos para este ou aquele fim. Por conseguinte,
seria incorreto falar da “distribuicao da renda ns-
cional”. Porque a palavra “distribuicdao” pressupoe
que existe a priori um todo que se pode dividir.
Mas o “total” da renda nacional s6 existe no papel.

Essa concepcao atomistica é, pelo menos, mui-
to contestavel. Pode-se opor-lhe o fato de que as
rendas individuais seriam impossiveis sem a exis-
téncid da nacdio e do Estado. Os individuos vive-
riam talvez mesmo assim, mas suas rendas seriam
em todo caso muito diferentes se o pais nido esti-
vesse organizado politica' e economicamente como
uma unidade. A organizacdo nacional € um ele-
mento constitutivo das rendas individuais, tao ne-
cessaria para estas como a atividade dos parti-
culares.

Uma outra objecdo do principio contra a rea-
lidade da renda nacional parece mais bem fundada.
A renda nacional nao é uma acumulacao de rendas
-no curso de um certo periodo, convencionalmente

(1) - MAURICE LEVEN — The Income Structure of
the United States — The Brookings Institution, Publica-
tion n. 74 — Washington, 1938, p. 4.

durante um ano, mas sim uma corrente, um movi-
mento perpétuo. A cada minuto, rendas sao cria-
das para desaparecerem em seguida e mesmo si-
multaneamente. Se uma mercadoria é comprada,
a renda do comprador, ou seja seu poder de com-
pra, diminue e no mesmo momento a renda do co-
merciante aumenta da porcentagem do prego que
constitue seu lucro. Nos casos em que o compra-
dor consome imediatamente a mercadoria adqui-
rida, por exemplo quando faz uma refeicio num
restaurante, o processo de transicao é ainda mais
evidente: o dispéndio da renda do individuo A cria
uma renda para B e, mais frequentemente, para
toda uma cadeia de individuos que contribuiram
para fornecer a mercadoria.

A renda nacional, segundo essa concepcao, nao
passa de um conjunto de inimeras transacoes, um
processo dinamico. A estatistica, incapaz de expri-
mir esse dinamismo, o traduz por um quadro es-
tatico. E’ verdade que, sob esse aspecto, nossos
métodos estatisticos e até nosso pensamento esta-
tistico sao pouco adequados a realidade. Falamos
de movimento de precos, e a estatistica mostra esse
movimento por linhas coerentes. Mas nao existe
um movimento de precos. .O preco é uma nocao
tipicamente estatica, e o que chamamos de movi-
mento dos precos ndo é sendo uma comparacgao do
nivel dos precos pagos no mesmo lugar, mas em
épocas diferentes, pela mesma quantidade e qua-
lidade de mercadorias. No caso da renda nacional.
a transformacao e, de alguma forma, a deformacao
agem em sentido inverso. Um processo dinamico é
artificialmente fixado e apresentado como um es-
tado, um nivel, uma quantidade global.

A estatistica se esfor¢a por medir a renda na-
cional pelo mesmo modo que utiliza para o movi-
mento dos transportes: o trafego ferroviario de pas-
sageiros pelo nimero de passagens vendidas e o
movimento de um porto pela entrada e saida de
navios. Ela se instala, por assim dizer, num ponto
de observacao particularmente frequentado, uma
porta, um guichet, uma barreira, e regista a quan-
tidade de homens, de objetos, de dinheiro, que por
‘ali passa num periodo determinado.

Ainda com essa simplificacao, permanece para
o registo da renda nacional uma questdo prelimi-
nar dificil de resolver: onde se devera instalar o
posto de observacao? Onde estara a frequéncia
mais alta e, a0 mesmo tempo, o controle mais se-
guro para evitar omissGes e contagens duplas?
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Trés diferentes ocasides se oferecem para o registo
da renda:

1.2 a recepcao da renda;
2.2 a producao da renda;
3.2 o consumo da renda.

III. METODOS DE AVALIACAO

O método mais direto, e por isso o mais indi-
cado, parece ser o de medir a renda como ela €
recebida. Quer se encare a renda nacional como a
adicao das rendas individuais, quer se a considere
como o produto do trabalho nacional a ser distri-
buido entre os particulares, em cada uma dessas
duas hipéteses a renda nacional deveria ser igual
a soma das rendas individuais. Mas, na pratica,
esse método se choca com numerosos obstaculos.

A dificuldade primordial consiste na falta de
dados estatisticos. Até o presente, nenhum pais
faz periodicamente recenseamentos das rendas,
como se fazem recenseamentos demograficos. O
mais completo recenseamento financeiro, para o
qual cada habitante adulto devia indicar o mon-
tante e, com todos os detalhes, as fontes de sua
renda, foi feito durante a primeira guerra mundial,
em 1915, na Australia. A extensdo do imposto so-
bre a renda facilitara, durante esta guerra tambem,
o conhecimento da renda nacional em diversos gran-
des paises. Nos Estados Unidos, onde, nas véspe-
ras da guerra, somente 4,5 milhdes de pessoas, ou
9 % dos habitantes com renda, pagaram o imposto,
o namero de contribuintes do imposto sobre a ren-
da devera passar este ano a 27 milhdes e, se in-
cluirmos a nova “Victory Tax” (desconto nos sa-
larios de qualquer operério ou empregado que ga-
nhe mais de 12 ddlares por semana), a 50 milhdes
de pessoas. E’ virtualmente toda a populacdo in-
dustrial. Na Inglaterra, a evolucéo é analoga.

Mesmo quando os dados fiscais nao sao tao
grandes, é em geral possivel avaliar aproximada-
mente o total dos salarios pagos. A maior parte
das rendas provindas do capital (dividendos e ju-
ros) e das rendas de empreendedores industriais
e comerciais se encontram nas estatisticas dos im-
postos. O setor mais dificil de ser esclarecido por
este método é o das rendas dos agricultores que nao
produzem somente para o mercado mas vivem so-
bretudo da sua prépria produgao.

Do ponto de vista metodoldgico, a avaliacao
da renda nacional segundo as rendas dos particula-
res estabelece questoes delicadas: E’ equitativo re-
gistar para os empreendedores a renda liquida e para
os assalariados a renda bruta ? Rendas resultantes

de investimentos no estrangeiro podem ser consi~
deradas ccmo parte da renda nacicnal? E, vice-
versa, 0s juros pagaveis pela divida externa, os lu-
cros das scciedades estrangeiras, fazem ou nao fa-
zem parte da renda do pais ? Ademais, a renda me-
dida unicamente em moeda, sem se examinar de
perto suas bases econOmicas, parece por demais
abstrata e pode conduzir a ilusoes.

Por essa razao, muitos economistas reputados
preferem a avaliacdo da renda produzida. Do pon-
to de vista estatistico, este método é mais facil de
aplicar, porque hoje em dia existem no mundo in-
teiro estimativas mais cu menos exatas da produ-
cao industrial e agricola. A maioria dos 48 paises,
cuja renda nacional era antes da guerra publicada
pelos servicos econémicos da Liga das Nacoes, ba-
seavam essas estimativas nos calculos da producao.

Contudo, esse método, aparentemente tao rea-
lista, ¢ muitas vezes falacioso e da quase.sempre
resultados incompletos. As rendas oriundas de ser-
vicos, isto é, as rendas das profissoes liberais, dos
transportes, dos servigos publicos, nao teem um lu-
gar bem definido nessa concepcao da renda nacio-
nal e sdo as vezes tratados como quantidades ne-
gligenciaveis. Confundindo “producao” e “produti-
vidade”, alguns partidarios deste método chega-
ram a conclusoes bastante curiosas. Inspirando-se
nas idéias da época de John Stuart Mill, eles su-
poem que s6 os produtores e, no maximo, os comer-
ciantes podem produzir uma renda. Os outros in-
dividuos vivem do trabalho dos produtores. Parti-
cularmente o Estado, mantido pelos contribuintes.
é ele mesmo improdutivo. As receitas provenientes
da caixa do Estado, como os juros dos empréstimos
governamentais, nao constituem, segundo esta teo-
ria, renda verdadeira e devem ser excluidas da ren-
da nacional. Quanto as rendas dos funcionarios
publicos, o mesmo se da em principio. Pelo menos,
acham-se colocados “in the doubtful zone” (2).

Uma variante mais moderna dessa concepcao
consiste na distincdo entre a “primary” e a “se-
condary distribution”. A distribuicdo primaria da
renda nacional é a que deriva diretamente do pro-
cesso da producé@o; a distribuicdo secundaria com-
preende os servicos sociais e culturais prestados

‘gratuitamente aos particulares pelo governo ou as

fundagbes universitarias, instituicoes de caridade,
etc. Ora, a essa mesma categoria, a distribuicao se-
cundéaria, pertence tambem a renda anti-social

(2) SmonN KuzNETS — National Income — In “En-
cyclopaedia of the Social Sciences” — New York, 1935 —
Vol. XI, p. 213,
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(“non-sccial income”) oriunda da fraude e do rou-
bo (3). ;

Os inconvenientes e lacunas na classificacao
da renda produzida levaram, cada vez mais, os eco-
nomistas a tomar como objeto de avaliacao a “ren-
da consumida”. Essa nocdo parece tambem mais
légica. Porque a renda, ou seja o poder aquisitivo
de que dispoe durante certo periodo um particular,
ou um grupo de pessoas, ou toda a populacao, per-
tence, por defini¢ao, mais ao dominio do consumo
do que ao dominio da producao. Para finalidades
praticas da politica economica, é de grande impor-
tAncia conhecer a utilizacao da renda da popu-
lacao.

Infelizmente, nao se pode medir o consumo
em sua totalidade por métodos diretos, porque,
mesmo nos paises em que a estatistica econémica
se acha mais aperfeigoada, os dados do consumo
sao muito incompletos. Os paises em que grande
parte do sistema fiscal se baseia no consumo, como
o Brasil, teem, sob esse aspecto, melhores possibi-
lidades de avaliacao que os paises sem tributacao
geral do consumo, como os EE. UU. ou a Ingla-
terra. Certamente, o imposto chamadode consu-
mo no Brasil é na realidade um imposto de fabri-
cacao, que indica somente o valor e parcialmente
o volume das mercadorias que “entram” em consu-
mo, mas nao o valor dag mercadorias efetivamente
consumidas. Sua utilizacdo para uma estimativa do
consumo exige, pois, como complemento, uma esta-
tistica dos estoques existentes. Alem disso, ele nao
atinge senao uma parte dos bens de consumo, dei-
xando excluida a maior parte dos produtos alimen-
ticios. Mas o imposto de vendas e consignacoes é
‘um verdadeiro imposto sobre a cifra dos negécios
e permite evaliar o total das mercadorias que pas-
sam pelo mercado.

Nos paises em que ha falta de tais dados, a«
estimativas da renda consumida sdo, as mais das
vezes, generalizacOes baseadas em inquéritos par-
ciais. A renda, pelo menos a da populacio indus-
trial, é recebida e produzida individualmente, mas
a familia permaneceu como unidade da renda con-
sumida. Em muitos paises foram realizados — no
Brasil pelo Ministério do Trabalho — inquéritos
sobre o orcamento de familia ou doméstico. Um
inquérito particularmente extenso sobre a utiliza-
céo da renda de 65.000 familias foi iniciado nos
EE. UU., em 1935, pelo Bureau of Home Eco-
nomics do U. S. Department of Agriculture, em
colaboracdo com o Bureau of Labor Statistics do

(3) LEVEN — Op. cit., p. 100.

U. S. Department of Labor e outros orgios com-
petentes, inquérito esse que forneceu preciosos de-
talhes sobre o consumo da renda (4).

A renda consumida raramente é igual a renda
recebida ou a renda produzida. Em situacoes ex-
cepcionais, por exemplo nos anos de grave crise de
1932 a 1933, o consumo nos Estados Unidos ultra-
passou 2 producdo, quer dizer, a populacdo viveu_
dos estcques, nao somente dos bens de consumo mas
sobretudo de seu capital em bens duraveis; cons-
truiram-se menos imoveis e menos usinas do que &
necessario para manter o padrao de vida. Nos pe-
riodos de prosperidade, contrariamente, a renda re-
cebida e a renda produzida ultrapassam o con-
sumo. A diferenca entre a renda consumida e a
renda produzida constitue os investimentos; a di-
ferenca entre as receitas e as despesas — renda re-
cebida e renda consumida — é designada pelo no-
me de economias (savings). Constitue hoje um
dos mais discutidos problemas entre os teéricos sa-
ber se os investimentos sdo sempre idénticos as eco-
nomias e se as economias nao utilizadas podem ser
consideradas como verdadeira renda nacional ou

apenas como um potencial monetario, sem valor
real (5).

IV. APLICACAO AO BRASIL

Essas multiplas controvérsias doutrinarias e
metodolégicas em torno da renda nacional nao sao
sendo uma prova da importancia que os melhores
economistas do nosso tempo atribuem a essa nacao.
Segundo uma opiniao bastante espalhada, a avalia-
cao da renda nacional do Brasil seria particular-
mente dificil, quica impossivel. Julgamos que isso
é um preconceito. A estimativa da renda nacional
é sempre uma tarefa dificil, nao mais dificil no
Brasil que alhures. Os dados estatisticos nao sao
completos em parte alguma e, como ja dissemos, o
Brasil dispde mesmo, a esse respeito, de estatisti-
cas basicas particularmente instrutivas.

O método mais dificil sera, sem davida, a es-
timativa direta da renda recebida. Mas, para esta

(4) GERTRUDE ScHMIDT-WEISS, DAY MONROE, KA-

THRYN CROMITER — Family Income and Expenditures.

Plain and Mountain Regions — U. S. Department of Agri-
culture, Miscellanneous Publications, n. 345 — Washington,
1939.

(5) Sobre tais questoes, ver: IRVING FISHER, Nature
of Capital and Income, New York, 1912 — ERIC LINDHAL,
The Concept of Income, em “Economic Essays in Honor of

Gustaf Cassel’””, London, 1933, pp. 399 e segs. — JOHN
MAYNARD KEYNES, The General Theory of Employment,
Interest and Money, London — New York, 1936 —

GOTTFRIED HABERLER, Prosperity and Depression, 3.2 ed.,
Geneve, 1941.
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avaliacao tambem, ja existem amplas possibilida-
des. O imposto sobre a renda abrange uma parte
importante da renda nacional. Pela subscricao
compulséria das Obrigacoes de Guerra por parte
dos assalariados nao contribuintes, centenas de mi-
lhares de outras rendas serdo registadas. As pe-
quenas remuneracoes, até Cr$ 250,00 por meés,
isentas da subscricio compulséria, sdo relativamen-
te faceis de avaliar, na base das inscricoes nos Ins-
titutos de seguro social, dos salarios minimos e das
estatisticas de salarios existentes. Restam os co-
merciantes e artifices ndo contribuintes do imposto
sobre a renda e, como em quase todos os paises, 0s
agricultores cuja renda deveria ser estimada indi-
retamente, na base de sua producao e de suas ven-
das ou por meio de inquéritos parciais.

As estimativas empreendidas até o presente
eram baseadas unicamente em estatisticas da pro-
ducao e do comércio. Para os anos de 1930 a 1938,
a Seccao de Estatistica e Estudos Econémicos do
Banco do Brasil fez estimativas, com base nos al-
garismos da producao e da importacdo de merca-
dorias. Essas estimativas sao as seguintes: (6)

Anos Em 1.000 Cr$
19305 i R S v i it 24.006.000
g i e e A 1 L S e 20.000.000
19308t N A e e .. 21.000.000
R RY o e R N et 25.000.000
LR L o s R i e it e e 27.000.000
i e S e e 32.000.000
R i) 4 e S et e 36.000.000
103 7o e S R B g Sl el 42.000.000
103 8 irta e o Y S e e 44.000.000

Para os anos de 1939-1941, o Boletim Esta-
tistico do Banco do Brasil indica como Renda Na-
cional o valor das vendas comerciais, calculado

com base nas cifras da arrecadacao do imposto de
vendas mercantis:

Anos Em 1.000 Cr$
1939° - heliiae, s aoime i Y 54.957.000
1940 500 iais i i e st L S 6 TR € G50 00
1041 .5 R AT I s s 74.606.000

E’ evidente que os algarismos referentes a
1939-1941 teem uma significacAo toda diferente
dos do periodo 1930-1938. Para aqueles anos, tra-
ta-se, como observa expressamente o Boletim Es-

—

(6)’ Boletim Estatistico do Banco do Brasil — Seccio
de Estatistica e Estudos Econdmicos, n. 19, outubro de 1942,

tatistico, de algarismos de negocios comerciais. No
movimento comercial, as mesmas mercadorias se
refletem varias vezes. em diferentes fases da trans-
formacao ou da distribuicdo. A Comissdao de De-
fesa da Economia Nacional, que calculou esses al-
garismos, diz a respeito: “Se considerarmos razoa-
velmente, como ja o fizemos o ano passado, que a
riqueza produzida no pais tenha sofrido em sua cir-
culacdo, por trés vezes, em média, a incidéncia do
imposto de vendas e consignacoes, chegamos a con-
clusdo de que o valor das mercadorias tributadas
se elevou, em 1941, a quase 25 milhoes de contos,
contra 19 milhdes em 1940, cifras estas que repre-
sentam aproximadamente quatro vezes o valor da
nossa exportacdo nos mesmos periodos” (7).

O valor das mercadorias tributadas, ou seiam
25 bilhoes de cruzeiros, nao representa o total da
renda consumida, mas constitue um elemento im-
portante do mesmo. Seria necessario acrescentar-
lhe pelo menos dois outros elementos: 1) os bens
de consumo que nao passam pelo mercado, tais
como, notadamente, os produtos agricolas consu-
midos pelos proprios produtores; 2) os servicos pa-
gos, ou seja a parte do consumo fora da compra de
mercadorias.

Ora, é preciso ter em conta tambem os servi-
cos sociais e culturais gratuitos, fornecidos pelo go-
verno e outras entidades publicas, isto é, a “secon-
dary income” das estatisticas norte-americanas. De
outro lado, o resultado deveria ser ajustado con-
forme a balanca do comércio exterior e os outros
itens da balanca de pagamentos internacionais que
aumentam ou reduzem o consumo nacional. Par-
tindo-se da renda consumida, poder-se-ia proceder
a estimativa da renda produzida e da renda rece-
bida, a menos que nao seja possivel fazer estimati-
vas diretas.

Esta enumeracao esta longe de ser um esque-
ma completo. Indica apenas, grosso modo, um dos
caminhos para chegar ao fim, A elaboracdo dum
esquema completo e preciso é contudo uma das
condigOes essenciais da avaliacao. O esquema deve
ser duravel, pois qualquer mudanca do método é
muito incomoda e torna as comparagoes impossi-
veis. A estimativa da renda nacional exige pois
um grande trabalho. Mas é um trabalho que vale
a pena se fazer.

(7) Movimento Comercial do Brasil em 1941 (Do
Relatorio do Presidente da Comissao de Defesa da Eco-
nomia Nacional ao Sr. Presidente da Republica) — “Bo-
letim do Conselho Federal do Comércio Exterior’, Ano V,
N. 10, 9 de marco de 1942. :
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Afraves do “Social Security Board”

INTRODUCAO

STAMOS no periodo decrescente da Liber-
dade e ascendente da Organizagao”, afir-
mava notavel economista, como postulado funda-
mental ,ao tratar dos novos rumos do Estado Mo-
derno. E’ possivel que as razdes caibam, em in-
terpretacao subjetiva,‘ ao lema lancado no campo
econéomico. A Organizacao podera trazer cercea-
mento da liberdade, de vez que ela se opere com
a finalidade exclusivista de alta ‘dotagdo de ri-
queza ao patrimonio estatal, limitando o campo
do bem estar social pela miragem do estado po-
téncia, estado forca.

Noés, todavia, preferimos, pondo de margerh 0
postulado acima, encarar a Organizacdo de ponto
de vista diverso, justamente aquele em que, pro-
curando o bem estar social, estamos a servico da
Liberdade e do progresso. Neste ponto de vista,
diriamos que entendemos por Organizacdo um con-
junto de regras, métodos e principios que conduzem
o homem a realizacdo do trabalho, com economia

geral de todas as suas riquezas: tempo, espaco, ma-

téria e energia, no pressuposto de atingir o ideal
comum de satisfacao e bem estar. Com este escopo
se veem comportando as maquinas mais adiantadas
de administracdo moderna, visando, através da or-
ganizacao, o bem estar comum, a satisfacdo geral,

sem com isto determinar quebra ou prejuizo de
liberdades.

Trazemos com o presente artigo, uma colabo-
racdo de um dos servicos] dos mais interessantes
e dos mais perfeitos dentre os norte-americanos,
em que o fito predominante sao justamente o bem
estar e a seguranca social, em favor da ordem e das
garantias de liberdade.

Trata-se de uma apresentacido do Social Se-
curity Board e, dentro deste, dos trabalhos da “Di-
visdo de Operacoes Contabeis” e do “Bureau de
Seguro a Velhice e aos Sobreviventes”.

Nossa intencdo é, através da organizacido do
“Social Security Board”, chegar ao estudo de al-

FELINTO EPITACIO MAIA

Técnico de Administracao

guns aspectos do funcionamento dessa modelar ins-
tituicao e ao progresso em que se baseiam os seus
trabalhos. Para isso, necessario se torna uma ligeira
explanacao sobre as condicOoes em que surge:

O PROBLEMA DO SEGURO SOCIAL NOS
ESTADOS UNIDOS

A crise de 1.929, que assolou os paises indus-
triais do mundo, encontrou os Estados Unidos em
posicdo de verdadeiro campo aberto ao seu desen-
volvimento e alastramento. Nenhuma previsao se
havia feito sentir no tocante a uma politica econo-
mica que, desviando as garras fatais de um deter-
minismo decorrente da superproducao e da dimi-
nuicao do mercado consumidor, obstasse os efeitos
catastroficos da situacdao de crise.

O mundo inteiro ainda nao esqueceu o0s re-
sultados daquele abalo tremendo. Os maiores ma-
les se fizeram sentir dentro mesmo do maior pais
produtor do mundo. Surgiram, como consequén-
cia, problemas varios, quer no campo economico,
quer na ordem social. Nesta Gltima as consequén-
cias se apresentaram sob formas alarmantes: O
problema dos sem trabalho, o éxodo de populacées,
a concentracio em zonas rurais, a miséria nos
grandes centros, a conspiracao, os “meetings”’, a
fome e, alem de tudo, o inicio de uma desagrega-
cao no seio da sociedade. ;

Tudo corre em sentido contrario aquele do
adégio popular — é a “tempestade apds a bonan-
ca”. Os governos procuram a solugdo para pro-
blema téo intrincado e de tdo grande monta. Pro-
vidéncias se fazem sentir em todos os setores. O
Estado, mais uma vez, como disse Sampaio Doria,
vem a campo para “tornar possivel e prospera a
vida dos cidadaos”.

Era o inicio do governo de Hoover, cuja expe-
riéncia ja se havia feito comprovar durante a
grande guerra, servindo a Wilson e, depois, a testa
do Department of Commerce, dentro das admi-
nistracoes de Harding e Coolidge.
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O Presidente eleito em 29 procurou, com a
criacdo de Comissoes, debelar a crise e reviver os
negécios, chegando até a moratéria dos débitos de
guerra, entre as nacgoes, o que veio ainda agravar
a situacao. Mas o milagre nao se operava com a
rapidez exigida e necessario se tornava o tempo,
parte essencial de solucdo tao intrincada. A crise
trazia aos Estados Unidos a desordem e a miséria.

Quando o grande Presidente Roosevelt, em
1933, assumiu o poder, encontrou o pais em se-
vera depressdo e em escala crescente o nimero de
desempregados. Cerca de 12 milhdes de pessoas
existiam sem oportunidade para o desenvolvimento
de atividades.

O restabelecimento da indastria americana foi
entdo tomado como problema principal. Coédigos
para negocios e para a indastria foram estabeleci-
dos, no sentido de precaver a economia popular
contra as praticas de ma fé, a usura, e de deter-
minar o incremento ao emprego. Bilhoes foram
invertidos para auxilio aos desempregados, para os
trabalhos puablicos e para rehabilitacao de hipote-
cas de agricultores e proprietarios. A crise ia aos

poucos desaparecendo, mas deixava consigo uma
série de problemas para cuja solucao outros meios

se faziam necessarios, alem daqueles ja utilizados
pelo Estado.

Entre eles, e o que nos interessa diretamente,
estavam os problemas de amparo a velhice e aos
sobreviventes, aos desempregados, a saude, ao bem
estar e assisténcia pablica aos necessitados. Desta
maneira, passava pelo Congresso em.1935, ainda na
gestdo primeira do eminente estadista que, para
felicidade do mundo, ainda hoje dirige os destinos

americanos, e era aprovado, em 14 de agosto de
1935, o

SOCIAL SECURITY ACT

Seu proposito foi prevenir o infortinio ad-
vindo da velhice, da cegueira, da perda dos sala-
rios consequente a perda do emprego, da morte,
quando as criancgas sao relegadas ao desamparo, e

da perda de saude, pela protecdo ao membro da
coletividade.

Por alguns anos os poderes estaduais e mu-
nicipais envidaram os maiores esforcos para a so-
lucdo destes problemas, porem a tarefa era mais
do que local ,envolvia toda a nacéo.

O primeiro passo para o programa de seguro
social no pais foi tomado em 1.934, quando foi

estabelecido um “Committee on Economic Secu-
rity”.

Os funcionarios designados pelo Presidente
chamaram, para a elaboracdao do trabalho, nao so-
mente técnicos em problemas sociais e econémicos,
como homens e mulheres do povo, que em primeira
mao havia lidado com estes assuntos. Diga-se de
passagem ter sido o Social Security Act baseado
mais nesses relatérios particulares do que em es-
tudos feitos pelo Congresso.

Aprovada por grande maioria em ambas as
casas do Congresso, a lei teve acao federal e esta-
dual. Durante os primeiros 4 anos de aplicagao,
grande avanco foi feito na parte correspondente
aos estudos de seguro social, e esses anos de reali-
zagbes bastaram para indicar algumas das impro-
visacoes do Ato.

Baseado nessa experiéncia e em continuados
estudos, o Congresso elaborou uma série de emen-
das que se transformaram em lei a 10 de agosto de
1.939. Tal acao consolidou o programa de Se-
guro Social e estendeu sua protecio ao maior
nimero de pessoas no pais. Em 1.° de janeiro de
1940, entrava o novo programa em vigor.

Sintetizando o espirito da lei ,dentro do que
ela determina, podemos dizer que o Social Se-
curity Act compreende 10 programas diferentes,

podendo ser apresentados dentro dos trés seguin-
tes grupos:

1.° Seguranca Social que trata do que diz res-
peito a:

a) Protecio de Emprego, incluindo o ser-
vico de emprego publico e
b) Seguro para o Desempregado.

2.° Assisténcia Pdablica aos Necessitados, que
inclue:

a) Assisténcia a velhice,
b) Ajuda aos cegos; e

c) Ajuda aos menores dependentes.

3.°) Servicos de Saude e Bem Estar Social,
que compreendem:

a) Servicos de Assisténcia Infantil;
b) Servicos para Criancas Aleijadas;

c) Servicos de Saude e Assisténcia a Ma-
ternidade;

[
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d) Retreinamento para trabalhadores inca-
pacitados; e
e) Servicos de Saude Publica.

Na realizacao desses programas, somente o
~ “Seguro para a Velhice e Sobreviventes” é inteira-
mente executado pelo Governo Federal; os demais
sdo operados pelos Estados, com a sua cooperagao
e ajuda financeira. Para empreendimento de tdo
grande monta, foi necessaria aos Estados Unidos
a formacdao de um Orgao Central que se deno-
minou

SOCIAL SECURITY BOARD

Este orgao, criado pelo Social Security Act,
é a agéncia federal encarregada, principalmente,
de fazer cumprir 5 dos programas acima apre-
sentados, justamente os compreendidos nos pri-
meiro e segundo grupos. De seus deveres consta,
tambem, o exame dos programas estaduais refe-
rentes ao plano de Seguranga Social e respectiva
administracao, certificando, ainda, ao Tesouro, no
caso de aprovacao destes programas, os pagamen-
tos das garantias federais, de acordo com o atc.

O Social Security Board é administrado por
trés membros, nomeados pelo Presidente e confir-
mados peio Senado. Compete ao “Board”, alem
de formular a politica geral, a organizagao, os pro-
cessos de trabalho e as atividades discriminadas nos
itens abaixo:

I) Publicacao de regras e regulamentos rela-
tivos a Assisténcia Pablica, dentro das previsoes do
Social Security Act, estipulando a eficiéncia a que
os servicos devem atingir.

II) Aprovacao dos planos de:

»
a) Assisténcia Publica;
b) Leis de compensacao aos desempregados; e
c) Planos para os escritérios de empregos.

Esses planos sao apres'entados pelo Estados e
ficam dependendo de aprovacao do “Board”, que
procede de acordo com o estipulado pelo Ato.

IIT) Certificados de garantias com respeito
as apropriacoes e pagamentos.

Esses certificados sao expedidos pelo “Board”,
em conformidade com a lei, diretamente para os
Estados e logo ap6s a aprovagao dos planos pelos
mesmos apresentados.

IV) Adicionamento normal de créditos.

Esse adicionamento é feito pela taxa corres-
pondente ao seguro de desempregados, direta-
mente aos Estados e apos a apresentacao, por estes,
dos certificados de compensagao de desempregos.

V) Estudos e recomendacoes dizendo res-
peito aos métodos e processos para o desempenho
e execucao.dos problemas de Seguro Social.

VI) Apresentacao ao Congresso do relatério
anual do “Board”.

Para a realizacao dos programas tracados, tor-
nou-se necessaria uma organizacao que desse mar-
gem a controle eficiente, permitisse ampla super-
visdo e desenvolvesse acdo de protecao e assistén-
cia dentro do verdadeiro sentido da Lei. Para ve-
rificarmos a grande elasticidade do “Board” na rea-
lizacao de seus trabalhos, basta nos determos na
analise do seu organograma.

Vejamos, agora, em linhas gerais, as atribui-
coes de cada um dos componentes do “Board”. O
Diretor Executivo, de acordo com o disposto na
organizacao do “Board”, tem a seu cargo a super-
viséo,'coordenagéo e dire(jéo dos “Bureaux’” e es-
critérios do “Board”; a coordenacdo das relagdes
federais com os Estados, no tocante aos proble-
mas de Assisténcia; o estabelecimento e manu-
tencao do sistema do mérito para as administra-
coes de pessoal; a direcao e manutencdo de todos
os negocios e servicos administrativos e o treina-
mento dos servidores em servico.

Ao lado do Diretor Executivo, encontramos
um Conselho de Apelacao, de carater Juridico,
cuja atribuicdo se resume em proteger os direitos
dos beneficiados pela Lei. Podemos dizer que é
da competéncia deste Conselho dirigir e supervi-
sionar os problemas de direito a pagamentos de
beneficios dentro do programa de seguro a velhice
e amparo aos sobreviventes, revendo as decisoes
dos arbitros dos conselhos servindo em varias re-
gioes.

Como o6rgao conselheiro e principal influen-
ciador das decisoes do “Board”, encontramocs o
Atuariado. Suas responsabilidades nao se limitam
as pesquisas do “Board”: ele é o verdadeiro men-
tor da sua politica e agao, influindo com seus tra-
balhos junto ao Diretor Executivo na ‘realizacdo
total dos programas contidos no Social Security
Act. Sao de sua principal atribui¢ao a analise das
propostas que afetem o programa do Seguro So-
cial e os estudos atuariais, principalmente os que




ATRAVES DO SOCIAL SECURITY BOARD 41
ORGANOGRAMA DO BOARD
SOCIAL SECURITY BOARD
y |
DIRETOR EXECUTIVO
| | | |
CONSELHO DE APELAGIO ATUARIADO
g s 24 SERVICO
' SOBREVIVENTES a0 besmiPreco | |assisTENCIA PUBLICA Eﬁoqgﬁl\?eﬁgﬁms £ esTan/Ticas INFORMACSES
ESCRITORIOS REGIONAIS
£5CRITORIOS TERRITORIAS
REV. DO SERV. PUBLICO U5

dizem respeito as previsbes de fundos no que
concerne a receita e sua aplicagao.

Na ordem dos “Bureaux” de Operacdo en-
contramos em segundo lugar o Bureau de Seguro

de Emprego, cujas atribuicoes se resumem em:

a) Assistir as agéncias dos Estados no de-
senvolvimento e manutencdo dos sistemas nacio-
nais de empregos e seguro contra o desemprego,
coordenando essas atividades por meio de princi-
pios e processos que facilitem a obtencao de em-
pregos ou o pronto pagamento de beneficios para
0s que se tornarem desempregados;

b) Preparo de processos e padroes para os
Estados, com respeito a fiscalizacao e diregao de
negécios, que digam respeito ao “Board”, provi-
denciando assisténcia técnica para os Estados, den-
tro dos problemas legislativos e administrativos;

c) Assisténcia técnica e material as agéncias
estaduais, principalmente quanto ao desenvolvi-
mento dos programas de treinamento;

d) Providéncias quanto as liquidacoes fe-
derais ou estaduais de seguros de empregos, pu
blicando decisdes e beneficios;

e) Desenvolvimento dos processos e relato-
rios estatisticos e ajuda as agéncias estaduais nos
programas de anilise e pesquisas estatisticas;

f) Manutencio e cooperagdo com as agern-
cias estaduais nos servicos de empregos a vetera-
nos, empregos em fazendas, e outros servicos es-
peciais de colocagao de desempregados;

g) Facilidades para obtencao de licencas in-
terestaduais afim de que possam ter emprego, li-
vremente, os trabalhadores de qualquer estado e

coordenacao dos elementos necessarios para um

possivel recrutamento de trabalhadores em caso
de defesa nacional,

Podemos, ainda, considerar como atribuicdo
deste Bureau: manter o Servico de Empregos no
Distrito de Colimbia; recomendar a aprovacao
do “Board” concessoes financeiras aos Estados, para
administracao dos programas de Seguros de Em-
pregos; relatar ao “Board” as leis referentes ao
problema de compensacao de desempregados nos
Estados, demonstrando, tambem, os planos para
os escritérios de empregos; apresentar ao “Board”
um relatério circunstanciado sobre o exato cum-
primento e observancia, pelos Estados, das exigén-
cias da lei federal; assistir, estudar e recomendar
todos os meios efetivos de prover o Seguro de Em-
pregos, mostrando os programas estaduais e a si-
gnificacao dos mesmos; e, finalmente, desenvolver
e conduzir pesquisas dentro dos programas coi-

rentes de administracéo, decidindo sobre modifi-
cacoes dos mesmos.

O Bureau de Assisténcia tem, na estrutura do
“Board”, uma posicio de controle e supervisao
sobre todas as agéncias executantes. Suas atri-
buicbes sdo as decorrentes da manutenciao de re-
lacées com os Estados, dentro das legislacdes de

cada um, reportando-se & ajuda concedida para
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o amparo a velhice, ajuda para os cegos e ajuda
para as criancas dependentes.: — E’ seu papel,
ainda, colaborar com as agéncias estaduais no
preparo de planos condizentes com esses tipos de
seguros, apresentando relatérios que digam ao
“Board” se os programas estdo em conformidade
com o Social Security Act, apreciando as organi-
zacoes, a parte politica e os processos referentes
aos tipos de previdéncia citados

Deve o aludido Bureau estabelecer com as
agéncias estaduais a estrutura de organizacao e os
métodos de operacdo, para que estas possam con-
duzir os programas dentro do que preceitua o
Social Secutity Act, e assistir os Estados com ser-
vicos consultivos que digam respeito aos proble-
mas técnicos de Assisténcia Puablica e as condi-
coes de elegibilidade dos individuos para assistén-
cia a velhice, ajuda aos cegos e ajuda as criangas
dependentes. O “Board” recebera, por intermé-
dio desse Bureau, relatérios sobre todos os aspec-
tos do Social Security Act e sobre os plancs dos
Estados para a Assisténcia Puablica.

Examinando a parte referente a receita pre-

vista pelos Estados, para Assisténcia Publica, o
Bureau recomendara ao “Board” as somas que de-
vam ser concedidas. A cooperacao com outras
agéncias federais e estaduais no que concerne as
atividades de Assisténcia Publica é sempre man-
tida. Devera, ainda, determinar o preparo de es-
tatisticas e as pesquisas sobre as operacoes e meé-
. todos de trabalho usados pelas agéncias encarre-
gadas dos planos ‘de Assisténcia Publica, sem se
afastar do Social Security Act. O Bureau devera,
tambem, coletar e analisar relatérios de agéncias
privadas de Assisténcia; estudar as operacoes de
execucao dos sistemas de Assisténcia Pablica nos
Estados, reportando para o “Board” os desenvol-
vimentos de significacao; desenvolver. para a con-
sideracao do “Board”, os tipos de operacao e a in-
terpretacao da politica federal, afim de prover
com administracao eficiente os programas de Assis-
téncia Pablica nos Estados; finalmente, assistir o
“Board” com estudos, recomendando métodos efi-
cientes de Previdéncia através da Assisténcia Pi-
blica.

Terminando as atribuicées dos 6rgaos que in-
tegram os “Bureaux” de Operacio do “Board”, dado
que iremos tratar, por altimo, da Divisao de Se-
guro a Velhice e Amparo aos Sobreviventes, ve-
jamos agora o que compete aos Bureaux de Ser-
vico. Estes componentes do “Social Security Board”

se destinam as atividades gerais e dizem res-4
peito ao trabalho interno de coordenagao, super-
visao, controle, fiscalizacao e aperfeicoamento de
todos os trabalhos referentes ao “Board”. Sao com-
postos de trés orgdos que, embora distintos, se
completam, formando um todo unisono. O primeiro
deles é o de Contabilidade e Liquidacao de Contas,
cujas atribuicoes sdo: preparar o Orcamento; con-
duzir administrativamente a liquidacdao de contas
e manter os fundos cobrindo as apropriacoes do

‘ “Board”; conduzir a liquidacao de contas pertinen-

tes as reparticoes localizadas fora de Washington,
para a perfeita classificacao administrativa dos Se-
guros de Emprego nos Estados; conduzir a liqui-
dacao de contas referentes a Assisténcia Publica,
em conformidade com as seguintes determinacoes:

a) que as somas reclamadas pelos Estados,
dentro do acordo federal de pagamentos de assis-
téncia, tenham sido por eles gastas com determina-
dos individuos, como fica evidenciado das autori-
zacoes de prémios intitulados como de “Assisténcia
Pablica’;

b) que os gastos administrativos sejam igual-
mente repartidos pelos Governos Federais e Esta-
duais;. e

2) que a parte do Governo Federal, no tocante
ao restabelecimento de fundos, seja prontamente
remetida e atendida de acordo com os planos e
programas aprovados.

Compete, ainda, ao Bureau: notificar o
“Board” quanto a situacdo dos fundos locais e es-
taduais, concedendo ajuda federal apés autorizacao
do “Board”; dar ao “Bureau de Seguro de Em-
prego” informacoes sobre a administracdo de Se-
guro de Empregos nos Estados, colhendo tais in-
formes dos relatorios de contas das agéncias regio-
nais, que servirao, tambem, como elementos para
as recomendacoes ao “Board”, de concessoes fu-
turas; certificar a correcdao dos balancos de acordo
com as concessoes de Assisténcia Publica, ou da
administracao de Seguros de Empregos e, depois
de aprovacao pelo “Board” ou 6rgéos oficiais, emi-
tir “vouchers” e documentos comprobatérios, a
serem enviados para a Secretaria do Tesouro; avi-
sar o “Board”, os Diretores Regionais e os Bu-
reaux de Assisténcia Puablica e de Seguros de Em-
pregos sobre a exatidao dos métodos de contabili-
dade e dos processos fiscais de contas nas agén-
cias dos Estados, especialmente visando os fundos
concedidos pelo Governo Federal.




ATRAVES DO “‘SOCIAL SECURITY BOARD 43

Ao Bureau de Pesquisas e Estatistica, que é
o elemento primordial do Atuariado, 6rgao de
grande relevo na administracao do “Board”, com-
pete conduzir pesquisas basicas e atividades esta-
tisticas necessarias aos diversos aspectos dos tra-
balhos do “Board”; planejar e conduzir inquériios
e analises, relatando os problemas de saude, do-
encas € enfermidades, incluindo estudos da ex-
tensio e carater desses riscos; desenvolver méto-
dos de previsdo de seguro social contra esses ma-
les, preparando analises e recomendacos para sua
efetivacao, custo e praticabilidade dessas medidas;
estudar problemas de aplicacao financeira de
acordo com o previsto em lei, fazendo analises das
fontes avaliaveis, economicas e financeiras, com o
fim de determinar e prever os futuros financia-
mentos dos programas de Seguro Social, incluindo
nestas andlises exames de propostas para modifi-
cacoes de previsoes de carater financeiro, no to-
cante as medidas de seguranca e assisténcia; ana-
lisar oS processos de ajudas, feitos por concessoes
aos Estados, dentro das previsoes da lei, consi-
derando a capacidade fiscal e as taxas estaduais
em favor dos problemas de Previdéncia; conduzis
pesquisas, medindo os problemas de capacidade
individual, combinados com os programas de bem
estar e de seguranga social; pesquisar os casos de
dupli cacéo ou de lacunas entre os varios progra-
mas de peneficios, visando atingir a determinacao
-de métodos efetivos para a coordenacio e controle
desses programas; providenciar a coordenagio das
pesquisas realizadas sobre servicos relatados, fa-
cilitando esclarecimentos destinados aos vérios Bu-
reaux e Escritérios do “Board”; manter uma re-
visdo geral das pesquisas e atividades estatisticas
conduzidas em todos os campos de acdo do “Board”,
com o proposito de tornar facil ao Diretor Exe-
cutivo a parte de planejamento, execucdo e su-
pervisao de um programa mais homogéneo e in-
tegral; orientar trabalhos com o fito de desenvol-
ver a coleta de dados basicos e analises que sejam
do interesse comum e especial a todos os Bureaux
e Escritérios do “Board”; iniciar estudos dizendo
respeito ao entrelacamento dos esforcos de dois ou
mais Bureaux ou Escritérios do “Board”, visando
desenvolvimento uniforme e uso comum de re-
sultados; preparar o relatério anual do “Board”,
planejar, preparar, rever e editar o material ob-
tido de outros Bureaux, através das Seccdes apro-
priadas e necessarias ao “Social Security Bulletin”
e ao “Social Security Year Book”; finalmente,

preparar outras publicacdes de carater técnico e
profissional, de interesse do “Board”. :

Ainda como integrante da estrutura do
“Board”, vamos encontrar os Servicos de Informa-
coes que, pelas suas atribuigoes, demonstram o
importante papel que ocupam, como 6rgao de pre-
paro para as realizacoes das funcoes previstas pelo
Social Security Act.

Entre as suas atribuicoes destacam-se as de
planejar e orientar um programa de ambito na-
cional destinado a tornar compreensiveis ao pu-
blico as finalidades do Social Security Act; infor-
mar os empregados, empregadores e o publico em
geral dos beneficios, direitos e vantagens enqua-
drados dentro dessa lei; providenciar informacoes,
entrevistas e atender as solicitacoes da imprensa,
estacoes de radio e outras vias de informacoes pa-
blicas, facilitando adequados e acurados informes
concernentes a administracao dos programas de
Seguro Social; preparar panfletos e outras publi-
cacoes de carater oficial, explicando estes Atos;
notificar o “Board” e o seu staff executivo, quanto
as matérias de informacao e relagées com o piblico;
informar e assistir as agéncias estaduais na divul-
gacao dos problemas de assisténcia publica e com-
pensacao de empregos, planejando e executando
os programas de informacoes.

Sao essas as atribuicoes principais dos 6rgaos
componentes do “Board” .

A Divisao que tem as maiores responsabili-
dades na situacdao presente do “Board” e que é in-
tegralmente executante, é o

BUREAU DE SEGURO A VELHICE E AM-
PARO AOS SOBREVIBENTES

A sua direcao é feita através de 8 é6rgaos, in-
clusive o diretor do Bureau. A sua finalidade pri-
mordial é conceder a aposentadoria por velhice e
auxilios, em caso de morte, a familia e aos menores.

O Diretor do Bureau tem sob sua responsabi-
lidade a administracao total do érgao bem como
tracar a politica e os processos de trabalho do Bu-
reau; manter o controle e a supervisio como ele-
mentos essenciais para a economia e a eficiéncia
de suas operagoes; facilitar a divulgacao das ma-
térias administrativas; fazer continuadamente a
analise da eficiéncia de cada Divisdo.

O Diretor tem a seu lado um Assistente en-
carregado de conferéncias e de assistir o diretor
sobre assuntos confidenciais que envolvam maté-
ria de politica administrativa; representar o diretor
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em conferéncias e em matérias administrativas; di-
rigir e controlar as operagoes de abastecimento
aos Servicos; dirigir a Seccao de Estenografia e os
Servicos de expedicao e controle da Correspon-
déncia e servir como agente de ligacao oficial do
Bureau em todas as atividades e servicos. Uma
Divisao de Planejamento e Revisao encarrega-se
de proceder a analise dos sistemas e resolver os
problemas de organizacdo de acordo com o pro-
grama de trabalho, propondo, tambem, as mu-
dancas na execucdo dos processos de trabalho;
coordenar os programas e os processos de trabalho
feitos pelos staffs de cada divisdo; rever, em con-
formidade com os programas e os pontos de vista
praticos, os modelos existentes; manter o controle
fiscal dos planos de trabalho e das consignacoes
constantes do orcamento; desenvolver e coordenar
um sistema de relatérios administrativos.

Uma Divisao de Anélises se encarrega de es-
tudar e analisar os aspectos economicos e sociais

de cada operacao, desenvolver a aplicacao de ma-
quinas e materiais; — determinar as estatisticas
e as previsoes atuariais necessarias para a base
dos planejamentos a serem realizados; analisar e
formular possiveis emendas para o programa e leis
sobre o Seguro a Velhice e Sobreviventes; respon-
der como 6rgdo consultor e técnico, auxiliando os
diretores, sobre problemas especiais, economicos,
de Seguro Social e de Seguro de vida. Uma Di-
visao denominada de Campo encarrega-se de coor-
denar as atividades do Bureau com referéncia as
repre;sentagées regionais e pessoal dos escritorios,
servindo de ligacao entre os diversos escritérios e
o Bureau; — manter direcao eficiente nos escrité-
rios regionais; preparar todas as instrugoes para
o pessoal regional; servir como conselheiro téc-
nico para os diretores regionais e preparar os re-
latérios e atividades dos escritorios regionais.
Um o6rgao desta natureza nao podia prescindir
duma Divisao de Controle.. Esta Divisao encarre-
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ga-se de receber e manter o controle do andamento
dos documentos e correspondéncia; fazer a revisao
dos atos administrativos; certificar os beneficios
para o Tesouro afim de que sejam os mesmos pagos;
manter o cadastro dos individuos beneficiados e ex-
pedir mensalmente certificados para os que de-
vam continuar como tais, tendo em vista as mu-
dancas de estado social dos menores; preparar re-
latérios e estatisticas sobre as operacoes de exe-
cucdo. Entre os componentes do Bureau desta-
ca-se pela sua natureza a Divisao de Direitos e
Declaragbes, que tem por obrigacao adjudicar
todas as declaracoes feitas com respeito ao Seguro
A Velhice e Sobreviventes; formular os processos
e politica relativa ao seu desenvolvimento; dar
certificados de declaragdes, bem como coberturas
e ajustamento dos pagamentos.

Dentre as divisdes que compdem o Bureauy,
aquela que apresenta 0s trabalhos <i1e malor’ re.s-
ponsabilidade é a Divisao de Operacoes Contabeis.
Esta Divisdo tem sob a sua responsabilidade todos
os arquivos de controle e apuracoes da arrecadagao;
realiza os seus trabalhos através de um sistema in-
teiramente mecanizado e suas seccoes se caracte-

rizam perfeitamente pelo tipo de trabalho exe-
cutado: controla cerca de 56 milhoes de contri-
buintes espalhados por todo o pais, cerca de 500
mil contas podem ser processadas em cada dia
de trabalho e um total de 578 maquinas de conta-
bilidade I. B. M. sao utilizadas. A base do sis-
tema-de Controle de Contas e da Arrecadacao é
feita em principios inteiramente diversos dos que
teem sido aplicados em nosso pais.

O Bureau opera diretamente com o Tesouro,
controlando as arrecadacoes feitas por essa repar-
ticao. Trata-se, todavia, de controle indireto, nao
feito sobre o Tesouro, mas sobre os contribuintes
e através do conhecimento, verificacao e atuali-
zacao dos salarios recebidos pelos empregados de
cada empresa. O processo para estabelecer estes
ficharios bases foi de grande simplicidade e o
trabalho de verificacdo e atualizacao tambem é
feito através de rotina muito simples. Para uma
idéia mais clara destes trabalhos apresentamos a
seguir os esquemas com os detalhes de execucao.

A Divisao possue uma Seccdao de Controle
que estabelece e mantem os arquivos necessarios
aos controles de trabalho de cada operacao.
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Uma outra unidade da Divisdao estabelece e
mantem o controle financeiro sobre os salarios apu-
rados com o propédsito de providenciar as necessa-
rias conferéncias e balancos, assegurando-se de
que todos os salarios tenham sido lancados nas
contas respectivas de cada individuo.

Este controle é estabelecido através de 5 mo-
dalidades:

1) “Controle Central de Contas”, mostrando,

em qualquer tempo, o total de salarios a ser con-
siderado;

2) Contas de salarios nao localizadas mos-
trando o total das somas de salarios nao localiza-
dos para uma area particular;

3) Contas Individuais, mostrando em qual-
quer tempo os salarios que foram indicados nas
contas individuais;

4) Contas por éreas, com o propésito de mos-
trar a soma de salarios correspondentes as contas
individuais e grupadas por determinadas areas;

5) Contas em suspensao por areas, — que
sao mantidas para o controle da soma de salarios
que nao tenham podido ser lancados imediata-
mente nas Contas Individuais.

Para cada conta estabelecida, sao imediata
mente preenchidos ou preparados os seguintes mo-
delos que vao constituir ficharios de posicao e in-
dicacao:

1) Aplicacao de empregados para “Numeros
de Conta”;

2) Cartao atuarial de empregados;

3) Cartao sumario de empregados;

4) Referéncia do cartdo atuarial de emprega
dos; ° ;

5) Registo numérico de contas;

6) Contas individuais;

7) Identificacao (flexoline);

8) Microfilmes.

Se o empregado é conhecido por mais de um
nome, é preparado um outro cartdo ,com refe-

7
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réncia para o cartao atuarial de Empregado. To-
dos os nomes que disserem respeito a identificacao
de um mesmo empregado aparecerao nas listas
de Contas Individuais, havendo nos Gabinetes de
flexoline tantas posicoes quantos forem os nomes,
todas, porem, referidas ao mesmo naimero de
Conta. Sao usados 17.263 gabinetes em flexo
line para o cadastro de identificacédo.

Por meio das microfotografias, os 57 milhoes
de modelos de “Numeros de Contas” sao guarda-
dos em 42 arquivos de Aco.

Como vemos, esta Divisao possue um apa:
relhamento dos mais modernos dos que existem no
mundo, para realizacdo dos seus trabalhos. Tudo
é feito com a maxima presteza, nos tempos deter-
minados.

Mouitos outros detalhes de execucao deveriam
ger apresentados, mas nao temos outro intuit
sendo o de chamar a atencdo sobre as solucGes
que foram dadaé aos trabalhos do Social Security
Board, que centraliza o momentoso programa de

Protecao Social nos Estados Unidos. Sabemos
que a solucd@o norte-americana, de maneira integral,
tem os seus inconvenientes para o nosso Pais,
acostumados que fomos a execucdo de Servicos
e por termos tido ensejo de implantar o sistema
de arrecadacdo de um dos nossos Institutos, jus-
tamente nos Estados do Para, Amazonas e Acre,
que apresentam as mais sérias dificuldades para
realizagbes desta ordem. Contudo, acompanhando
por leituras, informacdes e visitas ,os trabalhos
dos nossos institutos e tendo tido o ensejo de veri-
ficar e acompanhar os trabalhos do Social Security
Board, especialmente aqueles que estio afetos ao
Bureau de Seguro a Velhice e Sobreviventes, acha-
mos que seria de interesse descrever, sintetizando
o mais possivel, as atividades do Board e darmos
idéia de uma das suas execucgoes, justamente
aquela que mais de perto tocasse com as nossas ins-
tituicoes.

Os calculos atuariais sobre determinacoes de
pensoes, etc., sdo outras informacoes que poderao
ser uteis aos estudiosos do assunto e, pensando em
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NATIONAL CONFERENCE ON SOCIAL SECURITY —-

New York — American Association for Social Se-
curity Inc. — 1939,
RUSSEL SAGE FOUNDATION — Social Work Year

Book — New York — 1939.

MAXWELL S.. STEWART — Social Security — New
York — 1939,

U. S. CoOMMITTEE ON EcoNOMIC SECURITY — U. S.
Government Printing Office — 1935.

U. S. COMMITTEE ON EcoNOoMIC SECURITY — U. S.
Government Printing Office — N. 20 — 1937.

U. S. SoCiAL SECURITY BOARD — Third Annual
Report — U. S. Government Printing Office —
1938.

WYATT and WANDEL and SCHURZ — T he Social Se-
curity Act in Operation — Washington, D. C. —
Graphic Arts Press — 1937.

DAviD CuSHMANN COYLE — Age Without Fear —
Washington, D. C. — National House Library
Foundation — 1937.

THOMAS L. NOSTON — OId Age and the Social Se-
curity Act — University of Buffalo — 1937.
TWENTIETH CENTURY FUND INC. — More Security
for Old Age — New York — Twentieth Century
Fund. Inc. — 1937.

ATKINSON and ODENCROUTZ — Public Employment?
Service in United States — Chicago — Public Ad-

ministration Service — 1938.
MATSCHECK and ATKINSON —— Problems and Pro-
. cedures of Unemployment Compensation in the

States — Chicago — Public Administration Service

— 1939.

SOCIAL SECURITY BOARD — Regulation N.° 3 —

U. S. Government Printing Office — 1940.
—SocCIAL SECURITY BOARD -— 6th Annual Report —

1941.

tudo o que nao dissemos, apresentamos a Biblio- 12 —
grafia seguinte, aonde poderao ser encontrados
detalhes de grande valis. A3 —
14 —
15 —
1 — U. S. LAwWS, STATUTES, etc. — Compilation of So-
cial Security Laws — U. S. Government Printing {puc
Office 1939.
2 — COMMERCE CLEARING HOUSE — Inc. Social Se- 175
curity Acts azs Amended — 1939.
3 — U. S. ApvisorRy COUNCIL ON SOCIAL SECURITY —-
Final Report — 1938. 18—
4 — U. S. CONGRESS. HOUSE — Committee on Ways and
Means a) Social Security Act Amendments of 1939;
b) Hearings Relative to the Social Security Act 1072
Amendments of 1939.
5 — U. S. CONGRESS. SENATE — Advisory. Council on
Social Security — Committee on Finance — Social 0=
Security Act Amendments — U. S. Government
P. O. — 1938. 5¥ s
6 — U. S. SociaL SECURITY BOARD — U. S. Government
Printing Office — 1939.
7 — AMERICAN ACADEMY OF POLITICAL AND SOCIAL Do
SCIENCE — Annals, Vol. 1202 — March, 1939.
8 — EVELINE M. BURNS — Toward Social Security —-
New York — McGraw Hill — 1936. N3
9 — PAuL H. DouGLAS — Social Security in the United
States — New York — McGraw Hill — 1939.
10 — ABRAHAM EPSTEIN — Insecurity — New York
Randon House — 1938. 24 —
11 — HARRY A. MiLLIS and RoYAL E. MONTGOMERY —
Labor’s Risks and Social Insurance — New York 25
— McGraw Hill — 1938.
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SISTEMAS DE ORGANIZACAO

OI FREDERICO TAYLOR, engenheiro ame-
ricano, quem primeiro percebeu a necessidade
de uma organizacao cientifica do trabalho; seu
sistema, hoje criticado, teve o mérito indiscutivel

de aumentar o rendimento das usinas.

Os que lhe seguiram os passos, evidentemente
apresentaram coisa melhor, mas nao puderam
nem podem negar donde proveio o alicerce sobre
o qual ergueram as paredes do monumento que é
a Ciéncia da Organizacao do Trabalho.

Como toda ciéncia, a Organizacao do Traba-
lho tambem deve basear-se em alguns principios
fundamentais, considerado principio como regra,

preceito, lei:

1 — o HEDONISTICO — produzir o maximo

com o minimo de esforgo, isto é, com o minimo de
gastos;

2 — o do RITMO — toda producéo se realiza
num intervalo de tempo; '

3 — o da PROPORCIONALIDADE — 0Ss meios
de producdo devem ser proporcionais entre si;

4 — o0 da INTENSIFICACAO — o preco de custo

baixa com a quantidade produzida.

Destes principios surgiram meétodos, isto’ é,
conjuntos de meios dispostos convenientemente

para atingir um fim:

a) DISTRIBUIGAO DO TRABALHO (ou DIVISAO)

b) COORDENACAO (esta nao é a coordenacéo
de Fayol)

C) PADRONIZACAO

d) TRANSPORTADOR

Quando se aplica o método da DISTRIBUICAO
{que pode diferir do da divisdo do trabalho), cada

CELSO DE MAGALHAES
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trabalhador se especializa num s6 género de ati-
vidade e nele exclusivamente pratica.

No método de COORDENACAO, a matéria pri-
ma atravessa varias etapas da producao, em cada
uma das quais recebe tratamento diferente, por
diferentes trabalhadores.

Exemplificando, para que se veja bem a di-
ferenca entre estes dois métodos e a divisao do
trabalho, ou a coordenacao de Fayol. ..

Quando se quer mobilar uma sala, usando
mesa e cadeiras de palhinha, pode-se encarregar
um operario de fazer a mesa inteira, e outro de
fornecer as cadeiras completas (madeira e palha)
— é o método da DISTRIBUICAO. Se, porem, na
fabricacao da mesa, distribuem-se as pernas a um
operario, as gavetas a outro, a estrutura a um
terceiro, que trabalham simultaneamente, sem es-
perar um pelo outro, de modo a que, num dado
tempo, a mesa possa ser armada, reunindo-se as pe-
cas de varias procedéncias, aplica-se entiao o mé-
todo da COORDENAGAO.

Agora, quando se estabelecem tipos unifor-
mes a que ficarao sujeitos todos os produtos, é o
método da PADRONIZAGAO que se aplica; e quando
a matéria prima vai recebendo o acabamento de-
vido, a medida que se desloca ao longo da usina,
de modo a que, no final do curso, o produto ja
tenha chegado a fase de acabamento, esta-se apli-
cando o método do TRANSPORTADOR.

Cada um desses métodos tem suas vantagens
particulares: No da DISTRIBUIGAO, por exemplo,
aproveita-se mais a aptiddo individual; no da

COORDENAGAO, é mais facil acompanhar todas as

tarefas e economizar tempo, embora se perca em
precisdo; no da PADRONIZACAO, ha possibilidade de
produzir em série, isto é, ininterruptamente, sem
parar.
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Sistema é um conjunto de principios ou de
métodos, de forma a constituir um corpo de dou-
trina, e doufrina é o aspecto carateristico por que
se apresenta a solucao ou explicacdo de certas
questoes cientificas ou religiosas.

Na organizacdo do trabalho apareceu, pri-
meiramente, o sistema Taylor, que preconiza o mé-
todo da distribuicdo, sujeitando o operario a mui-
tos chefes, cada um dos quais dirige uma etapa
do trabalho, inclusive o funcionamento da maqui-

naria e a escolha da ferramenta.

Nesse sistema, o planejamento € feito sepa-
radamente da execucao; nele se procura adaptar
o trabalhador & maquina e busca-se diminuir o
tempo de producao suprimindo os movimentos
inuteis.

Para os trabalhadores que realizam a tarefa
no tempo marcado, o sistema admite um salério
muito maior do que o que receberdo os trabalha-
dore—s—que o0 nao atingirem; é a isto que sé chama
tarifa diferencial de Taylor.

Ora, os opositores do sistema dizem que ele
mecaniza demasiado o trabalho, de modo a des-
truir a iniciativa pessoal do operério, obrigando-o
ainda a esforcos excessivos no afan de diminuir o
tempo de producdo para conseguir maiores sala-

rios, o que os leva a um esgotamento rapido.

Para corrigir entdo os males dessa .estafa,
procurou-se estudar a fadiga dos miusculos, do
sistema nervoso; conhecer melhor as relacoes psi-
co-fisicas, a assimilacao e a desassimilagao, bus-
cando-se determinar a alimentacdao mais eficiente,
o tempo de repouso necessario ao restabelecimento
da maquina humana, criando-se, dessa forma, um
novo sistema — a FISIOLOGIA DO TRABALHO.

Concomitantemente com esses estudos de fi-
siologia especializada, surgiu outro sistema — a
PSICOTECNICA, que estuda as faculdades humanas
sob o ponto de vista de sua aplicacao ao trabalho,
para o fim de adaptar a maquina ao homem. Era,
por assim dizer, uma reacdo ao taylorismo, que,
adaptando o homem & maquina, nao dera, contudo,

o resultado que seria de presumir-se.

Selecionar o mais apto para determinado tra-
balho é tarefa dificil; alem disto, ha que cuidar
da aprendizagem dos substitutos, dos diferentes
métodos de trabalho, coisa que escapava a psico-
técnica e que a impedia, por isto, de existir sozinha

no campo da organizacao.

Ao lado desses sistemas, surgiu outro de ex-
tracrdinaria importancia econdmica: o sistema
Ford, cujas carateristicas se resumem no trabalho
dividido, repetido, continuo, desenvolvendo-se a
producao ao longo de uma esteira que conduz a
matéria prima, desde a fase inicial até o acaba-
mento ultimo do produto, sem interrupcoes nem
paradas: é o método do transportador.

Além disto, Ford introduziu a novidade de
considerar o produtor, o operario e o consumidor
igualmente interessados na rapidez, perfeicdo e

preco do produto. Ele paga salarios elevados,

produz tao rapidamente que se financia a si mes-

mo com o préprio dinheiro das vendas, prescindin-
do de empréstimos bancarios, e fornece o produto
pelo mais baixo preco possivel, para beneficiar o
consumidor e aumentar as vendas, majorando os

lucros.

Sao estes os sistemas de organizacdo; nenhum
outro mais existe.

Emerson, com seus principios; Bata’s com
suas unidades independentes; Stakhanow, com o
estimulo, a emulagdao do operario — nao criaram
sistemas: apenas focalizaram ou introduziram pre-

ceitos.

Quando se entra numa usina de produgao,
poder-se-a verificar se ela esta organizada segundo
o sistema Taylor, ou o sistema Ford, se faz uso dos
processos da Psicotécnica, ou da Fisiologia do Tra-
balho.

Mas nao se poderé dizer, por exemplo, que ela

esta ou nao organizada pelo sistema de Fayol.

Fayol tambem nao criou um sistema de orga-

nizacao: fez uma filosofia da direcao das empresas.
No fayolismo despreza-se o operario; estu-
da-se o rendimento da producao, apenas sob o

ponto de vista das administracoes das empresas,
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As operagoes do funcionamento de uma usi-
na qualquer foram divididas por Fayol em —
administrativas, técnicas, comerciais, contabeis e
financeiras, sendo que as técnicas faltam em al-
gumas. Mas é erro crasso perguntar se uma usi-
na ou empresa estd organizada a Fayol, ou pro-
curar localizar, dentro dela, os lugares onde se
situam as citadas operacoes.

O que Fayol fez foi procurar ensinar qual
seria, para o rendimento das empresas, a conduta
mais proveitosa das respectivas administragoes.
O que ele ensinou serve para o sistema Taylor,
para o sistema Ford, para a Psicotécnica, para a
Fisiologia do Trabalho e até mesmo para as ati-
vidades do proprio Estado que nada mais é que
uma empresa gigantesca.

Como etapa final de todo esse esforco, reu-
nindo tudo quanto se havia anteriormente feito: —
a divisao funcional e outras regras de Taylor, os
principios de Fayol, a concepcdo econdmica de
Ford, os processos da Psicotécnica e da Fisiolo-
logia do Trabalho — construiu-se um grande cor-
po de doutrina, uma sistematizacdo de conheci-
mentos, uma estrutura de verdades, a que se' deu
o nome de ORGANIZAGCAo CIENTIFICA DO TRABALHO
Ou RACIONALIZAGCAO.

A RACIONALIZACAO DO TRABALHO &, pois, um

sistema de organizacdao econdémica destinado ‘a

provocar um aumento da felicidade coletiva, por
um acréscimo de bem estar e de conforto material.

Isto no sentido mais amplo, encarado o pais
como uma sO unidade produtiva e consumidora:
a racionalizacao s6 tem uma finalidade — promo-
ver um aumento do bem estar do povo.

E nada mais que RACIONALIZACAO Se vem
praticando no Brasil atual: cada Conselho que se
cria, cada Instituto ou Autarquia que surge, cada
Reparticao que o DASP reorganiza € um indice
da aplicacao equilibrada desse sistema.

No sentido restrito, porem, relativamente as
usinas menores de producdo, as fabricas, aos esta-
belecimentos —

racionalizar é organizar o trabalho de
modo a que se torne mais eficiente, mais ra-

pido e menos exaustivo.

No conceito de eficiéncia ja estd o de eco-
nomicidade e de qualidade, e na expressao menos
exaustivo se compreende o bem estar do traba-
lhador.
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Jaylorismo e unidade de comando

I — IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

ALVEZ pareca estranho e fastidioso que —

apo6s tao marcantes progressos na Ciéncia da
Organizacao — alguem ainda se anime a estudar
o problema da unidade do comando, no original
sistema de organizacao ideado por Taylor.

A certos cultores de assuntos de organizacao
parecera, decerto, que nenhuma contribuicao nova
se podera adicionar ao tema. Tudo parece ja ter
sido resolvido. A questao, entretanto, assume pal-
pitante atualidade, devido ao raro interesse com
que, ultimamente, os estudiosos procuram penetrar
nos infimos pormenores dos assuntos de organi-
zacao. ;

Relativamente ao tema, cumpre assinalar uma
falacia, muito propalada “nos circulos geralmente
bem informados”, que ira constituir o tema em
analise. Por diversas vezes tem sido-dito e redito
— por nacionais e estrangeiros — que o sistema de
trabalho inventado pelo famoso engenheiro norte-
americano foge ao principio da unidade de coman-
do. Tal assertiva causa davidas inquietantes, me-
nos pelo fato da suposta violagdo daquele princi-
pio do que pela aguda curiosidade advinda, no sen-
tido de conhecer-se qual o artificio adotado para
“neutralizar” os perniciosos efeitos dessa infracao,
unanimemente condenada pelos entendidos.

E nao é tudo. Apés a formulacao da habitual
acusagao, segue-se, invariavelmente, uma defesa,
que se apresenta com todas as caracteristicas de
resposta-padrao. No fim... tudo da certo: con-
gratulam-se ouvintes e defensores, continuando a
obra do precursor da Organizacao Cientifica do
Trabalho no mesmo pedestal que conquistou, so-
frendo apenas as peridédicas alternativas de ser jul-
gada, para, sistematicamente, ser absolvida. . .

_ Esse foi o fato que nos causou uma pertinaz
curiosidade. Meditamos: serd possivel que o re-

volucionador da engenharia mecanica — com “On
the art of cutting metals” -— tenha cometido tao

NiLo M. RODRIGUES
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elementar erro? Quando nosso espirito se inclina-
va a aceitar essa afirmacgao corrente, outra davida
assaltava nosso espirito: que artificios teria usado
Taylor para evitar choques de autoridade ?

Demos inicio a uma indagacao nesse sentido, e
assim esta explicada a origem deste artigo.

Portanto — seja advertido — nao tencionamos
seguir o rumo costumeiro dos que teem versado
sobre o Taylorismo. Nem pretendemos imitar Hen-
ry Le Chatelier, que, encantado pelos resultados
imediatos do novo sistema, nao chegou a encarar
sequer seu aspecto social. Nem tampouco iremos
fazer eco do libelo de Yoteiko, que, sob o impulso
de seu “infatigavel” interesse pelo fator humano,
desprezou os imorredouros fundamentos do Tay-
larismo, demonstrados pela pratica. Nossa atitude
sera diferente dessas, tentaremos esclarecer, apenas,
o aludido ponto basico da estruturacao do sistema.

Assim exposta a acusagao, vejamos a respecti-
va defesa. Que alegam os defensores ? Insistem em
asseverar que nao houve quebra do aludido prin-
cipio, gracas a limitacao do campo de acao (auto-
ridade) de cada um dos chefes. Desse modo, pos-
suindo cada “boss” ou “clerk”, funcoes proprias e
definidas, nao se assinala infracao do’ preceito nor-
mativo em causa. Pormenorizando mais: nao obs-
tante — dizem eles — o operadrio receba ordens de
oito categorias de chefss, nao ha conflitos jurisdi-
cionais nem menosprezo ao principio de unidade de
comando, por serem tais ordens relativas 4 assun-
tos diferentes.

Concordamos em que Taylor tenha sido fiel ao
dito principio; rejeitamos, porem, a razao que a
favor da questao tem sido aduzida. Imaginamos, a
esta altura do raciocinio, que ao leitor ocorra uma
davida: se ha acordo entre o articulista e seus opo-
nentes no que se refere a divida suscitada, por que
discutir o assunto ? Justamente devido a essa dis-
cordancia entre o que nos parece verdadeiro e o
que se tem alegado, é que iremos abordar esse pro-

blema.
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II — OBJETIVO VISADO

Em conclusio, nosso objetivo sera:

I — Provar que ha UNIDADE DE COMANDO
no sistema Taylor;

1I — Provar que nao é a limitacao do campo
de atividade (ou seja, a funcionalizacao da chefia)
que explica a existéncia de unidade de comando no
referido sistema.

Logo, duas ordens de providéncias se impoem.
Primeiro, estabelecer o conceito da expressao —
UNIDADE DE COMANDO. Segundo, analisar as rela-
¢oes entre chefes e subordinados, afim de verificar
se efetivamente, ha desrespeito a este principio.

Relativamente a primeira parte, dispensamo-
nos de enumerar multiplas definicoes, por isso que
sua significacao ja é por demais conhecida. Entre-
tanto, como se deve a Fayol a elevacao a categc-
ria de principio, da antiga regra, convem transcre-
ver o conceito desse autor, bem assim o trecho em
que o antigo diretor da “Société Commentry Four-
chambault” assevera tal medida.

“Pour une action quelgqonque, un agent ne
doit recevoir des ordres que d'un seul chef”.
Cette regle me paraissant fondamentale, je 1’ai
mise au rang des principes” (1).

Portanto, a analise do Taylorismo deve ser
conduzida no sentido de verificar se ha, em suas
relacoes de trabalho, mais de uma autoridade dan-
do ordens. E’ claro que s6 devemos considerar
como ordens a formulacdao do que se deve fazer
(objetivo), quem deve fazé-lo (homens e maqui-
nas), quando devera ser feito (tempo de trabalho),
a sequéncia de operacoes, etc. Verificar se estao
sendo realizadas tais ordens ou ensinar seus respon-
saveis como as cumprir nao sao relagoes de ordem.

Pois bem, vejamos como é feita a delegagao
de autoridade, sua diluicdo pelos varios chefes, etc.
Antes, porem, ha necessidade de dedicar algumas
palavras a um problema fundamental.

III — INTER-RELACOES DE CHEFES E
SUBORDINADOS

O crescente progresso tecnologico, tornando
inevitavel a multipla divisao do trabalho, veio tor-
nar imperativa, consequentemente, a super-especia-
lizacdo técnica dos trabalhadores. Decorrem dai

(1) HENRY FAYOL — Administration industrielle
et générale — Dunod — Paris, 1931 — Pag. 33.

diversas modalidades de novas e complexas rela-
¢oes entre superiores e inferiores hierarquicos. Sao
novos problemas que surgem, ultrapassando as sim-
ples e habijtuais relacoes, proprias do tipo linear,
onde s6 ha um chefe para todas as relacoes e para
cada individuo.

Entretanto, nao ha apenas uma Unica espécie
de autoridade — a de dar ordens. A par dessa,
outras mais sao de importancia valiosa, especial-
mente nos servicos industriais, como € o caso em
discussao. ’

A fonte de origem das ordens, tanto pode ser
singular (caso comum) como pode ser coletiva
(caso em que o tipo é chamado em comissao).
Duma ou doutra forma, a ordem deve emanar dum
s6 ponto. Essa é a questao que iremos investigar
no sistema de Taylor, sem a qual estara compro-
metida a condicao essencial a unidade de comando.

Seguindo-se a essa, apresenta-se a autforidade
de controle, isto €, o poder de verificar se as ordens
estdao sendo cumpridas (quando, como, para que,

etc.) do modo por que foram expedidas, formula-
das, transmitidas e recebidas.

No tipo linear esta nova autoridade esta asso-
ciada a primeira. O capataz, por diluicAo de auto-
ridade, da ordens e efetua seu controle. Ele é o
{inico ponto de contacto entre a chefia, que esta

acima, e seus subordinados, colocados abaixo na
escala hierarquica.

No tipo funcional, entretanto, descrito por
Taylor em “Shop Management”, a autoridade de
controle esta dissociada da de ordens. Ha, por isso,
varios pontos de contacto entre chefes e operarios.

Finalmente, nos trabalhos em que ha apura-
dos processos técnicos, em que a manipulacdo e
circulagdo da matéria prima sdo complicadas, e as
especificacoes variaveis, ha necessidade de ensinar
aos executantes. O operario deve ser assistido pelo

contramestre, que, por isso mesmo, deve possuir
notavel capacidade técnica.

Nessa hipétese — comum as grandes organi-
zagbes — nao basta determinar o que deve ser fei-
to (ordens), nem se estd sendo feito segundo as
ordens dadas (controle), ha necessidade — alem
disso — de explicar como deve ser feito. Dessa
nova relacao provem outra forma de autoridade.
Henry H. Farquhar denominou esta relacao de
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“instructional” (2). Taylor, em “Shop Manage-
ment”, usa o termo de “help”, diversas vezes.

Qualquer uma das denominacdes serve, en-
tretanto, para &xprimir a natureza das funcoes des-
sa nova autoridade. Trata-se de mostrar como deve
ser feito o trabalho. Por isso é que os “bosses” e
“clerks” de Taylor devem ser eximios técnicos.
Ele proprio inclue entre as nove qualidades, que
julga essenciais aos chefes, a de “special or techni-
cal knowledge; manual dexterity” (3), afim de
verificar se “the men under him work steadily and
fast”. “To accomplish this he should himself be a
hustler, a man of energy, ready to pitch in and in-
fuse life into his men by working faster than they
do” (4).

Assim, fica perfeitamente caracterizado o pa:
pel instrutivo, a autoridade de instruir, completa-
mente a parte das outras duas espécies de autori-
dade, ja descritas. No tipo linear tais autoridades
se concentram num s6 chefe; no Taylorismo, ao
contrario, distribue-se por varios chefes.

Para isso, Taylor, primeiro, separou o trabalho
intelectual (confiado ao “planning room”) do tra-
balho de execugao (shop); a seguir dividiu-o tra-
balho de chefia entre oito categorias de fungoes;
quatro variedades de “bosses” com funcao de exe-
cucao: “gang boss”, “speed boss”, “inspector”, “re-
pairs boss”, e quatro espécies de “clerks”, com fun-
cdo de planejamento — “order of work and route
clerk”; “instruction card clerk”; “time and cost
clerk”; “shop disciplinarian”.

S6 a caracterizacao dessas relacbes de traba-
lho (relacoes de ordem, de controle e de instru-
¢a0) é que ira permitir verificar se ha, ou nao, obe-
diéncia ao principio de unidade de comando no
tipo funcional.

A propésito do assunto, é oportuna a opinifio
de Follett:

“We used to think that the various heads
gave orders, that the different experts gave ad-
vice, but a new relation has entered in of recent
years; there is something emerging which is nei-
ther orders nor adyice...”.

“It seemy to me that our present methods of
management have given us new interrelations of
_duties and responsibilities which have not yet
found a place in our vocabulary or in our philoso-
phy of management’”’ (5).

(2) E. H. ANDERSON — T'he Science of Production
Organization — New York — John Wiley & Sons — Pagi-
na 142.

(3) P. W. TAYLOR — Shop Management — PAgi-
na 96. .

(4) Idem, pag. 97. ;

(5). E. H. ANDERSON — The Science of Production
Organization — John Wiley & Sons — New York — 1938
— Pag. 142,

Por conseguinte, o problema agora é indagar
os deveres de cada chefe, afim de saber se mais de
um déa ordens. Na hipotese afirmativa, ndo havera
unidade de comando. Se, entretanto, houver mais
de um dando instrucoes ou efetuando controle, nao
ficara abalada a unidade de comando, pois esta se
refere, t@o somente, ao poder de emitir ordens.

IV — INTERRELAGAO NO SISTEMA
TAYLOR

Vejamos, em forma condensada, as atribuiges
dos chefes no Taylorismo:

I — “Gang boss” (chefe de grupo) — é o
responsavel pelo ‘acabamento e velocidade do tra-
balho, e deve nao s ser capaz disso, como tambem
esforcar-se e “show the men how to set the work
in record time” (6). Como se vé sao fungoes de
controle e instrugoes; o trabalho a realizar nao é
ordenado por este chefe.

II — “Speed boss” (chefe de velocidade) —
é o responsavel pelo uso de férramentas apropria-
das, pela velocidade, profundidade de corte, etc.
“The speed boss, must not only advise his men how
best to do this work, but he must see that they do
it in the quickest time...” (7). Igualmente, este
nao determina o que se deve fazer (ordem). Com-
pete-lhe mostrar como fazer (instrucao) e verifi-
car se esta sendo executado de acordo (controle).

Note-se que nao dispoe de autoridade para
dar ordens sobre os cortes (profundidade, veloci-
dade, etc.), devendo, apenas, verificar se os ho-
mens usam “the speeds and feeds and depth of cut
as directed on the instruction card” (8). Logo, sao
relacdes de instrucdo e controle, e nao de ordens.

7

II1 — “Inspector” (inspetor) —- é o respon-
savel pela qualidade do trabalho. E’ um simples
controlador do acabamento e instrutor nesse sen-
tido.

IV — “Repairs boss” (chefe de reparagoes)
— € o responsavel pela conservacao de maquinas,
lubrificacao, arrumacao de material, etc. Da mes-
ma forma, ndao tem poderes para dar ordens. Li-
mita-se a controlar, de forma diversa, o trabalho, e,

.tambem, a instruir os trabalhadores.

Tratemos, agora, dos “clerk,s”, do ‘departa-
mento de planejamento:

(6) F. W. TAYLOR — Op. cit, pag. 101,
(7) Idem.
(8) F. W. TAYLOR —'Op. cit., pag, 101
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V — “Shop disciplinarian” (chefe de disci-
plina) — é o responsavel pela aplicagao de pena-
lidades, pelo boletim de merecimento (faltas e elo-
gios), pelo reajustamento de salarios. Nao da or-
dens sobre o trabalho a executar. Controla o com-
portamento moral e psicolégico e econémico. Esta
alheio as questoes técnicas.

VI — “Time and cost clerk” (encarregado
dos tempos e custos) — € o responsavel pelo re-
gisto dos tempos e custo do trabalho. Envia aos
operarios o “time ticket” e recebe-os de volta. Nao
da ordens, igualmente; restringe sua funcao a con-
trolar o tempo e o custo da producao individual.

VII — “Instruction cards clerk” (encarrega-
do de fichas de instru¢do) — é o responsavel pela
elaboracao das fichas de instrucdo. Estas ddo os
pormenores da fabricacao — ferramentas a usar,
onde iniciar o corte, remuneracao do trabalho, pro
fundidade de cada corte, tempo de execucao, etc.
Pergunta-se: sera este, afinal, o autor das ordens ?
A resposta é negativa. Este chefe estabelece como
fazer o trabalho, mas nao diz o que deve ser feito.
Logo, sua funcédo é de instrucao, discriminando os
processos de trabalho, etc.

VIII — “Order of work and routine clerk”
(encarregado de ordens e rotinas) — é este, final-
mente, o responsavel pelas ordens. Parece inexpli-
cavel, até certo ponto, que a origem das ordens
tenha sido controvertida, e multiplicada por cito,
apesar de seu responsavél exprimir na prépria de-
nominacao esse carater. Sio as ordens provenien-
tes deste chefe que sao discriminadas pelé chefe
precedente e irdo movimentar toda a organizacao.

As listas diarias deste chefe constituem “the
chief means for directing the workmen in this par-
ticular function” (9).

(9) F. W. TAYLOR — Op. cit., pag. 102.

V — CONCLUSOES

Logo, esta provado que, no Taylorismo, so-
mente este Gltimo chefe da ordens, o que, alem de
invalidar a acusacao, prova, de outra maneira, aqui-
lo que alguns pretendem justificar por outras
razoes.

Assim, a confusdao de oito contactos diretos
— que de fato existem no sistema — com oito
chefes dando ordsens, embora em terrenos diver-
sos, é que deu motivo a explicagao que refutamos.

Aliés, pode-se rebuscar nas palavras do pré-
prio Taylor a elucidacao. Referindo-se aos “bos-
ses”, diz ele: estdo “in the shop and personnally
help the men in their work; each boss helping in
his own particular line or function” (10).

Nao invocamus para nos, todavia, a priorida-
de da descoberta. Atribuimo-la a Henry Le Cha-

telier, sem davida um dos maiores conhecedores ..

do Taylorismo:

“De ces quatre employés, le second seul (re-
fere-se ao encarregado das ordens) donne des or-
dres aux ouvriers, de telle sorte qu’il n'y a pas
de multiplicité de chefs, comme on l’a parfois
reproché, au bureau de préparation du travail’’

(11):

Assim, pois, — salvo mais inteligente inter-
pretacdo — estamos convencidos de que ha unida-
de de comando no Taylorismo, pois que, apesar de
oito diversos contactos direcionais entre chefes e
operarios, a autoridade de ordem é privativa de
um s6 chefe do departamento de preparacio.

Ai fica a explicacao em prol da obra do ge-
nial precursor da Organizacao Cientifica do Tra-
balho, que, embora acertada, vem sendo atacada e
sempre absolvida de acusacfo, apesar da defesa.

(10) F. W. TAYLOR — Op. cit., pag. 100.

(11) HENRY LE CHATELIER — L’industrie, la scien-
ce et l'organisation au XXe siécle — Paris — Dunod —
1935, pag. 67.
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A ‘fadiga nos acidentes do trabalho

LUTA contra acidentes do trabalho é um dos
.\ capitulos mais interessantes, mais vastos e
~mais complexos da higiene do trabalho.

Poucos, tambem, se lhe igualam na importan-
cia econdomica e social.

Desde que o antigo e erréneo conceito de que
os acidentes do trabalho eram ocorréncia rara ce-
deu lugar as primeiras estatisticas de acidentes, ai
pelo ano de 1892, sentiu-se a necessidade de inau-
gurar-se uma luta eficaz contra as causas de in-
validez do operario.

Estas s@o inimeras, crescem e transformam-se
dia a dia, paralelamente a evolugdo das industrias.
De fato, se por um lado os maquinismos modernos
aceleram a producao, por outro, nem a maior aten-
cao e competéncia que exigem dos operarios im-
pedem a crescente frequéncia e gravidade dos
acidentes. i

Surgem inddstrias novas e com elas se en-
riquece a patologia médico-cirtrgica, catalogando
lesOes e doencas antes desconhecidas. A eletricida-
de, em pleno apogeu, no seu incomensuravel poli-
morfismo, resolvendo todos os problemas da ativi-
dade humana, industriais ou cientificos, cobra-se
dos beneficios que proporciona, nos trabalhadores
sacrificados por eletroplessdo e nos mutilados, cien-
tistas na sua maioria, que morrem aos pedacos, vi-
timas de nefastas dermites.

Evitar acidentes do trabalho é hoje dever
precipuo dos governos, tao elevada é a sua finali-
dade. Eis porque quase todos os paises ja conver-
teram em leis as normas preventivas dos acidentes
e doencas profissionais e estabeleceram reparagao

pecuniaria para os invalidados pelo trabalho.

Nzao nos ocuparemos aqui das doengas profis-
sionais, embora sejam elas uma-extensdao dos aci-
dentes ou mesmo, como sustentam com razdo al-
guns autores, acidentes cronicos, de manifestagao
patblégica ostensiva tardia, porque seria matéria
cuja vastidao este pequeno trabalho ndo comporta,

BELGRANO MONT’ALVERNE

Meédico da Seccao de Assisténcia Social do Ministério da
Viagao

Se a reparacao dos acidentes do trabalho en-
cerra tanta justica, amparando o operario na inva-
lidez ou, em caso de sua morte, a sua familia, as
medidas tendentes a. evita-los, tornando o traba-
lho mais seguro, caem como bencdos sobre o ho-
mem ainda tdo desprotegido dessas providéncias
entre nos.

Procuraremos, hoje, lembrar, apenas, a influ-
éncia da fadiga nos acidentes do trabalho.

A fadiga é a maior inimiga do trabalhador e
a ela devemos a queda de producao, obras imper-
feitas, estrago de material, acidentes, doencas, etc.
O seu estudo tem sido objeto de constantes pes-
quisas que muito teem contribuido para melhorar
as condicoes de saude dos operarios e o rendimen-
to das fabricas.

Quem de nés ndo tem preferéncia por uma
ocupagao e ojeriza por outras ? E sabem o que
significa isso nas estatisticas dos acidentes profis-
sionais ? — Uma das suas principais causas.

Porque nao admite davida o fato de que o
trabalho que nao interessa fatiga muito mais. De
fato, o operario nesses casos tem de lutar contra
o consumo de energias que o oficio em si exige e
contra o exagerado desperdicio que a contrarieda-
de impoe. Hoje esta geralmente aceita a nocao
de que o trabalho, qualquer que-seja a sua natureza,
por si s6, ndo produz cansaco apreciavel quando
o operario o estima e por ele se interessa, ao pas-
so que os oficios impostos pela necessidade de pro-
ver a subsisténcia sdo verdadeiras fontes de des-
gaste fisico e psiquico.

Ora, até aos que se ndao interessam por esses
estudos ndo sera dificil compreender a responsabi-
lidade do cansacgo por grande niimero de acidentes
e sua influéncia na génese e agravacao de doencas
profissionais. No primeiro caso, as estatisticas nos
apontam a maior. frequéncia dos desastres pouco
antes do almogo e nas Gltimas horas do expediente,
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e no segundo, o depauperamento organico e a in-
toxicacao cooperam decisivamente contra o homem.

Podemos, entretanto, caracterizar o tipo de
fadiga de cada individuo e aconselhar o modo co-
mo deve trabalhar afim de poupar-se ao rapido des-
gaste de suas energias.

Quando se admite um servidor, alem de se
lhe perguntar se sabe o oficio ou qual o seu grau
de cultura, devia-se, tambem, interroga-lo como se
cansa. Nao estara organizado o trabalho enquanto
todos numa oficina ou num escritério forem sujei-
tos ao mesmo regime. Se nao ha dois homens iguais
nao podera haver, igualmente, uniformidade na
execucao das tarefas. A igualdade perante os re-
gulamentos. e as leis deve ser olhada de maneira
cientifica para que seja realmente o que define.
Sujeitar-se dois individuos de tipos de fadiga dife-
rentes ao mesmo regime de trabalho nao é, evi-
dentemente, considera-los iguais em face das leis
se o regime adotado s6 atender a um deles.

Assim, a nosso ver, os servidores, burocratas
ou operarios, deveriam possuir a sua carteira pro-
fissional, onde, alem das aptidoes psico-fisicas, se
inscrevesse, tambem, o tipo de fadiga e, consequen-
temente, o modo aconselhavel de executar as tare-
fas, com as pausas intercalares, sua duracio, etc.
S6 assim todos seriam iguais, isto é, todos recebe-
riam da lei o mesmo tratamento e teriam o mesmo

dever de trabalhar nas melhores condicoes de seu
rendimento.

O que se verifica, atualmente, é um regime
que obriga o servidor a permanecer sentado a sua
mesa de trabalho durante todo o expediente, ou o
operario a empunhar sua feframenta o dia inteiro.
Ninguem podera dizer, entretanto, que ambos pro-
duzem o maximo de suas possibilidades. O buro-
crata ainda pode trabalhar a seu modo, porque nos
escritérios a mentalidade € outra e a natureza do
exercicio comporta interrupcoes proprias dos traba-
lhos mentais. Mas nas oficinas, se o cansaco deti-
ver o braco operario por instantes, nao faltara quem
o repreenda pelo atraso. :

E por trabalharem desordenadamente, sem
meétodo, a fadiga se faz sentir muito depressa. Ex-
tenuam-se os musculos, esgotam-se os nervos, em-

botam-se os sentidos, cochila a atencio e o aciden-
te sobrevem.

Sabendo-se que a fadiga tem grande influén-
cia na vida do trabalhador, que ela.determina nao

s6 acidentes mas que regula sua producéo em quan-
tidade e qualidade, que suas consequéncias se no-
tam até fora dos oficios, repercutindo no seio das
familias de operarios e, consequentemente, na so-
ciedade, nao sera dificil compreender-se o alcance
de seu estudo. ILVENTO diz, por ex., que se fala
muito nos danos causados a sociedade pelo impa-
ludismo, tuberculose, alcool e outros flagelos soci-
ais, mas esquece-se a maior causa de danos que
ameaca e corrompe as fibras mais intimas, dia a
dia, hora a hora, preparando as mais graves enfer-
midades: — a fadiga cronica.

A fadiga tem, ainda, notavel repercussao no
carater e na inteligéncia. Quem ja ndo teve opor-
tunidade de verificar a transformacao completa dos
individuos exaustos? Tornam-se irritaveis facil-
mente, perdem o dominio de si mesmos. Parece

que a censura afrouxa e os desmandos substituem
as boas maneiras.

Outros procuram nos excitantes o remédio pa-
ra o cansaco e passam a abusar do café e do alcool.
Deste Gltimo principalmente, cuja percentagem de
viciados fornecida pela fadiga deve ser bem grande.

A luta contra a fadiga repousa na alimenta-
cao racional e em medidas que proporcionem co-
modidade ao trabalhador, visando impedir:

1.°) excesso de trabalho;

2.°) ma organizacao do trabalho;

3.%2) posicao inadequada do trabalhador;
4.°) ambiente impréprio de trabalho.

(OLLER — Med. Trabajo — Pgs. 167)

O principal fator contra o cansaco é a orienta-
cdo profissional. Realmente, se ndo esquecermos
que cada oficio tem suas exigéncias fisicas e psi-
quicas, e que essas qualidades nfo sdo iguais em to-

dos os homens, compreenderemos porque uns se
acidentam facilmente e outros raramente,

Excesso de trabalho. — Quando o individuo
trabalha, produzem-se no seu organismo fenémenos
quimicos consequentes ao desgaste de suas ener-
gias. Essas transformacoes de substancias de re-
serva determinam verdadeiros estados téxicos, ma-
nifestados por sintomas constitutivos da fadiga, por
todos nos ja sentidos e que sdo, entre outros, o aba-
timento fisico, as dores musculares e a repulsa ao
trabalho que nos fatigou. :
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Os processos quimicos da vida celular au-
mentam de intensidade segundo as solicitacoes do
exercicio e, consequentemente, vao determinar
maior formacao de residuos metabélicos, que de-
vem passar ao sangue e ser eliminados. Quando o
trabalho pode ser interrompido logo que se apresen-
te a sensacao de fadiga, p‘Jara proporcionar-se ao
organismo repouso suficiente, a saude continuara
inalterada. E’ o que se observa no trabalho orga-
nizado.

Se, porem, o repouso nao é relativo as neces-
sidades do organismo e o individuo volta a traba-
lhar ainda cansado, rompe-se o equilibrio organi-
co, instala-se a fadiga acumulada ou crénica, de-
cresce a producdo, inutiliza-se muita matéria pri-
ma, os acidentes e a morbilidade aumentam.

Infelizmente a luta contra o excesso de traba-
lho é uma campanha das mais dificeis, porque o
“surmenage’”, hoje tao comum, é a consequéncia
inevitavel das condicdes sociais e econdmicas do
momento.

A necessidade obriga ao trabalhador o em-
prego das horas de repouso em outra ocupacao.

M4 organizacao do trabalho. — Qutra fonte
de fadiga. Entre seus defeitos salientamos a falta
de selecdo profissional, que escolheria os homens
mais capazes. Depois lembraremos o estudo da fa-
tigabilidade dos operérios e a consequente distri-
buicdo deles pelos oficios, com regime de trabalho

prescrito em obediéncia ao tipo de fadiga.

Os individuos se cansam segundo uma das
tres maneiras seguintes:

1.2) A altura das contracoes diminue grada-
tivamente até extinguir-se. O tracado representa
uma linha convexa;

22) A altura das contracoes diminue rapi-
damente e depois se mantem num enfraquecimento
muito lento. O tragado é edncavo ;

32) A intensidade das contracbes diminue
lentamente no comeco e assim se mantem até a
interrupcdo brusca do tracado, que apresenta um
aspecto convexo. '

Ainda de acordo com o seu tipo de fatigabili-
dade seria aconselhado, a cada trabalhador, o modo
de intercalar as pausas na execucdo de suas tare-
fas. Essa providéncia tao simples é de alcance ines-
timavel no aumento da producdo. Experimentem

os que ndo acreditam no descanso como forca pro-
dutora. Verao que intercalando pausas cuidado-
samente estudadas, para cada operario e para cada
espécie de trabalho, aumentarao o rendimento em
percentagem apreciavel. Por outro lado, sao por
demais conhecidos os efeitos danosos do trabalho
desorganizado, sem horarios previamente estuda-
dos e demasiadamente longos. PALACIOS poude
observar que na décima hora a producao cai a
uns 45% das primeiras horas de atividade. Se a
essa queda de rendimento acrescentarmos a inu-
tilizacao de matéria prima, a imperfeicao da obra
e os acidentes, seremos obrigados a dedicar cuidado
bem maior aos horarios e ao repouso.

Basta lembrar somente que as experiéncias
de laboratérios mostraram que o trabalho realiza-
do por um musculo exausto o prejudica mais do
que um maior esforco em condi¢coes normais. Por
outro lado, o laboratério mostrou ainda que o ms-
culo cansado contrai-se mal, rende menos e exige
consumo exagerado de energias.

Outro fator interessante na organizacao do tra-
balho é o ritmo.

E mais proveitoso, por exemplo, trabalhar de-
pressa e intercalar grandes pausas do que fazer o
inverso.

Ambiente inadequado de trabalho. — Esse é,
seguramente, um capitulo inesgotavel da higiene
do trabalho.

As. condicoes dos locais em que se executam
os trabalhos devem preocupar seriamente os res-
ponsaveis pela saude e, consequentemente, pela pro-
ducao dos operarios.

A iluminacao, por exemplo é de tao alta vali-
dade no rendimento do trabalho e na preservacao
da saude que sua escolha, seu doseamento e sua
distribuicao constituem preocupacao de técnicos.
Quando conseguimos impedir a extenuacdo visu-
al, por uma iluminagao cientificamente adotada,
afastamos, ao mesmo tempo, uma fonte de fadiga

e adquirimos um elemento profilatico de primeira

ordem contra os acidentes.

A ventilagdo, a temperatura e, bem assim,
o 'grau de umidade no interior das oficinas sao,
tambem, elementos reguladores da fadiga, como
é facil de compreender-se, bastando citar o que se
verifica no interior das minas, onde o rendimento
pode diminuir até 40%, em mas condicoes de
temperatura, e os acidentes’ multiplicarem-se. Na

N —
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indtstria do ferro e do aco foram notadas varia-
coes do rendimento do inverno ao verao.

+As poeiras e os ruidos constituem outros mo-
tivos de fadiga.

Posicido inadequada do trabalhador. — A
posicdo do individuo que trabalha é fator que in-
terfere grandemente na fadiga. Todos nés senti-
mos sua influéncia a cada passo. A altura da me-
sa, a forma .da cadeira podem aumentar ou di-
minuir o cansaco, porque obrigam ao maior ou
menor encurvamento do corpo, podendo até, pela
compressao de visceras, concorrer para deter-
minadas doencas e defeitos. Os que trabalham
permanentemente de pé, alem das perturbacoes
circulatérias que causam varizes, podem apresen-
tar defeitos dos membros inferiores tais como,
por exemplo, o pé chato, tdo comum nos velhos
“garcons” de restaurantes.

Uma ferramenta mal empunhada, uma in-
«linag@o imperfeita do corpo aceleram a fadiga. Eis
porque devemos estudar as posicoes mais conve-
nientes para cada oficio e impd-las aos operarios,
fazendo-os compreender as suas vantagens. As fer-
ramentas bem tratadas e com cabos suficientes
para uma boa pegada sdo elementos que concor-
rem para o repouso de muitos grupos musculares
e retardam, desse modo, a fadiga. Nos escritérios
o mobiliario perfeitamente igual em todas as suas
medidas é um fator maléfico para a saude. De fato,
basta considerar a diferenca de estatura entre todos
os servidores para facilmente concluirmos que
muitos, sen@o todos, sofrem os efeitos dessa rigi-
dez métrica. Alem disso, nem sempre os moveis
sdo construidos em moldes higiénicos. Dai resul-
tam posicoes forcadas, incémodas, determinando
compressoes de visceras, dificultando a aeracfo
pulmonar e a circulacdo abdominal, restringindo
a capacidade produtiva pelo cansaco, a principio,
e depois pelas doencas que delas decorrem.

As mesas deveriam possuir dispositivos nos
pés que permitissem baixa-las ou eleva-las segun-
do a estatura de seu ocupante e poderiam ser
completadas por cadeiras tambem adaptaveis,
srincipalmente no encosto, que deve atingir a regidao
lombar e nao a dorsal ou a sacra, como indiferen-
temente se vé a cada passo ou, finalmente, sem
atingir a nenhuma delas porque o individuo nao
encontra como recostar-se. Um apoio para os
pés melhora muitas vezes a comodidade dos que
trabalham sentados.

Nada deve escapar, portanto, ao higienista
do trabalho no que se relaciona com a posicao do
homem nas suas ocupacoes. Nao devemos deixar
que ele se ajeite como entender, porque muitas
vezes toma como boa uma atitude condenavel.
Aos médicos compete estudar a postura mais a-
dequada e aconselhé-la, mostrando sempre as suas -
vantagens, o que deve ser feito indistintamente a
todos. Consideramos falta de habilidade o fato
de s6 darem explicacoes aos mais inteligentes e
cultos, deixando-se aos menos dotados, apenas, o
dever de cumprir ordens.

Todos sdo igualmente dignos de considera-
¢do e nunca serd perdido o tempo gasto em pa-
lestras com eles sobre o que se esta fazendo e so-
bre os projetos da empresa. E observem a satis-
facdo que isso causa, principalmente aos mais
humildes colaboradores, que se renovam de ener-
gias nessa fonte inexaurivel que é a cordialidade.
O sentirem-se associados aos destinos da empresa,
a circunstancia de serem consultados da-lhes a con-
ciéncia de seu valor, rasga-lhes novas possibilida-
des e é, sobretudo, um remédio contra o com-
plexo de inferioridade, tradicional entre traba-
Ihadores que nunca ouviram uma palavra de es-

timulo, um elogio aos seus recursos, uma promes-
sa ao seu esforco.
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O instinto de poder na ordem social

VIII — DA POSIQAO DO INDIVIDUO NO GRUPO SOCIAL

OMPORTA o presente capitulo o estudo de

um dos aspectos mais interessantes da vida
social, isto é, o exame da posicao adequada para
o individuo na harmonia coletiva.

O problema nao nos parece facil, e, certamente,
nao alimentamos, em nosso espirito, a ilusao de
nos acharmos em condicoes de resolvé-lo por com-
pleto.

Apesar dessa conviccao, da incapacidade de
nossa inteligéncia para alcancar a solugao desse
importante problema, ndo iremos aqui recuar diante
dos fatos, acovardando-nos em face das dificul-
dades.

Nzo. Vamos proceder de maneira diversa.
Encararemos o problema de frente, com interesse
e disposicio de resolvé-lo, ainda mesmo que seja
para semear no espirito do leitor inteligente, os
germens de um desejo, nascido do instinto de poder,
de abordar com profundeza o mesmo assunto, con-
correndo com o seu esforco para a pesquisa da
verdade.

Desde logo, devemos aceitar como premissa
a condicao de que, em matéria de sociologia, as
raizes dos acontecimentos ou dos fenomenos em
estudo devem ser procuradas nos fatos biolégicos.

Partindo do ideal que norteia este trabalho —
a maior felicidade para o conjunto social — de
inicio surgem, imediatamente, duas questoes a
serem abordadas: o

I — Deve a sociedade ser organizada, toman-
do-se por base a situacao biotipolégica ou psicolo-
gica diferencial dos homens ? '

II — Deve ela se organizar no sentido da i-
gualdade e da uniformidade dos individuos, vi-
sando-se promover, pela eugenia, pela educagao,
pela propaganda e pela orientacdo politica conve-
niente, a mais rapida evolugao dos seres humanos
para esse fim ?

v

ARMANDO GopOY FILHO
Engenheiro cl. L. do Q. P. do M. F.

Em primeiro lugar, devemos salientar que a
biotipologia e a psicologia experimental, aprecian-
do o fato bioldgico atual, mostram-nos que os seres
humanos nao s@o perfeitamente iguais, diferindo
uns dos outros, embora, por vezes, muito ligeira-
mente, em capacidade bio-psicologica, nas intengoes,
desejos ou aspiracoes, na maneira de sentir ou de
reagir, em face das circunstancias que lhes sao
impostas, e na forma ou intensidade das suas ma-
nifestacGes sociais.

Felizmente, porem, para o entendimento re-
ciproco entre os homens, o que existe de aproxima-
damente igual nos individuos, apesar das diferen-
cas raciais, é, em média, bem maior em grandeza
do que aquilo que os diferencia. E, em favor ain-
da dessa relativa uniformidade de caracteres dos
homens, a natureza dotou-os da capacidade de se
adaptarem convenientemente, até um certo ponto,
as contingéncias da vida social ou do meio césmico.

A experiéncia tem mostrado, contudo, que esse
poder de adaptacao, de cultura ou de aprendizagem
pelo treinamento, é limitado e respectivamente
variavel nos individuos, em funcao de suas carac-
teristicas bioldgicas hereditarias. (Teoria do Ii-
mite constante da capacidade, de William James)
(15) (16.)

Tornar-se-ia, assim, possivel, pela adaptacao e
pela evolucdo biolégica conveniente, a obtencao de
uma raca perfeita, ideal, onde todos os caracteris-
ticos individuais fossem exatamente os mesmos,
atingindo entao, a organizacao da sociedade, o
pento maximo, de igualdade absoluta, no trata-
mento dos entes humanos, ateridida apenas a dife-
renga dos sexos?

(15) Ep. CLAPAREDE -— (Trad. Prof. LOURENCO
F1iLHO) — A Escola e a Psicologia Experimental. — Edi-
tora Melhoramentos S. Paulo.

(16) A. Gopoy FILHO — O valor da psicologia no
rendimento industrial da maquina humana — Revista da
P.D.F. — Rio — 1934. ~“
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Acreditamos, como tese, que esse ideal seja
inatingivel ou irrealizavel na ordem humana.

Isto porque, biologicamente, para se tentar
obter uma perfeita uniformidade nos caracteres
individuais, pela purificacdo de uma raga, teriamos
que selecionar os tipos para a reproducéo e fazé-los
viver num regime por tal forma igual, de alimen-
tacao, de educacao, de atividade e de clima, que,
um plano dessa ordem deve ser considerado im-
possivel ou utépico por efetivar-se.

Cumpre-nos, ainda, aceitar o fato de que a
existéncia social-econémica da vida coletiva, apoia-
da na divisdo do trabalho, deve concorrer, tambem,
pela adaptacédo forcada dos individuos as contin-
géncias diferenciais da atividade social, para a
fixacdo de certas tendéncias bioldgicas na indivi-
dualidade, as quais se reproduzem através das
geracoes, ampliando-se ou restringindo-se, segun-
do as leis da hereditariedade. A prépria divisdo do
trabalho concorre, portanto, para a diferenciacio
dos tipos humanos.

Seria, contudo, possivel, diante de um ideal
louco, revolucionario, pensar-se na supressio da
divisao do trabalho, para a igualdade feliz de todos
os entes humanos sobre a terra, pela morte da in-
veja, da ambicdo e do desejo de superioridade ?

Néo nos parece possivel, principalmente por-
que o principio da divisao do trabalho é fundamen-
talmente biolégico.

No intimo da atividade vital ele impera. Sa-
bemos, assim, que as funcbes necessarias & manu-
tenca@o da vida, no equilibrio organico, interior, do
corpo humano, acham-se confiadas a orgaos diver-
sos, com atribuices especificas diferentes, aprecia-
das e definidas pela fisiologia. Alem disso, como
fato social incontestavel, do acordo entre a ordem
da vida e o principio da divisdo do trabalho, pode-
mos citar o caso da biparticdo sexual, adotado pela
Natureza para a mais nobre das missoes dos indivi-
duos sobre a terra, que é a de promover a conti-
nuacgao da vida e o aperfeicoamento da espécie.

Posto que as leis biologicas e os fatos sociais
precisam ser inteligentemente dispostos, no terre-
no da harmonia, para a boa organizacao da vida
coletiva, somos levados a excluir de nossas cogita-
¢o6s qualquer hipétese de igualdade absoluta no
tratamento social dos entes humanos.

Caimos, assim, sensatamente, na primeira pro-
posicdo de inicio lancada, devendo tomé-la como
coisa certa e demonstrada, para o desenvolvimento
seguinte deste estudo. :

A desigualdade psico-fisiolégica ou biotipolo-
gica dos entes humanos, sendo inevitavel, pode a
organizacao nela se apoiar, em busca da eficiéncia
produtiva dos individuos, sem prejuizo da harmo-
nia social e da felicidade do homem ?

Para respondermos a esta questao, vamos apre-
cia-la por partes, no decorrer de todo este capitulo.
Comecaremos por um pequeno estudo sobre a fe-
licidade, nascido de diversas observacoes do autor
destas linhas, verificadas em niucleos sociais dife-
rentes.

Seria porem interessante, para esse objetivo,
que pudéssemos dispor de elementos de pesquisa
mais rigorosos, alids mencionados nos primeiros
capitulos deste estudo, afim de que os nossos con-
ceitos sobre a felicidade mais se aproximassem da
verdade. Assim, nao surgiriam apenas de uma ana-
lise imprecisa de fatos complexos, observados pelo
autor e, dessa forma, sujeitos a erros pessoais. 3

Apesar dessas falhas, partindo da nossa expe-
riéncia, como dissemos, vamos situar a questdo da
felicidade, tendo em vista a ordem média dos indi-
viduos das varias classes sociais, sem considerar-
mos as excecoes ou os casos extremos dos tipos que
se afastam do normal.

Alem disso, a felicidade que nos interessa apre-
ciar, nao pode ser aquela de raros instantes na vida
de alguem, mas, sim, a que resulta da soma acumu-
lada de todas as emocoes de prazer ou de alegria
do individuo, durante a existéncia. Se fosse pos-
sivel medir a duracéo e a intensidade das emocoes
de prazer, essa felicidade que nos interessa poderia
ser representada, graficamente, por uma area plana,
referida a dois eixos coordenados retangulares, to-
mando-se, nas abscissas, sucessivamente, os tempos
de duracao das emocoes agradaveis, e, nas ordena-
das, a intensidade variavel dessas emocoes.

Acreditamos, assim, que a felicidade possa
depender, principalmente, das seguintes condicdes,
relacionadas a existéncia da pesséa:

a) boa saude ou auséncia de moléstias que

mantenham o espirito em estado de constante pre-
ocupacao;

b) satisfacoes alimentares normais (bom ape-
tite ou alegria salutar na alimentacéo) ou auséncia
de preocupacoes alimentares (fato este que se liga
as condicdes financeiras satisfatérias do individuo,
para atender a esse objetivo, e a capacidade eco-
nomica do grupo social a que pertence;)
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¢) amor compreendido, satisfacdo sexual, ou
qualquer afeto grandioso que dé uma razao supe-
rior de viver ao préopio espirito;

d) harmonia conjugal satisfatoria, isto €, har-
monia de desejos ou aspiracgoes, confianca e coope-
racao miutua diante de um ideal comum; sincera
admiracao de parte a parte, cheia de entusiasmo
e de repetido enaltecimento das boas qualidades
reciprocamente destacadas na personalidade dos
conjuges, e, da parte do marido, principalmente,
uma boa compreensdo do temperamento feminino,
pela escolha da oportunidade feliz de agradar a

" _mulher, quer seja nos instantes de suas mutactes

inteligentes ou graciosas de aspecto (mutacoes
vaidosas), que devem ser contempladas por ele
mediante o seu elogio, ou mesmo por ocasiao das
mutacOes estéticas das coisas que a envolvem (ati-
tude essa que s6 pode engrandecer o afeto e soli-
dificar a uniao);

e) harmonia com os entes queridos, isto §é,
contentamento com os filhos, parentes ou pessoas
de seus maiores afetos (nesta parte se deve incluir
o contentamento com a saude dessas pessoas);

f) sincera fé religiosa, que alimenta a espe-
ranca e conforta o espirito nos periodos da desven-
tura; para algumas pessoas, porem, uma filosofia
especial, que educa a conformacgao diante do ine~
vitavel, parece substituir a religido (é interessante
observar-se, tambem, como os fundamentos psico-
logicos da fé religiosa parece que se prendem a in-
dividualidade pelo mesmo processo que faz nascer
a estima na solidariedade humana; assim, na hosa
do perigo ou da dor, se o individuo confia em Deus,
apela para ele em seu socorro, se nao é religioso,
costuma apelar para os entes da sua maior confi-
anca e admiracdo; assim, em muitos casos, mesmo
em se tratando de pessoas adultas, no instante
agudo do perigo ou do desastre, costumam gritar
ou chamar pela mamae);

g) harmonia entre o trabalho ou atividade

S . - . ’ et A . . .
produtiva do individuo, suas tendéncias bio-psico-

légicas, sua capacidade e o nivel cultural da sua
mentalidade, de maneira que o trabalho, ao invés
de permitir o surto ou o desenvolvimento de estados
augustiosos na pesséa, seja capaz de manter na
individualidade uma sadia impressao de éxito ou
de suficiéncia para a realizacdo das tarefas ou obri-

‘gacoes inerentes ao mesmo; a idéia de perfeicdo da
coisa realizada € a melhor recompensa para os es-

piritos que produzem e que sabem encontrar no
trabalho motivos superiores de entusiasmo, pela

grandeza da obra total a que pertence; geralmente,
na melhor situacdo para a felicidade, o trabalho,
regado de entusiasmo, deve achar-se associado ao
objetivo ou ideal do trabalhador;

h) boa harmonia da mentalidade e do compor-
tamento do individuo, com a mentalidade aprecia-
tiva dos companheiros ou pessoas que mais perma-
nentemente o circundam, de maneira que ele possa
se sentir sempre bem recebido, estimado e até ad-
mirado;

i) relativa ou razoavel sensacdo de impor-
tancia ou de prestigio, dentro do meio social em que
desenvolve a sua atividade (nos individuos mais
rudes, de mentalidade menos cultivada, a mani-
festacdo dessa importancia ou dessa ideia de supe-
rioridade, costuma tomar a forma social imprépria
da valentia, da coragem ou da arrogancia);

j) harmonia entre as aspiracoes do indivividuo
e seus recursos pessoais ou circunstanciais para
realiza-las, diante, porem, de pequenas e sucessi-
vas dificuldades, que estimulam o sentimento, au-
mentando a intensidade do prazer nos instantes
de conquista dos objetivos desejados;

1) impressdo de seguranca ou de estabilidade
na posicao ja alcancada e relativa sensagdo de éxi-
to ou de progresso diante da meta superior a ser
atingida;

m) certo conforto material, para si proprio e
para os seus, resultante da posse ou dominio de
coisas uteis ou agradaveis, as quais sejam conheci-
das pelo individuo e por ele desejadas, sob a in-
fluéncia da propaganda comercial ou pela obser-
vacao direta das vantagens da posse e uso dessas
coisas materiais, por outras pessoas, principalmente
pelos amigos ou companheiros das reunides mais
frequentes do individuo (essas coisas representam
ps maiores estimulos sociais, que promovem a ati-
vidade dos homens em busca da riqueza; a posse
delas, pelo maior ou menor nimero de individuos
de um grupo social, varia com o nivel ou a capa-
cidade financeira e economica do mesmo);

n) aproveitamento inteligente das horas de
fazer, em esportes ou jogos agradaveis e salutares,

em palestras quer no convivio familiar ou entre

amigos, na meditacao ou nas delicias do pensamen-
to criador, em apreciacoes artisticas ou cultivo das
artes (musica, canto, dansa, pintura, literatura,
poesia, desenho, cinema, teatro, radio, etc.) ou no
emprego do tempo em trabalhos de especial agrado
(jardinagem, agricultura; criagdao de animais, car-
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pintaria, radiotécnica, etc.) (Essas manisfestacoes
do comportamento individual, variam, porem, mais
ou menos, nesse ou naquele sentido, de pessoa para
pessoa, dependendo do temperamento, da educacao
e do ambiente social de cada um).

Assim, a felicidade, que se relaciona intima e
reciprocamente com a eficiéncia profissional do
ente humano, no que interessa a matéria deste ca-
pitulo, vimos ser relativa as aspiracoes de cada
mentalidade, depender da ideia de seguranca na
posigao social da pessoa (estabilidade), do razoa-
vel e progressivo éxito desta no sentido de suas as-
piracoes, pode relacionar-se aos desejos de posicao
ou de prestigio do ser humano dentro do convivio
social frequente, mas nao parece, na maioria dos
cascs, depender a fundo da situacdo da classe do in-
dividuo, ou do seu grupo profissional, na hierarquia
da ordem coletiva; isto é, o homem embora de-
senvolva os seus esforcos no sentido do progresso
ou da melhoria de posi¢ao, parece preocupar-se
mais com a prépria situacao do que, efetivamente,
com o nivel de sua classe em relacao as demais. E,
toda vez que se lhe depara uma oportunidade de
melhorar de situacéo, mesmo fora da classe, atende
aos desejos de progresso e muda de classe.

A luz da psicologia, portanto, que procura
buscar a raiz das manifestagdes do comportamento
humano, nas forgas intimas e ocultas (ou mascara-
das na sua apresentacio social), que partem do
“ego,” devemos reconhecer que a solidariedade de
classe de fato s6 prevalece diante de uma harmonia
. de interesses ou da conveniéncia individual de
apoio coletivo para a defesa dos seus direitos ou
pretensces e conquistas dos intimos objetivos. A
classe é, pois, um instrumento social de cada indi-
vidualidade, manobrado pela forca do interesse e
solidificado pela unidade de objetivos dos varios
elementos que a constituem. Quando desaparece,
entretanto, essa unidade, formam-se, geralmente,
grupos dissidentes, algumas vezes chefiados por
pessoas habeis, que sabem tirar partido das diver-
géncias observadas na opinido geral, as quais pro-
curam reunir ou agrupar elementos em torno delas,
visando, em bom nimero de casos, ndo s6 o in-
teresse da classe mas, principalmente, o proprio
engrandecimento, pela conquista de posicoes de
mando ou de prestigio desejadas.

Assim, chega mesmo a acontecer que, algumas
vezes, depois de conquistada a posi¢ao superior
ambicionada, o individuo passa a atender mais
aos seus proprios objetivos de poder; de importan-

cia ou de prestigio, do que, fundamentalmente, a
defesa dos interesses da classe ou dos elementos de
colaboracao que o ajudaram a progredir. E esse
fato se d4, em maior namero de casos, quando dei-
xa de prevalecer uma certa relacao de dependéncia
entre o mérito social do individuo ou do lider, pela
sua dedicagao comprovada aos interesses da classe,
e a sua seguranca na posicao superior conquistada.

A ideia de classe, portanto, na ordem coletiva,
é convencional e deve ser entendida, apenas, como
uma tentativa de padronizacao dos varios elementos
constitutivos da sociedade, em grupos distintos, se-
gundo caracteristicos especiais de mentalidade ou
de cultura, de acéo produtiva ou de trabalho (pro-
fissdo) e de interesses comuns ou de objetivos.

Dito isso, devemos, mais uma vez, frizar que,
ao nivel da mentalidade de cada um, satisfeitas
certas condicOes sentimentais, morais e materiais,
a felicidade nao parece depender da posicio da
classe do individuo na hierarquia social.

Mas, para a boa harmonia entre os homens,
toda e qualquer ideia de predominio de classe ou
de classes é sempre antipatica, mal recebida pela
coletividade, e pode se tornar perigosa a ordem
ou a disciplina das populacoes, desde o momento
em que o desagrado se transforme em édio e pro-

cure apoio na forca para a expansao dos instintos
recalcados.

De fato, a desigualdade no tratamento social
dos individuos, em funcdo da hierarquia natural,
biologica e educacional, da mentalidade de uns
sobre os outros, é inevitavel, quaisquer que sejam .
os rotulos aplicados ao vasilhame constitucional
dos regimes que governam os povos. Mas, para
efeito de ordem, de felicidade e de maior trabalho
de toda a coletividade, torna-se indispensavel qlie
as diferencas sociais néo sejam acintosamente apre-
sentadas, ferindo de cheio o instinto de poder dos
individuos de mentalidade menos cultivada, que,
em muitos casos, no entender da prépria individua-
lidade ou no seu intimo, julgam-se sempre capazes

de alcancar posicoes elevadas de poder ou de go- .
Vverno.

Todas as manifestacdes contrarias a esse mo-
do de entender ou de sentir as cousas, respectiva-
mente dos individuos de todas as classes sociais,
sao sempre recebidas como injustas e podem cau-
sar aborrecimentos perigosos ao bem estar geral.

O aspecto politico da questdo, portanto,
bem préximo das idéias democraticas, parece acon-
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selhar, a partir das indicacées da psicologia, que de-
ve ser mantida, tanto quanto possivel, nos indivi-
duos de todas as classes sociais, uma impressao de
poder ou de prestigio social, solicitando-se, anali-
sandc-se e acatando-se, da melhor forma que se
puder (mas em harmonia sempre com as condicoes
amplas e reais da nacionalidade,) a opinido do

" publico e as ponderagdes do seu interesse, sistema-

ticamente colhidas e apuradas, através de orgaos
proprios do Estado, para esse fim criados e organi-
zados. ;

A orientacao administrativa superior do Es-

- tado, porem, e a direcao politica da nacionalidade,

nao podem deixar de caber sindo a elite da inte~
ligéncia, do carater e da cultura de um povo.

Cabe, aqui, uma pequena consideracao a pro-
posito de um conceito de NAPOLEAO, quando pro-
curou sintetizar os principios democraticos da Re~
volucao Francesa. Dizia ele: “Caminho livre ao
valor, sem consideracao da origem e da for-
tuna”. (17)

Entretanto, se NAPOLEAO tornasse a terra, na
época atual, talvez modificasse o seu conceito, pa~
ra adapta-lo aos resultados das modernas pesqui~
sas ciéntificas e, possivelmente, assim pensaria:
“Selecao e estimulo ao acesso dos bens dotados de
inteligéncia e de carater, sem consideracao da ori-
gem e da fortuna, mas aproveitamento de todos os
elementos validos, da melhor forma possivel, em
harmonia com a capacidade ou a mentalidade de
cada um”. (18) ;

Devemos, agora, examinar, diante de um sen-
tido mais da aplicacao do homem aos problemas
da producao, o caso do trabalho individual.

Conforme disse o Professor LOURENCO FILHO,
em brilhante conferéncia: “O trabalho é a operacao
humana com vista a um fim, a um resultado”. (19)

O trabalho, portanto, é uma manifestacao es-
pecial do comportamento humano que se prende
a um objetivo, resultado ou producao, a custa de
um esforco ou de uma_energia vital despendida.

Perguntamos, deve o trabalho, em face da
biologia, ser aceito como um bem ou como um
castigo para a espécie humana ?

(17) RENE FULOP MILLER — Os Grandes Sonhos da
Humanidade — Ed. livraria Globo — 1937.
(18) A. Gopoy FILHO — Os Progressos da Organiza-

cao do Trabalho e as Perspectivas do seu Reflexo na Ordem

Administrativa e na Ordem Social — “Rev. de Serv. Pii-
blico” — 1939.

(19) — Prof. LOURENGCO FILHO — A Psicologia ao
Servico da Organizagago — S.D. do D.A.S.P. — Fu-

blicagdo n. 5 — 1942,

Apreciando (os fatos historicos, verificamos,
desde logo, que, com a evolugao das coisas e dos
conhecimentos humanos, tambem, pouco a pouco,
evoluiu até o sentimento dos patroes em relaciao
aos empregados e felizmente no sentido do bem,
tendendo, cada vez mais, para o entendimento re-
ciproco entre ambos, conforme haveremos de exa-
minar oportunamente.

Assim, em épocas nao muito longinquas, o
simbolo do trabalho, sob o peso da escravidao,
chegou a ser, praticamente, o chicote do feitor ou
do senhor de escravos. E os economistas julgavam
o trabalho como uma forma penosa da atividade.

Os presos e criminosos eram condenados a tra-
balhos forcados, porque se acreditava que estes
poderiam liquida-los mais rapidamente, vendo-se
a sociedade livre de tais elementos prejudiciais a
vida coletiva.

O interessante, porem, € que, salvo os casos
de moléstias ou fraquezas anormais dos individuos,
os presos que trabalham sao mais felizes e sadios
que os outros, os quais sao sempre neurasténicos,
propensos a tuberculose e morrem, em média, mais
rapidamente que os primeiros.

O biologista e fisiologista ALEXIS CARREL,
prémio Nobel de biologia, disse: “o 6cio diminue
a qualidade dos tecidos e dos orgaos.” e mais, todos
“teem necessidade de um modo de vida que impon-
ha, a cada um, um esforgo constante, uma disciplina
fisiolégica e moral, e algumas privagoes. Tais con-
dicoes de existéncia dao-lhes a possibilidade de
resistir tanto a fadiga como as preocupacoes. Pre-
servam-nos a saude de muitas doencas, principal-
mente nervosas”. (20)

Por essas e outras observacgoes e experiéncias,
somos levados, modernamente, a discordar da an-
tiga concepcao dos economistas sobre o trabalho.
Assim, se ele atende a capacidade biolégica dos
individuos, variavel com a idade e as condigoes de
saude de cada um, alem de obedecer ao ciclo fisio-
légico da pessoa, quanto as pausas e repousos in-
dispensaveis a desintoxicacdo e a recuperacao do
conjunto celular e se harmoniza, tanto quanto
pés\;ivel, com as tendéncias ou aspira§6es da indi-

. vidualidade, o trabalho deve ser tido como expres-

sao de vida ou de saude. A forma social da ativi-
dade produtiva, portanto, deve ser considerada,
biologicamente, obedecidas as condigdes higiénicas

(20) — ALEXIS CARREL — Obra citada — Pags. 134
e 135, 3



O INSTINTO DE PODER NA ORDEM SOCIAL 65

necessarias, como um prémio oferecido pela Natu-
reza a espécie humana.

Dai, de uma maneira ampla, devemos aceitar,
como bom principio sociologico, a condicdo de que
todos precisam e devem trabalhar, mais em bene-
ticio de si mesmos, do que da ordem coletiva.

Torna-se necessario, porem, que a curva de
producédo do individuo, tanto quanto possivel, em
face dos seus objetivos ou das suas aspiracoes,
acompanhe o ritmo mutavel da capacidade psico-
fisiolégica da pessoa, no correr dos anos ou das
idades.

Dentro desse conceito, portanto, segundo pen-
samos, muitas vezes parece mais aconselhavel rea-
daptar, reeducar ou limitar as atribuicoes dos indi-
viduos, cuja capacidade se tenha reduzido por mo-
léstia ou pela idade, do que aposenta-los. Agindo
assim, prestamos um duplo servico a sociedade:
primeiro, nao se inutiliza uma pessoa, dando-se a
€la um laudo de incapacidade que pode matar a
alegria ou apagar a chama da esperanca que ali-
menta o fogo da vida; segundo, aproveitam-se, tan-
to quanto possivel, os beneficios, pequenos que
sejam, da sua producao util.

Poder-se-ia mesmo para esses casos, admitir
horarios especiais para o trabalho, servicos feitos
em casa, etc; mas nao se deixaria morrer no indivi-
duo a idéia de utilidade ou de éxito, que sao ali-
mentos indispensaveis para o espirito, em beneficio
da felicidade e, por conseguinte, tambem da pré-
pria saude. :

Voltando, ainda, ao fisiologista CARREL, como
fonte, encontramos: “E’ necessario que o homem
que envelhece nao deixe de trabalhar. A inacao
ainda diminue mais o conteudo do seu tempo. O
6cio ainda é mais perigoso para os velhos do que
para os novos. Aqueles cujas forcas declinem,
deve dar-se um trabalho apropriado, mas nio o re-
pouso.” v

Diante dessa ponderacao, visando colaborar,
na acepcao verdadeiramente util dessa palavra,
somos levados a discordar um pouco do disposto
no Estatuto dos Funcionarios, admitindo a hipotese
de que, nem sempre a aposentadoria compulséria,
aos 68 anos, é um bem individual. Algumas vezes,
quando a pessoa ndo procura, inteligentemente, no-
vas atividades para aplicar ou dispensar a energia
vital, alimentando, assim, o espirito, pelo interesse
em qualquer outro trabalho, a aposentadoria pode
transformar-se num prémio de morte, concorrendo
para que o individuo se acabe mais depressa.

Da mesma forma, pensamos que os mocos de-
vem comegar a agir cedo, ajustando os seus ideais
ao trabalho e procurando aperfeicoar-se ou desen-
volver a cultura intelectual, normalmente, em face
das suas aspiracoes de progresso na carreira abra-
cada. ; ‘ ;

A propria organizacao ou legislacao trabalhista
deveria facilitar ou incentivar esse aperfeicoamento,
que passaria, assim, a ter um sentido pratico ou
objetivo para os individuos, porque lhes assegura-
ria ou lhes garantiria vantagens sociais imediatas
ou certas, em consequéncia do estudo, da aprendiza-
gem ou do aperfeicoamento cultural. (Alias, de-
vemos salientar que muito ja se tem feito nesse
sentido, em nosso pais. )

Nesse caso, haveria um reconhecimento social,
imediato, do mérito da pessoa, pelo estudo, pelo
aperfeicoamento e pelo valor, o que desde logo
pelo exemplo, no convivio das gentes cu das classes,
passaria a representar o melhor instrumento de in-

centivo para a elevacao do nivel educacional ou
cultural do povo.

Como vimos anteriormente, ja que as diferen-
cas de classe (dentro de limites razoaveis e sob
certos aspectos, bem entendido) sdo inevitaveis na
ordem social, vamos, agora, apreciar o mérito dessa
lei geral da vida coletiva do homo sapiens, em face
dos seus efeitos uteis, bio-psicolégicos, para a evo-
lucao progressiva da espécie.

Sabemos, pela fisiologia, que a falta de fun-
cionamento de um orgao determina a sua atrofia,
ao passo que a necessidade organica de maior
trabalho do mesmo, dentro de certos limites, para
o restabelecimento do equilibrio fisiologico alterado,
promove a sua hipertrofia.

Alem disso, o equilibrio fisiolégico do orga-
nismo é regulado pela acao reciproca dos varios
orgaos, agindo uns sobre os outros, através do
sistema de comunicagoes do corpo (e segundo a
teoria endrocrinolégica ou dos hormonios, moder-
namente aceita), por meio de estimulos. Nesse
caso, a idéia de estimulo passa a ter, na acepcao
bioldgica, o sentido de um processo vital de exci-
tacdo de um orgao para o seu funcionamento.

Os principais estimulos da vida, porem, segun-
do conjecturamos, nés os recebemos do meio cos-
mico. Uns sensiveis ou perceptiveis e outros insen-
siveis ou mesmo desconhecidos, mas, nem por isso,
menos influentes. (As influéncias solares e as va-
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riacoes da vitalidade dos individuos, em relacdo ao
clima, parecem harmonizar-se com essa idéia.)

No conjunto organico de ser humano, aquilo
a que chamamos alma ou orgdo do psiquismo é
principalmente destinado a receber os estimulos

sensiveis do meio césmico e ao intercambio de .

estimulos animais da vida social.

Esse orgao, portanto, altamente especializado
e aperfeicoado, de grande importancia para a
existéncia do individuo, dentro de limites razoaveis,
que se harmonizem com as suas caracteristicas
especificas, merece ser tratado sob o regime das
leis fisiologicas.

Em sendo assim, devemos admitir, como con-
ceito certo, que a auséncia prolongada de estimulo
do meio social, agindo sobre o individuo, pela
falta de necessidade de acao inteligente da pessoa,
acaba por promover a atrofia das funcoes intelec-
tuais ou psiquicas do homem. (Essa atrofia, con-
tudo, dentro de uma geracao pelo menos, de acordo
com a teoria do limite constante da capacidade,
parece ser mais relativa ao processus ou ao treina-
.mento das funcoes inteligentes da mentalidade, do
que a sua potencialidade, de ordem biologica,
presa as caracteristicas ancestrais ou hereditarias
da individualidade; mesmo assim, diante do con-
ceito evolutivo da espécie, que tende para o aper-
feicoamento ou para a regressao, certamente, den-
tro de uma sé geracao, embora por graus insensi-
veis, o descanso da atividade inteletual ja deve se
fazer sentir na potencialidade das acOes intelec-
tuais da série descendente do individuo). *

Em face desse conceito, e posto que a socieda-
de é um conjunto de individualidades, devemos
aceitar como bom principio sociolégico o fato de
que a necessidade ou a relativa dificuldade excita
a inteligéncia, estimula, de uma maneira geral, o
aperfeicoamento dos individuos e, assim, parece
concorrer para o progresso de um povo. Ao passo
que as facilidades demasiadas podem criar a ocio-
sidade, o desleixo e o enfraquecimento das gentes.

Tomando, agora, para base dos reflexos da
excitacao dos estimulos sociais, agindo sobre o
individuo, o instinto de poder, devemos aceitar a
idéia da existéncia inevitavel (dentro de limites
sensatos,) de certas desigualdades sociais, como
razoavel, do ponto de vista-nao s6 do aperfeigoa-~
mento individual ou social, como tambem da pré-

pria espécie. Dai podermos acentuar que: — sem’

estimulo nao hé trabalho e, sem trabalho, ndo ha
aperfeicoamento.

Cabe, nesse ponto, uma consideracao interes-
sante, que abrange o panorama universal dos fatos
ou das coisas, das leis ou das ciéncias e da filosofia
ou da super-ciéncia.

Primeiramente, vamos apreciar a analogia que
parece existir entre o fenéomeno social acima exa-
minado, quando concluimos que as diferengas so-
ciais ou de poder estimulam o dinamismo das
gentes, e o fato fisico semelhante, no campo da
termodinamica, que rege o funcionamento de
todas as maquinas térmicas.

De fato, sabemos, através dos estudos da
fisica, que, sem diferenca de temperatura entre
os gases aquecidos no interior das maquinas tér-
micas e o meio ambiente, nao pode haver trabalho
ou manifestacao de for¢a nessas maquinas. Dai,
facilmente percebemos a analogia que existe entre
esses fenomenos, de natureza inteiramente diver-
sa, ou pertencentes a ciéncias diferentes, no regi-

Jne geral da atividade das coisas.

Dito isso, podemos passar ao exame mais
profundo da associacao geral c‘le todos os aconteci-
mentos do universo.

Na Natureza, nada existe isoladamente, as
coisas e os acontecimentos se prendem uns aos
outros de acordo com um sistema geral, amplo
ou total, que os obriga como forcas, ou determi-
nativamente, ao regime relativo de todos os fatos.

A inteligéncia humana ou a mentalidade dos
homens é apenas uma parte desse grande sistema
do universo. E ela é fraca, ou ainda se acha em
estado de atraso, para poder assimilar ou com-
preender a relacao geral de todos os fenomenos
ou a lei maxima de grande verdade universal.

Desse fato resulta que o homem, para estudar
os fenomenos, procura, antes de mais nada, iso-
la-los, um por um, de maneira a perceber, seguindo
método especial, cientifico ou cartesiano, as re-
lacoes simples que se prendem, imediatamente, no
conjunto dos fatos, a esses fendmenos.

O regime de trabalho mental que a inteli-
géncia utiliza, nesse processo, para o estudo ou

obtencao dessas relagoes, costuma-se denominar -

abstracao.

A abstracao em si, nao é mais do que um
processo inteligente, especial, de julgar ou de re-
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lacionar, logicamente, fatos entre si; mas, nao por
meio das imagens reais desses fatos e, sim, por
meio de simbolos ideais ou perfeitos, abstraidos
dos mesmos. Ela representa um artificio simpli-
ficador da mentalidade humana, para isolar e

relacionar aspectos principais de um determinado

fenomeno geral, sem o confusionismo perturbador
do raciocinio, que resultaria de uma visao com-
plexa de todos os acontecimentos presos a. um
dado fenémeno. Assim, por exemplo, um corpo
que cai, tem forma, tem cor, tem temperatura,
acha-se num certo estado elétrico, etc, mas, para
estudarmos o seu tempo de queda ou a lei de sua
gravitacao, fazemos abstracao de todas essas coi-
sas, passando a considerar, na mecanica, o COrpo
sob uma forma ideal, geométrica, independente-
mente de todas as outras particularidades a ele
inerentes. Isto porque a nossa inteligéncia'nfo se
acha capacitada a apreciar, ao mesmo tempo,
todos os aspectos solidarios com o corpo, durante
a sua queda. Dai, na ordenacdo sistematica dos
conhecimentos ou das ordens cientificas, as cién-
cias se subdividem ou se agrupam e se classifi-
cam, a partir sempre de um aspecto principal,
tomado pelo individuo na contemplacao ampla dos
fenémenos naturais.

Assim, separando abstratamente o seu mate-
rial, no conjunto das atividades perceptiveis, visi-
veis ou sensiveis pelo homem no meio ambiente,
a biologia estuda tudo aquilo que se relaciona
estritamente aos fenémenos da vida. A mecanica
estuda, apenas, a geometria do movimento, sem
qualquer consideracao ao aspecto elétrico, quimico
ou térmico dos corpos.

Mas, na realidade, os fenomenos nunca sao
perfeitamente simples ou simbdlicos e sim com-
plexos e presos ao regime da atividade universal.
Deveria haver, por conseguinte, um ponto de vista
central — falando aqui, abstramente, para argu-
mentar — que seria o ponto de vista hipotético
de ‘Deus, do qual se poderia contemplar toda a
imensa paisagem da verdade universal; isto é, nao

sO as leis simples da nossa ciéncia abstrata, como
tambem as relacoes das ciéncias entre si, que
mostrariam a coordenacao geral entre todos os
fenémenos do meio césmico.

A filosofia, a teoria da relatividade (20 A) e
o principio da analogia, que transcendem os limi-

(20 A) Sobre a teoria da relatividade, ver: g PEDRO
RACHE, Mecéanica Geral, 3.° vol.; GUSTAVE BESSIERE, La
relativité vue simplement, Dunod, Paris, 1930.

tes das ciéncias abstratas, restritas ou finalisticas,
poderiam ser classificados, segundo pensamos, nc
grupo de uma super-ciéncia que abrangeria, assim,
os fatos gerais da atividade universal e relativos a
todas as ciéncias.

O interessante, porem, do ponto de vista
psicologico, é que esse centro hipotético, anterior-
mente referido, de visao da grande verdade, pa-
rece ser a meta principal ou centro de atracao de
todo o progresso da mentalidade dos homens.
Assim, devemos admitir que o progresso, em busca
da verdade universal, aproxima o homem de Deus.

Voltando, entao, ao nosso estudo da felici-
dade, devemos reconhecer que, durante a exis-
téncia, a curva do prazer apresenta maximos po-
sitivos ou minimos negativos (sofrimentos), e as
forcas que levam a individualidade a algar esses
maximos se apoiam nas pequenas diferencas ou
dificuldades da vida a serem vencidas pela pes- "
soa, a custa do seu esforco ou do seu trabalho de
conquista.

Assim, o individuo que tem tudo e nao apli-
ca a sua energia no sentido de alcancar qualquer
objetivo, sente a vida vasia e passa a sofrer de
tédio.

Da mesma forma, alguns pais cometem o
erro de educar os filhos num ambiente de grandes
facilidades ou de exagerada fartura. Nesses casos;
comumente acontece que os filhos se tornam
criaturas inuteis, desprovidas de iniciativa, de

coragem para a vida e infelizes, ainda quando
nadam em riquezas.

Até mesmo certos sofrimentos, inevitaveis
durante a existéncia, nao deixam de possuir al-
gum meérito. Eles, quando nao conduzem a mor-
te ou nao levam a desgraca, obrigam os homens
a pensar, estimulam a inteligéncia, pela concen-
tracao de energia vital no cérebro para vencer a
dificuldade, e teem a virtude de despertar o sen-
timento de solidariedade, levando os individuos
a uma melhor compreensiao das dores alheias.

Deixando as divagacoes, para tornarmos ao
assunto principal, devemos antes esclarecer que
somos forcados a desenvolver um pouco mais o
nosso estudo sobre o trabalho, porque estamos
convencidos de que o problema brasileiro, para a
sua conveniente solucdo, depende muito de uma

racional aplicagao da escassa energia humana da
nossa gente, na exploracao desse mundo poten-
cial de riqueza que é a terra do Brasil.
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A questao, portanto, é a do aproveitamento
da energia e dos valores humanos, em regime de
maxima eficiéncia.

Somos,* assim, como ja dissemos, de opiniao
que os mogos devem comecar a trabalhar cedo,
B - orientando a sua cultura, principalmente, em re-
. lacdo ao seu aperfeicoamento no trabalho.

Além disso, se os rapazes conseguem, normal-
mente, a partir dos dezoito ou vinte anos, trabalho
certo e carreira segura, podem, desde logo, cons-
tituir as suas familias, evitando assim, vicios, erros
ou desastres de fundo sexual, os quais prejudicam
nao s6 a eles, como tambem a ordem moral e

social.

Tudo isso pode parecer muitto certo, no pa-
pel, mas, entre o ideal e a sua realizacao, bem
sabemos que a distancia é longa e o caminho é
aspero e cheio de grandes obstaculos.

(e ' Contudo, essa deve ser a nossa meta de
’ progresso e precisamos marchar para ela, vencen-
do, pouco a pouco, os sucessivos obstaculos que
se nos depararem.

- A realidade, entretanto, nao podera se ‘apro-
ximar desse ideal acima delineado, sem que o
Estado tome a si certas responsabilidades, garan-
tindo aos individuos trabalho e uma relativa es-
tabilidade nos proventos resultantes desse traba-
Iho. =

Assim, diante 'dos modernos conceitos sobre
os deveres do Estado, ja ndo se pode mais admitir,
em paises civilizados, levas de individuos desem-
pregados.

O direito ao trabalho e uma razoavel obriga-~
¢ao do trabalho sao duas figuras de doutrina cons-
titucional que, no nosso modo de ver, certamente,
os povos adiantados passarao a adotar em suas
magnas-cartas. ?

Para isso, tornar-se-ia necessario um controle
estatistico benp compl&o, dos empregos e dos
empregados, o qual estaria sempre ligado ao sis-
tema de indicacdo ou de aproveitamento do pes-
soal vago. Em face do desequilibrio entre o na-
mero de profissionais e a quantidade de trabalho
para os mesmos, poderia, entdo, ser realizada a
readaptacao ou a reeducacdo e treinamento do
‘pessc;al disponivel, para atender as necessidades
de colocacao dos desocupados, restabelecendo-se,
assim, o equilibrio social indispensavel entre for-

cas humanas de trabalho e tarefas uteis ou econé-
micas a serem cumpridas.

Felizmente, no Brasil, ndao ha falta de empre-
gos ou de trabalho; o que h4, porem, algumas ve-
zes, em muitos empreendimentos, é pouca organi-
zacao e, quase sempre, falta de planejamento geral
(21) e de coordenacao entre orgaos destinados a
um fim comum. Além disso, pode-se destacar,

‘tambem, alguns exemplos de incompeténcia ide

pessoal e, em maior niimero, de incapacidade dos
chefes. (O mais interessante de tudo isso, é que
quase todos os chefes julgam sempre modelares
as organizacoes por eles dirigidas.)

Mas, para os paises onde haja, algumas ve-
zes, mais gente que trabalho, cumpre ao Estado,
em harmonia com seus planos econoémicos, na
ausencia da iniciativa privada ou em harmonia
com esta, promover a realizacao de obras ou a
criagao de indGstrias que sejam capazes de de-
terminar o equilibrio permanente entre forcas
humanas de trabalho e seu racional aproveitamen-
to, em beneficio de todos.

Para esse fim, parece-nos mesmo justo que
a maioria dos bem instalados na vida passe a
sacrificar um pouco do seu conforto, quando su-
perabundante, em beneficio daqueles que preci-
sam de trabalho para o sustento de si préprios e
dos seus descendentes.

O fenomeno social da esmola, pregado e
defendido por quase todas as religides, estd em
perfeita harmonia com esse ponto de vista. Mas,
modernamente, a experiéncia social tem provado\
a sua incapacidade, por si s6, para resolver o
problema dos desocupados, doentes, ou incapazes.
Esse problema deve ser hoje considerado dentro
da orbita estatal, e todos os elementos validos, da
ordem coletiva, em sa conciéncia, nao deverao
se negar a concorrer para a-solucao do mesmo.
Isto, porque, assim impoem os verdadeiros prin-
cipios da solidariedade humana.

(O presente trabalho nao esta sendo escrito
com fins de propaganda e, muito menos, para

i » y ~
demonstracao de cultura, que estamos certos nao

a possuir; mas, esta sendo redigido sob o influxo
de um  ideal, nascido do desejo de colaborar na
construcdo de um mundo melhor, onde possam

(21) — Sobre planejamento, veja-se: O planejamento
como processo de administracao, por DONALD C. STONE
— Trad. de PAULO LoPES CORREA — “Revista do Ser-
vico Piblico” — Novembro de 1942,
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nossos filhos, pela harmonia social resultante do
bem estar coletivo, fruir da felicidade, nascida,
em grande parte, da seguranca dos regimes e da
menor instabilidade do sistema social-econémico.

Parece-nos que a situacdo do mundo de apods
guerra ainda estd por ser bem -definida ou escla-
recida, e, por conseguinte, cumpre-nos, na medida
da nossa capacidade, encarar os problemas de
frente, dispondo as cartas das coisas reais na
mesa da sinceridade apreciativa dos fatos, afim
de irmos de encontro aos acontecimentos, para
resolvé-los com suavidade, antes que possiveis
perturbacoes da incompreensio geral ou da anar-
quia, causadas pelo veneno da descrenca, possam
gerar desgracas, numa tentativa sempre errada e

perigosa de melhorar os fatos a partir da desunido
ou da desordem.

Com esse pensamento em mira, escrevendo
para uma revista da elite administrativa do pais,
somos naturalmente levados a ver as coisas com
franqueza, fugindo de ilusdes que melhor poderiam

convir a defesa egoista — atual, mas quem dira
permanente ? — das nossas posicoes e do nosso
bem estar, do que a abertura dos caminhos nor-
mais para a manutencao e evolucdo sensata do
sistema de equilibrio social-econémico do pais ou
mesmo mundial.

Para essa evolucao, que convem a todos, e
é a Unica justa e certa, ndo devemos querer de-
mais nem defender demais para termos o bom e
atingirmos o razoavel.

Depois dessa ressalva, dando asas de
liberdade intelectual ao nosso espirito, continua-
remos a nossa marcha em busca da verdade.

Diante desse fim, segundo nos parece, o Es-
tado-Novo, que tem a sua norma politica apoiada
em fundo democratico e que se acha estruturado
a partir da unidade partidaria nacional e, por
conseguinte, da paz ou da harmonia coletiva, é .
uma organizacao bem pensada, que pode se ajus-
tar, em qualquer tempo, convenientemente, as
necessidades evolutivas do progresso.)
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. Deveres e responsabilidades

nocao de deveres e responsabilidades em si

mesma encerra a de capacidade, que, origi-
nariamente, é a aptidao virtual do espirito para
receber e perceber impressoes exteriores ocor-
rentes, de ordem moral ou material, ou de um e
outro aspectos. Da-lhe carater ativo a maior ou
menor intensidade de reacao por elas produzida
no animo do agente, levando-o, habitualmente, a
decisdo e, quase sempre, a execucao.

A capacidade assenta na inteligéncia. Esta,
todos o sabemos, é o entendimento em atividade,
ou, melhor, a faculdade subjetiva, mais ou menos
intensa, de conhecer as coisas, mediante impulsos
da percepcao ou da imaginagao, da concepcao e
do raciocinio, correspondam-lhes, ou nao, manifes-
tacoes objetivas. O entendimento é o centro de
vibragao das idéias sentidas.

A capacidade pressupoe discernimento, ou
seja, a conciéncia em estado ativo de observacao
de modos, qualidades especificas qu acidentais e
relacées de homens e de coisas, de individuos e
de grupos, de atos, fatos e fendmenos da vida em
sociedade. A conciéncia é o sentimento do eu, ou
de si mesmo.

Discernimento, para logo se vé, é inteligén-
cia em atividade, ou, mais explicitamente, a pré-
pria inteligéncia em pleno exercicio de sua fina-
lidade de investigacao das origens, natureza, de-
senvolvimento e efeitos permanentes ou tempo-
rarios, reais ou ficticios, uteis ou prejudiciais das
coisas que percebe. No discernimento baseia-se
o0 juizo a que chega a conciéncia na sua funcio
ativa de observagao. ~

Discernimento, por conseguinte, é exame e
reflexao; é ato de distinguir. Estes, alias, os
elementos preliminares justificativos da op¢ao por
determinado estado, ou da escolha de situacao,
por forca da pratica de ato ou atos no meio em
que vive ou em que se encontra o agente.

De feito, quem discerne, examina. E o exame
é uma das manifestaces primérias do espirito
em frente de duas ou mais coisas que se lhe apre-

J. A. pE CARVALHO E MELLQ

sentem; é decomposicao ou separacao, esmiuda-
mento, analise.

Quem examina, reflete. E a reflexao olha
fixamente, encara firmemente, fita atentamente
coisas e objetos: contempla e considera feicoes;
medita circunstancias; pesa, mede, calcula, com-
para, coteja, confronta, diferencia, situa e deduz
consequéncias.

Quem reflete, distingue. E a distincao, copar-
ticipe da natureza do exame, faz trabalho de ana-
tomia, de discriminacao das partes de um todo,
para lhe conhecer melhor a substancia; vai, por ve-
zes, dos efeitos para a causa ou causas, das conse-
quéncias para os principios, sempre com o obje-
tivo de descobrir a verdade, que é o seu fim. A
distincdo € ponderagao, estado do espirito que se
abandona ao estudo mais atento e a mais profunda
aplicacao com o fito de, em seus pormenores, in-
teirar-§e do objeto, assunto, matéria, estado ou si-
tuacao que aprecia, e, bem assim, aferir os prova-
veis ou possiveis resultados decorrentes de cada
uma das solucoes que se lhe oferecem. Quem
distingue, toma conhecimento direto das impres-
soes recebidas e de suas causas, das coisas e de sua
razao de ser, das acoes e de suas caracteristicas e
tendéncias, dos atos iminentes e de seu sentido,
alcance, destino e finalidade, esforcando-se por es-
tabelecer a extensibilidade de tudo que deles possa
originar-se ou provir. Quem distingue, habilita-se
a optar por uma das situacoes com que se defronta,
ou, simplesmente, a escolher” o estado que mais
lhe convem. Habilita-se a opcao, ou a escolha, di-
zemos, porque aquela tem carater definitivo e irre-
vogavel, nao admitindo retratacdo;! esta é pura-
mente opinativa e, poristo mesmo, comporta re-
cuos. Quem assim distingue, fixa diferenca e firma
diversidade.

Vem dai, da decisdo tomada, da atitude as-
sumida, ou do ato realizado ou apenas iniciado, a
maior ou menor responsabilidade pessoal, seja de
ordem civil, criminal, comercial ou administrativa.

Discernimento, como se vé, subentende liber-
dade que, sendo ,em substéncia, o poder de se re-
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solver a pessoa a pratica de certo ato ou atos, &,
dentro de tais moldes, a vis impulsiva da vontade,
a que serve, conduzindo-a ao efetivo exercicio de
sua faculdade de eleger e executar, no todo ou em
parte, o que simultanea ou anteriormente deliberou.
Liberdade é, portanto, a caracteristica elementar
da vontade que, agindo, produz a responsabilidade
do seu titular. Liberdade é o poder que ao indi-
viduo se reconhece de conduzir-se na conformi-
dade dos preceitos juridicos e morais, apenas con-
dicionado pelo dever de nao lesar o direito alheio.

Temos, assim distributivamente: — entendi-
mento, conciéncia, inteligéncia, discernimento, ca-
pacidade, liberdade, vontade e responsabilidade,
ou em sintese, conciéncia e vontade.

E que a conciéncia pensa; a vontade resolve
e executa. Aquela exercita atividades abstratas;
esta realiza movimentos objetivos. A primeira
distingue; a segunda opta, ou escolhe. Uma prevé
efeitos; outra os aceita. A conciéncia considera os
riscos das atitudes; a vontade os assume concien-
temente.

Todavia, convem salientar, pode haver, e ha,
impulsos ou movimentos inacabados, imperfeitos,
sem que, ainda assim, se exclua a hipdétese da res-
ponsabilidade do agente.

Na verdade, a conciéncia, por vezes, nao se
consulta, nao estabelece diferencas, nao antevé
consequéncias nem pondera efeitos, e a vontade
age desatentamente, sem determinada preferéncia,
sem mesmo querer o resultado ou resultados ad-
vindos nem se dispor a arcar com os riscos decor-
rentes. Ali, o dolo; aqui, a culpa. No primeiro caso,
a acao; no segundo, a omissao. Num o agente quis
o resultado e se dispds a assumir o risco de produ-
zi-lo; no outro deu causa a ésse resultado por im-
prudéncia, negligéncia ou impericia.

Paralelamente, ha hipdtese excludente da cri-
minalidade, nao por “auséncia de responsabilidade”
do agente, mas por “inexisténcia do crime”, como
observa NELsoN HUNGRIA (Arq. Jud. v. LXIV,
Fasc. 3, pags. 43). i

A idéia de deveres contem a de direitos, que
Ihe é correlativa: jus et obligatio correlata sunt.
Por sua vez, estes nao existem sem aqueles, que
lhe s@o reciprocos. Outrossim: deveres correspon-
dem a obrigacoes e estas aqueles. Obrigagoes ge-

ram deveres. Uns e outras se conjugam, andam
de maos dadas, correm paralelos. Aquelas vin-
culam; estes obrigam. As obrigacoes resultam de
normas de conduta preestabelecidas; os deveres se
movimentam, na conformidade dos preceitos le-
gais formulados com aquele objetivo. Assim ab-
solutamente identificados com as obrigacoes, de
que derivam, constituem-se os deveres, a seu turno,
em limite do exercicio dos direitos de cada in-
dividuo em frente aos demais, tomados estes em
conjunto, ou isoladamente.

E axiomatico, portanto, repetimos, que todo
direito redunda em dever, do mesmo modo por
que este resulta sempre de obrigacao e esta, inva-
riavelmente, em dever se resolve. E é o cumpri-
mento do dever que consubstancia o exercicio do
direito em forma legal, de acordo, bem se esta a ver,
com os ditames pela obrigacdo impostos no in-
teresse do todo e das relacoes de carater publico
ou privado dos elementos que o compdem.

Al estdao trés principios — direito, dever e
obrigacao — distintos entre si, nao resta davida,
mas de afloracao simultanea por efeito da lei da
reciprocidade, erigindo-se num s6 e Unico principio
da responsabilidade — peculiar, inerente, essencial,
indispensavel a vida e ao desenvolvimento normal
de grupos, associacoes, povos, nacoes, paises, ou Es-
tados livre e juridicamente organizados. Aqui, no
principio da responsabilidade, se alicerca a ordem
juridica e social das instituicoes e dos regimes.

A proposito dessa correspondéncia entre di-
reitos e deveres, demos a palavra a MONCADA,
Elementos de Histéria do Direito Romano, vo-
lume II, “Teoria Geral da Relacao Juridica”, Coim-
bra, 1924, paginas 52:

“Se da ordem juridica em abstrato derivam di-
reitos, derivam tambem deveres, mais ou menos indi-
vidualizados, quanto as pesosas a quem o imperativo
da norma se destina. Toda a norma que confere um
poder ou um direito a um individuo ou que deter-
mina a sua esfera legitima de acdo juridica, com um
certo conteiido, impde correspondentemente a certos
outros, que venham a encontrar-se com ele numa
situacdo determinada, ou a todos de uma maneira
geral, certos deveres de conduta. Estes podem ser
positivos ou negativos, isto é, consistirem em certas
acbes ou certas abstencGes... Da norma que ndo
atribue diretamente poderes ao individuo, mas regula,
sem intencdo especial de proteger interesses prepon-
derantemente individuais ou privados, certos interesses
coletivos ou um interesse publico, derivam em todo o
caso tambem situacdes que nao conseguem em ultima
analise concretizar-se e garantir-se sendo mediante a
atribuicdo de direitos a uns e dos correspondentes de-
veres a outros, embora essa atribuicAio s6 se torne
bem visivel no momento da sua violacao.
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Mas a lei que o formula tem em vista proteger
um direito absoluto de todos os individuos a prépria
vida. E se outro o infringe, no momento de violacao
surge bem visivel o direito até ai latente da vitima,
representado, pelo grupo, familia, gens ou Estado, e o
correspondente dever do infrator de suportar uma san-
cao correlativa. E se muitas vezes ndo é da propria
violacao do preceito ou norma que resulta desde logo
o direito bem determinado de um e o dever do outro,
é pelo menos de fato posterior que tem aquela como
condicao, como pode ser o recurso aos orgaos do Es-
tado, a propositura de uma acdao ou a decretacao de
uma sentenca.

Na esséncia das coisas, tais como a nossa repre-
sentacdo légica as vé sem artificios ou excessiva sub-
tileza, tal direito e tal obrigacao preexistem a sua
declaracdo e até a violacdo da norma, no estado de

" um interesse juridicamente protegido em abstrato, e
embora até ai mais ou menos latente ou mais ou menos
subjetivado. De forma que, sempre que ha um inte-
resse juridicamente protegido com intencao por parte
do direito de o proteger em vista de certos fins de
utilidade privada ou publica, isto €, sempre que ha um
direito subjetivo, — seja ele dos particulares ou do
Estado — dai resultam deveres mais ou menos im-
pessoais tambem, mas suscetiveis de se personalizar

" ou subjetivar pela violacao desse interesse e, por-
tanto, resulta sempre tambem a existéncia de uma
relacdo mais ou menos vaga ou mais ou menos con-
creta, entre o titular direto de tal interesse e o vio-
lador dele; e essa é sempre uma relacao juridica.”

A reésponsabilidade, esta visto, é condicao es-
sencial a boa marcha de todes os negécios publicos
ou privados.

Obrigacéo de responder a pessoa por atos pro-
prios ou alheios, contida em regras emanadas do
poder publico, disciplinadoras das multiplas rela-
coes existentes, ou erflergentes, ou, em outros ter-
mos, dos direitos e deveres do individuo e do ci-
dadao, do governante e do governado, a responsa-
bilidade é irma gémea da capacidade. i

. Uma e outra teem por base a integridade
méntal do agente. Nao é punivel, por isso mesmo,
o crime praticado pelo incapaz, assim considerado
o deficiente mental por vicio congénito, ou por
moléstia subitanea ou crénica. Tambem néo o é
o daquele que o perpetra sob coacgio fisica ou mo-
ral irresistivel, ou em estrita obediéncia a ordem,
nao manifestamente ilegal, de superior hierarquico.

Emerge ai a exigéncia formal de inteligéncia
e de entendimento, id est, de conciéncia e de dis-
cernimento, tdo inseparaveis entre si, quanto subs-
tancialmente ligadas aqueloutras, para ideacao
e objetivacdo da vontade, que integram, servida
pela liberdade que, de agir, se requer no individuo.

Responsabilidade e liberdade, conseguinte-
mente, se entrosam e se ajustam, se entrelacam e se
completam, se perfazem e se confundem. E per-
feita e absoluta a solidariedade entre elas existente,

visto que, remontando a mesma origem, se irma-
nam nos respectivos efeitos.

De fato, nao é possivel pensar naquela, onde
esta se nao evidencia; nao ha responsabilidade,
onde nao existe liberdade de acgao, liberdade mo-
ral, livre arbitrio, vontade, ou voluntariedade, do
ato de feicio criminosa. E que, bem o disse Ma-
CEDO SOARES, Cédigo Penal do Brasil, sétima edi-
cao, paginas 61, “a teoria da responsabilidade cri-
minal repousa sobre a vontade, a liberdade moral,
o livre arbitrio”, e, atualmente, o reafirma NELSON
HUNGRIA; “a responsabilidade pressupoe no agente,
contemporaneamente 4 acao ou omissdo, a capaci-
dade para entender o carater criminoso do fato e
a capacidade de determinar-se de acordo com esse
entendimento”.

Temos assim, por exemplo, a disciplina mi-
litar, que isenta de punibilidade o mandatario, au-
tor do crime em cumprimento de ordem; na hierar-
quia funcional administrativa, por sua vez, nao res-
ponde, criminalmente, por desobediéncia ao supe-
rior o funcionério ou o extranumerario que deixa
de cumprir ou executar ordem manifestamente
ilegal.

Por igual, ndo se considera criminoso o ato de-
terminado por forca superior, isto €, o praticado em
estado de necessidade, ou, mais claramente, “para
salvar de perigo atual, que nao provocou por sua
vontade, nem podia (o agente) de outro modo evi-
tar, direito préprio ou alheio, cujo sacrificio, nas
circunstancias, nao era razoavel exigir-se”. Na ver-
dade, com impecavel e absoluta justeza de ex-
pressbes: “no estado de necessidade nao teem im-
pério algum as normas juridicas”.

Nao ha crime, quando o individuo pratica o
fato em legitima defesa, ou, em termos mais pre-
cisos, quando “repele injusta agressao, atual ou
iminente, a direito seu ou de outrem”, desde que
nessa repulsa use moderadamente dos meios ne-
cessarios a sua efetivacao.

Paralelamente, quem pratica o fato “em es-
trito cumprimento de dever legal ou no exercicio
regular de direito” nao comete crime.

Quando se fala em liberdade, entende-se seu
uso regular, dentro dos limites tracados pelo dever
de nao lesar direito alheio, individual ou coletivo,
nem lhe impedir o exercicio pelo respectivc ti-
tular.

"
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Liberdade é poder de agir, é possibilidade de
acao, poder e possibilidade que se concretizam no
ato voluntariamente praticado.

Sendo certo, portanto, que ninguem pode ser
obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma coisa,
sendao em virtude de lei, é légico e facilmente
compreensivel que a liberdade — poder de acao
ou possibilidade de agir — est4 subordinada a im-
perativos que, condensando deveres, criam direitos
cujo exercicio a mesma lei assegura.

Liberdade, conseguintemente, nao é nem se
admite que o seja, o poder ou o direito a que se
arrogue o individuo de tudo fazer ao sabor de seus
propdsitos, conveniéncias ou mteresses, sem levar
em conta o direito de outrem.

Sabe-se — e é real — que é livre a pessoa
para produzir dados fenémenos, ou praticar qual-
quer ato, mas é tambem inconcusso que, por mo-
tivos de alta relevancia moral, juridica e social,
nao deve em todo caso assim proceder,

Vem dai, pois, a diferenga entre poder e de-
ver, ou seja, entre liberdade-instinto e liberdade
pratica.

Nos termos das leis naturais que presidem
as manifestacoes e os movimentos animais, admi-
te-se para argumentar que tudo pode, ou que é
livte o homem para tudo fazer, na érbita das ati-
vidades dessa ordem. Pode, digamos, quem o en-
tender, realizar operacoes prejudiciais a direito
alheio; pode, repetimos, mas nio deve fazé-lo, por-
que lhas proibe a lei, sob rigorosas sancies. Se o
quiser, poderd o individuo praticar, por exemplo,
um homicidio, um furto, ou qualquer outro ato con-
siderado crime pela legislacdo penal; sua vontade
é livre, e nisto assenta, repousa, e se alicerca a
sua responsabilidade. Podera, nao ha davida, mas
nao devera assim proceder. Pode o funcionario,
abusando de sua liberdade de movimentos:

a) deixar de comparecer na reparticao a hora
regimental, ou dela retirar-se antes de findo o ex-
pediente;

b) nao cumprir as ordens superiores;

c) nao representar a quem de direito, quando
forem estas manifestamente ilegais;

d) ser omisso, ou negligente, no desempenho
dos trabalhos que lhe forem confiados;

e) trair o sigilo que lhe cumpre guardar so-
bre os'assuntos da reparticao, despachos, decisoes
ou providéncias;

f) comerciar, ou ter parte em sociedades co-
merciais de responsabilidade solidaria;

g) receber propinas, ou deixar-se subornar;

h) sonegar valores e objetos confiados a sua
guarda ou responsabilidade;

i) apropriar-se de dinheiros publicos, que lhe
forem entregues em razao do cargo que ocupa.

Tanto pode, que alguns o teem feito, contra-
riando, destarte, os deveres que lhes correm; mas
nao deve fazé-lo.

Em Gltima analise, € um sé o conceito de res-
ponsabilidade, qual seja, como dissemos, o de res-
ponder a pessoa pelos proprios ou alheios atos.
Nos seus efeitos, relativos ao agente, apresentam
uma e outra, a responsabilidade penal, ou a disci-
plinar, e a civil, ou a comercial, profundo trago di-
ferencial. E que, enquanto aquelas ndo vao alem
da pessoa do delinquente, ou faltoso, estas se co-
municam aos herdelros ou sucessores do obri-
gado.

Nota — Proximamente, concluiremos nosso estudo sobre
prescricao, apreciando-a a luz dos preceitos do Estatuto
dos Funcionarios, feicao que, de certo, mais interessa ao
leitor, funcionario ou extranumerario.
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CARGOS /SOLADOS

STA colaboracao foi escrita por um ocupante

de um dos chamados “cargos isolados”. Ela
aspira a ser algo mais que um simples artigo. Ela
é, em verdade, um depoimento, absolutamente sin-
cero e isento de interesses ou paixoes, que nao
sejam os interesses do Servico Puablico e a paixdo
do bem coletivo.

Ela encerra uma critica, mas no bom sentido
da expressao: a critica que visa apontar os pros e
os contras, os beneficios e os maleficios, o acerto
e as falhas do objeto examinado, buscando aper-
feicoa-lo pela ablacdo dos seus erros.

Ela é um chamado, uma exclamacao de alarme,
aos nossos estudiosos dos problemas do Servico
Civil, em geral, e ao proprio D.A.S.P., em parti-
cular. :

O seu autor, depois de 4 anos de exercicio de
um “cargo isolado”, e apesar de gostar do seu tra-
balho, apesar de considerar-se bem remunerado e
bemquisto pelos seus colegas e superiores, apesar
de todas as circunstancias favoraveis que o cer-
cavam no exercicio da funcao, chegou a mais ter-
rivel das conclusdes: estava num beco sem saida,
perdera o rumo e o norte da sua vida profissional,
sentia-se confuso e derrotado. Epilogo: desilusab,
reacao, demissao. Por que?

Diz o Estatuto dos Funcionarios, artigo 4.°,
paragrafo dinico, in fine: “cargos isolados sdo os
que nao se podem integrar em classes e corres-
pondem a certa e determinada funcao.” Nao é,
evidentemente, uma definicao; é o critério adotado
para enquadrar na- discriminacao dos cargos pu-
blicos aqueles que, por sua natureza propria, nao
podem ser incluidos em uma das carreiras em que

~ se divide o funcionalismo.

Quais os carateristicos do “cargo isolado” ?

Sao dois, essencialmente: 1.° — independe de
concurso prévio, para seu provimento; 2.° — néo
pressupoe estagios e promogdes anteriores para
chegar até a funcao e, tampouco, admite promo-
coes ulteriores, ao seu ocupante.

E neste simples enunciado de seus aspectos
principais, esta feita a sua formal condenacio.

MOZART ANTUNES MACIEL

Consul Privativo, demissionario, em Salto, Uruguai

Ambos esses carateristicos ferem fundo a ideia
geral basica da organizacao do Servico Publico:
CONCUrso para os cargos iniciais; promocoes regula-
res para os seguintes, em toda “carreira” de funci-
onario.

Nao mais pode haver diavida de que eles, os
“cargos isolados”, s@o um apéndice ilegitimo, uma
excrecéncia nessa organizacao. Devem pois, teo-
ricamente, ser eliminados, extintos, substituidos.

Mas praticamente, dir-se-a4, eles precisam
existir, foram criados justamente para obviar casos
especiais, para preencher claros na organizacao
administrativa, pa?a o desempenho de funcoes cu-
ja natureza ndo permitia inclui-las nas carreiras
estabelecidas e nem prescindir delas.

Mas aqui, tambem, um exame mais acurado
demonstrara a sua sem-razao e a sua desnecessidade.
Os atuais “cargos isolados” podem perfeitamente
sujeitar-se a uma, de trés alternativas: ou serem
algumas funcOes correlatas ligadas entre si, for-
mando uma carreira, como é o caso, por exemplo,
dos cobradores, pagadores, fieis, tesoureiros, fis-
cais de rendas, contadores, etc; ou, segunda hipo-
tese, passarem a ser simples funcoes gratificadas,
exercidas por funcionarios de carreira, o que seria
0 mais conveniente, na maioria dos casos; ou, final-
mente, seriam extintos, simplesmente, passando
a ser exercidos por funcionarios de carreiras, como
no caso dos Consules Privativos, Conselheiros Co-
merciais, etc., etc.

Mas por que, insistir-se-a4, mesmo supondo-se
que seja certo isso, porque se ha de eliminar os
“cargos isolados”, se eles, até agora, veem servindo
muito bem ao que deles se pretende?

Aqui chegamos ao ponto nevralgico da ques-
tao. As duas razoes que apontamos anteriormente
(serem os “cargos isolados” regimes de excecdo
na organizacio administrativa, e serem facilmente
substituiveis pelos critérios normais) eram razoes
do ponto de vista do Estatuto do Funcionério.

Ha, porem, uma terceira razao, muito mais
forte, poderosissima, e que, a nosso ver, deve ser
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encarada como decisiva. Representa o ponto de
vista do funcionario ocupante de um desses cargos;
mas pelas suas consequéncias, afeta nao somente o
funcionario, mas a mesma Administracao e o Ser-
vico Publico.

Qual é essa razdo? E de ordem psicologica, e
decorre da prépria natureza dos atuais “cargos
isolados”. Como recordamos antes, é caracteris-
tico do “cargo isolado” que o seu ocupante néo tem
direito nem possibilidade de ser promovido. E um
cargo estanque, inerte, cerrado e encerrado. Nao
tem passado e nao admite futuro. E um cargo mor-
to, e mortaly para o seu ocupante. Pode-se imaginar
o que isso significa para o funcionario que o exerce?
Figure-se o caso concreto: o candidato é nomeado
e empossado em um desses cargos. Confiante, grato,
cheio de entusiasmo e vontade de trabalhar. Esta
em exercicio do cargo. Passa-se o tempo. O fun-
cionario, coerente consigo mesmo e capaz, dedica
os seus melhores esforcos a sua atividade, que é

ao mesmo tempo o seu galardao e a sua profissao.
Trabalha e produz.

Mas, por isso mesmo que ele é um funcionario
digno, esforcado, meritério... e inteligente, sur-
ge-lhe, um dia, a ideia que nao podia deixar de
surgir: melhorar a sua posicao, ascender, avancar
em busca do seu futuro.

E o choque com a realidade brutal. Era
inevitavel. O seu cargo é um “cargo isolado”, ele
nao pode ter futuro, exatamente como — ja o es-
quecera — ele nao tinha passado.. Agora, sem dg-
vida, ja tem um passado, limpo e cheio de esfor-
cos, mas nao lhe aproveita. O seu targo é um
“cargo isolado”.

Mas pode-se admitir, em estrito bom senso,
que um funcionario trabalhe dez, quinze, vinte
ancs num mesmo lugar, sem uma promocao, sem
um estimulo, sem uma melhora na sua vida pro-
fissional? Sem mesmo a esperanca, a ilusdo, a
simples aspiracdo dessa natural recompensa?...
Sdo duras as reflexdes que lhe adveem. Nao é
inteiramente justa, a sua situacdo. Ele foi, pelo
‘menos, iludido. Por si mesmo, pelos outros, pelas
circunstancias, pelos fatos... ndo importa. Mas
ele sente que foi iludido. . . € esta conhecendo ago-
ra o amargor da decepcao, a desilus@o.

Nesse ponto, o caminho da sua vida bifurca-se.
Impoe-se a escolha, alternativa.

Se ainda lhe resta energia moral, ele se demite
imediatamente, abandona a sua situacao atual, os
esforcos despendidos, as aspiragdes ‘profissionais

que ja lhe enchiam o coracao. Retira-se do servico
publico para recomecar uma nova atividade, priva-
da. Aceita e sofre o prejuizo de ter, um dia, exer-
cido um “cargo isolado”. ..

Ou da-se o caso oposto: pela necessidade que
tem do emprego, para sustento da familia, por
sentir-se cansado e desanimado, pelos anos de
trabalho, inutilmente acumulados, ou porque se
atemorize de enfrentar um novo comeco de vida,
em condicoes talvez desvantajosas, o funcionario
cede, ante a pressao das circunstancias. Sacrifica
as suas legitimas aspiracoes, domina, a custo, a
sua inquietude interior, reconhece e nao pode
esconder, a si proprio, aos seus, e aos demais, a sua
derrota, profissional e moral. E sera, ainda que o
nao queira, dai por diante, um revoltado tacito, um
elemento negativo no servico, mais um inadaptado
social. Em qualquer dos casos, nac pode restar
davida, o funcionario foi fortemente atingido e pre- =
judicado. E em qualquer dos casos, tambem o

, Servico Pablico tera sido atingido e prejudicado.

No primeiro, porque perde um funcionéario ja expe-
rimentado, conhecedor da sua funcao, para substi-
tui-lo por um novato e recomecar o itinerario, ja
percorrido, de seu treinamento e adaptacio a fun-
¢ao. No segundo, pior ainda, o Servico troca o mes-
mo funcionério capaz e eficiente por uma provavel
carga, um homem derrotado e sem animo constru-
tivo, um pensionista do Tesouro, mas nao um ver-
dadeiro funcionario. Sera preciso dizer mais?. . .
Um técnico de administracao, seguramente, poderia
aduzir muitas outras razoes, tao ou mais poderosas,
de condenacao dos “cargos isolados”. Mas nao é
necessario. O simples esboco que apresentamos
acima ja da uma idéia, veraz, dos prejuizos de toda
ordem que eles determinam. E prejuizos que atin-
gem todos os interessados: o Servico Pablico, o
funcionario e a sociedade. Parece-nos digno de exa-
me o problema. Vida é sinénimo de movimento.
Onde ha estagnacao, sobrevem a decomposicdo.
E o “cargo isolado”, como a sua propria denomina-
cao sugere, é um cargo estagnado. Ele aniquila o
impulso inicial que leva todos os homens a procu-
rarem superar-se a si mesmos: a ambicdo. Anula
os seus legitimos anseios de ascencdo, de prestigio,
de confianca no futuro e em si mesmo. Esteriliza
o homem e destroi o funcionario. Deve ser banido
da nossa organizacéo do Servico Piblico Civil. E
a sua extinc@o tornard mais homogénea e mais
justa esta organizacdo, escoimando-a de um erro
que, mais do que isso, é um grande mal.
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O Arquivo Nacional dos Estados Unidos

Traducao de GUILHERME AUGUSTO DOS ANJOS

(CIRCULAR DE INFORMAGAO DO GABINETE DO DIRETOR — N. 3 — Abril de 1939)

RESPOSTAS A ALGUMAS PERGUNTAS FEI-
TAS MAIS FREQUENTEMENTE A RES-
PEITO DO ARQUIVO NACIONAL (1)

LISTA DE PERGUNTAS

1. Que é arquivo?

2. Quais as funcoes do Arquivo Nacional dos
Estados Unidos? ‘ \ _

3. Onde esta colocado o Arquivo Nacional
na organizacao administrativa do Governo dos Es-
tados Unidos?

4. Por que deve o arquivo do Governo ser
per‘manentemente conservado? )

5. O Governo guarda todos os seus do-
cumentos?

6. Serao todos os documentos do Governo
conservados no Arquivo Nacional? '

7. Como sdao selecionados os documentos
destinados ao Arquivo Nacional?

8. Que grupos de documentos possue o Ar-
quivo Nacional? X

9. Recebe o Arquivo Nacional documentos
oficiais de fora do Distrito de Coltmbia?

10. Que importantes documentos existem no
Arquivo Nacional?

11. Como sdo dispostos os documentos no
Arquivo Nacional?

12. Como sao protegidos os documentos no
Arquivo Nacional?

13. Até que ponto, aproximadamente, se acha
ocupado o edificio do Arquivo Nacional?

14. Que faz o Arquivo Nacional com referén-
cia a filmes e discos?

15. Como e por quem podem ser usados os
documentos? -

(1) Este material’ foi compilado no Gabinete do Di-
retor de PublicacGes para uso do Servico de Informacio
dos Estados Unidos nas feiras mundiais de Nova York e
Sao Francisco, afim de responder as perguntas, que, na
opinido do Arquivo Nacional, seriam feitas mais frequen-
temente a respeito dessa instituicdo e seus trabalhos.

16. Que ha para o visitante ver no Arquivo
Nacional?

17. Onde posso obter mais informacoes a
respeito do Arquivo Nacional?

18. Que é o Registo Federal?

19. Que é a Junta de Codificacao?

20. Como podem ser obtidas cépias de de-
cretos executivos, proclamagées presidenciais e ou-
tros documentos?

21. Quais as funcoes da Comissao Nacional
de Publicacoes Histéricas?

PERGUNTA 1: Que é arquivo?

Resposta: O termo “arquivo” a principio se
aplicava somente aos registos e papéis de uma re-
particao governamental. Por analogia veio a ser
usado para designar os documentos acumulados de
uma instituicao, firma, familia, ou mesmo de um
individuo; mas, fosse qual fosse seu valor, nunca
deveria ser usado com referéncia a uma colecao de
documentos histéricos que tivessem antes sido reu-
nidos por uma reparticao do que produzidos ou
recebidos no decurso da transacao de seus nego-
cios ou na do governo ou instituicao de que faz
parte.

Um arquivo nacional, portanto, compreende o
total de documentos, papéis e outros registos feitos
ou recebidos na transacao dos negoécios publicos
pelos funcionarios e reparticoes de um governo na-
cional e conservados para uso do funcionario ou
reparticao interessada. Inclue tanto os papéis de
ontem como os de cem anos passados; documen-
tos irrelevantes e documentos de grande impor-
tancia; correspondéncia bem como tratados e es-
tatutos; documentos datilografados e manuscritos;
filmes e discos; e mesmo documentos impressos
caso tenham sido arquivados para fins de registo.

Ver tambem T'erceiro Relatério Anual do Ar-
quivista, paginas 4-5.
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PERGUNTA 2: Quais as funcoes do Arquivo Na-
cional dos Estados Unidos?

Resposta: Os quatro maiores objetivos do Ar-
quivo Nacional sao: 1) a concentracao e conserva-
cao, no edificio do ‘Arquivo Nacional, dos documen-
tos do Governo dos Estados Unidos que, pelo seu
valor administrativo ou interesse historico, devam
ser conservados por longo periodo de tempo ou per-
manentemente; 2) a administracdo de tal arquivo

de modo a facilitar o seu uso nos negobcios do go-

verno e a servico do ensino; 3) a aceitacao, arma-
zenagem e conservacdo de filmes e discos prove-
nientes de fontes nao governamentais e relativos a
histéria dos Estados Unidos, e a manutencao de
uma sala de projecao para passar tais filmes e re-
produzir as gravacoes de tais discos para fins his-
téricos e didaticos; e 4) a conservacdo de todas as
proclamacoes presidenciais ou decretos executivos
e de todos os decretos, normas € regulamentos, e
de matéria congénere expedida pelas reparticoes
federais, bem como a publicacio no Registo Federal
de todos os que tenham aplicacdo geral e efeito
legal .

Ver tambem Primeiro Relatério Anual do Ar-
quivista, paginas 9-19.

PERGUNTA 3: Onde estd colocado o Arquivo
Nacional na organizacao administrativa do govérno
dos Estados Unidos?

Resposta: O Arquivo Nacional é uma reparti- '

¢d0 publica independente; isto é, nao esta subordi-
nada a nenhum ministério nem a qualquer outra
reparticao publica e entende-se diretamente com o©
Congresso. Faz parte integrante do ramo executivo
do Governo e é, essencialmente, um servico pu-
blico de documentacdo que se destina a prestar
servicos a funcionarios e a estudiosos, conservando
e tornando utilizaveis os antigos documentos do
Governo. :

PERGUNTA 4: Por que deve o arquivo do Go-
verno ser permanentemente conservado?

Resposta: O arquivo do Governo é conservado
por causa do seu duplo valor, Em primeiro lugar,
porque é essencial a eficiente administracao dos ne-
gocios e a manutencao dos direitos e da liberdade
do povo. Fornece precedentes de que se podem

valer os funcionarios para orientar a conduta dos
negocios atuais e dos quais podem ser aduzidos
argumentos em favor dos direitos e interesses da
Nacao em suas relacoes com outras nacoes. Cons-
titue a principal protecao do Governo contra re-
clamactes infundadas e fraudulentas, e, contra-
riamente, contem provas que poderao apoiar as
justas reclamacdes que os cidadaos possam ter
contra o seu Governo. Nele se baseiam o direito
a todas as terras que antigamente faziam parte
do dominio publico e os direitos de patente de que
dependem as indistrias do pais. Em segundo lu-
gar, o arquivo constitue uma fonte fundamental
de informacoes referentes a histoéria do povo ame-
ricano e do seu Governo. Facilmente se reconhece
a verdade dessa afirmativa no que toca aos documen-
tos mais antigos; porem os documentos mais re-
centes possuem uma significacdo histérica ainda
mais vasta, porque, como resultado do aumento
das funcoes do governo, refletem maior nimero
de aspectos da vida americana. T

Ver tambem Terceiro Relatdrio Anual do
Arquivista, paginas 5-7.

PERGUNTA 5: O Governo guarda todos os
seus documentos ? i

Resposta: Muitos documentos criados pelas
reparticoes federais deixam de ter valor logo de.
pois que os seus propositos originais foram cum-
pridos, sendo vitalmente importante impedir que
tomem espaco no Arquivo Nacional ou em outros
edificios ptblicos. O problema que apresentam
é urgente por causa da rapida acumulacido de
grandes quantidades de documentos de rotina. Ao
mesmo tempo este problema deve ser resolvido de
tal modo que se evite a destruicao de documentos
que possuam valor administrativo para a reparticdo
onde se originaram, utilidade para outras reparti-
coes publicas, ou interesse para historiadores, eco-
nomistas, soci6logos, estatisticos, cientistas politicos
e outros estudiosos. Legalmente, nenhuma repar-
ticao ou funcionério pode destruir ou dispor dos .
documentos publicos, sem autorizacio do Congresso.
Esta autorizacao é obtida pelas reparticoes medi-
ante apresentacdo ao Arquivista de listas e des-
cricoes dos documentos julgados inuteis, e pela
transmiss@o ao Congresso, pelo Arquivista, de listas
daqueles que, apés cuidadoso exame e apreciacao
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e com aprovacao do Conselho do Arquivo Nacio-
nal, sejam considerados sem valor.

Ver tambem Segundo Relatorio Anual do
Arquivista, pagmas 14-17.

PERGUNTA 6: Serao todos os documentos do
governo conservados no Arquivo Nacional?

Resposta: De modo algum. Investigacoes
feitas revelaram a existéncia, em Washington e
alhures, de mais de cinco milhGes de pés ciibicos
de documentos do governo federal. Dois tercos
deles foram criados durante ou desde a guerra
mundial e grande parte estd sendo e continuara,
por algum tempo, a ser usada na administracao
diaria, devendo, pois, ser conservados pelas repar-
ticoes. Alem disso, grande parte dos documentos
cessara de ter valor quando o seu objetivo ori-
ginal for preenchido, sendo entao postos de lado.
Finalmente, embora o edificio do Arquivo Nacio-
nal seja um grande prédio, s6 podera alojar cerca
de um milhdo de pés ctbicos de documentos, con-
servados e arrumados de forma a que sejam pron-
tamente acessiveis. E’ claro que deve haver uma
selecao.

PERGUNTA 7: Como sao seleciomados os do-
cumentos destinados ao Arquivo Nacional?

Resposta: O Arquivista dos Estados Unidos

‘estd autorizado a aceitar quaisquer documentos
que o chefe de uma reparticao puablica considerar

fora de oportunidade, fora de uso por causa de sua
condicdo, ou ameacados por armazenagem inade-
quada. O Arquivista podera tambem encampar
os documentos de qualquer reparticdo publica ex-
tinta, se as funcdes desta nao tiverem sido trans-
feridas para outra reparticdo, e podera requisitar
quaisquer outros documentos quando especial-
mente autorizado pelo Cqnselho do Arquivo Na-
cional ou pelo chefe da reparticdo interessada.

Ver tambem Segundo Relatério Anual do
Arquivista, pagina 5. :

PERGUNTA 8: Que grupos de documentos pos-
sue o Arquivo Nacional?

Resposta: Documentos teem sido transferi-
dos de uma das duas casas do Congresso, de cada

um dos dez departamentos executivos, de muitas
reparticoes independentes, e de dois tribunais dis-
tritais. Entre os importantes grupos de documen-
tos recebidos, estao os “Arquivos do Senado”, in-
cluindo a maior parte dos documentos do Senado
dos Estados Unidos, desde o comego do Governo
Constitucional até 1929; os arquivos centralizados
do Departamento de Estado até 1906, contendo
material tanto sobre os negocios internacionais
como internos, inclusive documentos de muitas
embaixadas, legacoes e consulados; os arquivos
centralizados do Exército dos Estados Unidos até
1912; praticamente todos os documentos da Pro-
curadoria Geral e do Departamento de Justica
desde 1789 até 1903; documentos das Indias Oci-
dentais dinamarquesas, agora o Arquipélago das
Virgens, desde 1694 a 1935; documentos da Repar-
ticao de Assuntos Indios e outros servicos do De-
partamento do Interior referentes aos Indios, desde
1795 a 1921; casos encerrados de pensoes da Ad-
ministracao de Veteranos, baseados no servico mi-
litar e naval, de 1817 a 1917; e os arquivos de re-
particoes de emergencia da primeira grande guerra,
tais como a Administracao de Alimentacao, a Ad-
ministracao de Combustivel, a Junta de Navega-
¢ao e a Corporacdao da Navegacao de Emergéncia,
o Conselho de Defesa Nacional, a Junta de Indas-
trias Bélicas, e o Comité de Informacdes ao Pa-
blico.

Descrigées ou listas de documentos do Ar-
quivo Nacional foram publicadas como apéndices
aos Terceiro e Quarto Relatérios Anuais, e esta
sendo preparado um guia mais completo desses
documentos como publicacao separada.

PERGUNTA 9: Recebe o Arquivo Nacional do-
cumentos oficiais de fora do Distrito de Col(imbia?

Resposta: Os documentos federais podem
ser transferidos de qualquer depdsito para o Ar-
quivo Nacional, independentemente - de sua lo-
calizacdo. Importantes massas de documentos
ja foram recebidas de depésitos de Nova York,
Pennsylvania e Carolina do Norte; do Governo do °
Arquipélago das Virgens; e de postos diplomati-
cos e consulares dos Estados Unidos, localizados em
muitos paises estrangeiros. Na sua maioria, entre-
tanto, os documentos recebidos pelo Arquivo Na-
cional sao procedentes de depésitos localizados no
Distrito de Columbia e sua vizinhanca.
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PERGUNTA 10: Que importantes documentos
existem no Arquivo Nacional?

Resposta: Exemplos de documentos impor-
tantes sao o Bill of Rights e outras emendas a
Constituicdo dos Estados Unidos; leis promulyq
gadas pelo Congresso e assinadas pelo Presidente;
0 Tratado de Paris, de 1783, pelo qual o rei
Jorge III reconheceu a independéncia dos Estados
Unidos, e outros tratados com vérias nacoes estraf-
geiras; e a Proclamacao da Emancipacdo e outras
Proclamagdes importantes, decretos executivos, e
numerosos papéis assinados pelos presidentes dos
Estados Unidos, chefes de Estados estrangeiros e
outros famosos estadistas, soldados e outros que tais.

Para reproducées de alguns documentos im-
portantes do Arquivo Nacional, ver as ilustracoes
dos Segundo, Terceiro e Quarto Relatérios Anuais
do Arquivista.

PERGUNTA 11: Como sdo dispostos os do-
Cumentos no Arquivo Nacional?

Resposta: Os arquivos de cada departamento
executivo e de cada reparticao importante do Go-
Verno, exceto os de certos tipos especiais, s30 con-
servados numa sec¢io das estantes, onde perma-
necem sob a supervisdo de pessoal especial. Na
Sua disposic@o e classificacéo, o principio adotado
€ o de preservar a integridade das ‘cole¢oes como
se desenvolveram originariamente, de modo que
reflitam a organizacio, as funcdes e o desenvolvi-
mento da reparticao que as acumulou. ‘Em alguns
€asos, néo é necessério reorganiza-las, mas noutros,
0s documentos nio foram mantidos em ordem,
sendo, por este motivo, necesséario recoloca-los na
ordem primitiva — processo este que envolve muito
éstudo nzo s6 do préprio material, como tambem
da histéria e da organizacdo da reparticéo.

Ver tambem Terceiro Relatério Anual do Ar-
quivista, pagina 13.

PERGU\ TA 12: Como sdo protegidos os do-
Cumentos no Arquivo Nacional?

Resposta: A maior parte do Edificio do Ar-
quivo Nacional compreende, com efeito, uma
enorme casa-forte de concreto, contendo 21 niveis
de estantes, a qual é subdividida por pavimentos
de concreto em'’ cada terceiro nivel (os dois pavi-
ment9s intermédios sdo de chapas de aco) e por

paredes a prova de fogo em numerosas casas-fortes
menores ou seccoes de estantes. O espaco com-'
preendido dentro desta area de estantes abrange
mais de cinco e meio milhdes de pés chbicos, dos
quais mais de dois milhGes serao ocupados por do-
cumentos e por equipamento de aco _destinado 2
guarda-los de tal modo que sejam prontamente
accessiveis.

Todos os documentos entrados no edificio sao
fumigados com o fim de destruir parasitas, e os
documentos empoeirados ou sujos sao limpos por
meio de ar comprimido. Os documentos rasgados
ou avariados sao reparados de acordo com os me-
lhores métodos cientificos, geralmente por meio da
laminacao com duas folhas de papel de acetato de
celulose muito fino e perfeitamente transparente,
que adere ao papel com a aplicacao de calor e pres-
sao por.-meio de uma grande prensa hidraulica equi-
pada com duas chapas aquecidas a vapor. Os do-
cumentos dobrados sao abertos e esticados por
pressao.

Nas estantes, que sao protegidas da luz solar,
os documentos sao arrumados e classificados em
equipamentos a prova de fogo, os volumes encader-
nados em prateleiras de ago e os papéis nao enca-
dernados em gavetas cobertas, de aco, ajustadas
em compartimentos de aco. Os documentos sao,
alem disso, protegidos por um equipamento que
inclue um sistema completo de ar condicionado
destinado a eliminar poeira e gases perniciosos, es-
pecialmente o anhidrido sulfuroso, e a controlar a
temperatura e umidade do ar ;por um sistema contra
arrombamentos, dispondo de microfones ultra-sen-
siveis, sistemas de choques elétricos contra furtos,
aparelhos ocultos de controle elétrico, raios invi-
siveis, impressao e gravacao automatica e campai-
nhas de alarme; por um sistema de alarme contra
incéndio, pelo qual qualquer elevagcao anormal de
temperatura € automaticamente registada na casa

da guarda; por um sistema extintor de incéndio, que
utiliza biéxido de carbono sob alta pressdo, e agua
somente como ultimo recurso; por um sistema de
limpeza por meio de vacuo, dispondo de cerca
1.100 escoadouros por todo o edificio; por um sis-
tema automatico de bombas destinado a evitar en-
chentes do pordo; e por um sistema de vigilancia
com relégio elétrico, dispondo de aparelhos auto-
maticos para registar delitos. O risco de fogo é
atenuado com a instalacdo de transformadores elé-
tricos em quatro casas-fortes situadas do lado de
fora do edificio e dele separadas por um fosso seco.
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O vapor para o sistema de aquecimento vem atra-
vés de um tubo na via publica, e é fornecido pela
usina central de aquecimento.

Ver tambem Primeiro Relatério do Arquivista,
paginas 5-9, e Terceiro Relatério Anual, pagi-
nas 1-3.

PERGUNTA 13: Até que ponto, aproximada-
mente, se acha ocupado o edificio do Arquivo Na-
cional?

Resposta: Ao terminar o ano de 1938, cerca
de 175.000 pés cibicos de documentos haviam
sido confiados a guarda do Arquivista, os quais
ocupavam cerca de um quinto do espaco disponi-
vel para a conservagao de documentos no edificio.
Atualmente estdo sendo recebidas grandes quanti-
dades de material, pois as reparticoes estao trans-
ferindo para o Arquivo colecdoes acumuladas du-
rante anos; mas em 1 de julho de 1940, quando a
maior parte das colegoes de documentos antigos de
valor permanente acumulados em Washington, ti-
ver sido recebida, calcula-se que o edificio estara
entéo ocupado em cerca de 45 por cento de sua ca-
pacidade. :

Ver tambem Primeiro Relatorio Anual do Ar-
quivista, pagina 9.

PERGUNTA 14: Que faz o Arquivo Nacional
com referéncia a filmes e discos?

Resposta: O Arquivo Nacional nao so6 con-

serva filmes cinematograficos e discos antigos que

foram colecionados pelas reparticoes ptablicas, como
tambem possue autorizacao legal de ir alem de suas
funcoes de mera conservacao e aceitar filmes cine-
matograficos e discos fonograficos produzidos por
particulares e “referentes as atividades histéricas
dos Estados Unidos”.

Todo o material desta espécie, sob a custodia
do Arquivo Nacional, qualquer que seja a sua ori-

gem, é separado, guardada em equipamento espe-

cial e administrado por uma Divisao de Filmes ¢
Discos. O equipamento especial inclue oito casas-

fortes a prova de fogo para a guarda de filmes ci-

nematograficos. Vaporizadores automaticos foram
instalados nessas casas-fortes e nelas o ar é regulado
para manter a temperatura a 50 graus Fahrenheit
e a umidade a 50 por cento, condigbes 6timas para
armazenamento. Cada rolo de filme cinematografico

medindo mil pés, é colocado num recipiente espe-
cialmente ventilado. Se o filme é do tipo do acetato

ou de seguranca, o recipiente repousa numa prate-
leira de aco dentro de umas das casas-fortes; mas
se é do tipo inflamavel, o recipiente é colocado
numa gaveta, a qual, por sua vez, é colocada num
compartimento isolado num arquivo a prova de
fogo, dentro da casa-forte. Cada compartimento
da saida a uma chaminé que conduz ao exterior
do edificio; tambem possue uma porta automéa-
tica que permite a saida rapida e facil de chamas
de combustao ou gases para o exterior e evita a
entrada desses mesmos gases dos outros compar-
timentos. Finalmente, as chaminés que dao saida
para o exterior sao munidas de isoladores e apa-
relhos para evitar a condugao do calor e a entrada
do ar do lado de fora.

Os filmes cinematograficos e os discos fono-
graficos guardados no Arquivo podem ser vistos
ou ouvidos, por aqueles que possuem razoes ade-
quadas paar desejar veé-los, num auditério pequeno
e acusticamente perfeito, tendo capacidade para
216 pessoas sentadas.

Ver tambem Quarto Relatério Anual do Ar-
quivista, paginas 19-22.

PERGUNTA 15: Como e por quem podem ser
usados os documentos?

Resposta: Os documentos sob custédia do Ar-
quivo Nacional, com certas excegoes necessarias,
podem ser consultados gratuitamente por qualquer
pessoa responsavel que tenha uma razao legitima
para desejar usa-los. Os “pesquisadores” devem,
entretanto, observar certas regras julgadas .ne-
cessarias para a administracdo eficiente e para
a protecao dos documentos. Toda pessoa que de-
sejar consultar material do arquivo deve preen-
cher uma ficha de inscrigdo, para ser admitida as
salas de consulta, declarando nome, ehderego,
profissdo ou ocupacdo, € o objetivo para o qual
se deseja a admissdo. Se o candidato nao conhe-
cer os funcionarios do Arquivo Nacional, deve
trazer uma carta de apresentacao aceitavel, mos-
trando a sua identidade e responsabilidade; se
nao for cidadao americano, devera apresentar, alem
de outras credenciais, uma carta da embaixada ou
legacdo de seu pais. Aprovada a inscricdo, é for-
necido ao “pesquisador” um cartdo de ingresso in-
transferivel, valido por um periodo limitado.

As pessoas que veem ao Arquivo Nacional
para usar os documentos sdo auxiliadas de toda
maneira possivel. Os varios’meios de pesquisa —
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o catalogo oficial, o guia publicado, os inventa-
rios, listas, tdboas cronolégicas e os indices —
acham-se 4 disposicdo dos consultantes, bem como
uma biblioteca contendo obras bésicas de referén-
cia, estudos em ciéncias politicas sociais, e do-
cumentos oficiais; e os encarregados prestam a ne-
cessaria ajuda ao consultante na pesquisa e uti-
lizacao do material desejado. Na maioria dos ca-
sos, os documentos sdo usados em salas franquea-
das ao puablico, contendo confortaveis acomoda-
coes para cerca de cem pessoas, mas, para facilitar
o trabalho dos pesquisadores que devem consultar
grandes quantidades de material de uma deter-
minada reparticdo, foram reservadas salas espe-
ciais, anexas as prateleiras que conteem O0S do-
cumentos. Podem ser feitos pedidos prévios de
consulta, afim de que o material seja posto a dis
posicao do consultante, logo a sua chegada e sao
fornecidas maquinas de escrever aos pesquisado-
res que preferem tomar notas por este meio ou

que desejam valer-se dos servigos de um datilégrafo.,

O Arquivo Nacional esta equipado para fornecer
fotografias, cépias fotostaticas e microfilmes de
documentos, para venda aos consultantes a preco
de custo.

A consulta dos documentos nao se restringe,
porem, aos que podem vir ao edificio. Embora os
documentos nio possam ser tomados emprestados,
exceto pelas reparticoes publicas, podem ser, en-
tretanto, encomendadas reproducoes de documen-
tos, pelo correio. A selecao de documentos por es-

tudiosos ou funcionarios fora de Washington sera -

facilitada com a publicacdo de catalogos e taboas
cronologicas, mas existem pessoas especializadas
para fazer pesquisas para funcionarios publicos e,
numa base mais restrita, para investigadores par-
ticulares que nao possam examinar O material por
si proprios. Os pedidos de origem particular para
Pesquisas demasiado extensas para serem empre-
endidas pelo pessoal, sem interferic com os seus
outros deveres, sdo remetidos a especialistas parti-
culares, que fardo as buscas mediante pagamento
estipulado.. !

Ver tambem Como o Arquivo Nacional Serve
ao Governo e ao Piiblico (Circular n. 4).

- PERGUNTA 16: Que ha para o visitante ver
no Arquivo Nacional ?

Resposta: Os visitantes do edificio do Arquivo
Nacional sio admitidos a Sala de Exposic@o, que

esta localizada na parte sul do edificio, paralela-
mente ao vestibulo da entrada principal. E’ um
recinto semi-circular com um tecto em forma de
meia-abébada elevando-se 75 pés acima do nivel
do solo. Estd equipada com vitrines especial-
mente iluminadas e refrigeradas para exibicao de
documentos de interesse publico, e nas suas pa-
redes ha duas grandes pinturas representando
cenas referentes a adocdo da Declaragao da Inde-
pendéncia e a elaboracao da Constituicao Federal.
Alguns documentos importantes, tais como o Tra-
tado de Paris de 1783, acham-se em exposicao
permanente na Sala, e outros documentos inte-
ressantes relativos aos mais importantes aconteci-
mentos histéricos sao exibidos por ocasiao de seus
aniversarios. A Sala tambem contem fotografias
de recintos do edificio do Arquivo Nacicnal ge-
ralmente inaccessiveis os visitantes e de ativida-
des executadas por pessoal do Arquivo Nacional.
Existem guias incumbidos de mostrar aos visitan-
tes os pontos de interesse da Sala de Exposicao e
responder a perguntas concernentes a instituicao.

~ PERGUNTA 17: Onde posso obter mais infor-
magcoes a respeito do Arquivo Nacional?

Resposta: O Arquivo Nacional tem publi-
cado relatdrios anuais boletins e circulares descre-
vendo as suas atividades. E possivel obter exem-
plares de qualquer dessas publicacoes, gratuita-
mente, enquanto durar o estoque, fazendo-se um
pedido ao chefe da Secretaria do Arquivo Nacio-
nal, Washington, D. C.

Uma lista de publicagdes atualizada pelo Ar-
quivo Nacional serd encontrada na Gltima pagina
do Quarto Relatério Anual do Arquivista.

PERGUNTA 18: Que é o Registo Federal?

Resposta: O Registo Federal é uma publica-
cdo oficial editada por uma divisao do Arquivo
Nacional e é essencialmente um diario oficial.
Todas as proclamacdes, decretos, resolucdes e re-
gulamentos do ramo executivo do Governo que
tenham aplicacdo geral e efeito legal devem dar -
entrada na Divisdo do Registo Federal do Arquivo
Nacional, afim de terem valor. Tornam-se, entao,
facilmente accessiveis e consultaveis com a pu-
blicacao no Registo Federal, que se edita diaria-
mente, exceto aos domingos, segundas-feiras, e
dias seguintes aos feriados legais. As edicoes dia-
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rias sao distribuidas pelo correio aos assinantes,
pelo preco de $1.25 por més ou $12.50 por ano,
pagaveis adiantadamente ao Superintendente de
Documentos, da Imprensa Oficial, em Washington,
D. C. Desde a primeira edicao do Registo Fe-
deral, que apareceu em 14 de marco de 1936, até
28 de fevereiro de 1939, foram publicados no Re-
gisto Federal 11.893 documentos, emanados de
105 reparticoes do Governo.

Ver tambem os seguintes Relatérios Anuais
do Arquivista: Segundo, paginas 7-10; Terceiro,
paginas 54-56; e Quarto, paginas 32-34.

PERGUNTA 19: Que é a Junta de Codificacao?

Resposta: A Junta de Codificagao, composta
do Diretor da Divisao do Registo Federal do Ar-
quivo Nacional como presidente ex-officio, de trés
procuradores do Departamento de Justica, e de
dois procuradores da Divisdao do Registo Federal,
esta incumbida da supervisdo e coordenacdo da
forma, estilo, arranjo, e classificacao das codifica-
coes dos documentos executivos e administrativos
apresentados pelas reparticoes federais. As"codi-
ficacoes sao, por lei, obrigadas a incluir todos os
documentos que, na opiniao da reparticao, tenham
aplicacao geral e efeito legal e hajam sido por ela
editados ou publicados, e ainda estejam em vigor
e uso por parte da reparticao, para o-desempenho
de qualquer de suas funcoes ou atividades. A pri-
meira destas’ codificagoes, que servira para eluci-
dar e tornar disponivel todo o acervo da juris-
prudéncia administrativa dos Estados Unidos até
1 de junho de 1938, esta sendo agora publicada
em muitos volumes, como edicdo especial do Re-
gisto Federal. As codificacoes subsequentes serao
feitas, de acordo com a lei, em intervalos quin-
quenais.

PErRGUNTA 20: Como podem ser obtidas co-
pias de decretos executivos, proclamacdes presi-
denciais e outros documéntos?

Resposta: Para o periodo anterior a 14 de
mar¢o de 1936, quando comecou a publicagao
do Registo Federal, o Arquivo Nacional mantem,
em estoque, uma colecdo de exemplares impressos
de muitos decretos executivos e proclamacoes pre-
sidenciais.. Tais exemplares serao remetidos, gra-
tuitamente, a qualquer pessoa que os desejar. O
Arquivo Nacional forneceri, mediante pagamento,
copias fotograficas de decretos executivos e pro-

clamacoes, dos quais nao existam exemplares im-
pressos para distribuicao. Depois de 14 de marco
de 1936, os decretos executivos e as proclama-
cbes de aplicacdao geral e efeito legal sao publi-
cados no Registo Federal, cujos exemplares podem
ser obtidos com o Superintendente de Documen-
tos, da Imprensa Oficial, em Washington, D. C.
Outros decretos executivos e proclamacgoes sao
impressos separadamente pelo Arquivo Nacional
e serao remetidos gratuitamente, se houver exem-
plares disponiveis; de outro modo, cépias foto-
graficas serao fornecidas mediante pagamento.

O Arquivo Nacional esta equipado para for-
necer copias fotograficas, fotostaticas e microfilmi-
cas de outros documentos sob a sua custédia aos
consultantes que as desejarem, estando, alem disso,
autorizado a autenticar tais cépias com o sinete ofi-
cial do Arquivo Nacional, que deve ser registado
judicialmente. Tais exemplares sdo fornecidos ao
publico a preco de custo.

PERGUNTA 21: Quais as funcoes da Comissao
Nacional de Publicacoes Historicas?

Resposta: A Comissao Nacional de Publica-
coes Histoéricas, composta de cinco funcionarios pu-
blicos especializados em estudos histéricos, inclu-
sive o Arquivista como presidente e dois membros
designados pelo presidente da Associacao Histérica
Americana, foi criada em 1934, pela Lei do Arquivo
Nacional, com a obrigacdo de “elaborar planos, es-
timativas e recomendacoes para os trabalhos his-
toricos e as colecoes de fontes”, cuja divulgacao o
Governo julgar conveniente; e suas recomendacoes
sao transmitidas ao Congresso pelo Arquivista. A
Comissao elaborou planos e recomendou a publica-
cao de uma obra documental sobre a ratificacao da
Constituicdao dos Estados Unidos e as dez primeiras
emendas que-lhe foram feitas; e-um projeto de lei,
autorizando o Arquivista a elaborar essa compila-
cao sob a supervivao da Comissao, esta sendo es-
tudado no Congresso. Esta sendo feito um inqué-
rito sobre as atividades do governo em matéria de
publicacoes historicas, sob a supervisao do Diretor
de Publicacdes do Arquivo Nacional, que é tambem
secretario da Comissdo, com o fim de possibilitar
a Comissdo a preparar e recomendar um plano ge-
ral de trabalhio sistematico nesse sector.

Ver tambem Primeiro Relatério Anual do .
Arquivista, paginas 1112, e o Segundo Rela-
tério Anual, paginas 85-87:
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O Servico de Assisténcia a Menores

AO ERA PROPOSITO nosso tratar, neste nimero

da Revista do Servico Publico, do complexo pro-
blema da assisténcia a menores desvalidos e transviados
do Rio de Janeiro.

Pretendiamos escrever apenas sobre o Instituto Pro-
fissional 15 de Novembro, um dos estabelecimentos oficiais
a que sao recolhidos esses menores.

Suptinhamos que nos seria possivel fazé-lo de forma
satisfatéria, sem cogitarmos de qualquer outra fonte de
informacées. Mas assim que iniciamos a tarefa, verifica-
mos que o Instituto Profissional 15 de Novembro se acha
subordinado técnica e administrativamente ao Servico de
Assisténcia a Menores, importante nicleo de irradiacao de
modernos processos cientificos de educacdo de menores
desvalidos e de tratamento de transviados. E’ ampla sua
esfera de ago, conforme se podera ver pelo decreto que o
criou.

E’ realmente estranhavel que sé agora houvéssemos
descoberto a conexio existente entre essas duas dependén-
cias do Ministério da Justica. E amanha, se prosseguirmos
nestas reportagens, nao sera de admirar que facamos ou-
tras descobertas nos meandros de nossa administracao. . .
Nao que seja esta complicada ou indevassavel. Nada disso.
Nés é que somos geralmente displicentes, deixando assim
de conhecer coisas que, se ndo nos interessam no momento,
largamos & parte, até ver. ..

Prova dessa conduta: quando escrevemos no meés pas-
sado sobre a Escola Anna Nery, tivemos ensejo de falar na
Comissdo de Orcamento. Fizemos entdo outra “descober-
ta”: a forma pratica e inteligente de sua Divisdo da Des-
pesa, de distribuir verbas as reparticoes publicas, ouvindo
Previamente seus diretores. E, no entanto, essa comissao
estd instalada desde 1939 e trabalha diariamente num de-
bartamento que nao nos parece de todo estranho: o
DIALSIP. :

Bem, agora podemos prosseguir na redacao deste tra-
balho, que somos levados a ampliar, abrangendo os seto-
res do -

SERVICO DE ASSISTENCIA A MENORES

Vamos, portanto, tratar primeiro deste e, depois, do
Instituto Profissional 15 de Novembro.

Gostariamos de publicar na integra o decreto-lei nf-
mero 3.799, de 5 de novembro de 1941, que transformou
© Instituto Sete de Setembro, criado pelo decreto niime-
Yo 21.518, de 13 de junho de 1932, em Servico de Assis-
téncia a Menores. Mas procuramos sempre fugir aos rela-
torios burocraticos, compactos e excessivamente minucio-
80s, afim de n#o sacrificarmos os moldes ligeiros destas
simples e modestas reportagens. ..

Sendo assim, convem transcrever apenas o0s artigos
2° a 6.° do mesmo decreto, suficientes para demonstrar

Reportagem de ADALBERTO MARIO RIBEIRO

ao leitor como se acha organizado o Servico de Assisténcia
a Menores, e quais as suas finalidades:

“Art. 2° 0 S.A.M. tera por fim:

a) sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a
menores desvalidos e transviados, internados em
estabelecimentos oficiais e particulares;

b) proceder a investigacdo social e ao exame médico-
psico-pedagédgico dos menores desvalidos e trans-
viados;

c) abrigar os menores, a disposicao do Juizo de Me-
nores do Distrito Federal;

d) recolher os menores em estabelecimentos adequa-

~

dos, afim de ministrar-lhes educac@o, instrucao e -

tratamento somato-psiquico, até o seu desligamento;
e) estudar as causas do abandono e da delinquéncia
infantil para a orientacao dos poderes publicos;
f) promover a publicacao periédica dos resultados
de pesquisas e estudos e estatisticas.

Art. 3° O S.A.M. serd constituido de:

I. Seccao de Administracao (S.A.);
II. Seccao de FPesquisas e Tratamento Sémato-
Psiquico (S.P.T.);
III. Seccdo de Triagem e Fiscalizacao (S.F.T.);
IV. Seccao de Pesquisas Sociais e Educacionais
(S.S.E.).

Art. 4.° Ficam incorporados ao S.A.M. os seguintes
orgaos:

a) o Instituto Profissional Quinze de Novembio
atual Escola Quinze de Novembro;

b) a Escola Joao Luiz Alves;

c¢) o Patronato Agricola Arthur Bernardes; e

d) o Patronato Agricola Wenceslau Braz.

Paragrafo tinico. Os orgaos acima especificados terdo
regimentos proéprios, ficando subordinados, técnica e ad-
ministrativamente, ao S.A.M.

Art. 5.° Os estabelecimentos de assisténcia a meno-
res desvalidos s6 poderao ser subvencionados ou admitir
internados sob contrato, ap6és audiéncia do S.A.M.

Paragrafo fnico. Os estabelecimentos mencionados
neste artigo passarao a funcionar sob a fiscalizac@o e orien-
tacdo técnica do S.A.M.

Art. 6.° O Juizo de Menores fiscalizard a parte rela-
tiva ao regime disciplinar e educativo dos internados, ob-
servada a legislacao em vigor.”

UMA PUBLICACAO OFICIAL DO S.A.M,

Desejamos fixar aqui, logo de inicio, algumas notas
sobre o problema de assisténcia a menores, valendo-nos da
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ajuda de recente publicacdo oficial. Alids, ndo fazemos
mais do que continuar na pratica de norma que nos tra-
camos desde as primeiras reportagens e sempre com bons
resultados.

Pelo titulo acima, vé-se que preferimos adotar apenas
as iniciais do Servico de Assisténcia a Metores. Muito
mais comodo, ndo s ao falar como ao escrever, Essa pra-
tica, que jA se acha bem generalizada, poderia ainda ter
maior extensdo se, ao dar-se nome a um novo servico, hou-
vesse a preocupacao de aproveitar-lhe sempre as iniciais
para composicoes assim faceis e camaradas.

No comércio h4 muito é adotada. Lembramo-nos bem
daquele nome de uma livraria ou empresa de anfincios de
Séo Paulo, que nos surpreendeu um dia quando nos desdo-

“braram todas as suas letras. Sem nenhum desejo de re-

clame, vamos reproduzi-lo: Edanee.

Pois bem, esse Edanee é . apenas isto: Empresa de
Antncios Nacionais e Estrangeiros.

E Credidrio? A mesma coisa: Crédito didrio. Pare-
ce-nos que o criador dessa palavra foi Bastos Tigre.

SAPS, DASP, DIP, SAM ji se acham perfeitamente
consagrados, =

Talvez amanha surjam por ai ung “técnicos em eufo-
nia e aglutinagoes’’, capazes de atender a qualquer enco-
menda de nome que o phblico possa guardar de meméria
facilmente. Nao seria de admirar. Hoje ha técnicos de
tudo.

Desculpem-nos essa pequena digressio sobre assunto
estranho & nossa reportagem. Ainda bem que suspende-
mos em tempo esse tro-16-16, senao la se ia por adgua abaixo
o precioso espaco da Revista do Servico Publico, que esté
sendo agora muito racionado pelo seu diretor. ..

A FAMILIA E A ATITUDE ANTI-SOCIAL DO INDIVIDUO

-

Ja se disse que, em relagdao a assisténcia a menorey
abandonados, nosso atraso em face dos Estados Unidos é
de cinquenta anos, apenas... E, quanto ao Rio, em con-
fronto com Sao Paulo, é de vinte e cinco.

Nio sabemos se ha visos de verdade nessas compara-
coes. Mas confiamos em que nossa situacao vai melho-
rar consideravelmente.

E, afinal, ha quanto tempo foi criado o S.A.M. ?
HA pouco mais de um ano. .

o sOaniel
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Sua acao niao pode ser de resultados rapidos e ime-
diatos, atenta a complexidade das atribuicdes que lhe ca-
bem, num meio, como o nosso, em que o pauperismo, a
frouxiddo de lagos de familia em certas camadas sociais e
tambem a auséncia do espirito de cooperacdo daqueles que
Poderiam auxiliar os poderes piiblicos nessa campanha s@o
notérios e se observam a cada passo. Até mesmo o fator
racial ndo pode ser desprezado. Quanto a este ultimo, nao
vale a pena mexer em casa de maribondo. ..

Nao queremos imprimir a este trabalho feicao desagra-
davel. Tambem n#o nos parece regular achar que, quanto
a assisténcia a menores, tudo entre noés corre no melhor
dos mundos, com esse falso otimismo, meio velhaco, meio
trapaceiro, que nao adianta nada. Tolerancia, portanto, com
as nossas observacoes, registadas sempre com fim constru-
tivo. Muita tolerancia, por favor !

REVELACAO QUE ENTRISTECE

Dizem que “o bom humor auxilia o trabalho” e nio
O queremos perder, de forma alguma, mesmo ao tratar do
desagradavel problema dos menores vadios. HA bairros
na cidade bem castigados por eles. No Grajafi, por exem-
plo, depredam tudo que lhes cai ao alcance das maos.

Costumam por ai prendé-los e solta-los em constante
e inutil alternativa. Por outro lado, nao adiantaria atulhar
‘as escolas de reforma com tais menores. E mesmo que se
quisesse fazé-lo, de repente, nao se encontraria lugur para
acomoda-los todos, de forma adequada. -

Acredita-se que s6 no Rio de Janeiro o niimero de
menores carecedores de assisténcia chegue a ser de 250.000 !
Nunca, francamente, nos passou pela cabeca que atingissem
a tal cifra: 250 mil! Pois fomos encontrd-la na monogra-
fia “Delinquéncia de menores no Rio de Janeiro’”, de au-
toria dos Drs. Meton de Alencar Neto e José Nava, o pri-
meiro, diretor do S.A.M., e o ultimo, psiquiatra do mes-
mo servico. Esse trabalho se acha publicado no niimero de
junho de 1942 dos Arquivos do Servico de Assisténcia a
Menores. Esses técnicos consideram exagerado semelhante
calculo, acrescentando, todavia, ter sido essa informaghu‘
colhida em relatério do préprio Juizo de Menores. Vamos,
portanto, soltar as nossas primeiras aspas. ..

“Segundo informam os relatérios do Juizo competente,
existem, carecidos de assisténcia, cerca de 250.000 meno-
res. Evidentemente, na base da populacao atual do Distrito
Federal, de 1.781.567 habitantes, o célculo estd exagera-
do. Damos de barato: neste ponto convem exagerar. O
desembargador Saboia Lima, ao tempo que exercia a judi-

NO SERVICO DE ASSISTENCIA A MENORES — Grupo recem-chegado de menores para o fim de ter des-

tino conveniente.

Como se vé, estdo ainda com sua roupinha de casa e de rua
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catura de Menores, reconheceu que ‘no Rio de Janeiro, a

quantidade de menores abandonados é assustadora’... To-

“davia, exclama em seguida: “Felizmente, porem, nao é as-*

sustadora a quantidade de menores delinquentes’”’. A nosso
ver ndo é assustadora, porque é alarmante’’.

Bem, isso de alarmante esta realmente 14, na brilhan-
te monografia de que nos valemos. Mas nao se alarmem
com esse alarmante,.. O Dr. Meton de Alencar vai adian-

te explicar a coisa direitinho.

A ASSISTENCIA A MENORES AINDA E MUITO DEFICIENTE

Procuramos saber quantos menores se acham -atual-
mente recolhidos a estabelecimentos do Governo. Fomos
encontrar esta informagao na introdugdao dos mesmos Ar-
quivos:

“As melhorias introduzidas nos estabelecimentos ofi-
ciais, ex-Escola 15 de Novembro, hoje Instituto Profissio-
nal 15 de Novembro, Escola Jodo Luiz Alves e Patronatos
Agricolas Wenceslau Braz e Arthur Bernardes, prenunciam
um futuro promissor em beneficio da crianca confiada aos
cuidados do Governo, pois, quando concluidas as obras que
se processam, abrigardo cerca de 2.300 menores, contra
um total de 1.250 no momento”,

Alem dos estabelecimeritos acima referidos ha outros,
de iniciativa particular, que recebem de Cr$ 80 a Cr$ 150,
por més, do Governo, por aluno internado pelo S.A.M.
No ano passado se encontravam admitidos desta forma
nessas instituicoes 2.409 menores.

Assim, pois, somando estes 2.409 com aqueles 1.250
recolhidos a institutos oficiais, encontram-se 3.659, distri-
buidos por vérios estabelecimentos a que faremos refe-
réncia quando tratarmos da Seccdo de Triagem e Fisca-
lizagao. <

E PRECISO MELHORAR AS CONDIGOES EM QUE VIVE
A FAMILIA

E’ oportuna a transcricao aqui do que afirmam ainda
os Drs. Meton de Alencar Neto e José Nava, no mesmo
nimero dos Arquivos de Assisténcia a Menores:

“Dos estudos modernos sobre a criminalidade de me-
nm:es, ressalta logo um fato capaz de modificar a orienta-
cao que, em nossos dias, se empresta ao problema: a con-
duta anti-social do individuo jovem depende mais da ati-
tude da familia em relacdo a ele, do que dele préprio. Ja
vimos a importancia que os autores ddo aos conflitos emo-
cionais, corolarios dos familiares, na determinacdo tanto
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da periculosidade social, como da criminal, e 0o grau em
que estes conflitos dependem dos caracteres constitucio-
nais. J4 chamamos a atencdo para o fato alarmante do lar
de cerca de 38 % dos delinquentes de menor idade, apesar
dos pais vivos e unidos em harmonia presumivel, funcio-
nar como o lar incompleto por morte de um dos conjuges,
de ambos ou por sua separacdo de fato. Portanto, é 1bgico,
sem se abandonar a obstinacdo com que, sob os auspicios
do Estado, se cuida da delinquéncia infanto-juvenil, dirigir
parte do esforco para isso gasto no sentido de melhorar as
condi¢coes em que vive a familia. Em ftltima analise, isso
Sé resume em melhoria econémica e orientacao social. Por
conseguinte, o problema dos menores desvalidos e transvia-
dos é secundario ao problema de protecdo e assisténcia a
familia’,

Lancada a introducéo desta reportagem, com as aparas
fornecidas pelos Arquivos do S.A.M., passemos a registar
O que vimos e ouvimos tanto na sede desse Servico como
No seu estabelecimento de assisténcia a menores de Quin-
tino Bocayuva, o Instituto Profissional Quinze de Novembro.

COMO TRABALHA O S.A.M.

A rua Sdo Cristovio n. 482, esquina de Francisco

At . . . A .
Eugénio, se acha instalado o Servico de Assisténcia a Me-
nores,

Nos tempos idos do segundo Império, foi aquele casa-
rao, possivelmente, o solar de um conselheiro qualquer,
de espirito encartolado, que se comprazia em ler o folhe-
tim do “Jornal do Comércio’’; achar que a Pétria estava
por um triz sumindo no abismo, dependurada apenas pela
pontinha da saia; e discutir as lutas dos partidos Liberal
e Conservador. . .

Se mestre Vieira Fazenda fosse vivo, diria num ins-
tante quem foi esse conselheiro, dando-lhe toda a Aarvore
genealogica.

— Onde podemos falar ao diretor do Servico ?

— No primeiro andar.

Subimos por nobre escada, de largos degraus. Numa
saleta, que precede o gabinete do Dr. Meton de Alencar,
uma jovem loura, de cabeca espiritual, recebe-nos com o
melhor dos sorrisos.

Gostamos. Contraste radiante com a sizudez bolo-
renta de vetusto solar, em que respiramos e sentimos o
passado, como se estivéssemos emaranhados numa saudade
tecida de fios de aranha sujos e poeirentos. . .

NO GABINETE DO DIRETOR DO S.A.M.

O diretor do S.A.M., Dr. Meton de Alencar Neto,
recebe-nos no seu gabinete, ciente de nosso propdsito de
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3

1
t

88 ; REVISTA DO SERVICO PUBLICO

NO SERP.’ICO DE ASSISTENCIA A MENORES — Um aspecto da clinica odontolégica

ouvi-lo, conforme lhe solicitiramos de véspera, por tele-
fone,

Advertiu-nos delicadamente de que, desde que se

achava a frente do S.A.M., nao havia falado a imprensa
senao umas duas ou trés vezes. Entretanto, estava a nossa
inteira disposicao, concluiu satisfeito.

E passamos a registar em seguida o que nos foi di-

zendo o Dr. Meton de Alencar:

— Embora seja ja bem antigo o desejo de se prote-
ger eficientemente os menores desvalidos, como se pode
verificar pelo préprio histérico.gda antiga Escola Quinze de
Novembro, somente de alguns anos para ca foi a referida
protecéo se tornando técnico-cientifica, possibilitando o
aproveitamento de grande massa de menores desvalidos.
Sem plano pre-estabelecido, os esforcos dos politicos e fi-
lantropos se diluiam em organizacées cuja eficiéncia dei-
xava muito a desejar e nos colocava em plano inferior ao
de qualquer pais civilizado.

x O D.A.S.P. E O S.A.M.

Procuramos indagar do Dr. Meton de Alencar qual a
contribuicao que o D.A.S.P. tem prestado aos seus ser-

vigos, e sua resposta ndo se fez demorar, precedendo-a da
seguinte referéncia ao ex-ministro da Justi¢a, Sr. Fran-
cisco Campos:

— Ao eminente ministro Francisco Campos deve-se,
sem diavida, o impulso do progresso vertical que agora se
verifica na assisténcia a menores no Rio de Janeiro. Novas
instituicoes foram erigidas, e os patronatos reformados e
ampliados permitirao em breve grande aumento de popu-
lacao infantil protegida. O Governo, por intermédio do
ministro da Justica Dr. Marcondes Filho e da Comissao
de Orcamento, presidida pelo ilustre presidente do
D.A.S.P., Sr. Luiz Simoes Lopes, compreendendo as pa-
triéticas finalidades do servico que dirijo, ndo lhe nega ab-
solutamente os recursos de que precisa.

—- Mas, afinal, fico indeciso: como é que o S.A.M.
vai tendo esses recursos e, no entanto, continua imensa e

sem protecao grande massa de menores desvalidos ?

— Sua estranheza é natural, :‘;primeira vista, Evi-
dentemente, problema de tal vulto nao pode e nem deve
ser encarado apenas pelo organismo oficial. H4 que en-
trosar-se a acdo particular; ha que chamar-se os filantro-
pos, conclamar-se os generosos e os homens de boa vontade
para colaborarem'na gigantesca tarefa de atender aos desa-
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justados. E & precisamente uma das finalidades do S.A.M.
sistematizar e coordenar providéncias, levando a técnica
de protecdo a todos os estabelecimentos, amparando-os até
mesmo materialmente, de forma a que possam realmente
corresponder as finalidades a que se propuseram. Nem
sempre ¢ mais genercso é o mais capaz. Se nos lembrar-
mos de um velho aforismo — uma ovelha ma tresmalha o
rebanho, verificaremos a necessidade imperiosa de definir
o espirito de cada um estabelecimento, internando meno--
res nas mesmas condicoes de saude, nivel mental e capaci-
dade de aprendizagem, formando grupos homogéneos ca-
pazes de auferir o melhor proveito. Pois é necessario nao
nos esquecermos de que por aqui passam criangas de am-
bos os sexos de 0 a 18 anos de idade e que ha necessidade
de estuda-las e classifici-las convenientemente, para que
a sua distribuicio esteja acorde com as normas hodiernas
de higiene e pedagogia. -

— E quando aparece por aqui um menor afetado de
moléstia contagiante ?

— A sua pergunta vem afirmar o que lhe estou a
dizer, isto é, que é necessario fazer-se a separacao imediata
dos internados. E’ para isso que estamos aparelhados.
Sao em grande nGimero os menores portadores de molés-

tias infecto-contagiosas, que afastamos imediatamente do
convivio dos demais internados. Sé este servico justifica-

ria de sobejo a criacao do S.A.M. Mas intimeras outras
vantagens resultaram do seu funcionamento.

— Mas nao se fez sempre essa selecdo ?

— Nao. Lastimavelmente jamais puderam os juizes
de menores contar com a colaboracao preciosa de um or-
gao desta natureza e, por isso mesmo, ndo obedeciam as
internacoes a nenhum critério técnico-cientifico. Poder-
se-ia encontrar, portanto, sob o mesmo teto e sob o mes-
mo regime disciplinar e educativo, menores doentes ou
nao; anormais da psique ou nao, e nas mais variaveis con-
dicoes de idade e saude, impedindo tais grupos heterogé-
neos qualquer trabalho eficiente de educacao e ensino. Tal
fato trouxe sempre as nossas casas, até certa época, difi-
culdades irremoviveis, apesar da solicitude dos ilustres
juizes de menores que, como Melo Matos, Saboia Lima e
Saul de Gusmao, deram todo o seu tempo, inteligéncia e
zelo a esta santa cruzada, que lhes deve vultosos servicos.

— E quanto a pessoal competente para os delicados
encargos do S.A.M. ?

— Realmente esse é o maior dos obices encontrados
em todas as instituicGes como esta. Por isso mesmo, até
hoje, nao pude completar os quadros. Nao basta apenas
nomear funcionarios. HA que encontrd-los entre os que
demonstrem real carinho e zelo pelo problema. Pois nem
sempre o mais letrado é capaz de lidar bem com crian-

NO SERVICO DE ASSISTENCIA A MENORES — Uma operagdo praticada num internado do S.A.M., na
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cas. As obras sociais desta natureza exigem pendor e de-
dicacao dificilmente encontrados. Por isso mesmo muitos
abandonam o servico ao primeiro contacto com as criancas.
E nao é facil substitui-los. Careceriamos, portanto, de
maior maleabilidade, nas admissoes, recusas e aproveita-
mento de extranumerarios. Creio que ainda este ano ob-
terei do D.A.S.P. tabela tinica de extranumerarios para
todos os estabelecimentos oficiais do S.A.M. Isso viré

facilitar sobremodo a minha tarefa neste setor.

O PROBLEMA DA DELINQUENCIA

O Dr. Meton de Alencar Neto entrou depois em
outra ordem de consideracoes, passando a focalizar o pro-
blema da delinquéncia de menores, conforme se vé pelas
notas que a seguir registamos:

— Teem razdo os autores atuais em considerar o pro-
blema da delinquéncia de menores como da alcada do
clinico, do psiquiatra e do professor. Nem outro pensa-
mento se ajustaria as idéias de hoje, quando os melhores
livros publicados a respeito de psiquiatria da infancia e
da adolescéncia incorporam o assunto em seus quadros, con-
sagrando-lhe capitulos amplos e detalhados, esmiucando
tanto a etiologia, como a terapéutica. A teoria de William
Healy, interpretando o crime como a resultante patoldgica
de grande tensao afetiva, cumulada desde os primeiros cho-
ques emocionais ocorridos na infancia, se ajusta muito bvm
ao conceito de Janet sobre emocoes e psicoses. As circuns-
tancias que Janet aponta como causas de choques emocio-
nais formam a constelacao familiar e ambiental de desa-
daptacao do individuo. Barilari, aquele mesmo que conso-
lidou o conceito de unidade sémato-psiquica do individuo,
acha, a propésito da constelacdo, que as circunstancias sao
todos os momentos da vida e que um minuto ou um se-

gundo bastam as vezes para modificar uma vida. Quotidia-

namente, em cada instante, surgem das circunstancias pe-
quenas emocoes, nadas emocionais, cujas reacoes ficam es-
condidas, mascaradas ou desaparecidas, mas que se acumulam
e alteram vagarosamente o equilibrio psiquico, até que a
tltima, pequena ou grande, desencadeia uma psico-neurose.
E’ o que se chama gofa dagua emocional, insignificante,
que, somada as precedentes, provoca o transbordar. Seria
o acidente ou estimulo banal atuando sobre um terreno
patolégico, preparado, que causarda a psicopatia, a psico-
neurose ou a delinquéncia. 3

A constelacao constitue-se do ambiente e dos familia-
res, e consolida-se pelos efeitos de ma educacao, de edu-
cacao descuidada ou mal orientada, que torna o terreno
preparado, criando o estado patolégico ou fazendo aflorar
os estados patolégicos de remotas vivéncias dos ante-
passados.

Parece, portanto, que o problema na atualidade esta
definitivamente assentado sobre bases da medicina e da
educacao.

Foi este conceito que modificou, desde 1930, a policia
de menores de Nova York, transformando-a num organismo
de assisténcia social, livre das formas policiais. Costumam
todos referir-sé as cifras das estatisticas policiais com ad-
jetivos ‘de alarme. Inclusive eu, em trabalho recente, de
colaboracao com o Dr. José Nava, qualifiquei a quanti-
dade de delitos praticados por menores de alarmante.

.

Quem quiser, porem, aprofundar-se mais nas origens,
vera que o adjetivo veio apenas como forca de expressio,
necessario tao s6 para nao estimular o descuido de pais e
professores, mormente quando leigos no assunto. E’ natu-
ral que a quantidade cresca na razio direta do crescimento
da populacdo, jaA que o menor, sem coisa alguma que o
oriente, preferird sempre trilhar o caminho da maldade.

De outro modo, que adjetivos reservariamos para as
*cifras publicadas pelos autores norte-americanos? Eis al-
gumas, tomadas de Thorsten Sellin: 401.657 wvaroes e
30.358 mulheres, de 16 a 20 anos de idade, presos pelas
autoridades e fichados no Federal Bureau of Identification
de 1935 a 1939. O mesmo autor cita 327,7 delinquentes
de 16 a 20 anos por grupo de 100.000 habitantes da In-
glaterra, de 1929 a 1931; 93,9 na mesma, por grupo de
100.000 habitantes da Irlanda, de 1929 a 1932, e assim
por diante, sempre cifras altas. Entre nés tal adjetivacao
se deve usar exclusivamente para chamar a atencao da-
queles que teem forga para impedir a ma educagao e o
desajustamento social. Porque nossas cifras se tornarao
irrisorias, comparadas aquelas:

Em 1937, segundo o Juizo de Menores, 155 vardes e
44 mulheres de 15 a 20 anos que se chocaram contra os
textos de lei; em 1938, 156 varces e 16 mulheres, nas
mesmas condigoes.

Em 1939, 40 e 41, examinamos 577 menores delin-
quentes, de ambos o$ sexos, para o Juizo de Menores.

E’ preciso convir que se o niimero de internagoes de
menores transviados vem aumentando no Rio de Janeiro,
este fato é devido aos métodos disciplinares adotados pelo
Estado Novo, que melhor se aparelhou para proteger a
adolescéncia desvalida e transviada, procurando, colhendu
e resguardando individuos que até ha pouco teriam que

N

viver na miséria, na mendicancia ou a margem dos Codi-
gos. Nao se o deve apenas a chamada degradagao da fa-
milia, mesmo porque cifras maiores ja foram divulgadas
por Evaristo de Morais, Franco Vaz, Alfredo Pinto e
outros, em épocas nas quais nao se viam as mesmas con-
dicoes de vida que existem hoje, quando se imputa comu
causa um possivel relaxamento de costumes, um duvidoso
aviltamento da moral e a relativa dispersao da familia.
E’ muito natural que, existindo um Juizado de Menores e
um Servico de Assisténcia a Menores, ampliados e aper-
feicoados na vigéncia do Estado Novo, sejam maiores as
possibilidades de amparo a infancia e a_adolescéncia, cir-
cunstancias que concorrem para o aumento de internacées
e nao para o exagero da delinquéncia propriamente dita,
cujos dias de fulgor e brilho ja se sepultaram com as velhas
idéias e métodos, falecidos em 1930.

Em mui boa companhia, pensando assim, ficarei, por-
que juizos iguais j4 expbs uma técnica inglesa, Margeiy
Fry, escrevendo em 1941 que “quando em 1933 entrou em
vigor uma lei que melhorava os métodos de lidar com os
jovens delinquentes, aumentou imediatamente o niamero
de criangas que compareceram perante os tribunais”, K
mais adiante: “uma nova confianca nos Tribunais, um novo
interesse publico pelo problema da crianca endiabrada, fo-
ram as causas deste aumento; nao que tivesse havido um
subito acréscimo extraordinario de atividade ilicita da ju-
ventude’’.

’
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A GUERRA E A DELINQUENCIA ENTRE NOS

Estamos em guerra ha cerca de seis meses. Pois bem,
a guerra trouxe imediatamente para os paises nela compro-
metidos o aumento dos atentados contra a propriedade e
contra a pessoa, incluindo entre os delinquentes um numero
enorme de menores. Em nosso pais, felizmente, nao se ve-
nificou ainda isso. Entretanto, Betty B. Rosenbau, no
-excelente trabalho War and Crime, de 1941, nos mostra o
aumento das tendéncias anti-sociais, em tempo de guerra,
a par do aumento de intensidade de delinquéncia e da di-
minui¢do do néimero de prisdes. E como julga que guerra
€ crime estao intimamente entrelacados, acha que o Estado
ndo deve suspender as atividades escolares nestes tempos
de horror, nem os divertimentos para a infancia e adoles-
céncia, justamente para nao aumentar as oportunidades de
delinquir, dando escape as tendéncias anti-sociais, exage-
radas pelo habito de ler o noticiario de milhdes de homens
metralhados, chacinados, canhoneados e bombardeados e
Pela repeticao dos saques aos lares dos paises invadidos.
Gracas a Deus, neste setor, a guerra nao nos atingiu ainda.

REEDUCANDO MENORES

Pensando em reeducacdo, pensa-se tambem em pro-
filaxia, e duas medidas serdo sempre obrigatérias. A pri-
meira, a protecao a familia para que esta mesma proteja,
ampare e eduque sua prole, tem sido objetivo constante
do Presidente Getulio Vargas e da Exma. Sra. Darcy
Vargas; e ndo exagero se afirmar que todas as leis brasi-
leiras eficazes de protecdo a familia foram elaboradas e
bPostas em vigor pelo Estado Novo. A segunda, se eu ti-
Vesse autoridade para tal, po-la-ia em pratica, mas tal au-
toridade escapa a algada do diretor do Servico de Assis-
téncia a Menores, para incidir na da Delegacia de Meno-
res: restringir a vinda de menores de 18 anos para o Rio
de Janeiro, quando ndo acompanhados pelos pais ou res-
Ponsaveis legais ou para fim de estudos, impedindo seu
desembarque e devolvendo-os ao lugar de origem. Diaria-
mente aportam aqui e desembarcam do interior” menores
que veem fugidos ou a cata de trabalho, sem meios de
subsisténcia e entregues ao préprio nariz, o qual, alids, nao
sabem onde estd. Estes menores se abrigam nas hospeda-
rias, antros de malandragem, que os hospedam contra a lei,
ou ficam vagando e dormindo em vagons abandonados, so-
leiras de porta, etc., tornando-se presas faceis dos profis-
sionais do furto e roubo, e fazendo-se pivetes e aprendizes
de delinquéncia, mais tarde delinquentes e professores de
delinquéncia. A experiéncia de 16 anos permite expres-
sar-me assim.

A reeducacdo se processa e ministra em estabeleci-
mentos especiais. Seu primeiro trabalho, o mais arduo, é
destruir, para depois construir pela educacao, humanizandc
€ socializando o individuo, readaptando-o a sociedade. Dis-
tinguem-se estabelecimentos congregados e dispersos. Con-
gregados s@o os reformatérios, aperfeicoados na América do
Norte, mas cujos resultados ndo foram os que se espera-
ram, pois que 80 % dos egressos destas casas voltam a de-
linquéncia, segundo o testemunho digno de Healy. Dis-
bersos sao os sistemas de lares (cidades de menores) e os
Pais adotivos (foster home), casais da maior integridade,
ricos ou nao, voluntérios, aos quais o Estado confia trans-
viados e desvalidos. Os estabelecimentos dispersos sao 0s

—_—

melhores. Os métodos adotados nuns e noutros, em nossos
dias, compreendem o tratamento clinico ou cirfirgico antes
de se iniciar o psicoterapico e a pedagogia da escola ativa.
E’ mister o tratamento médico inicial, porque a espinha
irritativa, como sbée se denominar muita vez a causa intima
do descaminho, da rebeldia ou da delinquéncia, pode estar
em um foco dentdrio, em uma hérnia, em um processo
tuberculoso potencial, em um tumor insuspeitado, etc., etc.
Em seguida inicia-se a terapéutica pedagégica e o ensino
técnico profissional. A psicoterapia abrange todos os mé-
todos de tratamento sancionados, ergoterapia, balneotera-
pia, sugestao, etc.; a pedagogia obedece as disposicoes da
escola ativa. Os métodos disciplinares sao psicolégicos, ex-
clusivamente psicoldgicos, seja qual for a escola psicolégica
do agrado dos orientadores. Estdo condenados definitiva-
mente os métodos autoritarios (coercao, intimidacdo, cas-
tigos corporais, trabalhos penosos e mondtonos, etc.). Um
bom sistema é o Borstal, cumprido na Inglaterra desde os
altimos anos do século passado, ao qual se pode denominar
de sistema misto, porque os estabelecimentos do sistema
sao uns fechados, outros semi-abertos e outros abertos,
compreendendo unidades de 60 individuos e de menos, n-
mero que diminue nas casas abertas, de onde o redimido
passa a Borstal Association, organismo que o veste e em-
prega, orientando-o e supervisando-o, até um a trés anos
depois de sair da ultima “casa aberta’”. Para se ter uma
idéia clara do Borstal System basta imaginar uma série de
circulos concéntricos de diversos tamanhos. No centro se
encontram as “casas fechadas”; a medida que nos apro-
ximamos dos circulos da periferia vamos encontrando “casas
semi-abertas” e cada vez mais abertas, até atingirmos o cir-
culo externo, onde teremos as ‘“‘casas abertas’’. Pela re-
educacao o individuo vai se humanizando e socializando,
mudando para as casas mais proximas da periferia e pas-
sando para a parte de fora do circulo das casas abertas,
onde estd a sociedade, na qual se reintegra. Este sistema é
considerado o melhor, pelos americanos, que o iam adotar,
quando surgiu a atual guerra, adiando os trabalhos de ins-
talacao, iniciados por William Healy e seus colaboradores.

SUPERIORIDADE DO SISTEMA BORSTAL

A cifra de reincidéncias verificadas entre egressos do
sistema Borstal é ¢ que se pode chamar 6tima: 8 % ! Com-
parada com a de 80 % dos outros reformatérios, parece
inacreditavel ! E’ minha intencdo adotar, em parte, pelo
menos, os métodos e disciplinas deste sistema. Nio é pos-
sivel transplanta-lo na integra, primeiro porque seria neces-
sério reunir soma em espécie, de tal vulto, que deixaria
no fundo de um bindculo tudo o que se gasta no Rio de
Janeiro com a protecao e educacao de menores desvalidos
e transviados; segundo porque nossas condicbes etno-geo-
graficas aconselham uma série de medidas modificadoras
considerando o elemento “clima’”, que impediria possivel-
mente as 13 horas de atividades continuas, incluindo ati-
vidades técnicas e pedagbgicas, e o elemento “negro”’, difi-
cilmente acessivel a tudo quanto constitue melhoria de
condicao social. Mas, todavia, é possivel adotar suas vigas
espirituais, isto é, a técnica e a disciplina. E’ o que pre-
tendo fazer no futuro Pavilhao Nina Rodrigues do
I.P.Q.N., antigo Nicleo Anexo a Escola Quinze de No-
vembro, que inaugurarei em breve. Esta casa, inteiramente
inédita no Brasil, ficara sob minha supervisdo direta; para
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isso conto com a colaboragio e com a completa harmonia
de pontos de vista do professor Francisco Guimaraes, dire-
tor do Instituto Profissional Quinze de Novembro e do
Dr. José Nava, psiquiatra, chefe do P.N.R., a quem esta
confiada a parte técnica. Tenho tanta confianga nos meios
disciplinares e educativos preconizados pelo Borstal System,
quanto nestes dois de meus colaboradores, ambos experi-
mentados e conhecedores do problema. Com isso amplio e
integro no seu sentido verdadeiro o Servico de Assisténcia
a Menores, cujo ideal nobre, de socializar a crianca des-
valida e transviada, se molda no pensamento do Presidente
Getulio Vargas, de amparo e protecao a familia brasileira.

NA SECCAO DE PESQUISAS SOCIAIS E
EDUCACIONAIS

Esta seccdo ocupa duas salas no primeiro andar do
edificio-sede do S.A.M. e cincc salas de aulas no andar
térreo do pavilhao de triagem.

Fomos primeiro conversar com o seu chefe, Dr. José
Francisco Carvalhal, técnico de educacdo do Ministério da
Educacao e Saude, que no momento se achava distribuindo
servico as assistentes sociais, incumbidas de fazer, na rua,
investigacoes sobre as condicoes econdmicas das familias
dos menores candidatos a internacgao, cujos nomes constam
dos processos remetidos ao S.A.M. pelo Juizo de Me-
nores.

Dado o nosso interesse em saber pormenores do traba-
lho das referidas assistentes, o Dr. José Carvalhal nos
apresentou a Sra. Mariana Agostini de Vilalba Alvim, que
é encarregada tambem da distribuicdo dos processos que
veem da Juizo de Menores pelas assistentes, com exercicio
na secgao.

A vida de torturas e sofrimentos da populacao pobre
do Rio de Janeiro se acha perfeitamente $intonizada na
referida seccao, que pode, em virtude de suas atribuicoes,
senti-la muito de perto, por se achar com ela, em con-
tacto constante, por intermédio de visitadoras domiciliares
que sao, afinal, aquelas assistentes.

Nunca pensamos que a miséria do Rio tivesse descido

a tanto! Como nos sentimos confrangidos com a narrativa
de casos seguidos de menores desvalidos que, procurados
em suas casas, em bibocas perdidas, 14 pelos subtrbios da
Central e da Leopoldina e nos morros tradicionais da po-
breza da cidade, sao encontrados em completa penfiria !

E D. Mariana, sem preocupacao de carregar as tintas
de quadros horriveis da indigéncia que ela mesma e as
assistentes teem presenciado, nos foi soltando, trazendo-as
bem vivas & imaginacgdo, as torturas por que passam milha-

res de criancas desvalidas da -eidade, até que possam ser
amparadas,

O nosso paciente leitor deve prestar bem atengdo no
qualificativo ‘“desvalidas’’, que empregamos. Nio quere-
mos nos referir a esses meninos de 13 e 14 anos, terriveis,
de conduta irregular e que perambulam pelas ruas, toman-
do trazeiras de bondes e 6nibus, ou entregando-se a de-
predagoes nos arrabaldes.

Os desvalidos a que nos referimos sdo criancas, meni-
nos ou meninas, de tenra idade e que, por morte dos pais
ou responsiveis, nao teem lugar a que possam abrigar-se.
O reporter tomou para si essa definicio de “desvalidos’”

para- esses menores, embora, é bem certo, contrarie a de-
finicao genérica que os técnicos do S.A.M. apresentam
para os menores de 0 a 18 anos, sem protecao. E, a pro-
pésito dos desvalidos do reporter, D. Mariana teve ensejo
de recordar este fato que lhe deu precisa impressao das
dificuldades em que se encontram frequentemente homens
pobres, chefes de familia: =

— Desci. Quando cheguei a portaria, indicaram-me
o homem que nao podia subir escadas, arruinado pela arte-
rio-esclerose. A seu lado, trés meninas pequenas, sendo a
mais velha de oito anos. O pai, um portugués pobre, dese-
java interna-las todas, pois que nido as podia manter em
casa, nao s6 por absoluta falta de recursos como tambem
por lutar com dificuldades para arranjar quem delas pu-
desse tratar.

E D. Mariana perguntou-lhe entdo:
— E a mae, onde esta ?
— Morreu esta semana, tuberculosa.

— Felizmente, o senhor tem as pequenas ja crescidi~
nhas, e, com geito, podera acomoda-las de forma a desem-
baracar-se para o seu trabalho diario.

— Nao, patroazinha. Como vé, meu estado niao me
permite trabalhar mais. Nao dou mais nada. Acabou-se
tudo! Até a minha pobre Leocadia foi-se deste mundo e
ainda me deixou a garotinha que ficou 14 com a vizinha e
que tem 10 meses apenas.

.E D. Mariana nos disse que o pobre homem contou
pelos dedos o nimero dos dias passados desde o faleci-
mento de sua boa companheira, afim de confirmar a infor-
macéao dada.

— Pois bem, continuou D. Mariana Agostini, casos
como esse, do portugués pobre, sdo quase diarios aqui.
E muitas vezes nao é a desgraca proveniente da morte,
mas — o que tambem é triste — decorre de outra causa
a que as pobres maes e os filhos nao conseguem escapar:
a prisao do chefe da familia por crime imprevisto, uma
agressao consequente muitas vezes de simples bebedeira
ou, quando nao é isto, de vinganca friamente estudada
contra um desafeto da zona.

O Dr. José Francisco Carvalhal, aproveitando a opor-
tunidade de ligeira interrupcao de nossa palestra, levou-
nos a visitar o pateo, onde vimos cerca de 400 menores
que o S.A.M. abriga, enquanto aguardam vaga nos esta-
belecimentos destinados a recebé-los definitivamente. Nzo
é ociosa essa permanéncia na sede. Os meninos estudam
e sdo observados na sua conduta, nas suas tendéncias, afim
de que, depois, sejam encaminhados a estabelecimentos
educacionais que melhor convenham as suas inclinagoes.
Porque, acentuou o Dr. José Francisco Carvalhal, estas
instituicoes que os recebem ja estao tendo o seu ensino
especializado para o fim de atender conveniehtemente, em
obediéncia aos modernos principios técnico-pedagdgicos, os
diferentes tipos de educandos que vao abrigar. Quanto ao
ensino na sede do S.A.M., outra é a orientagcao a seguir,
pois é preciso considerar que toda a sua populacao escolar
é flutuante, renovando-se a cada passo as turmas, com o
desligamento constante de alunos. Nesse caso, muito é sa-
crificado o rendimento do ensino. Dai, pois, o chefe da
Seccao de Pesquisas Sociais e Educacionais ter organizado
um programa de atividades extra-curriculares e’ extra-esco-
lares, capaz de suprir, em parte,, as deficiéncias do ensino
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sistematico, programado. E nZo ha negar que, levando-se
0s menores a excursoes e diversoes fora do estabelecimento,
consegue-se quebrar-lhes essa tristeza caracteristica da vida
sedentaria a que estdo sujeitos quantos a ela sao forgados.

Nao se pense, porem, que atualmente a sede do
S.A.M. constitua simples local de reclusdo de menores.
Nés mesmos vimos 14 como eles vivem: amplo pateo arbo-
rizado, com recreio ac ar livre e coberto, tanto para os
maiores como os pequenos até 10 anos. Estes desfrutam
até da vantagem de um “play-ground”’.

Os “gurizinhos’” sao encaminhados ou para a Casa
Maternal Melo Matos, ou para a Fundacio Romio de
Matos Duarte, a antiga “roda’ da rua Marqués de Abran-
tes, dependéncia da Santa Casa.

Estes pequenos nao perdem tempo no S.A.M.: pin-
tam o sete o dia todo, deslisando no ‘“escorrega’, alternan-
do-se na gangorra, ou espairecendo suavemente nos ba-
langos. Tudo isso, é claro, sob as vistas de duas inspetoras
diligentes, Isalina da Silva Tosta e Mercedes Corréa. Os
maiores sao observados e fiscalizados por homens, fun-
cionérios possuidores de grande energia e que tudo veem
fazendo para melhor compreender os encargos que lhes
cabem, colaborando, assim, na educacdo dos adolescentes,
como os inspetores José Herminio e Alberto Nunes Mo-
reira, este exercendo as funcées de chefe de disciplina.

Mas os “gurizinhos’” este ano terao que deixar um
Pouco a “farra’” dos balancos, gangorras e ‘“escorregas’ o
dia todo, pois o Dr. José Francisco Carvalhal vai poér em
pratica o plano para organizacdo de uma classe de jardim
de infancia, plano esse j4 aprovado pelo diretor.

OS TRABALHOS DE PSICOTECNICA

Subordinados & seccio de Pesquisas Sociais e Educa-
cionais, funcionam os trabalhos de psicotécnica, a cargo da
professora Gloria Quintela.

Fazem parte dos trabalhos de psicotécnica a classifi-
cagdo psico-pedagbgica do menor. Como é importanté para
a psicologia conhecer a estrutura fisica, jA traz o menor os
elementos necessérios colhidos nos exames anteriores e sin-
tetizados em ficha adequada.

Ao ingressar na escola para onde é enviado leva o me-
nor estas e outras indicagoes basicas para iniciar a sua edu-
cacao: do exame fisico, as suas capacidades fundamentais,
a relagao entre suas fungbes organicas e sua constituicao,
informes da familia, dos fatores que poderiam influir na
sua hereditariedade e do ambiente social e escolar ante-
rior a4 sua entrada no S.A.M. Pelo exame psico-pedagé-
gico, verifica-se o seu desenvolvimento normal, super-nor-
mal, ou deficiéncias que possam apresentar-se, bem como
o grau de escolaridade, com indicacoes precisas sobre a
mesma.

O exame de nivel mental é feito pelos testes coletivos
de Dearborn, do desenho de Miss Florence Goodenough,
P. V. de Th. Simon, e pelo teste individual de Binet-
Terman, e ainda pelos “Labirintos de Porteus” e “Reati-
vos de Sante de Sanctis’ .

E sdo apreciaveis os resultados obtidos com a apli-
cacdo desses testes, ndao s6 pela seguranca com que Ssao
empregados, como tambem porque, estabelecido o indice de
correlacdo entre os mesmos, se pode verificar que sdo mais

ou menos idénticos os resultados obtidos com a aplicacio
dos diferentes testes.

EXAMES EM 3.000 MENORES

E D. Gloria Quintela nos disse que ja realizou exames
em 3.000 menores. Preste bem atencio o nosso leitor:
trés mil exames ! E, no entanto, a nossa entrevistada soltou
cifra tdo expressiva, sem nenhum desejo de nos surpreen-
der. E foi mais longe: forneceu-nos estes pormenores, bem
elucidativos:

Super-normais  ............. e s 1,5%
INOTIIANS e vias o010 w155 Wiwia Brow) s.aiiris o a mSmmoreisvosenstatbasaoatsiah s 1.1 3200
Sub-normais ...... P A M T Rt Tk S8

Revelou-nos ainda que a classificacdo da inteligéncia,
segundo o Q.I., ou melhor, fora de linguagem técnica, o
“quociente de inteligéncia'”, havia permitido o seguinte
resultado:

O i e e e s lo s Bre Ry o sl s 0%
Imbecis RSNt P e reld %'s P e 4,8 %
YB P aTIS i et vt T b e e e R g B ey et S AR R e
Fronteiricos da debilidade mental.............. 2489
TamiteTdos normal s S a e P R PR S o 18,1 9%
N O L P e ey s = v b 2 ot B30
Inteligéncia elevada ..... s D B s ahet o e 1,2 %
Inteligéncia elevadissima ................. vae 0200
GANIoY RIS s o S a e LN B 42 0%

E D. Gloria Quinteia assim terminou suas informacoes:

— Pela classificacdo da inteligéncia nas varias idades,
verificamos que, dos 4 aos 8 anos, ha predominancia da in-
teligéncia normal; aos 9 anos, maior nimero de inteligén-
cias limite do normal; aos 10 anos, inteligéncias frontei-
ricas da debilitade mexital, e, finalmente, dos 11 aos 21
anos, predominancia da debilidade mental. As causas que
concorrem para essa percentagem elevada de sub-normais
sao sobejamente conhecidas. E’ claro que os algarismos,
quando se referem a questoes psicolégicas, nao teem a ri-
jeza aritmética, por isso que tais questOes, extremamente
subjetivas, sofrem variacoes para mais ou para menos, acor-
des com as miltiplas causas de erro.

O PESSOAL DA SECCAO DE PESQUISAS SOCIAIS E EDUCACIONAIS

— Ah, D. Mariana, que calor 14 fora!

E a mocinha sentou-se, derreada, procurando tomar
alento. D. Mariana Agostini nem teve coragem de pro-
vocar-lhe mais palavras. Preferiu nos dizer onde sua colega
havia estado:

— D. Nina Lipka acaba de chegar — imagine o senhor
de onde ? — do curato de Santa Cruz. Saiu de casa muito
cedo e rodou por 14 o dia todo, & procura dos tais “barru-
coes sem namero’’ — endereco classico da nossa gente
pobre. Porque ninguem pode calcular quantas indicacGes
vagas nos sao deixadas pelas pessoas que procuram o Juizo
de Menores, nao sabendo sequer precisar o lugar em que
moram. Dai resulta que as nossas visitadoras sao forcadas,
em tempo como este, de horrivel calor, a longas caminha-
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*das, suportando todos os seus inconvenientes: sol, poeira

e até riscos naturais a que qualquer pessoa estd sujeita em
certas zonas do Rio. E nos dias de chuva, como tivemos
ainda ha pouco ?

— Realmente, "esse trabalho deve ser mesmo muito
penoso. Mas, nao é constante. ..

— Nao, senhor. Todo o ano é isso. Alem de D. Nina
temos ainda para investigacoes mais trés assistentes: Dona
Laura Ribeiro de Araujo, Lucy Fonseca e Iracema Ribeiro.

— E quanto ganham essas mocas para esse Sservico
horrivel e cacete ?

— Quinhentos mil réis.
— E qualquer moca pode desempenhar essa funcao ?

— Nao, sé aquela que fizer um curso de formacao
profissional, nas escolas de assisténcia social, e que nao
é de meses, mas de trés anos puxados, com a obrigacao
ainda de defesa de trabalho escrito, ao conclui-lo.

— Mas nao sera possivel elevar-se o nivel de remu-
neracao dessas visitadoras ?

— Ah, isso ja nao é mais comigo. ..
E o Sr. Arthur da Costa Silveira, que trabalho ao
lado do Dr. José Francisco Carvalhal, sorriu como a dizer

que sabia bem onde iam bater aquelas reticéncias de Dona
Mariana Agostini.

— E quanto a professores ? perguntamos ao Dr. Car-
valhal,

— Temos atualmente oito, incluindo o de msica .c
canto orfednico. Ensinam eles aos meninos aqui interna-
dos e que se acham divididos em duas turmas, uma de
manha e outra a tarde. O professor Marcelo Paes Barreto
foi por mim encarregado de organizar e dirigir as ativida-
des extra-escolares que compreendem, como ja haviamos
dito, excursoes, passeios, visitas a lugares pablicos, cinemas,
etc. O professor Marcelo, a meu ver, esta dirigindo bem
essas atividades, dado o seu temperamento alegre e expan-
sivo, e, sobretudo, a sua compreensao exata das fungées que
lhe cabem, muito apreciaveis.

E o Dr. José Carvalhal nos chamou a atencao para
um garoto que entrava na secgao:

— Aquele pequeno que esta ali é muito vivo. Quer
por forca ser datilégrafo, e quando tem oportunidade de
vir a esta seccao, vai direitinho para junto da maéquina,
chegando até a copiar o teclado e treinar em “seco’” 1a no
pateo. E D. Maria Gomide, a nossa datilégrafa, acha-lhe
graca e, quando pode, deixa-o tocar no teclado. E é de
ver-se a satisfacao de que fica possuido !

NA SECCAO DE PESQUISAS E TRATAMENTO
SOMATO-PSIQUICO

O chefe dessa seccio é o Dr. Alcion Baer Bahia.
Perguntamos-lhe se a S.P.T., como a denominam na casa,
era a Seccao Médica do S.A.M. E seu esclarecimento
nao demorou:

— Na&o, ndo é a seccdo médica do S.A.M. E’ com
certeza, uma seccao onde se fazem exames médicos, mas
nao rigorosamente uma seccao de medicina, no sentido
restrito da palavra. Para ser, a um s6 tempo, exato e con-
ciso, eu lhe direi que a S.P.T. é precisamente o que seu

nome indica, isto é, uma Seccao de Pesquisas e Tratamento
somético e psiquico do menor. Alguma coisa, portanto, de
mais amplo, de mais complexo e de mais fecundo do que
o simples exame e tratamento de um doente. A S.P.T.
nao €, entao, simplesmente, a dependéncia hospitalar do
S.A.M., embora médico seja o seu chefe, médicos sejam
seus auxiliares. Nela, o menor é esmiucado em todas as
suas mais insignificantes anomalias ou deficiéncias, tanto
fisicas como psiquicas, bem como cientificamente aferido
em todas as suas esperancosas possibilidades. Por seus
postulados técnicos, guia-se o S.A.M. na selecdo e enca-
minhamento dos menores que por aqui transitam.

— Pelo que vejo, — opinamos nés — é a S.P.T. a
seccao mais importante do S.A.M....

.

— E’ uma observacao que nao corresponde a realida-
de. Aqui ndo ha prioridades, e, nem sequer aparentemente,
ha preponderancia de uma seccao sobre outra. Da forma
por que é.organizado o S.A.M., importantes sao todas
suas secgOes; essencial ao seu andamento, cada uma delas.
Sem qualquer uma de suas quatro secgoes, ou com 0 ex-
cessivo crescimento de uma delas, seja qual for, o S.A.M.
claudicara como um amputado. Sim, efetivamente, a
S.P.T. esclarece um importante angulo do problema do
menor, pesquisando suas deficiéncias, amparando-lhe a sau-
de, aferindo-lhe a personalidade. Mas, por importante que
seja esta tarefa, ela nao teria éco, nem mesmo existéncia,
nao fosse o auxilio inestimavel da Seccao de Fiscalizagao e
Triagem, descobrindo, com os tentaculos de veludo de suas
assistentes sociais, 0 menor que se corrompe nos lares sem
alma, ou que vagueia ao abandono, no acaso das ruas; nao
fosse o horizonte com que lhe acena a Seccao de Pesquisas
Educacionais, abrindo ao menor os roteiros criadores da
vida social e da escolaridade; nao fosse, finalmente, a ob-
jetividade da Seccao Administrativa, que descobre e poe
em marcha, com sabedoria, os elementos materiais, com
que conta o Servico.

Eis por que razoes, o S.A.M. nao acredita em su-
premacias. Eis porque, igualmente, procura ser uma per-
feita integracao, uma harmonia, sem notas dissonantes, den-
tro da qual pulse, através das varias seccoes, o ritmo claro
do interesse elevado pelo menor.

-

— A que exames clinicos é submetido o menor, uma
vez encaminhado ao S.A.M. ?

— Como disse ha pouco, nao sdo s6 clinicos os exames
pelos quais passa o menor. O que a S.P.T. tem em mira
é o mais amplo levantamento bio-somato-psiquico do me-
nor, ou seja, o estudo, tdo profundo quanto possivel, das
condicoes de seu organismo fisico e mental ¢ da evolucao
de sua personalidade. Para esta espécie de previsao cien-
tifica, o menor, uma vez encaminhado a S.P.T., passa
por uma rotina de exames, que obedece a ordem a seguir
discriminada: 1 — Ficha social; 2 — Identificacao; 3 —
Laboratério (Dr. Chermont de Miranda); 4 — Radiologia
(Dr. Adalberto de Freitas); 5 — Antropometria (Dr. Nel-
son de Souza e Silva); 6 — Otorrinolaringologia e oftal-
mologia (Dr. Rocha Lima); 7 — Odontologia (Dr. Mario
Calvet e Dra. Ercilia Ornelas); 8 — Medicina interna
(Dr. José de Azevedo e Dra. Ana de Medeiros); 9 —
Neurologia (Dr. jorge Lacerda); 10 — Psicologia (Dou-
tor José Nava); e 11 — Psicotécnica (D. Gloria Quintela) .

Esta fase de exame do menor, indispensavel ao escla-
recimento de sua evolucao somato-psiquica, é apenas o pri-

o Shad



O SERVICO DE ASSISTENCIA A MENORES 95

meiro marco da solucdo do problema. Resta colocar outros,
talvez de maior importéncia, coisa que vem sendo feita
paulatinamente. O de mais preméncia é, sem davida, a
fiscalizacio do exato cumprimento das prescricoes técnicas
do S.A.M. Em outras palavras, o menor desligado do
S.A.M. e encaminhado a qualquer dos varios estabeleci-
mentos dele dependentes, continua sendo submetido ao tra-
tamento que lhe foi prescrito e a receber a orientacao psi-
coldgica que dimana da S.P.T.

— Mas, entao, nem sempre sao obedecidas as dire-
trizes da S.P.T.?

— Em verdade, nem sempre. Mas nao ha que culpar
ninguem. Cumpre ter em mente que a criacdao do S.A.M.
data de relativamente pouco tempo; que as casas desti-
nadas a abrigar menores sio in(imeras e esparsas em area
muito extensa do pais; que, portanto, esse cumprimento ce
ordens, daqui dimanadas, ndo pode ter ainda um sincro-
nismo de relégio. Antes do S.A.M., na vigéncia do an-
tigo Laboratério de Biologia Infantil, era frequentissimo
constatar a reintegracao de menores, que mantinham uma
reacao de Wassermann positiva no sangue, ou conservavam
seus vermes intestinais, apesar de ja terem passado pelos
mesmos exames oito meses e até um ano antes e mau
grado rigorosas indicacoes terapéuticas. Este descalabro
estd diminuindo sensivel e progressivamente e, em breve,
chegar-se-4 a uma das grandes finalidades do S.A.M., ou
seja, a unificacao efetiva da orientacdo do tratamento so-
mato-psiquico dos menores. O trabalho é imenso, nao obs-
tante o quase anonimato em que se processa. E, talvez
por isto mesmo, mais promissor, mais rico em possibilida-
des, concluiu o Dr. Baer Bahia.

NA SECCAO DE TRIAGEM E FISCALIZACAO

E’ no andar térreo, a esquerda da entrada principal
do edificio, a Seccdao de Triagem e Fiscalizagdo. O Doutor
Meton de Alencar Neto nos apresentou ao Dr. Jodo Gon-
calves de Almeida Reis, que a chefia.

A Seccao de Triagem e Fiscalizagio (S.F.T.) "6
muito movimentada, mas o trabalho decorre em ambiente
em que a operosidade se verifica sem nos dar impressao
de atropelo ou nervosismo. O Dr. Almeida Reis sabe
temperar tudo com admiravel “fair-play’”’, bom humor na-
tural, sem artificialismo, camarada mesmo.

Até seu fisico concorre para nos deixar essa impressao
de serenidade: fisionomia saudavel, de jovialidade come-
dida, sabe ele ouvir bem para depois falar.

Vamos dizer agora o que faz a secgdo chefiada pelo
Dr. Almeida Reis, que assim dela tratou, falando em pri-
meiro lugar da

TRIAGEM DE MENORES

— A minha seccido recebe o menor quando apresen-
tado ao S.A.M., para efeito de internagao, com oficio
do Juiz de Menores. Matricula-o e abre um prontuario,
onde constard tudo referente ao mesmo, inclusive suas
transferéncias, desligamento, etc. Por intermédio de as-
sistente social previamente designada é preenchida a sua
ficha social, com os dados colhidos, que é apds enviada
aos trabalhos de pesquisas psiquicas e & Secgdo de Pes-

quisas Educacionais, para melhor orientagio nos respecti-
vos exames a que o menor é submetido.

Presentemente, a triagem s6 existe realmente para
meninos, pois que para as meninas nao ha, na sede do
S.A.M., local onde possam permanecer até a ultimacao
dos exames necessdrios. Quando a menina é apresentada
por seu responsavel, ‘'os exames sao feitos antes que se rea-
lize a internac@o, sendo que as encontradas em completo
abandono, dada a urgéncia da internacao, sio encaminha-
das aos estabelecimentos sem essas formalidades.

Com referéncia ao menor do sexo masculino, apds a
terminacao de todos os exames, recebe a S.F.T. a con-
clusao dos mesmos com as respectivas indicacées. Por
estas é ele transferido, oportunamente, para o estabeleci-
mento adequado, levando-se em consideracdao o seguinte:
limite de idade, quociente intelectual, escolaridade e es-
tado de saude somatica e psiquica. y

Os mencres de ambos os sexos sao classificados em
duas categorias: transviados e desvalidos.

Para os transviados do sexo feminino ha o Abrigo
Feminino, no Alto da Boa Vista, nesta Capital, com a sua
lotagao atualmente fixada em 70 meninas, havendo, no
entanto, sempre um pequeno excesso, visto ser o Unico
estabelecimento no género.

Para os do sexo masculino havia o Nicleo Anexo a
antiga Escola Quinze de Novembro, que desde a rebeliao
ali verificada deixou de os receber, pois que ficou inutili-
zado. No momento, por determinacao do Sr. Juiz de Me-
nores, hA uma parte localizada na Colonia Penal Candido
Mendes, e outra, composta dos mais doceis, na propria
sede do S.A.M. Aguarda-se somente & terminacdo das
obras de reconstrucao do dito Nicleo, para que sejam eles
para ali transferidos. -

Com relacao aos desvalidos, o S.A.M. os recebe das
mais variadas procedéncias, portanto tambem das mais
variadas indoles e modalidades. No sexc feminino, para as
que sdao vitimas de atentados a sua honra, hd apenas o
Asilo Bom Pastor, cuja lotacao, para este Servico, é de
apenas vinte e cinco (25) menores e que, no entanto, esta
sempre ultrapassada, chegando a atingir o ntimero de 30
asiladas. Para as demais, hd os estabelecimentos discri-
minados na lista que lhe vou fornecer com as indicacoes de

lotacdo e limite de idade para ingresso.

Os do sexo masculino s@o internados no S.A.M. e,
como ja foi dito, apds a conclusdao dos exames a que forem
submetidos, transferidos para os demais estabelecimentos.
Das tabelas juntas, pode-se verificar o movimento de inter-
nagoes, transferéncias e desligamentos.' Foram expedidos'
pela S.F.T. 5.159 oficios, durante o ano de 1942, o que
bem demonstra o movimento intenso da Seccao.

FISCALIZAGCAO

Prosseguindo, disse-nos o Dr. Almeida Reis:

A fiscalizagao é exercida diretamente pela Chefia
desta Secc@o ou por assistente social para tal fim designa-
da, constando a mesma  de verificacdo da populacdo das
casas, do estado sanitirio, da alimentacio e da execucao
das diversas atividades referentes aos menores. No ano
de 1942 foram realizadas inspecGes constantes aos colégios
particulares localizados no Distrito Federal, sob contrato
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direto com o S.A.M., sendo, felizmente, observado que
todos procuraram, na medida do possivel, corresponder a
confianca neles depositada pelo Dr. Meton de Alencar
Neto, a quem o Governo da Repiiblica, em tdo boa hora,
confiou a direcdo do S.A.M. Quanto aos estabelecimentos
existentes no interior do pais, as inspecoes foram efetuadas
pelo préprio diretor do S.A.M., motivo por que se toi-
nou dispensavel, com justa razdo, a presenca de qualquer
membro da S.F.T. Quando as inspecoes sao feitas por as-
sistentes sociais, estas apresentam relatérios circunstancia-
dos das mesmas ao chefe da Seccao, que deles faz ciente
o diretor para as necessarias providéncias. Alem dessas
inspecoes ha tambem as investigacoes pedidas pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, para efeito de subvencdes a
varias instituicoes que amparam menores. Essas investiga-
¢oes sao levadas a efeito por assistentes sociais com exer-
cicio na S.F.T., as quais, sem favor algum, veem desem-

penhando cabalmente as suas funcoes.

Depois desta pequena palestra com o Dr. Almeida
Reis, pedimos-lhe alguns dados estatisticos referentes aos
servicos que dirige e que, por muito interessantes, publi-
camos em seguida.

Seria desprimor de nossa parte se nao procurassemos
saber quem havia organizado e batido a méaquina, com tan-
ta perfeicao, os dados referidos.

E, valendo-nos da oportunidade, indagamos do Dr. Al-
meida Reis como ia ele quanto a pessoal na sua secgao.

Respondeu-nos: essas tabelas foram organizadas pela
assistente social D. Yvonne Maria Teixeira, o que bem
demonstra a sua capacidade de trabalho.

— E’ verdade, quantas assistentes sociais trabalham
na sua secgao ?

— Alem da acima mencionada ha as de nomes: Dona
Nair Mourao do Vale Dart, D. Haydée Guarino e Dona
Herycynia de Magalhaes Leoni, todas excelentes funcio-
nérias, que a par dos trabalhos executados internamente
procedem a varias inspecoes como ja foi dito anterior-
mente,

RELAGCAO DOS MENORES INTERNADOS NOS ESTABELECIMENTOS SOB CONTROLE OU CORRESPONDENCIA
COM O SERVICO DE ASSISTENCIA A MENORES

ESTABELECIMENTOS

OFICIAIS

Servigo de Assisténcia 2 Menores (Triagem).. ... covviiviineerneninanenns
EacOld. Jofa LUz AIVES. 17, ¢ v o g ndl vl 5o ilos ia e it diale st s eiblystn aus.o b abe s 5
Instituto Profissional Quinze de Novembro........oooviiiiiieiiinnneaan
NGO O ATCXO 2 L o oiias s s 3 6 o b e ol iae )i 6o Plmie O Som s B T e w sy St s w91k =
Patronato Agricola Arthur Bernardes.....c.ooceveiieeiiviviaisanrecnannss
Patronato Agricola Wenceslau Braz.........coiviiiiiiiiniinieiienninee

ASSOCIACAO TUTELAR DE MENORES

Cass . Maternal- Mela Matos TN ) 0o 0ie et ¢ sa tlos anp 0a ave 3 xsesbisl o 4 s 59
Recolhimento Infantil Arthur Berthard e (M B ) s et € % & Frra et 7 s sihse 515
et ot Muerinhas (V- B v € s Foviaass ts:os voe wsloitieiing ahisia s s 5d ¥ osaes

PAI'RONATO DE MENORES

Abrigo Feminino — (subvengdo do M. J. N. I)....ocivviiiiiininiinnni,
Asilo Agricola Santa Isabel (contrato M. J. N. L)..oooviviiiiiiinniini
Escola Alfredo Pinto — Petrépolis M. E) ...t Oy e
Patronato Getulio Vargas — Teresépolis (M. E)..oovvviiiiiiiiiiiiniiin.

SOB-CONTRATO—M. J. N L.

Instituto Profissional Getulio Vargas (sob contrato)........c...vvveuunen...
Patronato Agricola Campos Sales ( sob contrato)........ooevveveiuennnan.
Patronato Agricola Delfim Moreira (soh contrato)..,...o.cvevvivrieiraennns
Patronato Agricola Lindolfo Coimbra (sob cOntraLo) ........................

S. A M.

ADEIROL MATI AT MACUIAAE 1o r e v-row »-5 menpit s L oo M ity B S P Ol % w 2 'y
/a1 e o 5 L7 T St i e e A B o R A ol s A S S e A

Asilo Isabel.........
Casa da Crianga. ...
Escola Maria Raite

T I e ot S R S, SR g LBy R e R
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Orfanato Sdo José

Servigo de Obras Sociais — (sede)....

Instituto Mario de' Andrade Ramos. ... ccvvun csvencvssosssasssosvosasssas

GRATUITOS

Fundacdo Rémao de Matos Duarte
Orfanato Evangélico
Orfanato Nossa Senhora de Nazaré
Orfanato Santo Antonio
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TOTAL DE MENORES INTERNADOS EM 30 DE JU-
NHO DE 1942, NOS ESTABELECIMENTOS SOB
CONTROLE OU EM CORRESPONDENCIA COM
O SERVICO DE ASSISTENCIA A MENORES, DIS-
TRIBUIDOS POR

IDADES E SEXO

O SERVICO DE ASSISTENCIA A MENORES 97
Asilo Bom  Pastor oo Sl St | o s e et s s 28
Astlo o dsabal S g s s Phs b 10N 12
Casttrda  CrianiCa s fa s sl «le s s s ool s o s b 10
Hacola, Matia Ratte o s o 5 ey e e 54
Becola  MOTreira s« s/esivissiaeiass B th2d0e 5 bitaralk s S RS 57
Escolas Profissionais Salesianas ................ 25
LT {0 s e B P T e B e G R 56
Instituto Jackson de Figueiredo................ 42
Instituto Mario de Andrade Ramos............. 34
Institutor Muniz Barreto . Sy e et s oo s, clitlen o s 28
Instituto Santo: Antonio ... ... .cisve e tnsiais 57
Orfanato £ Sa05 . Jos8 ea Bt SRS EAE < s & < e Rt el 144
Orfanato Santa Rita de Cassia .............. 22
Peoquensa - Crizada e i st i viks 2.5 435 % Slara¥etuts 27
S0 S R MascUHND R e st e L s _
Fundacao Romao de Matos Duarte............ 17
Orfanato- Evangélico viav. s e s s tlisioy oo PR oy o 5
Orfanato Nossa Senhora de Nazaré............ 8
Orfanato! Santo. AntONio s sisisteeionie & »iebiats a 5 siess 4
Orfanato Suburbano Tereza Cristina............ B
Abrigo: Olimpia Belem +, ot veics s cannascanies 1
Cclénia Penal Candido Mendes...........c.u0n 40
Patronato Agricola Campos Sales.......ocvvueune 159 .

8 (v ) A e ol A R e e e T e 3.833

SEXO
IDADES TOTAL
FEMININO MASCULINO

- 1 1

4 1 7

6 3 9

10 13 23

20 40 60

32 63 95

41 100 141

66 176 242

66 271 337

84 321 405

102 375 477

83 419 502

51 333 384

52 310 362

42 225 267

46 150 196

24 86 110

7 27, 34

2 5 7

- 7A 2

TOT AL hwate o itets 738 2.921 3.659

COR E SEXO
SEXO
COR TOTAL
FEMININO | MASCULINO

ST e SRl I e S 345 17213 1.560
RErela zy, g sy e s, 253 919 1.172
R e 140 787 927
TOTAT 015 ane e TR 738 2.921 3.650

MENORES QUE SE ACHAVAM INTERNADOS, EM 31 DE DEZEM-
BRO DE 1942, NOS ESTABELECIMENTOS SOB CONTROLE
OU EM CORRESPONDENCIA COM O SERVICO DE ASSIS-
TENCIA A MENORES:

Servico de Assisténcia a Menores (triagem).... 430
K scolan]oaoi iz  ATves it i oahrtiak S € e 299
Inst. Profissional Quinze de Novembro........ 425
Patronato Agricola Arthur Bernardes.......... 300
Patronato Agricola Wenceslau Braz............ 229
Casa Maternal Mello Mattos. ........... g oy 202
Recolhimento Infantil Arthur Bernardes........ 97
Casa das Maezinhas ............... AW R L 10
A DG FomIninG vie Wi £ b daigtaasta sty Aiavaryes 76
Asilo Agricola Santa Isabel .........oeevveeens 215
Hscola PATfredo  Pinto i e sy it s s toad @ 86
Patronato Getulio Vargas ..... Rt ens ey s A 94
Instituto Profissional Getulio Vargas............ 123
Patronato Agricola Delfim Moreira............ 277
Patronato Agricola Lindolfo Coimbra. . . RPRREEE 128

Abrigo Maria Tmaculada .....eoveeeesoeeneanss 8

MENORES QUE SE ACHAVAM INTERNADOS NOS ESTABELECI-
MENTOS SOB CONTROLE OU EM CORRESPONDENCIA
COM O SERVICO DE ASSISTENCIA A MENORES:

Em 1.° de janeiro de 1942:

Sex0- TRASCUIINO® irrhssts va s iy » st SR Ly WS s 2.934
S0X0 : feIMINING biytnia s s garim sl gin's s hcarhis eI IINRIL = S1s1 717
L Otali ao s s s v ik o X s PR R e S R A o a Fie s 3.651

Em 31 de dezembro de 1942:

Bex0 masculing 5 o e e ek air aadt 3.079
Sex0) 1emININO S s ooy BT+ o b sl b b LR 754
S ol ¢ ) REPTR R PR TR S & e T TR 33 833

Movimento dos menores no periodo de 1.° de janeiro a
31 de dezembro de 1942:

Internados masc. fem. total
T ransviados e L iR L et e s b Al e 205 16 221
Desvalidox i s/ s ey s tn t < eic are e s 664 225 889
4 O T BRSNS O G T e P 869 241 1.110
Desligados masc. fem. total
Entregues aos responsaveis .......... 580 127 707
Entregues sob termos de guarda.... 5 77 82
Encaminhados as Forcas Armadas.... 100 — 100
Encaminhados a empregos .......... 39 — 39
L otal ey s I s 724 204 928
Transferéncias:
D OX0 B INASCUII0 N towiln b s b Ve Sin W 5hen b antasi Tt 18 3 1.136
SO e MINING 5l v ianie oS b o s o e 6 die s A oo a e ST o 121
Total = 5 sniia's Faie s St s e R A T S ete et 1.257
OficI08 T eXPeUId0T a8 e n e s P e st e n i 5.159
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NA SECCAO DE ADMINISTRAGCAO

Como a Seccao de Triagem, a de Administracao se
acha instalada no andar térreo, a direita da entrada do
edificio.

Falamos ao seu chefe, Dr. Guilherme Marcondes Me-
deiros, que, levando-nos para sua mesa de trabalho, teve a
gentileza de nos mostrar numerosas fotografias de todas as
atividades do S.A.M. Quase mudamos a forma de orga-
nizagao desta reportagem, substituindo o texto por aspectos
fotograficos, muitas vezes mais expressivos e elucidativos
do que as esplanacoes longas e exaustivas.

Se fossemos transcrever aqui todas as atribuicoes da
Seccdo de Administracao, conforme lhe cabem por lei, facil
seria julgar de sua importancia no S.A.M., ao lado das
demais.

O Dr. Marcondes Medeiros disse-nos, em resumo, que
a4 Seccao que dirige compete apreciar e informar, sob o
ponto de vista legal, todo papel que transita pelo S.A.M.,
bem como superintender, orientando e fiscalizando, os ser-
vicos auxiliares (Portaria, Inspetoria, Almoxarifado, La-
vandaria, Cozinha, Copa e Rouparia) .

Tem ainda a incumbéncia de executar todo servico re-
ferente a pessoal, material, orcamento e comunicagoes.

Como se vé, é uma seccao movimentadissima e gran-
demente articulada com as demais da casa.

Alids, quem a visita pela primeira vez, como nés,
sente logo essa atividade através do trabalho das auxilia-
res do Dr. Marcondes Medeiros. Uma observacao que fi-
zemos na casa: o elemento feminino predomina em todos
os trabalhos burocraticos, s6 havendo duas técnicas: a Se-
nhora Gléria Quintela e a Dra. Ana Gertrudes Lobo de
Medeiros, médica.

 Estdvamos um pouco embaracados e precisivamos de
passar a limpo algumas notas tomadas as pressas em ou-
tras seccoes e contendo dados estatisticos, que devem'’ ser
publicados sempre com muito cuidado e com revisao prévia
dos proprios interessados. E nessa altura o Dr. Guilherme
Medeiros nos apresentou a senhorita Téia Carpen, que,
depois de nos auxiliar de forma preciosa, conversou.conos-
co um instante, fazendo interessantes observacoes sobre
nossa vida burocratica, sublinhando-as com graga e humor.

VISITA AO INSTITUTO PROFISSIONAL QUINZE
DE NOVEMBRO

Tomamos um trem elétrico e saltamos em Quintino
Bocayuva.

Viagem rapida: apenas 18 minutos da estacdo D.
Pedro II.

Subimos a escada de ligacdo das plataformas com a
localidade ‘e nos voltamos, 14 no alto, para a esquerda, pois
ja sabiamos que o Instituto se achava daquele lado da
linha férrea.

Calorzinho regular. Um radio fanhoso do armarinho
de um turco soltava aquela cancdo de

Brasil, meu Brasil brasileiro!
que é realmente uma aquarela muito bonita, mas no mo-
mento nos parecia irritante pastelao.

Quintino Bocayuva foi subfirbio escolhido para evocar
a forma do nosso regime politico.

Tomamos a rua da Repiiblica em demanda do Insti-
tuto Profissional Quinze de Novembro.

Em meio do caminho, chegamos a considerar magni-
fica estopada o fim desta reportagem. Tudo augurava com-
pleto fracasso da tarefa que nos impuséramos de visitar
esse estabelecimento subordinado ao S.A.M.

— Que massada ! Foram esconder o diabo dessa escola
aqui, porque naturalmente é um horrivel pardieiro, um
monturo humano, com pomposo nome de instituto, s6 para
despistar a gente.., Nem hé davida!

E nao voltamos logo de meio do caminho porque o
radio do turco naturalmente estaria ainda berrando e bor-
rando a aquarela do Brasil... A tal rua da Repiblica pa-
recia em Tobruk: nem uma arvore camarada, embora dis-
pondo de duas largas calcadas cimentadas. Ainda ha dias
frizamos pelo “Correio da Manha’’ a falta de arborizagéo
nas ruas dos subdrbios, como tambem nesse Sahara em
miniatura, que é a esplanada do Castelo, aqui no coracdo
da cidade.

De repente divisamos ao longe o topo de grande
edificio.

— Nao pode ser o Instituto. Que regimento sera
aquele ?

O leitor ja estd a ver que era mesmo o Instituto e que
o velho reporter, trabalhado pelo calor, pela poeira e, tam-
bem, pela sede, se entregara de corpo e alma ao pessimis-
mo, pensando até em desistir de escrever sobre assunto
sempre de muita atualidade, como esse da assisténcia a
menores pobres e desvalidos e que interessa a toda gente.

Agora, nada de perder espaco com longa descricao do
belo edificio que a distAncia nos espantara, como se fosse
fugidia miragem... Seria o0 mesmo que narrar os encantos
de uma fita maravilhosa. Para isso é que serve a fotogra-
fia. Voltamos ao Instituto dias depois acompanhados de

fotégrafo, que fixou em varias chapas as suas instalagoes.

Como gostamos muito de contar histérias em nossas
reportagens, a falta de outro recurso para ameniza-las, pro-
euramos e conseguimos colher as seguintes notas sobre o

HISTORICO DO INSTITUTO QUINZE DE NOVEMBRO

A Escola Quinze de Novembro foi fundada a 3 de de-
zembro de 1899 por iniciativa particular de Joao Brasil
Silvado, chefe de Policia do Distrito Federal. Sua primeira
instalacdo foi no préprio nacional a rua Sao Cristovao
n. 168, cedido para esse fim pelo aviso n. 6.681, de 26
de outubro de 1899, do ministro da Justica, com finalidade
de educar a infancia vadia e desamparada.

Diz um relatério que “S. Excia., visitando a Casa
de Detencao, condoeu-se da sorte de tantos infelizes na pri-
mavera da existéncia e resolveu a fundacao de uma escola
correcional, abrigo seguro de verdadeira regeneracdo so-

cial e crista’.

A ceriménia inaugural da nova escola compareceram
os Srs. Campos Sales, presidente da Repiiblica, D. Joa-
quim Arcoverde de Albuquerque, arcebispo do Rio de Ja-
neiro, conego Amador Bueno de Barros, a quem foi entre«
gue a direcao do estabelecimento, visto nao haver a Con-
gregacao Salesiana aceito o encargo, e in(imeras _outras
pessoas gradas. Sob a direcao desse grande educador en-
trou a Escola no seu primeiro periodo de organizagao e, ja
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INSTITUTO PROFISSIONAL 15 DE NOVE MBRO — O edificio principal visto de frente

em novembro do ano seguinte, apresentava os primeiros
frutos de sua benemeréncia arrancando de Lopes Trovao
este conceito: “A causa da educagio nacional estaria ganha
se este instituto tivesse o miraculoso poder de multiplicas
se, como o pao de Cristo. Abencoados sejam cqueles que o
fundaram e o sacerdote exemplar que o dirige’”. (Dizem
os velhos que Lopes Trovaa foi de palavra facil e brilhan-
te, mas nao me falam de seu estilo como prosador...).

Em 1902, a lei n. 947, de 29 de dezembro, em seu
art. 14, autorizou o Governo federal a criar duas colonias
correcionais, tendo a Escola Quinze de Novembro passado
para a jurisdicao da Policia do Distrito Federal com o nome
de Escola Correcional Quinze de Novembro.

O decreto n. 4.780, de 2 de marco de 1903, aprovou
seu primeiro regulamento, oficializando-a. Foi entdo no-
meado para dirigi-la o ‘Dr. Julio Oscar de Novaes Car-
valho,

De 1903 a 1905 nio teve a Escola vida regular, quet
co ponto de vista educativo, quer do ponto de vista higié-
nico. Dois professores apenas cuidavam da instrugéo e edu-
cacdo de duzentos e muitos menores. O beri-beri grassava
endemicamente no estabelecimento e a tuberculose, cam-
peando, fazia vitimas.

O Dr. Julio de Novaes escrevia: “E eu, que tenho
contemplado de perto todos os quadros de dores e sofri-
mentos que nesse recinto se desenrolam, a mercé do des-
tino e da fatalidade orgéanica das vitimas; que mais de uma
vez me senti condoido, ja diante da morte, por causa desse
morbus ora reinante; e, sobremodo, impressionado e lan-
ceado no meu intimo dalma com essas cenas que se veri-
ficam a cada passo no meu espirito, que as compoe, as
anima e move, rogo-vos, até vos concito, fervoroso, em nome
da solidariedade humana, que ponhais ao meu alcance to-
dos os meios que hei constantemente vos solicitado em prol
dessas miiltiplas dezenas de vidas que a Reptblica me
confiou’’.

Em outubro de 1905 deixou o Dr. Julio de Novaes
a direcao da Escola. Substituiu-o o entZo secretario do es-
tabelecimento, Francisco Vaz, cuja memoéria é ainda hoje
carinhosamente cultuada no Instituto. Foi ele sem davida
um de seus maiores diretores. Estudioso apaixonado dos
problemas relativos a educacdo e amparo da infancia des-
valida, escreveu um livro intitulado Infincia Abandonada,
onde focalizou com sabedoria e sinceridade varias faces
desse palpitante problema.

Compreendendo logo a imperiosa urgéncia de localizar
o estabelecimento onde pudesse ministrar aos alunos ensino
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profissional intenso, visando-lhes o preparo para a vida
pratica, o que, entretanto, as exiguas instalacoes do estabe-
lecimento, ali na rua Sao Cristovao, nao permitiam, em-
preendeu campanha tenaz nesse sentido, mostrando farta
e manifestamente as vantagens decorrentes dessa medida.

Assim, a 16 de agosto de 1906, o Governo Federal ad-
quiriu a Fazenda da Bica, em Quintino Bocayuva, para
onde se transferiu a Escola, em 1907, apés pequenas adap-
tacgoes.

Em 1910 foi reformada, passando a denominar-se Es-
cola Premunitéria Quinze de Novembro, por forca do regu-
lamento aprovado pelo decreto n. 8.203, de 8 de setem-
bro de 1910. A instrucao mereceu de Franco Vaz muito
desvelo, conseguindo ele a colaboracao de professores ilus-
tres, como Silva Gomes, Candido Jucd (pai e filho), Leon-
cio Limoeiro, Luiz Tetamante, Alvaro Reis e outros.

Doze anos apods, passou a Escola, com a adocao de
novo regulamento, a chamar-se simplesmente Escola Quin-
ze de Novembro. Esse regulamento foi aprovado pelo de-
creto n. 16.037, de 14 de junho de 1923, e ainda hoje
estd em vigor, apesar de ser completamente obsoleto.

Apés o falecimento de Franco Vaz, foi nomeado, dire-
tor, em 1925, o Dr. Lemos Brito, conhecido e acatado cul-
tor das letras juridicas e penitenciarista de renome.

Em sua administracao, que se alongou até 1930, foram
introduzidos no estabelecimento melhoramentos de vulto.

O Dr. Lemos Brito, foi substituido pelo Dr. Menezes
Doria, cuja gestdo, por muito rapida, nao permite a res-
peito qualquer comentério.

Apos essa administracao, seguiu-se a de Perdigao No-
gueira que, bondoso e culto, se afastou do cargo por forca
do decreto-lei n. 4.050, de 23 de janeiro de 1942.

O decreto-lei n. 2.799, de 6 de novembro de 1941,

“transformou o Instituto Sete de Setembro em Servico de

Assisténcia a Menores, ao qual ficou subordinado o atual
Instituto Profissional Quinze de Novembro.

O Dr. Meton de Alencar Neto, diretor ilustre do an-
tigo Instituto Sete de Setembro, autoridade reconhecida e
acatada nos problemas de assisténcia a infancia desvalida,
autor de intimeros trabalhos sobre o assunto e apaixonado
estudioso da delinquéncia e delinquentes no Brasil, foi
nomeado diretor do S.A.M.

Por indicagdo sua, o Governo Federal nomeou o Dou-
tor Francisco da Costa Guimaraes, educador ha longo tem-
do dedicado a administracdo de estabelecimentos de en-
sino industrial na Baia e em Sao Paulo, para dirigir o Ins-
tituto Profissional Quinze de Novembro, que na atual ad-
ministracdo procura firmar-se no lugar de direito no cam-
po educacional por forca de suas magnificas instalacoes e
elevadas finalidades.

CONVERSANDO COM O DIRETOR DO INSTITUTO
PROFISSIONAL QUINZE DE NOVEMBRO

Assim que chegamos a sede do Instituto, fomos logo
encaminhados a secretaria, onde nos forneceram algumas
notas sobre os servicos administrativos do estabelecimento.,

Depois ouvimos o diretor, no seu gabinete de trabalho.

INSTITUTO PROFISSIONAL 15 DE NOVEMBRO — Vista tomada do alto, apanhando todo o edificio prm-
cipal, com as suas duas alas paralelas e- a central, que as liga em meio
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Sua entrevista veio nos esclarecer sobre alguns pontos
que nos pareciam ainda obscuros, sobretudo quanto a essa
dualidade de ensino profissional em estabelecimentos dos
Ministérios da Educacio e da Justica, como o Instituto
Profissional Quinze de Novembro. :

Curial seria que todo o ensino profissional a cargo do
Governo Federal estivesse sob a superintendéncia do Mi-
nistério da. Educacio.

Todo o mundo se acha hoje com o direito de opinar
sobre o complicado problema da assisténcia a menores.
Dai, pois, a facilidade de vermos tambem essa dualidade. . .

Mas o Dr. Francisco da Costa Guimardes ndo custou
a reduzir a expressao mais simples esse nosso ‘‘palpite’’.
Foi macio no esclarecimento, de jeito a nao nos encabular
muito, dando-nos magnifica licao:

— H4 que distinguir a natureza dos estabelecimentos
pela sua finalidade. No comum,. industrial, visa-se dotar
o pais de operdrios qualificados e técnicos capazes de dar,
por seus conhecimentos, um maior impulso & nossa inddstria.
E’ claro que os menorcs que frequentam esses institutos
sdo selecionados em suas qualidades fisicas, intelectuais e
mentais. . Nos de ensino profissional para a infancia des-
valida,' o ensino industrial ndo é uma finalidade e, sim, um
meio de que se lanca mio para obter a reintegragéo do
menor na sociedade. Nao nos cabe, portanto, o direito de
escolher a populacdo escolar e sim trabalhar aquela que

INSTITUTO PROFISSIONAL 15 DE NOVEMBRO — Vista parcial do estidio, vendo-se a piscina e a arqui-
2 bancada

nos é encaminhada pelo Servico de Assisténcia a Menores.
Isto nao importa em dizer que o ensino tenha que ser ab-
solutamente empirico. Ao contrario, pode e deve obedece1
as normas estudadas para essa espécie de menores, HAa
muita gente que encara a educacao de um menmno vadio ou
transviado de forma muito estreita, imaginando que a sim-
ples imposicao de um trabalho a ‘executar bastard para
criar no menor hébitos salutares. Puro engano. A tarefa
é, sem davida, bem mais complexa, pois requer' conheci-
mento acurado das condicoes fisicas, .intelectuais e men-
tais de cada menor, alids muito variaveis, como se sabe, de
individuo para individuo. O S.A.M., a cuja’ testa se achx
um cientista da estirpe do Dr. Meton de Alencar Neto,
organiza-se para dar . orientacdao a todo o conjunto desti-
nado a educar os menores desvalidos e -“dificeis’’. Esta
perfeitamente aparelhado de pessoal’ e material técnico
capaz de satisfazer as suas delicadas finalidades.

Das intmeras casas que sao subordinadas ao S.A.M,
avulta, sem davida, o Instituto Profissional Quinze de No-
vembro, obra grandiosa sonhada por Francisco Campos e
realizada depois do advento do Estado Novo, acentuou o
Dr. Costa Guimaraes. Esse grande ministro, sentindo a
lacuna imensa havida nos meios educacionais da infancia
desvalida, idealizou uma instituicao onde se pudesse educar
ou reeducar 0s menores sem que transparecesse do ambiente
qualquer caracteristico de priséo.
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. COMO ENTRA O MENOR NO INSTITUTO

Prosseguindo, esclareceu o diretor Costa Guimaraes:

— O menor nos é encaminhado por um oficio do
S.A.M., indtruido pela ficha feita por essa reparticao, da
qual constam o motivo da internacdo, todos os dados ca-
racteristicos do menor, indicacao de seu estado de saude,
nivel mental e intelectual e orientacao a seguir para sua
educacao. E’ comum vir a indicagao, nessa ficha, da classe
em que ele deve ingressar. Decorre da vida pregressa do
menor a orientacao que deve ser dada ao seu tratamento
na casa, onde lhe é facultada plena liberdade ou sdo esta-
belecidas as restricoes aconselhaveis a sua reeducacao. Ha
que distinguir os menores que aqui recebemos ¢ que podem
ser divididos em dois grupos: um de simples meninos des-
validos e outro de “dificeis”, isto é, dos transviados, que
estao respondendo a inquérito no Juizo de Menores. Feliz-
mente, estes nao sao a maioria. Ao contrario, no total de
1.300 vagas no Instituto, a eles se destinam apenas 80.
Sao admitidos na Seccdo de Reeducacao ou Nicleo Anexo,
onde serao reeducados no regime do “Borstal System’’, um
dos melhores processos para a reeducacdo desses menores.

OS DESVALIDOS

Os desvalidos tambem sao encaminhados ao Instituto
pelo S.A.M. Eles sé6 exigem educacdo e tratamento.

— E qual é o aspecto desses menores ?

E’ grande o niimero de desnutridos que veem ter aqui
a esta casa. Observa-se neles com frequéncia aumento de

peso de um a trés quilos no primeiro més de internacae,
apés serem submetidos ao tratamento alimentar prescrito
pelo regime alimentar do Instituto. Seria talvez  interes.
sante o senhor registar essa questao na sua reportagem.

E o diretor nos forneceu uma nota a respeito, que
publicaremos adiante, pois nao nos convem interromper
agora suas interessantes observacoes.

COMO E DISTRIBUIDA A ALIMENTAGAO

O Dr. Costa Guimaraes aproveitou o ensejo de falar
em regime alimentar para assim prosseguir:

— Um dos fatos que me chamaram mais a atencao ao
assumir a direcio desta casa, e que havia mesmo provo-
cado intensa campanha da imprensa, foi a falta de critério
cientifico na organizacao dos cardapios alimentares. Esta-
vamos ainda no regime das “caldeiradas’. Foi, portanto,
uma das primeiras providéncias por mim tomadas a deter-
minacao de ser organizado um regime alimentar que desse
ao menor na idade de crescimento os elementos nutritivos
de que carece. Assim, o Dr. Joffre Alcure, médico deste
Instituto, organizou o cardépio que atualmente é aqui se-
guido, conforme a cépia que hé pouco lhe forneci. A fis-
calizagao da real execucao desse cardapio é feita de forma
original: o médico de dia no estabelecimento é obrigado a
declarar em impresso préprio se a refeicido a que assiste
foi servida de acordo com a tabela aprovada pela adminis-
tracdo. Cumpre-lhe dar uma nota a confeccdo culiniria do
dia. Dessa forma, tem a administracao diariamente orien-

INSTITUTO’ PROFISSIQNAL 15 DE NOVEMBRO — Duas das casas-lares, construidas proximo da sede prin-
cipal do Instituto e que serao destinadas a debeis mentais para sua educacdo individual
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tacdo para sanar qualquer falta observada na cozinha.
Até no caso mesmo de substituicio de um prato por outro,
a administracdo & cientificada pelo boletim do médico.
Com esses cuidados, teem-se verificado excelentes resulta-
dos na saude dos menores, constatados pela baixa porcen-
tagem de meninos que sao recolhidos a enfermaria. Ad-
mite-se em um estabelecimento deste tipo 5 % de doentes
no total da populagao escolar. E aqui a porcentagem, nos
ultirnos seis meses, niao chegou a ser de 3 %, mesmo in-
cluindo-se nela os menores portadores de sarna, que a ad-
ministracao isola para mais facil tratamento. No Instituto
ha atualmente 450 menores, estando recolhidos & enferma-
ria cinco apenas.

UMA GUARDA INTERESSANTE

A disciplina no Instituto é conseguida em grande parte
pelo esforco dos préprios menores, componentes do Corpo
de Guardas, composto de 40 alunos. Tem sede prépria e
alojamento e refeitério a parte. Esses guardas usam uni-
forme exclusivo e sdo escolhidos entre candidatos de 16 a
18 anos, que melhores informaces apresentarem no im-
presso proprio para sua admissdo. Desfrutam desta rega-
lia: duas saidas mensais, com cinema pago. Usam eles,
quando em servico, um casse-téte, emblema de sua auto-
ridade. Sao por isso chamados entre eles, os “G.P.U.”
do Instituto... Conhecem esses guardas todos os trucs e
artimanhas de seus colegas, prestando com isso inestimaveis
servicos a administracdo da casa.

0S ESCOTEIROS

E assim terminou o Dr. Costa Guimaraes suas in-
formacoes:

— Ha tambem a Associacio dos Escoteiros Franco
Vaz, composta de 150 alunos, dos quais 100 ja uniformi-
zados e investidos em 14 de novembro do ano passado pela
Sra. Darcy Vargas. Relembram esses escoteiros, como pa-
drao de gléria, o seu primeiro acampamento feito na Quin-
ta da Boa Vista durante a “Semana da Patria’”’ e que deu
motivo a administracao do Instituto de receber elogioso
telegrama do general Heitor Borges, presidente dos esco-
teiros do Brasil. Os escoteiros Franco Vaz, todos elemen-
tos de escol do Instituto, jA teem dado demonstracao de
dotes artisticos ao participarem de programas de exibicoes
no auditério do Instituto e da Radio Educadora desta ca-

pital, onde se teem feito ouvir na “hora do escoteiro’, can-

tando isoladamente ou em coro e tocando ainda varios ins-
trumentos.

Deixando o gabinete do diretor, fomos em sua compa-
nhia percorrer

AS NOVAS INSTALAQ(.)ES DO INSTITUTO

O edificio principal, que tem a forma de um H, é de
trés pavimentos, sendo o corpo de ligagdo de cinco andares
e torre de relégio.

No corpvo da frente, no primeiro pavimento, estdo as
salas de aulas, de desenho e trabalhos manuais e o anfi-
teatro de ciéncias fisicas e naturais, geografia e historia do
Brasil. O segundo pavimento é todo destinado a adminis-
tragdo, havendo gabinete do diretor, secretaria, salas das
seccoes de educagdo fisica, educacdo e ensino, de professo-

res, congregacao, gabinete de psicotécnica, biblioteca, sala
de leitura, depésito de livros, inspetoria, patriménio, arquivo,
pagadoria e instalacGes sanitdrias para homens e mulheres
e copa para a administracdo. O terceiro pavimento é des-
tinado a dormitérios.

No corpo posterior do edificio, no primeiro andar,
estdo o refeitério e o recreio coberto, abrigando ainda as
modernissimas instalacoes das copas, cozinhas e lavanda-
rias a vapor e a sede da Associacao de Escoteiros. No se-
gundo pavimento hé, alem do salao de diversdes dos me-
nores, mais dormitérios, e, no terceiro pavimento, s6 dor-
mitérios que, ao todo, sdo em nlimero de 22 neste edificio,
com capacidade para 50 menores cada um.

No corpo central estdo: portaria, zeladoria, duas rou-

parias, salas de reservas, salas de instrucdo moral e civica,

casa de maquinas, elevadores, torres para relégio de pén-
dula central comandando todos os reldgios, campainhas e
sirenes do estabelecimento.

O GINASIO

O ginasio ocupa uma area coberta de 1.289 metros
quadrados e estd dotado de aparelhamento completo para
ginastica e pratica de esportes, tais como voleibol, bola ao
cesto, etc. Tem ainda arquibancadas para duas mil pessoasb
sentadas, banheiros modernissimos no sub-solo, de um lado
e do outro do ginasio, para equipes local e visitantes. Dis-
poe tambem de vestiarios para os esportistas, salas para
instrutores e grandiosa sala para pratica de outros espor-
tes, como esgrima, box, etc.

A PISCINA

Ao lado do ginasio estao construidos a piscina, com di-
mensoes olimpicas, e um tanque de aprendizagem, comple-'
tadas essas instalacoes com uma arquibancada de con-
creto armado para trés mil espectadores e ocupando uma
area de 1.174 metros quadrados.

O CASSINO

O cassino é um lindo saldo de diversdes para meno-
res. Dotado de trés excelentes bilhares, dois snookers e um
francés, serd franqueado, a titulo de prémio, aos alunos
seletos. E’ pensamento da administracdo introduzir nesse
salao outros jogos distintos, como xadrez, damas, gamdo,
loto, cujo material sera confeccionado pelos préprios me-
nores nas oficinas do Instituto.

O ESTADIO

Ultimam-se ag obras do estadio para pratica de es-
portes terrestres, o qual constara de campo de futebol com
dimensOes maximas, pistas reta e curva para atletismo,
caixas para saltos, pistas de lancamento, orientadas para o
nascente e poente, e seis quadras descobertas para bola ao
cesto e tenis. E’, pois, completa e grandiosa a instalacao
para a seccao de educacao fisica.

O AUDITORIU

Dispoe o Instituto de auditério para as sessdes solenes,
teatrais e cinematograficas, com capacidade para duas mil
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pessoas sentadas e ocupahdo uma area de 1.017 metros
quadrados. ‘Ha ainda instalacdo de alto-falantes para todo
o Instituto, com microfone, camarins para artistas, sala de
musica e depdsito de instrumental.

.

O PAVILHAO DE ENSINO PROFISSIONAL

. O pavilhao destinado ao ensino profissional e indus-
trial tem a forma de um pente, com cinco dentes, desti-
nados as varias seccoes de oficinas, almoxarifados e depo-
sitos. Consta alem disso de quatro instalacoes sanitarias,
lavatérios, banheiros e vestiarios para os alunos que apren-
dem os diversos oficios. Alem disso existe tambem sala do
ensino técnico profissional, sala para mestres com instala-
coes sanitarias proprias e salao para exposicao permanente
de artefatos.

,O CENTRO AGRICOLA

Estad em construcdo, prestes a terminar, o Centro Agri-
cola, destinado ao aprendizado das profissées de vida rural.
Nele teremos estabulo® para 40 vacas, locais para touro re-
produtor e ordenha, salas para indastria de laticinios, salas
para as maquinas agricolas, sala de aula, paidis, etc. Existe
tambem pocilga, obedecendo a todos os requisitos moder-
nos, com maternidade, local para amamentacao, manguei-
rao, etc. Em local bem escolhido construir-se-ao ainda
aviarios para 400 galinhas poedeiras, periis, patos e mar-
recos; aquarios para criagao artificial de carpas; apiarios e
viveiros de canarios. No Centro Agricola, que ocupa uma
area de 2.181 metros quadrados, h4 Agua prépria captada
nas nascentes da escola e recolhida a grandes reservatorios,
que abastecerao as hortas e demais plantacGes destinadas
a suprir regularmente de verduras o rancho dos alunos.

O BAIRRO RESIDENCIAL

E’ parte integrante das magnificas instalacoes do Ins-
tituto um bairro residencial para os funcionarios que, pela
natureza prépria de suas funcgées, nao possam afastar-se do
estabelecimento. i

A PORTARIA

A portaria ocupa uma area de 126 metros quadrados
e tem residéncia para o porteiro de um lado e, do outro,
casa de bombas para 4gua e caixa dagua subterranea com
capacidade para 260.000 litros diarios.

A CASA DAS CALDEIRAS

A casa das caldeiras tem area de 49 metros quadra-
dos e estd modernamenté equipada para fornecer vapor para
as atividades das copas, cozinhas e lavandaria do Instituto,
que sao legitimo orgulho do estabelecimento.

A PADARIA

Breve iniciar-se-4 a construcdo da padaria, destinada
a fornecer pao e biscoitos aos menores internados e que
sera dotada de maquinario modernissimo.

FORCA ELETRICA

A central de forca tem capacidade para 2.000 volts.

O HOSPITAL

.

O hospital terd acomodacoes para sessenta menores,
podendo com facilidade comportar até cento e vinte. Em
vésperas de conclusdo, esta ele localizado no cimo de pi-
toresca colina, dispondo de instalacoes ultra modernas.
Alem de grandes enfermarias, dispoe de quatro apartamen-
tos para menores recem-operados, salas de operacdo, anes
tesia, assepsia, arsenal cirGrgico, farméacia, laboratérios, am-
bulatérios, varandas ensolaradas e sombrias, cobertas e ao
ar livre, refeitorios para menores, médicos, enfermeiros, dor-
mitérios de médicos e enfermeiros, cozinhas, instalacoes fri-
gorificas, enfim, tudo quanto existe de mais confortavel
num hospital moderno. Ocupa uma area de 2.408 metros
quadrados e ja estao nele invertidos cerca de ..........
Cr$ 3.000.000,00.

QUATRO CASAS-LARES

Para educacao especializada de menores débeis-men-
tais, conta o estabelecimento com quatro casas-lérgs com
capacidade para trinta menores cada. Nessas casas, os alu-
nos terao assisténcia de um casal de educadores e de um
casal de servicais, ambos residentes em apartamentos para
tal fim construidos nas casas-lares. Ha na casa-lar uma sala
de aula, dormitério, refeitério, rouparia, almoxarifado, dis-
pensa, copa e cozinha e amplo terreno onde se instalardo
os play-grounds. ;

A EDUCACAO DOS “DIFICEIS”

Para a reeducacao dos “dificeis’” escolheu o Dr. Me-
ton de Alencar Neto o “Borstal System’’ e, para estabele-
cimento inicial dessa experiéncia entre nés, . construiu-se
um amplo pavilhdo denominado Nucleo Anexo.. Este pa-
vilhao, que ocupa uma area de 1.035 metros quadrados,
dispoe de refeitério e dormitério para oiteita alunos, sala
de aula, salas de administragao, almoxarifado e rouparia,
dormitérios de inspetores, quarto de interesse e oito quar-
tos de observac@o, havendo ainda em projeto a instalacao
de um banheiro de Pack para os transviados agitados. :

DUROS DE ARRANCAR COMO... OS CONCURSOS DO D.A.S.P.

Os alunos do Instituto revelam em suas conversacoes
o inteligente, caracteristico e mordaz espirito de critica dos
cariocas. '

Dentre muitos, destaca-se para ilustrar esta observaggo
este fato: o local que hoje estd sendo preparado para a
praca de esportes fora outrora um bosque. A derrubada
das 4rvores, feita pela companhia construtora das edifica-
¢oes, deixou como lembranca os técos com as raizes para
serem extraidas.

A administracao atual botou maos a obra com os alu-
nos e alguns trabalhadores que admitiu como diaristas para

- execucao dessa tarefa. A admissao se fazia mediante uma

prova de habilitacao, que constava do arrancamento dum
toco pelo 'candidato, sem qualquer compromisso da dire-
toria.

Os alunos logs apelidaram o campo de D.A.S.P.,
traduzindo assim a impressao de rigor que trazem os can-
didatos dos concursos desse orgao administrativo...

A comparacao é pitoresca, embora um tanto exage-~
rada. ..

”
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A SAIDA DOS ALUNOS

Mensalmente, no primeiro sidbado, hd saida para os
menores cujas familias os vao buscar.

0S “LARANJEIRAS”

Aqueles mais infelizes, e que ndo teem ninguem por
si, ficam privados dessa saida. Eles mesmos se denominam
assim de “laranjeiras’’, porque se consideram “plantados”
em situacdo semelhante: ndo podem sair do lugar onde
vivem, , .

OS PEQUENOS ROBINSON CRUSOE

A tradicdo oral da escola conta-nos casos interessantis-
simos que merecem ser fixados. Esses fatos vao desde o
vocabulério riquissimo de termos duma giria peculiar, que
comporia diciondrio completo, até as fugas sensacionais e
revestidas de certo romantismo de alguns menores, que ef-
caram a vida no Instituto como um cativeiro. N&o sao
raros os meninos que procuram as matas do Instituto e la
constroem cabana e providenciam tudo para a fuga defi-
nitiva para um novo mundo.

Sao pequenos Robinson Crusoé, que idealizam um
mundo inteiramente livre, onde possam bastar-se a si mes-
mos e onde nao haja diretor, professores, toques de alvo-
rada, siléncio, etc. Poucas horas depois de fugirem, sdo
apanhados pela guarda de alunos e voltam cabisbaixos e aca-
brunhados. Mas é fora de dfvida que pretendiam criar
mesmo um novo mundo, como idealizaram facilmente. ..

Nem sempre a fuga é indicio de mau carater, vicio ou
caracteristico de vadiagem. Se as vezes é o vicio e é a va-
diagem que os atraem a voltar ao antigo meio, donde foram
tirados para a reeducacdo, em outras oportunidades o que
os move é o desejo intenso de liberdade, de ganharem com

seu trabalho a sua prépria subsisténcia.

AS ATIVIDADES DO INSTITUTO

O dia do aluno inicia-se as 5 horas da manha com o
toque de alvorada; segue-se o banho matinal, donde des-
cem para o café. As 7 horas termina a revista e iniciam-se
as atividades. Saem os alunos para a aula de misica, para
a gindstica e para o campo, ficando em instrucdo pre-militar
aqueles cujas aulas se iniciam &s 8 horas. A essa hora
inicia-se o primeiro periodo de aula e aprendizagem; as 9,40
apés o copo de leite, h4 o hasteamento solene da Ban-
deira, entoando todos os alunos o Hino Nacional. Novo
periodo de aulas e oficinas até o almogo, servido ao mein
dia.

A tarde, a comecar das 13 horas, novas turmas vao
as aulas e oficinas. O mate é distribuido as 15 horas e o
jantar as 17,30, apés o arriamento da Bandeira com todos
os alunos em continéncia. Durante o dia hd meninos no
recreio e entregues a atividades extra-classe nos intervalos
de suas obrigaces curriculares. Apds o jantar, os menores,
todos reunidos no recreio coberto, aguardam o toque de
recolher e entregam-se a diversoes, leituras, etc.

As 19,30, com o toque esperado, faz-se siléncio com:
pleto no Instituto, que fica a meia luz. Durante a noite, os
inspetores de plantdo rondam por fora dos dormitorios,
com ampla visdo de seus interiores. Og dormitorios, amplos

e arejados, sao dotados de camas de ferro de dois leitos de
lona, de facil higienizacdo; cada cama tem um nfimero que,
antecedido do nimero do alojamento, d4 o do leito ocupa-
do pelo aluno. Este sistema facilita a revista, que é regis-
tada em impresso apropriado, pois o aluno é assim obri-
gado a dormir em leito que lhe foi previamente determi-
nado pela administracdo, atendendo & sua idade, desenvol-
vimento fisico e mental e habitos viciosos ou nao. Assim
procura a administracdo, com permanente vigilancia, ate-
nuar um dos mais sérios problemas dos internatos.

A BANDA DE MUSICA

Na banda de misica e marcial do Instituto é facultade
o ingresso dos menores julgados aptos, conforme as infor-
macoes prestadas em impresso préprio por autoridade do
estabelecimento. Essa banda costuma abrilhantar as fes-
tas civicas e desfiles dos menores do Instituto. Cercada de
merecida fama, é ela disputada para tocar em festas fora
de sua sede, etc. O mesmo acontecendo ao excelente “jazz’’
do Instituto. A diretoria, porem, cerca essas exibicoes das
maiores precaucoes, afim de evitar perturbagdo no regime
dos menores. Outrora tocavam em troca de remuneracao,
mas atualmente sé6 é permitido o comparecimento desses
orgaos artisticos a locais donde possa advir aos menores
qualquer beneficio cultural. Assim, uma das atividades
maiores da banda é a participacao na orquestra infanto-
juvenil dirigida pela maestrina Joanidia Sodré, na qual
constitue o niicleo de instrumental de sopro. E’ pensamen-
to da administracdo dotar o departamento artistico de to-
dos os elementos para organizar uma grande banda, orques-
tra e tambem corpo cénico, afim de explorar ao maximo os
pendores artisticos dos alunos e aproveitar devidamente as
magnificas instalacées do Instituto.

FESTIVIDADES NO INSTITUTO

A administracdo do Instituto procura tornar agrada-
vel o ambiente escolar. Alem das diversoes permanentes
que proporciona aos alunos, promove festas internas em
momentos oportunos e que sao por eles muito apreciadas,
chegando mesmo & minficia de festejar o aniversario de cada
menor.

Sdo os-aniversariantes chamados de véspera, no “bo-
letim do dia’, a comparecer a diretoria, onde ouvem do
diretor palavras de incentivo e parabens e recebem bon-
bons e balas. Nao podem ser olvidados dos menores os
festejos comemorativos de Sdao Joao e do Natal.

AS FESTAS JOANINAS

As festas joaninas encontraram no ano passado 6timo

ambiente no Instituto. O terreiro, profusamente iluminado

por duas magnificas fogueiras de cinco metros de altura,
estava pontilhado de barraquinhas onde os menores, pre-
viamente providos de fichas, iam comprando cangiquinha
de milho verde, buido de melado, arroz doce, doce de la-
ranja, aipim e batata doce para assar nas fogueiras e, fi-
nalmente, os fogos e baloezinhos para soltar.

Cerca de 5.000 pessoas enchiam o alegre terreiro. A
um canto a banda do Instituto se fazia ouvir em desafio
ao “Apaixonado do Ritmo’”, conjunto harmonioso de sam-
bistas, que abrilhantara a festa.
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O NATAL E 0OS “LARANJEIRAS”

O Natal foi festejado no Instituto a 24 e 25 de de-
zembro Gltimo. A 24, a Legiao Brasileira de Assisténcia
levou bonbons, biscoitos, balas e brinquedos para os “la-
ranjeiras’’ da’ escola. Foi ruidosa a alegria que as senho-
ritas da Legido despertaram ao fazer essa distribuicdo. A
25, houve ato variado no palco do teatro do Instituto, onde
niimeros leves e alegres entretiveram os menores até a che-
gada de Papai Noel que, descerrando o pano, lhes revelou
aos olhos curiosos um presépio em tamanho natural ali ar-
mado. Balas, distribuidas em profusdo, levavam cartées
numerados que davam direito a presentes.

Apés o espetaculo, seguiu-se lauta ceia tipicamente
nacional. Sobre as mesas estavam pratos ¢om arroz doce,
doce de leite, abacaxi, chocolate, frutas cristalizadas, ba-
nana glacé, gelados e guarands. Funcionarios e alunos,
numa alegria sa, comemoraram assim o grande dia da cris-
tandade.

ALUNOS NOTAVEIS

Em sua loniga vida, o tradicional Instituto Quinze de
Novembro tem dado ao Brasil homens de valor, antigos
alunos do estabelecimento. Principalmente na misica, po-
demos destacar alguns elementos dali saidos e que hoje se
acham consagrados no campo profissional. Dentre eles,
avultam os seguintes:

José Paulo Silva, o n. 8 da turma que inaugurou a
antiga Escola Quinze de Novembro. Hoje é professor ca-
tedratico, apés memoravel concurso, de contraponto e fuga
da Escola Nacional de Miusica. Autor consagrado de hinos,
marchas e dobrados, sao seus o hino da Escola Quinze de
Novembro e o dobrado “Francisco da Costa Guimaraes”,
dedicado ao atual diretor.

Assis Republicano, o 15 da 1.2 série, é outro nome que
eleva bem alto as tradicoes gloriosas do estabelecimento,
E’ de sua autoria a partitura da peca “Jestis’”, de Afonso
Celso. - 3

Edgar Pereira dos Santos, o Bilonga, professor de mi-
sica do Instituto, onde com dedicacao e competéncia da
vida a sua banda de musica.

Marcos Benzaquem, catedratico de trompa na Esccla
Nacional de Musica.

Waldemar Pedroso, professor de musica na Escola
Joao Luiz Alves.

José Sirimarcos, ex-contra mestre da banda da Escola
Militar.

-

Modesto de Abreu, professor catedratico da Faculdade
de Filosofia do Rio de Janeiro, membro da Academia Ca-
rioca de Letray e professor de varios colégios.

Tancredo dos Santos Melo, jornalista.

Orlando de Almeida, inspetor de alunos do Instituto
Mario Monzon Abril e professor de educacdao fisica do
Instituto.

Mozart Vieira, Rafael Caparelli, Augusto Corréa da

" Silva, Orlando Vilar, Juvenal da Silva Santos e tantos
outros, que por ai se acham brilhando na cAtedra, na: le
tras e nas artes, havendo ainda os que se destacam em pro-

fissoes mais modestas e que, no entanto, nao deixam de

constituir-se em marcos da boa tradicdo desse tradicional
educandério. ;

A CASA DO EGRESSO

Muitas vezes o aluno extravia-se e € para evitar esses
casos dolorosos que o Governo instituiu um pecilio que,
ano a ano, vai sendo depositado na Caixa Econdmica em
nome dos menores. Esse pectlio nao basta por si sé para
por a salvo da desgraca o egresso, pois é muito precario,
nao tocando a cada menor anualmente mais de Cr$ 15,00.
Para obviar os inconvenientes apontados, o S.A.M. faz
construir a “Casa do Egresso’’, onde sera abrigado, até
achar colocacao, o menor saido das diversas escolas, @o
completar 18 anos.

A INDUSTRIALIZACAO DAS OFICINAS

E’ parte integrante do plano de vida do Instituto Pro-
fissional Quinze de Novembro a industrializacao de suas
cficinas e, assim, em legislacao especial, a exemplo do cue
faz no Ministério da Educacao, poder-se-a destinar acs me-
nores o correspondente a sua mao de obra nos ariefatos
vendidos. Esse numerério serd recolhido ao banco do Ins-
tituto, jA em funcionamento, e que sera administrado pelos
proprios alunos, com a supervisao do diretor. Do seu wmo-
vimento advira, sem dfvida, maior incremento da prpdu-

‘cao das oficinas e atividades agricolas, facilitando oportu-

namente a aquisigao do instrumental necessario aos me-
nores para que dele se utilizem na vida pratica, nos oficios
aprendidos no estabelecimento.

A Casa do Egresso, a industrializacdo do Instituto e o
banco serao a trindade benéfica que resolvera de wvez o
problema do egresso dos estabelecimentos de menores aban-
donados. Tudo isso, no entanto, devera ainda ser regula-
mentado com grande visao do problema e talvez com o
abandono de praticas administrativas proéprias de outras
organizacoes onde nao se verificam, com certeza, as difi-
culdades peculiares a estabelecimentos de educacdo ou re-
educacao de menores desvalidos ou transviados.

O PRCGRAMA DE TRABALHO DO INSTITUTO NO CORRENTE ANO

O 1Instituto Profissional Quinze de Novembro entrou
o ano de 1943 com grandes projetos. Funcionara em pleno
desenvolvimento sua seccao det engino de letras; iniciar-se-4
cientificamente o ensino da agricultura, pecuéria, avicul-
tura e suinocultura, visando, como objetivo primeiro, pre-
parar os menores para a vida ativa e, em segundo lugar,
prover a cozinha de elementos uteis a melhoria dos car-
dapios.

Iniciar-se-4 o trabalho em novas oficinas, como alfaia-
taria, sapataria, vimaria, ferraria, que, com as j4 existentes

-de marcenaria, carpintaria, artes graficas e reparos de au-

tomoveis, darao ao Instituto o aspecto agradavel da inten-
sa atividade das boas escolas profissionais. E assim, enri-
quecendo o corpo num programa estudado de atividades
esportivas préprias, amoldando o carater pelo estudo e
trabalho, abrandando o coracao na pratica da virtude, o
aluno do Instituto sera, sem dvida, mais tarde, 6timo ele-
mento da sociedade.

“
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DOUTRINA

A interpretacdo das leis e o principio da separacéo
dos poderes

Argue-se contra a tese que vimos sustentando,
no sentido de considerar a interpretacao paite in-
tegrante do processo legislativo, que, sendo esta
levada a efeito pelos orgaos que exercem a funzao
jurisdicional do Estado, especialmente pelo Poder
Judiciario, o nosso ponto de vista importa confun-
dir e unificar as fungdes normativa e jurisdicional,
atentando contra o principio da separacao dos po-
deres.

A objecao é habil e inteligente. Falta-lhe, to-
davia, uma estrutura sélida, que a torne invulne-
ravel, bastando observacao mais acurada ou estudo
mais detido, para que rua, sem deixar pedra sobre
pedra. Para os juristas, porem, que constroem todo
0 seu pensamento sobre a chamada doutrina de
MONTESQUIEU, como o geémetra que se atem ao
postulado euclideano, ela parecera, de todo em
todo, irremovivel. Nao escrevemos, porem, para
“juristas” desse tipo, sendo, apenas, para os que. de
inteligéncia arejada, visao larga e coragdo aberto,
querem separar da ganga o minério da verdade. A
estes e nao aqueles que se encastelam em princi-
pios preconcebidos e murmuram, sistematicamente,
vade retro contra as idéias novas, é que oferecemos
0 nosso estudo.

Diga-se, porem, inicialmente, que a teoria da
geparacao dos poderes, tao reiteradamente violad,
ndo constitue mais um dogma ou um postulado pa-
cificamente aceito pelos juristas, tendo sido, ao con-
trario, demonstrada a sua insubsisténcia, provadc
como ficou que ela é fruto de equivoco decorrente
de erronea interpretacio dos trabalhos de MONTES-
QUIEU e que nao se sustem, quando trazida da dotu-
trina dos tratados para a objetividade das situacoes
sociais.

Entre nés, essa assercdo ja foi demonstrada,
de forma irrespendivel, com seguranca, maestriu e

C. A. Lucio BITTENCOURT
Consultor juridico do D.A.S.P.

brilho, pelo professor BILAC PINTO (1), em sua
tese sobre a “Regulamentacao Efetiva dos Servicos
de Utilidade Publica”, que tracou novos rumos ao
Direito Administrativo Brasileiro. Analisando o
Liv. XI do Esprit des Lois e especialmente o Capi-
tulo VI, indicado como a fonte da teoria, o profes-
sor BILAC PINTO torna certo que Montesquieu nao.
se propos a defender “nenhum principio a que qui;
sesse emprestar a rigida conformacao de um pos-
tulado eterno”, mas objetivou tao somente descre-
ver as instituicoes politicas de varios povos, evitan-
do afirmacoes categoricas. E’, alids, o que dimana,
claramente, das proprias expressoes com que IMON-
TESQUIEU encerra o referido Liv. XI do Esprit des

Lois:

“Fin de ce livre.

Je voudrais rechercher, dans tous les gouver-
nements moderés que nous connaissons, quelle est
la distribution des trois pouvoirs et calculé par la
les degrés de liberté dont chacun d’eux peut jouir.
Mais il ne faut pas toujours tellement épuiser un
sujet qu'on ne laisse rien a faire au lecteur. Il ne
s’agit pas de faire lire, mais de faire penser”.

Em todo o Esprit des Lois — como no Tra-
tado de LOCKE (2) — nao se encontra enunciada
a separacio de poderes, tal como a adotaram as le-
gislacoes de alguns povos, inclusive a Constituicao
Francesa de 1791. Ainda menos tedrico do que
LockE — diz DuGUIT (3) — MONTESQUIEU nio

(1) BiLAC PINTO — Regulamentacao Efetiva dos
Servicos de Utilidade Pablica, “Revista Forense”, Rio, 1941.

(2) JoHN LOCKE, no segundo dos seus Two I'reafi-
ses of Civil Government (1869) admitia, tambem, trés
poderes que denominava Legislativo, Executivo e Federati-
vo. Estes dois Gltimos foram considerados por MONTES-
QUIEU com os nomes de Judicidrio e Executivo, respecti
vamente,

(3) LEON DuGulr, Traité de Droit Constitutionnel,
12.2 ed., Ancienne Librairie Fontemoing & Cie., Paris,
1923, Tomo XII, pg. 519; “Pas plus dans I’Esprit des Lois
que dans le Traité du Gouvernement Civil, on ne trouve

o e b o s s
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tinha outro alvo sendo descrever a Constituicao
Inglesa, sendo este, alids, o titulo do célebre Ca-
pitulo VI do Livro XI do Esprit des Lois, mostran-
do que nqnhuma outra constituicao garantia mais

- completamente a liberdade individual do que essa.
Alias, a expressao consagrada — separacao dos po-
deres — nao se encontra uma vez, sequer, na obre
do pensador francés (4), que se limitou a falar eny
“equilibrio” (balance) e “distribuicdo dos poderes”
(distribution des pouvoirs) .

Por outro lado, embora se limitasse a explanar
a Constituicao Inglesa, MONTESQUIEU incidiu em
erro de interpretacao, porque nao é possivel falar
em equilibrio ou distribuicao de poderes no sistema
governamental britanico, uma vez que o governo
de gabinete — como diz GETTELL — pressupoe
uma combinacao de funcgoes executivas e legislu-
tivas (5).

De fato, como salienta o Comité de Poderes
Ministeriais — Committee on Ministers Powers —
em seu relatério apresentado ao Parlamento inglés,
em abril de 1932, existia na Inglaterra, ao tempo
de Montesquieu, uma divisao de poderes de gover-
no, que, todavia, nao era rigida e nao tinha, de for-
ma alguma, o carater que lhe atribuiu o filésofo
francés, dado que o poder legislativo era exercido
concomitantemente pelo Rei e pelas duas casas do
Parlamento, e as Cortes, por seu turno, mantinham
controle administrativo sobre a maquinaria dos go-

vernos locais. “Na esfera destes as linhas entre as

la séparation des pouvoirs telle que 1’ont comprise les cons-

tituants de 1791. Encore moins theoricien que Locke, Mon-
tesquieu n’a d’autre but que de decrire la constitution
d’Angleterre (c’est d’ailleurs le titre du célébre chapitre
VI du Livre XI de I’Esprit des Lois) et de montré que
cette constitution mieux que toute autre garantit la liberté.
L’expression “séparation des pouvoirs’’ n’est pas employée
une seule fois par Montesquieu’. ..

(4) OSKAR GEORG FISCHBACH, Derecho Politico Ge-
neral Y Constitucional 'Comparado, Trad. Espanhola de
Roces e Legaz, Ed. Labor, 1934, pg. 48: “la teoria de la
separacion de los poderes — mejor seria decir “equilibrio’’,
traduccion exacta de la palabra empleada por iMontesquieu:
balance — estd estrechamente relacionada con el concepto
de dictadura’.

(5) RAYMOND G. GETTELL, Histéria das Ideias Po-
liticas, Trad. Bras. de E. Salgueiro, Alba Ed.; Rio, 1941,
pg. 295: “A doutrina da divisdo dos poderes exerce pro-
funda influéncia entre os Americanos, embora se funde em
uma interpretacao errada da Constituicao Inglesa, pasto
que a existéncia de um governo de gabinete pressupde uma
combinacao de funcGes executivas e legislativas’,

diferentes funcoes do governo nao eram meramen-
te imprecisas, mas inexistentes” (6).

Compreende-se, alias, que o filosofo francés
haja incidido em erro, porque, ndo sendo escrita &
constituicao inglesa, nao dispos ele, para o seu es-
tudo, de instrumento onde se encontrassem perfei-
tamente caracterizados e definidos os poderes e as
funcoes dos varios orgaos do governo. A Inglaterra
era, aquele tempo, como lembra PFIFFNER, o (inico
pais onde havia um Judiciario relativamente inde-
pendente e MONTESQUIEU, impressionado com esse
fato, exagerou-o, apresentando os poderes como au-
tonomos, sem levar a efeito observaciao mais deti-
da, que lhe mostraria, de pronto, o controle do Rei
sobre o Parlamento, por meio de seus ministros, e
a confusao existente, na pratica, sob muitos as-
pectos, entre as maquinas judiciaria e administra-
tiva (7). Dai o dizer FrRITZ STIER-SOMLO (8), no
seu magistral estudo, “Die Dreiteilung der Gewal-
ten”, que a doutrina de Montesquieu apresenta er-
ros fundamentais — grundlegende Irrtiimer — es-
pecialmente no tocante ao que ele julgou ser a

=1
L]

(6) Great Britain: Committee on Ministers Powers.
Report Presented by the Lord High Chancellor to Parlia-
ment by Command of His Majesty. Abril, 1932: “In the
eighteenth century the fact that the powers of the State
were shared between the King and Parliament, and the
Courts, and the fact that the powers of the Legislature were
shared between the King and the House of Representatives
and the House of Commons, were the most obvions features
of the English Constitution and English constitutional law,
and the most obvious contrasts to the despotic and centra-
lized monarchical governments of the Continent”... “In
the sphere of local government, the lines between the diffe-
rent functions of government were not merely blurred but
disappeared’’. !

(7) JoHN M. PFIFFNER, Public Administration, Ro-
nald Press Co. Ed., New York, 1935, pgs. 380-81.

Vede, tambem, WILLIAM BENNET MUNRO — The Go-
vernments of Europe, McMillan, New York, 1935, pg. 44 e
The Government of the United States, McMillan, New
York, 1933, pgs. 76-77 — para quem Montesquieu errou,
iludido pelas aparéncias, ke was misled by superficial
appearances . ‘

Cnf. ainda ERNEST S. GRIFFITH, The Impasse of De-
mocracy, Harrison — Hilton Books, New York, 19039,
pgs. 176; HAROLD J. LASKI, Authority in Modern State,
Yale U. Press, New Haven, 1937, pgs. 70 e segs.; JAMES
HART, An Introduction to Administrative Law, F. S.
Crofts Co., New York, 1940, pg. 147.

(8) FRITZ STIER-SOMLO, Die Dreiteilung der Gewal-
ten, in Handbuch der Politik, Walther Rothschild Ed., Ber-
lim, 1920, vol. I, pg. 216: “Bei naherem Eindringen wird
aber deutlich dass die Lehre Montesquieus nicht nur recht
verschiedener Auffassung fahig ist, sondern dass sie, unbes-
chadet ihrer weltgaschichtlichen Bedeutung, nicht ohne
grundlegende Irrtiimer insbesondere iiber das ist, was sie
fiir die richtige englische Staatslehre gehalten hat, und dass
die Staatsentwicklung wie das Verfassungsleben keineswegs
ihren Grundansichten entsprechen” .
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exata doutrina do Estado Inglés e que de nenhum
modo — keinsswegs — corresponde a realidade.

A doutrina da separacdo de poderes, tal como
normalmente a atribuimos a Montesquieu, jamais
conseguiu abrigo no sistema governamental bri-
tanico, néo logrando tambem firmar-se no conti-
nente, pois a propria Franca, que a incluira na De-
claracdo dos Direitos do Homem (9) e nas Cons-
tituicdes de 1791 e 1848 (10), ndo a reproduziu
nas leis constitucionais de 1875. Tal doutrina sé
criou raizes na Ameérica, incorporando-se a Consti-
tuicdes estaduais dos Estados Unidos (11), junta-
mente com o principio dos freios e contrapesos, 0
que levou WiILLIAM BENNET MUNRO a sustentar
que a idéia referente ao assunto constitue um “ame-
ricanismo” (12).

De qualquer forma, no entanto, mesmo na
América do Norte, a doutrina, praticamente, s6
existiu na letra da lei, ndo encontrando éco na rea-

lidade dos fatos (13), tendo, simplesmente, como
L

(9) Art. 16: “Toute société dans laquelle la garan-
tie des droits n’est pas assurée, ni la séparation des pou-
voirs determinée n’a point de constitution”’.

! (10) Art. 19: “La séparation des pouvoirs est la pre-
miere condition d’un gouvernement libre’ .

(11) A Constituicdo Federal Americana nio dispoe
expressamente sobre a separacdo dos poderes, mas esta tem
sido considerada implicitamente estabelecida, especialmente
em face das frases iniciais dos arts. I, I e III. A Corte
Suprema ja decidiu mesmo, que a referida separacio cons-
titue um dos principais méritos do sistema americano, “one
of the chief merits of the American system” (Kilbourne v.
Thompson, 103 U. S. 188). E’, alids, o que ensina J.
ROLAND PENNOCK, quando escreve: “This formulation is
more precise and explicit than will be found in the consti-
tution of the federal government or those of many of the
states, but the courts have regularly held this meaning is
implicit in all of them' (Administration and the Rule ot
Law, Farrar and Rinchart Inc., New York, 1941, pg. 11).

As primeiras Constituicoes que enunciaram, precisa-
mente, o principio foram as de Massachusetts, de Maryland,
de North Caroline e de Virginia, a primeira das quais assim
dispunha: “In the government of this commonwealth the
legislative department shall never exercise the executive
and judicial powers or either of them: the executive shall
never exercise the legislative and judicial powers or either
of them: the judiciary shall never exercise the legislative
and executive powers or either of them’..."

(12) WiLiAM BENNET MUNRO, cit. The Go-
vernments of Europe, pg. 44: “The idea that the executive
and legislative branches of the government should be a
check and balance to one another is an Americanism and
never gained any hold in Europe”.

(13) Apesar de adotada pelos Americanos, a teoria
jamais foi, de fato, obedecida: “Letztere (die Gewalten-
teilung) haben auch die Amerikaner anerkannt, aber tat-
sachlich niemals rein durchgefuhrt’” (FRITZ STIER-SOMLO,
op. cit., pg. 218). g

diz LASKI; um “paper merit”’, sem maiores conse-
quéncias (14).

E’ que tal teoria, se for rigidamente aplicada,
tornard impossivel o exercicio do governo, cujas
operacoes nao toleram nem admitem semelhante
divisdo artificial. Por isso mesmo é que MUNRO
diz que a independéncia absoluta dos trés grandes
departamentos do governo conduziria a adminis-
tracéo a inércia, nao sendo nem desejavel nem pra-
ticavel (15). Apesar de quanto se tem escrito so-
bre o assunto e da propaganda que se tem feito,
essa separacao nao é encontrada em nenhum pais
do mundo, constituindo, quando muito, um “ideal
inatingivel” — sein Grundsatz sich in keinem
Staate der Welt ganz verwirklicht findet un ein
vielleicht gar nicht unbedingt zu billigendes Ideal
bleibt (16).

Equivocou-se, pois, RUI BARBOSA, quando sus- ..

tentou que “a férmula dos trés poderes, férmula
que tem as suas primeiras raizes nos livros de ARIs-
TOTELES (17), conta quase dois séculos de idade
ativa na ciéncia das Constituicoes” (18). Tal for-
mula famais esteve no estado ativo, nao tendo, em
tempo algum, logrado cristalizar-se em realidade.
Ainda n@o se conseguiu um meio para segregar, de
maneira completa, em compartimentos estanques,

aquelas trés fungoes.

No préprio regime americano, em que se mol-
dou a nossa primeira constituicdo republicana, ve-

mos o chamado Poder Executivo intervir na feitu-
ra das leis, pelo exercicio do vefo, que constitue,

(14) HAROLD J. LASKI, Authority in the Modern
State, Yale University Press, New Haven, 1937, pg. 71:
“It is in fact a paper merit for the simple reason that in
practice it is largely unworkable”... “The truth is that
the business of Government does not admit any exact di-
vision into categories’.

(15) WiLLIAM BENNET MUNRO, cit. Government of

. the United States, pgs. 76-77: “In the rigid form which

Montesquieu gave it, moreover, the theory of checks and
balances is unworkable. The absolute independence of the
three great departments of government would bring admi-
nistration to a stanstill’”’,

(16) Citado FRITZ STIER-SOMLO, pg. 217.

(17) Muito embora ARISTOTELES tenha nos Caps.
XIV-XVI do Livro IV da Politica sustentado, em verdade,
a divis@o tripartida das fungdes do Estado, nao é certo que
tenha ele, de qualquer modo, sugerido a segregacdo ou se-
paragao de tais funcoes em orgdos independentes.

(18) “O art. 6.° da Constituicdo e a Intervencio de
1920 na Baia”, in Comentérios & Constituicao Federal Co
ligidos e Ordenados por Homero Pires, Saraiva & Cia. Ed.,
1932, vol. I, pg. 407.
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sem a menor duvida, funcdo de carater legislative;
exercer, tambem, funcao de carater judiciario, como
a graca aos condenados, intervindo, ainda, na no-
meacao e promocao dos juizes. O Poder Legisla-
tivo exerte fungoes de carater administrativo quan-
to ao pessoal de suas secretarias e no que concerne
a confirmacao, pelo Senado, de certas nomeacoes
feitas pelo Presidente; exerce funcao judiciaria,
constituindo-se em tribunal, para julgamento do
impeachment. O Judiciario exerce funcoes adminis-
trativas quanto ao seu pessoal e intervem no pio-
cesso legislativo, pof meio do vefo judiciario, ou
seja, pela declaracdo de inexisténcia das leis in-
constitucionais.

Os patriarcas do regime americano, apesar e
influenciados pelo Esprit des Lois e querendo adc-
tar a suposta doutrina de Montesquieu, nac con-
seguiram tornar realidade o seu sonho, falhando no
estabelecer uma separacao rigida das atividades
tipicamente pertinentes ao campo de acao de caca
um dos poderes.

E se, independentemente da verificacao feita,
quisermos analisar, um por um, os atos atribuidcs,
privativamente, a cada um dos departamentos do
governo, verificaremos que, em‘ﬁltima'anélise, to-
dos eles exigem a concorréncia das trés funcoes
primérias — legislativa, interpretativa e executiva.
Tais funcoes constituem, normalmente, fases da
atividade humana, encontrando-se integradas, via
de regra, em todos os atos do homem. Excetuados
os casos de trabalho puramente mecanico, como
os efetuados. ao longo da cadeia ambulante de
Ford, o homem, normalmente, decide o que vai
fazer, interpreta o alcance de sua decisao e passa
a agir. Quando a decisdo do que vai ser feito ndo
" lhe cabe, ainda assim, na grande maioria das ve-
zes, o homem pode decidir como vai fazer ou
quando vai fazer. Foi justamente a observacao
de inGmeros casos, nas mais variadas funcoes, que
levou dois estudiosos de problemas de organiza-
cao do trabalho a afirmar que, frequentemente, se

verifica a presenca das trés funcdes primarias na °

mesma tarefa — “the frequent presence of all
three primary functions in the same job” (19).

O professor CARL J. FRIEDRICH (20), que lon-
gamente tem estudado a questdao em debate, apre-

(19) JAmMES D. MOONEY e ALAN C. REILEY, The
Principles of Organization, Harper & Brothers, 1939.

(20) CARL J FRIEDRICH, “Responsible Government
Service under the American Constitution’’, in Problems of
the American Public Service”. Vede, ainda, “Separation of
Powers”, in Encyclopaedia of the Social Sciences, Mac
Millan Ed., New York, 1937.

senta uma ilustracéo simples e acessivel de como
é falha de sentido a separacao dos poderes, anali-
sando a compra de um chapéu — the pur-
chase of a brown hat. E’ preciso, preliminarmente,
resolver que o chapéu deve ser comprado; depois,
tem que ser levada a efeito, ou executada, a com-
pra; por fim, deve-se decidir qualquer controvérsia
relacionada com o assunto. Isto ocorre, diz o citado
professor na Universidade de Harvard, trate-se de
um chapéu ou de um bonnet, seja ele marron ou
vermelho.

Tudo o que se disse torna certo que a doutri-
na atribuida a Montesquieu é falha, nao sé em face
de observacoes experimentais, que evidenciaram a
sua impraticabilidade, mas é ainda falha e erronea
do ponto de vista logico, pois, como diz ORLAN-
DO, uma separacao efetiva e mecanica das vérias
formas de atividade do Estado é tao possivel quan-
to cortar em pedacos um organismo vivo e preten-
der que ele continue a funcionar — “tagliare a pezzi
un organismo vivente pretendendo che continui a
funzionare” (21).

E’ em tal doutrina, cuja falsidade foi demons-
trada légica e experimentalmente, que se preten-
dem fundar os opositores da tese que sustentamos.
A objecao, porem, nos permitiu chegar, justamente,
a meta oposta a que visavam. Vimos a impratica-
bilidade de distinguir, por meio de uma reta infle-
xivel, as diversas funcoes. E’ impossivel dizer onde
comeca uma e onde acaba a outra. Legislador e
Magistrado, ambos se completam, na missac de
conduzir a bom termo as fungoes do governo. A in-
terpretacdo da lei € a zona cinzenta, que liga a fun-
cao normativa a jurisdicional — é complementar
da funcao legislativa pura, considerada no seu es-
tado ideal, e é preliminar da funcéo judiciaria pre-

priamente dita.

(21) Primo Trattato Completo di Diritto Amminis-
trativo Italiano, a cura de V. E. ORLANDO, Societa Edi-
trice Libraria, Milao, 1897, pgs. 26-27: “Dal lato della
sua costruzione tecnica, questa teoria apparisce assoluta-

“mente fallace, e non sard mai abbastanza l'insistevi, da

poiché la scuola francese revindica continuamente l’asso-
luta verita di quelle affermazioni, che si repercuotono tutta-
via in non pocchi argomenti speciali del diritto pubblico.

7

La veritd é che, nel senso da noi reassunto, i concetti del

Montesquieu sono da respingersi non meno dal lato lozico
che da quello sperimentale. Una separazione effettiva e
meccanica delle varie forme dell’attivitd dello stato é cosi
possibile come il tagliare a pezzi un organismo vivente pre-
tendendo che continui a .funzionare.
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As tendéncias modernas do direifo administrativo

THEMISTOCLES B. CAVALCANTI

(CONFERENCIA REALIZADA NO INSTITUTO DOS ADVOGADOS)

E’ com satisfagao que a “Revista do Ser-
vico Puablico” oferece a seus leitores, em re-
producao autorizada, a conferéncia proferida
pelo Dr. Themistocles Brandao Cavalcanti,
no Instituto da Ordem docs Advogados Bra-
sileiros.

Obrigacoes de vulto, inclusive o preparo
de um grande tratado sobre assunto de sua
especialidade, levaram o acatado jurista a
privar-nos de sua valiosa colaboracao, com
a qual honrou ininterruptamente, durante
mais de trés anos, as paginas desta “Revista”,
prestando inestimavel servico aos estudiosos
da matéria em que grangeou justo renome.

Podemos,, entretanto, adiantar que o ilus-
tre professor de Direito Administrativo, tao
cedo o permitam suas ocupacoes, voltard a
favorecer-nos com sua colaboracdo. Resta-
nos, apenas, desejar, em nome dos leitores da
“Revista do Servico Publico”, que tal pro-
messa se realize o mais brevemente possivel.

Venho, hoje, aqui, a esta Casa, pagar uma
velha divida contraida com vosso Presidente, meu
eminente amigo, Dr. Miranda Jordao. Divida
que estaria precrita, nao fosse uma obrigacao na-
tural, dessas que s6 se extinguem com a morte.

Por isso aqui estou, e talvez tambem um
pouco por vaidade, pressuroso em ccupar esta tri-
buna, onde me engrandeco, relembrando os vultos
que por ela passaram.

E tanto menos indicado estou eu para ocupa-
la, quando nem siquer trago comigo as estrelas e
bordados do Marechalato da profissdo a que teem
direito os socios desta casa.

Mas aqui estou como demonstracao do meu
apreco pessoal, a todos quantos militam neste
“Solar de Montezuma”, como gosta de denomi-
nar esta casa o vosso Presidente.

Longe, portanto, de recairem os onus da divi-
da sobre o devedor, que sou eu, de preferéncia
eles recaem, neste momento, sobre o credor, obri-
gado a ouvir-me em palestra tao enfadonha, sobre

matéria tao esteril.
]

Escolhi como tema algumas tendéncias mo-
dernas do Direito Administrativo, e permiti-me
qgue sobre ele me estenda, abordando os aspectos
que parecem de maior interesse.

Dispensamo-nos, inicialmente, do dever de
definir essa disciplina juridica; diremos, apenas,
que ela constitue, hoje, uma especializacao de nor-
mas e doutrinas, cuja importancia é tanto maior
quanto mais frequente a sua aplicacao, e mais cons-
tante a repeticao de fatos e situacoes, em que se
apresenta a necessidade da construcao de um regi-
me juridico regulador da vida interna da admi-
nistracao, e das relacoes entre esta e os particulares.

Nem de outra forma se justificaria a consti-
tuicao do Direito Administrativo como disciplina
autonoma, e o desenvolvimento dos estudos em
torno da sua matéria.

E’ preciso, entretanto, advertir que essa dife-
renciacao de normas juridicas nao importa em ad-
mitir-se a existéncia de um pluralismo juridico, in-
compativel com a unidade do Direito, mas apenas
em aceitar-se uma divisao do Direito, por meio de
um processo técnico de agrupamento, dentro dos
quadros ou disciplinas auténomas, de relacoes
sociais equivalentes, identificadas por tracos co-
muns, e obedecendo a uma finalidade comum.

E esta diferenciacao se foi tornando cada vez
mais frequente, em consequéncia da complicacao
das relacoes sociais, e multiplicacao das normas
juridicas reguladoras dessas relacoes.

Foi. em virtude desses fendomenos que novas
disciplinas foram surgindo. Sao conhecidas as ori-
gens do Direito Comercial e as razoes de ordem
economica e social que motivaram a sua autono-
mia, como tambem o seu desdobramento, hoje,
especialmente com o agrupamento de algumas de
suas normas sob a denominac¢ao de Direito In-
dustrial.

O Direito Administrativo nasceu, tambem, da
necessidade de uma sistematizacao de principios
e normas agrupadas em torno de um mesmo fim,
obedecendo a uma mesma técnica juridica, a pro-
cessos especiais de aplicacao e interpretacao, rela-
cionados todos com a organizacao do Estado, saa
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estrutura administrativa, ¢ suas relacoes com os
particulares.

Destacou-se, por isso, do velho Direito Pa-
blico; e do préprio Direito Administrativo ja se
vao, tambem, emancipando o Direito Fiscal. e um
Direito Disciplinar em formacao, nao se falando
no Direito do Trabalho, no Direito Social, e todas
essas novas disciplinas em que a conciliacao do
interesse publico e do particular constitue a pro-
pria esséncia de sua construcao.

E’ a velha complicacao dos fenomenos sociais,
que Spencer resumiu, em um dos seus principics
de Sociologia.

E’ verdade, e convem guardar bem a obser-
vacdo, que a autonomia de todas essas disciplinas
é relativa, porque entre todas existe uma interde-
pendéncia que leva, por vezes, as maiores confu-
soes doutrinarias, debatendo-se o problema em
torno da velha e tradicional divisao do Direito que
nos vem dos romanos.

E dai a critica severa que se desenvolve em
torno dessa divisdao, ndo faltando ao debate o que
de mais eminente existe na filosofia moderna do
Direito. )

A velha divisao do Direito Pablico e do Di-
reito Privado ja ndo pode ter, na realidade, aquela
significacao que lhe atribuiam os romanos, tanto
mais quanto cada vez se faz sentir com mais rigor
a penetragdo da influéncia do.Estado, mesmo na
esfera até hoje reservada ao Direito Civil.

E esta penetracao, longe de constituir uma
subordinacao de uma disciplina a outra, representa,
antes, uma transformacio no préprio Direito Pri-
vado, regulado por normas mais amplas,‘ sob a
influéncia da evolucgao social.

O Direito Administrativo é uma consequén-
cia da ampliacdo da intervencdo do Estado em
setores até ha pouco imunes a sua influéncia.

Nao é o momento de discutir o problema desta
intervencao, se justificada ou nao. E’ um fato.

O que se deve é procurar conciliar a inter-
venc¢ao com a liberdade individual e procurar sal-
var o maximo, neste naufragio de coisas tdo caras
a civilizacao.

Mas é preciso, tambem, compreender e reco-
nhecer que, nesta tragédia, culpas muito pesadas

recaem sobre as instituicoes sociais e juridicas, que *

falharam na construcdo das normas de equilibrio,
que constituem, afinal, a razdo de ser do Direito.

Ora, se estas construgdes juridicas, de cunho
liberal e individualista, falharam, nao foi pela in-
tromissao do poder coercitivo do Estado, pelo ex-

cesso de normas de coacgao, mas, talvez, pela sua
deficiéncia, ou ma aplicacao, pela falta de medidas
de coercao contra a supremacia dos interesses dos
mais poderosos, social e economicamente, pela au-
séncia de normas de equilibrio social, que atingis-
sem, tambem, em sua esséncia, os fenomenos eco-
noémicos .

H34, por conseguinte, a necessidade indecli-
navel de um reajustamento de principios, no qual
todos colaborem, sem os caracteristicos de um di-
reito de classes, de castas, de racas, de interesses.

A intervencao do Estado, alias, é da propria
esséncia do Direito. Esta em quase todas as defi-
nicoes, que a coacao é indispensavel para que bem
se caracterize a nocao do Direito.

A medida desta intervencao sera maior ou
menor, tal seja a necessidade desta coer¢ao. A me-
dida da acdao do Estado regula-se pela quantidade
de poder coercitivo necessario para manutencdo do
equilibrio social, finalidade primacial da norma de
Direito.

Nem é por outro motivo que o Estado inter-
vem na esfera contratual, dirigindo, por meio de
normas gerais, a conclusao das normas convencio-
nais, em que se impoe a sua intervencao.

E esta intervencao, por meio de normas obri-
gatorias, por meio do poder coercitivo do Estado,
é particularmente necessaria nos casos em que 0
jogo normal das leis econdmicas nao corresponde
aos principios da justica social.

Foi o que justificou o Sherman Act e as de-
mais leis anti-trusts, bem como as leis regulamen-
tares das Holfings, dos Estados Unidos. E, entre
nos, as leis do inquilinato, de luvas, contra usura,
etc, para citar, apenas, alguns exemplos.

Para nés, inimigo do totalitarismo, inimigo
da intervencao totalitaria do Estado, o problema
consiste em conciliar esta intervencao com os res-
peitos as liberdades essenciais ao Homem, para que
ele possa viver, sentindo: a plenitude de sua vida,
em suas manifestacoes intelectuais, economicas,
espirituais.

E esta intervencdao nem sempre corresponde,
como alguns interessados pretendem, a um aumen-
to de opressao, mas, muitas vezes, visa o justo equi-
librio, pela supressao da coacdao, nao do Estado
nem do Poder Pblico, mas de particulares social
ou economicamente mais poderosos, mais podero-
sos do que o proprio Estado. ..

Nao foi outra a origem, por exemplo, das
Convencoes Coletivas de Trabalho, e de todas essas
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construcoes juridicas, compreendidas na foérmula
ampla dos contratos dirigidos.

Muitas vezes, esta caercdo visa um interesse
coletivo manifesto, como ocorre no campo da Pre-
vidéncia e Assisténcia Social.

O seguro obrigatério, a contribuicao compul-
séria para as Caixas e Institutos, e outras taxas
cobradas de individuos que ndo deixam siquer be-
neficiarios nao serdo, por ventura, formas avan-
cadas de coercao ?

E quem pretendera, ja agora, negar a sus
legitimidade?

H3, portanto, uma forma de coacfio necessa-
ria, que se vai cada vez mais ampliando, e que
teremos de considerar sempre legitima, quando se
destinar, usando da velha forma tomista, insubs-
tituivel, “ad bonum communum”.

Mas si esta intervencédo se impoe como neces-
saria ao estabelecimento do equilibrio juridico, si
a esfera de influéncia do Estado se vai dilatando,
é preciso que ele abandone os seus velhos proces-
sos de administracao, e se socorra dos meios usados
pelas entidades privadas com resultados econoémi-
cos comprovados.

Desaparece, assim, a no¢ao autoritaria do Ser-
vico Pablico, para se transformar em uma for-
mula de colaboracao, que tem os seus limites, ape-
nas, na rotina indispensavel a estabilidade e segu-
ranca do aparelho burocratico.

Essa adaptacao s6 podera trazer largos bene-
ficios para a administracéo.

Isto demonstrou, com argumentos irrespon-
diveis, David Lilienthal, com a sua indiscutivel
autoridade, em trabalho publicado na “Harvard
Law Review”, em colaboracdo com Albert Mar-
quis.

Ora, nao seria possivel atingir a estes objeti-
vos com uma concentracao demasiada de poderes,
com uma centralizacdo administrativa, que tire
aos servicos publicos a autonomia indispensavel
ao seu desenvolvimento.

Por isto, o Estado procura atrair os parti-
culares para a administracdo. Eleva a categoria
de orgaos estatais, instituicoes privadas; coordena
as atividades e as iniciativas particulares; atribue
a individuos alheios aos quadros administrativos,
funcgées publicas; recorre a pessoas com. experién-
cia técnica e especializada para constituir os seus
Conselhos; identifica o povo com os deveres do
Estado, em uma forma moderna e democratica de
colaboracdo, derrubando a velha barreira entre o
individuo e o Estado.

O contacto entre a generalidade dos cidadzos
e o Estado é permanente, e nao hid mais quem
possa ficar inteiramente alheio aos problemas do
Estado e da administragao.

E uma das manifestacoes mais efetivas dessa
colaboracao esta no regime de provimento dos
cargos publicos, substituindo-se o velho processo
do “spoils system” pelo “merit system”, que per-
mite o acesso a funcao publica a todas as classes
sociais.

Lembrar a luta que se travou nos Estados
Unidos, em torno desse problema, é demonstrar
como o Direito Administrativo americano evoluiu
com o seu sistema democratico.

E, na realidade, o sistema de concurso é a
democratizacdao da administragao, por meio de uma
penetracao, cada vez maior, da massa da popula-
cao, nos orgaos administrativos, e mesmo, de dire-
cao do Estado. i

Mas nao somente esta vantagem trouxe con-
sigo a aplicacao dos métodos de selecao intelec-
tual. Ampliando os seus servicos, mesmo no ter-
reno industrial, o Estado necessitou de elevar o
nivel profissional dos seus servidores, e, a0 mesmo
tempo, constituir entidades que, em sua estrutura,
sao de todo em todo diferentes dos velhos orgaos
burocraticos da administracao.

Foi preciso que ele recorresse a novos pro-
cessos, nova forma de distribuicao dos seus servi-
cos, adaptados a finalidades especificas dos ser-
esfera de suas atividades, donde a denominacao
vicos industriais, bancarios e de Previdéncia Social.

E nao teria obtido os resultados desejados, se
nao tivesse descentralizado os seus servicos, atra-
vés de orgaos auténomos, com personalidade juri-
dica propria, e cujos fins se podem resumir nos
seguinte itens:

' 1.° Descentralizacao dos encargos da adminis-
tracao, evitando o que Manoilesco denominou o
“surmenage do Estado”.

2.° Diferenciacao, de acordo com a natureza
peculiar dos seus fins, dos diversos servicos des-
centralizados.

3.° Libertacao dos rtigores da fiscalizacao
financeira comum.

Através desses orgaos, o Estado realiza cer-
tas funcoes que nao lhe sao privativas, amplia a
esfera de suas atividades, donde a denominacao
usual que se lhes atribue, de — Orgaos de descen-
tralizacdao funcional. .

Este terreno, como se sabe, é extremamente
fertil aos estudos do Direito Administrativo, que
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se desenvolvem através de numerosos capitulos,
entre os quais poderemos mencionar os seguintes:
;

1. Da conveniéncia ou nao de planificar e
padronizar os diferentes tipos de Autarquias;

2. Da possibilidade de uma classificacao,
tomando-se por base a estrutura, cu os fins dessas
entidades;

: 3. Da natureza juridica da personalidade das
Autarquias: si de direito publico, ou de direito
privado;

4. Da denominacgao a lhes ser dada: Autar-
quias ou Orgaos paraestatais;

5. Do problema da administracao, e do con-
trole ou tutela do Estado;

6. Do patrimonio das Autarquias: si ele se
identifica com o da pessoa juridica descentrali-
zada, si pode ser considerado patrimoénio do Es-
tado, ou ainda, si pode ser considerado patrimo-
nio publico;

7. Da receita e natureza da contribuicao arre-
cadada;

8. Da delegacao das funcoes disciplinares, e
da repressao administrativa. '

Cada um desses problemas, reveste-se de sin-
gular importancia, mas longe de mim a idéia de
aflora-los todos, nesta rapida digresséo.

Nao me dispensarei, porem, de comentar al-
guns dos mais importantes.

O primeiro é de um interesse teorico e pra-
tico indiscutivel — Da Conveniéncia ou nac de
padronizar os tipos de Autarquias, planificando-os
dentro de um esquema previamente elaborado.

Penso, entretanto, que essa idéia nao obedece
as tendéncias gerais do problema da descentraliza-
cao funcional. Esta se desenvolveu dentro de um
quadro inteiramente imprevisto, de acordo com ds
contingéncias do crescimento das fungbes do Es-
tado e da inadaptabilidade das novas formas de
intervencao, com as exigéncias restritas das orga-
nizacbes burocraticas existentes.

Imprevisto porque a sua criacao obedeceu a
uma imposicao das exigéncias econdmicas e sociais,
e na impossibilidade do esforco particular de levar
a cabo tarefas inadiaveis que, no momento, se im-
punham. _

Assim ocorreu com as instituicoes de Previ-
déncia. Assim aconteceu com os orgdos de inter-
vencao na economia. E assim tambem verificou-
se com os servicos industriais.

A planificacao prévia, portanto, nao teria sido
possivel, esperando-se apenas que todas essas ins-

tituicoes se reajustem, dentro de padrées mais ou
menos semelhantes, de acordo com os tipos, fina-
lidades e funcdes comuns ou equivalentes.

Faltou, tambem, na organizacdao dessas enti-
dades, um preparo prévio da doutrina juridica, que,
como acontece frequentemente, no Direito Admi-
nistrativo, em formacao, é feita a posteriori, como
construcao nascida da experiéncia, e por meio dos
quais podem se corrigir os defeitos e os erros prati-
cados, com a utilizacao de processos puramente
empiricos.

Este problema da planificagao nao é somente
nosso. Foi agitado, tambem, com especial vigor, nos
Estados Unidos.

Ali, a critica severa de zlguns autores censu-
rou o Congresso por nao ter tido a menor idéia
sobre a posigéé das Corporacoes publicas quer no
sistema legal daquele pais, quer no seu sistema
economico.

E ali tambem se aconselhava um Estatuto
dentro do qual se deveriam colocar as “Corpora-
tions”, obedecendo as normas gerais tracadas na
sua lei orgéanica.

Mas, nos Estados Unidos como entre nos, o
que caracterizou a construcao dessas entidades, foi
a adaptacdo de sua estrutura as suas finalidades
imediatas.

Nao nos deteremos nos problemas da classi-
ficacao, da denominacao, e outros menores, cuja
importancia é relativa, e nao oferece bastante in-
teresse pratico.

A questéo da personalidade juridica merece,
entretanto, ser tratada pelo seu relevo, quer quan-
do se considera a necessidade de adaptar o Co-
digo Civil a realidade presente, quer quando se
tem em vista o problema das funcdes estatais, dele-
gadas a essas pessoas juridicas descentralizadas.

Tenho sempre sustentado a personalidade
de direito publico das Autarquias. E fui dos pri-
meiros a fazé-lo, entre nés, quando ainda vaci-
lante a doutrina, e contra ela se apresentavam
autoridades incontestaveis.

E nada tenho a alterar ao que escrevi, entéo,
faz cerca de dez anos.

E desde aquela época, mais se consolidou estu
doutrina, mais se acentuou o carater de delega-
cao as funcoes exercidas pelas autarquias, dele-
gacdo na propria esséncia da instituicao, no direito
de arrecadar tributos, no direito de exercer fun-
coes quasi legislativas, no direito repressivo, admi-

:
7
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nistrativo e disciplinar, no exercicio, finalmente, de
uma acao coercitiva, monopolio e privilégio do
Estado.

Nao me parece, entretanto, que esta identifi-
cacao das entidades autarquicas com o Estado
qénstitua razao suficiente para suprimir-se a sua
personalidade juridica, em seus elementos essen-
ciais, como o-patrimbénio e a auto determinacdo
de sua vida interna, naquilo que se compreende
restritamente em sua competéncia legal. E aqui
encontramos um dos mais dificeis problemas de
toda a doutrina — o controle dos atos de admi-
nistracdo e a subordinacao hierarquica dos admi-
nistradores perante os Ministros de Estado.

Lenta tem sido a construcao desta doutrina
entre nos, ao contrario da Argentina, por exemplo,
onde foi o tema objeto de numerosos estudos, nota-
damente do mestre Rafael Bielsa e, mais recente-
mente, Horacio Heredia em tese especializada.

Apesar de tudo, ja podemos encontrar em
nosso direito positivo, material para a construcae
de uma doutrina.

Assim, a organizacao das comissoes de con-
trole, a determinacao expressa nos textos legais dos
recursos cabiveis dos atos dos administradores, o
processo de exame da gestao financeira, etc.

De todos esses elementos se vai formando a
doutrina, suprindo-se as lacunas da lei por meio
de aplicacoes analégicas e dos principios firmados
pela jurisprudéncia. "

O problema do patriménio é, tambem, do
maior interesse pratico, inclusive fiscal.

Tem entendido o Departamento Administra-
tivo do Servico Publico, e o fez em recente pare-
cer, a equiparacio dos bens das entidades autar-
quicas aos do préprio Estado, invocando uma dou-
trina americana e uma jurisprudéncia que, com
a devida vénia, ja se vai tornando obsoleta.

O desenvolvimento extraordinario naquele
pais das chamadas Business e Public Corporations,
uma das quais, a Tennessee Valley, abrange vas-
tissimo territério dos Estados, tem ocasionado uma
reagao severa contra a liberalidade da doutrina de
isencdo fiscal que sonegaria aos Estados vultosa
renda..

Nos Estados Unidos a solugé@o judicial é con-
trovertida ‘e o préprio governo tem procurado re-
solver amigavelmente as davidas por meio de
acordo com os governos estaduais e locais, medi-

ante uma redugdo equitativa dos impostos e taxas,
de forma a atender aos interesses reciprocos, go-
verno e empresas publicas. Abstemo-nos de citar
as decisoes porque evitamos maiores detalhes, que
tornariam fastidiosa esta palestra.

E’ bem verdade que em virtude do desdobra-
mento das pessoas juridicas publicas, pelas entida-
des autarquicas, tambem ter-se-ia de desdobrar a
divisao do dominio e do patriménio publicos, dis-
criminados no art. 66 do Cdédigo Civil.

Mas tambem é indiscutivel que, quanto a sua
destinacdo, o patrimonio das autarquias visa a
satisfacao dos fins préprios a cada uma e a obten-
cao de uma renda que nao se confunde com as
rendas publicas. :

Ainda mais, o conceito do patriménio se iden-
tifica com o proprio regime financeiro e contabil
das autarquias, de todo em todo diferente do regi-
me das entidades estatais de grau superior.

O problema da personalidade juridica tem
assim, doutrinariamente, aspectos da maior gravi-
dade e que tornam inconfundiveis as pessoas juri-
dicas com certos servicos autonomos, mera dife-
renciacao de orgaos burocraticos, mas sem as
caracteristicas de pessoa juridica, de fundo patri-
monial e funcional.

Desejaria abordar aqui tambem com ampli-
tude os problemas do controle financeiro e do
recurso hierarquico. Direi apenas, para nao esten-
der este exame,” que o controle financeiro, bem
como o recurso das decisoes dos administradores,
vao obedecendo em nosso regime a uma subordina-
cao hierarquica, através dos Ministros de Estado,
salvo naturalmente em algumas entidades como
certos Institutos (do Mate, do Acucar e Alcool,
etc.), mais autonomos, mais fechados a influén-
cia dos orgaos propriamente administrativos, sem
que isto exclua o controle final do Presidente da
Republica através de orgaos de controle financeiro
especiais.

Em relacdo as “contribuicdes arrecadadas,
pelas autarquias”, verifica-se o exercicio de uma
delegacdo do Estado, e assim o entendemos por-
que nao se poderia tornar exequivel a arrecada-
cao, sem a acdo coercitiva, sem que a funcio esti-
vesse revestida dos caracteristicos de uma acédo
coatora, privativa do Estado. -

E aqui rememoramos o que dissemos, de ini-
cio, sobre esta funcéo estatal e a dilatacdo do poder
coercitivo como sistema de equilibrio.
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Estas contribuicoes, entretanto, dado o seu
destino especial, tratando-se de servigos divisiveis
em sua esséncia e em sua forma, revestem-se de
todos os caracteristicos das taxas em sua concei-
tuacao moderna.

Tambem a delegacao do Estado se verifica
na esfera repressiva disciplinar e administrativa,
porque ela se exerce nao somente dentro do grupo
e das instituicoes, segundo o conceito preciso de
Brethe de la Gressaye, mas tambem em relacao
a todos os que direta ou indiretamente estdo em
relacao com o instituto artarquico.

E, como exemplo desta afirmacao, sobre a
qual tambem nao nos podemos infelizmente esten-
der, ai esta o regulamento do Instituto do Mate,
baixado com o decreto n. 10.755, de 30 de outu-
bro de 1942, cuja leitura recomendamos.

Diferente em sua estrutura juridica e em sua
expressao economica é a sociedade de economia
mista — forma interessante da participacao do
Estado nos grandes empreendimentos industriais
e financeiros.

Por este meio o Estado supre a deficiéncia
do capital particular, nacionaliza empresas de na-
cionalidade suspeita ou duvidosa, exerce com a
colaboracao dos particulares e da economia pri-
vada, funcoOes estatais, anima as iniciativas parti-
culares com vantagens e privilégios sem os quais
seriam inexequiveis. Por meio deste sistema, cons-
truiu-se em um periodo de paz e de equilibrio,
uma parte da indGstria alema, as grandes inicia-
tivas financeiras de colonizacao do Norte da Africa,
inclusive o Canal de Suez, o Banco de Mairocos,
o petroleo de Mossul, etc.

O prestigio da economia mista se estende hoje
a todos os paises, ‘atingindo até as organizacgoes
da economia russa, dos Torgs mixtos, incentivo
do Estado a certas atividades privadas. Seria longo
aqui discriminar todas as iniciativas devidas a esta
forma de empresas, modo de agir, segundo preten-
dem alguns, do moderno socialismo moderado,
receioso de uma estatisacao muito radical.

Entre noés, ai estdo as grandes iniciativas: o
Banco do Brasil, o Banco de Crédito da Borracha,
a Companhia SiderGrgica e a Companhia Vale do
Rio Doce.

Ha tambem toda uma doutrina, a construit
sobre o assunto. Natureza do patrimoénio, medida
da integracao no Estado, privilégios fiscais, etc.

Deixamos estes problemas apenas colocados,
como demonstracdo de que tambem aqui muito
existe para construir,

A regulamentacao dos servicos de utilidade ptablica

Um exemplo tipico do desenvolvimento do
nosso direito administrativo encontra-se no capi-
tulo das concessoes de servico publico, em cami-
nho franco para uma regulamentacao, subordinan-
do os contratos feitos pelo Estado a um regime
legal enquadrado na teoria dos contratos dirigi-
dcs e da regulamentacao legal dos contratos.

Consiste, afinal, a regulamentacdo na aplica-
cao de um sistema de controle, pelo Estado, das
empresas concessionarias, afim de manter o equi-
librio econémico entre os interesses das empresas
e dos consumidores.

Foi a revolta contra as empresas de Estra-
das de Ferro, a especulacao, a sede de lucros extor-
sivos, a origem do movimento grangista nos Esta-
dos Unidcs e do qual resultou toda esta formida-
vel construcao jurisprudencial iniciada coni o fa
moso caso Mun v. Illinois, revivido na nao me-
nos famosa decisao no caso Smyth v. Ames, e que
serviu de base a muitas outras decisoes, estas

‘iluminadas pelos conceitos de homens notaveis

como Brandeis, Stones, Holmes, Taft, Hughes,
mistos de juristas e economistas e que souberam
tao bem identificar as controvérsias juridicas com
os interesses economicos e politicos em jogo.

A verdade é que de tudo isto resultou uma
nova concepc¢ao juridica dos contratos de conces-
soes, numa permanente aplicacao da velha clau-
sula rebus sic stantibus as normas contratuais, es-
pecialmente as tarifas dos servicos de utilidade
publica. ‘

Ja os autores franceses, alids, reconhecerami
sempre a matéria de tarifas um carater regulamen.
tar que lhe conferia uma maleabilidade pouco
conciliavel com a estrutura rigida dos contratos.

O interesse em torno de todos estes assuntos,
é enorme, e, no terreno juridico, as indagacoes
sao tanto mais curiosas quando se penetra nas
relacoes existentes entre os argumentos de ordem
economica e financeira e as teses juridicas apli-
caveis na interpretacao dos contratos.

A questao do custo histérico e do custo atual,
para efeito da fixacao de tarifas e da encampacao,
o que se deve entender por tarifas razoaveis e
tarifas confiscatérias, a medida da intervencao do
Estado neste setor e os orgaos que exercem direta-
mente ou, por delegacao, estas fungoes — eis os
numerosos capitulos novos desta parte do Direito
Administrativo.
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Deus me livre de tentar siquer penetrar pro-
fundamente nestes setores por meio de uma espla-
nacao mais detalhada do assunto: iriamos muito
longe. Limito-me apenas a dizer-vos que O pro-
blema das concessoes tomou entre nés um rumo
inteiramente imprevisto, nestes Gltimos vinte anos.
Devemo-lo ao Cédigo de Aguas, em cujo projeto
Alfredo Valladao abriu novos horizontes ao nosso
direito administrativo e, mais tarde, as Constitui-
coes de 1934 e 1937 que acharam de incluir em
seus dispositivos normas sobre a fixacao de tarifas.

Tribunais e juizes especializados

Quando se discutiu, perante a comissdo cha-
mada do Itamarati, e que, sob a piesidéncia do
eminente jurista Afranio de Melo Franco, elaborou
o ante-projeto da Constituicao de 1934, o problema
da organizac@o judiciaria, tivemos ocasido de apre-
sentar uma emenda que acho agora de referir para
justificar o meu ponto de vista em torno do tema
— Juizes e Tribunais Especializados.

Diziamos, entao, que, alem do Supremo Tri-
bunal Federal e dos Tribunais de Apelacao, a Jus-
tica tambem seria constituida por tribunais espe-
cializados cuja criagao se tornasse necessaria.

A emenda foi combatida notadamente pelo
saudoso Ministro Arthur Ribeiro, mas acabou pre-
valecendo, afinal, com a redacao do Sr. Joao
Mangabeira, que dizia: “Juizes e tribunais que &
lei ordinaria criar”, redacdo que, entretanto, néo
alterava em substancia o pensameﬁto da minha
emenda, com mais amplitude.

Previa eu, ali, a penetracao do Poder Judi-
ciario nos setores especializados da administracao,
com a aplicacao de normas juridicas e os proces-
sos técnicos especializados na solucao de contro-

vérsias alheias a esfera puramente do direito pri-
vado.

Nao vingou a idéia nas Constituicoes poste-
riores, mas, na realidade, a falta se faz sentir
porque o congestionamento dos orgaos existentes
revela, apenas, a necessidade de uma ampliacao
dos quadros judiciarios, na proporcao das novas
exigéncias e da afluéncia cada vez maior de pro-
Cessos .

Neste ponto, o direito judiciario se aproxima
do direito administrativo, ou melhor, este vem
pedir ao direito judiciario os elementos indispen-
saveis para a solucdo dos seus problemas funda-
mentais,

E’ um velho tema este do contencioso admi-
nistrativo, e o da Justica administrativa, mas que
tem de ser encarado agora sob um prisma novo,
principalmente nos paises em que o judiciarismo
ainda constitue a base de toda a estrutura juris-
dicional, mesmo quando se trata da apreciacao dos
atos de administracao ou de governo.

A criacao de tribunais puramente administra-
tivos, em seus elementos, na sua composicao, em
seus processos de julgamento, constitue solucao
nem sempre satisfatoria porque ou subtrai o conhe-
cimento da controvérsia ao julgamento das ins-
tancias judiciarias, ou cria uma instancia inter-
mediaria, numa complicacao desnecessaria, que so
acarreta a demora da solucao definitiva dos liti-
gios. A Constituicao de 1934, tentou a criacao de
um tribunal superior administrativo, mas a tenta-
tiva nao poderia surtir efeito dada a complexi-
dade do aparelho que se pretendia criar.

Outra solucao é aquela adotada na Argen-
tina, de uma instancia judicial de recurso das de-
cisoes administrativas.

A solucao, entretanto, viria quebrar o nosso
velho sistema das duas instancias judiciais, por-
que, entre nos ,ao contrario da Argentina, nao existe
o contencioso administrativo.

A solucao, a meu ver, estaria no sistema Ame-
ricano, sem quebra da nossa estrutura judiciarista,
mas adaptando a organizacdo dos nossos tribunais
as exigéncias técnicas da justica moderna.

Nenhuma razao existe para considerar-se ne-
cecsaria a criacao de Camaras criminais, para as
quais sao escolhidos de preferéncia juizes mais
afeitos ao estudo das ciéncias penais, € nao exis-
tam instancias especializadas para julgamento de
questoes fiscais ou administrativas cuja comple
xidade é infinitamente maior.

Nao queremos levar o critério da. especiali-
zagao as ultimas consequéncias, mas se nos afigura
extremamente dificil para um juiz, leigo aos as-
suntos administrativos, o exame das controvérsias
surgidas em torno das classificacoes aduaneiras,

de impostos diversos, s6 para citar os casos mais
comuns.

N6s mesmos, mais afeitos a este género de
estudos, muitas vezes nos perdemos no seu exame,
diante de um processo administrativo e das in-
trincadissimas pautas aduaneiras.

Nao menores inconvenientes encontramos na
apreciacao, dentro dos métodos atualmente empre-
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gados, por juizes e tribunais ordinarios, das ques-
toes que versam sobre patentes e marcas. Falta
na organizagao dos juizes e tribunais até um apa-
relhamento adequado e a necessaria técnica de que
se possa o juiz socorrer para conhecimento com-
pleto da verdade.

E quantas horas nao perdem esses juizes no
aprofundamento e pesquisas sobre os dados téc-
nicos, muitas vezes sem que a este trabalho peno-
so corresponda um resultado satisfatorio.

O ‘pleno conhecimento da verdade, a posse
de todos os dados indispensaveis ao exame da con-
trovérsia, constituem os elementos necessarios a
boa distribuicao da justica. Ora este resultado, a
nosso ver, so6 sera obtido com a criagao de ins-
tancias especializadas, ratione materize, instancias
incluidas no quadros da justica comum.

No estado atual da nossa organizacao judi-
ciaria, bastaria um Tribunal de Apelacao Federal
dividido em camaras, constituido de juristas e jui-
zes afeitos a este ramo de estudos.

Caberia, das suas decisoes, recurso extraordi-
nario para o Supremo Tribunal Federal, qﬁe fica-
ria aliviado de todos os recursos ordinarios que lhe
sobrecarregam atualmente os trabalhos.

A composicao deste Tribunal Judiciario ad-
ministrativo e fiscal, dependeria .de um estudo
estatistico em que se teria de apurar a quantidade
de trabalho que teriam de suportar os seus mem-
bros, levando-se em conta, igualmente, a capaci-

dade média de trabalho dos juizes que compdem:

0s nossos tribunais.

Nos Estados Unidos, tem-se orientado neste
sentido o desenvolvimento da chamada justica ad-
ministrativa. Ali, numerosas Cortes foram cria-
das, cuja funcao espec.fica demonstra a necessida-
de de uma especializacao maior dos orgaos juris-
dicionais.

Em um trabalho notavel, o deao da Escola
de Harvard, James Landis, teve ocasidao de abor-
dar o problema e de mostrar a necessidade da cons-
tituicao de instancias especializadas onde mesmo
a técnica do julgamento pudesse caracterizar a
natureza das controvérsias e onde os julgamentcs
atendessem, nao somente a obediéncia do prin-
cipio da supremacia da lei, mas tambem a impor-
tancia do contacto dos homens com os fatos e a
realidade.

E nem outro pode ser o ideal de todos quantos
veem na Justica apenas um instrumento da ordem

juridica, considerada esta, em sua concepcdao mais
perfeita, do equilibrio social e econoémico.

Isto quanto aos orgaos propriamente judi-
ciais, mas outros problemas temos, agora, de en-
frentar, porque o debate se terd de generalizar
abrangendo outro terreno, qual o de atribuir-se a
entidades administrativas o exercicio de funcoes
jurisdicionais .

A questao ja foi colocada no anteprojeto do
Cédigo de Aguas, da lavra do ilustre Ministro Al-
fredo Valladao. Ali se propunha a criacio de
Comissoes de Servico Publico, uma federal ,com
numerosas delegacOes estaduais, em cuja compe.
téncia se incluia a de “Processar e decidir todas as
questoes entre as empresas e o publico a respeitu
dos fornecimentos dos servicos e contratos respec-
tivos” (art. 221 — XI).

Compreendia-se, portanto, de modo expresso,
a funcao jurisdicional, sem falar nas demais que,
pela sua natureza especifica e técnica, ndo excluem
a apreciacao de relacoes de direito.

Refiro-me, especialmente, a de fixar tarifas,
mantendo o necessario equilibrio entre as empre-
sas e os consumidores .

Nao excluiu o projeto o recurso judicial, afim
de proteger devidamente os direitos porventura
lesados pelas comissdes, sem que, entretanto, o
exame judicial, de acordo com a Jurisprudéncia
Americana, pudesse penetrar na matéria de fato,
restrita apenas a protecao dos direitos.

E entre estes direitos tambem se inclue o exa-
me do- mérito das tarifas nos casos em que, por
infimas, devam ser tidas como confiscatérias, ou,
finalmente, quando injusta a decisao proferida pela
Comissao.

Nzo foi aceita a sugestao do anteprojeto, ndo
obstante o brilho com que o defendeu o seu autor.
Mas, ja agora, a idéia volta em termos niao menos
precisos na declaracao de principios firmados por
uma parte da comissao encarregada de elaborar
o projeto de regulamentacao dos servicos puabli-
cos, declaracao firmada por Anhaia Mello, Alves
de Souza, Bilac Pinto e Plinio Branco.

Ali se afirma que a regulamentacdo somente
serd efetiva se as comissbes de servico publico
exercerem funcoes administrativas, jurisdicionais
e normativas, sem recurso para os trxbunals ordi-
narios e autoridades administrativas.

Esta tese foi, alias, tambem sustentada por
Bilac Pinto, em seu livro sobre Regulamentacao
efetiva dos Servicos de utilidade publica.
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Atribue-se, portanto, as comissoes, o exerci-
cio pleno de todos os poderes, sem recurso, sem
exame judicial de suas decisdes, nem quanto a
justica nem ao direito.

Desejaria aqui trazer ao debate a jurispru-
déncia americana, a opiniao de toda uma aluvifo
de escritores que trataram do assunto nos Estados
Unidos, mostrando a complexidade dos problemas
centrais da regulamentacao, desde os critérios
usados na fixacao das tarifas, até as controvérsias
surgidas em torno desses critérios perante as iris-
tancias judiciais americanas. -

Mas isto foge ao tema por nés tracado.

Basta dizer que nos Estados Unidos nao seria
possivel, a luz da emenda n. XIV da Constitui-
cao, e em face da regra do due proéess, sonegar
ao conhecimento do poder judiciario tudo quanto
atingir aos direitos essenciais dos cidadéos.

E assim tambem o entendemos, por mais
obsoleto que se nos afigure o mecanismo de certas
instituicoes ainda existentes em nosso pais. O que
se nos afigura recomendavel é a boa articulagao
de uma instancia judiciaria especializada, tecni-
camente aparelhada, e uma instancia judicial su-
perior que possa assegurar a perfeita obediéncia
as normas juridicas e proteger os direitos violados
pelas instancias administrativas.

Nao podemos omitir, tratando dessa funcio
jurisdicional exercida por orgaos estranhos ao poder
judiciario, o que dispoe o Estatuto da Lavoura
Canavieira, baixado pelo decreto-lei n. 3.855, de
21 de novembro de 1941.

Aquele diploma legal atribuiu a comissoes
-especiais a solucdo da controvérsia entre fornece-
dores e recebedores, bem como naqueles litigios
decorrentes de contratos de locacao de terras de
lavoura, com recursos administrativos e processo
peculiar.

Mas, embora sujeito a restricoes quanto 203
prazos e condicoes, nao excluiu o estatuto da
lavoura a apreciacdo judicial das decisoes defi-
nitivas, a condicdo que sejam definitivas, que
tenham sido interpostos todos os recursos admi-
nistrativos e a agdo proposta dentro de 60 dias
sob pena de perempcao.

No mesmo sentido podemos tambem men-
cionar o Tribunal Maritimo Administrativo, cujas
decisoes nao escapam ao exame judicial, bem comu
a Camara de Reajustamento Economico.

Sao exemplos, todos estes, que definem as ten-
dencias do direito moderno e a influéncia que o
direito administrativo vai tomando na construcao
dos orgaos jurisdicionais.

Eu quizera tratar aqui de outros problemas
que revelam as tendéncias modernas do Direito
Administrativo, como a questdao da Codificacdo
do Processo Administrativo, da delegacao das fun-
coes normativas, de legislacao secundaria, emana-
da de orgaos administrativos menores, enfim, da
transformacao da estrutura do Estado, inclusive
de todos estes orgaos consultivos e técnicos que
completam a organizacdo do Poder Executivo.
Todos esse problemas estao ligados as transfor-
macoes do direito administrativo em sua funcdo
disciplinadora da acao centralizadora e autorita-
ria do Estado moderno; mas seria estendermos de-
masiado esta dissertacao. O que se verifica de
todo o exposto € uma crescente preponderancia
das solucoes racionais e técnicas sobre as solucdes
puramente empiricas, é enfim uma tendéncia de-

mocratica acentuada, no sentido da participacao

cada vez maior de todos os elementos de vida, de
atividade, na estrutura administrativa do Estado
moderno, tdo bem realcada por Harold Laski.

Nao é sem um certo temor que abordamos
estes problemas, nas vésperas de uma transforma-
¢ao social e economica, cujas tendéncias gerais
podem apenas ser vislumbradas através de toda a
tragédia que abala o mundo.

E’ preciso, entretanto, refletir sobre a experi-
éncia do passado, pesar os beneficios e os erros da
civilizacdo que se extingue, para deles tirar os
ensinamentos que o sofrimento e as lutas nao
podem fazer esquecer.

Existe um direito novo em formacao baseado
em principios de solidariedade humana. Deve-
mos colaborar todos com a inteligéncia e com o
coracao para o estabelecimento de novas formas
de equilibrio, sem preconceitos e vacilacoes, mas
com a conciéncia alerta na defesa do patriménio
moral e espiritual sobre o qual se assentam as
nossas tradicoes juridicas.

Nao devemos, porem, temer as novas institui-

¢oes, porque elas correspondem aos anseios de todo
o mundo.

Agradeco a atencao que me dispensastes e
espero que desta Casa saiam os estudos, as su-
gestoes que representem valiosa colaboracdo para
a construcao do direito de amanha.
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EXPOSICOES DE MOTIVOS

COOPERATIVAS — INTER-
VENCAO DO ESTADO NO DOMINIO
ECONOMICO (*)

— As cooperativas sao sociedades sui
generis, “organizacoes de bem publico”, nas
quais o Estado tem o dever de intervir
quando se tornar conveniente.

— A intervencao do Estado na vida
econémica é um impositivo politico, que
nao comporta restricées a margem de sutis
exegeses juridicas, filiadas a um conceito
obsoleto de lberalismo classico, conceito

de que todo o mundo civilizado se vem, de
h& muito, libertando.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO
PUBLICO

4.060 — Em 23 de dezembro de 1942 — Excelentis-
simo Senhor Presidente da Repiiblica — Encamir}hou Vossa
Exceléncia a este Departamento o anexo projeto em que se
pleiteia a expedicao de um decreto-lei, facultando a inter-
vencao do governo nas sociedades cooperativas e nficleos
coloniais agricolas, com o fito de salvaguardar os interesses
nacionais e a seguranca publica.

(*) A propésito da Exposicao de Motivos supra, a
““Tribuna’, de Santos, publicou no seu namero de 7 de
janeiro ultimo o seguinte editorial :

“Opinando sobre um caso submetido ao seu exame, o
D.A.S.P. acaba de reafirmar o principio de que a interven-
cao do governo na vida economica constitue, no momento
atual, “um impositivo politico, que nao comporta restricoes
a margem de sutis exegeses juridicas, filiadas a um conceito
obsoleto de liberalismo classico, conceito de que todo o
mundo civilizado se vem, de ha muito, libertando’’.

Nio é a primeira vez que o Departamento Adminis-
trativo do Servico Publico se escuda nesse principio, tao
conforme com as novas doutrinas incorporadas ao estatuto
de 10 de novembro, para demonstrar a necessidade de ser
atribuida a mais ampla latitude as prerrogativas do Estado.
E é de notar que em nenhum caso deixou de prevalecer o
seu ponto de vista, mesmo quando flagrantemente contrario
a c¢piniao dos que ainda imaginam possivel restituir ao po-
der judiciario o papel de Ginico, supremo e inapelavel intér-
prete das leis. Hoje, contra as “sutis exegeses juridicas’’
invoca-se o principio da capacidade de intervencao do Es-
tado na defesa dos interesses da coletividade, intervencao
que nao pode mais ficar condicionada aos limites ou restri-
cGes tracadas pelas interpretacoes juridicas alids tantas
vezes controversas e dispares, conforme ficou evidenciado
num episédio recente, provocado por alguns recursos judi-
ciarios contra um ato do Coordenador da Mobilizacdo Eco-
nomica.

Esse ato estendeu aos alugueis de escritorios, casas co-
merciais, etc., a proibicao legal de aumento estabelecida
para residéncias. Um juiz decidiu que o Coordenador nao
tinha poderes para expedir o referidoato, que era da al-
cada do legislativo. OQutro juiz, opinando sobre reclamacio

2. Essa intervencao é proposta pelo Ministério da

Agricultura e pelo Conselho de Imigracao e Colonizacao, o
que demonstra, pela simultaneidade da iniciativa, a impor-
tancia e a necessidade da medida.

3. Ouvido, porem, o Ministério da Justica, levantou
este varias dividas, sustentando a tese do nao-intervencio-
nismo do Estado nas associagbes ccoperativas, em contra-
dicao, alias, com o seu modo de agir, como bem salienta o
Ministério da Agricultura.

4. Entendeu o Ministério da Justica que é inconsti-
tucional a intervencao pleiteada — pelo menos nos termos
gerais em que foi proposta — de vez que o Estado nao pode
imitir-se na posse e na administracao das cooperativas, sem
violar o direito de propriedade garantido pela nossa Carta
Magna.

5. “A gestao de uma cooperativa — diz o Ministério
da’ Justica — é uma gestao de coisas ou direitos de natu-
reza privada e a boa ou ma fortuna do acervo repercute
diretamente no patriménio dos associados, pessoas de direito
privado, no gozo da capacidade civil’’.

idéntica, manifestou-se em sentido diametralmente oposto.
Reconheceu a perfeita validade do ato impugnado. E, as-
sim, assistimos aos prédromos de um debate judiciario zo
sabor dos que eram comuns até 1937, com o inicio de uma
série de decisGes contraditérias e divergentes, que se pro-
longariam por longo espaco de tempo, entorpecendo a acao
do poder executivo e anulando os beneficios de medidas
tomadas em defesa dos interesses coletivos, até que, depois
de percorrer as diversas estancias da Justica, a questdo ti-
vesse, no Supremo Tribunal, a sua decisdao final.

Mas a perspectiva de um rumoroso prélio judiciério,
destinado sobretudo a golpear a autoridade do Coordena-
dor da Mobilizacao Econdmica, ja4 nao existe desde ontem.
O Presidente da Repiblica assinou um decreto que acaba
com a questao, e firma, de vez, a boa doutrina, precisa-
mente aquela que inspirou o ato em apreco. Esse decreto
é o que determina que se aplique a todas as locacbes e
sublocacdes, totais ou parciais, qualquer que seja o fim a
que se destinem, o decreto-lei n. 4.598, que regulou o alu-
guel dos prédios para residéncias.

As questoes suscitadas perante o poder judicidrio se
referiam a aumentos de alugueis ou intimacdes para mu-
dancas, sob pretextos varios, a partir de novembro do ano
passado. O decreto-lei de ontem retroage os seus efeitos,
afim de envolver os casos ocorridos desde aquele més. Ces-
sam assim, definitivamente, as tentativas para lancar a ma-
gistratura, ou arites, certos magistrados partidarios das “sutis
exegeses juridicas’” contra a Coordenacas da Mobilizagao
Economica. E, ademais, triunfa a melhor doutrina, aquela
que da ao Estado o direito imprescritivel de “introduzir no
jogo das competicoes individuais o pensamento dos interes-
ses da Nacao”, por ele representados.

Nao apenas no espirito, mas na letra da Constituicao
de 10 de novembro esta iniludivelmente firmada a prepon-
derancia ou hegemonia do poder executivo. A-pesar disso,
ainda ha magistrados que nao se apercebem dessa profunda
mudanca introduzida na estrutura constitucional do Brasil
e investem contra atos emanados do chefe da Nacao ou de
mandatarios seus em exercicio de fungbes cuja finalidade é
a defesa dos interesses da coletividade, ndo s6 no campo
eccndémico, mas tambem, e pelas mesmas altas razoes, 110
campo social’’.

3
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6. A tese, tal como foi apresentada, poderia, na ver-
dade, contrariar o postulado basico do respeito a proprie-
dade privada, se este ndo estivesse com a sua vigéncia sus-
pensa pelo decreto n. 10.358, de 31-8-42, e se, realmente,
o Estado pretendesse se imitir na posse e na administracao
dos bens.

7. Entretanto, o que se advoga é a infervencdo e nao
a posse, coisas diversas, que por forma alguma é licito con-
fundir, ainda mesmo que se empreste a esta tltima o con-
ceito de Ihering, que Clovis perfilhou, segundo o qual a
posse nada mais é do que o modo por que a propriedade é
utilizada. A intervencao tem carater meramente adminis-
trativo e nao implica em alterar a situacao juridica do obje-
to. Em outras palavras: a intervencao é direcao; a posse
é utilizagao, uli, frui, consumere, conforme o caso.

8. A intervencao do Estado para imprimir aos ni-
cleos economicos uma diregdo comum e média, de acordo
com os interesses superiores da coletividade, nao atinge as
raizes da propriedade.

9. Por outro lado, mister é considerar que as coope-
rativas nao teem o carater que lhes deu a lei n. 1.637, de
5-1-907. Sao sociedades sui-generis, “organizacoes de bem
piblico”’, como as denominou Fabio Luz Filho (O Coope-
rativismo no Brasil e sua Evolucao, pag. 87), em que o
Estado tem a obrigacao de intervir quando se tornar con-
veniente. O que nao é possivel admitir, sem retroceder
alguns séculos para um liberalismo artificioso, é que a in-
tervencao dependa do apelo dos membros da sociedade,
ainda mesmo no caso de gestao ruinosa, como pretende o
Ministério da Justiga.

10. As cooperativas teem relevante funcao social e
nao podem, portanto, viver divorciadas dos interesses do
Estado, ao arbitrio oscilante dos interesses eventuais dos
seus dirigentes.

11. Ademais, a autorizagao contida no art. 135 da
Constituicao vigente arma o Estado com os poderes neces-
sarios para essa intervencao, iniludivelmente constitucional.

12. Nem é para outro fim que o nosso Estatuto Po-
litico consagra, expressamente, a intervencao do Estado
pelo estimulo, pelo controle e pela gestao direta.

13. Nao se deve fugir ao espirito e a letra da lei
fundamental ; o Estado pode intervir no campo econémico
para ‘“resolver os seus conflitos e introduzir no jogo das
competicoes individuais o pensamento, dos interesses da
Nacao, representados pelo Estado’. Outro limite nao ha,
pois, a essa capacidade de intervencao que nao sejam aque-
les que o proprio ‘Estado fixar na defesa dos interesses
impreteriveis da coletividade nacional.

14. Isto se poderia dizer em qualquer época normal
e, com muito maior razao, no momento presente em que
a intervencao do Estado na vida econdémica é um imposi-
tivo politico, que nao comporta restricoes a margem de
sutis exegeses juridicas, filiadas a um conceito obsoleto de
liberalismo classico, conceito de que todo o mundo civili-
zado se vem, de ha muito, libertando.

15. A tudo isso, deve-se acrescentar que tal processo
intervencionista nao constitue qualquer inovagdo aqui ou
alhures. O decreto-lei n. 581, de 1-8-38, ja autorizava os
orgaos de fiscalizacao a convocar assembléias das coopera-
tivas e presidi-las no caso de violacao de leis ou disposi-

coes regulamentares. Ninguem, entretanto, atirou a essa
medida a pecha de inconstitucional, muito embora cons-
tituisse ela, nitidamente, uma forma de intervencao do Es-
tado naquelas associagoes.

16. O decreto n. 6.980, de 19-3-41, contem um ca-
pitulo sob o titulo significativo “Da intervencao nas socie-
dades cooperativas’, que dispoe sobre os casos e a forma
por que tal intervencao se dara.

17. Todos os Estados politicamente organizados, con-
signam o respeito a propriedade privada, mas isso nao im-
pede que, da mesma maneira, quase todas as leis, tais como
a argentina e chilena, permitam a intervencao nas coope-
rativas. No Chile é permitida a intervencao da “Inspeccion
General del Trabajo”’, en qualquier momiento que lo esti-
me necessario” .

18. Ainda agora, como informa o préprio Ministério
da Justica, foi ordenada a intervencdo nas cooperativas
constituidas de maioria estrangeira inimiga, no Estado de
Sao Paulo.

19. Ora, como nem sempre é facil caracterizar essa
predominancia estrangeira, que de regra artificiosamente
se oculta, parece de toda a conveniéncia regular, definitiva-
mente, aquilo que ja se vem fazendo sem qualquer regula-
mentacao.

20. Nessas condicoes, é de nosso parecer que a in-
tervencao pode ser autorizada, sem que isso importe ofensa
inconstitucional aos direitos da propriedade privada.

.

21. Quanto a competéncia para o exercicio eventual
da intervencao, estamos em que ela devera ser atribuida ao
Ministério da Agricultura, pelos seus orgdos proprios, que
se nos afiguram mais indicados para leva-la a efeito do que
um orgao colegial, como o Conselho de Imigracdao e Colo-
nizacao.

22. Acontece, porem, que um dos projetos apresen-
tados pelo Ministério da Agricultura nao parece deva ser
aprovado tal como se encontra redigido.

23. Assim, por exemplo, o estipéndio do interventor
devera correr a conta da sociedade atingida pela medida,
nao se justificando que, no caso de ser funcionario publico,
se lhe assegure, simultaneamente, o direito ao vencimento
ou remuneracao.

<

24. Ha, tambem, certa impropriedade no tocante i
terminologia, decorrente do emprego do vocabulo “nomea-
cao”, em lugar de “designacao’, e “honorarios”, em vez de
“estipéndio’’.

25. Para corrigir tais imperfei¢des, este Departamen-
to elaborou o anexo projeto de decreto-lei, que tem a honra
de submeter a Vossa Exceléncia, opinando por que seja ex-
pedido, tal como se encontra redigido, o outro projeto apre-
sentado pelo Ministério da Agricultura, referente & desapro-
priacao de terras nos nicleos coloniais agricolas.

Aproveito a oportunidade para renovar a V.Excia. os
protestos do meu mais profundo respeito. — Moacyr Briggs,
presidente substituto.

Aprovado. Em 29-12-42, — G. VARGAS.

(Assinados decretos-leis ns. 5.153 e 5.154, em
31-12-42) ,

b
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PARECERES

RECURSO — FUNCIONARIO  PUBLICO —
ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PU-
BLICOS E DECRETO-LEI N. 1.202,
DE 1939

— Os recursos interpostos com funda-
mento no decreto-lei n. 1.202, de 1939, nao
estao sujeitos as formalidades prescritas
pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis.

Processo n. 1.048-42

COMISSAO DE ESTUDOS DOS NEGOCIOS
ESTADUAIS

PARECER

Armando José Ferreira, com fundamento nos arts. 19

e 51 do decreto-lei n. 1.202, de 8-4-1939, recorreu ao Pre-

sidente da Repiblica contra o ato do Prefeito do Distrito
Federal, que lhe indeferiu o pedido de reclassificacao do
respectivo cargo.

2. Tendo-me sido distribuido o processo, ‘solicitei, a
fls. 9, fossem requisitadas informagoes a P.D.F.,, com o
que concordou o Sr. Ministro da Justi¢a, tendo sido feito,
na forma normal, o necessario expediente.

3. Respondendo ao oficio que lhe foi dirigido, a

- P.D.F. se eximiu de prestar quaisquer informagoes, ale-

gando que o recurso em apreco deveria ter sido, na forma
do art. 204, itens I e VI do decreto-lei n. 3.770, de 1941,

. encaminhado ao Sr. Presidente da Republica por inter-

médio do Prefeito.

4. E’ certo que, mesmo no caso de ter pré)cedéncia
o argumento, ainda assim deveria a Prefeitura prestar as
informacoes solicitadas, porque o exame do cabimento ou
nao do recurso e de sua procedéncia ou improcedéncia cabe
a esta Comiss@ao e ao Sr. Ministro da Justica, e nao as
autoridades a quo.

5. [Poderia, pois, esta Comissao, limitar-se a reiterar
o pedido de informagGes e a requisicao do processo, cujo
exame se faz mister para conveniente elucidacao do assun-
to, mas como a tese levantada pela Prefeitura ja tem sido,
por vezes, discutida entre nés, parece de toda conveniéncia
que se procure resolvé-la, definitivamente, submetendo-a 2
apreciacao do Sr. Presidente da Republica. Passaremos,

~ pois, a discuti-la.

6. O decreto-lei n. 3.770, de £28-10-41, art. 204,
item I, alinea a, realmente, estatue que nenhuma solicita-
¢ao, inicial ou nao, qualquer que seja a sua forma, poderd
ser encaminhada “senio por intermédio da autoridade a que
estiver direta e imediatamente subordinado o funcionério’.

7. E’ bem de ver, no entanto, que essa exigéncia diz

respeito aos requerimentos, pedidos e solicitagoes regidos
~ pelo proprio Estatuto, ou aos recursos ordinarios que o ser-

vidor possa interpor, na defesa de seus direitos ou preten-

soes. Nao abrange, porem, os recursos de carater especial,
sujeitos a ritos e formalidades proprios.

8. O recurso previsto no decreto-lei n. 1.202, de
1939, contra os atos dos delegados federais nos Estados,

~Municipios e Territorios, quando atentarem contra a Cons-

tituicdo e as leis, constitue remédio de carater extraordi-
nario, sujeito, apenas, as formalidades estatuidas pelo di-
ploma legal que o faculta.

9. Nao ha, pois, invocar, por qualquer forma, o Es-
tatuto dos Funcionarios Piblicos Civis, cujos principios nao
se aplicam aos recursos regidos pelo premencionado decreto-
lei n. 1.202.

10. E’ pois, meu parecer que se submeta a decisdo
do assunto ao Sr. Presidente da Repiblica, opinando a
Comissao por que os recursos como o em apreco subordi-
nam-se, tao s6 as formalidades prescritas pelo decreto-lei
n. 1.202, de 1939.

Em 23-12-1942. — Luiz Simoes Lopes.

OBRAS A CONTA DO PLANO QUINQUENAL
— CONTRATO — REGISTO NO TRIBU-
NAL DE CONTAS — RESTITUICAO DE
CAUCAO

— Se é certo que o Regulamento
Geral da Contabilidade Publica subordina
a registo a validade dos contratos (arti~
go 767), menos certo nao é que esse dis-
positivo s6 tem aplicacao aos atos em que
essa formalidade é essencial, nao se referin-
do aos que prescindem de registo, entre os
quais se inclue o contrato para obras a con-
ta do plano quinquenal, que esta sujeito a
regime proprio.

— A dispensa de registo nao importa
a dispensa de caucao, que deve ser exigida
em todos os contratos feitos com a Fazenda
Nacional, para natural garantia do que for
estipulado.

— Os requisitos legais para a validade
dos contratos celebrados pela Uniao sao de
ordem minima, constituindo requisitos' in-
dispensaveis, mas nao unicos, para a vali-
dade do ato, sendo licito ao Governo, res-
peitados aqueles principios, fazer quaisquer
outras exigéncias.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO
PUBLICO

Processo n. 2.857-42
PARECER

Nao ha discutir, no presente processo, a obrigatorie-
dade ou dispensa de caucao nos contratos para obras a
conta do plano especial previsto no decreto-lei n. 1.058, de
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19 de janeiro de 1939. E’ essa discussao de todo inopor-
tuna, por isso que as relacoes entre o empreiteiro e o Go-
verno estao reguladas por confrato, devidamente firmado
por ambas as partes e cuja cldusula quarta assim se enun-
cia : .

“O contratante empreiteiro depositou no Tesou-
ro Nacional a quantia de 160:190$0, cujo recibo sera
remetido ao Tribunal de Contas. Esfa quantia res-
ponderéa por todas as multas impostas ao confra-
tante empreiteiro. A proporciao que as multas forem
aplicadas sera o seu valor descontado da quantia de-
positada, ficando desde logo o contratante emprei-
teiro obrigado a repor importancia equivalente a que
houver sido descontada, de modo que permaneca
sempre integralizado o total da caucao do referido
estabelecimento’’.

2. Ja o edital de concorréncia exigira o depésito
como condicao sine qua (fls. 104) e na proposta apresen-
tada pelo empreiteiro, declarou este a sua submissdo as
condicGes do edital : .
“declaramos inteira submissao as condicoes do edi-
tal” (fls. 110).

3. Ora, o contrato é o ato juridico por exceléncia, em
virtude do qual se constituem, regulam ou dissolvem os
vinculos juridicos (M.I. CARVALHO DE MENDONGCA) e um
de seus efeitos é a formacdo de uma “vontade unitaria”
" superior, a. qual se subordinam as vontades individuais dos

contratantes :

“Nei contratti le singole volonta, tendendo ad
effetti pratici diversi secondo i soggetti, si incrociano
nel punto in cui avviene l'incontro dei consensi,
dando cosi vita ad una volontd unitaria, che é la
volonta contrattuale’” (ARNALDO DE VALLES, Ele-
menti di Diritto Amministrativo, Firenze, 1937).

Por isso mesmo é que os franceses dizem, repetindo o
art. 1.134 do Cédigo Civil francés, que os contratos fazem
lei entre as partes : “tiennent lieu de loi & ceux qui les
ont faites” (MARCEL PLANIOL, T'raité Elémentaire de Droit
Civil, Paris, 1905, Tomo XII, pag. 319; JULIEN BONNE-
CASE Précis de Droit Civil, Paris, 1934, pag. 488) e, no

" caso particular dos contratos administrativos, a submissdo
voluntaria ao regime especial estabelecido pelo contrato im-
porta a prépria renfincia, pela pessoa que pactuou com o
Governo, a invocacao de normas legais para regulamentar
a sua situacdo juridica (Conf. GASTON JEZE, Les Contrats
Administratifs, Paris, 1927) .

5. Dai a afirmacao de que, uma vez celebrado o con-
trato de acordo com os requisitos legais, torna-se o mesmo
“perfeito e acabado”, “nao dé lugar a arrependimento e
acarreta todas as consequéncias juridicas que dele decor-
rem, consoante a espécie’”’ (LACERDA DE ALMEIDA, Obriga-
coes, 2.2 ed., Rio, 1916, pag. 258), ficando os contraentes,
““desde entdo, adstritos a tudo quanto pactuarem’’ (AFONSO
CLAUDIO; * Rudimentos sobre a Teoria dos Confratos, Rio,
" 1934, pag. 11). ; \

6. Nao é, pois, de forma alguma justificavel o pe-
dido de restituicao do depésito feito, por isso que tal depé-
sito nos termos da convencao, s6 podera “ser retirado pelo
contratante — empreiteiro depois de haver sido cumprido
integralmente o respectivo contrato’”. S6 um novo acordo
de vontades, obediente as prescricoes legais, gerando um
novo contrato, ou determinando alteracées no anterior, po-
dera modificar a situacao juridica existente. Enquanto isso
nao ocorrer, nao ha justificativa possivel para o atendimento
do pedido formulado.

7. Vale salientar, alids, que ha equivoco em afir-
mar-se que o contrato é inexistente ou invalido porque nao
registado no Tribunal de Contas. Se & certo que o Regu-
lamento Geral da Contabilidade Publica subordina a registo
a validade dos contratos (art. 767), menos certo nio é
que esse dispositivo s6 tem aplicacao aos atos em que essa
formalidade € essencial, nao se referindo aos que precindem
de registo, entre os quais se inclue o contrato em apreco,
que esta sujeito a regime especial (decreto-lei n. 1.058, de
19-1-39, art. 6.°; decreto-lei n. 2.012, de 10-11-40, ar-
tigo 4.°; Portaria da Presidéncia do Tribunal de Contas,
n. 85, de 28-3-42).

8. A dispensa de registo nao importa, no entanto, a
dispensa de caucao. Esta deve ser exigida em todos os
contratos feitos com a Fazenda Nacional, para natural ga-
rantia da execucao do que for estipulado, muito embora
possa ser dispensada, excepcionalmente, nas hipdteses do
§ 2.2 do art. 770 do Regulamento Geral da Contabilidade
Publica.

9. E que, no particular, tem plena aplicacao o citado
Regulamento, porque o regime especial dos contratos para
execucdao do plano quinquenal diz respeito, apenas, a cer-
tas formalidades, como o registo e a tomada de contas,
subordinando-se, aqueles atos, em tudo o que nao for in-
compativel com essa situacao especial, as exigéncias legais
de ordem geral, aplicaveis aos contratos em que a Unizo
for parte.

10. Interpretar de outra maneira, sera desrespe{tar
canon fundamental de hermenéutica, segundo o ;;ual os
dispositivos de excecao se aplicam apenas as hiﬁéteses e
as situacdes que especificam, “ndo se extendendo alem dos
casos e tempos que designam expressamente’” (CARLOS
MAXIMILIANO, Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, Por-
to Alegre, 1925, pag. 243; CAMPBELL BLACK, Consfruc-
tion and Interpretation of the Laws, 2.2 ed., 1911; FRAN-
CESCO DEGNI, L'Interpretazione delle Legge, 2.2 ed., 1909)

11. Admitindo, porem, que a exigéncia legal de cau-
¢ao nao fosse aplicavel, ndo implicaria isto em dizer que o
Governo estaria impedido de fazer tal exigéncia. Os requi-
sitos estabelecidos por lei quanto as clausulas dos contratos
sao de ordem minima, constituindo requisitos indispensa-
veis, mas nao wunicos, para a validade do ato, sendo licito
ao Governo, respeitados aqueles principios, fazer quaisquer
outras exigéncias.

12. A caucéo foi, assim, perfeitamente juridica e a

restituicao que se pleiteia ndo encontra apoio no contrato
ou na lei. - > i :

~ E’ o que penso. — C. A. Lucio Bittencourt, consultor
juridico. 3
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JULGADOS

PECULATO — DEPOSITARIO JUDICIAL

— O depositario judicial é, para efeitos
penais, funcionario publico.

— O art. 3.° do decreto-lei n. 1.713, de
1939, contem nocao “strictu sensu’” de funcio-
nario, apenas para os efeitos do Estatuto.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Habeas-Corpus n. 28.039

Relator: Ministro Orosimbo Nonato.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de peticdo
de habeas-corpus, impetrante Dr. Alfredo Paulo Ewbank:

Acorda o Supremo Tribunal Federal, pelos funda-
mentos constantes das notas taquigraficas precedentes, em
indeferir o pedido.

Custas pelo impetrante.
Distrito Federal, 30 de dezembro de 1941. — Eduardu

Espinola, presidente. — Orosimbo Nonato da Silva, relatoi.
RELATORIO

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — O Dr. Alfredo
Paulo Ewbank, acusado de haver desviado depédsitos, foi
pelo Tribunal de Apelacao e medianté recurso do Minis-
tério Publico condenado no grau minimo do art, 221,
letra b, combinado com o art. 62, § 2.°, da Consolidacao
das Leis Penais — 4 anos e oito meses de prisao celular
com inhabilitacado para exercer qualquer funcao piblica
por 14 anos e multa de 19%.

Requer agora, por intermédio do Dr. Carlos Alberto
Dunshee de Abranches; ordem de habeas-corpus, alegando
nulidade do proceso.

Segundo alega, nulo é o processo por estes motivos:

-

a) inauténtica é a prova documental produzida, ter-
mos em que nao era possivel aplicar, como se fez, a espé-
cie, o art. 279 do Cidigo de Processo Penal, por forca do
qual, havendo prova documental suficiente, podem ser dis-
pensadas as testemunhas de acusacao.

Diz o impetrante: (1& — fls. 2 v.);

b) foi preterida formalidade substancial do proceszo:
~— nao ha exame de corpo de delito e esse exame, como
estd no art. 149 do aludido Cédigo, “constitue base essen-
cial do procedimento criminal e ndo pode ser suprido pela
confissao do acusado’. Expde, a respeito, o impetrante:
(fls. 2 — v., in fine e fls. 3);

c) ocorreu cerceamento de defesa a proposito da in-
quiricdo de uma testemunha, desenvolvendo o impetrante
as seguintes consideracdes: (1é — fls. 3 in fine e 3 — v.);

Ainda sobre o cerceamento da defesa, diz o impetrante:
(fls, 4 e seguintes);

d) a condenacao do paciente como peculatario foi
ilegal. E' o crime de peculato peculiar ao funcionario
publico e, no regime do decreto n. 24.230, de 12 de maio
de 1934, nao podia o paciente ser considerado funcionario
publico. Os fundamentos dessa arguicao desdobram-se
assim: (lé).

Vejo o processo original e, mediante solicitacao, recebi

as seguintes informacoes: (lé).

E’ o relatério.

voTOo

A alegacdo de nulidade baseada na auséncia de tes
temunhas de acusacao improcede cabalmente. A prova em
que se {fundava a acusacao era documental e o art. 279 do
Codige de Processo dispoe que, havendo prova documental
suficiente da infracao penal e da responsabilidade do agente,
podem ser dispensadas as testemunhas da acusagao.

E’ certo que o paciente nega a existéncia do pressu-

_ posto do artigo: — ocorréncia de prova documental sufi-

ciente,

Mas, a sentenca condenatéria conclue de modo diverso
e nao é possivel, nos melhores de direito, examinar a pro-
cedéncia ou improcedéncia dessa conclusao, que valeria por
penetrar o assunto das provas, fechado ao juizo do habeas-
corpus.

Tambem inconsistente se me ef‘igura a alegagao de
nulidade sob o fundamento de inexistir auto de corpo de
delito, sempre necessario noy crimes que deixam vestigios
(Cddigo do Proceso Penal, arts. 656, III, 657, II e 194).

O exame a que se refere o impetrante seria, no caso,
“uma simples pericia contabil nos autos de prestacao de
contas do depositario judicial acusado’”. Nao acho razao
ao impetrante. O exame seria, no caso, uma prova prestada,
mas nao constituiria peca cuja auséncia trincasse o processo
de nulidade. Faria parte da prestacao de contas e este
Supremo Tribunal ja decidiu, pelo aresto citado no acordao
de fls., que a falta de prestacdo de contas nao impede a
punicdo do peculatario, uma vez que o processo deixe de-
monstrada a apropriacao.

Via de regra, depende o desenvolvimento da acao
penal do exame de corpo de delito e nem outro sentido tem
o art. 194 do Cddigo de Processo. Mas, nao sé se ampliou
o conceito de corpo de delito, que abrange “o conjunto de
elementos sensiveis do fato criminoso’’, como tambem nem
sempre sua auséncia importa nulidade.

Dai, a ressalva do Cédigo de Processo “nos crimes que
deixam vestigios’’ e o temperamento que se vé desta ligdo
de JoAO MENDES:

“Antigamente, era corrente a regra de que a agao
penal nao podia ser proposta sem o corpo de delito
— actio non datur nisi constet de corpore delicti;
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mas, conquanto esta regra seja o ponto de partida de
todo o processo, nao tem atualmente os efeitos irri-
tantes que antigamente tinha’’ (O Proc. Crim. Bras.,
II, pag. 8, n. 240).

De resto, nao é pacifico que se nao deva considerar
o delito de que se trata como de fato transeunte.

A inspecao ocular, com é sabido, s6 se torna necessa-_

ria aos delitos de fato permanente e, nestes termos, nao
vinga a arguicdo do impetrante. No caso, o desvio se posi-
tiva nos saldos constantes de certidoes, extraidas de proces
50, e nao pagas.

A defesa tambem, a meu ver, nao foi cerceada. Das tes-
temunhas, que indicou, uma nao foi encontrada. Deu-lhe o
acusado substituto. Da nova testemunha nao foi possivel
descobrir o paradeiro, ouvindo-se entdo a primeira, como
consta da prépria peticao de habeas-corpus.

Quanto as certidoes, ao impetrante, que ndo & mise-
ravel, é que competia extrai-las, produzindo a prova que
julgasse necessaria, como decidiu, com acerty, o acordav
de fls.

A alegacao principal do impetrante esta, porem, ein
que ilegal foi a condenacao, pois nao podendo ser consi-
derado funcionario no regime do decreto n. 24.230, nao
pedia ser convencido de peculato, peculiar ao funcionario.

O conceito de funcionario pablico ainda serve de
pabulo a discussGes entre os juristas, divergindo a defini-
cao de GOODNOW da de GUEWECHEA, a de MEuUCCI da de
SANTA-MARIA (Vede GASCON J. MARIN, T'rat. de Derecho
Admi., I, pac. XII, pag. 287 e notas).

A orientacao jurisprudencial, no testemunho de FRITZ
FLEINER, é em alargar o conceitv para punir faltas de
qualquer pesosa a quem haja o Estado conferido poder
publico, sendo indiferente a natureza do ato de nomeagao:
— ‘“... es indiferente que el Estado haya efectuado este
nunbramiento, mediante um acto de derecho ptiblico o en
virtud de un contrato privado de arrendamiento de ser-
vicios” (Derecho Administrativo, trat. esp. de Gendin, pa-
gina 228).

A jurisprudéncia alema assim tem concluido ainda na
auséncia de um texto semelhante ao do art. 207 do Co-
digo Zanardelli, ndo sendo, pois, justa a censura irrogada a
magistrados nacionais, que seguem aquela orientacdo, de
nao atentarem em que os juristas italianos, que citam, apli-
cam apenas a lei positiva que s6 agora, no Coédigo Penal
Brasileiro de 1940, art. 327, aparece em nossa legislacao.

O depositario judicial é, a meu ver, funcionario pu-
blico. Estd compreendido no art. 156, letra a, da Carta
Constitucional de 1937, verbis:

“O quadro dos funcionarios compreendera todos oy
que exercam cargos publicos criados em lei, seja qual fol
a forma de pagamento’. Alids, jA na Constituicao de 1934,
art. 170, nAo importava a forma de pagamento para carac-
terizar a funcdo phblica. Néao se trata, no artigo citado,
como pareceu ao impetrante, de uma orientacao a seguir
pelo legislador ordinério, futuramente, senao de um conceito
legal aplicavel imediatamente, nos termos do propric ar-
tigo 156.

A regra do art. 156, letra a, independia de aplicacédo do
Estatuto dos Funcionarios e domina e subsiste, constitu-
cional que é.

De resto, o art. 221 da Consolidacao das Leis Penais
compreende expressamente o funcionario infiel, seja seu
cargo remunerado ou gratuito, permanente ou temporario.

No critério, pois, da lei penal, o ser a funcao até gra-
tuita nao exclue a qualidade de funcionario.

O art. 3.° do decreto-lei n. 1.713 invocado pelo im-
petrante e por forca do qual sao cargos pliblicos “os cria-
dos por lei e pagos pelos cofres da Uniao’” contem uma
nocao strictu sensu de funcicnario apenas para os efeitos
do Estatuto. Nao é poderoso, evidentemente, para excluir
o conceito amplo da Constituicao e o critério que se en-
contra no art. 221 da Consolidacao das Leis Penais.

Indefiro, nestes termos, o pedido.

VOTO

O Sr. ministro Waldemar Falcao -- Sr. presidente,
o Sr. ministro relator demonstrou muito bem que nao tem
procedéncia juridica a nulidade alegada quanto a produ-
géo de provas, porquanto estas foram feitas através da
documentacao cabal da lide em espécie. i

Tambem provou S. Excia. que nao tem consisténcia
a nulidade sobre a inexisténcia do corpo de delito, uma
vez que, na espécie, a pericia realizada supriria esta defi-
ciéncia.

Ainda demonstrou S. Excia. que nao houve cercea-
mento do direito de defesa, porquanto foram ouvidas tes-
temunhas em substituicao as nao encontradas, completan:
do-se destarte, ¢ ciclo da producdoc de provas

A alegacao principal feita pelo impetrante e agora
sustentada brilhantemente pelo advogado, da tribuna, era
a de que o crime nao se teria corporificado, porque nao
era funcionario pablico o paciente e nao o era porque exet-
cia cargo de depositario judicial, sem estar revestido dos
predicamentos essenciais aos funcionarios publicos.

Mas, nac vinga a alegacao, porque a tendéncia atual-
mente, como mostrou o Sr. ministro relator, é para alargar
esse conceito de funcionario ptublico; € foi devido a essa
tendéncia que a Carta Constitucional de 37, no seu art, 156,
letra a, d4 um conceito mais genérico de funcionaric pf-
blico, levado, certamente, pela idéia de que ,no caso, o
que interessa é saber se o individuo esta investido de um
munus puablico, estd desemrpenhando uma funcdo piblica,
estd no exercicio de um cargo que lhe foi confiado pelo
Estado. Nessa ordem de idéias, o paciente, sendo deposita-
rio judicial, estaria compreendido dentro desta concepcio
que, atualmente, ja estd consignada na nossa prépria Cons-
tituicao, em seu art. 156, letra a, acima citado, sendo, pois,
de se aplicar as consequéncias juridicas do 'peculato, se, no
desempenho de tal encargo, incorre na sancdo penal res
pectiva.

Nestas condigoes, acompanho o voto do Sr. ministro
relator e nego a ordem, pelos fundamentos do voto de
S. Excia.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: Inde-
feriram o pedido, por unanimidade de votos.
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ESTABILIDADE — TEMPO DE SERVICO
EM CARGO EM COMISSAO

S6 o funcionario efetivo pode adqui-

rir estabilidade, mas, para contagem do tempo

\

de servico necessario a aquisicao desta,

computa-se o periodo de exercicio em cargo’

em comissao.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Apelacao Civel n. 7.360
Relator: Ministro Anibal Freire.
ACORDAO

Vistos, etc.: Acorda o Supremo Tribunal em Primeira
Turma, e pelo voto da maioria, em dar provimento a ape-
lagdo, de conformidade com os votos proferidos e "cons-
tantes das notas taquigraficas juntas. Custas como de
lei. 1

Supremo Tribunal Federal, 14 de maio de 1942. —
Laudo de Camargo, .presidente, — Castro Nunes, relator
designado.

RELATORIO

O Sr. ministro Anibal Freire — O Dr. Arthur Ri-
beiro Guimardes propos contta a Unido Fedeial uma agio
ordinaria para anular o ato de 11 de agosto de 1939, pelo
qual foi demitido do lugar de médico do Internato do

Colégio Pedro II, assegurando-se-lhe como consequéncia

o direito a percepcao de todos os vencimentos do cargo.

Alegou ter mais de dez anos de servigo publico, vio-
lando, assim, o ato administrativo ,0 art. 125 da lei nfi-
mero 2.924, de 5 de janeiro de 1915.

O Dr. Juiz proferiu sentenca, julgando improcedents
a acao (lé fls. 47 a 51).

A parte apelou da decisao, apresentando largas razoes,
tendentes a demonstrar que, ao contrario do que reza a

sentenca apelada, tem dez anos e 333 dias de servico pt-
blico federal (fls. 36 a 60).

- A Unido contestou as razoes do apelante de fls. 62

a- 64.

O Sr. Dr. procurador geral ad hoc assim se pro-
nunciou:

“Deve ser confirmada a sentenga apelada porque a
mesma aplicou a hipétese dos autos a legislacao em vigor
ao tempo em que foi realizado o ato cuja nulidade se pre-
tende.

Os dispositivos légais entdo em vigor excluiam oy
funcionarios que nao fossem efetivos da estabilidade pelo

‘tempo de servico, excetuando expressamente da garantia

legal os funcionarios em comissao, in verbis — ‘“salvo os
funcionarios em comissao’’

O que pretende o autor, alem do mais, é uma reinte-
gracao para perceber os vencimentos de dois cargos até

!

a data do decreto-lei que, em 1937, vedou as acumulacoes
remuneradas.

Nao parece que haja direito a ser amparado porquanto
a acumulacdo de cargos publicos constituia uma transi-
géncia, tolerada pela pratica administrativa mas que nao
merece o amparo judicial.

Sao razbes pelas quais opinamos pela confirmagéo
da m. sentenca apelada que bem apreciou a hipétese dos
autos.

Distrito Federal, 28 de abril de 1941. — T hemistocles
Cavalcanti, procurador geral da Reptblica, ad-hoc’’.

VOTO

O Sr. ministro Anibal Freire — O ato de nomeacéo
do apelante para o cargo de médico do Internato do Colé-
gio Pedro II é datado de abril de 1928 e o ato de sua
exoneracao, de agosto de 1930; apenas pouco mais de dois
anps de efetivo exercicio.

Vigorava ao tempo a'lei n, 2.924, de 5 de janeiro de
1915, que prescrevia no art. 125:

“O funcionirio ou empregado phblico federal,
salvo os funciondrios em comissao, que contar dez
ou mais anos de servigo publico federal sem ter sofri-
do penas no cumprimento de seus deveres, s6 podera
ser destituido do mesmo cargo em virtude de sentenca
judicial, ou mediante processo administrativo’’.

Quer o apelante, pafa integrar o seu pedidc; nos termos
da lei, que seja contado o tempo em que serviu como me-
dico sanitarista. Os documentos existentes no processo
corroboram as afirmacGes dos zelosos representantes da Fa-
zenda de que todos os lugares exercidos pelo apelante o
foram em carater interino ou em comissdo (fls. 6 v., 12
a 13). Nao ha portanto como assegurar-lhe o direito a
estabilidade, no momento de sua exoneracao. Donde o
acerto da decisao apelada. Meu voto é para confirma-la,
negando assim provimento a apelagdo.

vVOTO

O Sr. ministro Castro Nunes — O autor ora ape-
lante foi nomeado médico do Internato dp Colégio Pedro
II em abril de 1928 e demitido, sem mencao de qualquer
coisa, por ato de 11 de agosto de 1930,

Alegando contar mais de 10 anos de servico federal,
praopds acdo, baseando-se no preceito em vigor ao tempo
de sua exoneragdo e constante da lei n. 2.924, de 1915,
art. 125, que assim dispunha: “O funcionario ou empre-
gado publico federal, salvo os funcionarios em comissao,
que contar dez ou mais anos de servigo phblico federal,
sem ter sofrido penas no cumprimento dos seus deveres,
s6_poderd ser destituido do mesmo cargo em virtude de
sentenca judicial ou mediante processo administrativo’’.

A sentenca concluiu pela improcedéncia da acao pelo
fundamento de ndo contar o autor mais de dez anos de
servico, de vez que o cargo de médico do Colégio Pedro II
ele o exercera por espaco de dois anos e meses, nao No-
mando o tempo de servico prestado em outros cargos
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federais mais de seis anos e meses, decorrendo dai n#o
atingir o total de dez anos exigido.

Mas no computo do seu tempo de servico federal néo
foi levado em conta o que consta da certiddo de fls. 7, no
total de 771 dias ou sejam dois anos e meses, decorrendo
dai o equivoco da sentenca, conforme demonstra o apelante
em suas razoes (fls. 5-58v.).

De modo que o autor tem, conforme alega, mais de 19
anos de servigo publico federal.

Néo se contesta que o lugar de médico do Colégio
Pedro II seja um cargo efetivo. Objeta-se porem, da parte
da Unido, que grande parte do tempo anterior foi pres-
tado em cargos exercidos em comissao.

A lei, no caso o preceito do art. 125 da lei de 1915,
ndo se presta a tal entendimento. Dizendo ela ~ o fun-
ciondrio. .. salvo os em comissdo, que contar dez ou mais
anos de servico publico federal, s6 podera ser destituido
em virtude de sentenca judicial ou mediante processo ad-
ministrativo — n@o diz que nio possa ser contado o tempo
de servico prestado em cargos em comissio. O que diz é
que nao tem a garantia de estabilidade por ela assegurada
o funcionario em comissdo. Estaria certo se o autor pre-
tendesse ser reintegrado em cargo em que houvesse sido
provido em comissdo.

Nao é esse o caso. O que ele quer é que se lhe conte
todo o seu tempo de servico federal, mesmo em cargos que
exerceu em comissao, tempo que soma mais de dez anos,
afim de ser reintegrado em cargo efetivo de que foi des-
tituido ilegalmente.

Meu voto é para dar provimento a apelacdo para jul-
gar procedente a acdo, ressalvada a aplicacdo do decreto-
lei de 1.937, sobre acumulagoes.

voTo

O Sr. ministro Ocfavio Kelly — Sr.. presidente, a
turma se dividiu a respeito da presente apelacio e o meu
ponto de vista coincide com o sustentado pelo Exmo. se-
nhor ministro revisor.

Com efeito, a lei de 1915 d4 estabilidade ao funcio-
nério efetivo, o que quer dizer que a condicao de efetivo
é essencial a estabilidade do funcionario. A lei de 1915
nédo exige, porem, que somente computado seja o tempo de
servico publico prestado em cargo efetivo. Se o exigisse.

nao haveria divida que prevaleceria o ponto de vista sus-
tentado pelo eminente Sr. ministro relator.

A lei teve diante de si os dois casos: o do funcionario
efetivo e o do funcionario em comissdo. Quanto ao pri-
meiro, deu-lhe o direito a estabilidade se contar dez anos
de servico publico, seja de que natureza for. Quanto ao
segundo, isto é, ao funcionario em comissao, negou-lhe
carrément qualquer estabilidade, seja qual for o tempo de
servico.

Ora, o funcionario em questao n@o estava em Couiissao,
era efetivo. Satisfaz, por conseguinte, a primeira das con-
dicoes exigidas em lei para gozar da estabilidade,

Vejamos se ocorre a segunda condicdo, isto é, a de
contar mais de dez anos de servico publico. Parece-me
que esse servico publico é prestado nao s6 no exercicio
de cargo efetivo, como tambem em comissao, interino, etc.,
cujo tempo de servico, alias, é contado para efeito de apo-
sentadoria, nao havendo razao, por conseguinte, para que
nao o seja para o efeito da estabilidade.

O que a lei quer, parece-me, é que s6 o funcionério..

efetivo possa invocar a estabilidade. O funcioudrio demi-
tido de cargo em comissao nao a podera nunca invocar.
Nao me parece, porem, que a lei exija que o segundo requi-
sito, isto &, contar mais de 10 anos de servico publico,
seja satisfeito somente mediante o exercicio de cargo. efe-
tivo. Entendo que se deve somar todo o tempo durante o
qual o funcionario haja exercido cargo publico. )

Nessas condigOes, subscrevo o voto do Exm. Sr. mi-
nistro Castro Nunes, para dar provimento a apelacao.

VOTO

O Sr. ministro Laudo de Camargo — Tambem dou
provimento a apelacao, nos termos do voto do Exmo. Sr. mi-
nistro revisor. 4

Parece-me que o que a lei nega é a estabilidade do
funcionario em comissao. Desde, porem, que se torne efe-
tivo e tenha 10 anos de servico publico, seja de que natu-
reza for, tem direito a estabilidade.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: Deram
provimento, contra o voto do Sr. ministro relator.
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ORIENTACAO E FISCALIZACAO DO PESSOAL

Situacdo do pessoal admitido para obras
e convoczdo

O comandante da 32 B.I.A.C. e Forte do
Imbui tendo em vista o art. 224 do decreto-lei na-
mero 1.187, de 4-4-39, levou ao conhecimento do
Servico Nacional de Malaria que determinado in-
dividuo, admitido para obras na 4.2 Circunscricao
do mesmo servico, fora convocado para o servico
ativo militar.

O S.N.M, apreciando a espécie, entendeu
que aquele pessoal, nao estando compreendido en-
tre os extranumerarios a que alude o decreto-lei
n. 4.548, de 4-4-42, alterado pelo decreto-lei na-
mero 4.644, de 2-9-42, nao tem direito a qual-
quer parcela do salario que percebe, quando afas-
tado do trabalho, mesmo por aquele motivo.

Voltando ao assunto, o chefe da mencionada
4.2 Circunscricao solicitou fosse a davida submeti-
da a decisgao do Presidente da Republica.

Ouvidos sobre o caso, a Divisao do Pessoal e
o diretor geral do Departamento de Administracao
do Ministério da Educacao e Saude manifestaram-
se de acordo com o Servico Nacional de Malaria,
baseados, por sua vez, em que o D.A.S.P. e a sua
Divisao de Orientacao e Fiscalizacao do Pessoal
(D.F.) ja decidiram que o decreto-lei n. 4.548,
de 42,

“nao incluiu o pessoal para obras, a que, consequen-
temente, nfo se estenderam os beneficios previstos
no mesmo decreto-lei (Didrio Oficial de 28-8 e
19-1G-42),

acrescentando que, tambem, o decreto-lei n. 4.902,
de 31-10-42, nao é aplicavel aquele pessoal.

Nessa altura, o M.E.S. submeteu o processo
ao estudo do D.A.S.P., passando a D.F. ao reexame
da matéria, a luz do disposto no art. 224 do citado
decreto-lei n. 1.187, de 1939, em confronto com
a legislagao anterior e posterior, ou seja, com a lei
n. 1.860, de 4-1-908, decretos ns. 6.947, de
8-5-908, 12.790, de 2-1-918, decretos legislativos
ns. 4.061, de 16-1-20, 4.533, de 28-1-42, decretos

ns. 14.157, de 5-3-20, 14.663, de 1-2-21, decreto-
lei n. 240, de 4-2-38, e com o Estatuto dos Fun-
cionarios, o decreto-lei n. 2.713, de 30-10-40, e os
ja referidos 4.548, 4.644 e 4.902, de 1942.

Convem registrar, antes de tudo, que a coleti-
vidade trabalhadora brasileira esta dividida em
varios grandes grupos que se integram :

a) nas empresas particulares ;
b) nas sociedades mistas ;

c) nas organizagoes ou servicos administra-
dos ou mantidos pelo Estado;

d) nas entidades paraestatais; e

e) nas atividades diretamente exercidas pel
Estado. '

Este Gltimo grupo, para logo se vé, compre-
ende funcionarios e extranumerarios que sdo re-
munerados pelos cofres publicos, e, de forma gené-
rica, constituem os servidores do Estado, e, em
principio, lato sensu, abrange quantos para este
trabalham, tambem, diretamente, mediante retri-
buicao pelos mesmos cofres publicos, pouco im-
portando o nome que se dé a importancia por eles
recebida : paga, estipéndio ou jornal.

Prescreve o mencionado art. 224 do aludido
decreto-lei n. 1.187, de 1939 :

“O funcionario publico federal, estadual ou
municipal, cu o empregado operario ou trabalhador
nacional, quando incorporado em praca inicial ou
convocado como reservista, tera garantido o lugar e
assegurado o direito a 2/3 dos respectivos vencimen-
tos ou remuneracoes, enquanto permanecer incor-
pérado, vencendo pelo Ministério da Guerra ou Ma-
rinha apenas a etapa’’.

Acentue-se que a disposicao garante ao con-
vocado o lugar e lhe assegura 2/3 do respectivo
vencimento ou remuneracao, tendo, assim, modi-
ficado, neste particular, o § 3.° do art. 93 da lei
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n. 1.860 e o decreto n. 6.947 de 1908, e o art. 131
do decreto n. 12.790, de 1918, verbis :

“Os cidadaos sorteados, enquanto estiverem no
servigo ativo, terao direito, bem como seus filhos,
a matricula nas escolas federais e a concessao, tam-
bem gratuita, de titulos cientificos, passados pelas
mesmas escolas’’.

No periodo compreendido entre 1908 e 1939,
e em referéncia ao funcionario publico, o decreto
legislativo n. 4.061, de 1920, dispos, em seu ar-
tigo 27, que, sorteado para o servico militar, seria
ele considerado licenciado com todos os vencimen-
tos, descontada destes a importancia que perce-
besse pelas verbas do or¢amento do Ministério da
Guerra, cumprindo notar que igual dispositivo
constara do art. 36 dos decretos ns. 14.157, de
1920, e 14.663, de 1921, beneficio esse tornado
extensivo pelo decreto legislativo n. 4.533, de
1922, em seu art. 1.° aos funcionarios publicos
federais que estivessem prestando servicos milita-
res, em virtude de incorporacdo ao Exército e a
Armada.

Dentro desses preceitos, o aviso n. 22.412,
de 2-9-31, do Ministério da Guerra, entendeu, alias
com muito acerto, que um contratado, admitido
por simples portaria, nos termos do decreto ni-
mero 18.088, de 27-1-28, ndo podia gozar das
vantagens asseguradas aos funcionarios publicos
pelos decretos ns. 14.663 e 4.533, respectiva-
mente, de 1-2-21 e 28-1-22. >

Mais tarde, o decreto n. 21.233, de 1-4-32,
do Governo Provisério, restringira o direito do fun-
cionario sorteado apenas ao ordenado do res
pectivo cargo, o qual correspondia a dois terces do
vencimento, sem prejuizo, todavia, das etapas a
que fizesse jis enquanto estivesse prestando servi-
¢o militar aquelas instituicoes.

Verifica-se, assim, que essas leis, decretos e
normas especiais somente visavam a situacao do
funcionario, deixando a dos demais regulada pelos
dispositivos da lei n. 1.860, de 1908, decretos nu-
meros 6.947, do mesmo ano e 12.790, de 1918.

Ao surgir, portanto, em 1939, o decreto-lei
n. 1,187, estava regulada de modo claro e dis-
tinto a situagao :

a) do funcionario sorteado (decreto n. 21.233,
de 1932) ;

b) do funcionario reservista, convocado (de-
creto legislativo n. 4.533, de 1922); e

c) dos demais brasileiros chamados ao ser-
vico militar, mediante sorteio ou convocacao, qual-
quer que fosse sua condicao de vida (lei n. 1.860,
de 1908).

Aquele diploma legal, o decreto n. 1.187,
alterou esse estado de coisas, visto que se referiu,
expressamente :

a) ao funcionario publico federal, estadual e
municipal ; e

b) aoc emprego operario ou trabalhador na-
cional,

assegurando a um e outros 2/3 do venci-
mento ou remuneracao, quando incorpo-
rados.

Posteriormente, o Estatuto dos Funcionarios
dispos, em seu art. 173, que ao funcionario convo-
cado seria concedida licengca com vencimento ou
remuneracao, descontada mensalmente a impor-
tancia que perceber na qualidade de incorporado.

Decorrido um ano, o decreto-lei n. 2.713, de
30-10-40, garantia por igual, todos os direitos e
vantagens ao funcionario convocado para o servico
militar ativo.

Mais tarde, o decreto-lei n. 4.548, de 42, em
seu art. 1.° o fez em relacao ao funcionario e ao
extranumerario de qualquer modalidade e, no ar-
tigo 3.°, aos servidores das entidades paraestatais
e das organizacoes ou servicos mantidos ou admi-
nistrados pelo poder publico.

Pouco menos de um més depois, o decreto-lei
n. 4.644, de 42, assegurava a “todo brasileiro,
contribuinte ou naZo em Instituto ou Caixa de Apo-
sentadcria e Pensoes, quando convocado para a
prestacao de servicos de natureza militar, o em-
prego que ocupa na vida civil” considerando-o “Ii-
cenciado .pelo empregador, que fica obrigado a lhe
pagar mensalmente 50% do vencimento, ordenado
ou salério, durante o tempo em que permanecer
ccnvocado, recebendo pelo Ministério da Aeronau-
tica, da Guerra ou da Marinha apenas a etapa”.

Tanto basta para que se evidencie o propo-
sito do legislador de assegurar, no todo ou em par-
te, a situacao econdmico-financeira em que estiver
o brasileiro, funcionario, extranumerario, emprega-
do de entidade paraestatal, de organizacdo manti-
da ou administrada pelo Governo e de sociedade
mista, quando convocado para prestar servigo
militar,
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Assim, resta indagar apenas, dentio desses
diplomas legais, em que setor estara o pessoal para
obras executadas por administracao.

Nao ha, é certo, como de plano considera-lo
incluido em qualquer daqueles grupos, visto que,
tendo suas atividades reguladas pelo decreto-lei
n. 240, de 38 (arts. 38 e 39), nao é classificado
entre os extranumerarios (paragrafo tnico do ar-
tigo 8.°), muito embora seu salario seja fixado no
ato da admisséo, e deva corresponder ao estabele-
cido para aqueles (§ 1.° do art. 39).

Tambem se lhe nao aplicam as disposi¢coes do
decreto-lei n. 4.902 de 42, regulador da situacao
do trabalhador de empresa particular, seja ou nao
ele inscrito em Instituto ou Caixa de Aposenta-
doria e Pensoes.

Releva notar, ainda, que o pessoal para obras
nao tem direito a nenhuma vantagem, ou regalia,
alem do respectivo salario, pago na base de dia de
trabalho efetivamente realizado (art. 39, § 4.°, de-
creto-lei n. 240), ndo se lhe abre assentamento in-
dividual (§ 3.°) e estard automaticamente dispen-
sado com a conclusdo dos trabalhos para os quais
tenha sido admitido (§ 5.°). ;

Entretanto, atentando-se nas leis em vigor,
relativas ao pessoal a servico da administragdo, por
conta dos cofres publicos, verificar-se-a que, em
Gltima analise, é esse pessoal de trés ordens : fun-
cionario (E.F.), extranumerdrio (decreto-lei ni-
mero 240, de 1938) e pessoal admitido para obras
(decreto-lei citado) .

Parece evidente, desse modo, que o art. 224
do aludido decreto-lei n. 1.187, somente foi der-
rogado na parte relativa a funcionario pelo decre-
to-lei n. 4.644, de 1942, continuando, portanto,
em pleno vigor, a referente ao “empregado opera-
rio ou trabalhador nacional”.

Na verdade, lido atentamente aquele disposi-
tivo (art. 224, citado), concluir-se-a, alids sem
maior dificuldade; que ele apenas visou a quantos,
por seu trabalho, como funcionario, operario ou
trabalhador, recebem pagamento pelos cofres pu-
blicos. :

De fato, referindo-se a “empregado operario
ou trabalhador nacional”, imediatamente apds a
palavra funcionario, num mesmo preceito regula-
dor da situacdao de um e outro, que colocou em
igual” plano- em referéncia aos efeitos - previstos,
verbis : ?

“tera garantido o lugar e assegurado o direito a 2/3
dos respectivos vencimentos ou remuneracoes, en-
quanto permanecer incorporado’’,

quis o legislador com o emprego do qualificativo
“nacional”, e este é o sentido da norma, definir
esse “empregado operario ou trabalhador”, como
sendo aquele que presta seus servicos ao Estado e
é retribuido por conta dos cofres publicos, tal qual
o individuo admitido para obras federais, estaduais
ou municipais.

Nem outro pode ser o sentido daquele adje-
tivo ali usado, sabido como é que unicamente o
brasileiro, ou seja, o nacional, esta sujeito ao sorteio
militar e € obrigado a atender a convocagdo para
esse Servico.

Nao havera entendé-lo como compreensivo de
todo o trabalhador, inclusive o de empresas parti-
culares, visto que, durante toda a vida constitu-
cional e administrativa do pais, foi o decreto-lei
n. 4.902, de 1942, o primeiro a reconhecer esse
direito ou vantagem, conceder esse beneficio ao
empregado de organizagdes privadas e estabelecer
a obrigacdo de pagamentos daquela ordem pelo
empregador, o que se explica e justifica, em face
da evolucao por que tem passado o direito do
trabalho.

Quanto a vigéncia de parte do art. 224 do
decreto-lei n. 1.187, é perfeitamente aplicavel 0
disposto no § 1.° ou, melhor, no § 2.° do art. 2.° do

decreto-lei n. 4.657, de 4-9-42, introducdo ao.

Cédigo Civil, verbis :

“A lei posterior revoga a anterior quando ex-

pressamente o declare, quando seja com ela incom-
pativel ou quando regule inteiramente a matéria de
que tratava a lei anterior’’,

“A lei nova, que estabeleca disposigdes gerais ou

especiais a par da ja existente, ndo revoga nem mo-

difica a lei anterior’’.

Ora, os di'plomas legais vigentes, 4.644 e
4.902, de 1942, nao revogaram expressamente todo
o art. 224, do decreto-lei n. 1.187, citado, mas
apenas em relacao ao funcionério, o primeiro,‘esta'-

belecendo o segundo concessoes ou beneficios

novos, que atribue a outra classe de trabalhadores.

Ressalvada a parte atinente ao servidor do
Estado, o decreto-lei n. 4.644 ndo apresenta qual-
quer incompatibilidade com o preceito de 1939
(art. 224 do decreto-lei n. 1.187) e fdo pouco
regula inteiramente a matéria de que trata o dis-

positivo anterior. Ali uma disposicao espécial,

aqui, outra geral.

Paralelamente, as normas de um e outro di-
plomas legais, do 4.644 e do 4.902, de 1942, por
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sua propria natureza, por seu alcance e por seus
fins, vigem a par daquela outra disposicao.

Argumento baseado em que “o pessoal para
obras estara automaticamente dispensado com a
conclusao dos trabalhos para os quais tenha sido
admitido” nao exclue o direito aquele beneficio;
quando muito podera, e devera mesmo, circunscre-
vé-lo aquele tempo ou periodo.

Ademais, o D.A.S.P., em oficic n. 2.338, de
1940, opinou que o pessoal para obras, por analo-

gia com o extranumerario, ndo perde o salério dia-
rio, quando, afastado do servico, atende a trabalhos
obrigatérios por lei (Revista do Servico Piblico
— Nov. 40, pag. 119).

Baseada em tais consideracoes, a Divisao de
Orientacao e Fiscalizacdo do Pessoal emitiu pare-
cer opinando que o individuo admitido para obras,
quando convocado para o servico ativo militar,
percebera 2/3 do salario até a conclusdo do ser-
vico em que entao trabalhava.

Notas para o funcionario

ADJUDICACAO AO SALARIO DA PER-
CENTAGEM DE 5 9% COMO QUEBRA

DE CAIXA

CCCXVII

Um tesoureiro-auxiliar XIII, com exercicio no
Posto de Classificagao e Fiscalizacao do Servico
de Economia Rural (S.E.R.), no porto desta Ca-
pital, pleiteou a adjudicacdo ao seu salario da
percentagem de 5 % como quebra de caixa, cor-
respondente aos anos de 40, 41 e 42, em virtude
da funcao que exerce arrecadando as taxas de
classificacao e fiscalizacao de que trata o Decreto-
lei 334, de 15-3-38.

Ouvido sobre essa pretensao, o Ministério da
Agricultura esclareceu:

a) que o pedido de pagamento, “por exer-
cicios findos”, dos auxilios relativos aos anos de
40 e 41 nao tem apoio legal;

b) que, na forma da legislacio em vigor,
como salientou a informacdo do S.E.R., o auxilio
para compensar diferencas de caixa somente pode
ser concedido a funcionérios ‘e se houver dotaca@o
propria; 3

c) que a sugestao do SE.R., no sentido de
ser esse auxilio atribuido ao requerente, s6 podera
ser adotada mediante legislacdo especial, de vez
que o art. 184 do E. F. se refere unicamente a
funcionarios.

O assunto foi submetido, depois, ao exame
da Divisdo de Orientacdo e Fiscalizacdo do Pes-
soal, que emitiu parecer, opinando:

a) que, na forma do paragrafo 2.° do art.
1.° do Decreto-lei 2.100, de 30-3-40, que dispoe
sobre a concessao ‘do auxilio para compensar as di-

ferencas de caixa, a que se refere o art. 184 do
E.F,

“O funcionario somente podera receber esse au-
xilio enquanto em exercicio em tesouraria ou pagado-
ria mantiver contacto direto com o pfblico, pagando
ou recebendo em moeda corrente’.

b) que esse auxilio somente podera ser con-
cedido se houver dotacdo orcamentéria prépria
(paragrafo 1.° do mesmo artigo);

c) que nesses termos, para que o interes-
rado pudesse ser beneficiado por esses dispositi-
vos legais seria necessario:

I — que esse Decreto-lei fosse ex-
tensivo ao pessoal extranumerario;

II — que tivesse exercicio em te-
souraria ou pagadoria, onde exercesse em
toda a sua plenitude as funcoes de pa-
gador ou de recebedor, das quais de-
corre necessariamente “contacto direto
com o publico, pagando ou recebendo em
moeda corrente”;

III — que houvesse dotacao orga-
mentaria propria;

d) que isso, porem, nao é o que OCOfre no
caso em espécie, conforme se esclareceu;

e) que, assim, ndao ha amparo legal para a
concessao do mencionado auxilio aquele servidor;

f) que, de acordo com as disposicoes legais
vigentes, estaria, tambem, prescrito o prazo para
o mesmo pleitear tal concessao, com referéncia
aos anos de 40, 41 e parte de 42.

Y

Quanto a proposta feita no sentido de que
seja tal auxilio extensivo ao interessado, mediante
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expedicao de lei especial, entendeu a Divisao que
somente se fosse a medida prevista, de modo ge-
ral, para todos quantos como extranumerarios
mensalistas exercam a funcao de que se trata, po-
deria o interessado ser por ela beneficiado, nao se
justificando uma providéncia, de carater isolado,
nesse sentido, como se propos. ;

Esse parecer da D.F. foi aprovado pelo pre-
sidente substituto do D. A. S. P., em data de
28-12-42.

(Parecer processo n. 12.286-42, publicado no
D. O. de 31-12-42, pags. 18.879).

PENSAO ESPECIAL A FAMILIA DE SER-
VIDOR VITIMADO EM ACIDENTE NO
SERVICO

CCCXVIII

O Ministério da Viacao e Obras Puablicas
propos fosse concedida a pensao especial de Cr$
180,00 a viuva e aos filhos menores de um ex-con-
dutor de malas do Departamento dos Correios e
Telégrafos falecido em consequéncia de acidente
ocorrido quando, no exercicio de suas funcoes, via-
java na Estrada de Ferro Sorocabana, juntando,
para isso, o competente projeto de decreto-lei.

O D. A. S. P., examinando. o assunto, veri-
ficou:

a) que pela exposicao de motivos 1.979, de
18-8-42, aprovada pelo Sr. Presidente da Repibli-
ca, esse Departamento, manifestando-se sobre o
pedido de concessao de pensa@o especial a familia
do mesmo servidor, como sugeriu aquele Ministé-
rio, teve ocasiao de salientar:

I — que ao extranumerario nég se aplica a
legislacao trabalhista, mas a legislacao sobre pes-
soal, que nao assegura indenizacao por acidente
de trabalho;

II — que seria justificavel, porem, que o Es-
tado, amparando os herdeiros de seus servidores
vitimados em servigos, aprecie em cada caso con-
creto, em virtude de pedido dos interessados, a
possibilidade da concessao de pensao especial, que,
embora nao encontre apoio em disposicao expres-
sa de lei, deve merecer a simpatia dos poderes
publicos;

b) que o servidor foi, em julho de 39, real-
mente vitimado em servigo, conforme ficou apu-
rado;

c) que esse servidor percebia, a data do
seu falecimento, o diminuto salario mensal de Cr$
360,00;

d) que nao consta tenha o mesmo deixado
qualquer peculio para a sua familia;

e) que isso se comprova pelo fato de a sua
viuva vir pleiteando a concessdo de uma pensao
especial, afim de poder atender as despesas de
sustento e educagao de seus dois filhos menores;

f) que pedidos dessa natureza, apesar  de
nio terem amparo legal, conforme se salientou,
teem sempre merecido a protecao do Estado;

g) que, assim, em casos idénticos, o Sr. Pre-
sidente da Republica houve por bem expedir de-
creto-lei concedendo pensdo especial a herdeiros
de servidores, igualmente falecidos em virtude de
acidente no servico, na base de 50 % do salario,
a que fazia jis o servidor, a data do seu faleci-
mento.

Assim, o D. A. S. P. opinou:

a) que s6 por equidade poderd ser atendi-

da a peticdo da interessada;

b) que, em se tratando de um favor espe-
cial, somente o Sr. Presidente da Republica pode-
ra decidir;

c) que o Sr. Presidente da Republica, se
assim o entender, podera expedir o decreto-lei
cujo projeto junta, em substitui¢do ao apresenta-
do pelo Ministério da Viacdao e Obras Piblicas.

O Presidente da Republica aprovou esse pa-

- recer do D. A. S. P., sendo, por consequéncia,

expedido o Decreto-lei n. 5.141, de 28-12-42.

(Exposicao de motivos 4.110, de 26-12-42,
publicada no D. O. de 30-12-42, pags. 18.830).

CONCESSAO DA ASSISTENCIA JUuDI-

CIARIA AOS OFICIAIS E PRACAS DA

POLICIA MILITAR DO DISTRITO FE-
DERAL

CCCXIX

Ao estudo do D. A. S. P., o Sr. Presiden-
te da Republica submeteu o processo em que o
Ministério da Justica propoe a expedicio de um
decreto-lei concedendo o beneficio da assisténcia
judiciaria aos oficiais e pracas da Policia Militar
do Distrito Federal.

Originou o projeto um oficio do comandante
dessa Policia, sugerindo a outorga ao pessoal da
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Corporacao dos favores do Decreto-lei n. 4.241,
de 9-4-42, que autorizou o Prefeito do Distrito
Federal a prestar assisténcia judiciaria aos funcio-
narios municipais que, por ocasiao ou por moti-
vo do exercicio de suas fungoes, forem vitimas de
crimes.

Declara o referido comandante que esse de-
creto-lei colocou o pessoal da Policia Municipal
em situacao mais vantajosa que o da Policia Mi-
litar, porque os oficiais e pragas desta ultima so
teem direito a assisténcia judiciaria quando forem
apontados como autores de crimes funcionais, nao
lhes sendo facultado esse beneficio quando forem
vitimas da acao criminosa de terceiros.

Nada obstante, como se faz sentir no proces-
so, a Policia Militar desempenha, com superior
amplitude, funcoes que tornam seus membros su-
jeitos aos mesmos riscos que ameacam os da Po-
licia Municipal.

Nao ha discutir a argumentacao expendida,
cuja procedéncia é por si mesma evidente, cons-
tituindo, sem duvida, ato de estrita justica, a apro-
vacao do projeto apresentado e sua conversao
em lei.

Acresce notar que a medida pleiteada nao
vira criar qualquer novo onus para os cofres pu-
blicos por isso que a assisténcia sera prestada pelos
atuais advogados de oficio da Justica da Policia
Militar. Por outro lado, o projeto em aprego ar-
ticula, com mais propriedade que a lei baixada
para atender ao pessoal da Prefeitura do Distrito
Federal, o beneficio da assisténcia com os dispo-
sitivos do Cédigo do Processo Penal vigente.

Assim, o D. A. S. P. opinou favcravel-
mente ao projeto, que, convertido em decreto-lei,
tomou o n. 5.157, de 31-12-42.

(Exposicao de motivos 4.061, de 23-12-42,
publicada no D. O. de 4-1-43, pags. 76).

ONDE E QUANDO DEVEM INGRESSAR
CANDIDATOS NOMEADOS E ADMITIDOS

CCCXX
Atendendo a consultag sobre o provimento
de cargos e o preenchimento de funcdes o D. A.

S. P. expediu, a todos os orgaos de pessoal dos
Ministérios, a

CIRCULAR D.F./72, DE 31-12-42

Sr. diretor: — O D. A. S. P., a vista das
consultas que tem recebido sobre a situacdo de

candidatos nomeados e admitidos, que ndao tomam
posse ou entram em exercicio dentro do prazo le-
gal, bem como as solicitagdes de nomeacao ou
admissao para determinados ministérios, escla-
rece :

a) que o candidato nomeado ou admitido,
que nao tomar posse ou entrar em exercicio den-
tro do prazo legal, podera, a juizo da Administra-
cao e por proposta do Ministério interessado, ser
novamente nomeado ou admitido dentro do prazo
de validade que for estabelecido para o respec-
tivo concurso ou prova, desde que tenham sido
nomeados ou admitidos todos os demais candi-
datos; e

b) que o candidato habilitado em concur-
so ou prova, que for servidor do Estado, podera,
se convier a Administracao, ser nomeado ou ad-
mitido para o Ministério a que pertencer, median-
te solicitacao do chefe de servico a que estiver
subordinado, por intermédio do respectivo orgao
de pessoal, que encaminhara ao D. A. S. P.,
antes da publicacao oficial da homologacao do
concurso ou prova, respeitada, porem, a prece-
déncia na habilitacdao e considerado o numero de
cargos ou de funcoes a preencher. — Moacyr
Briggs, presidente substituto. '

(Publicada no D. O. de 5-1-43, pags. 110).

VERIFICACAO PREVIA DE QUE O CAN-
DIDATO NAO SE ACHA INCORPORADO
NEM CONVOCADO

CCCXXI

A Divisdo de Pessoal de todos os Ministérios,
ao chefe da Seccao de Pessoal da Imprensa Na-
cional e do Servico Regional de Pessoal 2 (M. V.
O. P.), foi expedida a Circular D.F./73, de 31-
12-42, sobre a situacao militar dos candidatos no-
meados ou admitidos:

Sr. Diretor: — O D. A. S. P., a vista das
consultas que tem recebido e considerando:

a) que a economia de guerra exige o mais
perfeito aproveitamento das energias da nacao,
sem prejuizo dos servicos administrativos, igual-
mente indispensaveis ao esforco militar;
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b) que este, em relacao ao elemento huma-
no, o alcanca no duplo aspecto da convocacao e
da incorporacac, fases preparatérias da sua apli-
cacao como forca bélica;

c) que a Administracao Puablica do pessoal
incumbe prover a eventualidade de nao se lhe sa-
crificarem os servicos dentro do dever de tudo en-
vidar para a mobilizagdo de todos os recursos da
nacao;

d) que tanto a convocacao como a incor-
poracao de reservistas no exercicio de funcoes pu-
blicas afetam 'a atividade administrativa, se nao
forem preenchidos os claros inevitavelmente aber-
tos com o chamado as armas;

e) que para obviar a situacdo incumbe le-
var em contar os interesses militares;

f) que urge, pois, concilid-los a todos, de
forma que a substituicao dos elementos que ve-
nha a ser feita nao determine a repeticao da si-
tuacao antreior, pela superveniéncia de convoca-
cao e incorporacao de funcionirios ou extranume-
rarios, nomeados ou admitidos para -cobrir os
claros; e. i :

g) que é de toda necessidade para qual-
quer posse, ou exercicio, por efeito de nomeacao ou
admissao, a prévia verificacdo de que o candidato
nao se ache incorporado nem canvocado,

Esclarece :

a) que nao devera ser empossado ou entrar
em exercicio o candidato nomeado ou admitido
que, na data do decreto ou portaria respectiva, es-
tiver convocado ou incorporado para a prestacao
do servico militar, salvo se ja for servidor do Es-
tado; e

b) que, oportunamente, seja considerada,
pelos respectivos orgaos de pessoal, a situacao dos
candidatos que, pelo motivo aludido, nio toma-
rem posse do cargo nem entrarem no exercicio da
funcao de extranumerario. — Moacyr Briggs, pre-
sidente substituto.

(Publicada no D. O. de 5-1-43, pags. 110).

RESPONSABILIDADE PELO ATRASO NO
PAGAMENTO DE SERVIDORES

CCCXXII

O Ministério da Educacdo e Saude propos
fosse autorizado o pagamento de salario a diver-

sos extranumerarios do Colégio Pedro II — Ex-

ternato — a partir da data em que entraram efe-
tivamente em exercicio.

Emitindo parecer no respectivo processo, o
D. A. S. P. opinou:

a) por que fosse autorizado o pagamento
do pessoal que, desde 1-5-42, vem lecionando na-
quele Externato;

b) por que fosse aplicada a autoridade res-
ponsavel por essa irregularidade a penalidade ca-
bivel;

c) por que, na forma da Circular n. 15, de
30-10-42, da Secretaria da Presidéncia da Repi-
blica somente ao interessado direto fosse permiti-
do apresentar ou interpér pedido de reconsidera-
cao ou recurso, do ato decorrente do cumprimen-
to do item anterior.

Esse parecer foi aprovado pelo Sr. Presiden-
te da Republica, em 29-12-42.

(Exposicao de motivos 4.176, de 29-12-42,
publicada no D.O. de 5-1-43, pags .109).

CONTAGEM DE TEMPO DE EXERCICIO
PARA CONCESSAO DE FERIAS

CCCXXIII

A Divisao do Pessoal do Ministério da Agri-
cultura consultou’'o D. A. S. P. sobre conces-
sao de férias e contagem do tempo que lhe é ne-
cessario.

O D. A. S. P., atendendo a consulta, opi-
nou que, no calculo do tempo de exercicio neces-
sario a concessao de férias — um ano — devera
ser computado, tao somente, o que for prestado.
por quem de direito, na qualidade de funcionario
ou de extranumerario contratado ou mensalista.

No caso em espécie, pois, nao cabe a conta-
gem do tempo de servico, sobre que se consulta,
para aquele efeito, visto que o interessado serviu
a entidade autarquica, a que faz alusio, nao como
funcionario ou extranumerario contratado ou
mensalista, mas como empregado daquele orgao.

(Parecer-processo n. 12.704-42, publicado
no D. O. de 24-12-42, pags. 18.619).
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Undécima reunido mensal de 71942

“DIAGNOSTICO DAS APTIDOES PROFISSIONAIS PELOS INDICES DE
CAPACIDADE MENTAL”

IAGNOSTICO das aptidées profissionais

pelos indices de capacidade mental” foi o

tema da Ultima reuniao mensal de estudos de

1942, da série que vem sendo realizada pela D.A.
do D.A.S.P.

O Sr. Joaquim Rufino Ramos Jubé Junior,
diretor dos Cursos de Administracao que o D.A.S.P.
realiza através daquela Divisao, foi o conferencista
da tarde. Foi o seguinte o teor de seu trabalho :

“Nao visa a presente palestra abertura de campo a po-
Iémica, sistema de atividade tao do agrado dos povos latinos
mas que, raramente, conduz a conclusées desapaixonadas,
Gnicas fecundas, no terreno do estudo e da construgao cien-
tifica séria.

Nao resume comunicacao técnica, que esta demanda
comprovacao documentéria, que nao nos propomos a ofe-
recer, mas a exposicao honesta e despida de roupagem pre-
ciosista, com que pretendemos associar as nossas, e as de
outros, antes de nés, observacoes de profissionais novos a
cuja boa fé cientifica e desejo de cooperacao entregamos as
hipéteses, ora em estudo pelos mestres, sobre um velho as-
sunto que, dia a dia, reaparece em aspectos novos, a espera
de solugbes praticas. :

Nao nos propomos a uma exposicao sistematica do as-
sunto, o que comportaria livros, mas a trazer a tona alguns
dos problemas fundamentais das técnicas de diagnose em
selecdo de pessoal.

De acordo com o objetivo escolhido, deixaremos de par-
te o estudo das varias técnicas até hoje usadas para formacao
de bases para um diagnostico diferencial em selecao para o
trabalho. 3

O assunto interessa fundamentalmente a todos os orgaos
de pessoal e, especificamente, aos de selecao e aperfeicoa-
mento. Sobre diversos aspectos vimos, de ha certo tempo,
versando-o, no Brasil, ora em aulas, ora em artigos para a
Revista do Servigo Publico. Nossas observacoes sobre a ma-
téria tiveram inicio nos EE.UU. da América do Norte, onde
apresentamos alguns singelos trabalhos, levados a cabo sob
orientacao de mestres americanos, homens que nos honra-
ram com sua atencao e, nao raro, com ‘sua amizade, natural-
mente menos como preito a nés mesmos do que como uma
homenagem ao desejo de aprender.

Dentre estes, desejamos salientar a acao dos professores
O’ Rourke, diretor da Divisao de Pesquisas de U.S.C.S.C,,
com quem nos mantemos em correspondéncia até ao pre-
sente, mercé de estudos especiais sobre “testing’’ no Servico
Publico, e Thurstone, o grande mestre de Chicago, nosso ini-

ciador no assunto desta palestra e a quem a dedicamos, pois
outra coisa ela nao visa, alem do que possa interessar ao
Servico Publico brasileiro, senao alargar o campo da semen-
teira que ele comecou a preparar em 1936, ao lancar sua
tese sobre o ‘“Isolamento das Habilidades Primarias dos
Elementos de Habilidade Mental”.

Nosso intuito é, pois, incrementar o estudo de um novo
conceito de inteligéncia que, partindo da hipétese, hoje bas-

tante aceita, de que nao é possivel representar-se a inteli- -

géncia por um indice global, possa despertar o estudo do
isolamento de certos tracos mentais, imperantes sobre grupos
dos de habilidade geral que representassem, por si, um de-
nominador comum aqueles grupos.

Isto obtido, passariam essas habilidades primaérias, cujo
nimero nao pode ser’'grande, a servir de elemento precioso
na selec@o, em contraposicao ao sistema de classificacao em
termos de Q.I. ou de tratamento da distribuicao percentilar.

Destarte, ao em vez de selecionarmos pessoas com ca-
pacidade para “n’’ tarefas, chegariamos, pelo mesmo empre-
go de material psicologico, em lapis e papel, a selecionar
pessoal com capacidade para um ou um pequeno grupo de
tarefas “T”’. E’ excusado salientar o quanto isto nos aproxi-
maria da eficiéncia metodolégica.

Examinemos a matéria dentro do sistema do emprego
das habilidades gerais como elemento de medida. Concei-
tuaremos depois as habilidades primarias e sua rota de
operacao.

INTELIGENCIA GERAL

Tem sido dificil definir isto que os psicologistas con-
vencionaram chamar “inteligéncia geral”’. Hoje, a falta de
melhor, de um modo geral aceita-se a definigao, evidente-
mente defeituosa, de que inteligéncia geral é a capacidade
de adquirir capacidades.

Partindo-se daqui, a consequéncia de uma boa classi-
ficacdo individual, em um sistema de itens de habilidade
geral, quer dizer que o individuo possue as aptiddes neces-
sarias para um trabalho “T”’.

Pergunta-se : havendo “n” tarefas T, é de se concluir
que para diferentes tarefas basta a média de capacidade
demonstrada no mesmo material de exame?

Alguns estudos se fizeram sobre o assunto, deles re-

. sultando farta publicacdo de tabelas de origem duvidosa

constantemente reimpressas e citadas. Tais tabelas partem,
porem, de ensaios de maturidade aparente.

Pretendem elas demonstrar a existéncia de correlacao
entre profissdes e escores de inteligéncia geral, correspon-
dendo os escores mais altos a correlacdo negativa com as

g
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profissdes manuais, por exemplo, e altamente positiva com
as cientificas.

Examinemos, porem, objetivamente, a questao, na hi-
poétese, alias bem aceita, da propriedade do sistema de pre-
visao pelos escores de habilidade geral.

Tomemos exemplos.

Suponhamos que nos propuséssemos a predeterminar o
indice de aptiddo para execucao satisfatéria média de um
trabalho “x’’.

O problema pode oferecer dois aspectos em seu tra-

tamento :

I — O indice médio de inteligéncia das pessoas exe-
cutando satisfatoriamente o trabalho “x’’ seria
conhecido.

II — O indice médio de inteligéncia dessas pessoas

seria desconhecido.

No primeiro caso, supondo-se o indice médio igual
+ a “y” indicariamos, grosso modo, como potencialrhente ca-
pazes para o trabalho x, todos os individuos que estivessem
colocados do indice “y” para cima, examinados com um ma-
terial idéntico ou do mesmo valor preditivo que chamaria-

mos “yl,,’

No segundo caso, isto €, nao sendo conhecido o valor
“y’  teriamos que determina-lo primeiro, s6 - entao sendo
possivel empregar a média que ele representa como ponto
de partida para a escolha de individuos poésivelmente aptos
para o trabalho “x’’.

Isto se obtem pela mensuracdo da capacidade mental
média, obtida pelo exame de pessoas que estejam executan-
do bem o trabalho “x".

[T}

A necessaria relacao entre os fatores “x' e “y,’

’ nos é

garantida pelo calculo prévio da correlacao entre as duas
atitudes, isto é, a demonstrada no teste “y’’ e a verificada
no trabalho “T"’. Positiva esta na relagao “Y" e “T", seria
tambem positiva na relacao Y; X.

de onde
yitiiy i x

Sem a verificacao de uma correlacao positiva entre Y
e T, isto é, entre a atitude no teste e a atitude na execucao
do trabalho, tudo se resumiria a campo de conjecturas.

Suponhamos que, para o fim de selecionarmos pessoal
para uma carreira “c’’, organizassemos, a vista de certos
elementos presumivelmente passiveis de serem tomados por
instrumentos ou por indices de preditividade de aptidao para
essa carreira, uma bateria para exame. Suponhamos que,
algum tempo depois, verificada a inadaptacao de tal pessoal,
tomassemos os elementos selecionados por essa medida de
prognostico e lhes aplicassemos um material similar, ou o
mesmo material. Uma correlacao positiva entre os resul-
tados da 1.2 e da 2.2 aplicacao, 80 em 1(0 vezes, podera
ser encontrada. Sem embargo, o prognostico teria falhado.

Isto decorre de que a correlacdo aqui encontrada nio
exprime mais do que uma expressao de correlacao de atitu-
des em face de dois testes, quando a que devera ter sido
previamente calculada era uma correlagao de atitudes entre
a atuacao no teste de previsio e o comportamento no
trabalho. ;

Destarte, nao.é meio habil, ou seja medida valida para
predicao de capacidade, o teste de selecao mental, desde
que a atitude no teste e sua repeticao no trabalho nao se
tenham revelado correlacionalmente positivas.

E como tais estudos dependem de outros fatores, que
nao a simples técnica de tratamento das medidas, entre os
quais se avulta o da analise das operacoes intelectuais e
mecanicas do trabalho, parece surgir a certeza de que tudo
quanto se vinha fazendo, no que diz respeito a selecao de
valores profissionais, pela aplicacao de medidas mentais,
tenha sido ingenuidade ou blague.

Isto nao é verdade. Os adeptos do emprego dos testes
mentais usam em sua clinica as baterias de habilidades
gerais. Material relativamente habil que, por conter uma
série de parcelas constituidas de elementos diversos e des-
tinados a medir tambem habilidades diversas, oferecem um
resultado médio que a experiéncia vem demonstrando de
utilidade absoluta e incontestavel. E, se ha uma relagao
entre inteligéncia como um todo e aptidao como capacidade
potencial, ndo ha como negar-se a utilidade e grau relativo
de fidelidade que esse material oferece para a previsao
global de capacidade.

O que se verifica neste processo é, para usar a expres-
sao bastante clara de um amigo e colega, o emprego de um
agente polivalente.

Pretende-se evitar que determinados individuos inte-
grem um grupo ativo sem o0s caracteristicos necessarios ao
exercicio util e eficiente da atividade que lhe constitua
objeto. O desconhecimento de tais caracteristicos, especifi-
camente, determina o emprego de um material capaz de
aferir a existéncia, em graus de maior nimero possivel de
caracteristicos ou, admitamos teoricamente, de um reativo
multicomposto capaz de promover a precipitacido de todos
os caracteristicos cuja existéncia seja admitida.

De acordo com este processo, obtem-se para cada in-
dividuo, um valor que, em termos de sua posicao na escala,
indica maior ou menor grau de eleicao ao trabalho para o
qual se pretende selecionar pessoal.

Dois sistemas de classificacao veem sendo usados des-
de anos: o da determinacao do Q.I., tdo do agrado dos
aprendizes de psicologia aplicada, e o da distribuicao per-
centilar.

O primeiro, ja do dominio manso e pacifico de nossas
jovens professoras, se bem que tenha sido usado até ha bem
pouco tempo por pesquisadores de certa envergadura, con-
tem defeitos sensiveis e vai sendo abandonado. O segundo,
que oferece mais ampla face a analise, vem sendo o pre-
ferido pelos que tratam a Psicologia como ciéncia quanti-
tativa e racional.

HABILIDADES PRIMARIAS

y

Com humor anglo-saxao, afirma Thurstone que com
mais facilidade alguem admite ser julgado em seu carater
do que em sua inteligéncia.

Evidentemente, isto decorre do conceito classico de in-
teligéncia como um todo que vem possibilitando classifi-
cacoes perigosas, as quais, levadas ao limite de critica uni-
lateral, se traduzem constantemente em desaire para o
paciente,
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A mingua de provas cabais de que se possa representar
a inteligéncia por uma expressao quantitativa Unica, ou
melhor, por um indice Ginico, como resultante da soma de
diversos indices, e sendo certo que existem entre as cha-
madas habilidades gerais algumas que visivelmente inter-
ferem sobre um grupo todo, propoe-se Thurstone a isolar,
por processo de exames consecutivos com material selecio-
nado, essas habilidades a que ele chama primarias e que
constituem o trago fundamental comum a um largo grupo
de habilidades gerais, ou sejam os elementos fundamentais
da inteligéncia.

Se bem que pelo processo de aplicacao dos testes de
habilidade geral se possa, e isto ninguem hoje nega, dife-
renciar os mais bem dotados dos menos aquinhoados pelo
que chamamos inteligéncia, a experiéncia tem demonstrado
a existéncia de diferenciais outras, sem cuja determinacao
os indices ora apresentados nao seriam inteiramente satis-
fatérios.

Para perfeito entendimento do assunto busquemos
exemplos, e ninguem como o Professor de Chicago para
oferecé-los com mais clareza.

Simples observacao, explica Thurstone, nos mostra que
certas pessoas teem acurado o senso de visualizagao. Isto
, quer dizer, memorizam com facilidade detalhes de um gra-
fico ou de um desenho, ou abrangem com rapidez a posicao
conveniente para duas pecas de madeira, por exemplo, fei-
tas para serem justapostas. Outras pessoas, pelo contrario,
nao sao dotadas destas habilidades, nao fixam detalhes ou
nao os guardam depois de percebidos, e s6 com demoradas
tentativas chegariam a justapor convenientemente as duas
pecas de madeira.

Evidentemente, aqui temos um traco de habilidade
mental que chamaremos visualizacao, que, embora diferen-
ciando pessoas ou grupos de pessoas, é independente de
qualquer indice de inteligéncia, eis que a experiéncia de
todos os dias demonstra que maus visualizadores revelam
alto indice de inteligéncia e portadores desta habilidade
apresentam, nao raro, pequena capacidade intelectual.

Ora, aqui se acham duas operacoes : uma de memoria
de detalhe, outra de previsao relacional entre duas pegas.

E é de se esperar que aquele que for bem sucedido em
uma das duas habilidades, tambem o seja na outra, repu-
tando-se, assim, a visualizacdo como fator comum as duas
habilidades gerais indicadas.

Estudos éemelhanles veem sendo feitos com o fito de
isolar outras habilidades. A estas é que chamamos Habi-
lidades Primarias.

O PROCESSO THURSTONE PARA O ISOLAMENTO
DAS HABILIDADES PRIMARIAS

Thurstone utilizou para seus primeiros estudos uma
rica bateria de testes de habilidade geral dos chamados de
papel e lapis. {

O material foi colhido de molde a oferecer campo de
pesquisa em abstracdo, visualizagao, espaco, forma, numero,
raciocinio e habilidade verbal.

A bateria foi submetida a 240 estudantes da Univer-
sidade de Chicago e a aplicacao teve o prazo de 15 horas.

O processo de tratamento do material colhido faz-se
pelo método da analise miltiplo fatorial,

A aplicagao da analise fatorial ao material resultante
do trabalho daqueles 240 alunos da Universidade de Chica-
go, trouxe a exame até agora sete possiveis habilidades
primarias :

-~ Facilidade de lidar com ntimeros
— Fluéncia verbal

— Visualizacao

Memoria especial

— Rapidez de percepcao

— Inducao

— Raciocinio Verbal.

S o h W N
I

Se for transformada a hipotese thurstoniana em tese
cientifica, de acordo com o novo métédo, cada individuo
seria examinado em cada uma das habilidades primarias, e
a consequéncia desse exame, ao envés de ser um indice
tinico demonstrativo do seu grau de inteligéncia geral, seria,
pelo contrério, por sete indices, cada um deles representan-
do uma tendéncia definida expressa por seu valor, cuja
representacao grafica oferecia nao apenas uma posicao em
relacao a outras mas um perfil variavel em cada individuo,
onde seria facil verificarem-se as tendéncias vocacionais.

Aqui se abrem largos horizontes a orientacdo profis-
sional, a selecdo por indices especificos e sobretudo a pos-
sibilidade de prognéstico com base em uma sintomatologia
especifica.

Entao ja poderemos falar em diagnodstico diferencial
em termos mais objetivos.

Na selecao, no treinamento, na orientacao profissional,
teremos, pelo exame e graduacao dos diferentes fatores
apresentados, elementos seguros de previsao.

No que concerne, porem, a readaptacao e ao retreina-
mento, alguma coisa mais teremos que esperar : a caracte-
rizacao das condicdes existenciais desses tracos nos indivi-
duos que os apresentam.

Eles podem determinar atitudes passiveis de reeducacao
e, entao, sera possivel, pelo treinamento, melhorar os escores
modificando o perfil. Isto permitiria possibilitar ao indivi-
duo indicado para um grupo de atividades, o ingresso em
outro” grupo. Suponhamos que determinado individuo pre-
tenda ingressar na profissao de mineralogista. A pobresa do
fator visualizacao em seu perfil, verificada pela sua incapa-
cidade de perfeita discriminacao de planos, o indicaria como
inapto para o estudo da cristalografia. No caso da faculdade
visualizacao ser passivel de reeducacao, o escore poderia se
modificar por um periodo de treinamento.

E’ este um dos mais fascinantes aspectos da nova teoria.

No que diz, porem, respeito a formacao de diagnéstico
das aptidoes profissionais, o processo, por ser analitico, ofe-
rece bases para o estabelecimento, com precisdo bem maior,
das relacGes qualitativas, expressas em tipo de inteligéncia,
e quantitativa, em critério de graduacdo dos escores com as
tarefas ou operacoes a que cada profissdo obriga os que a
ela desejem se entregar.

Na realidade, por mais alto que fora o escore de um
estudante de curso complementar em um teste de inteligén-
cia geral, poder-se-ia prever as dificuldades que teria que
enfrentar em um curso de engenharia, desde que lhe faltasse
habilidade visual, de vez que nao poderia fazer face ao

A SN R
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estudo da Geometria Descritiva, por exemplo. (L. L. THURS-
TONE — A New Conception of Intelligence).

Com pretensao de havermos dado uma idéia geral da
matéria, escoimando-a da terminologia técnica para evitar
obscuridade aos que nao estejam inteiramente familiari-
zados com o assunto, devemos pedir desculpas por certos
abusos inevitaveis de nomenclatura a que nao podem es-
capar agueles que visem divulgar ao envés de doutrinar.

Foi isto, alids, o que nos propuséramos” (*).

Coube ao Sr. Moysés Xavier de Araujo,
técnico de educacéo, em exercicio na Escola Técni-
ca Nacional, iniciar os debates, dizendo :

“Em artigo publicado recentemente, o Prof. Holzinger
relata que hé tempos cuviu de um psicologista o seguinte
conceito : “Os fatores sdo meras abstracdes sem sentido e
0os que o3 encontram nao passam de “foolish people”.
O artigo de que se trata (Why do people factor ? — “Psy-
chometrika’’, setembro de 1942) pretende demonstrar o
contrario, isto é, que os fatores correspondem a realidade
dos fatos e que “foolish’’ s3o os que nao os encontram...

‘Nao relatamos o episédio com o propédsito de pedir a
adesao dos que presam a opiniao do Prof. Holzinger para
a andlise fatorial. O episédio é valioso como adverténcia.
Serve para nos mostrar que a analise fatorial apresenta suti-
lezas que escapam até a pessoas de responsabilidade técnica,
levando-as, por vezes, a afirmacdes que sao verdadeires
heresias. 2

E’ certo que a possibilidade de representar as reali-
dades psicolégicas por meio de simbolos que se prestam a
tratamento matematico é uma vantagem inestimavel, desde
que ndo se percam de vista, através das transformacdes
matematicas, a correspondéncia entre os fatos e as suas
representacoes simbédlicas. Cada abstracao envolve uma
hipétese simplificadora, em que se eliminam certos dados
ou circunstancias reais julgados de pequena significagao.

O tratamentuv mateméatico conduz a conclusées rigo-
rosamente validas dentro das hipoteses que lhe serviram
de ponto de partida.

No caso da anilise fatorial, conquanto o assunto se
preste a controvérsias, pois ainda esta, por assim dizer, na
fase inicial das pesquisas, ha boas razoes para admitir que

(*#) Material elucidativo do assunto :

L. L. THURSTONE — The Factorial Isolation of
Primary Abilities — “Psychometrika” —
Vol. I, n. 3 — September 1936.

L. L. THURSTONE — The Vectors of Mind —
The University of Chicago Press — Chica-
go, 1935.

KARL J. HOLZINGER — Why Do People Factor ¢
— “Psychometrika’” — Vol. 7, n. 3 —
September 1942.

FRANCES SWINEFORD —- Some Comparisons of the
Maultiple-Factor and the Bi-Factor Methods
of Analysis — “Psychometrika’ Vol. 6, n(-
mero 6 — December 1941.

L. L. THURSTONE and THELMA QWINN THURSTONE
— Factorial Studies of Intelligence — “Psy-
- chometrika- Monographs” — N. 2 — Uni-
versity of Chicago Press — Chicago, 1941.

N

as hipéteses se ajustam satisfatoriamente a realidade e
que as abstracOes sucessivas nao desfiguram os fatos até o
ponto de tornar inaplicaveis as conclusoes.

Os fatores existem, como diria o Prof. Holzinger ; cor-
respondem a realidades psicolégicas observaveis ou intui-
veis. Podemos procura-los pelos métodos da anélise fato-
rial, cu melhor, nao podemos deixar de procura-los.

Nao devemos, porem esqu.ecer (e o Prof. Thurstone
chama a atencdo com certa énfase para este ponto) que
somente o confronto entre os resultados do calculo e os do
estudo comparativo do material dos testes permite — e nem
sempre — apreender a significacao psicolégica dos fatores
encontrados na bateria. Por outras palavras : o tratamento
matematico nao dispensa a intuicio psicolégica do pesqui-
sador. Deve-se lembrar, ainda, que trés dos fatores encon-
trados por Thurstone na sua famosa bateria de 57 testes
ainda ndo estdo interpretados satisfatoriamente em termos
de psicologia e sdo designados pelos ntimeros 11, 12 e 13.

O conferencista exp6s com grande brilho as dificul-
dades a que teem sido levados os psicologistas por certas
abstracOes excessivamente simplificadoras. A nogdo de
“quociente intelectual’’ baseia-se em abstracoes desse tipo :
encara a inteligéncia apenas como funcao global (“Capa-
cidade de adquirir capacidades’, na frase de Woodrow, ou
“capacidade geral de adquirir capacidades especiais’”’, como

«preferem cutros, pois as aptidoes especiais inatas e as ca-

pacidades adquiridas, como a leitura por exemplo, tambem
sao “capacidades de adquirir capacidades’).

A representacao da inteligéncia por um resultado glo-
bal como o Q.I. pode atender a umas tantas necessidades
praticas, especialmente quando se trata de descrever indi-
viduos de inteligéncia muito inferior, mas ndo pode ser con-
siderada sendo como primeira aproximac@o. A medida que
consideramos individuos de mais alto Q.I., mais deficiente
se mostra o simples resultado global. A evidéncia dos fa-
tos nos mostra que a inteligéncia é um resultado complexo
de miultiplas “capacidades’” e que ha provavelmente poucas
coisas tao diferentes como as inteligéncias de duas pessoas
que teem o mesmo Q.L...

E’ interessante notar que a idéia de um fator comum
de que dependeria o sucesso nos diversos testes mentais
teve origem nos estudos de Spearman, no comeco deste
século, estudos que foram a origem da anlise fatorial, a
qual, & medida que se desenvolvia, demonstrava a insufi-
ciéncia das explicagbes primitivas do grande pesquisadol
inglés.

Vale a pena recordar sumariamente esses estudos pu-
blicados ha quase quarenta anos.

Examinando coeficientes de correlacao entre os resul-
tados de varios testes mentais, Spe_arman havia notado que
esses coeficientes guardam entre si certas relacoes aproxi-
madamente constantes. Se os coeficientes de correlacio /se
dispoem em uma tabela de dupla entrada, verifica-se, quan
do se consideram duas colunas quaisquer, que a relacao en-
tre os coeficientes correspondentes de uma e de outra se
mantem aproximadamente constante de um a outro extre-
mo das colunas.

A tabela abaixo, extraida do livro de Knight — Intel-
ligence and Intelligence Tests, Londres, 1932 — serve para
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ilustrar as observacdes de Spearman que estamos recor-
dando.

| 1 2 joEs | 4 | 5
Inferéncia |Sentencas| Ntimeros | Sinénimos | Cédigo
1 | 0,42 0,35 0,28 0,21
| |
2 0,42 |’ 0,30 0,24 0,18
|
3.1 035 |I 030 | 020 Lo 015
|
4 0,28 | 0,24 0,20 | 0,12
|
|
5| 021 | o018 0,15 | 0,12
Tot|eis 1,26 1,14 1,C0 0,84 0,66

Considerando duas colunas quaisquer, por exemplo a
1.2 (“inferéncia”) e a 3.2 (“ntimeros’’), é facil de veri-
ficar que :

42 28 21 7t
30 2 s s
ou
Wt 4.1 ou, de um modo geral :
r3.3% hirdia
'a.b 'b.d
=———_." (fa.b)('c.d) — (*a.c)('b.d) =
'a.c re.d . it

que é a chamada “equacao tétrada’” de Spearman.

O exemplo figurado é ficticio. Os dados colhidos em ex-
periéncia reais nao apresentam “diferencas tétradas” rigo-
rosamente iguais a zero. Em todo caso, as diferencas en-
contradas na pratica eram suficientemente proximas de zero
para que Spearman as atribuisse aos erros experimentais.

Para explicar os fatos observados, Spearman admitiu
que o sucesso nos diversos testes depende de um fator co-
mum a toda a bateria (fator g) e de um fator especifico
para cada teste. O teste que apresenta mais alta correlacao
com o conjunto dos demais é o que contem em maior pro-
por¢ao o fator g (no exemplo citado, o teste de “infe-
réncia’’). '

Como o fator g é o mesmo em todos os testes e a sua
“saturacao” em cada teste é constante, tambem é constante
a relaciao entre as ‘“saturacoes’”’ do fator g em dois testes
considerados. Se a correlacao de um teste com qualquer dos
outros é proporcional a quantidade de fator ¢ que existe no
teste, deve-se esperar que as correlacoes de dois testes (po1
exemplo, “inferéncia’” e “nﬁmeros") com os demais guar-
dam entre si uma relacdo constante de um a outro extremo
das duas colunas da tabela. No exemplo figurado, 7/5 re-
presenta a relacdo entre a “quota’ de fator g no teste de
“inferéncia” e a no teste de “ntimeros”. As correlacoes

entre esses dois testes e qualquer dos outros manteem entre
si a mesma relacdo. 5

Nao tardaram a aparecer objecoes de carater tedrico e
experimental. Brown assinala que se a- presenca de um
fator geral explica a equacao tétrada, essa explicacdo nio é
a unica possivel. Pode-se admitir que um bloco de fatores
se transporte de um para outro teste na bateria, intacto, por
vezes, quase intacto de outras (o que em parte explicaria
as discrepancias entre a teoria e as observagoes). Mais
tarde verificou-se que se a bateria se compunha de testes
verbais ao lado de testes nao verbais era necessario admitir
mais hm fator (o fator V de Stephenson, comum aos testes
verbais, inexistente nos outros testes da bateria).

Cabe ao Prof. Thurstone o mérito de haver desenvol-
vido os métodos de analise, tornando-os aplicaveis aos casos
em que as correlacoes encontradas dependessem de um ou
de varios fatores.

Nio é aqui oportuno descrever esses métodos, alias,
bastante complexos. O conferencista indicou com acerto
alguns dos resultados a que a analise thurstoniana ja per-
mitiu chegar. Desejariamos lembrar outros resultados nao
menos interessantes. A analise fatorial permitiu verificar
certas hipéteses, confirmando umas e infirmando outras.
Thurstone esperava encontrar um fator verbal e encontrou
dois. Supunha que o raciocinio dependesse de numerosos
fatores especificos, para cada tipo de material ou problema
(raciocinio sobre material verbal, numérico, especial, etc.).
Os dados da analise sugerem que o raciocinio ‘franscende a
natureza do material e parece depender de um fator de in-
ducdo e de um fator de deducao.

Esses resultados sao muito promissores, quando se pen-
sa no namero de problemas da mesma natureza que esta-
vam a espera de métodos adequados de pesquisa.

A consideracdo das capacidades primarias permite re-
formular o problema da medida da inteligéncia. J4 nao
nos contentamos com um indice global. Desejamos conhe-
cer a composicao qualitativa e quantitativa das inteligén-
cias individuais. Precisamos, igualmente, conhecer as ca-
pacidades primarias que envolvem as diversas atividades
profissionais, ao invés de uma simples indicacao sobre o
“nivel mental minimo’’ necessario.

Mais ainda : precisamos conhecer melhor os instru-
mentos de medida que aplicamos.

Assim como ndo nos contentamos com o nivel mental
e o Q.IL para caracterizar a inteligéncia de um individuo,
tambem ndo nos basta um “coeficiente de validade’” para
caracterizar um teste, quanto as funcbes por ele medidas.

Precisamos conhecer a composicao fatorial do teste,
isto é, quais os fatores por ele medidos e qual a contri-
buicdo de cada fator para a validade do teste, quando se
pretende com ele medir determinada forma de comporta-
mento. Isso nos permite distinguir, em face de um pro-
blema concreto, entre os fatores de validade e os que en-
trariam como “causa de erro’’. Somente assim serd pos-
sivel, se ndo a construcao de testes puros, pelo menos a de
baterias que em seu conjunto colheriam amostras de com-
portamento de composicdo mais préxima daquilo que se .
quer medir.

Os resultados da analise fatorial de testes podem ser
expostos em simbolismos diferentes mas que se correspon-
dem, como se um sistema fosse a traduc@ao do outro.

Assim a representacao de um teste por um vetor per-
mite encarar o sucesso no teste como “resultado’” de um
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“sistema de varios componentes’’. Teoricamente a cada teste
corresponderia um numero infinito de sistemas de vetores
componentes, mas as condicdes em que o teste & aplicado
determinam um sistema particular de vetores.

A correlagao entre dois testes pode ser representada
pelo cosseno do angulo formado pelos vetores corresponden-
tes. Dois testes totalmente independentes (correlacao zero)
sao representados por dois vetores formando um angulo reto
(cosseno zero). Correlacao negativa representa-se por um
angulo obtuso. Correlagao — 1 por dois vetores direta-
mente opostos (angulo de 180 graus).

Os fatores primarios considerados como independentes
sao representados por eixos ortogonais num espaco de tantas
dimensoes quantos sao os fatores de que se trata.

As “cargas fatoriais’ de um teste, expressas em dados
numéricos obtidos pelo calculo a partir das correlacoes en-
tre os diversos testes da bateria, correspondem as projecoes
do vetor, que representa o teste, sobre os eixos ortogonais,
que representam os fatores. Tambem podem ser encara-
das como as correlactes entre o teste e cada um dos fatores,
ou, em termos de medida, a validade do teste, considerado
como instrumento de medida de cada um dos fatores.

Como se veé, os simbolos teem sentido e correspondem
a realidades sensiveis ou intuiveis.

Mais algumas palavras para terminar.

A primeira referéncia aos testes em livro brasileiro
aparece em 1915, 25 anos depois do trabalho inicial de
Cattell. Dir-se-a que entao a nossa cultura era largamente
importada da Franca. Mas ja bhavia sido publicada a
3.2 edicao de escala de Binet, desde 1911, ano em que fa-
leceu o genial psicologo.

O D.AS.P., porem, que deve ser um orgao propulsor
do progresso da técnica em nosso pais, parece disposto a
romper com a nossa tradicdo de atraso na aplicacao de
novos processos de medidas e pesquisas.

Thurstone felizmente estd vivo, e espero que em ex-
celentes condicoes de saude. Os seus métodos, entretanto,
sao hoje aqui discutidos, apds a exposicao de um dos seus
discipulos.

O Dr. Jubé Junior, patrono da analise fatorial no
D.A.S.P., alem de ocupar um posto de lideranca que ele
tanto tem sabido dignificar, é homem muito mais de acao
que de palavras.

E’ a garantia de que, apesar das dificuldades que ofe-
recem os problemas de analise fatorial, muito em breve
passaremos das palavras a acao’’.

O Sr. Otavio Augusto Lins Martins, técnico de
educacao, falou em seguida :

“Poucas pessoas terao, mais do que eu, admiracao pela
obra do Prof. Louis Leon Thurstone. Suas teorias, que
aliam uma aguda percepcao dos fendomenos psicolégicos a
uma analise matemaética de rara elegancia, constituem, a
meu ver, um dos marcos mais notaveis na historia da psico-
logia. Estas notas nao sao portanto uma critica adversa
ao trabalho do Prof. Jubé Junior, discipulo do ilustre mes-

tre da Universidade de Chicago. N
O que o Prof. Jubé salientou em seu estudo — e o
que interessa especialmente ao problema da selecao — foi

a seguinte proposicao : Conhecidas as habilidades prima-
rias que interveem na execugdo de determinada tarefa, e

conhecidos os escores de um individuo nessas habilidades
primarias, poder-se-a determinar com seguranga a capaci-
dade desse individuo para executar a tarefa dada.

Sendo esta uma reuniao de pessoas primordialmente
interessadas em administragao de pessoal, o estudo nao po-
deria ter entrado na discussao de certos aspectos cientificos
e muito especializados do problema, nem a isso se propos
seu autor. Parece-me entretanto possivel — e quase indis-
pensavel — fazer uma exposicao das doutrinas em causa,
pelo menos em suas linhas muito gerais.

Deve-se notar preliminarmente que a questao apre-
senta trés aspectos diferentes: 1.°, uma hipétese psicold-
gica sobre a existéncia de um certo nimero de fatores in-
dependentes (habilidades primarias), em funcao dos quais
é teoricamente possivel exprimir todas as habilidades men-
tais ; 2.°, um processo matematico que, partindo do quadro
das interc/orrelagﬁes verificadas numa bateria de testes, per-
mite chegar-se a determinacao dos fatores que interveem
nas habilidades medidas por esses testes; 3.°, a determina-
cao experimental dos referidos fatores.

O interesse essencial da obra de Thurstone gira em
torno da parte matematica : seu processo de analise multi-
plo-fatorial. E’ justamente esta a parte mais dificil de ex-
por a um publico nao especializado. Vale a pena entre-
tanto tentar essa exposicao, embora sob forma muito es-
quematizada (%).

Em analise fatorial, um teste é representado por um
vetor, analogo as flexazinhas que em mecanica representam
as forcas. O angulo entre dois vetores é determinado pela
correlacao existente entre os testes, de tal modo que se a
correlacao for nula o angulo sera reto, tornando-se cada vez
mais agudo a proporcao que se tornar mais elevada a cor-
relagao. Assim sendo, percebe-se facilmente que, conhecidas
as correlacoes existentes entre n testes, sera possivel deter-
minar a configuracao que formam os respectivos vetores.
Suponhamos que essa configuracao seja plana, isto é, que
todos os vetores estejam situados num mesmo plano. Quan-
do isto acontece, qualquer dos vetores poderd ser determi-
nado pelas suas projecoes sobre dois eixos ortogonais tra-
cados nesse plano. Tal fato geométrico teria a seguinte
traducao psicolégica: o escore de qualquer individuo em
qualquer dos testes da bateria podera ser previsto desde
que se conhecam seus escores em dois testes conveniente-
mente escolhidos, que seriam os fatores ou habilidades pri-
marias revelados pela bateria. 5

Nas baterias até aqui analisadas, tem-se encontrado
fatores em nGmero superior a dois. Sendo esses fatores,
por definicao, nao correlacionados entre si, cada um dos ve-
tores correspondentes devera formar angulos retos com os
demais. Nédo é possivel, portanto, sua representacao no
plano, nem mesmo num espago de trés dimensoes : a geo-

(**) Os que quiserem uma explanacao mais detalha-
da, sem entrar porem em questoes de matematica superior,
poderao consultar o artigo de Holzinger [3], publicado no
nimero de setembro de Psychometrika, ou o livro de
Thomson [6]. As leituras sugeridas poderao dar uma idéia
geral do problema. Os que se quiserem dedicar realmente
ao assunto nao terao outro remédio senao o estudo preli-
minar da teoria das matrizes. Nas palavras de Thurstone,
“in factor theory and in related statistical work, there is no
short cut for formal courses in the mathematics that is in-
volved” [7, pg. 1]. Alids, o livro fundamental de Thurstone,
The Vectors of Mind, contem 43 paginas de introducdao ma-
tematica que sao suficientes como preparo basico.
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metria das habilidades mentais é pois uma pangeometria
ou geometria de n dimensoes. Esse fato complica o traba-
lho matematico e impede uma representacao concreta das
configuragoes vetoriais, mas nao modifica em nada a essén-
cia da questao.

A analise multiplo-fatorial permite determinar esses
planos ou esses espacos de n dimensoes onde estao situados
os vetores representativos dos testes, o que corresponde a
determinar um sistema de n habilidades primarias capazes
de descrever os testes.

Convem aqui salientar um ponto que sempre podera
dar lugar a controvérsias: é a indeterminacio matemética
da solugdo apresentada por Thurstone. No exemplo hipo-
tético acima, no qual os vetores apresentavam uma confi-
guracao plana, podendo ser determinados por suas projecoes
sobre dois eixos ortogonais, poderiam ser eles igualmente
determinados pelas suas projecoes sobre dois outros quais-
quer eixos tracados no mesmo plano. Nas palavras de
Thurstone [7, pg. 51]: “...if a battery of tests can be
described with reference to r orthogonal abilities, there
exists an infinite number of sets of r orthogonal abilities in
terms of which the description can be made with equal
accuracy”’. Thurstone procura levantar a indeterminacao
pela procura de fatores que tenham significacao psicoldgica
concreta. A falta de um critério absoluto para determinar
o que seja um fator com significacao psicolégica concreta
levou Cureton a acusar ironicamente os fatorialistas de em-
pregar alta matematica, ininteligivel pelos psicologistas,
para justificar pontos de vista preconcebidos [1, pg. 287] :

“A factor analyst is an individual with a pe-
culiar obsession regarding the nature of mental abi-
lity or personality. By the\ application of higher ma-
thematics to wishful thinking, he always proves that
his original fixed idea or compulsion was right or
necessary. In the process he usually proves that all
other factor-analysts are dangerously insane, and
that the only salvation for them is to undergo his
own brand of analysis in order that the true essence
of their several maladies may be discovered. Since
they never submit to this indignity, he classes them
all as hopeless cases, and searches about for some
branch of mathematics which none of them is likely
to have studied in order to prove that their incura-
bility is not only necessary but also sufficient”.

Na realidade, os debates em torno do assunto interes-
sam primordialmente aos psicologistas cujo objetivo é pes-
quisar a esséncia dos fenomenos mentais. Para os psicome-
tristas voltados para as aplicacoes praticas, as solugdes sao
equivalentes desde que conduzam aos mesmos resultados,
e nada impede que, a titulo provisério e enquanto as habi-
lidades primarias nao forem identificadas por processos
puramente experimentais, sejam usados os fatores encon-
trados, mesmo considerados entidades matematicas pura-
mente ficticias.

O que ficou dito acima faz ver que as teorias de
Thurstone nao sdo doutrina pacifica, unanimemente aceita
pelos psicologistas. No trabalho aqui comentado nao se en-
contra, alias, tal afirmacdo, como nao se encontra a afir-
macao de que o problema esteja suficientemente estudado
para permitir sua aplicacdo imediata ou quase imediata
entre nés. Estou certo, entretanto, de que a maioria dos
ouvintes nao especialistas tiraria essa conclusdo do estudo

do Prof. Jubé, e é sobre esse ponto que desejo fazer mais
alguns comentarios.

Embora os métodos de Thurstone tenham intimeros
partidarios que ja realizaram volume consideravel de tra-
balhos experimentais, as dlvidas e incertezas estao longe
de ter sido eliminadas. Mesmo entre os que admitem a
hipotese dos fatores multiplos, nem todos concordam com
a consisténcia do tratamento matematico usado por Thurs-
tone. Por outro lado, os trabalhos experimentais ainda es-
tao na fase das exploracoes e das tentativas, nao havendo
ainda concordancias suficientes para que se considere ter-
reno firme o pisado pelos fatoralistas. Durante minha esta-
dia, ha pouco mais de dois anos, nos Estados Unidos, senti
mesmo, em alguns psicologistas, certo cepticismo em relacao
aos resultados até entao obtidos. Do Prof. Irving Lorge, a
quem manifestei meu entusiasmo pela analise fatorial, ouvi
restricoes muito severas sobre a possibilidade do isolamen-
to, de modo suficientemente preciso, das habilidades prima-
rias. Essas dificuldades resultam, a meu ver, de duas causas
essenciais : da imprecisao atual dos instrumentos de medida
psicologica e das amostras relativamente pequenas com as
quais teem lidado a maioria dos estudos de analise fatorial.
A segunda dificuldade pode ser removida mediante um sim-
ples acréscimo de trabalho material. A primeira nio é tao
facil de evitar, mas muitos progressos podem ser obtidos se
for dada suficiente atencao ao problema.

As diividas existem mesmo em relacao a certas questoes
fundamentais. A existéncia de um fator geral g (que cor-
responderia a inteligéncia geral), afirmada por Spearman
e contestada por Thurstone, é um ponto ainda controver-
tido, como provam, entre outros, os artigos publicados em
Psychometrika por Guilford, em junho do ano passado [2],
e por Spearman, em dezembro do mesmo ano [5]. Declara
este Gltimo que, mesmo supondo-se a existéncia do fator g,
néao seria ele revelado pelo processo de analise thurstoniano,
enquanto que Guilford, embora defendendo a teoria dos
fatores multiplos, sem contradizer a possibilidade assinalada
por Spearman, limita-se a apresentar “some evidence that
a g factor will not necessarily escape Thurstone’s instru-
ment of analysis'’.

Para dar uma idéia da posicao de varias correntes em
relacao a analise fatorial, recorro a transcricao de um trecho
do estudo de Robert S. Morrow, publicado recentemente
em The Journal of Educational Psychology [4, pg. 495] :

“The current theories of abilities appear to fa-
vor a theory of independent functions. Thurstone,1?
whose theory of primary abilities has superseded
Thorndike'S multiple factors, subscribes to a theory
of independence among the primary group factors.
Kelley? assumes a position which is close to that of
Thurstone by conceiving mental traits as constella-
tions of abilities and related phenomena capable of
independent functioning. The theory of ‘unique
traits’ posited by the psychologists at the Univer-
sity of Minnesotal® agrees quite well whith the
Thurstone primary abilities. Thomson’s sampling
theory!® considers the mind as made up of an infi-
nite number of neural bonds which may exist inde-
pendently, or as ‘subpools’ of the various bonds.
Tryon®2 advocates a similar point of view with the
gene as the basis,
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In contrast to these theories of independent
abilities stands the Spearman two-factor theory!4.
Alexander! advocates dynamic interrelationship
amopg the different abilities in a modification of
Spearman’s theory. He insists, however, that the
interrelationships are the resultant of more than one
factor. Garrett? analysed the group factors found in
several investigations and reported that in all cases
these group factors are interrelated instead of exis-
ting independently as had been thought”’.

Meu intuito, ao expor essas divergéncias e objecoes,
foi evitar, da parte do ouvinte desprevenido, crenga preci-
pitada nas teorias atuais sobre a determinacao das habili-
dades primarias. Nao quero ir longe demais difundindo um
cepticismo que seria ainda mais infundado que a primeira
atitude. Para fixar meu ponto de vista sobre o assunto,
devo declarar que, convidado a dirigir um servico de sele-
¢do e orientacdo profissional, pretendo, se tiver essa opor-
tunidade, por em pratica as teorias fatoriais de Thurstone.
Parece-me ser esta a demonstracao mais evidente da con-
fianca que deposito nos resultados praticos da teoria em
questao’’.
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Antes de oferecer aos assistentes a tréplica do
conferencista, o presidente da sessao convidou o
Sr. Murilo Braga de Carvalho, diretor da Divi-
sao de Selecdo do D.A.S.P. e ora de regresso de
missdo de estudos nos Estados Unidos da Amé-

rica, que assistia a reunido, para prestar sua cola-

boracao ao estudo do assunto, o que ele acedeu em
fazer, de improviso, debatendo algumas das consi-
deracoes que ouvira e, principalmente, abordando
a politica de selecio adotada pela D.S. para o
servico civil brasileiro em face das modernas técni-
cas de medida que serviram de assunto a confe-
réncia e aos debates que o precederam.

Em seguida, apds responder a algumas obje-
coes levantadas pelos seus comentadores, o senhor
Jubé Junior ressaltou a significacdo das colabora-
coes trazidas a seu trabalho e congratulou-se com
todos os presentes pelo interesse que o assunto, es-
pecializado e pouco debatido entre nés, conseguira
despertar, o que tinha sido, frizou ele, o primeiro
e maior objetivo de sua conferéncia:

A administracdo geral no governo brasileiro

A Revista do Servico Pablico termina, no
presente nimero, a divulgacao, iniciada em seu na-
mero anterior, dos resumos das aulas do curso
realizado em Sao Paulo, na Escola Livre de So-
ciologia e Politica (instituicido complementar da
Universidade de S@o Paulo), pela Srta. Beatriz
Marques de Souza, chefe da Seccao de Adminis-
tracao Geral da D.C. do D.A.S.P.

Conforme foi noticiado entao, o diretor da
Divisdo de Aperfeicoamento do D.A.S.P. e o
diretor daquela Escola assentaram, a guisa de
intercambio, a realizacao de dois cursos rapidos,
um no Rio e outro em Sao Paulo. O curso levado
a efeito nesta capital subordinou-se ao tema “O
estudo da Sociedade” e foi ministrado pelo Pro-
fessor Donald Pierson, doutor em filosofia pela
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Universidade de Chicago e professor de Sociolo-
gia na referida Escola de Sao Paulo. O curso rea-
lizado em Sao Paulo pela Srta. Beatriz Marques
de Souza versou o tema “A administracao geral
no governo brasileiro”.

Resumo das 6.2 e 7.2 aulas

ORGANIZACAO E COMPETENCIA DOS VARIOS SETORES DO
D.A.S.P, — O C.D. — A D.C.

Vamos tratar agora, em detalhe, da organizaciao de
cada um dos sub-orgaos do D.A.S.P. e de suas atribui-
coes.

O Conselho Deliberativo é constituido dos Diretores
de Divisdo e do' Presidente, que orienta e coordena os
trabalhos, tendo somente voto de desempate.

O Conselho se reune, ordinariamente, uma vez por
semana e, extraordinariamente, sempre que houver matéria
de grande relevancia. O Conselho pode ser considerado um
orgdo “policy-determining’, isto é: estabelece, em suas
linhas gerais, a doutrina seguida pelo D.A.S.P. e a sua
interpretacdao. Desse modo, nao se manifesta em casos de

rotina, mas somente quando hé algo de interesse para todas -

as Divisoes e que possa firmar ‘nova orientacdo ou novo
ponto de vista.

A Divisdo de Organizacdo e Coordenacao (D.C.),
orgao ‘“‘staff’’, tem como atribuicoes:

a) estudar os regimes de administracao mais adequa-
dos aos varios setores do servi¢o publico;

b) estudar a organizagdo de outras administracoes,
do pais e do estrangeiro, que tenham atingido um alto
grau de aperfeicoamento; P

¢) traduzir, em planos de modificacao da organizacao
administrativa, o programa do Governo;

d) empreender trabalhos de organizacao e reorga-
nizacao de servigos;

e) examinar todos os projetos de legislacdo que pos-
sam influir, direta ou indiretamente, na organizacao e
funcicnamento de servicos da administracao e relacoes destes
com o pablico;

f) colaborar em estudos relativos a organizacao e
funcionamento de entidades paraestatais ou autarquicas;

g) estudar questdes relativas a organizacao e funcio-
namento dos servicos publicos estaduais e municipais;

h) promover melhor coordenacdo das relacoes da Ad-
ministracdo com o publico.

Essas atribuicoes estdo divididas entre quatro seccoes:

I — De Administracio Especifica, a qual cabem os
estudos de organizacdo e funcionamento das reparticoes
incumbidas das atividades que constituem os fins do
Estado;

II — De Administracdo Industrial e Paraestatal, a
que compete o estudo da organizacio e funcionamento dos
servicos industriais do Estado e das entidades paraestatais
ou autarquicas;

III — De Administracdo Geral, que tem por objetivo
estudar a organizacdo e funcionamento dos servicos de
pessoal, material, orcamento, organizagao, obras, documen-

tagao, biblioteca, estatistica, comunicacbes e arquivos e
outros, comuns a todos os orgaos da administracdo; e

IV — De Coordenagido, incumbida de coordenar as
atividades:

a) das seccbes entre si;

b) da Divisao com as demais do D.A.S.P.;

c) dos varios orgdos du administragdc entre si;

d) da administracao federal com as estaduais e mu-
nicipais;

e) da administracdo com o publico em geral.

Nas trés primeiras seccOes e, quando necessario, na
Gltima, os estudos de organizacdo e reorganizacdo se pro.
cessam mediante:

I — Analise das atividades do orgdo, sua organizacio,
bessoal, instalacoes, material, normas e métodos de traba-
lho e recursos financeiros;

II — Planejamento;

III — Assisténcia na implantacao.

Como se verifica, a D.C. esta organizada, interna-
mente, por clientela, quanto as trés primeiras seccoes, e
por objetivo, quanto a ultima.

Por clientela, quanto as trés primeiras, porque pres-
tam essas seccOes 0s mesmos servicos (racionalizacao da
organizacao e funcionamento) pelo mesmo processo (ana-
lise, planejamento e assisténcia na implantacao) a trés
grupos distintos de reparticoes (as de atividades-fins, as
de atividades industriais e paraestatais e as de atividades-
meios), que sao as suas clientelas.

Note-se que os servicos industriais do Estado e as
entidades paraestatais ou autdrquicas, que tambem exer-
cem atividades-fins, sao, na D.C., consideradas como
grupo distinto do de administracdo especifica apenas parc
dividir o trabalho, demasiadamente vultoso, por duas
seccoes.

porque a ela cabem as funcoes que constituem a segunda
finalidade da Divisdo — coordenar.

A acao da Divisao é auxiliada, nos Ministérios civis,
pelas Comissoes de Eficiéncia, orgdos destinados ao estudo
da organizacao e funcionamento dos servigos do respectivo
ministério, sob a orientacao, coordenacao e fiscalizagdo
técnica da Divisao de Organizacao e Coordenacao do
D.A.S.P. Constitue esse conjunto — D.C. e C.C. E.E.
— um sistema, de que a D.C. é a peca mestra

Nesse trabalho de racionalizacao, cabe as C.C. E.E.:

I — A selecdo das reparticées a reformar;
II — O levantamento e analise preliminares;
III — Colaborar no planejamento.

Essa é a situac@o atual, a vista de circular recente-
mente expedida (n. D.C. 37, de 30/5/42),

A Divisao de Organizacio e Coordenacao funciona em
intima articulacdo com a Comissio do Orcamento, pres-
tando-lhe informagoes sobre a organizacdo e funcionamento
das reparticoes que possam interessar a elaboracao e exe-
cucao orcamentarias.

Sobre o funcionamento do organismo constituido pela
D.C. e pelas C.C. E.E., falaremos mais tarde, quando
tratarmos dos “sistemas de administracao geral’.

A seccio de coordenacao é organizada por objetivo
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Resumo da 8.2 aula

ORGANIZACAO E COMPETENCIA DOS VARIOS SETORES DO
,D.A.S.P. — D.M. — O S. OBRAS
A Divisao do Material do D.A.S.P., cujas funcgoes
tambem sao, em sua maioria, de um orgao de estado-maior
— isto é, sao opinativas e informativas — tem como atri-
buicoes:

a) estudar e propor as normas relativas ao orcamento,
requisicao, especificacdo, compra, recebimento, guarda, dis-
tribuicao, troca, cessao, venda, utilizacdo, recuperacao e
escrituracao do material;

b) estudar e propor a fixacao dos padroes e especifi-
cacoes do material para uso nos servicos publicos; e

c) coordenar os trabalhos dos orgdos executores da
administracao de material.

Compreende a D.M. trés seccoes, a saber:

I — de Simplificacao, que:

a) organiza o Catalogo e o Indice de material, desti-
nados a reduzir as variedades, estabelecer a classificacao,
nomenclatura e definicdo do material, informar sobre os
tipos, dimensies e finalidades existentes no mercado e
uniformizar a redacao dos pedidos de material;

b) propoe a limitacdo do consumo dos materiais de
uso anti-econdmico; e :

c) organiza colecoes de catalogos de fabricas, mos-
truérios e o indice de fabricantes e fornecedores.

II — De Padronizacao, que:

a) estuda os padroes a serem usados no Servico Pa-
blico Federal, com a colaboracdo do Instituto Nacional de
Tecnologia, dos fabricantes, consumidores e demais inte-
ressados;

b) orienta a indistria na fabricagdo dos padrées apro.
vados;

¢) colabora na elaboracao das “normas brasileiras’’; e

d) mantem intercambio com as instituicGes nacionais
e estrangeiras de atividades semelhantes.

II1 — De Orientacao e Fiscalizacao, que:

a) coordena a acao dos orgaos executores da admi-
nistracao de material; e

b) estuda e propOe normas para a execucao, por aque:
les orgaos, das suas atividades.

Grande e proficua tem sido a atividade dessa Divisdo.
Entre outros, avultam os seus trabalhos relativos ao pla-
nejamento do sistema de abastecimento de material, inau-
gurado em 1940, e cuja implantacdo gradativa tem orien-
tado e acompanhado com muito cuidado; a padronizacao
do material de expediente, de moveis, maquinas, etc., a
simplificacao dos outros materiais, mediante a reducao de
sua variedade; a assisténcia sempre continua ao orgao cen-
tral de compras e aos orgaos ministeriais de material; a
fiscalizacao e exame dos moveis padronizados, 0 que mo-
tivou, somente em 1941, a visita a 115 reparti¢cdes, no
Distrito Federal, para inspecdo de 10.695 pecas de dife-
rentes tipos; a visita a fabricas de moveis; a elaboracao e
distribuicao do Catalogo do Material, destinado a sistema-

tizar as requisi¢oes do material; a campanha contra o des-
perdicio, efetuada em 1941, e que objetivou o aproveita-
mento eficiente dos materiais existentes ou por existir nas
reparticoes e obteve grande sucesso, pelo interesse que
despertou e as medidas de ordem pratica que ja determi-
nou, etc., etc.

Note-se que, das Divisoes do D.A.S.P., é talvez
aquela cujos servicos mais cedo dao frutos. A grande eco-
nomia resultante de suas atividades ja se faz sentir.

Por outro lado, muito contribuiu para o novo estado
de ordem em que agora se encontram muitas reparticoes
a adocao das medidas de simplificacao e padronizacio de
material determinadas péla Divisao.

Até bem pouco tempo, fazia parte da D.M. o Ser-
vico de Obras, que dela foi desligado pelas razdes que
discutimos em aula anterior.

Tendo em vista essa situacdo, trataremos do Servico
de Obras antes de passar as Divisdes do D.A.S.P. que
cuidam de pessoal.

Primeiramente, ha a dizer que, hoje, constitue o Ser-
vico de Obras uma verdadeira Divisao do D.A.S.P.,
e que provavelmente a esse nivel sera elevado breve, pois
somente razoes de ordem econdmica podem justificar sua
atual situacao.

Ao Servico de Obras do D.A.S.P. incumbe:

I — Estudar e sugerir os padrées e normas para a
construcdo dos edificios plblicos destinados aos servicos
civis;

II — Indicar as medidas que julgar convenientes a
construcdo, remodelagdo ou adaptacdao dos edificios pi-
blicos;

III — Elaborar ou rever projetos, orcamentos e con-
tratos de construcao, remodelacao ou adaptacdo dos refe-
ridos edificios;

IV — Coordenar a acao dos Servigos ou,Divisoes de
Obras ministeriais;

V — Promover os estudos necessarios a padronizacéo
do material de construcao.

O Servigo de Obras ainda nao foi dividido em sec-
coOes, e isto porque, como vimos, era uma “seccao’’, se bem
que em ponto grande, da D.M. do D.A.S.P., até pouco
tempo atrds. Suas atribuicoes sao distribuidas pelos di-
versos servidores tendo em vista a finalidade que apresen-
tam entre si e a especializacdo técnica desses servidores.

Convem salientar que tanto o Servico de Obras como
a D.M. trabalham em estreita cooperacao com a Comis-
sao de Orgamento, em tudo que diga respeito ao orcamento
de material e obras

Entre os principais trabalhos do S. Obras encontra-
mos o relativo as normas para a organizacao e execucao
dos projetos de obras pitiblicas, cuja adocao foi proposta em
dezembro de 1940 e que veem sendo obedecidas.

Esforca-se o servico por conseguir um “plano geral
de construcao de edificios publicos”. As dificuldades sao
grandes, mesmo porque nem sequer oS planos parciais
teem sido organizados pelos ministérios,
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Resumo da 9.2 aula

ORGANIZACAO E COMPETENCIA DOS VARIOS SETORES DO
D.A.S.P. — A D.S. — A D.A.

Continuando nosso estudo sobre o D.A.S.P., veja-
mos, hoje, a Divisao de Selecao e a Divisao de Aperfei-
coarnento.

Principal instrumento de implantacao, em nosso meio,
do “sistema do mérito’’, é extraordinaria a importancia
da Divisdao de Selecao do D.A.S.P., orgao deistinado a
recrutar e selecionar os candidatos a cargos e funcoes pu-
blicos.

Continuando os trabalhos iniciados em 1937 pelo Con-
selho Federal do Servico Publico Civil, desenvolveu-os
a Divisao de Selecao de tal modo que, de 140 inscricoes
em concurso, em 1937, passamos a 29.859 em 1941,

Compreende a D.S. as seguintes seccoes:

I — Seccao de Planejamento, que elabora as instru-
cOes e programas de concurso;

1 -~ Seccdio de Inscricdo, que promove todas as me-
didas necessarias a informac@o e divulgacao dos concursos
a serem abertos, abre, encerra, aprova e cancela inscrigoes.
Esta seccao provavelmente se desdobrara em duas: uma,
de Recrutamento; e outra, de Inscricao propriamente
dita; (1)

ITL ~ Seccdo de Provas, que promove a realizacdo das
provas; efetuando, inclusive, os estudos e pesquisas neces-
sérios & organizacao de provas; e

IV -— Seccao de Controle, que exerce atividades
comuns as outras seccoes e procede ao controle estatistico
dos resultados dos concursos.

As provas sao organizadas e julgadas por Bancas
Examinadoras, designadas pelo Presidente, por indicacao do
Diretor da Divisao. Em alguns casos a Banca Examina-
dora fornece & Secciio de Provas o padrio de correciio e
esta o aplica, cabendo a responsabilidade final ,entretanto,
a4 propria Banca.

Os membros das bancas sao, geralmente, escolhidos
entre o professorado, dai resultando, frequentemente, um
chogue dos pontos de vista classicos, deste com a feicao
objetiva que a Divisao de Selecao deseja imprimir aos
concursos.

Os concursos compreendem as seguintes provas:

I — De sanidade e capacidade fisica (eliminatéria),
afim de verificar se o candidato goza de sanidade geral,
ou seja boa saude, e se possue aptidao fisica para a cat-
reira ou funcao desejada;

II — Psicolégicas (tambem eliminatérias), de nivel
mental, ou inteligéncia e de aptidao;

III — De conhecimentos (algumas, eliminatérias, e
outras nao), para averiguar os cenhecimentos especificos
e a qualificacao profissional.

(1) Pelo decreto n. 11.101, de 11-12-42 (Regimento
do D.A.S.P.), a D.S. ficou, efetivamente, constituida
de cinco Seccoes, desdobrando-se a de Inscricio em Sec-
cao de Inscricao e Seccao de Recrutamento. A compe-
téncia destas duas Seccoes acha-se fixada nos arts. 29 e 30
do mesmo decreto (IN. da R.).

Nas provas de conhecimentos, ainda se adotam con-
comitantemente os dois tipos de exame escrito: o cléassico
e o objetivo. Tem-se, no untanto, inegavelmente, preferido
este ultimo. A prova oral s6 é utilizada quando impres-
cindivel, como, por exemplo, no exame de linguas.

Desde 1940, os concursos ja se realizam tambem
nos Estados. Hoje, ha postos de inscricao nas 20 capitais.
Em 1940, inscreveram-se, nos Estados, 3.219 candidatos.
No ano passado, esse nimero subiu a 13.870. Os candi-
datos do interior podem inscrever-se até pelo correio.

Em 1937, foram abertas inscricbes para irés concurn
sos., Em 1941, para 104.

Foram, até esse ano, realizados 52 concursos, para 35
carreiras diferentes.

O trabalho da Divisao de Selecao, entretanto, nao po-
dera ter reais garantias de éxito se nao for acompanhado
pelo da Divisao de Aperfeicoamento. Quer dizer: de pouco
ou nada adianta selecionar bons elementos se os deixar-
mos desamparados, sem ter quem os treine devidamente
na funcdao publica, e sem que sejam continuamente aper-

feicoados; tambem de pouco ou nada adianta colocar um

bom elemento entre dez nao tao bons, porque nomeados
sem a devida selecdo, ao tempo em que ainda vigorava o
regime do pistolao.

Dai o grande alcance da missao da Divisao de Aper-
feicoamento, que é promover o treinamento, adaptacio,
readaptacdo e especializacao dos servidores pfiblicos, bem
como colaborar na preparacao de candidatos a funcoes
piblicas.

A Divisao de Aperfeiccamento compreende:

I -— Seccao de Treinamento no trabalho, que estuda,
orienta e coordena a execucao do treinamento no trabalho,
a cargo dos orgaos ministeriais;

II — Seccao de Readaptacdo, que estuda e propoe
normas para os casos de readaptacdo intelectual, inclu-
sive transferéncias;

III — Seccao de Intercambio, que estuda e promove:

a) a selecao de candidatos a estudos no estrangeiro;

b) a concessao de bolsas de estudos, inclusive a fun-
cionérios estaduais e municipais para estagio aos servicos
da Uniéao;

c) o contrato de técnicos estrangeiros e nacionais,
para aperfeicoamento do pessoal;

d) concursos de monografias e trabalhos sobre Ad-
ministracao Publica;

e) a realizacao de conferéncias, congressos, etc., e a
divulgacdo da literatura sobre Administracdio Publica.

IV — Cursos de Administracdo, que executam o trei-
namento extra-funcional dos servidores do Estado e colabo-
ram no treinamento dos candidatos a funcoes piiblicas. (2)

Dos setores da D.A., teem tido maior atividade os
dois Gltimos, isto é, a Seccdo de Intercambio e os Cursos

(2) O Regimento do D.A.S.P., aprovado pelo de-
creto n. 11.101, de 11-12-42, distribuiu os trabalhos afetos
a D.A. pelos seguintes setores: Seccdo de Pesquisas e
Estudos, Seccao de Planejamento e Controle, Seccao de
Intercambio e Cursos de Administracio. A competéncia
de cada um deles esta fixada nos arts. 35, 36, 37 e 38 do
decreto- citado (. da R.).
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de Administracdo. Estes dltimos, entdo, teem conseguido
despertar enorme interesse e ja estao produzindo excelentes
resultados. Revestem-se de especial importancia pelo fato
de ndo possuirmos ainda, no nosso sistema educacional,
estabelecimentos que ministrem ensino especializado de
Administracdo Piblica e necessitarmos urgentemente de
pessoal conhecedor do assunto.

A partir de 7 de marco de 1941, até 31 de dezembro
de 1941, foram os seguintes os cursos abertos:

I — De administracao de pessoal;

II — De administracao ptblica, em geral;
II1 — De administracao de material;

IV — De biblioteconomia (dois);

V — De inglés;

VI — De organizacao de escritorio;
VII — De preparacao de bibliotecario.

No corrente ano, regulamentados que foram, tiveram
os cursos de Administragao, inaugurados em 1.° de junho,
extraordinario desenvolvimento, constituindo hoje um dos
setores de maior atividade do D.A.S.P. H4a, em funcio-
namento, cursos relativos aos principais aspectos da admi-
nistracio geral e outros que visam a suprir falhas de cul-
tura porventura existentes.

Na aula a seguir, falaremos ainda sobre o0s cursos.

Resumo da 10.2 aula

ORGANIZACAO E COMPETENCIA DOS VARIOS SETORES DO
D.A.S.P. — A D.E. — A D.F.

Como verificamos em aula anterior, as atuais Divi-
soes de — Estudo do Pessoal — e_Orientacao e Fiscaliza-
cdo do Pessoal — denominavam-se, anteriormente, Divi-
soes do Extranumerario e do Funcionario Piblico. Pres-
tavam idénticos servicos, de maneira semelhante, a dois
grupos distintos de servidores publicos. Eram organizadas
a base de clientela, sendo o objetivo, o processo e a drea
idénticos.

Hoje, prestam servicos diferentes, de maneira diferente,

a tcdos os servidores publicos. Teem, portanto, objetive

diferente, processo diferente, e a mesma clienfela, na mes-
ma drea. Pode-se dizer que a uma cabe o estudo da esta-
tica da administracdo, e a outra o da dindmica, embora
esta comparacao seja um tanto forcada.

Assim, compete a Divisao de Estudos do Pessoal, em
sintese, estudar e propor:

1) a classificacao dos cargos e funcoes;

2) planos de pagamento;

3) sistemas de apuracao de eficiéncia;

4) a cotacao das reparticoes;

5) planos de assisténcia economica e de assisténcia
e previdéncia social.

Compreende a D.E. quatro secgoes:
1) Seccdo de Pesquisas, que:

a) elabora planos de classificacdo de cargos e fun.
coes e de pagamento;

b) propde a regulamentacao das carreiras, cargos e
funcées;

c) elabora planos de promogao. 2

2) Seccao de Classificacao, que promove a aplicacao
dos estudos efetuados pela Seccao de Pesquisas, isto é:

a) propoe a classificacao dos cargos e funcoes;
b) propoe a criacao ou supressao de cargos e fungdes;
c) propGe a cotacao das reparticoes.

3) Seccao de Assisténcia Social, que estuda os pro-
blemas de higiene e psicologia do trabalho, de assisténcia
médico-dentaria e hospitalar, de recreativismo, de assis-
téncia economica e de readaptacao dos fisicamente desa-
justados.

4) Seccao de Previdéncia Social, que estuda questoes
de previdéncia social, na parte que se refere aos servidores
do Estado. (3)

Tem, pois, a D.E. uma tarefa imensa a cumprir,
cabe-lhe a pesquisa de todos os aspectos de administracao
de pesscal, exceto os de selecao dos candidatos a funcgoes
plblicas e de aperfeicoamento cultural dos servidores pi-
blicos. :

Uma vez e:tudados os problemas a cargo da D.E.
e proposta e transformada em legislagao a solucdo encon-
trada, entra em acdao a D.F., que, em sintese, orienta,
coordena e fiscaliza a aplicacao dos dispositivos legais sobre
administracao de pessoal, exceto no que se referir a sele-
cao e aperfeicoamento.

Compreende a D.F. cinco secgOes, as quais sao:

1) Seccao de Movimentacao de Pessoal, que cuida
do provimento e vacancia dos cargos e funcoes;

2) Seccao de Direitos e Vantagens, que se incumbe
de velar pela aplicacdo da legislacdo sobre os direitos e
vantagens dos servidores publicos;

3) Seccao de Deveres e Responsabilidades, que ori-
enta, coordena e fiscaliza a execucdo dos dispositivos legais
sobre os deveres e responsabilidades dos servidores pi-
blicos;

4) Seccao de Cooperacao, que auxilia os Estados e
Municipios na interpretacao da legislacao sobre pessoal;

5) Seccao de Cadastro, que organiza e mantem em dia
os ficharios dos quadros, cargos, funcoes e servidores pli-
blicos. (4)

Como, até este ano, a organizacio das duas Divisdes
obedecesse a principio diferente, nao' é ainda razoavel
falar sobre a atuacao de uma e outra separadamente.
Para apreciar, em resumo, o que elas veem fazendo, é
conveniente considera-las como um todo.

- No tocante a classificacdo de cargos e funcgdes, o pro-
blema continuou a ser encarado do modo geral por que o
considerou a lei n. 284, isto é: 1) manteem-se os dois
grupos distintos de fungGes: o dos cargos pablicos e o
das funcoes de extranumerdrios; 2) classificam-se os car-
gos piiblicos como isolados e de carreira, e as funcdes de
extranumerario como de mensalista, diarista, contratado e

(3) Essa organizacao da D.E. foi ligeiramente alte-
rada pelo Regimento do D.A.S.P., de aprovagao recente.
Ver arts. 15, 16, 17, 18 e 19 do decreto n. 11-101, de’
11-12-42 (N. da R.).

(4) Da aprovagao do Regimento do D.A.S.P. de-
correram algumas alteracGes na distribuigao interna dos tra-
balhos da D.F. Ver decreto n. 11.101, de 11-12-42,
arts. 21, 22, 23, 24 e 25 (N. da R.).
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tarefeiro. Assim, foram estudados e baixados dezenas e
dezenas de decretos-leis e decretos, criando, extinguindo,
transferindo, restabelecendo, suprimindo ou modificando
denominacgdes e padroes ou referéncias de remuneéracao de
cargos e funcgoes, praticamente em todos os quadros e
tabelas ministeriais.

Entretanto, somente as caracteristicas gerais desses
cargos e funcbes foram levadas em consideracao. O tra-
balho propriamente de classificacao ainda nao se realizou,
a falta de uma investigacao e fixacdo detalhada das atri-
buicoes e responsabilidades inerentes aos cargos e fungoes.

No setor de promocées, refermou-se varias vezes a
legislacao, e novo “Regulamento’ estd sendo objeto de
estudos.

O trabalho mais continuo; mais intenso, e em torno do
qual maiores esforcos se concentram, tem sido o de inter-
pretacao do Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis da
Uniao e da demais legislacao sobre administracao de pes-
soal,

Merece especial destaqﬁe a regulamentacao da aposen-
tadoria dos extranumerarios, estudada e apresentada pelo
D.A.S.P. e convertida em lei.

Resumo da 112 aula

ORGANIZACAO E COMPETENCIA DOS VARIOS SETORES DO
D.A.S.P. — O S.A. E O S.D.

As fungoes de administracdo geral, internas do
D.A.S.P., estao a cargo de dois servicos: o de Admi-
nistracao e o de Documentacao. O primeiro se encarrega
das atividades internas do Deparecamento, atividades que
s6 a este interessam. O segundo exerce fungoes que, alem

de necessarias a vida interna do D.A.S.P., pro'jetam-se
fora deste, servindo a outras reparticoes.

O S.A. compreende:

1. Seccao de Comunicagées, incumbida de: receber,
registar, distribuir, expedir e guardar a correspondéncia

oficial e papéis relativos as atividades do D.A.S.P.;-

atender ao publico em seus pedidos de informacGes e
orienta-lo no modo de apresentar suas solicitacoes, suges-
toes ou reclamacoes.

S6 essa Seccao pode dar nimero ao expediente entrads
ou saido do D.A.S.P., bem como prestar informacoes
sobre o andamento e decisao dos assuntos. Nenhum papel
pode ter curso oficial, no D.A.S.P., sem o registo prévio
na S.C., ressalvadas as inscricoes de candidatos a con-
CUrsos € Ccursos.

Nao ha recibos internos de entrega de expediente,
nem oficios, memoranda, etc., como correspondéncia oficial
entre as Divisdes.

Em 1941, transitaram pela Seccao de Comunicagoes
31.277 papéis, com um aumento de 34% sobre o ano
anterior.

O registo dos papéis é feito em fichas, das quais sao
extraidas quatro cépias, a carbono, e guardadas: a 1.2 via,
pelo nimero de entrada; a 2.2, por assunto e a 3.%, por
procedéncia. A 4.2 via acompanha o processo a Divisdo
respectiva, onde é guardada em fichario proprio, para as
devidas anotacoes. A 5.2 via é enviada ao Presidente,
que assim toma conhecimento do expediente entrado.

A guarda dos papéis é feita pelo assunto, para o que
existe uma classificacao decimal.

2. Seccao de Mecanografia, que executa a copia dati-
lografica da correspondéncia e de trabalhos destinados a
estudos, e a mimeografica de que houver necessidade.

Essa Seccao produziu, em 1941, 16.803 trabalhos de
véarias espécies, abrangendo o total de 804.871 linhas, ou
sejam mais 2.224 trabalhos e 85.673 linhas do que em
1940.

3. Seccao de Pessoal, que executa as medidas de
carater administrativo, economico, financeiro e social, rela-
tivas aos funcionarios e extranumerarios do D.A.S.P.,
e, no que for cabivel, aos servidores requisitados de outras
reparticoes. Essa Seccao foi estabelecida neste ano de
1942.

4. Seccao do Material, incumbida de promover a
aquisicdo do material destinado aos trabalhos do D.A.S.P.,
guarda-lo, distribui-lo e velar pela sua conservagao, exe-
cutando tcdas as medidas de carater administrativo e
financeiro que para esse fim forem necessarios.

5. Seccao de Orcamento, responsavel pela elaboracao
da proposta orcamentaria do D.A.S.P. e incumbida de
acompanhar a execucao orgamentaria do Departamento.

6. Portaria, incumbida de informar o publico sobre a
localizacdo dos vérios orgaos do D.A.S.P. e velar pela
conservacao e asseio das dependéncias deste.

O Servico de Documentacao compreende:

1. Biblioteca, destinada a adquirir, registar, catalo-
gar, classificar, guardar, conservar e permutar obras de
interesse para o servico publico.

A Biblioteca do D.A.S.P. é uma biblioteca moderna,
ou ativa. Ela é franqueada a toda e qualquer pessoa, inde-
pendentemente de formalidades. E’ livre o acesso as
estantes de livros e revistas. O empréstimo de publica-
cbes, no entanto, s6 é feito a servidores publicos. O acervo
bibliografico, em 31/12/41, era de 4.166 livros, 2.279
folhetos e 11,134 exemplares de periodicos. A Biblioteca
é especializada em administracao publica e, como tal, pode
ser considerada padrao,

Foi de 26.104 o nimero de empréstimos e consultas,
em 1941.

2. Seccao de Documentacao, a qual cabe:

a) coligir, ordenar, classificar, guardar, conservar e
publicar os textos documentarios, referentes as atividades
do D.A.S.P.;

b) fornecer ao D.I.P. os elementos necessarios a
divulgacao das atividades do D.A.S.P.;

c¢) promover a divulgacao de trabalhos de interesse
para a administracdo publica.

3. Seccao de Estatistica Administrativa, incumbida
da coleta, apuragdo e interpretacdo dos dados estatisticos
relativos aos trabalhos do D.A.S.P. e a estes necessa-
rios.

4. Revista do Servigo Pablico. Até agosto préximo
passado, ja havia a Revista publicado 52 edicoOes sucessivas,
num total de 12.600 paginas.

Tratou-se, tambem, nesta aula, de descrever o anda-
mento normal de um assunto no D.A.S.P., tomado como
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exemplo num projeto de decreto-lei criando uma repar-
ticado. Houve debates.

Resumo da 12.2 aula
SISTEMAS DE ADMINISTRA(;KO GERAL

Vimos, no inicio deste curso, que o D.A.S.P. é um
orgao essencialmente orientador, coordenador e supervisor
da administracao geral, e que praticamente s6 executa
duas fases da administracdo de pessoal: selegdo e treina-
mentro extra-funcional.

Vejamos, agora, quais sao os orgaos a que cabe a res-
ponsabilidade principal pela execucao daquilo que o
D.A.S.P. orienta, coordena e fiscaliza.

“Esses orgaos formam, com o D.A.S.P., os “siste-
mas de administracao geral’”’, de que passaremos a tratar.

Sistema do pessoal

O sistema do pessoal compreende: quatro Divisoes
do D.A.S.P. (de Selecao, de Aperfeicoamento, de Es-
tudos de Pessoal e de Orientacao e Fiscalizacao de Pes-
soal); as Divisdes de Pessoal dos Departamentos de Ad-
ministracdo dos Ministérios do Trabalho, Indastria e Co-
mércio, da Agricultura, da Educacio e Saude, da Justica
e Negécios Interiores, da Viacdo e Obras Piblicas e das
Relacoes Exteriores; o Servico do Pessoal do Ministério da
Fazenda; os Servicos Regionais do Pessoal do Ministério
da Viagao e Obras Pablicas; as Seccoes ou Turmas de
Pessoal dos Servicos ou Seccbes de Administracdo dos
varios ministérios; e os servicos do pessoal civil dos orgaos
de pessoal dos Ministérios militares.

De um modo geral, podemos dizér que, com excecao
da selegao e do treinamento extra-funcional, as Divisoes
do D.A.S.P. orientam, coordenam e fiscalizam a admi-
nistracao. de pessoal, cuja execugao cabe aos demais orgaos.

Essa “execucao’” compreende em resumo:

a) estudar os processos e expedir as comunicaéées
referentes a direitos, deveres e vantagens dos servidores, a
admissao, recondugao, melhoria de salario e dispensa dos
extranumerarios;

b) propor a criagdo e a supressao de cargos e funcoes,
examinar a lotacdo das reparticoes, organizar e manter em
dia os diversos cadastros;

c) apurar os elementos necessarios ao processamento
do pagamento do pessoal e executar a contabilidade ana-
litica relativa ao pessoal;

d) estudar questoes de higiene e psicologia do tra-
balho e estabelecer medidas para socorros de urgéncia;

e) executar’ exames de saude prévios, para candida-
tos a funcGes de extranumerarios, e exames de saude perié-
dicos e ocasionais para todos os servidores.

Ainda pertencem ao sistema, como funcées nio menos
importantes mas bastante diferenciadas das exercidas pelas
reparticoes mencionadas;

O Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos, que exe-
cuta o exame médico dos candidatos a cargos phblicos e
realiza estudos sobre orientacdo profissional para a Divisao
de Selecdo do D.A.S.P.;

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Ser-
vidores do Estado, que, hoje, efetua o pagamento da apo-
sentadoria dos extranumerarios e do pecllio as familias
dos servidores, e concede in(imeros beneficios (emprés-
timos em dinheiro, empréstimos para construgiao de casa,
etc.) ao pessoal a servico do Governo; a Diretoria da
Despesa do Tesouro Nacional, que efetua .o pagamento
aos inativos e as pensionistas do antigo sistema de mon-
tepio. b .

Sistema do material.

O sistema do material é constituido por:

a) Divisoes do Material, dos Ministérios, e Servicos
e Seccoes do Material, de reparticoes de grande volume
de trabalho e dos orgaos diretamente subordinados ao
Presidente da Republica. Esses orgaos recebem as requi-
sicoes de material das diversas reparticoes e as encami-
nham ao orgdo central de compras; recebem o material
adquirido e o distribuem as fontes requisitantes; registam
o movimento .e manteem ‘“stocks’’; supervisionam a cen-
servacao e o consumo do material; executam a contabili-
dade analitica do material; fornecem aos orgaos de orga-
mento os dados necessarios a elaboragao do orcamento do
material;

b) o Departamento Federal de Compras, que recebe
as requisicoes das Divisoes, Servicos e Seccoes de Ma-
terial dos Ministérios; realiza as concorréncias e coletas
de precos e encomenda o material aos fornecedores; decide
sobre a aceitacao e recebimento do material encomendado,
de acordo com as respectivas especificacoes e padroni-
zagoOes; realiza estudos sobre mercados nacionais e estran.
geiros, procede a ensaios e analise do material, quando ne-
cessario; e muntem sfocks;

¢) o Instituto Nacional de Tecnologia, do Ministério
do Trabalho, Indistria e Comércio, que, auxiliado pelos
laboratérios de analise existentes na administracao federal,
realiza pesquisas e exames técnicos necessarios a fixagao
e verificacao de qualidade; e, finalmente,

d) a Divisdo do Material do D.A.S.P., que exerce
funcdes normativas, estabelecendo padroes e especificacoes
do material, orientando, coordenando e fiscalizando a dis-
tribuicdo, uso, conservacao, venda, troca, cessao, e demais
fases da administracdo de material. v

IV. Sistema do orgamento

Na fase de elaboracao orcamentaria o sistema do
orcamento compreerde:

a) as Divisoes de Orcamento dos Ministérios, que
cocordenam as propostas das varias reparticoes e apresentam
o projeto referente ao Ministério respectivo a Comissao
de Orcamento;

b) a Comissao de Orcamento do Ministério da Fa-
zenda, que orienta a elaboracao das propostas parciais,
coordena essa elaboracao e confecciona o orcamento federal.
Essa Comissao exerce, portanto, funcoes que deverdao caber
a Divisdo do Org¢amento do D.A.S.P., quando for orga-
nizada.

No tocante a execucao orcamentaria, funcionam os
seguintes orgaos:
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a) o Tribunal de Contas, que examina, investiga,
decide e julga, do ponto de vista da legalidade da despesa;
b) a Contadoria Geral da Repiiblica e suas delega-
¢bes (Contadorias Seccionais), registando, controlando e
demonstrando os fatos econémico-financeiros da Uniao.

De futuro, quando organizada a Divisao do Orca-
mento do D.A.S.P., a esta cabera fiscalizar, do ponto de
vista da economia e eficiéncia, a execucao orcamentéaria.

V. Sistema de obras
O sistema de obras compreende:

a) as Divisoes ou Servicos de Obras dos Ministérios,
e as SeccOes, Escritérios ou Servicos de Arquitetura, En-
genharia, cu Construcdo, dos Ministérios e orgaos direta-
mente subordinados ao Presidente da Repiiblica. Estes
elaboram projetos de construcao, remodelacdo ou adapta-
cao dos edificios destinados aos servicos piblicos civis;

b) o Servico de Obras do D.A.S.P., que examina
tais projetos, fiscaliza-lhes a execucao e estabelece normas
e padroes relativos a construcdo dos edificios e ao material
nela empregado.

VI. Sistema organizador
O sistema organizador, constituido por:

a) Comissoes de Eficiéncia, uma em cada Minis-
tério civil, compostas de trés membros, subordinados ad-
ministrativamente ao respectivo titular da pasta e tecni-
camente ao D.A.S.P. As Comissoes de Eficiéncia efetuam
estudos destinados a racionalizar a organizagao dos Servi-
cos do Ministérios;

b) a Divisao de Organizacao e Coordenacao do
D.A.S.P., incumbida de orientar, coordenar e fiscalizar
a acao das C.C. E.E., e de estudar permanentemente a
estrutura e funcionamento das repartigées' pablicas, afim
de promover-lhes o aperfeicoamento progressivo.

Resumo da 13.2 aula
COMISSAO DO ORCAMENTO: ORIGEM E EVOLUGAO

Nas nossas aulas sobre a criagdo e evolucdo do
D.A.S.P., tratamos da situacdo atual desse orgao, em
face do nao exercicio de sua atribuicao constitucional rela-
tiva ao orcamento. Hoje, voltamos ao assunto, para tratar
da Comissdao de Orcamento do Ministério da Fazenda, a
qual esta, presentemente, afeta aquela missao.

Até 1934, nao contava o Poder Executivo com um
orgdo especializado para elaboracao do orcamento, mesri0
porque, na vigéncia da Constituicio de 1891, cabendo ao
Congresso tal elaboracdo, era até arguida, por alguns, de
inconstitucional a simples apresentacao da proposta presi-
dencial a Camara. .

Em 1934, o decreto n. 24.036, de 26/3, que reor-
ganizou o Ministério da Fazenda, reconhecendo a conve-
niéncia de se entregar o preparo e estudo de proposta
or¢amentaria a um orgao proprio, determinou em seu
art. 13, ao se referir a constituicao do Gabinete do Minis-
tro da Fazenda, que nele houvesse uma “seccao de estu-
dos econdmicos’’, incumbida, entre outras fungoes, de

“preparar a proposta de orcamento da receita e da des-
pesa e acompanhar a sua execucao’’.

Com a Constituicio de 16/7/34, passou a proposta
orcamentaria a ser legitimamente apresentada ao Con-
gresso pelo Presidente. Mas eram inmeras as emendas
introduzidas nessa proposta que, as vezes, assim sofria con-
sideravel modificacao. Embora na Camara passasse a exis-
tir uma Comissao de Financas, constituida de personali-
dades eminentes e dispondo de elementosmateriais e pes-
soal técnico adequados, nao lhe era possivel evitar a de-
formacao do documento original, nem examinar a fundo as
emendas apresentadas.

Em 1937, a proposta orcamentaria para 1938 foi
submetida ao exame do Conselho Federal do Servigo Pa-
blico Civil, que sugeriu e viu aceita uma alteracao subs-
tancial e racionalizadora na discriminacao da despesa, que
veio facilitar, de muito, a comparacao e estimativa dos
gastos.

A Constituicao de 37 veio, afinal, possibilitar ao orca-
mento sssumir a sua verdadeira, a sua real feicao: a de
um plano de administracao, elaborado pelo Executivo, sob
a supervisdao direta do chefe supremo deste, e por um
orgao equidistante de todos os setores administrativos. O
texto constitucional declara que “havera’”, junto a Presi-
déncia da Repiblica, um departamento administrativo,
com as seguintes atribuicGes:

a) o estudo pormenorizado das reparticoes, de-
partamentos e estabelecimentos publicos, com o fim de de-
terminar, do ponto de vista da economia e eficiéncia, as
modificacoes a serem feitas na organizacdo dos servicos
plblicos, sua distribuicdo e agrupamento, dotacGes orca-
mentarias, condicbes e processos de trabalho, relacbes de
um com os outros e com o publico;

b) organizar, anualmente, de acordo com as instru-
coes do Presidente da Repiblica, a proposta orcamentéria
a ser enviada por este a Camara dos Deputados; -

¢) fiscalizar, por delegacdo do Presidente da Repi-
blica e na conformidade de suas instrugdes, a execugao orca-

mentaria’’.

Ainda sobre o orcamento, fixou a Constituicdo, no
seu artigo seguinte (68) que sera ele “uno, incorporando-
se obrigatoriamente a receita todos os tributos, rendas e
suprimentos de fundos, incluidas na despesa todas as dota-
cbes necessarias ao custeio dos servicos publicos”. E o
art. 69 diz que “a discriminacao ou especificacao da des-
pesa far-se-4 por servico, departamento, estabelecimento
ou repartigdo’’. e

Ao organizar o ‘“departamento administrativo’” de que
tratava a Constituicao, atribuiu-lhe a lei, como vimos em
aulas anteriores, ainda outras funcées de igual relevancia,
nele fundindo o Conselho Federal do Servico Pablico
Civil e a Comissao Permanente de Padronizacao, trans-
formando-o, pois, no orgao central de administracao geral
do Governo Brasileiro.

Reconhecendo, porem, que a tarefa do novo orgao
era por demais vultosa, a propria lei adiou a organizacao
da sua Divisao do Orcamento, deixando as atribuicdes
desta, temporariamente, a cargo do Ministério da Fazenda.
Este, ratificando o principio de que a administracdo do
orcamento estd intimamente ligada a de pessoal e de ma-
terial, bem como ao estudo da organizacio dos servigos
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plblicos, designou para chefiar a comissdao assim tempo-
rariamente estabelecida o préprio Presidente do “depar-
tamento administrativo’” (D.A.S.P.).

O b’om e eficiente funcionamento dessa comissao levou
o Governo, em 1940, quando ainda nao havia sido jul-
gada aconselhavel a criacao da Divisao do Orcamento ne
D.A.S.P., a estabelecer, por lei, uma Comissao de Or-
camento no Ministério da Fazenda, presidida pelo Presi-
dente do D.A.S.P. e composta de funcionarios requisita-
dos de qualquer reparticao federal. A Comissao ficon
integrada por duas Divisoes: da Receita e da Despesa, e
passou a ser o orgao orientador, coordenador e fiscalizador
do “sistema do orcamento’, 'de que ja tratamos na aula
anterior. Essa Comissao tem trabalho em intima coorde-
nacao com as Divisbes do D.A.S.P. — que sao os cére-
bros dos demais sistemas de administracao geral — e nao
apresenta qualquer caracteristica que a diferencie destas,
quanto a normas e métodos de trabalho, pessoal, ambiente,
etc.,, o.que nos leva a considera-la um orgao do préprio
D.A.S.P. Isso representa, em ultima anilise, a concre-
tizagao imediata do disposto na Constituicao.

Resumo da 142 aula

A ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO GERAL NOS ESTADOS

A instituicao do D.A.S.P. foi, como vimos, um im-
perativo da evolucao do Estado. Assim sendo, nao pode-
riam ficar as unidades da Federacao alheias a esse movi-
mento. racionalizador, pois que seus problemas, resultan-
tes do alargamento de sua esfera de acao, eram, em sua
natureza, idénticos aos do Governo Federal. E o caminho
que seguiram foi: adotar, adaptando-os as suas necessi-
dades peculiares, os principios consagrados na legislacao
federal, dai resultando, especialmente:

a) o reajustamento dos quadros e vencimentos do
funcionalismo estadual, estabelecidos o “quadro f{nico”’, a
formacao de carreiras profissionais e a reducao dos padroes
de vencimentos.

b) a decretacao dos Estatutos dos Funcionarios Civis
Estaduais e Municipais, em que se repete, em suas linhas
gerawts, o Estatuto Federal; sdv uniformes: selecdo, por
meio de concurso, promocao, por antiguidade & mereci-
mento; direitos e vantagens; deveres e responsabilidades;

c) a padronizacao orcamentaria, pela qual os Estados
empregam nomenclatura e classificacdo idénticas para a
Despesa e a Receita;

d) a criacao dos Departamentos do Servigo Piblico,
junto aos interventores Federais, como orgao semelhante

aos “sistemas de administracao geral’’ existentes na esfera
federal.

Sendo este talvez o mais importante marco na reor-
ganizacdao administrativa dos Estados, dele trataremos mais
detalhadamente.

Seis Estados ja possuem D.S.P. — Rio de Janeiro,
Para, Paraiba, Alagoas, Goiaz e Sdo Paulo.

De um modo geral, possuem os D.S.P.: uma Divi-
sao de Organizacao e Orcamento; uma Divisao de Mate-
rial; uma Divisao de Pessoal ou uma Divisao de Pessoal
e outra de Selecao e Aperfeicoamento.

A Divisao de Organizacao e Orcamento exerce fun-
¢oes que, no D.A.S.P., cabem a Divisaio de Organi-
zacao e Coordenacdo e a futura Divisao do Orcamento.
Cuida, portanto:

a) do estudo pormenorizado® das repartigoes, afim de
promover-lhes o aperfeicoamento progressivo;

b) de coordenar a proposta orcamentaria;

c) de acompanhar a execucao orcamentéaria.

A Divisdo do Material resulta de uma combinacéao da

Divisao do Material do D.A.S.P. com o Departamento
Federal de Compras. Isto é:

a) estabelece padroes de material para uso nos ser-
vicos publicos;

b) orienta, coordena e fiscaliza o uso, guarda, troca,
cessao, venda, etc., do material;

c) recebe as requisicoes de material, abre concorrén-

- cias e efetua a compra e abastecimento do material.

As Divisoes de administracao de pessoal cuidam:

1. A de Selecao e Aperfeicoamento, de recrutar e
selecionar os candidatos a funcoes publicas estaduais e do
treinamento, especializacao, readaptacao e aperfeicoamento
dos servidores publicos. Equivale, portanto, as Divisces de
Selecdo e de Aperfeicoamento do D.A.S.P.

2. A de Pessoal, de aplicar a legislacao sobre promo-
coes, direitos e vantagens, deveres e responsabilidade e agau
disciplinar; de registar a movimentacao de pessoal; de efe-
tuar o assentamento dos servidores; de propor a criagdo
ou supressao de cargos e sua classificacao; de lotar as repar-
ticoes, etc. Essa Divisao pode ser comparada as Divisoes
de Estudos de Pessoal e de Orientagao e Fiscalizacao do
Pessoal, do D.A.S.P., somadas as Divisdes ou Servicos
de Pessoal dos Ministérios.

Quando, no D.S.P., existe s6 uma Divisao para os
assuntos de administracao de pessoal, essa Divisao exerce
as atribui¢bes acima enumeradas como pertencendo as de
~— Pessoal — e — de Selecao e Aperfeicoamento dos
DESIES

Verificando as atribuicoes dos D.S.P. em seu con-
junto, chega-se-a conclusao de que sao elas mais extensas

‘e mais complexas do que as do préprio D.A.S.P., pois

que este é um orgao — ja o dissemos varias vezes —
essencialmente orientador, coordenador e supervisor, e os
D.S.P. sao, alem disso, orgaos execufores. Praticamente
tudo aquilo que, na esfera federal, cabe aos Departamen-
tos de Administracdo, ministeriais, execufar, esta, nos Es-
tados, centralizado nos D.S.P. As Secretarias, nos Estados,
sdo, por assim dizer, orgaos exclusivamente de adminis-
tracao especifica, isto é, se preocupam somente com as ati-
vidades que constituem os fins do Estado, e os D.S.P.
se encarregam de dar-lhes fodos os meios para consecucao
desses fins. Adotou-se, portanto, nos Estados — e com
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muita razao, porque a extensao geografica de cada um o
permite e o volume de trabalho é muito menor que no
Governo Federal — aquele tipo de organizacio para a ad-
ministracao geral, por nés referido no inicio do curso como
uma das possiveis formas — a centralizadora total.

Finalizando, ha a dizer que, na organizacdo dos D.S.P.,
tem colaborado o D.A.S.P., sempre por solicitacao dos
Governos Estaduais, que, assim, ddo oportunidade para
que a experiéncia daquele orgdo federal seja util a admi-
nistracdao brasileira como um todo.

ADMINISTRACAO DOS

Comissdo de Estudos

IMPOSTO SOBRE EXPLORACAO AGRICOLA
E INDUSTRIAL — INCONSTITUCIONALI-
DADE DE SUA COBRANCA PELOS
MUNICIPIOS

Proc. n. 4.086-41

A Prefeitura de Vacaria, no Rio Grande do Sul,
projeta instituir o imposto sobre exploracdo agricola e
industrial, com incidéncia em vinho e outros produtos.

Desses, o Departamento Administrativo propoe a ex-
clusao dos manufaturados, de vez que a lei estadual sb
transferiu aos municipios a arrecadagdo de impostos sobre
a producao agricola e pastoril, excetuada a industrial.

Sem opinar, o Interventor submete o assunto a deli-
beracao federal. .

Contra o projeto, que considera inconstitucional, ja
se manifestou, com sua douta proficiéncia, nosso brilhante
colega Sr. Gontijo de Carvalho e nao haveria mister novo

pronunciamento, pelo menos de quem carece de compe-

téncia para rever tao douto parecer.

Na tributag_giio proposta se compreendem produtos
que, na sua maioria, pagam o imposto de consumo federal.
Para comprova-lo, basta o confronto da nomenclatura do
projeto com a do art. 1.° do decreto-lei federal n. 739
de 1938 e lei orcamentéria vigente.

Com a emenda do D.A., que nao levou em conta
esse argumento, seriam ainda taxados caibros, barrotes,
travas, taboas, linhas madres, baldrames, aduelas, - taboi-
nhas, caixas de madeiras, pranchas, banha bruta, carne de
porco, toucinho e herva mate.

Desses, o imposto de consumo nao atinge os primei-
ros, pela inconveniéncia de tributar pecas de madeira des-
tinadas a construgbes, preferindo taxar os moveis prepa-
rados. A banha paga o imposto (art. 4.°, pardgrafo 20,
do decreto-lei n. 739 cit.) e o mate tambem é taxado
(decretos-leis n. 375, de 1938, e 3.937, de 1941).

Em processo anterior, cuja solucao ignoramos, pro-
nunciamo-nos longamente sobre os chamados impostos

agro-industriais, cuidando demonstrar a sua inconstitucio-
nalidade, com argumentos que nos permitimos reproduzir.

Resumo da 152 aula

RECAPITULA(}AO DOS ASSUNTOS MAIS IMPORTANTES DO CURSO

Nesta aula, nao foi dada matéria nova. Tratando-se de
encerramento do curso, preferimos langar uma vista d’olhos
sobre tudo que haviamos discutido, procurando pesquisar
causas e efeitos das reformas efetuadas e tendéncias de
nossa administracao.

Houve debates, entre os alunos, e o professor, assim
se encerrando o nosso rapido curso sobre Administracao
Geral no Governo Brasileiro.

ESTADOS E MUNICIPIOS |

dos Negocios Estaduais

Enquanto a Constituicao de 1891 dava a Uniao e aos
Estados a faculdade cumulativa de decretarem impostos
de consumo (art. 12), a Carta Constitucional de 1937,
como a de 1934, depois de transferir para os Estados o im-
posto de vendas e consignacdes, atribuiu a Unido a com-
peténcia exclusiva para a decretacdo e cobranca ‘dos im-
postos de consumo de quaisquer mercadorias (art. 20 na-
mero I letra b).

Sem estorvo desse mandamento, informa o Conselho
Técnico de Economia e Financas que o Piaui, o Ceari, o
Rio Grande do Norte, Sergipe, Goiaz e o Distrito Federal
tributam o gado abatido; o Piaui, o Ceara, o Rio Grande
do Norte e a Paraiba ainda cobram imposto sobre algo-
d3o, a Paraiba sobre arroz, acucar, aguardente, alcool,
batata, fumo; Espirito Santo, sobre café; Rio de Janeiro,
sobre carvao; Rio Grande do Sul, sobre arroz. Nesse
Gltimo, a vista do projeto que se inspira no exemplo de
outros municipios, pode-se dizer que hd numerosos produ-
tos taxados. A estimativa desses impostos estaduais em
1942 se algcou a mais de 40 mil contos, sendo que so-
mente no Rio Grande do Norte representam mais de 309%
da receita tributaria e, no Espirito Santo e Sergipe, cerca
da quinta parte.

Natureza e classificacaio — Os impostos de consumo
constituem o tipo, por exceléncia, da tributacao real e in-
direta. Trazem a denominacdo genérica de imposto de
consumo, pela sua normal repercussio sobre o consumidot.
Podem, todavia, atingir a riqueza em qualquer das fases
do seu ciclo econémico, desde a producio até o consuma,
através da circulagao.

Classificam-nos RAU, WAGNER e FLORA, conforme a
sua incidéncia, em

I — Monopdlios fiscais, em que o Estado fabrica
e vende determinados produtos, como o fumo na Fran-
ca, os fésforos na Italia, etc.

II — Impostos de repercussao mediata, cobrados:

a) dos produtores e vendedores;
b) durante a circulacdao (entrada, saida, trans-
porte) .
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IIT — Impostos de repercussao imediata sobre
os consumidores, recaindo sobre objetos de luxo ou
sobre veiculos (FLORA, Male de Ia scienza delle finanze,
pags. 5606 e seguintes) .

Essa classificagcao é, parcialmente, adotada pelo nosso
VIVEIROS DE CASTRO, quando alude aos impostos de cobran
ca imediata sobre o consumidor e de arrecadacao mediata,
que gravam os procdutos no momento da fabricagao, venda
e circulacao (T'rat. dos impostos, pag. 523).

O momento da incidéncia pode ser o da produgao,
o da entrada dos produtos no pais, o de transferéncia das
mercadorias do industrial ao comerciante, o da utiliza-
cao das coisas (GIANNINI, Ist. di diritto tributario, 1938,
pag. 385).

Divida nao existe de que o imposto sobre a produgao
é imposto de consumo, que pode recair tanto sobre o pro-
dutor, como sobre o importador ou o comerciante (MOR-
SELLI, Sistema ftributario italiano, pags. 130 a 134).

A luz dessas licoes da melhor doutrina, ter-se-a de
concluir que os impostos de consumo lafo sensu compre-
endem os de importacao, exportacao, transporie, vendas,
producao. A alguns deles se refere nosso Estatuto Cons-
titucional, discriminando-os dos de consumo stricfo sensu.
Terao de ser considerados separadamente, como no texto

‘constitucional. Mas os que esse nao destaca dos impostos

de consumo, hdo de ser neles compreéndidos, de acordo
com os principios da ciéncia das financas.

Isto posto, ndo ha como deixar de incluir nos de con-
sumo, os tributos sobre a exploracao agricola e industrial
ou sobre a producé@o, de qualquer nome, cuja decretagao é
assim, irrecusavelmente, da exclusiva competéncia da Uniao.

Sem davida, o decreto-lei n. 2.410, de 1940, repre-
senta louvavel tentativa de racionalizacao das financas
locais. Visou, antes de tudo, por ordem na anarquia exis-
tente.

Certo é, todavia, que a nova nomenclatura dos im-
postos adotada veio agugar o apetite fiscal dos Estados e
Municipios e levou muitos deles a criar tributos que ainda
nao conheciam e que nem sempre se ajustam aos quadros
constitucionais.

Assim, no caso do imposto de exploracdo agricola e
industrial, enquanto se visou adunar em uma sb, numero-
sas espécies tributarias, criou-se, involuntariamente, um
disfarce para modalidade de impostos proibidos pela Carta
Constitucional.

Conclue-se, assim, pela rejeicdo do projeto e pelo
conselho ao Governo do Rio Grande do Sul, para que pro-
mova a revogacao das leis de impostos estaduais e muni-
cipais, que, taxando a produgdo agro-pastoril-industrial,
usurpam a competéncia da Unido para decretar impostos
de consumo.

Sala da Comissdo, 28-12-42. — (a) S4 Filko.

TAXA DE EXPEDIENTE — INCOMPETEN-
CIA DO MUNICIPIO PARA CRIA-LA
Proc. n. 713-42

VOTO EM SEPARADO

O Prefeito de Santa Vitéria, municipio do Rio Grande
do Sul, submete ao Sr. Presidente da Repfiblica, por

intermédio do Interventor, um projeto de decreto-lei, rela-
tivo a faxa de expediente, cobrada pela municipalidade.

Pelo projeto, o tributo, ja existente, passarid a incidir
sobre novos atos.

Somos contrarios a aprovacao, porque falta a munici-
palidade competéncia para criar o tributo.

II

Varias questOes se suscitam neste processo, a saber.

1° — E’ taxa ou imposto, o tributo?
2° — Se é imposto, pode a municipalidade cria-lo?
3.° — Pode cria-lo o Estado, para que a municipali-

dade o decrete? No caso afirmativo, em que
dispositivo constitucional se deverad basear o
ato estadual?

4.° — Ha, entre os atos tributados pelo projeto, algum,
ou alguns que nao podem ser objeto do im-
posto municipal?

III

E TAXA OU IMPOSTO?

Trata-se de um imposto, de que o selo é apenas a for-
ma de cobranca.

O individuo nao paga, de fato, o denominado im
posto do selo como confraprestacao a um servico especial,
mas, sim, no cumprimento da sua obrigacdo de contribuir
para o custeio das despesas gerais do Estado. O ato apenas
indica um dos momentos em que o Estado pode exigir
essa contribui¢do. Estd para o imposto do selo como para
o de consumo se acha a exposicao de uma mercadoria a
venda, cu, para o imposto de licenca, estd a abertura de
um estabelecimento comercial.

Os impostos podem incidir sobre os atos, particula-
res ou publicos, do mesmo modo que sobre as pessoas e
as coisas.

No caso, temos um imposto sobre atos piiblicos.

Verdadeiramente, ndo ha imposto que nio grave uma
pessoa. Das pessoas nao se podem separar os bens, e
muito menos os atos. E’, porem, possivel distinguir, uns
de outros, os impostos sobre as pessoas, porque uns as
gravam independentemente de uma riqueza certa e deter-
minada, outros recaem sobre a propria riqueza, apanhando
a pessca como possuidora dela, e outros finalmente one-
ram a pessoa em razao de certos atos.

Os primeiros sao os impostos pessoais propriamente
ditos, denominando-se reais os segundos, ao passo que 03
ultimos sao mistos.

Teem estes por base o conteudo util do ato gravado,
ou a utilidade dos seus efeitos, e nao o instrumento.-Q im-
posto do selo é denominado selo do papel, porque é cobra-
do sobre o ato reduzido a escrito.

A Constituicao de 1891 chamava-lhe taxa de selo,
mas a de 1934 corrigiu a impropriedade e a de 1937 nao
a reproduziu.

Pois que se trata de um imposto, tributo tal nao pode
ser decretado com fundamento no art. 28, n. IV, da Cons-
tituicao, dispositivo pelo qual é licito aos municipios
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cobrar taxas sobre os servigos municipais, e que corres-
ponde ao art. 20, II, e ao art. 23, II, relativos as taxas
sobre os servicos federais e estaduais.

v
E PODEM OS MUNICIPIOS CRIA-LOS?

Nao o podem.

A Uniao e os Estados decretam o imposto sobre os
atos, dos seus governos, ou da sua economia, respectiva-
mente, com fundamento nos arts. 20, I, e, e 23, I, 8. E,
alias, pelo art. 24, a Uniao e os Estados podem criar outros
impostos, alem dos que lhes sdo privativos, contanto que
evitem a bi-tributagéo.

Mas este poder nao o teem o0s municipios, e nao
existe nem no art. 28, atinente aos impostos municipais,
nem noutro dispositivo constitucional, nenhum fundamento
em que se pudessem estribar para criar o imposto sobre
os atos da sua administracao ou da sua economia.

v
PODEM OS ESTADCS CRIAR O IMPOSTO?

Sim, os Estados podem criar, para os respectivos mu-
nicipios ,0 imposto sobre os atos da administracao muni-
cipal.

Mas com que apoio constitucional? Com apoio no
art. 28, in principio, que confere aos Estados o poder de
transferir impostos para os municipios?

No nosso parecer, nao. O dispositivo que pode servir
de base ao ato do Estado é o art. 26.

Nao é o art. 28, porque os impostos que os Estados
podem fransferir para os municipios, por virtude deste
aispositivo, sdo os que lhes é licito decretar para si pic-
prios, baseados no art. 23 ou no art. 24 da Constituigav,
iSto é, sao impostos estaduais. :

Ora, nao pode constituir imposto estadual, que o £s-
tado cobre para o custeio das suas despesas, ou transfira
para os municipios, o imposto sobre os atos da adnumus-
tracao municipal, pois a isso se opoe o art. 32, c, da
Constituicao, que veda a Unido, acs Estados e aos Mumni-
¢ipios decretar impostos sobre servicos uns dos oucrcs.

Servico puablico é expressao que pode ser tomada
wum sentido mais ou menos amplo. Nada importa, pore:r,
o sentido em que a consideremos no exame do art. 34,
<, citado.

Tomémo-la no sentido em que nao designa toda a
Jrganizagao publica, ou todos os servigcos prestados por
«ssa - organizacao, mas, dentre esses ,somente 0S Servigus
secnicos, excluida, assim, a atividade puramente juridica,
asto é “a atividade juridica que ndo esteja ao servico ae
uma atividade técnica, sendo apenas ao servigo do direito”.

Isto nada importara, porque a atividade do Estado,
gue nao for considerada servico ptblico, sera um dos meics
de que os servigos publicos dependem. De um modo geral,
os servigos publicos dependem da ordem phblica, de que,
por sua vez, constituem um fator. “Le service pubiic, —
diz DUGUIT, — est le fondement et la limite du pouvoir
gouvernemental”’. E aduz HAURIOU: “Les services admi-

Astratifs sont une forme de police. La police... s’obtieat
d’une facon indirecte en satisfaisant les populations par ae
bons services bien organisés. ..

Ora, como se diz na jurisprudéncia e na doutrina
uorte americana, tributar um “meio ou instrumento’ peic
gual o Estado exerca uma funcéo é tributar esta e o orgao
:espectivo, dificultando, ou impedindo o preenchimentc
dos fins do Estado.

A letra ¢ do art. 32 da Constituicao tem por escopo
sbstar aos males dessa consequéncia. Ela veio-nos ac
aireito constitucional dos Estados Unidos e reproduz ¢
art. 10 da Constituicao de 1891, que, alias, s6 tratava da
Jniao e dos Estados, e o art. 17, X, da Constituicao ce
1934.

Nao ha, na Constituicdo norte-americana, nenhuma
disposicao expressa correspondente a de tais artigos. A ju-
wusprudéncia norteamericana, porem, considerou-a impii-
sita naquele estatuto politico, e a doutrina, a respeito du
matéria, tornou-se uniforme nesse mesmo sentiuc.

Alias, o que, nos Estados Unidos, constituiu objeto
de controvérsia foi a questdao de saber se certas agéncias ca
Jniao e dos Estados se achavam sujeitas, respectivamenze,
4 1mposto estadual, ou federal. Porque, quanto aos orgaos
propriamente ditos de cada uma dessas entidades, as suas
iangoes ou atos, € liquido que a outra entidade os nao
pode tributar.

Tdo liquido é isso considerado que a tais servicos, c.
tribunais e os autores nao se referem, senao para produzir
2 argumento de que, se fosse possivel a Uniao, ou aos bs-
«ados lancar, respectivamente, impostos sobte uma agéncia
da administragao estadual ou federal, tambem seria licito
a cada uma dessas entidades tributar os préprios orgdos
constitucionais da cutra, os aparelhos por meio dos quais
eles funcionam e as suas operagoes, — o que 'seria absurdo
admitir.

Tratando de um Banco da Uniao, que fora tributado
pelo Estado de Maryland, disse MARSHALL, o grande
Chief Justice: “If the States may tax one instrument em-
ployed by the government in the execution of its powers,
they may tax any every other instrument. They may tax
the mail; they may tax the mint; they may tax the patent
rights; they may tax the papers of the custom-house; they
may tax judicial process; they may tax all the means
employed by the government an excess with would defeat
all the ends of government’’. (COULEY. STORY, HEARE,
KANTY) .

A reciproca é verdadeira: tambem a Unido nao pode
tributar nem os meios ou instrumentos de que os Estados
se servem para executar as suas funcgOes, nem estas, isto
é, nem os atos das suas autoridades ,ou funcionarios. “The
same supreme power which established the departments
of the general government that the local governments
should also exist for their own purposes, and made it im-
possible to protect the people in their common interest
without them’ .

O fundamento da doutrina estd, assim, em que tributar
é regular, de modo que um governo cujos meios emprega-
dos no desempenho das suas fungdes ou na demanda dos

seus fins, se torna sujeito ao controle de outro, nao podera
existir senao na medida em que este o quiser. “If the right
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to impose a tax exists, it is a right which, in its nature,
acknowledges no limit”’.

Ainda no memoravel caso MC. CULLOCH v. MARY-
LAND, MARSHALL aduziu: “That the power to tax involves
the power to destroy; that the power to destroy may defeat
and render useless the power to create; that there is a
plain repugnance in conferring on one government a power
to control the constitutional measures of another, which
other, with respect to those very measures, is declared to
be supreme over that which exerts tre control — are pro-
positions not to be denied”.

A nossa Constituicao, como vemos, coloca os muni-
cipios, no art. 32, ¢, ao lado da Unido e dos Estados, e,
em face assim desse dispositivo como de outros do mesmo
estatuto, o art. 28°e o art. 26, a situacdo dos nossos muni-
cipios é diferente da que teem, pelo direito norteameri-
cano, as municipal corporations, “agéncias auxiliares dos
Estados” .

Nos Estados Unidos, prevalece, em relacao ao pocder

dos Estados sobre as municipalidades, o principio de que
quem pode o mais pode o menos. No caso, o mais é a
extincao das corporagoes municipais. “Municipal corpo-
rations are mere instrumentalities of the State for the
mere convenient administration of local government. T heir
powers are such as the legislature may confer, and these
may be enlarged, abridged, or entirely withdrawn at its
pleasure”. “The greater includes the less and as a muni-
cipal corporation may be dissolved, so it may be deprived
of one or.more of its franchises, and the rest allowed to
stand’’ (HEARE) .
; Os orgaos, meios, instrurhentos, operagoes, funcoes e
atos, a que, tratando da matéria, aludem os tribunais e os
doutrinadores norteamericanos, é que constituem a eco-
nomia da Unido, dos Estados e dos Municipios.

: Na economia de um Estado, com efeito, nao devemos
incluir tudo o que se passa dentro dos seus limites terri-
toriais. Do contrario, estariamos admitindo que os Es-
tados podem tributar os atos das reparticoes federais exis-
tentes nos seus territérios, ou a Unido tributar os atos das

reparticoes estaduais e municipais, pois que o territorio
federal compreende os territorios dos Estados (Constitui-
cao, art. 4.°). '

Economia aqui é um termo cuja definicdo deve ser
pedida a histéria natural: é o conjunto dos orgaos pelos
quais a Unido, os Estados e os Municipios exercem as
suas fungbes e demandam os seus fins.

VII
O ART. 26

O art. 26 da Constituicao, em que os Estados se
devem basear, para criar o imposto municipal sobre os atos
da administracdo dos municipios, é o que lhes d& o poder
de organizar estes, assegurando-lhes a autonomia em tudo
quanto respeite ao seu peculiar interesse, e especialmente:

b) a decretacao dos impostos e taxas atribuidos a
sua competéncia pelas Constituicoes e leis esta-
duais;

¢) a organizacao dos servicos piblicos de carater local.

Vé-se que, em se tratando de imposto propriamente
municipal, o Estado nao podera determinar-lhe o gquantum,
isto é, devera limitar-se a crid-lo. A criacdo serd uma
merlida geral e a decretacao ha de ser de cada municipio.

VII1

Assim, é nosso parecer que o projeto municipal nao
deve ser aprovado.

Quanto aos atos que o municipio podera tributar e ao
quantum do tributo nas suas varias incidéncias, é maté-
ria de que ndo devemos conhecer antes de criado o im-
posto constitucionalmente pelo Estado do Rio Grande do
Sul.

S. M. J.

Rio de Janeiro, 31 de dezembro de 1942. — (a) Clo-
domir Cardoso.
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(0 orcamento federal e as despesas de guerra

Entrevista do Sr. Luiz Simées Lopes a Imprensa

Causou grande repercussao a entrevista con-
cedida a imprensa do pais pelo Sr. Luiz Simées
Lopes, presidente da Comissao de Orcamento.

Com a sua autoridade de chefe do orgac
incumbido de elaborar a proposta orcamentaria
anual, S. S. expos de maneira clara e expressiva a
significacao politica do orcamento. Inicialmente,
através de uma exposicao doutrinéria, o Sr. Luiz
Simées Lopes demonstrou como a evolucio do
conceito de orcamento se processou no sentido de

transformar-se, de simples instrumento de contréle’

parlamentar, em verdadeiro programa de adminis-
tracao financeira. Tal evolucao nao prejudicou o
caracteristico fundamentalmente democratico da
lei de meios, pela qual o povo verifica, todos os
anos, quanto o Govérno pretende arrecadar dos
contribuintes e como vai ser empregado o produto
dessa arrecadacao em beneficio da coletividade.

Apos essas consideragoes, o Sr- Luiz Simoes
Lopes explicou como se processa a elaboracdo do
orcamento no Govérno atual, acentuando a prer-
rogativa constitucional conferida ao Presidente da
Reptublica para dirigir pessoalmente a sua pre-
paracao e o contréle da sua execucdo, por inter:
médio de um departamento especialmente criado
para ésse fim. Mostrou também que, nao se
achando ainda ésse departamento exercendo, em
toda a plenitude, suas atribuicoes orcamentarias,
cuidou o Govérno de estabelecer a mais intima
cooperacao entre o presidente do referido departa-
mento e o Ministério da Fazenda.

Referindo-se ao orcamento para o corrente
exercicio, S. S. esclareceu que as despesas de guerra,
por serem in“zprevisiveis, nao foram nele computa-
das, o mesmo acontecsndo com 0S recursos pro-
venientes das Obrigacoes de Guerra.

Trascrevendo na integra a entrevista do
Sr. Luiz Simoes Lopes, a “Revista do Servico
Puablico” esta certa de prestar um relevante ser-
Vi¢co, nao s6 aqueles que desejem ter uma impres-
sao geral e ampla da situacao financeira do pais,
como tambem a todos os que se dedicam especial-
mente ao estudo de questoes orcamentarias.

O Presidente da Republica aprovou, recente-
mente, o Orcamento Geral da Uniao para o exer-
cicio de 1943. Dada a importancia da presente
lei de meios, diante da situacao que atravessa o
pais em face da guerra, e afim de divulgar alguns
esclarecimentos a respeito, o Sr. Luiz Simoes Lo-
pes, presidente da Comissao de Orcamento, fez a
imprensa as oportunas e interessantes declaracoes

que se seguem :

ORCAMENTO E DEMOCRACIA

“E’ sabido — comeca S. S. — que o orga-
mento constitue uma das mais legitimas conquis-
tas da Dzmocracia. Dentre os fatos que a histo-
ria regista, geralmente escolhidos para demonstra-
cao da veracidade desta afirmativa, destaca-se o
processo de Hampden, no século XVII. Esse
processo nao representava o simples julgamento
de um individuo, mas, sim o testemunho solene
das reivindicacoes populares, que inspiraram um
cidaddo a expor-se ao Tribunal para oferecer um
dramatico exemplo humano da violacao flagrante
que a Corba praticava contra a seguranca da co-
munidade, ao exigir desta o pagamento de impos-
tos ilegais. Alem desse incidente da histéria da
Inglaterra, que culminou com a execuc¢ao do rei
Carlos I, ha a relembrar a independéncia dos Es-
tados Unidos, proclamada um século mais tarde,
que encontra suas origens na resisténcia dos co-
lonos americanos aos impostos lancados pela me-
tropole sem o seu consentimento. E’ evidente
que a revolucdo americana ndo significava ape-
nas, como dissera Washington, “o repudio armado
a cobranca de um miseravel tributo sobre o cha,
mas acima de tudo a defesa do direito do povo de
votar seus proprios impostos”. Votar impostos
pressupunha, desde entao, a existéncia de motivos
que os justificassem. Dai a obrigatoriedade de
serem, periodicamente, os planos ou servicos do
Governo, bem como a indicacdo dos recursos soli-
citados dos contribuintes para a sua execucio,
apresentados a discussao e votacdo dos represen-
tantes do povo.
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Quando o parlamentarismo representava a
forma tipica de organizacao democratica, que re-
unia as preferéncias populares, as Camaras que
compunham o Parlamento reservavam-se a com-
peténcia exclusiva de preparar a lei orgamentaria.
Mas, nos regimes bicamerais, nao tardou em sur-
gir a disputa sobre a iniciativa da discussao da
matéria. Como regra geral, ficou estabelecido, em
varios paises, que a iniciativa caberia a Camara
baixa ou a casa mais numerosa do Parlamento.
Entendia-se que, por ser sua eleicao feita direta-
mente pelo povo, ela traduziria melhor do que
a Camara alta, geralmente recrutada sob o crité-
rio de representacao de nucleos politicos territo-
riais, as aspiracoes populares.

A INICIATIVA DO PARLAMENTO

Prosseguindo na mesma ordem de idéias, diz
mais adiante, o Sr. Simoes Lopes :

— Convem frizar que a iniciativa do Parla-
mento em matéria de orcamento sempre ficou, po-
rem, condicionada ao recebimento prévio de uma
proposta do Executivo. Mesmo na Inglaterra tem
prevalecido, como principio pacifico, que qualquer
iniciativa sobre criacao ou aumento de impostos
ou de despesas nio pode ser tomada pelo Parla-
mento, sendo quando lhe for presente a respecti-
va proposta do Governo. A reacao liberal que se
verificou nesse pais, ainda no principio deste sé-
culo, estabeleceu, positivamente, que o papel prin-
cipal na elaboracao do Orcamento caberia a Ca-
mara dos Comuns enquanto que a intervencao da
Camara dos Lords ficava reduzida a simples apro-
vacao do que aquela resolvesse. E’ bem conhecido
o “slogan” orcamentario de que na Inglaterra “a
Corda pede, os Comuns votam e os Lords consen-
tem”. Nos Estados Unidos da Ameérica do Nor-
te, antes da reforma de 1921, o Congresso possuia
competéncia privativa para votar o Orcamento.
Mas, como notaram varios autores, o procedimen-
to do Congresso se tornava confuso e arbitrario. A
Lei do Orgcamento e Contabilidade (Budget and
Accounting Act) de 1921 transformou, porem, ra-
dicalmente, a conduta da administracao america-
na no tocante a preparagao do orcamento.

Essa lei criou, junto ao presidente dos Esta-
dos Unidos, o “Bureau” de Orcamento, com a fun-
cao de elaborar a proposta orcamentaria do Go-
verno. O moderno sistema americano considera
o Orcamento um programa financeiro da adminis-
tracdo. O chefe do Poder Executivo é, por con-

seguinte, a autoridade perfeitamente indicada para
elabora-lo, uma vez que deve conhecer, de perto e
melhor do que ninguem, as necessidades e possibi-
lidades do aparelhamento governamental. E’
claro que se o Poder Executivo ficasse sujeito a
receber um orcamento imposto pelo Legislativo
sem ter para isso apresentado uma proposta pré-
via, ndo poderia ser responsabilizado pela sua exe-
cucdo. Dai a mudanca de posicdes. O Executi-
vo propoe e o Legislativo aprova.

; O IMPERIO E A REPUBLICA

— No Brasil, durante o Império — diz S. S.
— conservava o Parlamento a prerrogativa de vo-
tar o Orcamento, mas o artigo 172 da Constituicio
Imperial de 1824 atribuia ao Governo a iniciativa
de preparar a proposta, que ficava a cargo do mi-
nistro da Fazenda. Na primeira fase do regime
republicano, a Constituicao de 1891, entdao vigen-
te, apenas consignava a competéncia privativa do
Congresso para elaborar o Orcamento. Nao de-

" terminava, porem, as funcoes relativas a cada uma

das Camaras de que se compunha o Congresso,
nem se referia a apresentacdo da proposta. A Ca-
mara dos Deputados e o Senado Federal pos-
suiam, portanto, poderes idénticos em relacdo ao
Orcamento. O rito da elaboragdo deste obedecia
naturalmente as disposicoes regimentais que regu-
lavam a apresentacdo, discussdo e votacdo dos
projetos de lei. E’ curioso acentuar que o Con-
gresso chegou, de uma feita, a considerar violacao
de sua prerrogativa a_simples apresenta¢do da pro-
posta orcamentaria por parte do Poder Executivo.
A pratica demonstrou, todavia, que, sem a cola-
boracao intima do Executivo, embora prestada ex-
tra-oficialmente, jamais poderia o Congresso de-
sempenhar, satisfatoriamente sua atribuicdo cons-
titucional em matéria orcamentaria.

E’ verdade que as Comissoes de Financas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal rea-
lizavam, em seus gabinetes distantes do plenario,

. as atividades de ordem técnica que presidem a
“ preparacao do Orcamento. O Executivo — atra-

vés da maioria que era forcado a constituir no
Congresso afim de imprimir-lhe sua orientacao
quanto aos rumos da politica nacional — para ob-
ter um orgaménto correspondente aos seus propo-
sitos, ao mesmo tempo em que exercia influéncia
decisiva sobre o pronunciamento parlamentar, ti-
nha de fazer determinadas concessoes, nem sem-
pre honrosas e muitas vezes prejudiciais & morali-
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dade publica e a eficiéncia administrativa. Nao
é preciso relembrar os males manifestos das céle-
bres caudas orcamentarias. Cumpre, porem, acen-
tuar que elas prevaleceram até 1926 e que, entre
os motivos determinantes da reforma constitucio-
nal desse ano, figurava o da necessidade de deli-
mitar os poderes relativos a elaboracao do Orca-
mento.

AS NOCIVAS CAUDAS ORCAMENTARIAS

Depois de breve pausa, o senhor Simoes Lo-
pes acrescéntou :

— Pela primeira vez se proibiu a introdu-
cao na lei orcamentaria de disposicOes estranhas
a estimativa da receita e a fixacao da despesa.
Essa proibicido importou em liquidar imediata-
mente as nocivas caudas or¢gamentéarias, do que se
aproveitaram os legisladores para incluir, no texto
da lei de meios, preceitos os mais variados sobre
diferentes matérias que deveriam constituir obje-
to proprio de legislacao ordinéaria.
saneadora, aceita e aplaudida por toda a Nacao,
ecoou, ainda, na Constituinte de 1934 e influen-
ciou a redacao do capitulo da Constituicdo desse
ano, relativo ao Orcamento. Nesse novo capitulo
constitucional, disposicOes expressas consagraram,
em direito pablico e positivo, principios reconheci-
damente sdos da técnica or¢amentaria, tais como
o de unidade, universalidade e especializacio.

Coube, porem, a Constituicao de 1937 sus-
tentar, de maneira irretorquivel, a conveniéncia
de se reservar ao Executivo o papel principal na
preparacao do Orcamento. Ela criou para esse
fim, junto ao Presidente da Republica, um depar-
tamento dotado, desde logo, das mais amplas atri-
buicoes, o qual néao s6 se encarregaria de elaborar
o Orcamento, como tambem de fiscalizar sua exe-
cucao. O Parlamento, de acordo com a Constitui-
¢do em vigor, deverd votar, em prazos predeter-
minados, as verbas globais propostas pelo Gover-
no. A Casa do Parlamento que se pronunciara
em primeiro lugar é a Camara dos Deputados.
Mas, o Conselho Federal, embora disponha da ter-
ca parte, aproximadamente, do prazo concedido a
Camara para votacao do Orcamento, podera fazer,
tambem, modificacdes na proposta do Governo,
que serdo apreciadas pela Camara e pelo préprio
Governo antes da sancao. Todavia, quaisquer
que sejam as modificacoes do Parlamento, elas se
cingirao aos quantitativos globais. As tabelas dis-
criminativas que o Governo enviar ao Parlamen-

Esta reacao

to, a titulo meramente informativo, serdo apds a
votacao parlamehtar, ajustadas, de acordo com o
vencido, pelo Departamento Administrativo sob
instrucoes diretas do Presidente da Reptblica.

ORCAMENTOS DE ACORDO COM AS
FORMAS DE GOVERNO

Passa S. S. a fazer discriminagéo sobre orca-
mentos sob varias formas de governo:

— Ora, é comumente sabido que os tipos
de orcamento variam de acordo com as formas
dos governos a que eles se destinam. E’ natural,

portanto, que em face da antiga concepcao de que

o controle da opiniao publica sobre os governos
deveria de preferéncia ser exercido por meio dos
representantes daquela no Parlamento — se ad-
mitisse que a este orgao do Poder Pablico cou-
besse, consequentemente, a competéncia exclusiva
de preparar e votar o orcamento, assim como as
leis que importassem em criacao ou aumento de
despesa e de impostos.

Mas hoje o controle da opiniao publica pode
ser exercido através das mais diversas manifesta-
coes do pensamento. Logo, nao € justo que uma
administracao responsavel, a pretexto de curvar-se
a um principio doutrinario que nem sempre cor-
responde as exigéncias de ordem pratica, se veja
despojada do elementar direito de planejar suas
préprias atividades e de promover a obtencao dos
recursos para realiza-los. Desde que proceda,
com a maior publicidade, isto é, desde que forne-
ca através de um documento minucioso, as infor-
macoes sobre seus programas de trabalho, com a
indicacao dos respectivos custos ao lado da discri-
minacao das diferentes espécies de recursos que
espera obter dos contribuintes, o objetivo demo-
cratico esta plenamente atingido. Inspirada nes-
ses propositos, com os olhos voltados para a alta
significacdo que o orcamento possue na vida de
uma Nacao democratica, a Comissao que o ela-
bora tem procurado desempenhar, escrupulosa-
mente, o seu papel, segundo os principios que to-
dos os autores uniformemente aceitam como fun-
damentais a clareza e a integridade das contas
publicas. Seu escripulo cresce a medida que se
compenetra de que na auséncia do Parlamento,

.deve proceder de forma a que a vigilancia pabli-

ca, teoricamente exercida através da acdo parla-
mentar, esteja apta a se manifestar praticamente
a qualquer momento. Assim, durante todo o ano,
as portas da Comissdo de Orcamento se acham
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abertas a quantos se interessem pelo conhecimen-
to da situacdo financeira do pais, ressalvadas na-
turalmente as questdes que, em virtude da guerra
e por motivos de seguranca nacional, devam cons-
tituir assunto reservado as autoridades governa-
mentais.

A COMPETENCIA DO CHEFE DA NACAO
EM MATERIA ORCAMENTARIA

— Evidentemente — adianta o Sr. Simoes
Lopes — para organizar o Orcamento da Repu-
blica, essa Comissao tem de articular-se com os
orgaos especialmente incumbides, em cada Minis-
tério ou em cada Departamento e Conselho dire-
tamente subordinado a Presidéncia da Republica,
de fornecer-lhe as propostas parciais dos créditos
de que necessitam os Ministérios, Departamentos'
e Conselhos, para execucao de seus programas de
trabalho. Através do quadro geral das estimati-
vas das rendas e das despesas correspondentes a
determinado exercicio, pode a Comissao oferecer
ao ministro da Fazenda a traducao perfeita das
possibilidades de arrecadacdo do Tesouro e das
necessidades das reparticoes governamentais, afim
de que essa autoridade exponha ao Presidente da
Republica a situacdo exata do funcionamento dos
servicos publicos e receba deste instrucoes sobre
os rumos da politica administrativa a seguir no
mesmo exercicio. Seria leviano pretender que a
Comissao encarregada de avaliar as entradas dos
recursos e mensurar as despesas propostas pelas
diferentes reparticoes pablicas excedesse suas
atribuicoes, de ordem eminentemente técnica, para
influir nos designios politicos do supremo magis-
trado da Nacdo. A este é que a carta constitu-
cional em vigor reserva, exclusivamente, em seu
artigo 73, a coordenacao das atividades dos orgaos
representativos de grau superior, a dire¢ao da po-
litica interna e externa, a promocdo ou orienta-
cdo da politica legislativa de interesse nacional e
a superintendéncia da administracao do pais.

ARTICULACAO COM O MINISTERIO
DA FAZENDA

— No regime de transicao em que se acha o
sistema de elaboracdao orcamentaria, ha uma es-
treita cooperacao do Departamento Administrati-
vo do Servico Pablico com o Ministério da Fazen-
da, através da Comissdo de Orcamento, que é di-
rigida pelo presiderite daquele Departamento e su-
bordinada ao referido Ministério.

Assim, a experiéncia do ministro da Fazenda
€ a sua intimidade com a politica financeira do
Governo teem a sua disposicao o instrumento que
reflete essa politica, isto é, o orcamento federal.
Nenhum espirito de classe pode, portanto, sobre-
por-se aos interesses gerais da administracdo do
pais e muito menos, o da classe burocratica, por-
que, para disciplinar os interesses da burocracia,
existe um departamento préprio, que é o Depar-
tamento Administrativo do Servico Puablico, o
qual nada mais é do que um orgao de que se serve
o Presidente da Replblica para exercer em toda
a plenitude a sua atribuiciao constitucional de su-
perintendente maximo da administracdo federal.
No sistema constitucional vigente, nao cabe ao
Parlamento, “assessorar” o Presidente da Republi-
ca, mas, sim, “praticar a politica legislativa de in-
teresse nacional que aquele promove ou orienta”
(art. 73). Depois de aprovado o Orcamento da
Repiblica, a Comissdao que atualmente o elabora,
seguindo uma praxe a que se impoés desde o pri-
meiro ano em que se instalou, publica um relat6-
rio minucioso que, ao mesmo tempo, reflete e ana-
lisa, em todas as minfcias, ndo s6 as tendéncias
politicas do Governo mas, tambem, o processo téc-
nico empregado na previsao das rendas e na dis-
tribuicdo e aplicacao dos gastos puablicos. Apesar
de todos os seus esforcos ela ndo tem podido apre-
sentar, simultaneamente, com a proposta orcamen-
taria, esse relatério, que, geralmente, é publicado
um ou dois meses apds a sancdo do orcamento.
Apenas uma razao de ordem pratica justifica esse
procedimento. E’ que, na auséncia do Parlamen-
to, a Comissao prccura levar os trabalhos orca-
mentarios até a data mais préxima possivel do
inicio do novo exercicio, fiel ao principio de que
as estimativas, quando menos recuadas dos fatos
previstos, maiores probabilidades de certeza ofe-
recem. E’ claro que, na ocasiao em que funcio-
nar o Parlamento, a proposta que a este devera
remeter o Presidente da Republica sera precedida
de uma mensagem, que indicara, em sintese ex-
pressiva, os rumos da politica financeira que ti-
verem orientado sua elaboracao.

SOB 0S IMPERATIVOS DA GUERRA

O presidente do DASP faz em seguida as im-
portantes referéncias que seguem:
— No relatério que publicara, brevemente,

a Comissao de Orcamento descrevera as princi-
pais realizacoes do Governo no atual exercicio de
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1943. Em linhas gerais, o Orcamento para este
exercicio foi elaborado em atencdo as circunstan-
cias criadas pela guerra a que o Brasil foi arras-
tado.
do servico publico tenham de contribuir para o
esforco de guerra, é preciso distinguir, no entan-

Embora, nesta emergéncia, todos os orgaos

to, nitidamente, as atividades especificas, intrinse-
cas, inerentes a cada orgao, segundo as finalidades
para as quais fora criado, das atividades que, por-
ventura, tenha de desempenhar em virtude das
exigéncias da preparacao bélica. Tal distincao
concorrera para evitar a hipertrofia dos orgaos
existentes, a criacao desnecessaria de novas repar-
ticoes, o aumento exagerado do nimero de servi-
dores, enfim, o excessivo desenvolvimento dos ser-
vicos publicos. Quanto as despesas decorrentes
das atividades governamentais relativas a guerra,
o critério adotado no Orcamento para 1943 é o
de que elas nao deverao ser custeadas com Os
recursos da receita ordinaria. Por isto, os crédi-
tos crcamentarios do exercicio de 1943 se referem,
exclusivamente, a execugdo dos programas de tra-
balho de carater permanente e obrigatério. Nao
figuram nele os recursos provenientes de obriga-
coes de guerra e, por conseguinte, os encargos da
preparacao militar. Embora os Ministérios mili-
tares apresentem um razoavel aumento, em 1943,
sobre o total dos créditos que obtiveram em 1942,
este aumento refere-se, exclusivamente, ao ajusta-
mento dos seus quadros e efetivos as proporcoes
que devem guardar em tempos de paz. Houve
uma grande compressao nas despesas dos Minis-
térios e orgaos civis, que apresentam uma reducao
de cerca de dois por cento, em 1943, sobre o total
dos créditos orcamentarios obtidos em 1942.

IMPREVISIVEIS AS DESPESAS QUE O
PAIS TERA DE ENFRENTAR

— Sao imprevisiveis — acentua S. S, antes
de finalizar —as despesas que o pais tera de en-
frentar em virtude da guerra. Por isto, nao cui-
dou o Governo de fazer qualquer estimativa des-
sas despesas no orcamento ordinario para 1943.
Elas serao atendidas, a medida das necessidades,
pela abertura de créditos especiais corresponden-
tes. As despesas de pessoal estao fixadas para
1943, em 2.226 milhdes de cruzeiros, em ndime-
ros redondos. E’ superior em 247 milhdes de

cruzeiros a fixada no Orcamento de 1942. Deve-

-se ponderar, porem, que naquela primeira impor-
tancia estao compreendidos 1 bilhdo e 28 mi-
Ihdes de cruzeiros relativos as despesas de pes-
soal dos orgaos militares. A Verba Pessoal, que
representava 39,40 % do total do orcamento de
1942, representa 42,30 % do orcamento de 1943.
Nota-se uma certa estabilidade na posicao dessa
verba em relacao ao total do Orcamento Geral da
Uniao, tanto assim que, em 1940, ela representava
42,50 % e no exercicio de 1941 — 40,50 % quan-
do a despesa geral atingia nesses exercicios totais
inferiores aos de 1942 e 1943. As despesas de
material representavam em 1940, 14,57 %; em
1941 — 15,49 %; em 1942 — 1390 %; e em
1943 representam 16,70 %. As despesas de ser-
vicos e encargos representavam nos exercicios de
1940, 1941 e 1942, respectivamente: 15.3195
— 14.28 % e 13.90 %; e no de 1943, representam
16,00 % . Cumpre acentuar que, no exercicio de
1943, as despesas que elevaram essa relacdo per-
centual se referem, principalmente, ao aumento
das dotacoes relativas aos encargos de saude, cul-
tura e higiene, servicos contratuais e de subven-
coes a entidades de assisténcia social, para nao fa-
lar em outros encargos permanentes devidamente
especificados no Orcamento. As despesas de
obras publicas que, em 1940, representavam
9,80%; em 1941, 9,27%; em 1942, 11,40%; em
1943 representam 11,00 % . Finalmente, o servi-
co da divida publica que, em 1940, representava
18,46 %, elevou-se em 1941 a 20,30 %, decrescen-
do em 1942 para 19,60% e em 1943 para 13.90%.

Verifica-se, através da enunciacao dessas sim-
ples telacoes percentuais, que o Governo tem pro-
curado estabelecer uma equitativa proporcionali-
dade nas cinco espécies fundamentais de seus
gastos. Quem quiser analisar as relages percen-
tuais das despesas dos Ministérios e orgdos da
Presidéncia sobre o total da despesa geral da
Uniao, nos quatro referidos exercicios, h4 de con-
cluir, tambem, que todos eles observam a mesma
tendéncia a uma justa proporcionalidade, de modo
que a distribuicao da despesa se tem processado
sob uma superior visao de equilibrio, afim de que
todos os orgdos da administracdo procurem atin-
gir seus objetivos sem preferéncias especiais para
esta ou aquela ordem de iniciativas que os cara-
cterizam”.
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Cursos de aperfeicoamento e especializacdo do
Minisiério da Agricultura

A entrega de certificados a furma de /942

Ao comentarmos, em setembro de 1939 (Ano
II — Vol. III — N. 3), a criacao dos Cursos de
Aperfeicoamento e Especializagao no Ministerio
da Agricultura, ressaltamos convenientemente o
alcance da medida, dizendo em editorial:

“O decreto-lei n. 1.514, de 16 de agosto de
1939, que criou no Ministério da Agricultura um
curso de aperfeicoamento e especializacao, veio
demonstrar comio ja se esta percebendo, nos mais
diversos setores da administracdo publica brasi-
leira, a necessidade de se agir sem perda de tempo
nesse sentido. Conforme salientou, alias, o presi-
_dente do D. A. S. P, na exposicao de motivos
n. 1.490, enviada ao Sr. Presidente da Reptblica
em 15 de agosto de 1939, “os grandes empreendi-
mentos que veem dg ser iniciados em -varios ser-
vicos do Ministério da Agricultura, estao a exigir
a especializacao e o aperfeicoamento de seu qua-
dro técnico”. Levando-se em conta o0s prograsoos
das ciéncias agrondémicas nos ultimos anos, com-
preende-se tacilmente que seja de fato impe-
riosa a necessidade de familiarizar os técnicos
désse Ministério com os resultados de semelhante
desenvolvimento.

A iniciativa do estabelecimento de cursos de
especializagao e aperfeicoamento para os funcio-
narios do Ministério da Agricultura causou, por
isso, excelente impressao no espirito de quantos se
interessam ppzla melhoria do funcicnamento de
ncssa administracao publica. Ela veio patentear,
realmente, que nessse orgao de capital importancia
para o pais se percebe com clarsza que é preciso
um esférco permanente para que os seus técnicos
se mantenham em dia com as novas aquisicoes
cientificas. Em nenhum outro dominio, talvez, o
apégo a rotina seja mais funesto ao interésse na-
cional do que no concernente a producao das utili-
dades basicas- :

Agindo sempre em conformidade com o me-
lhor espirito de cooperagao, o D. A. S. P. prestou
todo o seu concurso ao Ministério da Agricultura
n& elaboracao do projeto que haveria de conver-
ter-se no decreto-lei n. 1.514. A Divisao de Selecao,
Aperfeicoamento e Readaptacdo do D.A.S.P. arti-

culou-se, efetivamente, com o Ministério da Agri-
cultura, com o fim de assegurar a organizacao
dos cursos ideados um cunho plenamente ade-
quado a presente estrutura das carreiras profis-
siocnais que integram o Quadro tnico déste. Foi
gracas, sobretudo, a essa colaboracao que se poude
chegar a um resultado indubitavelmente satisfa-
torio a tal respeito.

Ai esta um exemplo altamente convincente
da maneira pela qual o D. A. S. P. vem executando
o seu programa de renovacao. Ao contrario do
que supoe tanta gente mal informada, nao houve
por parte do mesmo, nesse caso, nada que se
assemelhasse a uma imposicao- O D. A. S. P. e o
Ministério da Agricultura procederam conservando
uma constante harmonia de vistas.

Serao, pois, em breve, uma realidade pro-
misscra os cursos de aperfeicoamento e especiali-
zacao do Ministério da Agricultura. O ssu funcio-
namento, que vira trazer certamente imensos
beneficios para o Brasil, concorrera tambem para
melhorar de forma consideravel a situacao de
muitos funcionarios do Ministério da Agricultura,
em primeiro lugar a daqusles que, pertencendo a
determinadas carreiras técnicas, aspirem ascender
as carreiras especializadas da mesma “profissao”.
O decreto n. 1.514, de 16 de agosto de 1939,
constitus, pois, uma demonstracao excelente da
fecundidade do trabalho conjugado do D. A. S. P.
com outros grandes orgaos da administragao
federal”.

Essas consideracoes perpassaram quasi que
insensivelmente pela nossa lembranca, por ocasiao
da entrega de certificados de habilitacao aos fun-
cionarios do Ministério da Agricultura que con-
cluiram cursos de aperfeicoamento e especializacao
em 1942, fato ocorrido nos tltimos dias de de-
zembro passado, quando ja se achava em fase de
impressao o nosso nitmero correspondente ao més
de janeiro do ano em curso. Efetivamente, aquela
realidade promissora que, entao, vaticinavamos
para breve, ai esta patenteando-se proficuamente
em beneficio désse setor eminentemente técnico da
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administracao federal, que é o Ministério da Agri-
cultura. F

A solenidade da entrega dos ceriificados foi
presidida pelo Ministro Apolonio Sales, tomando
assento a mesa os Srs. Celso Timponi, represen-
tante do presidente do D. A. S. P.; Mério. de Brito,
diretor da Divisao de Aperfeicoamento do mesmo
orgao; Heitor Grillo, diretor do Centro de Ensino
e Pesquisas Agronémicas; Alcides Franco, diretot
dos Cursos; e Newton Belleza, oficial de gabinete
do Ministro da Agricultura.

Abrindo a sessdo, o Sr. Apolonio Sales, ao
satidar cs funcionarios que terminaram os Cursos,
rzalcou o valor dessa medida governamental, que
tem por objetivo proporcionar aos funcionarios os
meios de se manterem em dia com 0S progressos
técnicos da agronomia. Frizou que os Cursos vieram
corrigir um grave defeito, o de deixar que o0s
técnicos do M. A. ficassem entregues a si mesmos
dentro de suas fungées, sem qualquer auxilio, por

. parte da administracao, para a renovacao de seus
conhecimentos. Lembrou, ainda, a participacdo do
D: A. S. P. na instituicao dos C. A. E., dando
cumprimento ao programa que lhe cabe, de inte-
gral assisténcia em beneficio dos servigos publicos.

A seguir, o prof. Alcides Franco, diretor dos
Cursos, proferiu o seguinte discurso:

“Na vida escolar, mesmo quando se trata de cursos
de post-graduados, uma ceriménia permanece imutavel atra-
vés dos tempos: a entrega de diplomas.. E’ pois, a tradi-
¢a0 que nos reune nesta solenidade festiva ,em que mais
uma turma de técnicos especializados, ao regressar as suas
atividades em diferentes setores do Ministério, vai enri-
quecer-lhe o patriménio técnico, do qual depende o desen-
volvimento econémico da nossa patria.

Neste momento de despedida, evocamos a lembranca
da boa camaradagem e cordialidade que reinaram durante
os longos meses de convivio fraternal.

A turma que hoje recebe certificados de habilitacao
era, inicialmente, constituida de 32 alunos. Sete se retira-
ram por varios motivos, e um, cedo, roubado pela morte
a0 nosso convivio: o engenheiro agronomo kdgardo Carlos
da Cunha Pereira, aluno do curso de ensino agricola, a cuja
memoéria rendemos a homenagem da nossa saudade.

Sao, pois, 24, os diplomados de 1942 que constituem
u terceira turma dos Cursos de Aperfeicoamento e Espe-
cializagao. Tanto basta para dizer da intancia desta orga-
nizacao. ,

Ninguem duvida, porem, de que os Cursos de Aperfei-
goamento e KEspecializagcao vieram preencher uma lacuna
que, de ha muito, se fazia sentir na estrutura técnica do
Ministério da Agricultura: a formacao de equipes de téc-
nicos nas diversas carreiras especizlizadas que integram
este departamento da administracdao publica.

Trata-se de uma organizacao grandiosa, pelos resul-
tados que jA pode apresentar e pela perspectiva do quanto
podera contribuir para o engrandecimento do Brasil. As
finalidades desta organizacac se integram na politica de
reconstrucao do Estado Nacional, segundo as diretrizes do
Presidente Getilio Vargas.

Trata-se — ja o dissemos em ocutra oportunidade —
da mais alta realizacao levada a efeito em beneficio do
Ministério da Agricultura, pelo atual governo, por inter-
médio do Departamento Administrativo do Servico Puablico.

Na verdade, chegamos a compreender que pouco im-
portam as mudancas cu reformas nos rumos da administra-
¢ao publica se, paralelamente, nao cogitar o Estado de me-
lhorar e renovar a mentalidade dos seus técnicos. Por isto,
trata o governo de aperfeicoar os conhecimentos dos seus
servidores, oferecendo-lhes oportunidade de poderem me-
lhor desempenhar os respectivos encargos.

O Brasil é o Unico pais que ministra ensino inteiia-
mente gratuito aos seus funcionarios. Tal é o interesse do
Estado Nacional na renovacao do panorama administrativo.

Evoluimes de um estado rotineiro, antigo, estatico.
Um olhar para o passado nao muito distante mostra-nos a
verdade do que afirmames, mais que quaisquer palavras.

Os Cursos de Aperfeicoamento e Especializacao sao
uma instituicdo destinada a influir poderosamente na vida
do Ministério, cujas maualtiplas atribuicoes estao intima-
mente ligadas ao progresso da nossa terra e do nosso povo.

A reorganizagao dos Cursos, feita silenciosamente, sem
alarde, visou questoes objetivas de interesse para a cole-
tividade. Tornou-se extensiva a matricula a professores
de escolas de agricultura, de veterinaria e de aprendizados
agricolas, assim como a técnicos estaduais e municipais e a
quaisquer interessados que satistacam exigéncias regulamen-
tares. Alem disso, deu-se inicio a organizacao de cursos
avulsos, que tanto interesse teem despertado. Basta dizer
que as inscricoes nestes cursos, até tins da semana pas-
sada, se elevaram a 1402. ¥

Mensalmente, a partir de outubro, teem sido organi-
zadas sete e oito turmas de 25 alunos no curso avulso de
veiculos e motores a gasogénio, que ja habilitou 28Y pro-
fissionais. lste curso conunua em jfuncionamento no La-
boratorio Tecnologico do kKxército e no Insututo Nacio-
nal de Tecnologia.

Estao ainda {uncionando os cursos de inseminacao arti-
ficial e de matematica para quimices, aquele na estagao
experimental do Instituto de Biclogia Animal, em Deodoro,
e este no Laboratorio da Producao Mineral, assim como
o de inspecao sanitaria e industria de laticinios, na KFa-
brica-kuscola Candido 1ostes, em Juiz de Yora.

Foram concluidos os cursos avulsos de meteorologia
para observadores, realizado no Servigo de Meteorologia,
e o de topograiia para engenheiros da Divisao de Geologia
e Mineralogia.

Organizou-se, ainda, um curso de lingua inglesa, fre-
quantado nao apenas por alunos dos cursos de aperfeicoa-
mento, mas por outros funcionarios do Ministério.

Em oito cursos regulares de aperfeicoamento, temos
atualmente 39 alunos, e 238 nos avulsos, somando o total
de 477. Durante o ano, porem, 0 numero total de alunos
chegecu a 382, sendo 78 nos cursos regulares e 304 nos
avulsos. Os alunos se distribuiram em 23 cursos diver-
sos, dos quais 16 de aperfeicocamento e sete avulsos, aque-
les realizados nas Escclas Nacionais de Agronomia e Vete-
rinaria e no Laboratério Central de Enologia, e estes nas
varias dependéncias citadas. '

Os diplomados de hoje, alunos de cursos regulares de
aperfeiccamento, se distribuem pelas seguintes carreiras:

Agronomo biologista:

fitopatologista . . ...... 2
geneticista . . ..... o 2

Agronomo ecologista . . . ...... 4 2
Agronomo do ensino agricola. ... 3
Agronomo fitossanitarista ...... 3 5
Agronomo silvicultor . . ........ 2
JOHOIORISta 1 o s s s 5 » e s 6
2
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Destes, cinco lograram o primeiro lugar, obtendo mé-
dia superior a 90 e, por isto, sao candidatos a prémios de
viagem ao estrangeiro. Sao eles:

Hélio Ra’poso S e e 92.72 (agr. biologista)
Jayme Soares de Oliveira 92.94 (agr. ensino agricola)
Rafael Pessoa Scobral.... 97.93 (agr. fitossanitarista)

Liberato Joaquim Barroso 93.59 (agr. silvicultor)
Ramao Gomes de Freitas 99.28 (enologista)

Senhor Ministro: Desejamos aproveitar esta oportu-
nidade para agradecer o apoio e interesse que Vossa Exce-
léncia tem dispensado aos Cursos de Aperfeicoamento e
Especializacao, prestigiando-os com a autoridade do seu
elevado cargo e da sua experiéncia pessoal.

Este agradecimento é, por igual, estensivo ao presi-
dente do Departamento Administrativo do Servico Publico,
o engenheiro agronomo Luiz Simoes Lopes, a cuja inicia-
tiva devemos a criacao dos Cursos de Aperfeicoamento e
Especializacao, e a cujo constante interesse devemos, eni
grande parte, o amparo que teem merecido do poder pi-
blico.

Senhor Ministro: Neste momento, em que o Brasil
une o seu destino ao dos povos que querem a paz porque
amam a liberdade, podemos afirmar a Vossa Exceléncia
que, nos Cursos de Aperfeicoamento e Especializacao, pro-
fessores, alunos e funcionarios, nos encontramos congre-
gados e desejosos de contribuir para o crescente desenvol-
vimento da administracao de Vossa Exceléncia.

Sejam as nossas palavras finais uma saudacao aos
alunos recem-diplomados, com os votos que fazemos de
felicidade no desempenho de seus novos encargos; aos pro-
fessores Heitor Grillo e Mario de Brito e aos membros do
Conselho Técnico, a cujo entusiasmo e colaboracao muito
devemos, assim como aos diretores das Escolas Nacionais
de Agronomia e Veterinaria, aos senhores professores, dire-
tores e chefes de servico e a quantos, com desprendimento
e dedicacao, teem colaborado no interesse dos Cursos de
Aperfeicoamento e Especializacao’.

Por fim, falou em nome dos diplomados o
agronomo Aloisio Marques, que focalizou as van-
tagens proporcionadas pelos Cursos, referindo-se a
crescente melhoria qus se vem verificando no
ensino agronomico e veterinario do pais.
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THE NEW CENTRALIZATION — GEorGE C. S.
BENSON — Farrar & Rinehart — New York
1941 — xxi, 182 paginas — $1.50.

(Comentario de HIRAM M. STOUT,
da Military Intelligence Division do De-
partamento de Guerra dos EE. UU.)

A apresentagao de um dos principais proble-
mas de nossa vida nacional de um modo claro, ob-
jetivo e sucinto é sempre uma realizacao louvavel.
O professor Benson assim fez para o problema da
distribuicao de funcoes entre os trés niveis do go-
verno american¢ — federal, estadual e local — e
as relacoes entre as unidades de governo. .

Numa série de capitulos intitulados respectiva-
mente “A Atual Estrutura dos Poderes Federais e
Estaduais”, “Atividades Federais Diretas”, “Sub-
vengoes Federais”, “Relacoes entre os Governos
Federal e Locais”, “A Posicao dos Estados”, e “Re-
lagoes entre Governos Estaduais e Locais”, o autor
descreve as atividades recentes de nossas unidades
governamentais e suas relacoes reciprocas. Dois
capitulos precedentes, “A Defesa da Descentraliza-
¢ao” e “As Fraquezas da Descentralizagao”, dao ao
leitor os principais critérios de avaliacao das ten-
déncias recentes de nosso sistema federal. Em “Pro-
postas de Reajustamento”, o professor Benson dis-
cute as sugestoes de varios grupos de individuos no
sentido de aconselhar uma redistribuicao geral de
funcdes e uma revisao da estrutura das unidades
governamentais — maior expansao dos poderes
federais, regionalismo da escola Odum, cooperacao
inter-estadual e entre a Uniao e os Estados, e a
reconstru¢ao de numerosas unidades de governo
local. O capitulo final do livro resume algumas
das transformacoes de nosso sistema federal que
parecem imediatamente desejaveis e exequiveis.
Um epilogo apresenta um programa de doze pon-
tos para a descentralizacao norte-americana.

O tema do livro podia ser enunciado deste
modo: “Sob a pressao de acontecimentos, temos ca-
minhado, sem plano preconcebido, para uma nova
centralizacdo que ameaca nosso tradicional sistema
federal. O perigo esta nos rapidos passos para a
descentralizagdo ou para maior centralizagao. So-
mos advertidos para o fato de que “a acusacao mais

forte feita a descentralizacao é a ineficiéncia; a
acusacao mais forte feita a centralizacdo é a tira-
nia”. Se desejamos “eficiéncia aliada a seguranca
— que parece ser 0 objetivo comum — imprescin-
diveis se tornam os reajustamentos em todos os ni-
veis de governo”.

Um reajustamento de necessidade urgente é o
de conseguir uma administracao mais eficiente dos
servicos publicos no nivel estadual de governo. Em
grande parte, isto depende da existéncia de melhor
pessoal. Os cargos administrativos preenchidos por
eleicao para curtos mandatos, o sistema do pisto-
lao e salarios inadequados impedem que muitos
Kstados se transformem em eficientes unidades do
governo. Sob o sistema de subvencoes — e o pro-
fessor Benson prefere subvencoes globais em vez
de subvencoes especificas — o governo federal
pode promover o aperfeicoamento da administra-
cao de pessoal nos Estados. Entretanto, tal acao
deveria consistir na exigencia de adaptar os sistemas
do mérito a certos critérios essenciais e nao na sua
interferéncia com nomeacoes individuais ou normas
profissionais estabelecidas por uma reparticao em
Washington. “A reparticao federal bem pode in-
sistir em que as nomeacoes sejam feitas somente
das listas de “aproveitaveis” (eligible registers);
que as demissGes de carater politico sejam elimi-
nadas; e que o processo de exame e nomeacao seja
isento de fatores pessoais. Por outro lado, os Es-
tados devem ser capazes de adotar sistemas de
pessoal adequados as condigOes locais, e autoriza-
dos a experimentar, o mais livremente possivel, di-
ferentes processos técnicos e administrativos”. O
autor recomenda o método do Social Security
Board como o mais desejavel dentre os atuais
meios de controle de pessoal sob o sistema de sub-
vengoes.

E’ demasiado cedo para prever muitas das
consequencias da guerra sobre nosso sistema fe-
deral, mas mesmo um profeta mediocre pode ver
que problemas tais como a seguranca interna, o ra-
cionamento, os movimentos de operarios de fabrica
e de grupos sociais, surgidos com a industria bélica,
farao exigéncias excepcionais sobre os governos es-
taduais e locais. Os esforcos para solucionar esses
problemas serdo complicados pelas deficiéncias de
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trabalho e competéncia profissional, pela escassez
de material e equipamento, e pela elevacao de pre-
cos e aumento de.onus tributario. Uma adminis-
tracdo negligente e inepta, toleravel na paz, pode
ser desastrosa numa luta pela sobrevivéncia. Ao
considerarem alguns dos reajustamentos julgados
necessarios pelo professor Benscn e outros, as au-
toridades do governo e os cidaddos de nossas nume-
rosas unidades politicas deveriam lembrar-se de
que agir “pouco demais e tarde demais” pode re-
sultar em consequéncias mais funestas do que as
derrotas militares.

HISTORY OF THE FEDERAL CIVIL SERVICE
— UNITEp STATES Civin SERVICE CoOMMIS-
sIoN — Government Printing Office — Wash-
ington, D. C. — 1941 — 162 paginas —
£.255

(Comentario de
JEAN CHARTERS GRAHAM,
da Universidade de Chicago, Illinois)

E’ sempre um pouco dificil, para os:-que, como
nos, estamos acostumados a um sistema de servico
civil federal, imaginar, plenamente, a pressao do
“spoils system” na histéria do governo federal, 2
compreender a longa e dificil estrada que foi per-
corrida pelos primeiros reformadores do servico
civil. Podemos agora, pela primeira vez, contem-
plar a vasta repercuss@o do movimento de refcrma
do servico civil, desde ra fundacdo da Republica
até a presente data. A Comissao do Servigo Civil
dos Estados Unidos, e particularmente M. Barris
Taylor, membro desse orgao, devem ser congratula-
dos pela avresentacdo deste estudo histérico. As
poucas fotografias incluidas no trabalho do Senhor
Robert T. Frank, Jr., e por membros consultivos
de outras reparticoes federais, servem principalmen-
te para fazer que o leitor deseje a incluséo de mais
material.

Muitas pessoas estao familiarizadas, de modo
geral, com os altos padroes de selecao de pesscal,
estabelecidos pelos primeiros presidentes, priuci-
palmente Washington e Adams. Conhecido tam-
bem € o conceito filoséfico jacksoniano de “que o
estabelecimento de uma burocracia é antagonico a
democracia”, filosofia essa que imediatamente re-
sultou num eficaz instrumento de corrupcao. A fra-
se “ao vencedor pertencem os despojos (spoils)” é
atribuida ao senador William L. Marcy, de Nova
York, num debate senatorial sobre a nomeacio de

Martin Van Buren para ministro junto a Gra-Bre-
tanha. Aconteceu isto em 1832, no inicio do se-
gundo termo de Jackson, e é interessante notar
que a nomeacao de Van Buren foi fortemente ata-
cada e anulada, principalmente com o argumento
de haver sido ele o responsavel, no governo de
Jackson, pela introducéo do sistema do filhotismo.

O primeiro esforco para regulamentacao do
servico federal surgiu em 1853, quando o Con-
gresso estabeleceu quatro “graus” ou “classes” para
pessoal de escritorio em certos departamentos exe-
cutivos, e exigiu exames de habilitacdo para essas
classes. Embora os exames de habilitacdo nao ti-
vessem o carater competitivo e muitas vezes fossem
mera formalidade, serviram para lancar os alicer-
ces do sistema de exames competitivos que foram
instituidos, a principio, no governo de Grant, em
1872, e colocados numa base permanente pela his-
torica Lei de Pendleton de 1883. Nesse intervalo
de tempo, o regime do pistolao imperava. Mesmo
no governo de Lincoln — que certa vez dissera do
regime do filhotismo: Af esfa algo que no decorrer
do tempo se tornard um perigo maior para a Rept-
blica do que a propria rebelido — houve maior
percentagem de demissdes do que sob qualquer
outro presidente norte-americano. “Praticamente
todos os cargos presidenciais sob o controle do go-
verno federal mudaram de partido, pelo menos uma
vez, e alguns deles muitas vezes, entre 1861 e
1865”. Poucas pessoas sabem que nao s6 um, po- -
rem dois presidentes perderam as suas vidas em
censequéncia do sistema do filhotismo. A doenca
de Harrison, que morreu um meés apés ser empos-
sado, é atribuida por muitos historiadores aos ver-
dadeiros enxames de pretendentes a cargos publi-
cos que ficavam a sua porta a fazer exaustivas exi-
géncias e reclamacoes.

Devido 4 necessidade de acumular a experién-
cia de 152 anos em 140 paginas, foram sacrifica-
dos os pormenores, principalmente os dos periodos
mais recentes. O capitulo sobre “O Sistema do Mé-
rito de Hoje, 1933-1941” parece ter sido indevida-
mente resumido, tendo-se em vista a sua impor-
tancia nao s6 a luz de importantes extensoes intro-
duzidas pela Lei Ramspeck-O’Mahoney (relativa
ao Diretor dos Correios), pela Lei de Hatch, pela
Lei de Ramspeck de 1940 e pelos decretos executi-
vos de 24 de junho de 1938 e 31 de janeiro de
1939, como tambem por causa da transicio de um
programa negativo a um programa positivo de ad-
ministracao de pessoal. Esta critica é abandonada,
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entretanto, em vista das liberdades concedidas a
um dramaturgo que esteja apresentando uma peca
bem encenada. O enredo é o crescimento e o de-
clinio do “spoils system”, acompanhado pela maré-
montante do sistema do mérito; os vildes 1a estao,
bem como os mocos loiros; e a platéia fica com ¢
sentimento de que “todos eles viveram para sempre
felizes apds o servico civil”,

Tem havido outras publicaces referentes a
varias fases da histéria do servico civil federa’.
muitas das quais s@o mencionadas em concludentes
notas bibliograficas. Talvez as melhores sejam: “O
Servico Civil e o Nepotismo” antes de 1883, da
autoria de Carl Russell Fish; a tese de doutorado
em filosofia (Ph. D.) de A. B. Sagesar, na Uni-

INDICACOES

ORCAMENTO BRASILEIRO — ARrizio DE
VIANA — Departamento Administrativo do
Servico Piblico — Imprensa Nacional — Rio
de Janeiro — 1943 —
Cr$ 10,00.

189 paginas —

Editada sob os auspicios do D.A.S.P., cons-
titue esta obra um alentado estudo sobre o orca-
mento puablico brasileiro.

Produto da competéncia profissional especia-
lizada do seu autor — atual Chefe da Divisao da
Despesa da Comissdo de Orcamento — este livro
possue a vantagem de refletir, num estilo claro e
preciso, nao s6 os principios doutrinarios, mas ainda
as normas técnicas adotadas pelo nosso Governo
Federal na elaboracdo de seu programa orcamen-
tario.

Todos aqueles que, por qualquer motivo, de-
sejarem identificar-se com o sistema de orcamento
do Brasil, encontrardo no livro do Sr. Arizio de
Viana uma orientacao segura e eficiente. Nao foi
empregado neste compéndio apenas o método des-
critivo; antes de descrever as dii{ersas fases da ela-
boracao, san¢ao, execucgao e controle da execucao
do orcamento, o autor teve o cuidado de expender
os fundamentos da matéria orcamentaria, de sorte
que o leitor nao especializado em tal assunto ficara
de posse da base teorica indispensavel.

Nesta répida resenha, cumpre tambem assina-
lar que o autor nao se descurou de tratar das ten-
déncias modernas, como por exemplo, a do controle
administrativo da execucao orgamentéaria, que, de
modo geral, domina o livro.

versidade de Nebraska, em 1935, intitulada “Os
dois primeiros anos da Lei de Pendlzton: Um Es-
tudo da Reforma do Sarvico Civil’; e a
obra “Combatendo os partidarios do “Spoils Sys-
tem”, referente ao periodo de 1900 a 1916, de'
William Dudley Foulke, antigo membro da Comis-
sao do Servico Civil, volume esse que nao esta in-
cluido na bibliografia da Comissdo. Atualmeste,
esta sendo elaborada uma tese na Universidade de
Chicago que atualizara a histéria da reforma do
servico civil em seus multiplos detalhes, importante
tarefa que nem a Comissao tentou atacar. O seu
trabalho foi antes um resumo, mas com isto os au-
tores prestaram uma excelente contribuicao a lite-
ratura sobre administracao de pessoal.

A matéria se acha exposta nas seguintes par-
tes: Introducao — Conceito de Financas Publicas;
Capitulos: I — Tipos de Or¢amento; II — Princi-
pios orcamentarios vigentes no Brasil; IIT — Dis-
criminacao da Despesa; IV — Previsao da Receita;
V — Execucao e Fiscalizacao do Orcamento Fe-
deral; VI — Controle do Orcamento; VII — Teoria
do Orcamento Extraordinario; VIII — Os orcamen-
tos paralelos.

Traz ainda um Appendix que consta dos se-
guintes anexos: Especificacao da Receita; Discri-
minacdo da Despesa; InstrugGes Gerais; Circular
enviada as Reparticoes; InstrucGes para Apresenta-
cao das Justificacoes Indispensaveis; e Bibliografia.

TRAINING MUNICIPAL EMPLOYEES —
JouN J. Furia, da Comissao do Servico Civil
da Cidade de Nova York — Nova York —
1941.

Preparado para distribui¢ao na reuniao anual
da Assembléia do Servico Civil, realizada em Jack-
sonville em 1941, este volume descreve as ativida-
des do Bureau de Treinamento da Comissao do
Servico Civil da Cidade de Nova York. Em sua
esséncia, € uma compilacao de antncios de cursos,
resumos de aulas e sinopses de conferéncias, trazen-
do, alem disso, uma breve descricdo acerca do pro-
grama de treinamento para os servidores munici-
pais de Nova York. As pessoas interessadas no
aperfeicoamento de pessoal em qualquer nivel de
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governo, principalmente no nivel municipal, encon-
trarao neste volume uma valiosa fonte de idéias,
técnicas e informacoes uteis.

THE MOBILIZATION OF THE HOME FRONT
-— Relatério de Eric H. BIDDLE, apresentado
a American Public Welfare Association —
Public Administration Service — 1942 —
Publicacao n. 81 — 47 paginas — $.60.

Escrita por um administrador norte-americano
que teve a oportunidade de observar, em primeira
mao, os desenvolvimentos da administracao civil
inglesa, desde setembro de 1940 a julho de 1941
(periodo de intensa guerra aérea), esta publicacao
constitue um documento esclarecedor e instrutivo.
O autor bem sabe que seria temerario adaptar aos
Estados Unidos todas as reformas empreendidas
pelos ingleses no sentido de aumentar a eficiéncia
de sua estrutura governamental, relativamente des-
centralizada, e de seus mercados de trabalho, rela-
tivamente descontrolados, para um total esforco de
guerra. Acredita, entretanto, que o estudo da ex-
periéncia britanica pode ser proveitoso aos norte-
americanos, tanto pelo que os ingleses fizeram,
como pelo que deixaram de fazer.

EMPLOYEE TRAINING — ALFReED M. COOPER
— Mc. Graw-Hill Book Company, Inc. —
Nova York e Londres — 1942 — 311 péaginas
— $2.50.

A vasta experiéncia em aperfeicoamento de
pessoal, acumul_ada pelo autor através de sua pas-
sagem por organizacoes de utilidade publica, com-
panhias industriais e comerciais, e pelo Departa-
mento de Aguas e Energia Elétrica da Cidade de
Los Angeles, acha-se consubstanciada neste livro.

Os quatro primeiros capitulos se dedicam a-

organizar o treinamento de pessoal, orientar con-
feréncias sobre treinamento e ensinar supervisores
a presidirem conferéncias. Os trés capitulos se-
guintes tratam de tipos especiais de programas de
treinamento: treinamento de chefes, treinamento
num programa de seguranca e treinamento para
relacoes com o publico. A técnica referente ao de-
senvolvimento de normas praticas para conferén-
cias acha-se bem tratada no capitulo VIII. O valor

e o desenvolvimento das dramatizagoes estao des-
critos de modo interessante. Os capitulos X e XI
se referem as relacoes entre o treinamento e a exe-
cucao de servico e entre o treinamento e os casos
de emergéncia. No capitulo final, hA uma breve
descricao dos programas de aprendizagem e de
treinamento para promocoes.

WAGES AND PRICES -— ROBERT E. SUMMERS
— The Referenoe Shelf — Vol. 15 — N. 6
— The H. W. Wilson Company — New York
.— 1942 — 219 paginas — $1.75.

Este livro é uma coletanea de artigos de im-
prensa e de documentos oficiais a respeito de sala-
rios e precos em tempo de guerra. Apresenta diver-
sas interpretacoes de economistas e homens puabli-
cos norte-americanos sobre esse importante proble-
ma da economia de guerra.

A matéria esta distribuida pelas seguintes par-
tes; Prefacio; I — Introducdo ao Problema; II
— A ameaca de inflagao; III — Aplicagao de con-
troles de precos nos Estados Unidos; IV — Aplica-
cao de controles no estrangeiro; V — A necessidade
atual de se controlar a inflacdo; VI — Protecao
contra a inflagao; VII — O outro lado da questao
da fixacéo de salarios; VIII — Experiéncias estran-
geiras com o controle de salarios; Appendix e Bi-
bliografia.

THE MANAGERIAL REVOLUTION — JAMES
BURNHAM — New York — 1941 — The
John Day Co., Inc. — 285 paginas — $ 3.00.

O autor se baseia no conceito de uma trans-
formacgéao social do mundo apés a guerra e na hi-
poétese de que, de fato, ja esta se processando, na
época atual, essa transicao da sociedade para outro
tipo. Baseado em tais premissas, o autor apresenta

a sua “teoria da revolucao gerencial” (managerial

revolution), que procura explicar aquela transfor-
macao e prever o tipo da sociedade futura.

O Sr. Burnham previne o leitor de que a sua
obra nao constitue um programa de reforma social,
nem um julgamento moral sobre o tema escolhido.
Limitou-se exclusivamente a elaborar uma teoria
descritiva, capaz de explicar o carater da presente
época de transicao social e de prever, pelo menos de
modo geral, as suas consequéncias.



