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D/fez‘r/zes internas do D. A. S. P.

P OR ocasiao de dar posse ao atual diretor da Divisao de Estudos de Pessoal, o presi-

dente do Departamento Administrativo do Servico Publico reafirmou e avivou, uma

vez mais, perante as pessoas retinidas em seu gabinete, as diretrizes internas da casa.

Os que trabalham no DASP conhecem as linhas mestras dessas regras de conduta
geral, amiude confirmadas pelo seu presidente. Igualmente ja terao vislumbrado o rumo para
o qual estao elas voltadas, todos quantos, embora nao pertencam a casa, teem tido enséjo
de ouvir alguma das alocugées do presidente do DASP aos seus colaboradores diretos. E
ainda que nao constituam novidade, tantas vezes teem sido repetidas e avivadas pelo pre-
sidente do DASP, sempre desejoso de vé-las observadas por quantos sirvam sob sua che-
fia imediata, essas diretrizes internas — inspiradas pela nocao clara do dever, elaboradas
pela inteligéncia, retificadas pela observacao e, finalmente, aprovadas pela experiéncia
pratica — bem merecem propagacao através da palavra escrita.

Nao é possivel, entretanto, fixa-las todas — conservados o seu espirito e 0s seus pres-
supostos — na extensao tradicionalmente exigua de um editorial. Limitar-nos-emos,
consequentemente, a tentar trasladar para aqui apenas algumas das notas dominantes,
das notas que formam, por assim dizer, a urdidura da filosofia de servir, desenvolvida pelo
presidente do DASP.

Neste departamento, clima idealmente propicio a floracao do sistema do meérito, nao"

ha lugar, é bem de ver, para o favoritismo. Aqui a qualidade de parente do diretor nao
€ privilégio, nao tem o poder de influir na situacao do candidato ou do funcionario. O
DASP é, em miniatura, a democracia do mérito, por isto que oferece oportunidades de in-
gresso e ascensao, nos seus quadros e nas suas tarefas, exclusivamente aos mais capazes,
nunca aos mais protegidos. Por isso, estimula atentamente o estudo e até impoe aos seus
servidores o dever do aperfeicoamento constante pela acumulacao indefinida de conheci-
mentos . :

A idéia da supremacia do meérito de tal forma ja se entranhou nas mentes dos que
servem no DASP que, hoje, a ninguém ocorre pedir recomendacao politica ou qualquer
.outra, para obter nomeacao ou promocao. Um dos resultados admiraveis da obra do
DASP, ja agora extensivos a toda a Administracao Publica brasileira, esta representado na
rapidez com que desmoralizou o pistolao. Atualmente, o pistolao definha em pleno ostra-
cismo, porque as partes que o empregavam dantes, ou sejam o protetor e o protegido, o
recomendante e o recomendado, estao cada vez mais céticas a respeito de sua eficicia. Mar-
chamos, sem duvida, para uma fase em que os candidatos a carreira publica repelirdao a
carta de empenho, indignados, com a mesma decisdo com que um funcionario honesto re-
pele, por exemplo, uma tentativa de suborno.

Departamento de administracao geral, estado maior do Presidente da Reptblica, o
DASP requer e pressupoée, nos seus servidores, além de certas qualidades elementares de
carater, resultantes da cultura da inteligéncia e de habitos civilizados — tais como a pon-
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tualidade, o respeito a palavra empenhada, tanto nas relacoes publicas como nas parti-
culares, a prébidade comercial e intelectual, a dignidade na derrota, a discrecao no triunfo,
a lealdade a instituicao — outros predicados morais e habdttagoes profissionais minimas,
compativeis com a categoria e a finalidade do orgao.

Outra diretriz, a que o presidente do DASP se mantém intransigentemente fiel,
esta voltada contra os boatos tendenciosos, os ataques pessoais gratuitos, a maledicéncia
dirigida contra colegas e contra a instituicao, de que sao mestres peritos os elementos desa-
justados. Trata-se, em regra, de individuos constitucionalmente descontentes e que, em
muitos casos, bem podem ser caracterizados pela disposicao de se conformarem mais de-
pressa com o proprio rebaixamento, por exemplo, do que com a promocao alheia. O DASP
nao é ambiente favoravel a prosperidade de tais elementos, cuja acao, alias, é mais irri-
tante do que propriamente deletéria.

A franqueza nas atitudes e nas relacées com os chefes e com os colegas, eis outro pre-
ceito de conduta funcional e social, cuja observancia encontra terreno fértil e bem cuidado
no Departamento Administrativo do Servico Publico. Aqui nao se trata, apenas, do apréco
a uma qualidade moral mas, também, do retlexo de certos conhecimentos especializados na
mentalidade dos funcionarios. As regras de organizacao cientifica ensinam, efetivamente,
que a franqueza simplifica as relacées e, pois, influe vantajosamente no rendimento do tra-
balho .

A tolerédncia em face das criticas constitue outra virtude que o presidente do
DASP predica e observa. Numa reparticdo como esta seria insuportavel, com efeito, qualquer
sintoma de autarquia doutrinaria, qualquer tentativa estupida de monopolizagé'o do
saber, como freqiilentemente soe ocorrer nos orgaos em que trabalham equzpes de especia-
listas.

O presidente do DASP, pela palavra e pelo exemplo, procura manter os seus colabo-
radores, dos diretores de divisdo aos técnicos e especialistas, prevenidos contra os impul-
sos de “orgulho técnico”, fonte de intolerancia doutrindria. Ao contrario do que se pro-
pala em certos meios, o DASP nao so desencoraja como até detesta o dogmatismo pre-
tenso dos “experts”’. Aqui, o “caveamus expertum” expressa uma politica militante —-
nao é uma simples divisa abstrata. .

Polidez e solicitude para com as partes, cujos interésses nem sempre sao atendiveis
e cujas Incompreensées muitas vezes decorrem de uma natural deficiéncia de informa-
- coes, também figuram no cddigo de comportamento dos servidores em atividade no
DASP. Essas regras, tantas vezes violadas, sdo por isso mesmo desejaveis em todos os
servicos publicos e devem ser religiosamente observadas pelos funcionarios e pelos extra-
numerarios da Uniao, dos Estados, dos Municipios e das Autarquias. E inqualificavel,
sem duvida, além de demonstrar tendéncias suspeitas, a atitude grosseira ou mesmo de-
satenta ou impaciente do funciondrio ao atender uma parte. Todas as boas organizacoes
particulares timbram em servir bem e tratar com a devida lhaneza os seus clientes. A
Organizacao Publica, financiada com o produto de impostos cobrados ao povo, tem o
dever precipuo de dispensar tratamento afavel, solicito e correto ‘a sua clientela — que
é o publico. : :

Eis, em rapida simula, algumas das diretrizes centrais que o presidente do DASP,
a exemplo do que sempre faz em ocasices semelhantes, repetiu durante a ceriménia de
posse do novo diretor de divisao désse orgao.

TR e
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O ESTADO E O CREDITO

1. A DIVIDA PUBLICA

UANDO se fala do Estado e de crédito, a'

primeira associacao de idéias é ver o Estado
no, papel de devedor. A divida ptblica tornou-se,
com efeito, em todos os paises, uma instituicao.
Ainda que a doutrina classica das Financas Pabli-
cas reconheca ao Estado o direito de recorrer ao
enfpréstimo somente em casos excepcionais —
guerra, catastrofes naturais e outras situacdes de
emergéncia — ou com objetivos produtivos, cla-
ramente definidos e dglimitados, que garantam
por si o reembolso do crédito, a evolucdo real é
bem diferente.

Os empréstimos de guerra, notadamente, teem,
por toda parte, deixado residuos através de va-

rias geracoes e, antes de serem inteiramente amor-

‘tizados, novas conflagracoes com novos emprés-

timos de guerra teem aumentado a divida pabli-
ca. Reducdes consideraveis e, rhesmo, a supressao
completa da divida publica s6 teem sido consegui-
das temporariamente e, na maioria das vezes, por
um four de force ou por manobras monetarias mui-

to vexatdrias, pela anulacao dos compromissos ou

por desvalorizacbes que equivalem a uma anula-
cao das dividas; em suma, por medidas que ou-
trora se chamavam — como no famoso panfleto
de Mirabeau — a “bancarrota do Estado”.

Na maioria dos paises, a divida pablica ja acusa-
va em tempo de paz a tendéncia a aumentar, nao
s6 em cifras absolutas, mas ainda em relacdao ao
crescimento da populacao, ou seja per capita, €
em relacao a renda nacional. Ha, contudo, ex-
cepcoes, principalmente a dos Estados Unidos,
que, gracas ao extraordinario surto de sua eco-
nomia, conseguiram por duas vezes, apos a guerra

de Secessao e apdés a primeira guerra mundial,
- reduzir consideravelmente sua divida puablica,

como o demonstra o quadro seguinte, estabeleci-

RICHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol.

do de acérdo com os “U. S. Treasury State-

ments’’:
DIVIDA PUBLICA “PER CAPITA”
Ano
(30 de junho) Doélares
VB R S R R R e s R S 63,19
1880 o s g U R AN - 25 Ao e R 41,69 °
1800 50 ks 5 Wi srnie e e is BN e A% S s e 17,92
y o107 JR e e e e e TR 16,56
FAOT0 1 ieey siols wive alats sno ey sa e e iee hie e 12,69
1020 ¥FC Bt i ls, el S A 228,32
1030 R e S AN e I 131,38
1940 5rs S8 daten DU R A % waTk 7 O WD & wieed 325,19
h 0 [ 3 oy o0 e v L g Sy (i £ B THE S 368,74
1942 (31 de dezembro) ........... 3 833,11

A divida publica, mesmo qué seja elevada, nao
acarreta inevitavelmente perturbacoes financeiras.
Deve-se lembrar que, antes da guerra, o pais de
divida mais elevada era precisamente o que tinha
o orcamento mais equilibrado e cuja Administra-

~ cao financeira era, com razao, considerada exem-

plar: a Gra-Bretanha. O “National Debt”, ou seja
a divida publica do Reéino-Unido, excedia 8.000
milhoes de libras esterlinas antes da guerra —
£ 8.163.289.000 em 31 de marco de 1939 —
o que correspondia quasi ao dobro da renda na-
cional inglesa. Nos Estados Unidos e na maior
parte dos outros paises (1), a divida pablica equi-
valia apenas a dois tercos ou a metade da renda
nacional. No Brasil, a Divida Externa da Uniao
(2) alcancava em 31 de dezembro de 1942 o to-
tal de Cr$ 8.619.270.000,00. A Divida  Conso-
lidada Interna era, em 31 de dezembro de 1941,
de Cr$ 5.970.994.400,00, a que se juntava ain-
da a Divida Interna Flutuante de Cr$ ........

(1) Cf. Anuario Estatistico da Sociedade das Nacoes
1940-41, “Dette publique et service de la dette”, paginas
236-247.

(2) “Divida Externa do Brasil”’. Boletim do Conselho
Técnico de Economia e Finangas. N. 26. Fevereiro de
1943, pag. 31.
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3.393.164.797,50 (3). Apesar das despesas ex-
traordinarias da guerra, o total da Divida Federal
estd ainda abaixo da metade da renda nacional.
O Brasil se coloca, pois, entre os paises menos en-
dividados do mundo.

Certamente, o montante dos empréstimos em
circulacao nao é o Unico critério de avaliacao da
Divida Pablica. Uma divida elevada pode ser me-
nos pesada do que uma divida menor, se os encar-
gos do servico sao menos onerosos. Os governos
dos paises que dispéem de amplo mercado de ca-
pitais, podendo assim contrair empréstimos a juros
de 2 ou 3 % anuais, como é o caso dos Estados
Unidos e da Inglaterra, encontram-se sob ésse as-
pecto em situacao favorecida. O servico® da
Divida Nacional da Inglaterra absorvia antes da
guerra, mau grado o seu nivel particularmente ele-
vado, cérca de 5 % da renda nacional. A Divida
Puablica dos Estados Unidos custava, em 1939,
apenas um bilhdo de délares de juros, seja 1v42%
da renda nacional, e, mesmo no momento ‘atual,
depois que o montante da divida duplicou, o ser-
vico continua exigindo a mesma porcentagem, pois
que a renda nacicnal aumentou grandemente e a
taxa média de juros baixou.

As despesas com a Divida Puablica Federal do
Brasil figuram no or¢amento para o exercicio de
1943 com Cr$ 734.848.270,00. Tais despesas es-
tdao em notavel repressao relativamente ao ano
anterior, quando a Divida Publica exigiu Cr$. ...
985.123.000,00. Entretanto, as despesas com a

Divida Puablica no Brasil representavam ainda

uma parte maior da renda nacional do que nos
Estados Unidos. Por motivos puramente fiscais,
todos os governos teem, pois, grande interésse em
que as taxas de juros sejam o mais baixas possivel.

II. O ESTADO FORNECEDOR DE CAPITAIS

Considerando-se a Divida Pablica um encargo,
nao se deve esquecer que ela apresenta economica-
mente um duplo aspecto. O servico da Divida

Pablica constitue indiscutivelmente um encargo '

para os contribuintes, e um encargo muito pesado.
Se os juros e a amortizacao dos empréstimos go-
vernamentais exigem continuamente de 2 a 3 %
da renda nacional, isso significa que cada pessoa
que tem rendimentos deve trabalhar durante sua
vida um ano inteiro Unicamente para pagar as

(3) Ministério da Fazenda, Relatério de 1941, péagi-
nas 62-63.

despesas da divida publica. Todavia, do ponto de
vista economico, essa despesa ndo constitue uma
perda. ‘

Em um sentido mais amplo, todas as despesas
publicas representam uma vantagem para a eco-
nomia do pais: as despesas com a defesa nacional,
que garantem a seguranca do pais, condicao sine
qua non de todo trabalho produtivo, do ‘mesmo
modo que as despesas com a educacao e a saude,
que tornam possivel a formacao e a protecao dos
trabalhadores. Ora, na maioria dos itens do or-
camento, a relagao entre a despesa governamental
e o efeito econdmico nao é direta e quantitativa-
mente avalidvel. Quanto as despesas com o ser-
vico da Divida Publica, a conexidade é evidente
e exatamente mensuravel. Porque o que o Estado
despende passa imediata e integralmente aos par-
ticulares.

Parece necessario insistir nesse ponto. Fre-
guentemente ainda, e mesmo entre os autores que
nao compartilham da opiniao de Jean-Baptiste Say,
de que tudo o que o Estado recebe é. di-
nheiro perdido, encontra-se a idéia de que a fun-
cao do Estado como tomador de empréstimos é
essencialmente subtrair capitais 4 economia. Dito
de outra forma: sé se encara o ato inicial do em-
préstimo — a transferéncia do capital de quem
empresta a quem contrai o empréstimo. Mas, se
o negécio terminasse com essa transacao, seria pou-
co provavel que o Estado obtivesse sempre novos
créditos. O Estado poude acumular dividas tfo
elevadas e, na maior parte dos paises, mesmo a
juros inferiores aos que pagam os particulares, gra-
cas ao fato de ser um excelente devedor. Ape-
sar de todos os incidentes, pequenos e grandes,
que a histéria das Financas Publicas tem regis-
trado, o empréstimo governamental é um investi-
mento dos mais seguros, gra§as ao poder de tri-
butacao do Estado; ainda que os seus recursos nao
sejam inteiramente isentos das flutuacoes da con-
juntura econdmica, sao muito mais estaveis do
que os da maioria dos devedores particulares.

Pagando regularmente o servico de sua divida,
o Estado presta um grande servico a_economia.
Fornece-lhe uma receita nos periodos de recuo e
de depressao, quando a propria economia é inca-

‘paz de formar novos capitais. Tomemos como

exemplo a Divida Pablica Federal: cérca de 500
milhées de cruzeiros afluem éste ano, com uma
certeza absoluta, aos credores da divida interna,
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em térmos rigorosamente fixados. Até o ano pas-
sado, eram mesmo 750 milhdes de cruzeiros que,
dessa maneira, foram postos anualmente a dispo-
sicao da economia nacional.

Tal soma nao constitue nem um presente, nem
um lucro, nem um rendimento suplementar. O em-
préstimo do Estado, como qualquer outro crédito,
é uma hipoteca sobre o futuro, e, desde que os
contribuintes devem pagar os seus juros e a sua
amortizacao, é uma hipoteca sobre a renda na-
cional e sobre a renda de cada particular, porque,
por meio dos impostos indiretos, todos sao contri-
buintes. Tem-se dito que os empréstimos do Es-
tado sao “impostos mais 5 %” e ainda “impostos
que duplicam de 20 em 20 anos”. Os empréstimos
seriam pois justificados somente na. hipotese de
que os homens que, gracas a éle, nao teem que
sofrer um aumento de impostos, possam no inter-
valo produzir com essa economia temporaria mais
do que os gastos do empréstimo. Isso nem sem-
pre é possivel e é muito dificil de prever. A me-
lhor justificacao econdémica reside, a nosso ver, na
circulacao dos capitais que passam pelos cofres do
Estado, para voltar, como disponibilidades certas,
a economia do pais. O Estado devedor torna-se
assim fornecedor de capitais.

Essa funcéao ativa do Estado, que surge da des-
pesa, de um lugar tipico do “passivo” da balanca
orcamentaria, nao é certamente a tnica que éle
exerce no dominio do crédito. A Divida Ativa,
tal como figura sob essa designacao na Renda Ex-
traordinaria da Unido, nao pode ser considerada
como um correspondente verdadeiro da Divida
“Passiva”, ou seja da Divida Ptblica, ainda que
constitua um haver do Tesouro Nacional, prove-
niente de atrasados dos contribuintes. Por outro
lado, a “parte dos Estados nos servicos de juros e
amortizacao de obrigacdes do Tesouro que lhes
foram cedidas por empréstimo’ resulta de uma ver-
dadeira divida contraida, cujo credor é a Unido.

O total dos direitos creditérios da Unido contra
terceiros elevava-se, em 31 de dezembro de 1941,
a Cr$ 2.816.346.580,20, apresentando um au-
mento aproximado de um bilhdao de cruzeiros em
relacdo ao ano precedente. E’, pois, quasi igual ao
total da Divida Interna Flutuante. Ainda que os
devedores da Unido nao satisfacam sempre os seus
compromissos tao prontamente como o faz a Uniao
relativamente a seus proprios credores, ésses cré-
ditos aliviam o péso da Divida Pablica.

III. O CREDITO BANCARIO

O principal item dos créditos é constituido pelos
“Bancos e Correspondentes”. A designacao parece
muito moderna, mas € a parte mais antiga do or-
camento. Muito tempo antes de haverem os go-
vernos estabelecido orcamentos regulares, as chan-
celarias dos principes tinham suas contabilidades
com os bancos e correspondentes financeiros; con-
tas bilaterais, porque os principes nao eram ape-
nas devedores, mas, muitas vezes, credores dos
bancos.

As necessidades crescentes de dinheiro por par-
te do Estado teem levado quasi todos os paises a
criacao de Bancos Centrais, isto €, de institutos de
crédito que funcionam como agente bancario- do
govérno, que gozam de um privilégio, mais ou
menos amplo, de emitir papel-moeda e que, como
criadores de moeda, exercem influéncia regulado-
ra sobre todas as operacgoes de crédito do pais. E’
caracteristico o fato de que os dois principais Ban-
cos Centrais europeus; o Banco de Inglaterra e o
Banco de Franca, hajam sido fundados em plena
guerra, afim de proporcionar novos recursos ao
govérno. Por analogas razoes, foi criado, durante
a guerra de Secessao, o “National Banking Sys-
tem” dos Estados Unidos, o qual, durante meio
século, até a organizacao do “Federal Reserve Sys-
tem”, constituiu um grande esteio das financas fe-
derais, porque a emissao de cédulas era baseada
diretamente sébre obrigacoes governamentais,

A sobrecarga dos bancos centrais, por exigén-
cias financeiras do Estado, e as repercussoes des-
favoraveis sobre a moeda, disso resultantes, favo-
receram durante o século XIX a tendéncia a se-
parar, tanto quanto possivel, as finangas publicas
do crédito bancario. Os bancos centrais na Euro-
pa eram dotados de estatutos que lhes davam auto-
nomia quasi absoluta. Nos paises jovens, onde di-
ficuldades bancarias eram freqiientes, o préprio
govérno tentava eliminar inteiramente os bancos
da administracao das Financas Publicas.

A tentativa mais radical nesse sentido foi feita
nos Estados Unidos, onde o Govérno Federal es-
tabeleceu em 1846 o “Independent Treasury Sys-
tem”. O Tesouro cortou relagbes com todos os
bancos com os quais tinha cooperado antes, e criou
nas principais cidades da Unido suas proprias agén-
cias bancarias, autorizadas a executar apenas ope-
racOes para o govérno. Mas o aparélho era custoso
e rigido, sem a elasticidade de que o Estado ne-
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cessita para compensar as receitas e as despesas.
Nos periodos de receitas imyortantes os exceden-
tes ficavam inutilizados, e nos periodos de grandes
despesas faltavam disponibilidades ao Tesouro.

Essa experiéncia feita ha um século nao é cer-
tamente conclusiva, porque foi levada a efeito na
base de um orcamento que hoje nos parece mi-
nusculo, sem o uso de cheques e sem um clearing
bem organizado entre as diferentes agéncias go-
vernamentais. Quanto maior é o nimero de pa-
gamentos, mais facil é estabelecer um circuito e
.um sistema de compensacao. Dado que, mesmo
em tempo de paz, as receitas e despesas publicas
representam na maior parte dos paises de 15 a
25 % da renda nacional, nao seria impossivel man-
ter organismos bancarios que trabalhem unicamen-
te para o Estado.

Tem-se, entretanto, preferido por toda parte

nao separar os fundos publicos dos fundos priva--

dos. Os Bancos Centrais ou institutos similares de
crédito — como o Banco do Brasil, que nao é for-
malmente um banco central, pois que nao mais fun-
ciona como banco de emissdo monetaria — sao ao
mesmo tempo banqueiros do govérno e da eco-
nomia privada. O govérno é o principal cliente,
mas nada mais do que um cliente, mesmo no caso
de ser também o principal acionista do banco,
como ocorre com o Banco do Brasil. Por meio de
acordos especiais, €le pode reservar-se por vezes
um tratamento preferencial quanto as condicoes
do crédito. Mas seus privilégios nao excedem em
geral os favores que outros grandes clientes podem
também obter de seus banqueiros.

A simbiose entre os fundos publicos e os fundos
privados no quadro dos Bancos Centrais sem d-
vida oferece vantagens para todas as partes. O
govérno mantém permanentemente depdsitos mui-
to importantes no Banco Central. Os fundos dis-
poniveis do Estado podem ser utilizados para ope-
racoes de crédito em favor da economia nacional.
O Estado, por sua vez, recebe do Banco Central
créditos que lhe permitem ‘equilibrar mais facil-
mente seu orcamento e atravessar sem embaracos
os meses de receitas fracas. Ao passo que os Ban-
cos Centrais desempenhavam outrora um papel
dominante no fornecimento de empréstimos a lon-
go prazo, €les sdo hoje em dia, principalmente
para o Estado, provedores de créditos a curto pra-
zo. Eles efetuam para o govérno as delicadas ope-
racdes do mercado de cambio e dirigem a transfe-
réncia de pagamentos para e do estrangeiro.

Por ja possuirem um aparélho apropriado e um
corpo de especialistas, foram incumbidos em quasi
todos os paises de uma tarefa essencialmente go-
vernamental, policial: o contrle do cAmbio. To-
das essas atividades sdao importantes. Ora, a mais
importante e a mais dificil é aquela que se chama-
va, até pouco tempo, de “politica de crédito”, e
agora, mais precisamente, de “contréle de crédito”.

IV. CONTROLE QUANTITATIVO E QUALITATIVO
DO CREDITO

As intervengoes do Estado no dominio’ do cré-
dito durante longos séculos cingiram-se assencial-
mente a dois pontos: protecao dos devedores con-
tra as exigéncias escorchantes dos credores e pro-
tecao dos depositantes contra a insolvéncia, ou
mesmo a bancarrota dos bancos. O primeiro dés-
ses objetivos constitue a base da legislacao contra
a.usura, desde a Antiguidade ‘até nossos dias. O
segundo fez surgir pouco a pouco a ampla legis-
lacao bancaria existente hoje em quasi todos os
paises, mas tem também causado freqiientemente
a intervencao direta do Estado. Relembremos que
os mais_antigos bancos publicos privilegiados pelo
Estado, a “Casa di San Giorgio” de Génova e o
“Banco di Rialto” de Venesa, foram fundados nos
séculos XV e XVI, depois de graves desmorona-
mentos de bancos particulares que tinham proce-
dido muito levianamente com os depdsitos de seus”
clientes.

Todavia, essas formas de contréle do crédito se
teem mostrado insuficientes. A economia moder-
na necessita ainda de um controle sob outro pon-
to de vista além do da protecao social do devedor
e da seguranca direta do credor. O crédito, em-
bora seja uma simples transacdo bilateral, sem
responsabilidade juridica de terceiros, sempre tem
economicamente efeitos sobre terceiros. Nao é de
fato .despido de impertancia para a marcha dos
negécios em geral, para o emprégo dos operarios,
para as Financas Publicas, que os bancos do pais
concedam muitos ou poucos empréstimos e rece-
bam muitos ou poucos depositos.

Apresenta-se, pois, a questao de saber se o Es-
tado pode deixar aos bancos a livre decisao sobre
a expanséb ou a contracao dos créditos. Mesmo
que nao se compartilne da opinido dos tedricos,
muito numerosos hoje em dia, que tratam o cré-
dito e a moeda quasi como sinénimos, é preciso
reconhecer que o aumento e a reducdo do crédito
bancéario teem repercussdoes semelhantes a infla-

/
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cao e a deflacao monetarias. Parece, portanto, 16-
gico que o Estado exerca, quer diretamente, quer
por intermédio do Banco Central, um contréle ri-
goroso e permanente,’ nao apenas sobre a moeda
em circulacao, mas também sobre a extensdo do
crédito bancario, o que equivale a um controle
quantitativo do crédito. g

Discussoes sobre essa questao ja surgiram na
Inglaterra, no inicio do século passado, e tiveram
sua expressao classica no célebre “Bullion Report”
de 1810. Os banqueiros, compreendidos nessa ex-
pressao os diretores do Banco de Inglaterra, afir-
mavam que um crédito bancario “sao”, isto é, um
crédito concedido a um industrial ou comer-
ciante que dé suficientes garantias materiais e mo-
rais de pronto reembolso e de emprégo razoavel
do empréstimo, nao poderia jamais provocar efei-
tos inflacionistas. O relatdrio, elaborado por um
comité de investigacdo, combateu essa tese de que
a “qualidade” de um crédito pudesse dispensar o
contrble quantitativo e que, por conseguinte, bas-
tasse o contréle qualitativo.

Na pratica, o controle qualitativo prevaleceu
até muito recentemente. Todavia, os bancos cen-
trais, particularmente o Banco de Inglaterra, pro-
curavam exercer .certa influéncia de ordem quan-
titativa, notadamente por meio da taxa de des-
conto. Ha um século aquele estabelecimento vem
fixando solenemente, todas as quintas-feiras, o
“bank rate” ou seja a taxa de juros pela qual des-
conta as letras de cambio. Por outras palavras, o
banco 'anuncia,‘ publica e periodicamente, qual
a taxa de juros exigida para os créditos a
curto prazo da mais alta qualidade, que nao impli-
quem virtualmente em nenhum risco. O “bank
rate” é para os outros bancos ingleses, e foi du-
rante muito tempo para os bancos do mundo in-
teiro, a medida absoluta para a dé‘ﬁarminagéo de
suas proprias condicoes de crédito. Ao mesmo
tempo, o “bank rate” foi considerado um indice
da conjuntura economica. Uma elevacao do “bank
rate” era tida como sinal de adverténcia para que
se usasse prudéncia na concessao de novos crédi-
tos, e sua reducéo, como prova de que tudo es-
tava em ordem e que se podia conceder créditos
mais amplos.

O sistema do “bank rate” inspira-se na idéia de
que uma taxa baixa de juros é em si mesma um es-
timulo para a ampliacao dos créditos e que um
crédito caro age em sentido contrario, como um en-
trave. Na realidade, porém, os efeitos nao sao sem-

pre ésses. A taxa de juros, que é de algum modo o
preco do dinheiro, assemelha-se nesse aspecto ao
preco das mercadorias. Ha situacoes em que, apesar
de grande alta dos pregos, o' consumo aumenta, e
outras ha em que a procura diminue, nao obstante
os precos baixos. O sistema de sinalizacdo pelo
“bank rate” tem por isso fracassado muitas vezes.
E, o que é mais perigoso ainda, em um estado de
hipertensio da conjuntura econdmica, a elevacao
do “bank rate” pode ter efeitos demasiado fortes e
produzir graves perturbacoes. “In its results a
change in discount is more like a shot-gun than a
rifle; it affects the total volume of credit”, disse
um dos melhores conhecedores dos problemas do
crédito, W. RANDOLPH BURGESS (4). Segundo
uma versao nao muito plausivel, mas muito difun-
dida, o “krach” verificado na Wall Street em ou-
tubro de 1929 teria sido provocado pela elevacao
do “bank rate” que o Banco de Inglaterra efetuara
um meés antes. Em todo caso, as taxas de descon-
tos dos Bancos Centrais estao longe de constituir
meio infalivel para o controle quantitativo do
crédito.

Outro sistema técnico, as operacoes de “open
market”, também nédo tem dado sempre resultados
animadores. O térmo é usado nos Estados Unidos
para diversas operacoes dos Federal Reserve
Banks, mas, num sentido mais estrito, para a com-
pra e a venda de titulos governamentais pelos
Bancos Centrais. Por meio de compras, o Banco
Central amplia o volume de crédito e o restringe
por meio de vendas. Tal é o principio, mas a apli-
cacao é muito mais complicada e bastante limi-
tada, a menos que se queira expor o Banco Central
a inconvenientes e sobrecarrega-lo com titulos que,
por um periodo longo, serao talvez de dificil re-
venda.

O mais rigoroso contrble quantitativo de cré-
ritc é efetuado presentemente nos Estados Unidos,
com o dever que teem os bancos de depositar no
Federal Reserve System, isto é no Banco Central,
uma parte mais ou menos avultada de seus meios
liquidos como “reservas”. Tais reservas sao sub-
traidas a utilizacdo por parte dos bancos. Nos
periocdos com tendéncia a inflacdo, o Federal Re-
serve Board exige dos bancos reservas elevadas;
nos periodos mais calmos, se a expansao do cré-

(4) W. RANDOLPH BURGESS, The Reserve Banks and -
the Money Market (Revised Edition. New York and
London, 1936), pag. 232,
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dito parece desejavel, as exigéncias sao reduzidas.
Desde novembro de 1941, elas teem estado cons-
tantemente no méaximo autorizado, o qual, para
os grandes bancos, eleva-se a 26 % dos seus de-
positos a vista. Atualmente 13.000 milhces de d6-
lares acham-se assim imobilizados. Se bem que

ndo tenha conseguido estancar désse modo a in-:

flacdo, o Federal Reserve System poude, contudo,
opor grandes obstaculos a sua marcha.

V. NOVO METODO DE CONTROLE

A necessidade de um controle quantitativo do
crédito é hoje reconhecida quasi unanimemente
pelos tedricos, e os proprios bancos, para os quais
ésse controle é naturalmente pouco cémodo, tam-
bém se convenceram de sua utilidade. E, como
acontece nas mudancas de opiniao, despresa-se
muito facilmente o que ontem ainda se conside-
rava indispensavel. Em um dos mais recentes li-
vros norte-americanos sobre os problemas mone-
tarios e bancarios lé-se: “It is evident that attempts
to formulate adequate standards of credit policy
upon qualitative considerations are beset with di-
ficulties of great magnitude. This explains the in-

terest in quantitative standards displayed by most

present-day students of monetary problems” (5).

Todavia, é possivel que nos achemos na véspera
de uma nova orientacdo do controle de crédito,
que tem o seu ponto de partida no Brasil. O cria-
dor désse novo método é o professor OCTAVIO
GouviA DE BULHOES (6). Sem negar a necessi-
dade do controle quantitativo do crédito, o mé-
todo encara um controle essencialmente qualita-
tivo, mas o sistema projetado pelo professor Bu-
1hdes é tao diferente do que se entendia até agora
por ésse termo, que seria talvez melhor dar-lhe
um nome ainda néo usado.

Nas antigas praticas de controle qualitativo, o
critério decisivo era sempre a solvéncia e o sucesso

do devedor — digamos mais claramente: a for-

tuna e seus lucros. Se o devedor gozasse de boa
reputacao pessoal — conditio sine qua non para
todo banco sério — e se nao se atirasse a negécios
muito arriscados, sua faculdade de obter crédito
dependia principalmente dessas duas qualidades.

(5) RoLLIN G. THon)IAs, Our Modern Banking and

Monetary System (New York, 1942), pag. 779.

(6) Ocravio GOouvEA DE BULHOES, Orientacdo e Con-
trole em Economia (Rio de Janeiro, 1941),

O professor Bulhdes vé a questao do crédito qua-
litativo sob outro aspecto. Ele faz distincao, com
razao, entre os sinais exteriores do sucesso de um
empreendedor — a importancia dos lucros — e os
meios e circunstancias pelos quais chegou ao su-
cesso, entre a produtividade técnica e a produti-
vidade pecuniaria. Uma producao pode ser muito
lucrativa gracas a um conjunto de condicoes fa-
voraveis que nada teem a ver com a eficiéncia do
produtor. Uma emprésa pode ainda proporcionar
lucros mais elevados no momento em que a sua
produtividade técnica ja estd em declinio. E, vice-
versa, os bregos e por conseguinte os lucros podem
diminuir, enquanto a verdadeira produtividade
técnica aumenta. Os lucros nao teem a mesma
significacdo numa indGstria jovem e numa indas-
tria que ja atingiu a maturidade.

Essas diferenciagoes ja teem sido demonstradas
por outros economistas, e existem também esque-
mas para medir quantitativamente a produtivida-
de técnica, independentemente da produtividade
monetaria. Mas ninguem, ao que sabemos, teve
até agora a perspicacia e a’coragem de dai tirar
consequéncias para o controle qualitativo do cré-
dito. Se se reconhece a produtividade técnica como
critério essencial, é preciso considerar também o
produtor que, sob ésse ponto de vista, acusar os
melhores resultados, como o mais digno de rece-
ber créditos. As qualidades reais do produtor de-
vem ser recompensadas por condicoes de crédito.
Os juros nao devem ser fixados uniformemente
para toda uma indastria, ou mesmo para, toda a
economia do pais, mas sim escalonados segundo o
grau de produtividade, depois de um exame de-
talhado das situagoes individuais, em face das con-
dicoes gerais.

O plano do professor Bulhoes, que tentamos es-
bocar aqui em linhas sumarias, é efetivamente ela-
borado com grande subtileza e baseado numa pro-
funda analise da literatura norte-americana, in-
glesa e, principalmente, sueca. Seu fundamento
tedrico é sélido e completamente estabelecido, ao
passo que a superestrutura necessita talvez de su-

plementos técnicos. Mas ésse modo de proceder

é, sem davida, preferivel aquele contrario, nada
raro, que consiste em comecar por uma fachada
brilhante, sem base.de principios e de idéias. E’
uma contribuicao .das mais preciosas do Brasil a
doutrina econdmica e o primeiro passo para a so-
lucao pratica de um dos mais arduos problemas
para o Estado e para a economia.
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Teoria dos departamentos de adminis-
fracao geral"

~

[DENTIFICACAO de duas classes de ati-

vidades, “claramente distinguiveis”, nas uni-
dades administrativas — atividades funcionais €
atividades institucionais — identificacdo devida
a analise de WILLOUGHBY, foi por assim dizer o
impulso inicial do movimento de nucleacao de
idéias, novas e renovadas, em torno dos chama-
dos Departamentos de Administracdo Geral.

O mérito dessa contribuicao nao decorre apenas
do realismo com que WILLOUGHBY viu e caracte-
rizou as duas classes de atividades, mas também
da felicidade com que as nomeou. Com efeito, é o
cientista social JOHN PFIFFNER, a quem OS NOSSOS
“jovens turcos” e “cristaos novos”, recém-iniciados
na matéria, ja se referem com essa deliciosa sem-
cerimonia advinda do conhecimento frugal — “O
Pfiffner diz isto. . .” “Nio concordo com o Pfiffner
nesse ponto...” “E’, o Pfiffner da os tipos de or-
ganizacdo administrativa...” “Gosto mais do
Walker do que do Pfiffner...” — é éste claro e
meticuloso tratadista, professor de Administracao
Publica da University of Southern California, que
afirmou que seu colega WILLOUGHBY havia dado
“no veio de uma terminologia feliz, ao descrever

(*) Todos quantos leram com isencao e suficiente de-
sembaraco no assunto a resposta do Prof. Morais Junior,
14 sabem que a minha réplica nem sequer foi afetada pelas
suas tentativas de ataque. Nao é de admirar que assim
haja acontecido porque o meu ilustre contendor exagerou
a sua tendéncia a economizar argumentos. Além da sadia
e louvavel jovialidade de espirito, de que mais uma vez
deu prova, nada apresentou éle que pudesse rarefazer ou
afrouxar ou sequer modificar os torniquetes légicos, em

que coloquei os dois pontos em debate. Apesar disso, devo-.

lhe mais uma resposta,  que sO nao aparece na presente
edicao desta revista porque me estdo dizendo que nao devo
sobrecarrega-la com dois artigos assinados. O Dr. Paulo
Lopes Corréa, cada vez mais enérgico em exigir pontuali-
dade de seus colaboradores, resolveu que os leitores estao
mais interessados na continuacao desta série, do que na
minha amavel polémica com o Prof. Morais Junior.

Eis porque a prioridade foi concedida a éste artigo.

Tempos bicudos! Até as polémicas estao sujeitas a. ra-

cionamento. . .

IIX

BENEDITO SILVA

as duas categorias de atividades, em que se em-
penham todos os departamentos” (1).

Duas leis fundamentais — testemunhas de.que
é possivel existir uma ciéncia de organizacdo —
subordinam todas as emprésas humanas — a da
diversificacao das funcoes e a do agrupamento
dos- trabalhadores, também denominadas, talvez
com mais propriedade, divisao do trabalho e in-
tegracdo das atividades individuais. Essas leis es-
tao presentes e atuantes na formacao das unidades
De fato, o
agrupamento de dezenas ou centenas de pessoas
em unidades basicas de trabalho, tais como “tur-
mas”, “grupos”, “mesas”, “esquadroes”, “equipes”,

administrativas de qualquer nivel.

e a combinacao de tais unidades em conglomera-
dos successivamente maiores, tais como seccoes,
servicos, divisoes, 'departamentos, etc., obedecem
a influéncia conjunta, aparentemente antagénica,
da especializacao e da cooperacao.

Sob o jugo dessas duas leis fundamentais, as
emprésas crescem fisicamente, ou melhor, tendem
a reuinir grupos cada vez mais numerosos de tra-
balhadores, 4 medida que o trabalho é dividido e
subdividido. ¥

As principais divisdes de qualquer todo admi-
nistrativo governamental sao chamadas ministé-
rios, no nivel federal, secretarias, no estadual, e di-
retorias, no municipal. Nao é necessario que me
lembrem que essa nomenclatura varia, natural-
mente, de pais para pais, assim como reflete a es-
trutura administrativa do Estado. Com ésses ou
com outros nomes, porém, no Estado Unitario
como no Estado Federal, as divisdes primarias, ou
principais, de cada sistema administrativo, ordi-
nariamente teem por ntcleo um dos propositos,

dominantes do respectivo govérno, como, por

(1) JoHN PFIFFNER — Public Administration, New
York, 1935, pag. 57.
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exemplo, o forhento e defesa da producao agricola
(Ministério da Agricultura), a promocao da edu-
cacao publica (Secretaria da Educacao), a defesa
da satde publica (Diretoria de Satde Publica) .

Até muito pouco tempo, essas divisdes prima-
rias de cada emprésa governamental eram mais ou
menos auto-suficientes. O nosso Ministério da
Viacdo e Obras Publicas, por exemplo, estruturado
a base do proposito dominante de ampliar, con-
servar e fiscalizar os meios de transporte e as vias

“de comunicacdo, comprava o- material de que ca-
recia, recrutava e selecionava o seu pessoal, fazia
a sua contabilidade, etc., tudo isso segundo -os
métodos preferidos pelos seus dirigentes e espe-
cialistas, inteiramente a revelia dos métodos ado-
tados nos demais ministérios. Acontecia mesmo
que cada uma de suas subdivisoes, o Correio, 0
Telégrafo, a Inspetoria Federal de Estradas de
Ferro, a Estrada de Ferro Central do Brasil, ten-
dia a ser, também, uma pequena autarquia, isto &,
dispunha de poderes legais para comprar material,
recrutar e administrar pessoal, contabilizar o pro-
prio movimento, fazer a prépria publicidade, ela-
borar o préprio or¢camento, com inteira indepen-
déncia uma.das outras. rieg 4

O que se passava no. plano federal igualmente
ccorria no plano estadual e no plano municipal.
Similarmente, ‘'em todos os paises do mundo, as
principais divisdes do ramo executivo eram auto-
suficientes, como ainda hoje continuam a ser, pelo
menos daqueles que nao se livraram até agora do

]

tradicionalismo empirico.

Aquilo que hoje denominamos ciéncia da Ad-
ministracao Publica, bréto recente mas ja vigoroso
das Ciéncias Sociais, jazia informe no dinamismo
dos fatos, inobservada pelos ‘teorizantes da Cién-
cia Politica, geralmente mais preocupados com os
aspectos juridicos do que com os aspecfos organi-
zacionais do govérno.

A pouco e pouco, muito lentamente, ora por exi-

géncia da especializacao, ora pela presuncdo de

economia, surgiu e acentuou-se a tendéncia de re-
tirar dos departamentos wverticais — designacao
genérica que inclue nao somente os departamentos
de proposito mas também os de clientela, os de
material e os geograficos — certas atividades co-
muns a todos.

O advento dessa tendéncia impds a considera-
icao simultanea, dos administradores, na ‘esfera

pratica, e dos estudantes de Administracao Pu-
blica, na esfera tedrica, o problema da administra-
cao geral, que tanto mais claramente compreensi-
vel se torna, quanto mais propriamente se especi-
fica a distincao fundamental existente entre as ati-
vidades principais ou funcionais, e as atividades®
auxiliares ou institucionais, que os 6rgdos gover- .
namentais executam.

Dissemos, no artigo anterior, que as atividades
funcionais sdo as que determinados érgdos exe-
cutam para realizar objetivos de govérno. E’ a as-
sisténcia aos enfermos, o ensino aos estudantes, no
Ministério da Educac@o e Satde; é a distribuicao
de mudas e sementes no Ministério da Agricultura;
€ o pagamento de pensdes, a construcdo de casas
para operarios, no Ministério do Trabalho; é o' pa-
trulhamento de nossas costas, no Ministério da
Marinha; é o transporte de correspondéncia, a
transmissdo de telegramas, no Ministério da
Viacéo. ‘

Por outro lado, ja sabemos que as atividades
institucionais sao aquelas de que cada 6rgao ne-

' cessita, afim de assegurar a prépria.existéncia e

funcionamento como instituicao.
g

A distincio é tdo evidente, sobretudo depois
que foi notada e descrita por Willoughby, que, a
rigor, dispensa maiores esclarecimentos. Toda
gente que hoje estuda Administracao Publica tem
ou supoe ter uma idéia suficientemente clara sobre
o que sejam atividades institucionais e atividades
funcionais. Nem sempre, porém, as idéias coinci-
dem nesse terreno e, as vezes, até se hostilizam
mutuamente. g

A tecnologia regimental do D.A.S.P., por

exemplo, adotou a expressao administracao, geral

para designar, genericamente, o recrutamento, a
selecao, o aperfeicoamento e a administracdo de
pessoal, e outras atividades afetas, no todo ou em
parte, aquele departamento.

Neste particular, o D.A.S.P. se mostrou mais
progressista, mais permeavel as idéias novas, mais
accessivel a doutrina e a propria terminologia de
WILLOUGHBY, do que os 6rgdos que, juntos ou
isolados, desempenham igualmente funcées auxi-
liares na organizacao administrativa federal, esta-
dual e local dos Estados Unidos. Por se revelar
capaz de assimilar rapidamente e aplicar um ensi-
namente tao moderno e, apesar disso, tao preco-
nizado pelas autoridades, o D.A.S.P. merece
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francos aplausos. Per contra, ao adotar a expres-
sao administracao especifica para designar, além
das atividades propriamente funcionais, ou subs-
tantivas, as atividades de arrecadagao, guarda o
desembodlso dos dinheiros publicos, bem como as
de aquisicao, guarda a distribuicao de material e
as de contabilidade, a tecnologia regimental do
D.A.S.P. se tornou flagrantemente heterodoxa,
para nao dizer incongruente. Nem por estarem a
cargo do Ministério da Fazenda, a coleta, a guar-
da e o desembblso dos dinheiros publicos deixam
de ser atividades tipicamente institucionais. Ou-
tro tantc se pode dizer, mutatis-mutandis, da com-
pra de material e da contabilidade.

Com efeito, assim como a organizacao governa-
mental nao existe para comprar material, mas sim
compra material para construir escolas, hospitais,
linhas telegraficas, assim também ela nao existe
para arrecadar impostos, mas arrecada impostos
para financiar as suas atividades principais — de-
fesa nacional, protecao a vida e a propriedade,
promocao do bem estar publico e outras, que cons-
tituem a razao de ser dos governos.

Alids, nao ha um s6 autor que admita expres-
samente ou sequer sugira, implicitamente ou por
analogia, tal confusdo — pois arrecadar e guardar
os dinheiros publicos é atividade tao institucional
como recrutar e selecionar os grupos humanos ne-
cessérios aos diferentes departamentos da emprésa
governamental, WILLOUGHBY as engloba na sua
bem achada férmula housekeeping activities —
atividades domésticas, concernentes a limpeza, con-
servacao e funcionamento da casa.

Ja se vé, pois, que nao é improprio insistir na
distincdo que existe, meridiana, entre as ativida-
des due a administracao executa afim de assegu-
rar a propria existéncia e funcionamento (caso da
arrecadacao de impostos e da contabilidade), e as
que ela executa afim de realizar os objetivos do
goveérno.

Essas duas classes de atividades diferem entre si
nao apenas quanto aos propoésitos a que servem,
mas também, e sobretudo, quanto a sua propria
natureza. As atividades principais ou funcionais
variam de técnica e de processo, em cada depar-
tamento — é a medicina aqui, a engenharia além,
e assim por diante — ao passo que as atividades
institucionais sdo quase sempre similares, quando
nao absolutamente idénticas. Esta similitude, com
indicar a desejabilidade do emprégo de métodos e

\

normas tanto quanto possivel uniformes na sua
execucao, descobriu a conveniéncia de serem elas
integradas num sistema de departamentos de ad-
ministracao geral.

Relativamente as operacoes de contabilidade e
as atividades informativas e documentais, o bom
senso recomenda uniformidade de métodos por
conta propria, com ou sem achegas de técnicos,
com ou sem ajuda de organogramas e fluxogra-
mas. Pois nao é necessario conhecer de cér os 16
principios de organizacao de MELLEROWICZ, nem
distinguir entre WILLOUGHBY, autor de The Na-
ture of the State, ¢ WILLOUGHBY, autor de The
Government of Modern States, para que o sujéito
saiba que a uniformidade de métodos contabeis,
uniformidade que deve compreender até as de-
monstracoes financeiras, é pratica de todo em todo
preferivel.

Se, em relacao a outras atividades institucionais,
a padronizacdo de métodos ndo assume, na intui-
cao de cada um, a mesma importancia liquida,
nem por isso é menos recomendavel, do ponto de
vista do rendimento, que sejam todas elas exe-
cutadas tao uniformemente quanto possivel. A
eficiéencia do trabalho, a economia das operacoes,
a comparabilidade dos servicos e das realizacoes
advogam fortemente a padronizacao de métodos
para todas as atividades institucionais.

E’ bem de ver que contra essa padronizacdo se
insurgem, desde logo, sérias dificuldades, a menor

das quais nao sera, de certo, a oposicao ferrenha.

dos proprios érgaos incumbidos de executar os pro-
positos da Administracao Puablica.

Para citar apenas os exemplos mais conspicuos,
lembremos a resisténcia encontrada no Govérno
Federal Americano pela Civil Service Commission,
pelo Bureau of the Budget e pela Procurement Di-
vision e, no Govérno Federal Brasileiro, pela an-
tiga Comissdo Central de Compras, pelo atual -De~

partamento Federal de Compras e, sobretudo, pelo

Departamento Administrativo do Servico Piablico.

A teoria realca e a pratica demonstra a conve-
niéncia da centralizacao das atividades institucio-
nais, com 0 que se aumenta a sua eficiéncia, por
um lado e, por outro, se reduz o seu custo. Nem
por isso, todavia, os ministérios, ou as unidades
correspondentes na administracao estadual e mu-
nicipal, aceitam de boa sombra que outros 6rgaos,
subordinados a outros ministérios, ou mesmo ao

i
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chefe executivo, executem para éles as suas ativi-
dades domésticas.

Tantos e tais sdo os atritos que a centralizacao
das atividades institucionais ocasiona, particular-

mente quando em O6rgdos ministeriais, como é o

caso do nosso Departamento Federal de Compras,
que, para obviar ésse inconveniente, os autores
preconizam o agrupamento de tais atividades em
departamentos de administracao geral, diretamen-
te subordinados ao préprio chefe executivo.

Uma das razodes por que deve competir ao chefe
execytivo a geréncia direta das' atividades institu-
cionais (também chamadas adjetivas pelos técni-
cos do D.A.S.P.), cpnsiste no reconhecimento
pragmatico de que a conveniéncia da centraliza-
cao seria grandemente prejudicada pelos atritos
de hierarquia, inevitaveis no caso de se conferir ao
ministério A, por exemplo, o poder de selecionar
pessoal, comprar material, planejar, organizar ser-
vigos para os ministérios B, C, D, etc.

Essas consideracdes urdem o argumento légico
mais poderoso a que se possa recorrer para pre-
conizar a existéncia dos Departamentos de Ad-
ministracao Geral imediatamente subordinados ao
chefe executivo, como o D.A.S.P. @0 Presidente
da Republica.

Alguns dos autores que teem tratado do assunto

falam na necessidade de um departamento de ad- '

ministracao geral da chefia executiva, incumbido
de realizar, para toda a administracao, inclusive
para as comissoes, juntas, conselhos e institutos
também diretamente subordinados ao' chefe exe-
cutivo, algumas das atividades institucionais, no-
meadamente a administracao financeira, a admi-
nistracao de pessoal e a administracdo de ma-
terial. ’

O Professor HARVEY WALKER ocupa a posicao
mais extremada dessa corrente, pois chega a pro-
por e defender a existéncia de um departamento
de administracdo geral incumbido de todas — ab-
solutamente todas — as atividades. institucionais,
desde a limpeza e conservacao dos edificios e re-
cintos de trabalho, até o assessoramento legal, com
escala pela arrecadacao, guarda e desembdlso dos
dinheiros publicos, etc., etc.

No momento em qué escrevo estas notas, infe-
lizmente néo disponho do tempo que seria neces-
sario para examinar, detida e comparativamente,
os Departamentos de Administracao Geral de
WILLOUGHBY, BUCK, PFIFFNER, WALKER ¢ WHITE.
Mesmo que dispusesse, 0 exame tornaria muito
extenso o presente artigo.

O assunto comporta desenvolvimento integral e

constitue matéria suficientemente relevante para
ser tratada em capitulos vindouros desta série.
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Estrutura unitaria ou pluralistica do
sequro social

Sumario: 1. Adaptacao do seguro social ao

ambiente. — 2. Desmembramento do seguro por
motivos de contingéncias histéricas. — 3. Princi-
pais ramos do seguro social. — 4. Inconvenientes da

coexisténcia desarticulada de autarquias sociais. —
5. Coordenacao entre as instituicoes dos varios
ramos de seguro. — 6. Unido de instituicoes de
seguro. — 7. Nocoes de ‘“‘unificagao’” do seguro
social. — 8. Tipos de organizacao centralizada ou
descentralizada do seguro. — 9. Estrutura unitaria
da previdéncia brasileira. — 10. Harmonizagao das
competéncias dos Institutos existentes no Brasil.

1. Na maioria dos paises, bem como na esfera
internacional, o seguro social desenvolveu-se de
maneira que nao correspondia a um plano de con-
junto antecipadamente tracado. A sua evolucao
algo tumultuosa quasi sempre esteve sob a influ-
éncia de contingéncias politicas, na mais vasta
acepcao déste termo.

Todos os elementos que influem na estrutura
do seguro social, e que em cada pais teem a sua
feicao peculiar, concorrem para -imprimir-lhe a
apérén.cia de um sistema intrincado, desordenado,
anorganico. A situacdo econdmica, as dificulda-
des administrativas, o nivel cultural do povo, o
padrao sanitario, as realidades demograficas, a ex-
tensao e configuracao geografica do pais, para so
citar os fendmenos mais importantes, determinam
a fisionomia das diferentes legislacdes nacionais
em matéria de seguro social. Isto é, alias, um dos
motivos por que experiéncias estrangeiras e pre-
cedentes alienigenas s6 podem ter, neste campo
das ciéncias sociais, um valor relativamente res-
trito: servem mais para evitar solucoes erradas
do que para serem imitadas como solugoes, acer-
tadas talvez em um pais determinado, mas inapli-
caveis, por serem inadaptaveis ou incompativeis,
num outro pais. Nao se chegou ainda a fabrica-
cao, em “meia confeccao”, de regimes de previdéln-
cia, que se possa importar e encomendar a uma
distribuidora central, com sede em Genebra, Roma
ou Moscou. A adaptacao e o enraizamento no
ambiente  nacional de cada povo s@ao condicoes

RUDOLF ALADAR METALL
Assistente técnico do I.A.P.E.T.C.

. A . 2. s
“sine qua non” para a eficiéncia pratica de qual-
quer sistema de seguro social. i

Ora, as circunstancias acima mencionadas va-
riam essencialmente, nao s6 de,um Estado para
outro, mas também de uma época e, até, de um
decénio para outro. Se nao fosse assim, os sabios,
desde ha muito, teriam elaborado, numa torre de
marfim, o Seguro Social Modelar € Universal, des-
tinado- a Inglaterra como a Bulgaria, a Russia
como a Italia, ao Brasil como a Estonia, e cujas
normas se teriam inspirado em nocOes imutaveis
e invariaveis, veras e certas em 1883 como em
1911, em 1922 como em 1930, em 1943 como
num futuro mais ou menos distante.

Na realidade; porém, as variedades e variacdes
do substrato socioldgico ao qual a legislacao de
seguro social deve corresponder, sob pena de tor-
nar-se inexeqgiiivel ou inoperante, impedem 4al
uniformidade, ou antes: uniformizacao, territorial
e temporal. S6 em escala bastante limitada e com
um sucesso praticamente bem modesto conseguiu-
se, ao custo de ingentes esforcos, estabelecer, atra-
vés das deliberacoes da Conferéncia Internacional
do Trabalho, certas regras basicas que, norteando
as legislacoes soberanas, deveriam redundar em
uma equalizacao dos diferentes regimes nacionais
de seguro social.

2. Assim é que cada nacdo amolda a sua le-
gislacdo de previdéncia conforme as suas necessi-
dades e possibilidades, e consoante as exigéncias
existentes em uma época determinada. Nzo é o
mero acaso, mas sim a complexa legalidade socio-
légica que motiva o fato, a primeira vista surpre-
endente e desorientador, de terem muitos paises
europeus implantado o seguro-doenca antes do
seguro-invalidez-velhice-morte, enquanto em va-
rios Estados do Continente Colombiano, inclusive
nos Estados Unidos da Ameérica, a cobertura dos
“riscos a longo prazo” obtinha a precedéncia sobre
a dos “riscos a prazo curto”.
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Mas ja a distincao entre riscos a longo ou a
curto prazo é’o produto de uma adaptacao do se-
guro social as condigoes locais e momentaneas. Se
a funcao priméaria do seguro social - consiste no
amparo dos economicamente fracos contra quais-
quer vicissitudes da vida que lhes ameacam ou
reduzem, parcial ou integralmente, a capacidade
de trabalho e, como conseqiiéncia, a de ganho,
poder-se-ia supor que o seguro social conheceria
somente um tunico risco, o de incapacidade, la-
tente ou manifesta, para o trabalho remunerado.

© E, de fato, tal tese foi sustentada (1). Todavia,
imediatamente elevaram-se as vozes, nao menos
autorizadas, de oponentes (2), e desde entdo bru-
xoleia a discussao, com violéncia variavel, entre
os entendidos ou os que se consideram como tais.
Nio nos demoraremos com um exame destas
disputas académicas; é-nos suficiente apontar que
as legislacbes nacionais de seguro social distin-
guem entre varios riscos, conforme as causas de-
terminantes (acidentes do trabalho, velhice, mor-
te, casamento, natalidade, desemprégo) ou as con-
seqiiéncias provaveis (doenca, invalidez, quer di-
zer doenca qualificada, prolongada e persistente),
e que as convencoes e recomendacOes internacio-
nais de trabalho também manteem a ja classica
distincao entre os diferentes ramos de seguro social.

Motivos objetivos, de carater historico e eco-
nomico, e razoes técnicas, de cunho administrativo
e atuarial, explicam o desmembramento do seguro
social. f

Certos riscos mereciam a preferéncia na solici-
tude do legislador: a sua reparacao parecia mais
premente e talvez também mais facil do que a de
outros. Eis porque a cobertura dos riscos cha-
mados “profissionais” precedeu quasi sempre” a
dos outros riscos sociais, e isto mau grado a fre-
quente auséncia de um mecanismo administrativo
proprio. o que por sua vez explica porque a inde-
nizacdo dos acidentes do trabalho se fez por in-
termédio de companhias de seguro comercial.

(1) Cf. p. ex. JosepH L. COHEN: Social Insurance
Unified, London, 1924. O famoso “Plano Beveridge” esta
também ligeiramente influenciado por esta concepcio.

(2) Cf. p. ex. K. PRIBRAM: Le probléme de I'unifi-

cation des assurances sociales, “Revue internationale du .

Travail”, vol. XI, n. 3, mars 1925; PAUL KAUFFMANN:
Zur Umgestaltung der deutschen Sozialversicherung, Ber-
lim, 1925. , :

(3) Uma exposicdao objetiva, ainda que muito resumi-
da e ligeiramente antiquada, das opiniGes contraditérias
encontra-se na Parte VI da publicacao da Reparticdo In-
ternacional do Trabalho: General Problems of Social In-
surance, Genebra, 1925, pags. 121-136.

Também nao se poude negligenciar o onus que
o seguro social acarretou a economia, cuja capa-
cidade de suportar encargos, mesmo indispensa-
veis e, até, produtivos, tem limites. Devia-se, pois,
dar a prioridade a cobertura dos riscos cujas re-
percussoes financeiras exigiam um sacrificio ainda
compativel com a situacdo econémica. O amparo
da maternidade é, normalmente, menos dispen-
dioso do que o da velhice, e a protecao da saide,
limitada a certas doencas freqiientes e nocivas,
como a tuberculose (Italia) ou a silicose (Espa-
nha), se bem que pouco racional e de eficacia du-
vidosa, é de certo menos cara do que um seguro-

-doenca generalizado, compreendendo todas as mo-

1éstias.

Outrossim, alguns riscos impiicam, para a sua
cobertura apropriada, um mecanismo organizacio-
nal mais complicado do que outros. Onde o se-
guro social pode restringir-se a reparacao em di-
nheiro, como pensoes, ‘auxilios-funerais ou apo-
sentadorias, de um prejuizo inalteravel (p. ex.
velhice, morte) ou, pelo menos, estavel (p. ex.
invalidez) da capacidade de ganho, a organiza-
cao do servico de beneficios é, por motivos 6bvios,
muito mais simples do que nos casos que exigem
(p. ex. doenca) a atribuicao de beneficios em
natura, como socorros médicos e hospitalares.

3. O seguro social que abrange todos os riscos
sociais €, pois, o resultado de uma evolucao lenta.
Evitando precipitacbes incompativeis com a. si-
tuacdo economica ou administrativa, a cobertura
dos riscos “profissionais” foi paulatinamente e:-
tendida a outros riscos sociais. Em todos os pai-
ses o seguro social foi introduzido “aos poucos”,
por etapas.

Para cada uma destas etapas escolheu-se o risco
cuja cobertura parecia ou ser mais premente ou
ter atingido um grau suficiente de exequiibilidade.

Datando de épocas diversas, destinados a pro- -

tecao de riscos diferentes, os regimes do seguro
nao obedeceram a uma orientacdo harmonica. Va-
riava o campo de aplicacdo. Os sistemas finan-
ceiros ndo eram idénticos. Os métodos de arreca-
dacao e, até, as fontes de receita eram dispares.
E, evidentemente, também os sistemas administra-
tivos e os orgaos encarregados da geétéo dos ra-
mos de seguro pouco se coordenavam entre si.

Criavam-se para cada risco, ou grupo de riscos,
institiiicoes de seguro: distinguia-se entre “Kran-
kenkassen” (caixas do seguro-doenca) e “Pensions-
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anstalten” (Institutos de aposentadoria), entre
“caisses de répartition” (caixas de seguro-doenca-
maternidade-morte) e “caisses de capitalisation”
(caixas de seguro-invalidez-velhice). Pensava-se
aplicar rigorosos critérios cientificos e ndo se re-
parou o quiproqué metodolégico que ocorreu com
a seguinte “deducao”:

“Como o risco velhice s6 pode ser coberto
no processo de capitalizacao, teem que ser
criadas instituicoes de capitalizacdo que pos-
sam aplicar o processo de capitalizacao.

Como, pois, o processo de capitalizacao sb
pode ser aplicado por instituicdes de capita-
lizacao, tem que ser coberto o risco velhice
pelas instituicoes de capitalizacao”.

Sem embargo, o fato é que os riscos sociais se-
guem, em quasi todos os paises, dois grandes ca-
minhos atuariais diferentes — o que conduz a re-
particao e o que traz a capitalizacao — e que em

muitos paises éles sao amparados por instituicoes
diferentes. :

4. Os inconvenientes de uma pluralidade de

instituicoes de seguro, conforme o risco encarado,
logo se faziam sentir.

Os assalariados eram remetidos a uma compa-
nhia de seguro comercial, quando a sua incapaci-

dade de trabalho era ocasionada por um acidente

ou uma enfermidade profissional; mas eram enca-
minhados a uma caixa de seguro-doenca, se ela
era motivada por uma moléstia; e, enfim, eram
confiados aos cuidados de um Instituto de Apo-
sentadoria, caso a incapacidade tivesse sido cau-
sada por uma lesao ou perturbacao juridicamente
definida como invalidez. E’ exagerado pedir a um
trabalhador que 'nao pode trabalhar, e que s6 sabe
que nao pode trabalhar, que proceda a investiga-
coes sdbre a etiologia da sua incapacidade — ta-
refa que, p. ex., para certas doencas profissionais,
as vezes exige o concurso de médicos especialistas
e bacharéis especializados. iy ~

Os empregadores tinham que lidar com trés ou
quatro caixas arrecadadoras das contribuigoes;
uma para o seguro contra os acidentes do traba-
lho, outra para o seguro-doenca-maternidade, uma
terceira para o seguro-invalidez-velhice-morte, e
uma quarta para o seguro-desempréego. Uma ava-
lanche de papelada das instituicoes de seguro so-
cial se derramava sbbre os escritérios patronais
que, afinal de contas, além de cooperarem na exe-

cucao da legislacao social, teem ainda outros mis-
teres.

O publico nao se conformou com o paralelismo
dos servicos administrativos, que absorvem um
exército de funcionarios, e nao compreendeu por-
que se precisava de um servico médico para a as-
sisténcia aos acidentados, de um outro para o tra-
tamento dos doentes “simples”, e de um terceiro
para o exame e a reeducacao dos invalidos, ou
perque um fiscal nao podia verificar a observacao,
por parte dos contribuintes, de todos os ramos de
seguro. Nasceu a mordente pilhéria do seguro-
emprégo para os funcionarios e do seguro médico
para os facultativos.

As proprias instituicoes de seguro deram-se con-
ta dos entraves que comportava, para o desempe-
nho satisfatério da sua missao, a coexisténcia de-
sarticulada de autarquias sociais, reparticoes pu-
blicas e companhias de seguro comercial, cada uma
incumbida da cobertura de um risco ou grupo de
riscos. A profilaxia da invalidez, a despistagem
preccce e o tratamento das doencas sociais, a re-
educacao e readaptacao profissional interessam
nao apenas a um regime de seguro, ao de invali-
dez ou de doenca ou de acidentes, mas a todos, e
niao podem ser convenientemente financiadas se-
nao com um esforco conjunto.

5. Destarte, o seguro social, uma vez passa-
do o periodo inicial quando s6 cobrava um (nico
risco, debateu-se entre a Scylla do desdobramento
em varios ramos, imposto pela realidade histérica,
e a Carybdis da homogeneizacdo em um amplo
sistema racional, reclamada pela necessidade evo-
Iutiva. Mas a técnica moderna nao recuou diante
de um vortice antiquado e tentou lancar uma pon-
te, recorrendo a todos os recursos de formas orga-
nizacionais que a ciéncia administrativa poude
lhe oferecer.

Entre os dois extremos de uma estrutura unité-
ria ou de uma estrutura pluralistica do seguro so-
cial existem gradacOes gracas as quais se pode es-
perar chegar a uma conciliacdo entre o monismo
doutrinario ‘e ¢ pluralismo pragmatico em matéria
de previdéncia e assisténcia social. 2

Com efeito, ninguém negou as vantagens de uma
certa coordenacao entre os varios ramos de se-
guro. Tratava-se, todavia, de determinar até que
ponto se devia proceder nesta direcdo e qual de-
via ser o método a ser observado. Dever-se-ia ir,
em uma confusao das nocoes dos riscos cobertos,
até a fusao completa dos diferentes riscos (aciden-
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tes, doenca, velhice, etc. ) em um so risco (inca-
pacidade de’ganho)? Ou dever-se-ia conservar a
distincao entre os riscos, como os atuarios clama-
vam, e unificar apenas as instituicoes que as co-
bravam ? Ou dever-se-ia manter, com a separa-

cao dos riscos, também a das instituicoes de segu-

ro e estabelecer uma cooperacdo mais estreita en-
tre estas? Dever-se-ia, nesta tltima hipdtese, su-
bordinar umas (p. ex. as do seguro-doenca) a
outras (p. ex. as do seguro a longo prazo) ou an-
tes trata-las num pé de igualdade e reuni-las em
redor- de uma mesa, para sintonizar a acao de
cada uma no seu setor ?

Quem conhece, ainda que ligeiramente, as mo-
dernas legislacoes de seguro social, com facilidade
encontrara nelas, para cada uma das perguntas,
uma resposta positiva, corroborando a tese que a
realidade nacional desafia a aplicacao de solucoes
igualisticas. Verificard também que, do unitaris-
mo radical do seguro soviético de 1922, hoje em
dia s6 subsiste a concepcao monistica do risco, mas
que no campo organizacional a centralizacao ex-
clusiva em instituicoes interprofissionais cedeu lu-
gar a uma pluralidade de instituicoes coexisten-
tes, calcadas umas sob base interprofissional, ou-
tras sob base profissional. De certo modo anta-
gbnica ao exemplo russo é a solucao adotada p. ex.
na Grécia pela lei de 10 de outubro de 1934:
unificacdo da gestdo dos riscos distintos em um
Instituto tnico, interprofissional. A explicacdo é
O6bvia: enquanto na Russia Soviética o materia-
lismo -histérico do marxismo ortodoxo encarou
com preferéncia o prejuizo. conduzindo a incapa-
cidade de trabalho, sem preocupar-se com as
causas, de maneira que poude negligenciar a ori-
gem do risco, mas devia adaptar a organizacao do
seguro a imensidade do seu territério  de
21.638.000 Km2, descentralizando-a e ajustan-
do-a as particularidades das principais profissoes
disseminddas, a Grécia mantinha o “preconceito
burgués” dos varios riscos, obedecendo cada um a
processo determinado de cobertura atuarial, mas
conseguiu centralizar, nos seus 130.000 Km?2, a
gestao do seguro, independentemente da natureza
do risco e da profissao do segurado.

A concentracao dos varios ramos de seguro so-
cial (acidentes do trabalho; doenca-maternidade;

invalidez-velhice-morte) em um mecanismo orga-
nizacional de estrutura escalonada, subordinando

hierarquicamente as instituicGes locais encarrega-
das da arrecadacédo e do servico de certos benefi-
cios a uma instituicao central que absorvia a auto-

nomia dos orgaos locais, foi tentada pela lei polo-
nesa, datando, como a grega, de outubro de 1934.

Uma coordenacao que correspondia a um tipo me-
nos “autoritario” e mais “democratico” — a des-
centralizacao é o clima propicio a democracia —
foi prevista na Checoslovaquia, na Austria ou na

Franca onde as instituicoes do seguro funcionan-
do em regime de reparticao (caixas de seguro-
doenca) desempenharam certas funcbes por conta
das instituicoes aplicando o regime de capitaliza-
cao (Institutos de seguro-invalidez-velhice-morte),
as quais, por sua vez, colaboraram quer esponta-
nea, quer compulsoriamente, com aquelas em as-
suntos de interesse comum.

Mas as formas de cooperagao nao se esgotam
aqui.

6. Salvaguardando o principio da distincao
entre os principais riscos: sociais, alguns Estados,
refratarios 4 tese da unificacdo seja dos riscos co-
bertos, seja das instituicoes que as cobrem, desen-
yolveram métodos de colaboracdo proficua entre
os organismos incumbidos da gestao administrati-
va e financeira dos diferentes — e, as vezes, dos
mesmos —- ramos de seguro.
~ Em vez de proceder a unificacdo, preferiam
éles a unido, ou antes as unides (pois ha varios
graus ou aspectos de uniao) das instituicoes do
seguro social. '

Pode-se distinguir trés espécies de unices: as
comunidades de trabalho, as unioes de resseguro,
e as comunidades de encargos.

As comunidades de trabalho, facultativas ou
obrigatérias, aspiram a realizar com maior efi-
ciéncia certas tarefas; proprias a cada uma das ins-
tituicdes autarquicas filiadas, como p. ex. a ins-
talacdo e manutencdao de hospitais, a elaboracao
de informacoes estatisticas, a fixacdo do quadro do

.pessoal e das condicoes de trabalho, etc.; a “Con-

federacdo das instituicoes de seguro social” na
Austria (Reichsverband), a “Associacdo Central
das caixas de seguro-doenca” na Dinamarca (Sam-
virkende Centralforeninger af Sygekasser) ou o
“Concordato das caixas-doencas” na Suica (Kon-
kordat) sao alguns dos multiplos exemplos para
tais comunidades de trabalho, altamente eficazes.

As unioes de resseguro alargam a base finan-
ceira das instituicoes garantindo-as. contra uma
possivel insuficiéncia de recursos. Elas podem as-
sumir a obrigacao do servigo dos beneficios, sem
tomar em conta a relacdo entre a importancia
déstes e os prémios de resseguro arrecadados; ‘mas
elas podem também limitar-se a afiancar a cober-



ESTRUTURA UNITARIA OU PLURALISTICA DO SEGURO SOCIAL 19

tura de um déficit eventual, tendo direito ao re-
embolso das somas adiantadas. As leis belgas e
francesas oferecem-nos exemplos destas for-
mas de wunides; as primeiras, obrigando as
instituicoes de  seguro-invalidez-velhice, com
um efetivo inferior a certo namero, a res-
segurar, junto ao Instituto geral de aposentadoria,
uma propor¢ao determinada dos riscos assumidos;
as Gltimas estabelecendo o resseguro, junto as
Unices Departamentais, para todos os riscos co-
bertos pelas instituicoes de “repartigao” (seguro-
doenca-maternidade-morte) . '

As comunidades de encargos apresentam-se
como organismos de compensagao funcionando en-
tre as autarquias unidas. INao precisam ter perso-
nalidade juridica independente, podendo a sua
funcao, meramente contabil, ser desempenhada
sem criar um orgao auténomo. Fundo de com-
pensacao, elas suprem, com o superavit de umas,
o deficit de outras instituicOes, e. encarregam-se
do servigco de certos beneficios por conta comum,
contra pagamento de uma quota determinada das
receitas das instituicoes coligadas. As “Gemein-
lasttrager”, do seguro social alemao, e o “Fonds
de majoration et de solidarité de la Caisse Géné-
rale de Garanties”, do seguro de Capitaliza¢ao fran-
cés, sao variantes do mesmo fenémeno de unioes
de instituicées de seguro, cuja relativa autonomia
subsiste apesar da concentragao, mais ou menos
extensa, de riscos cobertos e, conseqiientemente,
de receitas na comunidade superior.

Estas formas, sem davida complexas, mas efi-
cientes, de’ coordenacao administrativa e financei-
ra contrastam com a férmula algo simplista e
vaga empregada pela “Carta del Lavoro”, que pro-
meteu que “lo Stato, mediante gli organi corpo-
rativi e le associazioni professionali, procurera di
coordenare e di unificare, quanto e pitt possibile,
il sistema e gli istituti della previdenza”.

7. 'Todavia a palavra “unificagao” e as suas
expressoes correlativas nas outras linguas ociden-
tais (unification, Versinheitlichung, Zjednotneni)
parecem exercer uma ascendéncia fascinante em
certos meios que participam da discuss@o sbébre o
seguro social. Indeterminado, o térmo presta-se

superiormente a transforma¢do em um “slogan”.
Evapora-se entdao o wltimo residuo de precisao,
atingindo afinal a maturidade para enquadrar-se
em qualquer plano de organizagao ou reorganiza-
c8o e para emprestar-lhe, gracas a sua sonoridade
técnica e aparéncia cientifica, a ilusdo procurada
de um modernismo aprimorado.

A expressao “unificacao” €, contudo, desprovida
da exatidao indispensavel para o uso juridico no
campo do seguro social, enquanto nao for acom-
panhada de um complemento. “Unificagao” pode
tomar os mais variados significados, sendo alguns
deles manifestamente contraditorios. Assim, a fu-
sao dos servigos ‘de aplicacao das reservas ou dos
servicos médicos das instituicoes de seguro em um
“Instituto de Colocacao dos Capitais” ou em um
“Instituto de Assisténcia Médica” é indubitavel-
mente uma “unificacdo”; mas os partidarios da
“unificacao” das instituicoes de seguro, quer dizer
da incorporagdo de todas as instituicdes em um
Instituto Gnico, deverao, se pensarem com critério,
opor-se tenazmente aquela “unificacao” que, em
vez de diminuir, aumenta o nimero de Institutos.

Falando de “unificacao” &, pois, essencial fixar
exatamente o que deve ser unificado. Ja vimos
que se pode unificar os riscos. Mencionamos tam-
bém que a execugao do seguro foi, as vezes, uni-
ficada (centralizada). Sabemos que, deixando
subsistir a separacao dos riscos e uma pluralidade
de orgaos de execucgao, a pratica administrativa,
p. ex. a arrecadagao ou o servigo de certos bene-
ficios, pode ser unificada (coordenada). Pode-se
unificar (uniformizar) a taxa das contribuicGes
ou o padrao dos beneficios.

Traduzindo a questdo da estrutura unitéria ou
pluralistica para a linguagem normativa que lhe
é apropriada (por se tratar de um complexo de
organizacao administrativa e financeira estabele-
cido pela legislacao), podemos empregar as no-
coes de centralizacdo e descentralizacao (4) e
aplica-las a cada uma das competéncias que, para
éste aspecto, entram em conta, a saber as compe-
téncias do dominio territorial, no dominio pessoal
e no dominio material (a competéncia “ratione
temporis” pode, neste particular, ficar descuida-
da). Evidentemente existem entre a centralizacdo
total e a descentralizacao completa etapas inter-
mediarias, de maneira que na realidade prevalecem
aproximacoes a éstes dois tipos ideais. Com esta
ressalva pode-se, porém, distinguir, segundo os dois
protétipos de organizacdo e as trés competéncias,

(4) Sobre o conceito juridico, administrativo e politico
da centralizagdo cf. KELSEN: Law and Peace in Interna-
tional Relations, Cambridge, 1942, pags. 106 e seg.; The
Law as a specific social technique, in “The University of
Chicago Law Review”, vol. 9, 1941, pags. 93 e seg.;
Centralization and Decentralization, in “Authority and the
Individual”’, Harvard Tercentenary Publications, Cambrid-
ge, 1937, pags. 210 a 239; Teoria General del Estado,
Barcelona, 1934, pags. 214 e seg. .




F Ry

20ht REVISTA DO SERVICO PUBLICO

seis principios basicos para a estrutura do seguro
social, a saber (5):

Centralizac@o territorial (CT) — Descentrali-
zacao territorial (DT).

Centralizacao pessoal (CP) — Descentraliza-
cao pessoal (DP).

Centralizacao material (CM) — Descentraliza-

¢ao material (DM).
Estes principios basicos podem ser combinados,
obtendo-se oito variedades que sao as seguintes:

CT — CpPp — CM
CT — CP — DM
CT — DP — CM
CT — DP — DM
DT — CP — CM
DT — CP — DM
DT — DP — CM
DT — DP — DM

8. Trasladando éstes simbolos em linguagem
clara, obtemos oito grandes tipos possiveis para a
organizacao do seguro social e dos seus 6rgaos de
administracao, sob o aspecto do seu campo de
aplicacao no espaco, quanto as pessoas ampara-
das e referente aos riscos cobertos:

1.° grupo: Centralizacdo territorial com
centralizagao pessoal e centralizacao mate-
rial: Um Instituto Gnico, estendendo-se ao
territério nacional inteiro, englobando todos
os trabalhadores e cobrindo-os contra todos
oS riscos.

2.° grupo: Centralizacao territorial com
centralizacao pessoal e descentralizacdo ma-
terial: Um Instituto, estendendo-se ao ter-
ritério nacional inteiro, englobando todos os
trabalhadores, mas cobrindo-os s6 contra
determinados riscos (p. ex. invalidez e ve-
lhice), sendo os demais riscos (p. ex. doen-
ca ou acidentes) cobertos por outras insti-
tuicoes enquadrando-se neste ou em outros
grupos. .

3.° grupo: Centralizacdo territorial com
descentralizag@o pessoal e centralizacao ma-
terial: Um Instituto, estendendo-se ao ter-

(5) E’ por conveniéncia terminolégica, no intuito de
abreviar a expressao prolixa, embora correta, de “Centra-
lizacdo da competéncia, no dominio territorial, das insti-
tuicoes do seguro social’’ que usamos a forma resumida de
“Centralizacao territorial’’; dizemos “descentralizacao’ pes-
soal” em vez de “Descentralizacao da competéncia, no do-
minio pessoal, das instituicoes de seguro spcial’”’ ou “Des-
centralizacao do campo de aplicacao, relativo as pessoas
filiadas, das instituicoes de seguro’’; etc.

ritoério nacional inteiro, englobando determi-
nadas categorias de trabalhadores, podendo-
se para éeste fim aplicar diferentes critérios
(p. ex. o profissional ou o da classe social),
mas cobrindo-os contra todos os riscos, sen-
do os demais trabalhadores enquadrados em
instituicoes pertencentes a éste ou a outros
grupos.

4.° grupo: Centralizacao territorial com
descentralizacao pessoal e descentralizacao
material: Um Instituto, estendendo-se ao
territério nacional inteiro, englobando de-
terminadas categorias de trabalhadores (p.
ex. os da industria, de transportes) e co-
brindo-os contra determinados riscos (p.
ex. invalidez e velhice) sendo os demais
trabalhadores (p. ex. os do comércio) en-
quadrados em instituicoes pertencendo a
éste ou a outros grupos, e sendo os demais
riscos (p. ex. doenca ou acidentes) daque-
les trabalhadores (da indastria, dos trans-
portes) cobertos por instituicdes déste ou
de outros grupos.

5.2 grupo: Descentralizagao territorial com
centralizacao pessoal e centralizacao mate-
rial: Pluralidade de institutos, estendendo-
se cada um a um setor determinado do ter-
ritério nacional (p. ex. um Estado, uma
regiao compreendendo varios Estados), en-
globando cada um todos os trabalhadores e
cobrindo-os contra todos os riscos.

6.° grupo: Descentralizacao territorial com
centralizacao pessoal e descentralizagéd ma-
terial: Pluralidade de institutos, estenden-
do-se a um setor determinado do territério
nacional (p. ex. estaduais ou regionais),
englobando cada um todos os trabalhadores,
mas cobrindo-os s6 contra determinados ris-
cos (p. ex. invalidez e velhice), ficando os
demais riscos (p. ex. doenca ou acidentes)
a cargo de instituicGes déste ou de outros
grupos. ; u

7.2 grupo: Descentralizacao territorial com
descentralizacao pessoal e centralizacao ma-
terial: Pluralidade de institutos, estenden-
do-se cada um a um setor determinado do
territorio nacional (p. ex. estaduais ou re-
gionais) e englobando determinadas cate-
gorias de trabalhadores (p. ex. os da in-
dastria, dos transportes), mas cobrindo-os
contra todos os riscos, sendo os demais tra-
balhadores (p. ex. os do comeércio) ampa-
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rados por instituicoes pertencentes a éste
ou outros grupos.

8.° grupo: Descentralizacao territorial com
descentralizacao pessoal e descentralizagao
material: Pluralidade de institutos, esten-
dendo-se cada um a um setor determinado
do territério nacional, englobando s6 deter-
minadas categorias de trabalhadores e co-
brindo apenas determinados riscos (p. ex.
institutos regionais para os trabalhadores da
indastria contra a invalidez), ficando a pro-
tecao dos demais trabalhadores (p. ex. do
comércio) e dos demais riscos (p. ex. dos
proprios industriarios contra os acidentes)
entregue a outros institutos déste ou de ou-
tros grupos.

9. Naéo seria dificil ilustrar, com exemplos co-
lhidos nas legislacbes de seguro social, os tipos
esquematicos, acima esbogados, empreendimento
que, para nao induzir a erros de interpretacio, te-
ria contudo que levar em conta, pormenorizada-
mente, os desvios do tipo “standard”.

Todavia, maior interésse do que a uma classi-
ficacao retrospectiva ou a um inventério de direi-
to comparado parece caber a tentativa de desatar,
a luz da orientacao recente, as provaveis tendén-
cias da evolucdo da legislacao nacional de seguro
social, desistindo de espetaculares referéncias a
reformas planejadas ou realizadas em outros pai-
ses, sob outras condicOes, nos sistemas de seguro
social doutro modo construidos. Longe de subes-
timar o valor das experiéncias alheias, ndo se pode,
de outro lado, transplanta-las sem mais nem me-
nos do ambito originario para um clima social
diferente. Nao é um absurdo e estéril nacionalis-
mo, ou talvez chauvinismo, em matéria de previ-
déncia que, prevenindo contra os excessos de um
utépico pendor internacionalista, preconizamos,
mas sim uma atitude realista, conforme a histéria,
aos habitos, as contingéncias sociais, administrati-
vas, econoémicas, e politicas do Pais.

Sob éste prisma o seguro social do Brasil apre-
senta-se com uma fei¢ao indiscutivelmente sua, ori-
ginal. A sua estrutura tem\tragos caracteristicos.
Risca-los para substitui-los por outros que, talvez,
deem bom resultado alhures, nas estepes asiaticas
ou sob a neblina londrina, seria anti-racional e,
provavelmente, ineficiente.

Pois, afinal de contas, nao foi o génio politico
de um grande homem de Estado, mas a concorrén-
cia de circunstancias — que ele soube perceber e
orientar, gracas a seu génio — que impods ao Pais

determinada estrutura organizacional do seguro
social. E o mérito de Lindolfo Collor, Salgado Fi-
lho, Agamemnon Magalhaes, Waldemar Falcao,
Joao Carlos Vital ou Alexandre Marcondes Filho
reside precisamente no fato de terem auscultado,
com perspicacia politica e competéncia técnica,
antecipando necessidades e realizando aspiracoes,
a forma de organizacao que convinha ao seguro
brasileiro.

A fisionomia prépria do seguro social do Brasil
é, em larga escala, caracterizada pela sua estrutura
organizacional. Com efeito, desde o inicio da pre-
vidéncia brasileira, desde 1923, preocupou-se o le-
gislador em manter, sendo a centralizacao terri-
torial e pessoal, pelo menos a centralizacao mate-
rial. As Caixas, embora limitadas a um exiguo raio
de acdo no espaco e aos assalariados de uma em-
présa, cobravam nao s6 os riscos que lhes propor-
cionaram o nome — invalidez, velhice, morte —
mas também, ainda que parcialmente, o de doen-
ca. O risco desemprégo nao encontrou, € nao en-
contra, no Brasil as pressuposicoes de ser coberto
pelo seguro, sendo aqui desconhecida a praga do
chémage, que assola as nacOes altamente indus-
trializadas da Europa e dos Estados Unidos da
América. O Unico risco que fugiu ao alcance das
Caixas foi o dos acidentes do trabalho, o qual, por
motivos histéricos e praticos, entdo muito sérios e
fundados, foi entregue ao amparo de companhias
de seguro comercial, rigorosamente fiscalizadas e
espalhadas, com os seus servicos e agentes locais,
através do imenso territério brasileiro.

Quando, desde 1933, a nova orientacao do se-
guro social sobreveio com a criacao dos grandes
Institutos profissionais sob base nacional, a centra-
lizacao territorial foi realizada: a competéncia de
cada Instituto estende-se ao Brasil inteiro. Além
disso, a anterior centralizacao material nao sé foi
mantida mas ainda fortalecida: a competéncia dos
Institutos abarca os riscos de invalidez-velhice-
morte, alguns déles cobram também com exclusi-
vidade os de doenca-maternidade, e os riscos de
acidentes do trabalho e de moléstias profissionais
foram “socializados”, cabendo a sua cobertura nao
mais a companhias de seguro comercial, mas, con-
tanto que se trate dos maritimos e dos estivadores,
aos respectivos Institutos.

Esta tendéncia pré estrutura unitdria no que
diz respeito aos riscos cobertos foi recentemente
confirmada quando a cobertura dos acidentes de
trabalho foi confiada a uma Caixa que, na reali-
dade, se assemelha a um Instituto quanto a sua
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competéncia pessoal e territorial: a Caixa dos Ser-
vicos Aéreos e de Tele-Comunicacoes (Decreto-lei
n. 5.087, de 14 de dezembro de 1942).

A situacao atual é, pois, deixando de lado as
Caixas de emprésas, a de um sistema baseado na
rigorosa centralizacao territorial, por sua vez com-
pensada ou antes atenuada por uma descentrali-
zacao pessoal, com nitida tendéncia em favor da
centralizacao material: Um Instituto, estendendo-
se ao territério nacional inteiro, englobando cada
um categorias de trabalhadores determinadas se-
gundo o critério profissional, e cobrindo-os, em
tese, contra todos os riscos. P

10. Todavia, no legitimo e compreensivel de-
sejo de aprimorar sempre mais o seguro social e
de torna-lo mais eficiente pela inclusdao genera-
lizada de certos riscos ainda incompletamente con-
templados, p. ex. doenca ou maternidade, ou pela
extensao a certas necessidades até aqui descuida-
das, p. ex. alimentacdo ou formacao profissional,
acendeu-se uma discussao infelizmente nao isenta
de “parti-pris” doutrinario, sébre os méritos e de-
feitos da estrutura atual do seguro brasileiro. Ven-
tilaram-se as vantagens de substitui-la por uma
organizacao que talvez melhor se acomodasse aos
ramos de seguro cujos beneficios essenciais néo
deveriam mais, como no seguro-fnvalidez-velhice-
morte e no seguro-acidentes, consistir em benefi-
cios em dinheiro, mas sim em prestacoes em na-
tura, como, p. ex., na assisténcia médica e hos-
pitalar, no fornecimento de comida e géneros ali-
menticios, na educagdo técnico-profissional.

Gracas ao contato quotidiano e a proximidade
de observacao, bem se conheciam os lados fracos
da organizacdao do préprio Pais; mas da dos de-
mais povos, via de regra, s se repararam os as-
pectos vantajosos, habilmente difundidos através
de publicacées estrangeiras, embelezadoras ou dis-
simuladoras. Este fato e o prestigio do “exemplo
estrangeiro” estimularam a critica precipitada a
qualificar como errada ou inadequada a estrutura
do seguro brasileiro, e a formular propostas em
favor de uma viravolta radical da sua orientacao
organizacional. Descuidando dos inconvenientes
especificos inerentes também a outros tipos de or-

ganizacao, negligenciando ‘as possibilidades, duvi-
dosas, de uma acomodacao das solucdes dalém-

mar ao ambiente déste Pais, preconizavam-se re-

formas que implicariam uma rutura de continui-
dade de uma evolucao que, apesar de todas as cri-
ticas, criou e alicercou em bases financeiras sélidas
um amplo regime de seguro social.

De certo, com a ampliacao do amparo e das in-
cumbéncias assistenciais dos Institutos de previ-
dencia, uma adaptagao da estrutura organizacio-
nal do seguro as novas funcoes podera ser conve-
niente, mantendo, porém, as linhas mestras da or-
ganizacao atual (6). Assim, em vez de encarar a
fusdo total de todas as instituicoes num Instituta
monstro (centralizagdo pessoal), de propagar a
ramificacao do seguro conforme os riscos (descen-
tralizacao material) ou de propor a criacao de au-
tarquias = regionais (descentralizagdo territorial),
seria mais acertado continuar nas trilhas do de-
senvolvimento organico até agora observado e fo-
mentar a concentracao dos riscos nos grandes Ins-
titutos ja existentes. A conservacao da centraliza-
cao territorial, da descentralizacao pessoal e da
centralizacao material nao deveria prestar-se a
discussao.

Assim poder-se-a salvaguardar a estrutura rela-
tivamente unitaria do seguro brasileiro, pelo me-

‘nos nas partes essenciais do duplo ponto de vista

politico-administrativo e técnico-organizacional:
defender-se-4 a unidade nacional e a unidade do

amparo social. i

Aonde a centralizacao material, a cobertura de
determinados riscos ou necessidades, junto a Ins-
titutos nacionais a base profissional, encontrar di-
ficuldades, muitas vezes mais supostas que reais
e quasi sempre exageradas, os precedentes e as
experiéncias do S.A.P.S. e, até certo ponto, tam-
bem do S.E.N.A.I., bem como a proposta ins-
talacdo de um “Centro de Reeducacéao e Readapta-
cao Profissionais”, indicam o caminho a seguir.
A solucao nao deveria consistir na criacao de no-
vas instituicOes regionais ou nacionais, para éstes
riscos, mas em uma coordenacdo das competén-

. cias materiais dos Institutos. Em vez da unifica-

cao exterior da administragao, total ou parcial,
impbe-se uma coordenacdo organica da sua ges-
tao: Comunidades de trabalho, espontineas ou
guiadas pelas suas reparticoes fiscalizadoras e ori-
entadoras, entre as autarquias existentes, harmo-
nizarao, no espirito auténtico da legislacao brasi-
leira, a atuacao dos Institutos cuja estrutura uni-

taria no dominio territorial e material afianca,
também para o futuro, o sucesso do seguro social
do Brasil.

(6) Cf. neste sentido também as recentes observacoes
ponderadas e competentes de M. V. CARDOSO DE OLIVEI-
RA: Fusao e incorporagao das instituicoes de previdéncia,
em: “Trabalho e Seguro Social’’, vol. I, n. 2, fevereiro
de 1943, pags. 279-283.
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Psicologia das relacées humanas no
trabalho

M ECONOMIA, trabalho é a atividade hu-
mana aplicada na producao ou ftransfor-
macao de bens e servicos.

A ésse conceito de trabalho é estranho o con-
ceito de moral, ou de rendimento: é trabalho eco-
nomico a producao de alimentos que garantam a
vida dos cidadaos, como é trabalho econdémico a
producao de toxicos que degeneram e matam vi-
ciados; é trabalho economico o que transforma um
bem em outro mais valioso, como é trabalho eco-
nomico o que transforma uma coisa util em outra
de menor valia social.

O trabalho que se realiza numa reparticio pu-
blica é, nao ha negar, puro trabalho econdémico.
Mas, numa reparticao publica, o trabalho fica su-
jeito a normas de moral e ao principio do rendi-
mento maximo: tudo quanto ai se faz deve ser
moralmente justificavel, deve ficar mesmo dentro
da rigidez kantiana do

“procede de modo que tua conduta possa
transformar-se em padrao da conduta uni-
versal”,

e o deve ser feito ainda com o minimo de dis-
péndio em material e dinheiro. [
Entre os fatores que, dentro do servico publico,

mais influem — tanto no aspecto moral do traba-
lho, como no da producdo — estd o elemento
pessoal. .

Nas reparticoes do Estado nao ha trabalho iso-
lado; a producao se faz em grupo, isto §é, distri-
bue-se por diferentes individuos que se associam
ou se ajustam, se comunicam ou se interrelacio-
nam conforme as necessidades; nos servicos do
Estado s6 ha trabalho coletivo.

Um grupo, uma sociedade, ao contrario do que
muitos pensam e afirmam, ndo é uma abstracdo
metafisica, ‘cujas caracteristicas existem apenas na
imaginacao. Nao é a resultante imediata da ati-
vidade individual, o somatério dos elementos in-
tegranfes, os quais, s6 por si, como o pretendia
Tarde, explicariam todos os fenémenos coletivos.

’

CELSO DE MAGALHAES

Técnico de Administracao

Também nao é um super-individuo, colocado
acima e independente dos elementos reais que o
compoem, com suas caracteristicas rigidas, oriun-
das de fontes indevassaveis, como o queria Dur-
kheim.

O dinamismo social, como o do grupo de tra-
balho, explica-se pela teoria da convergéncia, pois
individuo e sociedade se interrelacionam, reagem-
se mutuamente, de modo a influir sempre um
sobre o outro e, por isto, em se modificando o gru-
po, poder-se-ia modificar também o individuo, ou,
juntando ao grupo individuos de caracteristicas
selecionadas, poder-se-ia influir, por vezes, na qua-
lidade do todo.

Para tanto, porém, é necessario conhecer psico-
logia, isto é, a ciéncia dos fendémenos da natureza
humana, quando ésses fenémenos se processam a
revelia de base concreta. HA uma psicologia in-

dividual — do homem isolado, e uma psicologia
coletiva — do homem integrado num grupamento
funcional.

Grupamento funcional é o que resulta de cor
junto estruturado, isto é do que tem objetivo,
chefe, plano de conduta; é aquilo que faz com que
as multidoes se tornem distintas do simples ajun-
tamento de pessoas.

Ora, uma equipe de trabalho é um grupamento
funcional, que opera como o faz a locomotiva do
trem, ou o motor do automoével.

Na mecanica, as pecas sdo tracadas de modo a
se ajustarem todas no sentido do funcionamento
6timo; no grupo de trabalho, porém, os individuos
nao sao pretracados para possibilitar o desapare-
cimento de atritos, ou permitir a canalizacdo dos
esforcos no sentido 1til.

Afim de cuidar que o funcionamento da maqui-
na seja perfeito, ha o condutor, perito na ciéncia e
na arte da mecénica, encarregado de tirar do en-
genho o rendimento maximo.

Para conduzir a equipe de trabalho de modo a
obter harmonia no funcionamento, maior volume
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de producao com o minimo de dispéndio, ha o
supervisor (neologismo desnecessario), o chefe, o
encarregado, o capataz — nem sempre, porém, co-
nhecedor da ciéncia e da arte da psicologia.

Nao é de espantar, pois, o baixo rendimento ve-
rificado em muitos grupos de trabalho; se, na ma-
quina, onde as pecas foram tragadas para funcio-
namento em conjunto, a falta de um bom condu-
tor prejudica o rendimento, que dizer dos grupa-
mentos humanos, onde as pegas, isto é, os indivi-
duos se reliniram pouco mais que por obra do
acaso e, na maioria das vezes, possuem caracteris-
ticas inadequadas a dinamica social ?

Dentro de um conjunto de homens, o chefe é
aquele que comanda; mas ja se vai costumando
dizer também -— mania de imitacado — que o
leader é aquele que conduz. Ora, sendo assim, o
chefe semelhar-se-ia ao maquinista que nao co-
nhecesse mecanica e que, por isso, nao pudesse
tirar da maquina um bom rendimento, ndao pu-
desse evitar atritos, reparar avarias. ‘O Ieader,
pelo contrério, seria o bom maquinista, o que
conduzisse o engenho aos melhores resultados, com
o minimo de dispéndio.

Um sério problema de administracao consiste ,

em arranjar leaders para substituirem chefes, pois
s6 os leaders garantem ajustagem maxima entre as
pecas do sistema, para beneficio da producao.

*
* %

Entre as questoes que mais interessam ao leader
estd a que se refere ao conhecimento da natureza
humana, isolada ou em grupo.

Para conhecer psicologia individual, ou psicolo-
gia coletiva, ndo é preciso recorrer a forma classi-
ca, perder-se na metafisica da conciéncia, no sen-
sualismo de Locke, ou na teoria do conhecimen-
O v

Nada disto; é bastante estabelecer as caracte-
risticas do homem pressupostamente normal: vida
fisica, afetiva, sexual, religiosa, mental. Conhecé-lo
no equilibrio dessas atividades, derivando depois
para o terreno das anomalias, dos desvios, tanto

_os de carater passageiro — comuns, como os de

carater permanente, duradouros e prolongados —
mais raros.

Obter uma idéia dos distrbios mentais, para
conhecer as linhas mestras da neurastenia, das
psicoses, da deméncia-precoce, dos impulsos psi-
casténicos tais como a cleptomania, o exibicio-
nismo. . .

Estudar o mecanismo dos recalcamentos e com-
plexos, a forca das cargas motoras para alivio da
tensao nervosa, a importancia psiquica das pales-
tras confidenciais. . .

Conhecer o valor da tradicao, da imitagdo, dos
costumes, da simpatia, da sugestao.

Praticar o diagnostico psicolégico dos indivi-
duos, afim de distinguir os predispostos, os que
podem agir pervertendo ou regenerando o meio;
os que podem melhorar ou piorar suas caracteris-
ticas psicologicas, segundo a atuacao que sobre
éles exercera o proprio meio onde exercerao ati-
vidades.

E assim, de posse désses conhecimentos, o su-
pervisor comeca a encarar seus auxiliares de tra-
balho, da mesma forma pela qual o maquinista en-
cara as pecas do engenho que manobra.

Procura conhecer .cada um, fazendo-lhes os res-
pectivos diagnosticos, determinando-lhes os tracos
fundamentais da personalidade, — os sadios se-
rao utilizados para melhorar os doentes; os doen-
tes serao dignos de assisténcia especial, desvelada,
como a que o clinico presta a cabeceira dos en-
fermos.

Depois dessa diagnose, o supervisor fara uso
dos corretivos adequados: a sugestdo, a imitacéo,
a emulacdo... Despertara compensagoes, provo-
cara descargas de complexos, derivativos. Colocara
cada individuo num ambiente propicio — tanto
quanto possivel — de modo a que o meio nac
sirva para agravacao dos males e, pelo contrario,
leve o doente a um comportamento melhor, senao
mesmo a cura das anomalias.

E, em assim fazendo, ndao terd o supervisor
parti-pris ou paixOes; serda um analista frio, como
o seria 0 mecanico em frente a maquina que
conduz.

O trabalho, dessa forma, se tornaria mais inte-
ressante para todos — supervisor e supervisados;
o rendimento da producao cresceria e o Estado
nao mais ficaria onerado tom freqiientes licencas
e aposentadorias por invalidez.

Para isto deve servir um curso de PSICOLOGIA
DAS RELACOES HUMANAS NO TRABALHO, freqiien-
tado e assimilado por quem tenha a responsabili-
dade de conduzir equipes de trabalho, dentro ou
fora dos servigos publicos.
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Distribuicdo da méao de obra na
' Gra-Bretanha

Organizacdo em tempo de guerra

A MAO DE OBRA EXISTENTE NA INGLATERRA

! AGUERRA se faz com homens e materiais os

mais diversos. Ambos ésses elementos nao
sao inesgotaveis. Assim sendo, cgda pais deve em-
prega-los da maneira mais econémica. Os pro-
gressos obtidos na Inglaterra, quanto ao maximo
aproveitamento da mao de obra, sao realmente es-
pantosos. Tinha razdao o Ministro do Trabalho,
Mr. Bevin, ao declarar que a mobilizacao da mao
de obra na Inglaterra atingiu tal perfeicdo que se
tornou, doravante, pelo menos naquele pais, um
problema de geréncia eficiente, por estar resol-
vido o problema da racionalizacdo no emprégo
do operariado disponivel.

A populacao total da Inglaterra é de 45 3% mi-
lhoes de habitantes; no grupo de idade aproveita-
vel para o trabalho, isto é, de 14 até 65 anos, exis-
tem 16 milhées de homens e 17 milhoes de mu-
lheres. Deéstes 33 milhoes, foram mobilizados 22
milhes, a Serem empregados, quer diretamente
nas forcas militares, quer na indastria bélica. Nes-
ta, trabalham apenas 2 milhdes de mulheres, dos
17 milhoes ja citados.

Para chegar a tal resultado, precisava-se em
primeiro lugar solucionar os trés problemas se-
guintes:

1) aumentar o numero disponivel de trabalha-
dores de ambos os sexos;

2) distribuir, da maneira mais eficiente, o ope-
rariado entre as forcas armadas e a industria;

3) racionalizar ao maximo o emprégo da mao

de obra disponivel, estabelecendo para éste fim um
sistema de prioridades e reduzindo, tanto quanto

'

H. FRANKE
Da Comissao Permanente de Acao Social,
Sao Paulo

possivel, as migracoes do operariado dentro do
pais.

O AUMENTO DO NUMERO DE , TRABALHADORES

Em consequiéncia das alteracoes introduzidas
pelos “National Service Acts” de 1939-41, tornou-
se possivel a convocacao dos homens até 51 anos
de idade e a mobilizacdo das mulheres de 20 a 30
anos de idade para as forcas armadas, e até 41
anos, para servicos na industria. No més de outu-
bro de 1942, o nimero de homens convocados atin-
giu quase a 10 milhoes, e o de mulheres mais ou
menos a 7 milhoes. Os 10 milhdes de mulheres nao
convocadas formam uma grande reserva de mao
de obra, que sera futuramente aproveitada, caso
necessario, segundo as declaracoes do primeirc mi-
nistro britanico. Ao Conselho Nacional Consultivo
da Mocidade cabe aproveitar os menores de 14 a
18 anos para o servico nacional.

Desapareceu assim, rapidamente, o grande n-
mero de desempregados, problema que, na década
anterior a atual conflagracao, tantas preocupacoes
causara ao govérno inglés. Pelo quadro seguinte,
reproduzido da “The Ministry of Labour Gazette”,
de Londres, pode-se acompanhar a diminuicao
gradual do desemprégo:

Das quais desem-

pregadas durante

pelo menos 1 ano
inteiro

Procuravam trabalho N. de pessoas

Em janeiro de 1942.. 2.446.0C0

337.500
Em dezembro de 1933 1.940.000 451.700
Em dezembro de 1934 1.781.000 383.800,
Em dezembro de 1937 1.548.600 278.900
Em dezembro de 1938 1.695.100 281.200
Em agosto de 1939.. 1.102.400 244.500
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Depois do inicio da guerra a situacdo alterou-
se completamente. Em agosto de 1940, apés um
ano de guerra, havia 800.000 desempregados; em
agosto de 1941, somente 270.000. Este niimero
foi reduzido, em setembro de 1942, a 98.700 (ex-
cluindo os 24.300 invalidos) .

A organizacdo da indistria inglesa depois de
1939, mormente devido a sua concentracao (1),
redundou também numa economia de mao de
obra, ocasionando a dispensa de cérca de 750.000
operarios, que foram aproveitados em outros ra-
mos mais importantes da indastria bélica.

A MOBILIZACAO DOS ESPECIALISTAS E SUA DISTRI-
BUICAO ENTRE O EXERCITO E A INDUSTRIA

Ainda em tempo de paz, o Ministério do Tra-
balho organizou um registro, que continha os no-
mes e aptidoes dos especialistas. Os departamen-
tos publicos se valiam désse registro, quando ti-
nham de preencher vagas. Um outro registro igual
foi organizado, destinado a atender as necessida-
des dos empregadores particulares. Mais tarde, os
dois registros foram combinados e, agora, todas as
pessoas com nocoes aproveitaveis em técnica e ne-
gbcios de administracdo ficam Tegistradas nos
“Appointment Departments of the [Ministry of

~ Labor”.

A base juridica para o registro obrigatério‘dos
trabalhadores é o “Emergency Powers Act”, de 22
de maio de 1940. Simultaneamente, foi estabele-
cida a obrigacio, para cada operario, de aceitar
um trabalho adequado as suas capacidades e remu-
nerado segundo o:critério das autoridades puabli-
cas. Foi somente desde o fim do ano de 1941 que
o Govérno fez uso das autorizacoes que lhe eram

conferidas em escala cada vez mais crescente, em-

bora estas deixassem ainda ao trabalhador a fa-
culdade de escolha entre as varias vagas (“Regi-
stration for Employment Order”, de 15 de marco
de 1941).

Acentuando-se a penfiria de ,mao de obra, foi
abolida essa faculdade de escolha do lugar do tra-
balho pelo operario. Doravante, as autoridades
podiam prescrever uma determinada emprésa como
lugar de trabalho para cada trabalhador de am-
bos os sexos pertencente as categorias de idade

(1) Ver o artigo “A organizacao da producdo indus-
trial britanica na guerra atual”’, de H. FRANKE, na Revista
do Servigo Publico, janeiro de 1943, p. 27.

previstas pela lei. Tal direito cabe as autoridades
ndo s6 com respeito ao pessoal que trabalha na
indGstria pela primeira vez, como também ao pes-
soal ja empregado nos estabelecimentos industriais,

"possibilitando assim transferéncias forcadas de

mao de obra para os ramos mais importantes da
producéo nacional. Assim se realizaram, dentro
dos meses de fevereiro e maio de 1942, 413.000
transferéncias forcadas e 381.000 voluntarias, em-
bora sugeridas e favorecidas pelas autoridades.

Nesta ordem de idéias devem ser mencionados
também os inimeros cursos de especializacao des-
tinados ao operariado nao-especializado. E’ digno
de mencao que os freqiientadores dos cursos com
mais de 19 anos de idade recebem um salario so-
mente pouco inferior ao usualmente pago, enquan-
to os menores de 19 ancs teem direito a ajuda de
custo apropriada.

A grande importancia atribuida ao problema do
maior aproveitamento das aptiddes de todo o pes-
soal ressalta do relatério do “Committee on skilled
men in the services” (Comité encarregado do em-
prégo do pessoal especializado), publicado em
1942 sbbre o inquérito por éste realizado afim de
responder a pergunta: “Estdo os operarios espe-
cializados empregados nas forcas armadas da ma-
neira mais eficiente e econémica ?” De passagem,
seja mencionado o resultado: “sim”, para a ma-
rinha; “ainda nao”, para as forcas armadas terres-
tres; “ndo ‘completamente”, para a aviacdo. Fo-
ram apresentadas simultaneamente propostas ade-
quadas no sentido de uma melhor satisfacio das
exigéncias militares e da indGstria bélica.

O regulamento referente a mao de obra abrange
também os estrangeiros refugiados até os de na-
cionalidade alema ou italiana. Ha um registro
central para os estrangeiros que possuem qualifi-
cacOes especiais.

Em face da diminuicao crescente do numero de
operarios que procuravam emprégo, tornaram-se
necessarias medidas no sentidi? de impedir que um
empregador, pela oferta de maiores vantagens fi-
nanceiras, atraisse os trabalhadores qualificados
de um outro. Foi, assim, tornado obrigatério que
todos os preenchimentos de vagas em determina-
das industrias se efetuassem Unicamente por in-
termédio das agéncias de emprégo mantidas pelo
Ministério do Trabalho, as quais cabe tornar im-
possivel tal seducao por parte das emprésas (“Res-
triction on Engagement Order”, de 5 de junho de
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1940, com algumas modificacoes introduzidas em
1941 e 1942).

A MOBILIZA(;;.O DA MAO DE OBRA FEMININA

Ja falamos na grande importancia do papel atri-
buido as mulheres na producdao bélica da Gra-
Bretanha. E’ 6byio que a mobilizagéé da mao de
obra feminina exigiu novas medidas especiais.

Assim, havia inimeras mulheres dispostas a tra-
balhar diariamente 4'a 5 horas (“half-time servi-
ces”), mas que nao ousaram fazé-lo com receio de
ndo poderem deixar o servico aceito, em conse-
giiéncia do regulamento entdo em vigor para os
operarios “normais”. Afim de evitar a perda de
tanta mao de obra valiosa, foi baixado um decreto
no dia 11 de abril de 1942, o “Part-Time Workers
Exclusion Order”, que exime todo o pessoal, cuja
duracdo de trabalho semanal ndo ultrapasse 30
horas, das obrigacoes estabelecidas para o pessoal
que trabalha durante o dia inteiro. Uma outra
concessao feita a categoria mencionada de traba-
Ihadores e seus patrdes consiste na dispensa das
contribuicoes para o seguro-desemprégo.

A mulher casada tem o direito a férias espe-
ciais, além das férias normais, no caso de regresso
ao lar, em gbzo de licenca, do marido convocado
para o servico militar.

Uma outra excep¢ao em favor da mao de obra
feminina se refere & permissao concedida as mu-
lheres de pelo menos 31 anos de idade, no sentido
de aceitar colocacdo sem a mediacéo o/brigatéria
das repartices competentes do Ministério do Tra-
balho.

O registro obrigatério dos trabalhadores e a
transferéncia forcosa de um emprégo para um ou-
tro mais importante refere-se também as mulhe-
res. Assim, foram afastadas dos empregos no co-
meércio as mulheres entre 20 e 30 anos de idade.
Sobre excepcoes a serem feitas, cabe resolver a
comissao oficial local encarregada da distribiiicao
de mao de obra. Mocas que tiverem completado
20 anos ndo podem continuar os estudos univer-
sitarios, a menos que se trate de estudos aprovei-
taveis ao esforco bélico, ou de futuros professores.

A I\’IOBILIZA(J:KO DAS CRIANCAS

Na mobilizacao geral da mao de obra nao fo-
ram esquecidas as criancas mais crescidas, que po-
dem prestar servicos, especialmente ajudando os

trabalhos de colheita. Por isso, um decreto pro-
mulgado no dia 30 de abril de 1942 dispensa os
alunos de mais de 12 anos de idade da freqiiéncia
as aulas se, autorizados pelos pais, trabalharem
nos campos. . . Paga-se aos mocos e as mocgas um
salario para cada hora de trabalho, ressarcindo-se,
além disto, as despesas com a viagem rumo aos
acampamentos construidos nas zonas agricolas.

“ESSENTIAL WORK ORDERS”

O “Restriction on Engagement Order” ja con-
tinha grandes inovacoes; entretanto o “Essential
Work Orders” (General provisions) do dia 5 de
marco de 1941, posteriormente modificado varias
vezes, é de alcance muito maior; estabeleceu nor-
mas quasi revolucionarias no setor da producéo
industrial inglesa, cujas trés principais sao as se-
guintes:

{

1.° nas emprésas declaradas de importancia es-
sencial para a produc@o bélica, devem ser obser-

vadas condicoes de trabalho pelo menos iguais as

estipuladas entre os sindicatos e as associacoes dos
empregadores;

2.° em “cada emprésa essencial” fica garantido
o salario a cada trabalhador enquanto éste gozar
de plena capacidade de trabalho;

3.° nenhum operario pode abandonar o seu ser-
vico e nenhum empregador pode demitir um ope-
rario — a menos que se trate de indisciplina gra-
ve — sem autorizacdo do funcionério competente
do Ministério de Trabalho, cujas decisdes podem
ser impugnadas por cada parte interessada peran-
te uma comissdo local, composta também de re-
presentantes da classe operaria e dos emprega-
dores. e 1

Decretos especiais, embora todos baseados no
“Essential Work Orders (General Provisions)” es-
tabelecem os regulamentos para os varios ramos da
indastria, tendo em vista as particularidades de
cada um déstes. Todas as emprésas executando
“essential work” sao registradas numa lista publi-
cada pelo Ministério do Trabalho. Entretanto, a
inclus@o de emprésas nesta lista é somente provi-
soria, isto é, pode ser cancelada logo que as condi-
coes de trabalho caiam abaixo do nivel combinado
nas convencoes coletivas, ou também, na hipétese
de que as instalacdes destinadas ao bem estar do
operariado deixem a desejar, ou, ainda, quando
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nao haja bastantes oportunidades para o treina-
mento eficiente do ‘pessoal.

E’ interessante que, segundo o “Essential Work
Orders”, os quais, em maio de 1942, abrangiam 8
se limitar mesmo as pessoas determinadas, nao
abrangendo assim, forcosamente, todo o pessoal
duma empreésa.

O absenteismo injustificado do operario € con-
siderado como infracdc ao Regulamento n. 58-A,
relativo a defesa nacional, e punido em conse-
qiiéncia disso.

Até outubro de 1941, ja 19.000 emprésas es-
tavam submetidas ao regime dos “Essential Work
Orders”, os quais, em maio de 1942, abrangiam 8
milhGes de operarios pertencentes aos varios ra-
mos da industria (siderurgia, estaleiros, tecelagem,
etc.)), incluindo os trabalhadores das estradas
de ferro, minas de carvao, docas, os operarios ru-
.rais e os marinheiros da marinha mercante; a éstes
é garantido émprégo permanente, o que lhes da
direito ao salario estabelecido, mesmo que ndo es-
tejam prestando servico em nenhum navio, se tal
acontecer apesar de estarem fisicamente capazes
e prontos para embarcar. Normas analogas estao
em vigor para os operarios das docas, retinidos as
vezes em turmas “volantes”, isto é, em turmas sem
lugar determinado de trabalho e que sao trans-
portadas para onde se fizerem necessarias.

AS CONDICOES DE TRABALHO

Talvez seja interessante lancar um rapido olhar
sobre as condicoes de trabalho em vigor na in-
dastria inglesa durante a guerra atual, limitando-
nos aos pontos mais importantes. E’ claro que nao
podemos apresentar nas poucas linhas disponiveis
um esboco de toda a legislacdo trabalhista.

Duracao do trabalho. — Geralmente as conven-
¢coes coletivas concluidas com os sindicatos deter-
minam a duracao do trabalho. Os sindicatos con-
cordaram com a suspensdo das antigas restricoes
estabelecidas para o nimero das horas suplemen-
tares, como também com o aumento da duracao
do trabalho, que, na segunda metade de 1940, im-
portava, as mais das vezes, em 65 horas semanais.
As experiéncias feitas mostraram, entretanto, a ine-
ficiéncia de tal procedimento, verificando-se meésmo
um decréscimo no rendimento total da producao,
apesar do maior nimero de horas de trabalho.
Coincide tal fendmeno com os resultados de in-

quéritos realizados, pelo “British Health Research
Board” e, nos Estados Unidos, por uma comissao
composta dos mais altos funcionarios de varios
ministérios, resultados éstes que determinaram a
reducdo obrigatéria da duracao do trabalho (2).
Pelas mesmas razoes, foram restabelecidos o dia
de folga apds seis dias de trabalho e as férias
anuais de cada trabalhador. - .

O Goveérno empregou toda a sua infliiéncia no
sentido de evitar aumentos demasiados dos sala-
rios. Com efeito, limitou-se a média déstes aumen-
tos a 27 %, enquanto subiram os ntmeros-indices
referentes a alimentacdo a 20 %), e os gerais a
30 %, desde o inicio da guerra. Sem davida, con-
tribuiram para a limitacao do custo da mao de
obra, e assim da, “espiral inflacionista geral”, as
outras medidas governamentais, como, sejam con-
trole dos precos, racionamento do consumo, au-
mento dos impostos e taxas e subvencoes pagas
aos fornecedores de viveres.

Higiene nas emprésas. — Apreciando devida-
mente a influéncia da satde e do bem-estar dos
trabalhadores sobre o rendimento do trabalho, o
Govérno estabeleceu varias normas a respeito.
Estas se referem a instalacdo de chuveiros, guarda-
roupas, refeitérios e cantinas com boa agua pota-
vel nas grandes usinas, a iluminacao apropriada,
as instalacoes higiénicas, as facilidades de condu-
¢ao para o lugar de trabalho, etc. Tendo em vista
a transferéncia de in(imeros trabalhadores para
fabricas muito distantes de seus lares, o Ministé-
rio do Abastecimento providenciou em larga esca-
la o alojamento e a alimentacao déstes. Um por-
menor interessante merece mencao especial: a dia-
ria a ser paga pelo operario abrange forcosamente
aluguel e pensao; pois, caso tal nao se desse, ha-
veria, por parte dos trabalhadores, tentativa de
economia nas despesas com alimentacdo, o que as
autoridades quiseram evitar no interésse do ren-
dimento do trabalho individual.

Greves e “lock-outs”. — Afim de evitar o de-
créscimo da producao devido as greves e “lock-
outs”, foi estabelecido o- sistema de arbitragem
obrigatéria para a solucao de desentendimentos
entre empregados e empregadores. A decisdo de-

(2) Ver o Emergency Report n. 2 (London, H. M.
Stationery Office, 1942) do Conselho mencionado: “Hours
of Work, Lost Time and Labor Wastage’’, e o artigo in-
titulado “A duracao ideal do trabalho’, do Dr. H. Franke,
no diario “Estadp de Sao Paulo”, de 8-1-1943.
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finitiva cabe ao Tribunal Nacional de Arbitragem,
criado em 18 de julho de 1940. Quem nao se sub-
mete a decisao déste Tribunal incide no rigor da

lei. O Tribunal em apréco estd funcionando com .

muito éxito. Somente durante o més de maio de
1942, resolveu 130 conflitos de trabalho, dos 179
ocorridos neste lapso de tempo. E’ bem ilustrativo
o namero muito reduzido dos relutantes contra as
decisoes do Tribunal. No més de janeiro de 1942,
por exemplo, o nimero de infratores limitou-se a
146 homens, 5 mulheres e 14 emprésas, percenta-
gem minima do total de trabalhadores e de em-
présas existentes. ;

Comissoes mixtas nas fabricas — Desde o ano
de 1942, generalizou-se a instituicdo de comissdes
mixtas, compostas de répresentantes dos empre-
gadores e trabalhadores nos varios setores da pro-
ducao, visando a aumentar o rendimento desta.
Estabeleceram-se tais comissées com a plena apro-
vacao dos sindicatos, pois nao afetam o campo de
atividades déstes. A tarefa das comissoes mixtas
nao provoca mal-entendidos com os sindicatos. A
comissdao mixta é um 6rgao consultivo, quanto as
questoes técnicas da producdo, ficando-lhe expres-
samente proibido deliberar sébre. problemas dos

salarios e das condicoes de trabalho. A sua fina-
lidade principal consiste em dar oportunidade aos
trabalhadores de apresentarem sugestoes destina-
das a melhoria e intensificacao da producao, e em
proporcionar enséjo aos empregadores de forne-
cerem explicacoes relativas as ordens dadas, evi-
tando assim mal-entendidos e aborrecimentos por
parte dos operarios.

O numero de representantes da direcao deve ser
igual ao nimero de representantes operarios. To-
dos os trabalhadores da fabrica teem o direito de
participar da eleicao dos membros da comissao, en-
quanto a elegibilidade passiva se limita aos socios
dos sindicatos. :

As experiéncias feitas com as comisses em
apreco teem dado os melhores resultados.

O ligeiro e despretensioso resumo que aqui
apresentamos, referente as medidas tomadas na
Inglaterra no sentido da mobilizacao geral da mao
de ‘obra, parece justificar inteiramente a afirmacao
do Ministro do Trabalho, Mr. Bevin: O proble-
ma da racionalizacao do emprégo da mao de obra
esta resolvido na Inglaterra.
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-~ O sentido nacional da assisténcia médica

problema da satde das nossas populacoes,

ipalmente das rurais, é de solucao muito com-
plexa, pela imensidade da nossa area territorial,
pela baixa densidade demografica, pela dispersao
dos ntcleos populosos, pelas grandes distancias,
pela penlria de transportes, pela deficiéncia de
instrucdo e conseqiiente falta de educacao sanita-
ria do povo, finalmente, pelas mas condices eco-
nomicas e financeiras das populacoes.

No entanto, o Brasil é o interior. E o interior,
pode-se dizer, comeca nas zonas suburbanas, até
mesmo nas da Capital Federal.

Os nossos principais problemas estao integrados
nas zonas rurais — centros dinamicos de irradiacao
de energia nacional — e é ali que o homem mais
carece de assisténcia médica. %

Nas cidades, ha leis e regulamentos protetores
de assisténcia social e higiénica; a alimentacdo é
mais racional; o abastecimento de agua e as redes
de esgéto garantem melhores condicoes de sanea-
mento; a habitacdo oferece maior conforto e hi-
giene; as escolas sao em maior niimero, mais dis-
seminadas, dispoem de melhor aparelhamento pe-
dagoégico, de modo que as criancas sao fisica e espi-
ritualmente mais sadias; as instituicoes de assis-
- téncia médica sdo mais numerosas, melhor apare-
‘lhadas e de mais facil acesso; em conclusdo, as
novas idéias de progresso e de civilizacio sdo mais
facilmente difundidas.

Nas nossas zonas rurais, todavia, ésses elementos
de assisténcia médico-social sdo ain‘da rudimenta-
res, quase nulos, e disso resulta o elevado indice
de morbilidade e de mortalidade, principalmente
materna, natal e neo-natal.

Nos Estados Unidos da América, por exemplo, o
Departamento de Agricultura instituiu, em 1935, o
“seguro agricola” com a finalidade de prestar am-

paro técnico, econdmico, financeiro e médico ao .

trabalhador rural. Perto de 300 mil segurados ja
teem recebido assisténcia médica e dentéria e, para
tanto, a “Administracao do Seguro Agricola” man-’

A. GAVIAO GONZAGA

Chefe do Servico de Biometria Médica do I.N.E.P.
Sanitarista do Departamento Nacional de Saude

tem estreita cooperacao com as sociedades médicas
e odontolégicas estaduais, municipais e com os
médicos e dentistas locais. A assisténcia médica
atinge também a familia do segurado e se estende
até aos trabalhadores migrantes, ou ambulantes.

Os resultados colhidos pelo plano americano de
seguros médicos teem sido tdo benéficos que, em
1940, mais de 600 comunas ja o tinham adotado.
O plano é feito de tal maneira que os auxilios téc-
nico e econémico melhoram as condicaes financei-
ras do trabalhador, de modo que tem podido ga-
rantir-lhe a sua contribuicdo de 2 ddlares mensais
e, mais, de uma pequena soma adicional por filho.

A solucao do magno problema da assisténcia mé-
dica no Brasil exige diretrizes genuinamente na-
cionais, impostas pelas condicées peculiares do
nosso meio e da nossa civilizacdo. Assim, devemos
agir de conformidade com a nossa realidade e as
nossas possibilidades, de tal modo a que possam
ser assistidas as populagoes dos ntcleos mais lon-
ginquos e dispersos. Nesse sentido, urge sejam de-
vidamente aproveitadas as instituicoes hospitalares
filantropicas, disseminadas pelo interior do pais,
em quase todos os municipios, e que teem como
paradigma as chamadas Santas Casas de Miseri-
cordia — instituicoes que concretizam o elevado
espirito de caridade da nossa gente.

As estatisticas demonstram que as despesas com
a manutencao dos hospitais de fins filantrépicos
sdo 3 e até 5 vezes menores do que as das insti-
tuicdes oficiais. E os motivos dessa grande dife-
renca sao plenamente justificados pelo fato de as
instituicoes particulares serem fundadas e admi-
nistradas por associacoes compostas de pessoas que
se dedicam a filantropia, dai resultando uma gran-
de economia administrativa.

Em se tratando de um problema cuja solucao é
fundamentalmente econémica, devemos atender a
qué ela estd consubstanciada no aproveitamento
das atuais instituicoes hospitalares de finalidades
filantrépicas, esparsas pelo interior do pais. Ha
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que ampara-las financeiramente para que possam
ampliar a sua capacidade, melhorar as suas instala-
coes e criar novos servicos médicos, conforme as
suas respectivas necessidades.

Tal programa seria precedido de um inquérito
nacional completo, no sentido de se conhecer as
necessidades mais prementes de cada localidade
em relacao aos indices de morbilidade, de morta-
lidade, de densidade demografica, das endemias
mais intensas, das condicoes econémicas da popu-
lac@o, e os meios de transporte, a capacidade dos
recursos médicos oficiais e privados disponiveis, o

~preco do leito-dia dos hospitais, o nimero de mé-

dicos ali residentes, suas especialidades, etc.

Levantado o censo, estudar-se-iam entao os au-
xilios que fossem mais necessérios a cada uma das
instituicoes, afim de que se pudesse prestar maior
e mais eficiente assisténcia as respectivas popula-
coes locais, tendo sempre em vista as moléstias
sociais, tais como a tuberculose e a sifilis, e tam-
bém a assisténcia a maternidade e a infancia.
Para isso, nas instituicoes de assisténcia médica das
localidades de populagdo mais densa, seriam ins-
talados ambulatérios de profilaxia da tuberculose,
dotados de aparélhos de roentgenfotografia de Ma-
nuel de Abreu e dos recursos necessarios para
tratamento e, como complemento, seriam feitos
exames toracicos periédicos da populacdo local;

seriam também instalados ambulatoérios de profila-
xia da sifilis, com os recursos necessarios para diag-
noéstico e tratamento. A assisténcia & maternidade
e a infancia seria concretizada com a ampliacdo ou
a, criagdo de servicos especializados de interna-
mento e de ambulatdrio.

Como complemento dessa campanha nacional
em prol da salde de nossa gente, nas regides em

que os nucleos populosos fossem muito dissemina-

dos e nao comportassem a manutencao de hospi-
tais, seriam instituidas “Missoes Culturais” (1),
as quais viriam melhorar bastante as condicoes de
assisténcia médica e sanitaria dessas populacoes.

Finalmente, a instituicao da cadeira de higiene
nas Escolas Normais e nas Escolas de Agronomia e
o seu ensino nas Escolas Pablicas contribuiria de
maneira eficiente e econdomica para a educacao
sanitaria do povo. Pela educacdo sanitaria muitos
males serias evitados ou tratados precocemente.

O ensino sistematico de higiene nas escolas é
do mais alto alcance médico-social e profilatico.
E’ o Gnico meio de se criar e cultivar a conciéncia

sanitaria nacional, tornando a crianca o monitor

de higiene na familia.

Por outro lado, o agronomo no convivio profis-
sional, como homem do campo, podera ser um pre-
cioso educador sanitario. ;

O Govérno do Estado de Sao Paulo, em recente
projeto de reforma do Ensino Normal, muito sabia-
mente incluiu a cadeira de higiene nas Escolas
Normais e o ensino dessa disciplina nas escolas
publicas. Essa iniciativa paulista vem abrir
novos horizontes no dominio da educacao sanita-
ria no Brasil. Que ésse exemplo frutifique em
beneficio da saude de nossa gente.

Na alianca entre o ensino e a higiene esta con-
dicionado o estado fisico futuro da nossa raca.

(1) Ver A. GAvVIAO GONZAGA, Missoées Culturais, em
“Rev. do Serv. Puablico”, Ano V — Vol. III — N. 2,
pag. 14.
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Previdéncia social na Inglaterra

Consideragoes em torno do plano Beveridge

Sir HENRY BUNBURY,
da Reparticao “Political and Economic Planning”’
do Govérno Britanico.

(Traducao de GUILHERME AUGUSTO DOS ANJOS)

(In “PUBLIC ADMINISTRATION REVIEW” — Vol. III, N. 1, Winter 1943)

GRANDE interésse que se tem manifestado

em torno do plano de previdéncia social para
a Inglaterra, da autoria de Sir William Beveridge,
constitue certamente um notavel cumprimento a
experiéncia inglesa e ao atual pensamento inglés
sobre éste importante assunto. Mas, sem davida,
possue uma significacao mais vasta do que a de
um mero cumprimento.

Muitos leitores déste peridédico” ja devem co-
nhecer o plano em suas linhas mestras, e o prin-
cipal objetivo déste comentario sera, pois, o de
examinar alguns de seus principais aspectos e con-
seqiiéncias. Mas, em primeiro lugar, convém fa-
zer uma exposicao, ainda que sucinta, do proprio
plano.

ESBOCO DO PLANO

A estrutura dos servicos de previdéncia social
existente na Inglaterra é, no seu conjunto, uma
das mais vastas do mundo. Mas, como na mor
parte das instituicOes britanicas, foi crescendo gra-
dativamente por longo periodo, até qixe chegou o
momento evidentemente oportuno de submeter o
sistema a uma revisao total, com o propoésito de
remover anomalias, incoeréncias e desperdicios.
O novo plano, entretanto, embora oriundo dessa
situacao, vai muito mais além. Promove o que na
realidade é uma nova estrutura de previdéncia
social; uma estrutura baseada num s6 grupo de
principios e com um s6 grupo de normas. Ante-
riormente, a pratica era tomar-se alguma parti-
cular necessidade social e ver o que se podia fazer
a respeito, dentro dos limites do que se podia, ou
do que se pensava poder, proporcionar. O novo
plano parte do outro extremo. E’ vasto tanto pela
finalidade quanto pela envergadura. Estende-se a

!

todos aqueles que, para subsisténcia, dependem de
suas proprias rendas ou de quem sustenta a fami-
lia. Considera o individuo ou grupo familiar, de-
fine as varias contingéncias geradoras de crise a
que, nas condicoes modernas, estao expostos a fa-
milia e o grupo, e estabelece os meios pelos quais
essas contingéncias devem ser enfrentadas, bem
como as -normas que devem ser aplicadas para
enfrenta-las. As contingéncias sao o desemprégo,
as enfermidades, o acidente ou doenca profissio-
nal, a maternidade, a velhice, a viiivez e a morte.

O novo plano estabelece, com base num amplo
conjunto de pesquisas e investigacoes sociais re-
centes, tanto publicas quanto particulares, um pa-
drao de necessidades humanas minimas para o in-
dividuo, o casal e a familia. Recomenda abonos
especificos em dinheiro, destinados a cobrir essas
necessidadqs. Para atingir as quantias, toma por
base o nivel dos precos de 1938, sujeito a ajusta-
mentos se houver diferenca no nivel de precos
quando o plano entrar em execucao. Apresentar
as atuais taxas em funcdao do dolar poderia ser
enganoso, devido a diferenca de nivel entre os
precos e salarios ingleses e americanos. Talvez o
quadro mais verdadeiro do que significam tais
abonos seria descrito dizendo-se que éles corres-
pondem aproximadamente a linha diviséria entre
a terca parte da nacdo americana que é “mal ali-
mentada, mal vestida e mal abrigada” e aqueles
cujas rendas estdo acima désses niveis de remu-
neracao.

O relatério enfrenta diretamente os perigos ine-
rentes ao fato de proporcionar-se a uma pessoa,
sem esforco de sua parte, uma renda que, em mui-
tos casos, seria pouco inferior a que ela percebe-
ria no trabalho de mais alto salério a seu alcance;
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conseqiientemente, certas obrigacoes sao impos-
tas aqueles que reivindicarem beneficio dentro do
plano. Aceita a necessidade de amparar o orca-
mento de familia com um abono para a prole (ex-
ceto o primeiro filho), quer o chefe de familia es-
teja ou nao percebendo salario. As razoes para
isso sao oObvias e convincentes. O plano promove
um grande desenvolvimento e adaptacdao de ser-
vicos médicos e auxiliares, no pressuposto de que
nenhum cidadao deve privar-se da assisténcia mé-
dica e cirtrgica de que necessita, somente porque
nao pode pagar tais servicos. Por fim, e o que é
mais importante, adota o chamado “principio de
contribuicao individual”, segundo o qual todo o
programa € extensa, porém nao completament®
financiado, mediante contribuicoes deduzidas dos
salarios, de preferéncia a fazer face as despesas
lancando-se mao somente de impostos. Isto signi-
fica que os beneficios devem ser concedidos de
jure e nao com referéncia a necessidade indivi-
dual determinada pelo processo grandemente an-
tipatico da verificacao dos “rendimentos”. Por
estas e outras razoes é que as taxas de beneficios
e contribuicoes (exceto no caso de acidente e
doenca profissionais) s@o uniformes, quaisquer que
sejam os rendimentos individuais.

Por ser, por vérias razoes, tarefa altamente com-
plexa o ajustamento, ao novo sistema, dos direi-
tos individuais a pensoes, ja existentes, o plano
prevé um periodo de transicao de vinte anos, an-
tes que os dispositivos referentes as pensoes nele
estipuladas se tornem cem por cento efetivos.

FUNDAMENTOS HISTORICOS

“Tal é, pois, o plano em seu arcabouco. Como
se originou ? Vale a pena fazer a pergunta. O sen-
tido das principais mudancas nas instituicoes so-
ciais s6 pode ser compreendido a luz da larga e
majestosa passagem do desenvolvimento histérico
e da fixacao das instituicoes, de que fazem parte
aquelas transformacgoes. Somente assim é que
podemos ver o caminho que estamos percorrendo
— o caminho que temos de percorrer — através
do pb e do nevoeiro da controvérsia. O plano en-
contrara certamente a critica e oposicao de certos
grupos.

O desenvolvimento historico dos servicos sociais
britanicos pode ser convenientemente dividido em
trés fases principais, uma das quais € muito mais
longa do que as outras. A primeira fase é a que
podemos chamar de desenvolvimento da concién-

cia social. Comecou no primeiro quartel do século
dezenove, depois que a longa luta contra o es-
forco napoleonico de dominar a Europa havia
atingido um térmo vitorioso. Foi assinalada pela
legislacao sobre fabricas, indastria de transportes
(que proibia o pagamento de salarios em merca-
dorias), e pelas restricoes graduais sobre o em-
prégo de menores e proibicao do emprégo de mu-
Jheres nas minas de carvao; pelas leis de salarios

-a trabalhadores, pela instituicao de assisténcia mé-

dica aos indigentes, custeada pelo governo, e pela
longa e tempestuosa luta que assinalou a passa-
gem das unioes de classe de uma situacao de cons-
piracoes ilegais e criminosas a de elementos re-
conhecidos e legais nas relacoes entre o capital
e o trabalho.

* Através desta fase, dois aspectos, porém, pre-
dominaram. A acao do Estado era, em geral, de
natureza negativa ou restritiva. Impunha proi-
bicGes e obrigacées aos empregadores e proprieta-
rios. Postas de parte as obrigacoes relativas a
educacao primaria e saude publica, atribuidas

gradualmente as autoridades locais, nao se cogi-

tava de uma acao estatal positiva. Em segunao
lugar, a economia individual e a caridade parti-
cular eram consideradas as tnicas fontes legitimas
de onde se poderia tirar os recursos adequados
para satisfazer as necessidades das vitimas do sis-
tema industrial e social. Dai o desenvolvimento
de todas as espécies de organizacoes de auxilio e
caridade através déste periodo. Excecao feita de
alguns antigos socialistas, que, na melhor hipoétese,

eram considerados monomaniacos, e, na pior, ele- '

mentos subversivos, — a nocao de que a comuni-
dade, como um todo, possuisse qualquer obriga-
cao coletiva para com os seus membros menos
afortunados nao formava nenhum partido na cor-
rente comum do pensamento da maioria da po-
pulacao inglesa.

Esse periodo terminou com o advento do gran-
de govérno liberal de 1906. Sob a influéncia da
dominante personalidade de Lloyd George, intro-
duziu-se na pratica politica da Inglaterra, contra
intensa oposi¢ao, uma nova idéia. Era o principio
da redistribuicao da renda nacional. Lloyd Geor-
ge, com a sua intuicao vivida e imaginativa das
tendéncias do desenvolvimento social, havia per-
cebido que nem as proibicoes e obrigacoes legais,
nem a economia individual, organizada ou nao, e
nem tampouco a caridade particular seriam ainda
capazes de satisfazer completamente as necessi-
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dades da moderna sociedade industrial. Justamen-
te porque a riqueza nao mais era pura e exclusi-
vamente o resultado dos esforcos pessoais de seus
possuidores (se jamais o fora), deve ser, dentro dos
necessarios limites, repartida com aqueles mem-
bros da comunidade que haviam “caido na misé-
ria”, nao porque fosse menor a quantidade ou
qualidade de seu esférco, mas porque, através de
circunstancias estranhas ao seu proprio controle, a
oportunidade e a previdéncia social nao vieram a
seu encontro. Assinalou uma profunda transfor-
macao no pensamento inglés.

Foram notaveis as realizacoes do govérno de
1906, no curto espaco de cinco anos. Em 1906,
a Lei de Salarios a Trabalhadores, que colocou so6-
bre os empregadores a responsabilidade pelos aci-
dentes industriais, independentemente de negli-
géncia, mas que até entdo se havia limitado a um
*grupo muito reduzido dos operarios industriais,
foi estendida a todo o trabalho remunerado. No
mesmo ano, as pensoes a velhice,  diretamente
custeadas pelos impostos, e dependentes de com-
provacao de necessidade, foram instituidas. Em
1910, foi promulgada a Lei das Associacoes de
Trabalhadores, dispondo sobre a determinacao do
salario minimo em certas ocupacgoes“mal remune-
radas — a primeira brecha aberta na antiga teo-
ria de que os salarios devem ser estabelecidos por
livre contrato entre as partes, de acoérdo com a lei
da oferta e procura. Em 1911, foi promulgada a
grande lei que estabeleceu planos de seguro, na
base de contribuicao, contra doenca e desempreé-
go. Em 1913, a situacdo e os direitos das unides
trabalhistas foram reconhecidos e .estabelecidos
por estatuto. A maior parte desta legislacdo se
apoiava completamente no novo principio da re-
distribuicao da renda nacional que entao acabava
de se tornar aceito.

Esta fase terminou com a primeira grande guer-
ra. Apds o desfécho da luta, entramos na terceira
fase — a fase das reparacoes e emendas, que foi
assinalada por quatro principais desenvolvimentos.
Em 1925, foram instituidas pensoes a viavas e
orfaos, sendo as pensoes a velhice postas na base
de contribuicao. Em 1918, o objetivo da legisla-
cao estatutaria de salario minimo fora largamente
estendido. Em 1930, o plano de seguro contra o
desemprégo se estendeu a quase todos os empre-
gos; e, em 1934, foi completada a abolicao do ve-
lho sistema de legislacdo sébre indigentes, com a
~ criacdo da Junta de Assisténcia — organizacdo do

govérno central dispondo de uma vasta réde de
reparticoes locais que funcionavam sob a direcao
central. Todos éstes desenvolvimentos eram im-
portantes, e nao deviam ser desprezados, mas se
conformavam com o velho sistema inglés de fazer
uma cousa de cada vez e de construir sébre o que
ja existe, de preferéncia a rever e reconstruir ins-
tituicoes e servicos desde os seus alicerces. Pou-
cos esforcos foram feitos nesse pesiodo para amal-
gamar os servicos num s6 todo orgénico, quer
técnica quer administrativamente.

Passamos, entao, ao plano Beveridge. Ha indi-
cacoes de que, pelo objetivo e modo de solucionar
o problema, éle avanga muito mais do que féra
originalmente previsto pelo govérno. Provavel-
mente, isto ja é o bastante; o novo modo de solu-
cionar o problema aproxima-se muito mais do
pensamento revolucionario de 1906 do que do tra-

dicional sistema de pensamento que prevalecia
desde 1918.

POLITICA E FINANCAS

Antes de tratar dos aspectos administrativos do
plano, que serdo o topico principal déste comenta-
rio, nao estariam fora de propésito algumas pala-
vras sObre as suas conseqiiéncias gerais do ponto
de vista politico e financeiro.

Evidentemente, se a manutencao do rendimen-
to tiver de ser conseguida, como é de direito, em
um nivel toleravel para aqueles que se tornarem
vitimas, deve haver garantias efetivas contra abu-
sos. No pior dos casos, a posicao de ser uma viti-
ma mantida pela comunidade podia ser mais atra-
tiva para homens e mulheres de fraco carater do
que a situacao de se sustentar a si préprio. Pode-se
objetar que a prépria existéncia de uma manu-
tencao certa, mesmo num nivel algo inferior, ten-

deria a solapar o incentivo de procurar trabalho,
enfraquecendo assim a confianga em si préprio e
o espirito de iniciativa. O plano reconhece
ésse perigo e dispoe que, apbés um razoavel periodo
para procura de trabalho, o pretendente seja obri-
gado a submeter-se a um treinamento que o habi-
lite a outro emprégo remunerado. Nem lhe seria
permitido recusar qualquer trabalho que éle fosse
capaz de desempenhar razoavelmente e que lhe
fosse razoavelmente accessivel. Além disso, se a
sua incapacidade para procurar trabalho for de-
vida ao mau estado de satde ou qualquer incapa-
cidade fisica, deve-se-lhe exigir que se submeta a
um tratamento médico necessario para restaurar
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a capacidade de sustentar-se a si proprio. Pode-se
sugerir que um dos principais problemas adminis-
trativos conseqiientes ao plano, quando for posto
em pratica, serd o de interpretar e aplicar essas
condicbes. ‘Havera, provavelmente, por parte das
unioes trabalhistas, uma certa dose de resisténcia

‘sentimental, a efetiva aplicacao désses principios.

Dificilmente desaparecera a decepcao de que pos-
sa haver, ao tode, sdmente um limitado niimero de
empregos disponiveis. Por outro lado, tanto a opi-
niao publica em geral, gquanto os mais esclarecidos
lideres trabalhistas, hao de compreender certa-
mente o valor social de um principio: o de que se
alguém pode trabalhar, mas nfo quer fazé-lo, néao
deve ser auxiliado para sua subsisténcia.

O plano envolve outro fator de capital impor-
tancia. Pressupoe, e deve pressupor, que o go-
vérno siga coerentemente diretrizes destinadas a
evitar qualquer desemprégo. Os calculos finan-
ceiros do préprio relatério se baseiam numa taxa
média de desemprégo de 8 ¥4 por cento. A julgar
pelas nossas esperancas, essa taxa é alta; mas,
julgando-a do ponto de vista da nossa experién-
cia apés a Ultima guerra, afigura-se-nos reduzida.
O parlamento e o govérno serao obrigados a apren-
der as licoes da experiéncia, a dissipar seus temo-
res.e a ter uma visao real de nossas necessidades,
caso venha a ser bem sucedido o referido plano.
E esta conclus@o nao s6 nos coloca em harmonia
com Washington, como também nos levard por
uma longa estrada, tanto do ponto de vista inter-
nacional, quanto nacional. N&o é demais dizer-se
que adotando o plano — se for adotado — a In-
glaterra se obriga oficialmente a tomar parte ativa
nas politicas de expans@o econdémica que se acham
consubstanciadas na Carta do Atlantico & nos
acordos de Empréstimos e Arrendamentos.

Financeiramente, o plano impde encargos adi-
cionais aos contribuintes e empregadores. Relati-
vamente aos trabalhadores, o encargo adicional
bruto seré modificado, e, em muitos casos, elimi-
nado, se for adotado o beneficio por morte, que,
embora recomendado, nao constitue parte essen-
cial do plano. Em conseqiiéncia disso, a elimina-
¢ao do seguro industrial, com a sua carga excessi-
vamente onerosa para as despesas administrativas
(principalmente o custo da cobranca a domici-
lio das contribuicoes semanais), e a sua substitui-
¢ao por um acréscimo ao sélo de contribuicao se-
manal, a um custo pouco maior que o nominal,
deixara, na mor parte dos casos, o trabalhador

médio em condicGes financeiras melhores do que
antes, no que toca a sua contribuicao semanal
para todos os fins de previdéncia social.

Os encargos adicionais sobre o contribuinte e o
empregador, estimados em £ 140.000.000 no
ano inicial, e que aumentam gradualmente, nao
sao pequenos. Mas em térmos da renda nacional,
0 onus imposto ao contribuinte é relativamente in-
significante, contanto que, por meio de politicas
sabias e corajosas, a renda nacional seja mantida
a um nivel nao demasiadamente inferior ao do
emprégo total. Relativamente ao encargo adicio-
nal sobre os empregadores, complica-se a situacao
da Inglaterra com a sua grande e cada vez maior
dependéncia das exportacoes, afim de assegurar a
importacao de substancias alimenticias e matérias
primas, necessarias para manter no emprégo a sua
populacdo. Se a conseqiiéncia do novo plano fos-
se elevar o custo da produgao britdnica a um nivel
que tornasse impossivel a existéncia de um ade-
quado comércio exterior, a situacao so poderia ser
resolvida mediante a reducao dos salarios, dos be-
neficios, e, com isso, até dos proprios encargos
aconselhados pelo plano, ou mediante auxilios para
a exportacao. Até certo ponto, portanto, o sucesso
do plano depende do grau de sucesso que ja con-
seguimos na declaracao conjunta de nossa inten-
cao de restaurar e desenvolver o comércio entre as
nacoes. O plano nao depende de um aumento na
producéo britanica, mas da redistribuicao de uma
renda nacional . reconhecidamente dentro do al-
cance do contribuinte; mas, se no processo de re-
distribui¢ao, for lancado um Onus excessivo sébre
um unico fator particular da economia, o qual
tenha de produzir a renda, semelhante fraqueza
nesse ponto poderia arruinar e mesmo destruir
totalmente o plano.

PROBLEMAS ADMINISTRATIVOS

Eis-nos agora em face dos problemas de admi-
nistracao. Em primeiro lugar, o que o plano pro-
poe, em linhas gerais, € uma administracao central
unificada dos beneficios em dinheiro, através de
um novo Ministério de Previdéncia Social, subor-
dinado a um ministro do Gabinete. Os servicos
médicos permanecerdo sob a supervisdo geral do
Ministério da Satde, que é também o ministério
de govérno local. Havera, contudo, uma comissao
mixta composta de todos os ministros interessados
em qualquer aspecto de previdéncia social, afim
de coordenar politica, promover a prevencao de
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doencas e reduzir o encargo que recai sobre o fun-
do de seguro social. Os ministérios principalmen-
te interessados, além do novo ministério proposto,
sdo os Ministérios da Satde, Trabalho e Edu-
cacao.

Por enquanto, os efeitos do plano convergem
para a centralizacdo em Whitehall, Sera, com cer-
teza, criticado por éste motivo. O relatério propoe,
entretanto, o estabelecimento de uma rede de re-
particoes de previdéncia, regionais e locais, salien-
tando dois pontos de capital importancia:

a) uma politica de administracao descentrali-
zada e intimo contacto com reparticoes locais de
todas as espécies, que tratam das diversas neces-
sidades de pessoas seguradas;

b) medidas especiais para selecdo e treinamen-
to do pessoal, tendo em vista uma completa com-

preensao dos problemas humanos com que terao -

de lidar.

O movimento paré a centralizacao — a substi-
tuicao da prefeitura municipal - pelo govérno de
Whitehall — constitue sendo uma nova modifica-
¢ao, pelo menos a valorizacdo de uma tendéncia
‘j4 existente. Ha muitos anos os oOrgdos centrais
de govérno veem aumentando cada vez mais a
conciéncia de suas responsabilidades para com o
bem-estar de todos os cidadaos, fortalecida pela
constante pressdo do parlamento para que facam
algo nesse sentido — o que tornou insustentavel
e obsoleta a doutrina da responsabilidade local
pelos infortGnios locais, preconizada no século de-
zenove. A tendéncia geral tem sido para a res-
ponsabilidade nacional, assumida por meio de re-
particoes locais subordinadas a direcdo e ao con-
trole macionais. Nao podemos assumi-la de am-
bos os modos. Se a nacdo como um todo é respon-
savel, deve compenetrar-se dessa responsabilidade
e exercé-la onde for necessaria. A guerra, com a
sua nova énfase de partilhar tanto de obrigacoes
civicas e de perigos como de recursos dispo-
niveis, veio fortalecer grandemente essa tendén-
cia para uma responsabilidade nacional unificada.
O que podemos fazer, e o que o relatério propoe,
é desenvolver as reparticGes locais e utiliza-las com-
pletamente do ponto de vista da 'agéo. Eis ai as
bases da administracao proposta.

A expansao do que se chama pejorativa e impre-
cisamente “burocracia” é inevitavel. Na realidade,
o agente de seguro e o assistente social serdao fun-
cionarios do govérno ou por éle substituidos.

Serao responsaveis, nao perante um conselho mu-
nicipal ou corporacao comercial, mas perante uma
autoridade em Londres, Edinburgo ou Cardiff.

‘Mas, pelo menos, podemos asseverar que sao mais

do que simples funcionarios de rotina, presos ao
regulamento de um departamento em Whitehall;
que sao treinados para lidar simpaticamente com
o elemento humano no trabalho; e que pertencem
em espirito a localidade e a populacdo a que ser-
vem. Neste ponto a experiéncia do Conselho de
Assisténcia, que assumiu em 1934, em nome do
govérno central, a mor parte das funcoes de as-
sisténcia publica das autoridades locais (a antiga
“lei dos pobres”), é encorajadora do ponto de vis-
ta administrativo. Quaisquer que tenham sido as
divergéncias de opinidao a respeito de politica, é
geralmente reconhecido que, sob o ponto de vista
administrativo, a organizacdo local do Conselho
de Assisténcia deu resultados satisfatérios. Nas ci-
dades arrasadas pelo bombardeio aéreo, nas quais
era a unica reparticdo para tratar dos desastres
imediatos, ésse 6rgdo surgiu magnificamente na
ocasiao oportuna.

A proposta de unificar num sé departamento
central a administracao dos beneficios em dinhei-
ro tem um outro propdsito que necessita de ser
mencionado. A multiplicidade de reparticoes ad-
ministrativas nao so reflete como também produz
complicacoes. Uma organizacdao que fizer distin-
cao legal e administrativa entre o desemprégo de-
vido ao mau estado de satde e o desemprégo de-

vido a incapacidade de procurar trabalho nfo sé

sujeita o trabalhador a diferentes jurisdicoes, de
acordo com as circunstancias precisas de seu caso,
como também cria um complexo de procedimen-
tos e formalidades entre as préprias jurisdicoes.
Ai esta um dos modos pelos quais é engendrado o
excessivo formalismo burocratico. Entretanto, para
o cidadao que necessita de alimento para sua fa-
milia e para si proprio, pouco se lhe da, existindo
um emprégo vago, saber se estd em perfeito esta-
do de satide para ocupa-lo ou se nao existe em-
prégo de espécie alguma.

O préximo problema administrativo que apa-
rece é o velho conflito entre a responsabilidade
politica e a eficiéncia executiva. Este conflito ge-
ralmente se apresenta sob a forma de uma exigén-
cia de que a administracdo deve ser “retirada da
politica”. E’ um velho conflito na histéria dos
servicos sociais britanicos. Foi feita uma tentati-
va neste sentido, quando se organizou a antiga
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Comissao da Lei dos Pobres em 1834. Mas néo
logrou éxito. Foi feita ainda, em 1911, por ocasidao
da elaboracao do projeto de lei do seguro-satde;
os membros da comissao de seguro eram primitiva-
mente considerados um o6rgao nao s6 apolitico,
como também livre de responsabilidade, assumida
por um ministro perante o parlamento. Mas a
pressao politica insistiu em que, além das funcoes
judiciarias dos membros da comissao, deveria ha-
ver um ministro responsavel perante o Parlamen-
to pelo que fizessem ou deixassem de fazer. A
principio, éste ministro foi o Secretario Financeiro
do Tesouro; mais tarde, um ministro sem pasta
foi nomeado para aquele fim; e quando a comissao
de seguro foi absorvida pelo novo Ministério da
Satde, o respectivo ministro se tornou automatica-
mente responsavel pelo seguro-saude.

Mais uma vez, quando o Conselho de Assistén-
cia aos Desempregados foi criado em 1934, pro-
curou-se manter as suas atividades afastadas do
controle politico. Mais uma vez falhou a tenta-
tiva. O insucesso tomou uma forma diferente. O
Parlamento insistiu nfo na distribuicao formal da
responsabilidade a um ministro, mas na modifica-
cdo de um plano que os membros da comissao,
agindo de acordo com indicacoes fornecidas pelo
govérno, haviam promulgado. Quando, em 1937,
foram reorganizados os sistemas de assisténcia, o
Conselho de Assisténcia manteve a sua situacao
de 6rgao apolitico, operando fora da area politica
e sem qualquer responsabilidade ministerial direta
por suas acOes; mas o Parlamento manteve o seu
controle sobre as suas diretrizes e normas gerais.

Esta é, pois, a situacao do momento. Como é
que o plano Beveridge a considera? Em primeiro
lugar, reconhece francamente que o Parlamento
estd tao profundamente interessado na previdén-
cia social sob os seus varios aspectos, que nao Ve,
de bom grado, a sua atribuicdo a orgaos quasi-
autonomos, separados do sistema politico e res-
ponsaveis ndo perante os orgdos politicos que re-
presentam o povo, mas perante a constituicido —
sob a qual éles funcionam, — como prova de con-
fianca — e perante os tribunais de justica, sempre
que surgirem questdes juridicas. O relatério pro-
poe, portanto, a criacao de um Ministério de Pre-
vidéncia Social, que, na verdade, significa direta
e continua responsabilidade, perante o Parlamen-
to, da execucao do plano em todos os seus aspectos.
Muitos estudantes da histéria politica e psicologia

politica da Inglaterra concordariam em que a me-
dida é acertada.

Recomenda também a criacao de uma Comis-
sao Estatutaria, de composicao apolitica, com cer-
tos poderes para informar sobre a situacao finan-
feira do fundo de seguro social, sobre todos os pro-
jetos de regulamentos e leis, sobre a adequacao
dos beneficios, e sObre qualquer assunto que a
éstes se refira. Esta comissdo é um desenvolvi-
mento da Comissao Estatutaria que foi criada pela
Lei de Seguro contra o Desemprégo de 1934. Re-
presenta, de fato, a integracao de dois objetivos
antagonicos — de um lado, a exigéncia em prol
de um sadio programa financeiro e de diretrizes coe-
rentes, a serem realizados com firmeza, e, por outro,
a exigéncia em prol de uma eficaz responsabilida-
de quotidiana perante o Parlamento, como repre-
sentante do povo. Pode bem acontecer que, neste
instrumento administrativo, usado com Sucesso
num campo algo mais restrito durante os altimos
anos, acha-se a solucdo de um problema dificil,
porém importante.

Outro problema, ja mencionado de um ponto
de vista diferente, é o da utilizacao a ser feita,

nos servicos de previdéncia social, das reparticoes

locais e das organizacées voluntarias, tais como,
sociedades de socorros mutuos e unioes de classe,
que o préprio povo criou para seu beneficio ha
muitos anos. A mesma questao surge no setor
médico com referéncia aos hospitais voluntarios,
que agora sdo mantidos em grande e crescente
escala pela populacdo industrial num sistema de
contribuicdo voluntaria. Nestas questoes, o rela-
tério nao vae além de recomendacoes gerais. Ex-
clue definitivamente as companhias que trabalham
com espirito de lucro, tais como as companhias de
seguro industrial. Recomenda que as unides de
classe e sociedades de socorros mutuos devem,
caso deem o seu consentimento, ser usadas como
reparticoes para administracio de beneficios em
dinheiro (exceto os servicos médicos ou simila-
res), sujeitas a certas condicoes destinadas a ga-
rantir a sua eficiéncia e desinterésse. Quanto as
proprias reparticoes locais, a politica do relatério
¢ atribuir-lhes a maior responsabilidade no forne-
cimento de servigcos de assisténcia médica, princi-
palmente hospitais e clinicas. O assunto € com-
plexo e controverso, e uma vez que esta fora dos
térmos de referéncia de Sir William, nao vem
tratado minuciosamente. Mas mesmo assim deve
ser mencionado. Como resultado da lei de seguro
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de satde,de 1911 e dos rapidos desenvolvimentos
da ciéncia médica nos anos recentes, 0 servico mé-
dico que se presta a massa da populacao na In-
glaterra acha-se num estado de grande e rapida
modificacao. As reparticoes locais teem-se torna-
do cada vez mais ativas, e os servicos de saude
pablica que nelas funcionam, tanto do ponto de
vista terapéutico quanto preventivo estao se es-
pecializando cada vez mais. Além disso a atitude
da profissao médica, conservadora como sempre O
foi, esta, entretanto, apresentando uma transfor-
macao. Podemos aguardar desenvolvimentos in-
teressantes quando o plano for posto em pratica.

Ha uma questao tendente a se tornar contro-

- versa. As reparticoes locais da Inglaterra sao or-

gulhosas e independentes. A tendéncia geral do
plano deve ser trénsformé-las, até onde atuarem
a previdéncia social e a satde publica, em maior
extensao, em reparticoes do govérno central e, em
menor escala, em orgaos auténomos tendo as suas
proprias jurisdicoes e derivando o seu mandato
dos eleitores locais. Darao elas assentimento a
essa extensdao dos poderes de Whitehall? Desde
ja, ressaltam, entretanto, duas consideracoes: a
primeira é a de que a responsabilidade e a cen-
tralizacdao nacionais dos riscos deve fazer-se acom-
panhar do controle nacional; a segunda é a de
que devem ser encontrados alguns meios pelos
quais as autoridades locais, menos progressistas,
menos eficientes e menos honestas, possam ser ele-
vadas ao padrao exigido pela opinidao publica e
necessidade nacional. Conseguindo-se imprimir

uma sabia orientacdo ao problema, estabelecer

uma rotina administrativa sadia e engenhosa, bem
como formar uma opinidao puablica que dé forte
apoio ao proposito geral e objetivos do plano, pa-
rece provavel que tudo isso redundara numa inte-
gracao das reparticoes publicas centrais e locais,
melhor do que até agora haviamos presenciado.

O plano Beveridge é no momento apenas um
projeto. Encontrard oposicdo, baseada as vezes
em interésses e as vezes em temores. Mas é a
elaboracao logica de desenvolvimentos do bem-
estar social durante longo periodo, de exigéncias
incessantemente feitas, e de situacoes e fatores
que se teem tornado cada vez mais compreendi-
dos. Acarreta certas conseqiiéncias importantes
na politica nacional e internacional. E s6 abran-
ge um setor do “front” do bem-estar social.

A sua grande significacao esta no reconhecimen-
to daquele “senso de comunidade” que, jamais
ausente da Inglaterra, se desenvolveu notavelmen-
te sob a pressao da guerra. A comunidade, segun-
do deixa transparecer o plano, ndao é somente uma
questao de sentimento. Nao significa apenas fi-
car ombro a ombro nos dias de perigo.- Significa
que, na pratica e em todos os tempos, nos, de fato,
aceitamos as obrigacoes para com o préximo; que
nés nao reconhecemos, em prol de grupos mais
garantidos economicamente, qualquer direito de
se furtar a obrigacdes assumidas pela comunidade "
como um todo; que, de fato, nés fazemos nossos
0s riscos comuns e repartimos 0s Nossos recursos,
na escala necessiria para proporcionar a todos a
“liberdade de néo passarem privacdes” (freedom
from want) . :
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O instinto de poder na ordem social

VIII — DA POSI(;Z\O DO INDIVIDUO NO GRUPO SOCIAL
(Continuacao)

ADMINISTRACAO, como modus organiza-

do de orientar o trabalho ou a atividade dos
elementos que compdoem um sistema social de
producao ou servigo, nao deixa de ser um proces-
so que evolue, apresentando algumas caracteristi-
cas mais estaticas ou permanentes, que resistem a
acao do tempo, e outras mais mutaveis, que va.
riam em funcdo do progresso da técnica e dos
conhecimentos do homem.

Vamos, agora, dentro do assunto, fazer uma in-
cursao ilustrativa pelo campo da abstracao mate-
matica, dedicada aos leitores mais afeitos aos es-
tudos dessa ciéncia, e que, segundo pensamos,
pode ser rapidamente lida pelos demais, sem pre-
juizo da compreensao geral do assunto, exposto
a seguir.

Todo sistema organizado que realiza trabalho
atil, como ja vimos em artigo anterior, é dinamico.
Mas, aplicando um artificio légico,. simplificador
— muito usado em matematica quando se pre-
tende estudar questoes complicadas, pela sua de-
composicao ou transformacao em outras mais sim-
ples, de assimilacao mais facil para a nossa inte-
ligéncia — vamos, por um instante, considera-lo
estatico. ;

Esse instante, pela nossa hipétese, corresponde
justamente ao momento infinitesimalmente pro-
ximo do término da unidade de tempo, em rela-
cao a qual medimos os elementos variaveis, que

importam ao nosso problema, tais como: produ- '

cao por espécie de trabalho realizado, energia des-
pendida pelo sistema na produc@o durante essa
unidade de tempo, etc.

O que estamos fazendo é procurar uma fantasia
matemAtica para o problema geral de administra-

VII
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cao, a qual nao pode ter, de modo algum, qual-
quer significado objetivo, do ponto de vista men-
suravel, na relacao entre as partes que afetam o
problema total. Mas, do ponto de vista logico,

abstrato, serve para dar a quem estuda ésses as-

suntos, um maior descortino ou visdo mais pro-
funda désse fenomeno social a que denominamos
administracao.

Para a censtituicao matematica dessa fantasia
imaginada, temos que lancar mao de uma série
de hipéteses abstratas, quanto a maneira de atua-
cao de certas partes ou fatores que compoem a ex-
pressao administrativa, os quais, na realidade, em-
bora nao obedecendo com rigor ao sentido hipo-
tético de perfeicao que vamos emprestar-lhes, nao
se distanciam, porém, désse sentido de forma a
poder prejudicar o resultado 1til dessa fantasia,
pelas conclusdes ou deducoes a que ela nos pode
conduzir, esclarecendo aspectos importantes do fe-
némeno.

A primeira hipétese é da continuidade das va-
riacoes de todos os elementos que influem no pro-
blema adminisfrativo, considerados mensuraveis,
nas proximidades do instante em que vamos ad-
mitir como estaticos certos aspectos dindmicos da
administracao.

Admitiremos, também, que algumas das condi-
coes que definem o sistema administrativo sejam
constantes, durante, pelo menos, um curto prazo,
enquanto ouiras possam variar em funcao das
boas ou mas condicdes de organizagdo, impostas
ao sistema pela administracao.

Nesse caso, como fatores constantes principais,
a priori introduzidos no problema, para possibili-
tar o estabelecimento dessa fantasia matematica,
admitimos os seguintes:

I — natureza das coisas especificas produzidaé
pelo sistema na unidade de tempo (tomada para
base de avaliacdo quantitativa dessas coisas);
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II — instrumentos ou ferramentas, maquinas,
material permanente em geral, aos quais denomi-
naremos aparelhagem e que devem ser, por hipé-
tese, os mais modernos e adequados aos servicos
no instante ou no momento em que vamos consi-
derar o problema (a melhor disposicao désse ma-
terial, contudo, tendo em vista a eficiéncia dos ser-
vicos, é uma das variaveis da nossa questao);

III — ntmero de elementos humanos ou fator
pessoal, quantitativa e qualitativamente o6timo
(por hipdtese), ou bem selecionado para atender,
respectivamente, as tarefas da .producao, diante,
ainda, do ponto de vista do carater, da maior boa
vontade de cada um para a execu¢ao do seu tra-
balho com a perfeicdo desejada.

. A questao da perfeicao na execucao das tarefas,
ou da qualidade do trabalho, na realidade é va-
riavel, mas, por um instante, afim de nao compli-
carmos ainda mais o nosso problema, em vista do
que pretendemos concluir, vamos admitir que
cada trabalhador procure realizar ou realize sem-
pre a melhor qualidade de trabalho que lhe com-
pete na atividade do sistema. Diante dessas hipé-

‘teses, toda a producao pode ser especificamente

avaliada em nameros, como resultado da com-
paracao da unidade especifica da coisa produzida
com a quantidade da mesma efetuada no tempo
unitario.

Vamos, além do mais, para aumentar ainda a
cadeia das nossas hipoteses, admitir que toda es-
pécie de trabalho produzido pelo sistema seja
mensuravel, inclusive responsabilidade de direcao,
o que, evidentemente, pelo menos por meios dire-
tos, nao nos parece exatamente possivel.

Quanto aos elementos varidveis que afetam o
problema de administracao, além de outros que
possam ter escapado a nossa observacao, vamos
destacar os seguintes:

IV — influéncias fisicas ou quimicas do ambi-
ente e dos locais de trabalho;

V — influéncias psicolégicas do meio social ou
estimulos do meio que afetam os individuos e re-
percutem na producao, nestes incluidas as rela-
coes entre chefes e subalternos, e sentimento de
importancia (influéncia do instinto de poder) (32)

(32) Veja-se: STUART CHASE — Quando o operario
trabalha com prazer — “Selecoes do Reader’s Digest” —
Fevereiro de 1943. (Este artigo de “Selecoes’” traz o re-
sultado de experiéncias que, no nosso entender, parecem
ajustar-se a teoria por noés desenvolvida neste estudo, quan-
do tratamos das relacoes entre sentimentos e instintos) .

nutrido pela administracao em cada individuo, no
que interessa ao valor da sua acao e do seu tra-
balho no conjunto do sistema;

VI — adaptacao de cada individuo ao seu tra-
balho, tendo em vista a aparelhagem existente, ou
ajustamento técnico da individualidade as condi-
coes da tarefa que lhe cabe;

VII — influéncias bio-psicolégicas de ordem in-
dividual (que dependem da vida privada de cada
um ou dos habitos higiénicos, morais e econémi-
cos, respectivamente adotados pelos trabalhado-
res), tais como: condicoes de satde, preccupacoes
ou conflitos psicolégicos, dificuldades financeiras,
depressoes, entusiasmo, confianca no mérito do
trabalho como meio de alcancar progresso na car-
reira profissional abracada, confianca na justica
da administracao e na justica social, — como base
do acérdo e da harmonia entre todos os entes da
socciedade — alegria, felicidade, etc.

VIII — disposicao apropriada e reciproca de
todos os elementos do sistema, quer humanos, quer
materiais, no ambiente de trabalho, tendo em vis-
ta o dispéndio minimo, em movimentos do pessoal
e nos transportes, da energia que movimenta o
sistema e dos materiais de consumo;

IX — coordenacao das partes ativas do siste-
ma para a execucao oportuna das tarefas, por meio
de comunicacoes que estabelecam uma certa uni-
dade de acao, convenientemente regulada por in-
termédio de comandos que supervisionem e con-
trolem toda a vida produtiva do sistema, tendo-se
em vista a melhor producdo total désse sistema
na unidade ‘de tempo (nessas relacoes das partes
entre si e com o todo, definida a competéncia, a
liberdade de iniciativa e a responsabilidade de

cada um na acao e na direcdo da atividade do

sistema, é que reside a finalidade das normas, isto
é, lei organica — no caso dos servicos piblicos —
ou estatutos — no caso das sociedades privadas
— regulamentos, regimentos, instrucoes, ordens,
etc);

X — influéncia sébre a producao, do concurso
de certa parcela do trabalho de cada um para o
custeio das instituicoes de seguranca social, assis-
téncia aos necessitados ou inativos, para a garan-
tia da ordem, do direito, da justica e do bem-estar
dc maior nimero possivel de individuos — missao
do Estado ou, em certos casos, de orgaos para-
estatais (fatos ésses que decorrem do sentimento
de solidariedade humana, ou necessidade de apdio



O INSTINTO DE PODER NA ORDEM SOCIAL 41

reciproco entre os individuos de um mesmo grupo
social, — emprésa ou nacdo — para a defesa dos
interesses ou bem-estar, tanto do individuo quan-
to da coletividade);

XI — material de consumo gasto no trabalho
de todo sistema, avaliado em térmos de energia,
tomando-se por base o custo da unidade desta
comparada com o custo total daquele;

XII — salario, vencimento ou remuneracao;

XIII — energia consumida pelo sistema duran-
te a sua atividade produtiva, comprada ou cedida
a éle pelo meio ou' pelas fontes da Natureza, in-
cluindo-se aquela que, provindo dos alimentos, é
transformada bio-quimicamente no organismo dos
individuos no curso do trabalho;

X1V — producao por espécie da coisa efetuada.

Evidentemente, nem todas essas condicoes po-
dem ser medidas; principélmente, no caso, aquelas
que interessam ao pensamento, a responsabilida-
de, ao mérito da iniciativa, etc., mas, para a fan-
tasia que estamos idealizando, admitiremos essa
possibilidade. E, sem entrarmos em consideracoes
alongadoras sobre a questdo da homogeneidade
das funcgoes, vamos imaginar a existéncia de uma
funcdo — producdo — para cada natureza de tra-
balho especifico realizado no sistema, relacionada
a todas as influéncias variaveis antes destacadas,
que possam afetar a essa producao.

Ora, temos, assim, um conjunto de equacgoes de
producao que definem o estado administrativo do
sistema, num instante determinado.

Admitida a hipétese da variacao continua de
todas essas influéncias, nas proximidades do esta-
do 6timo de fixacao das mesmas para o méaximo
da producao com o minimo de dispéndio de mate-
rial e de energia (avaliado o primeiro, como vi-
mes, também, a base de energia), podemos, entao,
aplicar a teoria dos maximos e minimos a essas
funcoes, derivando cada uma delas em relacéo
variavel principal — energia — as quais, respecti-
vamente igualadas a zero, formam um sistema de
equacdes indicativas das condicbes 6timas, do pon-
to de vista administrativo, para o arranjo ou orga-
nizacao de todos os elementos que afetem ésse
sistema ideal deé producao.

Admitiremos, ainda, para simplificar a nossa
argumentacdo, que o sistema seja algebricamente
determinado, isto é, o nimero de funcoes deriva-
das ou equagdes seja no minimo igual ao nimero

de variaveis que, na atividade do grupo social, in-
teressam a organizacao otima, em vista da eficién-
cia e do bem-estar maximo do pessoal.

Diante de um tal quadro hipotético da mate-
matica administrativa, podemos, agora, comegar a
colher alguns frutos praticos dessa fantasia.

Primeiramente, devemos reconhecer que, se de
fato nao podemos medir todas as influéncias que
interessam ao problema de administracao, isto nao
significa que elas deixem de concorrer com doses
certas, como fatores ou parcelas, pesando no re-
sultado mais ou menos eficiente dessa adminis-
tracao. ‘ / :

Faltam-nos, porém, os meios ou o0s instrumen-
tos de medir completamente essas influéncias.

Assim, se variarem essas condicoes ideais, fixa-
das para a representacao matematica désse pro-
blema, considerado estatico num instante deter-
minado, variam, conseqiientemente, as equacoes
derivadas que caracterizam a organizacao ideal
nesse instante. Se, além disso, considerarmos as
varias situacées do problema, no tempo, ou em
correspondéncia as mutacbes dinamicas da ativi-
dade do sistema, vemos que a organizacao ideal
deveria corresponder a essas mutacoes. '

Dai se infere que, se fosse possivel alcancar, na
administracdo, um estado de perfeicao ideal, visan-
do-se obter, no curso do trabalho, uma curva
continua dos maximos de producao, em atencao a
todas as condicOes variaveis que atuam sobre o
sistema, em cada instante, com intensidade e as-
pectos diferentes, precisariamos ter uma organi-
zacao perfeita para cada momento, atendendo a
essas variacoes. A organizacao corresponderia, as-

‘sim, ao aspecto dinamico e variavel da atividade

produtiva do sistema.

Infelizmente, porém, uma solucao dessa ordem
para o problema administrativo nio passa de uma
utopia, e devemos contentar-nos com aquilo que é
razoavel e realizavel, visando resultados médios
satisfatorios.

Antes de continuarmos a nossa explanacao so-
bre ésse aspecto do problema administrativo, de-
vemos salientar que a finalidade ou as finalidades
produtivas de um sistema, na maioria dos casos,
sao dadosedo problema, servem de base a classi-
ficacdo do tipo de administracio em causa (por
exemplo, administracdo industrial, comercial, do
Estado ou estatal, administracdo especifica, etc.),

S
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mas dependem das relacoes désse sistema com os
demais na ordem social, relacoes essas que podem
ser de natureza politica ou econdomica.

Definidas, assim, as finalidades produtivas do
sistema, ou as razoes sociais da sua atividade, a
administracao cuida, entao, de planejar, regular e
determinar essa atividade.

Dentro désse planejamento, sente-se necessida-
de de fixar certas condigcoes reguladoras da ativi-
dade, afim de evitar a dispersao e o confusionis-
mo diante das vantagens da divisao do trabalho e
da cooperacao de esforcos para o alcance da pro-
ducao desejada. A esta fixacao de condicoes, que
compreende a disposicao material ou instalacao
dos servicos e a normalizacao dos métodos de tra-
balhos, podemos denominar organizacao.

Ja que a -atividade do sistema é de ordem di-
namica, ou mutavel em cada instante, a organiza-
cao precisa atender, principalmente, a exemplo do
caso do problema geral estatistico, ao aspecto mé-
dio de todas as condigoes ou movimentos das par-
tes que agem no sistema, afim de que, no final, ou
durante um periodo relativamente longo, os resul-
tados sejam os melhores possiveis.

No estudo désses resultados médios, quando,
principalmente, os elementos em exame sao men-
suraveis, ela procura aplicar, tanto quanto possi-
vel, o método cientifico na pesquisa da situagao
6tima desejada, buscando a eficiéncia maxima.
Mas, na maioria das vezes, nao chega a alcangar
ésse estado de perfeicao cientifica nas conclusces
de suas experiéncias, em vista das dificuldades
economicas, financeiras ou mesmo ocasionais do
problema.

Contudo, na sua tentativa de encontrar a ver-
dade perene na relacao dos fatos que interessam
mais diretamente ao problema do trabalho, ela
tem feito brotar varios ramos, novos e florescen-
‘tes, no grande tronco da ordem imutavel das
ciéncias. :

Todas essas ciéncias, contudo, ndo devem ser
reiinidas sob o titulo de ciéncia da administragao,
porque, por exclusao, torna-se muito dificil saber
qual a ciéncia que, sob ésse ou aquele aspecto,
pode deixar de interessar a administracao em cir-
cunstancias especiais. Logo, a ciéncia da adminis-
tracao, nésse’ caso, encorporaria todos os ramos do
conhecimento cientifico do homem, e seria tudo.

Além disso, na administracao e na organiza-
cao, como nem todos os fatos se reproduzem cons-

tantemente sob os mesmos aspectos, aparecendo
sempre situacOoes novas que, para serem resolvi-
das, fazem apélo ao critério ou a qualidade do ho-
mem, nao podemos deixar de reconhecer que a
eficiéncia administrativa ainda depende muito dos
caracteristicos pessoais do administrador, apesar
de todos os grandes e inegaveis auxilios que a téc-
nica sistematizada da administracdo e da organi-
zacao podem prestar ao-mesmo.

E, mesmo assim, quanto ao mérito da técnica de
organizacao, . nao devemos acreditar que seja uma
coisa absolutamente perfeita, de vez que, nem
todos os fatores do problema administrativo po-
dem ser medidos, de maneira a serem fixados, com
boa exatidao, todos os valores médios desejados
para o govérno permanente da atividade do sis-
tema, necessitando, ao contrario, em boa dose de
condicoes, recorrer o organizador ao bom-senso,
para o razoavel estabelecimento das disposicoes
que lhe parecem mais aconselhadas na orientacédo
conveniente da marcha produtiva do sistema. (Se-
gundo pensamos, o bom-senso ou critério, que tra-
duz certo equilibrio da mentalidade a vista das
circunstancias, nao deixa de ser um processo psi-
cologico, de natureza matematica interior ou es-
tatistica, na avaliacdo média dos fatos que inte-
ressam ao problema em causa; os erros maiores ou
menores dessa avaliacao, feita exclusivamente com
aparelhos de medida do organismo humano, va-
riam com os caracteristicos pessoais do adminis-
trador ou organizador) .

Talvez seja por isso que Paul Sollier assim se
manifestou: “A organizacao muitas vezes nao é
senao a aplicacao codificada do bom-senso”. (33)

Apesar disso, sempre que possivel, na técnica de
administrar, ou de organizar, devemos seguir a
orientacdo do método cientifico, medindo e ava-
liando matematicamente o que for mensuravel
(naturalmente sem exageros, afim de que o custo
da organizacao nao venha a ser maior do que as
vantagens, de fato econdmicas, com as quais ela
possa beneficiar os servicos), na pesquisa da si-
tuacao otima para a normalizacao da atividade e
disposicao dos meios que compdem o sistema de
producao, tendo-se por mira a eficiéncia maxima.
Isto porque a meta de progresso dos conhecimen-
tos do homem deve ser sampre a ciéncia ou a pes-
quisa exata da verdade ou da perfeicao.

(33) PAUL SOLLIER e JosE DRABS — La Psychote-
chnique — Obra citada, pag. 1.
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Observando-se a natureza real das coisas que
interessam aos acontecimentos socioldgicos rela-
cicnados com a atividade dos sistemas de produ-
cao, durante periodos longos, no curso dos tempos,
vemos que, em qualquer sistema, ha sempre fatos
constantes ou invariaveis e outros mutéaveis ou
mesmo essencialmente modificaveis. Entre ésses
ultimos podemos incluir nao s6 os que se alteram
apenas de tempos em tempos, como também os
que variam segundo leis mais ou menos regulares,
em funcao do tempo, e os que podem se alterar
ocasicnal ou bruscamente, de forma por vezes im-
previsivel.

Como influéncias constantes, no curso dos anos,
positivas, que condicionam obrigatoriamente, sob
a mesma forma e a mesma intensidade, todos os
movimentos do sistema, devemos considerar sem-
pre e unicamente as leis e as informacoes da or-
dem cientifica. E, dentre os fatores variaveis, po-
rém passiveis de previsao, podemos incluir, prin-
cipalmente, aqueles, de ordem mensuravel, que
atendem a leis estatisticas.

Quanto as influéncias ocasionais ou acidentais,
mais ou menos intensas, a administracao, para
atendé-las, deve contar, dentro de limites razoa-
veis, com certa margem de seguranca ou reserva
de recursos, compativel com a extensao, a impor-
tancia social das utilidades que realiza o sistema
e a sua capacidade econémica e financeira. Ha
casos, porém, em que as perturbacoes acidentais
sao violentas, nos periodos, por exemple, de cri-
ses, guerras ou desastres, por ocasiao dos quais a
administracao tem que contar com a boa vontade
e a dedicacao do pessoal diante da eventualidade
de uma sobrecarga de trabalho confiado a cada
elemento do sistema. (Contudo, nao deve perder
de vista, mesmo nesses casos, os prejuizos que po-
dem estender ainda mais o campo da desgraca,
causados ao pessoal e, por conseguinte, aos instru-
mentos basicos de sua acao, pela fadiga ou pela
estafa). (34)

A administracao, sendo um ajustamento conve-
niente e oportuno de ordens, recursos materiais e
humanos, técnicas ou métodos de trabalho, em
vista da eficiéncia na atividade produtiva do sis-
tema, estd sempre na dependéncia do progresso da

(34) Veja-se: a) BELGRANO MONT’ALVERNE — ‘1.4
fadiga nos acidentes de trabalho — “Revista do S. Pabli-
co” — 1943, b) Epuarpo D. JONES — Administracion

de Empresas Industriales — Ed. Labor — 1934 — Pa-
gina 474 — “La Fatiga’.

técnica e do aperfeicoamento da aparelhagem ou
instrumental auxiliar do trabalho do homem.

A técnica, de um modo geral, deve ser tida como
processo que pode evoluir com o tempo, no sen-
tido da perfeicao ou da eficiéncia maxima da in-
dividualidade na execucao de certo trabalho. Mas,
os limites dessa perfeicdo sdo imprevisiveis ou in-
determinados, porque dependem da evolucao dos
conhecimentos humanos para a qual nao podemos
fixar um térmo de chegada na histéria da Hu-
manidade.

Repisando o assunto, para esclarecer melhor,
nao podemos deixar de definir aqui o que exata-
mente entendemos pela palavra técnica, aprecia-
da em face das relacoes da individualidade com o
trabalho: é a forma de acao ou o processus, de boa :
vontade aceito ou adotado pela individualidade
para a realizacao de certo trabalho, aproveitando
conhecimentos adquiﬁdos, a experiéncia ou o trei-
namento nesse mister e visando a eficiéncia pessoal
na efetuacao do mesmo.

Toda atividade produtiva que se repete fre-
quentemente, sob os mesmos aspectos, para o in-
dividuo, determina nele a criacao de habitos, ou
formas especificas de comportamento, para ven-
cer as etapas do trabalho ou suas dificuldades su-
cessivas. E, ao estado potencial, na pessoa assim
habilitada, para a realizacao de certo ou de cer-
tos trabalhos, podemos denominar capacidade téc-
nica.

Esta capacidade varia infinitamente com os ti-
pos individuais e as varias espécies de trabalho,
mas deve ser considerada como peculiar a qual-
quer profissao, nao nos parecendo muito razoavel
reserva-la apenas para algumas profissdes privi-
legiadas no conjunto das atividades produtivas’ do
homo sapiens.

Diz PAUL SOLLIER:

“Todo trabalho exige uma técnica e toda técni-
ca poe em jogo aptidoes, qualidades e capacida-
des de diversas ordens: fisicas, fisioldgicas, psi-
coldgicas”. “Determinar aquelas que interveem no
trabalho, pesquisa-las, medi-las no trabalhador,
para saber se éle é indicado para o trabalho em
mira, tal é o fim primordial da psicotécnica” (35).

(35) Veja-se: SOLLIER e DRrRABS — Obra citada, pa-
ginas 3 e 4.
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Assim, a profissao, que implica na caracteriza-
cao das atividades produtivas de certas classes de
trabalhadores, nao passa de uma convencao tra-
balhista, estabelecida em grande parte pela tra-

- dicao, para diferencar os grupos especificos de in-

dividuos do conjunto social, que produzem utili-
dades, tendo em vista a espécie destas. (Fizemos
aqui cmissao das profissOes, por vezes numerosas,
da ordem social, consideradas, porém, fora do
campo de visao do prisma da moral, para as quais
nao se ajusta, convenientemente, a palavra utili-
dade, contida nessa definicao).

(Quanto as classificacoes profissionais ha esco-
las que adotam orientacoes diferentes e nao vamos
aqui entrar nesse assunto para nao alongarmos
muito este trabalho) (36).

A lei n. 284, de 28 de outubro de 1936, esta-
beleceu bases para a prolissionalizacao no Servico
Publico do Brasil.

A administracdo, como dissemos, dependendo
do estado de progresso da técnica e da aparelha-
gem — condicoes essas que evoluem permanente-
mente — nao pode, contudo, atender de forma
continua ou de pronto, quase sempre, a todos os
saltos désse progresso. Isto. porque; do ponto de
vista do pessoal, encontra os habitos dos indivi-
duos no trabalho, que reagem como forcas de inér-
cia, contrariamente as maodificacoes da velha téc-
nica, e, quanto ao material de uso ou aparelhagem,
encontra as resisténcias do capital empatado nas
instalacoes ja em funcionamento. (E tera de as-
sim ser, em qualquer épcca, porque essas sao for-
¢as reais, inextinguiveis, da Natureza, que gover-
nam a dinamica da atividade social produtiva).

Assim, o capital também nao deixa de ter a sua
inércia, fazendo com que, inevitavelmente, as em-
présas ou servicos guardem sempre uma certa de-
calagem, no tempo, entre o aparecimento de ma-
quinas e instrumentos mais aperfeicoados no mer-
cado e a aquisicao ou implantacao dos mesmos
nos servicos para os quais foram criados.

A renovacao da aparelhagem, nas instalacGes
industriais antiquadas, deve corresponder a um
certo estado econémico da emprésa, em que as

-perdas em rendimento, pelo uso do material arcai-

co, passa a ser maior que os juros mais amortiza-
¢ao do capital necessario a reforma das instalagoes
e do maquinario.

(36) Veja-se: SOLLIER e DRABS — Obra citada —
“Classification des Métiers’”’, pag. 18.

Isso, porém, nem sempre se da, principalmente
no caso dos paises industriais de economia mais
estavel. Quando, pelo contrario, a produtividade
(37) é florescente, o surto de novas indastrias faz
com que as mais antigas promovam a renovacao
de suas instalacOes, visando atender a competi-
cao economica na luta de precos do ‘mercado.

No caso, porém, em que a economia industrial
vai se tornando demasiadamente antiquada, por
auséncia de estimulos sociais para o seu aperfei-
¢oamento, visto como os industriais nem sempre
teem a suficiente clarividéncia para perceber as
vantagens e as necessidades das reformas periodi-
cas, visando a readaptacao de todo o:sistema as
condicGes impostas pelo progresso, o Estado, en-
tao, dentro de planos econémicos bem estabeleci-
dos (38), pode recorrer a seu poder de império,
para cbriga-los a essa renovacao, que interessa 2
riqueza nacional, a seguranca e ao bem-estar cole-
tivos (naturalmente mostrando aos industriais ag
vantagens dessa renovacao, -oferecendo-lhes auxi-
lio por meio de créditos ou empréstimos a juros
modicos e assegurando as emprésas modernizadas
uma boa colocacao dos seus produtos, durante um
certo prazo, ou estabelecendo reducao de impos-
tos para estimular essa renovacao) .

Assim, no que interessa a organizacao — ou dis-
posicao dos meios materiais e normalizagao dos
métodos de trabalho — que governa, de forma que
seja mais estatica ou permanente, o regime de ati-
vidade produtiva do sistema, as suas alteracoes,
quando mais profundas ou substanciais, guardam
sempre, no tempo, um certo retardamento em re-
lacao ao avanco dos conhecimentos e da técnica,
pela inércia do fator humano e do fator material
na dinamica social.

(37) Veja-se: a) Ocravio GOUVEA BULHOES — Ori-
entacao e Contréle em Economia; b) CLIFFORD JAMES —
An Qutline of the Principles of Economics, pag. 46 —
Ed. Barnes & Noble, Inc., 5 th Edition.

(38) Veja-se: a) HENRY LAUFENBURGER — Le Plan
Quadrienal Allemand (1937-1940) — “La Science et la’
Vie”” — Janeiro de 1939.

b) JEAN LABADIE — Y a-t-il une legon a tirer de I'ex-
perience Roosevelt ? — La Science et la Vie’’ — 1937.

¢) MAURICE PERCHERON — Ou en est la Production In-
dustrielle Soviétique ? (Balanco do segundo plano qilin-

qiienal da U.R.S.S. ~— 1933-1937) — “La Science et la
Vie’’ -— Setembro de 1936.

d) JEAN BODET — Une grande expérience americaine
d’économie organisée — (‘T'ennessee Valley Authority) —

“La Science et la' Vie’’ — Julho de 1936.
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Nao se pode ter, assim, como poderia parecer
ideal, em face da fantasia matematica do problema
administrativo, que fizemos inicialmente, uma or-
ganizacao variavel e perfeita, atendendo perma-
nentemente as mutacoes dos fatores que afetam
o sistema, de acordo com a evolucao geral das coi-
sas e da experiéncia dos homens.

Ainda mesmo que a organizacao, quanto a re-

‘novacao dos meios materiais, procurasse acompa-

nhar muito de perto essa marcha do progresso, s6
poderia atender a sua verdadeira finalidade, con-
correndo de fato para melhorar ‘a eficiéncia pro-
dutiva do sistema, se os recursos humanos ou a
capacidade técnica do pessoal fosse tao maleavel,
ou desprovida de inércia, que se adaptasse, dia a
dia, as novas situacoes do trabalho criadas pelas
mcedificacoes da aparelhagenﬁ, sem as costumeiras
resisténcias contrarias, que nascem do intimo da
individualidade, como clamor da natureza huma-
na contra as alteracoes freqiientes dos habitos ou
acomodacoes bio-psicolégicas de cada um ao seu
trabalho.

Mais vale assim a pena, ter, por vezes, organi-
zacoes nao tao modernizadas, dispondo, porém, de
pessoal conhecedor e interessado nos métodos de
trabalho que ela adota, do que modernizar-se a or-

. ganizac¢ao, quanto a estrutura, normas e renovacao

da aparelhagem, sem se encontrar ou obter os
meios de modernizar, em dose fazoavel pelo me-
nos, a mentalidade do pessoal.

O resultado, nesse caso, quase sempre, é a des-
crenca no mérito da organizacao, a qual, partindo,
geralmente, do clamor intimo dos desajustados aos
novos métodos de trabalho, marcha como onda,
encontra reflexo encorajador na mentalidade dos
grupos pessimistas até, finalmente, espraiar-se por
todas as conciéncias, criando a ma vontade gene-
ralizada do pessoal que impede ou liquida toda a
possibilidade de eficiéncia de novos empreendi-
mentos.

A regra deve ser esta: organizacao modernizada
requer gente capaz de interessar-se pelos novos
métodos de trabalho que ela introduz nos servicos,
quer seja pela selecao de novos elementos para se-
rem adaptados as novas funcoes produtivas do sis-
tema ou pela reeducacao e treinamento do p=ssoal
antigo, submetido a uma intensa guerra psicologi-
ca de propaganda, associada ao emprégo de esti- '
mulos especiais, que afetem o interésse individual,
para vencer a batalha da tradicao ou de velhos
habitos menos eficientes de trabalho.

H3a, ainda, uma operacao administrativa, deno-
minada planejamento, que nos pareceria interes-
sante estudar aqui, pela importancia das suas re-
lagoes com o problema do pessoal; mas, deixare-
mos de o fazer, pelo fato de ja haver sido bem es-
clarecido o assunto, em artigo recentemente publi-
cado nesta revista, de autoria de Donald C. Stone,
e traduzido por Paulo Lopes Corréa.
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Tubos de ferro fundido centrifugado

1. A iniciativa do estudo de Especificacoes
para tubos de ferro fundido centrifugado, para
abastecimento de agua das cidades brasileiras,
deve-se a Divisao do Material do D.A.S.P. e
ésse estudo esta sendo orientado pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas.

Na Comissao para ésse fim designada, compos-
ta de industriais e dé técnicos, surgiram desde logo
divérgéncias sdbre pontos de absoluta importancia.

Estes assuntos devem ser ventilados e devem
ser conhecidos de todos, razao por que estamos
trazendo para a Revista do Servi¢o Publico os ar-
gumentos que ja apresentamos a Comissao.

2. A primeira divergéncia esta na escolha dos
diametros adotados nas rédes das cidades, que
para uns deveria se iniciar com 50 mm e seguir
com 75, 100, 125, 150, 175, 200, etc., e para ou-
tros deveria se iniciar mais alto, com 75 mm e
passar a 100, 150, 200, etc.

O pensamento do Escritério Saturnino de Brito,
que representamos na Comissdo, é o de que o dia-
metro minimo das rédes deve ser de 100 mm para
as cidades planas e 75 mm para as cidades aci-
dentadas.

3. O didmétro minimo de 75 mm foi defen-
dido por SATURNINO DE BRITO no estabelecimento
das rédes de 4gua, sendo indicado em todos os
projetos de nossas cidades. Achava, porém, que,
como uma concessao, em periodos de grandes di-
ficuldades, poder-se-ia ir até 60 mm nas rédes de
pequenas cidades de topografia acidentada.

Assim, em “Saneamento de Santa Maria” (pu-
blicacdao de 1919), éle diz, a fls. 61, § 69:

“O diametro minimo do conduto das malhas deve
ser de 4” (100 mm) nas cidades planas e pode ser
de 6(/ a 70 mm nas cidades acidentadas. As pre-
sentes condicoes dos altos precos obrigam a redu-
zir a0 minimo os diametros, embora mais tarde se
tenha de levar a algumas das malhas um supri-
mento auxiliar’.

Isto éle dizia em 1918, em pleno periodo da

passada guerra européia, quando n&o tinhamos fa-

GERALDO F. SAMPAIO

Engenheiro Civil

bricas de tubos de ferro no nosso pais, e do es-
trangeiro quasi ndo se podia pensar em recebé-los.

Assim mesmo, o seu projeto para Santa Maria
tinha uma réde de 52.020 metros de extensdo,
onde o diametro minimo era 75 mm, entrando na
extensao de 20.150 metros, ou 38,7 % sbbre o

total.

4. Em abril de 1937, examinamos, parta o De-
partamento Nacional de Indstria e Comércio do
Ministério do Trabalho, em face de um  pedido
de Pont-a-Mousson, as necessidades do Brasil em
tubos de ferro para o abastecimento de suas ci-
dades, e os diAmetros mais necessarios a éstes ser-
vicos. Para tal, verificamos cérca de 20 projetos
de rédes, para cidades entre 3.000 e 20.000 ha-
bitantes, e concluimos que a porcentagem de tu-
bos de diametro minimo (75 mm), em péso, era
de 30 a 35% do total da réde. (Boletim do
D.N.I.C. — Abril, 1937). :

GILBERT e MonpoN (fls. 847-II vol. 1928),
autores franceses, também marcam 60 mm como
um minimo adotado para pequenas aglomeracoes.

Nos Estados Unidos, o diametro minimo adota-
do para rédes de distribuicao, é de 4” (100 mm),
BaBBITT and DoLAND — fls. 423 — 1931). No
Manual da American Water Works Association
(fls. 317 — 1925) esta dito que o uso do didme-
tro minimo de 4” é limitado as extremidades mor-
tas e a 'trechos duplos na mesma rua, desde que
nao estejam ligados as tomadas para utilizacao em
casos de incéndio. :

5. As primeiras reacbes sobre a estipulacao
de 75 mm para o diametro minimo vieram-nos ter
as maos em processos da Comissao de Estudos dos
Negécios Estaduais e provenientes da-Seccao de
Engenharia dos Departamentos de Administracac
Municipal de Santa Catarina e de Sao Paulo.

A principal razao apresentada para a aplicagao
do didmetro de 50 mm é a da economia. Este
minimo foi indicado na Caderneta n. 1 do D.M.
de Sao Paulo, para a organizacao de projetos das
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cidades do interior. A Reparticao de Aguas e Es-
gotos da Capital de Sao Paulo adota, porém, o
diametro de 75 mm como o minimo considerado.

Verificamos pessoalmente, em Porto Alegre, que
a Reparticao de Saneamento do Estado, projetan-
do servicos para as cidades do interior, adota
50 mm, enquanto a Reparticdo de Aguas, que tem
a seu cargo todo o abastecimento da Capital, man-
tém 75 mm como minimo diametro.

Ha4, portanto, uma real diferenca de politica,
quanto ao diametro minimo das rédes, entre as
Reparticdes que apenas projetam e as que proje-
tam, constroem e manteem 0s servicos.

E’ porque as ultimas teem presentes as dificul-
dades que acarretam os pequenos diametros, abai-
xo de 75 mm, enquanto as primeiras estao com o
pensamento voltado para a economia, com o in-
tuito, alids respeitavel, de estender por maior na-
mero de casas os beneficios do saneamento. E’ de
notar aqui que tanto Sao Paulo como Porto Ale-
gre distribuem &agua tratada” e filtrada, com con-
trole perfeito, sob a direcdo de técnicos de reco-
nhecido valor.

Sao justamente éstes engenheiros, os que cui-
dam de servicos existentes, que devem colher os
dados praticos para orientacdao dos que projetam.

6. O fato de se obter valores satisfatérios no
calculo de ramais com 50 mm é a reafirmacao de
que os limites marcados em engenharia ja devem
estar reforcados por um coeficiente de seguranca.
. O calculo da réde pode dar resultados aceitaveis
para descargas e velocidades com tubos de 50 mm
de diametro, mas terao éles uma tao grande faci-
lidade de se reduzir em servico, ap6s alguns anos,
por depositos, incrustacoes e outras causas nao
previstas, que a engenharia os coloca abaixo do
limite pratico a adotar. Nos servicos do Escri-
tério Saturnino de Brito, retiramos de vérias ci-
dades (Pelotas, Baia, Pocos de Caldas) tubos de
varios diametros reduzidos em grande parte por
depasitos.

7. Outra razio apresentada era que nas pe-
quenas cidades nao se devia levar em considera-
cao o servico de incéndio e que se devia procurar
tornar o desperdicio o menor possivel.

Somos de parecer que mesmo as pequenas cida-
des devem ter canalizacoes para atender aos casos
de incéndio, ndao com os jatos ideais e calculados

¢

para as grandes cidades, mas para que nao falte
Adgua em abundancia em qualquer ponto da réde.
Isso hoje é tanto mais importante quando vemos
a luta para evitar os efeitos dos bombardeios das
cidades.

O desperdicio tem de ser combatido pelo tGnico
meio certo e seguro, que é o hidrometro, e que
todas as cidades podem e devem possuir, pois o
aluguel déstes aparelhos representa pequena par-
cela.

8. Outra razao ainda foi a de que para as
pequenas e médias cidades a ocorréncia das incrus-
tacoes tem importancia secundaria. Mesmo para
o caso de aguas tratadas e filtradas, tem se veri-
ficado a corrosao das canalizacoes, do que nos da
noticia em artigo no Boletim da R.A.E. de Sao
Paulo, de outubro de 37, o quimico-chefe da Re-
particao, o engenheiro ALVARO CUNHA, quando
diz:

“Nos casos que teem sido observados, em dife-
rentes setores da cidade, abastecidos por aguas de
procedéncias e naturezas diferentes — umas ape-
nas cloradas e outras submetidas a clarificacao com
sulfato de aluminio, filtracao e cloracao — parece
que nas primeiras, que sao ricas em matérias or-
ganicas de origem vegetal, corpos em suspensio,
etc., as canalizacoes estao mais abrigadas dos in-
convenientes da corrosao do que mas que sao sub-

metidas ao tratamento completo para obtencao das
condicoes de potabilidade desejadas’.

Adiante o autor cita CLARK e GAGE:

“Quando aguas moles (soft waters) sao purifi-
cadas por coagulantes e filtros mecanicos, elas teem
uma maior acao corrosiva sobre o ferro que antes
de tal purificacao e maior que a mesma agua quan-
do filtrada através da areia’’.

9. As conclusées de SATURNINO DE BRITO, no
parecer de ilustre engenheiro, deveriam ser revis-
tas porque éle, tendo sido o pioneiro do saneamen-
to no Brasil, atacou quasi sempre o problema das
grandes cidades. Ora, SATURNINO DE BRITO pres-
tou servicos a 53 cidades, mas, das 25 pafa as
quais organizou projetos de saneamento, apenas
2 tinham populacao superior a 50.000 habitantes
e 16 abaixo de 15.000. "

Os seus cuidados projetando as pequenas cida-
des estavam sempre voltados para as solucoes as
mais economicas e, por isso mesmo, as mais inte-
ressantes.

Em Sao Paulo, em Campinas e em Santos, como
em Porto Alegre, Rio Grande e Pelotas, ja é de
uso o diametro minimo de 75 mm.
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10. O usé do diametro variando de 50 em
50 milimetros tem a sua razao na simplificacao
das rédes pelo uso. de um menor numero de tipos
de tubos e de pecas, economizando-se nos esto-
ques para conservacao do servico.

Nao ha necessidade de menores intervalos por-
que nao ha necessidade de aproximacéo tao alta
numa réde de agua. Seria o caso, entao, de ir ao
absurdo de um projetista que queria para cada
trecho o valor de didmetro que éle havia cal-
culado!

Neste momento de guerra, chegam-nos noticias
da Inglaterra mostrando os esforcos para a con-
servacao das rédes nas cidades bombardeadas e
as instrucoes para os servicos ainda nao atingidos,
marcando os estoques de tubos e pegas, por onde
se pode ter idéia das enormes facilidades de um
menor numero de tipos.

11. A indicacdo dos fabricantes, com o espi-
rito de aproveitar ao méaximo as coquilhas, é-de se
ter para cada diametro 3 tipos de tubos e para
cada tipo duas modalidades (série menor e série
maior), dando assim uma variedade de diametros
externos, que se pode ver na indicacao da “Ferro
.Brasileiro”, para um tubo de 100 mm: 115, 118 e
123 mm. Como as bolsas também sao influencia-
das pelo aproveitamento das coquilhas, teremos
dois diametros internos para tubos de 100 mm:
135 e 140 mm. Dai segue-se que o anel das jun-
tas podera ir desde 12 %, mm até 6 mm, o que
nas especificacoes americanas é 10,16 mm.

Mas, o mais grave é que de tal diversidade pode
resultar, por um defeito pequeno entre os dois
diametros internos normalmente dispostos na bol-
sa de um tubo, nao ser possivel enfia-la na ponta
~ de outro tubo ou numa peca do mesmo diametro,
0'que ja se nos apresentou na instalacido de fil-
tros de Campos. Este defeito de conicidade nao
é raro encontrar nos nossos tubos, pois nos servi-
cos de Petropolis, em 1941, verificamos que, em
30 tubos de 350 mm, apenas 9 tinham interna-
mente na bolsa a mesma dimensao para os diame-
tros normalmente colocados, e, em 175 tubos de
200 mm, apenas 57 nao apresentavam -éste tipo
de defeito.

Que se dara se, além dos trés tipos LA, A e B
em duas séries (menor e maior), uma réde ainda
apresente a tubulacdo com os didmetros em inter-
valos de 25 em 25 mm? E’ possivel calcular o
grande numero de pecas em estoque que sera ne-

R

cessario, mas sera sem duavida dificil prever se em
caso de necessidade serao encontrados os tipos
necessarios para cada concérto.

A Inglaterra, a Alemanha e os Estados Unidos,
neste Gltimo decénio, fizeram enormes progressos
na estandardizagao e reducao do namero de pecas
em todos os setores industriais, o que vem provar
nao ser falta de bom senso também 'diminuir os
tipos de tubos e pecas nas rédes de distribuicao
de agua das cidades do nosso pais. O mais inte-
ressante, porém, € que estamos insistindo apenas
por manter-se o que praticamente ja havia sido
estabelecido por SATURNINO DE BRITO e aceito
pela técnica brasileira.

Proceder diversamente seria o mesmo que que-

‘rer, agora, exigir da indastria brasileira de mani-

lhas, no caso das rédes de esgotos das cidades, que
voltasse a produzir outros diametros que nao os
estabelecidos, de 4, 6, 8, 10, 12 e 15 polegadas.

12. No Rio Grande do Sul, pensava-se em
1940 numa grande organizacao centralizada para
a direcao dos servicos de adgua das cidades do Es-
tado, e uma das grandes vantagens focalizadas
era a de permitir menor estoque de pecas, poden-
do ficar em cada cidade apenas um pequeno ni-
mero de sobressalentes.

No ntmero de maio déste ano do “Journal of
the American Water Works -Association” encon-
tram-se trabalhos estipulando as necessidades do
estoque de pecas para a manutencao de um bom
servico, o que mostra a importancia do assunto.

13. A segunda divergéncia basica foi a da
espessura dos tubos.

Apresentamos a Comissao da A.B.N.T. por
escrito, na sua ultima sessao, as razOes por que
nao podiamos concordar com o projeto que iria
ser votado e onde apareciam trés classes de tubos
(LA, A e B), tendo, por exemplo, o tubo de
100 mm, espessuras desde 6,3 mm até 11,1 mm.

Um estudo minucioso do engenheiro OMAR DE
Assis havia sido apresentado a Comissdao e por
éle se verificou que a indistria nacional ainda nao
fabrica tubos com as espessuras e medidas nor-
mais de cada classe, porque o afastamento no ma-
terial examinado mostrou que, tendo a R.A.E.
de Sao Paulo comprado uma determinada classe,
recebeu de todas as classes e mesmo fora das clas-
ses conhecidas.

E’ o que, alias, se conclue da exposicao do en-
genheiro LABATE, da Cia. Barbara, que se vé na
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ata da primeira sessao da segunda reuniao: “Ex-
plica o engenheiro Labate como sao fabricados
os tubos da Cia. Barbara e que, devido ao pro-
cesso de fabricacao, podem aparecer tubos das di-
versas classes, sendo que, geralmente, numa de-
terminada série de fabricacao, 10 % dos tubos
sao defeituosos, 20 % muito leves, .50 % classe
L A, 15 9% classe A e os restantes 5 9% classe B”.

14. Eeria de perguntar: a atual técnica de
centrifugacdo de tubos pode ou nao produzir tipos
de classes determinadas com as tolerancias acei-
tas em outros paises ? Pode, é a resposta, porque
temos recebido para servicos do Escritério Satur-
nino de Brito partidas grandes, como ainda em
1940 para Fortaleza, examinada pelo Bureau Ve-
ritas, que é uma organizacdo especializada.

Se assim é, uma especificacdo que se destine a
receber a aprovacao do Govérno Federal e servir
de indicagdo segura para as nossas cidades ndo
pode se basear no estado atual da inddstria, mas
sim em padrao mais alto, para que sirva de meta
melhor para os nossos fabricantes. Tem ainda
como finalidade evitar o que, j4 em marco de
1927, na “Revista Brasileira de Engenharia”, em
parecer sobre “O Abastecimento de Agua de Cam-
pos”, Saturnino -de Brito relatava sobre a “estra-
nhavel fraqueza de uma linha de tubos de 8” (de
fabricacao centrifuga paulista), que ligava dois
reservatorios em Campos e que nao suportava a
pressao de duas atmosferas! Esta linha ainda 1a
esta, prejudicando enormemente os planos ante-
riores estabelecidos e para os quais ela havia sido
adquirida . ;

Ainda no més de novembro, uma nova linha de
200 mm, colocada em Petrépolis, teve nos pri-
meiros dias de servico alguns rebentamentos, to-
dos verificados em tubos cuja espessura era 8 mm,
que é um valor acima do proposto para a classe
LA, no projeto de Especificacao da Comissao.

15. As trés classes teriam sido indicadas nas
Especificacoes citadas para facilitar a industria
por ter esta a necessidade de fazer escolha do ma-

terial apés a fundicdo, em vez de produzir direta-

mente os tipos desejados.

A Argentina, porém, verificando bem todos os
detalhes, pelas “Obras Sanitarias de la Nacion”,
veio comprar tubos brasileiros, mas especificou
classe B com uma tolerancia de espessura para
menos, de 10 %, provados os tubos a 30 atmos-
feras.

O quadro abaixo da as espessuras minimas em
mm para a classe B no projeto de Especificacoes
da Comissao, nas Especificacoes Argentinas e na
“Federal Specification, W W — P — 421” dos
Estados Unidos.

Diametros p'&j'mI;Sp Esp. Argen- I f;'cd('ral Sp.

mm e B tina i WW — P — 421
50 6,6 7.2 7,38
100 7.6 8,1 7,63

Presséo 150

200 Q5 99 ibs 9,41
300 11,4 11,7 11,2

400 12,8 13,05 112

Pressao
500 142 14,4 100 Ibe 13,7.3
600 15,6 15,75 14,25

A Argentina, que nao tem ferro, vem buscar no
nesso pais tubos déste material e, apesar de ter
de leva-los em viagem longa, prefere os mais es-
pessos. Dessa forma, com o projeto de Especifi-
cacoes da Comissdo, o que iria resultar é terem os
servicos nacionais que se conformar em utilizar o
refugo da fabricacao nacional.

16. Uma especificacdo, mesmo provisdria, ca-
rece de partir de uma reiinido coordenada dos va-
rios fatores em jogo em cada caso: pressao de ser-
vico, pressao nos momentos de golpes de ariete,
resisténcia a tracao, fator de seguranca, resistén-
cia a corrosao e, finalmente, quota para os varios
esforcos de carga e descarga, choques, movimen-
tos e pressao do terreno, etc.

A coordenacao déstes varios fatores realiza-se
habitualmente por uma féormula.

Os tubos fabricados por fundicdo em pé eram

geralmente calculados, entre nds, pela férmula
pxD
francesa: e — + K. Para os tubos cen-

2 R

trifugados, I. J. Fairchild, do U. S. Bureau of
Standards, propos em 1926 uma férmula especial.

A férmula modificada de Fairchild (“Journal of

the AW.W.A.” — Maio 1939, pag. 846) é:
fd. (p + p’) 0,28
= + , onde
28 do,15

'7 e A S .'E‘W’:ﬁi
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t — espessura do fuste do tubo
- f — fator de seguranca = 5

d = diametro interno

P = pressao interna a que o 'tubo deve
trabalhar

p’ = pressao correspondente aos golpes de
ariete da réde.

s =— resisténcia do material = 25.000.

Esta féormula foi adotada, apds alguns anos de
estudos e experiéncias, pela “Federal Specification
for Cast Iron, Bell and Spigot Pipe, N. WW —
P — 421”.

A classe de tubos em servico de menor espes-
sura adotada pelos americanos é a que suporta a
pressdao de servico (p) de 150 lbs para tubos até
12” e 100 lbs para os de maior didmetro.

No calculo para os tubos nacionais adotamos a
pressaio p = 100 metros (142 1lbs) por nos inte-
ressar sobretudo os pequenos diametros € pelas
grandes variacoes observadas pelo engenheiro
Omar de Assis nos tubos de fabricacao nacional.

Para p’ adotamos 80 metros até o diametro
250 mm, 73 até 450 mm, 66 para_ 500 mm e 63
para o de 600 mm.

Os resultados obtidos sdo espessuras que se
aproximam das da classe A até o diametro 250 mm
e das da classe B até o de 600 mm.

17. Apresentamos, assim, no quadro abaixo,
a tabela de espessuras que o calculo indicou, pro-
pondo que constituisse a base do “standard brasi-

leiro”.
Diam. mm Esp. mm Diam. mm Esp. mm
75 8 350 13,4
100 83 400 14,5
150 9,3 © 450 15,7
200 10,3 500 16,4
250 11,5 550 17,3
300 1253 600 18,4

A necessidade de reforcar estas espessuras para
casos especiais ndo exigiria a organizagdo de ou-
tras classes, porque seria pedido o material com
aumento de uma porcentagem no péso ou na es-
pessura.

A tclerancia para as espessuras seria a da pro-
posta do engenheiro Araujo Silva no “Boletim do
Instituto de Engenharia”, de dezembro de 1937,
traduzida pela férmula: 1 mm + 4 % da espes-
sura normal. :

Com a adocao do “Standard brasileiro” nos ser-
vigos oficiais ndo seria prejudicada a industria
brasileira de tubos, porque ela procuraria chegar
a maior aperfeicoamento e porque os tubos refu-
gados poderiam ser aproveitados em outros mis-
teres.

18. O que se vem verificando a respeito dos
tubos de ferro fundido ja se deu em relacdo aos

_fubos de grés (manilhas) quando se fez o sanea-

mento de Santos, onde, por exigéncia de Saturnino
de Brito, a indastria paulista foi levada aos tipos
do Standard requerido, atingindo' hoje ao mate-
rial conhecido por todos os engenheiros brasileiros.

19. Voltado as razdes do estado atual da
nossa indastria é evidente qué — o Govérno con-
siderando o material nacional como inteiramente
similar ao importado — a aparelhagem das nos-
sas fabricas nao deve ser inferior a das fabricas
americanas e francesas, precisando, portanto, as
mesmas, fornecer aos nossos técnicos material sob
especificacoes tao satisfatérias quanto as citadas.

Nao ha aqui que permitir, com razoées mera-
mente comerciais, uma exploracao dos moldes da
fundicao além do limite razoavel, em detrimento
dos servicos de aguas das nossas cidades, vale di-
zer, do consumidor.

Os precos de custo de obtencdao do nosso mate-
rial facultam perfeitamente especifica-lo de acoérdo
com as caracteristicas que técnicamente precisam
lhe ser pertinentes.
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O Conselho Municipal de Londres

O presente artigo nos foi enviado pelo
Conselho Britanico. E’ o primeiro de uma
série que essa instituicao promete nos con-
ceder, sobre as organizacé2s administrativas
da Inglaterra. A

Neste, artigo, o Sr. John Fuller apresenta
alguns fatos e algarismos interessantes a res-
peito da administracao londrina.

ONDRES, a maior cidade do mundo, tem

um orcamento anual que excede de longe o
de muitos paises europeus — Grécia, Portugal e
Turquia, para citar apenas trés.

E’ de cérca de 67 milhdes de libras esterlinas o
total gasto cada ano para a manutencao diaria
de Londres.

E Londres é democraticamente governada pelos
representantes eleitos dos 29 distritos em que foi
dividida por conveniéncia eleitoral.

O London County Council é o 6rgio responsa-
vel pela satde, educaciao e bem-estar de cérca de
5 milhGes de pessoas, populagdo essa maior que
a da Suica e que se encontra, toda ela, aglome-
rada numa 4rea de 117 milhas quadradas.

Esse 6rgao controla mais de mil escolas. Meio
milhdo de meninos e meninas ali aprendem a ler
e escrever e a ser bons cidadaos. Outro quarto de
milhdo de criancas mais velhas sao treinadas pelo
L.C.C. em escolas técnicas, para que possam se-
guir uma carreira.

O L.C.C. possue 87.000 casas, nas quais vi-
vem 381.000 pessoas, que pagam aluguel.

Se irromper um incéndio em uma dessas casas,
ou em qualquer outra casa situada nas 117 milhas
quadradas, carros de incéndio enviados da mais
proxima das estacoes do London County Council
veem extingui-lo. E, no periodo de paz, nao havia
casa em Londres que estivesse a mais de quatro
minutos de uma estacdo de bombeiros. Em tem-
po de guerra, existem estacoes principais e auxi-

~ liares em cada esquina,

JouN FULLER
(Traducao de PAULO LoPES CORREA)

Dez mil incéndios por ano sao extintos pelo
Corpo de Bombeiros do L.C.C.

Nos hospitais mantidos pelo L.C.C. sao trata-
dos perto de 60.000 pacientes por ano. Se al-
guém for atropelado por um 6nibus em Piccadilly,
ser4 imediatamente atendido por uma ambulancia
de uma das 22 estacdes espalhadas por Londres!

Todas as fases da vida de um londrino estao
dentro do raio de acdo do L.C.C. O Conselho

A SEDE DO GOVERNO DE LONDRES — A margem
do Témisa, em frente as Casas do Parlamento, acha-se
situado o County Hall, cenfro administrativo dos 8 milhoes
de habitantes da cidade de Londres. Dessa enorme série
de reparticoes, camaras, galerias e salas de comités, sao
controladas a saude publica, a educagao e as condicoes de
habitagao londrinas. Dai também se exerce a supervisao
das forcas de defesa civil da cidade |

_proteje os interésses de todos os cidaddos de Lon—

dres, desde o berco até o timulo.

O L.C.C. se incumbe da conservacéo dos pa-
reddes das margens do Tamisa, mantém dez pon-
tes sObre éle e quatro tlneis abaixo déle.

Vela pela seguranca do piblico em mais de 800
teatros e cinemas.

Da emprego a cérca de 77. 000 homens e mu-
lheres,

SN SN L TP Ty
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" Mais da quinta parte da populacao total da
Inglaterra e de Gales vive em Londres. A sur-
preendente organizagdo que trabalha em seu be-
neficio e que faz tudo o que foi mencionado, e
outras coisas mais, tem apenas 51 anos de idade.

O L.C.C. ndo tem ainda uma histéria seme-

lhante & de outras instituicoes britanicas. Algu- ;

mas das pessoas que ainda hoje trabalham para
éle podem lembrar-se de sua fundacdo. Mas, no
espaco de 50 anos, alterou a face da maior cidade
do mundo.

Por exemplo, a area de parques que controla
_resceu de 2.630 para 6.679 acres. E os par-

O “PARLAMENTO” DE LONDRES — A cidade de

Londres é governada por um “parlamento’” democrético,

o London County Council, mais familiar aos londrinos

pela abreviacao de L. C. C. A fotografia mostra os

membros do L. C. C. em plena sessao. Eles represen-

tam os interésses e dirigem o govérno da maior cidade
do mundo

ques e jardins, muitos dos quais nao teriam sido
construidos ha anos se nao fésse o L.C.C., cons-
tituem um dos mais preciosos bens da cidade de
Londres.

O Conselho mantém 436 campos de futebol, 3
campos de golf de tamanho normal e aproxima-
damente 1.000 quadras de tenis. Existem atual-

mente 17 piscinas de natacao ao .ar livre, todas

elas com instalacOes para filtragem da agua e ter-
racos para banhos de sol. E’ possivel viver-se uma
vida satidavel, ao ar livre, na maior cidade do
mundo. J !

Cincoenta e um anos teem presenciado o desen-
volvimento dessa grande organizagdo. Nesse espa-
co de tempo relativamente curto, o Conselho assu-
miu intimo controle de todos os aspectos da vida
quotidiana de Londres.

E’ hoje literalmente verdade que o L.C.C. esta

* interessado no bem-estar de todos os habitantes

de Londres. Mais do que nunca, desde que prin-
cipiou a guerra, essa enorme organizacao demons-
trou a facilidade com que pode adaptar-se a uma
emergeéncia.

Se Londres for bombardeada, o L..C.C. sera o
instrumento do Govérno para a manutencao da
vida da capital. E o L.C.C. estad preparado, e

bem preparado, para essa tremenda responsabili-
dade. '

Ele continuara a executar essa tarefa de emer-
géncia, mas pode-se confiar em que seu trabalho
normal nao sera.prejudicado.
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O Departamento Nacional de /Imigracao

PROGRAMA que nos tracdmos de escrever cada més,

na Revista do Servigo Puablico, sébre assunto admi-
nistrativo, veio permitir-nos conhecer de perto interes-
santes organizacoes de trabalho.

Exemplo: o Instituto Nacional de Oleos, de que tra-
tamos no numero de abril Gltimo desta revista. A dis-
tancia, impossivel nos seria precisar-lhe a estruturacio e
atividades.

Fomos 'visitd-lo, e 0 que vimos registrAmos minuciosa-
mente nestas paginas e pode ser visto a qualquer momen-
to. O I.N.O. é um centro técnico-cientifico de primeira
ordéem, de que nossa indstria de 6leos vegetais ja esta se
valendo com vantagem e os estudiosos também, nas suas
pesquisas cientificas.

Pesa-nos fazer esta confissdao: supinhamos que o Insti-
tuto dirigido pelo professor Joaquim Bertino ‘“nao daria
nada’” em reportagem, a exemplo do que dizem os foté6-
grafos quando defrontam coisas e cenas que, pelo seu
colorido, refracao de luz ou disposicao, nao se prestam
muito a fixacdo da objetiva. E, no entanto, consideramos
bem mal o Instituto Nacional de Oleos...

Mas nao é sé o fotégrafo que observa essas falhas, essas
deficiéncias. O escritor teatral também.

Francis ce Croisset, quando hé tempos esteve no Rio,
ao ser entrevistado pela imprensa, disse-lhe das torturas
por que muitas vezes passava ao pretender levar para o
palco um mundo de coisas interessantes cd de fora —
ridiculas, cfmicas ou tragicas — mas as quais faltava um
quezinho, 'm nada que era tudo para lhes assegurar repro-
ducao fiel ou aproximada em cena aberta.

Ao pensarmos em escrever sobre o Departamento Na-
cional de Imigracao essa diivida nos assaltou: a de que
iriamos talvez enfrentar reparticao que também “nao da-
ria nada’, por ser possivelmente pouco “reportégica’...

Erramos mais uma vez, felizmente, conforme percebe-
mos muito antes de procurar o Departamento Nacional de
Imigracdo, em sua sede, no décimo andar do edificio do
Ministério do Trabalho.

E verificAmos nosso engano ao ler uma publicacéo oficial,
o Boletim do Servico de Imigracao e Colonizacao, da Se-
cretaria da Agricultura, Indastria e Comeércio, do Estado
de Sdo Paulo, nimero de margo de 1941. Além de varios
quadros  estatisticos do movimento imigratério do pais,
encontrdmos nessa revista interessante artigo do Dr. Hen-
rique Déria de Vasconcelos, diretor superintendente da-
quele Servico e hoje a frente do Departamento Nacional
de Imigracio. O Sr. Humberto Dantas escreveu sbbre
“o movimento de migracoes internas em direcdo do pla-
nalto paulista’”’ e, como se nao bastassem trabalhos ta@o
substanciosos, resolveu a direcdo do Boletim publicar, ja
traduzida, a partir désse nGmero de marco de 1941 em
diante, a grande monografia de Eduardo Prado Le Pro-

Reportagem de ADALBERTO MARIO RIBEIRO

bléme de I'Immigration, que figurou no livro Le Brésil
en 1889, mandado editar pelo Govérno imperial em co-
memoracao a Exposicao Universal de Paris, na qual o
nosso pais se fizera representar. E, assim, lendo conceitos
e informacoes tao interessantes, vislumbramos a possibili-
dade de conseguir material excelente para uma reportagem
sobre imigracdo aqui no Rio, no Ministério do Trabalho.

Embora nosso desejo agora seja tratar dos servicos
atuais de imigracdo e colonizacao a cargo do Govérno fe-
deral, nao podemos nos furtar ao prazer de transcrever
aqui o que Eduardo Prado afirmou naquele seu trabalho
sObre a primeira experiéncia de colonizacao portuguesa no
sul do Brasil. E o fazemos pelo sabor especial, pelo pito-
resco dos pormenores na provisao de recursos materiais
oferecidos a ésses imigrantes. Gostamos também déste
conceito do saiidoso escritor paulista:

“Escreverd a prépria Histéria do Brasil quem escrever
a histéria da imigracao désse pais’’.

Mas, vamos agora aquela proposta do governador Silva
Paes ao rei D. Joao V no sentido de intensificar-se a colo-
nizacao do sul do Brasil, dando a palavra a Eduardo
Prado:

“O rei, por decreto de 31 de agosto de 1744,'

ordenou, entdo, que 4 mil familias fossem trans-
portadas da Madeira e dos Acores para Santa Cata-
rina e para o Rio Grande. Afixaram-se em todas
essas ilhas editais, pelos quais se prometiam aque-
les dos seus habitantes que estivessem dispostos a
participar dessa colonizacdo, nao somente o trans-
porte por conta do Estado, como também auxilios,

instrumentos agricolas e outros favores, com a con-

dicao dos homens ndo terem mais de 40 anos e as
mulheres mais de 30. Logo que ésses imigrantes
desembarcassem no Brasil, pagar-se-ia um prémio
de 2$400 a cada mulher casada ou moca maior de
12 anos e menor de 25, e as familias que trouxessem
filhos, 18000 por cada filho. Cada familia recebe-
ria ainda um fusil, duas pas, um machado, um enxé,
um martelo, um facao, duas facas, duas tesouras,
duas verrumas, uma serra, uma lima, dois alqueires
de sementes, duas vacas, um jumento e, durante o
primeiro ano, toda a farinha necessaria a seu sus-
tento. Além disso, conceder-se-ia aos homens a
isencao do servico nas tropas do rei e a cada fa-
milia um quarto de légua quadrada, etc., etc.”.

Que pena a nossa reportagem nao ser também sébre a
imigracdo no passado! E’ verdade que, nesse caso, ja
iriamos escrever histéria, e histéria do Brasil, como bem
disse judiciosamente Eduardo Prado, ‘que, mesmo que
agora nos desse a maozinha, n@ao nos evitaria, de certo, os
calhaus e as topadas, nessa incursdo por seara alheia. .,

ol - 3
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ANTIGAMENTE E HOJE

Antigamente os Estados podiam legislar, com inteira
liberdade, s6bre imigracdo, conforme dispositivo da Cons-
tituicap de 1891. E a propésito o Dr. Henrique Déria de
Vasconcelos afirmou que “entregue o fomento da imigra-
cao a iniciativa dos Estados, verificou-se, apés os primeiros
anos da Reptblica, uma notavel alteracdo do volume das
correntes imigratérias dirigidas para os diversos Estados.
Sao Paulo, que obtivera apenas 9,2 9% do total de imi-
grantes entrados no pais em 1878, e 17,1 % em 1883, veio
receber 67 % em 1897 e 84,1 % em 1901.

PRECISAMOS INTENSIFICAR A IMIGRAQAO

Dada a autoridade do Dr. Déria de Vasconcelos em
imigracao e colonizagao, achamos oportuno transcrever aqui
sua opiniao a respeito da politica que deve nesse assunto
seguir o Brasil:

“Estudados os varios aspectos do problema imi-
gratério relacionados com a conveniéncia, ou nao,
do estabelecimento intensivo da imigracdao e anali-
sados os pontos essenciais da ‘legislacao que inci-
dem sobre o aumento ou a restricio da corrente
imigratéria, pode-se estabelecer conclusGes gerais
que considero de interésse para a Unido e para
todos os Estados.

Essas conclusdes sdo as seguintes:

1 — A entrada de imigrantes, nos tltimos anos,
é insuficiente para preservar a constituicdo étnica
do pais e para satisfazer seus interésses demogra-
ficos, econémicos e culturais.

2 — A intensificacao da imiéragfio depende da
acao da Uniao, diretamente, ou em cooperagio com
os Estados.

3 — A Uniao, diretamente, ou em cooperagiao
com os Estados, precisa facilitar o transporte mari-
timo dos trabalhadores agricolas, procedentes dos
paises europeus, por meio do financiamento parcial
das despesas.

4 — A Unido e aos Estados cabem desenvolver
a colonizacao oficial e facilitar a intensificacao da
colonizacao de iniciativa privada.

6 — A Uniao e os Estados, diretamente ou em
cooperagao, devem organizar os servicos adminis-
trativos necessarios ,ao recebimentb, colocacao e
distribiiicao dos imfgrantes nos portos de desem-
barque e nas capitais dos Estados que possam re-
ceber uma imigragao intensiva.

7 — A Uniao, diretamente, ou em cooperagao
com os Estados — terminada a guerra européia —
necessite criar servicos de propaganda e de recru-
tamento de imigrantes nos paises europeus, me-
diante acordos com os Govérnos interessados.

8 — A Uniao, diretamente, ou em colaboragdo
com os Estados, convem promover, quando for pos-
sivel, a celebracao de tratados bilaterais de imigra-
¢do, assim como acordos de financiamento.

9 — O Govérno da Unido necessita introduzir
na sua legislacdo as modificacGes indispensaveis a
intensificacdo da imigracao e da colonizacao.

10 — A Unido devera celebrar com os Estados
os “convénios” necessarios, delegando a si a exe-
cucao de servicos estaduais, ou aos Estados, servi-
cos federais, conforme exigir a melhor execucdo dos
dispositivos legais sobre imigracdo e colonizagao’.

PORTOS DE ENTRADA DE ESTRANGEIROS NO PAfs

Os imigrantes estrangeiros s6 podem entrar no Brasil

pelos seguintes portos:
Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Rio de Janeiro,
Santos, S. Francisco do Sul ou Florianopolis e Rio Grande.

CLASSIFICACAO DE ESTRANGEIROS QUE ENTRAM NO PAfs

Os estrangeiros que entram no pais se distribuem .por

duas categorias: a) permanentes e b) temporarios.

Sao considerados permanentes os que tencionam per-
manecer no pais por prazo superior a seis meses.

Os estrangeiros vindos para o Brasil em carater tempo-
rario compreendem as seguintes categorias:

a) turistas, os visitantes em geral e viajantes em tran-
sito, cientistas, professores, homens de letras e conferen-
cistas;

a) representantes de firmas comerciais estrangeiras e os
que vierem em viagem de negbcios;

c) artistas, desportistas e congéneres.

NUCLEOS DE COLONIZAGAO

Nenhum niicleo colonial, centro agricola ou colonia pode °

ser constituido por estrangeiros de uma sé nacionalidade.
Em cada niicleo de colonizacao deve ser mantido um

minimo de 30 % de brasileiros e o maximo de 25 % de

cada nacionalidade estrangeira. )

AS MIGRAGCOES INTERNAS

As migracoes internas no Brasil. se registram desde os
tempos coloniais e em varios sentidos. A principio de
Minas para o litoral fluminense, como assinala o Sr. Hum-
berto Dantas, nesse mesmo Boletim do Servico de Imi-
gracao e Colonizacao de Sao Paulo.

O Nordeste, sobretudo o Estado do Ceara, encaminhou
e ainda encaminha trabalhadores para a Amazonia, espe-
cialmente para o sul.

Mato Grosso ja recebeu imigrantes do Rio Grande do
Sul.

Sao Paulo ultrapassou todos os demais Estados em re-
ceber colonos de outros, como os da Baia, Ceara, Alagoas
e Pernambuco.

Nao ha divida de que a Baia é o Estado em que se tem
verificado, nos Gltimos anos, maior movimento emigratorio
para Sao Paulo, que comecou a recebé-los de 1927 para ca.

S&@o calculados em 600.000 em pouco mais de dez
anos !

De Minas Gerais também teem seguido milhares de tra-
balhadores para Sao Paulo, sendo éstes os municipios que
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MOVIMENTO MIGRATORIO PARA A AMAZONIA E INTERIOR DE MATO GROSSO
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os forneceram: Monte Azul, Montes Claros, Espinosa, Sa-
linas, Grao Mogol, Porteirinha, Mirai, Rio Branco, Juiz

de Féra e Uba.
Também do Estado do Rio teem seguido trabalhadores

para Sao Paulo.
Sobre a colonizacao da Amazonia falaremos adiante.

IMIGRACAO DIRIGIDA

Com a nova estrutura da politica imigrativa ou, melhor,
da imigracdo dirigida, realizada pelo atual Govérno, a qual
refundiu, ampliou e orientou o sistema de introducdo de
bracos esfrangeiros no nosso pais, surgiu um oOrgdo que
constitue a cipola de organizacao administrativa imigra-

téria e que é o

@FLORIANGPOLIS

Q -

CONSELHO DE IMIGRACAO E COLONIZAGCAO

O atual Conselho de Imigracao e Colonizacdo foi criado
pelo art. 73 do decreto-lei n. 406, de 4 de maio de 1938.
E’ éle constituido de sete membros nomeados pelo Presi-
dente da Replblica. Os governos estaduais poderdo de-
signar observadores junto a ésse Conselho, que se incum-

be, entre outras coisas, de:

N

a) determinar a questao de admissao de estrangeiros

no territério nacional;
b) julgar os recursos interpostos dos 'atos praticados pelas
autoridades incumbidas da execugdo do decreto-lei n. 406;
d) deliberar sobre os pedidos dos Estados, relativos a

introducao de estrangeiros;
e) decidir a respeito dos pedldos das emprésas, asso-

ciacoes, companhias particulares que pretendam introdu-

zir estrangeiros no pais.
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Nossa legislacdo sébre imigracdo estd condensada em de-
zenas de decretos e em varias portarias.

COMO ESTA CONSTITUIDO O CONSELHO DE IMIGRAGAO
E COLONIZAGAO

Conselheiros

Presidente: Embaixador Frederico de Castelo Branco
Clark. '

1.° Vice-Presidente: Cap. de mar e guerra Atua Mon-
teiro Aché. ;

2.° Vice-Presidente: Tenente-coronel Aristételes de Lima
Céamara.

Artur Hehl Neiva, assistente do coordenador da Mobi-
lizacdo Econdémica.

Dulphe Pinheiro Machado, engenheiro civil, diretor apo-
sentado do Departamento Nacional de Imigracao.

José de Oliveira Marques, diretor da Divisdo de Terras
e Colonizagdao do Ministério da Agricultura.

Ernani Reis, secretario do ministro da Justica.

Observadores dos Estados da Uniao

Antonio Pedro de Andrade Miiller: Estado de S. Paulo.
Arthur Ferreira da Costa: Estado de Santa Catarina.
Francisco Leite: Estado do Parana.

Francisco de P. Assis Figueiredo: Estado de Minas

Gerais.

Nilo Bruzzi: Estado do Rio de Janeiro.

Roberto Groba: Estados do Amazonas e do Para.
Vasco P. Pezzi: Estado do Rio Grande do Sul.
Woalfredo Machado: Estado do Maranh3o.

Chefe da Secretaria do Conselho: Donatello Grieco,

%
consul.

Diretor da “Revista de Imigracao e Colonizacao”: Te-
nente-coronel Aristételes de Lima Camara.
Enderéco: Ministério das RelacGes Exteriores — Rio

de Janeiro — Brasil.

Entre outros servicos criados pela nova legislacdo imi-
gratbria, figuram os de registro de estrangeiros, com a
finalidade do controle dos mesmos em todo o territdrio

nacional.

SERVICOS DE REGISTO DE ESTRANGEIROS E NOMES DOS ENCARREGADOS

Distrito Federal

Amazonas — Manaus
Para ; — Belém
Maranhao — S. Luiz
Piaui — Teresina
Ceara — Fortaleza
Rio Grande do Norte — Natal
Paraiba — Joao Pessoa
Pernambuco — Recife
Alagoas — Maceié
Sergipe — Aracajt
Baia — Salvador
Espirito Sanfo — Vitoéria

Rio de Janeiro — Niterdi

Sao Paulo — Sao Paulo
Parana ~— Curitiba
Santa Catarina — Florianépolis
Rio Grande do Sul — Porto Alegre
Minas Gerais — Belo Horizonte
Mato Grosso — Cuiaba
Goiaz — Goiania
Territério do Acre — Rio Branco

AS ATIVIDADES DO CONSELHO

O Conselho de Imigragdo e Colonizacdo, que se reiine
regularmente no Palacio Itamarati, realizou, em 1942, 89
sessoes, das quais 52 ordinirias e 37 extraordinarias. Va-
mos dar aqui parte de seus trabalhos, na impossibilidade
de focaliza-los todos, como seria de desejar.

Apesar de haver sido suspensa, por forca ‘do decreto-lei
n. 3.175, de 7 de abril de 1941, a corrente imigratéria

S— Theobaldo Neumann
l——- Climério de O. Bello
— Paulo Marinho
— Jarbas Cavalcanti
— Flavio Bezerra
— Celso Pinheiro
— Joaquim de Lima
— José Chaves
— Ivaldo Falconi de Melo

— Luiz de Andrade

— J. M. Correia das Neves

— Enoch Santiago

— J. Oliveira e Silva

— Otéavio Camara

— Brandilio U. B. Cidade

— Joaquim Pinto de Castro

— Walfrido Piloto
— Solon Vieira
— Pompilio Fernandes

— Davidson P. da Rocha
— Alexandre Addor Filho
— Aldrovando Vellasco
— Flavio Batista

Delegado de Estrangeiros
Chefe do S.R.E.

Chefe de Policia

Chefe do S.R.E.

Chefe do S.R.E.

Chefe do S.R.E.

Chefe do S.R.E.

Chefe do S.R.E.

Delegado de Ordem. Poli-
tica e Social

Dir. Exped. e Contab. da
Policia de Recife

Dir. G. Secretaria Interior
Chefe de Policia

Chefe do S.R.E.

Chefe do S.R.E.

Chefe do S.R.E,

Delegado Especializado de
Estrangeiros

Chefe do S.R.E.

Chefe do S.R.E.

Delegado Especializado de
Estrangeiros
Chefe do S.R.E.
Chefe de Policia
Chefe de Policia
Chefe de Policia

para o Brasil, em virtude da guerra, nio foram reduzidas
as atividades do Conselho.

Pelo seu ultimo relatério pode verificar-se que empre-

endeu extensa obra de carater legislativo e doutrinario,
pois “resolvendo os casos omissos na legislacdo sdbre es-
trangeiros, dirimindo conflitos entre autoridades subal-
ternas, esclarecendo dtvidas, resolveu em 1942 centenas
de consultas emanadas dos orgaos encarregados da fisca-
lizagao de entrada, permanéncia e registro de estrangeiros,




Grupo de trabalhadores nordestinos aguardando o alistamento para darem entrada na Hospedaria

o que contribuiu decisivamente para que, no ano em ques-

tdo, reinasse a maior uniformidade no procedimento de

todos aqueles érgaos’’.

REGISTRO DE ESTRANGEIROS

Agrada-nos verificar, ao fazer esta reportagem, o eés-
forco do Conselho no sentido de conseguir o registro dos
estrangeiros residentes no pais.

Tiveram éstes um prazo para regularizar sua situagao,
qualquer que fosse o tempo de permanéncia no pais, con-
forme o estabelecido no decreto-lei n. 406, de 4 de maio
de 1938 e seu regulamento, baixado pelo decreto n. 3.010,
de 20 de agosto do mesmo ano.

Esse registro deveria ser feito sem multa, desde que
realizado no prazo determinado. Mas grande massa de
estrangeiros ficou indiferente as'exigéncias legais. O Con-
selho achou por bem conseguir do Presidente da Repi-
blica um decreto dilatando o psazo do referido registro,
sem multa. E vérios prazos se seguiram assim, até ser
baixado o decreto-lei n. 4.051, que pds térmo aquela

concessao, dispondo ao mesmo tempo sobre outras provi- -

déncias que facilitassem a inscricdo dos estrangeiros que
até a data de 31 de janeiro de 1942 ndo houvessem con-
cluido o seu registro.

O Conselho, prosseguindo na tarefa de fazer registrar
os estrangeiros recalcitrantes, tomou véarias medidas para

o registro e aplicagdo de multas progressivas, conforme

autorizacao contida no citado decreto-lei n. 4.051. E é
isso que se esta fazendo agora.

50 COM A CARTEIRA DE IDENTIDADE

Foi solicitado a todas as autoridades federais, estaduais
e municipais que tenham contacto com estrangeiros, o
mais exato cumprimento do disposto no art. 157, do de-
creto n. 3.C10, de 20 de agosto de 1938, segundo o qual,
a partir de 22 de agosto de 1939, nenhuma reparticao pi-
blica federal, estadual ou municipal deverd receber ou
expedir quaisquer documentos, receber pagamento de taxas,
impostos ou quaisquer emolumentos de estrangeiros sem a
apresentagéo da prova de registro (a carteira de identi-
dade modélo 19 ou a carteira de identidade para tempo-
rarios com anotacdo de permanéncia a titulo precério) de
que se fard mencao. E agora, nas agéncias da Caixa Eco-

- nomica, nenhum estrangeiro pode retirar dinheiro sem

apresentar sua carteira de identidade.

MIGRAGAO DE NORDESTINOS

A migracao interna de trabalhadores para a Amazobnia
se processava de forma irregular e inconstante. }

No seu relatério de 1942, do qual extraimos estas notas,
o Conselho de Imigracao afirmou que essa migracao se
fazia “sem qualquer organizacao sistematica, sem qualquer
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atencdo a localizacio dos migrantes, & sua assisténcia em
transito e as condicdes de trabalho nos seringais’’.

O Presidente da Reptiblica resolveu entdo confiar ao
Conselho de Imigragao e Colonizacao “o encargo de exa-
minar, em térmos de atualidade pratica, a questao da
mao de obra nordestina nos seringais da Amazonia’.

Na verdade, h4 muito se fazia sentir a necessidade de
medidas capazes de acabar com semelhante regime tu-
multuario de encatinhar imigrantes para a Amazénia. E o
ministro do Trabalho, Sr. Alexandre Marcondes Filho,
ressaltou ao vivo essa situacdo na palestra que proferiu
pelo radio, na “Hora do Brasil”’, no dia 25 de marco fl-
timo, a qual vamos publicar, mais adiante, Mas ndo custa
encaixar aqui, desde ja, o trecho em que S. Ex. se refe-

riu a triste exploracao de que, hd quarenta anos, vinham

sendo vitimas os pobres sertanejos cearenses, que emigra-
vam para a Amazbnia. “Tudo 14 estava entregue a ga-
nancia dos mais espertos e a preponderancia dos mais
audazes. Buscando os seringais, atraidos por enganosas
promessas de fortuna, os nordestinos partiam para o sa-
crificio e para a morte. Trezentos mil cearenses dormem
sob a clipola da floresta’.

Mas, como estavamos dizendo, o Presidente da Repi-
blica confiou ao Conselho de Imigracio e Colonizacdo a
tarefa de dar ordem ao complexo trabalho de localizacdo
de trabalhadores naquela regido.

E, a propésito, o Conselho afirmou:

“Em vez de se recrutarem apenas elementos validos e
efetivamente desejosos de trabalhar nos seringais, era
comum que se permitisse que elementos indesejaveis, em-
pregados em pequenos misteres citadinos, transmigrassem
também para o norte, no regime de favor autorizado pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Repfiblica. Essa gen-

P

te, inapta para os trabalhos rurais, ia-se deixando ficar
nos centros urbanos, onde sua permaneéncia criava, outros
problemas locais de alojamento e trabalho.

O Conselho resolveu entao elaborar um plano, visando
nao s6 “corrigir as falhas anteriormente verificadas, quan-
to ao processo de recrutamento, selecao e encaminhamento
de bracos nos seringais’’, como conciliar os interésses dos
trabalhadores com as necessidades da producao intensiva
da borracha no vale do Amazonas’.

Ao Departamento Nacional de Imigracao foi confiada a
tarefa de encaminhamento dos trabalhadores a seu destino.
Iriamos longe se fossemos descrever essa penosa tarefa.
Seus resultados praticos foram éstes: de fevereiro a julho
de 1942 conseguiu encaminhar do Nordeste, com destino
a Amazonia, 6.446 trabalhadores !

A aprovacao do plano elaborado pelo Conselho de Imi-
gracao e Colonizacao coincidiu com a assinatura, em
Washington, de novos acordos de cooperacdao econdmica
entre o Brasil e os Estados Unidos, em virtude dos quais .
foram dadas novas diretrizes pelo nosso Govérno a colo-
nizacdo do Amazonas. Sobre sua eficiéncia falaram ja o
ministro do Trabalho e o Sr. Valentim F. Boucas, em
conferéncia realizada em meiados de marco na Associacao
Brasileira de Imprensa.

COLONIZAGAO EM GERAL

O Conselho de Imigracdao estudou também em 1942 um
plano de colonizacdo de terras do patrimoénio do Estado
de Sao Paulo (Niucleo Colonial Barao de Antonina)\e das
terras dos Setores I, II e III da Colonizagao do Litoral
Sul do mesmo Estado.

" Hospedaria de Natal — Trabalhadores, mulheres e mogas, antes do embarque, no dia 21 de novembro - de 1942
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Assisténcia médica — A _vacinagao feita na Hospedaria de Fortaleza pelo SESP, antes de serem embarcados os
trabalhadores para a Amazénia iy

O Conselho apreciou igualmente os planos de coloniza-
¢@o na zona fronteira do Estado do Parana e os de criacao
de um Nicleo Colonial em Rolandia, municipio de Lon-
drina, no mesmo Estado.

HOSPEDARIA DE IMIGRANTES DA ILHA DAS
FLORES

No nimero de dezembro de 1942 da Revista de Imi-
gracao e Colonizacao se encontra a exposicao do Dr. Hen-
rique Déria de Vasconcelos sobre o projeto de instalacao,
na Ilha ‘das Flores, de uma estacdo sanitaria moderna, em
carater permanente, para tratamento dos navios infectados
pela peste, célera, febre amarela, tifo exantematico, ou
para o expurgo periédico das embarcacoes para desra-
tiza-las.

Antes de prosseguir sébr'e o ‘aproveitamento ou nao da
ilha para essa estacdo, procurdmos apanhar algumas notas
sobre o

MOVIMENTO DE IMIGRANTES

Foi em 1879 que se iniciou o aproveitamento da ilha
como hospedaria de imigrantes.

Desembarcaram ali, nesse ano, 4.736 imigrantes.

Em 1880 entraram 29.889, sendo que s6 em fevereiro
désse ano, 8.336.

P

s W

Mas nao vamos dar, ano a ano, &sse movimento. Can-
sariamos de certo o leitor.

De 1881 a 1890, o niimero de imigrantes registrado foi
de 451.700, o que representa uma média anual de 45.170.

O ano de maior desembarque, nesse periodo, foi 1890,
com 129.748.

Agora outro decénio: de 1891 a 1900 as entradas so-
maram 362.606 pesscas, sendo a média anualide 36.260
Nesse periodo, o ano de maior movimento foi o de 189}
com 134,439, e o de menor, o de 1896, com 78.845.

De 1901 a 1910° houve grande diminuicdo: apenas
77.914, em conseqiiéncia da supressio de auxilio ao trans-
porte de imigrante. X

Mas ja no decénio seguinte a situacdo melhorou. Assim
é que, de 1911 a 1920, a entrada de imigrantes foi
de 100.312. . i

De 1921 a 1930 entraram 203.822.

De 1931 a 1940 ndo passaram de 22.282.

Causas désse rapido declinio: 'suspensdo de imigracdo,
logo no inicio do decénio; a restricdao imposta pela Cons-
tituicdo de 1934 e revigorada pela de 1937 e, finalmente,
a supressao da pratica anterior de se transportar todos os
estrangeiros chegados ao porto do Rio de Janeiro em 3.2
classe, para aquela hospedaria,

O Dr. Déria de Vasconcelos apreciando ésse movimento
afirmou: “Os dados acima mencionados mostram que, no
caso de se restabelecer o afluxo imigratério apés a pre-
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sente guerra, a Hospedaria de Imigrantes da Ilha das

Flores terd que desempenhar os mesmos servicos — talvez

em escala muito maior que no passado — no recebimento,
hospedagem e distribuicao dos imigrantes chegados ao
porto do Rio de Janeiro como passageiros de 3.2 classe,
que para aqui virao afim de exercer atividades fiteis nos
trabalhos da agricultura e da induastria. Se o movimento
imigratério do porto do Rio de Janeiro atingir, apds a
guerra, os limites do passado, as instalacées atuais da Hos-
pedaria da Ilha das Flores sdo suficientes e .adequadas
para hospedar durante seis dias, como esta previsto em
lei, os imigrantes chegados a esta Capital como passageiros
de 3.2 classe.

Na base de entrada mensal maxima ocorrida no més de
outubro de 1890 — 24.524 imigrantes — os alojamentos
daquela hospedaria necessitariam ter a capacidade para
alojar cérca de cinco mil pessoas’’.

Atualmente ha na hospedaria 1.129 leitos, distribuidos
por quatro pavilhoes.

O PROJETO DE UMA ESTACAO SANITARIA NA ILHA DAS
FLORES

Como dissemos, sdbre o projeto de instalacio de uma
estacdo sanitdria na Ilha das Flores h4 uma exposicao na
qual o Dr. Henrique Déria de Vasconcelos, diretor do
Departamento Nacional de Imigra-ao, afirma que as obras

_que se iniciaram na ilha para aquele fim iriam prejudicar

a atual hospedaria, que, por sua vez, precisa de reforma
de sua sede e de outros melhoramentos.

Concluiu, entretanto, que “é de absoluta necessidade e
constitue medida de carater urgente que o porto do Rio
de Janeiro seja dotado de uma estacao sanitaria maritima
e de uma hospedaria de imigrantes perfeitamente locali-
zadas e aparelhadas, de modo a executar, com a maxima
eficiéncia, os servicos que sao da alcada do Departamento
Nacional de Safide e do Departamento Nacional de  Imi-
gracao’’, acentuando ainda que “apés a guerra atual, res-
tabelecido o intercambio internacional maritimo, é fora de
divida que haja um grande desenvolvimento da corrente
imigratéria procedente da Europa, que sera constituida,
principalmente, de trabalhadores necessarios ao desenvolvi-
mento de nossa agricultura e indistria, os quais, na sua
totalidade, viajarao em 3.2 classe’.

ESTRANGEIROS NATURAIS DE NACOES DO EIXO EXISTENTES
NO BRASIL

No nimero de abril de 1942 da Revista de Imigracao
e Colonizacdo encontramos esta interessante informacao:

“Segundo calculos realizados pelo professor Giorgio Mor-
tara, consultor técnico da Comissao Censitaria Nacional,
sobre publicacoes divulgadas pela mesma comissao, existem
atualmente no Brasil, aproximadamente:

400.000 naturais da Italia.
160.0G00 naturais do Japao.
100.000 naturais da Alemanha.
30.000 naturais da Austria.
29.000 naturais da Rumania.
6.000 naturais da Hungria.

PASSAGEIROS JAPONESES ENIRADDS E SATDIS PELO PORTO DE SANTOS, EM 1., 2.2 E 3.» CLASSE
PERIODO DE 1926 A 1939

\
\

ENTRADOS SAIDOS
ANOS T::" T:‘:' De Portos Nacionais De Portos Estrangeiros * Para Portos Nacionais Para Portos Estrangeiros
entrados | saidos
12 22 3s 12 28 3s 1.8 28 3s 12 22 3a
Classe | Classe | Classe Total Classo | Classs | Classe Total Classe | Classe | Classe Totat Classe | Classe | Classe Total
7.900 507 50 53 105 60 2 7.733 7.795 45 - 56 101 30 5 371 406
9.152 636 46 1 25 72 40 2 9.038 9.080 30 4 39 73 38 6 519 563
11.284 981 25 - 44 69 77 6 11.132 11.215 34 1 68 103 36 9 833 878
16.119 784 36 2 57 95 77 4 15.943 16.024 26 6 04 126 50 K 604 658
13.701 821 26 4 75 105 7 9 13.510 13.596 28 1 96 125 74 9 643 696
5.528 836 42 2 129 73 83 2 5.270 5.355 26 18 77 121 42 2 671 715
11.405 464 33 9 108 150 53 6 11.196 11.255 29 1 79 109 49 3 303 355
24.247 863 36 4 107 147 72 5 24,023 24.100 21 11 99 131 33 1 688 732
22.036 1.376 46 6 385 437 68 2 21.529 21.599 41 6 112 159 75 - 1.142 1.217
10.137 1.085 29 18 515 562 6 4 9.515 9.575 42 6 69 117 59 —_ 909 968
5.748 1.258 45 1 225 271 66 4 5.407 5.477 31 e 174 205 56 2 995 1.053
4.981 1.351 69 5 359 433 61 - 4.487 4.548 39 4 127 170 60 2 1.119 1.181
2.863 1.111 46 8 216 270 66 3 2.524 2.593 49 12 118 179 60 2 870 932
1.761 1.682 44 4 126 174 78 b 1.504 1.587 53 5 132 190 95 1 1.396 1.492
TOTAIS...| 146.862 | 13.755 573 66 | 2.434 | 3.063 034 54 | 142,811 | 143.709 404 75 | 1.340 | 1.909 757 46 11.043 11.846

‘O nimero de naturais da Bulgéaria e da Finlandia é
desprezivel . g

Pode-se, portanto, avaliar no conjunto em 725.000 o
ntmero de naturais dos paises pertencentes ou aderentes
a coalisdo teuto-italo-japonesa. Esse nlimero corresponde
a 1,7 % da populagao hodierna do Brasil.

O nGmero de brasileiros natos que tiveram pelo menos
um dos pais de uma das referidgs nacionalidades pode ser

avaliado em cérca de 1.450.000, correspondendo a 3,4 %
da populagao total. Os dois grupos em conjunto consti-
tuem mais ou menos 5 % da populacao do Brasil”.

A IMIGRACAO NOS ESTADOS UNIDOS E NO BRASIL

No século passado cérca de 50 milhdes de europeus se

expatriaram.
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O pais que primeiro recebeu essa corrente imigratéria Chilenoss s i L S Ll el N O : 1.926
foram os Estados Unidos. D Oses - e o oS ST e BT, o SR s 5 1.693

Colombianos e oLt e hes - 184
No 1.° decénio (1820-1830), 152.000 imigrantes. Costd=Riquenses’ §is ais s caltiassiotin s oo eisielot 53 42

No 2.2 decénio (1831-184(),  599.000 imigrantes. Cubanos ..... RS A PSR IS g i 3 229
No 3.° decénio (1841-1850), 1.713.000 imigrantes. Dantziguenses ............ ARSI o WS 181

Dingmarqueses: o’ s s dy faies va o S T 3.107
DominicanodPrase e MR T vl ol sbe sy svats 14
gD CI08 B oA e e okt s s A T 646
R QUAtOTIAN0S kTGl o 205 A akas o loTs 13 87
Fispanho1s ¥ P eaint o 1o S e 582.252
Estonianos ......... L e e 2.719
IMIGRANTES ENTRADOS NO BRASIL DE 1884 A 1941 Finlandeses S e 393
32.689
4.149
23
11

8.312
SOUCILT o Hondurenhos 2

Andorrenses . 1 HONEATOS Er 75, s bieteials n otk P 4oas a3t elalese Wipisyasiens 8.724
AT N IO IR A Ak aNai e S aaet N Tl et S eAaNs s L 20.576 Indianos
AYTHENION I o e e e b

Assim, em meio século, os Estados Unidos receberam
2.464.000 pessoas.

Nesse mesmo periodo o Brasil recebeu apenas 18.798
imigrantes.

Af %A Franceses
FESNISTAGS ! v, o s H U T it a¥eralis 5t o ssstialaban s SU0LH —_ Gregos ....

18 Guatemaltecos ....e....
JALT L T e = M RO Pl vr ot o 0y b P A 172.253 Haltianos S ol e S

Al gerianos M T s e ey
Anamitas ...

Albaneses ..

1 Holandeses' .. decviosnos

.

826 Ingleses ol b i e vy o4 /s ste b7 syateters siatuia s sso 24.090
ANIStTal1anos Wit St RRoAlE e s S A a0 13

Austriacos .. 85.832
Belgas ..... 6.170

o ; 6 Italianos ..
666 Tugoslavos . 3 22.877
Hawdik 297 Japoneses . > 188.615
138 Yratoniatiofth il & Ml it i R R s 2.228

Iranianos ....-. 129

TraqueanQs # & v s sia s s i s o118 s o bl s 10

Tr1anAases firy & eils v el e oha uiie Serohate: a vi/s, oo sEha h bie 2

Boemiostr i . iicton oiv . sroats) soits AW AT DT N1 125763

Bolivianos .

Blgaros ...
Canadenses .

.
.




Grupo de trabalhadores, retirantes do interior do Ceard, sendo recebidos na Hospedaria de Fortaleza para registo,
} . alojamento e encaminhamento para a Amazénia b

b I DaNeses i u il T A i G A L e 5.193 ST NAI NSO, it s s s s bisld s s Siemnlsis sy s 18 s’ —
Liechtensteinenses . " T ChecOslOVACOS Kokt i i et S e Cle s 2 e 5.372
Lituanos St a2 iyl Gl e P o i W 28.690 Thailandeses i 5 betirevis —
Luxemburgueses v 257 Transjordanos .
Marroquinos . 329 Transvalianos .
MexiCaniog &l o e R e e e T i 576 _ Tunisianos 5
Montenegrines —J% vt tters wuet b i e ok 2 TUrCOSEY o aists sala s
Nicaraguenses ......... 9 Ucranianos .......
Norte-Americanos ......... © 14,103 Uruguaios «....s..
Noruegueses .......... . 649 Venezuelanos .....
PalestinofatiusmC g8 687 A pDatridas el S ST R L
Panamenhos .......... 24

Paraguaios .... aivre s matond onsd 1.053 ¢ O SANEAMENTO E A COLONIZACAO DA

Persas. /i vy o'y VT4 el g au hwin o et L hia b g s 3 AMAZONIA
Peruanos ...... 1.339

Poloneses it e ka-svib Sae Y 48.558 Sobre o saneamento e a colonizacao da Amazdnia vamos

- Porto-Riquenses . i —_ publicar em seguida uma palestra proferida no radio pelo
Portugueses ... 3o enenl v 2212908 ministro do Trabalho; trecho de uma conferéncia do senhor
RUMenos It Jutil i hh o et rr s oy s s gl AR o 39.195 Valentim F. Bougas e um artigo do Sr. Frank M. Garcia.
IRUBHOS b ool bt sl s o o 5ot okt e e e = 108.161
Sao Salvadorenses ..... 18
SeryioB G conu s SN GME R o R RS ; 287
ST o] el G SR VLT S B R e o R s e 20.622 O Sr. Alexandre Marcondes Filho, ministro do Trabalho,
SUBCON: vt s s ¥ ol 5 Al A e la e B e 3o b5 4.965 " a0 regressar de uma excursdo ao norte do Brasil, proferiu
SUICOR) o lu s le v THare b d s shata & Bis ¥ Fis'e s wigls sinss's 10.513 no dia 25 de marco Gltimo, na “Hora do Brasil”’, a seguinte
Sul-Africanos . 7 ~ palestra sébre a colonizacdo da Amazénia;

b
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“Confesso que nio saberei exprimir, em toda in-
tensidade, o meu reconhecimento ao Sr. Presidente
da Republica por me haver determinado que per-
corresse o norte do Brasil, afim de trazer-lhe infor-
macoes atuais sobre os trabalhadores do nordeste e
da ,Amazonia, e os seus problemas, anseios e neces-
sidades.

Nunca senti, mais profundamente, o orgulho de ser
brasileiro, a gléria de pertencer 2 Nagdo que possue
éste povo inteligente e forte. Nunca usufrui momen-
to mais emocionante, em sentido de soberania nacio-
nal, do que éste em que vi tdo forte o dominio da
criatura sbbre o solo. Duas paisagens antagonicas..
Primeiro, a séca. Um chao ardente, queimado pela
canicula, fustigado ‘dos séis, onde as vezes o leito
dos rios é uma serpente de areia férvida, dormitan-
do na planicie entre galhos e espinhos. Depois, a
inundacio e a selva. Uma orgia de agua brincando
de arquipélago com a floresta virgem. Um solo em
formacao, em processo de resfriamento, onde as cir-
cunvolucoes da paisagem fluvial ainda recordam mo-
vimentos da nebulosa que o gerou. Maior do que a
Amazonia e mais bravio do que o nordeste, encontrei
o homem, na peleja contra as forcas primitivas e
brutas, vencendo seguramente o drama c&mico pela
indomavel energia de uma raca que honra o género
humano. A meu lado, em Natal, tive um gigante de
dois metros, de tez queimada, os olhos claros, peito
aberto, capaz de abrir caminho por entre robles. Na

hospedaria de Belém, um velho casal conduzia para
a renascen¢a amazonica a abencoada fecundidade de
noventa e dois descendentes. Seguimos, disse-me o
patriarca, porque o Brasil é bom em qualquer parte,
e o presidente agora “qué nés no serinal’”’. Homens
fortes e grandes proles, respondendo vitoriosamente
ao pessimismo de alguns escritores amargos. Por
todos os rincées que percorri, 0 mesmo confiante en-
tusiasmo, uma compreensao instintiva da hora pre-
sente, a seguranca de que o Estado Nacional, atento
e solicito, acompanha todos os passos dessa migracao
intensiva, que prepara um Brasil mais rico e mais
poderoso.

Durante quarenta anos aquele territério imenso
andou largado, enquanto a Primeira Reptblica solta-
va girandolas e fogos de artificio nas tribunas do
Parlamento. Tudo 14 estava entregue a ganancia dos
mais espertos e a prepoténcia dos mais audazes.
Buscando os seringcis, atraidos por enganosas pro-
messas de fortuna, os nordestinos partiam para o
sacrificio e para a morte. Trezentos mil cearenses
dormem sob a clipola da floresta.

Tudo agora é sistema e é ordem

A paisagem atual é inteiramente diversa. Hoje o
Estado estd presente. N&o se trata mais de uma
aventura em que se jogavam fora preciosos destinos
humanos. Tudo agora é sistema, é ordem, é método,

Transporte de trabalhadores para o cais, afim de serem embarcados nos vapores do Loide e Costeira com destino
' & Amazodnia
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é pensamento e acdo, é preocupacio perene, para que
a grandeza amazobnica nao ceife as vidas, para que
o vale prodigioso ndo seja um cemitério, mas um
berco. E’ a democracia social, é a democracia or-
ganica, é esta democracia de substdncia, em que o
Estado fica irmanado ao povo na resolucao dos pro-
blemas fundamentais da nacionalidade. Grandes szo,
por certo, os obstaculos. A imensidade das distancias,
as deficiéncias atuais de transportes, a adaptacdo
a climas antagbnicos, a apropriada localizacido dos
migrantes em pleno mundo florestal, a organizacio
dos nfcleos coloniais, a fiscalizacdo do trabalho, os
problemas sanitarios. Para vencé-los, nio bastava a
grande coragem do homem amazénico. Era preciso
mais. Era indispensavel a coragem do Estado, para
segurar de frente o prodigioso problema e resolvé-lo
definitivamente. Foi isso que ndo tivemos dantes,
que, se houvesse, nao estariamos ainda em tao du-
ros comecos. Este, o grande milagre que o presidente
Getulio Vargas agora realiza. Ele foi examinar o
mistério insondavel na prépria paisagem teltirica em
que se descortina e se desenvolve. Viu a secura do
nordeste e encheu de acudes as caatingas. Viu a ri-
queza da selva e estd enchendo de trabalhadores a
soledade dos seringais. Tudo isso, para que o Brasil
possa crescer igual, para que a riqueza do sul se
junte a riqueza do norte.

Uma divisa entre duas épocas

O discurso do rio Amazonas é uma divisa entre
duas épocas.

“Vim' para ver — disse o Presidente — e obser-
var de perto as condicbes de realizacao do plano de
reerguimento da Amazonia. Todo o Brasil tem os
olhos voltados para o norte, com o desejo, patriético
de auxiliar o surto de seu desenvolvimento. Nada
nos deterd nesta arrancada, que é, no século XX,
a mais alta tarefa do homem civilizado: conquistar e
dominar os valores das grandes torrentes equatoriais,
transformando a sua forca cega e a sua fertilidade
extraordinaria em energia disciplinada. O Amazonas,
sob o impulso fecundo da nossa vontade e do nosso
trabalho, deixara de ser, afinal, um simples capitulo
da histéria da terra 6, equiparado aos outros gran-
des rios, tornar-se-4 um capitulo da Histéria da ci-
vilizacao. Passou a época em que substituiamos pelo
féacil deslumbramento, repleto de imagens ricas e me-
taforas preciosas, o estudo objetivo da realidade. Ao
homem moderno esta interdita a contemplacio, o es-
forgo sem finalidade. E ao nosso povo jovem impos-
se a obrigacao enorme de civilizar e povoar milhGes
de quilémetros quadrados”.

Era o programa, o imenso programa tracado pela
antevisao de um grande estadista, ciente e conciente
dos destinos do Brasil.

Mas o Estado Nacional nao se detém, nas pro-
messas. Palavra empenhada é palavra cumprida.
Assim acontece com os regimes que estao de posse
das realidades nacionais. A acao do Presidente Ge-
tulio Vargas, construtiva e infatigavel, ja se faz
sentir em todo o esplendor de sua dindmica irresis-

|

tivel. Hoje ja estdo funcionando coordenada e efi-
cientemente, sob a direcdo de especialistas capazes e
técnicos dedicados, as Delegacias Regionais e 0 De-
partamento Nacional de Imigracao, do Ministério do
Trabalho, Indastria e Comércio, a Superintendéncia
de Abastecimento do Vale Amazoénico, o Servico Es-
pecial de Mobilizacao de Trabalhadores para a Ama-
zbnia, o Servico Especial de Saude Piblica, o Ser-
vico de Navegacdo Amazonica e Porto do Pari, o
Banco da Borracha, isto é, convocacdo, abrigo, arre-
gimentacao, alimentagao, assisténcia médica, encami-
nhamento, transporte, contrato de trabalho, coloca-
cao, fiscalizacao, financiamento, extracao e exporta-
¢do. Um novo mundo inteiramente organizado, capaz
de atender, acudir, corrigir e proteger o trabalhador,
a terra e o produto.

Nunca senti mais profundamente o orgulho de ser
brasileiro. Nunca entendi melhor o Estado Ngcio-
nal”.

A CONFERENCIA DO SR. VALENTIM F. BOUCAS

O Sr. Valentim F. Boucas realizou no dia 18 de marco
Giltimo, na Associacdo Brasileira de Imprensa, uma confe-
réncia sobre “Os vales do Amazonas e do Rio Doce e os
acordos de Washington’’.

O diretor-executivo da Comissao de Controle dos Acordos
de Washington assim se referiu aos trabalhos que a Mobi-
lizacao Econémica estd realizando na Amazonia:

“E’ preciso considerar, portanto, que temos de dar
0 maximo do nosso apoio para o desenvolvimento da
Amazonia.

Tenhamos presente o quanto nos vale a borracha,
sobretudo neste momento. Se os nossos lares estao
tranquilos e felizes é porque nossos céus e nossos
mares se acham protegidos pelos passaros metalicos
confiados as maos habeis dos nossos pilotos que
com a Marinha de Guerra sao a guarda avangada da
soberania da nacao! Mas ésses passaros, para alca-
rem voo, devem estar calcados com pneuméticos de
borracha. De igual modo a nossa integridade terri-
torial acha-se confiada ao Exército, cujas forcas me-
canizadas rodam também sobre borracha.

Ao fundo déste quadro sobressai a figura do se-
ringueiro, ignorada talvez de muitos que aqui se en-
contram. Ele é dos mais bravos dos nossos soldados,
conquanto tenha por armas apenas a espingarda que
o defende das feras e a faca com que sangra a ar-
vore. Humilde e trabalhador, parte antes do alvo-
recer para a sua colheita didria do latex, levando a
cabeca a “araponga’, a lampada que lhe ilumina os
passos, deixando livres as maos para a defesa e para
o trabalho. Assim se sucedem os dias désse valente
num labor monétono, perigoso e obscuro, cercado
pela mais completa solidao. Somente na selva ama-
zbnica se aprende o sentido verdadeiro da palavra
solidao !

Os fatos atestam que as promessas contidas no
memoravel discurso do Rio Amazonas muito cedo
se vao tornando em realidade e que o programa nele
delineado executa-se com absoluta fidelidade, j& se
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podendd divisar o sélido embalsamamento sobre o
qual se estd erguendo a estrutura econoémica daquela
vasta regiao.

O plantio racional da seringueira, o aperfeicoa-
mento da técnica de producdo, a assisténcia médico-
social ao trabalhador, a defesa sanitaria da regiao, o
plano geral de transportes, o financiamento da pro-
ducao, o fomento da producao de géneros de primeira
necessidade, a colocacdo e fixacao do homem a gleba,
asseguram que jamais voltaremos aos negros dias
que se sucederam a derrocada da borracha.

Estas maquinas que aqui vemos, cujos modelos
foram introduzidos no Brasil, vindos de Singapura,
gracas a visao do Presidente Getulio Vargas, sao
hoje construidas emi Sao Paulo e mais de 3.000 ja
se acham em funcionamento nas regides produtoras
de borracha, laminando e estampando o produto, com
o que obtemos tipos padronizados de alta qualidade,
que poderao concorrer nos mercados mundiais.

Terminando, desejo salientar que o grande cami-
nho ja percorrido pai‘a a realizacao do programa de
expansao da borracha é o resultado da conjugacao
dos esforcos de todas as entidades plblicas ou par-
ticulares que veem dando sua infatigavel contribui-
¢ao para o éxito désse grandioso empreendimento.

A Mobilizacdo Econdémica, através do SEMTA,
vem encaminhando para Belém, num esforco tita-
nico, 50.0((0 trabalhadores recrutados em varias re-
gices do pais. Realizando parcialmente esta incum-
béncia o SEMTA demonstrou que, através de Pira-
pora, de S. Francisco, do Ceara, do Maranhzo, pode-
se estabelecer uma rota estratégica que ligara os ex-
tremos brasileiros. Melhor do que ninguém, os mi-
litares, que conhecem as dificuldades para o trans-
porte de uma tropa de 10 ou 20 mil homens, disci-
!plinados e instruidos, quando precarias as comunica-
coes, poderao avaliar com justeza a soma de esforcos
e de sacrificios exigidos daqueles, sébre cujos om-
bros pesam as responsabilidades dessa gigantesca
tarefa.

O Departamento Nacional de Imigracao, do Mi-
nistério do Trabalho, vem transportando, com suas
lfamilias, aqueles trabalhadores que deverao cons-
tituir os nficleos colonizadores da Amazobnia.

A Superintendéncia de Abastecimento do Vale
Amazonico (SAVA) vem promovendo a localizagao
dos trabalhadores nos seringais, protegidbs por con-
tratos de trabalho, e amparando-os com medidas des-
tinadas a garantir-lhés satide e o bem estar.

O Servico Especial de Satide Phblica (SESP)
reiinindo elementos do Ministério da Educagao e
dos Servicos de Safide estaduais e com o concurso
de especialistas norte-americanos, vem combatendo
sem quartel epidemias e endemias que assolam a
regiao.

O Servico de Navegaciao da Amazonia e Adminis-
tragao do Porto do Para (SNAPP), do Ministério
de Viacdo e Obras Piblicas, controla a navegacao de
todo o Vale e proporciona todas as possiveis facili-
dades de transporte de trabalhadores, de material e
de borracha.

O Instituto Agronémico do Norte, do Ministério
da Agricultura, vem pesquisando e difundindo a mo-
derna técnica do plantio, cultura e extracao dos va-
rios produtos da regidao, especialmente a borracha.

O Banco de Crédito da Borracha ja estd finan-
ciando a producao, plantio e cultura da hevea, bem
como todas as atividades ligadas ao comeércio da
borracha’’.

O ARTIGO DO SR. FRANK M. GARCIA NO “NEW YORK TIMES”’

O Sr. Frank M. Garcia, correspondente do New York
Times no Rio de Janeiro, resolveu escrever uma série de
artigos para ésse grande jornal norte-americano sobre as-
sunto da atualidade, relacionado com os acordos de Washing-
ton. O primeiro désses artigos é sobre o saneamento da
Amazonia, que em seguida reproduzimos:

“Nova York, marco (Distribuido no Brasil pela Agéncia
Nacional) — Cérca de uns quarenta médicos ou mais, jun-
tamente com entomoélogos, quimicos, engenheiros, técnicos
diversos, enfermeiras e outros trabalhadores formam a pe-
quena parte inicial do grande exército que estd sendo pla-
nejado conjuntamente pelos Estados Unidos e pelo Brasil
para dar combate a maléria, & febre amarela, a anquilos-
tomose, as varias enfermidades ditas tropicais, e até mesmo
a lepra.

O primeiro batalhdo désse exército ja estd no seu campo
de batalha enfrentando perigos tao sérios como os que en-
frenta o soldado ante as armas de fogo. Essa vasta forca
de sa(ide estd sendo arregimentada para servir no vale do
Amazonas e levar a efeito um programa de saneamento con-
cebido pelos Estados Unidos e o Brasil, que decidiram
fazer da Amazbnia uma regiao saildavel dentro de futuro
préximo. ;

O programa gira em torno da borracha, isto é, afim de
atingir uma producao maxima de borracha é necessario co-
mecar por melhorar-se a satide do seringueiro.

O esquema do plano de saneamento foi ideado durante
a visita a Washington do ministro da Fazenda do Brasil,
Sr. Arthur de Souza Costa. Foram destinados ao projeto
cinco milhoes de dodlares. O plano foi entregue ao Coorde-
nador de Assuntos Inter-Americanos, Sr. Nelson Rockefeller,
que o passou ao general Dunham, o qual por sua vez no-
meou o Dr. George Saunders seu chefe do Estado Maior
na execucdo do projeto. Sobre os ombros do Dr. Saunders
pesa a responsabilidade da execucao do plano de saneamento
da Amazénia e ainda a do de saneamento do vale do rio
Doce. :

Metendo maos a obra, o Dr. Saunders cercou-se de mé-
dicos ja familiarizados com as doencas tropicais e com as
enfermidades mais frequientes no Brasil. Por outro lado, o
govérno do Brasil nomeou o Dr. Sérvulo-Lima seu repre-
sentante na execucao do projeto, e o Dr. Sérvulo Lima
cercou-se de experimentados médicos brasileiros, todos com
competéncia e tirocinio na cura das moléstias tropicais, es-
pecialmente das mais comuns no Brasil.

Quando o projeto estiver em plena execuc¢ao, pelo menos
500 mil pessoas receberao os beneficios da ciéncia moderna
administrada por médicos especializados e por enfermei-
ras capazes de, depois, levar avante o tratamento sézinhas,
caso seja necessario. O trabalho é duro. Centenas de en-
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fermeiras devem receber treinamento. Os trabalhadores
serao imunizados e instruidos.

Foram projetados seis hospitais de cinquenta leitos cada
um, construidos a uma distancia de muitas milhas um do
outro, em Braganca, Breves, Santarém, Porto Velho, Rio
Branco e Tefé. Cada hospital custard entre 50 a 75 mil
dolares. Breves estd situada na ilha de Marajé. A foz do
Amazonas, a mesma ilha onde acoitavam os quinta-colunis-
tas que se punham em contato com os submarinos nazistas.
Devem construir-se flotilhas de lanchas ligeiras e depésitos
de abastecimentos 2o longo de todo o rio e seus tributarios,
como o Xingh. Essas flotilhas da lanchas necessitardo os
servicos de um engenheiro naval para a construcdo de um
dique séco, para reparo das mesmas. Dez lanchas e barcas
a motor de popa ja se encontram em operacao, ja se tendo
assinado contrato para a construcao de dez cascos para mo-
tor Diesel. Foram encomendadas quarenta lanchas com
motor de popa, as quais devem ser entregues prontamente.
Cérca de 150 dessas embarcacoes estarao trabalhando quan-
do o projeto se encontre em execucao adiantada.

O projeto prevé também a construcao de diques e canais
para evitar a estagnacao das dguas. Uns vinte engenheiros
trabalhardo nessas obras, extensas e arduas. Custard essa
parte do projeto mais de sete milhGes de délares, entrando
os Estados Unidos com cerca de quatro quintas partes do
total e o Brasil com o quinto restante.

Sao os seguintes os planos que passaram da fase. expe-
rimental e se encontram em plena execucao:

1 — Projeto de saneamento da Amazoénia;
2 — Projeto de saneamento do Rio Doce;
3 — Projeto de saneamento aos emigrantes que se diri-

gem para o vale do Amazonas;
4 — Projeto de treinamento de enfermeiras;
5 — Projeto de combate a lepra.

O Dr. K. C. Waddel, a cujo cargo estao as operacoes
no vale do Amazonas, adiantou-se consideravelmente esta-
belecendo centros para o controle da maléria, treinando pes-
soal, planejando hospitais e outros sub-projetos. O sanea-
mento do territério amazonico, sob o programa tomara va-
rios anos. Esse territério se estende por cerca de ......
1.50C|.000 quilémetros quadrados, area maior que a de
muitos paises na Europa. O trabalho de saneamento esta
adiantado em mais de 30 centros na cidade de Belém, no
Estado do Para e no Territério do Acre. Mas o raio de
acdao que cobre cada um désses centros é muito dificil de

precisar. Sempre avancando para o interior, os pioneiros’

da satide, uma vez pronto e em funcionamento um centro,
comecam logo a examinar a regiao mais necessitada de um
novo centro. Até o fim do ano haverd funcionando cérca
de 150 désses centros, e, na esperanca do Dr. Saunders,
“se tivermos sorte’’, talvez 200.

Todos os, operadores que trabalham nessas regides sao
imunizados antes de partirem para seus postos. Em Ma-
naus e em Belém, dois grandes laboratérios ja estao traba-
lhando. Ali sao examinadas larvas de mosquitos, que lhes
sao enviadas pelos operadores distribuidos pelo interior onde
se registam casos de malaria. Uma das primeiras medidas
tomadas foi a de olear as aguas infestadas de larvas ou
de desinfeta-las com verde-Paris. Aqui entra a questdao do
transporte de material dos Estados Unidos para os pontos

onde seja necessario no interior da regido amazénica. Cen-
tenas, e mesmo milhares de pontos devem ser cobertos e
tratados com 6leo e verde-Paris. Muitas e muitas lanchas
sao necessarias para ésse trabalho. O plano concebido a
principio era o de estabelecer quatro centros de satde.
Esse nimero subiu para sete, e continuara subindo & me-
dida das necessidades. Tenha-se diante dos olhos o mapa do
Brasil e abranja-se com um golpe de vista os Estados do
Amazonas, Para e o Territorio do Acre. Nessa vastissima
regiao da terra se veem sete cidades, onde estao os sete

centros de satide: Breves, Altamira, Rio Branco, Porto Ve-.

lho, Val-de-Cans, Manaus e Guajara-Mirim. FEsses sete
centros combinados estdo recebendo as pessoas que antiga-
mente recebiam um tratamento inadequado ou nao rece-
biam nenhum.

Além daqueles centros, a comissdo de saide planeja cérca
de 50 a 100 clinicas para o tratamento e profilaxia de algu-
mas enfermidades, assim como para aconselhar métodos de
dieta. Dificilmente o leitor poderd ter uma idéia do que
seja estabelecer 50 ou 100 clinicas no meio da selva ama-
zbnica, o esforco necessario para que o planejado dé re-
sultado na pratica. Significa também o transporte de tone-
ladas de material médico, onde se incluem muitos remédios
cujos nomes nao se encontram nem nos mais modernos di-
cionérios. E’ preciso lembrar que muitos désses remédios
nao se podem encontrar no Brasil, e que portanto teem de
ser trazidos dos Estados Unidos. Se a isso se acrescentam
os dispenséarios flutuantes que terao de ser mandados pelos
centenares de rios afora, entao se podera compreender que
os médicos encarregados désse servico terao muita dor de
cabeca com a questdao de prioridade nos Estados Unidos.
Certo estd que ésse vasto programa de saneamento tem por
finalidade 0ltima a maior extracao de borracha da bacia
amazoénica, o que se conseguirda se se dispuser de homens
saiidaveis e robustos para a extracao, isso € um fundamento
bastante para que se considerem materiais de guerra os re-
médios necessarios aqueles que produzem a borracha, ma-
terial de guerra.

Os engenheiros teem a sua primeira tarefa na constru-
cao do sistema de esgotos da cidade de Belém e outras des-
cargas fluviais afim de evitar-se a estagnacao das aguas,
criadeiros de mosquitos. A principal idéia désses planos
de engenharia é evitar a infiltracdo das aguas fluviais na
periferia da cidade e drenar a agua superficial. Uma série
de diques e canais tera de ser construida, muitos riachos
serao retificados ou abolidos. O projeto completo custara
cérca de 250.0C0 doélares. Uma companhia brasileira esta
executando 0s servigos. :

O Dr. George M. Saunders, que dirige todos os trabalhos
de seu escritério no Rio de Janeiro, disse que 8.000 serin-
gueiros ja chegaram a Belém ou estdo a caminho para
pontos do interior dos Estados produtores. Espera-se para

1943 que cérca de 30 mil trabalhadores passarao por Be-

lém a caminho dos seringais. Se assim for, poderao colher-

se no préximo ano cérca de 30 a 40 mil toneladas de bor-

racha, pois aquele é o niimero de homens, segundo os cal-
A

culos feitos, necessario a extracio daquela tonelagem de
goma elastica’.

A BORRACHA NO BRASIL

O agronomo Felisberto Camargo, diretor do Instituto
Agronomico do Norte, apresentou no més passado ao mi-
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nistro da Agricultura um quadro informativo das diversas
qualidades de borracha e caucho, de producdo extrativa do
Brasil. A classificacdo é feita de acérdo com as respectivas
familias botanicas.

Foi o seguinte o quadro organizado pelo Instituto Agro-
nomico do Norte:

Familia das Euforbidceas (Borracha) — 1) — Género
Hevea — Nome comercial do produto: Borracha fina; nome
comum da planta: Seringueira verdadeira; origem geo'gré-
fica: Rios do sul do Amazonas e do Delta Marajoara; ca-
racteristicas gerais: borracha tipica por exceléncia. Toda a
borracha do Delta, do Amazonas, do Jari, Xingli, é con-
siderada como “soft’” e dos altos rios da Rondénia e Acre
é classificada como “hard’’. A primeira é empregada espe-
cialmente no fabrico de esparadrapo e a segunda é procura-
da para isolante de fios elétricos. Todas essas formas sao
6timas para o fabrico de pneumaticos. Borracha fraca —
seringueiras diversas — Para e Amazonas, Mato Grosso e
Maranhao, conforme a espécie. Borracha fraca para con-
feccao de artefatos de segunda categoria, para os quais nao
seja necessaria borracha fina. (Saplum) — 2) — Género
Sapium — Sapium ou murupita, tartaruguinha e murrao
— Murupita ou Curupita no Para, Seringarana ou Taburii
no Amazonas e Per(, Burra de leite, Leiteira. — Espécies —
diversas incompletamente estudadas até o momento — Baixg
Amazonas e Solimoes, Jurua, Purtis e Madeira. — Borracha
de boa qualidade correspondente as Ilhas Gerais do Pari,
propriedades especiais — Manicoba — 3) Género Manihot
— Manihot rubber or Ceara rubber. — Manicobeira —
Cear4, Baia, Sao Francisco, Piaui, Noroeste baiano — Latex
de réapida coagulacdo, produzindo borracha de qualidade
regular.

Familia das Apociniceas — Borracha de Mangabeira —
4) Género Hancornia — Hancornia rubber — Mangaba
rubber — Mangabeira — Campos do Brasil, de Marajé ao
Sul. — Borracha com 13 % de resina; qualidade inferior,
mas utilizada com grande vantagem para solagem de sa-
patos e outros de borracha. — Sorva — 5) Género Couma
— Sorva do Brasil — Sorva — Para e Amazonas. O pro-

duto de coagulacao do latex de sorva é mais uma resina
do que borracha. A sorva é utilizada para calafetagem de

embarcagoes.
Familia das moriceas — Caucho — 6) Género Castilloa
— Caucho — Diversas zonas da Amazoénia. E’ um tipo de

borracha inferior.

Familia das sapoticeas — Balatas — 7) Género Mimusops
— Balata verdadeira — Balateira — Rio Branco e parte
Norte e Este do Rio Negro.

Nossa. melhor balata provém do Rio Negro — Massa-
randuba — Terras firmes do Estado do Para — balata de
qualidade inferior. 8) — Género Eclintisia — Ucuquirana
ou Cuquirana — Rios Trombeta, Ica, Erepecuri — Balata
inferior, com 40 % de guta e 50 % de resina. Empregada
no fabrico de bolas de golf. — Rosadinha — balata rosada
~ — Solimoes — Balatas inferiores, pobres em guta, pouco

abundantes.

A BORRACHA EM MATO GROSSO

A Comissao de Contréle dos Acordos de Washington so-
licitou ao engenheiro Firmo Dutra um estudo sébre a bor-
-racha em Mato Grosso.

E’ muito interessante o relatério que o Sr. Firmo Du-
tra apresentou a respeito. A indfstria manufatureira de
Sao Paulo, além do Govérno, devem interessar particular-
mente as conclusées a que chegou ésse técnico.

Assim é que afirmou éle que, em Mato Grosso, a 4rea
cultivavel da hevea estende-se por 850 mil quildmetros
quadrados, acentuando que podem ser apanhados em média
de 4 a 5 quilos de borracha por arvore e por safra.

A questao méxima é a de construcao de estradas de
rodagem e a instalacdpg de campos de pouso, afim de per-
mitir que o avido possa ser utilizado com facilidade pelo
seringueiro.

Adiantou o Sr. Firmo Dutra que, logo que seja pronta
a estrada de Cuiaba a Utiariti, “numa extensao de 450
quilometros, dos quais cérca de 200 estao completamente
trafegiveis, podera conduzir a CuiabA um volume de bor-
racha produzido nas regioes dos rios Arinos, Juruena, Sa-
cre e todo o conjunto dos altos afluentes do rio Paraguai,
de mais de dois milhoes de quilos”.

A ligacio de Pontes de Lacerda, no  alto Mamoré, a
Porto Esperidiao, no alto Jurud “pord em comunicagao
direta a zona industrial paulista com os vastos e riquissi-
mos seringais da bacia do Madeira, que podem produzir,
ainda em 1943, cérca de trés milhdes de quilos, e, em
1944, talvez uns seis milhoes” .

Depois, o Sr. Firmo Dutra passa a tratar do transporte
da borracha até Santos, comparando o percurso a fazer por
mar e por terra:

“Dos seringais do Amazonas a Santos, a distancia é de
8.081 quilometros; dos do Para ao mesmo porto, 6.722.
De Mato Grosso a Sao Paulo, 2.858. As viagens duram,
respectivamente, 75, 63 e 21 dias. A producao matogros-
sense nao esta sujeita ao seguro de guerra. Vem por dentro.
De onde resulta: um quilo da hevea amazonense, posta em
Santos, custa Cr$ 2,70; da paraense Cr$ 2,60 e da mato-
grossense Cr$ 1,30”.

COMO TRABALHA O DEPARTAMENTO NACIONAL
. DE IMIGRACAO

Até aqui registrdmos notas colhidas em varias fontes
sobre imigracao e colonizagao, selecionando-as de forma
conveniente a éste trabalho. £

Agora, o que se vai ler é o resultado de nossa visita as
dependéncias do Departamento Nacional de Imigracjo.

O AMBIENTE NO D.N.I.

Quando fizemos, em dezembro do ano passado, nossa
reportagem sobre o Departamento Nacional de Estradas
de Ferro, tivemos necessidade de consultar algumas pu-
blicagoes na Biblioteca do Ministério do Trabalho. Muito
boa a impressao que dela recebemos, de sua instalagao e,
sobretudo, de suas funcionarias, como, alias, registramos
devidamente naquele nosso trabalho.

CORDIALIDADE E ESPIRITG DE COOPERAGAO

A exemplo da Biblioteca, no Departamento de Imigra-
cao sente-se o mesmo ambiente de cordialidade e espirito
de cooperagao. Dir-se-ia que todas as dependéncias da
casa se acham providas de nova espécie de ar condicio-
nado, de que s6 os seus funcionarios conhecem o segredo. ..
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Facil nos foi, portanto, a tarefa — facil, comoda e agra-
davel — de tomar apontamentos para éste trabalho em
recinto tao acolhedor. Comecamos por saber como se faz

A ENTRADA DE ESTRANGEIROS NO PAIlS

Os estrangeiros entram no pais por via terrestre, fluvial,
maritima ou aérea.

Ha no D.N.I. uma secciao a que se acham afetos todos

Os assuntos concernentes a entrada dos mesmos; é a 1.3,
chefiada pelo Sr. Victor de Magalhdes Bastos.

Seria impossivel fazer-se o registro désses estrangeiros
86 aqui no Rio de Janeiro, pois os pontos de penetracao
no territério nacional sao muitos. Dai, pois, a necessidade
do D.N.I. manter postos e inspetorias em Manaus, Be-
lém, Fortaleza, Natal, Recife, Salvador, Rio de Janeiro,
Santos, Porto Alegre, Rio Grande, Jaguardo, Uruguaiana,
Sant’Ana do Livramento, Foz do Iguassii, Corumba, Porto
Murtinho e Porto Esperanca.

Ha uns funcionirios que trabalham nesses postos e ins-
petorias, encarregados de verificar se os papéis dos estran-
geiros, ao desembarcar, estio em ordem: s@o os inspetores
de imigracao. E’ claro que ésse servico ndo poderia ser
feito depois que os estrangeiros desembarcassem, senao
haveria a possibilidade de um ou outro escapar as exi-
géncias de fiscalizacdo. Ja a bordo e ao largo dos portos
880 os. estrangeiros obrigados a apresentar ao inspetor os
seus papéis. Nao basta isto: sao também interrogados. E’
por isso que os inspetores sao obrigados a conhecer pelo
menos dois idiomas.

Quando a penetracao do estrangeiro se faz por via aérea,
>

terrestre ou fluvial, a fiscalizacao é efetuada nos aeropor-
tos e barreiras de fronteira.

Os ins;;etores teem autoridade para impedir o desem-
barque de estrangeiros cujos papéis ndo esfejam em ordem,
e podem também multar e autuar quem quer que infrinja
os dispositivos legais.

Os autos de infracao sao depois remetidos ao chefe da
1.2 Sec¢do do D.N.I., no Rio de Janeiro, e aos delegados
regionais do Ministério de Trabalho nos Estados.

A ENTRADA DE ESTRANGEIROS PELO PORTO DO RIO DE
JANEIRO

O Rio de Janeiro é o porto de maior afluxo de estran-
geiros, trazidos até aqui em navios ou avides. Dai a neces-
sidade de haver sempre de plantdo um inspetor de imi-
gracao na Policia Maritima e no Aeroporto Santos Du-
mont, para o servico de visita a ésses navios e avides. Ha
até uma tabela, em que se estabelece o revezamento désses
funcionarios. Na prépria 1.2 Seccdo encontram-se diaria-
mente inspetores de plantao, em servico interno, em au-
xilio aos servicos normais do Departamento e também
bara atender a pessoas que, nao falando portugués e tendo
necessidade de colher informacgGes, necessitem de intér-
Prete,

Aos leitores da Revista do Servico Pablico vamos entao
apresentar tao prestimosos funcionarios, que sao os senho-
Tes Germano Luiz Cantuéria Guimaraes, Felipe do Amaral
Savaget, Cesar Dragomero, Jorquim Alcimo, Ruy de Car-
valho, ‘Alberto Viggiano, Mozart Varela, Carlos Eduardo

da Silveira Nascimento, Roberto Willemsens, Jodo Alsina
Junior e Raymundo Souza Paiva.

OS SERVICOS DE ESTATISTICA DA 1.2 SECCAO

Além do controle de desembarque, realiza a 1.2 Seccgdo
servicos de estatistica de entrada e saida de estrangeiros.
A coleta de informacoes se estende a todos os postos e
inspetorias disseminadas pelos Estados, nos pontos por
onde é permitido o ingresso de estrangeiros.

Esse trabalho, seguro e bem feito, é baseado nas listas
de passageiros enviadas ao Departamento pelos inspetores
de imigracao, listas essas devidamente classificadas e ano-
tadas no verso.

Niap podem ser mais minuciosas. O Sr. Victor de Ma-
galhaes Bastos nos mostrou algumas.

Os estrangeiros que procuram o Brasil sao classificados,
conforme dissemos no inicio desta reportagem, em ‘“per-
manentes’’ (agricultores, nao agricultores, diplomatas)_,
“temporarios’’ (turistas, artistas, comerciantes em viagem
de negbcio) e “retornados’, que sao os que reingressam
no pais depois de uma auséncia inferior a dois anos.

H4 ainda outros pormenores interessantes. Vimos duas
funcionérias, oficiais administrativos Maria Batista Caldas
da Cunha e Maria Concei¢ao Soares, a fazer registro nos
seus mapas de outras informacoes referentes a ésses es-
trangeiros, distribuindo-os todos, em colunas riscadas no
papel, quanto a procedéncia, idade, religido, instrucao, es-
tado civil, etc.

Perfeito. Nada lhes escapa. Agora esta se fazendo até a
contagem dos trabalhadores nacionais encaminhados para
os seringais da Amazoénia, com discriminacdes varias e por-
menores constantes das listas recebidas das Delegacias
Regionais do Ministério do Trabalho.

Mais adiante publicamos o quadro referente a eésses
embarques.

N&o queremos interromper nesta altura as informacoes
colhidas na 1.2 Seccao.

REGISTRO DE EMPRESAS DE NAVEGACAO QUE OPERAM
NO PAIlS

A propor¢ao que iamos nos informando das atividades
da seccao chefiada pelo Sr. Victor de Magalhaes Bastos,
percebiamos ser ela o “pivot” do Departamento Nacional
de Imigracgao.

Além do registro de estrangeiros, ha também o das em-
présas de navegacao que operam no pais € que os con-
duzem em seus navios aos portos nacionais.

O oficial administrativo Alfredo Martins da Silva en-
carrega-se dessa tarefa, determinada por dispositivo legal.
Se a emprésa nao estiver habilitada para aquele servico,
fica sujeita as sangoes da lei.

As agéncias de venda de passagens sao também regis-
tradas e se acham sujeitas também a umas tantas exi-
géncias legais.

UMA PEQUENA BIBLIOTECA

A 12 Secgao conta com pequena mas eficiente biblio-
teca de livros especializados sobre imigracao, decretos per-
tinentes aos servicos do Departamento, assim como dicio-
narios das linguas internacionais mais usadas.
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QUADRO DEMONSTRATIVO DO MOVIMENTO DE EMBARQUE DE TRABALHADORES PARA A AMAZONIA DURANTE OS EXERCICIOS DE 1042 E 1943

IDADE
Total FAMILIAS ESTADO CIVIL
N. DE PORTOS DE de tra- HOMENS MULHERES
ORDEM EMBARQUE balha- Avulsos| OBSERVAGOES
dores
P Mem- Sol- g Maiores{Menores|Maiores|Menores
Ntmero bros teiros Casados| Viuvos de 14 | de 14 | de 14 | de 14
< 1 Fortaleza uzviod v« 7051 (1076 | 5543 [ 1508 | 4 684 | 2 229 1381 3 144 | 1 281 | 1 466 | 1 160 |Embarquesde 9-2 a 23-11
2 MNatall sl oivs sdein 1 068 183 914 154 700 341 27 418 175 252 223 > > 25-3a15-12
3 Cabedeloseve sl 1 099 191 810 289 693 387 19 516 59 358 166 > > 23-7
9218 | 1450 | 7267 | 1951|6077 | 20957 184 | 4 078 [ 1 515 | 2 076 | 1 549 |Totais de 1942
4 Fortaleza.....couaun 2 774 457 | 2 295 479 | 1 835 877 621 1 066 604 633 471 |Embarques de 5-1 a 1-3
5 Natgldar il ecs 297 26 123 174 225 66 6 210 20 38 29 > > 1-1a2l-1
3 071 483 | 2 418 653 | 2 060 943 68 | 1276 624 671 500 |Totais de 1943
Totais de 1942...... 9218 [ 1450 | 7267 | 1951|6077 | 2957 184 | 4078 | 1 515 | 2 076 | 1 549
Totais de 1943......| 3 071 483 | 2 418 653 | 2 060 943 68 | 1 276 624 671 500
TOTAL 20 e ee e o 12289 | 1 933 | 9 685 | 2 604 | 8 137 | 3 900 252 | 5354 | 2139|2747 | 2 049

Essa biblioteca, que esta aos cuidados do tradutor Luiz
Galvao do Vale, se acha a dispgsicao de todas as secgoes
do D.N.I. - :

A ésse funcionario, respondendo atualmente pelos servi-
cos da 4.2 Seccéo, e ao oficial administrativo Roberto Lago
Diniz Junqueira, cabe fazer o expediente da secgao.

O Sr. Diniz Junqueira faz ainda o contrdle do rece-
bimento das listas de entrada de estrangeiros pelas diver-
sas inspetorias e postos de imigracao localizados nos Es-
tados.

O protocolo da 1.2 Seccao se acha entregue ao escritu-
rario Jovita de Oliveira Monteiro.

ASSISTENCIA A FLAGELADOS E ENCAMINHAMENTO DE
TRABALHADORES A LAVOURA

Como se sabe, é frequente o éxodo de sertanejos do
Nordeste e da Baia para o sul, fazendo longas caminha-
das a pé, a maioria, e outros em caminhoes de aluguel,
superlotados, em demanda dos pontos extremos das linhas
da Central do Brasil, em Pirapora e Montes Claros.

HA ocasices em que essas duas localidades mineiras fi-
cam congestionadas com essa populacao adventicia.

Os sertanejos s6 desejam chegar a Sao Paulo e nao
querem saber de sacrificios e de dificuldades que porven-
tura possam encontrar pelo caminho.

Para Pirapora convergem os que veem do  Piaui, Cear,
Pernambuco, Sergipe e Alagoas, seguindo o curso do rio
Sao Francisco. Os de Montes Claros sdo, na maioria,
procedentes do sertdao baiano e mesmo de alguns munici-
pios mineiros ao norte daquela cidade, onde terminam os
trilhos da Central do Brasil.

Pelo caminho fazem éles pouso em grandes barracdes
durante uma noite.

O Sr. Humberto Dantas, a quem ja tivemos ensejo de
nos referir nesta reportagem, assim descreveu, no Boletim
do Servico' de Imigragéo e Colonizacédo, de Sio Paulo, o
sacrificio désses” milhares de pobres brasileiros:

“Chegando a Pirapora ou Montes Claros, o tra-
balhador procura acomodagées para si ou sua fa-
milia, enquanto aguarda a ordem de embarque para
Sao Paulo. Conforme os recursos de que dispoe, o
trabalhador aloja-se numa pensao, num quarto alu-
gado, ao passo que os menos afortunados abrigam-
se sob a copa de algumas arvores.

Nas pensoes cobra-se por dia de permanéncia
68000 a 78000 por pessoa, o que é carissimo. Os
que nao podem ou nao querem ir para as pensoes,
alugam quartos. Nestes comodos, em promiscuida-
de, alojam-se varias pessoas, cobrando-se de cada
uma delas 500 réis por dia.

O Conselho de Imigracao e Colonizagao obteve
da Prefeitura de Montes Claros, por empréstimo,
um casarao, onde muitos trabalhadores abrigam-se
de graca, enquanto aguardam a viagem para o sul.

Ha casos ainda, especialmente em Montes Claros,
em que os trabalhadores alugam por alguns tostoes
a sombra de arvores situadas nos quintais das casas,
afim de nao ficarem inteiramente desabrigados.
Outros pagam 3(0 réis por pessoa a certos proprie-
tarios de casas para que desfrutem do direito de
passar. a noite sob o abrigo dessas moradias’ .

Ha no Departamento Nacional de Imigracao uma secgao
incumbida de dar assisténcia a ésses imigrantes nordesti-
nos em Montes Claros e Pirapora: é a 2.2, chefiada pelo
Sr. Péricles Melo Carvalho, o qual destaca funcionarios
seus para encaminhar os “retirantes’” de 14 para o sul, for-
necendo-lhes as indispensaveis passagens na Central do
Brasil.

OUTROS SERVICOS DA 2.2 SECCAO

Em agosto de 1940, o Presidente da Repblica resolveu
conceder 4.000 passagens aos seringueiros nordestinos que
se destinavam ao Territério do Acre e ao Estado do Ama-
zonas. Esse trabalho, atribuido ao Departamento, foi exe-
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cutada pela 2.2 seccao. No ano seguinte, ficou novamente
encarregada do fornecimento de mais 4.000 passagens.

Ha ainda éste outro servigo, constante e permanente, da
2.2 seccao:
O encaminhamento de trabalhadores as fazendas do in-

terior, quando lhe é solicitado por “cartas de chamada’
dos empregadores.

No andar térreo do Ministério do Trabalho, ésse servico
se acha entregue ao Sr. Geraldo Marinho, que atende aos
trabalhadores que desejam deixar esta capital, fornecendo-
lhes passagens por via terrestre ou maritima. O trabalha-
dor que uma vez conseguiu passagem nao pode ter outra.

Essa providéncia evita possiveis abusos.

IDENTIFICAGAO DE ESTRANGEIROS CHEGADOS AO PAfS

A identificacao dos estrangeiros chegados ao pais é feita
a bordo dos navios, nos aeroportos e nos portos de fron-
teira por funcionarios da 2.2 Seccdo, os datiloscopistas.

Os estrangeiros sujeitos a essa formalidade sao apenas
aqueles que ingressam no territério nacional para se ra-
, dicar, como agricultores, enquadrados no art. 24, do de-
creto n. 3.010, de 1938. Esses estrangeiros sao portado-
res de uma ficha de qualificagdo consular, fornecida pelo
consulado do Brasil que, no estrangeiro, visou o passa-
porte.

7

No verso dessa ficha é aposta a individual datiloscépica
do polegar direito de seu portador, no caso de ser éste
analfabeto. Depois é ela arquivada na 2.2 Seccao, com
estas anotacoes em seu verso: data do desembarque e nor-
ma do navio, aviao, etc., que trouxe o imigrante. Uma
outra ficha, idéntica a essa, é arquivada na Policia Ma-
ritima.

Todos os estrangeiros “permanentes’”’ estdo sujeitos a
uma identificagao compulséria, em formuléario préprio do
Departamento, e onde sdo tomadas as individuais de todos

os dedos da mao direita.

Em caso de perda da ficha consular de qualificagao,
também os temporarios devem ser identificados, existindo
para isso um prontuario, que fica arquivado na Seccao.
Além dos permanentes, todos os outros passageiros sem
especificagao de carater de entrada, e que venham a ser
impedidos, sdo também identificados pelos datiloscopistas

da Seccio. Esse servico estd entregue aos datiloscopistas

Hélio Roberto Toledo Lopes, Reinhold Appelt e Nilson
Silveira Lima. Além disso, h4 um corpo de datiloscopis-
tas de servico interno na Secgao, para selecao e arquiva-

mento das fichas.

A 2.2 Secgio conta com extenso arquivo de fichas e lis-
tas consulares, com o respectivo alfabeto. E’ desnecessério
frisar a utilidade de tais arquivos, onde todo e qualquer
contréle se torna praticivel, podendo deles serem forne-
cidos informes ou certiddes relativas a entrada dos inte-

ressados no pais.

Convém salientar que inimeras reparticoes do govérno
se dirigem freqiientemente a esta Secc@o, solicitando-lhe
dados e esclarecimentos, por ser um servico federal e cen-
tralizado capaz de desincumbir-se das solicitacoes nao sé
com prestéza como com precisao, dados os elementos que
possue.

COMO TRABALHA A 3.2 SECCAO

A 3.2 Seccao, que tem como chefe substituto o Sr. Dio-
nisio Duarte Filho, prepara a correspondéncia oficial a
ser expedida ao ministro do Trabalho, sébre a remocao,
transferéncia e designacao do pessoal do D.N.I. nos
Estados.

Além de outros trabalhos burocraticos, faz a arrecadacao
de taxas e emolumentos devidos pelos registros de em-
présa de navegacdao maritima e aérea e das multas que

forem aplicadas as mesmas.

0S SERVICOS DA 4.2 SECGAO

A 42 Seccio compete exclusivamente dirigir e coorde-
nar todos os servigos locais e nos Estados interessados re-
lativos a recepcdo, hospedagem, assisténcia, colocacdo, dis-
tribuicdo, orientacdo e transporte e estatisticas de traba-
lhadores nordestinos encaminhados dos Estados do Ceara,
Rio Grande do Norte, Para, Amazonas e Territério do
Acre para os seringais situados nesses dois ultimos, Estado
e Territério.

O encaminhamento dos trabalhadores para a Amazonia,
dos demais Estados e da Capital Federal, acha-se a cargo
de outro érgao, o Servigo Especial de Mobilizacao de Tra-
balhadores para a Amazonia (S.E.M.T.A.).

O D.N.P. teve de reajustar antigas hospedarias de
imigrantes naqueles Estados as atuais exigéncias, como
também de construir novas, uma das quais, sediada em
Fortaleza, a “Getulio Vargas’, foi recentemente inaugu-
rada pelo ministro do Trabalho, Sr. Marcondes Filho.

Essas hospedarias, na parte administrativa, estdo su-
bordinadas as Delegacias Regionais do Ministério do Tra-
balho. Na parte técnica, ao Departamento Nacional de
Imigracgao.

Essa reportagem ficaria menos desinteressante se pu-
déssemos observar de perto como sao acolhidos nessas hos-

pedarias os trabalhadores nacionais e futuros seringueiros.

Sabemos, entretanto, que sao éles recebidos do interior
do seu Estado e nelas alojados convenientemente, com
toda a assisténcia social, alimentar e médica, e devida-
mente identificados e orientados quanto ao seu novo meio
de vida, inclusive com farto material de orientacdo pratica
e técnica do Servigo de Informacgdo Agricola, do Ministério
da Agricultura, sobre a nossa hevea, material ésse que sb
é distribuido aos trabalhadores alfabetizados.

Os trabalhadores, acompanhados de fiscais das hospeda-
rias, sao embarcados pdara as hospedarias congéneres in-
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termediarigs e depois encaminhados ao ponto final de
seu destino.

HOSPEDARIA DE IMIGRANTES DA ILHA DAS FLORES

A hospedaria de Imigrantes da Ilha das Flores, ‘dirigida
pelo Dr. Joao Martins de Almeida, tem, entre outras fi-
nalidades, a de receber e hospedar, pelo prazo maximo de
seis dias, os agricultores recemchegados e os trabalhadores
encaminhados pelas autoridades competentes.

Tendo comecado a funcionar em 1879, os seus aloja-
mentos foram durante muito tempo simples barracoes, mas
em 1910 a Hospedaria recebeu melhoramentos apreciaveis.

Hoje ja necessita de grandes reformas, principalmente
quanto as suas instalacbes sanitarias, abastecimento dagua,

etc.

A sua organizacao interna rege-se pelo decreto n. 9.081,
de 3 de novembro de 1911. Como nao satisfaz mais, outra
se acha em estudo para substitui-la.

Além de suas incumbéncias normais, tem a Hospedaria
recebido, por determinagao do Govérno, concentracoes ope-

rarias, escotéiras, tropas em transito, etc. e, em periodos
anormais da vida do pais, grande parte da Ilha tem sido
utilizada como presidio politico. HA mais de um ano esta
com a incumbéncia de manter como prisioneiros, elevado
nimero de s(ditos estrangeiros, oriundos dos paises com
os quais estamos em guerra ou de relacoes cortadas. Des-
de que se iniciou a atual guerra, a Ilha das Flores vem
recebendo do govérno diversas incumbéncias, como sejam:
hospedar tripulantes de navios, desembarcados em portos
brasileiros no periodo de neutralidade; grande ni(imero de
refugiados politicos; emigrados e mesmo imigrantes em
condicoes nao regulares, sendo que ésses individuos geral-
mente sao encaminhados pelo Ministério da Justica atra-
vés da Chefia de Policia, de acérdo com entendimento

havido entre os ministros da Justica e do Trabalho.

A Hospedaria vai passar por completa reforma, tendo
ja sido nomeada uma comissao para estuda-la. Visard nao
s6 o0s seus proprios servicos como também estabelecer cor-
relacio dos mesmos com a futura estacdo sanitaria de
Satide dos Portos do Rio de Janeiro, a qual devera ser

instalada na vizinha ilha do Ananaz.
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Dos contratos administrativos com sudito
de pais inimigo

1. — Tem-se suscitado ultimamente, no campo
doutrinario e nas esferas da administracdo, o pro-
blema relativo a validade dos contratos adminis-
trativos com suditos de pais inimigo. A questdo
esta ligada ao préprio conceito da guerra. Do des-

virtuamento que se ha pretendido fazer do refe-
rido conceito, promana a concepcao erronea de

que o Estado nao pode contratar com pessoas na-
cionais de poténcia inimiga. Torna-se indispensa-
vel, pois, o reexame da matéria a luz dos princi-
pios do direito internacional moderno.

Recolhendo a licdo ditada pela experiéncia das
guerras na antiguidade, o direito das gentes, siste-
matizado no tempo de GROTIUS, admitia que o
Estado inteiro (govérno e stditos) era inimigo.
Bens e pessoas dos particulares eram atingidos pe-
las medidas que atingiam diretamente o Estado.

Nos meados do século XVIII, VATTEL ndo se
tinha afastado ainda do critério tradicional. Es-
crevia que a declaracao de guerra feita por um
soberano a outro soberano se entendia como a
declaracao de guerra feita pela Nacdo a outra
Nacao. Concluia, entdao, que todos os suditos de
uma sao inimigos de todos os stditos da outra (1).
As mulheres e as criancas estavam incluidas na
categoria ‘de inimigos.

Entretretanto, como a assinalar o inicio da
transformacao que se operaria dentro em breve,
o jurista suico indicava o abrandamento que a
guerra entre a Franca e a Inglaterra operara. A
teoria contratual de ROUSSEAU trouxe profunda
modificacdo nas idéias dominantes. PORTALIS, na
abertura do Conselho de Presas, em o ano VIII,

dizia: “Entre deux ou plusieurs nations belligé-

(1) VATTEL, Le Droit des Gens, trad. en francais par
Royer-Collard, 1835, t. II, § 70. '

OSCAR TENORIO
Juiz de direito do Distrito Federal

rantes, les particuliers dont ces nations se compo-
sent ne sont ennemis que par accident; ils ne le
sont point comme hommes; ils ne le sont pas méme
comme citoyens; ils le sont uniquement comme
soldats”.

A humanizacdo da guerra veio permitir que as
pessoas e os bens de suditos inimigos, ndao parti-
cipantes da luta, contem com a protecao da auto-
ridade publica. O respeito a pessoa humana, a in-
violabilidade da propriedade e o exercicio dos di-
reitos privados sao assegurados, com as Unicas limi-
tacoes que as necessidades legitimas da guerra

justificam.

Os particulares de Estados inimigos podem con-
tinuar, normalmente; as suas atividades, subordi-
nados, contudo, a vigilancia justificada pela guerra.
Por isso, a condicdo do particular esta sujeita a
conduta que éle tome.

2. — Em matéria de contratos, nenhuma dis-
tincdo é estabelecida a respeito da capacidade.
O sutdito inimigo, residente no territério do Estado
beligerante, pode contratar livremente, exceto no
que diz respeito a seguranca nacional. As interdi-
coes do comércio com o inimigo compreendem os
atos que possam servir, direta ou indiretamente, as
forcas inimigas.

Se a condicdo juridica do sudito inimigo per-
manece, em regra, inalteravel a propésito dos di-
reitos civis, modificacoes sofre ela quando os in-
terésses da guerra reclamam restricoes ao comeér-
cio. O principio de que o stdito inimigo ndo é
beligerante, pois a beligerancia pertence ao Estado,
ndo exclue medidas subordinadas a defesa nacio-
nal em sentido amplo. Prende-se a éste critério o

pensamento de BALLADORE PALLIERI, segundo o
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qual nao se deye tomar contra stdito inimigo qual-
quer medida odiosa, originada unicamente do espi-

rito de hostilidade contra éle (2).

A Inglaterra e os Estados Unidos- ficaram, por
muito tempo, a margem do critério que se tornou
célebre gracas ao prestigio de PORTALIS. Reco-
nheciam que a guerra entre Estados é ainda a
guerra entre os suditos. O ius standi in iudicis era
negado a éstes. Fustigava-se como ato de felonia
a infracao do preceito (3).

Ao falarmos da antiga pratica anglo-americana
temos em vista as numerosas excecoes que ela

by

tem tido, sobretudo devido a acao do poder judi-
ciario. Os dois sistemas, o continental e o anglo-
americano, distinguem-se em que O primeiro per-
mite restricoes a vida do sGdito inimigo em vir-
tude de normas legislativas, e o segundo, em vir-
tude das reais exigéncias bélicas (4).

A pitoresta observacao de LAWRENCE, de que o
carater de inimigo, como atributo juridico, € seme-
lhante a gama de cores (5), serve para mostrar
que um roteiro retilineo nao pode ser tragado em
matéria tao delicada. Se na Inglaterra a questao
de capacidade dos. cidadaos de Estados beligeran-
tes ja encontra solucao no direito interno, como
demonstracdo de transigéncia com a pratica, em
muitos paises ha o fortalecimento do principio que
nasceu e se desenvolveu na Franca.

3. — A importancia do assunto foi reconhecida
pelo Instituto de Direito Internacional, organismo
de prestigio universal. Em 1910, NicoLAs PoLI-
TIS apresentou a exame de seus colegas um rela-
tério preliminar sobre “Effets de la guerre sur les
Obligations Internationales et les Contrats privés”,
no qual apreciou a matéria sob o aspecto dos con-
tratos administrativos. Distinguiu, no ponto que
nos interessa, os contratos concluidos antes da
guerra e os concluidos durante a guerra. Em rela-

¢ao aos primeiros sustentou que, nas obrigacoes

- (2) GIORGIO BALLADORE PALLIERI, La Guerre, 1935,
pag. 366.

(3) B. C. J. LODER, De linfluence de la guerre sur les
contrats privés, in “Journal du Droit International Privé”’,
41° année, 1914, pag. 7.

(4) BALLADORE PALLIERI, op. cit.,, pag. 368.

E5 ST LAWRENCE, Les Prmczpes de Droit Interna-
tional, trad., 1920, pag. 378.

entre beligerantes e suditos de Estados inimigos,
aqueles devem respeitar os contratos, seja qual for
a sua fonte: empréstimo publico, fornecimentos,
locacao de servicos e de coisas, etc. Escreveu, para
justificar a sua opiniao, o seguinte: “Le belligérant
ne peut saisir le prétexte de la guerre pour pré-
tendre se liberer de sa dette. Ce serait une odieuse
confiscation. L’intérét bien entendu de son cré-
dit se combine avec l'intérét supérieur de la jus-

tice pour en exclure la possibilité” (6).

Sendo credor o beligeranté, a mesma solucdo
tem de ser dada. A validade dos contratos se man-
tém inalteravel, podendo o Estado compelir o de-
vedor( stdito do pais inimigo) ao cumprimento
das clausulas estipuladas.

Ao tempo em que PoLITIS elaborou o seu rela-
tério preliminar, o problema da revisdo dos con-
tratos de acordo com a clausula rebus sic stantibus
tinha interésse quase circunscrito no campo do
direito internacional ptblico e no direito canoénico.

As condicoes de estabilidade de vida econémica na

primeira década do século atual, permitiram que

o canone do respeito dos contratos, quer privados,
quer administrativos, se incluisse na taboa dos di-
reitos. Entretanto, as condicoes econdomicas, poli-
ticas e sociais se alteraram de tal forma que a clau-
sula rebus sic stantibus se incorporou também ao
direito administrativo, surgindo uma legislacdo rea-
lista.

4— O direito administrativo internacional ha
participado da referida modificacdo. Em tempo de
guerra, principalmente, a clausula rebus sic stan-
tibus encontra sélido apdéio na profunda transfor-
macao que se opera com a beligerancia. E’ ver-
dade que a alinea h do artigo 23 do Regulamento
concernente as leis e aos costumes da guerra ter-
restre, firmada na 2.2 Conferéncia de Haia (1907),
estabelece a proibicdo aos beligerantes de declarar
extintos, suspensos ou nao admitidos em justica
os direitos e acoes dos nacionais da Parte adversa.
Mas o preceito proibitivo tem de ser apreciado de
acordo com as necessidades do Estado beligerante

(6) V. Annuaire de I'Institut de Droit International, 23
vol., 1910, pag. 264.
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e as leis internas. Sendo uma clausula tacita, de
conceito e limites imprecisos, a sua aplicacao deve

estar subordinada a altos principios de justica
e de moral (7).

A propoésito dos contratos concluidos durante a
guerra, expressou-se POLITIS nos seguintes térmos:
“A I'égard de 'Etat contractant, ils sont pleinement
valables et doivent étre régis par les mémes regles
que les contrats antérieurs a la guerre.” (8)

Ora, os contratos administrativos sdo atos juri-
dicos que exigem, entre outros, os seguintes requi-
sitos: 1) vontade das partes; 2) objeto licito e for-
ma prescrita em lei; 3) capacidade das partes. O
Regulamento Geral da Contabilidade Pablica

(7) V., para algumas observacbes, o livrto de ALADAR
GOELLNER, La revision des fraités sous le régime de la So-
ciété des Nations, Paris, 1925,

(8) NicorAs PoOLITIS, Annuaire. .., pag. 265.

enuncia no artigo 767 os requisitos de validade,
entre os quais se encontra o registo do contrato
pelo Tribunal de Contas. A esta corte cabe a apre-
ciacao da capacidade pas partes contratantes.

Em pronunciamento recente, o Tribunal de
Contas admitiu, por maioria de votos, sufragando
parecer do Procurador Geral, a incapacidade dos
suditos de pais inimigo. Nao apoia o direito das
gentes moderno tal pronunciamento.

S6 existe um juiz da conveniéncia ou nao de
contratar com pessoas naturais de Estado inimigo
— o govérno brasileiro. Os contratos celebrados
anteriormente a guerra podem ser rescindidos, res-
peitadas as regras da rescisdo. Durante a guerra,
o govérno tem o critério de examinar e oportuni-
dade de contratar com suditos de pais beligerante

inimigo.

EXPOSICOES DE MOTIVOS

DECRETOS-LEIS SOBRE ORGANIZACAO DO
GOVERNO E DA ADMINISTRACAO FE-
DERAL — INTELIGENCIA DOS ARTS. 14
E 180 DA CONSTITUICAO FEDERAL

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO
PUBLICO

798 — Em 16 de marco de 1943 — Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica. — O exercicio da func@o
legislativa, total ou parcialmente, pela propria pessoa ou
6rgao encarregado da gestdo direta dos negbcios publicos
perde-se na noite dos tempos. A principio, o direito nao
se traduz ainda em férmulas precisas que possam merecer
0 nome de lei, sendao apenas em ordens dadas e impostas
pela forca: quod jussum est. A propria pessoa que dirige
e comanda tem o poder de decidir ém cada caso concreto
exercendo simultaneamente as funcoes normativa, executi-
va e jurisdicional.

2. Esta Situagéo se manteve, em sua esséncia, mesmo
apés o advento do direito escrito, sem embargo da influén-
cia de Aristételes, que classificara naqueles trés grandes
grupos as fungoes do Estado e da doutrina de Polybius
sobre o govérno misto, onde estavam implicitos os prin-
cipios da separacao dos poderes e dos freios e contrapesos
(CARL JOACHIM FRIEDRICH, Separation of Powers, in En-
cyclopaedia of the Social Sciences, MacMillan, New York),
doutrina essa que WiLLIAM BENNETT MUNRO haveria de
considerar, mais tarde, um auténtico americanismo (The

Governments of Europe, MacMillan, New York, 1931, pa-
gina 44) .

3. Apbs a queda de Roma, passou a vigorar nos an-
tigos estados germénicos o principio de que as leis deve-
riam ser feitas pelo povo em tudo o que dissesse respeito
a administracdo da justica, ficando o rei com a legislacao
referente a organizagao estrutural do Estado e ao comando
do exérecito (VON STEIN, La Scienza della Pubblica Ammi-
nistrazione, Trad. ital. de Attilio Brunialti, Turim, 1897).

4, Na Francga, apesar de adotado o mesmo principio

‘da legislacao feita pelo povo, a Coroa mantinha, por seu

alvedrio, um direito préprio, particularmente ao tempo de
Carlos Magno, quando os varios povos do Santo Império
Romano, espalhados por um territério vastissimo e com
habitos e costumes os mais diversos, nao podiam votar leis
gerais. O rei, em face dessa situacao, baseado no poder
militar e no poder de policia, expediu, sob a forma de
Ordenancas ou Regulamentos, varias leis sobre direito
substantivo e processual (Capitulares) .

5. Alargando e restringindo o seu ambito, em movi-
mento de avanco e recuo, manteve-se o poder do rei de
expedir Ordenangas, até o Século XVII, quando um novo
fator veio exercer influéncia marcante sébre o assunto, em
face das lutas surgidas entre o soberano e os senhores feu-
dais. As necessidades de ampliacdao do servico administra-
tivo real exigiam o aumento dos impostos até entdo vigo-
rantes e como ésses tributos eram considerados quase um
ato contrario ao direito de propriedade dos senhores feu-
dais e inteiramente fora do poder regulamentar do rei,
outro meio nao havia, para éste, sendo fazer aprovar pelo
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povo os atgs que os instituiam. O resultado, porém, nao
se manifestou do mesmo modo em todos os paises na luta
que se estabeleceu entre o govérno e os senhores feudais,
pois, enquanto na Inglaterra os bardes impunham ao rei
a sua vontade, lancando o germe da representacdo politica,
de onde nasceu o Parlamento, na Franga e na Alemanha
— especialmente depois da guerra dos trinta anos — o
poder regulamentar do monarca tanto cresceu que se trans-
formou na fonte exclusiva do direito.

6. Nestes paises continentais reconheceu-se ao rei o
poder de baixar Ordenancas de eficicia executiva em todos
. P oy 2
os campos da vida juridica, estendendo-se ao direito pu-
blico e ao privado. O poder do rei passou a compreender
toda a atividade do Estado, confundindo-se praticamente
com é&ste, como bem espelha a frase de Luiz XIV: “L’Etat
c’est moi”.

7. A ésse estado de coisas haveria de trazer grandes
modificacoes a filosofia dos tontratualistas dominante no
século XVIII, sustentando, especialmente com ROUSSEAU,
o principio de que s6 o povo podia fazer a lei e ao lado
desta nao poderia existir nenhuma outra autoridade, ne-
nhum outro poder, nenhuma outra vontade. O que o so-
berano ordena ou prescreve nao é uma lei -— n’est point
une loi — Nao pode ter qualquer forca obrigatéria, porque

“selon le pacte fondamentale, il n’y a que la volonté
générale qui oblige le particulier, et qu’on ne peut
jamais s’assurer qu’une volonté particuliére est con-
forme a la volonté générale qu’aprés l’avoir soumise
aux suffrages libres du peuplg” (JEAN-JACQUES
RoUSSEAU, Du Contrat Social, Les Réveries d’Un
Promeneur Solitaire, Edition G. Ratier, Paris, Livro
II, Cap. VII, Du Législateur) .

8. Assentado o principio da soberania do povo —
Volkssouveranitidt — surgiu, pouco depois, com as obras
de JOoHN LOCKE (Two Treatises of Civil Government) e
MONTESQUIEU (L’Esprit des Lois), a chamada doutrina
da “separaciao dos poderes’’, segundo a qual sé6 o “Poder
Legislativo’”’ poderia fazer a lei.

9. Muito ja se tem escrito para demonstrar a erronia
dessa doutrina, que, como tem sido assinalado, partiu de
uma interpretacao inexata dos escritos de MONTESQUIEU,
o qual, por sua vez, cometeu erros fundamentais — grund-
legende Irrtiimer — no tocante ao que julgou ser a exata
doutrina do Estado Inglés e que de nenhum modo — kri-
neswegs — correspondia a realidade (Cf. FRITZ STIER
SKMLO, Die Dreiteilung der Gewalten, in “Handbuch der
Politik”’, Berlim, 1920, vol. I, pag. 216). Como ' salienta
DUuUGUIT, nao era objetivo de MONTESQUIEU sustentar a dou-
trina da “separacao dos poderes’’, pois nao tinha éle outro
alvo sendo o de descrever a Constituicao Inglesa — n’a
d’autre but que de décrire la constitution d’Angleterre —
nao tendo usado uma fnica vez, a expressao ‘‘sé-
paration des pouvoirs” (LEON DuGUIT, Traité de Droit
Constitutionnel, 122 Ed., 1823, tomo XII, pag. 519).

- 10. Sem embargo, a doutrina ganhou corpo e forma
nos tratados e nas Constituicdes, induzindo mesmo a con-
siderar-se “crime’ a acdo do Executivo, quando pretendia
levar um pouco mais adiante a sua acdo regulamentar, in-
vadindo o que sé chamava a esfera prépria do “Poder Le-
gislativo’’. E’ o que torna certo o discurso de ALMEIDA

GARRETT, pronunciado em 1842 e transcrito pela pena de
Rul BARBOSA nas “Ruinas de Um Govérno’’:

“Debaixo de um govérno representativo e em
causa ordindria, ndo ha crime maior, nem tama-
nho”.

11. Ja anteriormente, na Franca, a revolugao de 1830
tivera por finalidade por térmo a acao legisferante do Rei,
que se excedia no seu poder regulamentar, com fundamen-
to no art. 14 da Carta de 1814: “le Roi... fait les régle-
ments et Ordonnances nécessaires pour I’exécution des lois
et la sureté de I'état’”’. A (ltima parte desse dispositivo —
“la sureté de I'état” — justificava amplamente a agao le-
gislativa do monarca, o que levou os revolucionarios a re-
gular o assunto de maneira diversa, restringindo e delimi-
tando o poder do Rei: “Le Roi fait les réglements et Or-
donnances nécessaires pour I'exécution des lois, sans pou-
voir jamais ni suspéndre les lois elles-mémes ni dispenser
de leur exécution’” (PAGNERRE, Dictionnaire Politique, vb.
“Ordonnance’’) .

12. Surgiram, também, as interpretacdes extremistas,
negando até ao parlamentc o poder de delegar ao monarca

. competéncia legislativa, argumentando-se que o0s represen-

tantes do povo nao eram possuidores do “poder legislativo’’,
mas tinham, apenas, o ‘exercicio déste. E’ a célebre ques-
tdao da “delegacao de poder” que encheu tratados e preo-
cupou, largamente, no comégo déste século, a atengdao dos
politicos e constitucionalistas e que H. BERTHELEMY tao
bem descreve, justificando a tese proibitéria:

“Les Chambres n’ont pas la disposition du pouvoir
legislatif: elles n’en ont que l’exercice. Le pouvoir
de faire la loi n’est pas un droit qu'on leur a
accordé, c’est une charge qu’on leur a confié. Le
pouvoir législative ne saurait donc étre délégué”
(H. BERTHELEMY, T'raité Elementaire de Droit Ad-
ministratif — Librairie Rousseau & Cie., Paris,
1933, pag. 125).

13. Essa doutrina, porém, sé existiu na letra dos Cé-
digos, sem conseguir projetar-se na realidade, constituindo
um ideal de conveniéncia discutivel, (“billigendes Ideal’’)
— no dizer do citado SOMLO — e tendo apenas um “paper
merit”’, na expressao de LASKI, por isso que é, em sentido
exato e rigido, largamente impraticivel — largely unwor-
kable —, pois as atividades do govérno nio toleram nem
admitem uma divisdo exata em categorias — does not
admit any exact division into categories (HAROLD J. LASKI,
Authority in Modern States, Yale University Press, New
Haven, 1937). Uma separagao efetiva e mecanica das va-
rias formas de atividade do Govérno é, segundo ORLANDO,
tao possivel quanto cortar em pedagos umi organismo vivo
e pretender que continue a funcionar — “fagliare a pezzi
un organismo vivente pretendendo che continui a funzio-
nare’” (V. E. ORLANDO, Primo Trattato Completo di Di-
ritto Amministrativo, Milao, 1897, pag. 27).

14. [Essa impraticabilidade, no entanto, ndo se fez
sentir muito vivamente enquanto vigorou o conceito da
economia classica, segundo o qual a “ordem natural’’ dos

%

fisiocratas, a frente dos quais se encontrava FRANGOIS
QUESNAY, e a férmula do laissez faire, laissez allez, encam-
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pada pela Escola de Manchester, de ADAM SMITH, impunha
e justificava o principio de que quanto menos de govérno
se tivesse tanto melhor — the less of Government, the best,
no dizer de JEFFERSON |— que transformava o Estado no
“guarda-noturno’” a que alude MIHAIL MANOILESCO,

15. Alargando, porém, o ambito da acao do govérno,
estendida mais e mais a sua acao no dominio econdomico,
foi se acentuando a impraticabilidade do esquema arquite-
tado pelo romantismo atribuido a MONTESQUIEU. Consta-
tou-se o que, ha quase um século, jA afirmava VON STEIN,
ao sustentar que

“Essa teoria da revolucdo francesa, que com a
separacao e contraposicdo exata e precisa do poder
legislativo e do poder executivo fornece ao povo o
tnico paladio da liberdade politica é, em si mesma,
essencialmente falsa e praticamente nao pode ser
posta em acdo... Qualquer govérno, aristocratico
ou democratico, monarquico ou republicano, encon-
tra-se freqiientemente na necessidade de agir, para
prover as exigéncias imperiosas e inadiaveis da ad-
ministracao publica. E’, pois, mister deixar ao go-
vérno uma certa liberdade de autodeterminacédo, da
qual fard prudente uso, de acérdo com os reclamos
de sua posicao de 6rgao responsavel perante o Povo’’
(VON STEIN, o. cit., pag. 447).

16. Verificou-se que nao era possivel segregar toda a
funcdo normativa na esfera do Poder Legislativo, coarctan-
do completamente a acaoc dos responsaveis diretos pela
gestao dos negoécios piablicos. O progresso da ciéncia apli-
cada aos negécios do Estado pds, também, de manifesto
a incapacidade do Parlamento para decidir sobre problemas
de ordem técnica, evidenciando o acérto de LASKI, ao afir-
mar que a época do homem enciclopedista ja passou e que
ou ndés entregamos a funcdo de tracar diretrizes fundamen-
tais a individuos capazes, a peritos, ou ocorrera um colapso
na maquinaria do Govérno:

“Either we must trust the making of fundamental
decisions to experts, or there will be a breakdown
in the machinery of the Government’ (The Limi-
tations of the Experts, HAROLD J. LAsk1, Harper’s
Magazine, dezembro, 1930).

17. Por isso mesmo, na ciéncia constitucional de nos-
sos dias, verifica-se uma nitida transferéncia da supremacia
de outros poderes — o legislativo e o judiciario — para o
poder executivo, mais aparelhado técnicamente, num mo-
vimento tendente a concentrar responsabilidade em alguém,
para fugir as fases anteriores de responsabilidade imprecisa,

vaga, incerta, atribuida a o6rgaos colegiais. Ao primado do -

legislativo, que cedera a supremacia do Judiciario, sucedeu,
num movimento mundial, o primado da Funcao Executiva.

18. Transformado em lider da Nagao, com a respon-
sabilidade de dirigi-la e orienta-la, ficando perante ela di-
retamente responsavel, nao seria possivel que se nao con-
cedesse, correlatamente, ao chefe do Estado os meios in-
dispensaveis ao exato desempenho de seus deveres para
com 0 povo. ~

19. . Representante do povo, tanto quanto os membros
do Parlamento, era natural, também, que se lhe concedesse

o poder de legislar, ndo apenas por delegacao, segundo a
velha pratica de tempos idos, contraria aos dogmas funda-
mentais da separacdo dos poderes — mas, precisamente um
poder de legislar, jure proprio, sem outras peias ou limites
senao aqueles que a propria Constitiiicdo traca e impoe.

20. Certo, nao se violavam com isso os postulados ba-
sicos da democracia porque, ainda nesse caso, € o povo, por
seu representante, que declara e revela o direito, crista-
lizando-o na lei. E ésse representante € tao legitimo, tao
autorizado, quanto qualquer membro do Parlamento. Por
isso mesmo é que, analisando a tendéncia moderna para
fortalecimento do Executivo, STANISLAS CARR, ao subme-
ter a Dieta o seu relatério sébre o projeto de Constituicao
da Polonia, salientou que

“um executivo forte nao é incompativel nem com
as instituicoes de um regime representativo, nem
com a nocao e a esséncia mais profunda da demo-
cracia’’. %

21. Isto posto, e atendendo a que o instrumento basico
para o desempenho, por parte do govérno, das fungoes que
o Estatuto Politico lhe atribue é a propria Administracao
Phblica, verificou-se a necessidade de facultar ao Chefe
do Govérno o poder de organizéd-la e geri-la, livre da in-
terferéncia do Parlamento. A organizacao interna da ma-
quina governamental é assunto que se restringe e limita
a competéncia do Chefe do Estado, ao qual se vem reco-
nhecendo o papel de “general manager’”” da Administracao
Piblica:

“a pronounced movement is now at work having for
its result, if not its deliberate end, the erection of
the chief executive into a general manager, with
all the duties and responsibilities of that office
and the powers required in order that those duties
and responsibilities may be properly met” (W. F.
WILLOUGHBY, Principles of Public Administration,
Washington, 1927, pag. 39).

22. Nos proprios Estados Unidos da América, onde
vige com toda a forca o principio de que a lei deve ser feita
pelo Congresso, varios atos teem sido baixados autorizando
o Presidente a reorganizar a maquina administrativa, por
meio de “Executive Orders”. O Congresso vem ultima-
mente sentindo que ao Presidente deve incumbir a ini-
ciativa e execucao de medidas tendentes a aumentar a efi-
ciéncia dos servigos phblicos (Cr. W. B. MUuUNRO, The
Government of the U. S., McMillan, New York, 1933,
pag. 218; LEONARD D. WHITE, Infroduction to the Study
of Public Administration, McMillan, 1939, Cap. III).

23. Reconhecendo a conveniéncia e a necessidade dessa
medida, conseqiiéncia logica da ampliacdo das funcées do
Executivo, a Constituicao da Republica da Polénia, de 23
de abril de 1935, estabeleceu no seu art. 74 que

“O Presidente da Reptblica, por decreto, deter-
minard a organizacao da administragdo governa-
mental e, em particular, a jurisdicio dos seus
6rgaos”’,
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estabelecendo, ainda, que tais decretos podem ser expedi-
dos, emendados ou renovados, a qualquer tempo, pelo
- Chefe do Estado, como se vé do seu art. 56:

“Os decretos em matéria de organizagao do Go-
.vérno, do comando supremo das Forcas Armadas; e
da organizacao administrativa do Estado, podem ser
expedidos a qualquer tempo, e emendados ou reno-
vados, somente por idénticos decretos do Presidente
da Republica’ (Constituicao da Republica da Po-
I6nia. Trad. de Bandeira de Melo e Ostoja Ro-
guski; Coelho Branco, Ed., Rio, 1939).

24. Inspirando-se nesse dispositivo, a nossa Carta Po-
litica de 1937 estatuiu, também, no seu art. 14 que:

“0O Presidente da Re;ﬁﬁblica, observadas as dis-
posicoes constitucionais e os limites das respectivas
dotacbes orcamentarias, podera expedir livremente
decretos-leis sobre a organizacao do Govérno e da
Administracao Federal, o comando supremo e a
organizagao das forcas armadas’.

25. Em virtude désse preceito, reconheceu-se ao Pre-
sidente da Republica o poder de dispor sobre a “organiza-
c¢ao do Govérno e da administracao federal’’, respeitadas
as disposicoes constitucionais e os limites das dotacOes or-
camentarias. Ficou, assim, atenuada a forca do preceito,
por isso que, pelo orcamento, o Poder Legislativo exercera,
ainda, certo contrdle sobre a maquina administrativa, man-
tendo consigo os cordoes do erario publico, eu o power of
the purse, no dizer de JAMES HART (Introduction to Ad-
ministrative Law) .

26. Respeitados, porém, ésses limites de ordem orca-
mentéria e atendidas as prescricbes constitucionais, nada
mais se opoe ao poder do Presidente de expedir decretos-
leis, proprio nomine, como chefe que é da Administracao
Piblica Federal, responsavel pela sua eficiéncia. Nesse
ambito préprio — observadas as aludidas restricoes — nao
esta a acao do Presidente subordinada a autorizagao ou
aprovacao pelo Poder Legislativo, cujos atos considerar-se-ao
revogados pelos decretos-leis expedidos. E’ a opinidao de
PONTES DE MIRANDA, que se apoia na letra e no espirito
do preceito: ‘

“A  elaboracao legislativa prevista no art. 14
pode revogar quaisquer leis sobre a organizacio da
administracao federal ou sébre o comando das forcas
armadas, ainda que de origem parlaznentar, desde
que com isso nio se violem preceitos constitucio-
nais e se respeitem as dotacées orcamentarias cor-
respondentes” (Comentarios a Const. Fed. de 10
de novembro de 1937, Irmaos Pongetti, Rio, 1938,
Tomo I, pag. 340).

27. E’ bem de ver, em face de quanto foi dito, que os
decretos-leis sébre a organizacdo da administracdo federal
devem ser expedidos com fundamento no art. 14 da Cons-
tituicio e ndo com apdio em quaisquer outros dispositivos
da Carta Politica, atinentes a outros assuntos.

28. De feito, examinando a Carta Constitucional de
1937, verifica-se que, além da faculdade de expedir regu-

lamentos complementares, o Presidente da Rep(blica pode,
ainda, expedir decretos-leis nos trés casos seguintes:

a) mediante delegacao do Parlamento, nos limites fixa-
dos pelo ato da autorizacao (art. 12);

b) no recesso do Parlamento, quando o exigirem as ne-
cessidades do Estado, salvo restricoes expressamente con-
signadas (art. 13);

c) sdbre a organizacao do Govérno e da administracdo
federal, respeitadas as disposi¢oes constitucionais e os li-
mites das dotacbes orcamentarias (art. 14).

29. Esses sdo os casos normais em que o Presidente
podera expedir decretos-leis: na primeira hipétese, median-
te delegacao legislativa; proprio nomine, nas duas hltimas.
O art. 180, porém, de carater transitério, prevé, ainda,
uma outra hipétese, qual seja a da expedicao de decretos-
leis pelo Presidente, enquanto nao se reunir o Parlamento
Nacional:

“Enquanto ndo se reiinir o Parlamento Nacional,
o Presidente da Repfiblica terd o poder de expe-
dir decretos-leis sobre todas as matérias de compe-

. téncia legislativa da Unido”.

30. Ora, é éste ultimo dispositivo — o art, 180 —
que vem servindo de fundamento a todos os decretos-leis,
expedidos a partir da vigéncia da Carta Politica, muito
embora intimeros se refiram a organizacgao, pura e simples,
da Administragao Pablica.

31. Nao nos parece, no entanto, seja rigorosamente
exata essa orientacao, impondo-se o exame do referido ar-
tigo 180 para verificar se éste abrange e compreende todos
os atos legislativos de competéncia do Govérno Federal,
inclusive aqueles que devam ser expedidos com fundamento
no art., 14.

32. Estamos em que o art. 180, pela sua prépria re-
dacao, leva a crer que os atos a que se refere sao aqueles
que deveriam ser expedidos pelo Poder Legislativo ou que
dependeriam de autorizacao do Parlamento, na forma do
art. 12 da Constituicao, mas nao compreende aqueles ou-
tros que o Presidente pode expedir jure proprio.

33. E’ o6bvio que para éstes nao haveria necessidade
de autorizacdo pelo art. 180, porque o Presidente ja esta
autorizado a expedi-los pelo art. 14, sendo manifesto que
a autorizacdo s6 se pode referir aos atos para os quais era
ela necessaria, por terem outro rito, prescrito pela Cons-
tituicao, para sua eficacia.

34. Acresce notar que o art. 180 refere-se aos “afos
de competéncia legislativa da Uniao’’, expressao que mui-
to se assemelha a usada pelo art. 16, que enumera as ma-
térias sobre as quais “compete privativamente a Uniao o

poder de legislar’ .

35. Tudo leva, pois, a conclusio de que sobre @ésses
assuntos, especificados no art. 16, e, em geral, sobre aque-
les que competem ao Poder Legislativo da Uniao, é que

ficou o Presidente autorizado a expedir decretos-leis pelo
art. 180.

36. Para legislar sobre a administracao pablica ndo é
necessaria autorizacao especial, que vigore “enquanto nao
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se reiinir o Parlamento’’, porque em seu préprio texto efe-
tivo a Constituicdo outorga ésse poder, reconhecendo a res-
ponsabilidade do Presidente pela organizacdo da maquina
administrativa e pelo comando do Exército, como chefe
supremo, que é, da Administracdo Phblica e das Forcas
Armadas. :

37. Nao se diga, porém, que o assunto carece de valor
pratico e que nenhuma importancia hd que o Presidente
continue a reorganizar a Administracao Publica, expedindo
decretos-leis com fundamento no art. 180 da Constituicao.
Muito ao contrério, o assunto é de real importancia, fazen-
do-se mister que sobre éle se profira decisdo definitiva.

38. Admitindo que nenhuma importancia tenha a ques-
tdo técnica referente a exata fundamentagdo do ato, ainda
assim é de toda conveniéncia e utilidade que se estabeleca,
desde ja, a pratica de considerar direifo préprio do Presi-
dente dispor sobre os assuntos previstos no art. 14, afim de

que nenhuma divida ocorra e ndo surjam quaisquer atritos
ou dificuldades, quando o Parlamento Nacional se relinir,
e cessar a faculdade outorgada pelo art. 180. :

39. Preparando-nos para o futuro, procurando solver,
desde ja, as dlvidas sobre o assunto, definindo convenien-
temente o ambito de acao préprio do Presidente da Repii-
blica e do Parlamento, far-se-4 obra sa e de irrecusavel
interésse para a Nacionalidade.

40. Assim entendendo, éste Departamento tem a hon-
ra de sugerir a V. Excia. que na expedicao de decretos-
leis sobre a organizacao do govérno e da administracao
federal e o comando supremo e a organizacao das forcas
armadas, ndo seja invocado o art. 180, mas, sim, o art. 14
da Carta Constitucional.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Excia. os
protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz Simoées
Lopes, presidente.

PARECERES

AUTARQUIA — ISENCAO TRIBUTARIA —
IMOVEL COMPRADO PARA REVENDA

— O I.P.A.S.E., constituindo um “ser-
vico” do Govérno Federal, é insusceptivel
de ftributacao, em face do art. 32, letra “c”

da Constituicao.

— O imoével, prometido em venda facili-
tada ao associado da entidade, faz parte do
“material” compreendido no servico.

PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

Agravo de Peticao n. 10.878
PARECER

A municipalidade de Sdo Paulo intentou executivo fiscal
contra T'. C. Shaw, ou quem de direito, para pagar-se da
importancia de Cr$ 279,40, relativa a imposto predial e
taxa sanitaria, referentes ao exercicio de 1940, e que recai
s6bre prédio de propriedade do Instituto de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores do Estado (I.P.A.S.E.),
prometido em venda ao executado.

O I.P.A.S.E. embargou a penhora, que recaiu sbbre
o prédio tributado, e o Dr. Juiz em sentenca de rigorosa
seguranca técnica reconheceu a procedéncia dos embargos,
proclamando a intributalidade cujo reconhecimento o em-
bargante pleiteara.

A sentenca merece confirmacdo por seus juridicos fun-
damentos. v

Ni&o se trata de discutir a penhorabilidade do prédio,
mas a propria legitimidade do tributo.

E’ inegivel que o I.P.A.S.E. é uma entidade auténo-
ma criada pela Unido para satisfazer a certa modalidade
de assisténcia social dos seus servidores.

E’, pois, um servico da Uniao, e s6 por ésse carater seria
insusceptivel de tributacd@o, pois os servicos da Uniao, dos
Estados e dos Municipios nao podem ser tributados (ar-
tigo 32, c, da Constituicao) .

E por servicos se entende o complexo de material e pes-
soal necessario a satisfacao de um objetivo visado pelo
Estado, e compreendido dentro de seus encargos.

E em tal complexo o imével, prometido em venda faci-
litada ao associado da entidade, faz parte do ‘“material”
compreendido no servigo.

Ao demais, enquanto o imdvel nao é transmitido ao com-
prador, segundo as regras de direito, que nao marcam a
promessa de venda como transmissao de propriedade (ar-
tigo 530 do Cédigo Civil), é de pleno dominio do vende-
dor, no caso o I.P.A.S.E.. E se o I.P.A.S.E. é uma
entidade publica federal, ou seja um instrumento através
do qual a Unido satisfaz a um de seus objetivos, os seus
bens sido bens da Unido, embora alienaveis segundo leis
especiais e na conformidade delas.

Se a regra geral é a de que os bens da Uniao sao ina-
lienaveis, pode contudo a lei prever excecoes, e, no caso
de bens de algumas de suas autarquias, com objetivos eco-
ndémicos e sociais, é corrente a sua alienabilidade. O que
tais bens sdo, sem excecao, é impenhoraveis, pois o Poder
Pfiblico oferece sobejas garantias para satisfazer as suas
obrigacoes, tornando-se desnecessaria a execucao compul-
soéria.

A ductilidade do aparélho de assisténcia social ao ser-
vidor do Estado é necessaria a sua atuacao economico-fi-
nanceira, mas lhe ndo tira o carater de departamento au-
ténomo da Administracao Pablica. De geito que os seus
bens sao bens da Unigo, e, como tais, nao podem ser tri-
butados, em face do citado art. 32, letra ¢ da Constituicao,
que 2os servigos e aos bens isenta de tributos.

E’ em face do inciso constitucional que a questdo merece
considerada, sendo de notar-se que a nossa atual carta
DOliFica é mais incisiva e peremptéria do que a de 1934,
pois o artigo estd expungido de acréscimos que lhe per-
turbem o entendimento. :
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Também ndo .se trata de bem de “agente da Uniao”,
nem de isencdo que fira o postulado de igualdade de todos
perante a lei, como se procura insinuar com citacao de
jurisprudéncia 'estrangeira, nao pertinente ao caso.

O prédio nao é de agente da Unido nem de seu servidor,
pois nao foi transferido ou transmitido a qualquer deles,
permanecendo como propriedade do I.P.A.S.E., e, pois,
como propriedade da Unizo.

Essa mesma razio desfaz o mito da desigualdade pe-
rante a lei, pois nao se trata de individuo isento de tributo,
diferentemente de outros individuos, mas de isencao tribu-
taria de que goza uma pessoa juridica pablica, por férca
de inequivoco dispositivo constitucional.

O agravo da municipalidade niao tem procedéncia, pois
os bens do I.P.A.S.E. sdo intributaveis por forca de dis-
positivo constitucional, nao se justificando que sejam lan-
.cados para pagamento de imposto predial e de qualquer
taxa.

Distrito Federal, 2 de abril de 1943. — Gabriel de
Rezende Passos, Procurador Geral da Republica.

MAGISTERIO — NOMEACAO INTERINA
PARA A FACULDADE NACIONAL DE FI-
LOSOFIA — QUESTAO DE DIREITO IN-
TER-TEMPORAL

— Em face do art. 61 do decreto-lei ni-
mero 1.190, de 1939, nao revogado pelo
decreto-lei n. 1.713, de 1939, a nomeacao
de funciondrio publico para exercer,- interi-
namente, o cargo de professor catedratico
da Faculdade de Filosofia nao importa exo-
neracao do cargo de que ssja ocupante
efetivo.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO
PUBLICO

Processo n. 2.072/43
PARECER

Thiers Martins Moreira, ocupante do cargo da classe L
da carreira de Técnico de Educacao, foi nomeado para
'exercer, interinamente, o cargo de Professor Catedratico,
Padrao M, da Cadeira de Literatura Portuguesa da Facul-
dade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil.

Este Departamento, porém, entendendo que a nomea-
cao de funcionario para exércer, interinamente, outro cargo
importara, ressalvadas as hipéteses do art. 14,_n. III e 17
do decreto-lei n. 1.713, de 28 de outubro de 1939, a per-
da automética da situacdo efetiva, propdés ao Sr. Presi-
dente da Reptblica fosse o aludido Técnico “consultado
quanto a desisténcia do cargo efetivo que ocupa’, “provi-
denciando-se, de acordo com a decisdo do interessado, a
anulacdo do decreto que o nomeou, ou a expedicio de
outro em que se mencione o cargo efetivo do qual fique
0 mesmo, automaticamente, exonerado’’,

Examinando a matéria, o Sr. Ministro da Educacao e
Satide pondera que, no seu modo de ver, “a lei especial
que permitiu a nomeacao interina de funcionarios para
cargo de Professor Catedratico da Faculdade Nacional de
Filosofia nos cinco primeiros anos de seu funcionamento
(Decreto-lei n. 1.689, de 18 de outubro de 1939) con-
tinua em vigor, nao obstante o preceito da lei posterior,
que de modo geral veda as nomeacoes dessa natureza (De-
creto-lei n. 1.713, de 28 de outubro de 1939).

O art. 61 do decreto-lei n. 1.190, de 4 de abril de
1939, alterado pelo decreto-lei n. 1.689, de 18 de outu-
bro do mesmo ano, dispoe in verbis:

“Nos cinco primeiros anos de funcionamento da
Faculdade Nacional de Filosofia, poderd o Pre-
sidente da Republica prover os cargos instituidos
nesta lei com a nomeacao interina de funcionario
publico ou com a transferéncia de professores do
magistério federal, nos térmos da legislacao vigente’’.

Sustentou, porém, a exposicao de motivos déste Depar-
tamento, inicialmente referida, que ésse dispositivo foi
derrogado pelo Estatuto dos Funcionarios Piiblicos Civis,

cuja promulgacdo ocorreu posteriormente a daquele di-
ploma legal.

A hipdtese é, pois, de revogacao facita, porque nao ex-
pressamente estabelecida pela nova lei, senao apenas de-
corrente de alegada incompatibilidade entre os dispositivos
da lei anterior e os da nova (HENRY CAMPBELL BLACK,
Law Dictionary, 3.2 Ed., St. Paul, Min., 1933, vb. “Abro-
gation’”’; FRANCESCO FERRARA, Inferpretacao e Aplicacao
das Leis, Trad. Manuel A. D. de Andrade, 2.2 Ed., Sao
Paulo, 1937, pgs. 105; PACIFICI-MAZZONI, Istituzioni di
Diritto Civile Italiano, Ed. E. e F. Cammelli, Firenze,
32 E., vol. I, pg. 285; C. BEVILACQUA, Cdd. Civ.
Bras., F. Alves Ed., Rio, 1936, vol. I, pg. 105; EDUARDO
EsPINOLA, Céd. Civ. Com., Baia, 1918, pg. 21; FERREIRA
COELHO, Céd. Civ. Bras., Ed. Grafica Jornal Brasil,
1920, pg. 105).

Vale, pois, ab-initio, nao perder de vista a regra firma-
da pelos autores e que, no dizer de SAREDO, constitue ver-
dadeiro jus receptum, segundo a qual a revogacdo tacita
nao é de se presumir, devendo, na divida, julgar-se uma
lei compativel com a outra (Digesto Italiano, vb. “Abro-
gazione”. Ja o jurisconsulto PAULO notara que as leis
posteriores se ligam as anteriores, quando nao lhes sdo
contrarias, circunstancia esta que precisa ser provada com
bons argumentos: Sed ef posteriores leges ad priores per-
tinent, nisi contrariae sint; idque multis argumentis pro-
batur (Digesto, liv. I, tit. 3, frag. 28).

No caso concreto, trata-se, ainda, de verificar se o Es-
tatuto dos Funcionarios, lei geral, terd derrogado lei es-
pecial, que teve em mira a situacdo particular da Facul-
dade de Filosofia. O principio, de longa data aceito, é que
a lei geral nao derroga a lei especial: lex posterior gene-
ralis non derogat legi priori speciali. E’ o ensinamento de
PACIFICI-MAZZONI, decorrente da propria presungao de
compatibilidade entre diplomas legais sucessivos:

“L’incompatibilitd di due disposizione procede, -
dalla contradizione od opposizione dell’'una coll’altra,
per modo che sia impossibile di applicarle entram-
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be al caso o alla materia che regolano. Qualunque
conciliazione sia possibile, la deroga della legge an-
teriore dev’esser esclusa sin dove si estende la con-
ciliazione. Da questo principio deriva la regola,
che la legge speciale deroga alla generale in quel
particolare materia a cui provvede, e che la gene-
rale non deroga la speciale” (PACIFICI-MAZZONI,
Istituzioni di Diritto Civile Italiano, Ed. E. e F.
Cammelli, Firenze, 3.2 Ed., vol. I, pg. 285).

A lei nova de carater geral — adverte FERREIRA COELHO
— “se nao declara especialmente, nao pode revogar a lei
anterior que rege um caso particular, um instituto deter-
minado’’, pois, como diz BEVILACQUA, presume-se que “lhe
permite a continuacao’’.

A nova Lei de Introdugﬁé do Cédigo Civil, decreto-lei
n. 4.657, de 4 de setembro de 1942, mais clara e precisa
que a anterior, ndo deixa margem a qualquer davida, es-
tatuindo no § 2.° do art. 2.° que

“A lei nova, que estabeleca disposicoes gerais ou
especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem
modifica a lei anterior’”.

E’ 6bvio, em face de tal preceito, que.a disposicao espe-
cial referente a4 Faculdade de Filosofia nao pode ser tida
por modificada ou derrogada pela lei geral posterior.

Nao se diga, por outro lado, ser inaplicivel & hipdtese
essa regra firmada pelo citado decreto-lei n. 4.657, de
1942, por ser éste posterior aos diplomas legais cuja in-
compatibilidade se discute. J4 a anterior lei de Introdu-
cao do Cédigo Civil dispunha de modo idéntico, dizendo
0 mesmo por outras palavras, e, além disso, o dispositivo

JULGADOS

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO —
DESASTRE FERROVIARIO — DANO
MORAL

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Apelacao Civel n. 7.526

Relator: Ministro Orosimbo Nonato.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de Minas Ge-
rais, apelante a Unido Federal, apelados Geni Bretas Mi-
traud e outros — acorda o Supremo Tribunal Federal, se-
gunda turma, integrando neste o relatério de fls., e na
conformidade das notas taquigraficas precedentes, negar
provimento, ficando, assim, confirmada a decisao recorrida.

Custas ex-lege.

Rio, 3 de novembro de 1942. — José Linhares, pre-
sidente, — Orosimbo Nonato, relator.
RELATORIO
O Sr. ministro Orosimbo Nonato — Em 18 de dezem-

bro de 1938 ocorreu em Minas Gerais, entre as estaces

invocado encerra, apenas, uma regra de hermenéutica, que
deve ser observada pelo intérprete e pelo aplicador da lei.

Acresce notar que o préoprio Estatuto dos Funcionérios
Piblicos Civis, prescreve, no seu art. 273, que

“o provimento nos cargos e a transferéncia, a substi-
tuicao e as férias dos membros do magistério e do
ministério publico continuam a ser regulados pelas
respectivas leis especiais, aplicadas subsidiariamente
as disposicoes déste Estatuto’.

Quando se entenda que, no caso, nao ha cogitar de
“substituicao’, por estarem vagos os cargos da Faculdade
de Filosofia, nao hd negar que se trata de “provimento’
(citado Estatuto, arts. 12, n. I e 14, n. III), de cargos
do magistério, que o Estatuto determina seja feito na for-
ma das leis especiais, como o art. 61 do decreto-lei nfi-
mero 1.190, de 4 de abril de 1939:

“...podera o Presidente da Republica prover o§
cargos instituidos nesta lei com a nomeacao inte-
rina de funcionario publico...”.

Sou, pois, de parecer que, em face do citado art. 61
do ‘decreto-lei n. 1.190, de 1939, nido revogado pela lei
geral posterior, a nomeacao de funcionério publico, para
exercer, interinamente, o cargo de Professor Catedratico
na Faculdade de Filosofia, ndao importa exoneracdo do
cargo de que seja ocupante efetivo.

E’ o que penso.

S. M. J. — Em 3 de marco de 1943. — C. A. Lucio
Bittencourt, Consultor Juridico.

de Sitio e Jodo Aires, localidades cercas de Barbacena, um
desastre de grandes proporcoes.

O trem noturno n. 2, e um cargueiro, que vinha em
sentido contrario, chocaram-se com espantosa violéncia.

Entre as vitimas, que se contavam as dezenas, estavam
Eurico Bretas Mitraud, José Paulino Gomes Lana e Ger-
son Hissa Satuf.

Eram os dois primeiros funcionirios postais e o uGltimo
viajava com uma embaixada de escoteiros.

Em 12 de maio de 1939, de Geni Bretas Mitraud, viuva
de Eurico, por si e seus filhos menores absolutamente in-
capazes, D. Isabel Robi Lana, viGva de José Paulino, por
si e seus filhos incapazes absolutamente ratione aetafis, e
Samaan Hissa Satuf, pai de Gerson, propuseram contra a
Uniao Federal acao de indenizagao.

Reclamam D. Geni e D. Isabel e os filhos, que repre-
sehtam, “a indenizacdo que lhes é assegurada em lei e que
devera compreender as despesas feitas, a prestacdo de ali-
mentos, os juros e honorarios de advogado, na forma le-
gal”, tendo-se em vista a idade, aptiddo e a situacdo das
vitimas como funcionérios plblicos e a média da vida
humana, devendo a indenizacdo, a se liquidar, ser a mais
ampla possivel.
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Reclama Samaan indenizacao, também a ser liquidada
e que devera abranger as despesas feitas e o que corres-
ponder a “perda moral e material que representa a morte
de seu filho e auxiliar no comércio, com agravacao da si-
tuacao financeira do autor’.

Nas razoes finais a, pretensao de Samaan exprime-se
nestes térmos:

“despesas, o luto, o timulo, os danos sofridos no
seu comércio, com agravacao da situacao financei-
ra do autor’, “devendo ser ampla a indenizacao,
incluindo também os honorarios de advogado’.

O pleito se desenvolveu normalmente, produziram-se
provas e razoes, e o juiz, afinal, proferiu sentenca favora-
vel aos A.A. (ler fls. 144 in fine).

/
O juiz condenou a ré, Uniao Federal:

a) a prestacao de alimentos as autoras.. .enquanto se
conservarem vilvas, e aos filhos das mesmas, até atingi-
rem a maioridade, conforme se fixar na execucao, a co-
mecar da data do desastre, com os juros da mora, e a
pagar-lhes as despesas que fizeram na ocasido, também,
com os juros moratérios, e os honorarios dos advogados. ..
(Cod S Civ,sart 2153 7818e 1 11)

b) a pagar ao autor Samaan Hissa Satuf as despesas
por éste feitas, segundo resultarem provadas na execucao,
com os juros da mora, e os honorarios advocaticios;

c¢) ao pagamento das custas’’.

A Uniao Federal apelou.

Razoado o recurso, subiram os autos a éste Supremo
Tribunal, lendo-se a fls. 155-155-v, o parecer do Exce-
lentissimo Sr. Dr. procurador geral da Repiiblica, nestes
térmos:

%0 lamentével acidente ocorreu por forca da con-
corréncia de varias circunstancias que s6 a fatali-
dade explica. O Dr. procurador regional alinhou
as razoes pelas quais se deve concluir pela irres-
ponsabilidade da Uniao, e, segundo elas, espera-
mos que seja dado provimento ao recurso para que
se tenha a acao por improcedente’.

Passo os autos ao Exmo. Sr. ministro revisor.

Rio, 30 de setembro de 1942. — Orosimbo No-
nato. 3

VOTO

O Sr. ministro Orosimbo Nonato — Um dos autores
da presente acdo, Samaan Hissa Satuf, na inicial- e nas
razoes finais, envolve, no seu pedido, a questdo da repa-
racdo da “perda moral” que experimentou pela morte de
seu jovem filho, depositario de suas mais caras esperan-
cas e que, inteligente e viso, j4 lhe dava auxilio efetivo
nos negoécios comerciais.

O pedido, nesse particular, nao tomou linhas nitidas.

Excelentes razées de ordem doutriniria podiam, real-
mente, prestigia-lo.

O reflexo patrimonial que aquela perda pode ter cau-
sado — abalo de salde, viagens, desalento a perturbar o tra-

balho do pai siderado com a desgraca da morte do filho
— nao se pode conceituar como dano puramente moral,
tornando-se, pois, susceptivel de indenizacao, como qual-
quer dano material (V. LAFAILLE, Obligaciones, vol. I,
n. 237; DEMOGUE, Obligations, vol. 3, pag. 45, n. 403).

Se o dano, ainda que tenha origem no a que chama
PorLAcco “lesao da personalidade moral’”’ de alguém, re-
percute no seu crédito, na sua sa(de, nas suas possibili-
dades de trabalho, apresenta, como observa o professor
paduano, “un valore economico, certamente difficile, ma
non impossibile a determinarsi con suficiente precisione’
(Obligazione, ed. de 1915, pag. 580).

3

A mesma é a observacao de DEMOGUE, citando ASCOLI,
e ao se referir aos sofrimentos morais da pessoa com re-

.percussao no seu patrimonio: “Le droit a indemnité n’est

pas discutable, car il y a un préjudice pécuniaire’” (liv.
Citalacaacitn

O principio da reparacao do préprio dano puramente
moral vai abrindo caminho, triunfando na doutrina e se
inserindo nos coédigos.

O direito tende, cada vez mais, a dar protecdo aos in-
terésses de ordem moral e o principio aludido, pode dizer
DEMOGUE, é admitido geralmente nos paises latinos e an-
glo-saxonicos. Se hé excecOes, acrescenta, ela se deve ao
direito germanico, austriaco e alemao, mais penetrado de
sentido materialista (liv. cit., vol., cit., n. 415 in fine)
e elas olvidam que ‘“para verificar a existéncia de “um
dano se atende aos interésses que sao garantidos por lei
e nao nos objetos sébre que recai o fato ilicito” (ALVES
MOREIRA, Instituicoes, vol. I, pag. 596).

De resto, a perda patrimonial do causador do dano re-
presenta ainda, uma pena, cuja satisfacao pode concorrer
para mitigar a amargura da ofensa e atender aos senti-
mentos de vindita, que — a observacdo é de ANDREA VON
THUR — ainda nao desapareceu no homem moderno, ape-
sar do cristianismo e da civilizacao. (Obligations, vol. 1,
pag. 106).

As objecoes contra o principio — e sdo muitas e pon-
derosas — avultando a ‘“incomensurabilidade” do dano
moral, enriquecimento sem causa, imoralidade da compen-
sacao, efemeridade do dane moral — teem sido cabalmente
respondidés (V. MiNozzi, Studio sul damno non patro-
moniale, pags. 54 e seguintes; LAFAILLE, liv. cit., vol.
cit., pags. 128-130; DEMOGUE, liv. cit., vol. cit., n. 411;
CoLMoO, Obligaciones, pags. 128, in fine e seguintes).

O problema, entretanto, forca é reconhecé-lo, torna-se
demasiado complexo para encontrar solucao conveniente e
completa no reconhecimento, em qualquer caso, da repa-
ragao pecuniaria do dano moral.

Ha casos, em que deve ser excluida e outros demandam
reparacao, de carater nao pecuniario.

Sensatas as ponderacoes de FISCHER:

“Muy distinto es lo que ocurre con los danos no
patrimoniales, entre los cuales se cuentan los per-
juicios mas heterogéneos que pueden inférir-se a una
persona, y que solo presentan de comun la caracte-
ristica negativa que indica su calificacién: la de no
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ser patrimoniales. La variedad de su naturaleza los
diferencia de los dafios patrimoniales, que tienen
siempre carater homogéneo, y a ella responde, como
es natural, la variedad de los médios de reparacién.
Pero muchas veces, estas lesiones son irreparables”
(Los Darnos Civiles y su reparacién, trad. esp. de
RoOCESs, pag. 222).

O exemplo de GABBA e ao qual se refere DEMOGUE —
“fault-il aller jusqu’a accorder indemnité au mari trahi par
sa femme?”’ — poe de manifesto que a Jindenizagdo —
principalmente a pecunidria — ofenderia, em alguns casos,
o senso moral do povo.

E em algumas hipéteses a reparacdo pode assumir as-
pecto nao pecuniério.

A melhor solucao do problema — e a ela atende, em
parte, o ante-projeto do Cédigo de Obrigacoes — estaria
em facultar ao juiz, dadas as circunstancias de cada caso,
a forma da reparacdo, que, quando pecuniaria, deveria ser
arbitrada moderadamente para evitar excessos e locuple-
tacoes.

Ainda assim, inevitdvel seria o arbitrio do juiz. Mas,
ésse arbitrio é uma contingéncia inelutdvel, dada a cres-
cente complexidade do comércio juridico e a impossibili-

dade de prever o legislador todos os casos que surgem
daquele comércio.

Torna-se cada vez mais inatingivel, assim, o ideal de
BACON, que tinha como a perfeitissima das leis, a que dei-
xava menos arbitrio ao juiz.

O Cédigo Civil Brasileiro, que, em certos e raros casos,
determina e fixa o valor ou o critério da reparacdo do
dano moral, ndo o compreende no caso de homicidio.

Pelo sistema do nosso Cédigo Civil, como para o do
B.C.B., (art. 293) a reparacdo pecunidria do dano mo-
ral s6 é possivel nos casos fixados por lei.

Nio se acha incluido entre éles o de homicidio, por nao
haver, escreve CLOVIS BEVILAQUA, elementos seguros para
a apreciagdo daquele dano “que varia consideravelmente
segundo as hipéteses. .. Os fatores de felicidade e bem
estar ndo somente sao aqui inaprecidveis, como escapam
a uma regulamentacao. E ou deixaremos ao arbitrio do
juiz a determinagao de cada caso, ou nos limitaremos ao
dano material. O Cédigo Civil brasileiro seguiu éste tGltimo
caminho’. (Comentarios, vol. 5, pag. 302).

A sentenca — e razao era que dele nao se desviasse —
fixou no “ius quod est” condenando a Unido, com respeito
ao autor Samaan, a pagar-lhe, apenas, de acérdo com o
n. I, do art. 1.537 do Cédigo Civil, as despesas e juros
da mora e honorarios do advogado.

E os A.A. mesmos, nas razoes de fls., pedem a con-
firmacdo da sentenca por estar conforme ao direito e a
Prova dos autos.

Afastada, assim, a questdo que, doutrinariamente, podia
oferecer algumas dificuldades, a solugé? do pleito oferece,
a meu ver, a maior singeleza.

Impoe-se a confirmacédo da sentenca recorrida.

O fato, que teve, alids, profunda repercussao, esta pro-
vado. Nenhuma davida a respeito. Houve, a propdsito,

inquérito administrativo e policial e depuseram, nestes
autos, cinco testemunhas.

O laudo de fls. 106, que a Estrada de Ferro Central do
Brasil enviou ao juiz e foi junto aos autos, concluiu que
“as responsabilidades pela grave ocorréncia; claramente de-
finidas no inquérito, repousam sobre 4 empregados, dois
do trafego e dois da locomocdo.

Eis a situacdo de cada um, dif o laudo: (Lé fls. 106).

Alisds, ésses empregados Werneck Rodrigues, Fernando
José de Freitas, José Rabelo Halfeld e Mauro Augusto Ri-
beiro foram pronunciados, como se vé de fls. 80 e seguin-
tes, como incursos na sancao do art. 210 com referéncia
ao n. 1, do art. 207, e do paragrafo Unico do art. 151,
todos da Consolidacao das Leis Penais.

A defesa da ré, através das razoes de fls. 133, do Dou-
tor Procurador Regional, consiste em consideracoes que se
diluem, em que os causadores do desastre, mal alimenta-
dos, mal dormidos, sdo antes de tudo, dignos de piedade
e de comiseracao.

Diz o Dr. procurador regional:

“Indague quem quiser as condicdes personalissimas dés-
ses quatro desgracados, apontados como causadores princi-
pais de tamanha hecatombe. A fadiga, alimentacao defi-
ciente, as vigilias, os problemas domésticos, além das con-
dicOes psico-patolégicas — sei 14 — de cada um, foram
certamente as determinantes das falhas administrativas,
como causas imediatas do desastre. Dir-se-a: ainda assim,
cabe culpa a administracao, que nao previu € nem reme-
diou tais males. E’ cerfo. Entretanto, na hierarquia fer-
roviaria, cada um tem uma parcela de responsabilidade,
diminuta, que seja, mas responsabilidade sempre. E a soma
de todas essas responsabilidades se condensaram em qua-
tro Ginicas pessoas. N#o estd certo. Aquele maquinista,
cego quase, trabalhando mais de 24 horas, aniquilado, cer-
tamente, pela fadiga, apontado como um dos principais
culpados, é, evidentemente, uma grande e inocente vitima,
antes de tudo”.

Como se vé, a defesa vale como um candente libelo con-
tra a ré e levaria a ampliar o quadro dos responsaveis.
A culpa da administracao cresce de vulto, recebidas aque-
las consideragoes que ampliariam o quadro dos empregados
culpados.

A responsabilidade da Uniao, em face do art. 15 do
Cédigo Civil e do art. 158 da Carta Constitucional de
1937 é indisfarcavel. E a solugdo nem exige lembrar que
a responsabilidade do Estado obedece a critérios muito
mais amplos do que os da culpa civil. Ela é a (inica pos-
sivel ainda nos moldes estreitos déstes tltimos critérios.
E também nao exige invocar a lei federal n. 2.681, de
1912, que estabelece, no caso, a culpa presumida das es-
tradas de ferro.

Na defesa de fls., recebe aquele diploma legislativo a
coima de anacronico e anti-humano, quando, entretanto,
ela visa a proteger as vitimas, e, inclinando-se a uma
orientacao perfeitamente moderna, aproxima-se, em maté-
ria de transportes, da doutrina do risco criado.

A sentenca recorrida encontra inabaldvel fundamento na
prova dos autos e no direito aplicivel a espécie.

Nego provimento.
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. - VOTO

O Sr. ministro Waldemar Falcao — Confirmo a sen-
tenca apelada, cujos fundamentos assentam na lei e na
prova dos autos.

Nao ha a menor davida quanto a responsabilidade civil
da ré no caso em apréco.

Das proprias sindicancias administrativas procedidas pela
administracdo da Estrada de Ferro onde se deu o sinistro,
ressaltou iniludivelmente, declarada pelos agentes mesmos
da ré, a culpa direta dos prepostos desta, pelo grave aci-
dente ferroviario verificado, do qual resultou o dano cuja

indenizacao ora se pede.

A culpa da ré preponente concorre flagrantemente, na
hipétese em exame, com a culpa de seus prepostos e, mes-
mo que presumida ndo fora ex-vi legis, repontaria inequi-
vocamente da prova dos autos, pela qual se apura que o
maquinista de um dos trens sinistrados era quase cego

e dado até como incapaz para o servico, sendo que, apesar

disso, vinha trabalhando sem descanso, em trens de carga
e passageiros, hd mais de 24 horas seguidas.

As condicoes de ‘escuridao da estacao ferroviaria, onde
deveria ser colhida a licenca para a passagem dos trens,
contribuiram poderosamente para o ,equivoco de que re-
sultou utilizarem-se os maquinistas de licencas trocadas,
que lhes nao diziam respeito, o que tudo agravou as pro-
porgoes do desastre.

Caso evidente de concorréncia da culpa in vigilando e
in eligendo, por parte da emprésa preponente, com a culpa
direta de seus prepostos, nao ha como refugir as conclusces
da 'sentenga em causa, em cuja execucao devere";o ser se-
guidas as normas fixadas no art. 912 do atual Coédigo de
Processo Civil, ja vigentes ao tempo da prolacao de tal
julgado, o que observo como instrucao.

Com ésses fundamentos, nego provimento a apelacao.
DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: Negaram
provimento. Unanimemente.
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Assim como as atividades dos grupos sociais em
geral sao influenciadas pelo ambiente, que os cer-
ca, assim também, a eficiéncia do trabalho dos
érupos profissionais reflete as condicGes materiais
em que se acham.

Em toda organizacao, publica ou privada, é de
grande importancia, para os trabalhadores de qual-
quer 'género, o ambiente material — os edificios,
os moveis, o equipamento. Do mesmo modo que
a atmosfera moral, a ambiéncia fisica concorre,
decisivamente, para o desenvolvimento harmonio-
so das relagoes de trabalho e, consequentemente,
para a obtencdo de resultados favoraveis no de-
sempenho das funcoes de que se acham incumbi-
dos os empregados da organizacao.

' Essa importancia tem sido geralmente reconhe-
cida, sobretudo a partir dos Gltimos progressos da
ciéncia da organizacao, da tecnologia e da arqui-
tetura. Sempre que se constréi um edificio — no
qual serao localizados grupos de trabalhadores —
ou quando se fabricam equipamentos, para que
éles os utilizem no desempenho de suas tarefas,
nunca se esquece a necessidade de relacionar ésse
edificio' e ésse equipamento com a natureza do
trabalho e dos empregados a que terao de servir.

Estas questoes constituem o que geralmente se
chama “o problema da instalacao”, entendida esta
palavra no sentido amplo. Entretanto, ao térmo tem
sido dada geralmente uma acepcao mais restrita.
Exclue-se de seu conceito a parte relativa a cons-
trucao de edificios e a fabricacao dos equipamen-
tos, reservando-se a palavra para as questoes de
aproveitamento dos edificios ja construidos e do
equipamento ja fabricado, no arranjo das seccoes
em que se divide a organizacao. Nesse sentido é

que se fala na “instalacao do Ministério X no seu

novo prédio”, ou na “instalacao da reparticao Y
no edificio que pertenceu ao clube Z”.

Usada a palavra nesse sentido, o problema da
instalacao é mais restrito e mais simples, mas nem
por isso menos importante. Trata-se entdo de
utilizar, com o maximo de aproveitamento, as con-
dicoes dos edificios e do equipamento de que se
dispoe, para o arranjo racional das unidades de
trabalho de uma organizacao.

Esse problema.tem crescido de importancia nos
ultimos anos, no servico publico federal, em vir-
tude da expansao das diferentes reparticoes e de-
partamentos e por causa da construcao de gran-
des edificios puablicos com os quais o govérno vi-
sou atender a essa expansao. A instalacao de um
Ministério ou de um grande departamento repre-
senta uma despesa consideravel, as vezes de va-
rios milhoes de cruzeiros, e éste gasto deve se
fazer do modo mais econdémico, afim de garantir
ao capital invertido o maximo de rendimento.

O problema da instalacao das reparticoes pi-
blicas é nitidamente um problema de organizacio.

Antigamente, pensava-se que era uma questao
de engenharia, ou de compra de material, ou uma
simples decisao que poderia ser tomada pelo pré-
prio chefe do servico.

Hoje, como denotam as ultimas' providéncias le-
gislativas do Govérno nesse setor, é o técnico de
organizacdo o responsavel pela coordenacdo dos
estudos e das medidas relativas a instalag'éo dos
servicos publicos.

O ponto de vista do Govérno esta expresso no
decreto n. 11.101, de 11 de dezembro de 1942
(Regimento do D.A.S.P.), no qual se atribue
ao Departamento a organizacao “de projetos, afim

de promover a instalacdo das reparticoes em pré-
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dios adequados as suas finalidades, tendo em vis-

ta a economia e as conveniéncias do servico e do
publico em geral” (Art. 1.2, XIV).

. A disposicdo das secgoes de uma reparticao no
edificio e o arranjo das unidades de trabalho den-
tro de cada seccdo estao em intima dependéncia
da estrutura de autoridade e do tipo de funcio-
namento da organizacao de cada uma de suas sub-
divisdes. Ao determinar as condicOes materiais
nas quais serdo desempenhadas as funcdes do or-
ga0, o técnico levard em conta necessariamente a
natureza dessas funcoes e o modo pelo qual elas
estdo agrupadas dentro dos diferentes setores de
atividade.

Muitas vezes até, o estudo da instalacao das
reparticoes é excelente oportunidade para uma in-
vestigacdo simultdnea dos métodos de trabalho
que ali sao adotados e fornece sugestoes utilissi-
mas para o seu aperfeicoamento.

A estreita relagao entre o problema da insta-
lagdo e a estrutura, as funcoes e os métodos de
trabalho das reparticoes publicas foi reconhecida
pelo Govérno Federal e autoriza aquela afirmati-
va anterior: a instalacao € um problema de orga-
nizagdo, cuja solucao deve ser orientada pelo téc-
nico de organizacdo, o Unico autorizado a opinar,
com seguranca, sobre a necessaria adequacdo en-
tre as condicoes materiais de trabalho e a nature-

" za désse trabalho.

Adotando essa conclusao, o Regimento do
D.A.S.P., ao determinar a competéncia da Di-
visao do Material (Art. 41, IV) e do Servico de
Obras (Art. 46, XIV) estabelece que ésses Or-
gaos estudem, “em colaboracdo com a Divisao de
Organizacao” e as reparticoes interessadas, o pro-
blema da instalacao dos servicos publicos em pré-

dios especialmente construidos ou adaptados a
esse fim. E’ claro que nos Ministérios os estudos
serao executados pelas Divisoes do Material, Ser-
vicos de Obras e Comissoes de Eficiéncia res-
pectivas.

O D.A.S.P. brevemente sera instalado no
novo edificio do Ministério da Fazenda e, ja4 em
1942, o seu Presidente, pela portaria n. 2.219,
designou uma comiss@o incumbida de resolver os
seus problemas de instalacao, sob a presidéncia do
Diretor da Divisao de Organizacao e Coordenacao.

O plano da Comissao compreende trabalhos de
diferentes tipos. Reproduzimos aqui alguns dos
itens compreendidos no seu programa de acao e
que permitem que se faca uma idéia da ampli-
tude e complexidade dos problemas que o técnico
de organizacao deve resolver na instalagao de re-

' particoes publicas:

I — Planta da localizag@o e instalacao;

II — Croquis da arrumacdo e quadros
comparativos das areas.

IIT — Organogramas gerais e parciais

IV — Levantamento do pessoal do D.A.
SiP;

V — Modelos usados.

VI — Levantamento de maquinas e equi-
pamento mecanico e material nao
. padronizado.

VII — Plantas gerais de instalagdo telefé-

nica, intercomunicacoes, alto-falan-
tes, campainhas de chamada.
VIII — Instalacao do ponto, fichario de en-

derecos, quadros de publicacgoes,
etct

ORIENTACAO E FISCALIZACAO DO PESSOAL

- Prescricdo do direito de

O Ministério da Educacdo e SatGde submeteu
ao Sr. Presidente da Republica projeto de de-

reclamacédo administrativa

creto concedendo a um assistente efetivo, padrao
I, da Faculdade Nacional de Medicina, a gratifi-
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cagao adicional de 10 % sobre o vencimento que
percebia em 1930, época em que .completou 15
anos de efetivo exercicio.

Assinado o decreto de concessdao, o D.A.S.P.
solicitou a Secretaria da Presidéncia da Reptbli-
ca que suspendesse a sua publicagao, afim de que
pudesse, em tempo, submeter a apreciacdo do
Sr. Presidente da Reptblica as ponderacdes que,
com a devida vénia, desejava apresentar, em tor-
no do assunto.

Mais tarde, na exposi¢do de motivos n. 786, de
15 de marco de 1943, referente a matéria, - o
D.A.S.P. opinou contrariamente a gratificacdo
pleiteada, tendo sido o processo encaminhado ao
Ministério da Fazenda, por despacho presidencial.

As aludidas ponderacées foram feitas. pelo
D.A.S.P. de acérdo com a determinacdo do
item V do art. 1.° do seu Regimento, aprovado
pelo decreto n. 11.101, de 11 de dezembro de
1942, que lhe atribue, entre outras, a finalidade
de orientar e fiscalizar a execucao da administra-
¢ao do pessoal civil da Unido.

O D.A.S.P., ouvido anteriormente sébre o pe-
dido, levantou a preliminar da prescricao, sdbre a
qual sugeriu fosse novamente ouvido o M.E.S.

A gratificacao pretendida foi instituida pelo de-
creto n. 1.159, de 1892, e revigorada pela lei
n. 3.890, de 1901.

Contudo, o decreto n. 19,582, de 12. de janei-
ro de 1931, aboliu, expressamente, todas as grati-
ficagGes adicionais, suspendendo o pagamento das
que ja tinham sido concedidas; nada justifica, por-
tanto, que, decorridos mais de 10 anos, venha, ago-
ra, o suplicante pleitear aquela gratificacao ja
extinta.

O que se alega é que a Constituicdo de 1934
restabeleceu . as gratificagoes adicionais e, com
apdio ho parecer n. 176-k, de 7 de marco de 1935,
do Dr. Francisco Campos, vem-se entendendo, ao
contrario do texto expresso, que a medida atinge
“nao s6 os funcionérios que ja as percebiam como
éinda aqueles que se achassem em condicoes de

percebé-la”.

Embora essa interpretacdao nao pareca legitima,
vale considerar que dela nao decorreria qualquer
beneficio para o requerente, em virtude da pres-
cricao de seu suposto direito.

O que o interessado alega é que o seu direito
s6 foi reconhecido em 1939, .pela E.M. n. 628,
do D.A.S.P., que “reconheceu aos assistentes
efetivos do magistério a concessdao da dita grati-
ficacao”.

Ha3, todavia, ai, uma interpretacao errénea, por-
que o D.A.S.P. nao fez essa afirmacao, nem po-
deria ter feito.

O direito a gratificacao adicional foi abolida
pelo D. L. n. 19.582, de 12 de janeiro de 1931,
e, nessa data, comegou a contagem do prazo pres-
cricional.

Admitindo-se, ‘entretanto, ad-argumentum,
que a E. M. tivesse o poder, que se lhe quer atri-
buir, de interromper a prescricdao, ainda assim o
direito estaria prescrito em 7 de marco de 1942,
data da peticdo inicial do suplicante.

Realmente, 0 D. L. n. 20.910, de 6 de janei-
ro de 1932, estabeleceu, no seu art. 9.9 que a
prescricdo interrompida recomeca a correr, pela
metade do prazo, da data do ato que a inter-

\

rompeu.

Ora, assim sendo, a prescricao comecaria a con-
tar, pelo prazo de dois anos e meio, de abril de
1939, terminando, pois, em outubro de 1941.

O Consultor Geral da Reptblica advogou outro
ponto de vista, entendendo que

“a prescricao quinqgienal, com que se beneficia a
Fazenda, extinguiu somente o direito de acéo, o di-
reito de pedir alguém que a Fazenda seja conde-

nada a certa prestacao; e
o direito de acao, conclue,
“surge depois que ésse pagamento for negado’.

O D.A.S.P. ndo adota o mesmo ponto de
vista; a prescricio comeca quando surge a agao,
isto é, quando surge o direito de pedir e ndo quan-
do se verifica a recusa. :

E’ o préprio decreto n. 20.910, de 6 de janei-
ro de 1932, que estabelece, no art. 1.°:
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“

. bem assim todo e qualquer direifo ou acao
.

contra a Fazenda Federal, estadual ou. municipal,
prescreve em cinco anos, contados da data do ato

ou fato do qual se originarem’ .

Ora, no dia 15 de abril de 1930, completou o
requerente 15 anos de servico, fato do qual se ori-
gina o pleiteado direito; ai, pois, comeca a conta-
gem do prazo prescricional.

O critério fundamental é e sempre foi, que a
prescricdo comeca a contar de quando surge a
acao, mesmo porque “actione no natae non pres-
cribitur”’, no que estamos de perfeito acordo; o
que nao parece aceitavel, todavia, é a afirmativa
de que o direito de ac@o surge — e a prescricao
comeca — quando o pagamento é negado.

‘Nesse caso desapareceria nao s6 a prescricao
quingiienal, com que a Fazenda se beneficia, como
se tornaria inoperante o proprio instituto da pres-
cricao, de vez que se tornaria licito demandar por
uma divida do século passado, uma vez que nao
tenha sido objeto de negacao expressa.

Nao ha davida que, se um pedido houvera sido
feito, nesse caso a prescricdo contaria da data em

que fosse negado, uma vez que o recurso adminis-
trativo, que no pedido se traduz, tem efeito sus-
pensivo, como ja resolveu o Supremo Tribunal em
acéordao de 27 de julho de 1928 (Arquivo Judi-
ciario, vol. 8, pag. 117). Mas, mesmo nesse caso,

era mister que o pedido tivesse sido feito dentro
do prazo de um ano tal como prescreve o art. 6.°

do citado decreto-lei:

“O direito de reclamacao administrativa, que nao
tiver prazo fixado em disposicao de lei para ser
formulada, prescreve em um ano, a contar da data

do ato ou fato do qual a mesma se originar’’.

Ora, se o interessado deixou de recorrer admi-
nistrativamente, no tempo e prazo oportunos, dai
nao se pode concluir que, sO por isso, o seu direito
nao mais prescreva, o que seria inverter a regra
classica de que “dormentibus non succurit jus”.

No caso em tela, uma lei concedeu uma grati-
ficacao adicional a que o requerente se julga com
direito; nao a reclamando, todavia, na ocasiao
oportuna, perdeu o direito de fazé-lo.

Alias, a aceitar-se o ponto de vista do Sr. Con-
sultor Geral da Republica, seria licito afirmar que
a lei de 1931, recusando o gbézo de beneficio, cons-
tituiria a exigida negacdo expressa, de que se de-
veriam contar os prazos prescricionais.

Além disso, a aprovacao do seu parecer daria
lugar a uma verdadeira “revolucdo administrati- :
va”, com exumacao de milhares de processos e re-
vivescéncia de direitos ha muito extintos, cujos re-
sultados para a Fazenda Pablica nao podem, se-

quer, ser estimados.

Notas para o funcionario

FUNCIONARIO NAO PODE SER COMISSIO-
NADO PARA COOPERAR EM TRABALHO
QUE LHE INCUMBE DESEMPENHAR

CCCXXXVIII

A Estrada de Ferro Central do Brasil propos
que, de acordo com o decreto-lei n. 3.522, de 19
de agosto de 1941, sejam os funcionarios perten-
centes ao quadro extinto daquela Estrada apro-
veitados, quando possivel, em novas funcoées com
novos vencimentos, sem perda dos direitos asse-
gurados pelo paragrafo Gnico do art. 9.2 do de-
creto-lei n. 3.306, de 24 de maio de 1941.

O paragrafo unico do art. 9.° do segundo de-
creto-lei invocado garante, entre outras medidas, o

“exercicio regular e direitos dos atuais funciona-
rios’’.

O decreto-lei n. 3.522, de 19 de agosto de 1941,
alterou o art. 214 do Estatuto dos Funcionarios
Pablicos Civis da Unido, dando-lhe a seguinte
redacao:

“Art. 214. Nenhum funcionario podera exercer,
em comissao, cargo ou funcao dos Estados, Munici-
pios ou Territérios, sem prévia e expressa autori-
zacao do Presidente da Repfiblica.
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§ 1.° Se o cargo ou a funcao for de chefia ou
direcdao, o funcionirio perdera, apenas, durante o
exercicio do mesmo, o vencimento ou remuneracao
e, se for aposentado ou em disponibilidade, o res-
pectivo provento.
§ 2.° Se o cargo nao for de chefia ou direcao,
o funcionario perdera o vencimento ou a remunera-
cao, e, se for aposentado ou em disponibilidade, o
respectivo provento, contando tempo, apenas, para
efeito de disponibilidade ou aposentadoria’.
Como se verifica a simples leitura dos dispositi-
vos transcritos, a nova redacdo do art. 214 do
Estatuto dos Funcionarios nio cogita de comis-
sionamento em autarquias, mas, somente, em Es-
tados, Municipios ou Territérios.
E’ verdade que, de acdérdo com a exposicao de
motivos n. 209, de 19 de fevereiro de 1942, do

N

D.A.S.P., os funcionarios postos a disposicao

das entidades autarquicas ficaram equiparados aos
que sao postos a disposicao dos Estados, Munici-
pios. ou Territérios, afim de serem, assim, aten-
didos, principalmente, os interésses e convenién-
cias de uma cooperacdo mais estreita entre o ser-
vico publico federal e os citados orgaos (autar-
quias) . . .

Nao é menos verdade, entretanto, que a “coope-
racao entre o servico publico federal” e as autar-
quias nao pode ser invocada no caso dos funcio-
narios da Estrada de Ferro Central do Brasil, que
seriam chamados a cooperar em trabalhos que
precipuamente lhes incumbem.

A aludida via férrea possue um quadro proéprio
de funcionarios cuja atribuicdo essencial é coope-
rar para os objetivos do seu servico ferroviario.
Os ocupantes désse cargo teem os mesmos direi-
tos e vantagens e niveis de remuneracao dos
ocupantes dos demais quadros dos ministérios. Co-
missiona-los na propria Estrada, para o desempe-
nho de funcdo que obrigatoriamente lhes deve ca-
ber em razao dos cargos que ocupam, seria ino-
vacao desaconselhavel e perigosa, pelo regime de
competicao que instituiria, além de que, segundo
estudo feito pelo extinto Conselho Federal do Ser-
vico Publico Civil, os niveis atuais de remunera-
cao das atividades especificas de via férrea da-
quele quadro j2 sao superiores aos das demais
ferrovias com as quais pode ser feito um paralelo.

Assim, o D.A.S.P., examinando o assunto,
opinou contrariamente a sugestao da E.F.C.B.,

o que foi aprovado pelo Sr. Presidente da Rept-

blica. ,
(Exposicao de motivos n. 897, de 25-3-43, pu-
blicada no Diério Oficial de 5-4-43, pag. 5.073).

A CONCEITUACAO DE APROVEITAMENTO,
READMISSAO E REINTEGRACAO NAO
OFERECE DUVIDAS

CCCXXXIX

Um ocupante de cargo da classe I da carreira
de Oficial Administrativo do Quadro Permanente
do Ministério da Fazenda reclamou contra o ato
pelo qual foi readmitido no entéo cargo da classe
H da carreira de igual denominacao do antigo
Quadro II do mesmo Ministério (Tribunal de
Contas) .

E’ que, no seu entender, essa readmissao, como
foi determinada, tem que ser em cargo da classe
13 da carreira de oficial administrativo do Q. S.
do M. F. onde estao atualmente classificados os
terceiros escriturarios da Alfandega de Santos.

Informando sobre o assunto, esclareceu o M.
F. em resumo:

a) que o interessado, demitido do entao cargo
de terceiro escriturario da Alfandega de Santos,
por decreto de 30 de maio de 1934, foi, em 1938,
readmitido no mencionado cargo da classe H da
carreira de oficial administrativo, sem direito a
vencimentos anteriores, nem a contagem do tempo
em que esteve fora do servico;

b) que, de acordo com a lei n. 284, de 28 de
outubro de 1936, os antigos terceiros escriturarios
da“ Alfandega de Santos foram incluidos, a prin-
cipio, na classe G da carreira de escriturario é,
depois, na classe H da de oficial administrativo
do entao Quadro VIII — Alfandegas, com 31
cargos excedentes;

c) que a readmissao do interessado nao pode-
ria efetuar-se no referido Quadro VIII, exatamen-
te por causa da existéncia daqueles cargos exce-
dentes e, ainda, porque, tratando-se de readmissao
e nao reintegracao, jamais lhe poderia ser atribui-
da a percepcao de quotas, ja extinta pelo art. 23
da mencionada lei n. 284;

d) que, de acordo com o D. L. 1.847, de 7 de
dezembro de 1939, a posterior classificacao da-
queles mesmos cargos de antigos terceiros escri-
turarios da Alfandega de Santos na classe 13 da
carreira de oficial administrativo do Q. S. em
que todos os cargos sao extintos, decorreu justa-
mente do fato de seus ocupantes perceberem quo-
tas, quando do advento da referida lei n. 284;

e) que o ato impugnado (o da readmissao no
Quadro II ~— Tribunal de Contas — onde havia
cargos vagos) foi'perfeito e legal; "
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f) que das reiteradas reclamacdes do interes-
sado, nest'e sentido, algumas ja foram submetidas
a deliberacao’do Sr. Presidente da Republica e
julgadas improcedentes;

g) que todos ésses esclarecimentos foram pres-
tados na sua E. M. 723, de 14 de abril de 1942,
tendo sido submetido o assunto ao exame do
D.A.S.P. que, como preliminar de seu pronun-
ciamento, solicitou a anexacao do processo aludi-
do pelo interessado;

h) que, feita a anexagdo solicitada, o D.A.S.P.,
no parecer de fls. 90-1, conclue:

“Assim sendo, esclarece o D.A.S.P., atendendo
a audiéncia do Ministério da Fazenda, que a de-
cisao presidencial esta cumprida no decreto expe-
dido, nao comportandg o assunto, portanto, qual-
quer divida, desde que o referido ato foi expedido
na forma da legislacao vigente ao tempo, de acor-
do com a qual, conforme esta definitivamente fir-
mado na administracao do Pessoal, é a que deve
prevalecer’’;

1) que ésse parecer corrobora, pois, o ponto de
vista do M. F. constante da mencionada E. M.
723, o qual reafirma, opinando pela improcedén-
cia do recurso e consequente arquivamento do
processo.

Examinando o assunto, verificou o D.A.S.P.:

a) que o interessado foi exonerado, a bem do
servico publico, do cargo de 3.° escriturario da Al-
fandega de Santos;

b) que, tendo pleiteado a sua volta ao cargo,
depois de varios indeferimentos, obteve, afinal, o
seguinte despacho, exarado pelo Sr. Presidente
da Republica:

“Seja readmitido, sem direito a vencimentos an-
teriores, nem a contagem de tempo que esteve fora
do servico”;

é) que, em cumprimento a ésse despacho, foi
expedido o decreto que readmitiu o “ex-terceiro
excriturario da Alfandega de Santos sem direito a
vencimentos anteriores, nem a contagem do tem-
po que esteve fora do servigo, no cargo da classe
H da carreira de oficial administrativo do Quadro
II — Tribunal de Contas — do Ministério da Fa-
zenda, vago conforme consta das tabelas anexas a
lei n. 284, de 28 de outubro de 1936, modifica-
das pelo decreto-lei n. 426, de 12 de maio de
1938”;

d) que o interessado apds a respectiva -posse,
assumiu, o exercicio désse cargo;

e) que, dai para ca, em virtude da sua insistén-
cia para que seja dado fiel cumprimento aquele
despacho, vem sendo discutido, no processo, a con-
ceituacao na legislacao da administracdo do Pes-
soal, das expressOes aproveitamento, readmissao e
reintegracdo, as quais nao oferecem davida alguma,

. porque distinguem, perfeitamente, situacoes ante-

riores e futuras diferentes; e

f) que em face do exposto e das decisdes ante-
riores do Sr. Presidente da Republica, indeferin-
do a pretensdao do interessado, ndo ha o que mo-
dificar na sua situacdo de funcionario readmitido.

Nestas condigdes, o D.A.S.P. opinou por que
fosse o processo arquivado, por falta de amparo
legal, como também o fez o M. F., para onde de-
vera ser enviado o mesmo processo, para os de-
vidos fins.

(Exposicao de motivos n. 978, de 31-3-43, pu-
blicada no Diario Oficial de 10-4-43, pag. 5.418).

SITUACAO DE EXTRANUMERARIOS
ESTADUAIS CONVOCADOS

CCCXL

Sobre a situagdo désses servidores, quando con-
vocados para o servigo militar, o D.A.S.P. emi-
tiu os seguintes despachos em consultas que lhe
foram feitas:

Departamento Administrativo do Estado de
Goiaz — “Entende o D.A.S.P. que, de acordo
com a orientacéo firmada na administracdo federal,
os mensalistas estaduais deverao ser mantidos nas
respectivas funcoes, durante o tempo em que es-
tiverem prestando servico militar, assegurando-
se-lhes o pagamento do respectivo salario. Em re-
lacao a outra consulta, o D.A.S.P. é de opiniao
que os membros do Departamento Administrativo
estao sujeitos ao desconto de 3 % de bonus de
guerra, sobre a gratificacao que recebem, salvo se

estiverem compreendidos na isencao de que trata
oD. L. 5.159-42”,

Interventoria Federal no Estado de Sergipe —
“Restituo o processo ao Sr. Ministro da Justica,
esclarecendo que, pelo artigo tinico do decreto-lei
n. 4.644, de 2 de setembro de 1942, os extranu-
merarios da Uniao, dos Estados, dos Territérios,
dos Municipios e da Prefeitura do Distrito Fe-
deral, quando convocados para o servico militar,
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desde que tenham optado pelo salério civil, teem
direito a percebé-lo integralmente” .

(Parecer-processo n. 4.089-43, publicado no
Diario Oficial de 8-4-43, pag. 5.279, e parecer-
processo n. 4.094-43, publicado no Didrio Ofi-
cial de 6-4-43, pag. 5.133).

NOMEACAO, EM CARATER INTERINO, DE
CANDIDATOS APENAS INHABILITADOS
NA PROVA DE PRATICA DE SERVICO

CCCXLI

Uma candidata, inhabilitada no concurso para
postalista, requereu nomeacdo, em carater interi-
no, nos térmos da alinea c do item 3 da exposicao
de motivos n. 333, de 6 de fevereiro de 1943, do
D.A.S.P. ’

Apreciando o assunto, verificou o D.A.S.P.:

a) que, segundo o estabelecido na refe-
rida exposicao de motivos, seriam nomeados,
preferentemente, em carater interino, a juizo
do Departamento dos Correios e Telégrafos,
e por iniciativa do mesmo, os candidatos que,
havendo logrado média igual ou superior a
60 pontos, apenas foram inhabilitados na
prova de pratica de servi¢os postais;

b) que, além deésses candidatos, podera,
também, ser feita a nomeacao, em carater
interino, de outros que nao lograram habili-
tacdo, ou de quantos forem necessarios ao
provimento dos cargos vagos e que se va-
garem; e

c) que, tratando-se de nomeacao interina,
compete ao D.C.T., observadas as normas
estabelecidas na aludida exposicao de moti-
vos, apreciar a possibilidade do atendimen-
to do pedido, em face das necessidades dos
. Servicos.

Opinou, assim, o D.A.S.P., pelo encaminha-
mento do processo ao Ministério da Viagao, para
o fim a que se refere a alinea c. Esse parecer foi
aprovado pelo Sr. Presidente da Republica, em
2 de abril de 1943.

(Parecer n. 384, de 30-3-43, publicado no Di4-
rio Oficial de 10-4-43, pag. 5.418).

O PESSOAL PARA OBRAS E AS LEIS DE
PROTECAO AO TRABALHO

CCCXLII

Na consulta sébre vantagens concedidas ao pes-
soal para obras, feita pelo Ministério da Aeronau-
tica, o D.A.S.P. emitiu o seguinte despacho:

Tendo em vista as disposicoes do decreto-lei
n. 240-38, e do decreto-lei n. 4.373-42, entende
o D.A.S.P.: a) que o pessoal para obras é ad-
mitido para determinado trabalho, findo o qual
estd automaticamente dispensado; b) que isso, po-
rém, nao importa dizer que o mesmo s6 possa ser
dispensado quando o trabalho estiver concluido,
visto que a sua permanéncia ali estd subordinada
aos interésses e as conveniéncias do servico; c)
que, na conformidade do art. 224, do decreto-lei
n. 1.187-39, o pessoal para obras quando convo-
cado para o servico militar devera receber 2|3 do
respectivo salario, até a conclusdao da obra e a
partir do seu afastamento do servico, para aquele
fim; d) que o parecer do D.A.S.P., invocado,
veio, assim, apenas, dirimir dGvidas que havia a
respeito; e) que ao pessoal para obras nao se apli-
ca a legislacao de protecdo ao trabalho, nao fazen-

‘do os mesmos jus a qualquer indenizagao, portan-

to; f) que, pelo mesmo motivo, ndo esta a dispen-
sa do pessoal para obras subordinada a aviso pré-
vio; g) que o pessoal para obras podera ter o seu
saléario reduzido, visto que isso corresponderia, na
pratica, a uma dispensa e uma nova admissdo, o
que é perfeitamente legal; h) que ao pessoal para
obras nao assiste direito a férias e folga semanal,
nem por analogia aos servidores do Estado ou em-
présas particulares, pois a isso se opoe o § 4.°, do
art. 39, do decreto-lei n. 240, citado, verbis: “O
pessoal para obras néao tem direito a nenhuma van-
tagem ou regalia, além do respectivo salario, pago
na base de dia de trabalho, efetivamente realiza-
do”; e, finalmente, i) que o pessoal para obras
ndo devera perceber qualquer remuneragao, quan-
do afastado por motivo de acidente no trabalho
ou moléstia nele adquirida, porque isso constitue
assisténcia social e ndo previdéncia social, cuja le-
gislacao, esta sim, lhe é extensiva.

(Despacho-processo n. 3.514-43, publicado no
Diario Oficial de 6-4-43, pag. 5.133).
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APOSENTADORIA DE FUNCIONARIOS PU-
BLICOS CONTRIBUINTES DE CAIXAS DE
APOSENTADORIA E PENSOES

CCCXLIII

Com a exposicao de motivos n. 421, de 16 de
fevereiro de 1943, o D.A.S.P. submeteu ao
Chefe do Govérno um projeto de decreto-lei des-
tinado a regular o pagamento de aposentadorias de
funcionarios publicos contribuintes de caixas de
aposentadoria e pensoes, aposentados no interésse
do servico publico.

Por despacho de 22 do mesmo més, o Sr. Pre-
sidente da Republica determinou, entretanto, a vol-
ta do processo ao D.A.S.P., afim de estudar o
assunto, de modo que passem tais aposentadorias
a ser custeadas pelas respectivas caixas, quando os
aposentados se encontrem nas.condicoes de inati-
vidade pfevistas pelos regulamentos dessas insti-
tuicoes.

Em cumprimento a ésse despacho o D.AS.P.
apresentou substitutivo ao aludido projeto e en-
careceu, como complemento indispensavel a me-
dida proposta, a necessidade de ser determinado
ao Tesouro Nacional o pagamento dos proventos

das aposentadorias ja efetuadas no interésse do

servico publico, desde a data dos respectivos atos,
afim de fazer desaparecer uma situacao de desam-
paro criada em virtude de omissao da legislacao
sobre a matéria.

Tendo sido aprovada a exposicao acima, foi, em
conseqiiéncia, assinado o decreto-lei n. 5.365, de
31 de marco de 1943, que dispoe sobre a aposen-
tadoria de funcionarios publicos contribuintes de
caixas de aposentadoria e pensoes, aposentados no
interésse do servico publico.

.(Exposicao de motivos n. 816, de 18-3-43, pu-
blicada no Diario Oficial de 2-4-43, pag. 4.958,
e decreto-lei n. 5.365, de 31-3-43).

REINT_EGRACAO SO PODE SER CONCEDI-
DA A EX-OCUPANTE DE CARGO EM
CARATER. EFETIVO

CCCXL1v

Encaminhou o Ministério da Guerra ao D.A.
S.P. o processo em que era solicitada reintegra-
cao em cargo publico federal.

Sobre o assunto, opinou o D.A.S.P.:

Nao cabe, no caso, reintegracao ou readmissao,
uma vez que o interessado nao exerceu em carater
efetivo, o cargo de pratico de farmacia.

Sua exoneracao désse cargo, que exercia interi-
namente, verificou-se por.ter sido o mesmo consi-
derado extinto, com a fusdo de quadros operada
no M.E.S., pelo decreto-lei n. 637, de 19 de
agosto de 1938.

Além disso, se alguma reclamagéao coubesse pelo
fato de ter sido nomeado em carater interino, dada
a alegacao de que fora classificado em concurso,
ja estaria prescrito o direito do interessado de
pleitear retificacao do ato que o nomeou.

(Parecer-processo n. 2.211-43, publicado no
Diario Oficial de 6-4-43, pag. 5.133).

EXAME DE SANIDADE E CAPACIDADE FI-
SICA DE CANDIDATOS A EXTRANUMERA-
RIOS DO SERVICO DE PROTECAO AOS
INDIOS

' CCCXLV

Prestando esclarecimentos sobre exame de sa-
nidade e capacidade fisica de candidato a funcao
de extranumerério para o Servico de Protecéo aos
Indios, nos lugares onde ainda nao estiverem fun-
cionando as Seccoes de Assisténcia Social, o D.
A.S.P., tendo em vista o parecer do I.N.E.P.,
entendeu:

a) que, excepcionalmente, podera ser aceito o
atestado de sanidade e capacidade fisica passado
por médico de servico publico de satde, federal,
estadual, ou municipal, sem o preenchimento inte-
gral dos elementos constantes da ficha-padrao ins-
tituida pelo S.B.M., do I.N.E.P., atendendo-
se a que nem todos os servicos estao aparelhados
para a execucao de determinados exames;

b) que tal circunstancia devera ser sempre men-
cionada no proprio laudo ou atestado, pela auto-
ridade competente; e

c) que désse documento deverdo constar, po-
rém, os elementos julgados essenciais a verificaciao
do estado de sanidade do candidato e da sua ca-
pacidade fisica para o desempenho da funcéo.

- (Despacho-processo n. 2.555-43, publicado no
Dirio Oficial de 10-4-43, pag. 5.419).
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CASOS EM QUE A NOMEACAO INTERINA
DE FUNCIONARIO NAO IMPORTA EM
EXONERACAO DO SEU CARGO

CCCXLVI

O D.A.S.P., pela sua E. M. 1.495 de 13
de julho de 1942, apreciando a nomeacao de um
técnico de educacao, classe L, para exercer, inte-
rinamente, o cargo de professor catedratico, padrao
M, da F.N.F. da U.B., teve ocasiao de salien-
tar que, ressalvadas as hipoteses do n. III, dos
arts. 14 e 17 do E. F.,, a nomeacao de funcionario
para exercer, interinamente, outro cargo de qual-
quer natureza, quando aceita, importara a perda
automatica do cargo de que o nomeado seja ocupan-

te efetivo.

Propés, assim, o D.A.S.P. fésse o aludido

técnico “consultado quanto a desisténcia do car-
go efetivo que ocupa”, devendo providenciar-se,
de acérdo com a decisao do interessado, a anula-
¢ao da norx}eagéo de que se trata, ou a expedicao
de novo decreto, em que se mencionasse o cargo
efetivo do qual ficava o mesmo, automaticamente,
exonerado.

Pedindo ao M.E.S. esclarecimentos sobre as
providéncias adotadas, tendo em vista o resolvido
na citada exposicao de motivos, dirigiu-se o D.
A.S.P., varias vezes aquele Ministério.

Este, finalmente, examinando ‘a matéria, pon-
derou: .

a) que, no seu modo de ver, o D.L. 1.689,
de 18 de outubro de 1939, alterando a redacao do
art. 61, do D.L. 1.190, de 4 de abril de 1939,
que permitiu a nomeacdo interina de funcionarios
para cargo de professor catedratico da F.N.F.,
nos cinco primeiros ancs do seu funcionamento
continua em vigor, nao obstante o preceito do E.
F. que de modo geral veda as nomeacoes dessa
natureza;

b) que essa interpretacao, além de legitima do
ponto de vista juridico, é ainda a que mais atende
ao interésse publico, por ser a que permite aquela
Faculdade, enquanto nao se realizam 0s concursos
para provimento efetivo de suas cadeiras, obter
a cooperacao de professores habeis e competentes;

e

c) que, em tais condicoOes, solicitava fosse exa-
minada a possibilidade de serem mantidas as no-
meacoes feitas com fundamento nos citados dispo-
sitivos, entre as quais a do interessado.

O D.A.S.P., reexaminando a matéria, sob o
ponto de vista legal- e juridico, concluiu por que
a disposicao especial referente a F.N.F. nado pode
ser tida por modificada ou derrogada, pela lei ge-
ral posterior e que, além disso, ha a considerar-se
o que determina o E.F. no seu art. 273.

Assim, em face do citado art. 61, do D.L.
1.190, de 1939, nao revogado pela lei geral pos-
terior, a nomeacdo de funcionario publico, para
exercer, interinamente, o cargo de professor cate-
dratico na F.N.F., nao importa exoneracao do
cargo de que seja ocupante efetivo.

A vista disso e considerando, também, as alega-
coes feitas pelo M.E.S., o D.A.S.P. reconside-
ra o seu ponto de vista constante da E.M. 1.495,
citada, no sentido de que fique entendido:

a) que o art. 61, do D.L. 1.190, de 4 de abril
de 1939, alterado pelo D.L. 1.689, de 18 de ou-
tubro de 1939, nao foi revogado pelo E.F.;

b) que a nomeacao interina de funcionario pu-
blico para prover os cargos instituidos nos decre-
tos-leis mencionados n@o importara exoneracio do
cargo de §ue seja ocupante efetivo;

c) que, nesses termos, deve ser mantida a no-
meacao do interessado.

(Exposicao de motivos n. 971, de 31-3-43, pu-
blicada no Didrio Oficial de 12-4-43, pégina
5.487).

APERFEICOAMENTO

Terceira reiinido mensal de 1943

“A Escola de Administracao Publica”’

“A Escola de Administracao Publica” foi o as-
sunto que o Sr. Astério Dardeau Vieira, diretor de
Divisao do D.A.S.P., escolheu para tema de sua

conferéncia de 31 de marco tltimo, pronunciada
na série que a Divisdo de Aperfeicoamento vem
realizando desde 1942. A conferéncia do Sr. Dar-




e

A

DR S T

=

94 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

deau Vieira,, que foi a terceira do corrente ano,
discutindo o problema da formacao de pessoal ha-
bilitado para o exercicio das fungoes administrati-
vas, teve o seguinte desenvolvimento:

“Quando accedi a0 convite do Diretor da Divisdao de
Aperfeicoamento, nao foi minha intencdo fazer propria-
mente uma conferéncia e, sim, provocar o debate em
torno de um assunto cuja importancia considero capital
e que, até agora, nao tem sido ventilado bastante. E’ o
problema da criacdo da Escola de Administracao Pblica.

Todos nés que, de uma ou de outra forma, nos interes-
samos pelas questées de administracao, percebemos que
uma das maiores dificuldades encontradas, no movimento
de reforma administrativa brasileira, é a deficiéncia de
formacao, que prejudica e, por vezes, impossibilita a sele-
cao de pessoal. :

Sao 6bvios os males decorrentes désse estado de cousas.
E a deficiéncia é manifesta.

Quem quer que tenha acompanhado mais de perto os
trabalhos da Divisdo de Selecao do D.A.S.P., tera veri-
ficado, através dos resultados de concursos, a situacao pre-
caria do mercado de trabalho para certas profissoes e

atividades. No Gltimo concurso para médico legista, em

que se. inscreveram 20 candidatos, nenhum deles  conse-
guiu aprovacao; as provas para auxiliar e praticante de
escritério sucedem-se todos os meses, com um aproveita-
mento inferior a 5% dos candidatos; no concurso para
técnico de administracdo, em 1940, habilitaram-se 7% dos
inscritos; para datilégrafo do D.A.S.P., de dezembro
do ano passado para ca ja abrimos trés concursos, porque
no primeiro os candidatos foram todos reprovados e no
segundo apenas um se habilitou, Por outro lado, tivemos
excelente resultado no concurso para bibliotecario auxi-
liar, com 65% de aprovagoes, o que se pode atribuir, sem
receio de érro, a existéncia de bons cursos de biblioteco-
nomia.

E’ verdade que outros fatores concorrem para ésses
resultados: as condicoes do emprégo, de modo geral, e,
especialmente, a remuneracao que o Servico Piblico ofe-
rece, em certos casos bastante inferior ao que os profis-
sionais encontram, sem dificuldade, em organizacbes pri-
vadas. De qualquer forma, onde nao houver formagao
sistemdtica sera ésse o fator preponderante do baixo ren-
dimento dos concursos. E quem percorrer a relacao de

carreiras e séries funcionais verificard a grande quantidade

daquelas a que nao corresponde’ um curso de formacao,
no sistema educacional do pais.

Essas consideracées veem a proposito da idéia, que se
estd agitando, de criar uma Escola de Administracio Pa-
blica. Que a criacao é necessaria, nao ha dGvida; mas nao
constituiria solucao integral para o problema.

A expansdo que modernamente caracteriza as ativida-
des do Estado é tamanha, sdo tdo variadas essas ativida-
des, que a formacao para o seu exercicio nao pode, eviden-
temente, ficar a cargo de Escolas de Administragdo Pii-
blica, porque, nesse caso, cada uma corresponderia a
soma de todos os tipos de escolas, que constituem o sis-
tema educacional. E’ a ésse sistema que compete a for-
macao de pessoal para todas as atividades, piiblicas e par-
ticulares, e nele se deve integrar a Esccla de Adminis-
tracao Publica, com objetivo restrito: a formacdo e o

aperfeicoamento de pessoal para o exercicio de determina-
das atividades. Como determina-las? Eis o problema.

Ja mencionamos, linhas atrds, a imensa variedade de
funcbes que constituem o Servico Piblico. Se atentar-
mos para a sua natureza, verificaremos que, em parte,
elas correspondem a profissoes tradicionalmente reconhe-
cidas, que sao comuns as atividades privadas e bara as
quais existem centros de formacdo, no sistema educacio-
nal do pais: advogado, médico, farmacéutico, dentista,
veterinario, agrénomo, arquiteto etc. A formacdo de pes-
soal para essas profissoes cabe, nao a Escola de Adminis-
tracao Piblica, e sim as Escolas de Direito, Medicina,
Farmacia, Odontologia, Veterinaria, Agronomia, Arquite-
tura, seja qual for o destino désses profissionais, quer se
orientem para o Servigo Piblico, quer para as organizacoes
particulares. -

Outras atividades encontram-se no Servico Piblico,
igualmente comuns as entidades privadas, mas que sao
exercidas por pessoal que nao tem formacao sistematica,
por falta ou deficiéncia de centros de formagdo. E’, por
exemplo, o caso dos meteorologistas, radio-telegrafistas
etc. [E, finalmente, encontramos as atividades que sao
privativas ‘do Servigo Piublico, porque correspondem ao
exercicio de uma funcao peculiar ao Estado. Estao repre-
sentadas em grande variedade de carreiras, tais como as
de Diplomata, Comissario e outras de natureza policial,
Meédico Legista etc.

Poderia parecer, a primeira vista, que a Escola de Ad-
ministracao Piblica se devesse referir aos dois fltimos
grupos de atividades: atividades comuns ao mundo extra-
oficial, para as quais nao existam ou sejam deficientes os
centros de formacao, e atividades peculiares ao Servico
Piblico; ou, pelo menos, ao tltimo grupo.

A prevalecer essa idéia, teriamos uma Escola hiper-
trofiada e que compreenderia o ensino das cousas mais
heterogéneas. Haveria necessidade de constitui-la de De-
partamentos: por exemplo, um Departamento de Policia,
em que se formariam os comissarios, guardas civis, agen-
tes de policia maritima e aérea, policias fiscais, policias
especiais, detetives, investigadores; um Departamento de
Satide Pfiblica, em que se preparassem os médicos-sani-
taristas, engenheiros sanitaristas, guardas sanitarios, enfer-
meiras de salide piblica etc.; um Departamento de Di-
plomacia, em que se formassem os consules e diplomatas;
e assim por diante.

Uma Escola assim constituida ainda padeceria daquele
mal de hipertrofia e heterogeneidade. - Melhor seria, para
formar o pessoal destinado ao exercicio das funcgdes priva-
tivas do Estado, criar diferentes Escolas, uma de Policia,
outra de Diplomacia etc., ou instituir cursos anexos a
estabelecimentos existentes, nos casos em que a atividade
corresponde a uma especializacao de profissao comum, de
que é exemplo a carreira de médico-sanitarista, constitui-
da de pessoal formado em medicina pelas diversas esco-
las e especializado no Curso de Higiene e Salde Piblica,
que funciona em Manguinhos. Quanto as atividades co-
muns ao Servigco Phblico e a vida privada, o que cumpre
é fomentar a criacdo e o desenvolvimento dos centros de
formacao.

Que resta, pois, a Escola de Administragao Piblica ?
Vejamos. E vamos recordar, primeiro, a nogao, que ja
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estd divulgada bastante, de administracao-fim e adminis-
tracao-meio, ou administracdo especifica e administracdo
geral, ou administracao substantiva e administracdo adje-
tiva, isto é, o grupamento das atividades do Servico Pa-
blico segundo correspondam diretamente ao exercicio de
uma das fungdes do Estado ou constituam, apenas, um
meio de assegurar o exercicio daquelas funcOes principais.
Exemplificando: o saneamento de uma zona e a compra
do material necessirio a execucdo dessa tarefa.

Essa distincdo pode servir de base ac critério para de-
terminagao dos objetivos da Escola de Administracao Pa-
blica.. A eliminagao sucessiva, que se fez linhas atrés,
das atividades comuns ao Servigo Pablico e a vida priva-
da, e das peculiares ao Servico Publico, poderia referir-se,
exclusivamente, a administracao substantiva. Examine-
mos, agora, a formacdo de pessoal para o desempenho das
fungbes de administracao adjetiva.

Essas atividades, por sua prépria natureza, nao podem
ser privativas dos servicos oficiais. Nesses, como nos de
cardter privado, reclamam solugcdo os problemas de pes-
soal, de material, de comunicacdes e arquivos etc. Mas a
formacao de pessoal para o exercicio dessas funcoes é defi-
ciente, no sistema educacional do pais. Por outro lado,
as questdes de administracdo adjetiva, no Servico Piblico,
se apresentam com certas peculiaridades, decorrentes da
organizagao peculiar aos servicos governamentais. Ofere-
cem, por exemplo, um aspecto legal, cujo exame caracte-
riza as fungbes do oficial administrativo. Justifica-se, por-
tanto, que se faca separadamente a formacao do pessoal
para o exercicio das funcGes de administracdo adjetiva
no Servigo Piiblico, de modo que se atenda aquelas peculia-
ridades.

Ai temos um dos possiveis objetivos da Escola de Ad-
ministracdo Piblica, sem aquele risco de hipertrofia e
heterogeneidade. Os diferentes cursos teriam por finali-
dade a preparacao para o desempenho das funcdes de ad-
ministracdo geral, notadamente o que se relaciona com as
carreiras de almozxarife, arquivista, bibliotecario, oficial
administrativo e técnico de administracdo.

Todas as fungdes que até agora passamos em revista e
a que nos referimos explicita ou implicitamente, sao fun-
coes especializadas. Além delas existe uma outra, a fun-
cao administrativa, no sentido mais elevado da palavra:
é a congregacao das atividades especializadas, no sentido
de um objetivo determinado; e é a propria determinagao
désse objetivo. Corresponde aos altos postos da admi-
nistracdo: ministros, diretores e assistentes, que formu-
lam a politica administrativa do pais, ou cooperam na
sua elaboragdo, e dirigem, de um plano elevado, a exe-
cucao do programa.

A formacao de um potencial para o exercicio dessa funcao
administrativa, quer de ordem substantiva, quer de ordem
adjetiva, deve constituir o principal objetivo da Escola
de Administracao Piiblica. O curso nao estaria em cor-
respondéncia direta com qualquer das carreiras reconhe-
cidas no nosso Servico Piblico, porque entre nés os car-
gos de direcdo sao considerados de confianca e, mais do
que isso, h4 uma forte tendéncia para consideréd-los cargos
técnicos, toda vez que a direcdo se exerce sobre ativi-

dades técnicas. Ao contrario da Inglaterra, onde a dire-
cao do Servigo Civil compete a uma classe administrativa,
em que predomina a cultura geral, nossa estrutura n3o
inclue uma classe, ou, mais de acordo com a sistematica,
uma carreira de administradores. Os postos de direcao
se conceituam, embora nao por forca de lei, como exten-
sao das carreiras especializadas.

O curso de alta administracdo — que assim se poderia
chamar — nao estaria em correspondéncia com qualquer
concurso, nem abriria ao aluno, necessariamente, uma opor-
tunidade de colocacao. Formaria um potencial da melhor
espécie de administradores, que, a par dos conhecimentos
técnicos, adquiridos em outros centros de formacao, tives-
sem, a lhes facilitar a obra, um cabedal suficiente para des-
cortinar o panorama geral da administracao publica e bem
situar os problemas dos respectivos sectores de trabalho.

Ai temos, portanto, um possivel critério, que venho
submeter a critica, para delimitar o campo de acao da
Escola de Administracao Publica. Formando e aperfei-
coando pesoal para o desempenho das funcGes especiali-
zadas de administracdo adjetiva e para o exercicio das
elevadas fungoes de Administrador, a Escola nao resolve-
ria, é claro, aqueles dois problemas, de formacao e de
aperfeicoamento; prestaria, entretanto, uma contribuicédo
bem grande a sua solugao, porque orientada, de um lado.
para aquelas funcées que sd@o a chave da Administracao
Piiblica, e, de outro, para aquele conjunto de atividades
que se destinam a facilitar o exercicio das funcdes preci-
puas do Estado. E a criagao da Escola seria mais um
passo — talvez o de maior alcance — para aquela trans-
formacdo cuja necessidade ndao se cansam de apontar os
estudiosos de administragao publica: a profissionalizacao
do administrador.”

Seguiu-se com a palavra o prof. Francisco Cle-
mentino de San Tiago Dantas, diretor da Facul-
dade Nacional de Filosofia, que comentou nos
seguintes térmos a conferéncia proferida: 3

“Felicito o Dr. Dardeau Vieira pela excelente exposicio
que fez do problema do ensino superior de administra-
¢ao publica entre nés, trabalho que considero, pela sua
concisao e justeza; de grande importancia para a boa
orientagao do govérno e dos técnicos que teem estudado
a questao. Ja que devo apresentar algumas observacoes
ao estudo feito, quero apenas referir-me a dois pontos em
que, alias, julgo estar de acoérdo com o conferencista,
apenas trazendo algumas observagdes complementares. O
primeiro deles diz respeito ao ensino de administracdo
para homens de estado. Com muita razao observa o
Dr. Dardeau Vieira que jamais se conseguira reduzir a
uma técnica transmissivel didaticamente essa complexa
ciéncia do homem de estado, na qual se conjugam os
conhecimentos técnicos a cultura geral, a experiéncia da
vida e a superior intuicio dos acontecimentos que a
ninguém é dado explicér ou transmitir. Repito aqui, com
a devida vénia, as palavras que disse sdbre o assunto na
aula inaugural dos cursos da Faculdade de Ciéncias Eco-
nomicas e Administracio do Rio de Janeiro, proferida
héa quatro anos:
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“Parece-nos que a politica jamais  sera redutivel
a' uma técnica. HA& no govérno uma substancia mais
rica, sobretudo mais humana, do que todas as disci-
plinas que se possam aprender e que representam

sistematizacao do pensamento. A politica é alguma
coisa que faz parte do homem, das qualidades excep-
cionais do individuo, e nele existe como um dom, um
carisma, ora com extraordinaria violéncia, levando
a um tal grau a confianca dos subordinados, que a
burocracia desaparece transformada num simples vin-
culo de obediéncia pessoal, ora em menor escala, mas
sempre ' suficiente para nao poder ser suprida pela
interferéncia dos técnicos’.

Entendo que seria, entretanto, muito util se os ad-
ministradores que atingem a primeira plana da adminis-
tracao se submetessem a cursos de tipo informativo,
semelhantes aos de alto comando e aos cursos para gene-
rais. Neles nao se visaria formar, mas dar informacoes
simplesmente; informagoes sobre os problemas da atua-
lidade, sobre. a evolucdo da técnica administrativa nos
diferentes ramos, sobre as grandes experiéncias realizadas
no estrangeiro, sobre os resultados de atividades adminis-
trativas locais interdependentes.

Creio que um tal curso, lecionado pelas mais altas ex-
pressoes do pensamento economico, juridico e técnico do
pais, poderia apresentar um grande atrativo e ser de im-
previsiveis resultados para a direcao politica dos negé-

cios publicos.. E a éle nao se poderia mover a acusacao
de pretender ensinar o que nao ensina ou de procurar for-
mar homens de estado através de uma didética necessaria-
mente primaéaria e ineficaz.

O segundo ponto a que desejo aditar algumas observa-

coes é aquele que diz respeito ao conteido de um curso
de administracao de nivel médio, isto é, para formacao de
oficiais administrativos e técnicos de administracao. Ob-
serva muito bem o Dr. Dardeau Vieira que, num curso
désses, devemos fugir a dois perigos: primeiro, o de sobre-
carregarmos o estudo com o exame superficial, e portanto
inGtil, de varias questbes técnicas que reclamam os seus
especialistas. Segundo, o de resvalar para assuntos exces-
sivamente banais, de mera técnica de organizacao de
escritério, tendéncia a que necessariamente se inclinam os
cursos sem um conteido técnico determinado.

O problema que ai se nos depara é de grande transcen-
déncia e, a meu ver, nao poderad ser resolvido por quem
organizar uma escola de administracdo, visto que nela
reconhecemos o préprio problema da existéncia de uma
ciéncia da administracdo, como disciplina auténoma entre
as varias ciéncias praticas que se estudam no complexo
das ciéncias sociais. E’ ébvio que a ciéncia da adminis-
trac@o, por mais que se venha raciocinando sébre os seus
problemas, ainda ndo atingiu o nivel teérico em que se
acham a economia politica e outras ciéncias sociais, para
nao falar do direito. Observando a perspectiva hists-
rica, podemos dizer que a ciéncia da administraciao esta
hoje numa fase que podemos chamar tecnolégica, isto &,
consta principalmente de um tecido de observacoes inten-
samente meditadas, mas ainda nao dominadas por alguns
principios dedutivos fundamentais. :

Estou certo que num futuro préximo a ciéncia da ad-
ministracao definira o seu campo racional e auténomo, pois

assim como encaramos em economia politica uma conjun-
tura economica, podémos encarar uma conjuntura adminis-
trativa e estabelecer principios e normas para compreender
e operar. Na citada aula tive mesmo a ousadia de apre-
sentar alguns désses principios béasicos puramente deduti-
vos, que entendo devem ser colocados na base da nossa
ciéncia, assim como na base da economia politica estao
quatro ou cince proposicoes extremamente simples mas
que dominam e orientam o raciocinio economico.

No dia em que a ciéncia administrativa conquistar um
nivel tedrico igual ao que hoje mantem a ciéncia econo-

mica, o problema suscitado pelo Dr. Dardeau Vieira cer-
tamente nao mais tera razao de ser. Veremos, entao, que
ha uma disciplina tedrica para toda e qualquer acao de
govérno, quer ela se' exerca sobre a educagﬁo; quer se
exerca sobre a agricultura, as financas, a justica ou sobre
as demais atividades sociais. E a existéncia de uma tal
linha mestra ou eixo de gravidade, se quiserem, logo escla-
recera a formagao dos curriculos e a técnica de trabalho
das escolas em cuja criacao estamos pensando.

Reconheco, entretanto, que estas consideracoes nao estao
seguindo o espirito pratico da conferéncia do Dr. Dardeau
Vieira, espirito que louvei mas de que nao estou sendo
bom discipulo. ~ Precisamos de escolas de administracao
publica e nao podemos adia-las para ésse momento em que
uma verdadeira ciéncia de administracao, por obra de
homens de pensamento, se constituira. Aceitemos, por-
tanto, que ela hoje se faca com um conteido empirica-
mente determinado, de acordo com as necessidades que o
meio apresenta aos nossos olhos, para formar bons técnicos,
ao servico da inspiracdo do homem de govérno, capazes de
transmitir com exatidao e em térmos administrativos, aquilo
que na locubracao do homem de estado é politica, nas
maos do jurista é lei, e nas maos do administrador deve
ser providéncia, regulamento e decisao.”

Falou depois o Sr. Annibal Maya, chefe da
Seccao de Planejamento e Controle da D.A. do
D.A.S.P.:

“E’, indiscutivelmente, de grande atualidade, o tema
sobre o qual acabam de discorrer, de maneira tao brilhante,
o Dr. Astério Dardeau Vieira e o Prof. San Tiago Dantas.

O problema da criacao de escolas, capazes de formar
mercados de trabalho para as multiplas atividades que
competem ao Estado, vem constituindo, nos mais varia-
dos climas politico-sociais do mundo contemporaneo, preo-
cupacao dos responsaveis pela gestao da coisa publica.

Em certos paises, como é o caso dos Estados Unidos, os
recursos oferecidos pela iniciativa particular teem conser-
vado o Estado praticamente afastado dos problemas de
educacdo. O fornecimento do potencial humano necessario
ao desempenho nao s6 das chamadas atividades-fins do
Estado, como também das atividades-meios, constitue, na-
quele pais, incumbéncia dos colégios e universidades, cria-
dos e mantidos independentemente da interferéncia estatal.

Em outros, e entre ésses podemos incluir a Alemanha,
o Estado constitue o centro em térno do qual gravita o
progresso economico-social do pais. O desenvolvimento
do Estado germéanico sempre se baseou na existéncia de uma
excepcional organizacao administrativa, tendo os governan-
tes, teutos desde o aparecimento de estados independen-
tes, subordinados, em nome, ao Santo Império Romano, se
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preocupado constantemente com a manutencao de um ser-
vigo civil de alta classe. ' O. prestigio e o progresso da
Austria, da Priissia, da Bavaria, e de outros estados menores
foram devidos, durante muitas geracoes, a sua adiantada
organizacao civil e militar. Em vista disso, a adminis-
tracao publica evoiuiu, naquele pais, em uma época em
que a indistria empregava, apenas, um pequeno niimero de
especialistas e os estudos correspondentes tiveram em vista,
desde os seus primoérdios, o interésse publico. Quando mais
tarde as organizacoes privadas sentiram necessidade de
homens aptos para desempenhar funcoes de comando, so-
mente os puderam encontrar naqueles meios culturais que
preparavam para o servico do Estado.

Na Franca, o recrutamento para o servico piblico se
tem processado em um ambiente intelectual restrito. A
maioria dos altos funcionarios da administracao francesa
é fornecida pela célebre Escola de Ciéncias Politicas, fun-
- dada em Paris, nos primeiros anos da Terceira Reptblica,
por Edmond Boutmy, na qual, apesar da exceléncia com
que o ensino é ministrado, persistem dois graves inconve-
nientes: 1.°) o de girarem os seus estudos em torno da
doutrina, reconhecidamente anacrénica, do liberalismo eco-
némico, o que resulta na difusido de conhecimentos que se
nao coadunam com a realidade da administracao contem-
poranea; e 2.°) o de serem exigidas contribuicoes elevadas,
0 que impede que seus umbrais sejam atravessados por
individuos menos favorecidos da fortuna.  Em 1936 foi apre-
sentado a Camara dos Deputados um projeto de lei, ela-
borado pelo Ministro Jean Zay, que mandava criar uma
Escola Nacional de Administragao. Os debates suscitados
por ésse projeto, a reacao que éle encontrou, por parte
dos individualistas extremados, fizeram com que fosse
posto provisoriamente na gaveta e l4 permanecesse a es-
pera de que alguém julgasse oportuno o seu ressurgimento.

O interésse demonstrado ultimamente, no Brasil, pelos
estudos de administracdao, evidencia ser chegado o mo-
mento de se pensar sériamente na criacao de uma escola
désse tipo.

Estamos, evidentemente, com o conferencista, em que a
expansao que caracteriza as atividades do Estado Moderno
& de tamanho vulto, sendo tdo variadas essas atividades,
que a formacao para o seu exercicio nao pode ser cometida,
unicamente, & Escola de Administracao Pablica. Admiti-
mos, portanto, a limitacao do campo de acao dessas escolas

a dupla funcao de formar especialistas nos diversos setores -

da administracao adjetiva e de preparar individuos para
o exercicio das funcdes de maior responsabilidade no seio
do Estado. '

Teriamos, assim, de um lado, o treinamento de arquivis-
tas, bibliotecarios, almoxarifes, oficiais administrativos, etc.,
que seria efetuado em grande niimero de cursos distribuidos
em secgoes, de acordo com as suas finalidades, e de outro,
um curriculo, cuidadosamente organizado, que daria aos
éstudantes uma visdo superior dos problemas do govérno,
preparando-0s, por conseguinte, para o desempenho de
cargos de diregao.

O problema da formacao de administradores tem preo-
cupado grandemente, nos tltimos tempos, os estudiosos de
administragdo pfiblica. Sobre o assunto ha duas correntes
de idéias: uma que considera a cultura geral o elemento
mais importante na formacdo dessas classes de individuos,
pois somente ela podera dar-lhes flexibilidade de espirito,

imaginacao e largueza de vistas para conduzir a contento
os negocios publicos; ‘e outra' que, considerando a adminis-
tracao nao somente uma arte, mas também uma ciéncia,
defende a necessidade de uma preparacdo técnica mais
demorada, com reduc¢ao do campo de estudos gerais.

A primeira corrente bebe inspiracao no exemplo do ser-
vico civil britanico, para o qual tem sido recrutada a nata
dos estudantes de Oxford, Cambridge e da “London School
of Economics’’. Essa teoria foi sintetizada anos atras pelas
palavras de Lord Haldane, diante da Comissao Real do
Servico Civil: “Ainda consideramos de utilidade que o3
nossos administradores conhecam o seu Aristételes e o seu
Platao”.

Nao é apenas na Inglaterra que tal doutrina tem seus
seguidores. Escolas das de maior renome nos Estados
Unidos, como a “School of Public and International Af-
fairs’’, de Princeton, a “Littauer School of Public Admi-
nistration’’, da Harvard, e a Universidade de Chicago de-
fendem o mesmo ponto de vista. = A

O que ocorre na pratica — e reportamo-nos novamente
a administracao britanica — é que, dotados de boa cultura
geral, os graduados das universidades possuem, via de
regra, parcos conhecimentos sobre assuntos que se liguem
mais de perto ao que vai ser o seu trabalho normal. O
exame de habilitacdo é organizado de maneira a dar a
cada individuo uma oportunidade igual, sendo-lhe permi-
tido escolher assunto de sua especializagao. Mas, das
sessenta e cinco matérias sobre as quais pode incidir essa
escolha, somente Economia Geral, Histéria Econémica, Or-
ganizacao Politica e Direito Constitucional poderao ser
de alguma utilidade pratica para o funcionirio no desem-
penho das suas  atribuicoes.

A segunda corrente acredita na possibilidade de ser orga-
nizado um curso superior de administracdo publica, nos
mesmos moldes por que sao realizados cursos de adminis-
tracao de negécios. Apds quatro anos de preparacao geral,
com base nas ciéncias sociais, poderiam ser oferecidos cur-
sos de carater técnico, que, combinados com um periodo de
aprendizagem, habilitariam os candidatos a uma promissora
carreira piiblica. A formacdo de administradores seria,
destarte, efetuada, a base do que um administrador real-
mente faz e envolveria conhecimento sobre Direito Admi-
nistrativo, Administragao do Pessoal e do Material, Esta-
tistica, Contabilidade, etc.

E’ essa, ao que nos parece, a solucao mais indicada e,

portanto, a que poderia servir de padrao para qualqﬁer
iniciativa congénere no nosso meio. Teriamos, da mesma
forma, confiado os postos de comando a homens de idéias
gerais, residindo a diferenca, desta para a primeira correnta,
apenas nos limites que seriam tracados para ésse conheci-
mento de generalidades.
" O progresso rapido, que caracterizou os Gltimos anos
da vida administrativa nacional, leva-nos a crer que dentro
em breve serdo inumeras as oportunidades que o govérno
poderd oferecer a jovens especialistas em administracdo
publica, sendo de grande importancia o papel desempenhado
por. uma Escola de Administracao, centro principal de
formégéo désses elementos’’.

Nao houve tréplica do. conferencista, sendo en-
cerrada a sess@o apos o comentario do segundo de-
batedor.
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Comissdo de Estudos dos Negocios Estaduais

VERBAS GLOBAIS — DISCRIMINACAO E
ESPECIALIZACAO — INTELIGENCIA DOS
ARTS. 69 DA CONSTITUICAO E 27 DO DE-
CRETO-LEI N. 1.202, DE 1939.

— As especificacoes da dotacao global
para cada orgao ou servigo devem constar
de tabelas explicativas anexas ao or¢camento,
sem fazer parte do decreto-lei que o aprove.

— Quando, porém, a discriminacao hou-
ver sido incluida no texto do préprio decre-
to-lei, ndo sera possivel reduzir as dotagoss
ou transferi-las, sendo mediante outro de-
creto-lei. f

PROCESSO N. 3 — 43
CONSULTA

O Sr. Presidente do Departamento Administrativo do
Estado de Sao Paulo deseja saber se dependem ou nao
de prévia aprovacao, pelo mesmo Departamento, as se-
guintes alteragdes orcamentarias:

1) Redugao de determinada importancia de
Consignacao de uma Verba para reforco de outra
Consignacao da mesma Verba;

2) ‘Transferéncia de determinada importancia,
da alinea de uma Verba para outra alinea da mes-
ma Verba.

Esclarece o consulente que, de acérdo com o § 2.° do
art. 27 do decreto-lei n. 1.202, de 8 de abril de 1939, o
Interventor ou Governador podera alterar, por decreto exe-
cutivo, a discriminacao ou especializacao da despesa feita
no Orcamento, desde que para cada servico, nao sejam
excedidas as verbas globais, enquanto que o item 3.° das
instrucoes baixadas pela Secretaria do Conselho Técnico
de Economia e Financas dispée que “nenhuma alteracao
no texto do decreto-lei que orga a Receita e fixa a Des-
pesa podera ser feita senfo por meio de um outro decreto-
lei, e sem que seja préviamente ouvida a Contadoria Cen-
‘tral ou 6rgao equivalente’’. Acentua, ainda, a consulta,
que a expressao “verbas globais’’ tem dado lugar a dife-
rentes interpretacoes.

PARECER

De fato, ao vocébulo “Verba’” ainda nio foi atribuida
definicao positiva nas normas que regulam a elaboragdo
dos Orcamentos dos Estados e Municipios. Esse vocabulo
tem sido empregado, ora para caracterizar uma dotacao
global concedida a uma repartigao, ora para intitular um
conjunto de despesas distintas. No Or¢amento do Estado

de Sao Paulo, para o exercicio de 1942, aparece freqiien-
temente ésse vocabulo debaixo. do titulo de uma reparti-
¢ao — como, por exemplo, o Departamento Estadual de
Estatistica — para designar dois grupos distintos de des-
pesas, sob esta forma:

Verba n. 11
Pessoal
a) Pessoal Fixo
b) Pessoal Variavel
Verba n. 12

Material e Servigos

a) Material Permanente
b) Material de Consumo
* ¢) Diversas Despesas

Esse método de discriminacdo faz parte integrante do
texto do proprio decreto-lei que orca a Receita e fixa a
Despesa do Estado de Sao Paulo para o exercicio de 1942.

Se a consulta do Departamento Administrativo visa, por
exemplo, saber se a reducao de parcela relativa a Pessoal
Fixo para reforcar a parcela relativa a Pessoal Variavel,
assim como a transferéncia de determinada quantia da
rubrica Material Permanente para reforcar a rubrica Ma-
terial de Consumo ou vice-versa, devem constituir objeto
de decreto-lei ou de decreto-executivo, ndo temos a menor
divida em afirmar que devera constituir objeto de um
decreto-lei. Como é evidente, o texto de um decreto-lei s6
podera ser modificado por outro decreto-lei. Pouco im-
porta que o § 2.° do art. 27 do decreto-lei n. 1.202 per-
mita que, no decorrer do exercicio, o Interventor ou Go-
vernador altere, por decreto executivo, a discriminagao ou
especializacao da despesa, desde que para cada servigo
nio sejam excedidas as verbas globais. Esse dispositivo
legal prevé um sistema de elaboracdo orgamentéaria que
néo corresponde integralmente ao que estdi em execugio
nos Estados e Municipios. Também a Constituicao da
Repiiblica, em seu art. 69, § 2.%, admite que “mediante
proposta fundamentada do Departamento Administrativo,
o Presidente da Repflblica podera autorizar, no decurso
do ano, modificacbes nos quadros da discriminagao ou es-
pecializacao por itens, desde que, para cada servico nao
sejam excedidas as verbas globais votadas pelo Parlamen-
to’’. No entanto, qualquer alteracao da lei orcamentéria,
seja no sentido de transpor uma parcela compreendida na
dotacao de uma Verba para dotacao de outra Verba, seja
para transpor uma parcela de uma alinea para outra alinea
da mesma subconsignacdo, dentro da mesma Verba, sb
podera ser feita mediante expedicao de decreto-lei. Assim,
de fato, se tem procedido na administracao federal, por-
que, se a discriminacao da despesa faz parte integrante do
decreto-lei que aprova o Orgamento, somente um decreto-
lei teria forca para altera-la. Os dispositivos contidos no
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art. 27 e seus paragrafos do decreto-lei n. 1.202, de
1939, reproduzem, em outras palavras, o texto constitu-
cional (Constituicao de 1937, art. 69 e seus paragrafos) .

No sistema org¢amentario federal, o vacdbulo “Verba”
tem acepcdo propria. Ele serve para caracterizar 6 tipos
diferentes de despesas, a saber: Verba 1 — Pessoal, Verba
2 — Material, Verba 3 — Servicos e Encargos, Verba 4
— Eventuais, Verba 5 — Obras, Desapropriacao e Aqui-
sicao de Imoéveis, e Verba 6 — Divida Piblica.

A reforma introduzida na elaboracao do Orcamento da
Reptblica pelo extinto Conselho Federal do Servico Pu-
blico Civil, em 1938, atribuiu ao vocabulo “Verba’, que
até entao era usado para caracterizar a reparticao ou 0
servico, a propriedade de designar, exclusivamente, os dois
elementos fundamentais da despesa Publica: Pessoal e
Material. A seguir em virtude de nao ser conveniente dis-
criminar todas as despesas por éstes elementos, passou,
por extensao, o vocabulo verba a abranger também os
quatro restantes tipos ou grupos de despesas ja referidos.
Na sua acepcao popular, é claro que ésse vocabulo signi-
fica clausula ou artigo de um documento e particularmente
no documento orcamentario a quantia ou a dotacao, ou
melhor, o crédito destinado a determinado fim. Torna-se,
por conseguinte, oportuno dar-lhe, na terminologia orga-
mentaria dos Estados e Municipios, uma acepgao restrita,
de ordem técnica, que, embora convencional, ponha térmo
a davidas de interpretacao.

O que a Constituicao de 1937, em seu art. 69, e, pos-
teriormente, o decreto-lei n. 1.202, em seu art. 27, es-
tabeleceram, ao consagrarem o principio da especializacao
da despesa publica, foi um tipo de orcamento que deveria
ser apresentado sob uma forma sintética. A discriminacao
ou especializacao da despesa far-se-ia, entao, nesse orca-
mento sintético, por servico, departamento, estabelecimen-
to ou reparticao. Os servicos, departamentos, estabeleci-
mentos ou reparticoes nele figurariam com dotacoes globais,
desdobradas no maximo pelos 6 tipos de despesas que
constituem as verbas do atual Orcamento Geral da Repi-
blica. Evidentemente, maior discriminacao seria feita em
tabelas explicativas que acompanhariam o orgamento sin-
tético. Mas, essas tabelas explicativas nao fariam parte
integrante do decreto-lei que aprovasse aquele orcamento.
Elas seriam elaboradas preliminarmente com o fim de jus-
tificar as dotacoes globais constantes da proposta orcamen-
taria. Posteriormente serviriam de orientagao para a exe-
cucao do orgamento.

Durante a execugao orcamentéria, desde que as tabelas
explicativas complementares tivessem sido aprovadas por
decreto executivo, porque gste é o processo que se pode
considerar previsto, implicitamente, na Constituicao de
1937 e no decreto-lei n. 1.202, de 1939, sua alteracao,
evidentemente, poderia ser feita, 2 medida das necessida-
des da admin'istragéo, por outro decreto executivo. Mas,
desde que o Orcamento Geral da Republica e, no caso em
apréco, o do Estado de Sao Paulo, trazem a discrimina-
¢do da despesa como parte integrante do decreto-lei que
0s aprova, nosso parecer é no sentido de que somente por
outro decreto-lei poderdo ser feitas as alteracoes cons-
tantes da consulta. Nessas condicoes, o projeto de decreto-
lei que as autorizar deverd ser submetido, como qualquer
outro projeto de decreto-léi, a apreciacao prévia do De-

partamento Administrativo, na forma prescrita pelo de-
creto-lei n. 1.202, de 1939.

Com estas consideragoes sugerimos a conveniéncia de
ser examinado o presente processo pelo Conselho Técnico
de Economia e Financas e, ainda, pela Comissao Orga-
nizadora das Conferéncias Financeiras, que se acha incum-
bida de rever as normas orcamentarias para os Estados e
Municipios, aprovadas pelo decreto-lei n. 2.416, de 17
de julho de 1940.

Em 22 de fevereiro de 1943 — Luiz Simoes Lopes,

Ouvidos sobre a consulta formulada pelo Departamento
Administrativo do Estado de Sao Paulo, o Conselho Téc-
nico de Economia e Financas e a Comissao Organizadora
das Conferéncias Financeiras manifestaram-se inteiramen- -
te de acordo com o parecer supra, apresentado pelo senhor
Luiz Simoes Lopes, relator do assuntoc na Comissao de
Estudos dos Negocios Estaduais.

A resposta formulada pela Secretaria do Conselho Téc-
nico de Economia e Financas estd concebida nos seguintes

térmos:

Tendo em vista o art. 27 do decreto-lei federal niime-
ro 1.202, de 8 de abril de 1939, o Sr. Presidente do De-
partamento Administrativo do Estado de Sao Paulo faz
uma consulta sobre a necessidade, ou nao, de serem pre-
viamente aprovadas, pelo mesmo Departamento, as se-
guintes medidas:

“I — reducao de determinada importancia de
consignacao de verba, para refor¢co de outra con-
signacao da mesma verba;

II — transferéncia de determinada importancia
de alinea de verba, para outra alinea da mesma
verba’’.

Manifestando suas davidas sobre a interpretacao do § 2.°
do citado artigo, principalxﬁente no que se refere a expres-
sao “verbas globais’”, o consulente deixa ainda entrever a
existéncia de certa contradicao entre os dispositivos da-
quela lei federal e o item 3.° das “Instruces’” baixadas
em 1941, pela Secretaria déste Conselho.

Como a consulta feita pelo Sr. Presidenfe do D.A. de
Sdo Paulo focaliza uma questdo que, por mais de uma
vez, tem sido objeto de controvertidas e acaloradas dis-
cussoes, procuraremos dar a éste nosso parecer o desenvol-
vimento necessirio afim de que possa ser firmado, com
clareza, nosso ponto.de vista em térno do assunto.

Sdo os seguintes os térmos do § 2.°, do art. 27, do de-
creto-lei n. 1.202:

“No correr do exercicio, o Interventor, ou Gover-
nador, poderd alterar, por decreto executivo, a dis-
criminacao ou especializacdo, deste que para cada
servico nao sejam excedidas as verbas globais’’.

Para se dar ao texto acima sua interpretacdo légica, é
mister que fique bem claro: '
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I — o que se deve entender por discriminacdo e espe-
cializacao;
II — qual o significado da expressao — verbas globais.

A resposta a éstes dois itens nao se pode encontrar na
analise isolada dos térmos do § 2.°, acima transcrito.

Exige o exame, em conjunto, de todo o art. 27, bem
como do art. 69 da Constituicao de 1937, que o inspirou.

A anilise comparativa déstes dois dispositivos legais
deixa .bem claro que o legislador, ao redigir, neste ponto,
o decreto-lei n. 1.202, pretendeu aplicar aos orcamentos
estaduais o mesmo principio previsto pela Constituicao, em

relacdo ao orcamento federal.

O art. 27 do decreto-lei n. 1.202, depois de estabelecer
que “a discriminac@o ou especializacao da despesa far-se-a
por servicos, departamentos, reparticoes e estabelecimentos’’,
acrescenta, em seu § 1.9 que “para cada estabelecimente,
reparticao, 'departamento e servico, levantar-se-4 o quadro
da discriminacao ou especializacao da despesa respectiva’.

Por éstes termos, fica bem claro que a discriminacao de
que trata o texto do art. 27 deve ser feita, de forma sinté-
tica, por dotacoes globais, devendo a especificagao anali-
tica da despesa fixada para cada 6rgao ou servigo ser orga-
nizada em quadro a parte. E o mesmo § 1.° ainda acres-
centa que “ésse quadro acompanhara o projeto a titulo de
esclarecimento para fixacao das verbas globais’.

Fica entendido, ainda mais, que os quadros ou tabelas
explicativas das verbas globais, fixadas para cada servico
ou unidade administrativa, nao deverao fazer parte inte-
gi‘ante do decreto-lei que orca a receita e fixa a despesa,
mas, pelo contrario, serem organizados, a parte, afim de
servirem de orientacao a fiel execucdo do orcamento.

E’ éste, justamente, o principio adotado pela Constitui-
c¢ao de 1937, em relacao ao orcamento federal.

Em seu § 1.° diz o art. 69 da Constituicao que, da
despesa autorizada 'para cada 6rgao ou servico, devera ser
organizado “o quadro da discriminacdao ou especializacao,
por itens”’, o qual acompanhara a proposta orcamentaria
“a titulo meramente informativo ou como subsidio ao es-

clarecimento da Camara na votacao das verbas globais’.

A esta mesma conclusdo chegou, também, 0o Sr. Luiz
Simoes Lopes em seu parecer, do qual, por sua clareza,
pedimos vénia para transcrever o trecho abaixo:

“O que a Constituicao de 1937; em seu art. 69
e, posteriormente, .o decreto-lei n. 1.202, em seu
art. 27, estabeleceram, ao consagrarem o principio
da especializacao da despesa pablica, foi um tipo
de or¢amento que deveria ser apresentado sob uma
forma sintética. A discrir;xinagéo ou especializagao
da despesa far-se-ia, entdo, nesse orcamento' sinté-
tico, por servico, departamento, estabelecimento ou
reparticao. Os servicos, departamentos, estabeleci-
mentos ou reparticées nele figurariam com dota-

coes globais, desdobradas no méximo pelos 6 tipos

de despesas que constituissem as verbas do atual
Orcamento Geral da Republica. Evidentemente,
maior discriminacao seria feita em tabelas explica-
tivas que acompanhariam o orcamento sintético.
Mas, essas tabelas explicativas nao fariam parte in-
tegrante do decreto-lei que aprovasse aquele orca-
mento. ¥las seriam elaboradas preliminarmente com
o fim de justificar as dotacoes globais constantes da
proposta orcamentaria. Posteriormente serviriam de

orientacdo para a execucao do orcamento’’.

Em seguida a estas breves consideracoes, julgamos estar

aptos a dar uma resposta aos dois itens formulados linhas
atraz.

A ‘“discriminacao ou especializacao’”’, a que se refere o
§ 2.9, do decreto-lei n. 1.202, como podendo ser alteradas
por simples decreto executivo, dever ser entendidas como
sendo as especificacoes da dotagao global fixada para cada
6rgao ou servico, especificacoes estas’ constantes dos qua-
dros que deverdao acompanhar os projetos de orcamento “a
(art. 27, § 1.°, do decreto-lei
n. 1.202) ou “a titulo meramente informativo’’ (art. 69,
§ 1.9, da Constituicao) .

titulo de esclarecimento’’

E, como verbas globais, devem ser entendidas, em sen-
tido genérico, as dotacdes fixadas para cada o6rgao ou ser-
vico e constantes da discriminacao feita no préoprio texto
do projeto de orcamento e, posteriormgnte, tornada parte
integrante do decreto-lei que or¢a a receita e fixa a despesa.

Entretanto, nem todos os orcamentos estaduais sao ela-
borados de conformidade com o critério previsto, em face
dos térmos do art. 27, do decreto-lei n. 1.202.

E se o orcamento, contra os principios delineados na lei
bésica dos Estados e Municipios, assume uma forma ana-
litica, incorporando-se, implicita ou explicitamente, ao de-
creto-lei, os quadros discriminativos ou tabelas explicativas
da despesa, cla_ro estd em que a faculdade concedida no
§ 2.° do art. 27, da citada lei, ndo pode ter aplicagao.

Do contrario, viria ferir um principio juridico consagra-
do: um decreto-lei s6 pode ser alterado por outro decreto-
lei.

‘No caso particular focalizado pelo Sr. Presidente do
Departamento Administrativo de Sao Paulo, nao pode

haver davidas quanto a resposta a ser dada.

2

O orcamento paulista é elaborado de forma semi-sinté-
tica, sendo as consignagoes de cada 6rgao ou servigo dis-
criminadas pelos elementos (pessoal, material, etc.), cujas
dotacoes entretanto, sao especificadas, detalhadamente, em

tabelas explicativas, orcanizadas a parte.

Os elementos constantes dessas tabelas poderao ser al-
terados por simples decretos executivos, conforme faculta
o § 2. do art. 27, do decreto-lei n. 1.202.

As cifras constantes da discriminacao feita no pr6pﬁo
corpo do decreto-lei que orca a receita ou fixa a despesa,

7
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ou a éle incorporadas explicitamente, estas, entretanto, sé
poderao ser alteradas por meio de um outro decreto-lei,
quer se denomine paragrafo, titulo, capitulo, verba, con-
signacao ou alinea.

Em face das conclusées a que chegamos, coerentes com

o ponto de vista expendido pelo Sr. Luiz Simoes Lopes,

em seu parecer sobre o mesmo assunto, nada mais seria’

necessario dizer, em relacao ao item 3.°, das “Instrucées’
baixadas, em 1941 pela Secretaria déste Conselho, bem
como de sua pretensa contradicao com os dispositivos do
§ 2.9 do art. 27, do decreto-lei n. 1.202.

O item 3.° das citadas “Instrucdes’”’, dizendo que “ne-
nhuma alteragﬁo no texto do decreto-lei que orca a receita
e fixa a despesa podera ser feita sendo por meio de um
outro decreto-lei”’, repetia apenas aquele principio juridico
ja referido, mas que, por falsa interpretacao do art. 27,
do decreto-lei n. 1.202, ou por outras razdes menos des-
culpaveis, vinha sendo continuamente desrespeitado, ha-
vendo casos de orcamentos que, dois ou trés meses depois
de publicados, ja haviam sofrido mais de uma centena de

alteracoes em seu texto.

Por conseguinte, o item 3.° das “Instrucoes’” procurou
lembrar a necessidade de cumprimento de um preceito,
que o § 2.° do art. 27,'do decreto-lei n. 1.202, nio au-
toriza, absolutamente, a desrespeitar.

Indo mais além, é facil verificar que as “Instrucdes”
procuraram, pelo contrario, interpretar e esclarecer os dis-
positivos do art. 27, do decreto-lei n. 1.202, quando es-
tabeleciam, em seu item 2.°, que “afim de facilitar a ad-
ministracao publica o ajustamento da previsao com as ne-
cessidades administrativas, recomenda-se que a discrimi-
nacao detalhada das dotacOes orcamentarias” ‘“conste de
tabelas explicativas, que deverao ser objeto de decretos
executivos’ .

E é éste o processo que, segundo expressao do Sr. Luiz
Simoes Lopes, “se pode considerar previsto, implicitamen-
te, na Constituicao de 1937 e no decreto-lei n. 1.202,
de 1939”7, ~

Isto posto, esclarecendo mais uma vez nosso ponto de
vista sobre éste assunto, acreditamos haver respondido sa-
tisfatoriamente os itens da consulta formulada pelo senhor
Presidente do Departamento Administrativo do Estado de
Sido Paulo. — Valentim F. Bougas, Secretario Técnico.
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Modificacoes na direcdo de divisoes do DASP

A posse do novo diretor

Realizou-se no dia 8 de abril findo, no gabine-
te do presidente do D.A.S.P., a cerimobnia da
posse do Sr. Astério Dardeau Vieira no car-
go em comissdao de diretor de divisao do mesmo
Departamento. O novo diretor foi designado para
supervisionar os trabalhos da Divisao de Estudos
de Pessoal, a cuja frente se achava, até entao, o
Sr. Mario Bittencourt Sampéio. Este, por sua
vez, assumiu, na mesma data, a direcao da Divi-
sao do Material, de que se afastara, ha alguns
meses, o Sr. Rafael Xavier, por ter sido chama-
do a prestar seus servicos em outro importante
setor da administracao federal. Na mesma oca-
siao, reassumiu a direcao da Divisao de Selecao
o Sr. Murilo Braga de Carvalho. :

Como ja se tornou. habito no D.A.S.P., o
Sr. Luiz Simoes Lopes aproveitou o enséjo da
cerimoénia, para palestrar com seus subordinados.
Inicidlmente, manifestou a satisfacao 'com que
dava posse ao Sr. Dardeau Vieira num dos mais
altos postos a que pode aspirar um servidor pa-
blico na administracao federal. Salientou o fato
de ser o diretor recém-empossado um dos mais
antigos servidores da casa, requisitado que fora
— ainda ao tempo do extinto Conselho Federal
do Servico Publico Civil — do Ministério da Edu-
cacao e Saude, em cujo quadro de pessoal ingres-
sara por concurso. Declarou que essa tinha sido
entdo a unica base da requisicio do Sr. Dardeau
Vieira, a quem nao conhecia pessoalmente naque-
la ocasido. Enviado posteriormente aos Estados
Unidos, o Sr. Dardeau Vieira ali realizara, com
grande proveito, cursos de especializacdo e aper-
feicoamento, conforme demonstrara mais tarde, ao
voltar a exercer suas atividades no D.A.S.P.
Concorrendo, depois, ao primeiro concurso para
a carreira de Técnico de Administracio, classifi-
cara-se em 1.° lugar entre 200 candidatos. Tanto
nas funcoes de secretario do presidente do D.A.

S.P. como nas de diretor interino da Divisao de

Selecao, revelara qualidades excepcionais que o
recomendaram insofismavelmente para o posto em
que era empossado.

Referindo-se, a seguir, ao Sr. Mario Bittencourt

Sampaio, destacou os valiosos servicos por éle
prestados, tanto como membro do extinto C.F.
S.P.C., como diretor da antiga Divisao do Ex-
tranumerario do D.A.S.P. Salientou a sua acao
decisiva em favor da organizacao da Divisao de

Estudos de Pessoal e declarou estar certo de que,

* ao designar o Sr. Bittencourt Sampaio para su-

pervisionar a Divisao do Material, punha a testa
da mesma um técnico experiente, que, aos conhe-
cdimentos tedricos especializados decorrentes )da
sua qualidade de engenheiro, alia a pratica adqui-
rida no maior servigo industrial do Estado, a E.
F. Central do Brasil, da qual, por muito tempo,
foi o Sr. Mario Bittencourt Sampaio diretor do
material.

Quanto ao Sr. Murilo Braga, que voltava a
direcdo da D.S., o presidente do D.A.S.P.
acentuou a sua longa e fecunda atuaciao em bene-
ficio do aperfeicoamento dos métodos de selecao

no Brasil. Aludindo aos resultados da recente

viagem do Sr. Murilo Braga aos Estados Unidos,
o Sr. Luiz Simoes Lopes acrescentou que parte
deles ja se acham revelados no relatério que lhe
foi apresentado por aquele técnico e que tem sido
considerado, por altas autoridades civis e milita-
res, como uma das mais valiosas contribuicoes ao
esforco bélico do pais, no terreno do aprd’veita—
mento do potencial humano.

Por fim, o presidente do D.A.S.P. manifestou,
publicamente os agradecimentos “da instituigéo
aos relevantes servicos prestados pelo Sr. Lucilio
Briggs Brito, como encarregado do expediente da
Divisao do Material, desde que dela se afastara o
Sr. Rafael Xavier. Declarou que ésse servidor

~

correspondera plenamente a confianca nele depo-
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sitada, havendo revelado grande iniciativa e capa-
cidade de direcao.

Ao concluir, o presidente do D.A.S.P., como
ja tem feito em outras ocasides, apontou as dire-
trizes gerais que devem nortear o procedimento
dos servidores do D.A.S.P., os quais, exatamen-

te por estarem ao servico direto do 6rgao incumbi-
do de tracar normas para as demais reparticoes
publicas, devem procurar sempre dar o bom exem-
plo, de carater, de amor ao trabalho, de espirito
publico e de disciplina, no cumprimento de seus

deveres funcionais.

Concurso de Monografias de 1943

Desde 1938, vem o Govérno Federal pondo
em pratica um plano destinado a incentivar,
entre os servidores do Estado, o interésse pelo es-
tudo de questoes referentes a administragao pua-
blica. Com ésse fim, tem feito realizar, por in-
termédio do D.A.S.P., concursos de monogra-
fias, com prémios aos autores dos melhores traba-
lhos apresentados.

Os resultados advindos da adocgao dessa medi-
da teem sido excelentes, j4 que se proporciona aos
servidores oportunidade para exposicao daquilo
que a pratica, as observacoes e estudos, proprios
ou alheios, indicam como fator de melhoria dos
servicos publicos. ‘

O alto valor de algumas das contribuicoes que,
por ésse meio, teem sido oferecidas a administra-
cao federal, justifica amplamente a realizacao sis-
tematica de competicoes désse género como: par-
te integrante do programa geral de aperfeicoamen-

to a cargo do D.A.S.P.

As instrucoes reguladoras do referido concurso
para o corrente ano acabam de ser aprovadas pelo
Sr. Presidente da Republica, em despacho exara-
do em 16 de abril Gltimo na exposicao de motivos
n. 1.141, de 14 de abril de 1943.

Visando provocar maior afluéncia de candida-
tos e obter sugestoes sébre determinados assuntos,
de interésse atual para a administracédo, foram in-
troduzidas nas novas Instrugdes as seguintes ino-
vacoOes principais:

a) inscricao facultada nao s6 a todos os servi-
dores' publicos, sejam éles da Unido, dos Estados,
dos Territérios ou' dos Municipios, mas também
ao pessoal das entidades autdrquicas e até a pes-
soas estranhas ao servico publico;

b) criacao de prémios especiais, do valor de
Cr$ 5.000,00 cada um, para os melhores traba-
lhos sébre trés temas, determinados pelo D.A.S.P.,
além dos prémios concedidos aos trabalhos en-

quadrados nas seccoes habitualmente constantes

do concurso;

c) possibilidade de identificacao de todos os
trabalhos, inclusive os nao aprovados, a cujos au-
tores o D.A.S.P. concedera a assisténcia técnica
e a orientacao que forem julgadas convenientes.

Sao as seguintes as Instrucoes aprovadas:

Na Divisao de Aperfeicoamento (D.A.) déste Depar-
tamento, serao abertas, em 1943, inscricoes para o con-
curso de trabalhos de utilidade para a administracao pu-
blica.

2. O concurso a que se refere o nimero anterior cons-
tara de trabalhos de dois tipos, conforme a discriminacao

a seguir:

GRUPO A — estudos de natureza objetiva sobre assun-
tos de livre escolha dos candidatos e que se enquadrem

numa das seguintes seccoes:

I — Organizacao e funcionamento dos servicos pi-
blicos;
II — Pessoal;

III — Material; edificios publicos;
IV — Orcamento; contabilidade publica.

GRUPO B -—— estudos de natureza objetiva sébre um dos
seguintes temas:

I — Organizacao de cursos por correspondéncia para
servidores publicos;
II — Bases para colaboragao do piblico com a admi-
nistracao;
III — Funcionamento de almoxarifados.

3. Os trabalhos serdo apresentados sob a forma de
monografias, em quatro exemplares impressos, mimeogra-
fados ou datilografados.

4. Entende-se por monografia, para os efeitos destas
instrucdes, uma dissertacao concatenada, versando sobre o
assunto determinado e contendo, obrigatériamente, plano,
desenvolvimento e cenclusées.

5. A bibliografia, se houver, sera apresentada com indi-
cacao do nome do autor, titulo da obra, data e local da
edicao.

6. As citacoes feitas no desenvol\{imento da monogra-
fia deverao indicar, no rodapé da pagina, a fonte biblio-
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grafica consultada, com referéncia ao nome do autor, titulo
da obra, pagina, data e local da edicdo.

7. Sera permitida a critica construtiva.

8. Poderdo inscrever-se para os trabalhos da Seccio A
funcionarios e extranumerarios da Unido, Estados, Terri-
térios e Municipios e servidores das entidades autérquicas.

9. Para os trabalhos da Seccao B poderao inscrever-se
quaisquer pessoas interessadas, inclusive estranhas ao ser-
vico publico. y

10. A inscricao consistira na entrega, mediante recibo,
de trabalho inédito do candidato, que se inscrevera sob
pseudonimo.

11. Serid também considerado inscrito o candidato cujo
trabalho, remetido por via postal, der entrada na D.A.
dentro do prazo estabelecido para as inscrigoes.

12. Cada trabalho deverd ser acompanhado de sobre-
carta fechada e rubricada, em que se conterd uma cédula
de identificacdo do candidato, na qual serao mencionados,
além do pseuddénimo usado, seu nome e profissao.

13. As atividades referentes ao concurso de que tratam
estas instrucbes serdo coordenadas por um secretirio, de-
signado pelo diretor da D.A. dentre servidores em exer-
cicio na mesma Divisao. ¢

14. Por proposta do diretor da D.A. o presidénte déste
Departamento designara as comissoes julgadoras dos tra-
balhos apresentados, das quais farao parte pessoas de no-
tério saber nos assuntos ventilados.

15. Havera tantas comissoes julgadoras quantas forem
necessarias, tendo-se em vista os diférentes assuntos es-
pecializados.

16. Até cinquenta dias apds a data do recebimento dos
trabalhos, as comissoes julgadoras, em relatorio ao diretor

da D.A. apresentarao o resultado do julgamento a que
tiverem procedido.

17. Para julgamento dos trabalhos observar-se-4 o se-
guinte critério:

Quanto a forma:

8 ) I PIATIOL e % e s et s dTp ke bt igr ¥ bt o até 10 pontos

b) clareza de exposicao....... A T até 10 pontos
até 10 pontos

c) precisao técnica

Quanto ao fundo:

a) contribuicdo pessoal ......... .00, até 20 pontos
D) FIUNAAMENTACHO,  oseovebe ¥ atblate didiviolsptre até 20 pontos
c) valor pratico ‘ou utilidade.......... até 20 pontos
d)Y¥documentacac y, o e s e i e até 10 pontos

U
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18. Julgados quanto 'a forma e ao fundo, os trabalhos
serao examinados no tocante a linguagem, cuja incorrecao
acarretara perda de pontos, até o maximo de 15 (quinze),
segundo tabela que serd usada uniformemente.

19. Sera considerado aprovado o candidato cujo traba-
lho obtiver como nota final o grau minimo de sessenta
pontos, s6 podendo, entretanto, concorrer ao prémio cor-
respondente aquele que obtiver grau igual ou superior a
setenta.

20. Do julgamento caberd recurso para o diretor da
D.A., a ser interposto pelos candidatos do Distrito Fe-
deral até trés dias depois da divulgacao dos resultados no
orgao oficial.

21. Para os efeitos do niimero anterior, os candidatos
residentes nos Estados e Territérios disporao de um prazo
de dez dias, contados, igualmente, a partir da publicagao
dos resultados do concurso no o6rgao oficial.

22. A vista do julgamento final dos trabalhos apresen-
tados, o diretor da D.A. propora ao presidente déste De-
partamento a concessac dos prémios.

23. A cada uma das quatro seccoes do Grupo A indi-
cado no n, 2, caberd um prémio de Cr$ 5.000,00 (cinco
mil cruzeiros) .

24, Havera, ainda, um prémio de Cr$ 5.000,00 (cinco
mil cruzeiros), para o melhor trabalho sobre cada um dos
temas do Grupo B, indicado no n. 2.

25. Homologado o resultado do concurso e autorizada
a concessao dos prémios, sera feita a identificacdo dos tra-
balhos aprovados, que se realizara em sessdao piublica, de
preferéncia no dia 28 de outubro do- corrente ano.

26. Os autores dos trabalhos nao aprovados poderao
solicitar, até 2 meses depois da homologacao do concurso,
a identificacao de seus trabalhos, afim de obterem da D.A.
a orientacao e assisténcia técnica que julgarem necessarias.

27. Os trabalhos aprovados constituirao propriedade do
govérno, que se incumbirid de lhes dar a necessaria divul-
gacdo, publicando-os nos orgéos proprios e distribuindo-os
pelos diferentes setores do servico piblico a que possam
interessar.

28. A inscricdao do candidato implicara o conhecimento
das presentes instrucoes e o compromisso tacito de aceitar
as condicoes do concurso tal como aqui se acham estabe-
lecidas.

29. Os casos omissos serao resolvidos pelo presidente
déste Departamento. A

Rio de Janeiro, em 16 de abril de 1943.

O Ministro Delmas em visita ao DASP

O Brasil hospedou, na primeira quinzena do
meés passado, o Sr. Anibal Delmaés, ministro da
Justica, Instrucao e Culto da Reptblica do Pa-

raguai.

Durante sua permanéncia nesta Capital, Sua
Exceléncia teve oportunidade de conhecer'de per-
to algumas das principais organizacoes da admi-

nistracao federal.
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No programa cumprido por S. Excia. incluiu-
se uma visita ao Depai‘tamento Administrativo do
Servico Publico.

O ministro Delméas, acompanhade do embaixa-
dor Ayala, da Nacao irma, compareceu a séde
do D.A.S.P., onde foi recebido pelo Sr. Luiz
Simoes Lopes, em seu gabinete de trabalho.

Depois de ser informado pelo presidente do
D.A.S.P., a respeito das finalidades, organiza-
cao e métodos de trabalho désse érgao, o ministro
Delmas percorreu as divisbes e servicos locali-
zados no 6.° andar do Palacio do Trabalho, ma-
nifestando-se altamente interessado por tudo
quanto via e pelas informacoes que lhe eram pres-

tadas.

O cliché junto foi tomado quando S. Excia. ou-
via atentamente as explicacoes que lhe eram da-

S s > & e

das pelo presidente do D.A.S.P. Ao centro,
acha-se o embaixador Ayala.

Cursos de revisdo e especializacdo no Ministério
da Agricultura

Pelo ministro de Estado dos Negoécios da Agricultura
écabam de ser aprovadas as instrugoes dos cursos de re-
visdo e especializacdo, referentes as plantas oleaginosas,
cerosas, resinosas, seus produtos, sub-produtos e derivados,
e as tintas e vernizes. Tais cursos serdo ministrados pelo
Instituto Nacional de Oleos. As referidas instrucoes, que
foram publicadas no Didrio Oficial de 14 de abril -Gltimd
(pag. 5.633), serao validas até a expedicdo do regimento
do I.N.O.

Os cursos terao as seguintes disciplinas:

a) Bioquimicp, compreendendo o ensino da fito-qui-
mica e da analitica aplicadas as plantas oleaginosas, cero-
sas e resinosas e aos Oleos e ceras vegetais.

b) Tecnologia Industrial, compreendendo o ensino tec-
nolégico dos oOleos, gorduras, ceras, pigmentos, vernizes e
tintas, e da aplicacdo désses produtos e sub-produtos.

c) Analitica e Fisico-quimica Aplicadas, compreenden-
do o ensino dos métodos fisico-quimicos, fisicos e quimi-
cos aplicados aos produtos que constituem o objeto désses

cursos. \

O I.N.O. ministrard os seguintes cursos:
a) revisao;
b) especializacao.
Os cursos de revisaoc correspondem ao ensino de qual-

quer um dos grupos abaixo discriminados e a escolha do
candidato: h

I

a) Bioquimica aplicada;
b) Tecnologia- Industrial aplicada;
c) Analitica aplicada.
A Bioquimica Aplicada compreende o ensino das se-
guintes disciplinas:
Bioquimica aplicada (fito-quimica) — (3 pe-
riodos);

Analitica aplicada (2 periodos) .

A Tecnologia Industrial Aplicada compreende o ensino
de qualquer um dos grupos de disciplinas seguintes:

a) Analitica aplicada (3 periodos):

Tecnologia Industrial Aplicada (Plantas oleagi-
nosas, oleos vegetais e indastria de dleos) — (3
periodos);

b) Analitica aplicada (3 periodos):

Tecnologia Industrial dos o6leos, gorduras e ceras
aplicadas as tintas e vernizes (2 periodos);
Pigmentos (2 periodos);

Tecnologia industrial das tintas e vernizes (3
periodos) .

A Analitica Aplicada compreende o ensino das seguin-
tes disciplinas:

Analises quimicas aplicadas (anélises gravimé-
tricas e volumétricas) — (3 periodos);
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Fisicoquimica aplicada — métodos e aplicagoes
— (3 periodos);

Anialises ;gletrométricas aplicadas (Eletricidade
e magnetismo. Medidas elétricas e aplicacao) —
(2 periodos);

Analises 6ticas aplicadas (Métodos oticos. Me-
didas 6ticas e aplicagao) — (2 periodos).

O curso de especializacao compreende o ensino espe-
cializado de qualquer um dos grupos abaixo discrimina-
dos e a escolha do candidato:

a) Bioquimica aplicada;
b) Tecnologia Industrial Aplicada;
c) Analitica Aplicada.

Além das disciplinas de cada curso, poderao ser minis-
tradas disciplinas facultativas, reconhecidamente necessa-
rias, propostas pelo diretor do I.N.O. e com aprovacao
do ministro de Estado. ;

A distribuicao das disciplinas em periodos sera feita
pelo diretor.

Os programas dos cursos serao organizados pelos res-
pectivos professores, tendo em vista as necessidades do
Instituto e o seu papel na formacao técnica de especialis-
tas para as instituicoes oficiais e particulares, cujos fins
estejam de acordo com aqueles que lhe sao inerentes.

O programa de cada disciplina dos cursos sera dividido
em partes, tendo em vista a organizacao das seccoes do
Instituto e 'de maneira que cada uma possa ser lecionada,
tedrica ou praticamente, por um ou mais especialistas do
Instituto.

As disciplinas comuns a mais de um curso, e com idén-
tico programa, poderao ser ministradas em comum.

Quando uma disciplina for ministrada em mais de um
curso, com duracdo ou finalidade diversas, tera programa
diferente.

Os programas dos cursos deverao ser orientados para a
tecnologia-industrial aplicada.

Os orgdos administrativos da economia de guerra
nos Estados Unidos

Do Boletim da Uniao Panamericana, com a de-
vida vénia, transcrevemos o artigo seguinte, que,
sob o titulo acima,.foi publicade em seu nimero
de marcgo ultimo:

RestricGes, limitages prioridades, racionamentos, contro-
les de toda sorte sdo expressoes que se vao tornando cada
vez mais familiares aos cidadaos dos paises americanos,
qualquer que seja a sua nacionalidade, qualquer que seja
a sua situacio na vida. Sao produtos da guerra que,
embora, na sua maioria, ainda novos para a América, en-
traram na nossa vida quotidiana de modo tao rapido que
‘antes mesmo de certificados de sua significacdo ja estava-
mos sentindo os seus efeitos.

Destruida a normalidade dos tempos de paz, a guerra
forca os diversos governos a tomar medidas de carater geral
que venham assegurar uma distribuicdo por igual dos
sacrificios impostos pela no;'a situacao criada, visando o
bem-estar geral da nacao. O contrdle rigido da economia
nacional é hoje uma arma de guerra; arma essa que, usada
pela Alemanha ja antes da guerra, foi depois adotada
pela Gra-Bretanha e sucessivamente integrada como parte
do programa de guerra de todos os beligerantes. Nao esca-
param tao pouco a necessidade de contréle as fontes de
abastecimento de matérias primas e artigos de consumo.
A politica de racionamentos, de prioridades e de controle
dos precos nao é apenas ditada pela simples contingéncia
econémica mas, como ja é hoje por todos reconhecido,
visa também sustentar o moral do publico pela institui-
¢ao dum tratamento igual para todos, pois s6 pode ser
eficaz se contar com o apdio efetivo do povo e a sua cola-
boragao.

Os leitores do BOLETIM, que teem acompanhado a publi-
cacao em suas colunas das medidas de guerra adotadas pelas

vinte e uma repiiblicas americanas, desde o seu ntmero de
abril de 1942, devem ter notado que o racionamento, as
medidas de contréle, as restrigoes ja vinham sendo verifi-
cadas em todos ésses paises com excecao dos Estados
Unidos. Hoje, através dos miultiplos canais de comuni-
cacdo, eles sabem que os cidaddos norte-americanos estao
também vivendo sob um regime de prioridades, raciona-
mento e contrdle que até bem pouco tempo parecia incon-
cebivel neste pais de tdo grandes riquezas produzidas.

Esse problema assume, no entanto, nos Estados Unidos
proporcoes formidaveis e, por isso mesmo, o nimero das
medidas conducentes ao controle da vida econdémica da
nacido é tao esmagador que nao é possivel regista-las todas
no nosso BOLETIM. Em um pais como os Estados Unidos,
tdo magnificamente provido de forca produtiva e capa-
cidade de consumo, qualquer tentativa de planificacao na-
cional, ou contréle mais generalizado, mesmo limitado a
certos dominios, assume imediatamente proporcoes quasi
astronomicas. Apesar disso, estao os Estados Unidos pas-
sando agora por uma profunda experiéncia de restricoes
e racionamento. Ja antes de Pearl Harbor estavam em
funcionamento no pais varios mecanismos destinados a
estabilizar os precos e assegurar a producao, e de aprovei-
tamento dos recursos nacionais.

Vem a pélo fazer-se aqui um ligeiro resumo dos diversos
organismos que se vieram criando -desde que estalou a
guerra na Europa. Assim, pela Ordem Executiva niimero
8.629, de 7 de janeiro de 1941, foi organizado o Centro
de Direcao da Producdo. Subordinadas a éste organismo
funcionaram as Seccoes de Producao, de Compras, de
Prioridades, Trabalho, Distribuicao de Contratos, Abaste-
cimento Civil e Materiais. Sua principal’ finalidade era
a de incrementar a producdo destinada a defesa nacional,
gracas a mobilizacdo dos recursos nacionais e das suas
possibilidades industriais. Uma outra Ordem Executiva,
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a de n. 8.875, de 28 de agosto de 1941, instituiu a Junta
de Distribuicao de Prioridades e Quotas, cujo fim era o
de unificar e coordenar todos os esforcos concernentes ao
fornecimento e distribuicao de materiais entre os diversos
setores do programa de defesa nacional, combinando-os
com as necessidades da producao para uso civil. Depois da
entrada dos Estados Unidos na guerra, ésses dois organismos
foram abolidos, sendo as suas funcoes absorvidas pela Junta
de Producao de Guerra, de acérdo com a Ordem Executiva,
n. 9.024, de 16 de janeiro de 1942, e a Ordem Executiva
n. 9.040, de 24 de janeiro do mesmo ano (vejam-se Es-
tados Unidos 32 e 36, BOLETIM, abril de 1942). A Junta
de Producao de Guerra exerce a direcao geral de todo o
programa da producao bélica, procurando incentivar ao
maximo a fabricacao de municoes e apetrechos de guerra,
coordenando para tanto a mobilizacao econémica geral do
pais e aproveitando sistematica e racionalmente todos os
recursos da nagao.

A Diretoria de Contréle dos Precos e Abastecimento
Civil foi criada pela Ordem Executiva n. 8.734, de 11 de
abril de 1941. Pela Ordem n. 8.875, de 28 de agosto de
1941, a Seccao de Distribuicao aos Civis foi transferida
para o Centro de Direcao da Produgao, tendo o nome da
organizacao sido mudado para o que tem atualmente, isto
é, Diretoria de Contrdle dos Precos. As funcoes déste orga-
nismo passaram a ser sobretudo de estabilizacao dos
precos e de protecao dos interésses do consumidor. Em
1942, porém, a Lei de Controle dos Precos de Emer-
géncia (veja-se Estados Unidos, 42, BOLETIM de abril de
1942) veio substituir as Ordens Executivas acima citadas,
criando a Diretoria de Contréle dos Precos sob a chefia
do Administrador dos Precos. A esta reparticio é qixe
cabe hoje em dia estabilizar os precos e rendas, evitar os
males da especulacdo, do excesso de lucro, do acambarca-
mento e outras manipulacoes e manobras. A ela cabe
ainda auxiliar a tarefa de incrementar a producao, de con-
servar o material evitando que as verbas existentes para
a defesa sejam malbaratadas na aquisicao de materiais a
precos excessivos; de proteger os interésses das pessoas
com rendas; de evitar maiores dificuldades as escolas, uni-
versidades, instituicoes publicas e privadas; e, finalmente,
de evitar uma queda generalizada de valores ao fim da
guerra, organizando os meios para o consecucao de tais
objetivos.

A Junta de Defesa Economica foi criada pela Ordem
Executiva n. 8.839, de 30 de julho de 1941, para o fim de
“desenvolver e coordenar os planos e medidas destinados a
protegér e reforcar as relacGes economicas internacionais dos
Estados Unidos no interésse da defesa nacional”. Auto-
rizada pela Ordem Executiva n. 8.900, de 15 de setem-
bro de 1941, a Junta assumiu os deveres ‘até entdao da
alcada do Administrador do Contréle das Exportacoes.
A Ordem n. 8.982, de 17 de dezembro de 1941, mudou o
nome da mesma Junta para o de Junta da Guerra Eco-
némica.

A partir de entdo, o controle economico geral, abran-
gendo todos os aspectos do problema, passou a ser exer-
cido pela Junta de Produgdo de Guerra, pela Direcao do
Contréle dos Precos e a Junta de Guerra Econdmica.

A indistria, em todos os seus ramos e ramificacoes, esta
sujeita as ordens restritivas e a regulamentacao da Junta
de Producdo de Guerra. Essa organizacao determina as

restricoes quanto a qualidade e quantidade dos produtos
que podem ser manufaturados, a distribuicdo do material,
as prioridades, e regulamenta o fornecimento e a distribui-
cao. A orientacdo é a de colocar em primeiro lugar as
cousas mais importantes; o povo norteamericano, decidido
a vencer o Eixo, resolveu sem hesitacdo que os canhodes,
tanques, navios e avioes sdo mais importantes que os auto-
méveis, refrigeradores, radios, vitrolas, utensilios metélicos,
e todos os demais produtos que antes eram fabricados em
tao grande escala para tornar a vida mais facil e agra-
davel. As restricoes sao de duas espécies: ha as que sao
impostas aos fabricantes na utilizacdo das matérias pri-
mas vitais, muitas das quais hoje nao se podem obter com
tanta facilidade, e que precisam ser reservadas para a pro-
ducio essencial de guerra; e ha as que limitam a producéo
em consequéncia do deslocamento havido nas atividades
industriais. As fabricas que antigamente produziam arti-
gos de consumo civil — despertadores, maquinas de lavar
roupa e ferros de engomar elétricos, refrigeradores, automo-
veis, etc. — hoje estao fabricando material bélico ou aces-

sérios para o mesmo. Quer se trate de ratoeiras, automo- -

veis, galochas, lampadas elétricas, sabao, tecidos, etc., ndo
h4 quasi nenhum artigo que nao esteja sujeito a restricoes
de um ou de cutro género, impostas pela Junta de Guerra
Econdmica.

O racionamento do consumo é feito pela Diretoria de
Controle dos Precos. A sede dessa organizacdo é em
Washington, mas é evidente que uma atividade que atinge
diretamente os 132 milhoes de consumidores dos Estados
Unidos nio pode ser dirigida exclusivamente da Capital.
Para uma administracdo eficiente, é necessiaria uma ex-
tensa rede de ramificacoes pelo pais. A Diretoria de Con-
trole dos Precos tem, pois, oito agéncias regionais que coor-
denam o trabalho dos organismos estaduais, que por sua vez
instalam juntas locais de racionamento em cada localidade
do pais. Até agora, s6 o aclcar, o café e a carne estao
racionados. Outros artigos cujo racionamento esta afe-
tando diretamente uma grande parte dos consumidores
norteamericanos sao a gasolina e o 6leo combustivel, pneu-
maticos,» automéveis, bicicletas e maquinas de escrever.

O tabelamento dos pregos, para evitar a especulacao e
a elevacdo excessiva dos precos dos artigos de primeira
necessidade, é outra funcao da Diretcria de Controle dos
Precos. Em 28 de abril de 1942 foi baixada uma tabela
geral de precos maximos (veja-se a América e a Guerra,
Estados Unidos 121, BOLETIM de julho de 1942), fixando
os precos das mercadorias de primeira necessidade e dos
servicos. Segundo a definicao do Controlador dos Precos,
sob a designacdo de mercadorias ficam compreendidos todos
os géneros, produtos e materiais, inclusive contratos de
compra e venda ou fornecimento dos mesmos, excluidos,
porém, os bens imdveis. Sob a designacdo de servicos
fica compreendido todo servico prestado, excetuado o que
é feito na qualidade de empregado (ou salariado), que
se relacione com o processamento, distribuicao, armazena-
gem, instalacao, reparos ou negociacao de compra e venda
de quaisquer mercadorias e em geral quaisquer servigos
que venham aumentar o valor ou a utilidade de uma mer-
cadoria. As mercadorias que o Controlador dos Precos
classificou de primeira necessidade, ou sejam as que do
ponto de vista do publico consumidor constituem artigos
essenciais para o consumo diario, compreendem o fumo,
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drogas e remeédios, artigos de toilete e diversos; roupas e
fazendas; géneros alimenticios tais como frutas, legumes e
caldos de fruta em conserva, carnes, etc. Além dos désses
géneros e servicos chamados de primeira necessidade,
aquela Diretoria fixou inimeros outros precos, tais como
os de gasolina e éleo combustivel, artigos manufaturados
de toda sorte, e aluguéis.

Ao lado do problema de aceleramento da producdo, a
cargo da Junta de Producdo de Guerra, e do controle dos
precos e defesa dos interésses da populagdo consumidora,

‘a cargo da Diretoria de Contréle dos Precos, ficava ainda

a desafiar os esforcos do Govérno o problema cada vez
mais agudo da luta contra a infragdo. Nesse sentido foi
criada, com a lei de 2 de outubro de 1942 destinada a
reforcar a luta contra a inflacao, que veio emendar a Lei
de Controle de Emergéncia dos Precos do mesmo ano, a
Diretoria da Estabilizacao Econéxznica, diretamente subor-
dinada a Direcao dos Servicos de Emergéncia da Presidén-
cia da Reptblica. Além de um Diretor, 0 novo organismo
é composto de um conselho constituido pelos Secretarios
do Tesouro, da Agricultura, do Comércio e do Trabalho,
do Presidente da Junta Nacional do Trabalho de Guerra
e de dois representantes do Trabalho, doig da Indfstria
e dois da Lavoura, a serem nomeados pelo Presidente da

Reptiblica. As fungbes do Diretor consistem em tragar
e por em pratica uma orientacdo geral de carater na-
cional em matéria de contréle do poder aquisitivo da po-
pulacao civil, de pregos, rendas, ordenados, salarios, lucros,
racionamento, subsidios e todos os assuntos correlatos, vi-
sando sobretudo evitar o aumento no custo da vida, redu-
zir ao minimo as migragoes de trabalho de um ramo in-
dustrial para outro, de uma regiao para outra. Cabe, para
ésse fim, a nova organizacao, dar instrucées a respeito as
secretarias do Govérno Federal e demais reparticoes e
agéncias publicas afetadas.

A orientacdo seguida pelo BOLETIM na publicacao de
medidas de contréle econémico adotadas pelos Estados
Unidos tem sido e continuard a ser a de incluir todas as
leis, resolucoes ou ordens relacionadas com a criagao de
organismos administrativos de guerra, e as ordens adminis-
trativas de tais organismos quando o seu alcance atinge o
povo dos Estados Unidos em conjunto, como por exemplo
o racionamento do aclicar e da gasolina, deixando porém
de enumerar as muitas ordens e regulamentos que afetam
apenas um ou no maximo uns poucos artigos do complexo
mecanismo da producdo e do consumo  norteamericano. O
Federal Register dos Estados Unidos pode ser consultado
para maiores detalhes em relacdo com essas medidas

/
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CRITICA

RETAIL PERSONNEL RELATIONS — O. PrEs-
TON RoOBINSON — — Prentice-Hall, Inc. —
New York — 1940 — 565 pags. — $5.35.

(Comentario de ALMA PRICE, do Civil Service
Board, Jacksonville, Florida)

Com os recentes desenvolvimentos do govérno
e da industria particular, focalizando, uma reno-
vada atencao sobre a importancia de uma admi-
nistracao de pessoal eficiente e adequada, esta
obra Retail Personnel Relations vem publicada em
época muito portuna. De maneira interessante, o
autor apresenta informacoes sobre diretrizes, pro-
cessos e atividades de pessoal, que devem ser valio-
sas para os interessados no aperfeicoamento das
relaces entre empregados e empregadores.

O autor assinala que, em geral, as casas de va-
réjo teem demorado em reconhecer a importancia
do problema de relagoes dos empregados, e em con-
ceber que um pessoal cuidadosamente selecionado
e bem treinado constitue importante fator para
tornar o comércio lucrativo. Uma vez que sao
os empregados, e nao os gerentes, os que entram
em contacto com os freguezes e ainda sao os res-
ponsaveis, em grande parte, i)ela venda de mer-
cadorias, poucos negécios de varéjo podem aspi-
rar a ter bom éxito se ndao possuirem um grupo de
trabalhadores, feliz e satisfeito.

As qualificacoes e deveres de um diretor de
pessoal, o estabelecimento de escalas de salarios,
a manutencao de registos adequados, e a atitude
do empregador para com o empregado, constituem
uns poucos dos muitos problemas ventilados. Sa-
lientando a necessidade de coeréncia e eqiidade
no tratamento de todos os problemas de pessoal,
o autor afirma que os empregados devem estar
convencidos da lealdade e imparcialidade da ge-
réncia, afim de usufruirem harmoniosas relacoes,
uns com os outros € com o empregador. A impor-
tancia da avaliacao periddica dos cargos e do trei-
namento do pessoal, bem como o valor de um
manual impresso destinado a informar os empre-
gados a respeito da politica de pessoal da emprésa,
ocupam também lugar de destaque.

A classificacdo das funcoes tem sido feita em
pequenissima escala nas casas de varéjo. Conse-
guintemente, é digna de nota a inclusdo, neste

livro, de uma seccao contendo instrucdes minucio-
sas sobre os métodos de classificacao.

Divrsos tipos ou métodos de elaborar e ad-
ministrar um programa de treinamento sao suge-
ridos. A casa comercial que promove O seu pes-
soal segundo a hierarquia, deve possuir emprega-
dos bem treinados e prontos a galgar as vagas
existentes. Aos grupos de empregados que pos-
suem qualificacoes para ocupar cargos: executivos
deve ser ministrado um treinamento prévio, afim
de qualifica-los para promocé@o a cargos mais lu-
crativos, com isso reduzindo-se o custo das opera-
coes, aperfeicoando-se o moral dos empregados e
aumentando-se os salarios tanto de empregados
como de empregadores. Resenhas de aulas para
um programa de treinamento inicial, material di-
datico, métodos para determinar a eficacia do pro-
grama de treinamento e apreciar o valor dos em-
pregados, encontram-se entre os topicos discutidos.
De especial interésse é nao s6 o tratamento da
parte desempenhada pela fadiga no moral e na
produtividade do empregado, como também o sao
as suas causas e remédios.

Por longos anos, o comércio de varéjo tem en-
frentado sérias condicoes de irregularidade ou ins-
tabilidade de trabalho. Os negociantes devem as-
sumir a culpa pela instabilidade do emprégo, quan-
do esta vem associada a politicas de pessoal alea-
térias, condicoes de trabalho desfavoraveis e horas
de trabalho absurdamente longas, bem como sala-
rios absurdamente baixos. Em muitas casas co-
merciais os empregados sao muitas vezes admiti-
dos sem cuidado, treinados inadequadamente para
o trabalho e considerados responsaveis por erros
e decréscimos nos negocios, que estao além de
seu controle.

Muitos livros referentes a politicas de pessoal
sao documentados e escritos de modo demasiado
técnico e complicado para a compreensao de em-
pregados e empregadores de mediana cultura. O
fato de que Retail Personnel Relations tenha sido
documentado e redigido com clareza e simplici-
dade deve realcar grandemente o seu valor. Tanto
os empregados como empregadores de casas comer-
ciais de varéjo terao muito a lucrar com um estu-
do cuidadoso déste livro.
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INDICACOES

A MOBILIZACAO DO PESSOAL NOS ESTA-
DOS UNIDOS — MUuRrILO BRAGA — Relato-
rio apresentado ao Dr. Luiz Simoes Lopes,
Presidente do Departamento Administrativo

do Servico Publico — Servico de Documen-
tacao do D.A.S.P. — Publicacao avulsa
n. 46 — Imprensa Nacional — Rio de Ja-

neiro — 1943 — 86 pags.

O relatorio apresentado pelo Sr. Murilo Braga
ao presidente do D.A.S.P. oferece, sem davida,
o mais palpitante interésse na atual emergéncia e
representa valiosissimo subsidio, de consulta obri-
gatéria, para todos aqueles a quem incumbe a
responsabilidade do aproveitamento e distribuicao
racional dos recursos humanos no nosso pais, nesta
época de guerra.

O autor expde, de modo completo e objetivo, o
resultado de suas observacdes sdbre a mobiliza-
cao do pessoal nos Estados Unidos. E, com os
ensinamentos hauridos na experiéncia norteame-
ricana, logrou aconselhar, com rara oportunidade,
uma série de medidas técnicas especialmente apli-
caveis ao Brasil. v

Nos quatro primeiros capitulos estao tracados
os antecedentes histéricos do atual sistema de mo-
bilizacao do pessoal nos Estados Unidos. Nos dois
capitulos imediatos acham-se minuciosamente des-
critos a estrutura, o funcionamento e os objetivos
das administracoes nacional e estadual do “Selec-
tive Service”. Os capitulos sétimo, oitavo, nono,
décimo, undécimo e duodécimo tratam respectiva-
mente do registo dos convocados, da classificacao
profissional, classificacido do pessoal registado, clas-
sificacao geral, prioridades profissionais e os re-
sultados da classificacao.

O sistema de selecao do pessoal, que se pro-
cessa através dos centros de inducdo e recruta-
mento, recepcao e treinamento, vem examinado,
pelo autor, do décimo 'terceiro ao décimo quinto
capitulo. ;

O capitulo décimo sexto versa sobre a organiza-
cao do Cadastro Nacional do Pessoal Cientifico e
Especializadd, que, nas palavras do autor, é “um
indice analitico e, mais do que isso, é um orca-
mento dos cientistas e técnicos do pais, afim de
utiliza-los convenientemente no ~programa de
guerra’. |

No penultimo capitulo, o Sr. Murilo Braga faz
interesante apreciagdo critica sObre a situacao
americana, chegando a conclusao de que “uma mo-
bilizagao feita por diferentes orgaos e empregando
recursos inteiramente diversos, para nao falarmos
em solucoes contraditérias, jamais podera con-
seguir o esférco total numa guerra total.”

E’, finalmente, com o pensamento nas vantagens
da criacdo de um o6rgdo supremo, elaborador de
normas de execucdao e de controle e responsavel
pela orientacao da mobilizacdo do pessoal, que o
autor aponta, no ultimo capitulo, os objetivos ba-
sicos segundo os quais deve ser tracado o progra-
ma de aproveitamento e controle dos recursos hu-

manos no Brasil.

HOW TO INTERVIEW — WALTER VAN DYKE
BinGHAM e BRUCE VicTOR MOORE — Har-
per & Brothers — New York e Londres —
1941 — 263 pags. — $3.00.

(Comentérios de MATHIAS LYNAUGH, da Psychology
Extension Division, Columbia University)

Esta terceira edigéo' de How to Interview
sofreu uma extensa revisdao e se destina especial-
mente a ser usada no treinamento de entrevista-
dores, particularmente no comércio, na indastria e
no setor de empregos em geral. O assunto é trata-
do sob o ponto de vista metodolégico, sendo pouco
realcada a natureza das entrevistas. 'Foram omi-
tidos apéndices e longas bibliografias em favor de
uma lista selecionada de referéncias. O resultado
consistiu na apresentacdo de um texto mais inte-
ligivel e instrutivo que se concentrasse demorada-
mente nos mais recentes desenvolvimentos da psi-
cologia aplicada.

O principal tema do livo é que a entrevista
deve ser feita com um objetivo definido. Os dois
primeiros capitulos abrangem principios gerais, e
o que se intitula “Como Aprender a Entrevistar”
apresenta cincoenta e cinco sugestdes distintas
para aperfeicoar a técnica da entrevista. Os capi-
tulos restantes incluem tépicos de entrevistas aca-
démicas, ajustamento profissional, emprégo, exa-
mes orais, inquéritos de opinido publica, monogra-
fias' sociais, e entrevistas clinicas, jornalisticas e
juridicas.

Nove dos quinze capitulos sao particularmente
Gteis para o comércio e a indastria, aos entrevista-
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dores de emprégo, administradores de pessoal, e
mesmo a outros que ja usam o método de entre-
vista ¢om experiéncia e treinamento consideraveis.
Nesta seccao ha um importante capitulo sébre a
aplicacao da entrevista as relacoes entre emprega-
dores e empregados.

DEMOCRACIA ECONOMICA — Introducao a
Economia Cooperativa — VALDIKI MOURA
— Série 4.2 — Iniciacao Cientifica — Vo. 21
— Biblioteca Pedagdgica Brasileira — Com-
panhia Editora Nacional — Sao Paulo —
1942 — 341 pags.

O livro Democracia Econémica, que o autor teve
a gentileza de nos enviar, encerra para os leitores
desta Revista muitos topicos interessantes, prin-
cipalmente aqueles que tratam dos aspectos sociais,
politicos, legislativos e administrativos do sistema
de cooperacao economica. Outros capitulos ha
nesta substanciosa obra, que podem ser lidos com
real proveito pelos agronomos, economistas rurais
e produtores agricolas.

Neste trabalho o autor pée em confronto os as-
pectos do movimento cooperativo nos Estados
Unidos e no Brasil e, com os ensinamentos colhidos
numa viagem de especializacdo, apresenta as pos-
sibilidades de adaptar ao nosso pais os resultados
da experiéncia norteamericana, atendidas as ca-
racteristicas economicas de nosso meio. Em con-
sequiéncia disso, os leitores poderao apreciar as so-
lucoes propostas pelo autor consubstanciadas no
seu plano de assisténcia ao cooperativismo e nas
suas sugestoes para o estabelecimento de conselhos
cooperativos estaduais.

\

BUSINESS CYCLES — JAMES ARTHUR ESTEY
— New York — 1941 — Prentice-Hall, Inc.
— 544 pags.

Prefacio do autor:

O proposito do presente livro € apresentar uma
introducao breve e simples, porém razoavelmente
extensa, em matéria de ciclos econbémicos, incluin-
do uma descricao do comportamento ciclico, um
exame das teorias sobre ciclos econémicos e uma
analise dos métodos de controle propostos.

Esperamos que o leitor, de posse do triplice as-
pecto da descricdo, causalidade e contréle, ficara
mais capacitado para compreender o objetivo geral
dos problemas dos ciclos e mais bem servido para
estuda-los.

O livro se divide em trés partes. A primeira
parte se refere a descricdao. Responde a pergunta:
Qual a natureza dos ciclos, e, quando ocorrem,
que acontece a situacao dos negécios? A segunda
parte trata da investigacao das causas. Expoe as
principais teorias em voga referentemente as cau-
sas de ocorréncia das flutuacoes ciclicas. Esta parte,
principalmente expositiva, contem poucos comen-
tarios criticos, apenas os bastantes para que o lei-
tor saiba como se desenvolve uma teoria ou como é
por outra substituida. A terceira parte trata do
problema do contréle. Expoe os varios modos
pelos quais a amplitude das flutuacoes economi-
cas pode ser reduzida e submete essas solucdes a
anéalise critica. As trés partes sao as seguintes: I
— Descricao; II — Teorias do Ciclo; III — Esta-
bilizagao.
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COMPRE A CATALOGACAO DE SEUS LIVROS

N AT

IMPRENSA NACIONAL
TABELA DE PRECOS

I — Vendas avulsas
FORMA DO PEDIDO A 1.2 FICHA DE DA 2.» FICHA DE CADA
DAS FICHAS CADA TITULO TITULO EM DIANTE
PG O R (1T SO ML o e e b L R Cr$ 0,30 Cr$ 0,20
Pelo nome dos auforeg L. il Cr$ 0,40 Cr$ 0,20
Pelo assunto do livro ...... oS Cr$ 0,40 Cr$ 0,20
II — Assinaturas
ESPECIES ANUAL SEMESTRAL | ,ocRIE DE
Pelo nimero (tudo que for editado).. Cr$ 400,00 Cr$ 250,00 —
Por autores (4 escolha do assinante). e A Cr$ 50,00
Por assuntos (indicados pelo assinante) — - Cr$ 70,90 ;

BASES DO S.'Il. C.

I — Cada Biblioteca-cooperante fornecerd a catalogagdo de todo o seu acervo,

para que seja impresso e fornecido as demais;

II — A Imprensa Nacional doard a cada Biblioteca-cooperante 15 fichas gratuitas
do livro que houver catalogado;

III — Cada Biblioteca-cooperante tomard assinatura anual na Imprensa Nacional, bem
como cederd seus direitos autorais das fichas dos livros que houver catalogado;

IV — A Biblioteca do Departamento Administrativo do Servigo Puablico fard o tra-
balho de revisdo tipogrifica do material catalogado, para fins de uniformizagao;

V — Os precos de assinatura entendem-se para uma edigio de 2.500 fichas, em
1943, podendo ser tomada em qualquer época . com direito ao recebimento
das fichas ji editadas.

T e O W e W W W |

INDEPENDENTEMENTE DE QUALQUER COLABORAGAO, TODAS AS BIBLIOTECAS
PODERAO SER ASSINANTES DO S. I. C., ADQUIRINDO NA IMPRENSA NACIONAL,
QUASI PELO PREGO DAS FICHAS EM BRANCO, A CATALOGAGAO DE SEUS LIVROS.
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A REVISTA DO SERVIGCO PUBLICO ESTA SENDO CA-
TALOGADA ANALITICAMENTE PELO S. I. C.




