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Administragdo geral nos Estados

O LIVEIRA VIANA observa, agudamente, que quem quer que se abalance a “estudar
a evolucao do organismo governamental no Brasil, ficara supreso ao ver, logo nos principios
da nossa nacionalidade, no rudimentarismo das nossas feitorias agricolas, um aparelhamento
politico digno de uma sociedade organizada e altamente evoluida”. E’ ainda do mesmo
sociologo brasileiro esta observacao complementar: “Entre nds, os orgaos e as fungoes do
poder publico mostram-se completos e diferenciados desde a sua nascenca”.

Talvez por essa circunstancia, o Brasil nao conheceu aquilo a que os norte-america-
nos chamam ¢ admmzsttagao desmtegrada”' o Brasil, sobretudo, nao experimentou as conse-
quiéncias indesejaveis dos varios tipos de organizacao administrativa extensiva, rarefeita,
praticamente sem chefia executiva, ainda hoje comum nos Estados, nas cidades e nos con-
dados americanos. Por isso mesmo, os meios oficiais brasileiros se teem revelado tao mo-
rosos em compreender e particularmente em assimilar a nocao da necessidade dos departa-
mentos de administracao geral, 6rgaos integradores por exceléncia, por isso que incumbidos
de realizar, para si proprios e para os demais orgaos da administracao publica, um conjun-
to de funcées conhecidas por “atividades institucionais” na moderna terminologia da ad-
ministracao publica.

O Departamento Administrativo do Servico Publico, por exemplo, criado em conse-

quéncia de dispositivo constitucional expresso, — primeiro orgao désse tipo surgido na alta
administracdo de um pais — desempenha para todos os ministérios, assim como para os

conselhos, comissées e determinadas reparticées diretamente subordinadas ao Presidente da
Republica, a tarefa de selecionar o pessoal, colaborar na administracdo do material e na
elaboragdao do orcamento, bem como as altas funcées de “staff”, isto €, a pesquisa, o plane-
jamento e o aconselhamento. Ao realizar essas atividades, algumas das quais comuns aos
demais orgaos, é evidente que o D.A.S.P. “infegra” a Administracao federal, antes de
mais nada porgue retine em si, segundo o principio da homogeneidade, tao necessario a efi-
ciéncia, atividades idénticas, antes exercidas fragmentariamente pelos diversos ministérios.

Segundo a teoria administrativa recém-desenvolvida, notadamente por autores norte-
americanos, como Willoughby, W hite e Pfiffner, teoria que se baseia em cheio nos fatos, as
“funcoes domésticas” da administracao publica devem competir especificamente ao chefe
executivo. Este, na sua qualidade de gerente geral da administragdo, é que deve proporcio-
nar aos diferentes orgaos incumbidos de realizar os fins do Estado os meios indispensaveis,
tais como pessoal adequado, recursos financeiros suficientes, material prdprio, etc. Por outro
lado — é bem de ver — o chefe executivo nao poderia desempenhar pessoalmente, senao
por delegacao, essas atividades domésticas. Emerge dai a justificacao e, mais do que isso, a
necessidade imperiosa dos departamentos de administracao geral que, funcionando a ma-
neira de “gabinetes administrativos” da chefia executiva, permitem que esta superintenda e
oriente aquelas atividades, aliviada, entretanto, de todas as operagoes repetitivas e rotinei-
ras ai envolvidas.
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Tedrica e praticamente, a idéia da centralizacio das atividades institucionais sob a che-
fia executiva é tao Iégica e fecunda, e hoje tdo aceita e preconizada, que nao se concebe uma
organizacao administrativa realmente capaz de dar desempenho integral as numerosas
funcées do Estado Moderno, se a chefia suprema nao dispée, para auxilia-la, de um depar-
tamento de administracao geral, similar ao Departamento Administrativo do Servico Publico.

Apoiada por uma doutrinacao discreta e, especialmente, por necessidades praticas au-
to-evidentes, a idéia da criacao dos departamentos de administracao geral nos Estados
brasileiros tem sido a pouco e pouco bem recebida e assimilada, razao por que, ja agora, di-
versas administracoes estaduais contam com os seus D.S.P., destinados a desempenhar,
para os respectivos chefes executivos, o mesmo papel auxiliar que o D.A.S.P. desempe-
nha para o Presidente da Republica.

Os que estudam Administracdo Publica no Brasil; os que procuram erradicar da
nossa mentalidade oficial aquele defeito que Harvey Walker julgou descchrir no servico
civil inglés — o mais bem reputado servico publico do mundo, alias — ou seja o defeito
de considerar a administracao publica ndao como uma “técnica cientifica” mas como um
“mistério pragmatico, capaz de ser apreendido a poder de rotina e praticado a 61ho”; os
que aspiram a ver o servico publico brasileiro, no nivel federal como no estadual e mu-
nicipal, respeitado, benquisto e acatado, ndo podem deixar, pois, de congratular-se com o
Interventor Federal no Estado da Baia, General Renato Onofre Pinto Aleixo, pela luci-

dez e realismo com que apreendeu e prestigiou a idéia dos departamentos de administra-
cao geral.

Apesar de que aquele grande Estado ja possuia o seu D.S.P., o Gal. Pinto Aleixo,
logo depois de assumir o govérno, sentiu a necessidade de torna-lo mais eficiente, de apri-
mora-lo, como auxiliar direto, como prolongamento da chefia executiva baiana. Desejoso
de tirar proveito da experiéncia ja acumulada pelo Govérno Federal, solicitou e obteve a
assisténcia do Departamento Administrativo do Servico Publico, que, por intermédio de
uma comissao de funciondrios seus, acaba de reformar o D.S.P. da Baia, preparando-o,
assim, para exercer cada vez com mais eficié ncia, o seu verdadeiro papel de gabinete ad-
ministrativo do chefe do Govérno Estadual.
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O funcionario publico e o esforco de guerra

BENEDITO SILVA

(Conferéncia pronunciada no dia 21 de abril, em sessdao comemorativa do martirio de Tiradentes,
promovida pela Liga de Defesa Nacional e presidida pelo general Manoel Rabelo)

VESO antigo da humanidade comparar o

nosso mundo a um palco, em que cada um
representa o seu papel, bem ou mal, ora sob aplau-
sos, ora sob apupos, — as mais das vezes, porém,
anonimamente.

Invoco esta comparacdo metaférica, para acres-
centar que, se o mundo fésse de fato um palco, o
seu pano de funde seria invariavelmente o so-
frimento humano.

Com efeito, éste' mundo feroz em que vivemos,
se realisticamente observado, nada mais é do que
uma vaga imensa e fervilhante de misérias e an-
gustias. Em todas as idades, em todas as civiliza-
coes, do passado e do presente, em todos os sé-
culos, antes e depois de Cristo, dos dias recuados
das cavernas aos dias aerodinamicos dos arranha-
céus, sempre houve estbmagos vazios, bocas fa-
mintas, pés descalcos, corpos expostos e tiritantes,
doentes sem tratamento, criangas sub-nutridas, in-
teligéncias incultivadas por falta de escolas ou de
recursos, em suma, necessidades humanas insatis-
feitas. Inclusive no luminoso século de Péricles,
em que a inteligéncia ascendeu a culminancias ar-
tisticas e metafisicas até hoje ainda nao ultrapas-
sadas, o mundo era manifestamente hostil as mas-
sas anbnimas e sofredoras. Havia escravidao e ha-
via privilégios intoleraveis.

Nizo resta davida de que o mundo sempre foi
inhéspito para a grande maioria dos seres huma-
nos. Jamais, porém, atingiu éle, no passado, os pa-
roxismos de crueldade, a que assistimos contem-
poraneamente.

E’ certo que hoje o problema da distribuicao
figura, em grau maior ou menor, nas agendas de
todos os governos, em todos os regimes politicos.
A necessidade de humanizar a distribuicao é hoje
sentida e proclamada pelos partidarios de todas as
filosofias sociais, inclusive pelos grupos chamados
reaciondrios. O socidlogo brasileiro ALCEU DE

AMOROSO LiMA, por exemplo, em livro que acaba
de publicar, afirma que “hoje todos os regimes po-
liticos reconhecem a necessidade de uma melhor
distribuicao da riqueza. Tanto o neo-liberalismo,
como o cristianismo social ou as diferentes formas
de socialismo, reconhecem a faléncia de uma dis-
tribuicao puramente espontanea dos bens mate-
riais e reconhecem a necessidade de uma raciona-
lizacdo econémica, com maior ou menor interven-
cao do Estado, maior ou menor liberdade de acao
individual (1).

Os esquemas desenvolvidos para ativar e efeti-
var a distribuicdo das riquezas, assumem diferen-
tes formas, umas timidas, outras mais ousadas.
Seja como for, o certo é que o seguro social, por
exemplo, tende a beneficiar todas as classes des-
protegidas. As atividades de assisténcia, similar-
mente, ocupam cada vez mais a atencéo dos lide-
res politicos, dos legisladores e dos administrado-
res. Em todos os niveis de govérno atualmente
sdo pelo menos estudados os problemas de assis-
téncia a velhice desamparada, a infancia abando-
nada, aos sem trabalho, aos enfermos miseraveis, a
maternidade, aos necessitados de toda espécie.

Apesar do grande progresso social conquistado
nestes Ultimos trinta anos, apesar de que hoje
cada um se sinta mais tranquilo em relacdo a ve-
lhice, apesar de todas as etapas transpostas no se-
tor da distribuicao, o mundo contemporaneo é sem
dtvida muito mais cruel do que o mundo de Na-
poledao, ou da Renascenca, ou da Idade Média,
ou de Nero, ou dos Faraods.

Aqui se impGe o onus de explicar o aparente pa-
radoxo desta afirmativa. Efetivamente, ao refe-
rir-me, de um lado, as conquistas sociais dos tem-

pos presentes e, de outro, a crueldade do mundo
contemporaneo, parece que incorro numa flagran-

(1) Mitos de nosso tempo — Rio, 1943, pag. 148.



6 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

te contradicdo. Dai a necessidade de intercalar
um esclarecimento.

Afirmo que o mundo atual se caracteriza pela
crueldade, porque hoje os homens podem erradi-
car a miséria. Afirmo que o mundo atual causa
espanto e horror a todo homem de pensamento,

porque hoje nada ha que justifique a sobrevivén-.

cia do pauperismo, tais e tantos s@o os recursos
tecnolégicos de que a humanidade dispoe.

O clamor obscuro das multidoes de miseraveis
e desgracados, que povoam os desvaos da histo-
ria da humanidade, clamor que a pompa dos reis,
os feitos dos generais e as manifestacoes de génio
e de talento dos eleitos impedem de chegar ple-
namente aos nossos ouvidos, tem a sua explicacao
na economia de escassez, que acompanhou a evo-
lucao do homem até muito recentemente. A maio-
ria passava fome, porque nao havia alimento bas-
tante sendo para a minoria. A caréncia era ine-
vitavel, de tal modo parecia fatal, que seus aspectos
apavorantes chegaram a inspirar o trégico.postu-
lado maltusiano.

Segundo foi demonstrado recentemente, em tra-
balho oficial do Govérno Americano, por um grupo
de economistas e sociélogos, no ano-em que se ela-
borou a Constituicao dos Estados Unidos, o exce-
dente da produgao de 19 agricultores bastava
apenas para alimentar uma pessoa na cidade (2).

Compreende-se, pois, que, em 1787, quando lu-
ziu na histéria do progresso humano o advento
daquela Constituicdo, talvez o mais notavel do-
cumento politico da Idade Moderna, houvesse fa-
mintos, milhdes de individuos sobressaltados pelas
necessidades primarias da propria conservacdo: a
escassez era a regra. °

Nos dias atuais, porém, o rendimento do tra-
balho humano, centuplicado pela férca mecanica
e pela organizacdo cientifica, torna possivel uma
existéncia decente para todos.

Segundo os mesmos cientistas sociais america-
nos, ha cinco anos passados, ou seja em 1937, 19
agricultores ja produziam bastante para alimentar,

além deles préprios, 56 pessoas na cidade e mais
10 no estrangeiro (3).

E’ sem davida estranho que o imperioso proble-
ma do pao ainda nao esteja resolvido para todos,

(2) “National Resources Committee”’ -— Technological
Trends and National Policy — Publicacio do Govérno
Americano — Washington, D.C., 1937, pag. 99.

(3) Ibid.

porque a escassez nao somente deixou de ser fatal,
como até, pelo contrario, hoje é a prépria abun-
dancia que, em certos casos, tende a tornar-se ine-
vitavel.

Até ha alguns decénios atras, havia miséria e
pauperismo, porque as riquezas produzidas — fos-
sem artigos de alimentacdao ou de abrigo — mal
chegavam para as necessidades das minorias pri-
vilegiadas. O quociente per capita de alimentos,
vestuarios e outras comodidades indispensaveis era
necessariamente escasso ou quase nulo, por uma
simples questdao de aritmética: o divisor excedia
de muito o dividendo.

Hoje, nao se pode justificar a miséria e o pau-
perismo pela escassez dos bens de consumo, por-
que as riquezas produzidas, ou que a técnica mo-
derna é capaz de produzir, bastariam para satisfa-
zer fartamente as necessidades de quantos habi-
tam a face da terra. Ja néo é necessario aquinhoar
mal alguns, afim de dar o bastante a outros. Todos
pedem ser suficientemente contemplados, porque
a capacidade de producao é exatamente o oposto
do que era antes da tecnologia moderna. O quo-
ciente per capita de alimentos, vestuarios e outras
comodidades indispensaveis, ou apenas destinadas
a tornar a vida mais agradavel, hoje pode ser abun-
dante, ou pelo menos deve ser suficiente, precisa-
mente porque ha muito mais o que dividir.

O mundo antigo, em que o conforto e o bem-
estar de um senhor dependia nao s6 das priva-
coes mas até do esfalfamento de muitos escra-
vos, era assim mais um mundo melancélico e des-
gracado do que propriamente um mundo cruel.

Ja o mundo contempordneo, em que é possivel
o bem-estar geral, em que é possivel abundancia
para todos, éste sim, € um mundo estGpida e tra-
gicamente cruel, porque néao tem sabido aproveitar
os recursos disponiveis para livrar os homens da
pentria, da fome, do frio e da brutalidade espi-
ritual.

Eis, em qﬁadro sinético, as razoes por que cum-
pre reconhecer que o mundo do século XX, nota-
damente o dos nossos dias, suplanta em crueldade
todas as épocas pregressas, inclusive as eras de
Gengis Kan, de Tamerlao, de Ivan, o Terrivel.

Nada mais facil do que documentar, com alguns
fatos impressionantes, a afirmativa de que o tra-
balho humano, potencializado pela energia meca-
nica e pela organizagao cientifica, é hoje susceti-
vel de render o bastante para relaxar os.grilhces
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* da miséria, a que a maioria dos homens ainda esta
presa.

Durante alguns milénios, o homem foi pratica-
mente o (nico agente de producdo — a unica ma-
quina existente. Os alimentos, vestuarios e abri-
gos  (habitacoes) eram produzidos por essa ma-
quina, mediante os mais lentos métodos de traba-
lho manual. Nenhum povo conseguia crescer nu-
meéricamente além de certo limite. Realizava-se,
em toda a parte habitada do planeta, o postulado
de Maithus — os meios de subsisténcia, nomeada-
mente os alimentos e os vestuarios, cresciam se-
gundo uma razao aritmética, paralela ao nimero
de trabalhadores, ao passo que a populacao tendia
a aumentar segundo uma razao geométrica. Como,
porém, a sobrevivéncia dependia dos meios mate-
riais, a fome, o pauperismo, a sub-nutricao e todos
os males inerentes a uma economia de escassez se
incumbiam de manter as populacoes dentro de
certos limites de expansao. Isso explica, por exem-
plo, que até os comecos do século XIX, durante
1.200 znos, a populacao européia nunca haja ul-
trabassado a casa dos 180 milhOes, ao passo que,
de 1800 a 1935, ou seja em pouco mais de um
século, saltcu de 180 para cérca de 500 milhoes
“4).

Porque o homem era, praticamente, a Unica
maquina de produgd@o existente, o volume de tra-
balho que se podia levar a efeito em qualquer das
sociedades antigas, ou antes do alvorecer da Nova
Era Industrial, ndo podia passar de determinado
limite. Tudo quanto entao se produzia, era pro-
duzido pelo homem, auxiliado em algumas tarefas
pelos animais domesticados. O rendimento do tra-

balho esbarrava com muralhas intransponiveis —

as limitacoes inexoraveis da natureza humana. Nao
havia maneira de aumentar a liberacao de ener-
gia por homem empregado no trabalho. Sibito,
porém, a humanidade entrou na Idade da Energia,
cujos caracteristicos ndo me cabe descrever aqui.
E a Idade da Energia fez que o homem perdesse
a importancia como unidade de poténcia e revo-
lucionou de fond -en comble a técnica da pro-
ducao.

O agricultor retrégrado, ou pouco instruido, que
ainda usa a técnica antiga, necessita de oito horas
de trabalho para lavrar cinco ares de terra. Um
trator moderno amplia de tal maneira a sua capa-

(4) JosE ORTEGA Y GASSET —- L4 Rebelion de las
Masas — Buenos Aires, 1941, pag. 69.

cidade, que em nove horas o mesmo homem la-
vra quatro hectares, ou sejam 80 vezes mais (5).

Somente no periodo compreendido entre 1910
e 1930, a producéao per capita entre os agriculto-
res americancs aumentou de 41 % (6). Ao passo
que, em 1882, cada acre cultivado de trigo de-
mandava, anualmente, 17 homens-hora de traba-
lho, em 1932, ou sejam 50 anos mais tarde, sete
hemens-hora produziam o mesmo efeito (7).

Durante cinco mil anos, um homem era capaz
de produzir, em média, 450 tijolos por jornada de
dez horas. 20 operarios numa fabrica moderna
produzem 300 mil tijolos por dia (8).

Ha cem anos passados, um homem robusto pro-
duzia, por ano, 25 toneladas de ferro, ou extraia
800 toneladas de minério. No ano de 1929; cada
operario das usinas Mesabi Range extraiu 20 mil
toneladas de ferro; um alto forno moderno, em
funcionamento continuo, produz 300 mil tonela-
das anuais de ferro bruto, com apenas 30 opera-
rios, o que eleva a 10 mil toneladas a producido de
cada operario (9).

Em certos municipios do Estado de Goiaz até
hoje sobrevive a indGstria doméstica de cigarros
de palha. Praticam-na, em regra, pequenas donas
de casa que precisam de contribuir para o orca-
mento da familia. Para grozar, alisar, aparar as
palhas, cortar o fumo e enrolar manualmente mil
cigarros, é-lhes necessario um esforco correspon-
dente a 50 horas de trabalho. Mas as maquinas
modernas, empregadas pelas grandes companhias
de cigarros americanas, fabricam e empacotam ci-
garros de papel a razao de 2.500 por minuto, ou
sejam 150.000 por hora e por operario! (10).

Para produzir um automével, em 1904, eram
necessarios 1.291 homens-hora; em 1919, 313 ho-
mens-hora; e em 1929, apenas 92 homens-hora
(11). ‘

A famosa maquina elétrica Marion transborda
27.400 metros ctbicos de terra em 24 horas, tra-

(5) EDUARDO L. LLORENS — Qué es la Tecnocracia
— Madrid, 1933, pag. 27.

(6) “National Resources Committee’’ — Op. cit. —
Pag. 99.

(7) Idem — Pag. 101.

(8) Epuarpo L. LLORENS — Op. cit., loc. cit.

(9. 1Ibid.

(10) FRANK ARKRIGHT — The ABC of Techno-

cracy — New York, 1932,
(11) Epuarpo L. LLORENS — Op. cit. — Pag. 30.
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balho que, ahteriormente, exigiria nada menos de
15.000 operarios durante 10 horas a fio (12).

Citarei ainda, para finalizar, o caso da Buick
Motor Cars Company, em cuja producdo, de 1912
a 1927, se verificou um aumento de 1.400 %, e
cujos operarios, no mesmo periodo, aumentaram
apenas de 10 % (13). -~

Os exemplos, cada qual mais espetacular, pode-
riam ser multiplicados ad infinitum.

Esse aumento fabuloso de produtividade eco-
nodmica havia de repercutir, fatalmente, nas filoso-
fias sociais existentes. E’ por isso que, a medida
que a maré montante do progresso tecnologico se
tem avolumado, o clima social do mundo se vai
tornando mais hostil ao ideal individualista e bur-
gués de apropriacao ilimitada de riquezas.

A prépria abundancia real ou potencial de bens
materiais os torna gradativamente menos cubica-
veis por parte dos homens, que ja nao precisam
temer os anos de vacas magras. Dai, talvez, a fa-
cilidade de enriquecer, que hoje se tem nos paises
neo-capitalistas como o Brasil.

O citado socidlogo brasileiro, ALCEU DE AMO-
ROSO LiMA, reconhece e predica que “o mito do
enriquecimento, como ideal de vida, ja pertence
de certo modo ao passado ou aos meios atrasados
e condenados a desaparecer” (14).

O efeito mais promissor do progresso tecnolégi-
co no mundo atual vem a ser, inquestionavelmente,
o vigoroso chamamento da atencao geral para o
problema da distribuicdo. A pouco e pouco, gre-
gos e troiancs se vao convencendo de que hoje é
possivel a cada homem resolver calmamente os
problemas mais instantes — o do pao, o da casa,
o da educac¢ao dos filhos e o da assisténcia médica
e hospitalar, sem necessitar de esfolar para isso os
seus semelhantes. E nao somente os filésofos, os
pensadores e os sociologos, hoje estdo convictos de
que nao é necessario despojar ninguém, para que
todos tenham o suficiente e vivam dignamente
como seres superiores, a cavaleiro dos assaltos de-
gradantes da privagao. Todos quantos sejam ca-
pazes de captar os sinais dos tempos — o que alias
ndo exige nenhuma subtileza especial — sabem
que para os males da superproducdo, de que o

(12) Idem, pag. 29.

(13) BENEDITO SILVA — Social Progress, Technology
and Agriculture — (Nao distribuido) — Washington, D.
C., 1939, pag. 43. :

(14) Op. cit., pag. 149.

mundo tem sofrido ultimamente, o remédio efi-
caz, logico e ideal é uma distribuicao mais huma-
na das riquezas. Nao se trata, no caso, de confis-
car os bens de uns para dar a outros. Nao se trata
de eliminar — mas de multiplicar os proprietarios.
nao se trata de abolir — mas de reajustar os pri-
vilégios — tudo civilizadamente, sem motins nem
barricadas, sem chanfalhos nem chucos, sem .gases
lacrimogéneos nem metralhadoras. :

Desnecessario dizer que ésse vagaroso e, em al-
guns arraiais, ainda inquietante reconhecimento
de que a tecnologia moderna transformou a tradi-
cional economia de escassez em economia de abun-
dancia, e de que é pura e gratuita estupidez tentar
impedir que o novo estado de coisas aproveite a
todos, implica necessariamente uma transformacao
nao menos profunda na maquinaria e, sobretudo,
na competéncia do Estado.

Falar em Estado, especialmente em Estado Mo-
derno, é falar em servidor piblico. A observacgao
da cena mundial contemporanea, feita atentamen-
te por alguns cientistas sociais, antes da explosdo
desta hedionda guerra fascista, veio demonstrar e
realcar a crescente importancia do funcionario ci-
vil permanente no seio do Estado Moderno. So-
ciblogos sagazes, como o pensador democrata ER-
NEST GRIFFITH, autor do livro intitulado “O Im-
passe da Democracia”, chegam mesmo a afirmar,
com base em altos argumentos, que o funcionaric
civil é a pessoa mais importante do Estado Mo-
derno (15).

Por competir ao Estado a tarefa grandiosa e
complexa de corrigir os desajustamentos e efeti-
var as vantagens da Idade da Energia, cabe con-
seqlientemente ao funcionario publico o trabalho
de estudar, documentar, sugerir, prever e planejar
as providéncias adequadas, de um lado, a conser-
var e melhorar os usos, costumes e praticas sociais
que ja se revelaram benéficas a sociedade humana,
tais como a educacgao, o servico de saude publica,
a protecao a integridade fisica e aos legitimos bens
do individuo e, de outro lado, a acelerar habil-
mente, com um minimo de atritos e de modo que
aproveite a maioria, a distribuicdo dos beneficios
disponiveis do progresso cientifico. e tecnolégico

(16).

(15) A Nova Administracao Publica — In “Revista
do Servico Publico’”’, fev. de 1940.

(16) BENEDITO SILVA — Ensaio de Anélise do Estado
Moderno (II) — In “Revista do Servico Piiblico”, ja-

~ neiro de 1939,
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Com efeito, no momento em que, embora nem
muito espontaneamente, nem muito de boa som-
bra, a sociedade passou a sentir e a reconhecer a
necessidade de ordenar a espécie de embarras de
richesse provocado pela Idade da Energia, a uti-
lidade social do funcionario publico foi automa-
ticamente redobrada.

O progresso tecnoldgico tornou imperiosa a in-
tervencao do Estado nas atividades econdmicas.
Essa intervencdo estd duplamente justificada: pri-
meiro, porque os agentes de liberacao de energia,
que o homem ja dominou, sdo tdo vastos, formi-
daveis, possuem tal capacidade de causar danos
sociais, se abandonados a exploracao livre e egois-
tica de particulares, que o Estado deve intervir
preventivamente, afim de conjurar os perigos ai
envolvidos; segundo, porque a instrumentalidade
da tecnologia moderna é tao eficiente, amplia de
tal maneira a capacidade de producao da indus-
tria e da agricultura, facilita de tal modo a solu-
cao do problema da melhoria do nivel de vida
das massas, que o Estado deve intervir, positiva-
mente, como estd fazendo o Estado Brasileiro, ja
agora para abreviar a chegada da idade em que
— pelo menos as necessidades primarias do ho-
mem serdio tranqiiilamente satisfeitas — sem lu-
tas nem apreensoes.

Ao entrar em contato com a dinamica da vida
econémica moderna, a intervencao do Estado, as-
sim tornada justa e necessaria pelos imperativos
citados, perde o aspecto genérico e vago que a
palavra sugere e prontamente se especializa —
aqui para regular a prestacao dos servicos de uti-
lidade puablica, ali para fixar precos, além para
fixar salarios; ora para controlar o cambio, ora
para determinar quotas de producao agricola e
industrial; num setor, para proteger certos ramos
industriais, noutro para policiar as manobras de
determinados grupos econdmicos; as vezes, para
suprir deficiéncias de iniciativas e de meios, algu-
mas vezes para fomentar, outras para conter estas
ou aquelas atividades.

Em cada uma de suas multiplas manifestacoes
especializadas, a intervencao do Estado requer a
aplicacdo de conhecimentos cientificos, o dominio
das tecnologias envolvidas, o concurso da inteli-
géncia formalmente treinada. Eis porque a ad-
ministracdo pablica hoje é, antes de tudo, um
complexo de problemas técnicos. Dai a necessi-
dade de possuir o Estado, a seu servi¢o, na admi-

nistracao publica, “uma adequada espécie de ho-
mens”’ — os cientistas, os técnicos, os especialistas.

Muito antes de Hitler mergulhar a Europa e de-
pois o mundo na sangueira da guerra atual, muito
antes mesmo de Hitler subir ao poder, a impor-
tancia ascensional da funcao administrativa ja era
um fenomeno observado e empolgante, em todos
os paises civilizados do mundo. Trata-se de uma
tendéncia universal e profunda, de carater inevi-
tavel, inerente a nova espécie de problemas com
que o Estado Moderno se vé a bracos. Combaté-la
€ inutil; ignora-la, pueril.

E porque o funcionario seja, de direito e de fato,
a alma da administracao publica, o agente de .in-
tervencdao do Estado, o executor da vontade cole-
tiva expressa na lei, o guardidao anénimo do inte-
résse geral, o 6lho e o ouvido dos chefes superio-
res, numa palavra, o servidor — a importancia do
papel que desempenha atualmente no grande cen-
tro de interésse da sociedade nao pode ser dema-
siadamente encarecida.

% *

Tudo quanto foi dito até aqui tem por fim
situar a posicao do funcionario civil em tempo de
paz. Rompida esta e engajado o pais na guerra,
dir-se-ia que o funcionario civil, exatamente por
ser civil, passa o ocupar um plano secundario.
Nada mais falso do que semelhante ilagao — so-
bretudo em face da guerra supermecanizada, que
ora ronca nos sete mares, revolve a terra e estre-
mece os céus dos cinco continentes. Aos tempe-
ramentos ardegos, podera parecer que a contri-
buicao do funcionario publico para a guerra, ordi-
nariamente prestada sem risco, no recinto das re-
particoes, carece de maior importincia, sobretu-
do quando comparada com o sacrificio dos milha-
res que tombam nas frentes de batalha, 14 ficam,
ou de la voltam cegos, mutilados, invalidos para
o resto da vida.

A guerra total moderna — vulnerante, brutal,
impiedosa, hitlerista — que em alguns casos faz
mais vitimas entre as populacées civis do que en-
tre os combatentes, ameaca e flagela por igual
tanto os que se encontram no front, como os que

cumprem seu dever na retaguarda. E’ verdade
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que o funcionario pablico que sucumbir em con-
seqiiéncia de um bombardeio aéreo, mesmo que
caia durante o cumprimento do dever, ndo o fara
por certo de armas na mdo, COmMO um guerreiro
combatente. Perder um 6lho ou uma perna, po-
rém, sera, para a vitima, sempre a mesma des-
graca, pouco importa que a perda se origine de
ferimentos gloriosamente recebidos no campo da
batalha, ou de estilhacos de bombas aéreas des-
pejadas s6bre populagoes civis.

Além disso, o valor da contribuicao individual,
ou do sacrificio de cada um, para o esférco de
guerra de nossos dias, ndo se mede nem se pauta
pela bravura pessoal, pelo gosto de desafiar o pe-
rigo, ou pela ousadia de se expor aos golpes do
adversario, afim de o ferir mais de perto. Nao é
sem razao que os filésofos e tedricos da guerra
hitlerista h4 muito a chamaram guerra total. Efe-
tivamente, o advento do bombardeiro de grande
autonomia de voOo, capaz de atacar objetivos dois
e trés mil quilémetros distantes de sua base, trans-
formou o mundo inteiro num campo tnico de ba-
talha em que, a rigor, nao ha lugares mais arris-
cados e lugares menos expostos. Isso ndao quer
dizer que a ac@o dos combatentes, dos que sao
chamados para a linha de frente e ai entram em
contacto com o inimigo, seja menos herdica ou
menos importante. A generalizagido do perigo ndo
desmerece o sacrificio do soldado; apenas o torna
extensivo ao civil. ;

Nao é, porém, do ponto de vista estritamente
militar que se ha de apreciar, esclarecidamente, a
participacao do funcicnario civil no esférco de
guerra. A guerra moderna é, antes de tudo, uma
luta de material, um choque de organizacdo, um
engalfinhamento de competéncias civis e milita-
res. Nesse emaranhado de problemas técnicos e
econdmicos, tanto ha lugar para o piloto do avido
de caga, como para o controlador dos precos, para
o operario qualificado, como para o especialista
‘em planejamento. Cada qual no seu setor, todos
contribuem valiosamente para o mesmo fim, ou
seja, para a mobilizacdo e emprégo total dos re-
cursos do pais contra o inimigo.

E se, em plena paz, as tarefas do funcionéario ja
eram miultiplas, assoberbantes pela quantidade e
transcendentes pela complexidade, com a irrupgéo
da guerra muitas dessas tarefas se tornaram subi-
tamente mais instantes. Algumas delas exigem
tanta lucidez de espirito como a do comandante
de tropas, tanta capacidade de decisao rapida,

como a do chefe de guerrilhas. Mobilizar, equi-
par, vestir, transportar, assistir, armar, alimentar
e proteger as forcas armadas é uma batalha inter-
na, de que o elemento civil participa a fundo, em
estreita colaboracao com as autoridades militares.

A convergéncia das atividades produtivas do
pais para o esforco de guerra traz, evidentemente,
outros problemas, ndo estritamente militares, que
demandam tratamento enérgico e oportuno, e so-
brecarregam o funcionalismo civil, muitas vezes
dele exigindo sacrificios tao grandes, embora ané6-
nimos, como os que se fazem nas linhas de frente.

Ajustar a economia de paz as necessidades da
guerra, policiar o aumento do poder aquisitivo or-
dindriamente provocado pela guerra, combater as
investidas insidiosas da inflacao, resolver os mil e
um problemas'do abastecimento a populacao ci-
vil, coibir os abusos das classes intermediarias
(nem sempre suficientemente esclarecidas para
resistir a seducao do ‘enriquecimento rapido, tao
comum em tempo de guerra), manter a normali-
dade da vida nacional — sdo outros tantos pro-
blemas inteiramente afetos ao funcionalismo civil.
A simples enumeracdo de tais problemas deixa
entrever a tremenda sobrecarga de responsabili-
dade com que éle se vé a bracos durante o con-
flito armado.

Ao afundar traicoeiramente, nas trevas da noi-
te, sem aviso prévio, navios mercantes desarma-
dos, e pacificos, que navegavam em aguas brasilei-
ras e conduziam riquezas e vidas brasileiras, pro-
tegidos pela nossa imaculada bandeira, que jamais
simbolizou a rapinagem, a covardia e a perfidia,
as poténcias do eixo totalitario impuseram ao Bra-
sil o tragico dever de entrar na guerra. Os brios
nacionais, por um lado, tao fundamente feridos,
e os sagrados direitos de legitima defesa, por ou-
tro, exigiam que nos enfileirdssemos ao lado das
Nacoes Unidas contra o fascismo agressor, anti-
cristao, corruptor, covarde por natureza e brutal
por vocacao.

Mal o nosso pais se viu arrastado a luta, e an-
tes mesmo de iniciarmos a nossa justa reacao ar-
mada contra os submarinos piratas de Hitler e
Mussolini, quantos e que problemas tremendos foi
a administracao civil desde logo chamada a en-
frentar e resolver. Desde o planejamento e lan-
camento de esquemas para efeito de obtencdao de
recursos financeiros extraordinarios, destinados a
cobrir as despesas da guerra, até a coordenacao
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dos varios setores econdmicos, a indastria, o co-
mércio, a agricultura, os meios de transporte, com
escala pelos problemas imediatos, muitas vezes
inadiaveis, de manter as correntes de abastecimen-
to das populacoes civis, todo um feixe de ques-
toes angustiosas hoje afeta a administracdo civil
do pais, exigindo dela poder de previsao, compe-
téncia, sabedoria, documentacdo e capacidade de
acao, em tudo iguais ao que a guerra exige das
forcas militares.

As oportunidades que se abrem e se renovam
ao funcionario publico para engrossar, com 0 Seu
concurso, o esforco de guerra, sao numerosas e va-
riadas, capazes de atrair todas as inteligéncias e
de satisfazer, bem assim, todo e qualquer anseio

de prestar excepcionais servigos a patria. Cum-
pre-nos, a nos funcionéarios, disputar essas oportu-

nidades, emular vigilantemente no esforco de guer-

ra com os nossos soldados e os de outros paises,
que estdo recebendo em cheio o impacto do pode-
rio militar nipo-nazi-fascista. Devemos estar aler-
tas, a qualquer hora do dia ou da noite, prontos
para prestar o nosso concurso onde e quando quer
que éle se faca necessario.

Nao basta uma atitude de repulsa moral as
hordas agressoras e aos brasileiros infelizes que,
por venalidade ou por depravacao ideologica, en-
traram em liga com os inimigos da patria, para
apunhala-la pelas costas. E’ preciso muito mais
do que uma simples condenacao, embora veemente,
désses crimes sordidos e inominaveis que, por se-
rem cometidos por entes humanos, como que de-
gradam a propria espécie. E’ preciso fareja-los,
situa-los, vigia-los, adivinhar-lhes os proximos mo-
vimentcs, desmoraliza-los e impedir, por todos os
meios e modos, que prossigam na sua obra mal-
vada e infame de quinta-colunismo. Cabe, natural-
mente, a policia, a tarefa de ajustar contas com
os traidores da patria, o que nao impede, porém,

que o fuhcionario civil, — carteiro ou amanuense,
técnico de administracdo ou estatistico, oficial ad-
ministrativo ou contador — contribua ltcidamen-

te, quanto possa e como possa, para desmascarar
os inimigos velados, para manter um cordao de
salutar suspeita em térno dos fascistas confessos
e subitamente silenciados pelo temor das represa-
lias. Esse estado de vigilancia pode e deve ser
mantido sem prejuizo, naturalmente, do cumpri-

mento rigoroso dos deveres funcionais, ainda que
pesadamente acrescidos em conseqiiéncia da
guerra.

Longe de mim o intuito de, no dia de Tiraden-
tes, martir da Liberdade, aconselhar aos meus
colegas de servico publico que se transformem em
algozes déste ou daquele individuo, s6 porque haja
pertencido ao partido integralista, ou manifestado,
em tempos, simpatias pela Italia fascista ou pela
Alemanha nazista. E’ preciso distinguir. Cumpre,
sem duavida, aparar as garras aos perigosos, mas
ignorar os inofensivos e perdoar os arrependidos.
O movimento integralista ndo s6 tentou, covarde-
mente, 4 maneira nazista, contra a vida do Pre-
sidente da Republica e de sua familia, senao tam-
bém se transformou, mais tarde, as ocultas, em. ins-
trumento de intrigas dos inimigos da patria. Al-
guns de seus militantes chegaram a integrar-se na
rede de espicnagem que certamente desempenhou
papel importante no afundamento de nossos navios
e na destruicao das vidas de tantos brasileiros ino-
centes e indefesos. Todos quantos tomassem par-
te saliente em movimento semelhante contra a
Alemanha hitlerista, ou contra a Italia fascista, de
certo 1a nao seriam tratados a balas de mel.

Nao é, todavia, nessa atitude de prudente vigi-
lancia em relacao aos inimigos confessos ou ocul-
tos da Patria, que o funcionario civil deve con-
centrar o seu desejo de contribuir praticamente
para o grande esforco de guerra que o Brasil esta
empenhado em fazer, na sua qualidade de uma
das Nacoes Unidas, signatarias da Carta do Atlan-
tico. Em muitos casos, o simples esméro e rigor no
cumprimento de deveres aparentemente alheios ao
esforco de guerra, como, por exemplo, a distribui-
cao de correspondéncia, ou o policiamento do tra-
fego, constitue uma contribuicao valiosa, porque o
aumento de producdo num setor, ou dispensa o
concurso de outros colegas que, assim, poderao ser
utilizados em qualquer atividade diretamente li-
gada ao esforco de guerra, ou alivia o trabalho de
supervisao e contréle dos chefes, deixando-lhes
maior tempo para planejar, coordenar e dirigir ou-
tras providéncias, igualmente destinadas & prepa-
racao do pais para intensificar a luta.

Poucas reparticoes havera que ainda ndo hajam
enviado um ou mais funcionérios para os quar-
téis. E’ bem de ver, pois, que em todas elas ha
margem imediata para a prestacio de bons servi-
cos ao esforco de guerra. E’ bastante para isso’
que os funcionarios restantes mantenham rigorosa-
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mente em dia, mediante um acréscimo de diligén-
cia e, se necessario, uma prorrogacao de expedi-
ente, ndao sO os seus servigos, como os que estavam
afetos aos colegas convocados. Isso é o minimo
que nos cumpre fazer, em lugar daqueles que a
qualquer momento estardao defendendo, nas linhas
de combate, a nossa tranqiiilidade, as nossas fron-
teiras, o nosso Brasil.

Viarias outras questoes, ndo menos importantes
do que as ja citadas, igualmente disputam as in-
teligéncias' e os conhecimentos do funcionario civil
— federal, estadual, municipal e das autarquias ou
organizacoes para-estatais.

O problema nevralgico do transporte, por exem-
plo, que é antes de tudo o problema da substituicao
do combustivel importado por um carburante na-
cional, desafia sem divida a capacidade da admi-
nistracao publica. Extenso como é o Brasil, um
sistema eficiente de transportes representa para
éle, hoje mais do que nunca, a condicao basica
para que as forcas vivas e em plena florescéncia
de sua economia ndo sofram o traumatismo da
estagnacao, em consequéncia da falta de transpor-
te. O encarecimento da vida, outro problema cuja
solucdo ha de vir da administracéo civil, é, em
grande parte, um reflexo do primeiro. Enquanto
ndo for satisfatdriamente restabelecido o ritmo dos
nossos meios de transportes, perturbado, em par-
te, pela escassez do petréleo e, em parte, pelos
perigos da navegacao maritima, é certo que nume-

rosos funcionarios civis, nos trés niveis de go-
vérno, hdao de ter pela frente a mais dificil bata-
lha técnica do front interno.

A extracao da borracha da Amazonia, em es-
cala progressivamente maior, empreendimento que
se desdobra em varios problemas regionais, do re-
crutamento de trabalhadores a assisténcia ao se-
ringueiro, constitue outro setor de atividade, em
que se poderao aplicar muitas das melhores inte-
ligéncias de que dispde o servico civil brasileiro.

A preparacao da economia nacional para que
a transicao do estado de guerra novamente para
o estado de paz se®faca o mais maciamente pos-
sivel, no momento oportuno, representa outro veio
culminante de cogitagcdes, a que os melhores cé-
rebros do servico publico ndo poderao ficar in-
diferentes.

O mundo novo, que esta sendo forjado presen-

temente, a sangue e fogo, nos infinitos campos de

batalha desta guerra, demanda uma preparacao
cuidadosa e cientifica, afim de que os reajusta-
mentos necessarios nao prolonguem as misérias da
guerra, antes sejam medidas de mitigamento e de
socorro as populacoes flageladas.

Nessa tarefa grandiosa de reconstrugao mun-
dial, que ha de ser obra inevitavelmente empre-
endida e dirigida pelos governos, a parte que toca
especificamente ao funcionario puablico civil, s6
sera excedida pela que cabe ao estadista.

O Brasil tem muitas das condi¢bes necessarias
para se transformar num dos paises mais bem or-
ganizados do futuro — orgulho dos brasileiros! —
béncao do novo mundo!
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O Estado como criador de trabalho

I. ECONOMIA DE TRANSICAO

OUCOS doutrinadores ainda contestam ao

Estado o direito de agir, em caso de neces-
sidade, como organizador do trabalho e da pro-
ducédo. Os planos para o apds-guerra, que acabam
de ser elaborados na Inglaterra e nos Estados Uni-
dos, reservam aos governos um vasto campo de
acao, e mesmo os céticos que consideram ésses
planos irrealizaveis, utépicos até, nio poem davi-
da em que o Estado, no fim das hostilidades, tera
em todos os paises beligerantes tarefas a cumprir
que excederao de longe suas atividades usuais
como organizador e animador do trabalho, como
construtor e, em certos limites, como produtor.

Mesmo além désses engenhosos e admiraveis
planos, visando multiplas construcdes e inovacoes
para tornar a vida mais sadia, mais confortavel,
menos dificil e mais bem protegida, havera um
grande nimero de problemas de ordem econoémi-
ca e social a exigirem solu¢ao imediata. Dai re-
sultara uma nova “economia de emergéncia” ou,
para distingui-la mais claramente da economia de
guerra, que é também uma economia de emergén-
cia, uma “economia de transicdo” da economia de
guerra para a economia de paz. As tarefas que ao
Estado cabera executar na organizacao dessa eco-
nomia podem ser articuladas em trés grandes se-
tores:

1.°) A reconstrucao das obras que pertencem

diretamente ao dominio publico. — Mesmo nos

paises até agora felizmente preservados de des-
truigcdes, como o Brasil e os outros paises do con-
tinente americano, e aos quais — esperémo-lo —
serdao poupados até o fim da guerra as devasta-
¢Oes causadas pelo inimigo, os trabalhos de recons-
trucéo serdao muito importantes. Porque uma guer-
ra longa conduz sempre a sobrecarga e a deterio-
racao dos meios e vias de comunicacao, das ins-
talacGes técnicas e dos iméveis, que nao podem ser
mantidos, reparados e renovados nos prazos pre-

RICHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol.

vistos, pela falta de maquinas de combustiveis e
de mao de obra.

2.°) A reconstrucao e a transformacao das in-
distrias. — As mesmas causas que atuam sobre as
obras publicas se manifestam de maneira mais
acentuada ainda no dominio da economia privada,
que &, durante a guerra, obrigada a efetuar traba-
lho mais intenso, sem poder renovar o seu eqﬁi—
pamento técnico no ritmo normal. A necessidade
de reconstrucdo e de modernizagao se junta ainda
a transformacao da indastria, que se acha atual-
mente ocupada na producao de material de guer-
ra. Na América do Norte e na Inglaterra, trata-se
de milhares de fabricas que deverao ser readapta-
das as atividades de paz. Calcula-se que nos Es-
tados Unidos ésse processo custara pelo menos a
metade do que foi exigido para a transformacao
anterior da industria as necessidades da guerra.

3.°) A reintegracao dos desmobilizados na vida
econémica. — Segundo as experiéncias da primei-
ra guerra mundial, ésse constitue talvez o proble-
ma mais dificil da economia de transicao. Por-
que, ainda que, como é natural, se dé aos comba-
tentes a prioridade no preenchimento dos empré-
gos vagos, é quase certo que milhoes de desmobi-
lizados nao poderao voltar a seus lugares antigos,
pela simples razao de nao existirem mais ésses lu-
gares e deverem ser criados de novo ou substitui-
dos por outros. A criacao de trabalho se apresenta
pois como uma necessidade imediata no fim da
guerra e como uma das principais tarefas de orga-
nizacao, para evitar o desemprégo.

A primeira vista, poder-se-ia acreditar que as
necessidades de reconstrucdo e de transformacio
serao iguais e mesmo superiores ao potencial de
mao de obra e que, por conseguinte, a procura su-
perara a oferta no mercado de trabalho. Ora, mes-
mo se o namero de lugares vagos equivalesse ao
nimero de pessoas que procuram uma OCUpPACAO,
nao se pode esperar que o equilibrio se estabeleca
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automaticamente. Porque os trabalhos a serem
executados com urgéncia serdo, na maioria, traba-
lhos que exigem operarios especializados e, para
se dispor de um ntmero suficiente de especialis-
tas, sera indispensavel uma reeducagfio profissio-
nal. Nos Estados Unidos ja existe, desde a grande
crise economica, uma vasta organizacao de esco-
las profissionais, destinadas ndo a formacédo dos
jovens, mas a preparacao e ao treinamento dos
adultos para uma nova ocupacdo qualificada. Nu-
merosas instituicoes educadoras dessa natureza fo-
ram ali criadas por iniciativa da Public Works
Administration e, depois de 1935, pela Work Pro-
jects Administration. Durante a mobilizacao in-
dustrial de 1940-42 elas foram reforcadas e adap-
tadas as necessidades das industrias de guerra e,
certamente, tornardo a prestar preciosos servicos
durante o periodo de desmobilizacao.

Todavia, é pouco provavel que, mesmo com
ésse ajustamento qualitativo, a oferta e a procura
de mio de obra venham a se equilibrar automa-
ticamente. Um simples calculo desmente essa hi-
pétese. Nos Estados Unidos — e a situacéo é mais
ou menos analoga em todos os paises em que a
economia fol inteiramente posta ao servico da pro-
ducao de guerra — a producao industrial aumen-
tou enormemente. O indice (1) da producdo in-
dustrial naquele pais (base 1935-1939 — 100), que
era de 108 na véspera da guerra, atingiu a 200 no
coméco déste ano. Espera-se que, apesar da mo-
bilizacdo militar progressiva, que ja absorveu mais
de cinco milhoes de homens, cujos dois tercos pelo
menos bcupavam antes um lugar de trabalho na
economia nacional, a producao podera crescer ain-
da 16 % éste ano. O indice de 216 ser4, segundo
avaliacoes dos peritos norte-americanos, 0 maximo
do que se podera produzir com as matérias primas
e com a mao de obra disponiveis. Tal indice re-
presenta uma duplicacao da producao industrial
em relacao ao nivel de antes da guerra. Com o re-
ingresso nas atividades economicas, dos homens
que hoje se encontram incorporados, nas forcas
armadas, a producac poderia teoricamente ser au-
mentada ainda mais. Mas esta fora de davida que

‘a economia de paz nao sera capaz de utilizar uma

producao tao elevada. A producao de guerra pode
atingir tal nivel porque o consumo é extremamente
rapido. O tempo médio de vida de um engenho
de guerra era, ja durante a primeira guerra mun-

(1) Indice do Federal Reserve Board.

dial, apenas um décimo do de uma maquina para
uso industrial, cuja construcdao exigiu o mesmo
tempo de trabalho. O ritmo acelerado da destrui-
cao compensa, hoje, a velocidade progressiva da
construcao. Um tanque “morre” em média mais
depressa do que um automével, um aviao de bom-
bardeio mais depressa do que um aviao de turismo,
uma metralhadora mais depressa do que uma ma-
quina de escrever — sem falar das municoes, cujo
efeito é condicionado por sua destruicao integral.
Restam os fusis, que, nesta guerra como nas ante-
riores, parecem acusar a maior longevidade entre
os instrumentos de combate.

Em suma, o coeficiente de consumo da
producao de guerra, mesmo se se tomar o térmo
no sentido mais amplo, é um maltiplo do consumo
da producao de paz. Sem duavida, as necessidades
da populacao em bens de consumo comportam ain-
da maior aumento, mesmo nos paises do mais ele-
vado padrao de vida. Mas até o presente, os ho-
mens ainda nao aprenderam a utilizar cem por
cento sua capacidade fisica e técnica de producdo,
fora dos periodos de guerra, isto é, dos periodos de
consumo acelerado pela destruicao intencional.
Dever-se-ia, portanto, considerar o fato como um
grande progresso se, apds a guerra, a producao se
iniciar e se mantiver nur indice, digamos, de 130
ou 140, o que seria de 20-25 inferior ao maximo
ja registado em tempo de paz (em 1929: 110; em
1937: 113) no pais industrial mais adiantado do
mundo. Tao extraordinaria progressao represen-
taria ainda uma regressao de um terco relativa-
mente a producao de guerra.

Seria, contudo, erroneo concluir-se dai que ha-
veria, na mesma proporc¢ao, um excedente de mao
de obra. Centenas de milhares de mulheres que
atualmente trabalham nas usinas de guerra, en-
quanto seus maridos servem nas forcas armadas,
abandonarao o trabalho profissional. Os jovens
que interromperam seus estudos para se dedica-
rem a trabalhos praticos necessarios a economia de
guerra, regressarao as escolas e universidades. O

tempo de trabalho, ampliado para se forjarem as

armas da vitoria, sera reduzido a sua duracao nor-
mal e, por conseguinte, maior nimero de trabalha-
dores serdo empregados. '

Entretanto, até que essa adaptacao se efetue,
havera com grande probabilidade, uma pletora no
mercado de trabalho. Cabe aos governos, pois, fa-
zer face a essa evolucao e, se ndo podem impedi-la
totalmente, pelo menos evitar ciue essas dificulda-
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des de transicao degenerem numa grave depres-
sao, como foi o caso em 1920. Esta reflexao justi-
fica o fato de os planos economicos para o apds-
guerra se preocuparem seriamente com o problema.

II. O “MULTIPLIER”

A assisténcia direta aos desempregados, quer
por meio de créditos orcamentarios, quer por meio
do segurc social, é, sem davida alguma. o método
menos desejavel. Ainda que nao se possa renun-
ciar inteiramente a ésses expedientes — pois isso
seria ousado — é preciso ter-se em conta que éles
nao constituem um verdadeiro remédio, mas ape-
nas um paliativo bastante duvidoso. Proporcio-
nandc-se aos homens que se acham sem trabalho,
nao por culpa prépria, meios de subsisténcia mi-
nimos, nao se atinge a causa do mal, o desequili-
brio econémico, nem mesmo seu sintoma, o desem-
prégo. A parte os perigosos efeitos de ordem mo-
ral e politica que o desemprégo prolongado acar-
reta sempre, a assisténcia direta aos chémeurs pode
até agravar a depressao e acentuar o desempré-
go. Porque os sem-trabalho, mediocremente man-
tidos, reduzem o consumo, e a diminuicdo do con-
sumo leva a uma nova diminuicao da producao.
E’ o circulo vicicso ja observado em todas as cri-
ses economicas.

O (nico remédio eficaz contra o chémags con-
siste em dar trabalho aos chomeurs. As obras pl-
blicas, organizadas e financiadas pelo Estado, as-
sumem assim uma nova significacao. Antes de es-
tarem terminadas e de servirem as finalidades a
que se destinam, ja prestam um grande servico ao
pais na fase de construgao, pelo s6 fato desta ab-
sorver os desempregados e criar trabalho suple-
mentar.

A idéia é muito velha, mas tem sido comprome-
tida por algumas experiéncias infelizes, notadamen-
te pela tentativa falhada dos “Ateliers Nationaux”,
empreendida na Franca em 1848, por iniciativa
de Louis Blanc. Referindo-se a essa experiéncia
incontestavelmente falida, os partidarios do libe-
ralismo radical pleitearam que o Estado, em caso
de depressdo, se abstivesse de qualquer interven-
¢ao, porque suas atitudes econdmicas seriam sem-
pre dispendiosas e ineficazes. Ora, ja por motivos
de ordem social, o Estado ndo tem podido conten-
tar-se com ésse papel passivo e, principalmente du-
rante a crise mundial que comegou no ultimo tri-
mestre de 1929, os governos em toda parte orga-

nizaram obras publicas de emergéncia, com o fim
essencial de reduzir o desemprégo e reanimar a
conjuntura econémica. Nos Estados Unidos, o pre-
sidente Roosevelt durante muitos anos consagrou
toda a sua energia a essa tarefa, e as acoes gover-
namentais do “pump-priming”, da mise en marche
e do aceleramento do circuito econémico prosse-
guiram continuamente, desde 1933 até a véspera
da guerra.

A concepcao nova € que a importancia eco-
noémica de uma acao empreendida pelo Estado nao
pode ser julgada unicamente pelo seu efeito dire-
to, pois as repercussoes indiretas sobre a economia
do pais podem justificar despesas aparentemente
pcuco produtivas. Em principio, em caso de de-
pressao e de desemprégo, os investimentos feitos
pelo govérno sao retribuidos ao débro e ao triplo,
uma vez que criem trabalho e aumentem por isso
0 consumo.

Essa tese enceontrou sua expressao cientifica no
“multiplier”, que ja tem o seu lugar assegurado no
pensamento eccndmico de nosso tempo, e tem sido
associada muito freqiientemente ao nome de JoHN
MAYNARD KEVNES. Entretanto, o proprio KEYNES,
que expoOs essa teoria de maneira particularmente
esclarecedora e espiritual em sua grande obra “The
General Theory of Employment Interest and Mo-
ney” (2), publicada em 1936, deixa a seu amigo,
o economista inglés R. F. KAHN, as honras da prio-
ridade. Com efeito, j4 em 1931, em seu ensaio
“The Relation of Home Investment to Unemploy-
ment” (3), KAHN explicara o essencial da teoria
e lancara o térmo “multiplier”.

Mas que vem a ser “multiplier” ? Com alguma
simplificacdo, pode-se dizer: é o ceceficiente que
indica o aumento da renda nacional resultante de
um novo investimento, em relacdo a ésse mesmo
investimento. Todo investimento criador de tra-
balho da origem a trabalho secundério e, portanto,
a renda secundaria. Seu efeito econdémico, medido
em dinheiro e também do ponto de vista social,
ultrapassa as despesas originais, contanto que os
homens que recebem salérios ndo economizem o
dinheiro, mas o consumam, isto é, ponham-no em
circulacdo. O principio do “multiplier” é, pois, de

/

(2) Chap. X.

(3) “Economic Journal”, junho 1931, Vol. XLI, pa-
ginas 173-198. — Cf. também R. F, KAHN, Public Works
and Inflation, Supplement, “Journal of American Statistical
Association’, March 1933, Vol. XXVII, pags. 168-173.
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qualquer' forma, o inverso das “economias forca-
das”, as quais, de acérdo também com a opiniao
de KEYNES, sao atualmente necessarias para im-
pedir a inflacdo. A aplicacdo do “multiplier” é um
meio de combater a deflacao nos periodos em que
a marcha dos negdcios diminue, a producédo para-
lisa e os trabalhadores perdem seus emprégos.
Ainda que o principio do “multiplier” pareca
muito simples, o seu mecanismo na pratica é mais
complicado, e seu efeito depende de diversas con-
dicoes. Em geral, os homens sdo inclinados a gastar
mais dinheiro, isto é, a consumir mais, quando sua
renda aumenta, e a reduzir suas despesas quando a
renda diminue, mesmo que esta se mantenha consi-
deravelmente acima do minimo de subsisténcia.
Contudo, a disposicao da populagdo para consumir
— “the propensity to consume”, no sentido de
KEYNES — néao é sempre a mesma. E’ menor nos

tempos de crise, quando se assiste a uma baixa ,
continua dos precos, do que durante.a prosperi--

dade, quando os precos tendem a subir. E’ muito
diferente para as diversas classes da populacéo.
Ainda mais, o aumento do consumo exerce uma

influéncia estimulante sébre o movimento dos pre- -

cos e a alta dos precos reduz o poder aquisitivo
das pessoas cuja renda aumentou, direta ou indi-
retamente, gracas aos novos investimentos do go-
Vverno.

Entretanto, essas causas e efeitos acusam certa
regularidade e sdo, por conseguinte, quantitativa-
mente mensuraveis. Se a estatistica da renda na-
cional, dos novos investimentos e das economias
do pais é suficientemente desenvolvida, pode-se,
com precisdo relativamente grande, determinar a
renda secundaria resultante do novo investimento.
Suponhamos que um govérno que despendeu an-
teriormente 200 milhoes de unidades de sua moe-
da nacional para a assisténcia aos desempregados,
organize um plano de obras publicas cuja execucao
custara um bilhao e que absorvera imediatamente
a metade dos desempregados. Digamos, para sim-
plificar o célculo, que os novos investimentos re-
presentem um montante de 100 unidades de poder
aquisitivo “U”. Dessas 100 U é preciso deduzir
a metade das 20 U — representando os 200 mi-
Ihoes — que ja estavam antes disponiveis para o
consumo dos operarios sem emprégo. As restan-
tes 90 U ndo sdo consumidas inteiramente. Os
operarios e os fabricantes que fornecem o material

de construcdo economizam uma parte delas ou a
utilizam para reembolsar suas dividas. Restarao
80 U, das quais 5 refluem ao govérno sob a forma
de impostos diretos. Pelo aumento da procura, os
precos sobem um pouco, e outros elementos redu-
zem ainda o montante efetivamente utilizado para
o consumo suplementar a dois tercos dos investi-
mentos governamentais.

Das 100 U despendidas para as novas obras
puablicas, 66 2/3 U entram pois no consumo. Es-
sas primeiras 66 2/3 se dividem na mesma pro-
porcao: seus recebedores consomem dois tercos
delas, ou seja, 44 4/9 U; désses dois tergos, os res-
pectivos recebedores consomem também 2/3, ou
seja, 29 17/27 U. Se o processo continuar sempre
da mesma maneira, disso resultara um consumo
suplementar de 66 2/3 U -+ 44 4/9 U + 29
L7/ 27 AU SRSl — 200 U, que se somam as
100 U gastas pelo govérno. As 100 U do investi-
mento teem assim um efeito total de 300 U. O
“multiplier” nessa hipotese é 3. Se apenas a me-
tade do novo investimento entrar no consumo; o
“multiplier” é 2, e se os 3/4 dos investimentos
forem continuamente consumidos, o “multiplier” é
4. A formula geral (4) para calcular o “multi-
plier” pode ser escrita como segue:

I (Investimentos)

k (multiplier) —
I—C (Consumo)

Aplicou-se ésse esquema em diversos paises e
chegou-se, para o “multiplier”, a valores variando
entre 1,5 e 4,0. Para a Inglaterra (5), o autor
dessa teoria, R. F. KAHN, encontrou o “multi-
plier” 2,0; para os Estados Unidos, R. e W. M.
STONE (6) calcularam, em média, o “multiplier”
3,08 para o periodo de 1919-1935. Para outros
paises as cifras sao (7): 1,9 para a Holanda (1922-
1923); 3,4 para a Polonia (1928-1936); 2,5 para
a Suécia (1923-1930); 3,6 para a Alemanha quan-
to ao periodo 1925-1932 e 1,7 para 1933-1937; e,
para a Rumania, 4,0. As diferencas entre os va-
rios paises proveem em parte do comércio exte-

(4) Para analise mais detalhada da formula, cf. GorT-
FRIED VON HABERLER, Prosperity and Depression (Genéve
1941), phgs. 223-232.

(5) Paur H. DouGLAs, Controlling Depressions (N.
York 1935), pags. 124-125.

(6) “Review of Economic Studies’’, October 1938.

(7) CoLiNn CLARK, The Conditions of Economic Pro-
gress (London 1940), pags. 474-484.
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rior. Nos paises que devem importar grande parte
de seus artigos de consumo, as importacdes au-
mentam rapidamente com o aumento do consu-
mo. Isso explica porque o “multiplier” foi ao mes-
mo tempo mais baixo na Inglaterra e na Holanda
do que nos Estados Unidos.

Para a utilizacao pratica do “multiplier”, é na-
turalmente de grande importancia saber em quan-
to tempo se produzem os efeitos secundarios dos
novos investimentos. O mais desejavel parece ser
que ésses efeitos se manifestem o mais depressa
possivel, afim de que o desemprégo cesse inteira-
mente. Todavia, uma mudanca brusca da con-
juntura tem sempre seus inconvenientes, porque
provoca quase inevitavelmente uma forte alta dos
precos, fazendo com que os investimentos percam
sua férca reprodutiva. A renda nacional aumenta
nominalmente, mas o poder aquisitivo da popula-
cao nao progride sendo em proporcoes insignifi-
cantes.

Um método de medir o ritmo do efeito do “multi-
plier” é dado pelo “periodo de circulacao” dos no-
vos salarios, ou seja do lapso de tempo necessario
para a renda criada pelos investimentos governa-
mentais reapareca como .salario em outras induas-
trias indiretamente favorecidas pelos investimen-

tos. J. M. CLARK (8), uma das autoridades mais
eminentes na matéria, calculou o “periodo de cir-
culacao” dos novos salarios nos Estados Unidos
em dois meses, o que significa que o total dos in-
vestimentos passa, em um ano, seis vezes de mao
em mao, criando em cada etapa de seu percurso
uma renda suplementar. Deve-se, contudo, obser-
var que a forca criadora dos investimentos dimi-
nue progressivamente. IN@o apenas porque a ren-
da suplementar se torne cada vez menor, segundo
o esquema do “multiplier”, mas também porque se
forma mais lentamente, uma vez que os investi-
mentos originais se dispersam pelos numerosos ca-
nais da economia. Sem ésses elementos retardado-
res, seria com efeito facil multiplicar a renda na-
cional por meio de despesas governamentais rela-
tivamente moderadas.

O conhecimento do mecanismo do “multiplier”,
estudado cuidadosamente na Ultima década, faci-
litarad a luta contra os revezes da conjuntura, que
poderao se manifestar quando a producao de guer-
ra tiver cessado. Entretanto, éle nao indica a for-
ma mais apropriada, nem o financiamento das
obras publicas, que tera de ser preparado. Trata-
remos dessas questoes em segundo artigo.

(8) J. M. CLARK, The Economics of Planning Public
Works (Washington 1935), pags. 87-88.
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Anélise do trabalho

Sua uftilidade na administragdo de pessoal

“Mais avant chercher si un homme est propre
a un certain travail, il semble logique se deman-
der d’abord en quoi consiste ce travail, tant du
point de vue technologique que des qualités que
doit présenter le travailleur pour s’y adapter et
Iexécuter. Il faut, en d’autres termes, faire 1’ana-
lyse du travail, qu’il ne faut pas confondre avec
celle du métier.” — SOLLIER e DRABS — La Psy-
chotechnique: Introduction a une technique du
facteur humain dans le travail — Comité Central
Industriel de Belgique — Bruxelas, 1935 — Pagi-
na 18.

O individuo que é nomeado ou admitido para

executar determinado trabalho dssume o encargo

de desempenhar, sob certas condigoes, um con-

junto mais ou menos complexo de atividades de-

finidas.

Por isso mesmo, quando se apresenta, dentro
das organizacbes publicas os privadas, o problema
da admissdo de novos empregados, seja para pre-
encher os claros decorrentes da movimentacao de
pessoal, seja para prover novos cargos e funcoes,
impoe-se, como preliminar de toda e qualquer me-
dida administrativa, saber qual o trabalho a ser
confiado aos novos empregados, como éle se situa

no conjunto das atividades da organizagao e, fi-

nalmente, quais as condicoes sob as quais é éle’

executado.

E’ isso, mutatis mutandis, o que ensina DALE
YODER, quando escreve:

“The first step in any extensive personnel pro-
gram and likewise the almost essential foundation
therefore is a survey of labor needs, a careful de-
termination of the tvpes of positions and workers
to fill tkem that are required to carry on the bu-

siness. A majority of all the wide range of per-

ToMAs DE VILANOVA MONTEIRO LOPES

Técnico de Administracao

sonnel functions requires such a preliminary ana-
Iysis. 1t is necessary if appropriate sources of
workers are to be made available; and it is equally
important as a basis for selection, training, rating,
remuneration, transfer and promotion, employment
stabilization, and numerous other highly important
personnel functions. Before any of these operations
can ke critically evaluated, it is necessary to know

what jobs are to be done, what types of workers

and personnel abilities are required, and how these

are related to each other.”

(“A primeira etapa em qualquer amplo progra-
ma de pessoal e, conseqiientemente, o quasi essen-
cial alicerce, é um exame das necessidades do tra-
balho, uma cuidadosa determinacao dos tipos de
empregos e dos trabalhadores que, para desempe-
nhé-los, os negdcios reclamam. A maioria da ex-
tensa série de funcoes de pessoal requer essa ana-
lise preliminar. Ela se faz mister se adequadas
fontes de trabalhadores devem ser aproveitadas; e
ela é igualmente importante como base para sele-
¢ao, treinamento, avaliagcdo, remuneragao, transfe-
réncia e promocao, estabilizacdo do emprégo e nu-
merosas outras altamente importantes funcgdes de
pessoal. Antes que qualquer uma dessas fungoes
possa ser racionalmente apreciada, é preciso saber
quais os trabalhos a serem executados, quais os
tipos de trabalhadores e capacidades pessoais re-
clamadas, e como aqueles estdo relacionados uns aos
outros.’’) — Personnel and Labor Relations —
Prentice Hall, Inc., New York, 1941 — Pag. 83.

A anélise do trabalho é necessariamente — e a
éste respeito nao subsiste davida — o ponto de
partida da selegao de pessoal, quando esta se pro-
cessa de acordo com os preceitos da boa técnica.

O CONCEITO DE ANALISE DO TRABALHO

Diversas teem sido as definicoes de analise do
trabalho propostas pelos autores. Todas elas, en-
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tretanto, como veremos mais tarde, apresentam (“Um estudo cientifico de cada fase de um tra-
certos elementos comuns. Passemos em revista balho, incluindo sua natureza, as condigies que o
algumas dessas definicdes: rodeiam e o tipo de trabalhador necessario para

executa-lo.””). — O. PRESTON ROBINSON — Retail
“Job analysis is the systematic survey, examina- Personnel Relations — Prentice Hall, Inc., New
tion, evaluation and recording of the various com- York, 1940 — Pag. 43.

ponents of the job.”

2 As definicoes que vi 1
(“Analise do trabalho é a observagao, exame, ¢ q mos de citar possuem, como

avaliacao e registro sistematicos dos diversos com- observamos ha pouco, certos elementos comuns.
ponentes do trabalho.’’) — HERBERT MOORE — Assim € que todas elas pdem em relévo:

Psychology for Business and Industry — MacGraw-
Hill Book Co., Inc., New York and London, 1939 —

Pag. 174. ou operagoes;

1) a decomposicao do trabalho em suas fases

“The analysis of the job for employment pur- 2) 4 verlflcagao das condxgoes sob as quais

poses is limited to a determination of the actual o trabalho é executado; e

duties and working conditions and the qualifications 3) a determinacao das qualidades pessoaié ne-
- » .
of the man who is to do the work. cessarias para que o trabalho seja exe-

(“A analise do trabalho, para fins de emprégo Ry,
e g ’~p z e g. : cutado com éxito.
limita-se a uma determinacao das atribuicoes reais,
das condicoes de trabalho e das qualificacoes do . - :
G qa < Resumindo, poderemos, ent@o, dizer que anéa-
individuo que ird executa-lo.’’). — MORRIS S. i A At re ientifico®
; . ise do trabalho é o processo cientifico io |

VITELIS — Industrial Psychology — W. W. Nor- p ROl

ton & Co. | Inc,;/New. Yorl 1932' — Pag: 143 do qual decompomos o trabalho em suas fases e k

operagoes, verificamos em que elas consistem, quais |
“Job analysis is the process of critically evalua- P " S PRt 0 |
as condigoes de sua execugao e quais as aptidoes !

ting the operations, duties and relationships of the 3 Fede phing ; )
e conhecimentos que o individuo deve possuir

jobs.”

(“Analise do trabalho é o processo de avaliagao para executd-lo eficientemente.

racional das operagoes, atribuicoes e interrelacoes
dos diferentes cargos.”). — WALTER DILL SCOTT, UTILIDADE DA ANALISE DO TRABALHO

ROBERT C. CLOTHIER, STANLEY B. MATHEWSON e

maior propriedade, i =
WILLIAM R. SPRIEGEL — Personnel Management — O que, com BioE » revela a impor

Mac Graw-Hill Book Co., Inc., New York and tancia da analise do trabalho sdo as diversas apli-
London, 1941 — Péag. 235, cacoes que ela pode ter como instrumento de or-

ganizacoes. Tais aplicacoes, que sao inGmeras
“The complete and accurate study of all the b - i e E i
5 § 5 = T :
factors entering into a job to reveal its duties, con- apresentam:se. 60 emodo significativas:

ditions of work, and the qualifications that a wor-

ker should have for successful performance on it is 1) no recrutamento;
known as job analysis.” 2) na selecao;
“0O estudo completo e acurado de todos os eSS ;
; ( > I R 1 3) na assisténcia ao trabalhador;
atores integrantes de um trabalho, visando revelar s = 5
i 4) na classificacdo dos cargos e fungdes;

as atribuicoes que lhe correspondem, suas condigoes

de execucdo e as qualificagbes necessérias a um tra- 5) na fixac@o dos niveis de remuneragéo;

balhador para realizd-lo com é&xito, é conhecido 6) no treinamento;
como anélise do trabalho.”). — MORRIS S. VITELIS 7) no aperfeicoamento dos métodos e instru-
— Science of Work — W. W. Norton & Co., Inc., mentos de trabalho

New York, 1934 — Pag. 74.

S O recrutamento, como se sabe, tem por obje-

“A scientific study of every phase of a job, in-
cluding its nature, the conditions which surround it,
and the type of operative necessary to Hll it”. ver bons mercados de trabalho para a selec@o.

tivo revelar ou criar, estudar, manter ou desenvol-
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Agindo diretamente sobre o publico e procurando
despertar no seio déste o interésse pelo emprégo
que é objeto de oferta, o recrutamento utiliza,
como uma de suas mais eficientes armas, a propa-
ganda sob a forma de monografias profissionais,
folhetos, publicacoes de toda espécie, enfim.

As referidas publicacbes das quais sdo excelen-
tes exemplos as “opportunitiss under public ser-
vice”, usadas pela administracao publica norte-
-americana, constituem fontes de informacoes a
rcspeito da natureza e variantes das atribuicoes
do cargo a preencher, escalas de salarios corres-
pondentes e outras formas de remuneracgao, possi-
bilidades de melhoria, qualidades pessoais, natu-
reza e niveis de conhecimentos e experiéncia ne-
cessarios.

Os possiveis pretendentes ao emprégo podem,
assim, ter a seu dispor, como esclarecimento e base
de decisao em face da oportunidade que se apre-
senta, um resumo dos dados coligidos pela analise
do trabalho, no tocante a certas questoes de inte-
résse imediato. ;

Por outro lado, o recrutamento colhe aprecia-
veis vantagens do estudo comparativo entre os
resultados da anélise do trabalho e os da forma-
cao de trabalhadores pelos estabelecimentos de
ensino e pelos centros profissionais, chegando,
muitas vezes, a condicionar suas atividades quasi

exclusivamente as conclusoes désse estudo.

Nao sao raros os casos em que a analise do
trabalho dita as normas reguladoras da politica

de recrutamento.

[' Para a selecao, a analise do trabalho é de im-
| portancia fundamental, de vez que nos permite
‘um conﬁecimento, em térmos funcionais, do tra-
balho a executar e nos revela quais as aptidoes e
.»_‘conhecimentos a serem pesquisados nos individuos.
O exame menos superficial de qualquer das defi-
nicoes anteriormente apresentadas esclarece éste
ponto. Nao sera ocioso, entretanto, para salientar
a importancia da analise do trabalho na selecé@o

de pessoal, _lembrar que ela:

1) fornece as bases do processo a empregar;

2) permite o estabelecimento de provas rigo-

rosamente adequadas ao fim em vista;

3) serve de base a todo o trabalho de orga-
nizacao de provas, assegurando os elemen-
tos imprescindiveis a boa constituicao dos
grupos de ensaio ou de contrdle, escolha
das fontes da matéria da prova, eleicdao dos
tipos de questoes, apreciacdao dos critérios,
ponderagao das diversas partes da prova, -
fixacao dos minimos de habilitacao, etc.;

4) assegura uma base objetiva para a verifi-

cacao do valor da selecédo realizada.

Inestimaveis sdo, igualmente, os servicos pres-
tados pela analise do trabalho a assisténcia ao

trabalhador, aqui compreendidos os estudos e ini-

ciativas tendentes a promover o bem estar do tra-

balhador, através do aperfeicoamento dos métodos,

equipamentos e locais de trabalho.

Os elementos postos em evidéncia pela analise
do trabalho, no que resbeita as condicoes ambien-
tes (ruidos, ventilacao, trepidacoes, emanacoes,
poeira, etc) teem permitido a identificacao e com-
bate de um sem nimero de causas de acidentes,
de doencas profissionais, de desajustamentos pre-
coces e de outros fatores nocivos a seguranca das
pessoas e aos interésses da producao.

Em capitulo dedicado a classificacdo de cargos,
WiLLiAM E. MOSHER e J. DoNALD KINGSLEY
poem em destaque a importancia da anilise do

trabalho, dizendo que:

“The development of the plan, the determination
of lines of promotion, the application of the prin-
ciple of equal pay for equal work, all depend of the
adequacy of the information with respect to indi-
vidual position. This information needs to be of
three basic sorts: 1) information concerning the
duties of the positions — the task ordinarily assigned
fo the incumbent (1); 2) information concerning
the responsibilities of the position — the de gree
of supervision under which the work of the position
is performed, the extent to which the exercise of

independent judgement is required, and like; and
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3) information concerning the qualification neces-
sary for adequate performance of the duties of
positions.”’

(“O desenvolvimento do plano, a determinagao
das linhas de promocao, a aplicacao do principio de
igual remuneracao para igual trabalho, tudo de-
pende da suficiéncia da informacao relativa a cada
cargo. Esta informacao deve ser, necessariamente,
de trés espécies basicas: 1) informacgdo concernente
as atribuicoes do cargo — a tarefa ordinariamente
conferida ao seu ocupante; 2) informacao concer-
nente as responsabilidades do cargo — o grau de
supervisao sob o qual as funcoes do cargo sao
executadas, até que ponto é reclamado o exercicio
de julgamento independente, e cousas afins; e 3)
informacao concernente a qualificacao mnecessaria
para o adequado desempenho das atribuicées dos
cargos.””). — Cf. Public Personnel Administration
— Harpers Brothers Publishers, New York and

London, 1941 — Pag. 416.

A classificagao de cargos, envolvendo um tra-
balho de identificacdao, comparacio, grupamento €
gradacao de diferentes tipos de atividades, nao
poderia deixar de basear-se na analise do trabalho,
sem correr o risco de falhar as suas finalidades.

Conexo ao problema de classificacao de cargos
e, sob muitos aspectos, dele dependente, é o pro-
blema da fixacao dos niveis de remuneracgido. Ja
por ai se pode entrever o papel que a analise do
trabalho desempenha na avaliacao dos salarios e
outras formas de compensacao devidas pelo em-

pregador ao empregado. Mesmo nas pequenas
organizacoes, onde nao existe o problema da clas-
sificacao dos cargos e funcées — pelo menos nos
térmos em que éle se apresenta dentro do servico
publico e das grandes emprésas — a anélise do
trabalho tem a sua utilidade, de vez que, distin-
guindo atividades diferentes e diferentes condi-
coes de servico, fornece as bases para uma justa
distribuicao de salarios.

Qual a importancia da analise do trabalho no

treinamento ?

O individuo é treinado para desempenhar me-
lhor o trabalho a seu cargo. O treinamento obje-
tiva a aquisicao, por parte do individuo, de conhe-
cimentos, habitos e técnicas de trabalho mais aper-
feicoados, aquisicao esta que redunda em mais es-
treita integracao entre o individuo e o trabalho,
através de um mais racional aproveitamento de
capacidades, métodos de execucao, experiéncia e
ensinamentos. Isso envolve, naturalmente, nao
apenas o conhecimento do trabalho e de suas
atuais condi¢Oes de execucao, mas também — o
que é de extrema importancia — o de suas ten-
déncias (v. g. passagem da fase manual para a
fase mecanica, tendéncia a especializacao, etc.)
e o dos reflexos que sobre éle podem ter as novas
descobertas e os novos processos de trabalho sur-

gidos em outros setores de atividades.
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ABONOS FAMILIARES

I. NO BRASIL

DECRETO n. 12.299, de 22 de abril de

1943 (1), regulamentando o art. 29 do de-
creto-lei n. 3.200, que dispos sobre a organizacao
e protecao da familia (2), constitue, sem divida
alguma, uma das mais extensas e mais interessan-
tes reformas adotadas pela politica social brasi-
leira.

Proponho-me submeter ésse diploma legal a
uma ligeira analise, para, em seguida, num breve
estudo retrospectivo, relancear os olhos sébre a
origem, histéria e “filosofia social” désse setor, re-
lativamente novo, da legislagcdo social, e voltar,
por fim, ao exame dos principios basicos do abono
familiar peculiares a realizacdo brasileira da re-
forma em questao.

* *

De inicio, é preciso salientar que o seu campo
de aplicacdo é vastissimo. Abrange ndo somente
o operariado urbano — clientela exclusiva da qua-
se totalidade das medidas de protecao trabalhis-
ta brasileira — mas a populacao nacional em
geral. Serao, em particular, beneficiadas todas
as familias numerosas que, em virtude de rendas
insuficientes ou nulas, nao possam, com seus pro-
prios recursos, fazer face as despesas de manuten-
cao e educacgao da prole. Isso significa a extensao
simultanea da legislacdo social em dois sentidos.
Nao s6 os assalariados como também os economi-
camente independentes gozardo dos beneficios so-
ciais, e ndo somente os trabalhadores da indstria,
do comércio e dos transportes e ramos conexos,
mas também os da agricultura, serdo abrangidos
por essa nova forma de assisténcia. A protecdo dos
abonos familiares estender-se-a aos economicamente
fracos, aos componentes das classes menos afortu-

(1) Didrio Oficial de 27 de abril de 1943, paginas
6.401-6.403.

(2) Didrio Oficial de 19 de abril de 1941, paginas
7.734-7.737.

ESTANISLAU FISCHLOWITZ

Técnico especializado em Previdéncia Social

nadas da populacao. O que se tornava imprescin-
divel, nessas condicoes, era o estabelecimento de
um limite de retribui¢Oes, objetivo, razoavel e, ao
mesmo tempo, flexivel, que habilite os pais de fa-
milias numerosas a se beneficiarem dos favores da
lei. O primeiro ante-projeto dessa reforma, elabo-
rado pelo Ministério do Trabalho, nao adotou, po-
rém, nenhum limite objetivo da insuficiéncia de
recursos, deixando, por conseguinte, a avaliacao da
situacao econdmica da familia numerosa ao arbi-
trio do orgao encarregado da execucao dessa re-
forma. Ficava, entdo, reservada a éste tltimo a
decisao sobre a questao de saber se, de acérdo com
as idéias basicas do decreto-lei n. 3.200, o chefe
de familia numerosa “percebe retribui¢ao que, de
nenhum modo, baste as necessidades essenciais e
minimas de subsisténcia de sua prole”.

Em virtude das judiciosas sugestdes apresenta-
das pelo D.A.S.P. (3), essa lacuna foi, final-
mente, preenchida pelo Ministério do Trabalho, de
modo particularmente feliz, o que, alias, foi reco-
nhecido por aquele Departamento, na exposi¢ao
de motivos que acompanhou o texto definitivo
désse diploma legal.

O Ministério do Trabalho recorreu, particular-
mente, — em busca duma solucdo capaz de deli-
mitar o grupo de pessoas merecedoras do amparo
— ao excelente instrumento da politica social bra-
sileira: o salario minimo. Este, exprimindo em
importancia. variaveis — segundo condicbes re-
gionais — o mesmo poder de compra, que deve
corresponder sempre ao mesmo padrao minimo de
vida do operario, presta-se, mais do que qualquer
outro meio, a formar a prépria medida aritmética
da insuficiéncia dos recursos da familia numerosa.
A adogao do salario minimo, como ponto de par-
tida do calculo do limite maximo da retribuicio,
além do qual cessa o direito ao abono, pressupde a
fixacao deésse limite acima da prépria importancia

(3) Diario Oficial de 29 de outubro de 1942, paginas

16.022-23 (Item 59: “A definicao é imprecisa’’; Item 60:
“Seria preferivel fixar uma quantia em fungdo da regido,
em vez de procurar um critério subjetivo’).
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do salario minimo. O salario minimo tem o cara-
ter nitidamente individualista, sendo “afastada do
mesmo a idéia do salério familiar” (4). Isso jus-
tifica plenamente a adogdo pelo art. 1.2, § 1.9 do
decreto, como principal condicdo aquisitiva do
abono, do limite de retribuicio do chefe da fami-
lia ndo superior ao doébro do salario minimo. Essa
ligacdo dos abonos familiares ao salario minimo,
na forma de seu suplemento, tem certos preceden-
tes indiretos, em particular na legislacdo vigente
na Nova Zelandia e na Nova Gaélia; nunca, porém,
na evolucao histérica dos abonos familiares, essa
ligacdo foi tao estreita como na solucdo brasileira.
E’ dificil resumir em poucas palavras todas as van-
tagens dessa solucdo. Salientemos, contudo:

a) a elasticidade incomparavel do salario mi-
nimo, a sua adaptabilidade tanto as condicdes lo-
cais de diferentes regides como as alteracdes que
afetam, com o decorrer do tempo, o poder aquisi-
tivo da importancia nominal do salario minimo; e
b) as regras do seu calculo, que permitem verifi-
car se a remuneracao, mesmo paga na maior parte
em natureza (agricultura, servico doméstico), cor-
responde as exigéncias da legislacdo soébre o sa-
lario minimo.

Nao é, todavia, possivel silenciar, a essa altura,
sobre a divida que nos inspira a falta, no texto
atualmente em vigor, de certas conseqiiéncias da
adocdo do salario minimo, as quais — parece-nos
— impoem-se com toda a logica. Se o préprio di-
reito *‘ao abono depende das condicoes econdmicas
acima aludidas — nao uniformes mas, sim, dife-
renciadas segundo regides e localidades — a regu-
lamentagdo des abonos familiares deveria também,
ao que parece, prever a concessao nao dos benefi-
cios num nivel uniforme, mas' diferenciados segun-
do o mesmo critério: maiores para regides com
salario minimo superior e menores — para aque-
las com salario inferior. Com o abono em impor-
tancia idéntica para todos, o valor nominal désse
beneficio ndo correspondera ao valor real, sendo
relativamente maior para as regioes com nivel de
custo de vida inferior (onde vigora, por exemplo,
o salario minimo de 120 cruzeiros) e relativamente
menor para as regioes com custo de vida superior
(onde vigora o salario minimo de 300 cruzeiros) .

Examinando as condigdes aquisitivas do decreto
n. 12.299, convém também salientar que, de

N

(4) Exposicao de motivos do decreto-lei n. 399, de
30 de abril de 1938.

acordo com os dispositivos inequivocos dos §§ 2.°
e 3.° do art. 1.° as familias numerosas farao jus
ao abono nao somente em periodo de atividade
econémica dos seus chefes, mas também a) na
inatividade do chefe “por incapacidade fisica ou
por qualquer outra circunstancia independente da
sua vontade”, como desemprégo, e b) quando, de-
pois do falecimento do seu chefe, a familia ficar
sem arrimo. O gbzo dos beneficios — aposentado-
ria, na primeira das situacoes aludidas, e pensoes,
na segunda — nao exclue, por si sb, o direito ao
abono. Isso, por dois motivos 6bvios:

1) nivel dos beneficios dos seguros sociais, que,
antes da reforma prevista no projeto da lei orga-
nica de Previdéncia Social, podem ser sensivéel-
mente inferiores ao salario minimo;

2) falta de diferenciacao suficiente dos benefi-
cios sociais segundo onus familiares do benefi-
ciario. :

Essa lacuna desaparecera, até um certo ponto,
com a aplicacao do projeto de consolidacdo das
leis de seguros sociais, acima mencionado, em re-
lacdo as pensoes, mas nao em relacdo as aposenta-
dorias, cujo nivel ficaria independente da composi-
¢ao da familia do aposentado.

Pelo decreto-lei n. 3.200, é considerada nume-
rosa a familia com, pelo menos, oito filhos. Essa
condicdo pode parecer, a primeira vista, dificil e
demasiadamente elevada, principalmente se con-
siderarmos que, na maior parte das legislacOes vi-
gentes no estrangeiro, a no¢ao de familia numerosa
se forma a partir de um ntmero muito inferior
aquele: habitualmente dois ou trés filhos. Nao
esquecamos, todavia, o profundo abismo que se-
para o aspecto, tanto estatico quanto dindmico, da
demografia brasileira, das bases demograficas dos
paises europeus que recorreram a ésse instrumento
com o propdsito primordial de incentivar suas na-
talidades deficientes. E’ o caso da Bélgica, onde
a média dos nascimentos em 1936, por 100 mulhe-
res de idade entre 15 e 49 anos, foi de 6,1; ou da
Franca, cuja média foi de 6,2, com diminuicdo
continua dessa proporcao. De outro lado, convém
notar que, a falta de dados estatisticos exatos, que
somente serdo proporcionados quando forem divul-
gados os resultados definitivos do Gltimo recencea-
mento, e sem a experiéncia colhida com a aplica-
cao do decreto n. 12.299, seria pouco aconselha-
vel neste momento, se ndo mesmo perigoso, am-
pliar demasiadamente o campo dos beneficiados.
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Mesnio com essa restricao, fodavja, convém
salientar que, segundo estimativas preliminares, o
numero de familias a serem beneficiadas nao sera
inferior a 100.000, e a despesa total anual nao
sera inferior a 140 milhdes de cruzeiros. Essa ava-
liacao dos provaveis onus do decreto n. 12.299
baseia-se, de um lado, no exame da composicao
das familias dos segurados das Caixas de Aposen-
tadoria e Pensoes, do Instituto dos Bancarios e do
I.P.A.S.E., e de outro lado, nos resultados do
recenseamento no municipio de Ribeirao Preto, que
foi tomado como “amostra representativa”. E’ o
que se depreende da exposicao de motivos do D.
A.S.P., de 20 de outubro de 1942. Entretanto, é
incontestavel que as conclusoes tiradas da observa-
cao de fracao comparativamente tao infima do
total de 8.400.000 familias brasileiras nao podem
ainda dar um quadro exato do namero de benefi-
ciarios e das despesas dessa reforma — tanto mais
que, por varios motivos, seria dificil tratar os asso-
ciados das instituicoes de previdéncia social, ou os
habitantes do municipio acima mencionado, como
amostra tipica da “clientela” do decreto n. 12.299,
‘em virtude de serem essas massas compostas de
populacao exclusivamente urbana, abrangendo tan-
to as camadas superiores da populacao como as in-
feriores.

Nessas condigoes, o legislador viu-se obrigado a
limitar, na primeira fase de atuacao do abono fa-
miliar, a nocao de “familia numerosa”, consideran-
do como tal, para efeitos dessa reforma, as fami-
lias com, pelo menos, 8 filhos até 18 anos de idade
(ou além déste limite, se incapazes de trabalhar),
se nao exercerem qualquer atividade remunerada,
exceto como aprendizes. Esta excecdo tem, evi-
dentemente, o objetivo de fomentar o ensino in-
dustrial dos menores.

A importancia do abono é de Cr$ 100,00 men-
sais, se a familia tiver 8 filhos, e de mais Cr$
20,00 por filho excedente a ésse nimero. Além da
observacao acima consignada, referente a falta de
diferenciacdo regional do abono, parece-nos indi-
cado submeter a um ligeiro exame a propria for-
ma désses beneficios. A assisténcia as familias nu-
merosas aqui prevista é limitada a concessao de
beneficios em espécie. Ora, tudo parece indicar
que, nas etapas posteriores da evolucao désse in-
teressante setor da politica social brasileira, deve-
ria ser examinada a possibilidade de se transfor-
marem os beneficios pecuniarios, em parte ou mes-
mo na sua totalidade, em beneficios em natureza

(géneros alimenticios, roupa, etc.). Essa forma
de auxilio atenderia mais diretamente as princi-
pais necessidades das familias numerosas, reduzin-
do sensivelmente os abusos e fraudes relacionados
com a utilizacao, para fins diferentes (e até mes-
mo nitidamente opostos) daqueles visados pela le-
gislacdo, das importancias recebidas como abono.
Sob o aspecto da higiene infantil, da educacao fi-
sica, intelectual e moral dos menores, essa forma
de intervencao dos poderes publicos poderia dar
resultados muito interessantes. Nao se deve, na-
turalmente, menosprezar as dificuldades praticas
da concess@ao do abono familiar sob essa forma.
Caso adotada, impor-se-ia maior ligacao da admi-
nistracao dos abonos familiares com a administra-
cao da assisténcia social, particularmente com o
setor destinado a Legiao Brasileira de Assisténcia,
e talvez com a atividade assistencial conexa das
instituicoes de previdéncia social.

O decreto n. 12.299 nao deixa de langar mao
de diversas precaucoes imprescindiveis, tendo em
wista a necessidade de garantir o aproveitament#
das importancias distribuidas, de acordo com ag
claras intencoes da reforma. Assim, sera exigide
do chefe da familia prova de que tem feito minis-
trar a, seus filhos educagao ndo sé fisica e intelec-
tual, se ndo também moral, respeitada a orienta-
cao religiosa paterna, e adequada a sua condigao,
como permitem as circunstancias. O abono sera
suspenso quando o chefe da familia nao o empre-
gar convenientemente, para fins relacionados com
a subsisténcia e educacgao da prole. :

Além dos abusos relacionados com a utilizagao
do abono, pode haver fraudes efetuadas com o in-
tuito de promover ou facilitar a concessao do abo-
no contra a letra ou o espirito da lei: quando, por
exemplo, o salario exceder ligeiramente o limite
maximo estabelecido no § 1.° do art. 1.2, podera

ocorrer a tentacao de reduzir de modo ficticio a

sua importancia, para habilitar o interessado a re-
ceber o abono. Podera ocorrer, também, que em-
pregadores deshonestos tentem desobrigar-se dos
onus relacionados com os salarios pagos aos che-
fes de familias numerosas, procurando descarre-
ga-los sobre os fundos publicos. -Afim de prevenir
todas essas fraudes, o decreto n. 12.299 instituiu,
no art. 14, severas san¢oes penais — além do res-
sarcimento do dano porventura causado e das
sancoes previstas no Cédigo Penal — e proibiu
expressamente, no art. 15, a reducdao da remune-
racao percebida pelos chefes de familia numerosa.
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O problema do financiamento dos abonos fami-
liares pos diante da legislacao graves e complica-
dos problemas. O salario — fonte de renda mais
comum das familias numerosas — nao pode, via
de regra, ser sendao uniforme, sem atender a situa-
¢ao familiar do trabalhador. Nao é possivel im-
por a determinados empregadores, mediante legis-
lacao especifica, tratamento preferencial para os
trabalhadores com elevados encargos de familia.
Qualquer iniciativa nesse sentido daria, por moti-
vos 6bvios, resultados nitidamente contrarios as in-
tencées do legislador. O que se impoe, em tais
condicoes, é a responsabilidade coletiva désses
onus.

A primeira forma de solucao surgida, ainda téc-
nicamente primitiva, prendia-se a criacao de cai-
xas de compensacgao, financiadas exclusivamente
pelos empregadores e chamadas a completar. o sa-
lario individual por suplementos familiares coleti-
vamente distribuidos entre os assalariados, segun-
do seus encargos de familia. Devido ao campo de
sua atuacao, ja de antemao limitado, as suas pre-
carias bases financeiras (necessidade da institui-
cao de caixas de super-compensacao, semi-ressegu-
ro dos seguradores) e, finalmente, ao interésse pre-
ponderante da coletividade no que respeita a fun-
¢ao demografica dos abonos familiares, essa for-
ma de financiamento foi abandonada em toda par-
te, havendo todos os paises interessados adotado
solucao diferente, que implica em outras medidas
financiadoras.

Sob o regime dos modernos sistemas de abonos
familiares, cabe aos fundos pablicos, em primeiro
lugar, o financiamento da protecao as familias nu-
merosas, algumas vezes com a participacao dos
empregadores e dos trabalhadores. A solucao bra-
sileira, sem passar por todas essas fases interme-
diarias, adotou a sistema ‘mais moderno, por todos
os titulos mais indicado, do financiamento direto
das despesas pelos fundos publicos, da Uniao, dos
Estados e dos Municipios. Essa divisao da cober-
tura (50 % a Uniao, 40 % ao Estado, 10 % aos
Municipios) parece corresponder, de melhor modo,
a todos os interésses em causa. Convém, alias, no-
tar que essa solucao ficou expressamente caracte-

rizada, pelo decreto-lei n. 3.200, como provisé-
ria (Art. 29, paragrafo tnico: “enquanto nao for
constituido de forma definitiva o sistema financia-
dor dos abonos familiares. ..”).

A maior dificuldade a ser transposta nos traba-
lhos preparatérios dessa reforma era, porém, a re-
lativa a escolha do érgao a ser incumbido da exe-
cucao désse setor da legislacao social.

Havia, em ultima analise trés possibilidades a
encarar. Encarregar das funcoes relacionadas com
a aplicacao da nova legislacao: 1) os municipios;
2) as instituicoes de previdéncia social; e 3) os
proprios o6rgaos do Ministério do Trabalho. Cada
uma dessas alternativas apresentava suas vanta-
gens e desvantagens. A preferéncia foi dada, no
texto final, a terceira, considerada capaz de géran-
tir completa uniformizacao na aplicacao das li-
nhas mestras dessa forma da intervencao dos pode-
res publicos.

A escolha do supremo o6rgao fiscalizador nao
apresentava dificuldade alguma, sendo essa fun-
cao atribuida pelo decreto ao Servico de Estatisti-
ca da Previdéncia e Trabalho. Também a prépria
concessao désses beneficios pelos delegados regio-
nais do Ministério do Trabalho parece plenamen-
te justificada, e dificilmente poderia ser entregue a
outro 6rgao dentro dos quadros da administracao
social brasileira. O principal obstaculo a essa so-
lucdo prendia-se a escolha do orgao local incum-
bido de todas as sindicancias necessarias para o
controle da existéncia das condicOes exigidas para
o direito ao abono, do recebimento de requerimen-
tos, etc. Na falta duma célula basica da adminis-
tracao do trabalho, o decreto designou para tal
fim o orgao local da administracao financeira —
os coletores federais — solucdao que dificilmente
poderia considerar-se como sendo teoricamente a
melhor possivel, tendo em vista a especializacao,
preparacao e esfera normal de atividade daqueles
orgaos, mas que apresenta a grande vantagem da
descentralizacao completa da execucdo da legisla-
cao. O acesso dos interessados as reparticoes in-
cumbidas da execucdo do decreto n. 12.299, de
22 de abril de 1943, ficard assim, garantido da
melhor maneira possivel.
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CODIGO NECESSARIO

M julho de 1942, tive oportunidade de tecer

na Revista do Servico Publico alguns co-

mentarios ligeiros sébre as iniciais adotadas como
abreviatura dos nomes dos diferentes o6rgaos da
administracio. '

Estranhei, entao, que, sendo as iniciais adotadas
para simplificar o expediente, surgissem com as-
sustadora frequéncia pospostas, entre parénteses,
aos nomes por extenso das reparticoes que deviam
abreviar.

Escrevendo-se Departamento Administrativo do
Servico Publico (D.A.S.P.), Divisao do Pessoal
(D.P.), Ministério da Educacédo e Satde (M.E.
S.), nao se estaria, evidentemente, procurando en-
curtar os periodos, mas sim alonga-los, em sub-
versao, portanto, da razéo de ser das proprias abre-
viaturas.

Nio sei se foram ésses meus comentarios ou se
foi a crise de papel decorrente da guerra o mo-
tivo da supressao dos nomes por extenso no expe-
diente publicado no Diario Oficial. O fato é que,
de certo tempo para ca, as abreviaturas passaram
a figurar sozinhas nas publicacGes, corresponden-
do, de algum modo, a seus objetivos.

Sirvo-me da locucdo “de algum modo” porque
me parece que, embora seja o objetivo das iniciais
abreviar o nome que se quer dizer, as abreviatu-
ras nao devem ter o carater lato que lhes estdo
emprestando. As abreviaturas, segundo penso,
teem utilidade interna e curso natural entre os
profissionais e os “iniciados” da administracdo.
Atiradas ao grande publico, perdem totalmente a
significacdo e assumem aspecto de férmulas algé-
bricas, que apavoram e afugentam os leigos do con-
vivio das paginas oficiais.

Compreende-se que, nas pegas integrantes de
um processo, os funcionarios se entendam uns com
os outros através de D.P., de D.A., de S.S.,
etc. Quando, porém, essas pecas tenham de ser
publicadas e trazidas para fora da intimidade da
administracao, essas abreviaturas perdem a prin-
cipal caracteristica, que é simplificar, e passam a
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complicar, a dificultar e, por assim dizer, a tornar
ininteligiveis os periodos em que aparecem. Certas
paginas do Didrio Oficial exigem, atualmente, cha-
ve de decifracao:

Veja-se um exemplo do que venho de dizer:

O D.A.S.P., depois de ouvir a D.P. do
D.A. do M.E.S. e de fazer examinar o
interessado pela B.M. do I.N.E.P., de-
terminou ao I.P.A.S.E. que, de acordo
com o D.L. 3.768, etc.

Mais outro:

Fulano de tal, o.a., classe I, do Q.P. do
M.E.S., reclama contra um ato da C.A.

P. do S.A.E., com fundamento em decisdo
do C.N.T.

Parecer:

Esta D.P., ouvida a S.P. do S.A.E.,
esclarece que a decisdao do C.N.T. invo-

= cada pelo interessado, nao se aplica ao caso

presente e sim c D.L. n...... etc.

Ainda outro:-

O S.B.M. nao justificou a falta, que,
por isso, deve figurar no B.M. do B., clas-
se M.

No ultimo caso temos trés exemplos de B. e
M. significando trés coisas diferentes. As primei-
ras iniciais querem dizer “Biometria Médica”, as
do meio “Boletim de Merecimento” e as restan-
tes, respectivamente, “Biologista” e M mesmo, isto
s Cr$ 2.700,00.

Como se vé, impoe-se um codigo para decifra-
vao das paginas oficiais da atualidade. Falta-mo
tempo bastante para colecionar e oferecer aos lei-
tores que se interessam pelas publicacdes oficiais
uma lista completa das abreviaturas em voga. Pro-
curarei, em todo caso, alinhar abaixo as que de
momento me ocorrem, certo de que, mesmo defi-
cientemente, poderei contribuir, assim, para o es-

B
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clarecimento de alguns intricados periodos das pu-
blicagcdes em apréco.

Para maior facilidade de entendimento, segui-
rei a ordem alfabética:

A. — Pode ser Acticar, Administracdao, Admi-
nistrador, Administrativa, Administrativo, Adua-
neira, Aéreas, Aéreo, Aero, Aeronautica, Agéncia,
Agricola, Agricultura, Agronomia, Agron6émico,
Aguas, Alcool, Alfandega, Alimentacdo, Almiran-
tado, Amarela, Amortizacdo, Animal, Antivenéreo,
Aperfeicoamento, Aposentadoria, Armada, Arma-
mento, Arquitetura, Arquivo, Arsenal, Artes, Arti-
lharia, Artistico, Asilo, Assisténcia (as Seccoes de
Assisténcia Social teem como abreviatura S.S.),
Associacdo, Atuariado, Atuarial, Atuario, Audito-
ria, Auxiliar, Aviacao, etc.

B. — Pode ser Base, Belas, Bélico, Biblioteca,
Biologia, Biologista, Biometria, Boletim, Bombei-
ros, Brasil, Brasileira, Brasileiro, etc.

C. — Pode ser Caca, Cadastro, Caixa, Camara,
Cancer, Capitalizacdo, Cargas, Carnes, Casa, Ca-
valaria, Censitério, Central, Centro, Chefia, Cine-
ma, Circunscricao, Civil, Clubes, Cédigo, Colégio,
Coletoria, Colénia, Colonizacdo, Combustiveis, Co-
merciarios, Comércio, Comissdo, Companhia, Com-
pras, Comunicacgoes, Concessoes, Conciliacdao, Con-
gresso, Conselho, Consular, Contadoria, Contas,
Contrabando, Contribuintes, Contréle, Cooperati-
va, Coordenacéo, Corpo, Correios, Costa, Crianca,
Cultura, Cultural, Curso, Cursos, etc.

D. — Pode ser Decreto, Defesa, Delegacia, De-
liberativo, Demogréafica, Departamento, Depésito;
Deputados, Derivados, Despesa, Desportos, Dida-
tico, Diplomético, Direito, Diretor, Diretoria, Dis-
trito, Divisdao, Divisionaria, Documentacao, Doen-
¢as, Dominio, etc. :

E. — Economia, Econémica, Edificios, Educa-
cao, Educativo, Eficiéncia, Elétrica, Eletrotécnica,
Empregados, Energia, Engenharia, Ensino, Escola,
Esgotos, Especial, Estado, Estaduais, Estatistica,
Estatuto, Estrada, Estradas, Estudos, Exército, Ex-
terior, Extranumerario, etc.

F. — Pode ser Féabrica, Faculdade, Faixa, Fa-
rinhas, Fazenda, Febre, Federal, Ferro, Fibras, Fi-
losofia, Financas, Financeira, Fiscal, Fiscalizacao,
Fisica, Flandres, ‘Florestal, Folha, For¢a, Frontei-
ras, Funcao, Funcionario, Funcionarios, Fundos,
etc.

G. — Pode ser Gabinete, Gasogénio, Geogréfia,
Gerais, Geral, Guerra, etc.

H. — Pode ser Habilitacao, Higiene, Histdrico,
Hospital, etc.

I. — Pode ser Identificacao, Iluminacdo, Imi-
gracao, Imperial, Imposto, Imprensa, Inconfidén-
cia, Indios, Inddstria, Industrial, Industriarios, In-
fantaria, Informacoes, Inspetoria, Instituto, Instru-
coes, Intendéncia, Internas, Interventor, Interven-
toria, etc.

J. — Pode ser Judiciario, Juizo, Junta, Juri, Ju-
ridico, Justica, etc.

L. — Pode ser Laboratério, Legal, Legislativo,
Lei, Leite, Lepra, Liceu, Liga, Livro, Loterias, Lu-
brificantes, etc. 5

M. — Pode ser Maior, Malaria, Manicémio, Ma-
rinha, Maritico, Mate, Material, Mecanizacao, Me-
canografia, Medicina, Médico, Menores, Mensalis-
tas, Mentais, Mercante, Mérito, Mesas, Metalur-
gia, Meteorologia, Meteorolégico, Metrolégico, Mi-
nas, Mineral, Ministério, Ministro, Mista, Mobili-
zacao, Moeda, Montepio, Mudos, Munici'pal, Mu-
nicipio, Museu, Mausica, etc.

N. — Pode ser Nacional, Naval, Navegacao, Ne-
gocios, Numérica, etc.

O. — Pode ser Obras, Observatoério, Ocorrén-
cias, Odontologia, Oficios, Orcamento, Orientacao,
etc.

P. — Pode ser Patrimonio, Patronato, Pedagé-
gico, Penitenciaria, Penal, Pensoes, Permanente,
Pesca, Pesquisas, Pessoal, Petréleo, Pinho, Poder,
Policia, Policial, Policlinica, Pérto, Portos, Posto,
Postos, Precos, Presidéncia, Presidio, Previdéncia,
Primario, Processo, Procurador, Procuradoria, Pro-
ducao, Profissional, Propaganda, Propriedade, Pro-
tecdo, Psicologia, Psicopatas, Psiquiatra, Psiquia-
tria, Pablico, Puericultura, etc.

Q. — Pode ser Quadro, Quimica, etc.

R. — Pode ser Radiodifusao, Recebedcria, Re-
cenceamento, Recrutamento, Regimento, Registo,
Registos, Regulamento, Reitoria, Remonta, Ren-
da, Rendas, Reparticao, Repressdo, Repiblica, Res-
seguros, Revisao, Revisora, Revista, Rotas, Rural,
etc.

S. — Pode ser Sanatério, Saneamento, Sanita-
ria, Satde, Sécas, Seccdo, Secretaria, Secundario,
Seguranca, Seguros, Selecdo, Servico, Sessdo, Se-
tor, Sidertrgica, Social, Sociedade, Suplementar,
Superintendéncia, Superior, Supremo, Surdos, etc.
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T. — ‘Pode ser Tabela, Tarifa, Teatro, Tecidos,
Técnica, Tecnologia, Tecnoldgico, Telégrafos, Ter-

ras, Territério, Tesouro, Tombamento, Trabalho,
Trafego, Transito, Transportes, Tribunal, Tuber-

culose, etc.

U. — Pode ser Uniao, Universidade, Universi-
tario, etc.

V. — Pode ser Vantagens, Vegetal, Veterinaria,

Veterinario, Viacao, etc.

X. — Pode ser Dez (referéncia X), padrao X
(lei n. 284), etc.

Z. — Pode ser Zoolbgico, Zoologista, Zootécnico,
etcs

Como véem os leitores, nao é muito grande a
lista das palavras a que correspondem as abrevia-
turas em uso.

Isoladamente, podem elas apresentar alguma, di-
ficuldade de decifracao. Combinadas umas com as
outras, passam entretanto, a constituir formulas
com que o publico ja se familiarizou, como no caso
do D.A.S.P. e da E.F.C.B.

Infelizmente, na maior parte “dos casos, o enten-
dimento nao é muito facil.

Eis alguns exemplos de iniciais combinadas:

C.D. podem ser Conselho Deliberativo, Cama-
ra dos Deputados, Corpo Diplomatico, etc.

B.M. podem ser Biometria Médica, Boletim de
Merecimento, Base Maritima, etc.

S.A. podem ser Seccao Administrativa, Servi-
co Atuarial, Servicos Auxiliares, etc.

M.J. podem ser Ministério da Justica, Mani-
comio Judiciario, etc.
Creia que ndo é preciso mais.

As iniciais, isoladamente, podem caber as mais
variadas denominagbes usadas no servico publico.
Combinadas, prestam-se, também, a grande ntime-
ro de interpretacoes.

Que se depreende dai? — Que o seu uso, salvo
pouquissimas excecoes para féormulas ja consagra-
das, como D.A.S.P., S.A.P.S., I.P.A.S.E.,
etc., deve ficar circunscrito, nos processos, as pe-
cas que nao sao dadas & publicidade.

Assim, segundo me parece, as abreviaturas
atualmente em voga devem ser evitadas e mesmo
banidas das publicagGes oficiais, a bem da clare-
za da divulgacao dos atos do Govérno. A menos
que se organize, aproximadamente na forma por
mim esbocada, um cédigo capaz de elucidar e es-
clarecer as davidas e hesitagdes que a cada passo
assaltam todos aqueles que se querem por em con-
tacto com as coisas da administragao.
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A importéncia dos beneficios nas operagoes
de sequro a longo prazo

M dos aspectos mais relevantes do estudo
das operacdes de seguro é a determinacao
da importancia que deve ter o beneficio em fun-

¢do das contribuicoes pagas pelo segurado.

Nao foi até hoje resolvido éste problema de

maneira satisfatéria.

A forma correntemente adotada nos seguros pri-
vados é a fixacao, na data do inicio da operacao,
da importancia da indenizacao, admitindo o segu-
rador que aplicara as reservas a uma determinada
taxa de juros e que as leis demogréaficas que re-

gulam a mortalidade permanecerao estaveis.

Baseados nestas premissas, determinam os atua-
rios, fixadas as importancias necessarias as des-
pesas de administragdo, as tabelas de prémios em

funcao da unidade do beneficio.

Nos seguros chamados sociais, cuja tnica ca-
racteristica de distincdo, decisiva dos primeiros, é
a obrigatoriedade da operacdo por parte do segu-
rado, caracteristica essa mais formal do que in-
trinseca, varia o critério de fixacdao do beneficio,

conforme a legislacao.

No caso dos funcionarios federais, por exemplo,
ha uma fixacao prévia do beneficio do mesmo
modo que nas operacoes ja citadas de natureza
privada. Ja nas caixas de aposentadorias e pen-
soes a importancia do beneficio s6 pode ser fixada
a posteriori, s6 sendo considerada a situacao final

do segurado: — salério dos tltimos anos.

E’ evidente que esta segunda forma de pro-
ceder nao comporta um célculo rigoroso, e nao
se adapta com propriedade a um tratamento pelo

regime de capitalizacao.
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Todas as contribuicoes realizadas pelo segura-
do antes dos tltimos exercicios ndo teem influ-
éncia na fixacao do beneficio.

E’ éste também o regime adotado pelo Goveér-
no Federal quando, na Constituicao de 1937, fixa
a aposentadoria em funcao do salario final.

Quer um regime — o da fixacao prévia — to-
mando em consideragao a taxa de juros, que exige
maior técnica e d4 maior garantia ao sistema, quer
outro — o do pagamento a posteriori — tomando
em consideracao a situacao final do segurado, tem
graves falhas e o defeito principal consiste exa-
tamente na fixacdo, em moeda corrente, da im-
portancia do beneficio. 4

O individuo que realiza uma operacao de se-
guro, social ou privado, tem sempre como obje-
tivo a cobertura de um certo risco, que avalia po-
der ser reparado com uma determinada impor-
tancia, aferida pelo poder aquisitivo da moeda no
momento da operagao.

Chegado o vencimento da operacao, a moeda
— e, em consequéncia, o beneficio, — tem
em regra um poder aquisitivo diferente do
imaginado no inicio da operacdo. Todas as hipé-
teses feitas ficam invalidadas. A pensdo que o pai
legou aos filhos torna-se, entdo, insatisfatéria para
as necessidades minimas previstas.

Esse fato é flagrante no caso dos aposentados
pelo govérno federal. Quem ha vinte anos foi
aposentado encontra-se hoje em situacao finan-
ceira muito diversa da primitiva. As pensdes de
montepio sofrem do mesmo mal e podemos, desde
logo, afirmar que todo beneficiario tem, neste par-

ticular, uma completa desiluséo.
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Todo o defeito do sistema reside nas hipéteses
originariamente feitas. Foi, em qualquer caso, ad-
mitida como lei, a invariabilidade do poder aqui-
sitivo da moeda. Que importam os calculos feitos,
com 'a maior precisdo, se nas premissas adotadas
encontram-se as causas da derrocada do sistema

previsto.

Todas as operacoes realizadas tiveram como ob-
jetivo exclusivo o amparo de um ou mais indivi-
duos, quando ocorresse determinadas circunstan-
cias. Foi exatamente isto que a operacéo realiza-
da ndo garantiu, na medida que se desejava.

Necessario é entao comecar de novo, corrigindo-
se os erros cometidos, acautelando os interésses
de segurados e seguradores contra as incertezas
da variacao da moeda, havendo nés dado exem-
plos de desvalorizacao que é o caso mais fre-

qiiente.

Consideremos, para esclarecer melhor os prin-
cipais aspectos do problema, o salario médio de
um conjunto muito numeroso de individuos que

exercam determinada atividade.

Vamos admitir, para maior facilidade, que a
composicao por idades do grupo seja invariavel,
o que implica imaginar que as saidas e o envelhe-
cimento do grupo sao compensados pelos novos

admitidos.

Seja S; o salario médio de um individuo do
grupo assim definido. Tendo a moeda um poder
aquisitivo variavel no tempo e, em geral, decres-
cente, o salario médio é variavel de acérdo com o
meio onde a atividade se exerce.

Vamos supor ainda que a procura desta pro-

fissdo mantenha-a de modo que o profissional te-

nha um poder aquisitivo constante através do seu

. salario. Segundo esta hipétese, ndo rigorosa, por-

quanto ha uma ligeira tendéncia, com a civiliza-
cao, para o aumento da capacidade aquisitiva do
individuo médio, mas inteiramente aceitavel para
largos periodos de tempo, S; representa um po-

der aquisitivo constante para satisfacio de um

conjunto de necessidades prefixado.

Vamos admitir ainda que a intensidade de va-
riacao unitaria do salario S; seja constante no pe-

riodo de analise, o que é o mesmo que dizer

St = Soe.‘{t

onde Y representa a intensidade de variacdo, po-
sitiva, negativa ou nula, S, o salario no inicio do
periodo e * o tempo decorrido da origem conven-

cionada até o momento da observacéo.

Tomemos por outro lado o capital S, e o seu
valor a juros ao fim do mesmo periodo admitindo-
se que O seja a taxa instantanea de juros, para a

unidade de tempo:
Cg = S0 CS"
Comparemos agora os valores de S; e C;

1.2 hipétese — vy > &

A intensidade de crescimento do salario é su-

perior a do capital.

Resultaria desta hipétese, crescimento rapido
dos salarios, que nociva seria a operacao de um
individuo guardar qualquer parcela do seu salario
para emprega-la a juros, porquanto nao tendo
utilizado uma parcela de S;, quando viesse a fazé-
lo, embora a importancia tivesse crescido com ju-
ros compostos a taxa prevista, a importancia as-
sim acrescida de juros teria menor poder aquisi-

tivo que quando realizada a economia.

E’ isto o que ocorre nos periodos de inflaczo.

Toda economia em dinheiro, embora emprega-
da as taxas de juros vigentes no mercado finan-
ceiro, é completamente iluséria, havendo um pre-
juizo inevitavel para o depositante. E’ desacon-

selhavel a capitalizacdo aos juros convencionais.

Cabe ao individuo que realizar economias em-
prega-las sempre na compra de mercadorias, que
nao possam sofrer a depreciagdo da moeda. Uma
promessa de pagamento futuro, embora possa pa-
recer vantajosa, serd na maioria das vezes ilu-

soria.
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E’ fato bastante conhecido que a baixa do po-
der aquisitivo da moeda provoca, mais tarde ou

mais cedo, a alta dos salarios.

A operacao de crédito é, neste caso, uma ilusao
para o financiador, que, entregando uma impor-
tancia com determinado poder aquisitivo, quando
chegar a ocasiao de recebé-la, possuira menos que
no instante inicial, porquanto o acréscimo dado

pelos juros ndao compensou a depreciacao havida.
Analisemos agora o caso oposto.
2.2 hipétese — v < 0
A intensidade de acréscimo dos salarios com

poder aquisitivo constante € menor que a taxa

de juros.

Resultaria dai o inverso. Toda economia rea-
lizada por um individuo seria rapidamente multi-
plicada quando empregada a juros e teria um po-
der aquisitivo maior que o inicial.

Sao, nestes periodos, aconselhaveis as operagoes
de colocar dinheiro a prazo.

Convém, ainda, neste caso, observar que embo-
ra a taxa de juros seja superior a de crescimento

do salario, devemos ainda distinguir se o poder
aquisitivo da moeda é crescente, constante, ou de-

crescente
(y=0).

Se o salario de poder aquisitivo constante for
crescente, embora com menor intensidade que o
capital, ha ainda desvalorizacdo da moeda, o que
importa em dizer que toda a importancia numa
ocasiao fixada ira tendo o respectivo poder aqui-
sitivo sempre diminuido.

As pensoes vitalicias, por exemplo, vao tendo,
dia a dia, suas finalidades menos satisfeitas.

No caso de nao variar o salario (v=0), o poder
aquisitivo da moeda constante, ja s@o aconselha-
veis as operacoes de rendas vitalicias ou outras,
porquanto crescendo com 0s juros as importancias
economizadas, na ocasido da fixacdo da pensao
terd a mesma um valor uniforme.

Quando Y<(0, os salarios serdo decrescentes, o

que s6 pode ocorrer nos periodos de deflagao.

Ai, havendo valorizacao de moeda, sdo vanta-
josas as operacoes financeiras, a economia feita
por individuo crescera por um duplo efeito, da
valorizacao da moeda e acréscimo de juros. Sao
aconselhaveis as operacoes de capitalizacao, dado
o seu alto rendimento.

Aparentemente atraente a situacao resultante de
um crescimento mais réapido da taxa de juros que
a variacao do salario no tempo, ha ai entretanto
inconvenientes graves, se atendermos ao fato de
que se realizada por determinado individuo uma
economia, embora pequena, ela crescera indefini-
damente de poder aquisitivo.

Representaria isto dar maior valor ao trabalho
realizado anteriormente que ao atual, e incentivar
o capitalismo, com prejuizo evidente do trabalho.
No caso oposto (¥>0), quando o salario cresce
mais rapidamente que o capital, nao havera tam-
bém uma situacao de equilibrio e, politicamente,
representaria a situacao de dar maior valor ao

trabalho que ao capital.

Estudados os casos nitidamente opostos (v 9)
passemos agora a analise da situacao intermedia-
ria — intensidade de crescimento do salario de
poder aquisitivo constante igual a taxa de juros.

Nesta situacgao, toda economia realizada por um
individuo ter4 um poder aquisitivo constante no
tempo, se empregada a taxa de juros O do mercado.

O trabalho realizado por uma geragcao é dado
como equivalente ao de qualquer outra geracdo
no tempo.

Esta igualdade traduz um equilibrio econémico-
social. Ao capital com seus juros é dado um po-
der aquisitivo constante. Ndo ha privilégio de
uma ou outra classe. Este seria o regime ideal.

Para consegui-lo é essencial proceder a majo-
racao do salario com uma intensidade igual a da
taxa de juros.

O estudo até agora feito vem mostrar como
toda operagao de crédito e, em particular, de se-
guros pode ter suas finalidades completamente
desvirtuadas pelos reflexos das condicoes eco-

noémico-financeiras do meio.
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Até hoje.nzo foi ainda possivel realizar.o equi-
librio econémico-financeiro e social do Estado, de
maneira a criar um sistema de perfeitas garantias
gerais, para todas as classes.

Incontestavelmente ha acentuadas tendéncias
para generalizacdo dos seguros, pretendendo o
Estado, através destas operacOes, assegurar a to-
dos contra os diversos riscos que possam causar
o infortanio.

Nao fugiu o Brasil déstes objetivos e, certo ou
errado, o seguro coletivo existe, abrangendo ja
grande nimero de individuos.

Obriga o Estado, desta forma, o individuo a rea-
lizar economias que serdo empregadas em seu pro-
prio beneficio. ‘

Os sistemas em vigor, entretanto, estiao em sua
maioria baseados no pressuposto da fixacao do
poder aquisitivo da moeda, razao por que se tor-
nam insatisfatorios, como acabamos de .ver, so-
frendo o reflexo das condigoes mais gerais da po-

litica econdémico-financeira do pais.

Essencial é resolver éste problema de maneira -

segura, ou, pelo menos, reconhecer sua existéncia,
procurando-se, através de planos menos rigidos,
atenuar os efeitos das variacoes do poder aqui-
sitivo da moeda sobre a importancia dos benefi-
cios concedidos, ou mesmo prometidos nas opera-
coes de seguro.

O regime ideal, que garantiria satisfacao total

“dos objetivos previstos, seria aquele em que o se-

gurador, sem fixar a taxa de aplicacao de suas
reservas, conseguisse, através de uma politica in-
teligente de colocagao de fundos, uma taxa de
juros, que compensasse a variacao da moeda, de
forma a garantir ao segurado um beneficio de po-
der aquisitivo constante.

Para ésse fim, seria necessario que os institutos
abandonassem a politica de aplicacao que veem
seguindo e que tem como objetivo exclusivo a
garantia do juro estipulado no calculo das ope-
ragoes.

Nas épocas de desvalorizacao da moeda deve-
riam os institutos restringir suas operacoes de cré-
dito passando a empregar suas reservas em bens
reais, nao desvalorizaveis, garantindo-se contra as
depreciacoes.

De uma forma mais genérica, deveriam ter como
objetivo, na aplicacdo das reservas dos segurados,
obter uma taxa de juros variavel igual, em valor
absoluto, a intensidade de variacdo da moeda.

Este conceito do problema destroi o de bene-
ficio prefixado, nas épocas de instabilidade da
moeda, devendo os seguradores se obrigar, em
qualquer época, ao pagamento de beneficios de
poder aquisitivo constante.

E’ dificil impor esta norma de proceder, mas é
necessario para o equilibrio social e econémico do
pais que o sistema de seguros do Brasil consagre

éstes principios.

il
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O mecanismo dos precos

TAXA de troca entre qualquer mercadoria
e a mercadoria padrao, que é a moeda, da
O prego.

A fungao econémico-social dos precos é de suma
importancia.

A despeito da infinidade de mercadorias ofere-
cidas ao consumo, talvez os precos obedecessem
a algum principio e se fixassem racionalmente,
quando o simples arbitrio, a especulacao ou o mo-
nopélio cedessem lugar ao sonho dos fisiocratas,
isto é, ao predominio das leis naturais.

Para muitos, o preco é ditado exclusivamente
p‘elo vendedor; para outros, no entanto, cabendo
ao comprador adquirir o artigo, se quiser, é éste
entao o Gnico a influir na fixacao do preco das
utilidades.

Nenhuma destas afirmativas procede. Eviden-
temente, a procura influe nos prequ; entretanto,
cada consumidor adquire uma parte tdo pequena
de dada mercadoria, em relacdo ao total posto a
venda no mercado, que nao sé deixa de influir na
fixacdo do preco dessa mercadoria, como também
passa a ter a intima conviccido de que nao lhe é
mesmo dado o direito, sequer a possibilidade, de

o fazer.

Ha positivamente um engano quando se afirma
que o consumidor compra a mercadoria se quiser
e que, nao a comprando propositalmente, forca a
baixa do preco. O consumidor s6 adquire a mer-
cadoria porque precisa dela para satisfacao de uma
necessidade, seja de que natureza for; enquanto
tal necessidade nio for satisfeita, éle vai compran-
do a mercadoria, dentro do limite de suas dispo-
nibilidades monetarias.

Em qualquer momento da vida, nenhuma pes-

soa carece apenas de uma s6 comodidade ou ser-

CELSO DE MAGALHAES
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vico; varias sdo as suas necessidades e, pois, mul-
tiplos os desejos que a impelem a adquirir no mer-
cado os meios de satisfazé-las.

Acontece, porém, que, para atender a ésse ili-
mitado nuimero de necessidades, geralmente dis-
poe ela de limitados recursos; assim, cumpre-lhe
escolher, entre muitas coisas que deseja, aquelas
a que deve preferir, conforme seus interésses e
conveniéncias, disponibilidades e reservas.

O trabalho mental que isso provoca é enorme,
pois é um sério problema saber como se distribui-
ra o dinheiro disponivel por grande nimero de co-
modidades que tentam e atraem, de modo a obter
o maximo de satisfacdo pessoal.

Este é sobretudo um problema de psicologia e,
na verdade, € um mal que assim o seja, pois, do
contrario, a simples aplicacao do calculo analitico
levaria a uma solugao rapida e facil, semelhante
ao que ja se faz na pesquisa dos maximos e mini-
mos das fungoes matematicas.

Cabe ao vendedor reconhecer éste aspecto psi-
colégico da questao, porquanto s6 por meio da
psicologia € que lhe sera dado influir no preco,
honesta e duradouramente, ditar a sua vontade,
obrigar o consumidor a adquirir-lhe a mercadoria,

ou a aproveitar-lhe os servicos oferecidos.

*

£

Em economia s6 é util a coisa que pode satis-
fazer a necessidades humanas; a esta utilidade se
da o nome de objetiva, isto é, a utilidade que se
contém no préprio objeto, que depende da res-
pectiva substincia em si. Todavia ndo é esta a
Gnica utilidade a existir; outra ha, que ndo depen-

de da coisa, mas da pessoa que a deseja e busca
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— é uma utilidade subjetiva, pois esta ligada a
importancia que, no momento, é dada a essa coisa
e nao se prende, assim, aos préprios elementos in-

variaveis, constitutivos da mesma coisa.

Por éste motivo, a utilidade subjetiva varia com
as circunstancias e o tempo, ao passo que a utili-
dade objetiva é sempre a mesma, conserva-se in-
variavel, quaisquer que sejam os fatores interve-
nientes.

De um modo geral, quem precisa de uma coisa
para satisfazer a certa necessidade deve comprar
essa coisa e, para compra-la, deve dispor do di-
nheiro suficiente, sem o qual nao podera pagar o
preco exigido.

Uma pessoa que, por exemplo, estivesse no de-

serto, com bastante séde e muito dinheiro, esta-

ria disposta a comprar, por qualquer preco, um

primeiro copo dagua; se lhe oferecessem um se-
gundo, um terceiro, um quarto copo, a cada um
déstes daria menor imporj:éncia, menor valor, dis-
cutindo o preco, forcando a baixa, até que, num
dado momento, ndo compraria mais copo algum
que lhe oferecessem: estava completamente sa-
tisfeita a sua necessidade; a agua teria perdido
para ela todo o valor primitivo. Se a sacie-
dade ocorresse ao quinto copo, e obrigassem a
pessoa a beber um sexto copo dagua, isto lhe cau-
saria desprazer, far-lhe-ia mal, teria, para ela, uma
utilidade-negativa. A utilidade désse ultimo copo
que ela comprou, a utilidade daquela porgao dagua
que ainda lhe deu algum prazer (quinto), é o

que se chama de utilidade marginal.

A utilidade, em si mesma, ndao pode ser medi-
da; mede-se entao a utilidade marginal, expressa
em dinheiro. Assim, toda vez que variar a quan-
tidade de dinheiro para a aquisicdo de uma coisa,
variou, conseqiientemente, a utilidade marginal
dessa coisa. Quanto mais dinheiro se der para ad-
quirir um bem, maior sera a utilidade marginal
désse bem. Desta forma, a utilidade marginal,
para os ricos, é muito maior, pois a éstes nao fal-
tam geralmente meios para conseguir a satisfacdo

de suas necessidades e desejos.

Em qualquer momento a utilidade marginal esta
na razao inversa da quantidade de mercadoria
disponivel no mercado. Esta é a lei que explica
certas anomalias aparentes na fixacao dos pregos:
o diamante é mais caro que o pao, porque, sendo
mais raro, sua utilidade marginal é maior; a luz do
sol, indispensavel a vida (utilidade objetiva enor-
me), nao tem preco porque, abundante como é,
fica ao alcance de todos (utilidade marginal nula) .

Assim, para que uma coisa tenha utilidade mar-
ginal é necessario existir em quantidade limitada,
de modo a que todos nao se possam fartar dela

sem esforgo.

A utilidade marginal é a grande reguladora dos
precos. Ela depende de um fator psicolégico que,
freqlientemente, é o mais importante — o desejo

de possuir, a ofelimidade de Pareto.

Esse desejo de possuir depende de um meca-
nismo interno sobre o qual o produtor pode inter-
vir por meio de uma propaganda habil e inteli-
gente: o preco depende da publicidade, da re-

clame.

Querer impor o preco pelo monopélio ou agam-
barcamento é estulticia: o consumidor defende-se
comprando menos, buscando sucedaneos, deixan-
do de comprar, a falta de meios.

Sugerir-lhe a convic¢do de que ndo podera pas-
sar sem aquela mercadoria, que ela suplanta to-
das as suas congéneres e lhe traz, ao consumidor,
grande dose de prazer — essa a maneira inteli-
gente de aumentar a utilidade marginal, aumen-
tando os lucros, nao pela diferenca excessiva en-
tre o preco de custo e o preco de venda — o que
atenta contra o interésse social — mas pelo incre-

mento do consumo.

Se isto fosse bem compreendido pelos que pro-
duzem e vendem mercadorias ou servigos, desne-
cessarias seriam, na hora atual, as comissoes, cuja
Ginica finalidade consiste em fixar precos que, eco-
nomicamente, nao podem deixar de variar, pois
variaveis sao os fatores que neles influem.

Para que uma fixacao relativa se tornasse pos-

sivel, necessario seria antecedé-la de uma reorga-

S
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nizacdo econodmica: regular o trabalho dentro da
producao, a circulacao das utilidades, as condicoes
do transporte, do crédito, dos impostos e tarifas,
o ‘volurne do dinheiro — tudo deveria ser consi-

derado, analisado... e estabilizado.

O preco da matéria prima, o custo da mao de
obra, o consumo da energia, o juro do dinheiro, as
facilidades do crédito, os impostos, as taxas; o pre-
co dos transportes, as tarifas, o custo do combus-
tivel — tudo isto s@o coisas que se entrelacam,
que se interdependem na concorréncia do preco
pago pelo consumidor. Até o direito operario, as
conquistas sociais, vao influir no preco do produto.
As excursoes de turistas, a fixacdo de estrangeiros
em territério nacional, a inversao de capitais, as
emissoes sem lastro, tudo, tudo isto vai refletir no
preco pago para aquisicao da mercadoria.

Sem levar em conta todo éste complexo, qual-
quer fixacao de precos é arbitraria; ilogica e, dessa
maneira, prejudicial a produtores e consumido-
res; consequentemente, ao proprio erario.

Se se aumenta uma tarifa no transporte, se se

altera o salario minimo, se o Estado cobra um im-

posto ou exige uma taxa maior, se ha falta de con-
fianca, ou escassez de numerario — apenas uma
coisa destas que surja e, da matéria prima ao con-
sumidor, tudo se altera, modificando o preco.

E’ 6bvio, entao, que o primeiro passo para im-
por precos que representem a justa retribuicao do
capital produtivo é organizar a producao.

Mas, organiza-se a producao, fazendo, primei-
ramente, produzir, isto é, estimulando a atividade
criadora, o que s se consegue com a facilitacdo do
crédito e a garantia de juros compensadores. Sem
isto, havera, retraimento, receio: o capital ficara
nos bancos, e a atividade dos capazes sera desviada
para outros setores mais lucrativos e seguros.

Cumpre nao esquecer que, entre a busca e o
preparo da matéria prima, num extremo, € o con-
sumo, noutro extremo — muitas etapas ha a per-
correr. Todas elas devem ser encaradas no seu
conjunto, jamais separadamente, para nao condu-
zir a conclusoes falsas e prejudiciais.

O interésse atual é que o prejuizo nao sobre-
venha a ninguém, sabido que, na ordem econdmica,
o prejuizo estiola a producao, mata o consumo e

sacrifica o Estado.
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O instinto de poder na ordem social

VIII — DA POSICAO DO INDIVIDUO NO GRUPO
SOCIAL

(Continuacao)

AMOS INICIAR o nosso artigo déste na-

mero pela apresentacao de uma experiéncia
psicolégica que interessa ao objeto déste capitulo
e, também, nio deixa de servir de material basico
para a boa compreensdo da lei sociolégica que for-
mularemos a seguir.

Essa experiéncia foi realizada, casualmente, en-
tre trés personagens: o pai, o filho de trés anos e
meio, e a filha de sete. (Apreciamos as experién-
cias psicologicas realizadas com criangas, porque
estas sao sempre mais espontianeas e sinceras do
que os adultos na manifestacdo dos seus interés-
ses ou desejos) .

QO caso foi o seguinte: ésse pai, para agradar o
filho, com o fito de distrai-lo das travessuras que
estava fazendo, apanhou quatro caixas vasias e en-
tregou-as ao pequeno.

A irm3a, diante disso, mostrou interésse em fi-
car com parte das aludidas caixinhas, levada por
um natural desejo de possuir, também, a coisa
agradavel tao apreciada por seu irmaozinho em
sua presenca. O pai, entdo, apelando para os bons
sentimentos do pequerrucho, persuasivamente pro-
curou, com insisténcia, desenvolver no espirito da
crianga o desejo espontaneo de ceder a irma pelo
menos uma das suas caixas (agindo com suavi-
dade na expressao e no tom de voz, afim de evitar,
tanto quanto possivel, qualquer influéncia do te-
mor ou do respeito paterno sbébre o espirito da
crianca) .

Nessa luta psicolégica travada entre pai e filho,
o egoismo do pequenino reagia sempre, dando
nascimento a uma série variada de argumentos in-
fantis que visavam, em ultima instancia, a defesa

ArRMANDO Gopol FiLHO
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cerrada do seu ponto de vista: — a manutencao
da posse da coisa boa conquistada. Mas o pai,
sem desanimo, em tom de palestra de amigo para
amigo, procurava destruir um por um désses ar-
gumentos, de modo a criar na mente do pequeni-
no um conflito entre o seu desejo de posse e a
necessidade moral de ser Gtil e amével para com
a irma. Durante a fase ativa dessa batalha, desen-
cadeada pelo pai, no sentido de vencer a ambicao
exagerada do filho, nada conseguiu enquanto per-
maneceram avivados pela discussao o egoismo e
o amor proprio do pequeno. Ao cabo de algum
tempo, porém, abandonou a luta psicolégica, dis-
traindo-se do fato e deixando trabalhar sozinha a
mente do menino. Poucos instantes depois, quan-
do a fase da excitacao do amor préprio havia pas-
sado, o pequeno espontaneamente ofereceu uma
das caixas a irmazinha. Mas, o interessante de
tudo isso é que nao o fez com simplicidade e sim
procurou, em tom de voz mais elevado, que tra-
duzia a expansido de certa carga de sentimento ou
de entusiasmo, destacar o seu meérito ou o seu
feito (podemos dizer, herdico), de haver dado a
irma uma das suas coisas boas, cuja posse, antes
tao defendida, era sinceramente desejada por éle.
(Na exposicao desta experiéncia, desprezamos de-
talhes ou superfluidades, que nao interessam subs-
tancialmente as nossas conclusdes, para evitar o
cansaco inatil do espirito do leitor) .

E’ possivel que outros, com mais inteligéncia,
possam tirar melhores conclusdes psicolégicas des-
sa experiéncia; entretanto, na nossa maneira de
apreciar ou de justificar ésses fatos, julgamos o
seguinte:

a) na primeira fase da experiéncia, ou enquan-
to a crianca defendia a posse dos objetos deseja-
dos, o alvo egoista ou o centro de interésse das suas
atividades psiquicas, era a garantia de posse da
coisa conquistada, e todo o processo légico, que
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procurava esbogar na sua argumentacao infantil,
nascia désse interésse, o qual, reforcado pelos sen-
timentos emanados do instinto de poder (amor
préprio ou defesa da opinido) durante o curso da
discussdo, cada vez mais parecia a éle perfeita-
mente justo ou digno de ser defendido;

b) na fase intermedidria, ou de pura reflexdo,
enquanto ainda estava de posse dos objetos, mas
ja havia cessado a discussdo com o pai, acentuou-
se o conflito entre a moral despertada no espirito
da crianca pelas palavras ou ponderacdes paternas
e o seu desejo egoista de posse; as razoes salienta-

das pelo pai passaram, pouco a pouco, a ver-se

envolvidas de um certo desejo de agrado ao pai e
a irma, até que, em dado momento, o sentido da
atividade psiquica do menino tomou novo rumo;

c) na ultima fase da experiéncia, quando a ati-
tude nobre venceu o egoismo puro no espirito do
pequenino, fato ésse traduzido pela manifestacao
liberal de seu comportamento, no ato de oferecer
uma de suas caixas a irma, essa manifestacio nao
aparece de forma simples ou serena, mas, sim, pelo
contrario, envolvida de uma necessidade, para o
menino, de alarde ocu de repercussdao social désse
fato nobre, o que bem parece significar uma nova
forma de atitude egoista em que a satisfacdo pes-
soal do agente provém do efeito social ou da re-
percussao coletiva dessa atitude (repercussdo essa
que pode tomar qualquer das formas sociais cos-
tumeiras: dos aplausos de amigos, parentes ou com-
panheiros, dos elogios, das condecoragoes ou das
comendas, etc., mas que, no fundo, nao deixam
de ser formas de destaque ou de elevacao da per-
sonalidade de alguém em relacdo ao seu grupo,
interessando, assim, ao instinto de poder désse
alguem) . :

As boas acoes, portanto, merecem certa reper-
cussao social, ou certo reconhecimento do mérito
do seu autor, como justa recompensa, para O
“ego”, das atitudes nobres ou herodicas da perso-
nalidade.

E, reciprocamente, o destaque social das acoes
nobres dos individuos, ou das provas de valor, de
moralidade ou de carater, sao incentivos ou esti-
mulos de imitacao para outros, que podem, tam-
bém, servir, na época atual, como processo de am-
paro psicolégico contra essa tendéncia moderna
da personalidade de alguns individuos, para a dis-
sociacdo do carater ou adaptacdo déste exclusiva-
mente as necessidades imediatas de posse ou de

assalto a propriedade, de dominio ou de conquista
das posicoes de mando ou de prestigio social, sem
qualquer consideracao pelos direitos ou méritos
alheios, procurando, apenas, aperfeicoar a técnica
da deshonestidade, da bajulacao ou da hipocrisia.

Parece ter sido, assim, obra de salutar politica
social, a instituicdo, no Brasil, do “Livro do Mé-
rito”, para o destaque dos filhos ilustres da nossa
péatria, dignos de imitacao por outros.

Servem todas estas consideracOes para destacar
a importancia, na ordem social, das fércas que
partem do “ego” e regem ou comandam a ativi-
dade dos homens, em vista, principalmente, da sa-
tisfacdo pessoal de cada um, mas que, também,
geram o progresso e constroem a civilizacao.

ROUSSEAU ja havia notado a importancia dessas |
forcas: “O interésse presente” — dizia €le — “eis
o grande mobvel, o Unico que conduz longe e se-
guramente”. (39) :

“Desde que se separa a atividade do interésse”
— observa DEWEY — “cria-se uma luta entre os
dois polos da atividade”. (39)

HENRY P. DUTTON, s6bre o mesmo assunto,
assim se refere: “Todo individuo age por interésse
proprio” (All men act from self-interest) . “O pro-
blema é controlar ésse impulso, de maneira a pro-
duzir resultados sociais e nao anti-sociais, antes sa-
tisfazendo do que desapontando” (The problem
is to harness this driving power so that it produ-
ces results social rather than anti-social, satisfying
rather than disappointing). (40)

JosepH E. DAVIES, transcrevendo informacoes
da burocracia administrativa da Rdssia, assim tra-
duz certa parte de um relatério confidencial diri-
gido ao Secretario de Estado: “Na indastria esta-
beleceram-se classes que se desenvolvem e se en-
raizam por meio de sistema que oferece melhor
pagamento por maior trabalho. Isso trouxe como
conseqiiéncia niveis de vida mais elevados entre
certos operarios, evidenciando-se o aspecto classis-
ta nas diferencas de alojamentos e nas condicoes
de vida, além de se os notar nas modas usadas
pelas mulheres e esposas dos trabalhadores”. E,
mais adiante, diz ainda ésse relatério: “Um siste-

(39) Eb. CLAPAREDE — A Escola e a Psychologia Ex-

‘perimental — Trad. Prof. Lourenco Filho — Obra citada

— Pag. 17.

(40) HENRY P. DUTTON — Principles of Organiza-
tion — 5 th Ed. — Pag. 4 — McGraw — Hill Book Com-
pany, Inc. — N. Y. — 1931,
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ma industrial sem egoismos — descobrem éles
agora — ‘estancaria. Para triunfar viram-se obri-
gados a apelar para o incentivo fundamental do
Iucro e para o interésse pessoal individualista”.
(41)

WiLL DURANT, filésofo e historiador americano,
assim arremata certo paragrafo de uma de suas
notaveis obras: “o individuo nao € por natureza
dotado de nenhuma disposi¢ao para subordinar os
interésses particulares aos do grupo”. (42)

Refletindo, entdo, sébre essas idéias e experién-
cias, diante dos exemplos histéricos do fracasso do
coletivismo puro (segundo o qual o individuo de-
veria agir sempre, em primeiro lugar, pelo interés-
se do grupo), parece-nos acertado concluir que um
dos alvos do progresso, na ordem humana, para a
boa harmonia entre os individuos, deve andar por
perto da seguinte formula basica, orientadora das
atividades sociais: associar ou incorporar, diante
de um s6 ideal, o interésse do individuo aos inte-
résses do grupo. '

Vamos, agora, tratar do exame de uma lei so-
ciologica que nos parece interessante aqui apre-
ciar. ‘Mas, antes disso, precisamos fazer algumas
consideracoes preliminares sébre o mérito da sua
aplicabilidade. 3

Assim, lembramos que as leis sociolégicas nao
devem ser entendidas como leis rigidas, indefor-
maveis, semelhantes as leis fisicas ou astrondmi-
cas. Elas, pelo contrario, podem admitir excecgdes
e sao passiveis de variacOoes na forma ou na in-
tensidade de suas manifestacoes. Além disso, s6
podem ser convenientemente observadas median-
te uma atencao dirigida mais para a média dos
acontecimentos que interessam ao fendmeno em
causa, do que para os exemplos isolados de fatos
sociais que a ele digam respeito.

Dessa forma, quem prestar a necessaria aten-
cao aos acontecimentos que se prendem aos siste-
mas de producao de utilidades, estudando, duran-
te um periodo suficientemente longo, as variacoes
de importancia ou de grandeza désses sistemas em
relacdo a outros ou ao conjunto social que os en-
volve, importancia essa que tanto pode ser poli-
tica quanto econdémica, — verificara que ha sem-

(41) JosEpH E. DAVIES — Missdio em Moscou ——
Pag. 99 — Editorial Calvino Limitada — 1942.

(42) WiLL DURANT — Histéria da Civilizacio —
Tomo 1.° — Pag. 59 — Ed. Nacional — S. Paulo —
1942.

pre uma tendéncia maior para o expansionismo
das influéncias de qualquer servico (embora, por

‘vezes, ela permaneca latente no bojo do sistema,

pela falta de situacbes sociais favoraveis a sua
expansao), que age como férca de progresso no
desenvolvimento das atividades déste, e se acha
condicionada, segundo pensamos,- principalmente,
ao instinto de poder dos homens que dirigem ou
que governam ésse sistema. E a lei que define tal
fenémeno, como bem nos parece, pode ser desta
maneira formulada:

Todo sistema que produz ou realiza utilidades
tende, em geral, para a expansao de sua influén-
cia, quer politica, quer econdémica, no meio social
que o envolve, de ambito regional, nacional ou
mesmo internacional, — tendo em vista a amplia-
cdo de poder ou de prestigio dos elementos que
compoem ou que dirigem ésse sistema, certa in-
dependéncia ou autonomia déste em relacdo aos

demais, ou mesmo a absorcao de outros sistemas

pela sua prépria influéncia.

Esta lei, segundo acreditamos, vive em toda par-
te e em todas as épocas. Ela ajudou a escrever a
histéria da Humanidade e gerou as guerras e as
variacoes de hegemonia na vida dos povos ou das
nagoes. Tem sua base nas caracteristicas biologi-
cas da espécie humana, desenvolvidas pelas neces-
sidades de lutar, de vencer e de dominar, que im-
peraram durante milhares e milhares de anos da
existéncia ancestral do homo-sapiens, para a ma-
nutencdo da vida do individuo e da sua espécie.
E essas forcas da natureza do homem estao ainda
muito intensas ou resistentes para serem facilmen-
te encobertas ou dominadas pela fragil rede das
virtudes ou da ética pura na ordem social.

Agora, ao invés de discutirmos os varios casos
de apresentacao social dessa lei, pedimos vénia ao
leitor para relatarmos apenas alguns exemplos em
que ela se verifica, fugindo dos detalhes e das con-
sideracOes suplementares, afim de evitar um desen-
volvimento exagerado déste trabalho.. :

Entre os casos mais comuns em que essa lei se
verifica, podemos indicar os seguintes:

a) no campo econdmico, notamos que qualquer
emprésa, além dos seus negécios normais, que se
tornam indispensaveis a sua estabilidade ou se-
guranca num certo nivel de condi¢oes econémicas
e financeiras, procura outros negécios ou o desen-

‘'volvimento dos ja existentes, visando ampliar a
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sua area de influéncia social e chegando mesmo,
em alguns casos, quando o meio o permite, ao
completo dominio de certg ramo de atividade eco-
némica ou de comeércio;

b) quando o regime consente, ainda no caso
anterior, essa lei pode conduzir os sistemas a lu-
tas econdémicas, uns procurando vencer os demais
pela competicao de precos, pela propaganda, etc.,
ou até mesmo pode leva-los a acordos de conve-
niéncias, para o dominio absoluto dos mercados
em certo ramo de comércio, dando origem a for-
macao de “trusts”, etc.;

c) no ambito do servico publico, dentro de um

mesmo departamento, por exemplo, cada divisao,
integrada nas atividades do seu setor, impercepti-
velmente vai passando a julgar, quasi sempre com
algum exagéro, a importancia dos servicos que
realiza e, por fim, pode até chegar a apreciar, do
seu ponto de vista, outras divisbes em plano se-
cundario;
S d) o mesmo fato pode se dar no caso das seccoes
de uma divisao ou servico, sendo que neste, como
no caso anterior, a importancia social, respectiva-
mente reconhecida para ésse ou aquele 6rgao su-
bordinado, pelo chefe da divisao ou do departa-
mento, algumas vezes costuma atender, em boa
dose de condicoes, a fatores sentimentais das re-
lacGes do pessoal com ésse chefe;

e) os efeitos dessa lei podem ser também ob-
servados através do contetido de alguns relatérios
de muitos servicos, onde a preocupacgao de exaltar
ou exagerar a importancia dos servicos normal-
mente é colocada em primeiro plano;

f) nesses relatérios do exemplo anterior, quan-
to a estatistica dos trabalhos, sdo, muitas vezes,
mais destacados os aspectos que interessam a gran-
diosidade da coisa efetuada, do que, por exemplo,
as relacoes entre producao e custo dos servigos,
entre producdo e pessoal incumbido de realiza-la,
numeérica e qualitativamente, ou, ainda, aqueles
que dizem respeito ao verdadeiro mérito dessa
producdo, no interésse do Estado ou da coleti-
vidade;

g) a preocupacao de elevar a importancia dos
servicos, pode, as vezes, fazer com que os seus
chefes procurem inventar trabalho para o pessoal
lotado nesses servicos, criando ou desenvolvendo
atividades que nem sempre se justificam no inte-
résse racional da administracdo ou do Estado;

h) outro fato também interessante, e muito ob-
servado no servico publico, por parte de quem se
der ao trabalho de reler boa massa de processos,
referentes a assuntos que, pela sua natureza, exi-
jam o exame dos mesmos em departamentos, di-
visoes ou servicos diversos, notara logo, nao no
caso geral, mas quasi geral, uma maior preocupa-
cao de se manter ou destacar a importancia da
opinidao emitida por ésse ou aquele 6rgao ou ser-
vidor que o represente, do que, como pareceria mais
razoavel, de se destacar o mérito exato da questao
ou a verdade que no caso se procure;

i) no campo internacional, o maior exemplo da
aplicacao dessa lei é o atual conflito armado por
que esta passando o mundo.

Todos ésses fatos, contudo, encontram razoes
intimas no instinto de poder do homo-sapiens.
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A luta contra o cancer nos Estados Unidos

CANCER ¢ encarado na América como um

verdadeiro espantalho. Todos reconhecem
que a doenca ceifa aos milhares a sua gente, e que
até agora conserva oculto seu modo de destruir o
ser humano, sua preferéncia na escolha das viti-
mas e sua crueldade no extinguir uma vida.

Os que teem um pouco de responsabilidade in-
dagam, as vezes, até onde o cancer estendera os
seus tentaculos e envolvera o género humano.

E éste povo, que embala o ideal da perfeicao
na satde e na raga, vive na inquietacao constante
de um inimigo presente. }

E’ o plblico, que tem a nocao da doenca e se
instrue sobre os meios de defesa; sao os homens
de ciéncia, que consomem uma existéncia na fai-
na dos laboratérios; sao as sociedades médicas,
que tomam atitude em face de um perigo iminen-
te; sdo os homens de fortuna, que fazem doacao
para combater o flagelo; sdo os governos, que, na
responsabilidade de orientar os destinos dos povos,
criam institutos poderosos para estudo da doenca
e amparo das vitimas do mal; enfim, sdo as ma-
quinas, que aperfeicoam os meios de cura; é a
cirurgia, que esmera a técnica de erradicar a doen-
ca, todos convictos de que, nesta luta sem tréguas,
a vitéria ha de caber a perseveranca humana.

De fato, todas essas forcas sociais mobilizaram-
se para enfrentar um inimigo comum, cujo fan-
tasma aparece em primeira linha nos coeficientes
de mortalidade americana, logo atras das doencas
do coracgao.

S6 estas, pelo seu modo traicoeiro de arrebatar
as vidas, ainda levam aqui a dianteira sébre o
cancer.

Em 1939, foram as seguintes as principais cau-
sas de morte nos Estados Unidos:

Doengas do cOragao «.w..v.nsesns - 360.000
Cancers v vns % e P A s B A 153.00G0
Hemorragia cerebral ............... 114.000
Nefritats et e o e i 1C8.000
IS C TNy Sl o P e T e T 77.000
fLuberculoge & ot rne e Vit S 61.000,

MARIO KROEFF
Diretor do Servico Nacional do Céancer

Esse coeficiente de mortalidade parece que vem
aumentando na América nos Ultimos tempos de
maneira alarmante.

Em 1900, o cancer ocupava o nono lugar na
ordem das doencgas que maior nimero de mortes
faziam; em 1940, passou para o segundo lugar.

Naquele ano, a pfoporgéo era de 63 mortes por
100.000 habitantes, ao passo que subiu a 112
em 1937, a 114 em 1938 e a 124 em 1939.

Ha quem ligue ésse acréscimo a melhoria dos
meétodos de diagnéstico usados pela medicina mo-
derna, sendo que outros atribuem-no a que uma
maior percentagem de populacdo americana atin-
ge héje a longevidade, chamada idade do cancer.
Sabe-se que 95 % de todos os casos de céancer
aparecem depois dos 35 anos de idade.

Em 1800 a média de vida era de 36 anos, en-
quanto que hoje é de 50. Existe, porém, uma
corrente de estudiosos do assunto que cré no fato
de que o cancer esta devéras aumentando entre
a humanidade, apesar desta morrer hoje muito
menos por uma série de outras doencas para as
quais a ciéncia médica vai encontrando meios de
combate e prevencao.

A prépria tuberculose ja nao faz na América o
mesmo nimero de vitimas de outrora; a variola

“desapareceu pela vacinacéo obrigatéria; o tifo, as

disenterias, o célera-morbus, se ja nao existem, di-
minuiram pela higienizacdo das Aguas potaveis; a
mortalidade infantil decresce com campanhas da
puericultura; o impaludismo e a febre amarela
extinguem-se 4 medida que a civilizacao avanca
nas florestas, com o saneamento; a pneumonia de-
cresceu com a sulfanilamida.

No Brasil, o cancer mata duas vezes e meia
menos do que na Ameérica. 57 para cada 100.000
habitantes (Distrito Federal em 1941). Este fato
nao significa que o mal seja menos comum ou
menos mortifero,
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Parece que, na América do Sul, muitas outras
causas de morte ainda estao reduzindo a massa
de vida humana, antes de ser atingida a idade do
cancer. No Distrito Federal, a mortalidade infan-
til toma a dianteira nos obituarios: 512 6bitos de
menores de um ano em 2.789 nascimentos no
més de novembro de 1941. Isto representa uma

“média de 312 por ano em cada 100.000 habitan-

tes. Vem depois a tuberculose, fazendo devasta-
coes na adolescéncia, com 288 mortes anuais para
cada 100.000 habitantes. E’ cinco a sete vezes
mais mortifera do que nos Estados Unidos, onde
ela faz 50 vitimas contra 350 de algumas capitais
do Brasil, na mesma propor¢do de 100.000 ha-
bitantes.

As doencas do coracdo ocupam entre nés o ter-
ceiro lugar, com 222 mortes; depois, a pneumonia
com 57.

Poder-se-ia dizer que a populagao morre no
caminho, antes de chegar a idade do cancer.

Em compensacao, na América campeiam as
doencgas do coracao, em coeficiente elevado, desa-
fiando as medidas postas em pratica pela medici-
na curativa e preventiva. Aparecem nos obitua-
rios como o maior fan“casma, que tanto mais apa-
vora quando se considera que ndo ha providéncia
de ordem causal conhecida pela ciéncia para rea-
lizar a profilaxia, do mesmo modo como o que se
tem feito para as doencas infecciosas.

O CANCER E CURAVEL ?

Eis a pergunta qué a humanidade vem fazendo
apreensiva por toda parte, através de todos os
tempos.

Certamente, nao podemos comparar 0s proces-
sos de cura usados pela medicina de outrora, com
os modernos recursos da ciéncia de hoje. Faz me-
nos de um século que operamos os nossos doentes
no sono benéfico da anestesia, transportados ao
reino da inconciéncia, sem a necessidade de con-
tencao pela forca e sem os martirios do ferro em
brasa ou da faca a sangue frio, usados pelos nos-
sos antepassados. Sao da época de Pasteur os pro-
gressos da assepsia. E datam de alguns anos, ape-
nas, as descobertas de Roentgen e Madame Curie,
que marcaram um avancgo decisivo no tratamento
do cancer e no progresso geral da medicina: 1899
os raios X e 1903 o radium.

E neste meio século, a ciéncia tem melhorado
os seus métodos de pesquisa e a medicina aper-
feicoado enormemente os seus meios de cura, para
orgulho da geracao atual. Em 35 anos de traba-
lho experimental nos animais de laboratério, a
humanidade aprendeu muito mais, a respeito do
cancer, do que em todos os séculos de empirismo,
transcorridos para os nossos antepassados.

E confiantes nos recursos de que dispoem para
o tratamento da doenca, as Sociedades Médicas
Americanas difundiram pelo pais inteiro a nogao
de que o cancer é curavel.

Encarregou-se  désse mister uma organizagéo
social, cujo papel tem sido de largo alcance na
educacido popular, levando diariamente a diagnés-
tico e tratamento uma multidao esclarecida. E’ a
Sociedade Americana para controle do Cancer.

AMERICAN SOCIETY FOR THE CONTROL OF CANCER

Foi fundada em 1913, por iniciativa privada,
para coletar e disseminar informacoes sébre o pro-
blema do cancer, em todos os seus aspectos.

Em 1922, transformou-se numa corporacao, com
fundos proprios, gracas as doacoes que recebeu do
publico americano.

Ao lado da educacao, a Sociedade coopera com
as organizagoes meédicas, facultando-lhes os meios
para atender também ao tratamento dos indi-
gentes. 4

Por si mesma, nao se encarrega de tratar os
doentes, nem de administrar clinicas ou laboratoé-
rios de pesquisa. O seu fim principal é poupar
vidas pela educacao.

Afirmam as autoridades do assunto que um
terco e até mesmo a metade das criaturas que se
perdem anualmente por cancer, nos Estados Uni-
dos, poderia ter sido salva, se fésse feito o diag-
nostico e tratamento precoce da doenca. E’ facil
de se avaliar o vulto da economia, se recordarmos
que isso corresponde a um terco das 153,000 mor-
tes anuais, 80 mil mulheres e 70 mil homens.

S6 o cancer traz diariamente o luto para 424
familias americanas. Para as mulheres de mais de
35 anos, nao ha doenca que, por si s, faca maior
nimero de vitimas.

A educagdo do publico é de vital importancia
para o problema do cancer; cada individuo deve
ter uma nogao sdbre a doenga, para poder reco-
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nhecer os sinais por que se manifesta e procurar o
médico precocemente.

Em certas localizacoes — mama, ftero, boca,
pele — o cancer pode ser curado em trés vezes
sobre quatro, se for tratado em tempo, ao passa
que o nao sera, nem mesmo uma vez sobre cinco,
se for atendido tardiamente.

Para execucao do seu programa educacional, a
Sociedade confiou na mulher. Formou em 1936
a Women’s Field Army que hoje conta com mais
de 225.000 soldados' da educacao, pioneiros na
ligacao do publico com a medicina para combater
o cancer.

Esta legiao pacifica  de mulheres estabeleceu-
se em quartéis generais, distribuidos por 47 Esta-
dos da América, sob o comando e orientacao da
American Society for Control of Cancer. Seu prin-
cipal objetivo é alistar maior numero de mulheres
na campanha contra o inimigo comum, com a con-
tribuicdo de um dolar mensal e com a obrigacao
de se tornarem informadas a respeito dos sinais
reveladores do cancer, para poderem, elas mesmas,
tomar a responsabilidade de espalhar estas nocoes
aos membros da sua familia e aos seus amigos
pessoais.

Sdo milhares de vozes que falam, explicam e
aconselham, difundindo a educacao, no interésse
de cada um, que por sua vez escuta e passa adian-
te tudo o que aprendeu a respeito do inimigo.

No cancer, como em outras deencas, a ignoran-
cia, o medo e o tempo perdido sdao os aliados do
mal e os inimigos da cura.

A chave do problema esta na acgdo pronta.

Nunca esperar pelas dores, que em geral apare-
cem quando o cancer ja nao é mais curavel.

O exame médico sistematico e periédico, no mi-
nimo uma vez por ano, depois dos 35 anos de
idade, é o caminho mais certo para descobrir-se
O cancer no seu inicio.

Se houver algo suspeito, consulte-se o médico
assistente. = R
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Espalharam cartazes, concitando o publico a
ajudar na luta contra o cancer: Distribuiram mi-
lhares de folhetos e prospectos para esclarecer o
povo a respeito dos sinais suspeitos da doenca.
Ei-los resumidos em poucas palavras: toda perda
sanguinea anormal, toda perturbacdo digestiva re-
petida, todo endurecimento anormal, principal-

mente da mama, toda lesdo persistente da boca,
toda ulceracdo duradoura da pele, toda mudanca
brusca na coloracao de certos sinais cutaneos, deve
levar o individuo a exame médico sem demora.

As mulheres, principalmente depois de meia
idade, devem ter um exame bi-anualmente, do
peito e da pelvis, mesmo na auséncia de qualquer
sintoma.

Baseados nos nossos conhecimentos atuais, a
campanha contra o cancer resume-se numa ques-
tao de propaganda: educagao do publico e da .
classe médica.

ESPECIALIZACAO DO MEDICO

A Sociedade Americana para Contréle do Can-
cer tem desempenhado nos Estados Unidos um
papel de capital importancia na campanha con-
tra o flagélo, ndo s6 pela instrucdo diréta do pu-
blico por todos os meios de propaganda ao seu

" alcance, seja pela imprensa, pelo radio ou pelo

cinema, como também atendendo a uma outra
face do problema, ndao menos importante, que vem
a ser a colaboracao da classe médica na luta e a
formacao de técnicos, para melhorar o diagnostico
precoce e aperfeicoar os meios de cura.

Esta Sociedade coopera intimamente com as
agremiacoes que nos Estados Unidos dirigem a
vida médica da nacdo. Em intima relacdo com a
American Medical Association, American College
of Surgeons e as States Medical Societies, procura,
por todas as formas, despertar o interésse dos mé-
dicos pelo problema e prover certas facilidades
para o tratamento dos individuos afetados.

Y

Gracas a sua iniciativa, hoje existem 370 clini-
cas de cancer anexas aos hospitais gerais e apro-
vadas pelo Colégio de Cirurgioes, que as inspecio-
na de tempo em tempo e concede o sélo de apro-
vacao somente aquelas que manteem o standard
estabelecido. Eram apenas 13, ha 20 anos atrés.
Atualmente, todas as Sociedades Meédicas Esta-
duais manteem secgOes especiais para o estudo do
cancer e, nos hospitais reconhecidos pelo Colégio
de Cirurgides, ha reiinides semanais, onde se dis-
cutem os fatos relacionados com a clinica de tumo-
res, existente no estabelecimento.

Nas escolas de medicina, os programas de 1940
dispensam muito maior atencao ao ensino do can-
cer, a julgar-se pelo nimero de aulas que existiam
no ano de 1920, para o estudo da doenca.
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E todo ésse material, acumulado nas clinicas dos
tumores, hoje serve para o ensino da disciplina:
documentos, doentes e instalagoes.

RESULTADO DA PROPAGANDA

O resultado da propaganda intensiva executada
nos Estados Unidos demonstram as estatisticas.
Toda a populacao interessa-se mais de perto pela
problema. As doacOes fazem-se freqiientemente.
O phblico defende-se procurando o diagndstico
precoce.

Como prova, quero citar apenas que no Memo-
rial Hospital de New York, a mais perfeita orga-
nizacdao anticancerosa do mundo, os doentes ja
chegam para exame nos primérdios das manifes-
tacoes da doenca.

Em 1940, no servico de afeccoes da mama, a$g
doentes compareceram numa média de cinco me-
ses e sete dias de doenca, depois da percepcao do
primeiro sinal, quando, ha 20 anos atras, descura-
vam-se, de um modo geral, durante 11 meses e
6 dias.

Reducao de 62 % no tempo perdido e aumento
das possibilidades de cura; para provar esta as-
sercao, apresento as estatisticas désse mesmo Hos-
pital, onde a cura do cAncer da mama vai a 76,8 %
quando operado na primeira fase, a 42 % na se-
gunda, 10 % na terceira e 0 % na quarta.

De um modo geral, o nimero de doentes que
hoje chegam ao Hospital em condicoes de inopera-
bilidade ja é incomparavelmente menor do que
foi outrora, antes da propaganda. Um recencea-
mento feito Ultimamente revelou que 52 % da po-
pulacdo cré na cura do cancer, quanto tratado
precocemente.

Por outro lado, ainda como resultado da pro-
paganda, o Govérno compenetrou-se de que o can-
cer constitue um problema nacional e decretou
medidas de profilaxia, tomando por si mesmo pro-
vidéncias em favor da assisténcia dos necessita-
dos e em relacdo a pesquisa cientifica, para cola-
borar com as sociedades médicas que tomaram a
si o encargo desta, como de outras tantas campa-
nhas nacionais.

Em marco de 1928, o Congresso aprovdu uma
mensagem do Presidente Roosevelt, solicitando o
direito de fazer uma proclamacao ao povo dos
Estados Unidos e convida-lo a colaborar na luta

contra o flagelo, que custa anualmente milhares
de vidas, amadurecidas no trabalho da nacao.

E as palavras de Franklin D. Roosevelt, Pre-
sidente dos Estados Unidos da Ameérica, tiveram
éco no pais inteiro, pondo de sobreaviso homens
e mulheres, a respeto do diagnéstico e do trata-
mento precoce do cancer, na defesa de cada um.

Concitou os Governadores dos Estados, territ6-
rios e possessoes dos Estados Unidos, os agentes
locais, a profissao médica, os liders cientificos, os
grupos civis, os 6rgaos informativos do povo, quer
da imprensa, do radio ou do cinema, a considera-
rem o més de abril como o més do contréle do
cancer, a cooperarem com a Women’s Field Army,
da Sociedade Americana de Contréle do Caneer,
para disseminar nocoes sobre os sintomas precoces
da doenca e para espalhar informacoes sobre os
locais onde funcionam as clinicas de tratamento.

Conclamou, ainda, homens e mulheres da Nacao,
especialmente os maiores de 35 anos de idade,
sempre sujeitos a um ataque inesperado da doen-
¢a, a reservarem um pouco de tempo, durante o
més de abril, para obter um exame fisico completo
no sentido de descobrir-se algum sinal premonité-
rio do cancer, que possa ser detido ou eliminado.

Este simples ato, por parte de cada individuo
— reafirma publicamente o Presidente da grande
Nacao — “tera profundo alcance na prevencao do
sofrimento e na salvacao de milhares de vidas que
se vao perder inutilmente”. Sébre isto — termina
o lider esclarecido — “eu aponho a minha assina-
tura, e gravo o simbodlo dos Estados Unidos da
Ameérica”.

E a propésito da campanha de abril, celebrada
na América anualmente, atentai bem no que en-
cerram as palavras de alguns dos seus promoto-
res: Dr. Frank Lahey, presidente da Associacio
Meédica Americana, diz também: “Quem tratar com
o problema do cancer, como fazem diariamente os
cirurgides, certamente gravara dois fatos impres-
sionantes e responsaveis por perdas de vida: a
ignorancia e a negligéncia. E tanto mais se con-
vencera da necessidade de uma campanha educa-
tiva em larga escala, quando considerar que vivem
ha mais de cinco anos, 50 % dos doentes operados
por céancer do colon e do reto, 75 % por cancer
da mama e do labio, quasi tantos da laringe e de
outros mais 6rgaos onde os tumores podem se lo-
calizar. E’ triste saber que certos individuos, por-
tadores de lesOes suspeitas de cancer, ndo se apre-
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sentam por si mesmos, precocemente, ao diagnos-
tico e tratamento”.

Mary Woolley, ex-presidente da Legido de Mu-
lheres, escreve: “Ninguém intencionalmente deve
se conservar ignorante sébre certas nocoes que lhe
podem custar a vida. Quando semelhante situa-
cao existe de modo universal, compreende-se que
sera preciso um esfoérco extraordinario e um pro-
posito firme, para salvarem-se vidas pela educa-
cdo de cada um. Eis a bandeira desfraldada pela
Women’s Field Army em prol do bem estar cole-
tivo da gente americana. Eu espero que cada um,
por motivos de ordem pessoal e patridtica, venha
colaborar conosco na campanha do més de abril”.

Lynn Stambaugh, uma das chefes da Legiao de
Mulheres, proclama: “Se cada cidadao se tornar
guarda de sua propria saude, ndés iremos muito
longe na salvacao das 153.000 vidas americanas,
que cada ano desfalecem ante o ataque do cancer”,

Katherine Lenroot, chefe de Departamento de
Criancas no Ministério do Trabalho, afirma: “Eu
creio que esta campanha de combate ao médo, a
negligéncia e a ignorancia, se alistar em suas fi-
leiras grande nimero de mulheres americanas, vai
diminuir consideravelmente a mortalidade por
cancer”. ‘ -

E assim, neste diapasao, prossegue nos Estados
Unidos da Ameérica a luta contra o cancer, pela
propaganda.

Diante do clamor publico, os Governos nao li-
mitaram os atos legislativos somente ao campo da
educacao popular, mas tanto o Executivo Federal
como varios Estados ja consagram, hoje, verbas
avultadas para a assisténcia dos afetados e melho-
ria dos meios de cura nos hospitais.

Ainda mais, reconhecem o alto significado do
problema e procuram solucdo nos laboratérios, na
pesquisa cientifica, na descoberta das causas do
mal, criando instalacGes custosas e pondo recur-

a

~sos materiais a disposicao dos seus homens de

cultura.

Em agosto de 1937, o Govérno Federal criou,
nos Servicos de Satde Publica, o National Cancer
Institute, planeado para desenvolver a investiga-
¢do cientifica e a experimentacdo sobre as causag
do mal e realizar estudos sbébre os meios de
diagnéstico e tratamento da doenca.

Destina-se também a prover as necessarias faci-
lidades, onde quer que haja enséjo para a forma-
cao de técnicos em cancerologia, e cooperar com

os orgdos da Satude Publica e as Sociedades Mé-
dicas para espalhar, mais largamente, o uso de
todos os métodos eficazes de combate ao cancer,
seja pela propaganda ou pelo tratamento.

Ainda mais, ao Instituto esta entregue a tarefa
de controlar todas as atividades que dizem respei-
to ao tratamento da doenga, por uma legislacao
adequada, de combate ao charlatanismo. E’ opor-
tuno declarar que a voz oficial désse o6rgao de
ciéncia reconhece que “até agora nenhuma droga
ou produto de qualquer espécie foi encontrado, que
possa curar o cancer” — “as yet no drug or pre-
paration of any kind has been found that can
cure all forms of cancer”.

Este 6rgao do Govérno Federal fica anexo ao
Instituto Nacional de Satde, que funciona em
Bethesda, perto de Washington, onde uma pléiade
de pesquisadores realiza os mais curiosos e pro-
missores trabalhos na cancerologia. O seu emi-
nente diretor, Dr. C. Voegtlin, franqueiou-me os
seus laboratérios, convidando jovens pesquisado-
res do Brasil para colaborar com éle no estudo do
problema, que tanto interessa a humanidade.

O CANCER E CURAVEL

Assim confirmam as estatisticas. O Colégio
Americano de Cirurgides mantém para estudos da
doenca um registro dos doentes curados, ha mais
de cinco anos. Existem 36.000 casos confirmados
de cura persistente, com documentacao remetida
pelos hospitais aprovados. Em pouco, subird o
montante a 100.000, se lembrarmos que o regis-
tro data de alguns anos apenas.

Ha mesmo, em New York, um clube fundado
em 1938 pelos “curados do cancer”, cuja finalida-
de é mostrar, aos descrentes, o valor da medicina
de hoje. Para pertencer ao Cured Cancer Club é

requisito primordial possuir o sentimento de con-

gratulacao e apresentar um certificado de cura do
seu cancer, ha mais de cinco anos.

TRATAMENTO DO CANCER

A cirurgia, os raios X e o radium, isoladamente
ou em conjunto, sdo os UGnicos meios, aceitos pela
medicina, como de comprovado valor terapéutico.
A cirurgia é o mais antigo de todos e por muitos
anos foi o Gnico método empregado, se bem que
exercido sem os requisitos da técnica de hoje, cada
vez mais aperfeigoada.
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Vieram depois os raios X e o radium, fazendo
das irradiacOes um precioso coadjuvante na cura
do cancer. E os aperfeicoamentos técnicos intro-
duzidos ultimamente neste campo da terapéutica,
sao enormes, tanto no setor da cirurgia, como no
das irradiacoes.

A respeito do cancer, ja ndao ha lugar para essa
cirurgia incompleta, feita com a idéia de que a
“cura” dos remanescentes da doenca, deixados nc
campo operatério, pode ser confiada a radiote-
rapia.

Para a cura verdadeira, exige-se a boa técnica
e nao essa outra inadequada e executada sem
mentalidade anti-cancerosa.

A radioterapia é, sem davida, um método eficaz
e exato, quando conduzido por maos de técnicos,
dentro dos seus limites e verdadeiras indicacgoes.
Em certos casos de cancer, as irradiacoes sao mais
eficazes do que a cirurgia, mas o reverso também
se da, e talvez com mais freqiiéncia.

Ha situacbes em que a boa cirurgia e a irradia-
cdo bem conduzidas oferecem o maximo.

E a maior dificuldade clinica reside na selecao
ou combinacao destas trés armas terapéuticas, ci-
rurgia, radium e raios X, que tdo bons resultados
teem oferecido ultimamente, na mao dos técnicos.

A CAUSA DO CANCER

Nenhum problema médico desperta maior curio-
sidade do povo americano do que ésse da origem
do cancer.

Todos olham-no pelo interésse da prépria sad-
de e do bem estar coletivo. Quantas vezes nao
ouvimos palavras de critica sobre a morosidade
com que se desenvolve a campanha contra ésse
temivel flagelo.

Homens e mulheres, concientes da necessidade
de medidas de ordem radical contra o mais apa-
vorante dos inimigos da humanidade, mostram-se
apreensivos e ansiosos por ouvir algo de novo e
promissor, que venha revolucionar o tratamento do
cancer, dominando-o como tem feito a ciéncia mé-
dica para tantas outras doencas.

No entanto, tem-se avancado muito nestes ulti-
mos 30 anos e cada dia surgem novas descobertas
que contribuem para esclarecer e abrir novos ho-
rizontes no campo da luta, que se realiza pela

quimica, fisica, biologia e pelo cancer experimen-
tal nos animais de laboratério.
S6 de maneira rapida poderei dar uma idéia

désse progresso, para mostrar que os pesquisado-
res ja se encontram na pista da incégnita do mal.

Uma das descobertas mais importantes foi feita
pelos japoneses, hid vinte e poucos anos, no ter
reno do cancer experimental.

Foram os primeiros a produzir‘ o cancer artifi-
cialmente no laboratdrio, pincelando repetidas ve-
zes a orelha de um coelho ou camondongo, com
piche ou alcatrao retirado da combustao da hulha.

E essas experiéncias basearam-se num fato co-

nhecido na medicina, desde longo tempo. E’ que

os meninos limpadores de chaminé, na Inglaterra,
apresentavam freqlientemente o cancer devido a
irritacao continuada da pele, pela fuligem da com-
bustao do carvao. ,

Depois dos japoneses, outros pesquisadores iso-
laram do alcatrao certos principios quimicos defi-
nidos, com o0s quais se pode produzir o cancer ar-

tificialmente nos animais de laboratério, tantas -

vezes quantas se quiser, por atrito ou injecdo.

Hoje, ja mais de 400 substancias quimicas sdo
conhecidas, com propriedades cancerigenas, para
se produzir a doencga nos pequenos animais.

Isto nos permite estudar o cancer em todas as
etapas que precedem a sua formacao e acompa-
nhé-lo em todas as fases da sua evolucao, desven-
dando certos fatores desconhecidos, que emperra-
vam o progresso cientifico e embaracavam a in-
terpretacdo de certos fenomenos da patologia hu-
mana.

E a quimica, aplicada ao estudo do cancer, pro-
vou que essa formula molecular definida e respon-
savel pela acdo cancerigena — o phenanthreno e

derivados — existe em muitas substincias comuns
da alimentacao.

Ainda mais, mostrou que essa substancia qui-
mica assemelha-se a composicdo de certas vitami-
nas, que fazem parte da nossa nutricio, e aos hor-
ménios circulantes normalmente no organismo hu-
mano, que por um distrbio glandular qualquer
passam a ser aumentados ou diminuidos, na sua
descarga sanguinea.

Hoje, ja ndo se contesta a influéncia dos hor-
monios sexuais na formacdo do cancer humano, €
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désses estudos a terapéutica tem colhido dados in-
tere'ssantes :

E para dar um simples exemplo de como o pro-

blema é complexo, basta citar que a quimica se
acha na pista de certas substancias que circulam
na economia animal, com poder cancerigeno, e que
estao filiadas a desordens constitucionais, ao me-
tabolismo alterado, glandular ou nutritivo, a dia-
tese trica dos antigos, ao artritismo, a maturidade,
ao desgaste da maquina humana.

S3o os acidos biliares, a colesterina, os hormoé-
nios que podem formar internamente substancias
de acdo cancerigena, tais como o acido metilco-
lantreno, acido dioxicolalico, cujas féormulas mole-
culares se assemelham aquela tirada do alcatrzo.

Em resumo, ja podemos afirmar que uma subs-
tancia quimica, perfeitamente definida em sua
composi¢ao, pode produzir o cancer em suas dife-
rentes formas.- Ainda mais, tudo leva a crer que
essa substancia se forma na prépria. economia, por
metabolismo alterado de um de seus componen-
tes. E sobre um terreno assim preparado por uma
causa interna, qualquer irritacdo cronica exterior
pode facilitar a formacdo local do céancer, quer
seja de ordem mecanica, quimica, fisica ou in-
fecciosa.

E existem atualmente nos Estados Unidos cen-
tenas de pesquisadores em varias instituicoes, des-
tinadas a Research in Cancer, que dedicam a sua
inteligéncia, o seu esforco e seu labor, num full
time perfeito, a desvendar pela quimica os pro-
cessos intimos da formagao do cancer, que é
em ultima analise uma doenca das células, tao di-
retamente ligada aos fenomenos vitais, ao cresci-
mento do individuo, a reproducao celular na eco-

nomia animal, & maturidade e ao desgaste do mo-
tor humano. Todo ésse trabalho, no elevado ob-
jetivo de proporcionar um bem a humanidade!

Um outro setor da cancerologia, também enor-
memente desenvolvido, baseia os seus estudos na
experimentagdo, com animais de laboratério. Sao
os coelhos, ratos e camondongos que pagam maior
soma de sacrificio para bem do ser humano. Trans-
plantando ou enxertando sucessivamente a doen-
ca de um animal para o outro, pode-se estabelecer
0 que se chama a “imortalidade do cancer” e es-
tudar o mal desde a sua fase inicial até a sua
evolucao final.

Na genética, os estudos feitos sobre heredita-
riedade do céncer entre os camondongos sdao ver-
dadeiramente curicsos. Esses pequenos animais,
em trés anos, resumem a vida de uma geracao hu-
mana e deixam varias crias, permitindo o estudo
da heranca na “susceptibilidade ou na resisténcia
ao cancer”,

Pela crusa repetida de animais consanguineos,
chegaram os pesquisadores a produzir uma unifor-
midade biolégica de receptividade negativa ou
positiva ao cancer.

S6 o Roscoe Jackson Laboratory possue 60.000

ca}rlondongos, com 30 familias diferentes de cru-
sas intencionalmente estabelecidas, quanto a con-
sanguinidade, para servir na experimentacio do
cancer, sendo, para ésse fim, distribuidos a todos
os centros de pesquisa dos Estados Unidos.

Enfim, na América do Norte nao faltam os re-
cursos materiais a serem postos a disposicao da
inteligéncia humana, a bem do progresso geral da
medicina e proveito da humanidade.
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O assistente do administrador

(In “PUBLIC ADMINISTRATION REVIEW”

S DEMOLIDORES impactos da guerra total
atingiram tao fortemente a administracao
dos departamentos e reparticoes do govérno federal
quanto a administracao industrial. E ésse impacto
foi sentido nao s6 pelas reparticoes recém-criadas
para a guerra, mas também pelas ja existentes na
época da paz. As transformacoes rapidas e. dras-
ticas das necessidades nacionais exigem modifica-
¢oes na pratica administrativa, do mesmo modo
por que as transformacgoes mais dramaticas da na-
tureza e estrutura do rendimento fabril exigiram
uma extensa reinstrumentacao industrial.

A tarefa de administrar uma reparticao ou de-
partamento federal  tornou-se agora esmagadora,
devido a necessidade de coordenar todas as ativi-
dades para um s6 objetivo, inteiramente novo e
urgentemente obrigatério. As funcdes da época
de paz devem ser remodeladas e estritamente re-
lacionadas umas com as outras, em térmos de ga-
nhar a guerra. Esses reajustamentos das diretri-
zes federais pre-existentes em relacdo aos recur-
sos agricolas, obras publicas, relagoes trabalhistas,
e outros setores de interésse marcante para o go-
vérno federal, exigem uma acao rapida, drastica
e eficiente. As novas atividades de guerra, impos-
tas tanto as antigas como as novas reparticoes ou
departamentos, teem também de ser integradas
na estrutura federal. Todas as atividades do go-
vérno federal devem ser entrosadas com as ne-
cessidades e com o ritmo crescente de um esforgo
total para a vitéria.

Diferentemente da organizacao industrial, en-
tretanto, as reparticoes federais ndo podem dele-
gar as suas tarefas a outras emprésas, do mesmo
modo rapido e conveniente, quando os seus re-
cursos imediatos se acham sobrecarregados. Uma

VERNON A. MCcGEE
Office of War Information
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(Trad. de GUILHERME A. DOS ANJOS)

— Vol. III, N. 1, Winter, 1943).

metralhadora é um conjunto mecanico de partes
componentes, em que cada uma destas pode ser
produzida separadamente. Um servico publico é
uma combinacao de elementos em relacoes huma-
nas, que nao pode ser feita a maquina nem forma-
da mecanicamente.

Assas freqiientemente, o chefe de reparticao ou
departamento nao pode delegar parcelas de sua
responsabilidade a outras reparticoes ou mesmo a
seus proprios subordinados. Ele, particularmente,
tem o desejo ardente de descobrir algum método
de alongar o seu dia de trabalho para vinte e qua-
tro horas, afim de ajusta-lo a complexidade e ao
volume de suas responsabilidades.

Independentemente do modo pelo qual orga-
niza seu departamento, néo pode fugir ao papel
de oficial do gabinete executivo ou de simbolo e
porta-voz do nosso govérno nacional. Ele — e, no
espirito do publico, éle s6 — é um membro do
grupo seleto que planeja o curso da nacao. Julga-
se que todas as principais diretrizes e determina-
coes de programa para o seu departamento ou re-
particio devem ser executadas por éle. Quando
situacOes especificas chamam a atencao do publi-
co ou provocam ansiedade em individuos ou po-
derosos grupos de cidadaos, €éle é que deve arcar
com as responsabilidades da politica governa-
mental.

Independentemente da natureza e alcance de
sua delegacao de autoridade, cumpre-lhe também
nao fugir a responsabilidade final de orientar as
operacoes didrias sob sua direcdo e de integrar
num s6 programa os esforcos de seus bureaux e
divisdes. Deve guardar-se contra a instituicdo, sem
o seu conhecimento e aquiescéncia, de novos pro-
gramas erroneamente considerados como partes de
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programas- existentes. ‘Deve ficar de sobreaviso
quanto ao surgimento de novas diretrizes, errada-
mente rotuladas como a continuacao de diretrizes
existentes. Deve estimular, encorajar, orientar,
aconselhar e restringir. Sua lideranca deve pene-
trar todas as unidades do organismo administrativo.

Esta espécie de lideranca.administrativa deve
ser cultivada a partir do alto. Ela nao é gerada
espontaneamente nos niveis operacionais. Nao bas-
ta que o chefe do departamento fique sentado, a
espera de que os problemas se lhe apresentem; que
exija relatérios de atividades em prazos regulares;
que retina o “staff” em conferéncias periddicas. Como
instrumentos de acdo, tais processos nao satisfa-
zem. Sua utilidade é limitada pela natureza dos
assuntos, selecionados para apresentagé@o ao chefe.
Fases nao selecionadas de operacoes, que podem
ser de significacdo igual ou maior, sd@o obscureci-
das e permanecem ignoradas.

Torna-se evidente que, na qualidade -de autori-
dade publica pertencente ao govérno nacional, o
chefe de departamento ou reparticio deve obser-
var cuidadosamente as necessidades publicas e a

eficiéncia do servico publico por éle conduzido;

que, na qualidade de administrador-chefe de seu
departamento ou reparticao, deve manter os sen-
tidos sintonizados com o borborinho e a palpi-
tacdo das atividades subjacentes. Se estas Gltimas
passarem despercebidas, nucleos feudais ‘podem
brotar da passividade de sua administracao. Fun-
cionarios subalternos, encarregados da execucao de
servigos, atentos exclusivamente a seus programas
particulares, podem assumir a responsabilidade de
vastos setores de deliberacao na conduta de suas
atividades individuais. O chefe do departamento
merece todo o respeito, reconhecimento e obedi
éncia, mas sob éle se formam nfcleos semi-autono-
mos que seguem rumos diferentes.

A espécie de administracao departamental que
se impoe é a que desca até as unidades executoras,
para obter uma impressdo completa e equilibrada
do fluxo de atividades, e que, quando necessario,

~acompanhe a marcha das operacoes. Tal deve ser

o curso da lideranca. Ela deve orientar, inspirar e
fortalecer, de preferéncia a controlar autocratica-
mente o exercicio das responsabilidades delegadas.

Se o chefe do departamento pudesse desdobrar

a sua personalidade fisica e intelectual, poderia

delegar parcelas de sua responsabilidade total ao
seu segundo eu. Isto é impossivel. Uma solucao

praticavel consiste em introduzir outra pessoa, um
assistente, que seria parte, expansdo e extensio da
personalidade do chefe na lideranca e supervisiao
do departamento.

Importantes problemas de administracido depar-
tamental, de politica e de programa, que surgem
constantemente, sdo por demais numerosos para
que possam ser tratados por um s6 individuo. O
administrador, como chefe do departamento ou
reparticao, deve ser o responsavel final em todos
ésses assuntos; pode, porém, delegar os “primeiros
passos” intelectuais e fisicos, preliminares e sub-
seqlientes as decisOes orientadoras que éle préprio
deve tomar.

De preferéncia a conceder ou delegar responsa-
bilidades que sao essenciais a sua lideranga inte-
gral, o administrador pode designar um assistente
para servir como seu alter ego. Esse assistente deve
auxiliar o administrador, e nao substitui-lo, na su-
pervisao e lideranca do departamento ou reparti-
¢ao. Deve ser orientado e dirigido pelo adminis-
trador e, s6 entao, deve comecar a concretizar os
desejos deste ultimo através de todo o departa-
mento. Deve manter intimo contacto com as ope-
racoes departamentais, suplementando, antes que
substituindo, o contacto que com elas mantém o
proprio administrador. Deve levar a considera-
cao do .avdministrador situacoes em que a sua li-
deranca encontrara expressao efetiva.

Independentemente do modo pelo qual as fun-
coes do departamento sao agrupadas e reagrupa-
das em bureaux e divisdes, continuara a haver pon-
tos de interdependéncia, necessidade de trabalho
em equipe, oportunidades tanto para conflitos como
para cooperacao. Admitindo-se que uma divisdao
qualquer é uma forca de trabalho administrativo
relativamente auténoma, é também verdade que
os objetivos podem ser atingidos e as diretrizes
podem ser seguidas com a adogao de outro mé-
todo. Este outro método a empregar, afim de se
conseguir o maximo na realizacao de um objetivo
central, exige coordenacdo e decisao em nivel mais
elevado do que o das divisGes e bureaux.

O assistente do administrador, nessa importante
fase da administracdo, deve ser a vista, o ouvido
e a voz do administrador. O administrador deve
necessariamente formular os objetivos basicos, de-
cidir as diretrizes principais, tomar as decisoes mais
importantes; mas, assim procedendo, deve se va-
ler désse assistente para’obter informacgoes, opi-
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niodes e recomendacoes, bem como para conseguir
meios eficazes e para executar diretrizes, progra-
mas e decisoes.

Sob ésse conceito de delegado administrativo, o
assistente deve agir em nome do administrador e,
as vezes, como se fosse a sua propria pessoa. So-
bre ambos repousara a delicada responsabilidade
de atingir essa extensao e sintese da personalida-
de do administrador. O administrador deve evi-
tar de contradizer diretamente o assistente, pois
isto seria o mesmo que contradizer e enfraquecer
a sua propria autoridade. Analogamente, o assis-
tente do administrador deve ter habilidade para
nao causar embaracos a seu chefe, nao lhe im-

pondo a necessidade de tomar decisoes revocato--

rias. Isto nao significa que o assistente nao tome
nenhuma decisdo, ndo tenha nenhuma autoridade,
ou que, como uma crianca inexperiente, procure
sempre auxilio para qualquer dificuldade.

Nao quer dizer que o assistente deva entender
as atitudes e reacoes do administrador de tal modo
que possa agir exatamente em seu lugar em mui-
tas situacOes, e reconhecer aquelas outras situa-
¢oes que exigem encaminhamento ao administrador
ou conferéncia entre éste ultimo e o chefe de bu-
reau ou divisdo. De tais meios deve munir-se uma
chefia departamental eficiente, sem desmembrar
ou isolar a responsabilidade exclusiva do admi-
nistrador. :

Com semelhantes meios consegue-se também
imediata atencdo para as necessidades dos chefes
de bureau e divisao, e resposta rapida aos planos
de acd@o por éles propostos. O assistente torna-se
assim um centro nervoso da administracao depar-
tamental, recebendo e esclarecendo problemas e
questoes operacionais; transmitindo e acompa-

nhando a execucdo das diretrizes, decisoes, e nor-
mas de acao adotadas; desenvolvendo e prestando
os servicos de staff essenciais ao funcionamento dos
bureaux e divisoes.

Sob ésse sistema, torna-se questao pacifica o
fato de o assistente do administrador poder ou
nao travar prontamente uma eficiente relacido de
trabalho com os chefes de servico, sem, todavia,
torna-los seus subordinados. Sua influéncia e sua
esfera de supervisdo sdo mais vastas ou mais es-
treitas, conforme o desejo do administrador em
sua pratica diaria. Jamais poderdo ultrapassar
éste limite, ndo obstante o que estiver escrito num
ato formal.

Os chefes de servico devem se compenetrar de
que tratar com o assistente do administrador é o
mesmo que tratar com o administrador. A atri-
buicdo formal de segmentos do departamento, ou
de funcGes particulares, a supervisao do assistente
do administrador nao garantiria isso, mas, ao con-
trario, anularia a desejada unidade de comando.

Além da expedicao de uma ordem, além dos ne-
cessarios ajustamentos entre o administrador e o
seu assistente, torna-se necessaria uma detalhada
implementacao das responsabilidades déste tlti-
mo, afim de se conseguir a interrelagdo adminis-
trativa recomendavel. Um plano de organizacao
e rotina deve ser desenvolvido para a sua repar-
ticao, a luz das operacoes e praticas predominan-
tes nas divisdes do departamento e nos seus ser-
vicos regionais. A eficacia désse plano determi-
nara grandemente o sucesso ou insucesso do assis-
tente do administrador em implementar e facili-
tar a tarefa do administrador na geréncia do de-
partamento ou reparticao .a seu cargo.
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A Casa da Moeda da Inglaterra

Dinheiro para quasi todo o mundo

Préximo a Térre de Londres, a milena-
ria fortaleza da capital britanica, existe um
edificio cujas origens sdo ainda mais antigas
do que a prépria Térre.

Esse edificio é chamado “Mint” (Casa
da Moeda). Dele tesm saido moedas, si-
netes e medalhées, para todos os cantos do
mundo.

Sobre dorsos de camelos, ésse material
tem transposto aos solavancos as enormes
distancias da Asia Central; tem sido per-
mutado por marfim, no litoral africano, e
jaz sepultado em ilhas de coral situadas
abaixo da linha do equador, por aventurei-
ros e piratas que jamais retornaram para
rehavé-lo.

Todos os paises do mundo teem usado
0s modelos ou os produtos da Casa da Moe-
da de Londres. Bilhées de moedas de ouro
dai teem saido. Hoje em dia, em suas moe-
das sdo gravadas as efigies de quasi todos
os governantes vivos — e de um ja faleci-
do, a Imperatriz Maria Teresa.

A cabeca velada dessa grande governan-
te, que reinou em Viena ha 160 anos, é até
hoje a Unica imagem que muitos arabes a
lests, de Suez e alguns dos povos da Africa
Oriental reconhecem como meio de comér-
cio e instrumento de cambio.

Esse e muitos, outros fatos curiosos sac
registrados no presente artigo pelo Sr. Nor-
man Hillson, conhscido escritor e jornalista
inglés.

BEM perto da Torre de Londres, a mais his-
torica fortaleza medieval existente na Gra-
Bretanha, ha um longo e baixo edificio de pedra,
de linhas classicas, cujo aspecto nao atrai nenhu-
ma atencao especial. Examinado mais de perto
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NORMAN HILLSON
(Tradu¢io de PAULO LOPES CORREA)

ndo é talvez tao vulgar como parece a primeira
vista, pois seu arquiteto, Sir Robert Smirke, nao
foi certamente um artista sem mérito.

Considerado de um ponto de vista mais utilita-
rio, ésse edificio transcende as coisas mais comuns
de um mundo material, pois éle foi o verdadeiro
ponto de partida do comércio moderno. E’ a sede
da Real Casa da Moeda.

Em anos recentes, a Casa da Moeda fez cunha-
gens para quasi todos os paises do mundo, com
excepcao dos Estados Unidos, Franca e Alemanha.
Entretanto, da mesma forma que os outros paises,
éstes também, por mais de uma ocasiao, teem-lhe
encomendado suas medalhas e sinetes magnifica-
mente fundidos.

Em Londres, associa-se invariavelmente a Torre
com a conquista normanda de Guilherme I em
1066. E’ fora de davida que havia uma fortifica-
cao romana nesse trecho particular da margem do
Tamisa, datando da época da expedicao do Im-
perador Claudio a Inglaterra, em 44 A.C.

Pode-se dizer com seguranca que a Torre co-
mecou a tomar sua atual forma depois de 1066,
mas num local préximo dali havia um edificio
muito mais velho. Era a primeira Casa da Moeda
da Inglaterra, e suas pedras indubitavelmente
ocuparam parte do local onde atualmente se acham
alguns escritérios e lojas que datam apenas de
1810.

Essa Casa da Moeda foi instituida pelo Rei
Athelstan, em 928, ciuando criou a profissdao de
“moedeiros”. Desde entao sua histéria tem sido
continua. Por séculos, constituiu parte integrante
da prépria Torre. Seu primeiro chefe foi nomeado
durante o reinado de Henrique I (1100-1135).

(*) FEste artigo nos foi remetido pelo representante
do Conselho Britanico nesta capital, a quem consignamos
aqui nossos agradecimentos. (N. da R.).
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Este edificio, construido em principios do século XIX e situado no centro de Londres, abriga uma instituicao cuja

histéria tem mais de mil anos. E a Real Casa da Moeda, e desde o remoto ano de 928 tem sempre existido uma

Casa da Moeda nesse mesmo local. Ultimamente, o mundo inteiro reconheceu a beleza de seus modelos, fazendo-lhe

pedidos de sinetes, placas e medalhées; e quasi todos os paises lhe teem encomendado a fabricacao de suas

moedas. Assim, as cabecas de muitos reis, presidentes e ditadores teem sido gravadas aqui. As moedas destinadas

a propria Gra-Bretanha, todavia, teem trazido sempre, a nio ser por um intervalo de dez anos, as cabecas de uma
b unica familia de reinantes, praticamente desde que se estabeleceu a Casa da Moeda

O primeiro teste oficial da qualidade da cunhagem
do reino foi realizado no reinado de Eduardo I
(1272-1307), e o eminente cientista que foi Sir
Isaac Newton sentiu-se contente em ser “Master”
da Casa da Moeda por um periodo de cérca de
trinta anos.

Mesmo em tempos de guerra a Casa da Moeda
cumpre sua finalidade cotidiana de emitir moe-
das para circulagdo ordinaria. O vulto de suas ati-
vidades normais em época de paz pode ser esti-
mado mediante um rapido exame dos algarismos
relativos a um ano, contidos no Gltimo relatério do
“Deputy Master”, publicado pouco antes do ini-
cio das hostilidades.

Num periodo de doze meses, nada menos de
227.639.683 moedas imperiais foram cunhadas —
43.777.751 em prata, 14.532.332 em cupro-ni-
quel no valor de 3d, e 169.329.600 em bronze.

Durante ésse mesmo periodo, moedas de todas
as espécies foram fabricadas para muitos diferen-
tes paises, tanto dependentes como independen-
tes. A Terra-Nova recebeu 700.000 moedas, de
valores variando de um a dez cenfs. Para a Ro-
désia Meridional foram enviadas moedas de prata
no valor aproximado de 184.000 libras esterlinas.
Uma cunhagem especial para o novo nome do
Estado Livre da Irlanda — Saorstat Eireann —
foi feita, compreendendo cérca de 1.680.000
pennies e 480.000 halfpennies.

Enormes quantidades de moedas foram fabrica-
das para a Africa Ocidental e para a Guiana in-
glesa, e Chipre solicitou meio milhdo de pecas de
9 piastras.

Foi somente por volta de 1923 que a Real Casa
da Moeda comecou a cunhar moedas para paises

estrangeiros, nas mais amplas proporcdes, mas logo
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se fez sentir a insuficiéncia dos respectivos cunhos.
Nio apenas a reparticdo central de Londres, mas
tambem as duas sub-reparticoes, de Soho, em Bir-
mingham, e de Morley, em Yorkshire, foram en-
tao postas a trabalhar. Uma das primeiras gran-
des encomendas, de 223.000.000 de moedas, foi
feita pelo govérno de Moscou. No mesmo ano, a
Casa da Moeda recebeu também grandes enco-
mendas da Polénia, Bolivia, Grécia, Letonia, Iugo-
slavia e Hedjaz.

Kemal Ataturk, antes de falecer, mostrou-se
particularmente desejoso de que a Turquia pos-
suisse moedas de autoria de Percy Metcalfe, o co-
nhecido artista; o estadista turco, porém, faleceu
antes que a encomenda pudesse ser executada
conforme seu desejo. :

Pouco antes da presente guerra, a Casa da Moe-

da recebeu uma encomenda, para ser executada
em dois anos, de 8.955.625 thalers “Maria Tere-

Dia a dia aumenta a circulacao de papel-moeda. Uma
enorme variedade de moedas, que ultrapassou até os pesa-
delos dos economistas, mergulhou os sistemas monetarios
mundiais numa confusao tao grande como a que vai pelo
proprio mundo. Mas a milenaria Casa da Moeda da In-
glaterra ainda exporta as moedas, medalhas e sinetes com
que, nos ultimos vinte anos, abasteceu quasi todo o mundo.
Na fotografia véem-se as fitas de prata de que se cunham
moedas, saindo da grande méaquina de cunhar, no velho
edificio situado perto da Térre de Londres

dia marcado pelo Tesouro,

sa” para o Oriente Médio. E’ curioso que no hin-
terland de Aden essa moeda do século XVIII seja
ainda considerada como algo da melhor qualidade.
Os thalers de Maria Teresa teem seu entreposto
em Aden e dai sao levados ao interior por cara-
vana. Outros sao distribuidos por vapor costeiro,
ao longo do Mar Vermelho e da Costa de Hadra-
mante, enquanto outros, ainda, sao 1mportados por
Muscat e Behrein.

Ninguém sabe a razdo por que os habitantes
locais preferem o thaler de Maria Teresa a ou-
tras moedas. Ha varias explicacoes, ou antes es-
peculacoes. Uns sustentam que a razao se deve
ao fato de o véu de vitva da Imperatriz Austriaca
torna-la parecida com uma dama oriental do ha-
rém. Outros dizem que é porque, para um arabe,
uma moeda indica soberania individual, e no sé-
culo XVII a Austria ndo pretendia nenhuma so-
berania fora da Europa. Finalmente, e isto pa-
rece ser muito mais plausivel, os arabes foram
atraidos pelo thaler porque Maria Teresa, durante
todo o seu reinado, foi muito rigorosa em manter
o alto padrao de sua moeda nacional.

Em qualquer hipétese, a Casa da Moeda de
Londres pode fabricar thalers de Maria Teresa, da
mesma maneira por que pode cunhar pesos, zlottys,
ou pengos.

Desde tempos remotos os monarcas ingleses ti-
veram o maior cuidado em preservar a pureza do
dinheiro que traz suas efigies e cota-de-armas. Foi
para assegurar ésse objetivo que Eduardo I ins-
tituiu a cerimonia do “Julgamento do Pyx”. O
“Pyx” é uma caixa de carvalho na qual se reco-
lhe uma moeda de cada 15 libras de ouro cunha-
do, e uma moeda de cada 60 libras de prata. Em
o “Juri do Pyx” retine-
se no Palacio da Companhia dos Ourives, na ci-
dade de Londres. Esse juri deve ser composto de
cidadaos da Companhia que sdao também peritos
ensaiadores. Eles se reiinem perante o “Relem-
brador do Rei” (King’s Remembrancer) — alto
funcionario da corporacdo designado para tratar
de assuntos do Erario — onde se encontram com
funcionarios da Junta de Comércio, que trazem
consigo os pesos e medidas do Estado.

Esse julgamento ndo é uma cerimbnia simbé-
lica. Pode ser de origem muito antiga, mas ainda
preenche sua finalidade de “testar” a cunhdgem.
Em casos de davida quanto & composicdo ou qua-
lidade, as moedas sao analisadas e até mesmo re-
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jeitadas. Quando o juri esta satisfeito, seu vere-
dicto é enviado por escrito ao Lord High Chan-
cellor. Ao “Deputy Master” da Casa da Moeda §é,
entao, fornecido um certificado de “honestidade”,

ou, como é técnicamente chamado, seu “quietus”,

isto é, o recibo de quitacao.

O “Deputy Master” é agora o responsavel ofi-
cial. Antes de ser assinada a Lei da Cunhagem
(Coinage Act) de 1870, a Casa da Moeda tinha
seu proprio “Master”’, mas naquele ano o titulo
foi incorporado ao de Chanceler “do Erario, cor-
respondente britdnico de Ministro da Fazenda.
O “Deputy Master” tornou-se entao o chefe da
Casa da Moeda.

Alguns dos antigos “Masters” exerceram gran-
de poder. Alguns até abusaram. Sir Isaac New-
ton esta entre os que estabeleceram um alto pa-
drao, e existe uma carta na qual éle declara que
estava resolvido a acabar com certas “irregulari-
dades” e que, enquanto um certo Sr. Roettier ti-
vesse autoridade para usar certas prensas, deve-
ria ser cuidadosamente vigiado “de modo que nao
pudesse fazer outro uso dessas mesmas prensas’.
Foi Roettier o responsavel pelo primeiro desenho
da figura de Britania que aparece no penny inglés.

Outros “Masters” costumavam dar énfase a sua
autoridade acrescentando qualquer sinal préprio
nas moedas. Assim, Sir William Bowes jocosamen-
te introduziu um arco (bow). Sir Edmund Pe-
ckham preferiu a cabeca de um avestruz. E ha
numerosos exemplos de introducao sutil de iniciais.

*

A Casa da Moeda é atualmente um ramo de um
departamento governamental, mas, ao contrario
do que ocorre com a maioria désses departamen-
tos, é conhecida por apresentar lucro. De fato, em
determinado ano, consignou a importancia de
£ 600.000 ao lado direito de sua folha de ba-
lanco.

Ha dez anos atras, o “Deputy Master” emitiu
a opiniao de que o ouro nunca mais seria cunha-
do como moeda. Julgava éle que o papel-moeda
ja provara ser de maior utilidade para as tran-
sacoOes cotidianas.

“Nao precisamos nos aborrecer’, acrescentou
€le; “podemos repousar sobre nossos louros. Por-
que a velha Casa da Moeda, em seu tempo, pI:O-
duziu pelo menos um bilhao de soberanos de ouro”.

Ninguém pode dizer quanto dinheiro foi feito
na Casa da Moeda desde que foi instituida. Eis
um simples dado — £ 1.000.000.000 em moe-
das de ouro somente.

E, contudo, em tao longos anos, verificou-se
apenas um caso de roubo de alguma conseqiiéncia,
por um membro do pessoal. Isso aconteceu em
1789, quando um certo Turnbull forcou outro em-
pregado, com a ponta de uma pistola, a entregar-
lhe mais de 2.000 guinéus de ouro. Algumas se-
manas mais tarde, Turnbull foi preso e enforcado
no pateo da prisao de Newgate, nao muito longe
do cenério de seu roubo.

.
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O Laboratorio Central de Enologia

SERIE continua: agora é o Laboratério Central de
Enologia que vamos descrever aos leitores da Revista
do Servico Piblico.

Antes de o fazer, nao custa ‘dizer alguma coisa sobre a
palavra enologia.

Mestre Caldas Aulete nos ensina que enologia é a orto-
grafia oficial de oeno--logia. E, assim, deixando a letra E
do precioso dicionario, passimos a letra O, onde ndo cus-
tamos a encontrar:

. Oenologia (é-nu-lu-ji-a), s.f., tratado sébre vinho
e sua preparagao.

Seguem-se outras explicacoes que no momento nao nos
interessam muito.

Tomamos ao pé da letra a definicdo; quanto a prosédia
— enulugia — bem de além mar, como se vé, fazemos-lhe,
brasileiros que somos, natural restricao. . .

Agora podemos prosseguir, tratando do vinho e da re-

particdo que no pais lhe orienta a producao e fiscaliza a
distribuicao: o Laboratério Central de Enologia.

AS LIMITACOES DO REPORTER

Sem davida que o nosso trabalho, despido de qualquer
mérito, a falta de originalidade, serd apenas demonstracao
de esforco e boa vontade de quem, por nao conhecer bem
o assunto, dele procura inteirar-se valendo-se de informa-
coes dos técnicos daquele 6rgao do Ministério da Agricul-
tura; da leitura de algumas publicacoes especializadas sobre
a matéria e também de uma ou outra cousinha de alheia
producao literaria, . encaixada aqui e acola como gostosa
passa num bolo pesadao...

Longe, portanto, de nés o pretensao de dizer como
Plinio:

“Eu vou falar do vinho com a gravidade que compete
a um romano quando trata das artes e das ciéncias’.

Gostariamos naturalmente de ter, mesmo sem gravidade
e apuro, uma “passinha’® nossa, doce e bem doce, ao apre-
ciar as deliciosas uvas de que elaboramos os nossos vi-
nhos; delas e deles falar com a dogura e a delicadeza
com que o fez Guerra Junqueiro quando escreveu:

“Poe a mesa a Virgem para os pobrezinhos.
Ai que lindos frutos! Ai que ricos vinhos! =

Vinhos dum vinhedo, frutos dum pomar
Que do céu os anjos regam com luar.”
Pereira da Silva, quando nos fala da Vida, ao lhe ofe-
recer esta taca do prazer, a rejeita com amargura.

Reportagem de ADALBERTO MARIO RIBEIRO

Observem como também a imagem do poeta patricio
nos brinda com outra jéia e esta de Aurea cintilacdo:

“Vale uma taca de vinho de oiro espumante” . ..

O professor e poeta Menezes de Oliva, estudando a evo-
lucéo artistica do Brasil, fez uma classificacao dos bala-
gandans. E considerou modestamente ésse interessante
trabalho como simples tfentativa. Fato é que conseguiu
éle classificar o balagandans, barangandans, balanbangans
ou berenguendens em devocionais, votivos, propiciatorios,
evocativos e decorativos.

Pois bem; fomos encontrar, entre os evocativos, o cacho
de uvas que o ‘“‘portugués, por exemplo, oferecia a com-
panheira como recordacao das festas da vindima na sua

" aldeia natal”:

Ai estd uma outra “passinha’” bem acucarada e que de-
vemos as pesquisas daquele professor do nosso magnifico
Museu Histérico Nacional.

Mas ja é tempo agora de entrarmos com a contribui-
cao de tég:nicos e de outras fontes sobre o importante pro-
blema do vinho no pais.

UM BOM VELHO SONHADOR

O Correio da Manha havia nos incumbido de fazer am-
pla reportagem sébre a exportacao de nossas laranjas.

Tocamo-nos entao para a antiga Diretoria do Fomento
Agricola, ali naquele cantinho da rua da Misericérdia, es-
quina de Santa Luzia, velho trecho do Rio antigo e onde,
no pequeno largo de confluéncia das duas ruas, havia tam-
bém uma seccao da Faculdade de Medicina, ponto es-
colhido pelos estudantes para as suas sailidaveis expansoes
juvenis em tdrno do césto de laranjas da velha Sabina,
que, como se sabe, ficou consagrada nos anais da vida
académica do Rio de Janeiro de quarenta anos atras, de
forma muito simpatica.

” . !
Mas, como estavamos dizendo, a reportagem sobre as
laranjas nos levou até la. Isso foi em 1932.

Nessa ocasiao pusemo-nos em contato com antigo fun-
cionério, o Sr. José Watzl, com quem conversamos sobre
um mundo de coisas referentes a producao agricola bra-
sileira.

Quase nos fez éle esquecer de que estavamos ali tra-
tando de espremer a questao da laranja.

Sua animacdo era grande; seu entusiasmo, saiidavel.
Bom mesmo !

Mas de repente esmoreceu. Dir-se-ia tocado pela re-
cordacao de fato desagradavel, cujos pormenores talvez
nio nos quisesse revelar. Tartamudeou coisas que nao
chegdmos a compreender bem e, afinal, soltou éste quei-
xume: .
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— A Isabel nao presta! Ja cansei de dizer que, se nao
a ‘querem abandonar, devem pelo menos deixd-la descan-
sar um pouco, até ver...

UMA ISABEL DIFERENTE

O Sr. José Watzl nos fez lembrar, entao, aquela his-
téria que Humberto de Campos nos conta na Critica sébre
uma pesquisa de Capistrano de Abreu.

O historiador patricio encontrou-se com Humberto na
rua. Estava acabrunhadissimo. Percebia-se logo. Nunca
o saiidoso académico o vira assim.

— Vocé nao imagina come estou hoje. S6 me faltava
isto ! E, afinal, nem me resta o consélo da davida. Agora
é a certeza, seu Humberto ! Esta 1a escrito nos documentos
da época, cartas intimas, comprometedoras, que li es-
tarrecido !

Humberto de Campos, niao querendo revelar curiosidade
malsa, permaneceu firme, sem animo de lhe pedir maiores
esclarecimentos. E Capistrano, depois de engulir amargo,
desembuchou afinal, dizendo quase em pranto:

— Carlota Joaquina nao era mesmo séria !

E o paciente historiador puxou 14 do fundo do pogo da
alma profundo e angustiante suspiro, como se a rainha
doida fosse pessoa sua, de sua familia, de seu coragéo...

Também o outro Capistrano acabou por nos dizer tudo.
A sua Isabel, embora diferente, era outra Carlota Joaquina
a desmoralizar nobre familia, por ser de mau génio, acida,
sem alma, sem espirito, sem valor.

Se Carlota Joaquina desmanchava com seu mau génio os
prazeres da Corte e ainda hoje tortura os honestos histo-
riadores, a Isabel, por sua vez, faz sofrer os técnicos e os
apreciadores do bom vinho, deixando-lhes travo amargo,
de desagradavel recordacio.

E, assim, ficdmos sabendo, desde aquela época, que os
vinicultores | brasileiros nao devem s6 aproveitar-se da
Isabel para a elaboracao de nosso vinho, mas cuidar de
outras variedades mais nobres para ésse fim.

A FALTA DE UM LABORATORIO DE ENOLOGIA

O bem intencionado inimigo da “Isabel’” ainda deve ser
lembrado agora noutros pontos de sua interessante palestra
sobre as possibilidades que entdao antevia em nossa viti-
vinicultura:

— Como sabe, o Ministério da Agricultura esta passan-
do por grande reforma. Por que entdo nao se cuida de
criar uma reparticao exclusivamente destinada a orientar
os viticultores do pais? Assim também quanto a elabora-
cdo do vinho e fabricacao do vinagre. Essa gente traba-
lharia melhor se instruida convenientemente. E’' verdade
que nos ressentimos da falta de enologistas capazes, e 0s
poucos de que dispomos se acham metidos em reparticoes
a informar papéis, em vez de estar viajando pelo sul, por
Siao Paulo e sul de Minas, a ensinar viticultores e indus-
triais, dando-lhes instrucoes de forma a produzir melhor

' e, conseqiientemente, a aumentar o consumo de nossos Vi-

nhos e vinagres, ainda pequeno a falta de confianca do

consumidor, 'que prefere pagar mais a ingerir coisa que
nao preste, sobretudo o bom bebedor de vinho.

A CRIACAO DO LABORATORIO CENTRAL
DE ENOLOGIA

Sete anos depois da conversa com o Sr. José Watzl
tivemos a primeira informagdo da existéncia no Ministé-
rio da Agricultura do 6rgao que éle previra sabiamente e
que, com razao, considerava indispensidvel ao progresso
de nossa inddstria vinicola.

Na Revista do Servico Publico de setembro de 1940
publicAmos ampla reportagem sobre a construgao da nova
Escola Nacional de Agronomia, no quilometro 47 da es-
trada de rodagem Rio-S. Paulo. Nesse trabalho inserimos
uma entrevista com o Dr. José de Melo Morais, entido
diretor do Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agro-
nomicas (C.E.N.E.P.A.), ao qual se acha subordinada
aquela escola. p

O Dr. Melo Morais nos falou nessa ocasidao sobre a
estrutura do C.E.N.E.P.A. e de seus 6rgaos compo-
nentes, entre os quais ja se encontrava o Laboratério
Central de Enologia.

AS FINALIDADES DO LABORATORIO CENTRAL bE ENOLOGIA

Melhor sera transcrever aqui o que disse o professor
Melo Morais:

“O Laboratério Central de Enologia ficou encar-
regado do controle, no pais, de tudo quanto se re-
fira a enologia e a viticultura.

Com criterioso emprégo de métodos modernos de
analise, vem o Laboratério verificando quais os
vinhos que sdo fraudados, com prejuizo da satde
publica.

Opera-se ésse controle em colaboragao com as
autoridades alfandegarias e sanitarias. Com isso, o
Laboratério Central de Enologia fica conhecendo
os vinhos estrangeiros que aqui chegarem em con-
dicoes improprias ‘ao consumo, bem como outras
bebidas.

Quanto aos vinhos -nacionais, habilita-se a consta-
tar defeitos que porventura haja nos mesmos. Se
forem prdvenientes ésses defeitos de falha técnica
na elaboracao dos vinhos, o Laboratorio permitira
aos fabricantes corrigi-los por meio de instrucoes
adequadas para melhorar o produto, concorrendo
assim para que a indastria do vinho no Brasil se
aperfeicoe e venha a constituir, dentro de algum
tempo, uma das mais prosperas do pais. Com ésse
objetivo, o Laboratério Central de Enologia ja vem
preconizando o cultivo de castas especiais de uvas,
adequadas ao nosso clima e que se prestam a ela-
boragdo de o6timos vinhos. Essas castas, devida-
mente enxertadas, teem sido distribuidas em  lar-
ga escala aos viticultores, principalmente no Estado
do Rio (regites montanhosas) e no sul de Minas.

Ainda agora, o Laboratério Central de Enologia
iniciou a instalacdo de suas dependéncias em al-
guns Estados do Brasil, inclusive em Sdo Paulo,

para onde destacou um de seus técnicos, que per-:
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manecera em Jundiai, centro viticultor paulista
muitp adiantado’.

NEM SEMPRE NO FIM CONSEGUIMOS O PRINCIPIO...

Por uma questao de ordem, procuramos sempre, ao
visitar uma reparticao para fixa-la em reportagem, ouvir
em primeiro lugar seu diretor. Natural. E, desta forma,
conseguimos realizar o principio da tarefa. Mas nem
sempre isso é facil. Razdes, muitas. Dai resulta que, mui-
tas vezes, s6 conseguimos falar a primeira pessoa da casa
depois de estar concluida a reportagem. E, assim, o prin-
cipio passa a ser o fim e tem acontecido que, nem no
fim, conseguimos o principio, porque ao diretor nao sobrou
tempo para perdé-lo conosco, o que, afinal, nao podemos
tomar em ma conta, absolutamente.

Depois, entao, que sai publicada a reportagem, observa
o diretor silencioso que nosso trabalho se acha muito in-
completo. . . '

Esta certo. :

Ha muita gente ainda que entica com a linguagem que
adotamos no inicio de cada reportagem, considerando-a
inadequada. Prefeririam que fésse fabelica.

" Também esta certo. Nosso consblo é La Fontaine.

Muito interessante aquela sua fabula “Le meunier, son
fils et 'ane”...

NUMA REPARTICAO ONDE SO ENCONTRAMOS FACILIDADES

Até aqui divagamos sobre o vinho.
’ L
Mas, convenhamos, que é bem de estalar aquele verso
de Guerra Junqueiro:

Ai que lindos frutos! Ai que ricos vinhos!

Tivéssemos engenho e arte e, em vez de dois quadra-
tins para separar os nossos ‘tijolinhos’’, repetiriamos de
vez em quando ora ésse verso, ora éste outro:

Vinhos dum vinhedo, frutos dum pomar.

Mas vamos agora ao que deve ser dito com franqueza:
a segunda parte desta reportagem, constituida de notas
colhidas na sede do L.C.E., comecou mesmo pelo prin-
_cipio, direitinho, como desejavamos. O diretor Mendes
da Fonseca disse logo o que tinha a dizer. Nao perdeu
tempo e nos forneceu magnifico roteiro para éste trabalho,
que é a sua entrevista, que ai vem:
CONVERSANDO COM O DIRETOR DO LABORATO-

RIO CENTRAL DE ENOLOGIA

A sede do Laboratério Central de Enologia se acha ins-
talada no segundo andar daquele prédio exquisito, e ex-
quisito em tudo, desde a entrada em que a ‘gente desce
primeiro, como se fésse para um subterraneo, para depois
subir, e onde funcionava em 1932 o extinto Fomento
Agricola do Ministério da Agricultura, Construgdo antiga
e histérica. Observem pela fotografia que o prédio é
realmente curioso. ..

O Sr. Carlos Steele, chefe da Seccio do Expediente,
nos levou a presenca do diretor, com quem conversimos
um pouco, dizendo-lhe de inicio que, através de pequena
entrevista que ha tempos tivéramos com o Dr. Melo Mo-
rais, ali mesmo naquela sala, ji conheciamos a finalidade

do Laboratério. Entretanto, nao podiamos prescindir de
outros esclarecimentos de seu atual diretor, para trans-
miti-los ao phblico e ao mesmo tempo nos servirem de
roteiro para éste trabalho.

— Como disse o professor Melo Morais — comecou o
Dr. Mendes da Fonseca — éste Laboratério se acha en-
carregado de controlar entre nés tudo quanto se refira a
enologia e a viticultura. HA4 muito se fazia sentir no pais
a falta de um oérgao capaz de orientar e assistir a nossa
indGstria vinicola. E nossa orientacdo nao julgue o se-
nhor que visa apenas a parte que diz respeito ao fisco.
Vai bem mais longe, e éste Laboratério é solicitado es-

Edificio do Largo da Misericérdia, onde se acham insta-

ladas varias reparticoes do Ministério da Agricultura e,

entre elas, o Laboratdrio Central de Enologia, que ocupa
grande parte do segundo andar

pontaneamente pelos proprios industriais, que hoje estao
se aparelhando melhor no sentido de desenvolver seus
negbcios.

(Nesta altura, aquela conversa em 1932, com o Sr. José
Watzl veio-nos a lembranca).

— Essa orientacao s6 é dada a distancia, daqui do Rio. ..

— Absolutamente. Primeiro tratei de preparar um
corpo de técnicos especializados e capazes de, no seu tra-
balho nesta capital e no interior, despertar confianca aos
viti-vinicultores.

— E de que forma preparou ésses técnicos?

— Mediante cursos regulares ministrados aqui na sede
do Laboratério a agronomos e quimicos, que se transfor-
mam em perfeitos enologistas, funcao essa que tem, entre-
tanto, despertado estranheza sé aqueles que lhe desconhe-




— E quantos enologistas ja se acham integrados nas
suas funcoes ?

— 56, que se distribuem por toda a réde de estabele-
cimentos onde se processa a elaboragao do vinho. Vou lhe
fornecer uma relacdo completa désses estabelecimentos e
dos enologistas aqui formados.

— Nota interésse entre nés pela nova profissido de eno-
logista ?

— Grande. Ja em quatro anos preparei um bom con-
tingente deles que, diga-se de passagem, sao os primeiros do
pais, a comecar pelo seu professor.

— Mas é estranhavel que existindo no Brasil hid mais
de cincoenta anos a industria vinicola, s6 agora se tenha
comecado pelo principio, isto é, pela preparacao dos téc-
nicdos que a tenham de orientar...

+

— A sua observacao é muito justa. Realmente é bem
antiga essa indGstria, mas o que havia era o seguinte:
Os governos passados s6 sabiam valer-se da prata de féra
ou, melhor, dos técnicos contratados na Alemanha, Itilia,
Franca, etc. Agora, nao. Houve inteligente inversao das
coisas. O atual Govérno primeiro mandou ao estrangeiro
patricios nossos para se especializarem na matéria e de-
pois incumbiu ésses novos elementos da tarefa de prepa-
rar os primeiros enologistas nacionais. Eu mesmo perma-
neci na Franca, em Montpellier, cérca de trés anos, e, ao
regressar, coube-me o encargo de organizar éste servico
que aqui estd — e o senhor vai ver de perto — e instalar
os cursos de preparacao de enologistas, conforme dispo-
sitivo legal.

— E foram bons os resultados colhidos dos ensina-
mentos dos técnicos estrangeiros que para aqui vieram
contratados ?

— Nao foram maus. Entretanto, poderiam ter sido bem
mais apreciaveis, se éles mesmo nao foéssem trabalhados
por interésses pessoais, que me escuso de apreciar, e to-
lhidos, naturalmente, por entraves faceis de compreender.
Dai, pois, o estacionamento por muito tempo da nossa
indfstria vinicola.

O Dr. Mendes da Fonseca, passando a outra ordem de
consideracoes, assim prosseguiu:

— Este Laboratério vem recebendo carinhosa atencdo
do ministro Dr. Apolonio Sales, que nao lhe tem negado
recursos para séu desenvolvimento. E no ano passado
S. Ex. esteve no Rio Grande do Sul, onde visitou as
zonas vitinicolas do Estado, inteirando-se do seu pro-
gresso. Nao é menos valiosa a assisténcia do Dr. Heitor
Vinicius Grilo, diretor geral do Centro Nacional de Ensino
e Pesquisas Agronomicas, sempre pronto a satisfazer as
nossas solicitacoes. Quanto a antigos administradores, nao
pode ser esquecido o nome do Dr. Ildefonso Simdes Lo-
pes, que, como ministro da Agricultura do Govérno Epita-
cio Pessoa, criou a primeira estacao experimental de viti-
cultura e enologia no pais. S6 ésse fato basta para lhe
recomendar o nome a gratidao de quantos se entregam a
indistria vinicola no Brasil.

Depois o Dr. Mendes da Fonseca passou a falar das
atividades atuais do L.C.E., dizendo-nos:
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cem por completo o valor e a significacdo no nosso qua- — Como vai ver, aqui, nao somos simples “laboraté--
dro administrativo. rio””. A nossa reparticao tem esfera bem mais ampla:

prepara o técnico; orienta o produtor de uvas e o de vi-
nhos e vinagres; coopera para maior arrecadacao de taxas
e impostos sobre ésses produtos e concorre, finalmente,
para que haja mais confianca na atuacao dos poderes pu-
blicos em atividades que dizem tao de perto com a saude
do povo.

— E ha perfeito entendimento entre os industriais de
bebidas e o Laboratério ?

— Nem ha davida! Nosso objetivo & éste: trabalhar
com cordialidade visando maior rendimento, com resulta-
dos proveitosos para ambas as partes. Pena é que o se-
nhor nao tenha surpreendido os industriais retinidos aqui,
em entendimento pessoal conosco. Sao muito animadas
essas reiinices no Laboratério. Procuramos nao sé nor-
tea-los nas atividades que lhes sao proprias, como também
po-los a corrente do processamento de seus papéis.

O senhor vai ver como é volumoso o expediente em va-
rias de nossas seccoes. Por outro lado — acentuou sor-
rindo o Dr. Mendes da Fonseca — aqui nao ha “canais
competentes’’ entupidos. . .
seu tempo, sem qualquer atrito entre as duas partes: o in-
dustrial e o Govérno, por nds representado.

— Que nos diz da “Isabel’ ?

Tudo corre naturalmente e a

— A “Isabel” esta para a viticultura assim como o
zeb(l para a pecuaria. Nao se pode negar que ela formou
a nossa riqueza vinicola. Mas ja é tempo de os nossos
viticultores compreenderem que podem muito bem substi-
tui-la por outras variedades mais nobres, o que, alias, ja
se esta fazendo gradativamente. Entre estas posso citar:
a “Cabernet”, a “Merlot’”, a “Barbera’”, a “Bonarda’, a
“San Giovese'’, tinta® a “Trebiano’’, a “Riesling’’, Mos-
catéis diversas, a ‘“Malvasia’, a “Peverela’, brancas. To-
das elas uvas finas européias, perfeitamente aclimatadas
no pais. Sao as principais e estao produzindo otimamente.
Héa mais umas quatro ou cinco centenas de uvas européias
em experimentacdao. Para producao de vinhos comuns e
meédios, em substituicao aos fabricados com a “Isabel”,
ja dispomos de diversos hibridos, que estao sendo cultiva-
dos em larga escala no pais. Sao eles: “Seibel’”’ e 10.096 S”’,
tintas; “Seyve-Villard”, “Malegue’”, “164-87’ e %5213 e
8712 S, brancas, varios outros hibridos, que produzem
vinho melhor que o da “Isabel”, alguns mesmo rivalizando
com vinhos importados da Europa. A “Seyve-Villard"” e
a “10.096 S’ sao magnificas.

— E sobre uvas de mesa, que nos pode dizer a res-
peito ?

— E’ éste um dos setores que estamos orientando.
Como sabe, a uva de mesa nao é a uva com que se ela-
bora vinho ou vinagre, exceto algumas mixtas, mas neste
caso s6 servem para consumo local, pois elas nao supor-
tam transporte e nem dispbem de periodo longo de con-
servacao. Ha também que distinguir entre uvas de mesa
nacionais e as de procedéncia estrangeira. As nossas se
estragam facilmente. Questdo do clima em que sao cul-
tivadas. As estrangeiras, nao. S&o muito mais resistentes.
As uvas paulistas, por exemplo, teem consumo mais se-
guro no Rio do que as riograndenses, dada a distancia que
estas teem a vencer até aqui.
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LABORATORIO CENTRAL DE ENOLOGIA — A Seccao de Expediente, vendo-se em pé o Sr. Carlos Steele, seu
chefe, e funcionarias na sua tarefa burocratica

— Como o senhor me falou na questao do clima, que
acha do Nordeste para o cultivo de uvas de mesa ?

— Quer me parecer que essa regiao é a mais adequada
do pais para ésse cultivo e também para a preparacao de
passas.

— Por que de passas também ?

— Porque 14 nao ha humidade como aqui no sul.

— Qual é, afinal, a diferenca entre a uva de mesa e a
destinada a elaboracdo do vinho?

— E’ muito grande. A uva de mesa deve ser carnuda,

dura, que se possa trincar, sem esmaga-la. Enquanto que
a outra é toda ela suco. Ha uma particularidade interes-
sante: a de mesa, quanto mais gratda, mais apreciada;
a de vinho, o contririo. As bem mitidas sdo mais esti-
madas, pois delas se consegue produto de melhor quali-
dade. Todos os célebres vinhos europeus sao elaborados
de uvas miiidinhas.
O Dr. Mendes da Fonseca, levantando-se, foi buscar a
estante um tratado de ampelografia de P. Viale & V.
Vermosel, mostrando-nos lindas gravuras de cachos de
uvas de variedades especiais.

(Vamos aqui nos meter num paréntesis, pois aquela
palavra ampelografia nao pode passar assim em branca
nuvem... A exemplo do que fizemos com enologia,
nao custa procurd-la com o dedinho no dicionario.

Pronto! Aqui esta:

Ampelografia, s. f., tratado tedrico e pratico de
viticultura; descricdo das vinhas.)

Pois bem, no tratado de ampelografia de P. Viale &

V. Vermosel, em sete volumes, se acham estudadas cérca -

de quatro mil variedades de videiras !

Vimos bela gravura de um cacho de uvas “Pinot-noir”,
com as quais se elaboram os grandes vinhos de Borgonha
e da Champagne.

O Dr. Mendes da Fonseca aproveitou a oportunidade
para nos mostrar a diferenca entre uvas de mesa e uvas
de vinho, confrontando o cacho da “Pinot-noir’’, pretas,
mitidinhas, com o da “Dattier de Beyrouth’”, de lindas
uvas brancas, de encher a vista!

E o técnico, como que embevecido, exclamou, expondo-
nos esta outra variedade: 3

— Que beleza a “Drodelabi” ! E, no entanto, expremida
para vinho nao da nada. Olhe, vamos ver outra inte-
ressante: — Aqui estA a rainha das uvas de mesa: a
“Moscatel’’ de Alexandria. E’ uma uva branca, como vé,
grande e carnuda. Para vinho, nao serve tampouco.

Voltando de novo as uvas boas para vinho, o Dr. Men-
des da Fonseca nos esclareceu mais neste ponto:

— A “Petit-Gamay’’, a “Syrah”, a “Cabernet’, tintas;
a “Semillon’, a “Muscadel’” e a “Sauvignon’ sao uvas de
pouco rendimento quanto & sua producdo por hectare, mas
é delas que se elaboram os mais afamados vinhos do mun-
do. HA todo o interésse do produtor em nao lhes aumen-
tar a producao por area cultivada. Assim, elas se torna-
riam vulgares e produziriam vinhos comuns.! Vou me
explicar melhor: a producao de vinhos comuns, de consu-
mo corrente, em certas regioes da Europa, atinge a  tre-
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zentos e mais hectolitros por hectare. No entanto, a pro-
ducao de vinhos preciosos, que se obtem em regides dife-
rentes, nao excede de oito a dez hectolitros, na mesma
area de um hectare. Muitas vezes em uma videira s se
encontram trés cachos de uvas, e, se houver mais, sdao logo
eliminados. E’ uma espécie de economia dirigida do
vinho, de pratica espontanea e de iniciativa do préprio
produtor, que encontra compensacao na boa reputacao do
produto. E’ preciso entender bem o que estou dizendo:
um-pé de uva fina nao deve ficar sobrecarregado na pro-
ducao, pois ha natural dispersao de valores intrinsecos e
inerentes a planta se distribuidos por muitos cachos. O
viticultor que deve fornecer matéria prima para vinhos
finos tem muito em conta ésse preceito, puramente de
ordem técnica. Alias, é natural que na Europa haja ésse
cuidado, pois que a indistria do vinho naquele continente
é multi secular e teve tempo de sobra para progredir. ..

O Dr. Mendes da Fonseca assim concluiu:

— Olhe, ésse assunto é de tal extensao que poderia lhe
falar dias e dias seguidos s6 sobre uvas. Por hoje basta.
Vamos percorrer a casa.

Saimos com o diretor. Entramos primeiro

NA SECCAO DE EXPEDIENTE

Junto ao gabinete do diretor, funciona a Seccao de Ex-
pediente do L,C.E.

Ao visitante, os servigos burocraticos de um érgao téc-
nico; como é o L.C.E., nao podem despertar o mesmo
interésse, a mesma curiosidade que os de seus laboraté-
rios de analises, onde tudo é diferente, até o cheirinho,
alias bem agradavel, de vinhos a ferver em aparelhos com-
plicados. Mas também nao se pode dizer que naquela
seccao, chefiada pelo Sr. Carlos Henrique Steele, nao se
facam coisas interessantes a uma reportagem. A questao
estd no procurar aproveita-las devidamente.

Eis aqui a primeira demonstracao désse asserto: o mo-
vimento de papéis nos trés ultimos anos na Seccao de
Expediente, movimento ésse que bem comprova o aumento
dos trabalhos da casa.

Documentos recebidos e protocolados:

19407 55l v 8a e erh et wars S e toygdavo Sae i ow v 13,926
1941, % 3 Sian B R Y P e oA e 14.494
19427 0 v vims e PR I o T L g .. 19.188

1940 5 5icis st iaTa sl e A TP g g s 3 4 101
19415 iknees kg sias Ve a e are e atate e 112608
p {7 G I S R L R B e Ty O ... 13.408

Em 1943 o movimento tem sido (até 30-4-43) o se-
guinte:

Oficios expedidos: 8.932; e documentos recebidos:
46.750.

Observaram bem ? S6 em quatro meses de 1943 foram
recebidos 46.750 documentos !

E todo eésse trabalho é feito por pequeno quadro de
funcionarios.

NA SECCAO DE ENOQUIMICA

Entramos no primeiro laboratério: A Seccao de Eno-
quimica.

O Dr. Mendes da Fonseca apresenta-nos ao chefe, eno-
logista Camilo Rodrigues Dantas.

Antecipando nossa indagacdao da natureza dos trabalhos
que ali se processam, procuramos saber primeiro a utili-
dade de um aparélho semelhante a ésses de radio moder-
nos de grande porte. Uma funcionéria o sintoniza de
outra forma, a cata naturalmente de coisa que naquele am-
biente de pesquisas técnico-cientificas, nao pode ser mi-
sica... Sobre um tamborete, bojuda garrafa, meio cheia
de vinho, engole pelo gargalo comprido tubo de borracha,
do qual nao vemos sair nada. Tudo como que preparado
para atrapalhar a gente.

— Mas, Ribeiro, porque vocé nao diz logo o nome
désse aparelho complicado e o que éle faz?

— Espere um pouco, meu caro Dr. Celso de Maga-
lhdes. Nao cabe a mim essa explicacao. Vou dar, por-
tanto, a palavra ao simpatico Dr. Camilo Dantas ou, me-
lhor, reproduzir aqui o que me vai dizer a respeito.

T R I S O T T USRS AR PSR SOOI T o RO SR s R e o

— Estou observando seu interésse pelo nosso ozoni-
zador. . .

— Ah! Entao, o nome désse radio mudo é ozonizador ?
Muito bem! Vamos ao que éle faz com todos ésses tubi-
nhos de borracha, reloginhos, etc. E a joven aqui, com
essa garrafa de vinho sinfonizada com o aparélho ?

— Coisa bem simples: a joven envelhece o vinho.

— Mas, entao ja se faz isso artificialmente, desprezan-
do a acao do tempo ?

— Perfeitamente. Mas o assunto comporta maior ex-
plicacdao. Sente-se aqui, Sr. Ribeiro. Se quiser, pode
tomar nota do que lhe vou dizer. Fugirei, tanto quanto
possivel, dos termos técnicos para explicar como e por
que se envelhece um vinho. O vinho, imediatamente de-
pois de terminada a fermentacao, esta ainda carregado de
defeitos, principalmente no que se refere a sabor e aroma.
Todo vinho deve ser submetido a ésse processo. A vida
dos vinhos, entretanto, varia, de acordo com a matéria
prima empregada, a técnica de elaboracao e outros fato-
res. Ha vinhos famosos, que s6 alcancam o seu maximo
de qualidades apdés muitos anos decorridos sébre a sua
elaboracao. Outros teem vida mais breve e, tendo alcan-
cado o seu maximo depois de um periodo relativamente
curto, entram em decrepitude, perdendo, assim, as qua-
lidades que haviam adquirido durante o envelhecimento.

— Mas, supGinhamos que qualquer vinho, quanto mais
velho fosse, tanto melhor seria para o consumo. ..

— Isso, ndo. Nem todos os vinhos suportam periodos
longos de armazenamento.

— Entao, quem possue uma adega precisa saber até
quando deve guardar o seu vinho...

— E’ claro. Submetendo um vinho qualquer a perio-
dos longos de envelhecimento, pode acontecer que, ao
abrir o recipiente, o seu dono tenha a decepcao de nele
encontrar apenas um liquido absolutamente intragavel.
E’ que fora ultrapassada a duracdo da vida désse vinho.
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. O OZONIZADOR

Prosseguindo, o chefe da Seccdo de Enoquimica passa
a falar do ozonizador.

— Durante o envelhecimento dos vinhos produzem-se,
na massa dos mesmos, numerosas transformacoes quimi-
cas.
oxigénio do ar, que atravessa as paredes porosas dos reci-
pientes em que os mesmos se acham contidos.

— De forma que os depositos de vinhos para envelhe-
cimento devem ser de madeira ?

— Na primeira fase do envelhecimento, isso é essen-
cial. Deve-se notar, também, que a madeira ha de pre-
encher condicOes especiais para poder ser empregada. O
padrao de madeira para recipientes vinarios é o carvalho.

Dominam, entretanto, as determinadas pela acao do

No Brasil, dispomos de madeiras que dao bons resulta-
dos nesse sentido. Do programa de pesquisas do Labora-
“tério Central de Enologia consta o estudo de possiveis
substitutos nacionais do carvalho na indastria vinicola.

LABORATORIO CENTRAL DE ENOLOGIA — Uma
jovem funcionéria, fazendo experiéncias de envelhecimento
de vinhos por meio do ozona

Mas, voltemos ao ozonizador: trata-se de aparélho que nos
fornece uma corrente de oxigénio ativado. Desta forma,
transformacées que a custa do oxigénio do ar levariam
anos para terminar, podem ser completadas em lapsos de
tempo relativamente curtos. E’ bem verdade, também,
que o envelhecimento artificial nao confere aos vinhos as
mesmas qualidades que o envelhecimento matural. E,
mais, nem todos os vinhos suportam ésse tratamento sem

perigo. Dai, as experiéncias que estamos fazendo, neste
momento de sua visita, com alguns vinhos.

— E os industriais usam também ésse aparélho ?

— Alguns, com resultados apreciaveis, principalmente
no que se refere a vinhos compostos, isto &, vermutes e
quinados.

Terminada esta esplanacao, passou o Dr.
tas a falar dos demais servicos inerentes a sua secgao.
Mas nao vamos regista-los imediatamente, pois que nos

Camilo Dan-

ocorre tratar ainda de

OUTROS APARELHOS DE ENVELHECER

Por natural associagao de idéias, o ozonizador nos fez
pensar em dois “colegas’’ seus, também de envelhecer,
“antivoronéficos'’, que descobrimos no Instituto Nacional
de Tecnologia e registamos em reportagem que a Revista
do Servico Piblico publicou em seu numero de julho de
1941.

Queremos nos referir aos aparelhos “Color Fade Ome-
ter’” e “Weather Ometer’.

O “Color Fade Ometer’’ procede ao descoramento arti-
ficial de papéis, tintas, pano, etc., tudo, enfim, que sofre
descoracao pelo sol. Assim, uma fazenda de que se deseje
saber se perde a cor sendo sujeita a luz do sol, o que mui-
tas vezes s6 se consegue saber em dois meses, submetida
a acao do referido aparélho, em dois dias apenas revela o
mesmo resultado.

O “Weather Ometer”” leva ao mesmo resultado quanto
ao sol e a chuva.

SE HOUVESSE APARELHOS REJUVENESCEDORES...

Que bom seria se inventassem também aparelhos de fi-
nalidade oposta, rejuvenescedores, ‘“vorondéficos’’, para coi-
sas e também... pessoas!

Seria um Deus nos acuda !

Que beleza se uma pessoa ja em idade provecta, como
o “Velho Reporter’”, pudesse valer-se de um désses apa-
relhos !

Cavalheiros “maduros’ ou senhoras “poupadinhas’, que
as vezes — e isto raramente se observa — procuram tapar
com uma peneira a acao destruidora do tempo, nao teriam
de certo mais preocupacoes com a derrocada da velhice.

Com simples e rapida,pressao de maéagico botao “faus-
tinico’”, o paciente ou a paciente ficaria inteiramente re-

novado, lépido e saltitante, reiniciando outra vida cheia

de encantos e de... experiéncia e sabedoria, "deixando
assim de fingir que é feliz, a esconder suas torturas, como
naquele conhecido soneto de Raymundo Corréa (Perdoem-
nos a citagao, por muito reiterada...):

“Quanta gente que ri talvez existe
Cuja ventura tnica consiste
Em parecer aos outros venturosa’...

E, sem malicia alguma, pouco idosa. ..

A TAREFA QUE COMPETE A SECGAO DE ENOQUIMICA

Bem; precisamos trabalhar e deixar de fazer “juliover-
nices”’. Lembrem-se de que ainda nos achamos ao lado do
Dr. Camilo Dantas, na Seccao de Enoquimica, cujas ati-

e 24— T = A
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vidades vao muito além das simples experiéncias do o0zo-
nizador.

NOVOS METODOS ANALITICOS

Assim é que estuda ela métodos analiticos, que chegam
ao seu conhecimento através de literatura especializada, e
verifica a conveniéncia de serem aqui adotados em subs-
tituicdo aos que estao em uso no momento.

CARACTERES ANALITICOS DOS VINHOS E DERIVADOS DE
PRODUGAO NACIONAL

A Seccao de Enoquimica procede ao estudo dos ca-
racteres analiticos dos vinhos e derivados de producdo na-
cional. Trabalhando com matéria prima diferenciada, em
clima e solo de caracteristicas diversas das que dominam
nos paises grandes produtores, é natural que os vinhos na-
cicnais apresentem indices que os diferenciem dos tipos
estrangeiros ja famosos. Sao observadas e anotadas essas
discrepancias, para nao se incidir nos erros que adviriam
da aplicacao — principalmente quando se trata de inves-
tigar sobre a genuinidade — de regras que possivelmente
nao se aplicam aos nossos produtos.

H4 ainda, na mesma ordem de idéias, o problema dos
vinhos e sucos de frutas tipicamente brasileiras. A Seccédo
de Enoquimica tem se ocupado do assunto e jaA hoje pode,
com relativa precisao, dar parecer sobre os principais, in-
dicando até quando se trata de fraude, precisando-lhe a ex-
tensao, Amostras de autenticidade indiscutivel, algumas
mesmo preparadas no laboratério, teem, em grande ni-
mero, servido de padrées, e ja dispoe a Seccao no momento,
devidamente anotadas, das caracteristicas analiticas que
deve apresentar um vinho genuino de cajl, genipapo, la-
ranja, um suco integral de maracuja, etc., para citar ape-
nas alguns exemplos. :

ESTUDO DE PRODUTOS SUSPEITOS

A Seccao de Enoquimica procede também a estudos de
produtos suspeitos.

Quando, ao ser submetido a analise, na seccao compe-
tente, um produto apresenta caracteristicas anormais ou
indicios claros de fraude, sao imediatamente tomadas as
providéncias cabiveis. Quando, porém, qualquer davida
paira sobre os resultados, é o mesmo produto encaminhado
a Seccao de Enoquimica, que executa um estudo completo
sobre éle, esclarecendo as causas que o tornaram suspeito
e redigindo, quando é o caso, indicacoes que permitirdo ao
industrial corrigir os defeitos ou, pelo menos, evitar que,
de futuro, se reproduzam.

E’ essa a tarefa que absorve maior parcela da atividade
da Seccdo e infimeros teem sido os casos estudados, estudo
ésse que, nao raro, leva a resultados generalizaveis e, por-
tanto, do mais alto interésse nao s6 para o produto con-
siderado como para todos os seus _similares.

ANALISE DE PRODUTOS DE USO ENOLOGICO

Convém muito ao industrial do vinho o conhecimento
exato dos diferentes produtos que emprega na sua inds-
tria, como sejam: éacidos organicos, taninos, colas, carbo-

natos, sais nutritivos, etc. O controle de cada um désses
produtos, designados sob a denominacao global de “pro-
dutos de uso enolégico permitido’, seria dificil e penoso,
principalmente em se tratando de pequenas cantinas, des-
providas de laboratério e pessoal especializado.

O L.C.E. encarrega-se, por intermédio de sua Seccao
Enoquimica, de executar ésse trabalho, e o industrial cau-
teloso s6 devera aceitar um produto de uso enolégico uma
vez que apresente atestado de aprovacao do Laboratério
Central de Enologia. Para julgar cada um désses produ-
tos basta, algumas vezes, a simples analise; em outros ca-
sos, entretanto, o parecer devera ser dado sobre a base de
uma verdadeira experimentacao pratica e meticulosa.

Saimos satisfeitos da Seccao Enoquimica, onde, como se
pode julgar por estas notas, nao & so interessante o0 0z0-
nizador, de que nos servimos para confeccao de outra
“passinha’ para este bdlo “solado’... Executa numerosos
trabalhos, como se pode julgar pelo que ficou dito acima,
e que dariam, sem dlvida, para compor outra reportagem
ao lado desta.

NA SECCAO DE ANALISES COMERCIAIS

O Dr. Mendes da Fonseca continuou a acompanhar-nos
na visita a todas as seccdes da casa. Antes mesmo de
chegar a cada uma delas ja ia em caminho nos dizendo
alguma coisa a respeito de suas atividades.

— Vamos agora a Seccao de Analises Comerciais. Como
seu proprio nome indica, sua finalidade é esta: proceder a
determinacoes analiticas, do ponto de vista comercial, isto
é, pesquisar a pureza do produto em relacdo a matéria que
o originou e ao paladar do consumidor nacional.

E chegamos a Seccao, onde fomos apresentados ao seu
chefe, o enologista Jeova Wally Rosa.

Aparelhos de vidro, de formas as mais esquisitas, se
acham enfileirados junto as paredes. Claro que tudo aquilo
deve ter nomes, mas nao nos preocupamos em regista-los.
S6 nos interessava observa-los e também sentir bem o
cheirinho agradavel que soltavam no ambiente.

— Mas, entao, Sr. Jeova, aqui se verifica se o vinho
esta fraudado ou nao ?

— Exatamente.

— Mas ésse trabalho, para cada anélise, exige natural-
mente dias até chegar-se a resultado apreciavel...

— Nao ha necessidade de tanto demora. Em trés horas
conseguimos saber.

— Mostre aqui ao Sr. Ribeiro aquela sua caixa de re-
sultados apurados.

E o Sr. Jeovad Rosa, atendendo a solicitagao do Doutor
Mendes da Fonseca, trouxe-nos uma caixa cheia de cartoes.
Cada um deles com dois fios de 1a, dessa 1a com que as
mamaes fazem sapatinhos para seus pimpolhos. Ao lado
de um fio branco, outro de cor, que variava desde o rosa
claro ao vermelho carregado, quase roxo.

EunY

— Se o vinho é puro e nao recebeu o “batismo’” de
anilina, que o fraudador adiciona para dar-lhe bonita cér,
o fio de la continua branco, como neste cartio em que oS
dois permanecem assim sem qualquer alteracdo, embora
um deles tivesse sido mergulhado em vinho colorido. Agora,
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.
se houver adicio de anilina, a 13 acusa logo. E, como vé,
temos todas as variantes do rosa e chegamos até o roxo
como nestes aqui.

— E sdo freqiientes essas adulteracbes criminosas ?

— Nao. Hoje o comércio de vinhos estd saneado. Sao
minimas, insignificantes as fraudes, que devem ser toma-
das mais como demonstracao de ignorancia de seus autores.
De uns quatro anos para ca, gracas as providéncias déste
Laboratério, conseguiu-se limpar o comércio de vinhos
adulterados. Nosso objetivo nao é s6 a fraude, mas ana-
lisar e verificar os defeitos do produto para informar ao
produtor de suas falhas a maneira de as corrigir. Cumpre-
nos zelar, de ponto de vista analitico, pela pureza e qua-
lidade dos produtos nacionais sujeitos a registo — conduta
essa que estendemos também aos produtos de importacao
do exterior — e decidir, do ponto de vista enolégico, as du-
vidas e suspeitas da fiscalizacdo do consumo a cargo do
Ministério da Fazenda. A esta seccdao cabe determinar,
organizar e estudar os dados analiticos de todos os vinhos
produzidos no Brasil. Isto é muito importante para os
estudos enolégicos e para a determinagdo das caracteristi-
cas analiticas. das varias zonas viticolas. E essas analises
chegaram a 9.408 até 23 de marco de 1943. Quanto a
anélises do produto de importacao do exterior chegaram

elas a 3.883 até 31 de dezembro de 1942,
| /T N

NA SECCAO DE ZIMOTECNIA

O chefe desta seccao, Dr. Alfredo Augusto Borges nos
deu as seguintes informacoes:

— A Seccdo de Zimotecnia estuda os magnos problemas
que regem os fendémenos fermentativos, com especialidade
aqueles que interferem na elaboracao do vinho e do vi-
nagre. g ;

Como é do conhecimento geral, os agentes das fermen-
tacoes (leveduras, bolores) sdo, como todos os seres or-
ganizados, notavelmente influenciados pelo ambiente em
que vegetam: reacao, temperatura, pressao atmosférica,
composicao quimica. Tudo, afinal, sao fatores que podem
mudar profundamente o andamento do processo, razao
pela qual a Seccao de Zimotecnia vem procurando evi-
denciar, primeiro em escala de laboratério, depois, em
escala industrial, todas as conseqiiéncias que adveem do
nosso meio brasileiro, em suas linhas gerais, tao diverso do
ambiente europeu, onde a inddstria vinicola atingiu o alto
grau de perfeicdo que desfruta no mercado mundial.

Os fermentos indigenas, ainda mal conhecidos, veem
sendo estudados cuidadosamente e, de acordo com os re-
sultados obtidos, postos a trabalhar em beneficio dos nos-
sos vinhos e vinagres.

LABORATORIO CENTRAL DE ENOLOGIA — O enologista Alfredo Borges procedendo a multiplicagdao de
fermentos puros, selecionados, que sao distribuidos gratuitamente aos vinicultores que o solicitam ao L.C.E., por
carta ou telegrama: O acondicionamento apropriado faculta o despacho pelo correio comum oy aéreo
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LABORATORIO CENTRAL DE ENOLOGIA — Aspecto da Seccio de Andlises Comerciais, vendo-se os
técnicos e auxiliares no seu trabalho didrio

Para tal ja estda sendo feita a distribui'gi‘io gratuita de
lévedos puros, selecionados, a quantos dirijam pedidos,
» por carta ou telegrama, ao L.C.E.

Por outro igdo, fornece a S.Z. ensinamentos sébre o
modo de conduzir as fermentacoes, aos industriais inscri-
tos no L.C.E., por meio de visitas ou cartas explicativas.

Enfim, como conseqiiéncia do velho aforismo: “O vinho
é um organismo vivo”, pode éle ser atacado de defeitos
ou moléstias que o tornarao impréprio para o consumo. Af,
a S.Z. consultada que seja, emite diagnéstico sobre o
caso em apréco, ao mesmo tempo que elabora instrucoes
para sustar a evolug@o posterior da doenca, afim de poupar
prejuizos que a condenacao total do produto acarretaria.

Como se depreende do exposto, é todo um acervo de
trabalhos entrosados para a melhoria do vinho e vinagre
nacionais, cujos resultados sao ja evidentes para os que
conheceram nossos vinhos anteriores ao advento do L.C.E.
e consomem, hoje, os magnificos produtos indigenas que
nao fazem feio numa mesa servida segundo os ritos e pre-
ceitos epicuristas de Brillat Savarin.

NA SECCAO DE ESTUDOS E PESQUISAS
VITIVINICOLAS

Chefia esta seccao o Dr. Childerico Bevilaqua.

As suas atribuicdes principais sd@o as de coordenar todos
os trabalhos técnico-cientificos, que deverao ser realizados
pela réde de estabelecimentos déste L.C.E., sediadas no

interior do pais, e que objetivam a solucao de todos os
problemas viticolas e enolégicos que ocorrem no ambiente
nacional..

Os planos gerais dos estudos, pesquisas e experimenta-
¢oes, imprecindiveis a consecucdo désses trabalhos, sao ela-
borados pela Seccao e realizados pelas Estacoes e Sub-
Estacoes de Enologia, sob a orientacdao e o controle da
mesma.

Esses trabalhos sdo de ordem complexa e se estende:’
pelo campo da ampelografia, da ampelotecnia (1) e da
ampelopatia (2), isso somente no que diz respeito ao cul-
tivo da planta propriamente dita.

Procuram éles alcangar um perfeito conhecimento téc-
nico-econémico das melhores espécies e variedades do gé-
nero Vitis, apreciando-as sob o ponto de vista de seu com-
portamento nos diferentes meios ecolégicos do pais, de
forma a permitir uma posterior delimitacao das regioes e
sub-regides vitivinicolas brasileiras.

‘Nessas regioes, dentro dos resultados obtidos, serao de-
ferminadas as variedades mais aconselhadas para cada
tipo especial de cultura, tanto para mesa como para vinho,
de conformidade com o mais elevado grau de produtivida-
de e o maior valor qualitativo das suas producdes.

(1) Ampelotecnia é a denominacio dada aos trabalhos técnicos da
cultura da Videira.
(2) Ampelopatia é o estudo das doengas e moléstias da Videira.
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LABORATORIO CENTRAL DE ENOLOGIA — Outro aspecto tomado na Seccao de Anélises Comerciais, vendo-se
as baterias destinadas as determinacoes do grau alcodlico e acidez volatil

PARA MELHOR APROVEITAMENTO DO SOLO BRASILEIRO

Para a obtencao das melhores variedades de videiras
devera ser realizada uma série de pesquisas e observacoes
sobre a adaptabilidade dos diferentes porta-enxertbs aos
solos brasileiros, a afinidade déstes com as castas produ-
toras e o comportamento destas em nosso meio fisico.

As plantas de maior interésse econémico sdo entdo sub-
metidas a um sistema de experimentos, sobretudo de or-
dem fisiolégica, com respeito ao aproveitamento dos ele-
mentos nutritivos do solo para as necessidades alimenta-
res da planta; a ativacdo vegetativa déstes por meio das

adubacdes e do emprégo dos fitohormonios e o estabeleci-’

mento do seu equilibrio vegetativo por meio das condugées
e podas mais adequadas; o contréle das pragas e molés-
tias por meio dos tratamentos, etc., até os cuidados es-
peciais das vindimas para a obtencao de producdes de alto
valor quantitativo e qualitativo.

Com respeito a enologia, ésses trabalhos s@o orientados
no sentido de se alcancar um perfeito conhecimento da
matéria prima produzida no pais e da determinacao dos
melhores métodos e processos técnico-industriais emprega-
dos na elaboracao dessa matéria, de forma a obter os me-
lhores vinhos que ela possa produzir.

Como a nossa atual viticultura se alicerca nas variedades
americanas da espécie “Labrusca’ sobretudo na “Isabel’”
e em alguns hibridos, das quais se destaca a “Seibel 2",
variedades de precario valor qualitativo mas que repre-
sentam cérca de 90 % da nossa producao, os nossos traba-

lhos iniciais teem sido dirigidos no sentido de se conse-
guir o maximo de qualidade dessa matéria prima.

Por meio de processos de vinificacdo mais adequados ao
nosso clima e a essas variedades e pelo melhor aparelha-
mento das cantinas, adegas e demais estabelecimentos vi-
nicolas, ja4 foi conseguida uma notavel melhoria na qua-
lidade do vinho nacional. 2

O ESTABELECIMENTO DE NOVAS NORMAS DE ‘VINIFICA(}AO

O constante controle do laboratério e as observacoes e
pesquisas realizadas pelas nossas dependéncias do interior
teem contribuido enormemente para o estabelecimento de
novas normas de vinificacio baseadas nos principios da
moderna enotecnia, o que esta transformando producoes de
certas regides, até entao pouco apreciadas, em vinhos de
estimavel valor.

Os servicos de experimentagées, estudos e pesquisas ti-
veram inicio na Estacao de Enologia de Parreiras (antiga
Caldas) na cidade désse nome, no Estado de Minas Gerais.

Comecaram numa época em que a vitivinicultura da-
quela regiao estava em plena decadéncia, condenada mes-
mo a extingdo, tal o desanimo e os cdnstantes insucessos
dos seus vinicultores.

Orientados e assistidos pelos técnicos da Estacao, que
empregaram nisso todo, o esforco possivel, dentro de pou-
cos anos a vitivinicultura daquela regiao ressurgiu fun-
damentada em bases firmes, estando produzindo vinhos de
apreciavel valor qualitativo.
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Os vinhedos estao sendo substituidos por variedades ca-
pazes de transformar aquela regiao na de producao dos
mais finos vinhos brasileiros.

EM S. PAULO

Em condicoes semelhantes também foram iniciados os
trabalhos da Estacdao de Enologia de Judiai, no Estado
de Sao Paulo.

Nessa regiao onde domina a “Seibel 2’’, os vinhos pro-
duzidos apresentavam tao grandes defeitos de constituicao
e paladar que os tornavam quase intragaveis.

Os técnicos da Estacdao desenvolveram uma campanha
tenaz para conseguir a modificacdo dos processos de vini-
ficacao e sobretudo da colheita, dado o mau hébito de
vindimarem quando as uvas ainda estavam verdes.

A elevada acidez dos vinhos produzidos naquela regiao
e o seu gosto acre foram completamente modificados de-

pois da orientac@o e assisténcia dada aos cantineiros pelos

nossos técnicos.

A introducao de variedades novas de muito boa quali-
dade e bastante produtivas estad trazendo um intenso en-
tusiasmo aos viticultores paulistas, tendo sido disputadas
as mudas e bacelos distribuidos durante o ano ultimo.

Dentro de um curto espaco de tempo a regiao viticola
de Jundiai transformar-se-4 completamente. As varieda-
des agora cultivadas, sobretudo a “Seibel 10.096", pro-
duzirao vinhos excelentes e, dado o interésse sempre cres-
cente reinante entre os viticultores jundiaienses, pode-se
afirmar que sera aquela regido a produtora de um dos me-
lhores vinhos comuns para mesa.

Esta se desenvolvendo também, com grande éxito, a cul-
tura de uvas finas para mesa. Ja sao consideradas como
completamente adaptadas a regiao as preciosas criacoes de
Pirovano, a “Diamante Negro” e a “Italia’, bem como
outras variedades de valor como a ‘“Madresfield Curt”, a
“Golden Queen’”’, etc.

Os estudos, as pesquisas e experimentacao sobre os mos-
tos, processos de fermentacao, tratamentos dos vinhos,
etc., estao sendo feitos com método seguro e acompanha-
dos de perto e com todo o interésse pelos industriais pau-
listas,

Em Sao Paulo mantém, ainda, o L.C.E. uma Sub-
Estacao de Enologia em Sao Roque, que esta ultimando
seus trabalhos de instalacao e iniciando uma série de ex-
perimentacao sobre os diferentes processos de vinificacao,
etc.

EM MINAS GERAIS

Em Minas Gerais, além da Estacao de Enologia de Par-
reiras, estao sendo montadas as Sub-Estacoes de Enologia
de Andradas e de Baépendi. Em ambas, os trabalhos de
exx;erimentagiio vitivinicola estdo em fase de preparacao.
A maior atividade désses estabelecimentos tem sido a de
dar assisténcia aos produtores locais, orientando-os nos tra-
balhos de cantina e de cultura.

i

NO PARANA

No Estado do Parani, estd em vias de instalacao a Sub-
Estacao de Enologia de Campo Largo, que tera a seu cargo

um dos trabalhos mais promissores, dadas as condicoes
magnificas de solo e clima que la se encontram.

J4 estd em funcionamento o Posto de Analises de Vi-
nhos de Curitiba, que, além dos trabalhos analiticos para
controle da producao, esta iniciando estudos sobre os mos-
tos e a conducao das fermentacoes, bem como sobre a

composicao dos vinhos produzidos naquele Estado.

EM SANTA CATARINA

No Estado de Santa Catarina, o L.C.E. mantém uma
Sub-Estacao de Enologia em Perdizes, localizada na re-
giao de maior producao do Estado, e esta instalando uma
outra na cidade de Urussanga, onde se produzem vinhos
brancos de bastante fama.

NO RIO GRANDE DO SUL

No Rio Grande do Sul, estd sendo montado o maior de
todos os nossos estabelecimentos, que é a Estacao de Eno-
logia de Bento Gongalves.

Os trabalhos iniciais de preparacao do solo, limpeza do
terreno, tracado das estradas e caminho estao sendo ati-
vados para que, no menor prazo possivel, possamos dar
coméco ao plano de experimentacoes, estudos e pesquisas
ja elaboradas para aquela dependéncia.

Ao par disso, os técnicos da Estacao estao colhendo
todos os dados que interessam ao assunto e fazendo ob-
servacoes sobre ocorréncias locais, que muito auxiliarao os
trabalhos por realizar.

Um dos principais problemas viticolas do Rio Grande
é o da substituicio da variedade atualmente mais culti-
vada, que é a “Isabel”, por outra que seja riistica, grande
produtora e que proporcione vinhos comuns de bom pala-
dar e de boa conservacao.

Esse é o problema que sera encarado em primeiro lugar
e que dependera de mericulosos estudos e pesquisas orien-
tadas pelos processos modernos de experimentacao e esta-
tistica agricola.

InGmeros outros problemas deverao ser resolvidos, so-
bretudo no que concerne aos processos usuais de vinifica-
¢do e outras operacoes enotécnicas. .

Além dessa Estacdo, ser@o instaladas as Sub-Estacoes
de Caxias, Porto Alegre, Jaguari e José Bonificio, todas
elas sediadas em centros de producdo vitivinicola.

EM COOPERACAO COM TODOS OS TECNICOS DO L.C.E.

Os trabalhos da natureza dos que sao atribuidos & Seccéo
de Estudos e Pesquisas Vitivinicolas obrigam a meticulo-
sa preparacao dos planos a serem executados e dependem
da cooperacao de todos os técnicos que servem no L.C.E.

Assim, além da cooperacao de todos os chefes dos es-
tabelecimentos do interior, a Secc@o estd sempre em intimo
contato com a Seccao de Zimotecnia e a de Enoquimica,
sob a orientacao direta do diretor do L.C.E., de forma
a obter o maior aproveitamento possivel dos trabalhos a
serem realizados ou ja em realizacdo.
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REDE DOS ESTABELECIMENTOS DO LABORATORIO CENTRAL

10.
E11
12.

13%
14.

DE ENOLOGIA

Laboratério Central de Enologia — Rio de Janeiro.
Estaciao de Enologia em Jundiai — Sao Paulo.
Estacdo de Enologia em Parreiras — Caldas, Minas
Gerais.

Estacao de Enologia em Bento Gongcalves — Rio
Grande do Sul.

Sub-Estacdo de Enologia em Andradas — Minas
Gerais.

Sub-Estacio de Enologia em Baependi — Minas
Gerais.

Sub-Estacao de Enologia em Sao Roque — Sao
Paulo.

Sub-Estacio de Enologia em Amparo — Minas
Gerais.

Sub-Estacao cie Enologia em Campo Largo — Pa-
rana.

Sub-Estacdo de Enologia em Urussanga — Santa
Catarina.

Sub-Estacdo de Enologia em Perdizes — Santa Ca-
tarina.

Sub-Estacao de Enologia em Sta. Leopoldina —
Espirito Santo. S

Sub-Estacao de Enologia em Goiaz — Goiaz.
Sub-Estacdo de Enologia em Caxias — Rio Grande
do Sul. ;

153
16.
17.
18.
19.
20.
25,
22
23.
24.
253
2§.

27,
28.

29.

Sub-Estacao de *Enologia em Porto Alegre — Rio

Grande do Sul.
Sub-Estacao de Enologia em José Bonifdcio — Rio
Grande do Sul.
Sub-Estacao de Enologia em Jaguari — Rio Gran-
de do Sul. 2
Posto de Analises de Vinhas no Rio Grande — Rio

Grande do Sul.
Posto de Analises de Vinhos em Marcelino Ramos
— Rio Grande do Sul.

Posto de Analises de Vinhos em Curitiba — Santa
Catarina.

Posto de Analises de Vinhos em Joinville — Santa
Catarina.

Posto de Analises de Vinhos em Sao Paulo — Sao
Paulo.

Posto de Analises de Vinhos em Santos — Sao
Paulo.

Posto de Analises de Vinhos em Belo Horizonte —
Minas Gerais.

Posto de Analises de Vinhos em Nova IguassG —
Rio de Janeiro.

Posto de Analises de Vinhos em Vitéria — Espirito
Santo.

Posto de Analises de Vinhos em Salvador — Baia.
Posto de Analises de Vinhos em Recife — Per-
nambuco.

Posto de Analises de Vinhos em Belém — Para.

LABORATORIO CENTRAL DE ENOLOGIA — Aspecto da Biblioteca, dirigida pela bibliotecéria Lais Lisboa

Vampré, vendo-se a auxiliar Beatriz Pereira de Barros trabalhando junto a uma das estantes, na arrumagao de
vérias obras ja classificadas

-
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NA SECCAO TECNICA DE CONTROLE VITI-
VINICOLA

Esta seccao, chefiada pelo engenheiro agronomo e eno-
logista Joaquim Ignacio Silveira da Mota, exerce o con-
trole sébre a producao, a circulagao, a distribuicao e a im-
portacao de vinho e derivados, bem como dos produtos
utilizados na elaboracao e fabricacao dos mesmos.

Como dissemos, o L.C.E. mantém uma rede de pos-
tos em varias localidades do pais. Seus funcionarios re-
cebem instrucées daqui do Rio por intermédio da Seccao
Técnica de* Controle, acompanhando-lhes a execucdo. Ca-
be-lhe ainda ministrar, ouvidas as demais seccoes técnicas
do Laboratério, os necessarios ensinamentos aos indus-
triais, tanto no que se refere a correcao de seus produtos
como ao melhoramento déstes.

As atribuicoes da Seccao Técnica de Controle sao tao
numerosas que poderia dar uma outra reportagem ao lado
desta. Dispog ela de uma série de registos interessantes,
como o das cantinas e demais estabelecimentos de indus-
tria existente no pais.

E’ bem delicada esta tarefa que lhe cabe: organizar
os processos referentes a fraudes, adulteragoes e falsifica-
¢oes que devam ser encaminhados as dependéncias do
ministro da Fazenda para a aplicacdo de multas e outras
penalidades de ordem fiscal, na forma da legislagdo vi-
gente. -

' REGISTO VINICOLA

No Registo Vinicola colhemos estas informacdes:

Ha atualmente em todo o pais:
’ .

Firmas ndo engarrafando ............ 5.354
Kirmas’ engarraiando] S« iee sieie st b 17320
T MAS PO LOTAR" o o s 012 a4 wio1s 5 'a"¢'n &6 3.142
Fabricas de vinagres ..... il i 2418
Fabricas de aguardentes de vinho...... 52
Féabricas de vinhos compostos........ 233

PRODUTOS NACIONAIS REGISTADOS E LICENCIADOS PARA

CONSUMO
Vinhos compostos ........ Viess v ilels 5 389
Vinagliés oty oo 262
Aguardente de vinho, etc. .......... 197

Gostariamos de publicar todos os quadros que colhemos
nesta secciao sobre vinhos e derivados, mas a falta de es-
paco nos forga a resumos, como éstes que aqui inserimos.

190 IMPORTADORES DE VINHOS E DERIVADOS PELO PORTO
DO RIO DE JANEIRO NO TRIENIO DE 1940-1942

Vinhos e derivados importados pelo porto do Rio de
Janeiro: 2

1030 e A T vivevees.. 1.646.657 litros
1041 P/ iny A L o S IR TT O 11} )
Jo2or e il miln R o M verr. 2.067.918

Sdo em nimero de 190 as firmas que fizeram essa im-
portacao, figurando entre elas algumas pessoas que im-
portafn vinho para uso pessoal.

Por muito interessante, podemos soltar éste quadro na
integra: !

QUADRO DEMONSTRATIVO DA ORIGEM DOS DIVERSOS
PRODUTOS IMPORTADOS NO DECENIO
DE 1931-1940

Produtos importados Origem dos produtos importados
Bebidas amargas, ape- Alemanha — Argentina — Canada
ritivas e quinadas — Cuba — Dantzig — Dina-
marca -— Espanha — Estados
Unidos — Franca — Gran-Bre-
tanha — Grécia — Holanda —
Hungria — Italia — Japao —
Java — Madeira (ilha) — Po-
l6nia — Portugal — Senegal —
Suécia — Suica — Trinidad
(ilha) — Uniao Belgo Luxem-
burguesa — Uruguai.

Conhaques Alemanha — Espanha — Estados
Unidos — Franca — Gran-Bre-
tanha — Grécia — Holanda —
Hungria — Italia — Palestina
— " Portugal — Senegal —
Suécia.

Genebras Alemanha — Argentina — Canada
— Estados Unidos — Gran-Bre-
tanha — Holanda — Portugal.

Wiskeys Alemanha — Canada — Estados
Unidos — Franca — Gran-Bre-
tanha — Holanda — Suécia —
Uruguai.

Bebidas alcoolicas ndao Alemanha — Argentina — Canadéa
especificadas — Chile — Cuba — Dantzig —
Dinamarca — Espanha — Esta-
dos Unidos — Estonia — Fin-
landia — Franca — Gran-Breta-
nha — Grécia — Holanda —
Hungria — Italia — Japao —
Lituania — Martinica (ilha) —
Noruega — Polonia — Palestina
— Portugal — Siria — Suécia
— Suica — Tchecoslovaquia —
Trinidad (ilha) — Unido Belgo
Luxemburguesa — Uruguai.

Cervejas Alemanha — Argentina — Dina-
marca — Estados Unidos —
Gran-Bretanha — Holanda —
Italia — Japao — Tchecoslova-
quia — Uniao Belgo Luxembur-
guesa.

Licores de qualquer Alemanha — Argentina — Dant-
espécie zig — Dinamarca — Espanha —
Estados Unidos — Estonia, —

. Finlandia — Franca — Gran-

Bretanha — Grécia — Holanda

— Hungria — Itilia — Japao

— Noruega — Polonia — Por-
tugal — Siria — Suica — Suécia
— 'Tchecoslovaquia — Uniao

Sul-Africana.
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Produtos importados Origem dos produtos importados

Alemanha — Argentina — Dant-
zig — Espanha — Estados Uni-
dos — Franca — Gran-Bretanha
— Holanda — Italia — Polénia
— Portugal — Siria — Suica —
Tchecoslovaquia — Uniao Sul-
Africana — Uruguai.

Sucos de frutas

Alemanha — Argentina — Austria
— Canada — Chile — Cuba —
Espanha — Estados Unidos —

Vinhos de mesa

Franca — Gran-Bretanha —
Grécia — Holanda — Hungria
— Itadlia — Iugoslavia — Ja-

pao — Marrocos — Palestina —
Possessoes Francesas na Africa
— Possessoes Portuguesas da
Africa — Portugal — Senegal —
Siria — Suécia — Suica —
Tchecoslovaquia — Tunisia —
Uniao Belgo Luxemburquesa —
Uniao Sul Africana — Uruguai
— Madeira (ilha) .

Alemanha — Argentina — Chile

— Espanha — Estados Unidos

— Franca — Gran-Bretanha —

Grécia — Holanda — Hungria

— Italia — Portugal — Sene-

gal — Suécia — Suica — Unido

! Belgo Luxemburguesa — Uniao
Sul Africana.

Champagnes

Vinhos espumantes nao Alemanha — Argentina — Dina-
marca — Espanha — Estados
Unidos — Franca — Gran-Bre-
© " tanha — Holanda — Hungria
‘ — Italia — Japao — Portugal

— Suecia.

especificados

Ve

Vinhos licorosos ou de Alemanha — Argentina — Chile
— Espanha — Estados Unidos
— Franca — Gran-Bretanha —
Grécia — Holanda — Hungria
— Itilia — Japao — Madeira
(ilha) — Portugal — Senegal
— Siria — Suécia — Suica —
Unido Belgo Luxemburquesa —
Uniao Sul Africana — Uruguai.

sobremesa

Bebidas ndo especi- Alemanha — Argentina — Chile
ficadas — Espanha — Estados Unidos
— Franca — Gran-Bretanha —
Holanda — Hungria — Itélia
— Japao — Portugal — Siria —
Suécia — Suica — Uniao Belgo

Luxemburguesa — Uruguai.

Vinagre Alemanha — Argélia — Argentina
' — Estados Unidos — Franca —
+ Gran-Bretanha — Itidlia — Ja-
5 ¢do — Portugal — Siria —
Unido Belbo Luxemburguesa.

LEGISLAGAO VINICOLA NACIONAL

E’ esta a legislacao vitivinicola nacional:

Lei n. 549, de 20 de outubro de 1937 — Dispoe sobre
a fiscalizacao da producao, circulacao e distribuicao de
vinhos e derivados e criacao do respectivo servigo.

 Decreto-lei n. 826, de 28 de outubro de 1938 — Mo-
difica a lei n. 549, de 20 de outubro de 1937.

Decreto n. 2.499, de 16 de margo de 1938 — Aprova
o regulamento da Fiscalizacao da Produc@o e Distribuicao
do Vinho e derivados no territério nacional, de "acérdo com
a lei n. 549, de 20 de outubro de 1937.

Decreto-lei n. 3.582, de 3 de setembro de 1941 — Dis-
poe sobre a rotulagem dos vinhos e derivados, para venda
no territério nacional.

Decreto-lei n. 3.795, de 5 de novembro de 1941 —
Prorroga o prazo de que trata o paragrafo Gnico do arti-
go 1.° do decreto-lei n. 3.582, de 3 de setembro de 1941.

Decreto-lei n. 4.327, de 22 de maio de 1942 — Dispoe
sobre o uso da denominacdo “conhaque’.

Decreto-lei n. 4.695, de 16 de setembro de 1942 —
Dispoe sdbre a cobranca da taxa a que se refere o arti-
go 25 da lei n. 549, de 20 de outubro de 1937, modificado
pelo decreto-lei n. 826, de 28 de outubro de 1938.

Decreto n. 9.429, de 22 de maio de 1942 — Dispoe
sobre a “etiqueta de inspecao’’, para vinhos e derivados.

Portaria n. 37, de 10 de fevereiro de 1941 — Institue
o registo gratuito e obrigatério de todos os vinagres de
producao nacional.

Portaria n. 164, de 5 de maio de 1941 — Institue o
registo gratuito e obrigatério das aguardentes de vinho,
de bagaco de uva, de borra de vinificacao e das aguar-
dentes de frutas, de producao nacional.

Portaria n. 325, de 13 de fevereiro de 1942 — Torna
obrigatério, para os “vinagres compostos’”’ e para os “vi-
nagres aromaticos’’, o registo instituido, no L.C.E,, pela
portaria n. 37, de 10 de fevereiro de 1941.

Ha ainda outras portarias e instrucoes, que nos ex-
cusamos de publicar, por se referirem a trabalhos inter-
nos do L.C.E.

NA TURMA DE INSPECAO

Todo vinho que entra no Rio de Janeiro é examinado
no L.C.E., seja pelo porto ou pelas estradas de ferro.
Esse servico foi aumentado de tal forma que foi necessa-
rio criar-se uma turma de inspecao para retirada de amos-
tras para analises. Essa turma inspeciona também os es-
tabelecimentos industriais de vinho e vinagre. Subordi-
nada diretamente a diregao do Laboratério, iniciou suas
atividades em 1 de julho de 1942.

Niao podemos publicar todos os dados referentes as suas

atividades. Estes n(imeros bastam para expressa-las:
!

Em 1942 foram liberados 117.230 volumes de vinhos
estrangeiros e derivados, depois de examinados devida-

mente. Os de produtos semelhantes nacionais somaram

195.910.

st
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LABORATORIO CENTRAL DE ENOLOGIA — Um aspecto da Seccao Técnica de Contréle Vitivinicola,

vendo-se o seu chefe, o enologista Joaquim Silveira da Mota, despachando o expediente

A importagdo de janeiro e abril de 1943 foi esta:

Estrangeiros 61.384 volumes, liberados depois da ana-
lise de inspecao, e nacionais 48.624.

O movimento geral dos trabalhos da Turma de Inspe-
cao, até 30 de abril de 1943, foi éste:

Processos de pedidos de analises, de importacao
e de coleta de amostras, verificados, conferidos
e efdcaminbadosta STACE IR T I A i, 2.292

Amostras de vinhos e derivados, numeradas e re-
gistadas, encaminhadas a S.A.C. .......... 3.289

Volumes liberados aos armazens maritimos e
£ortOVIATION ikt - sl i aabena v ma e e 4235148

Processos com amostras, numeradas e regista-
das, encaminhadas por dependéncias do Mi-
nisterio Fdac i HAZONAA L i e sl tats Saitaly Fekaers 30

Processos com amostras, numeradas e registadas,
encaminhadas por dependéncias do L.C.E.
7108 S stadog) L1 oh § 5t s wkse vt iers v ik 4

Nimero de navios transportadores de vinhos
e derivados, cujo carregamento foi inspecio-
NAAO T it 3 wis A ot s Ay AN S B P ara a3 S A 120

Ferrovias transportadoras (E.F.C.B. e L.R.)
cujos armazens foram inspecionados........ R |

O L.C.E., ainda por intermédio da T.I., tem limi-
tado suas visitas a fins instrutivos, visando educar o in-
dustrial, quer administrando-lhe conselhos técnicos, quer
mostrando os defeitos decorrentes de suas instalacoes.
Esta norma tem sido mais util do que a repressao siste-
matica, pois, de um modo geral, a maioria das fraudes ob-
servadas se origina na falta de conhecimentos técnicos
enologicos do industrial.

NA BIBLIOTECA

Logo depois da Seccao do Expediente se encontra a
Biblioteca, na qual existem 2.300 volumes. Sao obras de
autores consagrados, sobre enologia, viticultura, quimica,
agricultura, etc.

A catalogacao é feita pelo processo decimal,

Entre outras vimos estas obras: “Annales de I'Institut
Pasteur’, colecao completa de 1940, contendo interessan-
tes artigos sobre enologia, fermentacdo, etc.

Foi-nos mostrada a colecio das obras de Pasteur edi-
tadas por Valery Radot, bem como “Annales Agronomi-
ques’’, colegao completa, contendo artigos das maiores au-
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.

toridades em agronomia; f“Annales de Brasserie et de

Fermentation’’, colecao completa.
Em enologia e viticultura destacam-se obras de téc-
nicos e especialistas de renome.

CURSO DE ENOLOGIA

Na sua entrevista, o diretor da L.C.E. nos falou s6bre
o Curso de Enologia mantido pelo servico a seu cargo.

Esse curso, que ja formou trés turmas de enologistas,
tem como professor o Dr. Mendes da Fonseca.

A priﬁleira turma é de 1938 e dela fazem parte os
Srs. Childerico Bevilaqua, Helio Mauro Lopes da Cruz,
Rui Torres da Silva Pinto, Danilo Callegari, Eurico Fer-
nandes Viana, Ligia Maria de Oliveira Mendes, Camilo
Rodrigues Dantas, Arlindo Thomaz da Conceicao Mattos,
Juvenal Gomes Ferreira, Vera Maria de Freitas, Maria
de Lourdes Tavares Queiroga, Raphael Pessoa Sobral,
Carlos Frederico Hasselmann, Alencar Licio, Hilson
Cunha de Almeida, Claudio Cecil Poland, Amyntas de
Assis Lage, Paulo Ozorio Cerqueira, Edmundo Janot, Ra-
phael Armando Cresta de Barros, Davinir de Castro Pe-
res, Armando Flores, Manoel Pereira Magalhaes Filho,
Carlos Alberto Burnet, Odilon Santos Muniz, Arnoldo Pa-
dua de Mello e Souza, Tobias Pereira da Rosa Filho,
Gustavo Linguori Balalai, Arminia de Lima Camara, Da-
niel Melo, Aldisio Gurgel do Amaral, Agéo da Silva Frei-
re, Laudelino Barbosa de Castro, Evaldo Machado Bran-
dao, Antonio Garcia, Arno Radaelli, Tancredo Gusman,
Carlos Hugo Palmquist, Alfredo da Costa Lima Valente,
Mario Theofilo de Araujo Ribeiro, Flavio de Sa Montei-
ro, Alvaro da Silva Machado, Archelau Alves Ribeiro,
Horacio Peres Sampaio de Matos, Jeovah Vally Rosa.

A segunda turma estd assim constituida: Alfredo Au-
gusto Borges, Joaquim Ignacio Silveira da Mota e Camel
Simao.

A terceira turma: Ramao Gomes de Freitas, Serafim
Amur Ferreira do Amaral, Joel Cavalcanti, Afonso Fer-
reira, Hugo Mesquita de Vasconcelos, Edmundo Campos
e Gastdo Vieira.

Da quarta turma, em formacao, ja fazem parte: Jayme
Guimaraes Fernandes, Carlos Martins Bastos, Orlando
Tenorio de Albuquerque e Numa Pinto.

NO ALMOXARiFADO

A rua do Senado n. 233 acha-se instalado o Almoxari-

fado do L.C.E., do qual é chefe o Sr. Nabucodonosor

Ruiz. E’ um proprio nacional de dois pavimentos, ocupa-
dos com material destinado a sede e a todas as reparti-
coes do L.C.E. nos Estados. Percorremos-lhe todas as
secgoes e que sao as seguintes: de drogas para trabalhos
de laboratério e cantina e de instrumentos agricolas des-
tinados a trabalhos de campo-das estacoes de enologia.
'~ No momento estd se trabalhando no sentido da padro-
nizacao de todo ésse material, visando-se economia, maior
rendimento de nossa producio vinicola e uniformidade das
; instalacoes do L.C.E.

NA COMISSAO DE ORCAMENTO DO MINISTERIO
DA FAZENDA

A Comissdo de Orcamento do Ministério da Fazenda é
. integrada por duas Divisdes: a da Receita, de que é di-

retor o Dr. Benedito Silva, e a da Despesa, dirigida pelo
Dr. Arizio de Viana.

Essa comissao, cujo presidente é o Dr. Luiz Simoes
Lopes, estd funcionando em carater provisério, até que
seja organizada a Divisao de Orcamento do D.A.S.P.

A Divisao da Despesa funciona no 6.° andar do Minis-
tério do Trabalho, na sede do D.A.S.P., e a da Receita,
a avenida Graca Aranha, 57, 8.° andar, Edificio Lobraz.

A DIVISAO DA RECEITA

Esta reportagem nao poderia ser feita apenas com infor-
macoes colhidas no érgao administrativo visado — o La-
boratério Central de Enologia. Como se sabe, hi outros
setores de nossa administracao que teem atividades liga-
das a servigos de bebidas. Assim é a previsao e arrecada-
cao de impostos e taxas que sobre elas incidem, a cargo
da Comissao de Orcamento do Ministério da Fazenda.

Fomos procurar sua Divisao de Receita afim de colher
apontamentos sébre

A ARRECADA(}AO DO IMPOSTO DE CONSUMO SOBRE BEBIDAS

Na Seccao de Pesquisas e Coletas de Dados, falamos
ao Dr. Joaquim Catunda de Araujo, que, com solicitude e
boa vontade, nos forneceu interessantes informacoes a res-
peito. 2

Quando D. Lygia Medeiros, secretaria do Dr. Benedito
Silva, nos apresentou ao Dr. Joaquim Catunda, declinan-
do-lhe o nome, logo nos veio a lembranca um outro Ca-
tunda e também Joaquim, que se assinava assim: Joakim
Katunda. Velho parlamentar, representou o Ceara por
muitos anos na Camara dos Deputados. O joven Joaquim
Catunda dagora é seu neto e parece que nao gosta muito
da letra K...

Bem; vamos trabalhar e mexer com os numeros da
caixa registadora da Divisao-do Dr. Benedito Silva.

De 1935 para ca foram estas as arrecadacées do im-
posto de consumo sobre bebidas:

103550k s A Sy RS Cr$ 120.931.917,C0
SR R e o LR NG B B B0, Cr$ 136.280.180,00
193 7Ry e BT v T Cr$ 144.607.411,00
1038 I el e i R Cr$ 169.849.453,00
19300 T P 4 Sl e i Cr$ 195.478.760,00
1940505 & et e e o P ... Cr$ 202.213.352,00
104 1 L Tl o h e eV . Cr$ 239.614.559,00
10405 =N e il i e .... Cr$ 242.735.647,00
A previsao para 1943 é de....... Cr$ 256.000.000,00

A RENDA DO LABORATORIO CENTRAL DE ENOLOGIA

Ainda na mesma seccao da Comissao do Orcamento do
Ministério da Fazenda, vimos a ficha na qual se achava
registada a renda do Laboratério Central de Enologia nos
trés ultimos anos: E:

A4 0 VI fie o, SR 4 . Cr§ 163.426,00
104 185 A ir s o o o ¢ R L T ¥ Cr$ 313.153,00
19425 B ia i e S e §U9 0 8% e P VLol Cr$ 320.299,00

Faldmos depois sobre essa arrecadacao ao Dr. Manoel
Mendes da Fonseca, que nos esclareceu que, quanto a de
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1940, corresponde apenas a seis meses de arrecadacdo nesta
capital pela Recebedoria do Distrito Federal, com guias
fornecidas pelo Laboratério.

Quanto a arrecadacdo nos Estados, s6 poderemos ter
dados exatos agora em julho, conforme balancetes forne-
cidos pelas reparticoes arrecadadoras.

A TAXA SOBRE VINHOS

Pelo decreto n. 4,695, de 16 de setembro de 1942, ficou
estabelecido que a arrecadacdo das taxas sobre vinhos, se-
jam éles nacionais ou estrangeiros, se faca por intermédio
das reparticoes arrecadadoras do Ministério da Fazenda,
de acordo com as instrucoes ja publicadas e elaboradas
com o concurso das Diretorias das Rendas Internas e das
Rendas Aduaneiras e também do Laboratério.

-~

2.

,

Vinhedo de uvas de mesa “Pirovano’’, de alta qualidade,
em Caxias, Estado do Rio Grande do Sul

ARRECADACAO DAS TAXAS SOBRE VINHOS ESTRANGEIROS

Anteriormente outra era a norma seguida, alias, de ca-
rater pouco pratico: o Laboratério fornecia as partes in-
teressadas uma guia de desembaraco do produto impor-
tado do estrangeiro e de recolhimento da taxa correspon-
dente a partida visada, guia essa em que a porcentagem
alcoblica de cada produto era de grande importancia para
efeito da taxacao alfandegaria.

ARRECADA;AO DAS TAXAS SOBRE VINHOS NACIONAIS

Quanto & arrecadacéo de taxas que incidem sobre vinhos
nacionais, o processo é éste:

Primeiro, o Laboratério de Enologia faz o controle da
producao junto a cantina, lugar onde o vinho é elaborado.
Trinta dias depois de sua elaboracdo, o vinicultor é obri-
gado a declarar qual a sua producao. E’ facil saber-se de
exatidao désse informe pelo péso da uva entrada antes na
cantina, o que é feito na presenca de funcionario do Labo-
ratério ou por éle credenciado ou ainda trabalhando com
éle em colaboracao. Assim se evita que o produtor faca
surgir depois mais vinho do que o correspondente a uva
entrada na cantina... Para ésse controle abre-se a neces-
saria escrita na sede do Laboratério, na sede da indistria
e também na reparticao arrecadadora, geralmente coleto-
ria federal ou delegacia fiscal. Como conseqiiéncia désse
registo uniforme, o produtor nao pode, como antigamente,
munir-se de sélos que excediam a sua producao registada
e, implicitamente, desdobrar em agua e alcool, etc. a pro-
ducao primitiva. . . -

Nao ha davida de que, com tais providéncias fiscais, o
consumidor s6 tem a lucrar. O consumidor e a fazenda
nacional também.

O PRIMEIRO ANO DE ARRECADAgﬂO INTEGRAL

O ano de 1943 sera o primeiro em que a arrecadacao de
taxas sobre vinhos em geral se fara completa no pais.

Conta o Laboratério Central de Enologia que devera
ser bem mais vultosa que a dos anos anteriores, pois abran-
gerd também os vinhos nacionais, que até aqui escapavam
4 devida taxacdo a falta de aparelhagem necessaria para
isso no interior do pais.

Com o decréscimo da importacdao de vinhos estrangeiros,
em virtude da guerra atual, diminuiu naturalmente a re-
ceita proveniente de taxas e impostos com que sao grava-
dos ao entrar no pais, mas em compensacao esta crescendo
a renda dos que incidem sobre os nacionais, dadas as pro-
vidéncias que estdo sendo tomadas, conforme dissemos
acima.

A SITUACAO DA INDUSTRIA DE BEBIDAS NO
BRASIL

No ano passado o diretor do Laboratério Central de
Enologia enviou ao Presidente da Replblica uma expo-
sicao sdbre a situacao da industria das bebidas em geral
no Brasil.

Lemos ésse trabalho e dele extraimos alguns aponta-
mentos que julgamos interessantes para ilustrar esta re-
portagem.

NO BRASIL BEBE-SE POUCO VINHO

O consumo de vinhos no Brasil é ainda pequeno. Vérias
sao as causas deésse consumo insignificante, mas ja se vai
notando melhoria apreciavel na satde de mnossos vinhos,
dadas as providéncias que estao sendo tomadas no sentido
de lhes melhorar a apresentacao e o gosto. Quanto a ésse:
pormenor, eis o que afirma o Dr. Manoel Mendes da
Fonseca: ‘
:
“Se levarmos em conta que, somente com referéncia ao

vinho, 0 nosso consumo anual “per capita’’ é apenas de
2,5 litros, enquanto que no Uruguai é de 20 litros, na
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Argentina de 44 litros e no Chile de 62 litros, poder-se-a
julgar com precisdo da capacidade de que ainda dispomos,
e a quanto ela podera atingir, quando os nossos produtos
gozarem de crédito e de confianca, que estdo adquirindo
gragasl as medidas legislativas postas em execucdo pelo
Govéerno Nacional.

O CONSUMO ATUAL DE BEBIDAS DE TODA E QUALQUER
ESPECIE

No Brasil, o consumo atual e total de bebidas de toda e
qualquer espécie, tanto de producdo nacional como estran-
geira, pode ser calculado em cérca de 500 milhdes de
litros por ano.

A medida anual “per capita’” corresponde a 11 litros,
compreendendo todas as bebidas alcodlicas e mais os xa-
ropes, sifées e sodas.

Esse consumo é considerado diminuto, pois nao atinge
a um litro por més.

SAO CARAS AS BEBIDAS ESTRANGEIRAS

As bedidas estrangeiras aqui vendidas sao caras. Dai,
pois, procurar-se incentivar a fabricacao de similares no
pais e estimular a elaboracdo de outras tipicar;xente bra-
sileiras. Fsse movimento industrial estd tomando wvulto.

E em conseqiiéncia disso observa-se também incremento
das indfstrias correlatas e aumento da producao ou de
extracao da matéria prima de que todas essas indistrias se
utilizam. Assim é que jA se acham bem ampliadas as fa-
bricas de garrafas, capsulas e palhdes e também as estam-
parias, tanoarias, etc.

A MATERIA PRIMA DE NATUREZA AGRiCOLA

”, .

Por outro lado, é apreciavel o aumento de producao de
matéria prima de natureza agricola, como a cevada, o
ltpulo, a uva e outras frutas. Nota-se, sobretudo, melhoria
de qualidade désses produtos, conseqiiéncia natural das

exigéncias de nossa inddstria.

ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS DE BEBIDAS E DERIVADOS

Segundo levantamento estatistico de 1936 havia no pais
os seguintes estabelecimentos de bebidas e derivados.
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Vinhedo em Nova Trento, Rio Grande do Sul

ESTABELECIMENTOS QUE POSSUEM MAIOR NUMERO DE
FABRICAS

Conforme ainda dados estatisticos de 1936, sao éstes
os estabelecimentos que possuem maior niimero de fabricas:

Bebidas e derivados ......... AT 17.129
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Produtos farmacéuticos .............. .201
Como se vé, as fabricas de bedidas superam todas as
demais indastrias.

CONVOCADOS VITICULTORES, VINICULTORES E
DISTRIBUIDORES DE BEBIDAS

Quando ja considerdvamos terminada esta reportagem,
fomos procurados pelo Sr. Carlos Steele, que nos con-
vidou a comparecer no dia 30 de abril, as duas horas da

tarde, ao gabinete do diretor do L.C.E., afim de ouvir-
mos pessoalmente presidentes de sindicatos de industriais
de bedidas, viticultores e vinicultores sobre a atuacao do
Govérno federal, através daquele érgao do Ministério da
Agricultura, no ja bem importante setor da economia na-
cional representado pela industria do vinho.

Desejava assim, o Dr. Manoel Mendes da Fonseca,
que a Revista do Servico Publico tivesse o depoimento
daqueles que se veem diretamente visados pelas nossas
leis fiscais que incidem sobre vinhos e vinagres e também
daqueles que, no interior do pais, se entregam aos traba-
lhos de viticultura, atividades essas atualmente assistidas
pelo L.C.E. por meio de suas seccoes, aqui no Rio, e de
seus técnicos, nos Estados.

UMA ENTREVISTA ANTES DA REUNIAO

A grande gentileza do Dr. Mendes da Fonseca iamos,
portanto, ter oportuno contato com industriais de vinhos
ou seus representantes nesta capital. Conseguimos até nos
avistar com um dos maiores produtores de vinhos do Rio
Grande do Sul, o Sr. Fernando Scalzilli, e também dire-
tor da Sociedade Brasileira de Vinhos Ltda., de Porto
Alegre.

Faltavam vinte minutos para inicio da reiinido e pro-.

curamos aproveité-los conversando com o Sr. Scalzilli s6-
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bre o assunto desta reportagem. E, como vai ver o leitor
da Revista do Servico Publico, soubemos aproveitar bem
o.tempo... O Sr. Fernando Scalzilli assim nos falou:

— Em 1934 os viticultores e os vinicultores do Rio
Grande do Sul receberam a visita do diretor do Labora-
torio Central de Enologia, que percorreu toda a regido vi-
nicola do Estado, constituida dos municipios de Caxias,
Flores da Cunha, Farroupilha, Bento Gongalves, Garibaldi,
Alfredo Chaves e Antonio Prado. O viticultor gatcho es-
tava entao descrente quanto a possibilidade de melhoria
de seus produtos, a falta de castas novas e deficiéncia de
rendimento das existentes, atacadas em toda a regido pela
filoxera (1), que ha muito estava dizimando os vinhedos,
a ponto de em 1935 nao haver producao, cogitando-se até
de um convénio com Portugal para a entrada no pais, com
isencao de impostos, de dez milhGes de litros de vinho
para corfar com o0$ nacionais afim de cobrir, até certo
ponto, as deficiéncias em quantidade de nossos vinhos.
A impressao reinante era de que a falta de aumento do
consumo do vinho nacional se devia a pobreza de quali-
dade da matéria prima. Por outro lado, uma das condi-
coes para entrada do vinho portugués para aquele fim de-
pendia da‘ condicio de o govérno portugués fornecer um
milhdo por ano de enxertos de videiras selecionadas e du-
rante cinco anos seguidos, para serem distribuidos entre os
viticultores. Mas nao se chegou ao fim das negociagoes.
Nesse meio tempo, o Dr. Mendes da Fonseca apareceu
no sul e fez ver aos viticultores a possibilidade de o Mi-
nistério da Agricultura, com seu 6rgao especializado, que
seria o Laboratério Central de Enologia, instalar estacoes
experimentais, divulgando assim as castas mais adequadas
4 regido e ao paladar do éonlsumidor nacional. Nao foi,
entretanto, desprezada de todo a producao viticola entao
existente. O Dr. Mendes da Fonseca instruiu os viticul-
tores no sentido de melhorar as podas das vinhas para
obter-se uma uva melhor e de maior grau de aglicares.
Deu ainda o Dr. Mendes da Fonseca instrugoes aos viti-
cultores de modo a modificarem o seu sistema de traba-
lhar e conservar o vinho de modo que, com a mesma ma-
téria prima, obtivessem um produto de muito melhor pa-
ladar e cor, o que, como se sabe, ocasionou o aumento do
consumo do vinho entre nés. E o Dr. Mendes da Fonseca
percorreu toda a regidao, promovendo reiinides de viti-vini-
cultores e permanecendo entre éles varias semanas. Essas
reiinides lhes foram muito proveitosas. As excursoes do
Dr. Mendes da Fonseca pela regido vinicola do Rio Gran-
de eram anuais e houve um ano em que apa{receu por 1a
duas vezes. :

”

— E a respeito da legislacdo sébre vinhos, que nos
pode dizer o senhor?

— A legislacdo do Rio Grande do Sul colidia com a
federal, em diversos de seus dispositivos. Hoje, ndo. O
- Rio Grande ja estd executando a legislacio federal, na
parte de fiscalizacdo. Alids, devo dizer-lhe que o meu
Estado, como todos os demais, ndo tem mais lei fiscal do
vinho. A lei geral é o decreto-lei n. /549, bem conhecido.

(1) Filoxera é a ortografia fonética de Phyloxera, s. f. (zool)
género de insetos hemiptero-hemépteros. Doenga nas vides,
determinada pela presenca de um inseto déste gémero que
lhes ataca as raizes e faz secar as folhas.

— E o senhor tem notado bons resultados na execugao
dessa lei?

— Nem ha davida! Nas pracas consumidoras a acao
fiscal do Laboratério Central de Enologia reduziu ao mi-
nimo as fraudes que vinha sofrendo o vinho com a adicao
de agua, alcool e anilina. Da fiscalizacao rigorosa surgiu
um produto puro e de 6tima qualidade para o consumo,
o que ocasionou também o aumento déste e conseqiiente-
mente, do volume do bom produto, que tomou lugar da
agua e do alcool, adicionados anteriormente. Eu calculo
que antigamente a fraude minima dos vinhos em geral
aumentava os mesmos em 20 %. Com a acao do L.C.E.
pode-se considerar inexistente essa fraude, cujo desapare-
cimento veio trazer um aumento de 20 % no consumo dos
vinhos puros, além do natural acréscimo decorrente da
melhoria do produto e de seu maior consumo. Essa lei
n. 549 nos obrigou, a noés industriais, a construir canti-
nas-modélo, o que veio contribuir, sem divida, para a me-
lhoria da producdao. De seis anos para ca, pode-se dizer
que a indastria vinicola do pais se estabeleceu em bases
firmes, gracas a essa lei federal e a maneira por que vem
ela sendo executada, nao trazendo nem para o lavrador
nem para o industrial preocupacoes para o futuro, pois ela
é sdbia em todos os seus dospositivos e nao permite inter-
pretacoes diibias de quem quer que seja.

E voltando a tratar do aumento da producao o Sr. Fer-
nando Scalzilli disse-nos:

— Ha4 perfeita correspondéncia do aumento da producao
de vinhos com o seu consumo, que estd crescendo todos
os anos. Exemplo: a exportacido de vinhos do Rio Grande
do Sul em 1941 foi de 41 milhoes de litros. Em 1942, em
pleno estado de guerra e apesar de haver cessado a ex-
portacdo para os centros consumidores, além do Rio, até
Manius e também de se registar escassez de transporte
para se refazerem os estoques de S. Paulo e Rio, o con-
sumo longe de baixar aumentou para 43 milhGes de litros !

— Nés bem o sabemos, pois ainda agora lemos um te-
legrama de Porto Alegre no qual se encontra a declaracao
do Instituto Riograndense de Vinho de que o consumo em
1938 foi de 41 milhdes de litros e em 1942 de 49.800.000
litros ! Mas, cessada a guerra, naturalmente os que bebiam
vinhos estrangeiros voltardo a fazé-lo novamente. ..

— Nao é tanto assim. Os vinhos portugueses, por exem-
plo, ndo teem faltado no mercado nacional. E periodica-
‘mente chegam as nossas pracas consumidoras. ' A classe
média, consumidora de vinhos europeus, especialmente por-
.t(xgueses e italianos, terminada a guerra, tera se habituado
ao paladar dos vinhos nacionais, os quais hoje sdo de 6tima
qualidade. Também nao abandonara éstes, nao s6 pelo
habito adquirido como também pelo baixo preco do pro-
duto. Hoje ninguém se sente mais diminuido, num res-
taurante, em pedir vinho nacional. ..

Deu-nos impressao o Sr. Fernando Scalzilli de que nao
havia mais nada a dizer sobre vinhos. Mas como nao es-
tava mau aquele cantinho do gabinete do Dr. Mendes da
Fonseca para se conversar, quisemos aproveitar bem o
tempo em ouvir ainda mais o grande viti-vinicultor rio-
grandense. Como nos havia falado da confianca que aos
produtores gatichos despertava a atuacao do diretor do
L.C.E., procuramos indagar como eram por éles vistos os
demais técnicos désse 6rgao do Ministério da Agricultura.
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E foi pronta a resposta do Sr. Fernando Scalzilli:

— Posso lhe 'dizer que hoje o viticultor e o vinicultor
recebem com confianca os técnicos oficiais e lhes acatam
as instrucées, o que nao acontecia antigamente...

Deixando o cantinho em que nos achavamos fomos até
& mesa no centro do gabinete, onde vimos, debaixo do
vidro, o projeto de construcao da Estacao de Enologia de
Bento Gongalves, que o Govérno Federal vai construir.
O Sr. Fernando Scalzilli, como esperavamos, conhecia bem
ésse projeto e também o local da futura estacdo, dizendo-
nos:

— Toda a terraplenagem, inclusive um grande acude,
estd pronta. Deve-se ésse servico aos técnicos do L.C.E.
A esperanca dos viticultores do Rio Grande do Sul esta
na instalacao definitiva dessa estagcao, que deverad lhes
fazer distribuicdao de enxertos selecionados e recomendados
por éste Laboratério, afim de que se acentue cada vez mais
a melhoria de nossos vinhos pela melhoria da qualidade da
matéria prima. Junto a essa estacdo vai funcionar uma
escola de enologia para lavradores e seus filhos. E’ pena
que até agora nao tenha podido o Govérno executar tao
importante melhoramento.

A entrevista com o Sr. Fernando Scalzilli estava ter-
minada. Chegavam no momento industriais de vinhos ou
seus representantes para a reiiniao convocada pelo Doutor
Mendes da Fonseca.

INICIA.SE A REUNIAO

As 14 horas teve inicio a reiinido, a que compareceram

os Srs.:

Arthur E. Kauchus..

Hugo Macchiaverni. .
Octavio Walker......

Luiz Pinho de Car-

walho 2 v LGty e
Fernando Scalzilli. ...
Salvador Canetti.....
Antonio Parente.....
Alberto José Vieira. ..
Oreste Gossi.........
Joaquim T. de Aquino

Filho R8s viaoh 1»

A. Outeiro...... §63e
Manoel Alves Teixeira
Maximino Oliveira

TSt n= it v s -5
Alcemar Pinheiro.....

Presidente do Sindicato da Indis-
tria de Cerveja e Bebidas em
Geral, de S. Paulo.

Secretario geral, idem, idem.

Presidente do Sindicato de Bebidas
em geral e Cerveja de Alta Fer-
mentacao, do Distrito Federal.

Secretario geral, idem, idem.
Soc. Brasileira de Vinhos, Ltda.
Irmzos Canetti & Cia.

Parente Rodrigues & Cia.
Ferreira Braga & Cia.

Bebidas Fockink do Brasil, S. A.

Joaquim Thomaz de Aquino i’i_lho
& Cia.

J. F. Oliveira & Cia.

M. Gerin & Cia.

Féabrica de Bebidas Cardial, Ltda.
P. Pinheiro & Cia.

LABORATORIO CENTRAL DE ENOLOGIA — Estacao de Enologia de Parreiras, antiga Caldas, em Minas.
A primeira instalada no pais pelo Ministério da Agricultura
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LABORATORIO CENTRAL DE ENOLOGIA — Aspecto da reiiniao de industriais do vinho, viticultores e dis-
tribuidores de bebidas, realizada no gabinete do diretor. Na cabeceira da mesa véem-se, sentados, o Sr. Otavio
Walker, presidente do Sindicato da Indistria de Bebidas do Rio'de Janeiro, tendo a sua direita o Sr. Fernando

\

Scalzilli e a esquerda o redator da “Revista do Servico Publico”.

Em pé, logo atrds do Sr. Otavio Walker,

vé-se o Sr. Manoel Mendes da Fonseca, diretor do L.C.E,

O Dr. Mendes da Fonseca, ao convidar o Sr. Octavio
Walker a presidir a reiiniao, declarou que se retiraria em
seguida, afim de que pudessem os presentes apreciar a
vontade a atuacao do Laboratério conforme lhes fora dito
ao chegarem a seu gabinete.

O redator da Revista do Servico Publico expds em se-
guida aos industriais de vinhos e seus representantes o
plano desta reportagem, ressaltando-lhes a necessidade de
sua cooperacao afim de que pudesse depois informar com
seguranca e precisao aos leitores do 6rgao oficial do D.A.
S.P. como consideram éles as atividades do L.C.E.

FALA O PRESIDENTE DO SINDICATO DE BEBIDAS EM GERAL E
CERVEJAS DE ALTA FERMENTAQAO DO DISTRITO FEDERAL

O Sr. Octavio Walker disse inicialmente que se sentia
satisfeito em falar em nome do Sindicato de Bebidas em
Geral e Cerveja de Alta Fermentacao.

Dissertando sobre’ o movimento da venda dos vinhos e
derivados nacionais disse que, ultimamente, se observa de
parte do consumidor a confianca no produto nacional. Pro-
va-0 o aumento crescente das vendas. Antes, quando se
cogitou da criacdo do L.C.E., .acentuou o..orador, houve,

no seio da classe, um periodo de apreensdes, pois se su-
punha que o novo 6rgao viria comprimir a industria, cujo
sindicato preside. “E o tempo foi passéndo e aquela preo-
cupacao foi se diluindo aos poucos. E, quando da inaugu-
racao do L.C.E., o seu diretor, Dr. Mendes da Fonseca,
chegou a afirmar “...Esta casa nao é nossa, é vossa’.

Prosseguindo, declarou o Sr. Octavio Walker:

“De fato, assim tem sido. Francamente, a indfistria vini-
cola brasileira, que contribue grandemente para a eco-
nomia nacional, com impostos vultosos, capitais numero-
sos e sustento de milhares de pessoas, merecia um amparo
dos poderes phblicos. E éste amparo tem vindo com o ad-
vento do L.C.E. A indistria merecia e precisava de um
6rgao técnico que a instruisse técnicamente, para sanar as
deficiéncias e melhorar o produto nacional. A direcdao do
L.C.E. tracou uma norma adiantada de auxiliar os bons
e procurar corrigir os maus, atuacao que, pela primeira vez
em seus quarenta anos de comerciante, vé cumprida a risca,

‘com ‘espirito de progresso para a industria nacional. Em-

bora o L.C.E. disponha de recurso legal para autuar e
multar, jamais soube de .que assim procedesse. Quando
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encontra um defeito, uma falha, ou, mesmo, uma fraude,
procura o industrial, ensina-o, aconselha-o e da assistén-
cia técnica para corrigi-lo.

NECESSIDADE DE UMA LEI UNICA SOBRE BEBIDAS

Falou depois o Sr. Arthur E. Kauchus, que ratificou
as declaracoes do Sr. Octavio Walker e leu a seguinte
exposicao:

“O Sindicato da Indastria da Cerveja e Bebidas em
Geral no Estado de Sao Paulo comparece a esta reiinio
para a qual foi convocado pelo seu congénere do Rio de
Janeiro afim de expor o seguinte, por determinacio da
diretoria, em reiinido realizada em sua sede, no dia 26 do
corrente:

Desde que o L.C.E. iniciou suas atividades. o nosso
Sindicato constatou que pela assisténcia técnica prestada
aos produtores, éstes teem se beneficiado, sendo do conhe-
cimento do Sindicato que o L.C.E. tem formado técnicos
especializados em vinhos e derivados para melhorar ainda
mais tal assisténcia. HA poucos meses tivemos, mesmo, o
prazer de receber em nossa sede a visita da Gltima turma
formada e acompanhé-la em sua excursdao a véarias zonas
vinicolas déste Estado.

Quanto a fraude, o Sindicato verificou, com satisfacio,
que a intervencao dos técnicos das estacbes de enologia do
L.C.E. muito contribuiu para elimina-las.

Desta acao resultou o seguinte: 1.° — diminuicdo da
quantidade produzida em favor da qualidade do produto;
2.° — melhoria dos tipos dos vinhos nacionais que hoje
rivalizam com os estrangeiros; 3.° — maior confianga dos
consumidores nos produtos nacionais; 4.° — melhoria dos
pregos dos produtos em conseqiiéncia da melhoria da qua-
lidade.

Com referéncia a acao déste Sindicato na colaboracéo
com o L.C.E. na fiscalizacao de vinhos e derivados, bem
como com as autoridades estaduais quanto as bebidas em
geral, tem sido a mais intensa possivel, pois o interésse
dos fabricantes honestos que éste Sindicato representa
coincide com o interésse pablico, isto é, de apresentar pro-
dutos de boa qualidade e expurgar o mercado de artigos

inferiores ou falsificados, que muito deprimem o bom
nome da indistria nacional com prejuizo para todos. Este
Sindicato, também, colaborou técnicamente com elemen-
tos competentes no decreto n. 10.395, de 26 de julho de
1939 déste Estado e na lei federal n. 549, de 20 de ou-
tubro de 1937, bem como nos decretos federais ns. 826,
de 28 de outubro de 1938 e 2.499, de 16 de margo de
1938. Como é do conhecimento geral, toda a legislacao
citada diz respeito & producao e distribuicdo de vinho e
derivados no territério nacional e ao policiamento sanita-
rio da alimentacao no Estado de S. Paulo.

Em muitos outros casos éste Sindicato apresentou su-
gestoes que lhe foram solicitadas e que foram bem acolhi-
das pelas autoridades competentes.

Por fim desejamos, ainda, deixar patente que a nossa
classe acolheria com satisfacdo uma lei Ginica para todo o
Pais no que concerne a padronizacdo em tudo o que disser
respeito as bebidas, como ja esta sendo feito com os vinhos
e derivados, isto para maior facilidade do comércio inte-
restadual déstes produtos.

'O redator da Revista do Servico Publico passou a inda-
gar dos presentes como recebem os laudos analiticos
do L.C.E., quer liberatérios ou de condenacao.

E o presidente da retiniao, Sr. Octavio Walker, responde
por todos, que o aprovam: “Recebemos com confianca e
os acatamos. Se a conclusao é boa, é motivo de jubilo e
de melhor produzirmos; se é toleravel, o laudo analitico,
recebemos imediatamente os conselhos técnicos indispen-
sdveis a corrigir os produtos e melhoré-los: se é condena-
tério, também somos cientificados para procurar a causa
da fraude e retiramos ou aproveitamos para outro fim o
produto condenado, se for possivel. Assim, os laudos para
nés sdo jubilosos, quer liberatérios quer condenatérios. E’
com a adversidade que aprendemos, que procuramos cor-
rigir, que procuramos produzir o melhor em prol da in-
diistria nacional”’.

O redator da Revista do Servico Puablico agradecendo
entdo o comparecimento dos presentes, declarou que se con-
gratulava com o L.C.E. pelo resultado da reiinido, afirman-
do: “A opiniao franca e leal dos industriais presentes é
realmente um conforto para o Dr. Mendes da Fonseca e
seus colaboradores em tao importante setor da economiia
nacional.”
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ADMINISTRACAO E DIREITO

DOUTRINA

’Evolucé'o do contréole jurisdicional da constituciona-
lidade das leis nos Estados Unidos

SUMARIO: — Controle jurisdicional e federa-
lismo — Meios judiciais de obter o pronunciamento
da inconstitucionalidade — Natureza da funcao ju-
dicial — Acao declaratoria.

CONTROLE JURISDICIONAL E FEDERALISMO

CONTROLE jurisdicional da constituciona-

lidade das leis, tal como existe nos Estados
Unidos, é uma instituicao tao original e intima-
mente ligada ao desenvolvimento do federalismo
americano que os juristas do continente europeu
experimentam, amidde, certa dificuldade em com-
preender-lhe o mecanismo. Na Franga, principal-
mente, os autores que, durante as duas primeiras
décadas do século XX, apontaram aos seus pa-
tricios a existéncia dessa faculdade judicial, fize-
ram-no, muitas vezes, com o propésito de veé-la
implantada em seu préprio pais, o que, os levou

-a dissimular muitos de seus tracos peculiares, para

diminuir a oposicdo que, em face das tradicoes
constitucionais francesas, pudesse provocar a ins-
tituicao americana. Este expediente assumiu du-
pla forma. Primeiramente, restringindo o contro-
le da constitucionalidade das leis a limitadissima
esfera que lhe marcara MARSHALL, ao decidir o
caso Marbury versus Madison (1), e fazendo abs-
tracao de todo o progresso posterior, verificado de
1803 até nossos dias. Posteriormente, valendo-se,
para definir seu funcionamento e efeitos, de com-
paragdao — que durante muito tempo correu, e ain-

da hoje nao deixou de circular — com a atitude

do juiz de paz francés que se nega a punir a in-
fracao de uma ordenanca municipal que julga ile-
gal, porque excede a competéncia atribuida pela
lei ao seu autor, ou porque se nao tenham obser-
vado, na sua elaboracao, as formalidades prescritas.

(1) Cranch 137.

GEORGE H. JAFFIN

Membro do f{éro de New York e das Cortes
Federais — Senior Attorney da “Securities
and Exchange Commission’’

(T'raducao de L. C. DE MIRANDA LIMA)

Esforcos constantes para tornar compréendida
na Franca a verdadeira fisionomia do nosso con-
trole jurisdicional da constitucionalidade das leis
— a luz dos textos de nossa jurisprudéncia cons-
titucional e, particularmente, das decisoes da Su-
prema Cérte Federal — teem sido desenvolvidos
por EDOUARD LAMBERT em: Gouvernement des
juges et la lutte contre la législation sociala aux
Etats Unis, em 1921, tomo 6.° da Biblioteca do
Instituto de Direito Comparado de Lido; La lufte
judiciaire du capital et du travail organisés aux
Etats Unis, em 1924, e na sua contribuicao as
Melanges Hauriou: Quatre annéss d’exercice du
contréle de la constitutionnalité des lois par la
Cour Supréme des Etats Unis, em 1929. Outros,
depois dele, seguiram a mesma trilha: ROGER
PINTO (2) e HENRI GALLAND (3), autores de
teses de doutorado, e especialmente JACQUES LAM-
BERT, nos quatro primeiros volumes de sua His-

toire constitutionnelle de I'Union Ameéricaine, cujo

tomo IV — Du Contréole de la constitutionnalité

-des lois au Gouvernement des juges (Paris, Sirey,

1937) — se limita, paginas 261-306, -a explicar
como, por que transicoes e sob influéncia de que
causas, as Cortes de Justica reiiniram, ao, controle
da competéncia legislativa, o do exercicio dessa
competéncia e de sua conformidade com os fins
para os quais foi concedida — mediante o exame
do carater razoavel ou nao razoavel, regular ou
irregular, das restrices impostas, pelas leis im-
pugnadas, aos direitos individuais.

Se essa documentacgao, tirada das colecoes de
sentencas, nao eliminou ainda, inteiramente, da
literatura francesa a concepgao deformada do con-

(2) Des juges qui ne gouvernent pas, 1934.
(3) Le Contréle judiciaire de la constitutionnalité des
lois aux Etats-Unis, 1932.
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trole jurisdicional americano, a que nos vimos re-
ferindo, é porque encontrou apbio na crenca, de-
masiado em voga na Franca, de que as cértes de
justica americanas s6 é permitido examinar a cons-
‘titucionalidade das leis por via de excecao, quan-
do de um litigio de direito privado entre parti-
culares, ou de uma acao judicial intentada contra
aquele que infringe a lei que reputa inconstitu-
cional.

Entendo que a minha melhor contribuicao para
o Recueil Lambert estard em ajuda-lo a desfazer
esta crenca, e em mostrar aos seus compatriotas
em que consiste a instituicao do controle da cons-
titucionalidade das leis. Este estudo, pois, des-
tina-se a salientar o papel que desempenharam os
varios meios de introducao do contréle judicial na
evolucao que o transformou, a pouco e pouco,
desde a sua origem como litigio de direito privado
ou penal, e que levou o contencioso constitucional
a assumir carater especial, que se lhe nao pode
negar; compara-lo com o contréle de simples com-
peténcia e legalidade exercido pelo juiz de paz
respeito as ordenancas municipais, equivale a ten-
tar colocar a formiga e o elefante na mesma ba-
lanca.

Se se teima em assinar-lhe um térmo de compa-
racao em alguma instituicao de direito francés, é
um outro ponto que se deve procurar no controle
e supervisdo que exerce o Conselho de Estado
sobre os regulamentos administrativos, mediante o
recurso de excesso de poder e gracas a inclusao
do conceito de abuso do poder naqueloutro mais
amplo.

O traco que fez com que o controle da consti-
tucionalidade das leis se impusesse afinal a aten-
cao do publico culto fora dos Estados Unidos foi
a significacao politica e o carater espetacular das
declaracoes de inconstitucionalidade pronuncia-
das pela Suprema Coérte dos Estados Unidos con-
tra conhecidas tendéncias da legislacao social, e,
principalmente, os obstaculos que, no decurso dos
Gltimos anos, tem oposto ao desenvolvimento da
experiéncia economico-social — distinguidamente,
as tentativas de ressurgimento industrial e de rea-
justamento agricola — do regime RoOSEVELT. Por
esta razao, limitar-me-ei a tarefa histérica de in-
vestigar e separar, no campo da jurisprudéncia fe-
deral e no dos litigios particulares, os que se po-
dem chamar constitutional test cases. Apenas,
quando indispensavel 4 compreensdao das origens €
razao de ser dos progressos déste ramo da juris-

prudéncia federal, faremos mencdo as relacoes
existentes entre a justica federal e as jurisdicoes
dos Estados, para exercicio do contréle da consti-
tucionalidade das leis.

MEIOS JUDICIAIS DE OBTER O PRONUNCIAMENTO
DA INCONTITUCIONALIDADE

Atualmente, séo trés os meios utilizados pelos
litigantes para submeter o controle da constitucio-
nalidade das leis as Cortes de Justica: 1.°) exce-
céo de inconstitucionalidade; 2.°) o recurso ao pro-
cedimento de eqiiidade, que é o pedido a Coérte
de uma injunction que proiba aos funcionérios pa-
blicos dependentes do Poder Executivo, obrigados
ao cumprimento da lei argiiida de inconstitucional,
sua aplicacdo ou mera tentativa de aplicacao; 3.°)
o uso do procedimento da sentenca declaratéria.

Os dois primeiros meios proveem das primeiras
linhas do art. 3.% seccdo 2, da Constituicio Fe-
deral, que diz: “O Poder Judiciario estender-se-a
a todos os casos de lei e de eqiiidade, que se susci-
tem em torno da Constituicdo, das leis dos Esta-
dos Unidos”. .. !

Desde a sua origem, pois, o Judiciario ficava su-
jeito a antiga distincé@o inglesa entre Common Law
e Eqiiidade — a tradicao dos dois sistemas de di-
reito processual, ordinirio um, extraordinario ou-
tro, funcionando separadamente. Em meados do
século XIX, ésse dualismo de regimes processuais
foi abandonado pela maioria dos Estados da Unizo,
que, seguindo o exemplo de Nova York, adotaram
um sistema codificado, em que se associavam
Eqiiidade e Common Law, e se estabelecia forma
Unica ‘de acdo em lugar da antiga diversidade de
acoes. As cortes federais americanas, porém, nao
foram atingidas por ésse movimento e continua-
ram fiéis ao sistema vigente em 1789

Déste modo, o Judiciario federal exerceu sem-
pre jurisdicoes paralelas de Common Law e Eqtii-
dade. Conseqiientemente, podiam-se buscar em
cada um désses dois corpos tradicionais de proce-
dimento os meios de levar ao exame da constitu-
cionalidade das leis. Mas, o meio normal e prefe-
rivel encontrava-se primeiramente na Common
Law, e ésse foi a excecao de inconstitucionalidade.
O Cédigo judiciario, desde sua forma originaria,

“em 1788, admitira a doutrina fundamental da En-

glish Chancery, segundo a qual o recurso de Eqtii-
dade nao é pertinente sendo quando inadequados
os remédios previstos pela Common Law.

o)
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Durante o’periodo anterior a Guerra de Seces-
sdo, o Judiciario federal teve, relativamente, pou-
cas oportunidades de se pronunciar sobre a cons-
titucionalidade de leis. No decurso désse largo pe-
riodo, pareceu pouco disposto a intervir em tal
problema. O Judiciario recusava-se a exercer fun-
coes de carater executivo ou legislativo. E, de con-
formidade com esta atitude, as cortes federais néo
se sentiam habilitadas a decidir political questions,
embora se apresentassem sob a forma de acdo de
Common Law ou Eqiiidade. De mais a mais, a ju-
risdicdo reconhecida originariamente ao Judiciario
federal era de extensdo limitada.

A primeira grande ampliacdo no alcance da ju-
risdicao federal foi uma conseqiiéncia da Guerra
Civil;' a defesa do prestigio federal exigiu o exer-
cicio de poderes que pudessem assegurar sua ma-
nutencio e permanéncia. O Congresso ndo vaci-
lou j4 em exercer uma série de poderes adicionais;
e servindo-se deles contra os Estados confederados
recalcitrantes, delegou-se jurisdicdo adicional ao
Poder Judiciario federal, com a adocao das emen-
das 13.2, 142 e 152 da Constituicao, especialmen-
te a 14.2 que, em 1868, proibiu aos Estados dimi-
nuir os “privilégios ou imunidades dos cidadaos
dos Estados Unidos” e privar “qualquer pessoa de
sua vida, liberdade ou propriedade sem due process
of law”. Para garantir a eficicia destas emendas, e
impedir que os Estados do Sul as burlassem, ditou
o Congresso uma legislacao suplementar — os Re-
construction Acts, Civil Rights Acts, etc.. Como o
Poder Judiciario era instrumento importante para
o cumprimento da lei, e como os tribunais esta-
duais nfo se furtavam inteiramente as influéncias
locais, a jurisdicao do Poder Judiciario da Uniao
se alargou, para evitar que as Cortes dos Estados
tornassem ficticia a aplicacao da lei federal. Pela
primeira vez, em 1875, reconheceu-se, expressa-
mente, as Cortes federais a jurisdicdo originaria
em casos oriundos da Constituicao (depois de
emendada) ou leis dos Estados Unidos (4). Exer-
cia-se tal jurisdicdo quando se discutia a constitu-
cionalidade da legislacdao federal ou dos Estados
(5). Além disto, a Corte Suprema continuava a
exercer jurisdicdao, por via de apelacao, sobre as

(4) Ver a seccao I do Ato Judicidrio de 1875 (18
Stat. 470, c. 137).

(5) Civil Right Cases, 109, U. S. 3,3 Sup. Ct. Rep.

18 (1883), Bulchers Union Stanghter-House, etc. Co. v.
Crescent City, etc. Co. 111 U. S. 736, 4 Sup. Ct. Rep.
652 (1883); New Orleans Gaslight Co. v. Louisiana Light
Co., 115, U. S. 650, 6 50, 6 Sup. Ct. Rep. 252 (1885).

decisoes constitucionais das cértes dos Estados
(6).

Se a extensdao da jurisdicdo constitucional do
Judiciario federal pode considerar-se como conse-
giiéncia da Guerra Civil e uma demonstracao do
renascimento do federalismo, outras forcas con-
temporaneas sao mais diretamente responsaveis por
essa crescente influéncia das cortes nacionais no
contencioso constitucional. Depois da Guerra de
Secessao, e durante o turbulento periodo da re-
construcao, o progresso economico do pais suscitou
numerosas questoes constitucionais. Em 1869, co-
locou-se o Ultimo trilho da primeira ferrovia trans-
continental; na sétima e oitava décadas do século
XIX, o problema da regulamentacao do sistema
de ferrovias se agucou. Nas ultimas décadas do
século XIX, o imenso desenvolvimento industrial
e comercial em toda a nacdo provocou uma série
de leis de regulamentacao social e economica. Dés-

‘se amplissimo exercicio do Poder de Policia, tive-

ram de ocupar-se cada vez mais as cortes federais.
Como a Corte Suprema conservava sempre sua ju-
risdicao de apelacao sobre as decisoes das cortes
estaduais nesses assuntos, resta examinar como as
cortes federais de menor hierarquia adquiriram in-
fluéncia crescente por sua intervencao imediata
em primeira instancia.

Essa intervencao efetiva se verificou no final do
século XIX, mediante a proposicao de trés dou-
trinas constitucionais de importancia capital.

Primeira: Embora a 14.2 emenda, aparentemen-
te, se destinasse a proteger as pessoas naturaié, as
entidades abstratas, como as corporacdes, pude-
ram também encontrar abrigo na interpretagdo ex-
tensiva de seus térmos. Assim, ficaram a coberto

da privagdo de sua propriedade sem due process
of law (7).

Segunda: A doutrina de Munn versus Illinois
(8), de que as tarifas fixadas pelas emprésas que
executavam servigcos de interésse pablico estavam
sujeitas a homologacao, foi temperada mais tarde
por outra doutrina, segundo a qual a homologacao
dessas tarifas devia ser razoavel, porque, de outro

(6) Slanghter-House cases, 16 Wallace 36 (1873);
Munn versus Illinois, 94, U. S. 113 (1876); Mugler v.
Kansas, 123 U. S. 623, 8 Sup. Ct. Rep. 992, 1257
(1887).

(7) Santa Clara Country v. Southern Pacific R. Co.,
118 U. S. 394, 396, 6 Sup. Ct. Rep. 1132 (1886);
Covington and L. Turnpike Road Co. v. Sandford, 164,
U. S. 578, 592, 17 Sup. Ct. Rep. 198 (1896).

(8) 94 U. S. 113 (1876).
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modo, a companhia (e. g., ferrovia) seria priva-
da de sua propriedade sem due process of law.
A determinacao do carater razoavel das taxas se
converteu em questdao aberta ao conhecimento ju-
dicial, e as decisoes das comissoes fiscalizadoras
das companhias concessionarias de servico publico
ficaram sujeitas a um controle judicial direto (9).

Terceira: Embora a 11.2 emenda proibisse pro-
por acoes contra o Estado (10), doutrina posterior
entendeu que isto nao era obstaculo para iniciar
uma acao contra o funcionario do Estado que ten-
tara aplicar uma lei inconstitucional.

Surge-nos, agora, no desenvolvimento histérico
das formas de introducao do contréle da consti-
tucionalidade das leis, o segundo dos meios utili-
zados: a injunction.

O germe désse recurso, encontramo-lo ja em
1824, no caso Oshorn v. Bank of the United States
(11), no qual a Corte Suprema, sob a direcdo de
MARSHALL, ratificou uma injunction concebida
pela corte federal para impedir que um funciona-
rio estadual exigisse um imposto inquinado de in-
constitucional. Procurou-se justificar, mais tarde,

tal deformacao da 11.2 emenda — na importante
interpretacdo dada, em 1908, no caso Ex parte
Young, Attorney General (12) — afirmando-se

que um funcionario que procura impor uma lei
inconstitucional perde, ipso facto, seu carater
oficial. -

Numa época em que varios Estados faziam ten-
tativas para regulamentar estradas de ferro e ou-
tros servicos publicos, quando o Poder de Policia
se punha em pratica em varias formas de legisla-
cao social e economica, o segundo meio de intro-
ducao do controle jurisdicional foi de grande uti-
lidade para provar a constitucionalidade de uma
lei. Intentaram-se, ante as cortes federais inferio-
res, inimeras demandas com o propésito de im-
pedir que os funcionarios do Estado procurassem
dar forca e vigor a leis que se consideravam dita-

(9) Chicago M. and St. P. Ry Co. v. Minnesota
ex. Railroad and Warehouse Comission, 134 U. S. 418, 10
Sup. Ct. Rep. 462 (1890). Nesse caso, o Juiz BRADLEY,
num enérgico voto contrario, afirmou que a maioria rejei-
tara a jurisprudéncia do caso Munn. Alegou, efetivamente,
que o Judiciario violava a doutrina da separacao dos po-
deres por usurpar funcoes legislativas; por se transfor-
mar, em outras palavras, numa superlegislatura.

(10) Ver Louisiana v. Jumel, 107 U. S. 711, 2
Sup. Ct. Rep. 128 (1883), Hans v. Louisiana, 134 U.
S. 1, 10 Sup. Ct. Rep. 504 (1889).

(11) 9 Wheaton, 738 (1824).

(12) 208 U. S. 123, 28 Sup. Ct. Rep. 441.

das com violagao da 142 emenda. A Corte Su-
prema declarou que essas peticoes nao violavam
a 11.2 emenda, porque esta se aplicava aos casos
em que o Estado tivesse interésse pecuniario, ou
patrimonial, néo, porém, aos em que o Estado tinha
somente interésse governamental. A Corte re-
conheceu essa doutrina em 1894 no caso Rea-
gan v. Farmers Loan and Trust Co. (13)
por ocasiao de uma injunction proposta con-
tra o Attorney General e os membros de uma
comissao de estradas de ferro do Estado para im-
pedir que fizessem aplicar uma tarifa de ferrovias
fixada de acordo com uma lei do Estado. E a
Corte confirmou essa jurisprudéncia em 1898, em
sua decisao no caso Smith, Attorney General v.
Ames (14). No caso Reagan, a doutrina era jus-
tificada por esta forma:

“Conquanto o Estado seja a unica parte interes-
sada no pleito, a tnica relativamente a qual a sen-
tenca tera eficacia direta, ndo tem nenhum interésse
de ordem pecuniaria. Libertando-nos de todo for-
malismo, os Unicos interessados, patrimonialmente
atingidos, sao os armadores e transportadores. Sem
davida nenhuma, pode dizer-se que o Estado esta
interessado no caso, mas s6 num sentido governa-
mental. Esta interessado no bem estar de seus ci-
dadaos, na justa e igual eficacia de todas as suas
leis; mas tal interésse, despido de carater pecunia-
rio, nao é afetado por uma sentenca adversa’’.

Depois, porém, que ésse primeiro obice — a de-
fesa que a 11.2 emenda reconhecia originariamen-
te aos Estados contra as acoes individuais — de-
sapareceu, o desenvolvimento do segundo meio de
introducao do controle jurisdicional da constitu-
cicnalidade das leis pareceu, por algum tempo, es-
tar limitado ou paralisado pela intervencao de ou-
tro obstaculo constitucional: a doutrina da sepa-
racao de poderes.

Esse tltimo problema se desenhou com grande
clareza na decisao da Corte Suprema em 1899, no
caso Fitts, Attorney General v. Mc Ghee (15), em
que a Corte anulou uma injunction obtida por uma
companhia de estradas de ferro com o fim de im-
pedir que o Attorney General fizesse aplicar uma
lei do Estado de Alabama que os autores julgavam
inconstitucional. Para fugir a critica feita em 1890
(nota 9, supra) por um membro da Corte Supre-
ma, para quem esta se constituia em superlegisla-
tura, tentou-se, no caso Fitts, lindar a ampla con-
cessao feita nas decisdes de 1894 e 1898, respeito

(13) 154 U. S. 362, 14 Sup. Ct. Rep. 1.047.
(14) 169 U. S. 466, 18 Sup. Ct. Rep. 418.
(15) 172 U. S. 516, 18 Sup. Ct. Rep. 269.
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a pedicao de injunction como meio de iniciar o
litigio constitucional. A Corte afirmou:

“Deve-se observar que nem ao Atforney General
de Alabama, nem ao Solicitor da 11.2 circunscrigao
judiciaria do Estado apelado se recomendou por lei
algum dever especial em relacao com o ato...

Em cada um dos casos invocados em favor da
manutencdo da injunction, pode-se ver que os des-
mandados eram funcionarios do Estado, especial-
mente incumbidos de executar a lei que se preten-
dia inconstitucional, e se afirmava que, em vir-
tude da autoridade por esta conferida, haviam pra-
ticado ou estavam por praticar algum dano espe-
cifico ou transgressio, aos direitos do demandante.

Neste caso, nenhum dos funcionarios do Estado
nomeados tem relacio especial com a lei argiiida de
inconstitucional. Nao estao expressamente encarre-
gados por ela de vigiar a sua aplicac@o. Se, s6 por-
que sdo funcionérios legais do Estado, se pudesse
propor uma acgiao com o objetivo de por a prova a
constitucionalidade da lei, mediante uma “Injun-
ction”’ pedida contra éles, entao a constitucionali-
dade de cada lei poderia ser contestada por uma
acdo contra o governador e o “Attorney General”,
fundando-se em que o primeiro, como Orgao ma-
ximo do Executivo do Estado, estd, de um modo
geral, incumbido da execucdo de todas as suas leis,

e o dltimo, como “Attorney General”’ deve repre-

sentar o Estado nos litigios résultantes de sua apli-
cacdo. Este seria o caminho mais ficil para obter

decisdao judicial rapida sobre questoes de direito

constitucional que poderiam ser propostas por par-
ticulares...”

Nestas linhas proféticas, a Cérte Suprema pre-
viu o grande desenvolvimento que alcancaria a in-
junction como meio de iniciar o contencioso cons-
titucional, tdo depressa se abandonasse a distin-
cdo — que a experiéncia demonstrou ser ilogica
— entre pedidos de injunction dirigidos contra
funcionéarios que eram encarregados, especialmen-
te, da aplicacdo da lei examinada e pedidos dirigi-
dos contra funcionérios que participavam na apli-
cacdo da lei somente em razdo dos deveres gerais
do seu cargo. E tal aconteceu, finalmente, em
marco de 1908, com a decisao da Corte no caso
ex parte Young Attorney General (16). Apds re-
memorar a distincdo formulada no caso Fitts em
1899, a Corte Suprema dos Estados Unidos repe-
liu-a definitivamente nestes térmos: :

“O fato de o funcionario do Estado, por forca
de seu cargo, ter alguma relagio com a aplicacao
da lei, é o realmente importante; nao interessa que
essa relacao resulte do direito comum ou seja cria-
da especialmente pela prépria lei em discussao’.

(16) 209 U. S. 123, 28 Sup. Ct. Rep. 441.

A partir dai, a injunction logrou ser, tal como a
Corte Suprema havia profetizado em 3 de janeiro
de 1899, “maneira muito comoda de obter decisao
judicial rapida em questao de direito constitucio-
nal” e um meio que torna possivel nao s6 sobres-
sair o carater excepcional do contencioso consti-
tucional, senao também extrai-lo das ficgoes cria-
das pelos ritos processuais imitados do litigio or-
dinario de direito privado. Cada vez com maior
frequiéncia, injunctions desta ordem eram conce-
didas pelos juizes federais singulares. Para dimi-
nuir os inconvenientes oriundos da concessao, sem
discernimento bastante, de injunctions que atavam
as maos dos funcionarios do Estado, o Coﬁgresso,
em 1910, proibiu aos magistrados singulares a con-
cessao de tal recurso; o pedido devia ser aprecia-
do por uma cérte federal especial de trés juizes,
com apelacdo direta para a Corte Suprema (17).
Nao obstante, apesar desta tentativa congressista
para reduzir essa imprevista concessao de injun-
ctions, continuaram elas a ser concedidas por um
triunvirato pertencente ao Judiciario federal.

O aparecimento de terceiro meio de introducao
do contréle jurisdicional da constitucionalidade das
leis, mais direto e enérgico que a excecao de in-
constitucionalidade contida no recurso de Common
Law ou no procedimento penal, ou, ainda, no pe-
dido de injunction, foi estimulado pela corrente
de idéias que, a partir de 1918, provocou nos Es-
tados Unidos a penetracéo cada vez maior do pro-
cesso da sentenca declaratoria.

Nao é preciso insistir aqui no papel, no carater
e nas condicoes de funcionamento dessa forma de
sentenca. A ésse respeito, os juristas dos paises
europeus onde nao estd em uso o procedimento
poderao encontrar informacao suficiente nas subs-

~ tanciosas indicacOes gerais apresentadas, em 1932,

ao Congresso Internacional de Direito Comparado
pelos Professores EDWIN M. BORCHARD, GIUSEPPE
CHIOVENDA e LEO ROSENBERG, publicados na Acta
Academiae Universalis Jurisprudentiae Compara-
tivae (Mémoires de I’Academie Internationale de
Droit Comparé) vol. II, pags. 534-629 (1934).
Além disso, o assunto foi tratado no Recueil Lam-
bert pelo escritor que mais contribuiu para a di-
vulgacao da sentenca declaratéria nos Estados

(17) Ver Afo de 1940, 3IG Statutes 557, c. 309, section
175
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Unidos; EDWIN M. BORCHARD (18). E foi o tema
do segundo volume da Bibliothéque de L’Institut
de Droit Comparé de Lyon, aparecido em 1922:
MAYNARD, Les Jugements Déclaratoires. Basta-nos
recordar a definicao dada por éste:

“O procedimento da acao declaratéria é o em
que, de duas partes, igualmente respeitadoras da
legalidade, porém em desacérdo quanto a sua in-
terpretacao, uma delas pede ao juiz uma decisao
que, determinado o conte(ido e o alcance de seus
direitos e obrigacoes reciprocas, tenha a autoridade
da res judicata, sem encerrar qualquer sancao coer-
citiva’’.

O recurso a sentenca declaratéria, como meio
de levar os juizes a provar a constitucionalidade
das leis, desenvolveu-se nas cortes dos Estados
muito antes de atingir as cortes federais. Conquan-
to ésse procedimento se estendesse rapidamente
como resultado da legislacdo especial de muitos
Estados da Unido, foi necessario aguardar até
1934, afim de que uma lei do Congresso concedes-
se poderes idénticos as cortes federais. A expe-
riéncia realizada em as cortes estaduais demons-
trou que a sentenca declaratéria era apropriadis-
sima para o contencioso constitucional, e, even-
tualmente podia sobrelevar-se a injunction, assim
como esta se sobrepusera aos outros meios forne-
cidos pelo Common Law. Desde que, como ja
sugerimos, o primeiro fim da contenda constitu-
cional é conseguir uma sentenca declaratéria de
constitucionalidade, e hoje se admite possa usar-
se tal procedimento, ndo chegara a ser supérfluo o
pe ido de injunction?

Ainda em pedidos dessa ordem anteriores a lei
que permite a sentenca declaratéria, nio foi sem-
pre preciso conceder a injunction. O funcionario do
Estado contra quem se pede o recurso sabe que
néo € éste sendo um fest case. Ele nao esta inte-
ressado em aplicar a lei particularmente contra o
demandante; antes deseja uma declaracao judicial
sobre a validade da lei relativamente a toda co-
munidade. Para facilitar tal declaracao, desiste,
freqliente e voluntariamente, de aplicar a lei con-
tra o demandante, até que se resolva a questao,
mais importante, de constitucionalidade.

Isto corrobora nossa tese inicial: que as senten-
cas, nos casos constitucionais, sao essencialmente

(18) .Les développements récents du jugement décla-
ratoire, pags. 535-550 do segundo volume da Introduction
a I'Etude de Droit Comparé (Recueil d'Etudes en I'hon-
neur d’EDOUARD LAMBERT) .

declaratérias; e que o emprégo de outros meios,
pertencentes a Common Law ou concedidos em
nome da Equidade, ndo é sendo rito processual
com que se procura convencer de que o caso € pas-
sivel de apreciacao judicial, pois que se usam para
propo-lo os mesmos procedimentos consagrados em
1789 pela Court of Kings Bench e pela High Court
of Chancery.

NATUREZA DA FUNQ;\O JUDICIAL

Na jurisprudéncia da Corte Suprema, so recen-
temente, em fevereiro de 1933, se logrou o maximo
déste desenvolvimento historico, pois foi necessa-
rio, primeiro, suprimir o obstaculo representado
por uma das mais antigas e firmes doutrinas da
jurisprudéncia constitucional de tal Corte.

Nos primeiros anos de vida, teve a Corte oca-
siao de definir a natureza essencial da funcao ju-
diciaria; e, mais tarde, apegou-se constantemente
a ésse artigo de fé.

Duas forcas distintas criaram tal concepcao. Pri-
meira, a doutrina da separacao tripartida de pode-
res, exposta por MONTESQUIEU e aceita pelos au-
tores da Constituicao. Segunda, o sistema judicial
e a jurisprudéncia desenvolvida na metrépole e
transplantada para a América. Estando a sobera-
nia dividida em trés funcdes — legislativa, exe-
cutiva e judicidaria — considerava-se ulfra vires
que qualquer delas invadisse o campo da outra.
Como roteiro do que caracterizava a funcao judi-
ciaria, os autores da Constituicao tomaram o exem-
plo inglés, onde o poder judiciario, no decurso de
séculos, havia desenvolvido o sistema dual de
Common Law e Equidade. Logo, a funcao judi-
ciaria era definida pelo Constituicdo de acérdo
com as formas primitivas de litigio, isto é, casos
de Common Law e Egqiiidade.

Esta definicdo era considerada como limitativa
do poder judiciario federal; a maenos que, e até
que uma controvérsia atingisse o grau de litigio,
néo estava madura para a digestao -judiciaria; e a
menos que o litigio seguisse os tramites de uma
acao de Common Law ou de um pedido em nome

‘c}a Eqiiidade, o 6lho judicial veria com temor todo

novo procedimento que derrogasse o antigo sis-
tema. E é importante salientar que, quase século
e meio, o dever solene que se impés o poder judi-
ciario de pronunciar-se s¢ore questdes de consti-
tucionalidade havia sido exercido 6 em casos de
controvérsias de justiciable character. O Judicia-
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rio federal recusava firmemente toda intervencio
para decidir, como oraculo, questoes constitucio-
nais per se, sem que se apresentasse a ocasiao
oportuna, ou seja, a necessidade de pronunciar-se
entre as alegacoes contraditérias dos litigantes que
haviam atuado de acérdo com a Common Law
ou a Egiiidade (19). De outro modo, a Corte se
transformaria em uma superlegislatura.

Em sua primeira infancia, o Judiciario federal
declarou firmemente que sua Unica funcao, se-
gundo a Constituicao e o Judiciary Act, era receber
e julgar casos concretos, pleitos e controvérsias
atuais que culminassem em litigio; ndo resolver
gratuitas consultas juridicas, nem responder a ques-
toes abstratas, hipotéticas ou académicas. Foi pre-
ciso, entao, estabelecer o critério por que se de-
veriam nortear os juizes federais para que soubes-
sem quando estavam em presenca de um caso ou
controvérsia sobre que podiam ter jurisdicao.

Os feitos historicamente julgados pela Court of
Kings Bench e pela High Court of Chancery foram
reputados modelos que convinha imitados, tendo-
se em conta, sobretudo, que a prépria Constitui-
cao definira o poder judiciario apelando para os
térmos Common Law e Egiiidade. A adocdo, po-
rém, do modélo de litigio de 1789 como critério
negativo (isto €, a menos que o caso caiba em
uma das categorias tradicionais, as cortes federais
nao poderdao ocupar-se dele) redundava em atitu-
de ildgica e obsoleta. Ilogica, porque a proposi-
cao afirmativa — se era um caso em 1789, é um
caso em 1937, nao implica, necessariamente, a pro-
posicdo negativa ou inversa, a saber — se nao era
um caso em 1789, nio pode sé-lo em 1937.

A parte a enganosa logica de tal posicdo, o cri-
tério negativo implica uma veneracao do passado
a custa do futuro. O conceito de litigio ndo é es-
tatico; no decurso dos séculos XIX e XX, verifi-
cou-se uma série de inovacgOes processuais que se
afastam dos moclelos de 1789. E, nao obstante, o
poder judiciario federal parecia apegado aquele
antiquado modélo. Muito embora diversos Esta-
dos, como Nova York, possuissem formas mais
simples e eficientes de litigio, como a apresenta-
cao a Coérte de uma exposicao de fatos redigida
com o consentimento das partes, obviando déste

(19) A enumeragao dss principais afirmacoes dessa
doutrina judicial pode-se encontrar na opiniao expendida
pelo juiz DAY em nome da Corte no caso6 Mushrat v. U.
S. 219'U: S, 352, 359, 31 Slup. Ct. Rep. 250, 252,

modo a necessidade das réplicas e tréplicas (20)
ou um procedimento de sentenca declaratoria dos
direitos das partes (21), o Judiciario federal se
negava a seguir éste exemplo.

A resisténcia da Corte Suprema mostrou-se,
principalmente em sua decisao de 23 de janeiro
de 1911 (22), que foi interpretada, de modo ge-
ral, exceto pelo Chief Justice HUGHES (23), que
procurou, posteriormente, mudar o rumo da opi-
nido comum, como condenacdo antecipada de todo
esférco para fazer da sentenca declaratoria um
meio de iniciar questdo judiciaria referente a cons-
titucionalidade de uma lei. Essa decisao declarou
inconstitucional uma lei do Congresso que autori-
zava os indios Cherokee a iniciar um litigio ante a
Court of Claims com o Unico proposito de que esta
se pronunciasse acérca da validade da legislagao
do Congresso, estabelecendo também um recurso
de apelacio direta ante a Corte Suprema da deci-
sao da Court of Claims.

No caso Muskrat v. United States, o juiz DAY,
ao falar em nome da Corte, depois de haver re-
lembrado a afirmacao do Chief Justice MARSHALL
no leading case of Marbury v. Madison, em que
declarou que “a Corte nao tinha um poder geral
de veto da legislacido do Congresso”, justificou
com estas palavras a decisdo assentada:

“E’ claro que éste procedimento nao é senao
uma tentativa para obter uma decisao judicial te-
finitiva desta Corte sbbre a validade constitucional
de uma lei do Congresso. Cabe tal decisao nos po-
deres conferidos pela Constituicdo, tal como il “sr-
pretados e definidos pelas autoridades a que aos
referimos ?

Cremos que nao. O poder judiciario... tem
competéncia para julgar disputas atuais que se pro-
movam entre litigantes diversos. O direito de de-
clarar a inconstitucionalidade de uma lei surge
porque uma delas, invocada por uma das partes ao
indicar seus direitos, estd em conflito com a lei

(20) Art. 546, Civil Practice Act. Esse método é
muito préprio para a decisao de casos constitucionais e
tem sido utilizado com o propésito de resolver questbes
constitucionais em numerosos casos levados as Cortes de
Justica do Estado de WNew York.

(21) Seccao 473 do Civil Pratice Act. O procedimen-
to da sentenca declaratéria tem sido utilizado nos tribu-
nais de Nova York, desde 1932, em niimero sempre cres-
cente de casos constitucionais, ‘que citamos em o0 nosso
artigo: Federal Procedural Revision, no n. 21 da Virginia
Law Review, pag. 527, nota 76.

(22) Mushrat Case, 219 U. S. 346, 31 Sup. Ct.
Rep. 250 Cf. Cherokee Nation v. Georgia, 5 Peters 1
(1831).

(23) 45 American Bar Association Reports 266-67,
Cf, Ep. LAMBERT, Gouvernement de juges, pags. 192-94,
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fundamental. Esta faculdade, que é o dever mais
importante e delicado da Corte, nao lhe & confe-
rida como poder de revisao da obra legislativa, mas
porque os direitos dos litigantes nas controvérsias
de natureza judicial requerem que a Corte escolha
entre a lei fundamental e uma lei ditada na supo-
sicao de se enquadrar na competéncia constitucional,
porém que, realmente, exorbita o poder conferido
ao ramo legislativo do Govérno. Essa tentativa
para conseguir a declaracao judicial da validade
da lei do Congresso nao se apresenta em um caso
ou controvérsia sobre os que, apenas, alcanca a ju-
risdicao desta Corte, segundo a Constituicao dos
Estados Unidos” (24).

A Corte Suprema foi levada, em 1927, na ques-
tao Liberty Ware-house Co. v. Grannis (25), a
reafirmar, mais direta e claramente, a inconstitu-
cionalidade de toda tentativa para usar a senten-
ca declaratéria no contencioso constitucional.
Aconteceu, porém, seja por acaso ou designio dos
deuses imortais, que essa decisdo foi pronunciada

. em feito no qual se buscava declaracao judicial da

inconstitucionalidade de uma lei do Estado por
suposta violacdao da Constituicdo dos Estados Uni-
dos. O poder da Corte Suprema para rever as de-
cisoes das cortes estaduais nas questoes constitu-
cionais lhe féra concedido pelo Congresso na 25.2
seccao do primeiro Judiciary Act de 1789; e o
exercicio désse poder tem sido uma das funcoes
vitais da Corte, antes e depois da 14.2 emenda.
Niao é necessario meditar muito para perceber que,
como resultado de sua propria decisao, a Corte
Suprema se condenara, involuntariamente, ao sui-
cidio por inanicao progressiva, porque, em nime-
ro sempre crescente de Estados, nos quais o pro-
cedimento da sentenca declaratéria era conside-
rado recurso eficiente para provar a constitucio-
nalidade das leis, haveria inevitavel disposicao
para converté-lo em meio exclusivo de iniciar liti-
gio constitucional, para evitar, assim, que a Corte
Suprema exercesse sua jurisdicao de apelacdo. Em
outras palavras: a decisao de ultima instancia da
corte de Estado, relativamente a constitucionali-
dade de uma lei do Estado, escaparia a apelacéao
e revisao da Corte Suprema Federal.

Para afastar t@o catastroficas conseqiiéncias e
]
preservar sua funcao vital, garantindo-se conti-

(24) 219 U. S. 361,31 Sup. Ct. Rep., pag. 255.

(25) 273, U. S. 70, 74, 47 Sup. Ct. Rep. 282;
também Willing v. Chicago Auditorium Association, 277,
U. S. 274, 289, 48 Sup. Ct. Rep. 507 (1927); Piedmond
and Northern Ry. Co. v. U. S., 280, U, S, 469, 50 Sup.
Ct. Rep. 192 (1929),

nuada provisao de matéria constitucional, a Su-
prema Corte viu-se forcada a bater em discreta
retirada. Na sua decisdo no caso Nashville, C. and
St. Louis Railway v. Wallace (26), de 6 de feve-
reiro de 1933, onde reconheceu que o procedimen-
to da sentenca declaratéria era caso de justiciable
character, a Corte habilitou-se a continuar exe-
cutando sua excelsa tarefa como guardia da Cons-
tituicao. Nessa decisao, a Corte teve oportunida-
de para declarar:

“A Constituicao nao exige que o caso ou con-
trovérsia se apresente dentro das formas tradicio-
nais de procedimento, invocando somente o0s remé-
dios tradicionais. A clausula judiciaria da Consti-
tuicao definiu e lindou o poder judiciario, mas nao
o método particular por que poderia ser chamado a
intervir. Nao cristalizou em formas imutaveis o
procedimento de 1789 como o tunico meio possivel
de apresentar um caso ou controvérsia, juridicamen-
te examinavel de outro modo pelas Cortes federais. . .
Aos Estados é permitido regular o seu procedimen-
to judicidrio préprio. Dai, nao serem bastantes mo-
dificacbes meramente na forma ou método de pro-
cedimento por que os direitos federais (os deriva-
dos da Constituicao e das leis dos Estados Unidos)
sao levados a final adjudicacao nas Cortes dos Es-
tados para impedir a revisao por esta Corte, en-
quanto o caso guarde os caracteristicos de um pro-
cedimento contraditério que envolva controvérsia
concreta, nao hipotética, resolvida, finalmente, pela
instancia inferior (da mais alta Cérte do Estado)”.

Esta mudanga radical na posicao da Corte Su-
prema é seguida de perto por lei recente do Con-
gresso que confere jurisdicao as Cortes federais
inferiores no procedimento de sentenca declaraté-
ria (27). E, a vista do pronunciamento da Corte
Suprema na sua decis@o de 6 de fevereiro de 1933,
dificilmente podera haver davidas respeito a cons-
titucionalidade desta lei federal: porque, se a sen-
tenca declaratéria ndo estivesse dentro da juris-
dicao original das cortes federais de primeira ins-
tancia, entao a Corte Suprema nfo teria a incum-
béncia de rever as sentencas declaratérias das
Cortes de Estado — mesmo em disputas constitu-
cionais (28). Felizmente, foi abandonado, afinal,
como um critério negativo, o de 1789.

(26) 288, U. S. 249, 264, 53 Sup. Ct. Rep. 345,
347. Ver, ainda Harr v. Pioneer Mechanical Corp. 65 Fe-
deral Rep. (2d.) 332 (C. C. A. 2d 1933) Cf. 295 U.
S. 774 55 Sup. Ct. Rep. XXXV-XXXIX (1935).

(27) Veja-se 28. U. S. C. A. Seccao 400 (1934).

(28) A constitucionalidade desta lei foi reconhecida,
também, recentemente, pelo Chief Justice HUGHES, no
yoto emitido em nome da Corte em caso em que se pPro-

1y g
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O novo método processual tem a qualidade de
acentuar os caracteres distintivos dos casos cons-
titucionais. Como foi indicado anteriormente, do
ponto de vista processual, o poder judiciario havia
assemelhado o contencioso constitucional aos. plei-
tos ordinarios entre litigantes particulares; a consti-
tucionalidade se determinava unicamente, como
incidental na eleicao entre as pretensoes rivais das
partes litigantes. Estes casos constitucionais per-
tencem a uma categoria unica tendente a ser des-
prezada.

Nos litigios ordinarios entre pessoas naturais, o
Estado, que estabeleceu as cortes de Justica, esta
interessado em ver ministrar aos litigantes a espé-
cie de reparacao judicial a que teem direito: com-
pensacao dos danos ou reparagao justa. Conquanto
atil em certas classes de litigio, o procedimento de
sentenca declaratéria nao pode afastar -inteira-
mente os remédios elementares, como uma senten-
ca de indenizacgao. '

No contencioso constitucional, a situacao é mui-
to diferente. O Estado esta primaria e vitalmente
interessado em lograr uma pronta determinacao
de seus préprios poderes constitucionais. O bom
éxito da parte que traz o test case, qualquer que
seja a forma de sua acdo, é de importancia secun-
daria, o fest case apenas proporciona a condicao
necessaria e preliminar para que os oraculos cons-
titucionais se arrisquem a falar. Assumida a ju-
risdicdo, o interésse do litigante é imediatamente
sobrelevado pelo do Govérno. Decidido entre au-
tor e réu, a Cérte declara se uma lei é ou nao in-

constitucional .

pusera a acao, nao para provar a sua constitucionalidade,
mas para se obter uma sentenca declaratoria que determi-

nasse nao ser nula uma apélice por falta de pagamento.

O Chief Justice HUGHES declarou em nome da Corte:

1 — Que a lei federal de sentenca declaratoria se com-
preende na competéncia legislativa do Congresso.

2 — Que, desde que exista um caso concreto e atual, a

funcao judicial pode ser exercida para decidi-la, mesmo
quando a sentenca declaratéria dos direitos dos litigantes
nao seja seguida de medidas coercitivas para impor sua
execucao ou o pagamento de danos e perdas.

3 — Que se nao faz necessario, para' o exercicio da
funcao judicial, que se peca uma injunction e o suplicante

' alegue estar ameacado por um dano irreparavel,

Assim, proferindo uma sentenca declaratéria, incidental-
mente, num procedimento de acao declaratéria, a Suprema

Corte firmou a-constitucionalidade da lei federal de sen-

tencgas declaratorias.

Quando o litigio nasce entre pessoas naturais, a
sentenca da Corte é passivel de execucdo contra
elas. Mas uma declaracao de inconstitucionalida-
de nao tem efeito sendo se reconhecida pelos fun-
cionarios incumbidos de aplicar a lei. Em nume-
rosos casos, a questao de constitucionalidade nas-
ceu, nao so entre partes privadas, mas em acoes
que visaram funcionarios publicos, estabelecidas
com o proposito de impedir-lhes a aplicacao da lei
que se argue de inconstitucional. E o Judiciario
federal experimentou bem as dificuldades em fa-
zer obedecer as suas sentencas e decisoes pelos
funcionarios publicos, como se evidencia dos nu-
merosos episodios em que diversos Estados e fun-
cionarios desafiaram abertamente a Corte Supre-
ma. A luz da histéria constitucional déste pais,
pode-se dizer que o prestigio da Cérte Suprema
reside no fato de ndo ter bolsa ou espada; se se
converteu no arbitro supremo das questoes consti-
tucionais, particularmente sujeita a seccao 25 do
Ato Judiciario original, deve-o ao crédito e inteira
fé que despertam suas decisoes, ndo a foérca que
possa levar os funcionarios a cumprir suas ordens.

Toda declaracao de inconstitucionalidade é es-
sencialmente uma sentenca declaratéria. Propor
um fest case que envolva interésse particular, pe-
dindo uma forma tradicional de expediente de
Common Law ou Egiiidade, é mero ritual para

convencer a Corte que se atuou de acérdo com o
critério de 1789.

Mas, logo que o critério de 1789 é abandonado
como exclusivo, e desde que se admite que a Corte
pode, no exercicio de sua funcao judicante, dar

~uma sentenca de carater declaratério, ndo ha mais

necessidade dos procedimentos artificiais prepa-
rados pelos constitucionalistas, como a agao do
stockholder (29). A declaracdao de inconstitucio-
nalidade pode ser obtida simplesmente pelo pro-
cesso de sentenca declaratéria; nada mais é pre-

(29) A acao de stockholder, para provar, a constitu-
cionalidade de uma lei, é uma engenhosa criacao, compa-
ravel as mais delicadas ficcbes por intermédio das quais
se desenvolveu a acao de ejeciment para dar uma prova
real do titulo de propriedade, numa acao entre arrenda-
tarios de cada um dos litigantes, queixando-se o autor
ficticio de eviccao de sua posse pelo réu.ficticio: John
Doe versus Richard Roe, Mister Good Right versus Mr.
Bad Right. Faz-se, na acao do stockholder, um ajuste
amistoso, em virtude do qual um acionista inicia um pleito
com o objetivo de impedir que os representantes legais e
funcionarios da sua corporacdo obedecam a uma lei que
se considera, ao mesmo tempo, inconstitucional e prejudi-
cial a companhia. Cf. Virginia Law Review, 493.
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ciso. Porque a fung@o mais importante do poder
judiciario federal é decidir as questdes constitu-
cionais, e porque a sentenca declaratéria se ajusta
admiravelmente a ésse propésito, hA motivo para
prever que o procedimento vira a ser muito comum
nas cortes federais. Obedecendo a recente emen-
da do Cédigo Judicial (30), que introduziu a sen-

(30) Ver 28 V. S. C. A. Licao 400 (1934), cf. 49
Statutes, 1.027 c. 829, Seccao 405 (1935).

tenca declaratoria, as cortes federais ja foram le-
vadas a decidir sobre a constitucionalidade de leis
por ésse novissimo processo (31).

(31) Por exemplo: no caso Black v. Little, 8 Fe-
deral Sup. 867 que pos em xeque a constitucionalidade do
Agricultural Adjustment Act, cf. BoGGus Motor Co. v.
Onderdonk, 9 Federal Sup. 950 (National Industrial Re-
covery Act); Penn v. Glenn, 10 Federal Sup. 485 (To-
bacco Control Act); Bethlehem Shipbuilding Corp. v.
Nylander, 14 Federal Sup. 211 (National Labor Rela-
tions Act).

PARECERES

EXECUTIVO FISCAL — COISA JULGADA —
ANUIDADE ORCAMENTARIA

— O carater anuo dos exercicios financei-
ros e das respectivas dividas da aos conse-
quentes executivos fiscais ampla autonomia,
de forma que o destino de um independe de
outro relativo a exercicio financeiro diverso.

— Quando o Estado cobra impostos, em-
bora o faca exercitando uma acao judicial,
é poder politico, que pretende impor sua
vontade ao individuo para satisfazer a uma
necessidade de ordem geral, ¢rientada pelo
bem comum. A invocacao de coisa julgada,
entao, nao lhe pode paralizar ésse poder ou
entorpecer seu jus impefii.

PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

Agravo de Peticao n. 10.982

PARECER
/

No executivo fiscal promovido pela Unido para cobrar
do agravado a importancia de 2.046 cruzeiros, relativos
ao imposto de renda do exercicio de 1934 e multa, o doutor
juiz recebeu os embargos do executado, relevando-o do
pagamento do imposto sob o fundamento de que o mesmo
executado, em executivo anterior, fora absolvido do paga-
mento do imposto de renda relativo a 1931, eis que tais
rendas eram juros de apolices.

Na ocasiao, a jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribu-
nal Federal estabelecia que ésses juros eram intributaveis,

sendo que sé ultimamente se fixou no sentido contrario, em

virtude de ponderosas razoes, de notoriedade geral, que
dispensam repeticao. 5

Entendeu o Dr. juiz que, versando a cobranca sobre
juros de imposto de rendas de apolices, nao pode o pre-
sente executivo ser julgado favoravelmente, eis que em
favor do exeéutado milita a “coisa julgada'’. O Dr. juiz

s

invoca o venerando acérdao proferido no agravo n. 8.187
e o agravado junta folhas do Arquivo Judiciario que o es-
tampam.

\
,

A tese é perigosa e, dafa venia, improcedente, segundo |
nos parece, como ja salientamos no parecer que 0 mesmo j
venerando acérdao transcreve e que, com o devido res- 1
peito, mantemos, desde que nos parecem convincentes as 1}

alegacoes nele triunfantes. .’\‘I

O Dr. Procurador Adjunto, interino, em sua bem ela-
borada minuta de agravo, sintetiza as razoes que abalam
o ponto de vista da sentenca e aponta circunstancia que
modifica no seu entender os térmos da questao.

Para nos, nao ha coisa julgada.

O executivo julgado em favor do agravo é relativo a
rendas do exercicio de 1931 e o presente executivo se re-
fere as rendas de 1934.

Sao dois processos diferentes, sao duas causas com ob-
jetos diversos, desde que as rendas de um ano podem nao
ser as mesmas de outro, e geralmente nao o sao.

Basta essa diversidade para que falte um dos requisitos
da coisa julgada.

Como ja o dissemos, alhures, se o agravado tivesse o seu
direito proclamado em uma acao declaratéria, firmado fi-
caria o seu direito a isenc@o pleiteada, e s6 por uma reci-
soria de tal acao se poderia postular o restabelecimento
da boa doutrina, espelhada na mais sabia e firme jurispru-
déncia do Tribunal Supremo.

Mas, em executivo fiscal a coisa julgada sé é referente
a prépria divida dele constante, a saber, ha coisa julgada no
sentido de que a Fazenda jamais poderid cobrar a divida
que no executivo foi julgada iliquida ou incerta.

No executivo se cobrou o imposto de um exercicio fi-
nanceiro e cada exercicio é auténomo (art. 8.° do decreto
n. 4.536, de 28 de janeiro de 1922), sendo autdnomos
os tributos anuais (art. 67, letra b e 68 da Constituicéao),
e autdnomos os processos de sua cobranca; de jeito que
num ano tal divida seja procedente, e, num outro, impro-
cedente possa ser tal outra.

O Cédigo de Contabilidade da Unido (decreto n. 4.536,
de 28 de janeiro de 1922) assim o estabelece iniludivel-
mente, pois no seu art. 27 estatue:
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“A arrecadacao da receita proveniente de imposto
dependera sempre da insercao desta na lei de orga-
mento. Qualquer outra fonte de receita, porém,
criada em lei ordinaria, devera ser arrecadada, em-
bora nao contemplada na referida lei do orcamento’.

E o art. 28 estabelece a anuidade das rendas da Uniao
e ‘a sua transformacdo em divida ativa, quando nao forem
pagas dentro do exercicio financeiro:

“As rendas da Unido que nao forem arrecadadas
até 31 de marco do periodo adicional, constituirdo
divida ativa, que deverd ser registada para se pro-
ceder a sua cobranca imediata’’.

\

Se cada ano o tributo deve estar previsto numa lei (a
lei orcamentaria), cada divida fiscal ajuizada, relativa a
imposto, se constitue uma entidade auténoma e cada jul-
gamento que a tenha por improcedente vai de encontro
a uma lei a parte, de jeito que o julgado referente a uma
cobranca nao implica no julgamento em face de todas as
leis que consagram o tributo.

O carater anuo dos exercicios financeiros e das respecti-
vas dividas d4 aos conseqiientes executivos fiscais ampla
autonomia de forma que o destino de um independa de
outro relativo a exercicio financeiro diverso. 5

Isso se verifica em outros paises, como se pode ver em
RANELLETTI, ao citar um julgado de 1931:

“Ogni accertamento tributario costituisce un
tutto a sé e la tassa applicata .in ogni exercizio for-
ma una entitd giuridica per sé stante distinta da
quella degli anni precedenti; sicché il giudicato sulla
tassazione di un dato anno non spiega efficacia sulla
identica controversia per un altro anno tributario,
poiché la legge attribuisce ad ogni accertamento
della tassa un carattere autonomo e independente’’.

(O. RANELLETTI, La Guarentigie..., 504).

Essa citacao do consagrado tratadista italiano vem a
proposito da coisa julgada, que éle nao admite se oponha,
em matéria tributaria, de um julgado, referente a um
exercicio financeiro, a-processo de outro exercicio:

“Non si estende ad altri atti e agli effetti relativi,
quand’anche i nuovi atti abbiano lo stesso conte-
nuto del precedente, riguardino le stesse persone e
possano essere impugnati per i medesimi motivi.
Cosi, ad es., nel ricorsi in materia di spese di spe-
dalitd, di ricovero degli inabili al lavoro, per gli
alienati; di imposte e souvimnoste comurali; ecc.,
la decizione pronunciata in riguardo alle spese o
imposte di un anno, non forma giudicato per quelle
degli anni sucessivi. Queste costituiscono ogni anno

" domande nuove dell’ amministrazione, fondate su
nuovi accertamenti’””, (RANELLETTI, Op. e loc.
cit.).

Quando se invocam as conhecidas regras sobre a coisa
julgada e se estabelece que a identidade de coisa e de
causa se refere ao julgamento da mesma relacao juridica, de
modo que o julgamento de matéria de direito em certo

executivo promovido por certa entidade plblica contra dado
individuo faz coisa julgada para a mesma matéria entre
as mesmas partes em executivo posterior, nao se tem em
conta que os principios de direito civil nao se aplicam
singelamente as causas na qual o Estado figura como parte
na sua qualidade de poder politico.

O Estado pode demandar ou ser demandado, “ut sin-
guli”, como parte que em tudo se equipara av seu con-
tendor, perseguindo a solucdao de uma controvérsia sobre
interésse privado. Quando, porém, o Estado cobra impos-
tos, embora o faca exercitando uma acdo judicial, é poder
politico, que pretende impor sua vontade ao individuo, para
satisfazer a uma necessidade de ordem geral, orientada pelo
bem comum. A invocacao da coisa julgada, entéo, nao lhe
pode paralizar ésse poder ou entorpecer seu “jus imperii’’,
eis porque se deve limitar a relacao juridica julgada, a qual,
nos seus estritos térmos, nao pode ser renovada.

E é isso que LACOSTE, uma das mais invocadas autorida-
des sobre coisa julgada, distingue com muita precisao as
duas situacoes, ao firmar que a coisa julgada nao tem o
mesmo alcance numa ou noutra hipétese, sendo, no caso
de causa, em que o Estado figure como entidade politica,
restrita ao proprio julgado, a saber, a controvérsia ajuizada,
sem ampliacoes a casos futuros:

“Nous ferions volontiers la distinction suivante:
pour les actes dans lesquels I’Etat figure comme
un simple particulier, la portée de l'interprétation
donnée s’étend aux diverses conséquences du droit
reconnu ou denié; pour les actes qui concernent les
intéréts généraux, soit au point de vue du fonction-
nement des services publics, soit a un autre point
de vue, l'interprétation donnée n’a qu’une portée
restreinte; la solution n’a d’autorité que pour un
certain fait d’application de Pacte, que pour le fait
spécial d’ot est sorti le litige” .

(LACOSTE, De Ila Chose Jugée, ed. 1934, pagi-
na 423).

A sentenca agravada admite que o agravado é obrigado
a pagar o imposto contra o qual se recusa, a contar da
data em que éle, a juizo da sentenca, se torne por lei obri-
gatoério.

Esse pressuposto torna a ilustrada sentenca contradité-
ria, pois, se para a sentenca existe coisa julgada em favor
do agravado, segundo a qual esta isento do pagamento do
imposto de rendas, nunca jamais uma lei posterior torna-
ria obrigatério ésse pagamento, eis que a coisa julgada
nao se desfaz por outra sentenca, nem pela lei. ..

O que se conclue é que a sentenca, ao admitir que uma
lei desfaca a coisa julgada, estd imperceptivelmente se do-
brando a evidéncia de que nao existe coisa julgada num
executivo fiscal oponivel a outro em que se cobra divida
diferente, ou seja, divida de outro exercicio financeiro.

Se a coisa julgada num executivo fiscal fosse opinavel
a outro executivo por divida de outro exercicio, nunca, em
exercicios posteriores o tributo seria cobravel, nem mesmo
por forca de lei, pois, como o dizia o Cbédigo Civil e é
principio de nosso direito:

“a lei nao prejudicara, em caso algum, o direito
adquirido, o ato juridico perfeito, ou a coisa jul-
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gada” (Art. 3.° da antiga Introducao do Céd. Ci-
vil), preceito que encontra guarida no art. 6.° da
atual lei de introducao ao Codigo Civil.

Verifica-se, Egrégio Supremo Tribunal, que, embora no
presente executivo fiscal haja identidade de pessoas e se-
jam da mesma natureza os processos judiciais, contudo o
objeto da demanda é aqui especificamente diferente, desde
que a nossa lei (Cédigo de Contabilidade) discrimina as
dividas por exercicios financeiros, tornando-as disfintas, di-
ferentes e, com fazé-lo, segue preceito universal de técnica
orcamentaria.

Ao demais, os doutrinadores que apreciam o efeito da
coisa julgada, tendo em conta a carater publicistico das
causas que o Estado intenta no uso de:seu “jus imperii”’,
como entidade politica, estabelecem os limites de sua efi-

cacia a cada relagao juridica apreciada, sem generalizacoes

perigosas que tornariam a ‘‘coisa julgada”, as vezes nem
sempre justamente julgada, um instrumento que perturba-

-

ria a igualdade de tributacao, que é canon constitucional
base da igualdade de todos perante a mesma lei (lei tri-
butéaria, no caso) .

A tese da sentenca, se prevalecesse, criaria para certos
contribuintes um privilégio inconstitucional, e abriria con-
tra a imposicdo fiscal reservas de carater permanente, fun-
.dados, nao em excusas legais, mas na sorte de um julgado,
e as vezes de um julgado que destoa da jurisprudéncia tri-
unfante nos tribunais, como é o caso daquele que a sen-
tenca invoca.

Existe, sem dvida, “coisa julgada'; para os executivos
fiscais, mas s6 em relacdo a controvérsia ajuizada, e nao a
outras que se lhe sucedam anualmente, por forca do poder
politico que ao Estado cabe, cada ano, de impor tributos.

Por ésses motivos, esperamos, com as alegacoes' da mi-
nuta, a reforma da sentenca agravada, para que seja 0
executado julgado segundo o. seu mérito, prosseguindo-se
como for de Direito e de Justica.

Distrito Federal, 4 de maio de 1943. — Gabriel de
Rezende Passos, Procurador Geral da Republica.

CLAUSULA OURO — RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO POR ATO LEGISLATIVO
JUIZO ARBITRAL (*)

— A expedicao do decreto n. 23.501, de
27 de novembro de 1933, veio atender a re-
clamos de boa politica legislativa, sendo ine-
gével ao Estado legitimidade para fixacao do
valor e natureza de sua moeda.

— Esta assentado, na doutrina, o princi-
pio da irresponsabilidade civil do Estado por
ato legislativo. ]

(*) Esposando a tese brilhantemente sustentada no
parecer, o Sr. ministro da Viacao e Obras Pablicas en-

— A jurisdicao arbitral, em principio, s
se deve estabelecer para apreciacao de as-
sunfos de direito privado, a ela nao se de-
vendo submeter o Estado, poder soberano, o
qual, regendo-se por normas insertas na
Constituicao, nas sis e regulamentos admi-
nistrativos, deve ter suas questoes decididas
pela justica comum ou administrativa, por
normas de direito publico, ditadas em vista
de sua propria natureza.

derecou ao Presidente da Replblica a seguinte Exposicao
de Motivos:

EXPOSICAO DE MOTIVOS N. 435
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

Nos requerimentos juntos ao incluso processo n. 15.168,
de 1941, dirigidos a Vossa Exceléncia e a éste Ministério,
a Societé Anonyme du Gaz de Rio de Janeiro, assistida
pela Companhia de Carris, Luz e Forca do Rio de Janeiro
Limitada e outras, alegando que o decreto n. 23.501, de
27 de novembro de 1933, que extinguiu o pagamento em
ouro no pais, lhes acarretou consideraveis prejuizos, plei-
teiam ‘“um reajustamento na economia financeira e técnica
das provisoes contratuais'.

Solicitam as interessadas, com fundamento no art. 1,037
do Cédigo Civil, a instituicio de um juizo arbitral ao qual
seriam submetidas as seguintes questoes:

1.2 Foram alteradas as clausulas de precos de
servicos de utilidade publica por forca do decreto
n. 23.501, de 27 de novembro de 1933, com dimi-
nuicao dos proventos auferidos pelas suplicantes ?,

22 Cabe as suplicantes, prejudicadas por essas
alteracoes de precos, direito a uma composicao dos
prejuizos sofridos, por forca do decreto federal na-
mero 23.5C1, de 27 de novembro de 1933 7.

Ouvido a respeito, o Consultor Juridico déste Ministério
emitiu o parecer de fls. 25-29, opinando que as requeren-
tes ndo teem direito ao que pleiteiam. Os fundamentos e
os tratadistas citados nesse parecer mostram que é incon-
testavel a constitucionalidade do decreto n. 23.501 e ine-
gdvel a legitimidade da fixacdao, pelo Estado, do valor e
natureza da sua moeda.

Estou ainda de acordo com o referido parecer, no afir-
mar que as questoes propostas pelas suplicantes ndo cons-
tituem matéria do juizo arbitral de que trata o artigo in-
vocado e que, em prix:cipio, a jurisdicao arbitral s se deve
estabelecer para apreciacao de assuntos de direito privado,
a ela nao se devendo submeter o Estado, poder soberano,
o qual, regendo-se por normas insertas na Constituicio, nas
leis e regulamentos administrativos, deve ter suas ques-
toes decididas pela justica comum ou administrativa, por
normas de direito publico ditadas em vista de sua prépria
natureza.

De acordo com o parecer, opino pelo indeferimento das
peticoes e arquivamento do processo, que envolve matéria
sujeita ao art. 147 da Constituicao, em face do qual de-
vera ser fixado o critério definitivo para harmonizagao dos
interésses’ das emprésas concessionarias com os interésses
publicos.

Rio de Janeiro, 15 de abril de 1943. — Jodo de Men-
donca Lima.
Despacho: Arquive-se. Em 21-4-943, — G. VARGAS.

- T
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MINISTERIO DA v[Aggo E OBRAS PUBLICAS “ce principe de irresponsabilité de I'Etat, a raison
des actes du pouvoir législatif, a été appliqué, sans
contestation, méme dans les cas ot ce pouvoir avait
été exercé, en réalité, par le Gouvernement investi

exceptionnellement d’une puissance dictatoriale’” .

Parecer n. 3.037

1) A “Societé Anonyme du Gaz de Rio de Janeiro”,
assistida pela Companhia de Carris, Luz e Forca do Rio
de Janeiro Limitada ‘e outras, alegando que o decreto nu-
mero 23.501, de 27 de novembro de 1933, abolindo pa-
gamento em ouro lhes acarretou consideraveis prejuizos,
dirigiram dois requerimentos — um ao Exmo. Sr. Pre-
sidente da Republica, outro a V., Excia. — pleiteando
“um reajustamento na economia das provisdes contratuais,
em face da situacao criada pelo aludido decreto’, solici- b
tando a constituicao de um juizo arbitral afim de lhe 2 alalt
submeter a pendéncia.

3
4
i
£

(“La Responsabilité de la Puissance Publique’’,
n. 20 pag.n17):
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A lei, ainda que ndo repouse em saos principios, sendo,
em realidade, arbitraria e injusta, ainda assim nao rende
enséjo a responsabilidade civil do Estado.

Confirma-o RAFAEL BIELSA, expressando a communis

“Ahora bien: si una ley arbitraria e injusta fuera

‘» 2) Afirmam as requerentes que “ndo estdo preocupa- prejudicial a los intereses privados, el acto legisla-

AR

dos com cifras e ‘algarismos’” e ‘“reconhecida.que seja a
necessidade désse reajustamento, impor-se-a que o Govérno
faculte compensacoes’’, compensagoes que poderiam, sem
inconveniéncia — nas proprias expressoes das postulantes
— “substituir a indenizagao pecuniaria (Unica pleiteavel
judicialmente) assumindo na instdncia administrativa for-
mulas mais aconselhaveis e flexiveis, no tocante a matéria
de ampliacdo de prazos e outras modalidades que a sabe-

doria do Govérno venha a julgar Gteis”. (Fls. 11 da pe-

ticao dirigida ao Sr. Ministro) .

3) Sao as seguintes as questoes que as sociedades-re-
querentes pretendem propor ao juizo arbitral:

1.°) Foram alteradas as clausulas de pregos de

tivo que la creara, originaria responsabilidad para el
Estado, toda vez que es una manifestacion del po-
der publico que el ejerce? -— No, en el sentido
juridico de la responsabilidad, porque el dario cau-
sado seria s6lo un dano material, mas no juridico,
pues no habiendo violacion de ley alguna (injuria '
objetiva) tampoco puede haber responsabilidad. . .”

(“Derecho Administrativo’”’, I, pags. 539-540).

E ao propésito proclama FIORE que “sem especial dis-
posicao de lei, pretender acao de ressarcimento de dano
patrimonial ocorrido em conseqiiéncia de uma lei, sera ab-
surdo juridico’ (“Della Responsabilita civile dello Stato’’,
in “Questione di Diritto”, pag. 366).

— e R N YA

servicos de utilidade pibli¢a por forca do decreto
n. 23.501, de 27 de novembro de 1933, com di-
minuicao dos proventos auferidos pelas suplicantes ?

Assim é, com efeito.

G e r

6) Destarte, se o decreto n. 23.501, de 27 de novem-
bro de 1933, foi prejudicial aos interésses das requerentes,
nenhuma indenizac@o pecuniaria, ao contrario do que sus-

2.°) Cabe as suplicantes, prejudicadas por essas

alteracoes de precos, direito a uma composicao dos
prejuizos por elas sofridos, por foérca do decreto
federal n. 23.501, de 27 de novembro de 19337

4) A nosso parecer, as requerentes nao teem direito
ao que pleiteiam.
Em primeiro lugar, é incontestavel a legitimidade do
- decreto n. 23.501, de 1933. Reconhece-se inegavelmente
ao Estado o direito de fixar o valor e a natureza da sua
moeda. Como escreve NUSSBAUM, “la estipulacion de la
clausula oro es frecuentemente objeto, en épocas de de-
preciaciéon monetaria, de intervenciones legislativas” (“Teo-
ria Juridica del Dinero”, p. 279).
Trata-se, como se refere o acreditado economista, de
_medida das mais elementares e das mais preferidas, de que
o poder publico se vale para deter o progresso da depre-
ciacao da moeda. 2
Paises democraticos ou nao, a Franca, os Estados Unidos,
a Beélgica, a Alemanha, a Itadlia, a Grécia, declararam sem
vigor, apos-guerra, as estipulacbes que autorizavam ou im-
punham o pagamento em ouro.

O decreto n. 23.501, como se vé&, apenas veio estabe-
lecer velha pratica, por ato legislativo.

5) Ora, o Estado nao responde por atos legislativos.
Como proclamou GEORGES TEISSIER, antigo membro do
Conselho de Estado da Franca,

tentam, poderao estas pleitear, judicialmente.

E, antes que tudo, frente o decreto n. 23.501, estamos
diante de um ato legitimo. Em verdade, se alguma davida
pudesse ser levantada contra a revisao de clausulas con-
tratuais, — escreve ao proposito TEMISTOCLES CAVALCANTI
— esta desapareceria diante da generalidade e impessoa-
lidade da medida legal que, por isso mesmo que geral e
impessoal, lhe da maior cunho de legitimidade, de mora-
lidade e de justica.

De resto, se algum direito a indenizacao tivessem as
requerentes, ésse direito estaria prescrito, pois prescreve
em cinco anos ‘‘todo e qualquer direito contra a Uniao,
Estado ou Municipio”” (Decreto n. 29.910, de 1933, ar-
tigo 1.9). 4

Desta sorte, por lhes ter sido prejudicial a decretacao
da referida lei, direito nao teem as peticionarias de com-
posicao de prejuizos. i i

O 2.2 quesito a ser proposto aos arbitros (n. 3 supra)
s6 poderia ter resposta pela negativa.

7) E’ certo — e convém assinalar — que a adminis-
tracao piiblica do Brasil jamais se recusou de prestar as
emprésas concessionarias de servicos de utilidade piblica
a necessaria assisténcia, a assisténcia necessaria para que
tais emprésas que exercem funcoes delegadas do Estado
possam preencher, proveitosamente, a sua destinacao. A
prépria “Societé Anonyme du Gaz de Rio de Janeiro’ con-
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fessa que apos a expedicao do decreto n. 23.501, de 1933,
e do decreto n. 23.701, de 1934, que estabeleceu justo
critério para composicao de novas tarifas, em 2(| de agosto
de 1940, “o Govérno autorizou uma nova tabela de preco
para gas’ (fls. 7 do requerimento dirigido ao Sr. Mi-
nistro) .

E atos como éste, com relacoes as demais peticionarias
e em seu beneficio, outros por certo existem.

Mas, se tais atos sao louvaveis porque visam atender a
uma justa assisténcia as concessionarias, nao menos certo
é que, como decorréncia da expedicao do decreto n. 23.501,
de 1933, nenhum direito de ressarcir prejuizos teem, como
se mostrou, as companhias-requerentes.

8) Por outro lado, as questées que a.s postulantes su-
gerem sejam propostas aos arbitros nao constituem maté-
ria de juizo arbitral, de que trata o art. 1.037 do Cédigo
Civil.

A jurisdicao arbitral, em principio, s6 se deve estabele-
cer para apreciacao de assuntos de direito privado, a elas
nao se devendo submeter o Estado, como poder soberano,
o qual, regendo-se por normas insertas na Constituicao,
nas leis e regulamentos administrativos, deve ter suas ques-
toes decididas pela justica comum ou administrativa, por
normas de direito pablico, ditadas em vista de sua prépria
natureza.

E’ o que doutrina o Prof. RopoLFO BULLRICH, das Uni-
versidades de Buenos Ayres e La Plata:

“...la jurisdiccion arbitral, por su origen y na-
turaleza, ha sido estabelecida... salvo excepciones
que justifican la regla, para regir en assuntos de de-
recho privado”. (“La Naturaleza Juridica de la
Concession de Servicios Publicos”, p. 14).

E firmando-se na Suprema Corte de seu pais, esclarece
o ilustre professor argentino que, excepcionalmente, o Esta-
do se submete a juizo arbitral, nao para fixar interpreta-
cao de leis, mas para resolver questoes técnicas e de fato:

“...el arbitraje no ha sido creado para fijar la
interpretacion de las leyes, sino para resolver cues-
tiones tecnicas y de hecho” (Suprema Corte, t. 129,
p. 243). — BULLRICH, liv. cit., p. 34.

Ora, a questdo de que se trata é rigorosamente juridica,
escapando, assim, aos dominios do juizo arbitral pleiteado
pelas requerentes.

Ainda por éste motivo, ao parecer, é de ser indeferido
o requerimento da “Societé Anonyme du Gaz de Rio de
Janeiro’’ e das demais companhias suplicantes.

9) Ao terminar, estamos em que o parecer do senhor
Francisco Campos, emitido quando Consultor Geral da
Republica, (‘“Pareceres”, 1934, pag. 185), alvitra solu-
cao adequada para harmorizacao dos interésses das em-
présas concessionarias com os interésses do publico: — ja
que “o sistema de contrdle contratual, com fixacdo rigida
de tarifas para toda duracao do contrato é irracional e in-
justificavel”’, deveriamos, seguindo o exemplo dos Estados
Unidos, adotar o processo de contrdle mediante “Comis-
soes’’ .

Essas Comissoes teriam funcao jurisdicional para fixar
tarifas justas e razoaveis, nos térmos do art. 147 da Cons-
tituicao Federal, e a elas se incumbiria o contréle das em-
présas, em proveito do servico, tal como, com manifestas
vantagens, se pratica nos Estados Unidos e mostra BILAC
PINTO em substanciosa e erudita monografia, “Regulamen-
tacao Efetiva dos Servicos Publicos™.

10) Opinando pelo indeferimento dos requerimentos
anexos e, em consegiiéncia, sejam os mesmos arquivados,
estamos em que o assunto é de ser submetido a eminente
consideracao do Exmo. Sr. Presidente da Republica, pois
que uma das peticoes foi dirigida diretamente a S. Excia.

E’ 0 nosso parecer.

Atenciosas saudacoes. — A. Goncalves de Oliveira, Con-
sultor Juridico.

RIOS E LAGOS NAVEGAVEIS — DOMINIO
SOBRE SUAS MARGENS — INTELIGEN-
CIA DO ART. 37, LETRA B, DA CONSTI-
TUICAO FEDERAL — PORTOS — CON-
CESSAOQ.

— Integram-se no dominio da Uniao, sal-
vo se, por qualquer titulo, essa as tenha
transferido aos Estados, Municipios ou par-
ticulares, as terras marginais dos rios nave-
gaveis.

— As concessoes de portos maritimos e
fluviais, reguladas por leis federais compe-
tem privativamente a Uniao.

COMISSAO DE ESTUDOS DOS NEGOCIOS ESTADUAIS
Processo n. 417-43
PARECER

I — Por sentenca (sic) de 6 de maio de 1927, o Go-
vérno do Parana, com fundamento nos arts. 3° e 4.° da
lei n. 820, de 1908, aprovou a medicao de terras em Porto
S. José, municipio de Tibagi, com 25.000.000 m2, em
nome de M.M.C., uma vez integralizado o pagamento
de 85000 por hectare. !

Considerando que nessa medicao se compreendiam ter-
ras marginais do rio Parana, cujo dominio nao era entao do
Estado, atendendo a que nessas terras esta encravado ©
porto de S. José, cuja utilizacdo nao deve ser monopoli-
zada, e tendo em vista, finalmente, que as terras nao che-
garam a ser vendidas, e se integram no dominio e posse
do Estado, o Interventor, por sentenca (resic) de feverei-

ro de 1942, declarou revogada a de 1927.

Concluiu o douto relator pelo desprovimento do recurso,

porque nao houvera a transmissao de propriedade. Deixou,
porém, Jde apreciar a questao do dominio das margens do
rio e do porto fluvial.
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II — E’ sobre ésse ponto que se pede o esclarecido
estudo da Comisséo.

A lei n. 1.577, de 1867, no art. 39 dispos:

“Fica reservada para a servidao publica nas mar-
gens dos rios navegaveis e dos que se fazem nave-
gaveis, fora do alcance das marés, salvas as con-
cessoes legitimas feitas até a data da publicacao da
presente lei, a zona de sete bracas contadas do pon-
to médio das enchentes ordinarias para o interior, e
o Goveérno autorizado para concedé-las em lotes
regionais, na forma das disposicoes sdbre terrenos
de marinha’.

Era uma servidao sobre a margem dos rios navegaveis
em toda a sua extensdo, salvo na parte atingida pela influ-
éncia das marés, na qual as margens seguem a condicao
dominical dos terrenos de marinha.

Esses preceitos foram consolidados no art. 1.°, §§ 1.°
e 2.° do decreto n. 4.105, de 1868.

Comentando ésses dispositivos, ensina RODRIGO OTAVIO:

“Assim, as margens dos rios, mesmo navegaveis,
somente se consideram terrenos de marinha, naquela
porcdo que se contém dentro do limite das' marés;
os terrenos marginais dos rios navegaveis e dos que
se fazem navegaveis, como vimos, ja fora do al-
cance daé marés, sao considerados terrenos reser-
vados para servidao pablica e como tais do domi-
nio publico (Estes terrenos vao até a distdncia de
7 bragas craveiras (15,4m) para a parte da terra,
contadas desde o ponto médio das enchentes ordi-
néarias” (Do Dominio da Uniao, 1.* ed., pag. 78).

O problema nao foi agitado a propésito da Constitui-
¢ao de 1891; mas debateu-se e ficou definitivamente resol-
vida a questdo do dominio federal sébre os terrenos de
marinha. E mandando a lei que os terrenos marginais, se-
guissem a condicao dos de marinha, parece claro que tam-
bém sobre ésses ficou assentada a jurisdicao da Uniao, o
que, alids, decorre do dominio dessa sobre os rios.

De fato, transferindo aos Estados as terras devolutas, -0
art. 64 ndo podia atingir os terrenos marginais dos rios,
nem os de marinha que jamais foram considerados terras
devolutas, como se depreende de definicao dessas (art. 3.°
da lei n. 601, de 1850).

Distinguem-se, pois, as terras devolutas, ndao s6 das de
marinha, como dos terrenos ribeirinhos ou reservados, que
sao os banhados pelas aguas dos rios navegaveis e dos
que se fazem navegaveis.

“Tais terrenos constituem uma divisao do domi-
nio publico, que nao se pode confundir com a outra,
formada das terras devolutas, e que tira a sua razao
de ser dos altos interésses nacionais...” (A. MIL-
TON, A Const. do Brasil, pag. 336; V. C. MAXI-
MILIANO, Com. a Const., pag. 647).

O espirito provincialista, porém, dos representantes dos
Estados nao podia conformar-se com essa interpretacgao,
inspirada na lei expressa, como no interésse nacional, e, na

conspiracao das emendas orcamentarias, conseguiu fazer
passar a que se transformou no art. 110 da lei n. 3.644,
de 31 de dezembro de 1918 (receita para 1919), e que, a
pretexto de dispor sobre foros de terrenos de marinha,
declarou nao serem considerados como tais, os das margens
dos rios, os quais seguem a condicao das terras devolutas,
pertencentes ao Estado. .

Ja se viu que, segundo a melhor exegese, ésse entendi-
mento fere, de frente, o texto constitucional.

Foi-lhe dado o alcance de simples autorizagao, por in-
tegrar-se em cauda or¢amentaria, de sorte que o decreto
n. 17.096, de 1925, no art. 216, reafirmou o dominio
publico da Uniao sobre os terrenos ribeirinhos e determinou
que continuavam superintendidos pelas capitanias de portos,
enquanto nao fosse regulamentado o art. 110 da lei da
receita de 1919. b

E’ também, a opinido de TAVARES BASTOS, que ésse
dispositivo nao teve carater permanente (7Terrenos de ma-
rinha, pag. 161).

Nzo esmoreceram, porém, as conveniéncias locais, esti-
muladas, quica, pela displicéncia federal, e continuaram,
praticamente, a considerar pertencentes aos Estados, os
terrenos ribeirinhos.

Tomando conhecimento da representacao do Estado do
Rio Grande do Sul e tonsiderando a necessidade de diri-

mir davidas sébre a situacdo patrimonial dos Estados, as-

segurou-lhes o decreto n. 21.235, de 2 de abril de 1932,
o dominio dos terrenos marginais e acrescidos dos rios na-
vegaveis e caudalosos, que correm nos seus territorios, bem
como das ilhas e lagoas, excluidos os que servem de limite
internacional (arts. 1° e 3.°). Para completar ésses dis-
positivos, o decreto n. 22.658, de 20 de abril de 1933,
mandou transferir aos Estados o dominio dos terrenos afo-
rados pela Unidao e referidos na lei anterior, respeitados
os aforamentos anteriores a essa.

O interésse da Unido, porém, nao ficou inteiramente
letargico e, pouco depois, o decreto n. 24.288, de 24 de
maio de 1934, se referiu a servidao marginal dos rios, sob
a jurisdicao das capitanias de portos (art. 121) e o Cé-
digo de Aguas\, aprovade pelo decreto n. 24.643, de 10
de julho de 1934, veio dispor:

“Art., 11. Sao publicos dominicais, se nao esti-
verem destinados ao uso comum, ou por algum ti-
tulo legitimo n@o pertencerem ao dominio parti-

cular;
1.° — os terrenos de marinha;
2° — os terrenos reservados nas margens das

correntes publicas de uso comum, bem como dos
canais, lagos e lagoas da mesma espécie. Salvo
quanto as correntes que, nao sendo navegaveis, nem
flutuaveis, concorrem apenas para formar outras
simplesmente flutudveis, e nao navegaveis.

§ 1.° Os terrenos que estao em causa Serao con-
cedidos na forma da legislacdo especial sobre a
matéria.

§ 2.° Serad tolerado o uso désses terrenos pelas
populacdes ribeirinhas, principalmente, os pequenos
proprietarios que os cultivem, sempre que 0 mesmo
nao colidir por qualquer forma com o interésse
plblico.




ADMINISTRAGAO E DIREITO 93

Art. 12. Sobre as margens das correntes a que
se refere a tltima parte do n. 2 do artigo anterior,
fica somente, e dentro da faixa de 1C! metros, esta-
belecida uma servidao de transito para os agentes
da administracao publica, quando em execucao de
Servico.

Art. 14. Os terrenos reservados sao os que ba-
nhados pelas correntes navegaveis, fora do alcance
das marés, vao até a distancia de 15 metros para
a parte de terra contados desde o ponto médio das
enchentes ordinarias’ .

Ficou, assim, revigorada a legislacdo anterior aocs de-
cretos de 1932 e 1933, que afirmava, de acérdo com o
verdadeiro sentido da Constituicao de 1891, o dominio fe-
deral sobre os terrenos ribeirinhos. Nem outro sentido se
afigura possa ser dado aos textos transcritos, pois o do-
minio ptiblico em que se integram ésses terrenos, nao é
outro senao o das marinhas, colocadas na mesma enume-
racao.

Certo é que o art. 21 do mesmo cédigo declara dos Es-
tados os terrenos marginais, mas exclue os que nao foram
do dominio federal, municipal ou particular.

A Constituicao de 1934, no art. 20, reproduzido no
art. 36, da de 1937 estatuiu pertencerem a Uni#o, os bens
de seu dominio, nos térmos das leis em vigor, e o art. 21,
n. II, transplantado para o 37, letra b, da de 1937, pre-
ceituou pertencerem aos Estados as margens dos rios e lagos
navegaveis, que nao forem do dominio federal.

Entende PONTES DE MIRANDA que se trata de verda-
deira tautologia (Coment. a Const. de 1934, pags. 435 e
seguintes) .

Certo é que o segundo dispositivo tem de ser enten-
dido em harmonia com o primeiro, dé sorte que pertencem
a Unido os bens que as leis vigentes lhe atribuiam e se
espera haver demonstrado estarem nesses compreendidos
os terrenos ribeirinhos.

Néo é essa a opiniao da Diretoria do Dominio da Unido,
expressa pela voz autorizada de AGRIPINO VEADO (Pare-
ceres, pag. 140).

Diante, porém, das razbes expostas, parece-nos que Sse
integram no dominio da Unido, salvo se, por qualquer titu-
lo, essa os tenha transferido aos Estados, municipio ou
particulares,, as terras marginais dos rios navegaveis, no-
tadamente dos que servem de limites interestaduais.

III — Quanto ao porto fluvial, assinala-se que ja a Cons-
tituicao de 1891 atribuia ao Legislativo federal a compe-
téncia para legislar sobre portos (art. 34, n. 5).

'E a vigente Carta constitucional declara de atribuicao
exclusiva da Uniao, e provimento dos servicos de policia
dos portds e vias fluviais e a legislacao sdbre comunica-
¢oes e transportes (arts. 15, n. VIII e 16, ns. XI e XIII).

Dai se tem pacificamente entendido que as concessoes
de portos maritimos e fluviais, reguladas por leis federais,
competem privativamente a Uniao.

Conclue-se, assim, que é nulo de pleno direito o despa-
cho do Govérno paranaense de 1927, que concedeu a par-
ticular terras e porto, do dominio e da jurisprudéncia fe-

deral, como também é nula a decisao do mesmo Govérno,
em 1942, quando, ao revogar a anterior, afirma o dominio
e posse do Estado sobre a totalidade daquelas terras.

S.M.]J.

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 1942. — Sa
Filho.

RIOS E LAGOS NAVEGAVEIS — INTELI-
GENCIA DO ART. 37, B, DA CONSTITUI-
CAO FEDERAL

— Foi revogada pela Constituicao vigen-
te toda e qualquer lei, acaso existente antes
dela, em virtude da qual as margens dos
rios e lagos navegaveis, destinadas ao uso
publico, se hajam integrado no dominio

federal.
COMISSAO DE ESTUDOS DOS NEGOCIOS
ESTADUAIS
PARECER
1

A meu ver, foi revogada, pela Constituicao vigente,
toda e qualquer lei, acaso existente antes dela, e em vir-
tude da qual as margens dos rios e lagos navegaveis, des-
tinadas ao uso publico, se hajam integrado, em principio,
no dominio federal.

Se alguma lei havia, que a Unido tivesse atribuido tal
dominio, nao se achara ela compreendida entre as leis a
que a Constituicao alude nos seus arts. 183 e 36, a, pois
o art. 37, b, encerra uma disposicao especial, que se re-
fere particularmente as terras em apréco, e é ela que ha
de prevalecer.

Abster-me-ei, por isso, de examinar o direito anterior,
para s6 cogitar do art. 37.

1I

Diz o art. 37, na citada alinea, que siao do dominio
dos Estados:

b) as margens dos rios e lagos navegaveis, des-
tinados ao uso publico, se por algum titulo nao fo-
rem do dominio federal, municipal, ou particular.

Certo, a Constituicao ai nao s6 admitiu que a Unido
tivesse algum dominio em tais margens, mas também de-
clarou que o dominio porventura existente subsistiria.

Nao aludiu, porém, a um dominio geral, fundado numa
lei, pela qual s6 pertencesse aos Estados o que éles hou-
vessem adquirido, aqui e ali, por titulo especial.

Se tal fosse o dominio federal, nio teriamos, no caso,
apenas a tautologia entrevista por PONTES DE MIRANDA,
citado no brilhante parecer do Dr. SA FILHO: teriamos
também uma contradicao. ?

au b ol S fa e )
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Sao, de fato, incompassiveis éstes dois principios: o do
dominio” geral da UniZo, isto é, o principio de que é do
dominio federal, nas aludidas margens, o que, por titulo
especial, nao for de outrem, e o do dominio geral dos Es-
tados, isto é, o principio de que lhes pertence, a éles, tudo
quanto, por titulo especial, nao for de terceiro.

Ora, éste Gltimo é o principio constante do art. 37, b,
que coloca a Uniao ao lado dos Municipios e dos particula-
res, na enumeracao dos proprietarios cujos direitos podem
excluir, aqui e ali, o dominio geral dos Estados.

IIT

Era da Uniao, em principio, o dominio das margens dos
rios navegaveis, destinadas ao uso publico ?

Se o era, deixou de o ser, devendo o art. 37, b, em

‘exame, ser entendido como o foi o art. 64 do Constituicao

de 1891, relativo as terras devolutas.

Nao é que sejam terras devolutas essas margens: é que
o art. 64, citado, declarou que as terras devolutas perten-
ciam aos Estados, o que significou que deixavam de per-
tencer a Nacao, ressalvados certos direitos da Uniao Fe-
deral. ¢

JULGADOS

BANCO DO BRASIL — SUA SITUACAO JU-
RIDICA — RELACOES DE DIREITO PU-
BLICO — INAPLICABILIDADE DE PRIN-
CIPIOS DE DIREITO PRIVADO

— O Banco do Brasil, que normalmente
é mera pessoa juridica de direito privado,
pode excepcionalmente apresentar outro ca-
rater, quando exerce funcao delegada pelo
Poder Publico.

— Ha litisconsdrcio' necessario entre o
Banco e a Uniao, quando se trata de apre-
ciar acao referents a transacées cambiarias.

— Inaplicabilidade de regras de direito
privado sébre qbrigagées solidérias a rela-
cées de direito publico, estranhas a qualquer
vinculo contratual.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Recurso Extraordinario n. 5.761
Relator: Ministro Philadelpho Azevedo

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos de recurso extra-
ordinario do Espirito Santo n. 5.761, em que sao recor-
rentes Sydney Pereira & Cia. e recorrido o Banco do

v

Entendido, assim, o dispositivo da Constituicao de 1937,
— nao podera haver contradicdo entre éle e o direito an-
terior, além de que deixa de existir nele a argiiida tau-
tologia.

A tautologia estd em que, entendido de outro modo, o
art. 37, b, tera dito que é dos Estados o que lhes pertence.
Mas, precisamente por isso, nao o devemos entender désse
modo.

Deixe-se de lado tal inteligéncia e aceite-se a que dou:
ja o dispositivo nao estara dizendo, excusadamente, que
pertence aos Estados o que é deles; mas ou estard atri-
buindo aos Estados 'um direito novo, que era da Unido,
e de que éles terao passado a gozar, juntamente com o que
ja lhes assistisse por titulos especiais, ou estara dirimindo
uma controvérsia, isto é, proclamando ser dos Estados o
que ja era deles, mas nao indubitavelmente.

S.M.J.
Em 4 de novembro de 1942, — Clodomir Cardoso.

Brasil, acorda unanimemente a Primeira Turma do Su-
premo Tribunal Federal conhecer do recurso, mas lhe
negar provimento, nos térmos das notas taquigrafadas, aos
presentes ja anexadas.

Custas pelos recorrentes.

Rio, 9 de novembro de 1942 (data do julgamento). —
Laudo de Camargo, presidente. — Philadelpho Azevedo,
relator.

RELATORIO

O Sr. ministro Philadelpho Azevedo — Sydney Pereira
& Cia. propuseram, em Vitoéria, capital do Estado do Es-
pirito Santo, contra o Banco do Brasil, acao ordinaria de
indeniza¢ao por haver éste se negado, quando detinha o
monopblio de cambio, a concluir novos contratos de cambio
por suspeita, alids nao declarada, de ilicitude em relacao
a negbcio anterior de transferéncia de fundos, alegando,
mais, que, apos trés meses, permitiu o réu negociassem 0s
autores por intermédio de outros Bancos, mas em condi-
coes ruinosas, até que em 1934 voltou a operar em cambio,
sem mais interésse, pois, ja entao, as condicdes comerciais
os levaram a impetrar concordata, afinal, cumprida com
todos os sacrificios, e a despeito da campanha movida pelo
recorrido, no processo, e da recusa em concluir operacao
hipotecaria, que satisfaria as dificuldades da firma, dés
que passou a exigir renfincia da indenizacao, fundada nos
aludidos fatos, o que ora pleiteam os autores em forma
devida’'e na mais ampla medida. ‘

O Banco do Brasil defendeu-se alegando que agira por
delegacao da Unido e obedecendo a instrucoes do servigo
de fiscalizacao, nao podendo, assim, ser acionado, e, muito
menos, sem o litisconsorcio da Unidao e no juizo desta pri-
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vativo, acrescentando que a acao estaria de qualquer for-
ma afastada diante do art. 18 das disposicoes transitorias
da Constituicao Federal; por demais, acentuou a falta de
emprégo oportuno de recurso administrativo para o Con-
sultor da delegacia fiscal, e a possibilidade, para o Banco,
de renunciar ao monopolio de cambio, o que, na hipodtese,
ocorrera, nao impedindo éle que outros Bancos comprassem
as letras de exportacao dos recorrentes, que, alids, ja se
contentavam com um empréstimo de 300 contos de réis
somente nao realizando por dificuldades oriundas da con-
cordata e alheias a atuacao do recorrido.

Depois de intensa atividade probatéria, foi a causa jul-
gada a fls. 432, tendo o prolator da sentenca reiterado a
repulsa as preliminares, ja afirmada no despacho saneador
de fls. 115-6; no mérito, concluiu pela responsabilidade do
Banco, sociedade privada, diferente das novas autarquias,
e perfeitamente auténoma, dada a exorbitidncia no exer-
cicio dos poderes rixados no art. 14 do decreto federal
n. 19.824 de 1931 e a ofensa ao art. 159 do Cédigo Civil,
em face da prova dos autos. O Banco nem siquer revelara
o motivo da recusa em operar com os autores, com O0s

quais, todavia, voltou a transigir; julgando provado o li-

belo, desde logo liquidado, condenou, afinal, o recorrido ao
pagamento de 7.178:5148720, wvalor arbitrado, juros da
mora e honorarios de advogados.

No recurso de apelacao, as partes versaram em longas
razbes todos os aspectos da causa, especialmente a posicdo
auténoma do Banco no mercado cambial e a faculdade de
negociar éle com quem lhe aprouvera, segundo sustentava
o recorrido ou, ao contrario, conforme acentuaram os re-
correntes, baseados em pareceres de MENDES PIMENTEL e
HENRIQUE FIALHO, sujeito a obrigatoriamente aceitar os ne-
gbcios, propostos por quaisquer, salvo provd de idoneidade
ou inconveniéncia, uma vez que o Banco gozava de um
privilégio inconciliavel, assim, com a liberdade do co-
meércio.

A Corte do Espirito Santo anulou.o processo ab initio
por falta de citacao da Uniao, dado o litisconsércio neces-
sario existente, por forca da legislacdo relativa aos negé-
cios de cambio, a partir de 1920, operando-se, com a su-
pressao da Inspetoria de l?ancos, em 1931, a transferéncia
désse servico ao recorrido, segundo as circulares do Con-
sultor da Fazenda, que sempre acentuavam como fim do
monopodlio o evitar especulacoes danosas aos interésses do
pais; desenvolvendo essas consideracoes no sentido de de-
monstrar que o Banco funcionara na qualidade de agente
do Govérno, o aresto concluiu pela aplicacao do art. 88
do Cédigo de Processo, a justificar a conclusio adotada.

Dai, o recurso extraordinario interposto, com fundamen-
to nas letras a e d do n. III do art. 101 da Constituicao
Federal por infracdo dos arts. 16.904, 91C e 912 do Cé-
digo Civil e conflito com decisoes anteriores de Tribunais
dos Estados e desta Colenda Corte.

Arrazoado e respondido em térmos, subiram os autos
e a fls. 621 assim se pronunciou o Ministério Publico:

“0 recurso vem fundado no art. 101, n. III, da Consti-
tuigao, alineas a e d (4.2 vol. fls. 562). :

“Parece-nos, porém incabivel.

“A alinea a, em nosso entender, nao lhe serve de apoio,
porque o acérddo de fls. 557-560 ndo contrariou a letra
da lei federal.

L4

“Ao contrario, nela se fundou (art. 88 do Cédigo Na-
cional de Processo Civil). :

“Chamado o recorrido (Banco do Brasil) a juizo, en-
tendeu o Tribunal local que, estando em causa atos que O
Banca praticara como delegado da Uniao, havia entre esta
e aquele a comunhao de interésses, que determina o litis-
consércio necessario, previsto na primeira parte do citado
art. 88 do Cédigo de Processo.

“Eis o que, comentando ésse artigo, observa o ilustre
Dr. PEDRO BAPTISTA MARTINS, autor do Projeto de que re-
sultou aquele Codigo:

“Quando o litisconsorcio é necessario por decor-
rer de imposicao legal, facil sera ao juiz extrema-lo
do litisconsércio voluntario; quando, porém, a sua
necessidade decorre da natureza da relac@o juridica
que liga entre si varias pessoas, s6 ao juiz, na apre-
ciagdo de cada caso concreto, sera licito verificar
se a eficacia da sentenca depende da intervencao
de todas” (Comentarios ao Codigo de Processo Civil,
1940, vol. I, pag. 277, n. 230). :

“Foi nessa conformidade que agiu a justica local e, as-
sim, nao nos parece possivel afirmar que ela haja contra-
riado a letra da lei.

“Resta o fundamento da alinea d, o qual, a nosso ver,
também ndo ampara o presente recurso.

“Para que tal ocorresse, seria necessario apontar-se ares-
to de outro Tribunal, que, aplicando o referido art. 88
do Cédigo Nacional de Processo, houvesse divergido do
acordao recorrido. E isso nao foi feito, pois os acérdaos
que a recorrente invoca sao todos anteriores ao citado
Codigo (v. fls. 562/571 e fls. 563).

“Pelo exposto, opinamos que do recurso nao conheca o
Egrégio Tribunal.

Distrito Federal, 1 de setembro de 1942. — Luis Gallotti,
procurador da Repfiblica. De acordo. — Gabriel de R.
Passos.

Com o relatério, a revisao.

VOTO

O Sr. ministro Philadelpho Azevedo — Toda a contro-
vérsia gira, no caso, em torno do litisconsércio, eis que o
art. 88 do Cddigo de Processo estabelece uma triplice gra-
dacao — indispensavel, facultativo e por mftuo consenso.

O primeiro se funda na comunhéo de interésses.

Exatamente ha que apurar, na espécie, a alegada ou
repelida comunhao entre o Banco do Brasil e a Uniao;
desdobra-se ela na rigorosa conceituacao daquele instituto
como entidade puramente privada ou de caréter autarquico,
e em redor désse ponto crucial giram as alegacbes doutri-
narias das partes e os invocados precedentes judiciais.

Nao ha diavida que o Banco do Brasil é uma sociedade
particular, por varios motivos e ndo, apenas, em face do
velho preceito do art. 14 do Cédigo Civil, inteiramente
arrombado pelas novas figuras de pessoas juridicas de di-
reito publico, cuja formacdo os interésses sociais posterior-
mente exigiram, variando em maior ou menor autonomia
em verdadeira gama, salvo os privilégios que aquele teem
sido especialmente outorgados, como no tocante ao sélo.
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Bem andou, pois, esta colenda Corte ao compelir o Banco
a pagar,o taxa dagua, reclamada pela Prefeitura de Cam-
pinas (ac. de fls. 56).

Mas, isso que corresponde ao quod plerumque fit e ao
que assistimos diariamente, vendo chamado aos Tribunais
o recorrido como qualquer litigante, sem privilégios ou
vantagens, pode sofrer excecoes.

Por mais que ofenda a légica, sera forcoso, por exemplo,
admitir o hibridismo e, talvez, o absurdo econoémico, de se
transformar o Banco em juiz e parte, em realizador de ne-
gbcios bancarios e seu fiscalizador.

Mas, isso acontece, cértamente, pelo alto conceito de
que goza o estabelecimento e pelos interesses que nele tem
invertido o Estado.

Assim, o Banco transacionava no cambio e fiscalizava,
embora por departamentos estanques, com autonomia ad-
ministrativa.

Nesse particular funcionava como preposto do Govérno,
exercendo funcao delegada, exatamente como acontece
quando arrecada verbas de receita publica.

Destarte, nao tem aplicacdo ao caso excepcional os acor-
daos proferidos sobre espécies, em que os fatos nao se apre-
sentavam com a feicao excepcional do presente; por outro

lado, j& vimos, a aplicacao do art. 14 do Cédigo Civil

seria por demais simplista para a complexidgde da hipétese.
Os recorrentes invocaram, porém, nesta instancia, outros
textos do Cédigo Civil sobre obrigagoes solidarias, que
abrem ao credor a faculdade de acionar a um, algum ou
todos os devedores, sucessiva ou conjuntamente.
Esses textos nao foram discutidos na acao e assim nao
justificariam o recurso. 5

Mas, nem a titulo doutrinario poderia ser debatida a
alegante questao assim proposta pelos recorrentes, qual a

E’ certo.que os recorrentes afrontaram de toda a ma-
neira, o recorrido para que deslindasse o caso aludido na
inicial e que seria responsavel pela atitude incriminada; o
Banco se manteve porém em irredutivel reserva e embora
se possa encobrir uma injustica na censura a uma trans-
feréncia de cambiais no valor de 350 mil délores a Light,
a General Motors e a Ford, certo é que algum interésse
plblico teria existido. $

Nzao se compreende que um Banco como simples par-
ticular se recusasse a fazer operagoes, sem dilvida para
éle lucrativas; se as repeliu, foi, sem divida, na defesa de
interésses superiores, tantas vezes manifestada na evolugao
do controle, que se iniciou ao tempo do govérno de Epi-
tacio Pessoa, embora sob tremenda oposicao que a galhar-
dia daquele grande brasileiro conseguiu vencer, comba-
tendo em todos os campos inclusive no Instituto dos Ad-
vogados Brasileiros, onde se travou memoravel polémica
sobre legitimidade da fiscalizacao cambial, em que so-
bressairam Sa Freire, diretor do Banco do Brasil, de um
lado, e o saiidoso Magarino Torres, de outro.

O Tribunal recorrido deu, assim, interpretacdo razoavel
ao art. 88 do Cédigo de Processo, atendendo, ainda, as
circunstancias de fato a proxa existente.

Em face o exposto, conheco do recurso, mas lhe nego
provimento.

VOTO

O Sr. ministro Laudo de Camargo — Conheco do re-
curso mas lhe nego provimento.

Negar nao se pode que, em matéria de cambio, segundo
a legislacao vigente, o Banco do Brasil executa servico
federal, coordenando a legitimidade das operacoes cam-
biais.

!3 Constituindo, no assunto, o6rgao controlador, certo & o
_ S ol e o 0 3 i s

% do reflexo do litisconsércio necessario em relagao aos dé S terassadailniaos

& bitos solidarios, o qual alids, pressuporia. relacao contra-
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i tual anterior, inexistente na hipoétese. Dai estas palavras do acérdao recorrido:

4

A questao aqui transcende do Codigo Civil e do con-
ceito privado de correalidade — a entrosagem que se .es-
tabeleceu nessa comistao de fungoes publicas e privadas,
de atos de império e de gestdo, retirou as partes o arbi-
trio na escolha. )

Se por ter a Unido o interésse remoto de uma proble-
matica responsabiliaade subsidiaria, a jurisprudéncia indicou
seu juizo privativo como f{inico competente para conhecer
de todas as questoes que interessarem as Caixas Economi-
cas, como se justificar diversa solucao para o caso em que
a responsabilidade devia caber a Unido, agindo o Banco
como seu verdadeiro preposto ?

“Nao se pode negar, pois, que a matéria de cambio é
de alta relevancia para os interésses nacionais e o fato de
ter sido o Banco investido do servico de fiscalizacdo e de
contréle do cambio, funcées que a Constituicao Federal
atribue privativamente a Unido, e de que o Banco nao
pode declinar, estabelece entre éle e a Uniao litisconsor-
cio necessario, por servir o Banco como seu agente ou
delegado”.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: Conhece-
ram do recurso e lhe negaram provimento, unanimemente.
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ORIENTACAO E FISCALIZACAO DO PESSOAL

Prazo de validade dos concuisos

Entre as providéncias que o Govérno tomou
em conseqiiéncia do estado de guerra, relativa-
mente aos funcionarios e extranumerarios atingi-
dos pela convocacao ou incorporacao militar, des-
tacam-se os decretos-leis ns. 4.548 e 4.644, res-
pectivamente, de 6-8-42 e 2-9-42.

Ali ficou definitivamente regulada a situacao do
servidor publico, considerado licenciado em qual-
quer daqueles dois casos,

“sem prejuizo de quaisquer direitos e vantagens, de-
vendo optar pelo vencimento do posto ou pelo ven-
cimento, remuneragao ou salario a que tiver direito
como funcionério ou extranumerario (art. 1.°).

Dentro dessa orientagao e ainda no propésito
de garantir a regularidade da administracao puabli-
ca, inevitavelmente afetada pelos exigéncias do
servico militar ativo, tratou o D.A.S.P. de ex-
pedir a circular n. 73, de 31 de dezembro de 1942,
na qual recomendou aos orgaos de pessoal dos
diversos Ministérios sustassem a posse ou O exer-
cicio do candidato convocado ou incorporado, na
data do decreto da nomeacdao ou da portaria de
admissao, salvo se ja for servidor do Estado.

Dois objetivos visava a providéncia: abreviar o
processo militar da mobilizacdo, suprimindo-lhe
expedientes de outra forma inevitaveis com as
consultas e informacoes entre autoridades civis e
militares, e prover, eficazmente, as necessidades do
servico publico, forcosamente perturbado com a
auséncia de servidores chamados ao servico das
armas. !

Dispensou a circular especial atencao aos con-
vocados e incorporados, determinando fosse exa-
minada a situacdo de cada um, em ocasiao opor-
tuna, desde que foi imposta pelo supremo interésse
da defesa nacional.

Apesar de imediatamente destinadas todas as

medidas a reafirmar o propésito do Govérno de

garantir aos interessados a seguranca da situagao,

eventualmente atingida pela legislacao sobre o es-
tado de guerra, chegam diariamente ao D.A.S.P.
sinais de intrangiiilidade de candidatos habilitados
em concurso ou prova, sobre as providéncias asse-
curatérias de futura nomeacdo ou admissao.

Em conformidade com o art. 18 do E. F.

“os concursos serao de provas ou de titulos, ou de
prova e titulos, na conformidade das leis e regula-
mentos, ou, na falta déstes, de acordo com as ins-
trucoes expedidas pelo 6rgao competente’.

Para perfeita execucado do dispositivo foram ex-
pedidas as instrucoes gerais para a realizacao de
concursos para provimento em cargo publico fe-
deral, as quais acompanharam a portaria n. 661,
de 2 de julho de 1940.

A validade dos concursos, segundo o art. 33,
subsistira:

“pelos prazos fixados nas instrucoes especiais cor-
respondentes, contados da data da publicacao, no
Diario Oficial, da homologacao respectiva’’,

quanto a das provas de habilitacao, conforme re-

solveu o D.A.S.P. (Diario Oficial de 5 de mar-
co de 1943, pag. 3.251), ficou estabelecido

“que ésse prazo seja fixado, de modo geral, em trés
anos, a partir da aprovacao do resultado, ou da ho-
mologacao, conforme o caso’.

E o art. 36

“os casos omissos serao submetidos a consideracdo
do 1), ASSIPL?,

Nestas condicoes, convencido da necessidade de
por térmo a davidas sobre a inequivoca intencao
do Govérno de cercar das méaximas garantias os
interésses dos servidores e candidatos habilitados
€m concurso ou prova no caso de convocagao ou
incorporacao, o D.A.S.P. sugeriu ao chefe do
Govérno que, pela Secretaria da Presidéncia da
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Republica, fosse expedida circular, recomendando
aos Ministérios que se observe o seguinte:

a) a contagem do prazo de validade do con-
curso, ou prova, fica interrompida para os candi-
datos habilitados em concurso, ou prova, que nao
forem servidores do Estado e que tenham sido ou
venham a ser convocados ou incorporados, pelo
prazb que durar seu impedimento pela prestacdo
do servico militar;

b) os orgaos do servico publico, aos quais in-
cumbe a administracao do pessoal civil, funciona-
rios ou extranumerarios, organizarao, mantendo-o
rigorosamente em dia e atualizado, o registo dés-
ces candidatos, indicando:

1. nome e enderéco;
2. concurso ou prova a que se tenha submetido;

3. data do decretc de nomeacao ou portaria de
admissao e 6rgao e data em que foi publicado;

4. data e orgao em que foi publicado o decre-
to ou portaria, que tornar sem efeito a nomeacao
ou admissao; e

5. data de convocacao ou incorporacdo e a
unidade a que pertence. =

c¢) mediante a apresentacao de documento ha-
bil, expedido pela autoridade competente e com-
provante de que o convocado ou incorporado esta
definitivamente isento da prestacdo do servico mi-

litar e tenha sido do mesmo excluido, os orgaos
de pessoal promoverao, dentro do prazo de vali-
dade do concurso ou prova, a ncmeagao ou ad-
missdo dos interessados para o cargo ou funcio
que estiver vago, ou venha a vagar na respectiva
carreira ou série funcional;

d) para os fins do disposto na alinea anterior,
ter-se-a em vista a classificacao do candidato con-
vocado ou incorporado, em relacao aos que ainda
nao tenham sido nomeados ou admitidos e, entre
aqueles, antes da classificacao referida, a prece-
déncia da data da dispensa, ou terminacao do ser-
vico militar;

e) a proposta de nomeacao ou admissao, pro-
cessada na forma da lei, pelo 6rgdo de pessoal sera
submetida ao Presidente da Republica, por inter-
médio do D.A.S.P., sendo completa e devida-
mente instruida, com todos os documentos e infor-
macoes necessarios ao perfeito conhecimento da si-
tuacao do interessado, constantes, ou nao, do re-
gisto mandado instituir; e

f) os chefes dos o6rgaos de pessoal serao res-
ponsaveis e conseqiientemente punidos, por qual-
quer engano, €rro ou omissao, que se verifique no
registo que organizarem e na instrucao dos pro-
cessos, e, ainda, pela demora que se registe na no-
meacao, ou admissao dos interessados.

O Sr. Presidente da Republica submeteu essa
proposta do D.A.S.P. ao exame do Ministério
da Fazenda.

Notas para o funcionario

APOSENTADORIA DO PESSOAL DOS SER-
VICOS ARTICULADOS DA AGRICULTURA

CCCXLVII :

A lei n. 199, de 23 de janeiro de 1936, autori-
sou ao Poder Executivo realizar acordos com os
Estados para coordenar e desenvolver servicos
pertinentes a acao do Ministério da Agricultura.

Esses servicos articulados passaram a ser exer-
cidos, na sua grande maioria, por mensalistas e dia-
ristas pagos a conta de dotacdo especial, consti-
tuida de uma quota federal correspondente a 2/3
partes e de uma quota estadual correspondente a
1/3 parte.

Essa dotacd@o especial é a consignada a Verba 3
— Servicos e Encargos, Consignacao I — Diver-
sos, Subconsignacao 08 — Acérdos, Inciso 21 —
Departamento Nacional da Producao Vegetal,

- Item 03 — Divisao de Fomento da Producédo Ve-

getal em colaboracdo com os Estados.

O pessoal admitido a conta de tal dotagao nao
tem direito a aposentadoria, o que constitue uma
excecao dentro do programa de assisténcia social
empreendido pelo Govérno.

Ha, entretanto, dentre os servidores publicos,
um caso assemelhavel ao de que se trata, que é o
do pessoal pago a conta de dotacOes contratuais e,
portanto, globais — o pessoal para obras — o
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qual tem direito a aposentadoria, mediante con-
tribuicao para o Instituto de Aposentadoria e Pen-
soes dos Industriarios, cabendo a Unidao o 6nus de
.uma taxa correspondente.

Assim, entende o D.A.S.P. que a solucao para
o caso sera estender ao pessoal dos servicos arti-
culados o direito a aposentadoria, mediante con-
tribuicao do mesmo para o Instituto de Aposen-
tadoria e Pensoes dos Industriarios, devendo fi-
gurar, na verba propria, a taxa de contribuicao da
Unido, e cabendo aos Estados a contribuicao de
uma taxa na propor¢ao com que coopera para a
manutenc@o dos servicos em apréco.

Nestas condicoes, o D.A.S.P. sugeriu que o
Ministério do Trabalho, IndGstria e Comeércio,
apreciasse a viabilidade da consubstanciacdo da
medida indicada, o que foi aprovado pelo Sr. Pre-
sidente da Repiblica.

(Exposicao de motivos n. 1.043, de 31 de
marco de 1943, publicada na Didrio Oficial
de 17 de abril de 1943, pag. 5.878).

DESPESAS DE PESSOAL ISENTAS DE RE-
GISTO PREVIO NO TRIBUNAL DE CONTAS

CCCXLVIIL

Estudando uma proposta feita pelo Ministério
da Viacao e Obras Puablicas, no sentido de ser res-
tabelecida a Delegacao do Tribunal de Contas que
funcionava junto ao seu Departamento de Admi-
nistracdo e que fora extinta pelo decreto-lei na-
mero 4.400, de 24 de junho de 1940, o D.AS.P.
teve ocasiao de salientar que a extincdo da mesma
Delegacao era medida perfeitamente justificada,
fazendo-se, contudo, necessario imprimir maior ce-
leridade ao transito das ordens de pagamento de
extranumerarios diaristas e tarefeiros e do pessoal
de obras, o que poderia ser conseguido mediante
remessa direta das respectivas folhas ao Tribunal
de Contas. E, nesse sentido, apresentou projeto de
decreto-lei, alterando o art. 45 do decreto-lei n. 426,
de 12 de maio de 1938, que ficou assim redigido:

“Art. 45. Todas as requisicbes de pa-
gamento, de adiantamentos e de distribui-
cao de créditos serao submetidas ao Tribu-
nal de Contas por exclusivo intermédio do
ministro da Fazenda ou da autoridade por
éste delegada.

§ 1.° Serdo, todavia, encaminhadas direta-
mente ao Tribunal, para registo prévio, as
ordens de pagamento de salario dos extra-
numerarios diaristas e tarefeiros e do pes-
soal de obras.

§ 2.° Excluida a ajuda de custo, cujo paga-
mento se processa na conformidade do dis-

- posto no decreto-lei n. 1.755, de 9 de no-
vembro de 1939, deverdo seguir diretamen-
te ao Tribunal de Contas, para registo pré-
vio, as ordens de pagamento de diarias de
servico extraordinério, ou de quaisquer ou-
tras vantagens concedidas a servidores do
Estado.

§ 3.° Os processos ou documentos referen-
tes a despesas realizadas na conformidade
do art. 35 serao encaminhados diretamente
ao Tribunal pelas reparticoes pagadoras,
para o efeito do registo a post’etiori”.'

Acontece, porém, que a redacao dada ao § 2.°
do mesmo artigo, veio trazer divida quanto a obri-
gatoriedade do encaminhamento ao Tribunal de
Contas, para registo prévio, de despesas que, ante-
riormente, estavam isentas dessa formalidade.

Assim, as facilidades conseguidas de um lado,
implicaram novas dificuldades, de outro, prejudi-
cando consegiientemente, o objetivo da medida.

Afim de obviar a tal inconveniente, o D.A.S.P.
propés a expedicao de decreto-lei, que elaborou e
que, de maneira expressa, define quais as despe-
sas de pessoal isentas de registo prévio, fixando,
bem assim, as épocas de seu exame pelo Tribunal
de Contas.

Foi, em conseqiiéncia, assinado o decreto-lei na-
mero 5.437, de 30 de abril de 1943, que dispoe
nao dependerem de registo prévio pelo T.C. as
seguintes despesas relativas aos servidores publi-
cos civis da Uniao:

I — vencimento ou remuneracao;
II — substituicao;
III — diferenca de vencimento;
IV — salario de extranumerario-mensalis-
ta e contratado;
V — salario de extranumerario-diarista e
tarefeiro;
VI — ajuda de custo;
VII — auxilio para diferencas de caixa;

VIII — funcao gratificada;
IX — gratificacdo adicional por tempo de
SEervigo;



100 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

X — gratificacao de magistério;
XI — gratificagdo de representacao;
XII — gratificacdo de representacao de ga-
binete.

(Exposicao de motivos n. 1.172, de 19 de
abril de 1943, publicada no Diario Oficial
de 4 de maio de 1943, pag. 6.762).

IMPROCEDENCIA DE PEDIDO DE RETIFI-
CACAO DE CLASSIFICACAO

CCCXLIX

Tendo em vista o que consta do processo ni-
mero 3.838, 0o D.A.S.P. foi de parecer: a) que,
preliminarmente, estd prescrito o direito de plei-
tear do interessado, como alids acentuou a Secre-
taria Geral do Ministério da Guerra, visto que o
oficio n. 866, de 4-42 sobre que se fundamenta a

b

reclamacdao com que o D.A.S.P. respondeu a

consulta constante do oficio n. 740-D-4, de 31 de*

marco de 1943, da aludida S.G.M.G., nao fir-
mou doutrina a respeito do assunto de que trata,
nem ofereceu decisdo que pudesse constituir “caso
novo” para efeito de interrupcao de prescricao; —
que ésse oficio apenas esclareceu uma davida so-
bre assunto ja anteriormente decidido, como se
depreende da leitura dos dois itens, in verbis: a)
que os funcionarios de que trata o mesmo oficio,
deverao, realmente, contar antiguidade a partir da
nomeacao para os novos cargos da carreira de

Oficial Administrativo do Quadro Suplementan .

désse Ministério; b) que, entretanto, de acérdo
com o entendimento firmado na exposicao de mo-
tivos n. 460, de 24 do mesmo més, do D.A.S.P. ao
empate dai resultante nao se aplicam as disposi-
coes do decreto-lei n. 3.200, de 1941, alterado
pelo de n. 3.874 do mesmbo ano, visto que ao en-
trar em vigor aquele decreto-lei, ja deveriam os
funcionarios referidos estar classificados, por an-
tiguidade, segundo as disposicoes da legislacao en-
tdo vigente, que, estabeleciam diferentes critérios
de desempate”; c) que, mesmo que se pretendes-
se tomar como “caso novo” a exposicdo acima alu-
dida, de n. 460, de 24 de marco de 1942, publi-
cada no Didrio Oficial de 1 de abril de 1942, do
D.A.S.P., aprovada pelo Senhor Presidente da
Repiblica, estaria evidenciada a prescricao em
apréco; d) que, no entanto, ainda que se nao veri-
ficasse a prescricao, nenhum direito caberia ao in-
teressado, dado que ao ocupante de cargo isolado

incluido em carreira é assegurado o direito, para
todos os efeitos, a antiguidade desse cargo, o que
por analogia, se aplica ao caso em espécie, e tanto
mais quanto dispunha o art. 176 do decreto ni-
mero 204, de 31 de dezembro de 1934 — Regula-
mento do Servico de Fundos do Exército, “Os fun-
cionarios com funcgOes privativas na pagadoria da
extinta Diretoria Geral de Contabilidade da Guer-
ra serao integrados no computo dos demais, com
as respectivas honras e graduacOes, ocupando os
Iugares correspondentes a sua antiguidade e con-
correndo as vagas subseqiientes”.

E’ evidente, pois, a improcedéncia da reclama-
cao em tela.

(Parecer-processo n. 3.838-43, publicado no
Diario Oficial de 17 de abril de 1943, pagi-
na 5.882).

APOSENTADORIA IRREGULAR MOTIVADA
POR ERRO DE IDADE

CCCL

O Ministério da Viacao e Obras Piblicas propos
a expedicao de decreto, cujo projeto apresentou,
tornando sem efeito o de 2 de outubro de 1936,
em virtude do qual foi aposentado um servidor no
cargo de estafeta da agéncia postal-telegrafica de
Camocim, passando ésse funcionario a ocupar o
cargo da classe B da carreira de Carteiro do seu
Quadro III — Parte Suplementar — vago em vir-
tude da promocdo de Mauro Machado de Campos.

Justificando a proposta, esclareceu o referido
Ministério:

a) que, pelo mencionado decreto de 2 de ou-
tubro de 1936, foi aposentado compulsoriamente
aquele funcionério, nos termos do art. 170, inciso
3.9, da Constituicao de 1934, sancionando proposta
apresentada;

b) que tal proposta foi baseada no que conti-
nha seu titulo de eleitor, documento considerado
idéneo para comprovar a idade dos funcionarios
atingidos pelo dispositivo constitucional indicado;

c) que, posteriormente, em 20 de agosto de
1941, ao ser providenciada a expedicao de seu ti-
tulo de inatividade, verificou-se, pela certidao de
nascimento sé6 entdo apresentada, que o mesmo
completara em julho de 1936, nao 68 anos,' mas
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apenas 61, aplicando-se-lhe, portanto, irregular-
mente, aquela aposentadoria; e

d) que a medida proposta visa regularizar a si-
tuacdo indicada.

Examinando o assunto, verificou o D.A.S.P.:

a) que foi irregular a aposentadoria do interes-
sado;

b) que deve ser apurado o responsavel pela
erronea declaracao de idade, bem como os mo-
tivos que o levaram a assim proceder; e

c) que a solug@o proposta nao € a mais conve-
niente para o caso.

Nestas condicoes, o D.A.S.P. opinou:

a) que nao seja expedido o decreto apresenta-
do pelo Ministério da Viagao e Obras Pablicas;

b) por que, em substituicao, seja expedido o
decreto-lei cujo projeto elaborou, considerando
aquele funcionario aposentado, a partir de 2 de
outubro de 1936, com o provento proporcional ao
seu tempo de servico.

(Exposicao de motivos n. 1.202, de 22 de
abril de 1943, publicada no Didrio Oficial
de 29 de abril de 1943, pag. 6.569).

FUNCAO GRATIFICADA DEVE SER MEN-
CIONADA EM FOLHA DE PAGAMENTO
DE VANTAGENS

CCCLI

Aos orgaos de pessoal, foi expedida a seguinte
circular:

Circular DF-13, de 4-5-43 — As D.P. e S.P. ds
todos os Ministérios

Esta D.F. solicita desta D.P. providéncias no
sentido de que, na elaboracao da folha de paga-
mento de diarias e de ajuda de custo seja lancado,
ao pé da mesma, em observacao, quando for o
caso, a circunstancia de o funcionario ocupar fun-
cdo gratificada, a qual devera ser especificada.

D.F., 5-5-43. — Paulo Lira, D.D.

VENCIMENTOS DE PROMOTOR SUBSTITU-
TO, LICENCIADO

CCCLII

Prestando esclarecimentos sobre vencimentos de
promotor substituto, quando licenciado para tra-

tamento de saude, entendeu o D.A.S.P. que o
promotor substituto, quando no exercicio de subs-
tituicdo, com direito, portanto, a receber o ven-
cimento respectivo e for licenciado parg tratamen-
to de satide, devera ter sua situacao regulada pelo
art. 165, do E.F., ex-vi do disposto no art. 260,
do D.L., 2.035, de 27 de fevereiro de 1940.

No caso concreto, portanto, o interessado que
estava substituindo o 5.° promotor publico quan-
do foi licenciado, tera direito a receber o venci-
mento respectivo, na forma do referido art. 165,
do E.F., até o término da licenca se, antes disso,
nao tiver cessado o impedimento do mesmo pro-
motor, hipétese em que cabera ao interessado o
vencimento em questdo somente até a data em
que isso se tenha verificado.

(Parecer-processo n. 4.874-43, publicado no
Diério Oficial de 5 de maio de 1943, pagi-
na 6.826). -

EXERCICIO DE FUNCIONARIO EM ENTI-
DADES AUTARQUICAS

CCCLIII

Por despacho exarado no oficio n. 74, de 7 de
novembro de 1942, do Instituto de Acucar e do
Alcool, o Sr. Presidente da Republica autorizou
fosse posto a disposicao do mesmo, sem perda de
vencimentos, Otavio de Ornelas Drummond Mila-
nez, oficial administrativo, classe L, do Ministério
do Trabalho, Indastria e Comércio.

Esse Ministério, diante da aludida autorizacao,
solicitou esclarecimentos no sentido de saber se a
mesma deve prevalecer em face das normas cons-
tantes da exposi¢ao de motivos n. 209, de 19 de
fevereiro de 1942, do D.A.S.P., aprovada pelo
Sr. Presidente da Republica.

Nessa exposicao ficou resolvido, quanto ao exer-
cicio de funcionario em entidades autarquicas ou
orgaos paraestatais:

I — Que, mediante prévia e expressa autoriza-
cao do Sr. Presidente da Republica, seja permiti-
do ao funcionario exercer, em comissao, cargo ou
funcdo das entidades autdrquicas ou érgaos para-
estatais;

II — Que ao funcionério nessa situacdo sejam
aplicados os dispositivos do art. 214 do Estatuto
dos Funcionarios, cuja redacdao foi alterada pelo
decreto-lei n. 3.522, de 18 de agosto de 1941, e
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quando for o caso, os do art. 215 do mesmo Es-
tatuto; e

IIT — Que essas normas sejam extensivas ao
funcionario posto a disposicao do Banco do Brasil.

Dessa maneira, os direitos dos funcionarios afas-
tados para servirem em entidades autarquicas ou
o6rgdos paraestatais ficaram equiparados aos da-
queles que sdo postos a disposicao dos Estados,
Municipios e Territérios.

Convém salientar que até a situacdo dos que ja
se encontravam afastados passou a ser regulamen-
tada pelas normas estabelecidas pela aludida ex-
posicao de motivos.

Anteriormente os funcionarios postos a dispo-
sicdo de entidades autarquicas ou 6rgdos paraesta-
tais eram licenciados, na forma do Estatuto para
tratar de interésses particulares.

A medida, portanto, s6 lhes trouxe vantagens.

Niao é aconselhavel, por isso, que uma resolucao
como essa, estabelecendo uniformidade de trata-
mento, sofra excecOes que sO servirdo para origi-
nar precedentes, cousa que deve ser evitada, pois
o precedente caminha sempre a margem da lei.

Os afastamentos semelhantes ao encarado no
momento estdo previstos no art. 35 do Estatuto
dos Funcionarios porém nao sdo extensivos aos
orgaos da administracao delegada.

De acordo com aquela exposicdo de motivos,
ésse afastamento esta previsto no art. 214 do mes-
mo Estatuto e, uma vez que o funcionario em
apréco nao vai exercer cargo ou funcdo de chefia,
enquadrado no seu § 2.° por isso que perdera os
vencimentos do cargo e s0 contara tempo para
efeito de aposentadoria ou disponibilidade.

Assim, o D.A.S.P. opinou que o afastamento
do funcionario fosse fundamentado no art. 214,
§ 2.° do Estatuto dos Funcionarios, o que foi apro-
vado.

(Exposicao de motivos n. 1.093, de 10 de
abril de 1943, publicada no Didrio Oficial
de 17 de abril de 1943, pag. 5.881).

SITUACAO DOS SERVIDORES DO SERVICO
DE PROTECAO AOS INDIOS, QUANDO
CONVOCADOS

CCCL1V

A Divisao do Pessoal do Ministério da Agricul-
tura solicitou ao D.A.S.P. esclarecimentos sobre

a situacao dos servidores do S.P.I. admitidos
para os trabalhos de suas Ajudancias, Postos, e
Inspetorias, quando convocados para o servigo ati-
vo do Exército, obtendo o seguinte despacho:

O decreto-lei n. 2.583-40, a que alude, dispoe
sobre a aplicacao dos créditos distribuidos ao S.
P. I. e da outras providéncias.

Entre essas providéncias encontra-se a que se
relaciona com a execucdao dos trabalhos, verbis:
“Art. 5° — Os trabalhos do S.P.I. serao exe-
cutados: a) na sede do Servico, na Capital Fe-
deral, por funcionérios e extranumerarios, observa-
da, quanto aos ultimos, a legislacao respectiva; b)
nas Inspetorias, Ajudancias e Postos Indigenas,
nos Estados, por pessoal admitido, pago, e dispen-
sado pelo serventuario (sic), responsavel pelos
respectivos servigos”.

Sobre a lotacao das referidas reparticoes, dis-
poe: “Art. 6.° Havera, para cada Inspetoria,
uma tabela numérica com a indicacao das funcgoes,

nGmero e salario correspondente. Paragrafo uni-
co. As tabelas numéricas de que trata éste artigo,
serao submetidas pelo diretor do S.P.I. a apro-
vacao do Ministro de Estado dos Negocios de
Agricultura”.

Diante do exposto e tendo em vista que a fa-
culdade concedida aos responsaveis pelas Inspe-
torias, Ajudancias e Postos Indigenas evidente-
mente visou a facilidade da execucao dos respecti-
vos servigos, o que de outro modo seria imprati-
cavel, entende o D.A.S.P.: a) que ndo hj, 'a
rigor, diferenciacao entre tais servidores e os que
empregam a sua atividade nos demais setores da
administragdo; b) que, assim, também lhes sdo
aplicaveis as disposicoes relativas a convocacao
para o servigo militar; ¢) que néo se tratando, po-
rém, no caso, de funcionarios nem de extranume-
rarios, a situacao dos interessados devera ser regu-
lada ndo pelos D.L. 2.713, 4.548 e 4.644, mas
pelo art. 224 do D.L. 1.187-39, conforme enten-
dimento do D.A.S.P., relativamente ao pessoal
admitido para obras, quando convocado para o ser-
vico militar. (Parecer nos processos 383-43 e
3.514-43, publicado no Diario Oficial de 6 de mar-
co e 6 de abril de 1943, respectivamente) .

(Parecer-processo n. 4.492-43, publicado no
Diario Oficial de 5 de maio de 1943, pagi-
na 6.826). ‘
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APERFEICOAMENTO

Quarta reiinido mensal de 1943

“O aperfeicoamento fisico do servidor do Estado”

Procurando dar cumprimento a seu programa
de aperfeicoamento fisico, moral e intelectual dos

servidores do Estado, a D.A'". incluiu o problema ‘

da educacao fisica entre os objetos de suas pré-
ximas atividades e o escolheu para tema da quar-
ta sessdao mensal de estudos do corrente ano, rea-
lizada em 28 de abril p.p. O senhor major Joao
Barbosa Leite, diretor da Divisao de Educacao
Fisica, do Departamento Nacional de Educacio,
pronunciando a conferéncia-tema daquela reiiniao,
que intitulou “O aperfeicoamento fisico do servi-
dor do Estado”, declarou:

“Constitue, por si 86, um vasto e substancioso programa
de assisténcia social, digno do melhor acolhimento e da
mais interessada colaborag@o, ésse pequeno Capitulo XIII
(Titulo II) do decreto-lei n. 1.713, de 28 de outubro de
1939, geralmente conhecido pela denominacao prépria de
Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis da Uniao, que
peco vénia para relembrar aqui aos seus familiares e apre-
sentar aqueles que ainda nao lhe dispensaram um pouco
de atencao.

A matéria que éle encerra diz respeito a “assisténcia ao
funcionario’”’ e estd assim distribuida:

“Art. 219. O Govérno Nacional promoverd o
bem estar e o aperfeicoamento fisico, intelectual e
moral dos funcionérios e de suas familias.

Paragrafo finico. Com essa finalidade serdo or-
ganizados: ‘

I — Um plano de assisténcia, que compreendera
a previdéncia, seguro, assisténcia médico-dentaria e
hospitalar, sanatérios, colonias de férias e coope-
rativismo; A

II. — Um programa de higiene, conforto e pre-
servacao de acidentes nos locais de trabalho;

III — Cursos de aperfeicoamento e especializa-
¢ao profissional;

IV — Cursos de extensao, conferéncias, congres-
sos, publicagdoes e trabalhos referentes ao servigo
piblico; v

V — Centros de educacao fisica e cultural para
recreio e aperfeicoamento moral e intelectual dos
funcionarios e de suas familias, fora das horas do
trabalho;

VI — Viagens de estudos ao estrangeiro e visitas
a servigos particulares de utilidade pQblica, para
especializacao e aperfeigoamento.

Art. 220. Os funcionéarios poderao fundar asso-
ciacoes para fins beneficentes, recreativos e de eco-
nomia ou cooperativismo.

Paragrafo tnico. E’ proibida, no entanto, a fun-
dacao de sindicatos de funcionarios’.

Convidado a trazer minha contribuicao pessoal ao es-
tudo de questoes de administracao publica, que constituem
objeto destas reiinides instituidas pelo Departamento Ad-
ministrativo do Servico Pablico, fui levado naturalmente a

escolher para tema desta palestra assunto ligado as ativi-

dades de minha reparticao e que se pudesse enquadrar no
programa de assisténcia ao funcionario, ai delineado.

Preferi tomar vossa atencdo com “o Aperfeicoamento
Fisico do Funcionéario Phblico”, teve sugestiva embora ain-
da muito pouco explorada, para cujo estudo vamos contar
com a experiéncia de alguns anos de trabalhos correlatos,
apoiados essencialmente nos principios fundamentais da
fisiologia aplicada aos exercicios fisicos, por falta de biblio-
grafia especializada nesse assunto, que ha tdo pouco tempo
foi incorporado a legislacao brasileira e sé agora, com a
recente criagao e inicio dos trabalhos da Divisdo de Aper-
feicoamento do D.A.S.P., comeca a merecer atencéo dos
chefes, sem ter despertado ainda o interésse daqueles que
devem ser seus principais beneficidrios — a grande massa
dos servidores do Estado, — talvez por desconhecerem as
razoes, de ordem social umas, de ordem econdémica outras,
que aconselharam ésses cuidados do Govérno Nacional e
que eu me permito passar em ligeira revista, antes de
abordar o estudo da solucao pratica do problema.

O homem recebe espontaneamente da Natureza uma
série de aptiddes que, exercitadas normalmente, lhe dao
capacidade para conquistar, por seus préprios meios, todos
os elementos de que carece sua subsisténcia, capacidade
essa que tende a regredir nos individuos que se entregam
completamente & ociosidade.

Estudando as condicbes de vida atuais sob ésse ponto
de vista, ALEXIS CARREL, a pag. 264 de “L’homme, cet in-
connu”, um dos maiores sucessos de livraria dos tltimos
tempos, assim se pronuncia:

“Os miisculos consomem, como se sabe, aclicar e
oxigénio, produzem calor, libertam acido latico no
sangue circulante. Para se adaptar a essas modifi-
cacbes, o organismo tem de por em acdo o aparé-
lho respiratério, o coragao, o figado, o pancreas, os
rins, as glandulas sudoriparas, os sistemas cérebro-
espinal e do grande simpatico. Em suma, nao é
provavel que os exercicios intermitentes a que nos
entregamos sejam equivalentes a acao muscular con-
tinua que a existéncia dos nossos antepassados com-
portava. Hoje o esforco fisico esta reservado para
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certos momentos e certos dias. O estado ordinario
dos sistemas organico, das glandulas sudoriparas e
enddcrinas: o repouso.’

E mais adiante, a4 pag. 369, encerra sua apreciagao
assim:

“A lei do esforco, sobretudo, tem de ser respei-
Rl p
tada. A degenerescéncia do corpo e da alma é o
preco que devem pagar os que esquecem esta ne-
cessidade’’.

Rul BARBOSA, apregoando com alta sabedoria as van-
‘tagens da educacdo fisica, cita éste trecho da “School Eco-
nomy’’, de Wickersham, dentro daquela mesma ordem de

idéias:

“O que a extensao dos cabelos era para Sansao.
é o exercicio para o comum dos homens... A ex-
periéncia tem mostrado que um grupo de alunos
que se emparedam no gabinete e nao exercem oS
membros, fazem, em uma série dada de anos, me-
nos progresso do que aqueles que, em horas apro-
priadas, aliviam de estudo a inteligéncia e restau-
ram as forcas do espirito, exercitando as do cor-
po... O exercicio fisico renova a energia inte-
lectual”’.

Sentencia W. BERARDINELLI, com muita propriedade:

“O homem construiu a maquina e humilhou-se,
nela introduzindo-se como a mais fragil de suas en-
grenagens’’ . 3

Realmente, o aparecimento da méaquina e suas freqiien-
tes melhorias, a0 mesmo tempo que marcam novos avan-
cos e prometem outros tantos beneficios a civilizagdo em
marcha, vdo subtraindo ao homem grande parte de sua
forca fisica, de sua resisténcia e de sua capacidade natural
de lutar pela vida.

Assim se verifica com a mecanizacao dos transportes,
reduzindo o fator tempo e rebatendo para um plano se-
cundério o problema -das distancias, mas dispensando o
ser humano de empregar seus miusculos e membros no
exercicio mais rudimentar da vida de relacao — a loco-
mocdo. Assim, também, a ‘intromissio do motor nas in-
distrias de todo o género vem limitando ao minimo o
emprégo do braco e a cada surto renovador da aplicacao

_mecanica corresponde sempre uma alteracao profunda, nao

somente no ritmo fisiolégico da vida como, ainda, na es-
tabilidade das massas sociais.

A facilidade da producao em séries homogéneas, pela
mecanizacdo do trabalho, reduziu seu emprégo a um na-
mero de individuos relativamente pequeno, e, déstes mes-

‘mos, pede somente uma aplicacdo muito restrita de fa-
-culdades fisicas, quase sempre ja desfalcadas pelo ambien-

te viciado em que sdo obrigados a viver 1/3 de sua exis-
téncia (8 horas de trabalho diario) .

Nas cidades, o trabalho em lojas, em escritério, em fa-
bricas de pequenas indfistrias;, instalados em dependéncias
mal arejadas e mal iluminadas, reduz-lhes a capacidade

‘respiratéria tornando-os mais vulneraveis ao ataque de en-

fermidades; os automoveis, bondes, onibus e elevadores,

sao outros tantos fatores de desequilibrio organico a que
o habitante dos grandes centros nao se pode furtar.

E o préprio camponés ou agricultor, que ha 30 anos
atras era obrigado a grandes caminhadas a pé, guiando os
bois que tiravam suas carretas ou acompanhando os car-
gueiros, num transporte prolongado que lhe exigia cons-
tantes esforcos musculares, hoje revolve a terra sentado
mais ou menos comodamente junto ao volante do trator
mecanico e transporta o seu produto a grandes distancias,
sem esforco, acrescidas as condicbes de conférto e bem
estar pela defesa contra o sol, a chuva e o frio, arrastado,
pelas contingéncias da vida vertiginosa dos nossos dias, a
aproximacao inconveniente mas inevitdvel dessa maneira
de viver nas cidades, num injustificivel afastamento da
Natureza, cujas conseqiiéncias bem podem ser estimadas
por estas ponderosas observacoes de ALEXIS CARREL:

“0O homem mal protegido por um vestuério insu-
ficiente, e que conserva a sua temperatura interna
gragas a um exercicio violento, faz funcionar ativa-
mente todos os seus sistemas organicos. Pelo con-
trario, aquele que se defende do frio com peles e
roupas impermeaveis ao vento, pelo aparélho de
aquecimento dum carro bem fechado, ou fechando-
se num quarto em que a temperatura é artificial-
mente regulada, deixa ésses sistemas inativos. Ha
muitas pessoas cuja pele nunca é fustigada pelo ven-
to, que nunca teem ocasiao de se defender da chuva,
da humidade da roupa molhada, nem do ardor do
sol durante horas e horas de fadiga. Nessas pessoas
os mecanismos reguladores da temperatura do san-
gue e dos humores nunca trabalham: carecem dum
exercicio que talvez seja indispensével ao seu com-
pleto desenvolvimento e ao do individuo. E’ preciso
fazer notar que as funcgoes adaptativas ndo teem por
substractum um sistema especial que possamos dis-
pensar, quando nao nos é necessario, mas que Sao
a expressao de todo o nosso corpo’.

Em resumo: os fisiologistas de todas as épocas sao
acordes em afirmar a necessidade de o homem utilizar dia-
riamente suas capacidades fisicas em aplicacbes naturais
ou em exercicios gimnicos, para poder, se nao conserva-las,
ao menos retardar um pouco a marcha do processo de
atrofiamento.

De outro lado, a perseguicao constante do rendimento
maximo do’trabalho em todos os setores de atividades,
sejam estas industriais, comerciais, de administracao pri-
vada ou publica, erigiu a especializacao em fator princi-
pal, senao unico, de éxito, na campanha cada vez mais
crescente pela producao de utilidades.

E nada de perder tempo em experiéncias demoradas.
A selecao prévia, para admissao ao servico, se impoe, e é
feita por processos cada vez mais rapidos e seguros, que
revelem as aptidoes particulares de cada individuo e in-
diquem, no caso de ser aproveitavel, qual o trabalho em
que sua aplicacdo serd mais rendosa. O direito de escolha
em nada influe no veredicto tracado pelos aparelhos de
psico-técnica nem no resultado dos exames de suficiéncia
ou provas de selecao.

Désse modo é o homem condenado, geralmente sem se
defender, mas, ao contrario, cheio de satisfagao, a pas-
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sar oito horas de pé ao lado de uma maéaquina, atento ao
seu funcionamento, quase sempre obtido por transmissdo,
a sua alimentacao, em geral realizada automaticamente e
com as menores probabilidades de interrupgao, por isso
mesmo quase nunca tendo oportunidade de uma interven-
¢ao manual sequer; assim também pode ser forcado a pas-
sar o mesmo espago de tempo, em postura incomoda, a
repetir de minuto em minuto o mesmo movimento de braco,
ou sentado em uma cadeira, anatomicamente defeituosa,
tendo a impressionar-lhe o cérebro sempre o mesmo as-
sunto.

BARROS BARRETO, examinando as causas de fadiga ine-
rentes ao trabalho, assim se expressa:

“Uma das caracteristicas do trabalho industrial
moderno é a de ter originado novas condicoes para
a fadiga, ao mesmo tempo que restringia outras ja
existentes. Realmente, se a duragao do trabalho se
faz menor, como o novo regime diario e semanal
para éle instituido, e se por um lado houve sensivel
reducao do esférgo muscular requerido para a sua

execucao, nao é menos verdade que, com a in-
troducao cada vez maior de maquinismos, vieram
a baila novas condicoes que, com o inconveniente
de um regime sedentéario, acarretam a fadiga tanto
quanto as outras condicoes que foram removidas.
Assim a velocidade, o ritmo e o ruido das maéqui-
nas, o automatismo e a monotonia de muitas ope-
racoes, as posicoes fixas, forcadas e contrafeitas, os
movimentos arritmicos ou infteis”.

E, depois de uma série de consideracoes objetivas, eon-
tinua: ;

“Quando nao é a atencao intensamente solicitada
pelo trabalho assim realizado, éle traz o automa-
tismo dos movimentos, para a execugao das mes-
mas operagoes simples, que de regra se repetem até
milhares de vezes ao dia.

Decorre destas condigoes de trabalho a monoto-
nia das operagoes, a solicitar repetidamente os cen-
tros nervosos, a distrair, a tornar ésse trabalho pou-
co atraente, a acarretar, em suma, uma baixa de
eficiéencia (WYATT, FRASER e STOCK) .

Mc DOWALL estatuiu, estudando o assunto fisio-
logicamente, que quando o estimulo ou o esférco
assim se fazem mondtonos, escasseiam as reacoes
vasculares e, como consequiéncia, os produtos pono-
génicos se acumulam e a fadiga sobrevem.

A seu turno, as posicoes fixas em frente as mé-
‘quinas, trazem também o inconveniente, entre ou-
tros, de proporcionarem a ocorréncia da fadiga. Si-
milarmente, teem, além de outros maleficios, a mes-
ma conseqiiéncia, movimentos e posicoes forcadas e
contrafeitas, trazidas quer pelos assentos inadequa-
dos, quer pela ma colocacdo, em relacao aos opera-
rios, da matéria prima, das partes acionaveis das
maquinas e dos utensilios de trabalho’.

E os servidores do Estado também pagam seu tributo
pelas infracGes & “lei do esforco”, de que nos fala CARREL.
Num ligeiro golpe de vista, podemos observar que a orga-
nizacdo administrativa dos servigos plblicos néo tem fica-

do estacionaria, mas, ao contrario, vem acompanhando, até
com vantagem em alguns pontos, como nos processos de
selecao e de aperfeicoamento, por exemplo, a evolucao que
sofrem as suas congéneres de ordem particular ou privada.
Nao estd muito distante a época em que uma ou duas ca-
tegorias de funcionarios bastariam para prover ésses ser-
vicos e em que todos éles se enfeixavam na direcdo de
uma secretaria geral, em cada Estado. De algum tempo
para ca, entretanto, os encargos dos governos multiplica-
ram-se e sua maquina administrativa tornou-se cada vez
mais complexa, no empenho de seguir o ritmo de progresso
que impulsiona o trabalho em todos os setores, de tal ma-
neira que, a criacao de novos Ministérios se tem imposto,
formando-se para os mesmos, um verdadeiro exército de
funcionarios das mais variadas categorias (trabalhadores
bracais, artifices, operarios, capatazes, mecanicos, condu-
tores de veiculos e de embarcacoes, eletricistas, serventes,
escriturarios, datilégrafos, contabilistas, advogados, médi-
cos, engenheiros, etc., subordinado, no nosso caso, a um
Departamento da Presidéncia da Reptblica (espécie de
estado-maior) que, por intermédio de orgdos especializa-
dos, as Divisoes, e com a colaboracdo dos Departamentos
similares dos Ministérios, regula todas as operagoes indis-
pensaveis ao maior rendimento de seu emprégo.

Do ponto de vista que interessa ao nosso estudo, como
base para elaboracao de um programa geral de aperfei-
coamento fisico, essa legiao de funcionarios comporta uma
primeira reparticdao em duas grandes classes:

1.2 — a dos que sao obrigados a trabalho muscular;

22 — a dos burocratas.

A primeira delas comporta subdivisoes correspondentes
a variacao de intensidade do esférgo que se exige de cada
individuo; a segunda tem uma sé caracteristica aprecidvel
-— obrigacdo de trabalho mental; ambas exigem as mes-
mas atencées e os mesmos cuidados.

De qualquer modo, porém, ésse programa devera visar
ao aperfeicoamento individual de cada funcionario, ao mes-
mo tempo que precisa alcancar todos em suas malhas.

Sobre as diretrizes que sua confeccao comporta, muito
nos podera sugerir um estudo ja feito pela Divisao de Edu-
cacao Fisica, no qual se encontram estas recomendagoes:

“As atividades fisicas daqueles que exercem uma
profissao que exige por grande espaco de tempo a
manutencao de uma uUnica atitude, ou a repetigao
de movimentos em que tomam parte alguns segmen-
tos do corpo, devem ser orientadas no sentido de
dar ao organismo uma compensacao, de modo tal
que as sinergias solicitadas durante o trabalho pos-
sam obter para os seus misculos um relaxamento
conveniente e outras, cuja solicitacao foi quase nula,
sejam convenientemente exercitadas de maneira a
evitar a atrofia dos seus elementos componentes.

E’ preciso também emprestar aos exercicios fisi-
cos uma forma atraente, para tornar a sua €xe-
cucao agradavel e nunca revesti-los com as caracte-
risticas de um castigo. Por ésse motivo, os grandes
jogos e os desportos, quer individuais quer coleti-
vos, jA terrestres, ja aquaticos, nao poderdao ser
esquecidos entre as atividades destinadas aos pro-
fissionais.
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A aptidao fisica e a capacidade fisica daqueles
que vao ser submetidos ao regime deverao, da mes-
ma forma, merecer especial atencao, bem compre-
endida a diferenca fundamental que existe entre
aptiddo e capacidade. E’ preciso atender mais, nos
casos de diversidade de sexo, as caracteristicas de
cada um, o que motivardA o emprégo de exercicios
diversos, pois, uma vez variando os fins, os meios,
forcosamente, terao de ser diferentes.

Assim, a elaboracdao de um programa exige, antes
de tudo, que se determine a finalidade a ser atin-
gida; em seguida, serao indicados os meios com que
se tornara possivel alcancar os objetivos colimados
e, dentre éles, os passiveis de serem postos em pra-
tica dentro dos recursos de que se dispoe.

No caso da adaptacdo dos exercicios a atividade
profissional, o que se faz necessario em primeira
mao nao é grupar os individuos segundo o seu valor
morfo-fisiolégico ou conforme a identidade de pro-
fissdo, mas, e sobretudo, de acérdo com a forma
de trabalho.

Dois individuos que exercem a mesma profissao,
escriturarios, por exemplo, poderao ficar sujeitos a
regimes diferentes, se um trabalha sentado e outro
em pé; reciprocamente, dois outros de profissdes di-
versas poderao ser submetidos ao mesmo regime se
ambos trabalham em posi¢do semelhante.

Se uma determinada profissdo nos é indicada para
que se proceda a organizacao de um plano de exer-
cicios fisicos a ela adaptados, devem ser conhecidos
os seguintes dados, partindo do geral para o espe-
cial: -

1) postura em que o individuo permanece a
maior parte do tempo; ‘

2) males decorrentes da posicdo forcada em
que o individuo trabalha;

3) sexo;

4) idade;

5) estado de saf(ide, aptidao fisica e capacidade
fisica.

De posse dessas informacoes, far-se-4 indicacao
dos meios a empregar, os quais poderao ser gru-
pados do seguinte modo:

1) exercicios analiticos, tendo em vista compen-
sar o esforco exigido de certas sinergias, proporcio-
nando-lhes um relaxamento conveniente, e dar tra-
balho as sinergias pouco solicitadas, possibilitando-
lhes atividades dosadas;

2) exercicios sintéticds, de efeito geral sobre o
organismo com objetivo de estabelecer o revigora-
mento geral e o equilibrio entre todos os 6rgaos;

3) grandes jogos e desportos, de acérdo com a
aptidao fisica de cada um, tendo em mira propor-
cionar aos individuos formas de trabalho atraentes,
as quais sejam levadas por suas préprias tendéncias;
1) excursoes, programas recreativos, reiinices
dansantes, etc. com o objetivo de recrear o espirito
dos individuos cuja atenciao se concentra’ por largo

espaco de tempo em determinado assunto ou tra-.

balho;

5) exercicios sensoriais e praticos, com o ob-
jetivo de treinar faculdades e permitir a aquisicao
de resisténcia a fadiga.

Todas essas atividades deverao ser auxiliadas por
praticas higiénicas e manobras fisioterapicas para
remediar vicios e desvios da normalidade inerentes
ao desempenho de cada profissao’.

Entre os meios a empregar, figuram, com destacada im-
portancia, como vistes, os desportos de toda natureza, pela
forma atraente que apresentam.

Neste caso, entretanto, éles devem ser utilizados com
muita propriedade, sob pena de se tornarem nocivos ao
invés de futeis.,

Toda idéia de competicao deve ser banida, para domi-
nar apenas a de recreacao. E’ condenavel a formacao de
equipes selecionadas para disputas espetaculares, que irao
agravar o desequilibrio provocado pelo trabalho profis-
sional, e dar enséjo a exploracao dos mais aptos, desvir-
tuando as finalidades da assisténcia que se pretende dedi-
car a todos. Um tal procedimento concorreria para que,
dentro de pouco tempo, todo o trabalho de aperfeicoamento
fisico do funcionario chegasse a resumir-se na mesma cena
tao nossa conhecida: 22 jogadores apenas degladiando-se
no gramado e uma enorme multiddo a sua volta, a gritar
enervada pelos lances impressionantes do jogo, sem qual-
quer proveito, no verdadeiro sentido, para uns e outros.
Os demais meios sao todos recomendéveis, de acérdo com
os fins ali previstos, motivo bastante para que eu nao me
detenha em aprecia-los particularmente.

Todas as formas de trabalho utilizadas em ginastica, de
um modo geral, sao aproveitaveis, inclusive a ginastica pelo
radio que, apesar de nao ter conseguido impor-se nos pro-
gramas de educacao fisica, sendo bem orientada, podera,
no caso presente, prestar servicos relevantissimos.

Resta-nos, agora, agitar as idéias em torno da execucao
do programa. A lei é sabia, genuinamente democratica,
como o temperamento de nossa gente: “O Governo Nacio-
nal promovera o aperfeicoamento fisico dos funciona-
T108 35

De nada serviria a imposicao de obrigatoriedade, que
nao poderia ser cumprida e que as leis, excetuadas as fa-
zendérias, jamais poderiam conseguir quando suas exigén-
cias nao representarem costumes inveterados nas massas
populares.

Mas, mesmo assim sob essa forma democratica, tenho a
impressdo de que um programa brganizado nos moldes
referidos atras, nao pode, desde logo, ser cumprido inte-
gralmente. Seu plano de realizacao deve comportar, pelo
menos duas fases distintas:

1.2 — preparatdria, provavelmente longa, durante a qual,
por meio de conferéncias, publicagoes adequadas, pelo ra-
dio, etc., se farA uma propaganda judiciosa dos exercicios
fisicos e de suas vantagens como meio de restabelecer o
equilibrio organico provocado pelo trabalho especializado.
Nesta fase cabe muito bem o ensaio das sessoes de ‘‘gi-
néstica pelo radio”, dirigidas por. pessoal devidamente ha-
bilitado, sem o que fracassardo.

Esse periodo de adaptacdo, como também pode ser cha-
mado, tenderd a diminuir, a propor¢do que a educacdo
fisica for alcangando realmente as populacoes escolares e
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ainda mais se se introduzirem na escola todas as oportu-
nidades de educacao geral, defendidas pelo Professor Lou-
RENCO FILHO, entre as quais maior influéncia teriam no
nosso caso a educacao para a saude e a educacao para a
recreagao;

2.2 — de execucao integral do programa, por meio de
sessdes didrias ndo somente pelo radio, mas, simultanea-
mente, de todas as formas admissiveis, realizadas ao ar
livre e em campos desportivos de que se disponha, organi-
zadas dentro das boas normas a que devem obedecer, quan-
to as finalidades e as condigdes inerentes a cada individuo.

-Para ésse fim ha necessidade de contar com pessoal téc-
nicamente idéneo, instalacoes amplas e material abundante.
A fundacdo do “Clube dos Funcionérios Piblicos Civis da
Uniao””, com filiais em todos os Estados, sob o alto pa-
trocinio do Govérno Nacional, corresponderia a satisfagao
do item V do art. 219 do Estatuto e viria facilitar, em
grande parte, a tarefa confiada a Divisao de Aperfeicoa-
mento do D.A.S.P.

A melhoria das condigoes fisicas do servidor do Estado
é, sem duavida, um problema de assistéencia social, mas
também, e mesmo antes, um problema de economia. Tudo
quanto o Govérno despender para resolvé-lo sera farta-
mente compensado, porque revertera em proveito do ser-
' vico publico, com o acréscimo do seu rendimento, em con-
seqiiéncia do aumento de capacidade de trabalho assim
conseguido’’.

Como primeiro debatedor, falou o Sr. Ari de
Castro Fernandes, chefe da Seccao de Assisténcia
e Previdéncia, da D.E. do D.A.S.P., que disse:

“0O papel do “debatedor’” na@o é necessariamente o de
advogado do diabo, sempre a favor do contra. Pode, antes,
tentar trazer a sua contribuicdo. E’ o que me permito
fazer, com a aquiescéncia do ilustre conferencista.

A minha contribuicao pessoal ao assunto nao sera tao
convincente quanto a contribuicdo, em pessoa, de Marcos
de Mendonga, ainda hoje “aerodinamico’’, como nos tem-
pos em que defendia o “goal’”’ do nosso Clube. Deverei
antes exigir do auditério um grande esforco de imagina-
cao para crer que, em tempos idos e saiidosos, eu era um
4gil jogador de “basket-ball’”. Marcos é um testemunho
vivo do esporte bem orientado. Eu também guardo alguns
remanescentes positivos, mas represento antes o aspecto
negativo, conseqiiéncia de trés acidentes graves, ocorridos
quando a educacdo fisica era mal conduzida, com lamen-
tavel empirismo. Assim, pois, endosso as palavras do major
Barbosa Leite.

Desejo tdo somente salientar mais um aspecto da signi-
ficacao do aperfeigoamento fisico do homem moderno, as-
pecto ésse que o ilustre conferencista deixou um pouco es-
quecido. E' o aspecto social. Esclareco: — é a influéncia
que o aperfeicoamento fisico, os jogos, os esportes, exer-
cem no comportamento social do homem moderno.

Tais atividades ocupam um lugar preponderante alta-
mente significativo, no capitulo. da recreacao. Esta é ob-
jeto da atencdo constante de sociélogos e assistentes so-
ciais. Sabido é que a recreacao condiciona o comporta-
mento humano, oscilando entre o negativo e o positivo,

entre a ruina fisica e a safide, entre a estreiteza intelectual
e a cultura.

Quando, em 1939, estive nos Estados Unidos, interes-
sado pelos problemas sociais, 14 fui encontrar os resulta-
dos recentes de um inquérito interessante, procedido pelo
Chicago Recreational Committee. Em sintese acusava o
seguinte: ;

1. Interésse crescente pela participacdo ativa em jogos
e esportes.

2. Desenvolvimento da vida ao ar livre e atividades
de férias.

3. Grande voga das viagens de turismo, particular-
mente de automével.

4. Acentuado interésse pelos jogos e esportes de com-
peticao.

5. Procura de diversoes que provoquem emocoes e
excitacoes.

6. Popularidade das formas de recreacao que promo-
vem relacGes sociais entre pessoas de ambos os
sexos. ol

7. Desenvolvimento de organizacbes que facilitem ati-
vidades recreativas.
/
8. Expansao do campo das diversdes comercializadas.

Aceitacdo das responsabilidades diretas do Govér-

no em promover facilidades para recreacio do pii-
blico.

Como se vé, o quadro apresenta tintas claras e escuras.

Embora a recreacdo desinteressada nao houvesse dimi-
nuido, a comercializada crescia impressionantemente, dei-
xando os americanos um pouco alarmados, sobretudo por-
que, de modo evidente, ésse Gltimo tipo ndo conseguiu
satisfazer os interésses sociais legitimos de certos grupos
ou individuos, e porque criava novos problemas de contrdle
social. Por exemplo, o esporte profissional atraindo estu-
dantes de escolas superiores. HA poucas semanas tivemos,
nos cinemas do Rio, a histéria de Lou Gehrig, profissional
de *baseball”, que abandonou o seu curso de engenharia

.na Columbia University.

Ainda mais — a canalizacdo de grande parte da eco-
nomia nacional para o comércio de diversoes.

Aqui estdo algumas cifras, evidenciando a importancia
da questao.

Cinema, dansa, esporte profissionalizado, radio, etc., em
ordem decrescente, absorvem cinco bilhdes de délares
anuais, ou seja metade do que se gasta em diversdes. Em
Chicago isso representa uma inversiao de 7CD milhdes e
despesas anuais de 250 milhdes. Bom negécio, portanto.

Em 1935, havia nos Estados Unidos 38.000 estabeleci-
mentos de diversoes, dos quais 18.000 eram cinemas, éstes
com capacidade para 10.500.000 espectadores. Para cada

- délar gasto em teatros, despendiam-se 25 em cinemas.

Estes consumiam 75 % da receita geral; bilhares e boliches
6 %; “baseball” e “football”, 4 %; as outras diversoes,
dai para menos.

Notem-se estas cifras interessantes: em 1939 a média

semanal de radio-ouvintes era de 30 milhoes de pessoas,
e a de espectadores de cinema, 85 milhoes.
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Em 1925, a assisténcia aos esportes profissionais era de
50 milhoes, e 10 anos depois de 250 milhges, isto &, 5
vezes maior. Certamente deveria ser um negocio rendoso,
em franco progresso. )

O “poker” devora um bilhdo de délares; as corridas de
cavalos, dois bilhdes. E em Chicago havia 350.000 “bets”
diarios.

Ao lado disso, um povo eminentemente associativo, como
o americano, organizava clubes para todos os fins, tipos,
racas, idades, sexos, religides. As universidades estavam
cheias de “fraternities’” e “sororities”.

Alguns clubes tomaram grande destaque: a “Legiao
Americana”, as “Filhas da Revolugéo Americana”, a “Liga
das Mulheres Eleitorais”’, as “Associacoes Cristas de Mo-
cos”, e de “Mocas”, o “Rotary Club’, o “Elks Club”, os
“Boy Scouts”, as “Camp Fire Girls”, etc. Em média, um
para cada 80 pessoas.

Os americanos compreenderam bem que a recreacao es-
tava se tornando cada vez mais especializada, e cada vez
mais afastada do lar. As grandes concentracoes urbanas, o
trabalho mecanizado e febril, os desajustamentos pessoais
e sociais, mostravam a importancia da recreacao. Esta é
como o acticar — uma substancia que torna amargo o café
“em nao se lhe pondo’.

Iniciou-se entio uma campanha notavel — a do. “play
movement’’. Os resultados comecaram a aparecer em 1937.
Perdoem-me a monotonia das estatisticas, mas elas falam
por si.

Freqiiéncia de 144 milhdes de pessoas, a 20 tipos dife-
rentes de recreacio, oferecidos por 1.280 municipalidades,
que gastaram 48 milhdes de délares em 18 mil éareas ou
campos de jogos.

De 1910 a 1937 o nGmero de edificios municipais para
recreaciio e jogos cresceu de 150 para 1.350, e o de mo-
nitores de jogos e esportes, de 3.500 para 40.500.

Estes aumentos percentuais, em 10 anos, sdo muito signi-

ficativos:
campos de “base-ball” .......ss00.0e 93 %
campos de “golf” ........ e sl T et 0 7107
instalagbes em praias de banhos...... 121%
teatTOf 80 AT lIVIE iay eus dis cs niodle saiste s 21D
Piscinds SISt Sy SR etk () To!

Depois disso, as percentagens teem crescido constante-
mente, atingindo cifras magnificas, sobretudo quanto a re-
lacdo de quilémetro quadrado disponivel por pessoa em
parques municipais e campos de esportes.

O Govérno Federal tem tido grande atuacao, colabo-
rando com os Estados e Municipios, mediante orientacao
técnica e auxilio financeiro, em construcao de parques,
“playgrounds’’, pracas de esportes, edificios para ativida-
des recreativas diversas.

S6 a “Works Progress Administration” construiu, nestes
altimos quatro anos, nada menos que cinco mil “play-
grounds’”’ e campos atléticos e 6.500 edificios.

Tudo isso, que vem em abono das palavras do ilustre
diretor da Divisao de Educacdo Fisica, é extensivel, nos
Estados Unidos, aos servidores phblicos. Testemunhei ati-

N

vidades désse género nos Departamentos de Agricultura e
de Trabalho. A tarefa é perfeitamente exeqiiivel.

A minha conviccao, quanto a importancia do tema aqui
versado, é tanta que vou além do major Barbosa Leite.

Conta-se que, 600 anos antes de Cristo, um imperador
chinés, da dinastia Tang, nao sabia como resolver o caso
de quatro excelentes candidatos a um alto cargo pablico.
Nao havia Servico de Biometria Médica, mas havia o tao
favorito jogo de polo. E éle nomeou o vencedor.

Como meio de selecdo nao me parece que o polo seja
bem indicado. Metade da eficiéncia corre por conta do
cavalo.

Pois bem; em certos concursos, nés estamos adotando,
com sucesso razoavel, um tipo de prova, de pugilato inte-
lectual, a que se denomina defesa de tese.

Além dessa prova, seria admissivel uma outra, sobretudo
em casos de empate, consistindo em uma pequena parti-
da... de “box’.

a

Esta sugestdo, gostosamente oferecida a nossa Divisdo
de Selecao, ndo tem outro carater senio o de cooperacio
esportiva, feita no mais modesto anonimato...”

_Seguiu-se com a palavra o Sr. Marcos Carneiro
de Mendonca, industrial e “sportman”, cujos co-
mentarios foram os seguintes:

“Honrado com o convite que me foi feito pelo emi-
nente diretor de Divisao do Departamento Administrativo
do Servigo Pablico, Dr. Mario de Brito, meu velho e
querido amigo, para debater a bela conferéncia que aca-
bamos de ouvir, sinto nao ter podido dispor do tempo ne-
cessario para, por meio de um mais cuidado estudo da
matéria, suprir as fracas possibilidades do debatedor es-
colhido.

Nzo é de hoje o meu agrado em ouvir 0 major Barbosa
Leite em assuntos desta natureza. A meu convite, mesmo,
teve éle oportunidade de, anos atras, fazer 1til e substan-
cial conferéncia no “Rotary Club” do Rio de Janeiro.

Nao quero, entretanto, que paire a menor davida sbébre
as tendéncias do debatedor que vos fala. Como objeto de
estudo, o assunto educacao fisica jamais me interessara.
Nzo é do meu natural.

Sob véarios aspectos, posso, pessoalmente, servir de exem-
plo para os que quiserem se dispor a lutar pela vida, con-
tra os males préprios da natureza humana. Repetindo o
que ja é conhecido, que fui ser “goal-keeper’’ por prescri-
c¢ao médica, tao fraco eu era, penso ter assegurado a aber-
tura do caminho para dizer ao nosso brilhante conferen-
cista que considero quase indispensavel ao éxito pessoal
dos individuos que devem praticar qualquer modalidade
de exercicio fisico, a existéncia de um centro de interésse
real, em torno do qual terao justificativa as suas cuidadas
e repetidas sessGes, conjuntas ou pessoais, de preparagao
fisica.’ :

Discordo, assim, fundamentalmente, daqueles que con-
denam as competicoes esportivas.

A nossa tendéncia natural é para a luta, para a compe-
tigéo.
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Quando meninos, nos jogos de “barra’”, o nosso prazer
estava em enganar os adversarios e entrar em “barra’, ou
raptar um prisioneiro.

Nos jogos de “gude”, onde o nosso prazer? Matar a
bola do adversério.

Guardo as melhores recordacoes das interessantissimas
partidas de bilboqué e de diavold, que, em competicao,
traviAvamos quando meninos.

Sem um centro de interésse real, ndao acredito na conti-
nuidade dos utilissimos e indispensaveis exercicios fisicos
diarios. O exercicio, pelo exercicio em si, acho muito
difiicil. '

Em geral, os seus adeptos se transformam em derrotis-
tas: Deus me livre! Que coisa pau fazer diariamente a
mesma coisa. . .

Falta-lhes o estimulo, falta-lhes o ambiente, falta-lhes
o interésse, que considero existir somente nos exercicios
em competicao.

Evidentemente, nem todos se poderdo tornar ases, mas,
a meu ver, todos devem procurar, desde logo, uma espé-
cie de exercicio onde a sua preparacao fisica diaria pes-
soal, encontre um meio de se expandir com tendéncia para
‘o aprimoramento e a exibicao. Nao digo exibicionismo.
Refiro-me tao somente aos prélios, de qualquer natureza,
disputados perante um piublico restrito ou numeroso.

Ha uma referéncia de S.S. as cenas muito conhecidas
“de 22 jogadores apenas degladiando-se no gramado e uma
‘enorme multidao a sua volta, a gritar enervada pelos lan-
ces impressionantes do jogo, sem proveito, no verdadeiro
sentido, para uns e outros’

Trata-se, evidentemente, das partidas de “foot-ball asso-
ciation’’,

Lamento ter de dizer que considero inteiramente im-
possivel negar ao “foot-ball’” o imenso beneficio introdu-
zido no animo e na tendéncia de nossas populacoes, jaA nao
direi das capitais, mas por certo, das do interior. O cinema
e o “foot-ball” foram e continuam a ser, a par do radio,
os maiores fatores de civilizacao dos nossos patricios do
interior. Todas as primeiras nocoes de higiene pessoal,
com tendéncia para o aprimoramento de suas qualidades
de beleza fisica, compostura pessoal, intercAmbio social,
etc., foram levadas ao nosso povo do interior pelo “foot-
ball”’ e pelo cinema. 4

N#o ha fugir dessa verdade incontestavel. Os excessos
constituem razbes e matéria a parte. E, quanto ao “foot-
ball” praticado nas capitais, considero-o da mais alta rele-
vancia como espetaculo popular, ndo s6 sob o ponto de
"vista educativo, como sob o ponto de se ter o interésse
das multidoes, em momentos de grave crise, como 0 que
atravessamos, voltado para essas lutas, onde encontram
verdadeiro repouso para as suas preocupagoes gerais e
particulares. 2

Coerente com o meu ponto de vista, tem o meu espe-
cial aplauso a idéia de se fundar um Club — esportivo —
dos Funcionarios Piblicos Civis da Unido.

E’ idéia feliz e facilmente realizavel.

O assunto tao sabiamente abordado pelo nosso ilustre
conferencista é palpitante e se presta a muitas outras
consideragoes’

Encerrando os debates, falou o prof. Everardo
Cruz, da Divisao de Educacao Nacionalista, da
PRSI

“Seria apenas laudativo o meu comentario a brilhante
conferéncia com que o senhor major Barbosa Leite acaba
de se desempenhar da parte que lhe coube nesta sessao
de estudo de questoes de administracao publica, e se ©
ilustre orador nao tivesse desaconselhado a competicao no
esporte, como que recusando a mesma virtude de emula-
¢ao, por sua grande influéncia e papel de destaque na obra
da educacdo: OvIDIO DECROLY, o grande educador belga
que maravilhou o mundo com os seus processos educacio-
nais, reconhece e proclama o inferésse, a mola essencial
de progresso em qualquer empreendimento humano. Ora,
conheceis estimulante mais enérgico para o interésse que
a emulacao? Onde encontrar maior emulacdo do que na
competicao ? O médico-pedagogo, como o orador que vos
vem de ocupar a atencao, € partidario da educacao inte-
gral, que aproveita todas as aptidoes do escolar — futures
cidadaos. Ora, essa educagao completa, essa formégé'o do
futuro cidaddo nas democracias, como a nossa, nao deve
prepara-lo para constantes competigoes ?

Qual o processo por que sao providos os cargos phbli-
cos, em sua maioria? Como é que, neles, o individuo as-
cende as posicoes culminantes? Ou eu me engano muito
ou estamos na época das competicoes. A emulacao tem,
por isso, o sal da oportunidade e os desportos nao podem
dispensa-la: inata no homem, poderosa em todas as idades,
é fator essencial do progresso em toda a sua polimorfia.
O resultado educacional visado pelo individuo para o aper-
feicoamento do seu fisico por meio de desportos, como o
remo, a natacao, o atletismo, o “basket-ball”’, depende de
uma pratica constante, durante, as vezes, anos e anos se-
guidos. Estarid a nossa mocidade com tao alevantado moral
que dispense qualquer idéia de competicdo? Nao ouso
acreditar nisso. Eu sei que, quando bem dirigida, uma com-
peticdo é a emulacao, e o incentivo do progresso. Na parte
material, naturalmente, a competicdo devera sempre me-
recer a atencao especial dos dirigentes, e ja a organizacao
do Conselho Nacional de Desportos impoe a fiscalizacao
preponderante do médico, nao permitindo o concurso de in-
dividuos imperfeitos, incapazes ou portadores de lesoes.

Nas competicoes devera sempre predominar a sublima-
cao do sentimento social, e é positivamente nos campos de

. esporte que o individuo, quando bem dirigido, aprendera,
competindo, a refrear sentimentos, impulsos e emogoes,

muitas vezes em proveito da coletividade, e, quase sem-=
pre, a coordenar energias em favor do seu estado fisico.

Como Robert Baden-Powell com o Escotismo, nés de-
vemos visar com o apuro da educacao fisica do povo bra-
sileiro, “o alevantamento do valor individual para melho-
rar e aumentar o bem estar social’’,

Antes do encerramento da sessao, falou ainda o
conferencista, nao s6 para elucidar alguns pontos
de seu trabalho, mas também para responder a al-
gumas criticas de seus comentadores.
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ADMINISTRACAO DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

Alteracoes no Codigo dos Interventores

Acaba de ser assinado importante decreto-lei re-
lativo a administracao dos Estados e Municipios.
Referimo-nos ao decreto-lei n. 5.511, de 21 de
maio tltimo, publicado no Didrio Oficial de 24 do
mesmo més, que altera e retifica disposicoes con-
tidas no decreto-lei n. 1.202, de 8 de abril de
1939, o chamado Cédigo dos Interventores.

Dado o pouco tempo de que dispomos para a
inclusdo, ainda no presente ntimero, do decreto-lei
em apréco, deixamos de analisar as diversas modi-
ficacoes por éle introduzidas. Limitamo-nos a
transcrever-lhe o texto, indicando, para os leitores
que queiram fazer o confronto entre as antigas e
as novas disposicoes legais, o nosso namero de
abril-maio de 1939 (pags. 183 e segs.), em que
foi publicado o decreto-lei n. 1.202. 4

E’ o seguinte o texto do decreto-lei n. 5.511:
DECRETO-LEI N. 5.511 — DE 21 DE -MAIO DE 1943

Altera e retifica disposicoes sébre a administragao dos
Estados e dos municipios

O Presidente da Reptblica, usando da atribuicao que
lhe confere o art. 180 da Constituicdo decreta:

Art, 1.° Ficam incorporados ao texto do decreto-lei nfi-
mero 1.202, de 8 de abril de 1939, as alteracGes e retifi-
cacoes constantes do presente decreto-lei.

Art. 2.2 O art. 2.° fica assim redigido:

“S3o o6rgaos da administracdo do Estado:
a) o Interventor ou Governador;
b) o Conselho Administrativo’.

Art. 3.2 O art. 5.° fica assim redigido:

“Ao Interventor, ou Governador, e ao Prefeito
cabe exercer as funcOes executivas e, em colabora-
cdo com o Conselho Administrativo, legislar nas
matérias da competéncia dos Estados'e municipios,
enquanto nao se constituirem os respectivos érgaos
legislativos’’.

Art. 4° O art. 6.° fica assim redigido:

“Compete ao Interventor ou Governador, espe-
cialmente:

I — organizar a administracdo do Estado e dos
municipios, de acdrdo com o disposto para os ser-
vigos da Uniao, no que for aplicavel;

Art.

Art.

II — legislar para os municipios constituidos em
Prefeituras Sanitarias, em Estancias Climatéricas ou
Hidrominerais;

III — organizar o projeto do orcamento do Esta-
do e sanciona-lo depois de aprovado pelo Conselho
Administrativo;

IV — fixar, em decreto-lei, o efetivo da férca po-
licial, mediante prévio exame do Conselho Adminis-
trativo e aprovacao do Presidente da Repblica;

V — elaborar os projetos de decretos-leis e san-
ciona-los depois de aprovados pelo Conselho Admi-
nistrativo;

VI — expedir decretos-leis, independentemente
de aprovacao prévia do Conselho Administrativo em
casos de calamidade ou necessidade de ordem pQ-
blica, sujeitando a posteriori o seu ato a aprovacao
do Presidente da Republica, depois de emitido pa-
recer por aquele Conselho.

§ 1° O preparo da proposta orcamentéria sera
feito sob a imediata orientag@o e supervisao do In-
terventor ou Governador, obedecidas as normas fi-
nanceiras e de contabilidade estabelecidas pela
Uniao para os Estados e municipios.

§ 2.° Nos Estados em que ja tenha sido criado
ou em que se crie o Departamento do Servico Pi-
blico, cabera a éste 6rgao o preparo da proposta or-
camentaria’’,

5.2 O art. 7.° fica assim redigido:

“Sao ainda atribuicoes do Interventor, ou Go-
vernador: ?

I — expedir decretos, regulamentos, instrugoes e
demais atos necessarios ao cumprimento das leis e
a administracdo do Estado;

II — nomear o secretario geral ou os secretarios
do seu govérno e os Prefeitos dos municipios;

III — nomear, aposentar, por em disponibilidade,
demitir e licenciar os funcionarios do Estado, e im-
por-lhes penas disciplinares, respeitado o disposto
na Constituicdo e nas leis;

IV — autorizar a admissao de extranumerarios
para os servigos publicos do Estado;

V — praticar todos os atos necessarios a admi-
nistracdo e representacao do Estado e a guarda da
Constituicao e das leis”. 3

6.° Fica assim redigido o art. 8.°:

“Sao crimes de responsabilidade do Interventor,
ou Governador, ou Prefeito:
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Art.

Art.

I — os atos que atentarem contra:

a) a existéncia da Uniao;

b) a Constituicao;

c) as determinacées constantes desta lei;

d) a execugao das leis e dos tratados federais;

e) a execucao das decisoes judiciarias;

f) a boa arrecadacao dos impostos e taxas da
Uniao, do Estado e dos municipios;

&) a probidade administrativa, a guarda e o em-
prégo dos dinheiros piiblicos.

II — a omissao das providéncias determinadas
pelas leis ou tratados federais, ou necessarias a sua
execugao, dentro dos prazos fixados’. g

7.° Fica assim redigido o art. 9.°:

“O Interventor ou Governador, ou Prefeito sera
processado e julgado, nos crimes de responsaf)ilida-
de, pelo Tribunal de Apelagdo do Estado, impor-
tando sempre a sentenca condenatéria na perda do
cargo e na inhabilitacdo para exercer funcao pablica
pelo prazo de 2 a 10 anos.

Parégrafo Gnico. O processo e o julgamento désses
crimes serao regulados em lei especial’.

8.° Fica assim redigido o art. 12:
“Compete ao Prefeito:

I — elaborar os projetos de decretos-leis nas ma-
térias da competéncia do Municipio e sanciona-los
depois de aprovados pelo Conselho Administrativo;

II — expedir decretos-leis, independentemente de
aprovacao prévia do Conselho Administrativo, em
caso de calamidade ou necessidade de ordem publi-
ca, sujeitando a posteriori o seu ato a aprovacao
daquele Conselho;

III — expedir decretos, regulamentos, posturas,
instrucoes e demais atos necessarios ao cumprimen-
to das leis e a administracdo do Municipio;

IV — organizar, de acérdo com as normas finan-

ceiras e de contabilidade estabelecidas pela Uniao

Art.

para os Estados e Municipios, o projeto de orga-
mento do Municipio, e sanciona-lo depois de re-
visto pelo Interventor, ou Governador, e aprovado
pelo Conselho Administrativo;

V — nomear, aposentar, por em disponibilidade,
demitir e licenciar os funcionérios e admitir e dis-
pensar extranumerérios municipais e impor-lhes pe-
nas disciplinares, respeitado o disposto na Consti-
tuicdo e nas leis;

VI — praticar todos os atos necessarios a admi-
nistracdo do Municipio e a sua representacao’.

9.% Fica assim redigido o art. 13:

“O Conselho Administrativo sera constituido de 4
a 10 membros, brasileiros natos, maiores de 25 anos,

Art.

Art.

nomeados pelo Presidente da Reptblica. Dentre
éles o Presidente da Reptblica designara, no ato
de nomeacao, o Presidente do Conselho e o seu
substituto nas faltas e nos impedimentos.

§ 1.° O Presidente do Conselho s6 tera direito a
voto de desempate.

§ 2.2 O Conselho requisitara os funciondrios esta-
duais e municipais de que necessitar para os servicos
de sua secretaria, bem como, eventualmente, os ser-
vicos de quaisquer técnicos dos quadros estadudis e
municipais para o fim de assisti-lo com o seu pa-
recer ou informagdo nas matérias de sua especia-
lidade.

§ 3.° Os funcionarios e técnicos federais em ser-
vicos no Estado poderao, igualmente, prestar o seu
concurso, quando solicitado, ao Conselho Administra-
tivo, sem outros direitos a vantagens além dos que
lhes competirem pelo efetivo suas
funcgoes’’ .

exercicio de

10. O art. 14 fica assim redigido:

“As nomeagoes para membros do Conselho Ad-
ministrativo nao poderao recair em quem:

a) tenha contrato com a Administracdo Publica
federal, estadual ou municipal ou com ela mante-
nha transacoes de qualquer natureza;

b) seja funcionario publico estadual ou munici-
pal, salvo quando esteja em disponibilidade ou seja
membro do magistério superior ou tenha ainda a
compatibilidade declarada no decreto de nomeacao;

c) exerca lugar de administracdao ou consulta, ou
seja proprietario ou sécio de emprésa concessiona-
ria de servicos piiblicos ou que goze de favor, pri-
vilégio, isencao, garantia de rendimento ou subsidio
do poder publico;

d) tenha contrato com emprésa compreendida na
alinea anterior, ou dela receba quaisquer proventos’.

11. O art. 15 fica assim redigido:

“Aos membros do Conselho Administrativo é ve-
dado:

a) celebrar contratos com a administracao publi-
ca federal, estadual, ou municipal;

b) aceitar cargo, comissao ou emprégo publico
remunerado;

c) exercer qualquer lugar de administracao ou
consulta, ou ser proprietario ou sbcio de emprésa
concessionaria de servico publico, ou que goze de
favor, privilégio, isencdo, garantia de rendimento
ou subsidio do poder piblico;

d) celebrar contrato com emprésa compreendida
na alinea anterior, ou dela receber quaisquer pro-
ventos;

e) patrocinar causas contra a Unido, os Estados
ou os Muniéipios.

Parégrafo tinico. O funcionario pfblico efetivo,
nas condicoes da letra b do art. 14, mediante auto-
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Art,

Art.

rizacdo do Presidente da Repiblica em requerimen-
to devidanfente justificado, poderd exercer cumulati-
vamente os dois cargos, optando por um dos ven-
cimentos’’ .

12. O art. 16 fica assim redigido:

“Os membros do Conselho Administrativo per-
ceberdo uma gratificacdo de exercicio arbitrada pelo
ministro da Justica e paga pelos cofres estaduais”.

13. O art. 17 passa a ser assim redigido:

“Compete ao Conselho Administrativo:

a) aprovar ou rejeitar, parcial ou integralmente,
com as emendas julgadas necessarias, os projetos de
decretos-leis que devam ser baixados pelo Interven-
tor, ou Governador, ou Prefeito;

b) opinar sobre os projetos de que trata a alinea
anterior, quando tenham a sua vigéncia condiciona-
da a aprovacao do Presidente da Repfiblica;

c) aprovar, com as alteracoes julgadas necessa-
rias, os projetos de orcamento do Estado e dos Mu-
nicipios, encaminhados pelo Interventor, ou Gover-
nador, ou Prefeito;

d) fiscalizar a execucdo orcamentéaria no Estado,
em colaboracao com o Departamento do Servigo
Pfiblico no Estado onde existir éste 6rgao, e nos
Municipios, e representar ao Ministério da Justica
e Negécios Interiores, ou ao Interventor, ou Gover-
nador, conforme o caso, sobre as irregularidades ob-
servadas; =

e) receber e informar os recursos dos atos do
Interventor, ou Governador, na forma dos arts. 19
e 22;

f) propor ao Interventor, ou Governador, ou Pre-
feito quaisquer modificacoes que visem ao aperfei-
coamento dos servicos piblicos do Estado ou Mu-
nicipio;

g) dar parecer nos recursos dos atos dos Prefei-
tos, quando o requisitar o Interventor, ou Gover-
nador.

§ 1.° O Interventor, ou Governador, tem o prazo
de 30 dias para sancionar e promulgar os projetos
de decretos-leis de sua iniciativa, de-acoérdo com a
respectiva resolucao do Conselho Administrativo, ou
desta recorrer para o Presidente da Republica.

§ 2.° O Prefeito tem o prazo de trinta dias, pror-
rogavel por mais trinta, pelo Presidente do Conse-
lho Administrativo, em casos devidamente justifi-
cados, para sancionar os projetos de decretos-leis, de
conformidade com a resolucdo do Conselho Admi-
nistrativo, ou desta recorrer para o Presidente da
Reptblica, com prévia autorizacio do Interventor,
ou Governador.

§ 3.° O Interventor, ou Governador, ou Prefeito,
nao pode deixar de se manifestar, dentro de um
prazo de 90 dias, sobre as propostas de que trata
a letra f déste artigo.

Art.

Art.

§ 4.° Publicado o parecer de um ou mais conse-
lheiros sobre os projetos de decretos-leis de inicia-
tiva do Interventor, ou Governador, ou Prefeito,
éstes nao poderao retirar os projetos sem a devida
justificacao.

§ 5.2 Os prazos, de que trata éste artigo, sdo con-
tados da data da publicacao das resolucoes do Con-
selho na Imprensa Oficial do Estado.

§ 6.° Salvo caso de necessidade ptblica devida-
mente justificado nenhum projeto de decreto-lei sera
submetido a consideragdo do Conselho antes de de-
corrido o prazo de quarenta e oito horas a partir
da publicacdo do respectivo parecer da Imprensa

Oficial do Estado;

§ 7.° Sao nulos de pleno direito os atos baixados
em desacordo com a decisao do Conselho Adminis-
trativo, ou sem a sua prévia audiéncia, nos casos em
que elas forem expressamente exigidas por lei.

§ 8.° O Interventor, ou Governador, dentro do
prazo de noventa dias, deverd se pronunciar, peran-
te o Conselho Administrativo, sébre a representa-
cao por éste formulada contra atos de Prefeitos’”.

14. Fica assim redigido o art, 18:

“Compete ao ministro da Justica baixar instru-
¢oes para o funcionamento dos Conselhos Adminis-
trativos e aprovar os respectivos regimentos’.

15. Fica assim redigido o art. 20:

“Os recursos dos atos do Interventor, ou Gover-
nador, serdo encaminhados ao Presidente da Repi-
blica pelo ministro da Justica, que sdbre éles dara
parecer. A decisdo do Presidente tera imediata for-
¢a executoéria.

§ 1.° O recurso deve ser apresentado, com todos

. os documentos, em duas vias, uma das quais sera

Art.

Art,

0 prazo sera de 30 dias”.

enviada ao Interventor, ou Governador, que presta-
ra as informacoes devidas, e outra ao Consélho Ad-
ministrativo, que dara parecer sobre o meérito.

§ 2.° As informagoes do Interventor, ou Gover-
nador, e o parecer do Conselho serao prestados
dentro do prazo que, para cada caso, fixar o mi-
nistro da Justica. Na falta désse ato do Ministro,

i

16. O art. 22 fica assim redigido:

“Ficara suspenso o decreto-lei ou o ato impugna-
do no recurso, quando ao provimento déste for fa-
voravel o voto de dois tercos dos membros do Con-
selho Administrativo. Tal suspensao podera ser le-
vantada pelo Presidente da Reptblica, sem pre-
juizo dos procedimentos ulteriores’.

17. Fica assim redigido o § 2.° do art. 27:

“§ 2.° No correr do exercicio, o Interventor, ou
Governador, ou Prefeito podera alterar, por decreto
executivo, a discriminagao ou especializagao constan-
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tes das tabelas explicativas complementares do or-
camento, desde que, para cada servico, ndo sejam
excedidas as verbas globais, comunicando, imediata
e obrigatoriamente, ao Conselho Administrativo qual-
quer alteracao feita por essa forma’’.

Art. 18. Ao art. 27 fica acrescentado o seguinte para-
grafo:

“§ 3.° Somente mediante decreto-lei poderdo ser
alteradas a discriminacao e especializacao da des-
pesa constante do préprio texto do decreto que apro-
va o orcamento’’.

Art. 19. Fica assim redigido o art. 31:

L
“A abertura de créditos adicionais s6 poderd ser
feita mediante decreto-lei.

§ 1.° Os Estados nao poderdo, sem autorizacdo
do Presidente da Repiblica, abrir créditos suple-
mentares antes de 1 de julho, ou créditos especiais
antes de 1 de abril.

§ 2.° Os Municipios s6 poderdo abrir créditos
suplementares depois de 1 de julho e créditos es-
peciais depois de 1 de abril.

§ 3.° Os créditos extraordinarios, reservados ex-
clusivamente para os casos de calamidade ou neces-
sidade de ordem piblica, poderdao ser abertos a
qualquer tempo, obedecido o disposto no presente
decreto-lei”.

Art. 20. Fica assim redigido o item VII do art. 32:

“escolas de grau secundario, normal, profissional e
superior, e regulamentac@o, no todo ou em parte,
do ensino de qualquer grau’.

Art. 21. O paréagrafo Gnico do art. 32 fica substituido
pelos seguintes parégrafos:

“8 1.° O Interventor, ou Governador, ou Prefeito,
tem o prazo de 30 dias, a contar da comunicacao
que lhe sera feita pelo Conselho Administrativo,
para promulgar o decreto-lei aprovado pelo Pre-
sidente da Republica.

§ 2.° Sao nulos de pleno direito os atos pratica-
dos com infracao do disposto neste artigo: Sem pre-
juizo da acao judicial que couber, a declaracdo de
nulidade podera ainda ser feita de oficio ou me-
diante representacao de qualquer interessado, por
decreto-lei federal”.

Art. 22. Fica assim redigida a letra a do paragrafo (ni-
co do art. 35:

“conceder, ceder, arrendar ou aforar, por qualquer
prazo, terras de area superior a 500 hectares, ou
terras de area menor, por prazo superior a dez
anos’’.

Art. 23. Fica assim redigido o art. 45:

“Quando nao houver legislacao especial regulan-
do a concessao de subvencoes, o Interventor, ou Go-
vernador; ou Prefeito somente poderda concedé-las
apbs autorizacao prévia e expressa do Presidente
da Reptblica e mediante expedicao de decreto-lei.

Paragrafo Gnico. Do orcamento constara a verba
global destinada as subvencoes que tiverem sido
concedidas até 30, de novembro do ano anterior’.

Art. 24. O presente decreto-lei entrardA em vigor na
data de sua publicacao, revogadas as disposigoes em con-
trario.

Rio de Janeiro, 21 de maio de 1943, 122.° da Indepén-
déncia e 55.° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

Comissao de Estudos dos Negocios Estaduais

A BI-TRIBUTACAO E O IMPOSTO ESTA-
DUAL SOBRE VENDAS PARA O EX-
TERIOR.

— Podem os Estados tributar as vendas
para o exterior sem que ocorra bi-tributacao

inconstitucional.

PARECER N. 192-43

# PROCESSO N. 277-43

I — Depois de ouvir o Govérno cearense, a Diretoria
das Rendas Internas, a Recebedoria do Distrito Federal,
a Alfandega do Rio de Janeiro e a Associacao Comercial

do Estado, o Conselho Federal de Comércio Exterior pede
o parecer desta Comissao sobre o memorial em que o Sin-
dicato dos Exportadores de Géneros da Producao do Ceara
acusa de incidir na censura constitucional da bi-tributacao,
a cobranca, por parte do Estado do Ceara, do imposto de
vendas e consignacoes de mercadorias exportadas para o
estrangeiro, quando a Uniao exige o sélo nas cambiais
emitidas para liquidar a operagao.

II — Note-se, de inicio, que a consulta é dirigida ao
Conselho Federal de Comércio Exterior, na pressuposicao
de que lhe cabe ex-officio ou mediante representacao, de-
clarar a existéncia de casos de bi-tributacdo, o que se afi-
gura resultar de confusdo entre aquele 6rgdao e o Conse-
lho Federal, a que se refere expressamente o art. 24 da
Carta Constitucional e cuja atribuicao é, presentemente,
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exercida pelo Presidente da Republica, na forma do ar-
tigc 25 do decrefo-lei n. 1.202, de 1939.

Bastaria essa circunstancia, dafa venia, para que o Con-
selho Federal de Comércio Exterior deixasse de conhe-

cer da representacdo, sobre que fez longas e iterativas di-

ligéncias, e mandasse que o interessado se dirigisse a au- -

toridade competente.

Tratando-se, porém, de impugnacao ao regime tributa-
" rio de um Estado, que envolve matéria constitucional, afi-
gura-se que esta Comissao, de acordo com a orientagdo
adotada, podera chamar a si o estudo do processo, inde-
pendentemente dos tramites do art. 19 do decreto-lei na-
mero 1.202 citado, e propor o seu despacho a superior
autoridade, comunicando-o, em seguida, ao Conselho Fe-
deral do Comeércio Exterior.

III — O assunto estd compridamente esclarecido pelos
varios orgaos oficiais que o examinaram e sao todos acor-
des na improcedéncia do memorial. Lamenta-se, apenas,
que tenha faltado o melhor elemento de estudo, que seria
o exemplar da lei impugnada. Suprem-no, porém, as trans-
cricoes existentes. Nao ha confundir, como o faz o re-
‘clamante, o imposto de vendas e consignacées aludido no
decreto-lei federal n. 187, de 1936, regulado pelo- decreto
cearense n. 65, de 1940, com o imposto de sélo dé papel,
disciplinado pelo decreto-lei federal n. 1.137, de 1937,
hoje substituido pelo decreto-lei n. 4.655, de 1942. Dis-
tingue-os, claramente, o Estatuto constitucional, quando
atribue aquele aos Estados (art. 23, n. I, letra d) e &sse
a Unido Federal, em relacdo aos atos, instrumentos ou
contratos regulados por suas leis (art. 20, n. I, letra e).

E a diferenciacdo, na espécie, deflue, nitidamente, do
proprio objeto atingido pela incidéncia tributéria.

A lei cearense estende o imposto as vendas efetuadas
para o exterior, por industriais ou comerciantes estabeleci-
dos no seu territério (art. 1.9, letra g) e o arrecada, sobre
o valor das vendas, por meio de anotagoes ou estampilha-
mento, em uma das vias das notas de despacho de expor-
tacdo, a vista da guia de embarque da fiscalizacdo ban-
caria (arts. 16 e 18).

E estd no seu direito: trata-se de venda mercantil e a
lei constitucional nao isenta as destinadas ao exterior.

E’ um tributo sobre a venda, ato de comércio tipico.

Por outro lado, a Unido cobra o imposto de sélo sbbre
as letras de cambio, emitidas ou nao sobre pracas estran-
geiras (art. 69 da tabela do decreto-lei n. 4.655) por
ocasiao da venda tributada pelo Estado.

E também estd no seu direito, porque taxa um papel,
um documento, um instrumento, objeto da legislacdao fe-
deral.

Assim como nao ha confusdo possivel entre a cambial,
titulo auténomo e literal (decreto n. 2.044, de 1908) e
as duplicatas ou contas assinadas, presas a causa debendi
(art. 219 do Cédigo Comercial e a lei n. 187 citada), néao
é licito deixar de distinguir a mesma cambial do ato' de
v;enda, a que possa dar origem. Aquela é taxada pela
Unido, como essa pelos Estados.

3

Para que haja bi-tributacdo proibida, é indispensavel a

‘coexisténcia de trés requisitos: a pluralidade de agentes,

a incidéncia no mesmo contribuinte e a identidade da tri-
butacdo (Resolucdo do Senado e parecer n. 55, de 1935,
no “D. do Pod. Legisl.”, de 1-10-36).

Faltando, na hipétese, o ftltimo désses elementos, ‘ndo
hé como cogitar da dupla incidéncia fiscal.

Sala da Comissao, 30 de abril de 1943. e Sa Filho.
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A reorganizacdo dos servicos publicos da Baia

Mais um Estado — o da Baia — acaba de ado-
tar para os seus servicos publicos as mesmas dire-
trizes por que se orientou a reforma administra-
tiva federal.

O D.A.S.P., solicitado a colaborar nesse lou-
vavel empreendimento, designou uma ' comissdo
composta do técnico de administracao Wagner Es-
telita Campos, chefe da Seccdo de Administracao
Industrial e Paraestatal, da Divisao de Organiza-
cao e Coordenagao; do contador Marilia Bastos,
chefe da Seccao de Contrdle, da Divisao de Orien-
tacao e Fiscalizacao do Pessoal; e do engenheiro
especializado Luiz Felipe de Barros, da Divisao
do Material. Essa comissao, chefiada pelo primei-
ro dos mencionados servidores, permaneceu por
mais de dois méses na capital baiana, trabalhando
incansavelmente, dia e noite, para, tendo em vista
as peculiaridades locais, projetar a obra do D.A.
S.P. no grande Estado do norte.

Os trabalhos foram coroados de pleno éxito, mui-
to havendo contribuido para isso o decidido apdio
prestado pelo Interventor Federal, Sr. General
Renato Pinto Aleixo. S. Excia., dando prova de
seu alto descortino de administrador, compreen-
deu perfeitamente a necessidade da fixacao de
normas racionais para a maquina administrativa
do Estado, afim de, com maior seguranca e efici-
éncia, dar cumprimento ao seu programa de go-
vérno. Mantendo-se em contato direto com a co-
missao do D.A.S.P., acompanhando-lhe os tra-
balhos e inteirando-se, uma a uma, das medidas
sugeridas, o Interventor baiano emprestou a ela-
boracdo das bases solicitadas o prestigio da sua
" atuacdo pessoal, no que, alids, foi acompanhado
por todo o seu Secretariado e demais auxiliares.

Outro fator do éxito obtido foi a colaboragao
direta de funcionarios estaduais, alguns dos quais
foram posteriormente escolhidos para diretores do
D.S.P.

A comissao do D.A.S.P., entre outras medi-
das, apresentou a apreciacao do Sr. Interventor
Federal os seguintes ante-projetos de decretos-leis

e de decretos dispondo sobre:

a) reorganizacao do D.S.P., que ficou consti-
tuido de trés Divisoes (Organizacao e Orcamento
— Material — Pessoal) e de um Servico de Ad-
ministracao;

b) abastecimento de material ao servico publi-
co estadual;

c) reorganizacao dos quadros do funcionalismo
estadual através da profissionalizagao do pessoal,
formacao de um quadro Unico e reducao da extre-
ma variedade de padrées de vencimento, os quais,
de 102 que eram, passaram a ser apenas 17;

d) pessoal extranumerario (lei organica);

e) concessao de auxilio para compensar dife-
rencas de caixa;

f) concessao de gratificacao pelo exercicio em
determinadas zonas, ou pela execucao de trabalho
de natureza especial com risco de vida ou satde;

g) concessao da gratificacao de magistério;
h) Regimento do D.S.P.;
i) Regulamento de promocoes;

j) regulamentacao dos capitulos “Da Fianca”
e “Das Diérias” do Estatuto dos Funcionarios Pa-
blicos Civis Estaduais.

Pésto a disposicao do Govérno do Estado pelo
Sr. Presidente da Republica, foi nomeado para o
cargo em comissao de Diretor Geral do D.S.P.,
o Sr. Osvaldo Pinto Magalhdes, antigo servidor
do D.A.S.P. e que vinha exercendo a funcao de
Chefe do Servico de Administracao do Departa-
mento Nacional de Satide. A direcao das diver-
sas Divisoes do D.S.P. foi confiada a elementos
locais, que se mantiveram em estreito contato
com a comissao do D.A.S.P. durante a perma-
néncia desta na capital baiana.

Especialmente convidado pelo Interventor Fe-
der:il para assistir a solenidade de instalacao do
D.S.P., o Presidente do D.A.S.P. designou,
como representante do Departamento, o Sr. Moa-
cir Briggs, Diretor da D.C., que se demorou al-
guns dias na capital da Baia no desempenho dessa
missao.
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ane:ra Reiinido dos Diretores das Imprensas

’ Oficiais

Realizou-se nesta capital, de 10,a 13 de maio
Gltimo, a Primeira Reiinido dos Diretores das Im-
prensas Oficiais do Brasil.

As sessoes para debate dos assuntos constantes
do programa estabelecido efetuaram-se no salao
nobre da Imprensa Nacional, sob a presidéncia do
Sr. Rubens Poérto.

Passamos a transcrever as conclusoes aprova-
das sébre os diversos assuntos debatidos:

Padronizacao

I — Estender aos Estados, para confeccao de impressos,
o formato fundamental 22 por 33.

II — Estender aos Estados a adogdo dos caracteres ti-
pograficos denominados pela Imprensa Nacional tipo
“Brasil’’.

III — Estender aos Estados o uso dos timbres, de acérdo
com as especificagoes estabelecidas pelo Departamento Ad-
ministrativo do Servico Pablico. :

IV — Estender aos Estados, para adogao oficial, o con-
sumo do formato 90 por 67, para as folhas de papel em
resma.

V — A divulgagdo das leis e da jurisprudéncia é um
imperativo do momento, tanto na orbita federal quanto
na estadual.

VI — A sistematizacao das atividades de divulgacao das
vérias Imprensas Oficiais do Brasil, visando a fixacdo de

padroes, — condicao imprescindivel a perfeita resolucao
do problema — poderd processar-se nas seguintes bases:

a) A divulgacao das leis deve ser feita ordenadamente,
entrosando-se os diplomas legais correlatos, facilitando seu
entendimento, propiciando a todos sua interpretacdo;

b) Tal divulgacao, em face da importincia de que se
reveste, deve ser institucionalizada, constituindo uma
seccao dentro das Imprensas Oficiais;

c) O registo das leis, instrumento imprescindivel a um
servico de divulgacao, deve ser feito em fichas que con-
signem todas as alteracGes expressas ou implicitas que ha-
jam as mesmas sofrido, de modo a anular-se a possibili-
dade de erros na divulgacao;

d) As leis devem ser dadas a publicidade em volumes
onde se indique, também, a data em que foram publicadas;

2

e) O Ementario da Legislagio é elemento indispensé-
vel como complemento da colecdo das leis;

f) As leis de carater mais geral devem ser dadas & pu-

blicidade em separatas, acompanhadas de notas elucida-’

tivas, transcricoes de todos os dispositivos legais citados
no texto, indice, quando se trate de diplomas com grande
fitmero de artigos, padronizadas as edicGes;

do Brasil

g) As folhas soltas de legislacao sdo meios fteis de di-
vulgacdo, sempre que as leis crescem de volume;

h) O processo mais pratico para a divulgacdo da juris-
prudéncia é através de revistas periddicas, selecionados os
acordaos, titulados e ementados;

i)‘ Todas as edicoes de divulgacdo devem obedecer a
uma padroniza¢ao quanto a formato e tipos, que, sem sa-
crificio da 'boa apresentacao da obra, permita a venda a
precos modicos.

VII — N3o deve o jornal oficial inserir matéria de carater
particular no sentido da publicacdo de propaganda co-
mercial.,

VIII — Nizo deve o jornal oficial inserir matéria de
carater politico, literario ou social, para nao destoar da
sua finalidade, que é consignar e nunca opinar.

IX — A uniformizacdo dos o6rgaos do govérno é reco-
mendada no sentido da sua estruturacao, podendo ter como
padrd@o o Didrio Oficial da Repfiblica.

X — Também, como medida econdmica, recomenda-se
a publicacdo em boletim de todo o assunto de interésse do
funcionalismo piblico, que assim deixara de ser um onus
para o jornal, !

X1 — Didrio Oficial seja o titulo de todos os jornais
oficiais do Brasil.

Intercambio

XII — Estabelecer intercimbio permanente de publi-
cacbes préprias entre todas as Imprensas Oficiais.

XIII — Entender como publicacdes proprias, para efeito
do intercAmbio de que trata o item XII, as que se editam
ou forem editadas por conta e risco da Imprensa remetente.

XIV — Limitar a um exemplar de cada publicacdo a
obrigatoriedade da remessa para efeito de intercambio.

XV — Criar em cada Imprensa Oficial do Brasil uma
biblioteca, accessivel ao publlco, denominada “Biblioteca
Machado de Assis’”.

Aperfeicoamento

XVI — As Imprensas oficiais promoverao periodicamen-
te o estagio de servidores seus na Imprensa Nacional, onde
fardo cursos de estudos especializados e pesquisas sobre
assuntos técnicos ou do contréle da producao.

Os cursos de que trata o presente item terao a duragdo
de 1 a 3 meses, de acérdo com a natureza do assunto.

XVII — As Imprensas Oficiais custearao anualmente o
estagio de aprendizes ou operarios de artes graficas na
Imprensa Nacional, onde fardo curso respectivamente de
Aprendizagem e Aperfeicoamento. :

A duracgo dos cursos de Aprendizagem serda de trés anos
e os de Aperfeicoamento para operarios tera a duracéo de
dois anos, uma vez que os candidatos se habilitem parq
as provas de exames vestibulares,
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Condicdo precipua para a admiss@o a qualquer curso é
o compromisso de permanecer nele durante todo o tempo
exigido. ¥

. Vendas

XVIII — O Diretor da Imprensa Nacional, usando da
autorizacdo contida no artigo tnico do decreto-lei n. 641,
de 22 de agosto de 1938, resolve outorgar a condicao de
Representante a....

XIX — Essa Representacao tem por fim a venda de
obras e publicacoes editadas pela Imprensa Nacional e de
sua propriedade, mediante comissdo, bem como para a
coleta de assinaturas dos oOrgaos oficiais, “Legislacao em
Folhas Soltas” e Fichas Bibliogréficas.

XX — A comissao sobre venda de obras sera de 30 %
(trinta por cento).

XXI — A coleta de assinaturas se processara na base
da reciprocidade,

XXII — A Imprensa Nacional fornecerd o necessario
material de propaganda.

XXIII — A Imprensa Nacional fornecera um estoque,
em consignacao, no valor de Cr$ ............ A orga-
nizacao désse estoque é feita a critério do Servico de

Publicacoes.

XXIV — O estoque permanecera em consignacao pelo
prazo de um (1) ano, depois do que deverao ser devol-
vidas todas as obras nao vendidas, fazendo-se, entao, novo
reajustamento sobre o assunto, em face de um balanco
anual,

XXV — As obras nao existentes no estoque em con-
signacao serao fornecidas mediante solicitacdo, a crédito
ou contra Reembolso Postal.

XXVI — A Imprensa Nacional abrira Conta Corrente
onde serao debitados: o valor do estoque fornecido e o das
obras solicitadas a crédito e onde serao creditadas: as im-
portancias pagas e as percentagens devidas.

XXVII — No dia 25 de cada més serd extraida conta
que incluira os fornecimentos a crédito e mais o que tiver
sido vendido do estoque em consignacdo, no més anterior,
de acérdo com o balancete mensal, de remessa obrigatéria,
até o dia 10 do més subsequente.

XXVIII — O pagamento das contas devera ser efetuado,
. em espécie, até o dia 30 do més seguinte ao da sua ex-
tracao, }

XXIX — As mesmas condicoes 'se aplicam entre as Im-
prensas Oficiais e a Imprensa Nacional e as mesmas entre
si, quando convier,

Divulgacao

XXX — O emprégo do radio. Promovera o Govérno a
transmissdo de notas ligeiras de propaganda dos trabalhos
de interésse mais geral, jA pela estacdo radiofénica oficial,
quando exista, jA pelas particulares sujeitas a sua juris-
dicao.

XXXI — Anunciar nos jornais. Para tal, consignar-se-a
no orcamento verba prépria, em favor do estabelecimento
grafico oficial.

XXXII — Distribuir catalogos, folhetos e impressos ou-
tros. A distribuicdo devera fazer-se periodicamente.

XXXIII — Organizar exposigoes periddicas dos traba-
lhos editados. 3

Na exposicdo promovida por um dos estabelecimentos,
podera existir um stand destinado as obras dos mais que
queiram fazer-se representar.

As Imprensas estaduais deverao realizar tais mostras
ora num, ora noutro municipio.

XXXIV — O acordo entre os governos estaduais e O

-federal, no sentido de que os respectivos servicos graficos,

pelos seus érgaos de divulgagdo, facam uns a propaganda
dos trabalhos dos outros.

XXXV — A distribuicio dos livros e folhetos pelas prin-
cipais livrarias do Pais, ao menos.

XXXVI — Estabelecer a obrigacao de os governos mu-
nicipais adquirirem certo nimero de exemplares das edi-
coes de  leis e regulamentos, pelo menos, destinados a
consulta dos seus municipes.

Assisténcia Social
XXXVII — Criacdo dos servicos médicos nas Imprensas
Oficiais.
XXXVIII — Criar a assisténcia psicotécnica e cultural
para uma readaptacao progressiva em estreita colaboracao.

XXXIX — Desenvolver em toda a medida possivel o
servico social.

XL — O Departamento de Assisténcia deve ser autd-
nomo ou a seccdo social diretamente subordinada ao di-
retor.

Livros didaticos
XLI — As Imprensas Oficiais promoverao, dentro de

suas possibilidades, a divulgacao de livros didaticos.

Autonomia das Imprensas Oficiais

XLII — As Imprensas Oficiais farao sentir aos respecti-
vos Governos as necessidades e conveniéncias de um re-
gime de autonomia para as mesmas.

Informacoes econdmicas

XLIII — As Imprensas Oficiais promoverao o inter-
cambio de informacGes econémicas e comerciais.

Papel para os orgaos oficiais
XLIV — As Imprensas Oficiais pleitearao os meios mais

faceis para a aquisicao do papel destinado ao consumo das
mesmas.

Patriménio

XLV — As Imprensas Oficiais promoverao a organiza-
¢ao de um inventario comum e a troca, venda e compra
entre si, de acordo com seus meios e necessidades.

*
* *

Foram os.seguintes os representantes que participaram
da reiiniao:
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Imprensa Nacional . Rubens Porto.

ACTelm L LAY S Geraldo Gurgel de Mesquita —
; Diretor da Imprensa Oficial.

N AZOTIAS Sl o s José Luiz Araujo Neto — Dire-
tor Geral do D.E.I.P.

PardA . . . . . . . . José Ribas — Representante.

Maranh@o . . .,. « « Alberto de Britto Pereira — Re-
presentante.

Piaui . . . ... . . . Francisco Freire de Andrade —
Representante.

CBaTa v e ey Joaquim Torcapio Ferreira —

Representante.

Edilson Cid Varela — Diretor da
Imprensa Oficial.

Rio Grande do Norte .

Paraiba . . . . . . . Vitor Espirito Santo — Repre-

sentante.

Pernambuco . . . . . Heitor Moniz — Representante.

Sergipet. v o o e s o Exupero Monteiro — Diretor da

£ Imprensa Oficial.

|

Baia . . . « «)s « « Afonso Ruy — Diretor. da Im-
prensa Oficial.

Minas Gerais . . . . Olinto Fonseca Filho — Diretor
da Imprensa Oficial,

Espirito Santo . . . . Manoel Lopes Pimenta — Di-
retor da Imprensa Oficial.

Rio de Janeiro . . . . Tarquinio de Medeiros — Dire-
tor da Imprensa Oficial.

Sag Paulo s i Sud Menucci — Diretor da Im-
prensa Oficial.

Paranid . . . . . . « Nestor Ericksen Guimaraes —

Diretor Geral do D.E.1.P.

Santa Catarina . . . . Joao Batista da Costa Pereira —

Diretor da Imprensa Oficial.

Rio Grande do Sul . . Timoteo Freitas — Diretor da

Imprensa Oficial.

Goiaz . . . « . » « »  Garibaldi Teixeira — Diretor da
Imprensa Oficial.
Mato Grosso . . . . . Arquimedes Pereira Lima — Di-

retor Geral do D.E.I.P.

Um grande concurso para a edicdo de
- folhetos agricolas

Mais de 100 mil cruzeiros em prémios

Com o objetivo de melhorar os conhecimentos de nossos
layradores, 0 Ministério da Agricultura vem distribuindo,
nos tltimos anos, um nimero crescente de publicacoes
técnicas sobre os mais variados assuntos. A partir de 1940,
foi adotada pelo Servico de Informacao Agricola a norma
de concursos para a edicao de monografias.

A divulgacdao agricola tem merecido, também, todo o
apoio do atual Ministro, que é um renomado publicista,
sendo numerosas as suas obras, conferéncias e artigos.

O Sr. Apolonio Sales acaba de aprovar o plano para a
realizacdo de um grande concurso de folhetos, que lhe foi
apresentado pelo diretor do Servico de Informagdo Agri-
cola, agronomo Itagiba Barcante.

Esse plano, que abrange 40 temas e estabelece prémios
num total superior a 100 mil cruzeiros, estd assim orga-
nizado:

Seccao I — Prémios de 4 mil cruzeiros: 1 — Fruticul-
tura Tropical; 2 — Melhoramento dos Rebanhos; 3 —
' Criacéo de Eqiiideos; 4 — Criacao de Ovinos — Benefi-
ciamento de 1a; 5 — Cria¢ao de Caprinos — Preparo das
Peles; e 6 — Fruticultura de Climas Temperados.

Seccao II — Prémios de 3.5000 cruzeiros: 7 — Cultura
e Beneficiamento do Cacau; 8 — Cultura do Algodoeiro;
9 — Doutrina e Pratica do Cooperativismo; 10 — Viti-
cultura; 11 — Defesa Sanitaria Vegetal; 12 — Conserva-
¢ao de Produtos Vegetais; 13 — Fabricacao Domeéstica de

Vinhos, Vinagres e Sucos de Frutas; 14 — Vinicultura;
15 — Lavoura séca; 16 — Criacao de Gado Leiteiro; 17
— Producdo de Novilhos para Frigorifico; 18 — Fabri-

cacdo de Queijos; 19 — Defesa Sanitdria Animal; 20 —
Piscicultura — Aproveitamento de Acudes, Represas e
Lagos; 21 — Administracao da Fazenda — Contabilidade
Agricola; 22 — Embelezamento dos Sitios e Fazendas; 23

— Higiene Rural.

Seccéo III — Prémios de 2 mil cruzeiros: 24 — Aduba-
cdo Verde; 25 — Aproveitamento das Terras em torno dos
Acudes; 26 — Preparo do Estrume Animal; 27 — Cultura
do Amendoim; 28 — Cultura da Ramie — Beneficiamento
da Fibra; 29 — Cultura da Mamona; 30 — Cultura do
Centeio, Cevada e Aveia; 31 — Fabricacao do Carvao
Vegetal; 32 — Fenacao; 33 — Criacao de Coelhos — Pre-
paro das Peles; 34 — Criacao de Periis; 35 — Criacao de
Palmipedes; 36 — Alimentacao das Galinhas; 37 — Apro-
veitamento de Sub-Produtos de Matadouro.

Seccao IV — Prémios de mil cruzeiros: 38 — Cultura
da Batata doce; 39 — Cultura da Bucha; 40 — Cultura
de Cactaceas Forrageiras.

CONDIGOES EXIGIDAS — O concurso obedecerd as seguin-<
tes condigoes: ]

a) participacdo de: 1 — Agrénomos: temas ns. 1, 6, 7,
8, 10, 11, 14, 15, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 38, 39 e 40; 2 —
Veterinarios: temas ns. 19 e 37; 3 — Agronomos e Vete-
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rindrios: temas ns. 2, 3, 4, 5, 16, 17, 20, 21, 26, 32, 33,
34, 35, 36; 4 — Médicos, Agréonomos, Veterinarios e En-
genheiros Sanitaristas: tema n. 23; 5 — Quaisquer pes-
soas: temas ns. 9, 12, 13, 18, 22, 31.

b) prazo de inscricao: até trinta e um de julho de mil
novecentos e quarenta e trés;

c) prazo para entrega dos originais: apdés o encerra-
mento da inscricao e até trinta e um de outubro de mil
novecentos e quarenta e trés;

d) o julgamento dos trabalhos caberd ao S.I.A.;

e) os trabalhos escolhidos constituirao propriedade do
Ministério da Agricultura, que se obriga a publica-los;

1) ndo havera devolucao de originais;

g) cada autor premiado tera direito a 200 exemplares
do trabalho de sua autoria;

h) os concorrentes deverdo entregar os originais datilo-
grafados a dois espacos, em papel formato oficio (22-33),
assinando-os com pseud6nimo; em envelope fechado co-
locarao nome e enderéco; identificando-o por fora com o
pseudonimo adotado;

i) os concorrentes premiados fornecerao as fotografias e
desenhos necessarios a ilustracao dos seus trabalhos;

j) serdo eliminados os originais que nao atenderem as

seguintes condicdes: 1.2 — redagdo clara, simples, concisa
e precisa; 2.2 — exatiddo cientifica dos dados, informa-
coes, exemplos, etc.; 3.2 — orientacao objetiva, sem de-
bates teéricos nem enumeracdo de hipbteses ou controvér-
sias; 4.2 — exclusao de referéncias ou citacoes alheias ao
tema escolhido; 5.2 — submiss@o as condicoes ambientais
do Brasil;

1) estao excluidos do concurso os funcionarios e
extranumerarios em exercicio no Servico de Infor-
macao Agricola;

m) o S.I.A. podera recusar,'em parte ou no todo, os
originais apresentados, instituindo novo concurso;

n) o S.I.A. orientard os candidatos ao concurso, pres-
tando-lhes as informacdes de que necessitarem;

o) a inscricio ao concurso sera feita mediante requeri-
mento do interessado, selado com Cr$ 3,20, citando o ni-
mero de registo do diploma profissional, menos os con-
correntes aos temas do item 5 da alinea a); nesse reque-
rimento nao deve ser citado o trabalho ou trabalhos com
que o interessado concorrera, dele constando, porém, nome
e enderéco completos.

MAXIMO DE INFORMACOES UTEIS — Sendo os trabalhos
destinados a orientacao dos lavradores e criadores do Brasil,
deverao conter o maximo de informacoes Gteis. Por exem-
plo: tratando-se de temas sobre producao animal e vegetal
devem ser indicados os servicos oficiais e suas dependén-
cias, onde se podera obter reprodutores, vacinas, semen-
tes, mudas, inseticidas, etc., quais os auxilios do govérno
e como consegui-los, enfim, tudo o que puder interessar
ao leitor.

A extensiao dos trabalhos fica a critério dos autores,
atendidas sempre as condicées da alinea “j’, sendo fixados
os seguintes nimeros minimos de paginas:

Trabalhos da Seccao I — 100 paginas.
Trabalhos da Secc.o II — 80 paginas.
Trabalhos da Seccdo III — 60 paginas.
Trabalhos da Seccao IV — 40 péaginas.

Trabalho para os incapacitados

Sistema de quotas para empregadores

De um recorte do Times de Londres, edicao de
15 de janeiro do ano em curso, que nos foi gentil-
mente remetido pelo representante do Conselho
Britanico nesta capital, traduzimos a seguinte nota,
relativa ao trabalho apresentado por uma comis-
sdo instituida na Inglaterra, para estudar a im-
portante questdo do aproveitamento de individuos
incapacitados pela guerra:

Um importante comité inter-departamental, sob a pre-
sidéncia do Sr. G. Tomlinson, secretario parlamentar do
Ministério do Trabalho e Servico Nacional, elaborou um
relatério sdbre a readaptacao de pessoas incapacitadas pela
guerra ou outros ferimentos, afim de poderem voltar a
emprégo normal, bem como sébre as medidas especiais que
serdo exigidas para os que ficarem parcialmente incapazes
e também para aqueles que jamais poderao empregar-se,

a nio ser sob condicbes protetoras. Esse relatério foi pu-
blicado pelo Govérno afim de que suas propostas possam
ser discutidas por todos os orgdos interessados, inclusive
organizacoes de empregadores e de trabalhadores e o
“King’s Roll National Council’.

Embora se interesse principalmente pelas condicoes do
apds-guerra, o relatério tem uma relacio direta com o
plano provisério introduzido no outono de 1941, que deve
ser grandemente ampliado se tiver de fazer face as neces-
sidades que hao de surgir com o desenvolvimento da guerra.

O relatério trata da rehabilitacio do individuo incapa-
citado por ferimento, nao apenas como um problema mé-
dico, mas também como um problema social e como um
problema industrial.

s

A reintegracao no emprégo s6 é satisfatéria quando o
individuo incapacitado pode assumir e manter o emprégo
com seus préprios méritos de trabalhador em competicao
normal com seus companheiros. Mediante cuidadosa deter-
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minacio da capacidade individual e selecdo de empregos,
grande proporcao de pessoas incapacitadas sao capazes, ou
podem tornar-se capazes, de ocupar seus lugares na indds-
tria dentro de condicoes normais.

OBRIGACOES DOS EMPREGADORES

O relatério chama atencdo para: 1) a necessidade de
desenvolver os servicos hospitalares o mais extensamente
possivel, inclusive a rehabilitacio no sentido médico; 2)
o estabelecimento de medidas especiais para evitar solu-
cdo de continuidade entre o término do tratamento hospi-
talar e o preparo para completa atividade no emprégo; e
3) a introducdo de medidas especiais para vencer o pre-
conceito contra o emprégo de pessoas incapacitadas e para
auxilia-las a conseguir emprégo satisfatério. Propoe a in-
troducao de legislacao no sentido de que:

a) seja organizado um registo de homens incapacitados
substituindo a Lista do Rei (King’s Roll), mas contendo
uma clausula especial para os incapacitados da 1ltima
guerra;

b) seja estabelecida, como porcentagem do total de em-
pregados no estabelecimento de um empregador, uma quota
de pessoas incapazes;

c) certas ocupacoes sejam especialmente arroladas em
beneficio de pessoas incapacitadas. 4

A proposta referente a quota importa uma restricao
estatutaria sobre o contrato de trabalhadores durante
qualquer periodo em que o numero de incapacitados em-
pregados num estabelecimento caisse abaixo da quota
prescrita. “Pessoa incapacitada’ seria toda pessoa regis-
tada como tal. A proposta nao impo;ia ao empregador a
obrigacao positiva de,K empregar incapacitados até o limite
da quota, e nao envolveria nenhuma penalidade o fato de
o empregador nao preencher totalmente sua quota. A res-
tricao se faria contra a admissao de novos trabalhadores
enquanto nao estivesse empregada toda a quota.

Como exemplos de ocupagoes que poderiam ser arrola-
das especialmente em beneficio de pessoas incapacitadas
citam-se as de ascensorista, mensageiro, etc. O Ministério
do Trabalho organizaria uma lista de ocupacoes, e comi-
tés locais determinariam se um trabalho particular se en-
quadraria na lista arrolada. Depois de arrolada uma ocupa-
cao, a nenhum empregador seria permitido contratar um
individuo perfeito sem licenca, e esta licenca, seria dada
por um comité local, somente depois de convencido de
nao haver nenhum incapacitado em condicGes de assumir
o emprégo. Essas ocupacoes especiais estariam excluidas
do sistema de quotas, e as pessoas nelas empregadas nao
seriam contadas para o preenchimento da quota.

O comité considerou se a concessdo de pensao de inca-
pacidade ou abono, referente a servico de guerra ou de-
corrente do plano de ferimentos civis, deveria constituir
um direito ao registo; e decidiu que o registo deve depen-
der da extensao do ‘handicap, e esta deve relacionar-se com
a ocupagao em perspectiva. A concessio de pensao nao
significa necessariamente que a incapacidade seja de fato
um handicap ao emprégo, num caso individual.

A @ésse respeito, nao haveria distincio entre a guerra e
outras causas de incapacidade — excepcao feita dos pen-
sionistas de incapacidade da querra de 1914-18, que te-
riam direito ao registo, segundo o plano. Cérca de 400.000
ex-combatentes incapacitados da filtima guerra estido ainda
recebendo pensoes de incapacidade, e ha uni n(imero cres-
cente de feridos combatentes e civis da presente guerra.

Para os incapacitados que precisam de cldusula espe-
cial fora do campo de emprégo comum, o comité reco-
menda a instituicdo de emprégo sob protecao, mediante o
uso de empreendimentos voluntérios e a criacdo de centros
especiais sob contréle phblico. A proposta recomenda
que o novo servico deveria ser de responsabilidade do de-
partamento governamental apropriado e administrado por
uma corporacdo publica, a ser organizada para ésse fim.
Ocupacées seriam proporcionadas, tanto quanto possivel,
na producao ou artigos exigidos pelo Govérno ou outras
finalidades pblicas, e o plano seria financiado com fun-
dos pitiblicos.

REHABILITACAO

O comité declara que é imensa a tarefa a ser cumprida
antes que a nacao possua um adequado servico hospitalar
de rehabilitacao. E’ necessario um grande e continuo es-
férco em escala nacional. A obtencao de acomodacgoes ade-
quadas e de equipamento conveniente é, principalmente,
uma questao financeira, e os fundos necessarios sido tudo
menos modestos.

Além disso, existe o problema mais sério de lotar toda
uma série de novos departamentos. A terapia medicamen-
tosa e ocupacional tem ainda de grangear pleno reconhe-
cimento na profissdio médica, especialmente em casos de
cirurgia geral e clinica geral, distintos dos casos de feri-
mento; e, presentemente, ha muito pouco para atrair a
ésse tao importante servico uma quantidade suficiente de
pessoas qualificadas. O comité insiste sdbre a necessidade
de ser instituido um diploma pelas universidades e colé-
gios reais.

Existe, ademais, um vasto campo de trabalho para a
obtencao de recursos destinados a rehabilitacdo post-hospi-
talar exigida por grande nimero de pacientes. O comité
sugere que a rehabilitacao, no sentido mais amplo da pala-
vra, seja empreendida pelo Ministério do Trabalho, quer
por meio de centros especiais, quer valendo-se de insti-
tuicdes voluntarias.

Com respeito a rehabilitacao post-hospitalar, treinamen-
to e reintegracao, a recomendacao do comité se faz no sen-
tido de que o plano deve ser encarado como um novo ser-
vico social e que seu custo deve ser reconhecido como obri-
gacdo piblica, com possibilidade de ressarcimento das des-
pesas, no todo ou em parte, em certos casos.

O relatério Beveridge sébre seguro social faz referéncia
a certos aspectos do problema da incapacidade. O comité
declara que suas propostas nao entram em conflito com as
de Beveridge, e manifesta a esperanca de que a apre-
ciacdo de seu relatério nio sera protelada pela decisao re-
lativa ao futuro plano de seguro social.
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THE MOCDERN GOVERNMENT IN ACTION
— ERNEST S. GRIFFITH — New York —
Columbia University Press — 1942 — 91

. paginas — $1.00.

(Comentario de WILLIAM B. MUNRO,
Pasadena, California)

Este volume contém trés aulas dadas no Swarth-
more College pelo autor, que é diretor do Servico
de Referéncia Legislativa da Biblioteca do Con-

gresso. Iniciando com a proposicdo de que as an-.

tigas categorias governamentais nao mais se adap-
tam a presente época, o objetivo declarado do
autor é “explorar a possibilidade de formular um
novo grupo de categorias, mais realistico do que o
antigo e, portanto, mais ttil a geracdo atual”.

O resultado é a apresentaciao de um opusculo
interessante, estimulante e, muitas vezes, provoca-
dor, que recompensara amplamente o tempo que
alguém consagre a sua leitura. A tese geral §é,
forcosamente, a de que temos desenvolvido toda
sorte de novas instituicoes governamentais, proce-
dimentos e relacées que nao podem ser agrupados
nos itens de classificacao de nossa tradicional ter-
minologia politica. Devemos, pois, construir uma
estrutura de pensamento e linguagem para substi-
tui-la.

O problema esta em como realizar ésse deside-
ratum. O Dr. Griffith julga que nao iremos muito
longe se apenas idealizarmos um novo grupo de
féormulas resumidas que substituam as anteriores.
N3ao se deixa seduzir por frases correntes, tais como
economia planificada, integracao politica, reajus-
tamento social, organizacao funcional, e outras se-
meihantes — que tdo freqiientemente servem de
subterfligio para os que nao gostam de pensar ou
escrever em térmos concretos. O que o autor ten-
ta descobrir é até que ponto, e por que mecanismo,
as realidades da planificagdo econdémica podem
reconciliar-se com a liberdade individual e os pro-
cessos democraticos. Porque, se aceitarmos o ho-
mem como um fim e ndao como um meio, os direi-
tos individuais devem ter o seu lugar reservado
em qualquer esquema légico de organizacao social.

s

O que é preciso, portanto, € um acordo geral
sObre objetivos e valores, que venha substituir ésse

conflito de interésses mascarados em principios.
A maior dificuldade da regulamentacao adminis-
trativa é que nenhuma das partes interessadas con-
corda claramente com o propésito e o alcance vi-
sados. Queremos um govérno de homens, em vez
de um govérno de leis? A resposta é que estamos
caminhando para obté-lo, independentemente de
nossa vontade. Algum dia, sugere o autor, os (ini-
cos elementos de uma “lei” serdo o preambulo e a
clausula que confere autoridade. Se isto esta
proximo a acontecer, deveriamos providenciar para
que os homens cuja autoridade delegada fésse pre-
encher a lacuna existente entre essas duas clausu-
las, conhecessem precisamente aquilo que pro-
curassem fazer, e fossem competentes para fazé-lo.
Tudo isso indica apenas algumas das questdes mais
elevadas do estudo do Dr. Griffith, — trabalho
ésse que se destaca, do principio ao fim, por uma
apresentacao metddica e vigorosa.

INDICACOES

STUDIES IN NATIONAL INCOME — A. L.
BowLEY — Cambridge University Press —
1942 — England — 255 péags.

Este livro é o primeiro a ser editado de uma
série de Estudos preparada pelo Instituto Nacio-
nal de Pesquisa Econémica e Social. Foi proje-
tado em 1938, tendo sido, entdao, nomeado um co-
mité de pesquisadores da Escola de Economia de
Londres. A principio, pretendeu-se publicar uma
monografia, tdo completa e minuciosa quanto pos-
sivel, a respeito da renda nacional britdnica no
periodo de 1924-1938. Mas quando a irrupcao
da guerra tornou inevitavel a demora na realiza-
cdo désse objetivo, decidiu-se publicar o livro na
forma em que se encontrava, isto é, registando
todas as pesquisas que havia sido possivel fazer
durante o periodo de transicio. O primeiro capi-
tulo desenvolve uma definicdo da renda nacional,
e compara as diversas definicoes adotadas pelos
melhores escritores no assunto. O segundo capi-
tulo trata de alguns elementos componentes da
renda nacional: renda em dinheiro de 1924 a 1938,
salarios, rendas agricolas e nimero de individuos
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que ganham a vida pelo trabalho. O terceiro ca-
pitulo descreve o Censo da Producdo e o Indice
da Producao relativo ao periodo de 1924-1938. O
capitulo quarto versa minuciosamente sobre no-
vos métodos usados para a mensuracdo da renda.

THE FINANCE OF LOCAL GOVERNMENT
AUTHORITIES — J. H. BurRTON — Char-
les Griffin and Company, Limited — London
— 1934 — 289 pags.

Ao preparar éste tratado sobre financas de ad-
ministracao local, procurou o autor cingir-se o mais
possivel ao seu assunto. Existem muitas obras re-
lativas ao govérno local: umas, que abrangem so-*
mente aspectos legais e administrativos, e outras,
que tratam do mesmo tema apenas sob o ponto
de vista contabil. Pouco freqiientes, todavia, sao
os livros dedicados ao aspecto financeiro, apesar
de ser éste o que desperta maior interésse em
todas as pessoas, contribuintes ou nao.

Este livro preenche, pois, uma lacuna existente
na bibliografia inglesa sébre assuntos de adminis-
tracao financeira dos governos locais.

A tabua das matérias é a seguinte:

I — Como funcionam nossos governos locais;
II — Como sao financiadas as reparticoes de go-
vérno local; III — Empréstimos para satisfazer a
necessidades de capital; IV — Dividas e sua li-
quidacao; V. — Como sdo controladas a despesa
e a renda; VI — Uma revisao das atividades das
reparticdes de govérno local; VII — Alguns assun-
tos de politica; VIII — Planos de aposentadoria;
IX — Imposto de renda e reparticoes locais; X
— Subvencdes as reparticoes locais; XI — Assis-
téncia Pablica; XII — Taxas e lancamento tribu-
tario; XIII — Bancos municipais; XIV — As fi-
nancas de govérno local de Londres e como dife-

rem das de outras provincias; XV — As financas
do govérno local na Escécia: — Legislacao sobre
o desemprégo. — Bibliografia.

SOCIAL INSURANCE AND ALLIED SERVI-
CES — Relatério de Sir WILLIAM BEVERIDGE
— His Majesty’s Stationery Office — Lon-
dres — 299 pags. '

Encontra-se no presente volume o original do
plano Beveridge apresentado ao Parlamento Bri-

tanico como relatério das atividades do Comité
Interdepartaméntal de Seguro Social e Servicos
Congéneres, ao qual coube a tarefa de proceder,
com especial referéncia a coordenacao dos planos,
a uma investigacdo de todos os planos nacionais
relativos ao seguro social e servicos congéneres,
inclusive a remuneragao de trabalhadores, e de
apresentar, além disso, as necessarias recomenda-
coes. O primeiro dever do Comité consistia em
investigar, e o segundo, em recomendar. A res-
ponsabilidade das recomendacoes recaiu, mais tar-
de, exclusivamente na pessoa do presidente do
Comité, Sir William Beveridge, porque muitas mo-
dificacoes propostas envolviam questoes de alta
politica e, conseqiientemente, seria inoportuno aos
encarregados da realizagdo do inquérito, na sua
qualidade de servidores putblicos e de represen-
tantes dos departamentos, manifestarem sobre
elas os seus pontos de vista, exceto na qualidade
de consultores técnicos junto ao presidente do
Comité.

O relatério compreende as seguintes partes:

I — Introducao e sumario; II — As principais
modificacoes propostas e os seus motivos; III —
Trés problemas especiais; IV — O orcamento de
seguro social; V — Plano para seguro social; VI
— Seguro social e politica social.

Traz ainda os seguintes anexos: A — Memo-
randum pelo Atuario do Govérno; B — Inquérito
sobre os planos existentes; C — Lista de Organi-

zacoes e individuos (com excecdo das entidades
governamentais) que apresentam comprovacao es-
crita ou oral; D — O problema da garantia indus-
trial; E — Despesas administrativas de varias {gr-
mas de seguro; F — Algumas comparacoes com
outros paises; G — Memoranda de organizagées
(impressos separadamente) .

ENGLISH SOCIAL SERVICES — Sir GEORGE
NeEwMAN — William Collins — London —
1941 — 48 pags.

Noticia do editor:

Os tltimos trinta ou quarenta anos presencia-
ram uma enorme expansao.dos Servicos Sociais
na Inglaterra, e o cidaddo médio daquele pais
agora usufrue beneficios que teriam parecido uté-
picos na época vitoriana. Na verdade, a extensao
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dos Servicos Sociais ndo é avaliada pela maioria,
convindo, pois, a cada cidaddo procurar compre-
ender os inestimaveis privilégios que lhe foram
conferidos. Sir George Newman é uma das maio-
res autoridades do mundo em matéria de Assis-
téncia Social e Satde Publica, tendo sido por mui-
tos anos médico-chefe do Conselho de Educaczo.
Neste livro, Sir George Newman define os servi-
¢os sociais como “aqueles que interessam mais as
necessidades primdrias do ser humano do que ao
meio externo e as realizacoes profissionais ou téc-
nicas”. A origem dos servicos sociais ingleses é
por éle atribuida “principalmente as tradicionais
leis da Inglaterra; e, em parte, aos planos de be-
neficéncia das aspiracoes sociais voluntarias e da
boa vontade mutua. E’ um misto estranho de re-
gulamentacao estatal e de esforco humanitario.
Ambos derivam de semelhantes, embora nem sem-
pre idénticas, fontes do coracdo, espirito e vontade
de um povo livre. Ambos possuem instintos e ob-
jetivos semelhantes, e adotam métodos democra-
ticos para a sua realizacdo. Ambos se inspiram
naquele humanismo que fez da Inglaterra o que
ela foi e o que ela é”.

Os livros cujas indicagdoes acabamos de fazer
foram remetidos a redacao desta Revista por gen-
tileza do representante do Conselho Britanico nes-
ta Capital, a quem consignamos aqui os nossos
agradecimentos.

Além das mencionadas publicacoes, recebemos
ainda do Conselho Britanico as seguintes:

Young Children in War Time — Burlingham

& Freud;
s

Disabled, Enquire Within — C. C. for the
C. of Cripples;

The, Personal Factor in Accidents;
Octavia Hill — Moberly Bell;

Health Services in Industry — Industrial Wel-
fare Society;

Ministry of Agriculturs Memorandum, N° C.
ST

Summary Report by the Ministry of Health;

Community Centres — A Survey by Flora &
Gordon Stephenson.

Essas publicagoes acham-se a disposicao dos
interessados na Biblioteca do D.A.S.P.

MANUAL DOS SERVIDORES DO ESTADO

—' 1.° Tomo — Livro do Funcionario —
EDUARDO PINTO PESSOA SOBRINHO — Rio
— 1943,

O autor, que é Técnico de Administracio do
D.A.S.P., e possuidor de grande experiéncia em
matéria de administracao de pessoal, com a pu-
blicacdo do presente volume presta inegavelmen-
te um relevante servico nao sé aos funcionarios
que trabalham no setor de administracao de pes-
soal, como também aqueles que desejam por-se
rapidamente em contacto com a legislacao atuali-
zada sobre o assunto. Este primeiro tomo contém
o Estatuto consolidado, com os seus dispositivos
interpretados pela j.urisprudéncia e legislacao que
se lhe seguiram. Para facilidade de consulta o
autor organizou um indice geral, remissivo, clas-
sificado alfabéticamente por assunto.
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1943, podendo ser tomada em qualquer época com direito ao recebimento
das fichas j4 editadas.

R e e W e S e

INDEPENDENTEMENTE DE QUALQUER COLABORAGCAO, TODAS AS BIBLIOTECAS
PODERAO SER ASSINANTES DO S. I. C,, ADQUIRINDO NA IMPRENSA NACIONAL,
QUASI PELO PREGO DAS FICHAS EM BRANCO, A CATALOGAGAO DE SEUS LIVROS.

AN

A REVISTA DO SERVICO PUBLICO ESTA SENDO CA-
TALOGADA ANALITICAMENTE PELO S, I. C.







