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Mobilizacdo e coordenacao

OS ultimos dias de maio ultimo, o Presidente Roosevelt baixou um decreto criando o

Office of War Mobilization, 6rgao essencialmente de coordenacao, cujo chefe, dotado
de ampla autoridade, é responsavel somente perante o Presidente da Nacao. Trata-se, na
realidade e em sentido limitado, de um verdadeiro “gabinete de guerra”, destinado a pro-
porcionar maior eficiéncia ao esférco bélico na frente interna e, ao mesmo tempo, permitir
ao Presidente que.consagre toda a sua atencao a direcao da guerra nos setores militar e di-
plomatico. : :

Ao novo 6rgao da Presidéncia dos Estados Unidos foi, com efeito, atribuida a tarefa
de coordenar o trabalho e a atuacao de todos os organismos governamentais de guerra que
nédo tenham carater militar, eliminando dessa forma qualquer duplicacao de funcées e pos-
siveis atritos, decorrentes da falta de uma delimitacdo precisa dos campos de atividade dos
referidos organismos.

Segundo declaracao oficial do proprio Presidente Roosevelt, o Office of War Mobili-
zation teré a seu cargo “o desenvolvimento de programas unificados que fixem normas para
a maxima utilizacdo dos recursos naturais e industriais do pais tendo em vista as necessi-
dades civis e militares, para a utilizacao do potencial humano da nacao nas fércas armadas
e para a manutencao e estabilizacao da economia civil, ajustando-a as necessidades e con-
dicoes de guerra”.

“Estamos entrando em uma fase do esforco de guerra” — prossegue o Presidente dos
Estados Unidos — “em que devemos delimitar nossas atividades, evitando duplicacoes e su-
perposicoes, eliminando atritos entre os departamentos e adotando com presteza decisoes
que permitam o desenvolvimento coordenado, e em ritmo elevado, de nossa maquina bélica
e de nossa economia civil” . ,

Como se sabe — através de frequentes criticas e comentarios publicados pela im-
prensa norte-americana — a complexa organizagao de guerra cujo conjunto a grande nacao
teve praticamente de improvisar, embora produzindo resultados surpreendentes, nao vinha
satisfazendo inteiramente a opiniao publica do pais. O surgimento de varias organizacoes de
emergéncia, a medida que se faziam sentir as necessidades, trouxe como resultado inevitével
certa confusio na frente interna da administracao nacional, decorrente de superposicoes e
duplicacées de atividades. Ultimamente, essa falta de coordenagao se fez sentir com maior
preméncia, dados os constantes atritos verificados entre os varios orgaos encarregados da
mobilizacao dos recursos do pais para a guerra. Impos-se, por conseguinte, como tnica solucao
capaz, a instituicao de um organismo supervisor, armado da necessaria autoridade, que
abrangesse em seu ambito de acdo todas as atividades nacionais, coordenando-as em bene-
ficio de sua maior eficiéncia . e

E’ o que acaba de ser feito com a criacdo do Office of War Mobilization. Esse super-or-
ganismo, cuja direcdo foi entregue a competéncia de James F. Byrnes — jornalista, ex-
deputado, ex-senador, ministro da Cérte Suprema e, até entao, diretor da Estabilizacdo
Econémica, de onde saiu para seu novo cargo — controlara todas as atividades do mais rico
pais do mundo no que concerne ao esforco bélico na frente interna. Como chefe do novo
Orgao, presidird a um conselho de que fazem parte o Secretario da Guerra (Henry L.
Stimson), o Secretério da Marinha (Frank Knox), o Diretor da Distribuicdo de Municées
(Harry L. Hopkins), o Diretor da Producao de Guerra (Donald Nelson) e o novo Diretor da
Estabilizacio Econémica (Fred M. Vinson), o qual, por seu lado, deve coordenar a segunda
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linha da frente interna, constituida pelos sete organismos que disciplinam as atividades re-
lativas a mao de obra, ao trabalho bélico, aos alimentos, aos produtos estratégicos (borracha,
petroleo), aos transportes e aos precos de toda a producao nacional .

E’ interessante recordar, neste momento, que a solucao ora adotada nos Estados Unidos
é, em linhas gerais, a mesma adotada pelo Govérno Brasileiro com a criagao, ha cérca de
nove meses, da Coordenacao da Mobilizacao Econoémica.

Efetivamente, sentindo essa necessidade de maior coordenacao das atividades nacionais
em face da situacao presente, o D.A.S.P., em exposicao de motivos datada de 31 de julho
do ano passado, assinalava que “da observacao atenta dos acontecimertos internacionais, das
dificuldades internas deles advindas, da necessidade indiscutivel de estender a acao de pre-
senca do Estado nesta grave conjuntura, de acelerar por todas as formas o preparo da es-
trutura economico-social da Nacao para enfrentar a crise”, ressaltava a urgéncia de munir-se
o Govérno do necessario aparelhamento para enfrentar a situacao.

“O momento” — prosseguia o D.A.S.P. — “nao comporta mais simples medidas de
prevencao ; requer, ao contrario, sem mais delongas, acao”

E, mais adiante, depois de afirmar que a colaboracao do Brasil a causa das Nacoes Uni-
das seria, no momento, precipuamente de ordem economica — e que tal colaboracao de-
veria fazer-se com o minimo de perturbacées na vida interna do pais — concluia o
D.A.S.P.: “Para um tao alto desideratum é indispensavel um organismo que tenha visao
de conjunto, que tenha autoridade supervisora sobre quasi todas as atividades nacionais, que
possa utilizar toda a aparelhagem administrativa da Uniao, Estados, Municipios, T erritorios,
todas as organizacoes privadas, para transformar o nosso Brasil numa grande férca coesa,
unida, marchando rapidamente para a meta que o Govérno deseja alcancar”

Apds outras consideragoes, o D.A.S.P., frisando a necessidade de “unidade de acao”,
dizia que esta “depende primariamente da existéncia de um orgao supervisor unico, armado
de autoridade necessaria”’, e que “é elemento imprecindivel para o éxito das atividades em
que o govérno se empenha”’

O D.A.S.P. foi mais além na delimitacao da esfera de competéncia do novo orgao, sali-
entando que éle deveria “agir fora e dentro dopais, mantendo contacto direto com os meios
consumidores no exterior, auscultando-lhes asnecessidades e estudando com éles os meios de

supri-las. Dispondo désse conhecimento, facil lhe sera orientar a mobilizacdo econémica, fo-
mentando pesquisas subordinadas a objetivos especificos, auxiliando e impulsionando a mi-
neracao, a agricultura e a industria manufatureira, e agindo diretamente nesses setores, nos
casos mais urgentes ou de maior necessidade”.

Dentro da ordem de consideracées expostas no citado documento propoés o D.A.S.P. ao
Sr. Presidente da Reptblica que fésse “criado um orgao, sob direcio singular, com persona-
lidade propria e autonomia administrativa, com jurisdicao dentro e fora do Brasil, armado
de poderes amplos sobre os orgaos da administracao e as entidades privadas, para coorde-
nar”, sob sua orientacéao direta, “a mobilizacao econémica do Pais”

Reconhecendo a procedéncia das razoes apresentadas pelo D.A.S.P., o Sr. Presidente
da Republica expediu, em 28 de setembro de 1942, o Decreto-lei n. 4.750, que mobilizou,
“a servico do Brasil, todas as utilidades e recursos econémicos existentes no territorio nacio-
nal, seja qual for a sua origem, carater, propriedade ou vinculo de subordinacao”, inclu-
indo nessa mobilizacao o trabalho humano e incumbindo de sua orientacao um Cordenador
da Mobilizacdo Econémica.

Logicamente, dentro da boa técnica de administracao, a identidade dos problemas
com que se defrontaram o Brasil e os Estados Unidos s6 poderia conduzir os respectivos go-
vernos, como os conduziu, a solucgoes idénticas. Foi o que realmente se verificou: a solucio
preconizada pelo D.A.S.P., como resultado de meticuloso estudo da questao, e adotada no
Brasil ha pouco menos de um ano, acaba de ser aplicada nos Estados Unidos, nao obstante a
vasta extensao que os mesmos problemas assumem na grande republica irma — e que nati1-
ralmente fez postergar sua inevitavel aceitacao.
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Evolucéo historica do seguro sociral

1A EVOLU(}AO DO SEGURO SOCIAL NO ESTRANGEIRO

STUDANDO-SE a histéria do seguro social
através o tempo, verifica-se que ela se perde
nas trevas da eveluc@o social.

Nzo se cuidava, evidentemente, nos tempos re-
motos, dé um mecanismo que pudesse ser compa-
rado a técnica moderna do seguro social, adaptada
as atuais necessidades da vida econdmica e aos
hediernos conhecimentos nos campos da ciéncia
administrativa, atuarial, demografica, juridica e
médica. Mas, o que hoje o seguro social objetiva
alcancar, com processos técnicos aperfeicoados,
procurou-se, em outras épocas, conseguir por meios
mais rudimentares que correspondiam a uma orga-
nizacao social muito menos desenvolvida : — pro-
teger os desamparados contra as vicissitudes da
vida.

Em numerosas civilizacoes antigas, o trabalha-
dor pagava sua seguranca com o preco da propria
liberdade.

Na velha Roma, os sodalitia ou collegia opificum,

imitacoes dos éranoi atenienses, encarregavam-se

da assisténcia aos velhos, aos doentes e aos pobres.
Os imperadores criaram obras de beneficéncia em
favor dos 6rfaos dos legionarios. Medidas, oriundas
de conceitos religiosos, e ditadas por motivos de hi-
giene, foram tomadas para assegurar uma sepultura
condigna aos cidad@os desprovidos de recursos.

O advento do Cristianismo, derramando sobre os
povos as luzes de sua filosofia profundamente hu-
manitaria, deu novo impulso e, o que é mais im-
‘portante, um fundamento moral as obras de socorro.
O preceito evangélico esta sintetizado na palavra
de Sdo Paulo: “alter alterius onera portate, et sic
ademplebitis legem Christi”. Instituicoes religio-
sas assumiram a execucao désse mandamento atra-
vés das associacoes pias, dos mosteiros, dos asilos.

Na Idade Média, as corporacoes criaram, para
cs companheiros, o dever de assistir-se mituamente
em casos de doenca. SZo dessa época os jurandes
reconhecidos pelo rei Dagoberto em 630 e por um

HEeLVECIO XAVIER LOPES
Presidente do I.A.P.E.T.C. J
Membro da Comissao Técnica de Orientacao Sindical

capitulario de Carlos Magno em 802, e as confrai-
ries, cujos primeiros fundamentos remontam aos
anos de 1188 e 1270, sendo o seu funcionamento
regulamentado por editos do rei Carlos VII da
Franca em 1444, e do rei Henrique III em 1581.

Mais tarde, quando a influéncia crescente dos
mestres conseguiu obter da realeza a interdicao
das associacoes de companheiros, passaram éstes a
organizar sociedades secretas. Esses agrupamentos
de companheiros de diferentes ritos ou deveres
(Filhos de Salomao, do Mestre Jacques ou do Pai
Soubise) tinham, especialmente, o objetivo da
prestacao de uma assisténcia mutua.

Com o aparecimento dos primeiros sintomas do
capitalismo industrial, tornou-se mais aguda a
“questao social”. 'O Estado viu-se constrangido a
cuidar da protecao dos assalariados. Os ent2o ain-
da fracos poderes publicos delegaram esta tarefa,
ardua e delicada, as organizacoes profissionais. As
corporacoes medievais, de cunho secular, e as con-
fraternidades, de carater religioso, empenharam-se
em assistir os seus associados e membros de sua fa-
milia nos casos de doenga e de velhice. Regime
essencialmente patriarcal, nao distinguia entre es-
mola, caridade, beneficéncia e previdéncia.

Mas ja em 1270, o direito municipal de Hano-
ver previa a obrigatoriedade da assisténcia dos pa-
troes aos seus servidores enfermos.

Um edito de Hanover de 1279 considerava des-
humano o reenvio de companheiros doentes para
seu pais de origem e prescrevia o dever de pres-
tar-lhes, no local, os cuidados que seu estado re-
queria.

Deve ser também focalizada a notavel organiza-
c@o das caixas de previdéncia da inscricio mari-
tima e o importante papel desempenhado pela ins-

tituicdo de Colbert no desenvolvimento do seguro
social.

Em 1650 aparecem as sociedades criadas pelo
banqueiro genovés Tonti (e, porisso, denominadas
tontinas), cuja finalidade consistia na distribuicao,
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em uma data pre-fixada, entre os sobreviventes,
das contribuicoes de todos os seus membros.

A tutela opressiva dos grémios (guilds) desmo-
ronou-se ante o sopro reformador da Revolugao
francesa, deixando os trabalhadores livres, é certo,
mas isolados e indefesos. Mas, nem porisso o sen-
timento do dever moral de um amparo organizado
aos desafortunados desapareceu da conciéncia dos
reformadores sociais. Manifestou-se, de forma so-
lene na célebre Declaragao de 23 de junho de 1793
(“Déclaration des Droits de 'Homme et du Ci-
toyen”) cujo art. 21 prescrevia :

“Les secours publics sont une dette sacrée. La
société doit la subsistance aux citoyens malheureux,
soit en leur procurant du travail, soit en assurant les

A

moyens d’existence a ceux qui sont hors d’état de
travailler’” .

Esta Declaragao sintetizava um vasto e formoso
programa de amparo aos cidadaos em caso de des-
emprégo, doenca, invalidez, velhice ou orfandade.
Infelizmente, o programa ficou letra morta. A épo-
ca aurea do ilimitado liberalismo econdémico opu-
nha-se a realizégées praticas no terreno assistencial.
O “laissez faire” nao permitiu ao Estado uma inter-
vencao direta que conseguisse transformar a gran-
diloqiiéncia doutrinaria em amparo real, palpavel.

A estrutura econdmica nao tinha, ainda, exigido
medidas enérgicas. E’ somente com o desenvolvi-
mento rapido do maquinismo, com a formacao de
um proletariado urbano e sua concentragdo nas
grandes fabricas, que, na primeira metade do sé-
culo XIX, a necessidade de uma previdéncia social
se afirmou como indispensadvel. Num impulso es-
pontaneo, que honra o tao criticado liberalismo,
foram entdo tomadas varias medidas que consti-
tuem as bases imediatas do moderno seguro social.

Evidentemente, as sociedades de socorro mutuo,
que se constituiram depois da chamada Grande Re-
volucdo, pouco se assemelharam exteriormente aos
grupos mutualisticos integrados nas corporagaes,
confraternidades e outras associacoes, leigas ou re-
ligiosas, dos tempos anteriores ao “século da razao”,
Suas finalidades sociolégicas e econbémicas nao
eram, contudo, muito diferentes em relacdo aos

beneficios que se propunham conceder aos sécios..

Oriundas de um agudo senso humanitario, combi-
nado com um espirito de associacdo, e, a0 mesmo
tempo, de um individualismo igualmente caracte-
ristico para ingleses e franceses, as “friendly socie-
ties” e as “mutualités” tentaram (e, em parte, con-
seguiram) realizar, sob o lema “help yourself” e

com arraigada desconfianca contra o Estado, o am-
paro dos que, previdentemente, a elas se filiaram.

As sociedades mutualisticas desempenharam, e
continuam a desempenhar, relevantes funcoes em
muitos paises refratarios ao intervencionismo esta-
tal. Mas, a sua base nitidamente voluntaria, pos-
sibilitando no ;seu quadro social flutuagdes preju-
diciais a estabilidade financeira da instituicao, a
falta de previsao das massas trabalhistas, descui-
dosas do futuro, bem como a suspei¢ao dos poderes
publicos contra as atividades, as vezes perigosas,
das associacoes de classe, prejudicaram a atuacao
generalizada das mutualidades. O problema de
uma protecao adequada contra os riscos fisicos e
econdémicos dos trabalhadores, cujo niimero ia pro-
gressivamente aumentando, persistia, e ndao podia
solucionar-se satisfatoriamente enquanto o Estado
se desinteressasse do bem estar dos assalariados.

Paliativos, como o fomento concedido a eco-
nomia individual, as “poor laws” ou o seguro co-
mercial, foram condenados ao fracasso. Sé rara-
mente, e em condicoes excepcionais, podera um
trabalhador, pelo préprio esférco ou através de um
seguro contratado com uma companhia comercial,
economizar somas suficientes ou segurar-se conve-
nientemente para enfrentar os meses, ou mesmo
anos, da miséria que o ameaca quando incapaci-
tado para o trabalho. As leis sobre auxilio aos indi-
gentes, quase sempre de um nivel bastante modes-
to, tornaram-se incompativeis com a dignidade dos
trabalhadores que nao podiam ser equiparados,
em caso de doenga ou de velhice, aos miseraveis,
vagabundos, ou mendigos recolhidos pela policia.

O seguro social obrigatério apresentou-se, nestas
condigoes, como unico meio capaz de proteger, com
eficiéncia, os economicamente fracos contra as vi-
cissitudes fisiolégicas e econdémicas da vida moder-
na. Sua realizag@o, implicava, tocdavia, nu’a mu-
danga radical nos conceitos gerais sobre as funcoes
e os deveres do Estado, para com a classe traba-
lhista. A comunidade nacional nao podia mais
deixar ao arbitrio dos operarios serem previdentes
ou imprevidentes; devia, antes, no proprio inte-
résse, assumir o papel de orientar e determinar a
protecao dos trabalhadores, substituindo uma par-
te da liberdade individual (que facilmente poderia
degenerar em inctiria ameacadora para a coletivi-
dade) por um seguro coercitivo, garantido pelo
esforco coordenado da sociedade.

Antecedentes neste sentido nao faltavam, se bem
que limitados a certas classes profissionais que se
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" distinguiam por uma particular coesao social e se
caracterizavam também por um risco agravado e
incomum de incapacidade de trabalho. Como
exemplos podemos citar, desde logo, os maritimos e
os mineiros. E, de fato, as duas primeiras leis mo-
dernas de seguro social obrigatorio visavam estas

. duas classes particularmente expostas a doenca ou

invalidez prematura.

Cabe a Bélgica a gloria de ter instituido antes
dos mais um regime de aposentadoria em favor
dos seus marujos invalidos ou velhos, sendo, a lei
belga, de 21 de julho de 1844. A Italia em 1861
e a Franca em 1885 protegeram, também, os tra-
balhadores da respectiva marinha mercante contra
os riscos de invalidez e velhice. Mas o mérito de
ter fundado o primeiro sistema completo de seguro
social obrigatério, abrangendo a doenga, os aci-
dentes do trabalho, a invalidez, a velhice e a morte,
pertence a Austria, que, pela lei de 23 de maio de
1854, criou as “Bruderladen” (caixas de confrater-
nidade miheira) em favor dos assalariados da sua
importante indUstria mineira.

Em face da incessante e progressiva industria-
lizacdo, nao podia mais o seguro social cingir-se a
classes restritds, embora importantes. Devia alar-
gar o seu raio de acdo, incluindo ramos inteiros de
atividade economica ou, melhor ainda, todos os
trabalhadores assalariados qualquer que fosse a pro-
fissdo. Este passo foi realizado na Alemanha com
a promulgacao da lei imperial de 15 de junho de
1883 sobre o seguro-doenca-maternidade dos assa-
lariados da induastria e do .comércio, estendido,
pelas leis de 5 de maio de 1886 e 10 de abril de
1892, aos da agricultura e dos transportes. \

Uma vez implantado o seguro-doenca geral e
obrigatério, a ampliacdo dos riscos cobertos seguiu
em cadéncia acelerada. Em 6 de julho de 1884
promulgava a Alemanha a lei imperial sébre o se-
guro-acidentes, e em 22 de junho de 1889 outra
s6bre o seguro-invalidez-velhice. Antes disso, a
Austria ja havia introduzido, pela lei de 28 de de-
zembro de 1887, o seguro contra os acidentes no
trabalho, e pela lei de 30 de marco de 1888 o se-
guro-doenca-maternidade. Destarte, os trabalha-
dores da Europa Central, entre o Mar do Norte e
o Adriatico, estavam nos fins do século passado am-
parados contra os riscos sociais e profissionais.

As outras nacoes do Velho Continente acompa-
nharam o exemplo recebido e adotaram, nas duas
décadas precedentes a primeira guerra mundial,
véarios regimes de seguro social obrigatério, com

um campo de aplicagdo variavel de um pais para -

outro, e visando os diferentes riscos. Nao é o nosso
intuito tracar aqui uma histéria geral do desenvol-
vimento do seguro social na Europa antes de 1914. -
Limitar-nos-emos a assinalar as grandes *etapas
para cada um dos ramos da previdéncia.

No dominio da indenizacao das vitimas de aci-
dentes do trabalho, duas correntes distintas, resul-
tando de concepcoes diferentes, coexistiam e se
desenvolveram lado a lado. Uma, podendo ser
caracterizada como sistema de responsabilidade
patronal legal, freqiientemente chamado também
sistema de reparacao de acidentes, prevaleceu nos
paises sob influéncia ideolégica anglo-saxdnia e
francesa. A outra, estabelecendo um verdadeiro
sistema de seguro social contra os acidentes do tra-
balho, inspirou aos paises orientados segundo os
modelos da Europa Central.

O primeiro sistema, preparado pela “Employer’s
Liability Act” de 1880, concretizou-se na Gra-Bre-
tanha na “Workmen’s Compensation Act” de 1897,
aplicavel aos trabalhadores em fabricas, minas,
transportes, e construgoes, e estendida a agricultura
em 1900. Na Franca, a “loi du 9 avril 1898 con-
cernant les responsabilités des accidents dont les
ouvriers sont victimes dans leur travail”’ englo-
bou os industriarios, sendo os comerciarios inclui-
dos por uma lei de abril de 1906, Nos mesmos
moldes procederam os legisladores belgas e portu-
gueses (leis de 1903 e de 1913, respectivamente).

O segundo sistema logrou maior expansao. As-
sim a Noruega o adotou em 1894 para a protecdo
dos industriarios e em 1908 para os maritimos; a
Finlandia em 1895 para a inddstria ; . a Dinamarca
em 1898 para a indGstria, em 1905 para a marinha
mercante e em 1908 para a agricultura; e a Italia
em 1898 para os industridrios e os comerciarios.

No primeiro decénio do século XX, implantaram
o seguro obrigatério contra os acidentes de trabalho:
a Hungria (em 1900 para os domésticos e traba-
lhadores agricolas, em 1907 para os industriarios e
comerciarios), os Paises-Baixos (em 1901 para in-
dustria e comércio), a Suécia (em 1901 para a in-
duastria) e o Luxemburgo (em 1902 para a indds-
tria, em 1904 para o comércio, em 1909 para a
agricultura). A lei federal de 13 de junho de 1911
instituiu na Suica um regime modelar de seguro
acidentes .

No campo do seguro-doenca-maternidade podem
também ser distinguidas duas tendéncias paralelas
que caracterizam a evolugédo entre o fim do século
passado e a guerra mundial de 1914-1918. A pri-
meira tentou conciliar as novas necessidades sociais
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com as velhas tradigoes liberais, favorecendo, e até
subvencionando, as mutualidades, sem, porém, tor-
nar a filiacao compulsoria. A segunda se decidiu
francamente.para o seguro obrigatoério, impelida,
talvez, pela falta de um movimento mutualistico
bastante forte como o que floresceu nos paises do
primeiro grupo.

O seguro-doenca livre desenvolveu-se com forga
na Suécia, onde as leis de 1891 e de 1910 o ampa-
raram com o auxilio do Estado; na Bélgica, onde
a velha lei de 1851 sobre as sociedades de socorro
mutuo foi modernizada em 1894 ; na Franca, cuja
lei de 1898 regeu durante uma geracao as socie-
dades mutualisticas; e na Dinamarca, onde a ma-
téria foi disciplinada‘por uma le1 de 1892.

O seguro-doenca obrigatério conquistou a Hun-
gria em 1891, o Luxemburgo em 1901, a Noruega
em 1909, a Sérvia em 1910, a Gra-Bretanha em
1911, e a Rumania e a Russia em 1912. A Franga,
rompendo com o sistema mutualistico que preva-
feceu para as demais profissoes, prescreveu em
1894 o seguro-doenca compulsério para os minei-
ros; os Paises-Baixos adotaram o principio da
obrigatoriedade em 1913; e a Italia aceitou em
1911 uma solucao parcial com a introducé@o do se-
' guro-maternidade (sem cobertura do risco doencga).
A Suica estabeleceu na lei de 1911 o seguro-doenga,
‘delegando, porém, a competéncia de torna-lo com-
pulsdrio aos CantGes, que, por sua vez, podiam en-
carregar cs municipios da transformacao dos prin-
cipios legais em obrigacao efetiva.

No campo do seguro-invalidez-velhice-morte, en-
fim, os progressos alcancados pelas nagoes euro-
péias até o ano de 1914, foram ligeiramente menos
rapidos do que os verificados nos outros ramos de
seguro social. Assim as leis da Bélgica de 1911 e
da Franca de 1894 somente amparavam a classe
mineira, e a lei austriaca de 1907 se aplicava, sem
distincao da atividade profissional, aos empregados
mas nao beneficiava os trabalhadores bracgais. A
Gra-Bretanha promulgou em 1911 um importante
diploma legal que visava todos os assalariados,
~ porém nao cobria os riscos velhice e morte, mas
unicamente os de doenca e invalidez. O Luxem-
burgo adotou em 1911, e a Rumania em 1912, um
regime de seguro-invalidez-velhice-morte aplicavel
a indastria e ao comércio. Uma lei francesa de
1910, que previu aposentadorias e pensoes para os
assalariados e os agricultores, nao logrou ser efeti-
vamente aplicada. Entretanto, a Suécia introduziu
em 1912 um novo e mais amplo regime de seguro
social contra a invalidez, a velhice e a morte, en-

globando nao s6 os trabalhadores, mas toda a po-
pulagao, sendo, destarte, o primeiro pais a realizar
um verdadeiro seguro nacional do povo inteiro.

Tracamos, nos paragrafos anteriores, em suas 1i
nhas mais vivas, o quadro do seguro social na época
anterior a primeira guerra mundial.. E’ surpreers
dente, entretanto, assinalar que ao surto da previ
déncia nos paises europeus nao correspondeu uma
evolucao analoga nas nacgoes extra-européias. De
fato, abstraindo de algumas poucas leis sobre as
“friendly sccieties” na Unido Sul-africana (1892)
e em trés estados do Commonwealth australiano
(Tasmania 1888, Nova Géalia do Sul 1912,
Queensland 1913) bem como da legislaciao austra-
liana s6bre os auxilios a maternidade (1912) e da
do Japao sobre os acidentes (1905 e 1911), s6 hou-
ve as medidas tomadas em vérios estados da Uniéo
Norteamericana, do Canada e do Per(i, em favor
das vitimas de acidentes do trabalho, que mere-
cessem ser mencionadas num rapido inventario da
legislacao de previdéncia fora da Europa e prece-
dentes a grande convulsao de 1914-1918.

. A guerra mundial de 1914 veio, porém, modifi-
car profundamente a estrutura econdomica e social
de todos os paises. A protecao social através do
seguro obrigatério, anteriormente privilégio das
nagoes européias, se espalhou vitoriosamente por
todo o mundo nos dois decénios que se seguiram
aos tratados de paz concluidos em 1919, e encon-
trou um centro de irradiacao na obra da Organi-
zacao Internacional do Trabalho, a qual, direta ou
indiretamente, influiu sébre a legislacao de seguro
social de quasi todos os povos civilizados, indican-
do-lhes as diretrizes certas e as bases firmes para
a solucao satisfatoria dos novos problemas decor-
rentes das transformacoes sociais, administrativas e
politicas e das mudangas econémicas, industriais e
demograficas.

Na Europa, onde, na maioria dos paises, o nivel

geral da previdéncia ja havia atingido um grau

bastante elevado, os sistemas foram aperfeicoados

e estendidos a novas classes.

Assim, o seguro-acidentes austriaco englobou em
1928 a agricultura e modificou radicalmente em
1935 a sua estrutura unificando-a com os outros
ramos de seguro. A Bélgica incluiu em 1929 os
maritimos no seu sistema de reparacao de aciden-
tes. A Espanha, depois de ter adotado em 1922 a
reparacao- de acidentes, transformou-a em 1931 e
1932 em seguro obrigatério. A Franca reformou a
sua lei antiquada em 1920, 1922, 1926 e 1930.
A Gra-Bretanha substituiu em 1934 o sistema de
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reparacao pelo de seguro no que diz respeito a in-
dastria de carvao. A Italia reorganizou em 1933
a gestdo administrativa do seguro-acidentes. Nos
Estados balticos reformas foram adotadas em 1934
e 1936 pela Estonia, em 1927 pela Letonia e em
1936 pela Lituania. Os Paises-Baixos incluiram
em 1919 a marinha mercante e em 1922 a agricul-
tura na legislacao de seguro-acidentes. A Polonia
unificou em 1924 as leis herdadas dos antigos ter-
ritérios das poténcias centro-européias, estendendo-
as ao territério ex-russo. Portugal englobou em
1919 todos os assalariados na lei de 1913. A Ru-
mania coordenou em 1933 o seu seguro. A Uniao
Soviética introduziu o seguro-acidentes obrigatorio
em 1922, e no mesmo ano a Yugoslavia estendeu e
unificou a antiga lei austriaca de 1887 em todas as
provincias do novo reino.

O seguro-doenca encontrou novos adeptos na
Bulgéaria (1924), na Espanha (sob forma de segu-
ro-maternidade, implantado em 1929), na Franca
(1928/30), na Grécia (1934), na Italia (sob forma
de seguro-tuberculose, introduzido em 1927) na

Lituania (1926), e na Uniao Soviética (1922). -

O seu raio de acao foi estendido, ou a novas ativi-
dades profissionais, sobretudo a agricultura, na
Austria (1928) e na Tchecoslovaquia (1920), ou
a novas partes do territério nacional, na Polonia
(1920) e na Yugoslavia (1922). Reformas subs-
tanciais foram efetivadas na Hungria (1927), no
Luxemburgo (1925) e na Rumania (1933). O se-
guro-invalidez-velhice-doenca sofreu importantes
melhorias na Austria (1926) e na Rumania
(1924). Novos regimes foram implantados na Bél-

gica (1924 e 1925) na Bulgaria (1924), na Dina-

marca (1921), na Espanha (s6 o seguro-velhice,

em 1919), na Franca (1928 e 1930), na Gra-Bre-
tanha (s6 o seguro-velhice-morte, em 1925, sendo
o seguro-invalidez de 1911), na Grécia (1934), na
Hungria (1928), na Italia (1919), nos Paises-Bai-
xos (1919), na Polénia (1927 e 1934), na Tche-
coslovaquia (1924) e na Unido Soviética (1922),
reformado em 1932).

0O continente asiatico contribuiu, por sua vez,
para o maior florescimento do seguro social, sendo
a reparacao dos acidentes do trabalho introduzida
em 1923 na India, e em 1926 na Palestina. O Ja-
pao modernizou sua lei em 1923 e adotou também
o seguro-doenca (1922, 1926).

No hemisfério ocidental, a reparacdo dos aci-
dentes do trabalho foi prevista nas legislacoes de,
praticamente, todas as nagoes. A lei argentina e a
colombiana datam de 1915, a chilena e a cubana

de 1916, a uruguaia de 1920, a equatoriana de
1921, a mexicana de 1931. Nos Estados Unidos, a
maioria das leis provinciais foi promulgada entre
1911 e 1917. A Bolivia adotou medidas neste as-
sunto em 1924, a Costa Rica em 1925, a Reptiblica
Dominicana em 1932, a Nicaragua em 1930, o Pa-
raguai em 1927 e a Venezuela em 1928.

O seguro-doenca esta funcionando no Chile des-
de 1924, no Equador desde 1936, no Perti desde
1937, enquanto regimes de seguro-maternidade sdo
aplicados na Argentina e em Cuba desde 1934.
Mas, em quasi todos os Estados americanos, estu-
dos preliminares para a implantacao do seguro-do-
enca‘sao empreendidos, alguns dos quais se acham
muito adiantados, como os procedidos no Meéxico

- e na Colémbia, sendo a respectiva lei ja promul-

gada, desde 1940, na Venezuela.

O seguro-invalidez-velhice-morte, enfim, encon-
trou um ambiente favoravel entre as nacoes ame-
ricanas. Com efeito, tais'sistemas, com um campo
de aplicacao variavel, existem na Argentina (1919,
1921, 1923, 1935), na Bolivia (1926), no Chile
(1924), na Colombia (1926), no Equador (1928,
1936), nos Estados Unidos (1935), no Paraguai
(1924), no Pert1 (1937), no Uruguai (1919, 1934).

A segunda guerra mundial interrompeu, até um
certo ponto, os progressos do seguro social. Tudo,
porém, parece indicar que, depois da vitéria, a pre-
vidéncia social vai ser chamada a desempenhar um
papel basico na reconstrucao. O “plano Beveridge”
bem como as referéncias contidas a esse respeito
na “Carta do Atlantico” comprovam a importancia
que todos os estadistas esclarecidos atribuem ao
seguro social como meio racional e eficiente da
seguranca politica, econémica e demografica.

II. A EVOLUCAO DO SEGURO SOCIAL NO BRASIL

Muito propositadamente deixamos, no capitulo
precedente, de focalizar o desenvolvimento do se-
guro social no Brasil, reservando a descricio das
suas grandes etapas para um resumo especial.

Em um pais onde dominou, nos primérdios de
sua organizacao, o braco escravo e que era caracte-
rizado pela preponderancia da agricultura quando
outras nacoes ja se encontravam em um processo
adiantado de industrializacéo, néo se podia logica-
mente cogitar de legislacao trabalhista e previdén-' .
cia. Mesmo depois da “lei aurea” a politica social
se chocou contra obstaculos, decorrentes de precon-
ceitos de um liberalismo econémico e de um anti-
intervencionismo estatal, que dominaram durante
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muito tempo nao sé6 no Brasil como também em
outros paises novos.

Formaram-se, é verdade, algumas poucas socie-
dades mutualisticas. Fundaram-se, gracas ao es-
pirito filantrépico de nossa gente, asilos para po-

" bres, santas casas para doentes. Mas uma verda-
deira legislacao protetora do trabalho, de assistén-
cia ao trabalhador e a sua familia, era assunto
alheio as cogitacoes dos governos que se sucediam
nas primeiras décadas da Republica.

Esta mentalidade traduzia-se na propria Cons-
tituicao de 24 de fevereiro de 1891, cujo art. 72
se contentou em garantir “o livre exercicio de qual-
quer profissao moral, intelectual e industrial”, e
cujo art. 75 reservou o direito a aposentadoria “aos
funcionarios piblicos em caso de invalidez no ser-
vico da Nacao”. Na enumeragdo da competéncia
legislativa da Unido (art. 34) os problemas de tra-
balho e de previdéncia nao figuravam, sequer.

Todavia, as necessidades sociais se acentuaram,

exigindo providéncias legais. Como na maioria dos

paises do nosso hemisfério, foram os problemas de
protecao dos assalariados vitimas de acidentes no
trabalho que, entre nés, chamaram primeiramente
a atencao dos legisladores.

Assim, o deputado Medeiros e Albuquerque, re-
presentante de Pernambuco, apresentou, em 3 de
setembro de 1904, 4 Camara uma proposta de lei
(n. 169) regulando as indenizacoes devidas aos
acidentados no trabalho. Apesar da relevancia de
seu assunto nao logrou, sequer, parecer da Comis-
sao de Justica. Quatro anos mais tarde, na sessao de
22 de agosto de 1908, o deputado Graccho Cardoso
submeteu a Camara novo projeto (n. 273) cujo
éxito também nao foi feliz. A mesma sorte teve
um “regulamento a indenizagao, nos casos de aci-
dentes no trabalho”, que o deputado Wenceslau
Escobar submeteu, em 5 de outubro de 1908, a
consideracéo dos seus pares (n. 337).

Coube ao Senado a iniciativa de um novo pro-
jeto (n. 273), apresentado pelo senador Adolpho
Gordo na sessao de 25 de junho de 1915 e elabo-
rado com o concurso do Departamento do Tra-
balho do Estado de Sao Paulo. Aprovado pela
Camara Alta, a proposta foi encaminhada a Ca-
mara Baixa onde, no estudo com que a apreciou, a
. Comissao de Justica aproveitou os diferentes tra-
‘balhos precedentes para elaborar novas sugestdes,
consubstanciadas no projeto n. 284, de 29 de ou-
tubro de 1917, relatado pelo deputado Maximiano
de Figueiredo. Durante a discussdo, éste trabalho
sofreu diversas emendas, e voltou a Comissao de

Justica que o substituiu pelo projeto n. 239, de 27
de agosto de 1918, fortemente influenciado pelo
deputado Prudente de Moraes. A Camara criou
uma Comissao Especial de Legislacao Social, para
o fim de proceder “a revisao do projeto n. 239, de
1918, ouvindo as classes diretamente interessadas
no assunto e procurando por essa forma acomodar,
tanto quanto possivel, aquele projeto as condigoes
e necessidades reais da industria nacional”.

O projeto elaborado pela Comissdo Especial foi
aprovado, quasi sem alteragao, tanto pela Camara
dos Deputados como pelo-Senado, vindo a se trans-
formar na lei n. 3.724, de 15 de janeiro de 1919,
primeira lei geral que no Brasil tratou problemas
de seguro social. A esta lei seguiu-se o decreto
n. 13.493, de 5 de margo de 1919, que modificou
o art. 10 da lei basica, bem como o regulamento,
aprovado pelo decreto n. 13.498, de 12 de margo
de 1919, que foi elaborado por uma Comissao com-
posta dos Senhores deputado Andrade Bezerra,
Dr. Dulphe Pinheiro Machado, Dr. Araujo Castro
e major Luiz Ferraz, e referendado pelos Drs. Ur-
bano dos Santos e Padua Salles, respectivamente
ministros da Justica e da Agricultura.

A primitiva lei sobre acidentes do trabalho s6 em
parte satisfez as exigéncias de um amparo dos tra-
balhadores incapacitados para o trabalho. Apli-
cava-se unicamente a determinadas categorias pro-
fissionais, e cobria unicamente o risco profissional.
Mas os riscos sociais — doenca, in‘validez, velhice,
morte — nao resultam apenas de acidentes e ame-
acam todos os trabalhadores, e n2o s6 os ocupados
nas indGstrias enumeradas na lei n. 3.724.

Por outro lado, a economia brasileira se trans-
formou em conseqiiéncia da guerra mundial de
1914 a 1918. O surto industrial criou novos pro-
blemas, e um dos maiores decorreu da formagao
de um proletariado urbano, instavel e desampara-
do. Impunham-se medidas que compensassem a
perda de ganho ocasionada pela incapacidade de
trabalho daqueles cujo Gnico meio de subsisténcia
reside no desempenho de um trabalho assalariado.

Tornou-se também indispensavel dar cumpri-
mento as diretrizes constantes da Parte XIII do
Tratado de Versailles (Constituicdo da Organiza-
cao Internacional de Trabalho) do qual o Brasil
foi um dos signatarios. Fazendo-se representar nas
conferéncias internacionais do trabalho realizadas
anualmente para discussoes dos problemas sociais,
o nosso pais comprometera-se a concretizar muitas
das recomendacdes ou convengoes relativas a legis-
lacdo do trabalho. E no entanto, mau grado a sole-

)
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nidade dos compromissos assumidos,” limitava-se a
nossa anémica Legislacdo do Trabalho a uma lei
de férias e a lei de acidentes no trabalho ocorridos
na indtstria, ambas de aplicacdo muito problema-
tica fora das capitais.

Operarios mais previdentes procuraram formar
sociedades de auxilios muatuos em que, mediante
uma cotizacao modica, pudessém obter socorros
temporarics quando incapacitados para os servigos
por motivo de enfermidades ou invalidez. As cha-
madas “Sociedades de Resisténcias”, precursoras
dos atuais sindicatos, previam, em seus estatutos,
auxilios em casos de acidentes, doenca e morte.
Foram impotentes, entretanto, essas sociedades,
pelos seus fracos recursos econémicos, para atender
as vultosas despesas decorrentes de incapacidades
permanentes, de auxilio as vitvas e aos 6rfaos me-
nores de seus associados.

Necessaria foi a intervencao do Estado, criando
a Previdéncia Social, conjunto das energias cole-
tivas, para trazer a todos os que trab:;}lham a tran-
qiiilidade no presente e a confianca no futuro.

Antecedentes timidos, sem plano, visando somen-
te algumas classes relativamente privilegiadas de
trabalhadores do servico do Govérno, ja haviam
sido experimentados.

Assim uma lei, datando ainda do tempo do Im-
pério, autorizou o Govérno a criar uma “caixa de
socorros para o pessoal de cada uma das estradas
de ferro do Estado” (lei n. 3.397, de 24 de no-
vembro de 1888). Para o pessoal das oficinas da
Imprensa Nacional o decreto n. 10.269, de 20 de
julho de 1889, criou um “fundo a pensoes” que foi
regulamentado pelos decretos n. 1.541 C, de 31
de agosto de 1893, e n. 4.680, de 14 de novembro
de 1902. O “Montepio Obrigatério dos Empx_‘ega-
dos do Ministério da Fazenda” instalado pelo de-
creto n. 942 A, de 31 de outubro de 1890, assinado
pelo Presidente Manoel Deodoro da Fonseca e
Ruy Barbosa, amparou uma fracao dos funciona-
rios pflblicos. Os empregados do correio ja des-
frutavam das regalias previstas pelo decreto ni-
mero 9.912 A, de 26 de marco de 1888. Direito a
aposentadoria foi prometido pelo decreto n. 22 1,
de 26 de fevereiro de 1890, aos empregados da Es-
trada de Ferro Central do Brasil, sendo o citado
decreto regulamentado pelos arts. 73 a 81 do de
n. 406, de 17 de maio do mesmo ano. Beneficio
idéntico foi posteriormente concedido aos assala-
riados de outras ferrovias (Recife-CaruarQ e pro-
longamento ao S. Francisco) pelo decreto n. 405,
de 17 de maio de 1890, e finalmente estendido,

pelo menos em teoria, aos “empregados de todas as
estradas de ferro gerais da Republica, em trafego
ou em estudo”, os quais, ex-vi do decreto n. 565,
de 12 de julho de 1890, teriam direito a aposenta-
doria nas condicoes estabelecidas em relacao aos
empregados da Estrada de Ferro Central do Bra-
sil, promessa esta que foi realizada com um atraso
de mais de trinta anos... Os operarios efetivos do
Arsenal de Marinha da Capital Federal foram, por
um decreto assinado pelo Presidente Floriano Pei-
xoto (n. 127, de 29 de novembro de 1892, com
regulamentos varias vezes modificados : decretos
n. 2.091, de 13 de setembro de 1895, n. 2.819,
de 23 de fevereiro de 1898, n. 6.990, de 15 de
junho de 19b8), amparados em caso de invalidez
e os seus beneficiarios em caso de morte do chefe
da familia. O pessoal das capatazias da alfandega
do Rio de Janeiro foi amparado pela “Caixa de
Pensoes e Empréstimos”, instituida em 1910, de
conformidade com a.autoriza¢zZo contida no art. 33,
n. 19,dalein. 2.050, de 31 de dezembro de 1908,
revigorado pelo art. 43 da de n. 2.221, de 30 de
dezembro de 1909, e regulamentada pelo decreto
n. 9.517, de 17 de abril de 1912. Antes ja fora
criada, pelo decreto n. 9.284, de 30 de dezembro
de 1911, uma “Caixa de Pensoes dos Operarios da
Casa da Moeda”.

Em todos éstes casos tratava-se de pequenos
grupos de trabalhadores, servidores humildes do
Estado, e a sua protecao era bastante precaria.
Mas a grande massa dos assalariados em servico de
particulares nao logrou obter uma protecao social
eficaz contra as vicissitudes da vida.

S6 em 1923 foi dado o primeiro passo neste sen-
tido com o decreto legislativo n. 4.682, de 24 de
janeiro de 1923, conhecido pela denominaciao de
“Lei Eloy Chaves”, do nome do autor do respectivo
projeto que criou, em cada uma das estradas de fer-
ro existentes no Pais, uma caixa de aposentadoria
e pensoes compreendendo como associados obriga-

térios todos os empregados desde que tivessem
mais de 6 méses de servico.

Se a criagao dessas caixas foi recebida com entu-
siasmo pelos empregados, jA4 0 mesmo nio se po-
dera afirmar em relacdo aos empregadores, que re-
agiram contra o onus que a nova lei lhes vinha
criar. Algumas companhias estrangeiras procura-
ram hostilizar a lei, fazendo-lhe primeiramente, de
maneira surda e subterranea, uma campanha con-
traria a sua execucao; depois, ostensivamente, se
declararam infensas a essa execucéo.
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Desatendendo a todas as razoes humanitarias de
solidariedade coletiva e de simpatia publica, uma
companhia estrangeira investiu contra a lei tentan-
do no Foro Federal de Sao Paulo uma acao de anu-
lacao désse ato do govérno. O feito nao foi por
diante mas o gesto concreto de desobediéncia a lei
ficou registrado nos anais da Justica.

Em 20 de dezembro de 1926, ano em que ja fun-
cionavam 33 caixas, novo passo era dado amplian-
do o seguro social : o decreto legislativo n. 5.109
prescreveu que todas as estradas de ferro do Pais
a cargo da Uniao, dos Estados, dos Municipios, ou
de particulares, teriam caixas de aposentadoria e
pensoes para os seus ferroviarios, sendo tal obri-
gacao extensiva a todas as emprésas de navegacao
maritima ou fluvial e bem assim as exploragoes de
portos pertencentes a Uniao, aos Estados, aos Mu-
nicipios e a particulares. Outrossim, a lei submeteu
as caixas a jurisdicao do Conselho Nacional do Tra-
balho criado pelo decreto n. 16.027, de 30 de abril
de 1923, e que passou a ser seu o6rgao de fiscali-
zacao em instancia administrativa.

Quasi dois anos depois, em 11 de outubro de
1928, foram aprovados os regulamentos das Caixas
de Aposentadoria e Pensoes dos Portuarios e Fer-
roviarios, respectivamente pelos decretos ns. 17.940
e 17.941.

Além déstes textos legislativos,-a Primeira Re-
publica nos deixou em matéria de previdéncia
social dois projetos: o de n. 159 de 1927 e o de
n. 362 de 1928.

O primeiro, subscrito pelo deputado pernambu-
cano Dr. Agamemnon Magalhaes, que posterior-
mente tanto relévo emprestou a pasta do Trabalho,
objetivava, apenas, a organizacao de caixas prima-
rias de asisténcia social destinadas a socorrer, nos
casos de moléstia, invalidez e morte, os operarios
que percebessem um salario anual de 1 a 12 con-
tos de réis, inclusive os que exercessem sua ativi-
dade no campo da agricultura e da pecuaria. Na
justificativa de seu projeto, o autor assinalava que
seu objetivo precipuo criando a assisténcia social,
ainda sob a forma facultativa ou o sistema de liber-
dade subsidiaria, era preparar, com essa fase ini-
cial, o ambiente brasileiro para a obrigatoriedade
do _seguro.

O projeto n. 362 de 1928, de autoria do depu-
tado maranhense Sr. Viriato Corréa, visava insti-
tuir a Carteira Social de Amparo e Aposentadoria
das Classes Proletarias, sendo o plano uma repro-
ducao das sugestoes expostas pelos préprios ope-

rarios nas colunas dos nossos jornais. Dai a falta
de orientagao técnica do projeto.

A dissoluczo do Congresso em conseqiiéncia do
triunfo da Revolucao de 1930 impediu que se pros-
seguissem os estudos em torno dessas proposi¢oes.

O espaco de tempo entre 1923 e 1930 pode ser
qualificado como Periodo Inicial do seguro social
no Brasil. Foi no periodo que se seguiu aos fins
de 1930, isto é, no Govérno Provisorio conseqiiente
ao movimento revolucionario chefiado pelo Senhor
Getulio Vargas, que se generalizou e moldou em
novos principios o sistema da nossa previdéncia
social.

Em verdade a instituicdo do Govérno Provisoério
e a criacao do Ministério do Trabalho, Indastria e
Comércio, pelo decreto n. 19.433, de 26 de no-
vembro de 1930, vieram trazer um novo e vigoroso
impulso ao incipiente seguro social brasileiro.

Antes mesmo de assumir a chefia da Nacao no
novo regime imposto pela revolucao nacionalista,
ja evidenciara o candidato Getulio Vargas a sua
preocupacio com o amparo das classes trabalhistas.

Base da futura orientacao governativa, a “Plata-

forma da Alianca Liberal” lida na Esplanada do
Castelo, na tarde de 2 de janeiro de 1930, assim
se exprimiu a respeito da questao social :

“Nao se pode negar a existéncia da questao so-
cial no Brasil, como um dos problemas que terao de
ser encarados com seriedade pelos poderes publicos.

O pouco que possuimos em matéria de legis-
lacdo social ndo é aplicado ou s6é o é em parte mi-
nima, esporadicamente, apesar dos compromissos que
assumimos a respeito, como signatarios do Tratado
de Versalhes e das responsabilidades que nos adveem
da nossa posicao de membros do “Bureau Interna-
cional do Trabalho’’, cujas convencoes e conclusoes
nao observamos.

Se o nosso protécionismo favorece os industriais,
em proveito da fortuna privada, corremos também o
dever de acudir ao prolet”~*o9 com medidas que lhe
assegurem relativo confort.  estabilidade e o am-
parem nas doengas, como na velhice.

Tanto o proletario urbano como o rural neces-
sitam de dispositivos tutelares, aplicdveis a ambos,
ressalvadas as respectivas peculiaridades.

Tais medidas devem compreender a.instrugé'o,
educacao, higiene, alimentacao, habitacao; a pro-
tecao as mulheres, as criancas, a Invalidez e .a
velhice ;. ..

Quanto ao operariado das cidades, uma classe
numerosa existe, cuja situacao é facil de melhorar.
Refiro-me aos que empregam suas atividades nas
emprésas telefénicas e nas de iluminagdo e viacao
urbanas. Bastara que se lhes estenda naturalmente,
dada a similitude das ocupagoes, os beneficios das
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caixas de aposentadoria e pensoes dos ferrovidrios,
beneficio de que ja gozam igualmente os portuarios.

Idéntica providéncia devera abranger também
os maritimos e os empregados do comércio, de con-
formidade com os respectivos projetos que se arras-
tam nas Casas do Congresso. Os poderes publicos
nao podem e nao devem continuar indiferentes aos
apelos dessas duas grandes classes e doutras com
iguais direitos e necessidades tanto mais quanto a
sua melhoria nenhum onus acarretara aos cofres do
Pais” .

Inspirando-se nessas diretrizes, um dos primeiros
atos do Govérno Provisorio foi o decreto n. 19.497,
de 17 de dezembro de 1930, estendendo o regime
das caixas de aposentadoria e pensoes ao pessoal
des servicos de forca, luz, bondes, telefones, a cargo
da Uniao, dos Estados, dos Municipios, e de parti-
culares, e ao pessoal dos servicos de telegrafia e
radiotelegrafia mantidos por particulares.

Nio se deteve porém ai a obra do Govérno Pro-
visério. Desde logo o Ministério do Trabalho, In-
dastria e Comércio empreendeu a premente refor-
ma da legislacdo das caixas de aposentadoria e
pensoes.

Iniciados os trabalhos da reforma, prorrogou-se
pelo decreto n. 19.554, de 31 de dezembro de
1930, o mandato dos conselhos de administracao
das caixas de aposentadoria e pensoes até 31 de
marco do proximo ano, suspendendo-se até a mes-
ma data a concessdao das aposentadorias ordinarias
e extraordinarias. Nao havendo sido ultimada a
reforma da lei, foi, pelo decreto n. 19.810, de 27
de marco de 1931, prorrogada a referida suspensao,
que ficou mantida pelo decreto n. 20.048, de 28
de maio do mesmo ano.

No manifesto 4 Nacao, lido em sessdo solene, no
Teatro Municipal do Rio de Janeiro, em 3 de ou-
tubro de 1931, o Senhor Gettlio Vargas fez o in-
ventario do primeiro ano do Govérno Provisorio e
das suas diretrizes. Neste relatério o Presidente
destacou dentre as iniciativas tomadas pelo novo
Ministério do Trabalho “a reforma da lei de apo-
sentadoria e pensoes e ampliacao do ambito dessa
lei, fazendo beneficiarios dela os trabalhadores em-
pregados maritimos, tranviérios, telegraficos, tele-
fonistas e radiotelegrafistas, todos os operarios de
servicos pablicos em suma”. Lembrou que “ o exa-
me meticuloso e continuo da situacao financeira
das caixas, cujas despesas teem aumentado de modo
consideravel, deu margem a que se verificasse ser
a mesma precaria e reclamar a adogdo de provi-
déncia pronta e eficaz que lhes garantisse melhor
funcionamento”.

Como resultado dos estudos de reforma foi assi-
nado em 1.° de outubro de 1931 o decreto n. 20.465,
que consolidou a legislacao das caixas de aposen-
tadoria e pensoes, estendendo o seu regime aos em-
pregados em servicos publicos de agua, esgotos, ou
outros que viessem a ser considerados como tais.
Este decreto foi posteriormente modificado pelo
de n. 20.081, de 24 de fevereiro de 1932.

Buscando ampliar ainda mais o campo do se-
guro social, dois decretos foram assinados ho mes-
mo ano de 1932 : o den. 21.330, de 27 de abril,
aprovando o regulamento da Caixa de Aposenta-
doria e Pensoes da Imprensa Nacional, e o de nt-
mero 22.096, de 16 de novembro, estendendo aos
servicos de mineracao em geral as disposicoes do
decreto n. 20.465, de 1 de outubro de 1931.

O ano de 1933 viria, entretanto, marcar uma
nova e mais importante fase na histéria do seguro
social brasileiro com a criacao do primeiro instituto
de aposentadoria e pensoes. :

Abandonando a técnica até entao vigente, de
caixas agrupando empregados de uma s6é emprésa
distribuidos por um mesmo Estado ou regiao, o Go-
vérno decidiu corajosamente reiinir, na protecéo
dos institutos os assalariados exercendo atividades
profissionais idénticas, semelhantes ou conexas, dis-
seminados por todo o territério nacional.

E, assim, pelo decreto n. 22.872, de 29 de junho
de 1933, era criado o Instituto de Aposentadoria
e Pensoes dos Maritimos, abrangendo todo o pes-
soal da marinha mercante e classes anexas. Se
bem que, na parte referente aos beneficios, o Ins-
tituto conservasse, em suas linhas gerais, o regime
das caixas existentes, foi-lhe, contudo, atribuida a
gestao do seguro contra os acidentes do trabalho
dos maritimos, até entao a cargo de companhias de
seguro comercial.

No ano seguinte, pelo decreto n. 24.273, de 22
de maio de 1934, regulamentado pelo decreto nfti-
mero 183, de 26 de dezembro de 1934, surgia o Ins-
tituto de Aposentadoria e Pensoes dos Comercia-
rios, que iria beneficiar todo o pessoal dos estabele-
cimentos comerciais e equiparados. Esse instituto
seria objeto' de posteriores modificacoes, trazidas
pelos decretos ns. 55, de 20 de fevereiro de -'1935;
591, de 15 de janeiro de 1936 ; decreto-lei n. 2:129"
de 9 de abril de 1940 e decreto n. 5.493, da
mesma data. '

Também em 22 de maio de 1934, pelos decretos
ns. 24.274 e 24.275, regulamentados respectiva-

mente pelos decretos ns. 114, de 5 de abril, e 337
de 12 de setembro de 1935, eram instituidas as
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Caixas de Aposentadoria e Pensoes dos Trabalha-
dores em Trapiches e Armazens de Café e a dos
Operarios Estivadores. A primeira objetivava pro-
teger os trabalhadores em carga e descarga na zona

portuaria; a segunda, os estivadores maritimos.
. Na denominacéo dessas caixas, verdadeiros institu-
tos, havia manifesta impropriedade de técnica o que
foi sanado em leis posteriores.

Realmente a Caixa dos Trabalhadores em Tra-
piches e Armazens de Café, com a inclusao de todos
os condutores de veiculos e dos empregados em
emprésas de petroleo, veio a transformar-se pelo
decreto-lei n. 627, de 18 de agosto de 1938, con-
firmado pelo de n. 651, do mesmo més e ano, no
Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Empre-
gados em Transportes e Cargas, um dos maiores e
mais importantes do pais.

Igualmente a Caixa dos Estivadores evoluiu no
Instituto de Aposentadoria e Pensoes da Estiva,
pelo mesmo decreto-lei n. 627, de 18 de agosto de
1938, reorganizado pelo decreto-lei n. 1.355, de
19 de junho de 1939, e regulamentado pelo decre-

ton. 4.264, da mesma data. Ainda no mesmo ano.

criava-se pelo decreto n. 24.615, de 9 de julho
de 1934, regulamentado pelo decreto n. 54, de 12
de setembro de 1934, o Instituto de Aposentadoria
e Pensoes dos Bancarios, retinindo sob a sua prote-
cao o pessoal dos bancos e casas bancéarias.

Enquanto se processava assim a implantacdo do
seguro social através de institutos profissionais de
aposentadoria e pensoes, o Ministério do Trabalho
nao esquecera a necessidade de reformar a anti-
quada lei de acidentes no trabalho. Ja em 1932 foi
nomeada uma comissao sob a presidéncia do res-
pectivo Consultor Juridico, Senhor Evaristo de
Moraes, para elaborar um anteprojeto de reforma
da lei n. 3.724; a comissdo tomou por base um
projeto que o entdo deputado Afranio Peixoto apre-
sentara em 1927 4 CAmara e, como elemento sub-
sidiario, um anteprojeto elaborado pelas compa-
nhias de seguro comercial. Em dezembro de 1932,
ela finalizou o estudo do‘anteprojeto que, com pe-
quenas modificacoes, foi aprovado pelo decreto ni-

mero 24.637, de 10 de julho de 1934. Os decretos

ns. 85 e 86, ambos de 14 de margo de 1935, regu-
lamentavam o citado decreto n. 24.637, que forma
atualmente a base da nossa legislagao s6bre as obri-
gacoes resultantes dos acidentes do trabalho.

A mudanca radical na opinido publica e na ati-
tude do Estado em relacao ao seguro social, tradu-
ziu-se na propria Constituicao Federal de 16 de
julho de 1934, ao tragar diretrizes para a legisla-
cao do trabalho, que deveria observar os seguintes
preceitos : .“...assisténcia médica e sanitaria ao
trabalhador e a gestante, assegurado a esta des-
canso antes e depois do parto, sem prejuizo do sa-
lario e do emprégo, e instituicao de previdéncia,
mediante contribuicao igual da Uniao, do empre-
gador, e do empregado, a favor da velhice, da inva-
lidez, da maternidade e nos casos de acidentes do
trabalho ou de morte” (art, 121, § 1.0 alinea h).

Tendo a Constituicao de 1934 previsto a pari-
dade de contribuicdes para o seguro social, a lei
n. 159, de 30 de dezembro de 1935, regulamentada
pelo decreto n. 890, de 9 de junho de 1936, deu
execucao ao dispositivo constitucional.

Ainda em 31 de dezembro de 1936 foi promul-
gada a lei n. 357, regulamentada pelo decreto nu-
mero 1.918, de 27 de agosto de 1937, criando o
Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Indus-
triarios, que protege os assalariados nos servigos
diretamente ligados a producao manufatureira ou a

‘transformacao de utilidade.

Definindo melhor o campo de atividade de cada
um dos institutos, foi baixado o decreto-lei n. 627,
de 18 de agosto de 1938, completado pelo decreto-
lein. 1.129, de 2 de margo de 1939.

A Constituicao de 10 de novembro de 1937 con-
sagrou o seguro social, prescrevendo, no capitulo
relativo a ordem econbémica, que a legislacao do
trabalho devera compreender “assisténcia médica e
higiénica ao trabalhador e a gestante, assegurado
a esta, sem prejuizo do salario, um periodo de re-
pouso antes e depois do parto; a instituicao de se-
guros de velhice, de 'invalidez, de vida, e para os
casos de acidentes do trabalho” (art. 137, ali-
neas I e m).
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1. PRINCIPIOS BASICOS. categoria — chamémo-las de “obras de emergén-
¢ cia” — o inicio e a execucao dos trabalhos, bem

UANDO o Estado empreende a execucao de
obras publicas, as despesas delas decorren-
tes devem ser justificadas pela necessidade das

obras a serem realizadas. Quando o pais necessita -

de uma estrada, de um dique, de uma nova insta-
lacAo portuéria, tratando-se de trabalhos urgentes,
de interésse geral indubitavel, o govérno se en-
carrega do seu financiamento e de sua execucao.
Essa é a regra, tanto em tempo de guerra como
em tempo de paz.

H4, todavia, uma excecao. As obras publicas
organizadas, financiadas e, na maioria dos casos,
também executadas pelo Estado, com o fim de re-
duzir o desemprégo e de animar a conjuntura eco-
ndmica, ndo podem ser incluidas na explicacao
standard que acabamos de dar. Essa categoria de
obras plablicas ja havia tomado, antes da guerra,
lugar de destaque na administracdo publica e no
orcamento governamental. Nos Estados Unidos
as Federal Work Relief Appropriations, destina-
das essencialmente a criagdo de trabalho, atingi-
ram de 1935 a 1940 o total de 14 bilhdes de déla-
res — mais de 1/4 de todés as despesas orcamen-
tarias daquele periodo — e permitiram ocupar con-
tinuamente de 1 1/2 a 3 milhdes de homens. Pe-
las razbes que expusemos em artigo anterior (1), é
muito provavel que necessidades analogas, em pro-
porcdes ainda maiores e mais universais, se ma-
nifestem no fim da guerra, durante o periodo de
transicao para a economia de paz.

As obras publicas da primeira e da segunda ca-
tegoria ndo constituem coisas contraditorias, in-

compativeis. Dimanam, entretanto, de dois prin-

cipios diferentes. Nas obras publicas “normz_ais..”
— designando por este térmo a primeira categoria
— o essencial é a obra realizada, sendo a execugao
somente o meio. As obras publicas da segunda

(1) O Estado como criador de tn’ibalho — “Revista
do Servico Pblico”, junho de 1943, pags.. 13-17.

como o seu efeito sdbre a conjuntura econdmica
geral,-sao o objetivo principal, sendo as obras rea-
lizadas, por assim dizer, um resultado acessério.
Lord KEYNES, que gosta de ilustrar os principios
e o mecanismo da vida econdmica com exemplos
pitorescos, propositalmente exagerados, por vezes
satiricos, caracterizou o principio das obras de
emergéncia por esta imagem. curiosa: (2)

“Se o Tesouro fosse encher garrafas vazias com
notas de banco, se as sepultasse em profundidades
convenientes, dentro de minas de carvao abandona-
das que fossem depois cheias até a superficie com
o lixo da cidade, e deixasse que emprésas parti-
culares, na base de bem-experimentados principios
de “laissez-faire’’, desenterrassem novamente as no-
tas (o direito de assim fazer sendo naturalmente
obtido pela oferta de aforamento do terreno onde se
achassem as notas), nao haveria mais desemprégo
e, gracas as repercussoes do fato, a renda real da
comunidade, e também o seu capital, haveriam pro-
vavelmente de se tornar muito maiores do que atual-
mente sao. Na verdade, seria mais sensato cons-
truir casas e obras semelhantes; mas, se ha dificul-
dades de ordem pratica e de ordem politica para
esta solucdo, a mencionada acima seria melhor do
que nada’’.

Evidentemente, ésse processo ndo seria parti-
cularmente recomendavel. As reparticbes gover-
namentais que, desde antes da guerra, organiza-
ram em grande escala obras publicas de emergén-
cia, acumulagram muitas experiéncias, boas e mas,
e poder-se-a, com mais seguranca do que ha dez
anos atras, evitar graves erros que tanto compro-
meteram outrora os esforcos aplicados nessas
obras. A Division of Applications and Informa-
tions (DAI), criada em maioc de 1935 nos Estados
Unidos como 6rgao coordenador de todos os pro-
jetos de emergéncia — a serem executados pela

(2) JoHN MAYNARD KEYNES — The General T heory
of Employment Interest and Money — New York, 1936,
pag. 129.
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Public Works Administration, pela Work Projects
Administraticn e por outras entidades — apesar da
sua curta existéncia (foi extinta em setembro de
1935), estabeleceu algumas normas que merecem
atencao ainda hoje. Em sete teses, ela formulou as
exigéncias a que deverao se conformar todos os
projetos de obras publicas: (3)

1. Os projetos devem ser Uteis.

2. Os projetos devem exigir o emprégo de uma
proporcao consideravel do custo total em salarios.

3. Serao especialmente favorecidos os projetos
que oferecerem perspectivas, ao tesouro federal,
de retribuicdo de parte consideravel do custo.

4. Os projetos devem permitir execucao ime-
diata, de maneira a que o dinheiro seja gasto pron-
tamente. -

5. Os projetos devem prover ocupacao para
aqueles que se enccontram nas listas de socorro.

6. Os projetos devem ser distribuidos por areas
proporcionalmente ao numero de trabalhadores
constantes das listas de socorro dessas areas.

7. Os projetos devem ser elaborados de modo a
facilitar a transferéncia do maximo ‘de pessoas, das
listas de socorro para o trabalho, no menor prazo
possivel : "

II. CENTRALIZACAO E DISTRIBUICAO

O tUnico item discutivel désse heptalogo é tal-
vez o sexto, que exige uma distribuicao regional
» dos trabalhos na proporcao do nuimero de desem-
pregados nas respectivas regidoes. Ha certamente
argumentos em favor dessa tese. A transplantacao
de operarios de uma regiao a outra ocasiona mui-
tas vezes certas dificuldades de ordem psicoldgica
e social, e despesas suplementares com o transpor-
te e o alojamento. Nem sempre é possivel que as
familias sigam imediatamente o trabalhador em
seu novo domicilio.

A questao apresenta também um aspecto pu-
ramente administrativo. A assisténcia aos desem-
pregados, nao importa sob que forma, sempre cons-
tituiu um dos dominios tradicionais da adminis-
tracao estadual e municipal. Nos Estados Unidos,
o presidente Hoover manteve o principio de que

(3) ARTHI_JR W. MaACMAHON, JOHN D. MELLET, GLA-
DYS OGDEN — The Administration of Federal Work Relief
— Public Administration Service, Chicago, 1941, pag. 89.

a construcao de obras publicas como remédio con-
tra o desemprégo pertence a alcada dos Estados
e das municipalidades, e ndo a do govérno federal,
e manteve-o até o fim de seu periodo presidencial,
isto é, até o ponto culminante da crise, na prima-
vera de 1933. Os raros créditos federais concedi-
dos para ésse fim foram postos a disposicdo dos
governos estaduais e locais por intermédio’ da Re-
construction Finance Corporation, como adianta-
mento sobre os auxilios federais para a construcao
de estradas. O Federal Emergency Relief Act
(FERA) de maio de 1933, a primeira grande rea-
lizacdao social do presidente Roosevelt, reservava
aos Estados a organizacdo e a execucao das obras
publicas. Somente com a organizagdo da Public
Works Administration, em junho de 1933, foi que
o govérno federal assumiu a direcdo das obras
pablicas de emergéncia.

Poder-se-ia imaginar que a descarga de um far-
do tao pesado como é o auxilio aos sem-trabalho
fésse considerada pelos governos estaduais e lo-
cais como encrme vantagem. Mas ésse ndo foi o
caso. A intervencao do govérno federal nesse do-
minio, nao somente como o6rgdo de controle, mas
como organizador do trabalho e como executor,
deu lugar, nos Estados Unidos, a numerosos atri-
tos e controvérsias, e as discussoes em torno do
problema continuaram até o comégo da guerra (4).

Ainda que ninguem conteste ser desejavel e ne-
cessaria a participacao dos orgaos estaduais e lo-
cais na elaboracao e, em certos casos, também na
execucao dos programas de emergeéncia, as expe-
riéncias feitas nos Estados Unidos e em outros
paises demonstram que a dire¢ao da planificacao
e da execucao deve ficar em maos do govérno cen-
tral. A centralizacao se justifica nao apenas por-
que o govérno central assume os principais encar-
gos financeiros; ela se impode sobretudo porque as
questdes a resolver envolvem os interésses de todo
o pais.

A qualquer tempo pode acontecer que uma acao
de emergéncia em favor de uma regidao delimitada
deva ser empreendida com a assisténcia financeira
do govérno central. Nesse caso, é bem possivel
que éste se limite a um papel antes consultivo e
deixe as autoridades regionais a responsabilidade

(4) Cf. LEVERETT S. LYON and VICTOR ABRAMSON

— Government and Economic Life — The Brookings Ins-
titution, Washington, 1940, Vol. II, pag. 1.203 e segs.
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da elaboracdo do programa e a direcdo de sua
execucdo. No quadro bem mais vasto das obras
de emergéncia que serdo realizadas depois da guer-
ra, tal descentralizacdo implicaria sem davida em

_grandes riscos. Porque ndo se pode supor que os

interésses regionais e locais concordem em todos
os casos com os interésses de toda a economia na-
cional.

A indastria de guerra deu origem a novos ni-
cleos, cuja conservacao em tempo de paz nao sera
de interésse permanente para o pais. E’ provavel
que precisamente nesses novos centros industriais
o desemprégo sera muito sensivel, uma vez cessa-
da a producao de guerra. Em certos casos, podera
ser indicado transforma-los e desenvolvé-los como
centros permanentes da produgao industrial, seja
para utilizar as fabricas construidas durante a
guerra, seja para descongestionar os velhos cen-
tros industriais superpovoados e as vezes insalu-
bres. Em outros casos, sera mais racional reduzir
e mesmo desmontar completamente as instalacoes
industriais criadas para as necessidades da guerra,
em vez de sustenta-las artificialmente a expensas
do govérno, depois de se haverem tornado obsole-
tas. E’ evidente que a decisao sébre tais questoes
nao deve ser deixada as instancias regionais e lo-
cais, mas incumbe ao govérno central.

A centraliza¢ao administrativa é a melhor con-
dicao para uma localizacao razoavel das obras pu-
blicas de emergéncia. A intensidade regional do
desemprégo nao podera servir de critério absoluto
para a distribuicao das obras. O desejo dos “ché-
meurs” em obter trabalho no lugar onde estdo no
momento nao é sempre concilidvel com o principio
da utilidade puablica, que deve dominar todas as

atividades governamentais, ai compreendidas as
obras de emergéncia,

Na primeira fase do apés-guerra, éste inconve-
niente de terem os operarios que mudar de domi-
cilio para se ocuparem nas obras publicas sera,
alias, menos incémodo, porque a desmobilizacdo de
milh6es de homens acarretara inevitavelmente uma
grande migracao interna. Os homens que voltam
do front sao em geral dotados de mais mobilidade
e dispostos a ir de uma cidade ou de uma regido
a outra, e ésse espirito se reflete em toda a popu-
lacdo. Para os organizadores das obras publicas
de emergéncia a mobilidade constitue grande van-
tagem. O trabalhador sedentario é um dos ele-
mentos mais preciosos para a vida econdmica e

social; sem éle, o bom trabalho especializado nao
é possivel. O desempregado sedentario é um ele-
mento nefasto, porque acaba se tornando um sem-
trabalho profissional. :

Quando chegar o fim da guerra, havera prova-
velmente menos sem-trabalho dessa espécie e o
engajamento dos homens longe de seu domicilio
habitual sera por conseguinte mais facil. As obras
de emergéncia poderao assim ser executadas onde
oferecam perspectivas de proporcicnar o maximo
de utilidade. Ao mesmo tempo, elas podem ainda
prestar ao pais um servico dos mais importantes:
por meio das obras publicas o govérno tera a pos-
sibilidade de dirigir a migracao dos desmobiliza-
dos para as regioes que tenham necessidade de
aumento da populacéo.

III. ' DURACAO E FLEXIBILIDADE

A organizagao racional das obras de emergéncia
no espaco é, apesar de todos os obstaculos, mais
facil do que a sua realizacdo em tempo delimita-
do. Em principio, as obras de emergéncia deverao
naturalmente, como todas as obras publicas, ser
terminadas em um espaco minimo de tempo e, ja
por razoes orcamentérias, ja por forca dos contra-
tos sbbre a entrega de material, é preciso fixar
exatamente a demora para as diferentes fases da
construcao. Tal ritmizacao é sobretudo indispen-
savel para evitar que o trabalho de emergéncia
nao degenere em um pseudo-trabalho inutil.

Conta-se que o famoso financista e filantropo
Stephen Girard, o maior empreendedor norte-ame-
ricano ao tempo de Jefferson, contratava desem-
pregados para remover lixo de um monie para
outro e déste novamente para o primeiro (fo move
dirt from one pile to another and back) (5). Ain-
da se acha muito espalhada a opinido de que to-
das as cbras publicas empreendidas com o fim de
ocupar os sem-trabalho s@o mais ou menos do tipo
das de Stephen Girard. Mesmo um homem da
experiéncia de Edouard Herriot, que foi durante
trinta anos prefeito de Lyon — a cidade mais bem
administrada da Franca — dizia na véspera da
guerra, em um debate parlamentar sdbre o chéma-
ge, que as obras de emergéncia consistem essencial-
mente em cavar a terra para enché-la de novo.
Afim de desmentir a opinido de que as obras de

(5) PauL H. DouGLAS — Controlling Depressions —
New York, 1935, pag. 123.
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emergéncia sao muitas vezes mais caras do que a
assisténcia direta aos desempregados, sem serem
mais eficazes, a administracao devera mostrar re-
sultados prontos e palpaveis. E’ preciso que as
obras piblicas de emergéncia sejam nao apenas
iniciadas imediatamente, mas também terminadas
em tempo previsto.

Ora, a aplicacao désse principio implica ques-
toes muito delicadas. Para a execucao de suas
construcoes, a administracao publica tem normal-
mente a sua disposicao todos os meios de que tam-
bém dispoe um construtor particular. Nos casos
de urgéncia, ela pode até se atribuir prioridades
para o fornecimento de material e para o transpor-
te. Mas pode ela razoavelmente pretender tais
privilégios para as obras de emergéncia também ?
E’ provavel — ainda que de modo algum certo —
que a escassez de material e de combustiveis néao
exista mais depois da guerra, no momento em que
as obras de emergéncia devam se efetuar. Mas
havera falta de técnicos e de operarios especiali-
zados se, a0 mesmo tempo que a indastria for re-
organizada para as necessidades da economia de
paz, o govérno tiver que executar éle proprio, com
urgéncia, numerosos trabalhos de reconstrucao.

As obras de emergéncia tomarao inevitavelmen-
te um lugar secundério no sistema.das prioridades.
Deverdo contentar-se com pessoal menos qualifi-
cado, com mao de obra composta de homens que
veem de profissoes as mais diversas, sem nenhuma
preparacao nem dotados para suas novas tarefas.
Certamente, a colocacao do “right man in the right

place” dependera, em larga medida, da habilidade -

dos dirigentes. Mas nao se deve ter ilusdes: os
bons métodos de selecao, normalmente utilizados
para assegurar as atividades do govérno o maximo
de eficiéncia, nao serdo aplicaveis sendo em esca-
la muito restrita. Em geral, a administracdo das
obras de emergéncia deve executar o seu programa
com operarios e técnicos ‘que recebe, e ndo com
os que deseja ter.

Para atenuar ésse grave inconveniente, a Work
Projects Administration (WPA) dos Estados Uni-
dos experimentou adaptar o seu préprio programa
a diversidade das capacidades profissionais dos de-
sempregados. Foi-se até muito longe nesse cami-
nho e estabeleceu-se um “WPA art program”, um
“WPA music program”, um “WPA writer’s pro-
gram”, um “WPA records survey program”, dizen-
do que os artistas, escritores, sabios sem emprégo,

podem prestar ac pais um servico mais util, se fo-
rem empregados em sua propria profissao, do que
se o forem na construcao de estradas ou de canais.

A intencao é das mais louvaveis, mas ha sempre
o perigo de que, quanto mais se especializam os
trabalhos em consideracio aos “chomeurs”, mais
as obras de emergéncia se transformem em uma
instituicao perpétua. Sob ésse aspecto, a questdo
da especializacao nao constitue sendao uma parte
dum problema mais vasto e mais complexo: deve-
se conservar o pessoal ocupado nas obras de emer-
géncia pelo tempo em que tais obras estiverem em
construcéo, ou deve-se fazer esforcos para reduzi-
lo e encoraja-lo a procurar uma ocupacao regular
na economia privada ?

Logicamente, o segundo modo de proceder pa-
rece mais conforme a idéia de base de emergéncia.
Na pratica, ndo se poderd aplica-lo sempre. Os
homens ocupados na construcdo de um sistema
de irrigacao em regiao afastada dos centros indus-
triais acham-se virtualmente impedidos de pro-

‘curar trabalho na ind(stria privada. E se se es-

tabelecesse no local uma agéncia de engajamento,
as conseqiiéncias poderiam ser das mais embara-
cosas para a administracao.’ As flutuaces do pes-

. soal poderiam entravar grandemente a eficiéncia

do trabalho, sem falar das despesas de transporte
causadas pelo vai-e-vem dos operarios. Uma certa
estabilidade no efetivo dos operarios é, pois, in-
dispensavel.

Nzo se deve perder de vista, contudo, que as
obras de emergéncia nao sao mais do que uma
substituicdo do trabalho normal. Se — hipétese
pouco provavel — a economia do pais recebesse
subitamente um impulso extraordinario, em con-
seqliéncia duma nova invencao ou de outra causa
imprevista, e fosse capaz de absorver imediata-
mente todos os desempregados, as obras de emer-
géncia teriam perdido sua principal razao de ser.
Neste caso também nZao se poderia susta-las ou li-
quida-las dum dia para o outro, mas o programa
deveria ser reduzido a um minimo. Se a execucgao
nao pudesse ser rapidamente terminada, deveria
prosseguir num ritmo diminuido.

O programa das obras de emergéncia requer,
portanto, grande flexibilidade quanto as dimensoes
e quanto a duracdo da exectcdo dos projetos. Os
trabalhos que néo correspondem a essas condices
basicas — por exemplo os que exigem tratamento
continuo do material e ndo toleram qualquer mo-
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dificacio — ndao sdo adequados a um programa
de emergéncia.

A posicdo intermediaria das obras de emergén-
cia entre o desemprégo integral e o trabalho nor-
mal deve exprimir-se também pela fixacéo dos sa-
larios. Os homens que trabalham no quadro das
obras de emergéncia, prestando ao pais um servi-
co util, recebem naturalmente uma remuneragao
superior 2 assisténcia pablica aos sem-trabalho nao
ocupados pelo govérno. Mas seus salarios deverao
permanecer abaixo dos saldrios médios pagos na
indastria do pais, afim de ‘que o trabalho normal
ndo perca seu atrativo.

O sistema dos salarios nos Estados Unidos, onde
as obras de emergéncia jamais absorveram mais de
um terco do total de desempregados, tem sido al-
terado varias vezes. Durante algum tempo, a
Work Projects Administration pagava um “salario
de seguranca” (security wage), uma espécie de
salario mensal minimo, adaptado ao custo da vida
nas diferentes regides e com suplementos para os
operarios com familias numerosas. Depois passou-
se a um salario por hora, mais ou menos corres-
pondente ao salario usualmente pago para traba-
lho similar. Esta regulamentacdo nem sempre era
mais vantajosa para os operarios, porque o nime-
ro de horas de trabalho era bastante reduzido.
Por fim, voltou-se aos salarios de seguranca. Sob
ambos os sistemas, havia um escalonamento entre
a méao de obra ordinéria e os operarios empregados
em trabalho qualificado.

Os administradores das obras de emergéncia nos
Estados Unidos pleitearam o ‘reconhecimento de
tais obras pelo menos como instituicao “semi-per-
manente”, com um orcamento bi-anual. Em par-
ticular Mr. CoRRINGTON GiLL, desde 1933 Assis-
tant Administrator de diversas agéncias de emer-
géncia que se sucederam scb a direcao geral de
Mr. Harry Hopkins, insistiu nesse ponto, referin-
do-se ao fato de que, independentemente das flu-
tuacoes da conjuntura econdémica, é preciso contar
— em tempo de paz, bem entendido — com um
desemprégo “crénico” de dois a quatro milhoes de

homens capazes e dispostos a trabalhar, mas que
nao teem trabalho (6). O Congresso, porém, sem-
pre recusou reconhecer a organizacao de emergeén-
cia como instituicao perpétua. As obras de emer-
géncia, por mais necessarias que sejam, nao deve-
riam jamais perder seu carater excepcional e tem-
porario.

A divergéncia entre ésses dois pontos de vista &
menos uma diferenca de fato — pois o Congresso
tem votado todos os anos somas importantes para
a Work Projects Administration — que de prin-
cipio. Os partidarios da permanéncia ou semi-per-
manéncia das obras de emergéncia consideram o
desemprégo como um mal social lamentavel mas
inevitavel, contra o qual é preciso estabelecer ins-
tituicoes de remédio permanentes, como se man-
teem hospitais contra as doencas fisicas. Os ad-
verséarios da permanéncia objetam que toda insti-
tuicio permanente tende a ocupar-se para justifi-
car sua necessidade. Se os hospitais ndo tivessem
doentes — o que infelizmente n3o é o caso — tal-
vez tentassem também conservar seus clientes por
mais tempo que o necessario. Para uma organiza-
cao permanente de emergéncia, a tentacao seria
maior de ocupar, para manter-se ela propria ccupa-
da, homens que, sem ela, encontrariam mais fa-
cilmente um trabalho normal.

A solucdo désse dilema parece consistir numa
separacdo mais estrita entre a planificacdo e a
execucdo das obras de emergéncia. Para a pri-
meira, SA0 necessarios organismos permanentes,
porque a execucdo sera mais eficiente e menos
dispendiosa, 2 medida que for mais bem preparada.
Com essa condicdo, poder-se-4 renunciar a uma
administracdo permanente para a execucao e
criad-la somente em caso de necessidade imediata.
Sob essa forma se preparam atualmente os nume-
rosos planos oficiais e particulares para o apés-
guerra, de que tentaremos dar um resumo em nos-
so proximo artigo.

(6) CORRINGTON GILL — Wasted Manpower — New
York, 1939, pag. 274.
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- Analise do z‘raba/bo

O método do estudo dos tempos e dos movimentos

ESTUDO dos tempos e dos movimentos é a
base de um dos mais antigos e desenvolvidos
métodos de analise do trabalho. Servindo, com es-
pecial proveito, as organizacoes industriais, sobre-
tudo aquelas cuja producao apresenta os caracteris-
ticos de uniformidade, de organizacdo a base de
“standards”, o estudo dos tempos e dos movimen-
tos foi largamente beneficiado por uma série de
pesquisas, algumas das quais iniciadas e concluidas
muito recentemente.

O método que se baseia no aludido estudo, néo
obstante apresentar certas deficiéncias quando es-
tudado menos superficialmente, possue os seguintes
atrativos : 1) revela-se, a primeira vista, mais se-
guro, mais objetivo; 2) a precisdo dos instrumen-
tos de medida postos a servico do analista é, ge-
ralmente, bastante elevada; 3) o registo grafico
dos elementos estudados pode ser feito de modo di-
reto, sem necessidade de maiores elaboracoes ma-
tematicas, e em térmos adequados a um exato e
minucioso tratamento dos resultados obtidos; 4) a
influéncia dos fatores subjetivos, em quasi todas as
fases da andlise, é relativamente baixa; 5) sio
maiores as possibilidades de aplicacao de novas
descobertas e novos recursos técnicos (como v.g.
sucedeu em relagao a cinematografia, a microfoto-
grafia etc.) .

Os tempos e os movimentos despendidos pelo
trabalhador na execucao do trabalho estio direta-
mente relacionados a problemas ja hoje enquadra-
dos entre os fins do Estado, ou situados entre os
interésses fundamentais e imediatos das organi-
zacoes industriais. Por isso mesmo, as fontes ali-
mentadoras da evolucédo e aperfeicoamento do mé-
todo do estudo dos tempos e dos movimentos ten-
dem a ampliar-se dia a dia.

0 METODO DE TAYLOR

O método do estudo dos tempos e dos movimen-
tos, segundo TAYLOR, compreende duas ordens de

ToMAS DE VILANOVA MONTEIRO LOPES
Técnico de Administracdao

operacoes : a) ftrabalho analitico; b):- trabalho
sintético. Para efeito de realizacdo da primeira
TAYLOR propoe :

1. Dividir em elementos simples o trabalho exe-
cutado pelo operador ;

2. Distinguir e por de parte todos os movimen-
tos intteis ;

3. Estudar a maneira pela qual diversos opera-
dores executam cada um dos movimentos ele-
mentares e, com emprégo da cronometragem,
escolher a mais rapida e melhor maneira de
executar cada um dos citados movimentos ;

4. Descrever, registrar e relacionar cada um dos
movimentos elementares, com a sua duragao;

5. Estudar e registrar o tempo a ser abonado
~ como compensacao de inevitaveis retarda-
mentos, acidentes, interrupcoes, etc.;

6. Estudar e registrar a porcentagem a ser abo-
nada, a titulo de compensacao, ao bom traba-
lhador ainda recente no exercicio do traba-
lho; e

7. Estudar e registrar o tempo a ser adicionado
para contrabalancar os periodos de repouso e
os intervalos verificados na marcha da exe-
cucao.

O trabalho analitico, como acabamos de ver, en-
volve um processo de decomposi¢ao, cronometra-
gem e selecao de movimentos. Ja o trabalho cons-
trutivo envolve um processo de composi¢ao, para o
qual TAYLOR sugere :

1. Retlinir em varios grupos as combinacoes de
movimentos elementares, obedecendo-se a se-
quiéncia com que elas, freqlientemente, se apre-
sentam na pratica ; q

2. Organizar, partindo dos diversos registros fei-
tos, as mais convenientes séries de movimen-
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tos que um operador pode executar na reali-
zacao de determinado trabalho;

3. Somar os tempos correspondentes a ésses mo-
vimentos e os tempos calculados para efeito
de abo=o. ;

TAYLOR poe em relévo a necessidade de ser dis-
pensada a devida consideracdo as condicoes am-
bientes e a outros fatores suscetiveis de exercer
uma influéncia desfavoravel sobre a anélise (v.g.
imperfeicdo dos instrumentos de trabalho: ma-
quinas, ferramentas, etc.).

A versao tayloriana do método do estudo dos
tempos e dos movimentos tem sido fortemente ata-
cada em virtude do seu “anti-humanismo”. Dizem
os criticos que TAYLOR encarava o trabalhador
como um ocioso, cujo tempo devia ser regulado com
precisao mecanica, durante toda a jornada de tra-
balho, e cujos esforcos somente poderiam ser au-
mentados, mediante estimulos de dérdem pecuni-
aria.

Talvez a critica ndo peque por excesso de seve-
ridade. Evidentemente, ndo se pode negar que
TAYLOR nao cogitou de dignificar o trabalhador e
proporcionar-lhe maior bem estar, pois deixou-se
absorver pela preocupacdo de aumentar e baratear
a producao, por meio da organizacao de mais con-
venientes séries de movimentos e reducao dos res-
pectivos tempos de execucao.

Em face dos fatores TRABALHO-HOMEM-PRO-
DUCAO, a atitude de TAYLOR, rigorosamente falan-
do, foi de absoluto e meticuloso interésse em rela-
¢20 ao primeiro e ao terceiro e de quasi total in-
compreensdo em relacdo ao segundo. Por isso mes-
mo, o processo de selecao tayloriana foi dos mais
arbitrarios. TAYLOR — nota LEON WALTHER — se-
lecionava os trabalhadores tao somente pelo rendi-
mento. Depois de estudo minucioso dos tempos
elementares, estabelecia o tempo de tarefa normal
(sempre acima da capacidade do operario médio)
e despedia todos os que nao atingissem a ésse mi-
nimo, (“Techno-Psychologia do Trabalho Indus-
trial” — Trad. do Prof. LourRENCO FiLHO — Comp.
Melhoramentos de Sao Paulo — 1929).

O érro fundamental désse processo repousa no
fato de serem os 'padrg')es fornecidos, Uinicamente,
pelos melhores trabalhadores, nao se levando em li-
nha de conta os trabalhadores médios.

O METODO DE GILBRETH

O método de GILBRETH para o estudo dos tem-
pos e dos movimentos, que para certos autores nao

é mais do que uma forma aperfeicoada do método
de TAYLOR, apresenta em relacao a éste, pontos de
profunda divergéncia. ‘

Assim é que, por exemplo, GILBRETH :

1. Numa concepcao humanistica do trabalho,
considerou o trabalhador como sendo o cen-
tro da atividade criadora. As ferramentas,
maquinas e outros equipamentos de trabalho
foram por éle reduzidos a condicao de sim-
ples instrumentos a servico do trabalhador;

2. Encarou o trabalho como uma combinacao de
movimentos, mensuravel em térmos-de pro-
ducdo, boa execucao e conseqiientes satisfa-
coes. (O que importa nao sao os movimentos
mais curtos e mais rapidos e sim a melhor ma-
neira para o melhor trabalhador disponivel,
com o melhor material e os melhores equipa-
mentos e sob as melhores condicoes de tra-
balho, realizar determinada operacao);

3. Substituiu a idéia fempo por unidade, basica
no método de TAYLOR, pela idéia movimentos
por operacao.

As fases principais da aplicacao do método de
GILBRETH podem ser resumidas do seguinte modo:

1. Anotar as praticas de fato adotadas na exe-
cucao do trabalho;

2. Fotografar ou desenhar o local de trabalho,
indicando, na fotografia ou desenho, os pon-
tos de localizacao das diversas etapas por que
passa o trabalho;

3. Levantar o grafico de marcha das operacoes
(usamos esta expressdo para designar aquilo
que os americanos denominam process chart),
empregando os simbolos dos diversos ther-

. bligs (*);

4. Em face da referida tabela, determinar o grau
de detalhe do estudo a ser realizado e os re-
cursos a empregar (v.g. crondmetros, micro-
cronometros, camara estereoscépica, etc.);

5. Realizar o estudo mencionado no item ante-
rior ;

6. Interpretar os dados coligidos no referido es-

tudo, de modo a determinar a melhor maneira
de executar o trabalho.

(*) Elementos simples em que o trabalho pode ser
decomposto.
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VANTAGENS DO METODO
DO ESTUDO DOS TEMPOS E DOS
MOVIMENTOS

A observacao do que se tem conseguido obter
com o auxilio do método do estudo dos tempos e
dos movimentos leva a reconhecer, de um ponto de
vista puramente pragmatico, que o aludido método
apresenta apreciaveéis vantagens, porque :

1. E’ o mais apropriado a analise de certos tra-
balhos, como, v.g., os predominantemente
manuais (tipo oficio) ;

2. Permite uma divisdo mais racional do traba-
lho, com o fornecer os elementos necessarios
para a organizacao dos movimentos em grupos
mais adequados ;

3. Contribue, pela simplificacao dos movimentos
e graduacao dos tempos de execucao, para au-
mentar a producdo e baixar o respectivo
preco;

4. Ajuda a identificar e eliminar certas causas
de fadiga, acidentes, doencas profissionais, etc.;

5. Facilita a previsdo, em térmos satisfatoria-
mente precisos, do volume da producao para
determinado periodo ;

6. Fornece valiosas informacOes para revisao e
aperfeicoamento das maquinas, ferramentas e
outros instrumentos de trabalho;

7. Concorre para o maior refinamento do sistema
de salario a base do trabalho produzido;

8. Fornece bases racionais e objetivas para a es-

tandardizacao dos métodos e processos de
trabalho ;

9. Auxilia a aprendizagem, porque poe a Servigo
da mesma processos e métodos de trabalho
cientificamente selecionados, diminuindo, as-

sim, a necessidade de constante apélo a pra-
tica do ensaio e érro. .

CRITICA AOS FUNDAMENTOS DO METODO
DE ANALISE DO TRABALHO PELO ESTUDO DOS TEMPOS
E DOS MOVIMENTOS

O método do estudo dos tempos e dos movimen-
tos é criticavel nos seus préprios fundamentos, di-
zem alguns autores. -

-

Com efeito, €le se baseia na falsa suposicao de
que o trabalho é a resultante da soma de diversas
operacoes parciais. Em realidade, porém, ha uma
“situacao total” a considerar. E o método do estu-
do dos tempos e dos movimentos, conduzindo a
uma fragmentacao do trabalho, ndo nos assegura
o conhecimento dessa “situacdo total” que resulta
de um processo integrativo e ndao de um processo
meramente aditivo.

FRANZISKA BAUMGARTEN — cujo ponto de vista
a respeito dos fundamentos do método do estudo
dos tempos e dos movimentos é idéntico ao de
LipPMAN, STERN, GIESE e os gestaltistas em
geral — observa: “cada trabalho tem sua estru-
tura caracteristica. No tipo afomistico de analise
do trabalho esta estrutura, isto é, a forma especi-
fica de integracdo das funcdes singulares, é des-
truida”.

No citado processo integrativo, a personalidade
do trabalhador desempenha um papel da mais alta
importancia. Por nZo se ter apercebido déste
fato — continuam os criticos — o método do estu-

" do dos tempos e dos movimentos, erroneamente :

a) ndo respeita as diferencas individuais, motivo
pelo qual impde a todos os trabalhadores, sem dis-
tinc2o, uma determinada “melhor maneira” de exe-
cutar o trabalho;

b) admite, como principio, que simplificando os
movimentos e reduzindo os respectivos tempos de
duragdo se consegue aperfeicoar a execucdo do
trabalho.

Parece-nos que a critica em apréco focaliza o
método do estudo dos tempos e dos movimentos
mais como uma interpretacdo do trabalho e do
comportamento do trabalhador, do que, propria-
mente, como um recurso de investigacao. Isso ex-
plica, talvez, o rigor de suas conclusées. E’ eviden-
te que, como interpretacdo de situacoes totais, o
estudo dos tempos e dos movimentos nio corres-
ponde a realidade. Como recurso de investigacio,
porém, considerando-se o estado atual dos conheci-
mentos humanos a respeito das questoes que séo
objeto do presente estudo, éle é ainda necessario e
presta inestimaveis servicos, desde que saibamos
utilizad-lo convenientemente.
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II. ORIGEM DOS ABONOS
FAMILIARES E SUA APLICACAO NO
ESTRANGEIRO

ABONO familiar constitue o mais recente se-
tor da politica social. Extremamente promis-
sor e interessante, mas ainda inexperimentado,
existe, como instrumento da moderna legislacao
social, ha ndo mais de 15 a 17 anos (1). Sua ex-
pansao, no curso do Gltimo decénio, revela progres-
sos impressionantes. De fato, presentemente, o
abono familiar constitue parte integrante da ordem
social de elevado niimero de paises membros da
comunidade da civilizagédo ocidental. Assim é que,
no ano que estamos vivendo, existe e funciona —
além do Brasil — na Bélgica, Chile, Espanha,
Franca, Holanda, Hungria, Italia, U.R.S.S., Por-
tugal, ndo se devendo, de modo algum, considerar
como exaustiva esta relacdo de paises.

Cada vez mais em voga, sdo os abonos familia-
res objeto de multiplos e interessantes estudos ci-
entificos e de deliberacoes na esfera internacio-
nal (2). E’, com efeito, nesse campo que se cru-
zam, de modo digno de todo o interésse, a politica
social e a politica demografica dos paises economi-
camente adiantados. A profunda diversidade das
solucGes adotadas sobre o assunto, pelos paises in-
teressados, assim como as freqiientes alteracoes
verificadas nas préprias bases fundamentais da le-
gislacgo vigente na matéria — talvez mais tipicas
na Franca — provam, de outra parte, que a insti-
tuic@o social em apréco se encontra ainda em fase

(1) A primeira lei s6bre abonos familiares aplicavel aos
assalariados foi a da Nova Zelandia, de 1926, precedida
apenas por iniciativas da industria, especialmente na Franca
e na Bélgica, antes e durante a primeira guerra mundial.

(2) V.p.ex. a Conferéncia Panamericana realizada em
Lima, que, na resolugao de 21-12-938, acentuando que “a
remuneracdo do trabalho nao pode basear-se exclusivamente
no valor dos servicos prestados, mas deve também corres-
ponder as necessidades dos trabalhadores e das suas fami-
lias’’, recomenda aos governcs das repiiblicas americanas a
institui¢do, nos respectivos paises, do sistema dos abonos
familiares. Essa constitue, alids, no sentido social, uma das
raras manifestacdes désse o6rgdo de colaboracdo interame-
ricana.

ESTANISLAU FISCHLOWITZ
T'écnico especializado-em Previdéncia Social

de experimentacao inicial. Seria prematuro, por-
tanto, pretender estabelecer de forma definitiva sua
ﬁ:répria funcao, seus efeitos econdomicos, demogra-
ficos e sociais, suas modalidades preferiveis e so-
lucoes mais indicadas.

Nao é, todavia, impossivel tracar, desde ja, cer-
tas idéias gerais, que parecem constituir o denomi-
nador comum dos abonos familiares.

1. O desenvolvimento da presente politica so-
cial acusa um traco caracteristico que opoe o seu
atual periodo as épocas anteriores: o que se ga-
rante agora, quasi por completo, € o amparo ac
trabalhador e sua famlia, contra todos os risccs,
contra acontecimentos incertos quanto a realizacéo
(desemprégo), ou a data da realizacao (morte), ou
a gravidade (acidente), duracao e conseqiiéncias
da sua realizacdo (doenca). Os fatores de instabi-
lidade na vida dos assalariados, com todas as per-
turbacoes que acarretam, ficaram limitados ao mi-
nimo possivel, gracas ao funcionamento dos seguros
obrigatérios de carater social.

Hoje em dia, quasi por toda parte, o operario
(e sua familia) atingido por um dos riscos fisicos,
econémicos ou profissionais, pode estar certo de
que recebera importancias pecuniérias que lhe res-
sarcirao o salario reduzido ou suprimido, de que
tera tratamento médico e remédios necessérios para
o restabelecimento de sua satde, de que, caso o

. exigir seu estado fisico, sera instalado num hospi-

tal ou sanatério onde, muitas vezes, lhe serdo pro-
porcionadas condicOes superiores as de sua existén-
cia normal.

Surge aqui, porém, um problema cuja gravidade
e cuja complexidade nao poderiam de modo algum
ser superestimadas. A politica social pode, com
efeito, cuidar com grande éxito do trabalhador e
dos onus relacionados com a subsisténcia de ‘sua
familia numerosa, nas situactes extraordinarias.

(A tais situagdes, por sua prépria natureza, nao pode

corresponder senao uma parte limitada do total da
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vida humana. O que se impde aqui, por conse-
guinte, é a extens2o da protecao aos periodos de
atividade’ econémica do trabalhador, evidentemen-
te a parte mais longa da existéncia do assala-
riado (3).

Os instrumentos  ao alcance do legislador sio,
nesse sentido, muito mais limitados. Sem avaliar
criticamente a atuacéo da protegdo trabalhista em
geral, em todas as suas tao diversas formas e me-
didas, sem negar a influéncia do salario minimo (a
meu ver, o maior sucesso da politica social no
Brasil), sem contestar a contribuicio para ésse
efeito das demais instituicdes protetoras, — a parte
da politica social destinada a acompanhar o traba-
lhador na sua vida quotidiana, no periodo de sua
atividade econdmica, tem eficicia pratica incom-
paravelmente menor do que os, seguros sociais,
aplicaveis nos periodos de passividade do traba-
lhador. Os instrumentos de protecio trabalhista
apresentam um defeito principal: neles niao se
trata sendo das obrigacdes impostas pelos poderes
publicos, unilateralmente, a empregadores isolados,
sem responsabilidade coletiva no que diz respeito
ao financiamento da protecao social, o que dificulta
imensamente a aplicacao efetiva das medidas pro-
tetoras.

2. Ora, o abono familiar afasta-se désses méto-
.dos da protecao ao trabalho, transplantando para
ésse setor a técnica da Previdéncia Social.

O que ésse novo instrumento pretende conseguir
se relaciona com um elemento especial da existén-
cia econémica do trabalhador, a saber, com os seus
onus familiares.

No chamado regime de economia capitalista, o
salario n2o pode ser — no jogo normal das fércas
economicas — senao individual. Todavia, as ne-
cessidades para cuja satisfacao serve o salario, prin-
cipal fonte de rendas do assalariado, variam sen-
sivelmente segundo a situacdo familiar do mesmo

e segundo o grau de dependéncia econdmica dos -

membros da familia operaria em relacdo a seu
chefe e arrimo. O desequilibrio entre o salario uni-
forme — determinado em dependéncia exclusiva
das forcas econdémicas, como resultado, em primeiro
lugar, da procura e oferta no mercado de traba-
Tho — e o ntmero de pessoas a cuja subsisténcia

(3) ‘“As things are at present, the existence and needs
of the dependent family are recognised when the man is
unemployed — but are ignored when he is employed’”. —
JOSEPH L. COHEN, Family Income Insurance, 1929,
pags. 3-4.

deve atender constitue, com efeito, um dos princi-
pais motivos da pobreza. Segundo as observacoes
de Sir William Beveridge (4), baseadas em inqué-
ritos efetuados nas principais cidades inglesas, a
miséria nas classes populares resulta, em 3/4 a 4/5
dos casos, dos diversos riscos que atingem os eco-
nomicamente fracos e socialmente dependentes; a
proporcao restante é devida ao desequilibrio oriun-
do do aumento da familia n2o acompanhado do
aumento paralelo do salario. A regulamentacgio
da protecao social nao pode, por conseguinte, re-
solver o problema social sem resolver a situacao
do trabalhador com familia numerosa, tanto no
periodo de atividade como no de passividade eco-
némica. A conclusiao natural a que chegou Beve-
ridge é a implantag2o, como complemento do sis-
tema de salarios, de um regime de abonos familia-
res financiados pelos fundos piblicos. Tais abonos
seriam concedidos por cada filho até a idade de
15 anos (e até 16 anos para os que continuam os
estudos), a partir do primeiro filho para os traba-
lhadores em passividade econdmica, e do segundo
para os trabalhadores em atividade.

Parece-me interessante a propdsito da referéncia
anterior ao plano Beveridge, passar uma vista de
relance pelos tltimos trabalhos surgidos em térno
da remodelacao social de apés-guerra, principal-
mente sobre a atitude manifestada em tais traba-
lhos relativamente ao problema do abono familiar
ou do “seguro de familias”.

O “Plano Delano” (elaborado pelo National
Ressources Planning Board, de que é presidente o
Sr. Frederic A. Delano, tio do presidente Roose-

velt), apresentado ao Congresso norte-americanc

em 10 de margo ultimo, rejeita nitidamente a idéia
da extensao do regime da “Seguranca Social” ao
abono familiar.

O terceiro grande Plano nacional canadense (5),
incomparavelmente mais substancial, profundo e
técnicamente superior ao supramencionado, pro-
nuncia-se em favor dessa idéia, dedicando especial
atencdo ao problema. O Plano canadense, elabo-
rado pelo Advisory Committee on Reconstruction,
que é presidido pelo “premier”, sugere a instituicao
de abonos familiares — com escala variavel, segun-

(4) Social Insurance and Allied Services — Report by
Sir WILLIAM BEVERIDGE — His Majesty’s Stationery
Office.

(5) Report on Social Security for Canada: The Re-
quirements for Post-War Planning, por L.C. MARSH —
V. também artigo a ésse respeito, a ser publicado no n. 5
do Vol. XXVII da “Revue Internationale du Travail’’, por
L.C. MARSH.
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do a idade da crianca a partir do segundo filho —
de 5 até 12.50 délares mensais, a serem financia-
dos pelo Dominio. Faria jus aos abonos familiares
o chefe de familia, tanto em atividade como em
passividade economica, habilitado aos beneficios do
seguro-invalidez, velhice, doenca e desemprégo, nao
excluida a situacdo da familia depois do faleci-
mento de seu arrimo. A taxa do abono seria a
mesma para a populagdo urbana e rural — nao
obstante o padrdo inferior do custo de vida da
segunda — em virtude do desenvolvimento mais
defeituoso dos servicos de assisténcia social nas
zonas agricolas do pais, e no intuito de prevenir
a migracdo interna da populacéo rural para os cen-
tros urbanos. Convém salientar ainda uma obser-
vacéo contida na exposi¢do do projeto canadense,
a qual, a meu ver, é interessantissima do ponto de
vista da aplicacdo da Gltima reforma brasileira:
Os autores do Plano canadense ressaltam que a
aplicacdo da medida por éles sugerida possivelmen-
te se defrontara com certas situacdes paradoxais :
nao é impossivel, por exemplo, que “em certas re-
gides o padrao de vida seja tdo baixo que os abonos
familiares possam, por si s0, proporcionar meios de
subsisténcia a familia numerosa”. Essa e outras
situacoes em que pode haver possibilidades de
abusos e fraudes (s6 em parte evitaveis) néo de-
vem, todavia, ser consideradas como obstaculo in-
transponivel, que seja invocado como argumento
contra a propria idéia dos abonos familiares.

3. Como se sabe, duas nocoes basicas do salario
se opoem :

1) salario atribuido segundo o rendimento do
trabalho (nogéo coletivista) ; e 2) salario atribui-
do segundo as necessidades do assalariado (postu-
lado da escola social catélica). Ora, o sistema dos
abonos familiares prende-se & segunda dessas duas
nocoes, garantindo a correcao, nesse sentido, do_ re-
gime normal dos salarios, baseados mais nas idéias
da primeira nocao.

Assegurar aos trabalhadores com maiores onus
de familia maiores rendas reguléres, superiores
aquelas garantidas aos trabalhadores com menores
ou nenhuns encargos de familia — eis a principal,
se bem que (como veremos adiante) nao exclusiva,
finalidade dos abonos familiares.

A principal fungéo do abono familiar &, portanto,
a seguinte : redistribuir, dentro do “fundo geral
de salérios”, segundo as necessidades sociais dos

individuos amparados, as rendas provenientes do
trabalho, que resultam, no mecanismo normal e es-
pontaneo da vida economica, unicamente da parti-
cipacao do trabalhador nos processos da producao
de bens, da sua distribuicao entre os consumido-
res, etc.

4. Nos primeiros tempos de sua existéncia, a
politica social ‘moderna, implantada no regime
econoémico liberal e individualista, sofria as influ-
éncias das idéias do mesmo regime. Considerava
como seu objetivo o individuo, sem levar em conta
sua ligacao com a entidade maior, a familia, en-
carada — pelo desenvolvimento do capitalismo,.
das novas formas sociais e morais de vida que trou-
xe consigo (novo papel economico .da mulher
emancipada, p.ex.) — como ente destinado a de-
sagregacao completa.

Foi a Igreja catodlica, em primeiro lugar, que con-
seguiu imprimir a legislacZo social um rumo dife-
rente, contribuindo ativamente para a orientacao
familiar de todos os setores da politica social. A
familia — real célula basica do organismo social
e da vida econdémica — constitue, neste segundo
quartel do século XX, o proprio objetivo ‘da poli-
tica social. O abono familiar ndo é sendao uma parte
da legislacao social subordinada as necessidades da
familia. Qual é, por conseguinte, a sua esfera pro-
pria de acao, como delimitar-se o seu campo de

aplicacao relativamente aos demais instrumentos
da legislacao social ?

5. Para bem sistematizar todas as situacoes da
vida da familia operaria, no que concerne aos di-
versos setores da legislacao social que devem dis-
tribuir entre si o amparo eficaz a familia numerosa,
é preciso distinguir nitidamente diversos periodos
da existéncia do assalariado. Ha que distinguir,
primeiramente, o periodo ativo do periodo passivo;
depois, dentro do ultimo, é mister encarar separa-
damente duas fases subseqiientes: uma, corres-
pondente a inatividade profissional do chefe da
familia (wvelhice, ipvalidez, etc.) e outra, posterior
ao seu falecimento. A cada um désses periodos
deveriam corresponder, sob o aspecto. do amparo
social a familia, beneficios de tipos diferentes.

No periodo de atividade, os abonos familiares
teem um “monopélio” absoluto, sem qualquer con-
corréncia por parte de outro setor congénere da
politica social.

A situacd@o torna-se mais dificil quando se exa-
minam as situagoes correspondentes ao periodo de
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passividade da existéncia do assalariado chefe de
familia. Aqui pode, incontestavelmente, atuar tanto
o abono familiar como o seguro social. A meu ver,
a preferéncia deve ser dada, em tese, a atuacao do
segurador social. Concedendo beneficios a titulo
dos riscos cobertos por cada um dos ramos da Pre-
vidéncia Social, o segurador social deveria atender
nao s6 as necessidades abstratas e individuais da
vitima do risco, mas também as necessidades da
familia, cujo orcamento foi atingido pelas conse-
quéncias economicas da invalidez, do acidente do
trabalho, etc. Em outros térmos, os beneficios da
Previdéncia Social devem ser graduados segundo
a situacao familiar do inativo aposentado, do segu-
rado recebenda auxilio-doenca, indenizacdo por
acidente de trabalho, por desemprégo, etc.

A participacao dos seguros sociais na grande
obra do amparo familiar pode, porém, ser obtida,
apenas, com a observancia rigorosa de duas condi-
¢oes preliminares :

a) que nao somente o saldrio “puro”, mas tam-
bém o abono familiar percebido na época de ativi-
dade economica do segurado seja submetido ao
desconto das contribuicoes para fins de seguro
social ;

b) que a importancia da aposentadoria varie
segundo os encargos familiares do aposentado.

Mutatis mutandis, ésse problema apresenta-se de
modo semelhante ao das pensdes concedidas pelo
seguro-morte aos beneficiarios do segurado. Por
sua propria natureza, os beneficios désse ramo de
seguros destinam-se justamente a cobertura dos en-
cargos da familia, que ficou privada de seu arrimo.

- Nem por isso, entretanto, o sistema dos beneficios

outorgados por motivo do falecimento do segurado
pode, necessariamente, assumir uma das seguintes
formas : 1) uma importéancia global calculada sem
tomar em consideracio os verdadeiros onus da fa-
milia, em determinados casos, e distribuida propor-
cionalmente entre a viGva, os 6rfdos, etc.; 2) bene-
ficios crescentes ou decrescentes segundo o ntimero,
a idade e outras condigdes individuais analogas dos
beneficiarios.

Aos abonos familiares deveria caber, nas situa-
coes abrangidas pela intervengdo dos seguros so-
ciais, o papel de instrumento substitutivo, chamado
a atuar s6 quando as necessidades em questao nao

estejam cobertas pela acao dos seguros sociais, ins-
pirada nas idéias de protecdo a familia.

6. O quadro da instituicao dos abonos familia-
res seria incompleto e inexato se nos limitassemos
ao exame das suas bases sociais, sem encaré-la sob
aspecto nitidamente diferente, a saber, sob o ponto
de vista da politica demografica. Sem isso, a razao
de ser dos abonos familiares, a sua expansiao no
Gltimo decénio, seriam incompreensiveis.

E’ dificil resumir em poucas palavras os graves
e complexos problemas relacionados com as mu-
dancas que se efetuam na composi¢ao das socie-
dades contemporaneas em decorréncia das altera-
coes verificadas na proporcao entre os nascimentos
e os Obitos. Para destacar a magnitude dessa ques-
tao, € bastante registrar que, segundo opinido hoje
quasi unanime, a presente guerra mundial relacio-
na-se, mais do que com qualquer outro fator, com
o profundo desequilibrio existente entre os paises
membros da comunidade internacional, no que diz

respeito as bases estaticas e dinamicas da sua de-

mografia. A situacao dos diversos paises a ésse res-
peito é bem diversa. Em alguns — Franca, Bél-
gica, Gra-Bretanha, paises escandinavos — os abo-
nos familiares teem como objetivo fomentar a na-
talidade deficiente, que nao somente paralisa o
aumento natural da populacdao como também lhe
acarreta o envelhecimento, estabelecendo propor-
cao cada vez maior dos grupos de idade avancada.
Em outros paises — Espanha, Hungria, Italia, Rus-
sia, paises sul-americanos — nao se trata tanto de
incentivar a natalidade, que nao lhes é desfavora-
vel, mas de manter a ja existente, contrabalancando
certas tendéncias contrarias, e de melhorar a so-
brevivéncia da prole. Nesses paises com natalidade
forte mas também com forte mortalidade infantil,
impoe-se outra fungdo aos abanos familiares : a de
proporcionar a melhoria das condicoes economicas
e sanitarias da vida dos recém-nascidos e menores,
para aumentar-lhes as probabilidades de atingirem
a idade fecunda (6).

Todas as experiéncias dos dois Gltimos decénios
demonstraram a superioridade dos abonos familia-
res, como instrumento eficaz da politica demogra-
fica, s6bre diversos outros processos a que se tem

(6) Como acaba de demonstrar, com tanto acérto, o
Dr. LIRA MADEIRA, no seu estudo dedicado aos Sub-
sidios da Demografia Pura para a Orientagao da Politica
Demografica — Rio de Janeiro, 1942.
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recorrido para o mesmo fim. De qualquer forma,
o elemento demografico inspirado em tais e outras
consideracoes constitue parte integrante da filoso-
fia dos abonos familiares. Os consideranda do de-
creto real italiano de 17 de junho de 1937 demons-
tram eloqiilentemente essa assercdo, salientando
que ndo se trata aqui sendo da “consagracdo do
principio do salario familiar como instrumento efi-
caz do aumento demografico da nacgao, assim como
de medida de justica social”.

E .

Apods haver assim delineado o denominador co-
mum dos abonos familiares, cumpre-nos agora pas-
sar um ligeiro relance de olhos sébre seus varios e
tdo diversos numeradores. Os sistemas de abono
familiar nZo acusam ainda tracos comuns, como ja
ocorre, até certo grau, com quasi todos os sistemas
da Previdéncia Social, muito parecidos uns com
os outros (7).

Para sistematizar certos tipos da legislacao que
rege os abonos familiares, vamos passar em revista
os problemas fundamentais dessa instituicao, ten-
tando delinear a tendéncia que prevalece para a
sua solugao.

No que diz respeito ao campo de aplicacao, a
tendéncia geral do desenvolvimento é muito clara.
Aplicavel na primeira fase a certas profissoes e a
determinados setores da indistria, estende-se de-
pois, quasi sempre, ao conjunto de assalariados,
para abranger, em etapa posterior, certas cafego-
rias de trabalhadores econémicamente indepen-
dentes com recursos limitados. O progresso, entre-
tanto, ndo se detem aqui. Muitas reformas ja rea-
lizadas (Franca e Russia, p.ex.) ou preparadas
(projetos britanico, canadense e escandinavos) ul-
trapassam ésses limites, transformando os abonos
familiares numa instituicio de ambito nacional,
abrangendo a totalidade da populagao; qualquer
que seja o campo pessoal de aplicagé@o do sistema,
porém, as classes amparadas pelos abonos familia-
res nao abrangem nunca todos os componentes da
populacdo independentemente de sua situacao fi-
nanceira, mas, sim, os econdmicamente fracos com
rendas limitadas. Muitas vezes, o beneficio do abo-

N

(7) CLAIRE HOFFNER, Allocations familiales, “Re-
vue Internationale du Travail”’, Avril 1941.

no familiar fica reservado aos trabalhadores cuja
remuneracao nao ultrapassa uma determinada pro-
porcao em confronto com o saldrio minimo, o que
confere aquele um carater supletivo déste.

Os beneficios désse sistema constituem impor-
tancias pecuniarias de carater periédico, pagas aos
chefes de familia por cada filho menor. Sé rara-
mente ésses beneficios tomam a forma de conces-
sao gratuita de géneros alimenticios, vestuério e
outros beneficios em natureza (Escandinavia).

Fazem jus aos abonos, na maior parte das legis-
lacGes, os chefes de familia com dois a trés filhos
menores até a idade de 14-15 anos, limite éste pror-
rogado caso o filho prossiga nos estudos. A legis-
lagdo de alguns paises consigna a concessdo de
abonos, além dos filhos, a irmaos, pai e esposa. Na
Rassia soviética (lei de 27-6-936), o abono é con-
cedido & familia numerosa com pelo menos sete
filhos. A

As bases financeiras dos sistemas de abono fami-
liar, muito divergentes no presente momento, sio,
mais que qualquer outro elemento do seu meca-
nismo, capazes de nos dar uma idéia sobre suas fi-
nalidades e os meios de atingi-las.

Alguns paises redistribuem simplesmente entre
a coletividade dos empregadores os onus dos abo-
nos familiares, sem fazer apélo a outras classes.

Em outros paises o financiamento opera-se por
intermédio de contribui¢coes impostas aos trabalha-
dores e aos empregadores, freqiientemente com a
participacao dos fundos publicos, 0 que aproxima
o abono familiar dos seguros sociais (8). A ten-
déncia neste sentido torna-se, alids, cada vez mais
acentuada, concretizando-se p.ex. no Chile, na
Hunggia, na Italia, em Portugal e na Espanha, onde
o Instituto de Previdéncia Nacional, criado em
15-6-938, iniciou sua atividade com a implantacdo
dos abonos familiares.

A essa tendéncia ndo é contraria uma outra,
imensamente interessante, alids ja realizada ha
muito tempo e justamente nos paises que deram
inicio a politica social familiar ativa: Nova Ze-
landia e Nova Galia. Aludimos a transformacao

3

(8) “The problem of the large family can be best met

in the same manner as other economic contingencies —

through social insurance”. — ABRAHAM EPSTEIN, In-
security, a challenge to America, 1938, pag. 639.
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dos abonos familiares numa vasta instituicao de
ambito nacional, financiada exclusivamente pelos
fundos orcamentérios do Estado. A luz da recente
reforma (9) francesa (decreto de 29-7-939), das
sugestoes ‘do Plano Beveridge e de numerosas ma-
nifestacoes semelhantes, ndo é pouco provavel que,
de futuro, os abonos familiares evoluam nesse sen-
tido.

Por fim, é mais que oportuno fazer aqui uma
especial mencao a solucao que precedeu imediata-
mente a reforma brasileira, isto &, a instituicao dos
abonos familiares em Portugal, pelo decreto-lei ni-
mero 32.192, de 13-8-42, que cumpriu os princi-
pios dos arts. 11 e 15 da Constituicido portuguesa
de 19 de marco de 1933. De acordo com ésse di-
ploma legal, terdao direito ao abono familiar os che-
fes de familia, assalariados da indastria, comércio
e profissoes liberais, por cada filho até 14 anos (até

18 anos no caso 'de continuarem os estudos). A,

aplicagdo da lei foi confiada as caixas de abono
familiar, de carater preferentemente regional, sen-
do os fundos para o financiamento constituidos por
contribuicoes dos empregadores e trabalhadores,
com intervencdo complementar do Fundo Nacional
dos abonos familiares. ;

III. CONCLUSOES

Como se pode facilmente depreender da exposi-
cao da solucao brasileira e das estrangeiras, o de-
creto n. 12.299 baseia-se em principios gerais que
correspondem com exatiddo as tendéncias mais
modernas e tecnicamente mais razoaveis do desen-
volvimento désse novo setor da politica social.

Ao mesmo tempo e sem qualquer dvida, repre-
senta uma valiosa e original contribuicao do pen-

samento brasileiro para a solucdo de grandes e.

complexos problemas demogréafico-sociais da hu-
manidade contemporanea.

Em confronto com outras legislacbes vigentes
sobre o assunto, quais os tracos caracteristicos da
reforma brasileira e que contribuem para lhe dar o
seu carater individual tdo interessante ?

(9) “Allocation égale pour tous les Francais a quelque
classe qu’ils appartiennent assurée par la contribution de
tous les Francais quelle que soit leur profession” — segundo
a exposicao dos motivos dessa reforma.

As caracteristicas mais originais da legislacao
brasileira, como se me deparam da analise do de-

creto n. 12.299, sao as trés seguintes :

1) O carater universal da reforma. E’ incontes-
tavel a orientacao universal da atual politica social.
Raramente, porém, os abonos familiares estdao sen-
do estendidos — fora das legislacoes australianas
— de modo tdo geral a todo o proletariado, térmo
éste que, na sua origem latina — proles — se cin-

ge tdo estreitamente a proliferacao caracteristica

dessa camada da populacgao.

2) O entrosamento entre os abonos familiares e
o salario minimo. Também sob éste aspecto, a so-
lugdo brasileira ndo poderia ser considerada como
desprovida de quaisquer precedentes nas legisla-
coes estrangeiras. Cumpre, todavia, salientar que
nunca ésses dois instrumentos da politica social es-
tiveram tdo estreitamente ligados como na tltima
reforma brasileira. O motivo que inspirou essa for-
ma tdo interessante da solucdo brasileira é.claro e
evidente. Poucos paises no mundo conseguiram so-
lucionar como o Brasil, de modo técnicamente im-
pecavel, o dificil problema do salario minimo —
completado ultimamente, de modo particularmente
feliz, pela instituicdo do salario adicional para a
indastria. O salario minimo poude, por conseguin-
te, ser aproveitado no Brasil, para a reforma rela-
tiva aos abonos familiares, com vantagens muito
maiores do que ofereceria se fosse utilizado, para
o mesmo efeito, nas legislacoes estrangeiras.

3) A meu ver, o que merece destacar-se como
caracteristica mais saliente e original da solucao
brasileira é a sua intima ligacdao com as demais me-
didas destinadas a garantir a protecao a familia.
Os abonos familiares brasileiros devem ser encara-
dos mais como instituicdo da politica familiar do
que da politica social e domografica. Nao se trata
aqui somente da origem do decreto n. 12.299, da
sua base legal, o decreto-lei n. 3.200, o qual, além
dos abonos familiares, recorreu paralelamente a
muitos outros métodos de protecao a familia, ame-
acada por tantos e tdo diversos fatores no clima es-
pecifico da época contemporanea. Essa idéia basica
exerceu, com efeito, influéncia decisiva sdbre o
contetido do diploma legal em apréco, em parti-
cular sobre os dispositivos dos arts. 2.% 3.2 e 4.%
Foram incontestavelmente as idéias pessoais do
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grande reformador e renovador do Brasil, o Presi-
dente Getulio Vargas, que orientaram nesse senti-
do a reforma em questao.

Os abonos familiares :

a) garantindo, na medida do possivel, o sustento
e a educacio da prole numerosa;

b) prev'enindo a evasdo prematura do lar pelos
menores & procura de trabalho e o abandono das
familias numerosas pelos seus chefes; e -

¢) limitando a internacao de menores, pelos es-
tabelecimentos de assistércia, as situacoes em que
isso se torne de fato inevitavel, fortalecerdo a coe-
sdo do lar e a resisténcia da familia numerosa con-
tra todos os fatores que poderiam contribuir para

sua desintegracao.

A solugéo dada pelo decreto n. 12.299 — para
cuja preparacdo contribuiram de modo decisivo o
Dr. Oscar Saraiva, consultor juridico do Ministé-
rio do Trabalho, e presidente da respectiva Comis-
s@o, e o Dr. Osvaldo da Costa Miranda, diretor
do Servico de Estatistica désse Ministério — nZo
pode ser considerada como definitiva, conforme
judiciosamente ponderou o D.A.S.P. (item 12 da
exposicdo de motivos de 13 de abril de 1943).

Para tornar mais eficaz ésse novo instrumento
da legislacao brasileira, sera de toda a conveniéncia
acompanhar-lhe a aplicacZo com o maior cuidado,
afim de que, das experiéncias colhidas, se possam
valer as futuras reformas, para as quais o decreto
n. 12.299Y constitue, sem davida alguma, excelente
ponto de partida.
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'Centralizagdo : Alguns aspectos

FUNCAO principal do Estado Moderno, a sua
primordial raz@o de ser, é servir ou proteger.
Divergem os autores quanto a éstes térmos. Mas,
de modo geral, o significado de ambos é o mesmo,
pois, de qualquer maneira, é a coletividade benefi-
ciada pelo objetivo precipuo do Estado em servi-la
ou protegé-la.

Para isto, € mister ampliar o campo de acido do
Govérno, algumas vezes intervindo nas atividades
privadas, outras dirigindo-as e levando essa inge-
réncia até onde for exigido pelo bem geral.

Esse fendomeno de ampliacdo do ambito das ati-
vidades governamentais comporta o complexo pro-
blema da centralizacéo. !

De modo geral, a centralizacdo consiste em
retinir, em fonte Ginica de poder ou de acgio, as atri-
buicoes de mando ou de decisZo nos negécios pl-
blicos. Como o préprio nome indica, a descentra-
lizagdo é justamente o inverso : a distribuicao, por
diversos oOrgdos, da competéncia deciséria ou de
comando.

O assunto, porém, podera ser encarado do ponto

de vista politico ou sob o prisma administrativo.
Em sentido politico, a centralizacdo e a descen-
tralizacdo envolvem os miultiplos aspectos da dis-
tribuicdo ou da separacao de poderes. E’ comum o
emprégo indistinto dessas duas expressdes; na rea-
lidade, porém, ambas se diferenciam. im, a dis-
tribuicao ou divisao de poderes diz respeito aos di-
- versos niveis de Govérno (Unifo, Estados e Muni-~

cipios) ; ao passo que a separacdo de poderes in-

dica discriminacao, por érgios governamentais di-
ferentes, de atribuicbes e competéncias diversas
(ha separacao entre os Poderes Legislativo, Exe-
cutivo e Judiciario).

Politicamente, a centralizacdo exprime o funcio-
namento de um Govérno, cujo poder dirige os inte-
resses de toda a coletividade nacional; é o caso do
Estado Unitéario, em que nao ha distribuicio de po-
deres, por sé existir o poder central. A descentra-
lizacao implica, pelo contrario, a instituicao de Go-
vernos de diferentes niveis, pelos quais se distri-
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buem as diversas atribuicOes estatais e aos quais
compete decidir dos negocios publicos, concernen-
tes a respectiva orbita de autoridade; é exemplo
tipico de descentralizacao politica o Estado Fe-

deral.

O processo de centralizacao politica obedece a
uma férca centripeta, isto é, da periferia ou dos
Estados-membros para o centro ou a Uniao; a
descentralizacao decorre de forgca centrifuga, ou
seja, da Uniao ou do centro para os Estados-mem-
bros ou a periferia.

Deu-se, por exemplo, um processo de centrali-
zacao politica no caso de colonias inglesas que,
para resistir a metrépole durante a guerra de inde-
pendéncia, delegaram certa parcela dos proprios
poderes a Unido delas resultante, formando os Es-
tados Unidos da América do Norte. No Brasil,
inversamente, processou-se a descentralizacdo po-
litica pois, quando da proclamacao da Republica,
passamos de Estado Unitario, que éramos, ao Es-
tado Federal, que somos; quer dizer,.em virtude
de conveniéncias politicas e administrativas, a
Uniao, dada a consideravel extensao do nosso ter-
ritério, cedeu parte do seu proprio poder as antigas
provincias que, destarte, se transformaram ‘nos
atuais Estados-membros ou auténomos.

Em sentido administrativo, torna-se bem nitido
o fendémeno da centralizacdo ou descentralizacao,
quando aumenta o dmbito da autoridade estatal,
isto é, quando o Govérno, com o objetivo de aten-
der aos supremos interésses da coletividade, passa
a superintender ou supervisionar aspectos especiais
da vida nacional.

Neste caso, quando a autoridade e a responsabi-
lidade se enfeixam numa s6 pessoa ou num s6
6rgao, ha centralizacdo; quando, porém, existe de-
legacao de poder, ha descentralizacao.

Depois das grandes invengbes e como conse-
qliéncia do extraordinario desenvolvimento tecno-
légico que se seguiu as mesmas, foi mister que o
Govérno cada vez mais ampliasse seu campo de
acao, afim de desincumbir-se, com justeza, da sua
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finalidade precipua de servir ou proteger a popu-
lacéo.

Este imperativo de majoracao da orbita de ati-
vidade governamental decorre de novas relacoes
juridicas que se suscitaram e da necessidade de
solucionar novos problemas, conseqiientes, umas e
outros, daquele desenvolvimento tecnolégico.

Ora, a inica entidade capaz de resolver as difi-
culdades surgidas e, exatamente, a mais indicada
para tal fim, era o Estado, por intermédio do Go-
vérno e da Administracao Piblica. E isto porque o
Govérno deve ser, e é, equidistante dos interésses
particulares em choque e, além disso, alia ao poder
coercitivo, que lhe é peculiar, o fato de possuir a
confianca da Nacao, de que é o representante le-
gitimo, e o de dispor de recursos econémicos e fi-
nanceiros bastantes para levar a cabo os mais ar-
duos empreendimentos, no sentido do bem geral.

Assim é que, antes da invencdo do aeroplano,
ndo havia o direito aéreo; antes do desenvolvi-
mento tecnolégico resultante da invencdo da ma-
quina-a-vapor, ndo eram complexas, como hoje, as
relacdes entre o publico, os empregados e os em-
pregadores da indGstria de transportes, entre ou-
tras. Desde, porém, que surgiram tais e varios ou-
tros problemas similares, forcoso foi resolvé-los,
disso se incumbindo o Estado.

O Estado moderno tem imperiosa necessidade de
fazer face a ésse incremento de atribuicoes. Para
tal, cumpre-lhe centralizar as. mais importantes
fases dessas atividades. E’ bem de ver, com efeito,
ndo ser possivel implantar de modo absoluto, a
centralizacéo, dg, sorte que todas as dificuldades
tenham de ser solucionadas pelo poder central.
Como, por outro lado, néo é aconselhavel deixar
que se desperdicem todas as forcas vivas da Na-
cdo, em tentativas improficuas de solucao diversa
para problemas semelhantes, foi mister adotar
certa centralizacdo, de maneira que o Govérno pu-
desse imprimir orientacdo uniforme aos diferentes
aspectos do momento atual.

De fato, sendo materialmente impossivel que o
Govérno cumprisse, diretamente, tantos e tao va-
riados encargos, forcoso lhe foi instituir um prin-
cipio, que assegurasse aos seus 6rgaos a orientacao
geral, desobrigando-os, todavia, dos pormenores de
ordem pratica.

Rsse principio foi o da centralizacdo de’ direcéo
e descentralizacdo de execucdo. De acordo com o
mesmo, o Govérno, personalizado pelo Presidente
da Reptblica, estabelece as normas gerais, fixa as

diretrizes a seguir na identificacZo e solucdo dos
problemas, reservando-se sempre o poder, direta-
mente ou por delegacao, de dirigir, de coordenar,
de fiscalizar a acdo dos seus auxiliares ime&iatos,
de decidir o que nao estiver ainda prefixado; a
Administracdo Publica, pelos seus representantes,
os agentes do Poder Piblico ou servidores do Es-
tado, e as entidades delegadas executam as ordens
da suprema autoridade, nos moldes fixados e de
acordo com as instrucoes recebidas.

) Alids, como sistema administrativo, a centrali-
zacao, em si mesma, nao é boa ou ma. Existe sem-
pre, em maior ou menor grau, dadas as proprias
limitacdes humanas.

Seu objetivo é assegurar sempre a uniformidade
de orientacdo geral e a melhor utilizacdo do pes-
soal.

Relativamente a éste Gltimo ponto, no sistema
centralizado ha maiores possibilidades de utilizar
melhor os funcionérios reduzindo-lhes o niimero e,
conseqiientemente, o custo, de vez que lhes ficam
afetas todas as atribuicoes relativas aos respectivos
encargos. No sistema descentralizado, porém, o pes-
soal tem de’ atersse ao campo de competéncia do
orgao de que faz parte. Assim, por exemplo, se
fosse centralizado o servico de arrecadacio da
Unido e da Prefeitura do Distrito Federal, as ren-
das de uma e outra seriam recolhidas pelos mesmos
funcionarios, dai advindo a possibilidade de ser di-
minuido o nimero daqueles que atualmente se in-
cumbem de tais encargos.

A dificuldade, entretanto, nao estd em centrali-
zar ou descentralizar a execucdo. Na pratica, sur-
gem tremendas dificuldades, ndo na aplicacdo das
linhas gerais déste principio, mas na gradacéo da
sua intensidade, na fixacdo do grau de centralizacdo
necessaria, isto é, em indicar quais os aspectos de
determinado problema que devem ser decididos
pelo poder central.

O critério de sua aplicacdo é, portanto, questao
de medida, de limitacdo imposta pelas circunstan-
cias, de sorte que se possa aquilatar, com precisao,
como e quando convém aumentar ou diminuir as
atribuicdes do auxiliar, do subordinado, do chefe,
do diretor, do Ministro de Estado.

Esse é o critério que preside 2 acao do Estado
moderno, ao utilizar a descentralizacio adminis-
trativa, condicionando a execucdo as atividades fis-
calizadoras e coordenadoras do Govérno por inter-
médio dos o6rgdos apropriados da Administracao
Publica.
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UM CASO CONCRETO

EDIRAM-ME que tratasse objetivamente
dum problema de organizacao, para que ti-
vessem uma idéia da técnica de trabalho, os ini-
ciantes nessa especialidade.
Vou procurar atender ao pedido, tomando para
tema um estudo a respeito da Marinha Mercante.

&

A Marinha Mercante pode ser encarada sob
duplo ponto de vista :

a) é meio de transporte ;

’

b) é reserva militar.

Relativamente ao transporte, seu papel é extra-
ordinariamente importante, dado que ela assegura
o trafego comercial, complemento’ indispensavel da
agricultura e indastria.

Na qualidade de reserva militar, seu papel é
decisivo nos choques armados, pois, sem ela, as
grandes movimentacoes de tropas e materiais bé-
licos seriam .praticamente impossiveis, o que difi-
cultaria os grandes planos logisticos para solucdo
de problemas estratégicos vitais.

A Marinha Mercante é um todo e, como tal, de-
veria aparecer no mecanismo economico e no sis-
tema de defesa nacional; todavia, nao é isto que
sucede. ‘

Com efeito, varias sdo, atualmente, as entidades
que superintendem servicos da Marinha Mercante.

Em primeiro lugar se coloca o Ministério da
Viacéo e Obras Publicas, com o Departamento Na-
cional de Portos e Navegacao, cujas atividades po-
dem ser assim resumidas :

a) estudar e projetar obras de melhoramento de
portos e vias navegaveis ;

b) estudar o regime dos mares e correntes dagua;

c) superintender ou fiscalizar administracoes de
portos; :

d) orientar a contabilidade de portos e nave-
gacio; '
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e) fazer a estatistica do material a ser adquirido
no estrangeiro;

f) propor medidas para evitar guerra de tarifas;

g) acompanhar e fiscalizar as atividades da na-
vegacao em regime auténomo ;

h) opinar em aforamentos de terrenos de ma-
rinha.

Logo apés, na importancia de sua interferéncia,
e no mesmo Ministério, coloca-se a autarquica Co-
missdo de Marinha Mercante, cujas atribuigoes
sao estas :

a) organizar tabela de trafego;

b) fixar linhas de navegacao para cada emprésa
ou armador ;-

c) determinar escalas, ajustes, tonelagem utili-
zavel ;

d) fixar tarifas obrigatérias ;

e) subvencionar servicos deficitarios ;

f) autorizar a compra de material de impor-
tacao;

g) conceder licenca para viagens extraordi-
narias ; :

h) arrecadar rendas e impor mtltas.

O Ministério da Marinha, por sua vez, cuida
dos negoécios da Marinha Mercante, através de
quatro departamentos seus :

a) Estado Maior da Armada;

b) Diretoria da Marinha Mercante ;
c) Diretoria do Ensino Naval;

d) Diretoria de Navegacao.

E, por intermédio dessas entidades,

a) regula o emprégo dos navios mercantes nas
operacoes de guerra ; \

b) superintende a policia naval ;

c) inscreve embarcacoes, faz vistorias, inspecio-
na, licencia;

d) cuida do socorro maritimo ;
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e) permite a instalacdo de estaleiros e oficinas,
ou a realizacao de obras sobre aguas;

f) faz exames e alista todo o pessoal das tripu-
lacoes ;

g) expede cartas de habilitacdao profissional ;

h) fiscaliza o servigo de praticagem dos portos,
rios e canais;

i) instala e conserva os fardis e balisamentos ;

j) regula aparelhos e instrumentos de nave-
gagao;

1) impoe e arrecada.multas;

m) opina nos pedidos de aforamento dos ter-
renos de marinha.

O Ministério da Educacdo e Satde também ju-
risdiciona servicos da Marinha Mercante, por meio
da Satde dos Portos, cujas atribuicdes s@o :

a) verificar o estado de satide dos passageiros e
tripulantes ;

b) examinar as condigoes de higiene a bordo;

c¢) procurar fatores que facilitam transmiss2o de
doencas ;

d) pér em execugao medidas para impedir o sur-
to de doencgas transmissiveis ;

e) fornecer passes sanitarios as embarcagoes.

O Ministério da Fazenda (alfandegas), o Minis-
tério da Justica e Negécios Interiores (Policia
Civil), o Ministério do Trabalho, Indastria e Co-
mércio (Imigracdao e Legislagao Social), cada um
através de 6rgaos préprios, também exercem par-
cela de autoridade s6bre a Marinha Mercante.

Nisto consiste a primeira fase do trabalho do
técnico — verificar o que existe a respeito do
assunto; € o LEVANTAMENTO.

*

& %

A seguir comeca a fase de CRITICA ou ANALISE :
é preciso verificar se o que existe estd bem dispos-
to, ou se apresenta defeitos.

Como toda organizacdo, a Marinha Mercante
deve obedecer a principios cientificos ensinados
pela Ciéncia da Administracdo. Entre éstes, colo-
ca-se, em primeiro lugar, o velho principio da di-
visdo do trabalho.

Ora, na Marinha Mercante ha problemas que
interessam :

a Marinha de Guerra;
ao Exército;

ao Comércio e Indastria;

aos Servicos de Portos ;

a Satde Publica;

ao Ministério do Trabalho, Indastria e Co-
mércio ;

as Alfandegas;

a Policia.

Sao assuntos de defesa e seguranca nacional, de
fomento e distribuicao de riqueza, de ordem pu-
blica, de protecao a satde, de preservacao de ren-
das, de aspectos tdo diversos que nao poderiam,
evidentemente, caber a uma s6 entidade, incapaz
de lhes dar o devido tratamento.

Esses assuntos sao eminentemente técnicos; ca-
recem do apdio de uma vasta organizacao para que
se exergafn individualmente, pois reclamam o au-
xilio indispensavel de inGimeros recursos.

S6 para atender, por exemplo, aos reclamos do
Comércio e da Indastria, fixando tarifas, distri-
buindo pragas, estabelecendo linhas de transporte,
etc., ha que existir um organismo adequado. O
mesmo acontece com todos os outros.

De acérdo com o principio da divisdo do ftra-
balho, que aqui melhor se diria distribuicao, cada
assunto deve ser realmente entregue ao 6rgao téc-

nico especializado para resolvé-lo, como ora se vem
fazendo.

Assim, a primeira vista, parece que a Marinha
Mercante esta muito bem estruturada na sua orga-
nizacao atual.

Se a Ciéncia da Administracdo adota como prin-
cipio basico o da divisao do trabalho (distribuicéo,
no nosso caso), também ensina que a adocao désse
principio exige imediatamente a adogdo de outro
sem o qual de nada valera o primeiro, ou, até
mesmo, resultara prejudicial : o trabalho dividido,
distribuido, deve ser coordenado.

Por éste outro principio da coordenacdo de es-
forcos € que se evitam atritos, perdas de energia,
atividades paralelas, a anarquia, a desorientacao
dos servicos. Trabalho dividido ou distribuido
precisa ser coordenado. E’ um profundo érro téc-
nico desprezar éste imperativo de ordem cientifica;
quando o fazem alguns, a organizacio resulta ine-
ficiente, danosa mesma ou, para ser mais incisivo—

nao ha organizacio, porque organizacao pressupoe
harmonia de funcionamento.
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Nos servicos da Marinha Mercante nZo existe
coordenacao. Cada entidade responsavel por um
dos setores, age independentemente, ignorando ou
fingindo ignorar a existéncia das demais; e quando
assim nao sucede, deve-se o fato mais ao bom senso
do administrador, que a imposicoes legais inexis-
tentes. :

A Marinha Mercante, deve, pois, ser estruturada
em novas bases.

Terminado o trabalho de analise e critica e re-
conhecida a necesidade de uma reestruturacao, vai
comecar a terceira fase, aquela a que se da o nome
de — PLANEJAMENTO.

Na estruturacdo dos grandes érgaos administra-
tivos, o critério adotado é o da departamentaliza-
cao, valendo o neologismo pelo processo de dispor,
em departamento, todos os servigcos que tenham
ligacdo imediata com o fim a atingir.

Um Ministério, seja da Fazenda, da Guerra, ou
da Agricultura, obedece ao principio da departa-
mentalizacdo; em cada um deles se retne tudo
quanto é necessario para realizar o objetivo visado.

Assim, na Guerra, por exemplo, ha servicos de
satide, de educacdo, de indistria e transporte, de
relacbes exteriores — tudo, porém, intimamente
ligado a preparacdo bélica das fércas de terra, o
que constitue o objetivo Gnico do referido Minis-
tério.

Mas a departamentalizacao é um processo nem
sempre aconselhavel, pelo aspecto anti-econémico
que apresenta: ha um Ministério de Educacio,
com professores, escolas, normas e métodos para
ministrar ensinamentos, isto €, tracados ja com o
fim exclusivo de instruir e educar. Para isto existe
uma aparelhagem custosa, montada com sacrificios
e para a qual se faz mister ainda uma grande uti-
lizacao especial.

Assim sendo, pareceria melhor — se outras ra-

zoes em contrario nao existissem — que todos os
outros setores da administracio, Exército inclusive,
se servissem désse equipamento ja montado e em
plena atividade, para instruir e educar a sua gente,
invés de gastar dinheiro publico naquilo que o pi-
blico ja comprou, embora destinado a outra esfera
de administracao.

Nzao obsta'nte, ao lado désse inconveniente, apre-
senta a departamentalizacdo a grande vantagem de
permitir a aplicacdo integral do principio da coor-
denacao de esforcos, razao maior de sua existéncia.

Dentro do Ministério da Guerra, por exemplo, tudo
é imediata e facilmente coordenado para conseguir
rapida e eficiente preparagao bélica das forcas ar-
madas. E, assim, nos outros Ministérios.

Ora, os servicos da Marinha Mercante precisam
de coordenacao, sem o que resultam ineficientes ;
seria, pois, de concluir que a Marinha Mercante
deveria constituir um departamento especial, onde
se concentrasse tudo quanto indispensavel fésse zo
exercicio de suas atividades.

Todavia, éste processo — o mais simples — vai
colidir com os interésses de outros departamentos,
pois, tendo muitos setores da Administracao Pa-
blica seus negoécios correlacionados com os da Ma-
rinha Mercante, precisam cuidar diretamente deles,
sem o que falhara a respectiva organizacao depar-
tamental.

Por éste motivo, acrescido de outro também re-
levante — o aumento das despesas com os novos
equipamentos — o processo de departamentaliza-
¢dao ndo convém aos interésses da Marinha Mer-
cante.

* .
T |

A coordenacao de esforcos constitue uma das
atribuicoes mais importantes daquilo a que ja se
convencionou chamar de — chefia executiva.

Ha quem estranhe o emprégo desta expressao —
chefia executiva, alegando que ndo existe chefe
sem autoridade, isto é, chefe sem capacidade para
executar. A objecdao nao procede: nos regimes
parlamentares, o Chefe do Estado nio é um chefe
executivo, H4 uma grande diferenca entre as atri-
buicées do rei Jorge VI e as de Mr. Churchill.

E’ exato que uma das principais fungoes do
chefe executivo é a de coordenar todos os esforcos
esparsos, orientando-os conforme a finalidade a
atingir.

Quando falta no 6rgao um chefe executivo, ha

de faltar infalivelmente a coordenacao, pois que o

agente é sempre indispensavel ao exercicio da fun-
cdo, qualquer que ela seja.

- Na Marinha Mercante nao ha coordenacao de
esforcos porque ali nao existe uma chefia executiva
necessaria a aplicagdo désse principio cientifico.

A chefia executiva é uma ‘entidade que se so-
brepde. a todas as demais indispensaveis a conse-
cucao de um dado objetivo, orientando-as; por-
tanto, a chefia executiva, dentro da Marinha Mer-
cante, seria uma entidade encarregada de superin-
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tender-lhe os respectivos servigos, canalizando
todos os esforcos para a finalidade comum.

A Marinha Mercante precisa dessa entidade
superior a cuja autoridade se subordinem quais-
quer 6rgaos que com ela se correlacionem, tenham
interésse.

Contudo, uma chefia executiva singular é incom-
pativel com a propria estruturacdo da Marinha
Mercante, de vez que seus assuntos se diluem por
muitos departamentos da Administracao. Nao se-
ria assim possivel subordinar a Marinha Mercante
a um individuo encarregado de superintender-lhe,
como chefe executivo, todos os servicos — salvo o
caso da departamentalizacao, ja afastado.

Mas a chefia executiva ndo se exerce apenas
através de um 6rgao singular, isto é, por intermédio
de' um s6 individuo; também existem as chefias
constituidas por érgdos colegiais, por grupos de
pessoas, cujas deliberacoes tém a forca das deci-
soes executivas : conselhos, comissoes...

A forma de comissdao nao parece aconselhavel
para' 6rgao de carater permanente; so se deveria
adotar ésse tipo de chefia executiva, quando se tra-
tasse de situacGes transitérias a exigirem atividades
de duracéo curta ou limitada.

O térmo — comissdo — dentro da praxe admi-
nistrativa brasileira, ja4 tinha sentido proprio, en-
canecido, bem diferente do — commission — do

direito americano, donde parece ter provindo o uso
atual.

E’ por éste motivo que um orgao permanente e
autarquico, como é a atual Comissao de Marinha
Mercante, tem se prestado a muitas confusoes,
consequéncia da técnica defeituosa do nome: —
quando se fala em comissao, sempre se pensa que
é coisa para acabar logo.

Pois bem ; nao sendo aconselhavel usar o titulo
de comissao — mesmo porque ja existe um orgao

assim denominado e que deve continuar a existir —

a chefia executiva para superintender os negocios
da Marinha Mercante seria entao do tipo board,
criando-se, para isso, o Conselho da Marinha Mer-
cante, cujos membros seriam escolhidos de modo
a que ali tivesse representacao cada entidade in-
teressada.

Contra ésse Conselho poderia surgir a objecdos
de comportar muitos elementos, o que demoraria a
solucao dos problemas. A objecio nao procede :
até em assuntos de guerra, onde se exigem rapidez
e precisao, ha retinioes de dezenas de pessoas, sem
nenhum prejuizo para o que se debate e decide.

Um Regimento elaborado com habilidade técni-
ca evitaria conflitos e delongas, mas... it is another
story ...

Assim teria concluido o técnico, na fase final
de seu trabalho, origem que seria de novos traba-
lhos complementares.

Em organizacao, a sequiéncia nao tem fim.
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O instinto de poder na ordem social

IX — MERITO RELATIVO E SALARIO

AMOS agora tratar do problema do salério,
na sua intima relacdo com a idéia do mérito

individual.

Nesse sentido, procuraremos projetar um siste-
ma ideal de salario, teérico por conseguinte, que
possa servir de meta de chegada na evolugao pro-
gressiva dos processos usuais de pagamehto de al-

guém pelo trabalho realizado.

Um sistema, assim imaginado, deve guiar-se por
condicoes de justica e de eqiidade, tanto quanto
possivel pérfeitas, na verificacao do meérito profis-
sional dos que trabalham.

A grande dificuldade do problema, porém, esta
justamente no modus de se apurar o mérito indi-
vidual. Mas nao importa; vamos tratar da ques-
tdo do salario, em primeiro lugar, e depois exami-
naremos o problema de sua aplicacdo, lembrando

a necessidade, talvez, de ser criada e aperfeicoada

uma justica trabalhista especifica, que se destine

a apuracao do mérito real de cada pessoa no tra-
balho, como um dos principais meios capazes de
resolver os problemas sociais da nossa época, sem
fugir muito das instituicoes consagradas por mi-
lhares de anos de vida do homo-sapiens.

Ha instituicoes, porém, que perdem o seu valor
com o tempo, por se mostrarem incapazes de cor-
responder as necessidades humanas de cada época.
E, nesse particular, a histéria é a grande experién-
cia onde podemos encontrar exemplos, os mais

variados, da oscilacao dos costumes.

IX

ARMANDO Gobpol FILHO
Eng. cl. L, do Q.P. do M .F.

Cabe aqui a transcricao de alguns trechos ex-
traidos da magnifica obra de WiLL DURANT sGbre
a Histéria da Civilizagao, pelos_6timos ensinamen-
tos que deles /podemos tirar para o objetivo em

mira neste capitulo.
Assim, diz éle:

“Nos mais antigos estagios do desenvolvimento
econémico, a propriedade era limitada, -na maior
parte, as coisas de uso pessoal; o senso de proprie-
dade mostrava-se tao forte em relacdo a essas coi-
sas que, frequientemente, eram elas, inclusive as es-
posas, enterradas com .o possuidor;, ja nas coisas
fora do uso pessoal ésse senso revela-se fraco; teve
de ser inculcado e constantemente fortalecido —
nao era inato’’.

“As terras, diziam os indios de Omaha, sao como
a agua e o vento, que nao podem ser vendidos’.
(43)

“O professor Rivers encontrou o comunismo ter-
ritorial na Melanésia e na Polinésia; e no interior
da Libéria ainda esta hoje em vigor”’. (44)

“Por que, a medida qué os homens foram en-
trando no que chamamos civilizacao, éste primi-
tivo comunismo desapareceu? Summer supoe que
o comunismo se revelou antibiolégico, um embarago
na luta pela existéncia, proporcionador de pouco
estimulo a inventiva, a ind(stria, a poupanga; e
que o fato de nao dar mais ao mais hébil, e de nao
castigar o menos habil, trazia um nivelamento de
capacidade, o que é hostil ao desenvolvimento dos
grupos, ou os prejudica na competicao com outros’’ .

“Loskiel, analisando a situagao de tribus muito
atrasadas de indios do norte, disse: Desde que os
industriosos nao gozam dos frutos do seu trabalho
e ficam equiparados aos naoc-industriosos, a tendén-

cia é para plantar cada ano menos’’ .

(43) Obra citada — Tomo 1.°, pag. 19.
(44) Obra citada — 1.2 parte, Toma 1.9, pag. 20.
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“Para Darwin, a perfeita igualdade entre os fue-

guinos impediu-os de se civilizarem” . (45)

WiLL DURANT, tecendo ainda consideracoes em
térno da organizacdo economica da coletividade

humana, assim se manifesta:

“Uma das razoes de aparecer o comunismo no
coméco das civilizagoes talvez seja o fato de que
éle florece mais vivamente nos tempos de carestia,
guando o perigo comum da fome funde o individuo
no grupo. Se a abundancia sobrevém e o perigo
passa, a coesao social afrouxa e cresce o individua-
lismo. A proporcdo que a sociedade se torna mais
complexa e a divisao do trabalho diferencia os ho-
mens em diversas ocupacoes e traficos,  torna-se
cada vez menos provavel que todos ésses servicos
possam ser igualmente valiosos para o grupo; ine-
vitavelmente aqueles cuja maior habilidade os ha-
bilita a realizar as funcées mais importantes tomam
mais que a sua parte na crescente riqueza do grupo.
Cada civilizagao em crescimento é um palco de
multiplicacao das desigualdades; as naturais diferen-
cas do individuo se unem as diferencas de oportu-
nidade para criar diferencas artificiais de poder e
riqueza; e onde nem as leis nem os déspotas supri-
mem estas desigualdades artificiais, elas se acen-
tuam até chegarem ao ponto de explosao, em que
o pobre, nada tendo a perder com a violéncia, pro-
move o caos da revolucao — e o comunismo de
novo nivela os homens na pobreza.

Por isso o sonho do comunismo subsiste em todas
as modernas sociedades como uma recordagao racial
de vida mais simples e mais igualitaria; e onde a
desigualdade ou a inseguranca chegam aos extre-
mos, os homens aceitam o retérno a uma condicao
ja conhecida no passado — lembrando-se da igual-
dade que nela reinava, mas esquecidos da pobreza
que a afligia. Periodicamente as terras foram redis-
tribuidas, legalmente ou ndo, ora pelos Gracos em
Roma, ora pelos jacobinos na Franca, ora pelos co-
munistas na Rdssia; periddicamente a riqueza tem
sido redistribuida, ora pelo confisco violento, ora
pela agravacao dos impostos s6bre a renda e as he-
rancas. E entao a corrida para a riqueza comeca
de novo; e vence o mais habil. Sob qualquer lei
a que esteja submetido, o mais habil acaba se apos-
sando do melhor solo, do melhor ponto — fica com
a parte do ledo; e breve se sente com a férca ne-

cessaria para dominar o estado e refazer ou inter-

(45) Obra citada — 1.2 parte, Tomo 1.°, pag. 21.

pretar a seu modo as leis; e a desigualdade retorna
ainda mais forte que antes. Sob éste aspecto, toda
a histéria econémica nao passa do lento pulsar do
coracao do organismo social, uma vasta sistole e
diastole da natural concentracao da riqueza e da

natural revolucao explosiva’. (46)

Antes de abordarmos a questao matematica ou
monetaria do salario, vamos ainda fazer algumas
consideracoes iniciais, de modo a preparar conve-
nientemente o terreno filos6fico indispensavel a
uma edificacao segura da teoria por nos imaginada
a respeito do assunto em causa.

O progresso vem se caracterizando, na evolucao
da existéncia social do homem, principalmente, de
ano para ano, de século para século, por uma gran-
de tendéncia para a precisao apreciativa dos fatos
naturais, com o auxilio de processos de medida
cada vez mais exatos, que permitem uma compa-
racao ou relacdo cada vez mais perfeita entre ésses
fatos, tendo em vista o ideal cientifico de traduzir
semelhante relacao por leis simples, de ordem ma-
tematica ou sob caracterizacao algébrica.

A vida social, em si mesma, nao passa de um
esforco permanente dirigido no sentido de ajustar
ou relacionar interésses ou conveniéncias, desejos
ou sentimentos, aspiracoes ou ideais, temores ou
restricoes morais dos individuos, em busca de um
estado de perfeita satisfacao pessoal de cada um.

No ajuste dessas relacoes, o homem tem lutado
tenazmente em busca nao s6 de processos de me-
dida satisfatorios, como também de unidades de
comparagao para essa medida, tanto quanto pos-
sivel de utilizacao geral.

Um dos resultados mais importantes e uteis
désse esforco, no campo economico, incontestavel-
mente foi a invencao do dinheiro.

Assim, o dinheiro tem, socialmente falando, uma
funcéo de denominador comum na apreciacao do
valor das coisas Uteis que s@o negociadas ou tro-
cadas entre os homens.

O dinheiro e o capital sao, portanto, instituicoes
uteis a Humanidade e, por isso, estaféo, segundo

nos parece, mais destinados a permanecer € a

(46) Obra citada — Pag. 22.
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aperfeicoar-se do que a desaparecer, no correr dos
tempos, como instrumento de relacao economica.

Se conceituarmos o progresso social como uma
aproximacdo da ordem coletiva de um certo estado
das relacoes humanas, em que impere uma justica
perfeita no julgamento do mérito ou do esforco
de cada um no trabalho, ceftarnente ésse ideal de
justica, como meta de progresso, conduzira os ho-
mens, no correr dos séculos, ao estabelecimento de
uma moeda universal ou a fixacao de valores res-
pecfivamente para as moedas dos varios povos, a
partir de uma s6 unidade de comparacao que seja
regulada mais por um espirito de justica interna-
cional no reconhecimento do esfér¢co de cada povo,
do que pelo desejo insensato de predominio exa-
gerado de uns sObre os outros, que cria a escravi-
dao indireta de nacao para nacao, gera odios e

)

pode provocar guerras.

O progresso, segundo pensamos, marcara um
aperfeicoamento na utilizacao sensata do dinheiro
nas relacoes harmoénicas da existéncia coletiva, es-
tabelecendo métodos mais justos de avaliar o mé-
rito de cada esfér¢co ou de cada trabalho no con-
junto das atividades uteis da vida“ social, aperfei-
coando os aparelhos ou processos de medida désses
esforcos ou désse trabalho e, possivelmente, desen-
volvendo mais do que restringindo a aplicacao do
dinheiro.

Acreditamos, da mesma forma, que o progresso
social marcard uma tendéncia para o desenvolvi-
mento e aperfeicoamento da justica do trabalho,
que passara a abranger uma area muito mais vas-
ta das atividades sociais, regulando profundamente
o problema do salario, tendo em vista o mérito
mais social ou mais geral do trabalho de cada um,
em graus de utilidades, reduzidas a equivalentes

- monetarios .

Assim, por exemplo, certos inventores, que pro-
duzem trabalhos em beneficio da Humanidade,lde
extensao consideravel, como ho caso de Edison,
Bell, Hertz, Marconi, Curie, etc., devem merecer
nao s6 a imortalidade na Histéria dos Grandes-

Homens como também uma recompensa moneta-

ria relativa ao mérito social dos resultados désse
trabalho.

Na pratica, ou diante dos fatos observados dia-
riamente no dinamismo social, o 'que verificamos é
um verdadeiro disparate no julgamento do mérito
de cada género de atividade, nao s6 quanto a in-
tensidade como também quanto a qualidade do
trabalho realizado, em relacao a area dos benefi-

cios sociais dele decorrentes.

De fato, tanto o trabalho do mais humilde ser-
vente ou do lixeiro, quanto aquele produzido por
qualquer génio da ciéncia, tem sua utilidade social
ou um meérito proprio, relativo aos beneficios cau-
sados pelos seus efeitos a ordem coletiva. Mas,
evidentemente, o mérito do segundo, pela sua ra-
ridade e pela sua qualidade, deve merecer um jul-
gamento social superior, a base de dinheiro ou de
saléario.

O capital privado, o lucro, a propriedade, sdo

instituicoes que prestaram e ainda continuarao

- prestando os seus fteis servicos a espécie humana,

mas, incontestavelmente, todos nés sentimos que
se torna necessario um reajustamento dessas ins-
tituicoes sob bases mais justas ou sensatas, quan-
to ao reconhecimento do mérito ou do esforco de
cada individuo ou trabalhador dentro da ordem
coletiva.

Nao parece, assim, justo, qué um homem que
reserva ou acumula mercadorias para forcar a alta
em prejuizo do bem coletivo, ganhe milhoes, en-
quanto outro que, por exemplo, dedicou a existén-
cia inteira a4 pesquisa, a ciéncia, em beneficio da
Humanidade, venha a morrer pobre ou mesmo na

miséria, sem ter podido educar condignamente a

~ sua prole.

O problema social é mais de justica ou de di-
reito, do que de revolucao radical ou supressao de
certas instituicoes sociais consagradas pelos milé-
nios de vida do homo-sapiens.

Depois dessas consideracoes e diante de um
ideal de justica na apuracao do mérito de cada
elemento da ordem humana, de felicidade e de

harmonia para ésses elementos mais do que de
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competicdo, de édios ou de guerra, podemos pas-
sar 4 exposicao do sistema de salério que imagina-
mos. (Alids bem préximo da orientagao seguida
pelo nosso Govérno no tratamento dessa matéria,
principalmente no que diz respeito ao salario-mi-
nimo) .

A maior dificuldade do problema estd, porém,
na incorporac@o ao salario, dos vérios fatores que
devem pesar na apuracao do mérito de cada in-

dividuo na realizacao de seu trgbalho.

O salario, além disso, deve servir de estimulo,
tanto quanto possivel permanente, ou em qualquer
tempo, ao trabalhador para uma producao eficien-
te, em quantidade e em qualidade.

Ele deve ser proporcional a capacidade técnica
exigida da pessoa que realiza certa tarefa (capaci-
dade essa que representa uma capitalizacao do es-
forco individual para adquirir conhecimentos ba-
sicos e eficiéncia técnica) e atender ao mérito
acumulado pelo ente humano no curso da sua exis-
téncia produtiva.

Cabe, ainda, no salédrio, uma parcela de ordem
humanitéria, fruto da solidariedade humana que
deve existir entre os individuos do grupo social,
segundo a qual os mais aptos, capazes ou eficien-
tes, concorrem com certa dose do seu esforco ou
da sua energia, para auxiliar os menos capazes,
permitindo a ésses uma existéncia digna e compa-
tivel com as exigéncias biologicas normais da pes-
soa — parcela essa representada pelo salario-mi-
nimo. Essa concepcao, alids, tem servido de base
a todo o desenvolvimento do notavel edificio de
previdéncia e assisténcia social que, sistematica-
mente, vem construindo 0 Govérno do Brasil.

Reiinindo todas essas idéias e procurando ca-
racteriza-las em foérmula matematica, chegamos a
uma certa expressao para o salario, embora reco-
nhecendo que a sua aplicacdo pratica, no caso ge-
ral, isto é, para qualquer profissdo, talvez s6 venha
a ser possivel no dia em que a estatistica passar a
ter de fato o seu lugar de honra no trono da ad-
ministragao.

Procurando-se, porém, simplificagoes ou adapta-

coes dessa férmula aos casos praticos, acreditamos

que possa servir de norma ideal de salario para o

mais justo pagamento do trabalho realizado por
alguém. :

A formula é a seguinte:

S = Sm + C (i; + iq + i, + int) onde:
S — salério total;

S, = salario-minimo, funcdo das responsabili-
dades de familia do trabalhador, do padrao médio
de vida das classes menos abastadas e das condi-
coes econdmicas regionais;

C = padrao ou coeficiente monetario caracte-
ristico da classe social do individuo, ou equivalen-
te profissional, que se relaciona ndo s6 com o grau
de dificuldade das provas de capacidade bio-psico-
logica a que se deve submeter o trabalhador para
o alcance de certa posi¢ao social da ordem produ-
tiva de utilidades, como também a capitalizagao

do mérito cultural désse individuo na aquisicao

de conhecimentos e experiéncias indispensaveis ao

exercicio da profissdo em causa;

i, = parametro que depende da quantidade da
coisa produzida;

i, = parametro que depende da qualidade da
coisa produzida;

i, — parametro de responsabilidade ou rela-
tivo aos sacrificios excepcionais do individuo no
trabalho, préprio dos cargos de chefia, dos traba-

lhos em zonas insalubres ou em regides desprovi-
das de conforto ou de recurso, por exemplo;

in = indice de mérito efetivo do trabalhador
no curso de sua vida profissional, e que depende
da apuracao estatistica dos parametros anteriores; .

t = tempo de servico;

int = fator de mérito profissional acumulado,
apurado de tempos em tempos, de trés em trés
anos por exemplo, e que, por principio, substitue
ou pode vir a substituir o atual critério das pro-
mocoes.

No préximo nimero esperamos fazer um exa-

me mais detalhado dos elementos componentes
dessa férmula.
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Um qdingiénio dos Concursos de
Monografias

DMINISTRACAO, como ciéncia, como arte,

ou como ambas as cousas, quer se pense
com White, Gulick, Willougby ou com outros mes-
tres, é cousa que s6 nestes ultimos anos assumiu
no Brasil a precisa importancia. Acaso? Deter-
minismo histérico-social ?

As evolucdes nao se processam por acaso. Ensi-
na Ingenieros que os organismos pluricelulares
atuam como baterias de acumuladores energéticos,
que nao ha movimentos espontaneos e que todos os
que se produzem nos seres vivos sao transforma-
coes da energia ambiente, reacoes determinadas
por excitacoes externas.

Assim, a evolucdo do organismo administrativo,
composto de seres vivos, deixava de ser um mo-
vimento espontaneo, para ser uma reacio neces-
saria determinada pelo ambiente, provocada por
apelos externos.

Sendo a vida humana, cientificamente, uma co-
ordenacao de movimentos, que se complicam a
medida que o individuo cresce, a vida do organis-
mo administrativo nao serd outra cousa ante o
crescimento do Estado.

O setor da Administracao Publica, mais que o
particular, abrangia delicados e profundos proble-
mas de pessoal. O fator humano assumia nele as-
pectos especialissimos. Urgia selecionar o homem
para melhorar o trabalho, aperfeicoa-lo para au-
mentar e manter a producao, adequa-lo para o
trabalho adequado, instituir o sistema do meérito,
numa palavra — dar bases cientificas a Adminis-
tracao, comecando pelo individuo.

Amaro Cavalcanti, jA em 1896, em seus “Ele-
mentos de Financas”, lamentava a falta de pendor
da nossa mocidade para os estudos de natureza
economica e financeira, administrativa, prevendo
que por isso mesmo “os progressos da instrugdo
comum a ésse respeito continuariam por muito
tempo a ser pouco satisfatorios”, sem esquecer to-
davia o motivo primacial désse despendor: “os re-

FrANCISCO MARTINS DOS SANTOS
Do Servico de Documentagao do D.A.S.P.

sultados mais certos e imediatos do saber profis-
sional em outros ramos de estudos, na vida pra-
tica”.

Era o caso sociologicamente interpretado, e per-
maneceu assim por muitos anos.

Racionalizagdo e técnica estavam, entao, longe,
bem longe, de seu brilhante advento, e eram pa-
lavras inexpressivas no Servico Civil Brasileiro.

Um dia, porém, o determinismo social venceu.
E’ conhecida a metamorfose, e mais do que isso,
a metempsicose nacional. Veio o novo regime.
Veio o Estado, que sendo Novo no nome, iria ser
novo nos métodos e na acao, e tudo se foi reno- :
vando ao bafejo de suas modernas vibracoes.

Surgiu ai, constitucional, fruto de mentalidades
evoluidas e em dia com as conquistas do mundo
moderno, o Departamento Administrativo do Ser-
vico Publico, consubstanciando as idéias cosmolé-
gicas de auténticos legisladores.

Na estruturacao do novo organismo eminente-
mente técnico, fruto de influéncias externas, cria-

va-se uma Divisao de Aperfeicoamento, comple-

mento légico da outra — de Selecdo — fazendo
sorrir talvez aos herdis da rotina, mas positivando
e delineando a evolucao.

Preparava-se uma obra de conjunto com todas
as caracteristicas de reforma. A licio dos mestres
nao podia deixar de presidir ao desenvolvimento
da nova ordem administrativa. “La marche nor-
male des services doit comprendre 1’étude des nou-
veaux procedés etc., qui marquent un progres
réel sur les precedents”, ensinava Chevalier. E,
mais além, Seneuil completava a sabedoria do co-
lega afirmando: “C’est par des détails que périssent
la plupart des entreprises qui échouent”. -

O que houve depois, todos viram — um desbas-
te inexoravel, dentro do possivel — e em seguida
— o reflorestamento, metédico, gradual, cientifico.

Valem como consagracao a obra realizada, as
palavras do Prof. John Patterson, em junho de
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1942, falando em nome da American University,
referindo-se a um dos principais realizadores dessa
obra, o Dr. Luiz Simdes Lopes — palavras que
caracterizam, principalmente, a grande, a terrivel
luta que ela representara contra o obscurantismo,
e o Animo de lutador e de apdstolo de quem pu-
dera vencé-la: — “Pela coragem tantas vezes de-
monstrada nas suas investidas contra a rotina, o
descontrdle, a inércia e a incompeténcia”.

A obra administrativa equiparava-se a obra po-
litica do govérno, racionalizava-se; estabelecia-se
o equilibrio técnico do Estado, o sincronismo dos
Poderes, a que se juntava um quarto, moderna-
mente aceito — o Poder Administrativo.

Aj, no setor do Aperfeicoamento, entre as mui-
tas iniciativas do 6rgao constitucional, destinadas
a resultados imediatos ou futuros, salientou-se logo
ao seu primeiro ano de existéncia (1938), a dos
Concursos de Monografias, convidando os cérebros
novos ao torneio das idéias que seriam sementeiras
— os modernos jogos florais — concitando-os, sob
o atrativo dos assuntos e dos prémios, a uma ati-
vidade espontanea e construtiva. Viria isso a for-
mar um dos elos da cadeia de inovagdes destinadas
a racionalizar os servicos publicos, rematando a
obra dos Cursos intensivos, inteiramente gratis e
liberalmente abertos a freqiiéncia de quaisquer ci-
dadaos dotados de um minimo preestabelecido de
instrucao. E neste ponto, a organizacao brasilei-
ra avancava a alturas ainda nao atingidas por ou-
tros povos, apresentando-se como a primeira a pro-
porcionar aos patricios uma cultura Gtil e lucrati-
va, inteiramente gratis, apenas por considera-la de
interésse nacional.

Nao ha como e porque disfarcar a importancia
dessa criacao do D.A.S.P., permitindo um exer-
cicio remunerador aos estudos por éle mesmo pro-
porcionados, dando campo a inteligéncia, a voca-
cao, a pesquisa, a cultura, e dando luzes, por meio
das obras selecionadas, as novas geracoes do Ser-
vico Civil Brasileiro.

Cinco anos ja decorrem sobre aquele inicio; é
um quingiiénio ilustre que nao devia passar des-
percebido, no momento em que, fiel ao programa
que produziu bons frutos, 0 D.A.S.P. fa% abrir
as inscricoes ao Concurso de 1943, o sexto, e em
condigoes ainda melhores para os participantes;

desta vez todos os brasileiros, ligados ou ndo ao
Servigo Publico.

E’ o proprio D.A.S.P. quem justifica essa con-
tinuagao, que representa uma regular despesa, afir-
mando que “os resultados advindos da adocao des-
sa medida teem sido excelentes” e que “o alto va-
lor de algumas das contribuicoes que, por €sse meio,
teem sido oferecidas a administracao federal, jus-
tifica amplamente a realizacao sistemética de com-
peticoes désse género, como parte integrante do
programa geral de aperfeicoamento” (In “Rev.
Serv. Publico”, maio, 1943, pag. 103).

A logica e o bom senso também o justificam. As
colheitas exigem sementeiras. A conquista ja esta
realizada, mas o importante é saber manter essa
conquista. O terreno é arido; o ambiente ecologi-
co nao é de todo propicio; s6 a continuacao da luta
pela ozonizacao désse ambiente proporcionara o
triunfo definitivo, pela definitiva adaptacao da
nossa flora humana.

Essa é a nossa impressao no estudo do caso, e
foi assim que, empolgados pelo panorama, resolve-
mos concorrer para a divulgacao dessa obra nem
de todo revelada em seus efeitos. Para realcar o
seu valor, nada melhor do que ¢ retrospecto his-
térico-estatistico, que é a prépria biografia do fato,
elogiiente e convincente por si s6.

Constitue ésse retrospecto uma viagem pelo pas-
sado désses Concursos anuais, que desdobrara aos
olhos perscrutadores, ndo s6 o panorama integral,
mas seus aspectos isolados, revelando os detalhes
que iluminam o conjunto.

O que se segue é, pois, o resultado de pequena
pesquisa, oferecida aos estudiosos e pesquisadores,
aos curiosos e aos futuros candidatos, que terdo a
sua frente, comodamente, datas, nomes, inscri-
¢oOes, temas e seccoes, titulos, dotacoes, classifica-
¢oes, resultados, prémios, publicacées, e tudo quan-
to, histérica, técnica ou estatisticamente, lhes possa
interessar, constituindo, de nossa parte, uma pri-
meira contribuicdo para o conhecimento intimo da
moderna obra administrativa do Brasil.

OS CONCURSOS REALIZADOS

PRIMEIRO CONCURSO DE MONOGRAFIAS — 1038

Os trabalhos deviam enquadrar-se nos seguintes temas
ou grupos:

1) Assisténcia social aos servidores do Estado.
2) Racionalizacao de métodos e normas de trabalho.
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3) Padronizacao e abastecimento de material as repar-
ticoes. ”
Dotacao — Cr$ 30.000,00.

Prémios — Cr$ 8.000,00 e Cr$ 2.000,00 respectiva-
mente aos primeiros e segundos colocados em cada grupo.

Inscricoes encerradas em 30 de novembro de ' 1938.
Candidatos inscritos: 54. Monografias apresentadas: 55.

Resultado final (publicado no D.O. de 24 de dezembro

de 1938): 1.° lugar — nenhum candidato classificado; 2.°
lugar — 3 classificados; 2 mencoes especiais; 6 mengcoes
simples.

Primeiro Grupo — Monografia premiada: — “O fator
humano do trabalho”, por Ari de Castro Fernandes, oficial
administrativo do M.A. — Prémio: Cr$ 2.000,00 — Pu-

blicada na “Rev. do Serv. P@ib.”, junho de 1939 — Foi
tirada separata.

Monografias classificadas: “Os abonos familiares’”, por
Paulo Acioli de Sa, tecnologista do M.T.I. Publicada na
R.S.P., julho-agosto de 1939; — “Assisténcia social dos
servidores do Estado’, por Eloi Franqueira Soares, oficial

- administrativo do M.A.; — “A alimentagao nas nossas

coletividades oficiais’’, por Rubens de Siqueira, oficial ad-

ministrativo do M. M.

Segundo Grupo — Monografia premiada: “Racionaliza-
cao dos métodos de trabalho — A organizacao racional dos
servicos’’, por Paulo Acioli de Sa, tecnologista do M.T.I.
C. — Prémio: Cr$ 2.000,00 — Publicada na R.S.P.,
fevereiro-marco de 1939 — Foi tirada separata.

Monografias classificadas: — “A racionalizacao do traba-
1ho nas repartigiies( piblicas”, por Celso de Magalhaes, ofi-
cial administrativo do M.M.; — “A racionalizagao de mé-
todos e normas de trabalho”, por Altamirando Nunes Pe-
reira, Tenente-Coronel, professor do Colégio Militar; —
“Racionalizacdo dos métodos e normas de trabalho”, por
Ernani da Mota Rezende, engenheiro da E.F.C.B.; —
“Racionalizacao de métodos e normas de trabalho’, por
Jorge Figueiredo Machado, membro da C.E. do M.G.;
~— ‘“Racionalizacao do trabalho ocular nas reparticoes e
oficinas do Estado’’, por Herminio de Morais Brito Conde,
médico adjunto do D.N.S.

Terceiro Grupo — Monografia premiada: “Abastecimen-
to das repartig&es”; por Eudoro Lincoln Berlinck, assisten-
te técnico da C.C.C. — Prémios Cr$ 2.000,00 — Publi-
cada na R.S.P., abril-maio de 1939 — Foi tirada se-
parata.

Monografias classificadas: — “Padronizacao e abasteci-
mento do material para as reparticoes’”’, por Valter Vieira
dos Santos, escriturario da E.F.C.B.; — “Padronizacao
e abastecimento do material das reparticoes’”’, por Pedro
Lessa Spyer, professor da Escola Nacional de Quimica,

M.E.S.; — “Padronizacao e abastecimento de material
para as reparticoes publicas’’, por Fausto Ferreira da
Cunha, auxiliar de escrita do M.E.S.; — “Padronizacio

do Material e abastecimento das reparticdes’”, por Lucilio
Briggs Brito, assistente técnico do D.A.S.P.,

SEGUNDO CONCURSO DE MONOGRAFIAS — 1939

Os trabalhos deviam enquadrar-se nos seguintes temas ou
grupos:

1) Selecao de pessoal e promocgoes de funcionarios.

2) Racionalizacao dos servicos de comunicacoes e ar-
quivos.

3) Elaboracao do orcamento da Repfblica.

4) Abastecimento de material dos servicos plblicos.

5) Organizacao dos servicos industriais do Estado.

Dotagao — Cr$ 50.000,00.

Prémios — Cr$ 6.00G,00, Cr$ 3.000,00 e Cr$ 1.000,00
para os primeiros, segundos e terceiros colocados em cada
tema ou grupo.

Inscricoes encerradas em 31 de julho de 1939. Foram
apresentadas 35 monografias.

Resultado final (publicado no D.O. de 24 de novembro
de 1939): 1.° lugar — 2 candidatos; 2.° lugar — 7 can-
didatos; 3.° lugar — 4 candidatos; todos premiados.

Primeiro Grupo — Monografias premiadas: — “Da se-
lecao especifica e racionalizagao das promogoes’’, por José
Moacir de Andrade Sobrinho, engenheiro da E.F.C.B. -—
Prémio: Cr$ 6.000,00 — Publicada na R.S.P., marco
de 1940 — Foi tirada separata.

“Selecao do pessoal e promocoes de funcionarios’’, por
Astério Dardeau Vieira, oficial administrativo do M.E.S.
— Prémio: Cr$ 3.000,0 — Publicada na R.S.P., abril
de 1940 — Foi tirada separata.

“Promocoes de funcionarios’’, por Salomao Serebrenick,
meteorologista do M.A., — Prémio: Cr$ 1.000,00 — Pu-
blicada na R.S.P., dezembro de 1940. Foi tirada se-
parata.

Segundo Grupo — Monografia premiada:

“Racionalizacao dos servicos de comunicacées e arqui-
vos’’, por Marcilio Vaz Torres, oficial administrativo do
M.G. — Prémio: Cr$ 3.000,00 — Publicada na R.S.P.,
agosto de 1940 — Foi tirada separata.

Terceiro Grupo — Monografias premiadas:

“Orcamento da despesa’’, por Oscar Vitorino Moreira,
chefe da Seccao de Requisicoes da C.C.C. — Prémio:
Cr$ 3.000,00 — Publicada na R.S.P., junho de 1940 —

- Foi tirada separata.

“Elaboracao do orcamento da Repfblica’”’, por Sebas-
tido de Santana e Silva, escriturario do M.F. — Prémio:

 Cr$ 3.G00,00 — Publicada na R.S.P., junho de 1940 —

Foi tirada separata.

“Elaboracao do orcamento no Estado Novo', por Eu-
doro Lincoln Berlinck, intendente do Instituto Nacional de
Tecnologia, M.T.I.C. — Prémio: Cr$. 1.000,00 — Pu-
blicada na R.S.P., outubro de 1940 — Foi tirada se-
parata. !

“Em sbusca do equilibrio orcamentario”, por Arizio de
Viana, ajudante técnico do D.A.S.P. — Prémio: Cr$
1.000,00 — Publicada na R.S.P., novembro de 1940 —
Foi tirada separata.
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Quarto Grupo — Monografias premiadas:

“Especificacdo e recebimento de materiais’’, por Eudoro
Lincoln Berlinck, intendente do I.N.T. — Prémio: Cr$
6.000,00 — Publicada na R.S.P., janeiro e fevereiro
de 1940 — Foi tirada separata.

“Fornecimento e controle dos géneros alimenticios nas
reparticoes phblicas’”’, por Jodo de Albuquerque, assistente
da Faculda&e Nacional de Medicina — Prémio: Cr$
3.000,00 — Publicada na R.S.P., junho de 1941 — Foi
tirada separata..

Quinto Grupo — Monografias premiadas:

“Organizacdo dos servicos industriais do Estado’, por
Newton Correia Ramalho, oficial administrativo do M.E.
S. — Prémio: Cr$ 3.000,00 — Publicada na R.S.P.,
junho de 1940 — Foi tirada separata.

“A organizacdo dos servicos industriais do Estado’, por
Ernani da Mota Rezende, engenheiro da E.F.C.B. —
Prémio: Cr$ 3.000,00 — Publicada na R.S.P., setembro
de 1940 — Foi tirada separata.

“Organizacdo dos servicos industriais do Estado’, por
Viterbo de Carvalho, diretor da Imprensa Nacional —
Prémio: 1.000,00 — Publicada na R.S.P., outubro de
1940 — Foi tirada separata.

TERCEIRO CONCURSO DE MONOGRAFIAS — 1940

Os trabalhos deviam enquadrar-se nos seguintes temas
ou grupos:

1) Estudo comparativo e projeto relativo aos niveis de
remuneragao para as carreiras profissionais existentes nos
quadros do funcionalismo pfiblico federal.

2) Técnica orcamentaria: especializacao e discrimina-
¢ao das despesas de material.

4 T —

3) Estrutura das carreiras: determinacao das probabili-
dades de acesso nas carreiras profissionais existentes no
Servico Civil Federal.

4) Projeto original de legislagao sobre os acidentes de
trabalho no servico publico.

5) Regulamentacao das carreiras profissionais.

Dotacao — Cr$ 35.000,00.

Prémios — Cr$ 5.000,00, Cr$ 1.500,00 e Cr$ 500,00
para os classificados em 1.9, 2.° e 3.° lugares de cada grupo.

Inscricoes encerradas em 16 de setembro de 1940. Con-
correram 15 monografias.

As instrucoes reguladoras do concuro estabeleciam o
grau minimo de 70 pontos para classificacdo. Posterior-
mente, porém, a D.S. sugeriu e o presidente do D.A.S.P.
aprovou que se atribuisse aos concorrentes que obtivessem
até o minimo de 40 pontos, um prémio de estimulo e com-
pensacdo, no valor de Cr$ 500,00.

Resultado final:

Primeiro Grupo — Monografia premiada: “Composicao
do vencimento e niveis de remuneracdo do funcionario
plblico”, por José Moacir de Andrade Sobrinho, enge-

nheiro da E.F.C.B. — Prémio: Cr$ 5.000,00 — Publi-
cada na R.S.P., fevereiro de 1941 — Foi tirada separata.

Segundo Grupo — Monografia premiada: “Técnica or-
camentaria para o Brasil — O material’’, por Oscar Vite-
rino Moreira, escriturario do D.F.C. — Prémio: Cr$
5.000,60 — Publicada na R.S.P., julho e agosto de 1941
— Foi tirada separata.

Terceiro Grupo — Monografias premiadas: “Estrutura
das carreiras e probabilidades de acesso’’, por Nilo Mar-
tins Rodrigues, técnico de administracio extranumerario
do D.A.S.P. — Prémio: Cr$ 500,00.

“Estruturacdo das carreiras e reclassificacio dos cargos”,
por Fenelon Nonato da Silva, escriturario do D.C.T.,
M.V.O.P. — Prémio: Cr$ 500,00.

Quarto Grupo — Monograi:ias ﬁremiadas: “Dos riscos
profissionais’”, por Osvaldo Fettermann, oficial administra-
tivo do M.E.S. — Prémio: Cr§ 5.0C0,00 — Publicada

na R.S.P., marco de 1941 — Foi tirada separata.

“Da legislacao sobre acidentes de trabalho no servico
publico”, por Marcilio Vaz Torres, oficial administrativo .
do M.G. — Prémio: Cr$ 1.500,00.

“Projeto original de legislacao sobre os acidentes de tra-
balho no servigo piblico’’, por Alcirio Dardeau de Carva-
lho, escrivao de Policia, M.J.N.I. — Prémio: Cr$§ 500,00.

“Acidentes de trabalho no servico publico’”, por Laura

Simoes Lopes, escriturario do M.T.I.C. — Prémio: Cr$
500,00Q.

“Acidentes de trabalho no servico ptiblico”’, por Togo de
Albuquerque, oficial administrativo do M.F. — Prémio:
Cr$ 500,00.

“Acidentes de trabalho no servico publico’’, por Benja-
mim de Aguiar Machado, telegrafista do D.C.T., M.V,
O.P. — Prémio: Cr$ 500,00.

Quinto Grupo — Monografias premiadas: “As carreiras
profissionais no servico pfiblico”’, por Ernani da Mota Re-
zende, engenheiro da E.F.C.B. — Prémio: Cr$ 5.00C,00
— Publicada na R.S.P., janeiro de 1941 — Foi tirada
separata.

“Da carreira do magistério na Faculdade de Medicina”,

.por Jodo de Albuquerque, assistente da Faculdade Nacio-

nal de Medicina — Prémio: Cr$ 1.500,00.

QUARTO CONCURSO DE MONOGRAFIAS — 19041

As monografias deviam enquadrar-se em qualquer dos
temas incluidos nos seguintes grupos: ;

Grupo 1 — Organizacao:

a) Lotacao de reparticoes;
b) Concessao de servicos de utilidade piblica;
c) Servicos industriais do Estado;

d) Sistemas de ‘abastecimento nos servicos piiblicos.

Grupo 2 — Pessoal:

a) PromocGes e melhorias de salrio;

b) Sistemas de remuneragio. Estudo s8bre as atuais
séries funcionais;
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c) Ajuda de custo, didrias e gratificacoes;
d) Licen:;as;

e) Aposentadorias;

f) Selecao;

g) Orientacao profissional;

h) Readaptacao profissional;

i) Estrutura racional das carreiras profissionais.

-—

Grupo 3 — Material:

a) Padronizacao e simplificacao de material;

b) Catalogo de material;

c) Requisicao, emprégo e recebimento de material;
d) Desperdicio de material;

e) Compras;

1) Estatistica e contrdle de precos.

Grupo 4 — Orcamento:

a) Técnica orcamentaria;

b) Classificacao da receita e da despesa publica;

c) Operacbes extra-orcamentarias;

d) Controle da arrecadacdo e do pagamento; .

e) Padroes para balancos do Estado;

f) Mecanizagao dos servicos de contabilidade da Uniao;

8) Critério de estimac@o da receita e fixacdo da despesa.

Dotagao — Cr$ 32.000,00. ’

Prémios — Cr$ 5.00C,00, Cr$ 2.000,00 e Cr§ 1.000,00
para os primeiros, segundos e terceiros colocados em cada
grupo.

Inscricoes encerradas em 6 de setembro de 1941. Fo-
ram apresentadas 15 monografias: 3 sobre Organizacao,
9 sobre Pessoal, 2 sobre Material e 1 sobre Orcamento.

Para efeito da concessao de prémios, a classificacao foi
limitada ao grau minimo de 60 pontos.

Resultado final:

Primeiro Grupo — Nao houve concessao de prémios.
Cs trés concorrentes nao obtiveram classificacao: dois, por
nao haverem satisfeito as exigéncias das Instrucgdes; e um,
por nao haver atingido o minimo de 60 pontos.

Segundo Grupo — Monografias premiadas: “Racionali-
zagao das carreiras profissionais no servico ptblico’”, por

Salomao Serebrenick, engenheiro do M.A. — Prémic:

Cr$ 5.000,00 — Publicada pelo Servico de Documentacgao
do D.A.S.P.: publicagao avulsa n. 34, fevereiro de 1943.

“Da rehabilitacao profissional’’, por Osvaldo Fettermann,
oficial administrativo do M.E.S. — Prémio: Cr$......
2.000,00 — Esta sendo publicada pelo S.D. do D.A.S.
P.: no prelo.

“Das aposentadorias’”’, por Marcilio Vaz Térres, oficial

administrativo do M.G. — Prémio: Cr$ 500,00.

“Da selecao de pessoal para o Servico Exterior’, por
Donatelo Grieco, diplomata, M.R.E. -— Prémio: Cr$
500,00.

“Selecao médica’, por Assad Mameri Abdemur, médico
do M.F. — Prémio: Cr$ 500,0G.

“Organizacao das carreiras profissionais”’, por Ernani da
) P

Mota Rezende, engenheiro da E.F.C.B. — Prémio: Cr$
500,00.

“Das aposentadorias por invalidez’’, por Rubens de Si-
queira, oficial administrativo do M.M. — Prémio: Cr$
500,00.

Terceiro Grupo — Monografias premiadas: “Do des-

perdicio do material alimentar — Suas causas — Meios que
devem ser empregados para evita-lo”’, por Rubens de Si-
queira, oficial administrativo do M.M. — Prémio: Cr$

+5.000,i0 — Publicada pelo S.D. do D.A.S.P.: publi-

cacao avulsa n. 35, fevereiro de 1943.

“Desperdicio do material no servico phblico’”, por Lu-
cilio Briggs Brito, assistente técnico de material do D.A.
S.P. — Prémio: Cr$ 2.000,00.

Quarto Grupo — Monografia premiada: “O contréle da
execucao do orcamento’’, por Sebastido de Santana e Silva,
escriturario do M.F. — Prémio: Cr$ 5.000,00

QUINTO CONCURSO DE MONOGRAFIAS — 1942

As monografias deviam enquadrar-se nos seguintes temas
ou grupos:

1) Organizacao e funcionamento dos servicos publicos.
2) Pessoal.
3) Material.

4) Orcamento e contabilidade publica.

Dotacao — Cr$ 32.000,00.

Prémios — Cr$ 5.000,00, Cr$ 2.000,00 e Cr$ 1.000,00,
para os primeiros, segundos e terceiros colocados em cada
grupo.

Inscricoes encerradas em 31 de julho de 1942. Concor-
reram 44 monografias.

Resultado final — 2 primeiros, 2 segundos, 2 terceiros
prémios e 1 prémio de estimulo.

Primeiro Grupo — Nao houve monografia classificada.

Segundo Grupo — Monografias premiadas: ‘“Readapta-
cao profissional por incapacidade fisica’’, por Ari de Cas-

tro Fernandes, técnico de administracdo do D.A.S.P, —
Prémio: Cr$ 5.000,00.

“Remuneracao das carreiras no servico pablico”, por Sa-

lomao Serebrenick, engenheiro do M.A. — Prémio: Cr$
2.000,00.

“Da mobilizacdo do funcionalismo piblico em casos de
guerra’’, por Leao de Sales Machado — Prémio Cr$....
1.000,00.

“A oportunidade da criacao da carreira de técnico de
Educacdo Fisica’”, por Inezil Pena Marinho — Premio:
Cr$ 500,00 (estimulo).

Terceiro Grupo — Monografia premiada: “O 6rgao cen-
tralizador das compras e sua legislacao’”, por Henrique
Vieira de Rezende — Prémio: Cr$ 5.000,00. E
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Quarto Grupo — Monografias premiadas: “O lancamen- O 6.° Concurso de Monografias — 1943, cujas
to do imposto predial”’, por Elmano Rodrigues Alves Bar- inscricoes estdo abertas, apresenta s6bre os ante-
bosa — Prémio: Cr$ 2.000,00. riores a vantagem de poderem concorrer todos os

Orgsmento e péb.]ic.a”’ Ao Pl brasileiros, independentemente de ligacio com o
gusto Pereira da Silva, oficial administrativo do M.F. — )

Prémio: Cr$ 1.000,00. Servico Publico.

QUADRO SINOTICO DOS CONCURSOS DE MONOGRAFIAS

ch;i:?,\-s ouczgcpggss PREMIOS PREMIOS STOT’“‘ SALDO
ANOS DOTACOES | INSCRICOES | ‘Lopepy. PARA ESTABELECIDOS CONCEDIDOS Dop'; 'éf;s“os BAS D(o}ugéas
TADAS INSCRIGAO )
Crs Cr$ Cr$ Cr$ Cr$
1038 ....| 30.000,00 54 55 3 .| 3de8.00000 | 3de2.00000| 6.00000| 24.000,00
3 de 2.000,00

; 36 36 5 5 de 6.000,00 2 de 6.000,00 37.000,00 13.000,00

1070000 i SR R Tl 50.000,00 AR R T 00,00
5 de 1.000,00 4 de 1,000,00

15 15 5 5 de 5.000,00 4 de 5.000,00 26.000,00 9.000,00
L7 SN, o (5, 5.0000 | el
5 de 500,00 6 de 500,00

3 0 15 15 4 4 de 5,000,00 3 de 5.000,00 20,000,00 12.000,00
194 Lyt ckab ik bR 32.000,0 A } 521000000 12 53 oo
4 de 1.000,00 1 de 1.000,00

0 . 44 44 4 4 de 5.000,00 2 de 5.000,00 | 16.500,00 15.500,00
LYo R AR S 32.000,0 o R AR {000 00
4 de 1,000,00 2 de 1.000,00
: 1de 500,00

TOTALY s ey s 179.000,00 104 165 s 60 41 105.500,00 | 73.500,00

i inscri ifi tes dois anos foi, com razdo, atribuido & abertura dos concursos para a carreira de Técnico de Admini
"aca(;) q?wdﬁcn:)éli;n;g g: T;f;ﬁﬁc‘é?gga%zsg‘:s; ‘tudo 5 po{) C‘Udo semelhantes as Monografias, afastando asgm candidatos que preferiam asd pei':
pcctivz'as da nova carreira, cuja classificagdo era de cima pat:a .alxo. . 7 "
(2) O aumento das inscri¢des déste ano fundou-se prmc:pa!mente nosldcsepganos proporcionados pelas dificuldades verificadas nos do.s concursos
de Técnico de Administragdo em 1940 e 1941, demonstrac!a's s?bg)amente pela baixa _p..orcentagem de suas aprovagdes. L
(3) A simples verificagdo déstes saldos revela o algo critério dos julgamentos e utilizagdo das verbas votadas, mostrando uma dignificante preocupagio
de obter o maximo de rendimento e valor com o minimo de despesa.
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O /Instituto Nacional do Livro ©

“A arte, a ciéncia e o ensino sao livres a iniciativa
individual e a de associacGes ou pessoas coletivas, pi-
blicas e particulares.

E’ dever do Estado contribuir, direta e indireta-
mente, para o estimulo e desenvolvimento de umas e
de outro, favorecendo ou fundando instituicOes artis-
ticas, cientificas e de ensino” (Constifuicao — arti-
go 128).

O Instituto Nacional do Livro oferece, sem duvida, apre-
ciavel contribuicao ao cumprimento désse dispositivo cons-
titucional, como se pode inferir das atribuicoes que lhe
competem.

Incentivar a organizacao e auxiliar a manutencao de bi-
bliotecas ptiblicas em todo o territério nacional é fungao
do Instituto, que a vem desempenhando desde dezembro
de 1937, juntamente com outras, em obediéncia.as deter-
minacoes do decreto que o criou.

De todas falaremos em seguida, ao descrever o que vimos
nas trés seccoes do I.N.L., assim denominadas: Secgao
da Enciclopédia e do Dicionario, Seccap de Publicacoes e
Seccao das Bibliotecas.

Vamos comecgar pela tiltima, nao porque seja a mais im-
portante, pois as trés, cada uma no seu setor de atividades,

(*) A propésito da reportagem sobre o Laboratério
Central de Enologia, publicada em nosso niimero anterior,
o diretor dessa reparticao do Ministério da Agricultura en-
viou ao diretor da Revista do Servigo Publico, com data de
12 de junho findo, um oficio nos seguintes térmos :

“Este Laboratorio Central de Enologia vem de receber a
Revista do Servico Publico, referente ao més de junho cor-
rente, da qual somos assinantes, e que é editada sob a vossa
sabia orientacao.

Nesse nimero acha-se inserida uma reportagem especial,’

feita nesta reparticao, pelo redator désse érgao oficial, senhor
Adalberto Mario Ribeiro, cuja capacidade de observacdo
em tudo aquilo que poude verificar nesta dependéncia do
Ministério da Agricultura foi de grande proveito, ndo s6
para o Laboratério em si, como também para o pais de um
modo geral, dada a maneira pela qual se conduziu nessa
feliz reportagem. :

Li, com o devido carinho, tao fitil trabalho de divulgacio,
e aprecio devidamente a grande contribuicdo que, para a
viti-vinicultura brasileira, proporcionou a Revista do Ser-
vigo Publico. Por isso, nao posso deixar de congratular-me,
mais uma vez, com o D.A.S.P., pela grandiosa obra que
vem realizando em bem de tudo que faz parte da Pablica
Administracéo. T

Assim, Sr. Diretor, quero deixar aqui patente os meus
sinceros agradecimentos e, bem assim, do Laboratério Cen-
tral de Enologia, pelo grande beneficio que prestastes a esta
Reparticao, divulgando, désse modo, o que vem sendo a
atuacao déste Laboratério naquele terreno da agricultura
nacional, o qual engrandece, cada vez mais, o nosso querido
Brasil.

Aproveito éste enséjo para hipotecar-vos os meus pro-
testos de estima e consideragdo. — Manoel Mendes da
Fonseca, diretor’’.

(N. pA R.)

Reportagem de ADALBERTO MARIO RIBEIRO.

conjugam-se harmoniosamente e téem o mesmo papel de
relévo na estrutura daquele novo 6rgao do Ministério da
Educacao.

Justificamos a prioridade a Sec¢do das Bibliotecas nao
s6 porque foi a primeira que visitimos, como também pela
expressao social de seus servigos, de largo ambito de acao
por todo o pais, através de constante e permanente corres-
pondéncia com centenas de municipios brasileiros onde se
encontrem bibliotecas devidamente registradas no Instituto.

Antes, porém, de tratar da Seccao das Bibliotecas, de-
vemos dizer alguma coisa sobre

A SEDE DO I.N.L.

O Instituto Nacional do Livro tem a sede de seus traba-

" lhos no edificio da Biblioteca Nacional.

Como se vé, nao poderia ser mais adequada a escolha do
local. Nao houve improvisa¢ao ou pressa de acomodar o
Instituto ali, mas resolucao firme de fazé-lo funcionar no
grande e tradicional palédcio dos livros, conforme consta do
proprio texto do decreto-lei n. 93, de 21 de dezembro de
1937, que criou o I.N.L.

Procurou-se ressaltar essa exigéncia, antes mesmo de de-
finir-se a finalidade da nova repartigao.

Estd l1a no art. 1.° do referido decreto-lei :

Paragrafo finico. O Instituto Nacional do Livro ter§
a sede de seus trabalhos no edificio da Biblioteca Na-
cional.

Sente-se a distancia, s6 em ler ésse dispositivo constitu-
cional, o acérto da escolha, porque ha realmente perfeita
afinidade de objetivos das duas instituicoes onde se cuida
do livro. Numa, a Biblioteca Nacional, éle é acessivel ao

‘phblico para ser lido na sua sede; noutra, no Instituto do

Livro, eéle é fornecido a bibliotecas. O I.N.L. faz mais
ainda : as obras escolhidas, raras ou preciosas, que sejam
de grande interésse para a cultura nacional, sao editadas
novamente pelo Instituto e depois oferecidas as bibliotecas
pablicas do pais. A selecao dessas obras é feita por uma
comisséo especial.

AINDA ERA CEDO PARA UMA REPORTAGEM

Ha trés anos atras fizemos tentativa de escrever sobre o
Instituto Nacional do Livro, que entao funcionava nos fun-
dos do primeiro andar da Biblioteca Nacional.

Um dia fomos até 14 e conversamos a respeito com o
diretor.,

O Sr. Augusto Meyer recebe-nos com gentileza; fala-nos
sobre livros, bibliotecas, etc. e também no ‘programa do Ins
tituto. Os verbos sdo sempre soltos no futuro. No pre-
sente nao conseguem ser conjugados.
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O diretor do Instituto Nacional do Livro, Sr.

Nada feito. Nem uma nota para a reportagem nesse dia.

Nao desanimadmos e voltamos l4 novamente.

Num canto, meio envergonhado, velho sofd suporta-nos
com resignacao até que o diretor nos pqsst: atender. Esse
moével ja devia estar aposentado, num porao qualquer,' co-
berto de poeira e envolvido em teias de aranha. Mas axfxda
lhe estavam exigindo aprumo e compostura. ..

E, afinal, o Sr. Augusto Meyer ve'am ao noss? encontro,
admirado talvez de nossa persisténcia. ’Flom finura sabe
dissimular a caceteacao de que iria ser vitima : '

— Vamos reeditar algumas obras que, ‘nio encontrando
quem as queira publicar como negécio, precisam, no entanto,
voltar a ser lidas de forma fécil e nao permafxecfe’r entesou-
radas como preciosas reliquias em maos de bibliégrafos.

— Realmente, serd ésse um grande servig.o. i (M’as
aquele ‘“vamos editar’” confirmava a observacao vdo repor-
ter no dia anterior...).

—— Nosso programa sera bem mais amplo, pois pretende-
mos verbas suficientes para compra no mercado de ’liv.ros,
que serao distribuidos regularmente as bibliotecas publxca§
do interior do pais.

— Iniciativa muito simpatica, nao ha davida. ..

(Excusado sera dizer que continudvamos a ver benf longe
88 realizagées e a contemplar bem perto a doce miragem

de promissor futuro...). : L <
Nada feito novamente. Nao valia a pena insistir mais

haquela ocasido.

Augusto Meyer, a sua mesa de trabalho

NOVA VISITA AO I.N.L.

Trés anos depois voltimos a Biblioteca Nacional,

— Uma informacao, por obséquio: O Instituto do Livro
néo estd mais ali naquele canto?

— Nao, senhor. Agora é no terceiro andar. Pode tomar
aquele elevador.

E, rapidamente, alcancdmos a séde do Instituto 'Nacio-
nal do Livro. d

Que diferenca do que era ha trés anos atras! Transfor-
macéo completa, Li nas alturas, a ter perene céu azul em
amplo teto de arcadas ogivais, encontra-se a nova instalaciao
da casa dirigida pelo escritor Augusto Meyer.

Que ambiente agradavel !

Nem sombra do sofazinho manhoso ! Na portaria sente-;e
logo a renovacio do ambiente e que deve estender-se a toda
a casa. \

A esquerda de quem entra esta indicacao :
Técnicas” e, 4 direita, “Gabinete do Diretor’’.

O Sr. Augusto Meyer leva-nos 3 Sua mesa de trabalho,
Péssamos POr um grupo de “
de importancia,

Amplas janelas espalham ar
da casa.

“Seccoes

maples’’ elegantes, ostensivos

e luz a todos os recantos

AGORA E SO NO PRESENTE

— Tenho aqui & mao todos os
movimento. O senhor pode ver
do nesta Capital e no resto do

Observaram bem?
verbos. . .

dados estatisticos do nosso
O que o Instituto esta fazen-
pais, ;

Tudo mudado, até o tempo dos
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— Evandro, vocé ja tem mimeografado o movimento
de maio?

E acrescentou em seguida :

— O Sr. Evandro Pequeno, chefe da Seccao das Biblio-
tecas, e aqui o Sr. Ribeiro, redator da Revista do Servico
Pdblico. Tenho com éle velha divida, que agora precisa ser
saldada de forma satisfatéria, Uma vez o Sr. Ribeiro pre-

Funcionarias da Seccao das Bibliotecas no manuseio diario
de fichas de expedicao de livros as bibliotecas do interior

tendeu fazer uma reportagem sobre nossos servicos, Isso
foi h4 uns trés anos atrds, mas entdao, como vocé sabe, nao
havia muito que dizer-se desta casa.

Feita a primeira apresentacao, seguida logo da segunda
ao Dr. Américo Facd, chefe da Secciao da Enciclopédia e
do Dicionario, comecamos a tomar notas.

COMO TRABALHA A SECCAO DAS BIBLIOTECAS

O I.N.L. resolveu incentivar a organizacao e auxiliar a
manutencao de bibliotecas desta forma pratica: fornecen-
do-lhes livros, cuja distribuicao se faz de acérdo com certas
normas estudadas atentamente, afim de que nao haja dis-
persao dos resultados em vista.

Primeiro procura inteirar-se das condicdes de funciona-
mento de cada biblioteca e depois procede a necessaria
classificacdo de todas que responderem aos questionarios
remetidos em devido tempo.

CLASSIFICACAO DE BIBLIOTECAS

Assim, pois, foi estabelecido o seguinte critério para clas-
sificacao de bibliotecas :

Biblioteca Particular — Por particular entende o I.N.L,
a biblioteca pertencente a pessoa privada, isto é, aquela
que qualquer cidadao pode possuir para beneficio proprio.
O I.N.L. niao toma conhecimento de pedidos de auxilio a
bibliotecas dessa natureza. Os particulares interessados po-
derdo dirigir-se ao Servico de Vendas do I.N.L. para fins
de aquisicao de obras.

Biblioteca Privativa — E’ considerada privativa a biblio-
teca que, mantida por associacao, grémio, sindicato, socie-
dade, estabelecimento de ensino, ou repartigdo pfhblica fe-
deral, estadual ou municipal, nao é franqueada ao plblico
em geral, limitando as facilidades de consulta e leitura aos
seus associados ou funcionarios. A Biblioteca Privativa sé
tem direito as publicacdes oficiais do Ministério da Edu-
cacao e Satide. Nao lhe é assegurada regularidade de doa-
¢cOes, nem quanto a periodicidade, nem quanto ao n(imero
de volumes. /

Biblioteca Publica — E’ considerada pablica a biblioteca
mantida por qualquer das entidades referidas no paragrafo
anterior e que estende ao piblico em geral suas facilidades
de consulta e leitura na sede. Nao lhe é exigida, porém, a
condicao de manter servico de empréstimo de livros a do-
micilio.

O I.N.L. estabeleceu esta tolerancia para as bibliotecas
escolares (de colégios, institutos, grupos escolares, etc.) que
nao possam manter uma 'secgﬁo popular destinada ao ptblico
em geral : considera-as também como pdblicas, desde que
possuam uma secgao educacional e outra infantil ou juvenil,
ou ao menos esta Ultima, franqueadas a professores, alu-
nos e, sendo possivel, também as suas familias. ©

REGISTRADAS 1.848 BIBLIOTECAS NO I.N.L.

As bibliotecas registradas no Instituto, desde a sua cria-
cao (dezembro de 1937) até 31 de maio de 1943, alcancam
este ntimero: 1.848, dentre as quais 188 sdo bibliotecas
piblicas municipais, criadas pelo préprio Instituto, em en-
tendimento com as Prefeituras.

A DISTRIBUICAO DE LIVROS

Obedece ao seguinte critério a distribuicdo de livros a
bibliotecas ja existentes e registradas no I.N.L.

Municipais — Recebem a doacao inicial de cérca de 50
volumes ao preencherem as formalidades de registro; do-
acoes mensais de 15 volumes durante o primeiro ano e de
oito do segundo em diante.

Estaduais — O nimero de volumes é variavel, a critério
do I.N.L. e de acordo com as necessidades da biblioteca.

Escolares — Sete volumes mensais, sendo trés infantis,
se a biblioteca mantiver uma seccao infantil.

Infantis — Seis volumes infantis por més.

Piblicas de Instituicoes Privadas — Sete volumes men-
sais, inclusive infantis, se mantiverem uma seccao infantil.

Populares Escolares — Nove volumes mensais, sendo trés
para a seccao popular, trés para a seccao educacional e trés
para a seccao infantil.

As bibliotecas publicas recebem doacdes regulares men-
sais, assim constituidas: 10% de obras de edicao oficial
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do Ministério da Educacao e 90% de obras adqx_xiridas no
mercado.

LIVROS PARA PRISOES, HOSPITAIS, ETC.

Agrada-nos registrar que o I.N.L. também envia gra-
tuitamente livros para bibliotecas de instituicdes humanita-
rias e caritativas, assim como para hospitais, prisoes, etc.,
desde que devidamente registradas.

Se para nés outros “as bibliotecas sdo os tesouros dos
remédios da alma’”, como as definiam os antigos egipcios,
0S presos e os doentes de certo que as teem ainda em maior
conta, pelo afastamento e soliddo em que geralmente vivem.

JA FORAM DISTRIBUIDOS 215.763 VOLUMES

Em maio Gltimo o Instituto fez a seguinte distribuicao
de livros :

As Bibliotecas Privativas ............. 22
As Bibliotecas Piiblicas e Semi-Ptblicas.. 7.090
A Biblioteca e Instituicoes no estrangeiro 304

Totalnt okt ladmtiih U 7.416

Volumes distribuidos desde dezembro de 1937 até 31 de
maio de 1943 : 215.763.

LIVROS QUE FIGURAM
NA DOACAO INICIAL AS BIBLIOTECAS
MUNICIPAIS

Vamos dar abaixo a relacao dos livros que constituem a
doacao inicial as Bibliotecas Municipais, quando estas pre-
enchem as condi¢Oes de registro exigidas pelo I.N.L.

Bibliografia Brasileira (1938-39) — I.N.L.

Guia das Bibliotecas Brasileiras — I1.N.L.

Historia de Cristo — Papini.

Christus, histéria das religioes (4 vols.) — José Huby.

ABC da Psicologia — Armand Cuvillier.

Historia da Filosofia — William James Durant.

Manual de Filosofia — D. Ludgero Jaspers, O.5.B.

Principios elementares de direito publico — Cid Peixoto.

Raizes do Brasil — Sergio Buarque de Holanda.

Sobrados e Mucambos — Gilberto Freyre.

Principios de Sociologia — Fernando de Azevedo.

Curso de apologética cristi — Pe. W. Devivier, S.]J.

Ligées de portugués — Sousa da Silveira.

Pequeno dicionario brasileiro da lingua portuguesa — H.
Lima e G. Barroso.

Aprende tu mesmo a redigir — Estevao Cruz.

Trechos seletos — Sousa da Silveira.

Biologia geral — Melo Leitac.

Pequena histéria da ciéncia — F. Sherwood Taylor.

Colegao “A Ciéncia da Vida” — (9 vols.) — Wells, Huxley,
Wells.

Compéndio de higiene — J.P. Fontenelle.

Como devemos viver — Fischer e Emerson.

O novo guia das maes — Dr. Bela Schick. %

Guia prético do pequeno lavrador — Dr. Nilo Cairo.
Trés titas — Emil Ludwig .

As artes — Van Loon.

Nocoes de historia das literaturas — Manuel Bandeira.

Pequena histéria da misica — Mario de Andrade.

Dom Casmurro — M. de Assis.

O romance brasileiro — Olivio Montenegro.

Pequena histéria da literatura brasileira — Rona?l de
Carvalho.

O Guarani — José de Alencar.

O mundo em que vivemos — Van Loon.

Histéria Universal (3 vols.) — H.G. Wells.

Corografia do Brasil para o curso comercial — A. de Aze-
vedo.

Historia do Brasil (Curso superior) — Joao Ribeiro.

América — Van Loon.

Napoledo — Emil Ludwig.

Bibliografia das bibliografias brasileiras — Simoes dos Reis.

Instrucoes para a organizacao das bibliotecas' municipais
— I.N.L.

Instrucoes par.'a uso da ficha impressa, com colecao de fichas.
— I.N.L.

AS BIBLIOTECAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

Sao Paulo é o Estado que conta maior nimero de biblio-
tecas registradas no I.N.L.

Até 8 de junhho Gltimo foram estas as bibliotecas “que
receberam auxilio atribuido a bibliotecas ptblicas :

3 GV T §e SV Dl s e A BRORT T e s b © 38
§ LT Yo et g gl i oot S L e 93
Infantie SR I o8 5 e e T S il e R 34
De instituicOoes privativas ............... 52
Populares escolares ... ..% .. . i o be s i 24
Jostaduaiadeos §5 0o e S REE o L D ey 2
Dealingtcartativos o T R e e 4

TLOtATN T Cl e S el T B 247

As bibliotecas privativas paulistas eram 182. O nimero
total de bibliotecas registradas até 8 de junho era de 429 ou
sejam 21,89 do total de bibliotecas de todo o pais regis-
tradas no Instituto.

As bibliotecas em Sao Paulo j4 foram enviados mais de
40 mil volumes.

ALEM DE LIVROS,

O MATERIAL QUE E DISTRIBUIDO

Convém ‘ainda observar que o auxilio do I.N.L. nao se
limita a distribuicdo de livros, mas compreende também
assisténcia técnica permanente, representada por instrucoes
impressas ou mimeografadas, circulares, respostas .a consul-
tas e, principalmente, distrit?u'igao gratuita de fichas catalo-
graficas impressas.

PODE SER AMPLIADA A ASSISTENCIA TECNICA

Apesar de o I.N.L. dar assisténcia técnica permanente as
bibliotecas, como registramos acima, através de correspon-
déncia que com elas mantém, sua acdo poderia fazer-se
sentir ainda de forma mais eficiente se fosse ministrada

pessoalmente por bibliotecarios, distribuidos por vérias re-
gioes do pais.
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Esses assistentes regionais teriam a seu cargo umas tantas
bibliotecas, que visitariam peridodicamente e nas quais rea-
lizariam prelecGes sobre biblioteconomia e outros temas a
ela conckrnentes.
~ Por outro lado, as falhas de cada biblioteca quanto a sua
organizacao e estoque de livros seriam, assim, de mais facil
verificacao.

Ao D.A.S.P., que hoje estd estendendo seus concursos aos
Estados, nao pode ser indiferente a organizacao das biblio-
tecas do interior, nas quais se nota auséncia de obras de
grande interésse para candidatos ao nosso Servico Civil.
Os assistentes regionais do I.N.L., trabalhando em coope-
racao com a Divisdo de Selecdo do D.A.S.P., ficariam a
corrente dessas dificuldades e capazes, até certo ponto, de
remové-las com relativa facilidade.

Soubemos que desde 1941 bate-se o Instituto pela criacio
dos cargos de assistentes regionais, cujas atribuicées de certo
seriam bem mais amplas do que as imaginadas pelo jorna-
lista, bisonho em assuntos de biblioteconomia. . .

FORMA PRATICA DE ORGANIZAR-SE UM FICHARIO

A Seccao das Bibliotecas, ao enviar uma partida de livros
a biblioteca registrada no Instituto, fornece ja impresso ao
destinatario o recibo correspondente, em cartolina, e no qual
se encontram os claros necesséarios para citacdo do nome de
cada obra recebida.

Esse recibo passard depois a figurar no fichario de re-
messas do Instituto, conforme se vé pelo modélo repro-
duzido no cliché da pagina seguinte.

VERBAS PARA AQUISI(}KO DE LIVROS PELO I.N.L.

A principio as verbas concedidas ao I.N.L.; para compra
no mercado de obras destinadas &s bibliotecas por ésse 6rgao

assistidas, eram diminutas. Hoje, jA vao se tornando mais
apreciaveis, o que revela, sem divida, o interésse do Go-
vérno pela vida de nossas bibliotecas.

Eis as verbas que lhe tém sido concedidas :

Cr$
1930 ke = i AT ¥ ik 127.510,00
19408 et S G4 St Ry 267.338,00
1041 3 el R A e 500.000,00
1942 st S LR R £ 1.000.000,00
1943 2 ot niiat, 2N o R s 1.000.000,00

O INTERESSE DAS CRIANCAS PELO LIVRO

O Chefe da Seccao das Bibliotecas, levando-nos a ver a
correspondéncia que recebe do interior, de pessoas interes-
sadas na formacao ou desenvolvimento de bibliotecas, res-
salta o interésse de nossas criancas pelo livro e o seu acen-
tuado espirito de cooperacdo com o Instituto.

Pgra comproyar ésse interésse, basta esta carta :

“Campanha, 18 de marco de 1942.
Ilmos. Srs. ’ !

Como temos uma biblioteca no nosso clube, venho
pedir-lhes que nos enviem um livrinho para aumenté-la.
Meus colegas e eu gostamos muito de ler e prometemos
enviar-lhes nossas impressoes sobre os livros recebidos.

Nosso clube de leitura tem Olavo Bilac como patro-
no; nao acham bem escolhido o nome? Pois foi esco-
lhido por nés. Ficaremos a espera de uma resposta
dos senhores e desde ja muito gratos.

Pelos alunos do 4.° ano,

Maria de Lourdes Santos.”

i

O chefe da Seccao de Publicagoes, Sr. Sergio Buarque de Holanda, revendo as ultimas provas do livro “A Vida
do Veneravel P. José de Anchieta”, que o I.N.L. vai reeditar
| /

%
|

e e e e
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Scnh;ar bibliotecario :

Comunico-vos que remeti para essa bibliotecs, no A IE ner i [ g e @i A (e Ry SR

os livros constantes da relagdo anexa, cujo recebimento rogo acusardes obs

£ indispensavel devolver, sem demora, a parte inferior destacavel deste férmulario, devida-
mente preenchida com a data do recebimento, os N.°* dos registados postais e os titulos
.bor-exfonso dos livros recebidos. O nao recebmmento pelo I. N. L. dentro de um prazo ra-
zoavel, desse taldo-recibo ou de uma reclamacdo de falta, suspende automaticamente as doacdes.
Tambem serd motivo de suspensdo das doagoes o seu preenchimento incompleto, isto €, a omissdo
de qualquer livro, sem uma observacdo sobre se foi ou ndo entregue pelo Correio. J3
possuindo essa biblioteca qualquer das obras ora remetidas, podera conserva-ls se achar que o
seu movimento de consultas justifica a existencia de uma duplicata. Em caso contrario, podera

devolvé-la ao |I. N. L., que providenciara a remessa de outra, em permuta.

- Levnmumnn e m e R L

( Preencher, destacar e devolver esta parte, conforme as InstrugBes acima)

llmo. Snr. Diretor do INSTITUTO NACIONAL DO LIVRO

AVENIDA RIO BRANCO, 219 - DISTRITO FEDERAL

- A BIBLIOTECA.....

.................................................................................... , sob registados postais

et e PR L e ke , os seguintes livros (continuar a relacdo nas
cestasiseettet el D COMIOEINA0HEIENte): s fie s s nml N e e s b e 5

PERMUTA - - Por ja possuir um exemplar esta Biblioteca e nao ser considerada necessaria uma duplicata
“_dcvolvq, para permuta os seguintes livros

Assinatura do bibliotecério ou responsavel :

Reproducao do recibo-ficha

INTERESSANTE TRABALHO século passado, que atribue principalmente a iniciativa de

PUBLICADO NA "REVXSTA DO SERVICO PUBLICO” particulares e a generosidade de alguns homens de fortuna

E a propésito dessa contribuicao, sempre oferecida naquele
pais com grande espontaneidade a qualquer empreendi-
mento visando o bem ptblico, o Dr. Liberato Soares Pinto
transcreve no seu artigo esta judiciosa observacido de
Ernesto Nelson no seu livro “As bibliotecas americanas” :
“As idéias, como as sementes, hio de germinar no humus
andnimo antes de deitarem raizes suficientes, enquanto

A Revista do Servico Publico, no seu nimero de feverei-
ro de 1940, publicou interessante trabalho do Dr. Liberato
Soares Pinto, entao chefe da Seccdo das Bibliotecas
do I.N.L., sobre bibliotecas populares, abordando o as-
sunto sob vérios aspectos. Primeiro fala-nos no desenvolvi-
mento das'bibliotecas americanas na pentltima década do
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que, na América Latina, as criacoes do Estado sao o produto
do paternalismo governativo, ésse paternalismo ilustrado
que caracteriza as funces de um bom govérno aos olhos de
um cidadao latino-americano’’.

Exemplo frisante do valor da contribui¢ao particular
norte-americana ao desenvolvimento das bibliotecas: “Ja
em 1876, circulavam nos Estados Unidos, anualmente, cérca
de 9.000.000 de livros, apesar da inexisténcia de orgaos de
difusdo, s6 criados a partir de 1891".

“Na Argentina foi promtﬂgada por Sarmiento, em 23 de
setembro de 1870, a lei estabelecendo o auxilio permanente
a todas as bibliotecas que se formarem no pais, mediante
o fornecimento de livros pela Comissao Protetora das Bi-
bliotecas Populares’.

Em 1937 ésse pais ja contava com 1.483 bibliotecas pro-
tegidas, com 3.800.000 volumes.

QUALIDADE E QUANTIDADE

i

O Dr. Liberato Pinto enfeixou no seu magnifico trabalh.;,

sob o titulo acima, algumas observacdes cportunas sobre a

necessidade de estudo atento da qualidade das obras que

hao de ser postas a disposicao do piblico, considerando

ésse “o fator fundamental que ha de condicionar o meca-
nismo de uma rece de bibliotecas’ . '

E PRECISO CRIAR O /LEITOR

“Nao basta orientar o leitor; é preciso cria-lo’’, acentua
muito bem o Dr. Liberato Pinto, que, reportando-se ao
homem-massa, no sentido que lhe da Gasset, o considera
“uma matéria informe, sem personalidade, presa facil de
todas as influéncias e incapaz de se orientar...’.

APRECIANDO PACIENTE TRACALHO DO I.N.L.

Quando colhemos nossas notas para esta reportagem na
Seccao das Bibliotecas, tivemos enséjo de observar a irregu-
laridade com que ainda sao hoje preenchidos os questiona-
rios e ‘“recibos-fichas’ remetidos as bibliotecas do interior
do pais pelo Instituto Nacional do Livro. E até esse por-
menor nao escapou ao Dr. Liberato Soares Pinto no seu
artigo na Revista do Servico Publico, que a éle assim se
refere :

“Entre nés, ainda nao é possivel chegar a conclusdes po-
sitivas no que se refere ao movimento das bibliotecas em
funcionamento. E’ ésse um trabalho’ por natureza lento,
obra de persuasio e de paciente pesquisa dependendo de
miultiplos fatores. Basta dizer que o simples levantamento
estatistico das bibliotecas existentes tem exigido um trabalho
tenaz, devido a incompreensao dos bibliotecirios, as mais
das vezes indiferentes as solicitacoes reiteradas, embora

,

constantes nos pedidos de livro cuja remessa é condicionada

“ao registro das instituicoes que dirigem’’.

/

NA SECCAO DE PUBLICACOES

Ainda no terceiro andar, e logo em seguida a Seccao das
Bibliotecas, encontra-se a de Publicacoes, dirigida pelo es-
critor Sergio Buarque de Holanda.

Desde o inicio de seu funcionamento regular, vem ela
dedicando especial atencéo. aos trabalhos bibliogréaficos, tan-

to de carater geral como especial, que possam servir aos
estudiosos do pais e aos do estrangeiro, como guias seguros
e comodos de nossa producio intelectual nos seus diferentes
aspectos. 1

O resultado désse trabalho ja pode ser em parte apreciado
com a publicacio da

“BIBLIOGRAFIA BRASILEIRA’

correspondente a 1938 e 1939 e onde se compendiam os li-
vros publicados no decurso désses dois anos.

Nao foram poucas as dificuldades a vencer na obtencio
de dados para essa obra, a primeira no género que se rea-

Funcionaria da Secgao de Publicacdes consultando uma obra

N
liza no Brasil. Houve, por outro lado, o propésito de aper-
feicoa-la o quanto possivel e de acérdo com os métodos mais
modernos empregados em trabalho de tal natureza. Dai o
motivo de sua publicac@o s6 ocorrer em fins de 1941,

UM LONGO PARENTESE

A propor¢ao que o Dr. Sérgio de Holanda nos dava
essas informacoes, sobretudo quando se referia as dificul-
dades que teve de vencer na coleta de dados, facil nos foi
julgar os tropecos por éle encontrados em caminho, pelo
gue OCOTTe CONOSCO mMesmo — e isso em campo bem mais
limitado — ao executarmos tarefa 'que dependa da colabo-
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racao de pessoas com quem nao podemos falar diretamente.
Até o proprio Govérno sente essa dificuldade.
expressivo :
gina n.

Este fato é
o Diario Oficial de 26 de maio wltimo, a pa-

8.156, publica uma exposicao de motivos do
D.A.S.P. ao Presidente da Repiiblica sébre o prazo esta-
belecido pela Comissdo de Orcamento do Ministério da
Fazenda as reparticoes publicas, para que estas respondam,
devidamente preenchidos, os formularios de proposta de

despesa para o exercicio de 1944, assim como se lhes per-
guntasse :

— Vocés ai nao querem dinheiro para pagamento de

pessoal e compra de material em 1944? Entao, mandem
dizer, até 15 de maio, informando de quanto precisam, ao

diretor da Divisao da Despesa, instalada na séde do

D.A.S.P, no 6.° andar do Ministério do Trabalho,

~ MARANGUAPENSE.

.IORNAL LITTERARIO, COMMERCIAL E NOTICIOSO

Publica-se semmanalmente. Assignatura (rez mezes 2:000 rels,

ANNO 1o

TERCA-FEIRA_ DE 9 JUNHO DE 1874,

{ " NUMERO 2.

LITTERATURA.

Perfis juvenis.
§ b

Aos leitores do Maranquapense offe-
reco estes Perlis Juvens,

Ha na litteratura brasileira duas
qualidades de typos: os typos viris,
este €,0s artistas que chegaram addes-
eunvolvimento completo de suas ten-
dencias, ao amadurecimente de seus
talentos, a evolucio de suas faculda-
des; e 0s lypos juceats, romeiros fina-
dos antes do termo da viagem, plan-
tas mesquinhas estioladas antes de
desabroxarem-lles us flores perfumo-
‘548,

Aprecio muito 0s primeiros, porem
nao considero os segundos insignifi-
cantes. Mais: esta palavra insigni§-
cante encobre uma falsidade. Isolados,
qualquer facto parece insignificante
por mais importante que seja na rea-
lidade; mas, ligado a seus congene-
res, opposto a seus contravios, prezo

a seus antecedentes, toma grave im- |

portancia philosophica, filia-se a um
todo, compoe um systema, ¢ regido
por principios e leis que patenteam-
se Ao estudo conscicucioso de um es-

de outro nossa soctedade ainda nao
estd bem definida, os factores ainda
nio dgseuvolvcram-se ¢, «1 a analyse
descobre a influencia doclima, da ra-
¢a, dos antecedentes sociolozicos so-
bre os phenomenos sociaes comtem=
poraneos, taes elementos ainda ndo
chegaram aoestado de claboracio que
¢ necessario 4 synthese definitiva.

Antes de concluir devo tornar mais
claro o principio em que*fundam-se
estes artigos,

0 estylo ¢ 0 Liomem—cis 0 men
ponto de chegada como meu ponto de
partida,

Todo artista tem um germen origi-
nal que € a base e o substractum de
seu talento.

Do mesmo modo que a pedra lanca-
da n'agua rasga em circulos concen-
tricos a superficie cbrystaliva, cste
principio lancado n'alma incita suas
sensagoes, associa suas ideias, deter-
mina suas emocoes; colori sua palle-
ta, si aalma é de pintor; combina o0s
sons si’ a alma é de musica; guia-

lhe o cinzel—si é escultor; vibra-lhe

no estylo—si ¢ de poeta, .
E' nste germen primordial que
procurarei nos autores, de que tiver

«de occupar-me nos Perfis Juvenis,

3 de Junho de 1874,
C. de Abreu,

E a jurity pensativa
Gemia 4 beira dafonte !
0 sabii modulava

‘Um canto terno e fagueiro,

I3 as grainas saltitivam
Sobre as palmas do _coquerro.

0 lago sereno e quedo
Reflectia o ceu asul,

E as brsas moviam tremulas
As brancas ondas de tul!

A rola no matagal

Spltava brandos queixumes,
I a roseira embalsamuva

O ar com gratos perfumes:

Por sobre os lyrios do val -
Adejavam colibris,

Sorvendo em férvidos beijos
Os perfumes mais subtis;

I3 a-patativa na mata
Spltava um canto sentido,
Como a cancio d'um poeta
Em cousas de amor descrido,
Tinha tdo magos encantos,
Era tdo Lella a natura

Que quiz tambem partilhar
Dessa universal ventura!
Quiz ver-te fallar-ine tinida,
Tjntus as faces de pCiJ()
Com a suave lembranga
Daquelle primeiro beijo !
Estavas debrueada na janells

-

Fac-simile do “Maranguapense”, no qual se vé o primeiro ar tigo publicado por Capistrano de Abreu. Esse documento

ilustra a bibliografia do grande historiador patricio, de autoria do Sr. Pinto do Carmo
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Pois bem, apesar de a pergunta ser tao interessante, no
dia de encerramento do prazo de remessa de respostas, a
Di;v‘iséo da “Despesa s6 _cbnseguiu receber preenchidos 213
iofrp'txlérios, dos 871 expedidos. Ficaram, portanto, sem
qualqué‘r solucao 858! O D.A.S.P. nao gostou da brinca-
deira e dai sua exposicao de motivos solicitando providén-
cias a respeito. - A Secretaria da Presidéncia da Reptblica
exf)édiu entdo uma circular a todos os Ministérios reco-
mendando-lhes obediéncia as solicitacoes da Comissao de
Orcamento. Vamos ver para o ano como a coisa correra. ..

Este longo pa‘réntese, nés o abrimos aqui, bem longe do

Joao Capistrano de Abreu .

que nos dizia o Dr. Sérgio de Holanda, que nao poderia,
de forma alguma, ser interrompido quando nos falava.

Agora, vamos prosseguir no registro das notas colhidas
na Seccao de Publicacoes.

MAIS DOlS VOLUMES DA  “BIBLIOGRAFIA BRASILEIRA”

" Com os meios fornecxdos pela experiéncia, tornou-se pos-
sivel ao Instituto Nacional do Livro aperfexgoar o levanta-
mento das publicacdes feitas em todo o Brasil e a medida
que forem editadas. :

“Eis o 'resultado da experiéncia: jai estd em provas o
2. volime ‘da “Bibliografia - Brasileira”, correspondente
a 1940.

. Embora abrangendo publicacdes de um s6 ano, ésse vo-
lume contera maior nimero de . paginas e material classi-
ficado mais abundante do que o de 1938- 1939.

°

Ao mesmo tempo acelerou-se a preparacao dos volumes
correspondentes a 1941 e a 1942, achando-se praticamente
coligido todo o material bibliografico que lhes é destinado.
Nao ha, talvez, exagerado otimismo em acreditar-se que em
fins do corrente ano seja lancado o terceiro volume da
“Bibliografia Brasileira®

Para o futuro, o I. N L. conta fazer imprimir nos pri-
meiros meses de cada ano a bibliografia correspondente ao
ano anterior, certo de que assim prestara consideravel ser-
vico aos estudiosos brasileiros, que até aqui se ressentiam
da auséncia de uma publicacao regular de tal ordem e.de
tais proporcoes. A

A VANTAGEM DAS FICHAS IMPRESSAS

O trabalho de levantamento bibliografico sera conside-
ravelmente facilitado com o desenvolvimento do servico
de fichas impressas que o I.N.L. esta fazendo. 3

Presentemente, ésse servico visa apenas as bibliotecas
municipais registradas na Seccao das Bibliotecas. i

As obras que lhes sdo regularmente distribuidas segtiem
acompanhadas das respectivas fichas, o que permite aos
bibliotecarios do interior do pais dotar suas bibliotecas de
um sistema de ordenagao e classificacao baseado em méto-
dos modernos e experimentados.

Ampliado que seja o sistema das fichas impressas, sera
possivel a qualquer momento a organizacao das bibliografias,
desdobrando-se cada item de acérdo com os principios do
catalogo-dicionario.

Tal sistema dispensaré, por outro lado, a necessidade de
publicacdo de boletins bibliograficos relativos a prazos infe-
riores a um ano. Uma publicacao desta natureza seria’ no
Brasil, por enquanto, forgosamente lacunosa, nao obstante
os esforcos do Instituto Nacional do Livro no sentido de
desenvolver o levantamento de obras impressas em nosso
pais. '

Alias, o I.N.L. vem auxiliando qualquer iniciativa de
registo da bibliografia brasileira, sob a forma de bole-
tins, revistas ou folhetos. Ja o tem feito com relacédo ao

“Anuério Brasileiro de Literatura’, de Pongetti, e a “Bi=

de Antoénio Simoes dos Reis.
Sérgio Buarque de Holanda passou a tra-

bliografia Nacional’’,
Depois, o Dr.
tar das

2

BIBLIOGRAFIAS ESPECIAIS

‘O I.N.L. estd também organizando uma série de biblio-
grafias especiais.

Ja foram publicadas até agora as seguintes, correspon-
dentes aos ns. 1, 2 e 3 da Colecdao B-1 e 1 da Colecdo B-3 :

Niimero 1 — Bibliogratia das Bibliografias Brasileiras, de
Antdénio Simées dos Reis.

" NtGmero 2 — Bibliografia de Gongalves Dias, de M. No-
gueira da Sllva.

_ Nimero 3 — Bibliogratia de Capisirano de Abreu, de
J A. Pinto do Carmo.

Nimero 4 ~— Vida e Obra de Manuel Aaténio de
Almeida, de Marques Rebelo.
Aiém dessas, acha-se atualmente em imprésséo a Biblio-
grafia de Joaquim Nabuco, orgamzada pelo Sr, Osvaldo
Melo Braga. : ’
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Na Secgao da Enciclopédia e do Diciondrio, uma funcionaria procede a classificacao de uma ficha

. Quando conversavamos com o chefe da Seccao de Pu-
blicacoes, veio ao nosso encontro o Sr. Osvaldo Braga, que
nos falou de seu trabalho, ressaltando-lhe a oportunidade
da publicacdo em momento em que tanto se cuida de nosso

intercambio cultural com os Estados Unidos, onde Nabuc.q

foi nosso embaixador e figura das mais destacadas do corpo
diplomatico. ;

O trabalho do Sr. Osvaldo Braga constitue um volume
de cérca de 400 paginas, no qual se encontra copiosa do-
cumentacao referente a vida intima, diplomatica e social de
Nabuco, e ilustrado com mais de trinta grévuras. Assim, as
relagoes de Nabuco com Rebougas, esquecidas pelos seus
biografos, estao nesse trabalho focalizadas com interessantes
pormenores, que bem demonstram a intimidade havida en-
tre os dois grandes brasileiros. N&o menos interessantes as
relagoes de Nabuco com Taunay . 1 ;

O Sr. Osvaldo Braga hi mais de vinte anos vem se dedi-
cando a trabalhos bibliograficos, sendo também. aprec:avel a
sua contribuicao aos referentes a biblioteconomia.

OUTRAS BIBLIOGRAFIAS ESPECIAIS

Entre as bibliografias especiais cabe mencionar ainda as
seguintes :

Achegas para uma Bibliografia Artistica Brasileira, orga-

nizada pelo Sr. Carlos Rubens e que compreende trés volu-

mes ao todo.

Catalogo de Obras Raras e Valiosas da Escola Nacional
de Belas Artes, preparado pelo Sr. Antonio Caetano Dias.

Ambas ja se acham prontas e em poder do Instituto Na-
cional do Livro. SUe

Ha também éstes dois importantes trabalhos, ‘qué entram
igualmente na categoria das bibliografias especiais :

Bibliografia do Periodo Holandés no Brasil, do Sr._ Jose
Honoério Rodrigues, e :

Bibliografia Critica e Documental para a Histdria do Rio
Grande do Sul, do Sr. Aurélio Porto.

Sobre a Btblzograha do Periodo Holandés no Braszl
podemos informar tratar-se de trabalho de longa pesquxsa,

~incluindo nao sé impressos como também manuscnto_s de

trabalhos publicados em revistas especializadas. Serad obra
de trés tomos, devidamente anotada e que, sem Hﬁvida,
ha de tomar-se verdadeiro roteiro para quantos queu'am
estudar o penodo da colonizagao holandesa no Brasil.

BIBLIOTECA POPULAR BRASILEIRA

Vamos agora soltar uma informacao que deve interessar
a muita gente estudiosa que, nao tendo recursos para aqui-
sicao de livros caros, é forcada naturalmente a reduzir ao
minimo a aquisicao de obras indispensaveis.

O Instituto Nacional do Livro resolveu colocar ao alcance
do grande publico as obras mais representativas da inteli-
geéncia brasileira, desde os primordios da era colonial. Ba-
seadas em textos perfeitos e em edicoes bem cuidadas, serdo
vendidas a baixo preco, ou seja de dois a trés cruzeiros o
volume. - :

A realizacao désse programa ficou retardada, entretanto,

. por varios motivos independentes da vontade ~da diregdo do

Instituto.

Afastados os motivos que impunham é&sse retardamento,
cuidou o I'N.L. de pér em pratica seu plano de organizar
uma ampla colegao de textos, abrangendo toda a literatura
brasileira desde o periodo colonial, como dissemos.
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AS PRIMEIRAS MEDIDAS

. < .
Inicialmente procedeu-se a um levantamento das obras

que se poderiam considerar representativas da nossa pro-

dugao intelectual.

Nesse levantamento abrangeu-se, sob o nome de literatura
brasileira, certo nimero de livros escritos em portugués por
autores estrangeiros e que, por varias razoes, podem figurar
em nossa literatura.

A colecao da Biblioteca Popular Brasileira nao tera nu-
mero determinado de volumes, podendo ser continuamente
enriquecida, a medida que se tornar possivel a publicacao
de obras mais recentes.

i

CINCOENTA OBRAS
DE INICIO E A PEQUENO INTERVALOS

A conveniéncia de limitar provisoriamente o programa
da colecao levou, entretanto, o LLN.L. a fixar o niimero de
obras a cincoenta, que serao lancadas sucessivamente e a
pequenos intervalos.

Dessa colecao inicial da Biblioteca Popular Brasileira,
foram preparados neste ano dez volumes.

Acham-se no
prelo, presentemente, os seguintes : '

s

Vida do Venerdvel Pe. José de Anchieta, de Simao de
Vasconcelos. Essa obra foi publicada em Lisboa ‘'em 1672,
e agora pela primeira vez reeditada com um prefacio do
padre Serafim Leite, S.]J. (2 vols.).

Glaura, de Silva Alvarenga, com nota-prefacio de Afonso
Arinos de Melo Franco (1 vol.).

O Dr. Sérgio Buarque de Holanda, observando o grande
interésse que nos despertou essa obra, foi buscar num cofre

forte a sua primeira. edicao, publicada em Lisboa: em 1799,
pela Oficina Nunesiana. Essa preciosidade', pertence a Bi-
blioteca Nacional. A 2.2 edicao é de 1801 e a 3.2 foi publi-
cada com as obras completas de- Silva Alvarenga.. T'odas
estao esgotadas. : -

Viagem no Brasil e na Africa, de Lacerda e Almeida.
Com nota-prefacio de Sérgio Buarque de Holanda (1 vol.).

VAO SER ENTREGUES A COMPOSICAO

Apenas terminada a impressao da Vida do Veneravel
Pe. Jose de Anchieta e de Glaura, o que se espera para
dentro de poucas semanas, serdo entregues a composicao
mais as seguintes obras : T 2

Poesias Completas, de Cruz e Sousa, com nota-p_refécio
de Andrade Murici (1 vol.) .

Itinerario do Rio de Janeiro ao Para (1823), de Cunha
Matos (2 vols.) .

Historia da Conspiracao Mineira, de Joaquim Norberto e
prefacio de Osvaldo Melo Braga (2 vols.) .

Além dessas, ja preparadas, e mais da Prosopopéa, de
Bento Teixeira, organizada a vista da edicao de 1601, o Ins-
tituto Nacional do Livro ja tem em preparo a Marilia de
Dirceu, de Tomaz Antonio Gonzaga, baseando-se num con-
fronto meticuloso das primeiras e melhores edigcdes e apoi-
ando-se nas Ultimas pesquisas critico-bibliograficas, assim
como a Escravidao no Brasil, de Perdigao Malheiros, im-
portante estudo publicado no século passado e que se tor-
nou quasi inacessivel, pela sua raridade, aos estudiosos de
assuntos brasileiros.

. O trabalho de embalagem de livras que vao ser remetidos as bibliotecas do interior
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CUIDADOSA ESCOLHA DE OBRAS RARAS

Ao lado das obras que merecem mais ampla divulgacao
e que por isso mesmo se incluiram na Biblioteca Popular
Brasileira, nao faltam em nossa literatura livros de alto
valor cultural e que, por sua propria natureza, escapam aos
objetivos da Biblioteca Popular Brasileira.

Seja pela sua raridade, seja pelo elevado custo e a escass.a
compensacdo que sua reedicdo ofereceria a editores p’art-x-
culares, alguns désses livros nao sdo facilmente accessiveis
mesmo aquele pablico limitado.

Tendo em vista ésse fato foi que o <I.N.L. organizou
uma cuidadosa escolha de obras raras, cuja republicacao
parecesse no momento de particular mteresse

Preliminarmente consideraram-se algumas obras classicas
sobre o Brasil, sua histéria, sua geografia, sua vida social no
passado, que se tinham tornado sumamente raras nas livra-
rias e bibliotecas.

O fato de muitas dessas obras nao terem sido reeditadas
hé& muito e o acréscimo de interésse do pablico em térno de
assuntos brasileiros, explicam a circunstancia de terem sido
consideradas em primeiro lugar.

i

Assim é que o I.N.L. ja encaminhou a Imprensa Nacio-
nal os dois volumes da Corografia Brazilica, de Aires do
Cazal, em publicagao facsimilar, baseada na edicao de 1817
da Imprensa Régia do Rio de Janeirq. :

Ao mesmo tempo fez copiar os primeiros volumes das
Memodrias Histéricas do Rio de Janeiro, de monsenhor
Pizarro e Araujo, obra de consulta indispensavel para os
que se ocupam do estudo da histéria do Brasil.

A edicao facsimilar desfa obra seria pouco aconselhavel,

nao s6 pelas suas dimensdes, pois abrange ao todo dez to-
mos, como pelos numerosos erros que figuram na tnica edi-

gao pubhcada. Tornou-se necessano fazer uma revisao com- ;

pleta dos volumes pubhcados, trabalho que ja foi comple-
tado para os trés primeiros. De acérdo com o plano orga-
nizado pelo I.N.L. os dez tomos da edicao primitiva serao
reumdos em trés grandes volumes, seguidos: de um indice
anallt:co visando facilitar sua consulta,

AS BOAS EDICOES
i DE .OBRAS PRIMAS DE NOSSA LITERATURA

Alem de livros destinados particularmente a erudltos,
cogitou o Instxtuto Nacional do Livro de facilitar a consulta
a boas edicoes de obras primas de nossa literatura, organi-
zando uma série de volumes que possam interessar igual-
mente aos estudiosos e aos blbhografos. Neste caso esta a
reprodugao facsimilar da 1" edngao das anaveras, de
Caslmxro de Abreu, ora em andamento na Imprensa Na-
.cxonal 0 ‘volume é precedxdq de um estudo do Sr. Aframo
Pefxoto e acompanhado de notas de autona do Prof Sousa

da: Sllvexra 2 f et %

R

BIBLIOTECONOMIA

Sgbre blblloteconomla ha a Colegao B-2, constante, ate
ago' a, de trés volumes : Instrucoes para a orgamzagao das
blbltotecas municipais (1 vol.), Guia das biinotec'as bra-

s:létras 19} vol.). e Instrugoes para uso.da ficha 1mp_ ss_a

Alem desses tres volumes, ‘acham-se no prelo ‘mais’ 0s |

seguintes: “Classificacao — Sistemas de classificacdo bi-

bliografica’, por J. Soares de Souza, e “Como organizar
o Catalogo-Dicionario”, por Adelfa de Figueiredo, ilustre
bibliotecaria paulista. Também se acha em composicao na
Imprensa Nacional a reedicdo do “Guia das bibliotecas
brasileiras” .

OUTRAS OBRAS

O I.N.L. havia programado para o corrente ano a publi-
cacdo da monumental Viagem ao Interior do Brasil, de Pohl,
Para ésse fim adquiriu a traducdo portuguesa désse livro,
feita pela Sra. Licia Furquim Lahmeyer, que traduziu tam-

>

Castilho, o antigo livreiro da cidade, prestando agora sua
colaboracao ao I.N.L. no Servu;o de Expedzgao 4

bem as Vtagens ao”Interior do Brasil, de Splx e Martxus e
tambem a H:stona do Brasil, de Handelmann, ja pubhcad,ps

Entretanto, devxdo a necess:dade de extensos e mmucxo-
sos estudos ds grande lxvro de Pohl a cargo de especxahsfas,

que ponham em dla a parte cxentlflca ‘dessa obra, {oﬂ 0

=1 N L.Jorgado a adiar sua pubhcagao ke &

Cogxtou -se por esse motlvo em apresentar _um trabalho
de lgual senao malor valxa paar os estudos: brasxlexro; B

Para tanto entrou ol N L em. entend:mento com o pa-
dre Serafim Leite no ‘sentido de lancar 03°e 4° volumeo
de Historia da Companhia de Jestis 1o Bras:l 0 ‘que ja foi
fe:to em Janeu-o c}este ano, em edicao de trés mil exempla-

‘O primeirs e 6 segundo: voliimes “foram " publi¢ados em
Llsboa, em 1938,
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Das outras publicacoes em andamento no I.N.L. cabe

"dizer que se’acha atualmente em preparo, a cargo do senhor

Silvio Peixoto, o 3.° volume de Floriano Peixoto — Memo-

rias e Documentos.

O vol. I foi organizado pelo Sr. Artur Vieira Peixoto e

.

_refere-se a “Biografia do Marechal Floriano Peixoto"

O preficio é de autoria do ministro Gustavo Capanema.

O vol. II, de autoria do Sr. Noronha Santos, contém
matéria sobre a “Revolucao de 1891 e suas conseqiiéncias’.

O vol. 1V, do Sr. Silvio Peixoto, refere-se ao “Inicio do
Periodo Presidencial”.

O vol. V, do Sr. Roberto Macedo, trata da “Administra-
c¢ao de Floriano”

0 vol. VI, dos Srs. Fabio Luz e David Carneiro, expoe
“A Invasao Federalista em Santa Catarina e Parana”.
Esta esgotada a edicao do volume I.

OBRAS COMPLETAS DE SATURNINO DE BRITO

O I.N.L. ja publicou cinco volumes das obras completas
do grande engenheiro Saturnino de Brito, assim classifi-

- cadas :

.

Vol. I — Publicacoes preliminares.

Vol. II — Esgotos. 2

Vol. VII — Projetos e relatérios. Saneamento de Santos.
Vol. VIII — Saneamento de Recife (1.°)

Vol. IX — Saneamento de Recife (2.°)

‘Faltam ainda 18 volumes.

1 s o : 5 . Exposigao de livros no Servico de Vendas

Essa valiosa publicacao deve-se a iniciativa do Sr. Luiz
Simoes Lopes, que a recomendou ao diretor do Instituto

‘Nacional do Livro e da qual ja havia tratado ha tempos

a Camara dos Deputados.

. 19.500 VOLUMES DE JANEIRO A MAIO DE 1943

Resumindo as atividades do I.N.L.,, quanto aos trabalhos
da Seccao de Publicagoes, cabe-nos informar que ja foram
publicados de janeiro a maio.de 19.500 volumes, soma de
todas as edicGes de obras ja lancadas a divulgacdo.

NA SECCAO
DA ENCICLOPEDIA E DO DICIONARIO

Vamos agora tratar da Seccao da Enticlopédia e do Di-
cionario, chefiada pelo Dr. Américo Facé. - Esta instalada
no andar térreo do edificio da Biblioteca Nacmnal ledo
dos fundos, com entrada pela rua Meéxico.

Ocupa duas salas. Na primeira, cuja entrada é fronteira
a da Seccdo de'Vendas, fomos encontrar duas datilégrafas
entregues a sua labuta diaria. Estantes atulhadas de livros.
Abancado a mesa, naturalmente reservada aos colaboradores
da seccao, vimos um cavalheiro ‘cercado de livros a tomar

+ notas, demonstrando assim que nao se achava ali se recrean-

do e, naturalmente, em: trabalho duro de pesquisa.

O Dr. Augusto Meyer apresenta-nos ao Dr. Américo
Fac6, no momento ocupadissimo.

Explicado o objetivo de nossa visita, o chefe da Seccao

‘nos fornece de boa ‘vontade ' informacgoes preciosas e mi-
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nuciosas relativamente ao duplo empreendimento que re-
presenta o Dicionario da Lingua Nacional e a Enciclo-
.pédia- brasileira com as numerosas obras subsidiarias que
se preparam conjuntamente. Eis aqui, tdo fielmente quanto
possivel, o relato que nos fez.

A ENCICLOPEDIA BRASILEIRA

Ao cometer ao I.N.L., como uma das suas obrigagoes
precipuas, a realizagdo e publicacdo da Enciclopédia Bra-
sileira, e o encargo de fazer-lhe a revisao toda vez que haja
de dar-lhe edicao nova, a lei ndo prescreveu plano deter-
minado, entendido que bastava fixar o carater brasileiro da
obra, e deixar ao novo orgao técnico do Ministério da
Educagao o cuidado désse plano.

Naturalmente, no estabelecimento das normas para a
composicao de tal Enciclopédia, nao se pretendeu. outra
eriginalidade, relativamente as grandes enciclopédias euro-
péias e norte-americanas, que a que possa decorrer dos ar-
_tigos referentes ao Brasil. Isto significa que a Enciclopédia
Brasileira, ao mesmo tempo que dara lugar, como todas as
enciclopédias, a tudo o que, interessa a historia e ps conheci-
mentos gerais da humanidade, e cujos artigos serao redigidos
com precisao e sintese rigorosas, had de dar especial desen-
volvimento aos assuntos brasileiros de toda sorte, que muitas
vezes hao de constituir verdadeiras monografias, e impri-
mirdo a obra o seu carater mais significativo. Estara nisso
a verdadeira originalidade com que a nossa se podera dis-
tmguu‘ utilmente das enciclopédias estrangeiras.

De outro, lado a Enciclopédia Brasileira, que constara de
muitos volumes (é ainda cedo para determinar-lhes o ni-
mero), sera profusamente ilustrada — circunstancia que
permitira fazer apresentacdo comprovada e vantajosa dos

sells aspectos brasileiros, especialmente os que concernem.

é'gébgrafia, a flora, a fauna, a arqueologia, a etnografia,
a .‘mografla, aos monumentos, as cidades, as artes militares,
as mdustnas, aos campos, etc. etc. Ora, e justamente ésse
carater brasileiro da Enciclopédia o que mais preocupa e
oéupa as nossas atencoes. ' Mas a propria diversidade dos
aspectos brastlexros ea grande 1mportanc1& de muitos deles
reclamavam a dxv:sao do trabalho, com recurso a colabora-
deres dxfetentes. Assim viemos a alargar o plano da obra,
procurando realizar por partes ésse trabalho, e dar publica-
gao separada a cada uma dessas partes, em livros distintos,
cada livro constituido por artigos que mais tarde irdo inte-
grarasg no texto geral da Enciclopédia. Esses livros, que
820 realmente subsidios para a Enciclopédia, com os seus
artigos ja em boa forma, e apenas sujeitos a revisao ou alte-
ragoes eventuais, sdao as vezes de um sb autor especlahzado,
e outras vezes de um grupo de autores. Enquanto isso, pro-
cede:: sse  de outro- lado a redacao de artxgos enciclopédicos

relativos aos conhecimentos gerais, que, na medida em que

se vao aprontando, sao _copiados e arquwados para seu
aproveltamento ultenor. TR e O !

aDas diversas obras subsxdlanas da Encxcloped:a, mclui-
dqg neste programa, e em vxa de elaboracao, algumas ja
admntadas, podemos citar as seguintes :
l.' Dici'onério Popular' Brasileiro: por Alarico Silveira:
-~ A obra completa contara 7 ou 8 volumes, cada volume

Iecxdo, retiniu em mais de 30 anos o mais COplOSO e
apreciavel material relativo a cousas do: Brasil, ou a

L rascom cerca de 400 paginas. O autor, recentemente fa- ;

nomes do uso geral, 'pogular, ou regional. Sao mais de
100.000 fichas, ou verbetes, com excertos de cérca de
1.200 autores, tomados a obras variadissimas, livros,
jornais, ou revistas, e todos relacionados a assuntos ex-
clusivos do pais, tais como a etnografia indigena, a
flora, a fauna, o folklore, as formacoes vocabulares e
locucoes populares gerais ou regionais, etc. etc. E’ bem
de ver que o trabalho de coordenacao, verificagdo de
textos e redacao final de acervo tao. consideravel, a
cargo do I.N.L., exige tempo e acurado labor. O
vol. I ja se acha pronto para impressao.

2. Dicionario de Filosofia: por Orris Soares. Obra em
5 volumes de cérca de 400 péginas cada um, e a pri-
meira do género em lingua portuguesa. O vol. I esta
pronto para impressao.

3. Dicionario Enciclopédico: por Manuel Salvaterra.
Obra em 3 vols. de formato médio, com cérca de 1.200
paginas cada volume. Publicacdo para 1944-1945. O
primeiro vol. ja se acha quasi pronto.

4. Dicionario Corografico do Estado da Paraiba :* " por
J.R. Coriolano de Medeiros. A obra, ja uma vez pu-
blicada pelo autor, esta sendo pelo mesmo muito au-
mentada, melhorada e atualizada. Um wvolume, com
uma carta geografica, que brevemente se achara pronto
para impressao.

5. Diciondrio Enciclopédico do Rio Grande do Sul : por
Aurélio Porto. Acha-se pronto para impressao o vol. I,
que abrange parte da letra A.

6. Dicionario Filolégico — Gramatical : pelo Professor
Sousa da Silveira (Da Faculdade de Filosofia e Le-
tras). Obra em 2 volumes, em elaboracdo.

7. Dicionario de Literatura Brasileira: por diversos au-

tores, trabalho organizado a maneira de “The Oxford
Companion to. English Litterature’.
' 8. ,Dtcxonano das Ctencms Penais : pelo Juiz Narcélio

X ‘de Queiroz. Obra em preparagao. O Dr. Narcélio de

" Queiroz. é juiz de direito no Distrito Federal ‘e mem-

. bro da Comlssao Redatora do Codigo do Processo
Penal,» da lei de. Contravengoes Penais e /do Projeto
Defmmvo do Cddigo Penal.

Sera tambem pubhcada uma’ sene de monograflas
cxentxflcas ‘das quais destacamos as 3egumtes.

9. Aranhas: pelo Professor Melo Leitao (da Escola Na-A
cional de Agronomia). Obra em preparacao.

10. Acarinos: pelo Professor Flavio da Fonseca (Dlretor
do Instituto de Butantan). . Em preparacao. -

11. Aves: pelo Professor Olivério M. de Oliveira Pinto
(Diqet_oxj do Departamento de Zoologla do Estado de
Sao Paulo). Em preparacio.

12. Anfibios : pelo Professor Leitao de Carvalho (Natu-
ralista do Museu Nacmnal) ‘Em’ preparagao.

132 Fts:ologza Troptcal pelo Professor Mtguel Osorio de

3 Almeida (Do Instxtuto de Mangumhos)

Estudo origi-
nal. Em preparagao. e

AS ILUSTRACOES. DA ENCICLOPEDIA

A preparacao do material iéonogréfico destinado & Enct-

3 clopedza Brasileira devera fornecer documentos inéditos e
Aorxgmaxs, obtxdos do modo ‘mais direto_possivel..  Ja defi-

mda o metodlzada em um plano que nao perde de vista o
carater universal da obra, essa preparacao se orienta cuida-
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dosamente para dar perfeita objetividade e ampla repre-
sentacdo figurada a todos os assuntos, e com particular

interésse aos assuntos brasileiros. Temos até agora reunido
mais de 2.000 fotografias, desenhos, hélio-gravuras, etc.,

e delas a maioria é de imagens brasileiras, e todas ja
devidamente classificadas e arquivadas.

Como o aspecto mais belo de uma publicacao nao deriva
apenas do apuro mais ou menos dispendioso da execucao,
podemos notar que os elementos de realizacao material con-
correntes para a perfeicdo da obra ja se acham estudados
de acordo com a necessidade documental e estética da sua
apresentacao.

Esses documentos diversos se referem a biografia geral
a etnografia brasileira, a arquitetura do periodo colonial
brasileiro, a assuntos artisticos gerais, notado que ja se reit-
niram também documentos originais relativos a arte clas-
sica, especialmente grega e a do Renascimento:

0S8 DICIONARIOS

A realizagao do Dicionario da Lingua Nacional é com-
plexa e exige a composicao de varios dicionarios, alguns de
utilidagde imediata, para fins praticos de difusao cultural,
e outros determinados por exigéncias de ordem no desen-
volvimento regular e sistematizado da obra lexicogréifica
geral. t

De conformidade com o plano estabelecido, o I.N.L. vai
procedendo sucessivamente a execucao de trés importantes
dicionérios da lingua, além de varios outros de limitacido e
carater especiais, que fornecerao elementos complementares,
ou subsidiarios aos primeiros, a que hdo de preceder na pu-

blicagao. Os trés dicionarios gerais serdo os seguintes :
2 :

1. Dicionario da Lingua Nacional, em um volume de
- grande formato, com cérca de 1.800 paginas. Este
constituira um dicionario completo, que nao somente

tera incluidas no seu texto as palavras e locucdes pro-

priamente vernaculas, como também os chamados bra-
sileirismos de emprégo reconhecido e comprovado, é o
moderno e copiose vocabulario da terminologia cienti-
fica, técnica, ou profissional. Aqui os artigos serdo
redigidos de modo completo, claro e perfeitamente
conciso. Ao mesmo tempo se entende que'tal dicionario
seja, pela definicao cuidadosa e exata de cada palavra,
pela inclusao no texto de milhares de palavras que
ainda nao foram incluidas em outros dicionarios, uma
obra de consulta facil e atil. Iniciado em maio de 1941,
a sua composicao prossegue satisfatoriamente.

2. Grande Diciondrio da Lingua Nacional, Aqui a ambi-
¢ao do projeto é justificada plenamente pela necessi-
dade. Ja é tempo que a lingua nacional de portugue-
ses e brasileiros possua o grande dicionario perfeito,

~ repertorio total de todas as suas riquezas, como ja exis-
tem para as grandes linguas da Europa, e que devera
ser o nosso dicionario etimolégico e histérico. Para a
sua realizacdo nao basta o trabalho lexicogréafico e filo-
l6gico, ja importante, realizado nos dois paises do nosso
idioma; ha ainda muito, e muito, que fazer. O Insti-
tuto Nacional do Livro incluiu-o no seu programa de
realizacGes, com a confianca de que as proporcoes da
obra e as suas dificuldades serao vencidas. Sao cola-

boradores principais nos trabalhos lexicograficos os
professores  Augusto Magne, Sousa da _Silveira, M.

Said Ali, afora outros numerosos e ilustres colabora-
dores auxiliares.

3. Um dicionario médio. Aqui o titulo ainda nao se acha
escolhido, mas trata-se do terceiro dicionario, um di-
cionério também geral, que sera a reducao proveitosa
do Grande Dicionario da Lingua Nacional, tal como
The Shorter Oxford English Dictionary, em dois volu-
mes, é a reducao de The Oxford English Dictionary,
o grandioso monumento da lexicografia inglesa, que
conta 13 volumes. X

DICIONARIOS SUBSIDIARIOS

Por conveniéncias do plano lexicografico geral, como aci-
ma se explica, a Seccao da Enciclopédia e do Dicionario
promove conjuntamente a organizacao e publicacdo de di-
cionarios especiais, que serao obras independentes, de in-
discutivel utilidade, ao-mesmo tempo que fornecerao ma-
terial precioso para a elaboracao dos dicionarios gerais.
Como bem se compreende, a simples discriminacao explica
suficientemente, em relacao a cada um désses dicionarios
especiais, as razoes de natureza filolégica, ou simplesmente
lexicografica, que os justificam. Presentemente estao em

via de publicacao, em elaboragao, ou ainda em projeto, os

seguintes :

1. Pequeno Dicionario da Lingua Nacional : obra em um
volume, que esta sendo organizada pelo professor Au-
gusto Magne, sobre trabalhos preparatérios de cola-
boradores auxiliares da Seccdo da Enciclopédia e do
Dicionario. Destina-se ao usa popular e escolar, e seré

. dado a impressao no fim de 1944.

2. Dicionario Medieval e Classico da Lingua Nacional :
obra em sete ou oito volumes de cérca de 400 paginas
cada um, em que se incluem todos os vocabulos da
lingua antiga até a idade cléssica, devidamente com-
provados com textos de autoridade, pelo professor Au-
gusto Magne. Acha-se adiantado o trabalho de impres-
sao do primeiro volume.

3. Dicionario Etimoldogico da Lingua Latina, pelo profes-
sor Augusto Magne. Compreende nao somente o estu-
do de todo o vocabulario do latim classico e, incidente-
mente, de muitas formacoes do latim medieval, como
também o das respectivas origens, e das derivacées por-
tuguesas. A obra compreende dois volumes. Esta adi-
antado o trabalho de impressdao do primeiro volume. .

4. Dicionario Etimolégico da Lingua Grega, pelo profes-
_sor Augusto Magne. Nesta obra o autor desenvolve
para o grego um plano anéalogo ao que lhe serviu na
preparacao do Dicionario Etimologico da Lingua Latina.
E’ publicacdao projetada para 1944.

5. Dicionario dos térmos técnicos e profissionais das artes
Aplésticas (arquitetura, escultura, pintura, gravura e de-
coragao), por um grupo de especialistas. Obra em pre-
paracao.

OBRAS DIVERSAS

A par dos dicionarios especiais relacionados ao trabalho
lexicografico geral, pareceu necessario proceder-se a publi-
cacao de obras e documentos da lingua, quando essa publi-
cagdo possa facilitar o seu estudo e mais aprofundado co-
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nhecimento, e quando o texto destinado a impressao seja de
valor evidente. v

UM MONUMENTO DA BIBLIOGRAFIA BRASILEIRA

O primeiro ensaio é feito com uma obra do século XIII
~— A Demanda do Graal, que é talvez o maior monumento
da prosa literaria do periodo proto-histérico da nossa lingua,
e cuja divulgacao impressa ja era desejada, e reclamada,
desde o terceiro quarto do século passado. No meés de julho
corrente, o famoso texto medieval aparecera em edigao do
Instituto Nacional do Livro — a primeira edi¢do — de trés
volumes de cérca de 400 paginas cada um. Copiada ao
codice original, que pertence a Biblioteca Nacional de
Viena, pelo professor Augusto Magne, foi a bela obra ducen-
tista zelosamente preparada para a impressao por, ésse emi-
nente filélogo, que lhe juntou notas e comentarios aos dois
primeiros volumes, a par de um glossario muito importante,
com que constituiu todo o terceiro volume.

Presentemente, a Seccio da Enciclopédia e do Dicionario
examina a preparacao de outras obras que possam igualmen-
te favorecer o trabalho lexicografico.

Deve notar-se que algumas das obras subsidiarias da En-
ciclopédia Brasileira serao muito uteis na composicao de
artigos destinados aos dicionarios da lingua nacional. Neste
caso se acham, por exemplo, o Diciondrio Popular Brasileiro,
do Dr. Alarico Silveira, e o Diciondrio Filologico — Gra-
‘matical, do professor Sousa da Silveira.

VOLTANDO AO GABINETE DO DIRETOR DO I.N.L.

Percorridas as trés secgoes do Instituto, onde coletdmos
as informacoes que deixamos até aqui registadas, voltdmos
a conversar com o diretor do I.N.L. em seu gabinete.
E o Dr. Augusto Meyer poude entao se re.ferir ao apoio
entusiasta do ministro da Educacdao a obra que, ideada
por S. Excia. e aprm}ada pelo” Presidente da Repiiblica,
vem realizando o Instituto Nacional do Livro.

Sob o vidro que guarnece a mesa do Dr. Augusto Meyer,
vimos uma interessante apreciacio do Sr. Gustavo Ca-

panema sobre o livro e cuja divulgacio julgamos opor-
tuna, como adequado fécho para esta reportagem :

“O livro é, sem diavida, a mais poderosa criacao
do engenho humano. A influéncia que éle exerce,
sob todos os pontos de vista, nao tem contraste.
O livro nao é s6 o companheiro amigo que instrue,
que diverte, que consola. E ainda e sobretudo o
grande semeador que, pelos séculos afora, vem
transformando a face da terra. v

E, portanto, dever do Estado proteger o livro
nao s6 promovendo e facilitando a sua producao” e
divulgacdo, mas ainda vigilando no sentido, de que
éle seja, nao o instrumento do mal, mas sempre
o inspirador dos grandes sentimentos e das nobres
causas humanas’’. . :

|
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DOUTRINA

. As cldusulas de revogacéo e vigéncia nas Leis

(Estudo sébre a técnica legislativa)

ODO e qualquer ato da ordem legislativa é_
passivel de revogacao. Seja pelo imperativo
de atender as necessidades impostas pela evolugao
social ; seja pela sua propria natureza, como nos
casos de ter a vigéncia dependente de uma de-.
terminada condicdo ou estar com o seu térmo mar-
cado para uma data pre-fixada; seja pelas defici-
éncias que apresenta, de fundo ou de forma,; seja
pelo seu carater inconstitucional ou de declarada
inexeqiiibilidade ; jamais consegue a lei uma du-
racao indefinida.

Revogaciao, entretanto, nao se confunde com
andlagéo. Esta opera ex-tunc, isto &, com efeitos
nao s6 presentes e futuros, como, também, retro-
agindo de modo a alcancar todos os atos praticados
durante a sua vigéncia; aquela ex-nunc, ou seja,
a partir da entrada em vigor. Seus efeitos objeti-
vam o futuro. Os atos praticados até o momento da
revbgag:éo sao conservados, disciplinados e regidos
pela lei antiga, respeitando o principio da irretro-
atividade. ,

‘A palavra revogacdo, considerada com absoluto
rigor:técnico, € genérica, pois, abrange em seu con-
ceito, concomitantemente, duas modalidades: a
revogacao total ou ébrogagéo e a revogacao parcial
ou derrogacao. !

Estudando a etimologia das palavras abrogacao
e derrogacao escreve Liz TEIXEIRA :

“Abrogar, — palavra Portugueza, vem da Latina —

: :éb}oéaré," — que.tem por synonymos — annullare, res-
cindere, dissolvere, antiquare, infirmare, irritum facere ;
mas gue em verdade na sua significacdo originaria ex-
... prime a idéa de tirar a forca a Lei, por se retirar a
obrigacdo de a cumprir, ou de com ella nos confor-
' marmos; e istd pela idéa, que esta palavra encerra,

(*) Ainda sobre éste assunto: O Fécho das Leis Bra-
sileiras ‘e O Preambulo dos Atos da Ordem Legislativa, pu-
blicados nesta Revista, respectivamente, nos niimeros de se-
tembro (pag. 32) e novembro (péag. 29) de 1942.

HEs1I0 FERNANDES PINHEIRO
Assistente Juridico do D.A.S.P,

oposta a — rogare, — que em relacdo 4 Lei significa
dar-lhe forca ou auctoridade para obrigar ou produzir
obrigacao.

Quando a Republica existio entre os Romanos, con-
vocados os Comicios, n'elles se lia o projecto, e por ssta
-occasiao se pedia ou rogava a Plebe, que o approvasse,
para elle produzir obrigacdo, isto é, para o projecto ser
Lei : d’aqui veio o exprimir — rogare legem — o com-

pletar o projecto, tornando-o obrigatorio; e d’aqui
tambem o contraposto — abrogare — para exprimir o
inverso de — rogare, — isto é, para designar a idéa de

tirar a forca a4 Lei, de annullar ou rescindir ; pois que
a idéa de Lei e falta d’ubrigacdo nao se casio ou har-
monizao, repugnao entre si, reciprocamente se destréem.
A nossa lingua e a Franceza acceitarao da Latina o som
articulado — abrogar, — retendo a idéa originaria de
dispensar na obrigacao, ou de destruir a Lei :. ja se ve,
que de — abrogar — se formou — abrogacao, — que
exprime a idéa do acto ou operacdo, que tira a forca
de obrigar, ou que annulla, rescinde e mata a Lei.

E’ conveniente, e até necessario, advertir, qus quarn-
do uma Lei é totalmente abolida, diz-se, que ella foi
abrogada; mas quando algumas ou uma s6 das suas
disposicoes fica firme, e nao se altera, diz-se que ha
derogacao n'esta Lei, isto assim de — derogage — La-
tino, que propriamente significa — aliquid de lege
detrahere.”” (1) i

Assim, abrogacao e derrogacdo nao sao palavras
sinonimas, pois, como bem j4& haviam salientado
MODESTINO — “Derogatur legi, cuum pars detrahi-
tur; abrogatur legi cuum prorsus tollitur’ (2) —
e ULPIANO — “Lex aut rogatur, id est, fertur,: ‘aut
abrogatur, id est, prior lex tollitur; aut derogatur,
id est, pars primae tollitur...”(3) — uma lei deixa
de existir parcialmente pela derrogacido e desapa-
rece totalmente pela abrogacao.

Nio obstante, certos legisladores e autores pre-
ferem a expressao genérica de revogacao. -

(1) Liz TEIXEIRA — Curso de Direito Civil Eortuguez

— Parte I — Titulo Preliminar.— Coimbra, 1848 — Pg 39,

(2) MODESTINO — Dig, — Livro 50. Tit. 16—frag. 102,
(3) UrriaANO — Reg. Lib, Sing. Tit. I, § 3.2,
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i

E’ mesmo raro encontrar-se na legislacdo, na
doutrina ou na jurisprudéncia o uso das expressGes
abrogacao e derrogacao.

Sébre a revogacio, assim dispunha a Introducéo
ao nosso Codigo Civil (4), em seu art. 4.°:

“A lei s6 se revoga, ou derroga por outra lei; mas
a disposicao especial nao revoga a geral, nem a geral
revoga a especial, senao quando a ela ou ao seu assunto
se referir alterando-a explicita ou implicitamente’’.

Substituida, entretanto, pelo decreto-lei n. 4.657,
de 4 de setembro de 1942, que no seu art. 2.° e
paragrafos regula o assunto, passou a revogacao das
leis a ser tratada nos seguintes térmos :

“Art. 2.° Nao se destinando a vigéncia temporaria,
a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 1.° A lei posterior revoga a antef‘ior quando ex-
pressamente o declare, quando seja com ela incompa-
tivel ‘ou quando regule inteiramente a matéria de que
tratava a lei anterior.

§ 2.° A lei nova, que estabeleca disposicoes gerais
ou especiais a par das ja existentes, nao revoga nem
modifica a lei anterior.

§ 3.° Salvo disposicao em contrario, a lei revogada
nao se restaura por ter a lei revogadora perdido a vi-
géncia’,

Désse modo, a revogacio de uma lei s6 se pode
verificar, mediante a existéncia de outra lei :

a) que isso declare expressamente (revo-
gacéo expressa) ; _
b) ou quando existe antinomia entre o d.is-
" posto na Lei nova e o constante de lei anterior
(revogacao tacita).

Divergem os autores quanto a forma da primeira.

Preferem uns s6 admitir a revogacio expressa
quando o ato da ordem legislativa menciona, com
Precisdio, quais os atos ou partes deles que ficam
abrogadas ou derrogadas, nao considerando como
tais portanto, as férmulas genéricas usadas para
ésse fim. CARLOS MAXIMILIANO, entre muitos,
2gasalha essa opinido dizendo: “Déa-se a revoga-
a0 expressa em declarando a norma especifica-
mente quais as prescricoes que inutiliza; e nao
pelo simples fato de se achar no tltimo artigo a
frase tradicional — Revogam-se as disposicoes em
contrario..” (D)s
‘mn. 3.071, de 1 de janeiro de 1916, alterada pela
lei n\ 3.725; de 15 de janeiro de 1919,

(5) Carros MAXIMILIANO — Hermenéutica e Aplica-

§50 do Direito — 3.8 Edigdo: — Rio, 1941 — Pg. 419,
441, - ,

Outros julgam, e com éles estamos nos, que as
féormulas genéricas, além das especificas, devem ser
consideradas como uma modalidade da revogacao
expressa. Veja-se, por exemplo, a Opiniao abalisada
de HENRY BLACK : i~

“Express abrogation is that literally pronounced by
the new law either in general terms, as when a final
clause abrogates or repels all laws contrary to the pro-
visions of the new one, or in particular terms, as when
it abrogates certain preceding laws which are na-
med’’ (6). d

A revogacao expressa apresenta como seu requi-
sito essencial a existéncia da clausula revogatoria
que deve figurar no texto da lei, constituindo fre-
qiientemente, o altimo artigo. Essa clausula pode
ser especifica ou geral. E’ especifica quando in-
dica, precisamente, a lei, um conjunto.ou parte de
leis que, em face da lei nova, ficam revogadas,
como por exemplo :

“Fica revogada a lei nSeonrdel S idariivde k)

“Ficam revogadas as leis ns.. . o des L ideiideits;
en?  uideliider® dev Y )

“Ficam revogados: o art.... da lei n°,,., de...
e Sl iNde i § o2 0 art...., da lei n°..,, de... de...
de..., e 0 art...., da lei no. . o de... de,, ,“de! ;D"

E’ geral, quando o legislador admite, expressa-
mente, a abrogacao ou derrogacao de todas as dis}
posicoes que contrariem a lej nova, pela frase con-
sagrada : : E

“Revogam-se as disposicoes em contrério”.

Nossos legisladores nao se preocuparam, nem se
preocupam, em dar redacao uniforme as clausulas
revogatorias das leis.

Assim é que se pode observar, nos atos da nossa
ordem legislativa, essa clausula redigida dos mo-
dos os mais varios, como o provam os exemplos que
passamos a apresentar :

Carta Régia, de 28 de Janeiro de 1808,

que “Abre os Portos do Brasil, etc.”

“...ficando entretanto como em suspenso e sem vi-
gor, todas as leis, cartas régias, ou outras ordens que
aqui prohibiam neste Estado do Brasil o reciproco com-
mercio e navegacao entre os meus vassalos e estran-
geiros”’,

Pouco depois, ja a formula de encerramento das

cartas régias apresentava-se com outra redacao,
haja vista a de 13 de abril de 1808 : 4

(6) HENRY C. BLACK, M. A. — Black’s Layw Dictionary
— St. Paul, Minn,, 1933,

£
5 |



‘64 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

“...0 que assim tereis entendido e fareis executar
sem embargo da supra mencionada Provisao de 18 de
Outubro de 1773 e de quaesquer outras determinacdes
ou resolucoes em contrario, que para este fim somente
sou servido revogar’’.

Para os Decretos, a formula era diferente. Ve-
ja-se, v.gr., a do Decreto de 21 de abril de 1808 :

‘. ..o Presidente do meu Real Erario o tenha assim
entendido e faca executar com as ordens necessarias,
nao obstante quaesquer leis ou disposicoes .em con-
trario’’.

A dos Alvaras, que dizia :

¢

‘. ..sem embargo das ordenacoes em contrario’ .

Percorrendo-se os atos expedidos até 1822, veri-
fica-se que muitos deles omitem a referéncia a re-
vogacao e, quando nao o fazem, a clausula, sempre
variavel, confunde-se com o proprio texto sem ne-
nhuma separacao ou destaque especial.

Nas leis do Primeiro Império, observa-se melho-
ria sensivel, encontrando-se, geralmente, ‘férmulas
como estas :

“Ficam revogadas todas as leis que estiverem em

.

oposicao a presente’’ ;
ou

“Ficam revogadas todas as leis, alvaras, decretos, e
mais ordens (ou resolucées) em contrario’ ;

ou, ainda,

“Ficam dérrogadas, para este efeito somente, a lei
namero tal de tal data, o alvara de tal data e todas
as outras leis, regimentos e ordens em contrario’’,

ja apresentadas destacadamente.

No periodo das Regéncias e no 2.° Império, a
praxe continua, porém as formulas sao variadissi-
mas, como : ;

— “Ficam revogadas as leis e ordens em contrario’’.

— “Ficam revogadas as leis e mais disposicoes em
contrario’’.

— “Ficao revogadas quaisquer disposicdes ou reso-
lucoes em contrario’’.

— “Ficam derogadas as disposicoes em contrario’’.

— “Fica revogada a lei tal, de tal data, e as mais

N

que estiverem em oposicao a presente’’.

— “Ficam revogadas todas as disposicoes legislati-
vas em contririo”’, '

e outras mais que se podem encontrar nos atos da
ordem legislativa da época.

Com a Proclamagao da Republica, em quasi to-
dos éles reserva-se um artigo para a clausula revo-
gatoéria, que aparece redigida, dai por diante, dos
modos seguintes :

“Revogam-se as disposicoes em contrario’’
ou

“Ficam revogadas as disposicoes em contrario’.

Naqueles de Artigo tinico, como, por exemplo, o -
Decreto n. 325, de 11 de novembro de 1895, a
clausula inclue-se no texto, assim :

“Artigo tnico — E’ o poder Executivo autorizado
a conceder®*%; revogadas as disposicoes em contrario’’.

Quando, entretanto, o Artigo tinico estava nume-
rado como 1.° o artigo 2.° destinava-se a clausula
revogatoria, redigida nos moldes indicados e, quasi

sempre, com certa uniformidade.
O decreto n. 1, de 15 de novembro de 1889 ; as

*Constituicoes brasileiras de 1824, de 1891 e de

1937 ; o Ato Adicional de 1834, a Reforma Cons-
titucional de 1926 e as 8 leis Constitucionais poste-

« riores a Constituicao de 1937, nao sao portadoras

da clausula revogatoéria.

A Carta de 16 de Julho de 1934, entretanto e
abrindo excecao, assim dispoe em seu art. 187 :

“Continuam em vigor, enquanto nao revogadas, as
leis que explicita ou implicitamente, nao contrariem
as disposicoes desta Constituicao’ .

O Decreto n. 19.398, de 11 de novembro de
1930, que instituiu o Govérno Provisorio, empre-
gou a clausula revogatéria com a seguinte redacao :

“Art. 18 — Revogam-se todas as disposicoes em con-
trario’.

Nos altimos tempos, entretanto, os legisladores
preferem variar e, com isso, a desuniformidade
prossegue conforme se podé ver pelo exemplo de
quatro decretos-leis das mesma data que apresen-
tam, nao obstante, as clausulas revogatérias redigi-
das de modo diverso :

Decreto-lei n. 4.675, de 10-9-1942 (D.O. de
11-9-1942)

“Art. 3.° — O presente decreto-lei entrara em vigor
na data da sua publicacao, revogadas as disposicoes em
contrario’’ .
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Decreto-lei n. 4.676, de 10-9-1942 (D.O. de
12-9-1942)

“Art. 3.9 — Este decreto-lei entrara em vigor na
data .da sua publicacao’. (Sem clausula revogatoria).

“Art. 4.9 — Este decreto-lei entra em vigor na data
de sua publicacao, revogadas as disposicoes em con-
trario’’.

Decreto-lei n. 4.680, de 10-9-1942 (D.O. de
12-0-1942)

“Art. 3.° — Revogam-se as disposicoes. em con-
trario’’.

Revogacao tacita é aquela que resulta da incom-
patibilidade absoluta, porém nio expressamente
indicada, entre uma lei nova e uma lei anterior.
Assim, embora um ato da ordem legislativa nao
faca referéncia especial a dispositivos pre-existen-
tes que com ela estejam em choque, deduz-se, da

incompatibilidade ou colisdo de dispositivos, a re-
vogacao do anterior,

Para isso, HERMES» LiMA aponta sucintamente,
os requisitos da revogacdo tacita (7) :

“a) coincidéncia de duas leis relativas ao mesmo
assunto ;

b) incompatibilidade entre essas leis, para regu-
lar o assunto, simultaneamente ;

c) falta de indicacao da lei revogada”.

P

% %

A revogacao, em geral, possue suas regras pré_-
prias. Dentre elas passamos a apresentar as mais
aplicaveis (8) :

1.° — Um ato da ordem legislativa pode restrin-
gir ou ampliar um determinado assunto ja discipli-
nado anteriormente sem que o ato preexistente seja
revogado tacitamente. E, mais, é mesmo admissivel
que um ato da ordem legislativa mais recente possa
transformar o carater de ato anterior fazendo com
g (7) HERMES LIMA — Introducdo a Ciéncia do Direito
— Siao Paulo, 1937 — Pg. 147. e ol 5
" (8) CARLOS MAXIMILIANO apresenta varias regras so-
bre o assunto e é do seu magnifico trabalho Hermenéutica

e Aplicacap do Direito, pgs. 418 usque '431, que retiramos
e Tesumimos a mor parte das regras indicadas.

que a disposicdo especifica déste se apresente como
disposicao geral em face daquele.

2.° — Nas disposicoes conjuntas, isto é, quando
um ato é passivel de ampla aplicacao ou constitue
um sistema de leis que absorve e consubstancia, em
si, medidas diversas e esparsas constantes de atos
anteriores, o novo ato da ordem legislativa abroga
toda a legislacao anterior.

3.° — Prevalecera o ato mais recente sempre
que seja igual ou hierarquicamente superior ao que
vige. ;

4.° — A disposicao especial s6 é revogada pela
geral nos casos em que, pela sua natureza, nisso
implique implicitamente ou declare expressamente,
ou ainda, quando um ato da ordem legislativa pos-
terior, reproduzindo disposicoes preexistentes ou
tratando do mesmo- assunto, faca omissao de qual-
quer delas. Dai a possibilidade de aplicacao do
princibio “lex posterior generalis non derogat legi
pricri speciali” salvo si, no texto da primeira, essa
intenc2o se encontra expressa ou implicitamente
admitida.

5.° — A disposicao geral anterior é derrogada
pela especial ulterior quando esta’ expressamente
lhe restringe a aplicacao ou abre excecoes ao regime
que estatue ou ao caso juridico que disciplina.

6.° — A revogacao dos atos da ordem legislativa
sO se pode verificar por ato hierarquicamente idén-
tico ou superior aquele que existe (9).

(9) E’ a seguinte a hierarquia atual dos atos da ordem
legislativa :

a) Quanto a importancia do ato :

Constituicao Federal
Lei Constitucional
Decreto-lei ou Lei
Decreto Executivo

Regulamento
Regimento
Circular da Presidéncia da Repablica
Circular — Portaria — Ordem ou Instrucao
de Servico %
Outros atos.
b) Quanto a origem do ato :
Ato da ordem legislativa Federal
Ato da ordem legislativa Estadual
Ato da ordem legislativa Municipal
¢) Quanto & natureza do afto :
Lei basica
Lei ordinaria
* Regulamento
Regimento i
Circular da Presidéncia da Repiblica
Circular — Portaria — Ordem e Instrucéo
de Servico

Outros atos.
d) Quanto a forma do. ato :

O Direito escrito sobre o consuetudinéatio,
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7.° — A revogacao tacita ou expressa sO se ve-
rifica na data em que o ato da ordem legislativa
entra erh vigor.

8.° — Os usos e costumes nao revogam o direito
escrito, mas éste pode abrogar ou derrogar aqueles.

9.9 — A lei nunca se revoga pelo desuso.

10.° — “Cessante ratione legis cessat lex ipsa”.

A lei revoga-se automaticamente, quando expi-
rado o térmo ou condicao da sua existéncia. CARLOS
MAXIMILIANO, entretanto, julga temeréria a apli-
cagdo irrestrita déste preceito dizendo que “Em re-
gra, nao se extinguem as normas por haverem ces-
sado os motivos das mesmas ou a ordem de coisas
para a qual se legislou (10)”. ‘-

Estudada a revogacao da lei, passemos a tratar
da outra clausula que, com ela, integra o encerra-
mento do articulado dos atos da ordem legislativa :
a vxqf:‘,NCIA DA LEI, ou melhor, a forma pela qual se
devem fixar datas para a sua entrada em vigor.

Sée acontecer que, em seus projetos, fixam os
legisladores a data na qual os atos da ordem legis-
lativa devem comecar a produzir seus efeitos. Nem
sempre, porém, ésses projetos sao aprovados ime-
diatamente, sofrendo estudos mais ou menos de-
morados que retardam a sua exﬁedigéo.

A data fixada pelo legislador, entretanto, passa
despercebida aos criticos ou reformadores do pro-
jeto e éste, tal como foi apresentado ou com as
emendas julgadas convenientes, é por fim sancio-
nado, promulgado e publicado. Na data marcada
originariamente ninguem observou e, sé6 pela pu-
blicacao, verifica-se que o ato da ordem legislativa
entra em vigor retroagindo ou com uma antecedén-
cia verdadeiramente absurda.

Como exemplo do primeiro caso, pode ser apon-
tado o decreto-lei n. 3.627, de 18 de setembro de
1941 (11), que foi sancionado aos 18 de setembro
~do mesmo ano. Esse decreto-lei (de 18 de setem-
bro) reza em seu artigo 4.°:

“O presente decreto-lei entrara em vigor'a 1° de
setembro do corrente ano, revogadas as disposicoes em

contrario’’ .
(10) CARLOS MAXIMILIANO —— Ob. cit. — Pg. 427,
§ 453.

- (11) Publicado no Didrio Oficial de 20 de setembro
de 1941, 2

' .
Como hipotese do segundo, é o caso, v. gr., de um

ato cuja entrada em vigor figurasse no projeto
como marcada para “15 de dezembro do corrente
ano” e, nao obstante, fosse sancionado em princi-
pios do ano seguinte. Admitindo-se que tal descui-
do se verificasse, teria o aplicador que esperar quasi
um ano, ou pela retificacao, para dele se utilizar.

Assim sendo, nao sera dificil compreenderem-se
os inconvenientes de se fixarem datas para a en-
trada da lei em vigor, tanto mais quando elas este-
jam proximas.

Aliés, a fixacao dos prazos em nossa legislacao
apresenta-se sob trés aspectos :

a) ou marcado para “o dia da publicacao”
na imprensa oficial ;

b) ou obedecendo aos prazos estipulados
pela Introdugao ao Cédigo Civil ;

c) ou fixado para uma determinada data
futura.

No primeiro caso (letra a), a férmula mais usa-
da atualmente é :

“Este decreto-lei (lei ou decreto) entrar4 em vigor

na data da sua publicacao’.

A redacao satisfaz ao objetivo, sendo passivel,
entretanto, de ligeira critica: a substituicao do
tempo do verbo entrar, passando-o, da forma futura
para a presente. Désse modo, a féormula preferivel
e correta sera :

“Este decreto-lei (lei ou decreto) enfra em vigor na
data da sua publicacao’’,

Compreender-se-a facilmente o motivo dessa ob-
servacao, pois, se o ato da ordem legislativa foi
publicado e se a sua entrada em vigor nesse dia
esta determinada em um de seus artigos, é claro
que o efeito ndo se apresenta com carater de agao
futura e sim presente, ou passada, se o consultar-
mos dias depois.

Désse modo, a formula correta a ser usada pa-
rece-nos a indicada linhas atras.

No segundo caso (letra b), omite-se a mencao.
O ato da ordem legislativa, em seu articulado, nao
corisigna nem repete os prazos fixados pelo Cdédigo

2 zpm b
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Civil. Quais sdo éles? Presentemente 0o assunto
esta regulado pelo art. 1.° e seus JSE12i2.95e 3.5
da nova Introduczo ao mesmo Cédigo, aprovada
pelo decreto-lei n. 4.657, de 4 de setembro de
1942, nos seguintes térmos :

“Art. 1.° — Salvo disposigao contraria, a lei comeca
a vigorar em todo. o pais quarenta e cinco dias depois

de oficialmente publicada.

§ 1° — Nos Estados estrangeiros, a obrigatoriedade
da lei brasileira, quando admitida, se inicia trés meses
depois de oficialmente publicada.

§ 2.° — A vigéncia das leis, que os Governos Esta-
duais elaborem por autorizacao do Govérno Federal,
depende da aprovacao déste e comeca no prazo que a
legislacao estadual fixar.

§ '3.° — Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer
nova publicacdo de seu texto, destinada a correcao, o
prazo déste artigo e dos paragrafos anteriores comecara
a correr da nova publicacao”.

Anteriormente. .. Aproveitemos a oportunidade

para apresentar-lhe, ligeiramente, a evolucao his-
torica :

No tempo do Império, a questdo da vigéncia da
lei oscilava entre determinacoes alternadas para
que se observasse ora a lei de 25 de janeiro de
1749, ora.a Ordenacao do Livro I, Titulo 2.°,
§-10 (12).

Posteriormente, ja no periodo republicano, pre-
ocuparam-se os legisladores com a fixacao do “mo-
mento em que comeca a obrigatoriedade das leis
da Unido e dos decretos do Govérno Federal”

(12) “Item, o Chanceller Mér ha de publicar as Leis e
Ordenacoes feitas per Nos, as quaes publicara per si mesmo
na Chancellaria da Corte do dia da dada das Cartas, e man-
dara o traslado dellas sob seu sinal e nosso sello aos Cor-
regedores das Comarcas. E tanto que qualquer Lei, ou
Ordenacao for publicada na' Chancellaria, e passarem tres
mezes depois da publicacao, mandamos, que logo haja effei-
to e viger, e se guarde em tudo, posto que nao seja publi-
cada nas Comarcas, nem em outra alguma parte, ainda que
nas ditas Leis e Ordenacoes se diga, que mandamos, que se
publiquem nas Comarcas, por quanto as ditas palavras sao
postas para se melhor saberem, ‘'mas nao para ser necessario,
e deixarem de ter forca, como sao publicadas na nossa Chan-
cellaria, passados os ditos tres mezes. Porém em nossa Corte
haverao effeito e vigor como passarem oito dias depois da
publicacao’”. (Ordenacées e Leis do Reino de Portugal,
recopiladas por mandado d’el Rei D. Filippe o Primeiro —
Ducdecima Edicdo — Tomo I — Coimbra, 1858 —— Pag.
18, § 10).

Ver, também, Ordem do Tesouro n. 401, de 14 de no-
vembro de 1867, e Aviso do Ministério da Justica, n. 400,
de 31 de outubro de 1873.

Isto foi regulado, finalmente, pelo decreto n. 572,
de 12 de julho de 1890, que assim reza em seu

“Art. 1.° — As leis da Uniao e decretos do Govérno
Federal com forca de lei obrigam em todo o territorio
da Republica dos Estados Unidos do Brazil desde o dia
gue determinarem; e na falta desta determinacao :

" I — No Distrito Federal no terceiro dia depois da
insercao no Diario Official.

II — Na comarca da Capital de cada Estado no ter-
ceiro dia depois da reproducgao na sua folha official,
ou de annuncio na mesma de terem sido remettidos
pelo Correio os exemplares destilados as autoridades
competentes para a sua execucao.

III — Em todas as outras comarcas no terceiro dia
depois da publicacao feita pelo Juiz de direito em au-
diencia, ou, na falta, findo o mesmo prazo do numero
a;xterior, augmentado de tantos dias quantos 30 kilo-
metros mediarem entre a capital e a séde da comarca’’.

Désse modo, o assunto ficou disciplinado até
1916, quando a lei n. 3.071, de 1 de janeiro da-
quele ano (Introducao ao Codigo Civil Brasileiro)
dispOs em seu

“Art. 2° — A obrigatoriedade das leis, quando nao
fixem outro prazo, comecara, no Districto Federal tres
dias depois de officialmente publicadas, quinze dias no
Estado do Rio de Janeiro, trinta dias nos Estados ma-
ritimos e no de Minas Geraes, cem dias nos outros,
comprehendidas as circumscripcoes nao constituidas
em Estados.

Paragrapho unico — Nos paizes estrangeiros a obri-
gatoriedade comecara quatro mezes depois de official-
mente publicadas na Capital Federal .

No ferceiro caso (letra c), sobre o qual ja tive-
mos oportunidade de tecer comentérios, ocorre ser
temeraria a fixacao de datas futuras para entrada
em vigor da lei. Melhor sera usar-se, nao datas mas
0 prazo em dias corridos, salvo para aqueles atos
nos quais essa forma seria incontestavelmente pre-
ferida, como no caso da Lei Orcamentéria.

Assim, por exemplo, ao envés de :

“Este decreto-lei (ou outro ato) entrarid em vigor
a 5 de dezembro do corrente ano'’,

ma’s curial nos parece a forma :
“FEste decreto-lei (ou outro ato)-entrarda em vigor
45 dias (ou outro prazo qualquer) a partir da data de

sua publicagao’”.

Estudando, ligeiramente, as questdes de revoga-
cao e vigéncia da lei, desejamos consignar aqui,
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ainda, uma observacao sobre determinada tendén-
cia que se vem verificando de uns anos para ca no
encerremento dos atos da ordem legislativa bra-
sileira.

E’ ponto pacifico de técnica legislativa e, por isso
mesmo, deve ser observado com atencao pelo legis-
lador que : cada artigo s6 deve tratar de um tnico
assunto.

Nzo obstante, € freqiiente encontrarem-se nos
atos da nossa ordem legislativa, compondo o Gltimo
artigo, redacoes como esta :

“Fste decreto-lei. (lei ou decreto) entrara em vigor
na data da sua publicacao (ou a partir de tal data),
revogadas as disposicoes em contrario’’.

Ora, a fixacao dos prazos de vigéncia da lei é
assunto bem diverso da revogacao. Nao ha porque,
pois, fundi-los em um s6. Sao assuntos independen-
tes, nem sequer correlatos, que se nao confundem e,
portanto, devem ser apresentados separadamente.

Sobre ésse uso de revogarem-se expressamente
as leis utilizando-se de formulas genéricas, como
Revogam-se as disposicoes em contrario, RUGGIERO,
D.ALLOZ, PranioL, CARLOS MAXIMILIANO, EspI-
NOLA e outros juristas de nomeada sao unanimes
em afirmar a sua inutilidade.

Sabe-se que em se publicando uma lei cujo con-
tetdo esteja em incontestavel antinomia com o de
ato anterior, e desde que aquela seja, hierarquica-
mente igual ou superior a éste, a revogacao se ve-
rifica como natural e imediata conseqiiéncia, em
face do principio universalmente aceito e aplica-
vel : “Lex posterior derogat priori’.

Désse modo, a clausula revogatéria, quando nao
seja especifica e expressa, torna-se praticamente
inatil.

Sébre o assunto assim se manifesta RUGGIERO :

“Conviene observar que para dar seguaridad a las re-
laciones y evitar controversias graves en toda ley nueva,
se suele dictar una disposicién derogando la anterior
expresamente. .. Precisa anadir que tal fin no se con-
sigue cuando el legislador se limite a declarar dero-
gadas todas las disposiciones contrarias a la nueva ley
o incompatibles com ella; muy frecuentemente se re-
curre a tal formula que no dice nada y es superflua y
ociosa con relacion al principio establecido en el
art. 5 (*) de las disposiciones preliminares. Una le-

(*) O autor refere-se ao Cédigo Civil Italiano,

-

gislacion mas perfecta debe especificar en lo posible
las normas a las que se quiere privar de eficacia con

la nueva disposiciéon’” (13).

0 Codigo Civil Brasileiro, que, pela disposicao
e apresentacdao do seu contetdo, bem pode ser
apontado como um exemplo de perfeicao legisla-
tiva, adota o critério da revogacdo expressa espe-
cifica e, mais, apresenta em dois artigos distintos
as clausulas da vigéncia e da revogacao, da ma-
neira seguinte :

“Art. 1.806 — O Cddigo Civil entrara em vigor no
dia 1 de janeiro de 1917,

Art. 1.807 — Ficam revogadas as Ordenacoes, Al-
varas, Leis, Decretos, Resolucoes, Usos e Costumes,

concernentes as matérias de direito civil reguladas
neste Codigo”’.

Nao obstante a proclamada e provada desneces-
sidade da clausula revogatéria para que se verifi-

‘que a abrogacao ou derrogacio dos atos da ordem

legislativa, encontramos nela uma utilidade : a de
se tornar um elemento indicador do encerramento
do articulado dos atos.

Com a formula Revogam-se as disposicoes em
contrdrio, nao restara davida de que o ato ali fica
encerrado, nao deixando margem a presuncao de
que se tenha verificado qualquer omissao no final
do articulado dos atos.

Apenas com ésse objetivo é aceitavel a clausula
revogatoria (expressa e geral), pois, ndo existindo,
a davida aparece e a incerteza, nestes casos, talvez

por questao de habito de vé-la sempre, permanece.

Dai a necessidade de se determinar, por qual-
quer meio que $eja, o encerramento do articulado
dos atos. Em se nao querendo adotar a clausula
revogatéria, pode ela ser suprimida desde que se
substitua, por exemplo, e isto vai apenas a titulo de
sugestao, o nimero do ultimo artigo pela férmula :

“Artigo ultimo” .

E’ claro que nos atos de um tnico artigo nao
valera a pena acrescentar-lhe um segundo para de-
dica-lo a clausula revogatéria. A formula “Artigo
tnico” é perfeitamente cabivel e satisfaz plena-
mente a ésse objetivo. '

(13) R. RUGGIERO — Instituciones de Derecho Civil —
Ed. Espanhola — Madrid, 1929 — Nota a pg. 167,
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EXPOSICOES DE MOTIVOS

TRIBUNAL DE CONTAS — E-LHE DEFESO
DECIDIR SOBRE INCONSTITUCIONALI-
DADE DAS LEIS — INTELIGENCIA DO
ART. 114 DA CONSTITUICAO

—— O Tribunal de Contas ultrapassa a sua
orbita legal de acao, quando se arroga a com-
peténcia de nao aplicar, por inconstitucional,
ato legislativo expedido pelo Presidente da
Republica, no exercicio da faculdade conferida
pelo art. 180 da Constituigao.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVIGO
PUBLICO

1.183 — Em 20 de abril de 1943 — Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Repiiblica. — Este Departamento, em
28 de janeiro Gltimo, submeteu a aprovagao de V.Ex., com
a exposicao de motivos n. 194, a proposta de admissao de
Rubens Moreira Torres e Ari Gomes da Silva para, como
extranumerarios-contratados, desempenharem fungdes espe-
cializadas no Servico de Obras do D.A.S.P.

2. Aprovadas por V.Ex. a proposta e as respectivas mi-
nutas de contrato, éste Departamento, em estrita obedién-

cia ao disposto no art. 20 do decreto-lei n. 5.175, de 7 de’

janeiro de 1943, providenciou a publicacdo do despacho no
Diario Oficial, com indicacao da data e condigGes essen-
ciais do acordo, procedeu a lavratura do contrato e remeteu
copia. déste ao Tribunal de Contas para o necessario re-
gisto.

3. O Tribunal, porém, em sessao de 12 de margo, houve
por bem converter o julgamento em diligéncia para que se
declarasse, em teérmo aditivo, que o contrato s6 teria vigor
a partir de seu registo, bem como para que se indicasse o
Diario Oficial em que foéra publicado o respectivo térmo e
se fizessem presentes ao Tribunal “os documentos pessoais
do contratante’ .

4. Tendo em vista, no entanto, que essas exigéncias as-
sentavam em dispositivo de lei revogada, éste Departamen-
to deixou de atendé-las, ponderando que, “em face do esta-
tuido no decreto-lei n. 5.175, de 7 de janeiro de 1943,
que alterou o processo anterior, nao havia como providen-
ciar para cumprimento das diligéncias ordenadas’’.

5. Nao atendendo a essas po%deragées, o Tribunal resol-
veu em sessao de 2 de abril :

“a) deixar de aplicar os arts. 20 e 21 do decreto-lei
n. 5.175, de 7 de janeiro de 1943, porque ésses pre-
ceitos restringem a sua privativa competéncia constitu-
cional para-julgar da legalidade dos contratos celebra-
dos pela Uniao (Constituicao de 1937, art. 14) ; e

b) recusar registo aos contratos por nao haver sido
atendida aquela diligéncia’’.

6. Por outras palavras, o Tribunal de Contas julgou
inconstitucionais os arts. 20 e 21 do decreto-lei n. 5.175,
de 1943, e, assim julgando, recusou-se a obedecer-lhe as
normas, negando-lhes aplicacao,

7. Este Departamento, porém, esta certo da injuridici-
dade do critério adotado pelo Tribunal, nao sé porque o
decreto-lei citado nao padece do vicio que se lhe atribuiu,
como, também, porque ao Tribunal falece competéncia, quer
em face da Carta Politica, quer em face da legislacao or-
dinaria, para decidir sobre a constitucionalidade das leis,
mormente no exercicio da funcao fiscalizadora da legali-
dade dos contratos.

8. Em verdade, o decreto-lei em apréco nao &, como
supoe o Tribunal de Contas, gontrério ao art. 114 da
Censtituicao de 1937 que atribue aquele ilustre Colégio a
funcao de julgar ‘““da legalidade dos contratos celebrados
pela Uniao™, constituindo, antes, um ato complementar do
proprio dispositivo constitucional.

9. As Constituicoes nao teem, nem devem ter, o carater
analitico e pormenorizado préprio das leis e dos Cédigos or-
dinarios. Limitam-se as generalidades, aos principios basi-
lares, aos lineamentos essenciais, onde, normalmente, s6.se
encentra o arcabouco de cada instituicao, nas suas linhas de
maior relévo. Constituem meras sinteses do pensamento
politico, dos quais fixam, apenas, as idéias dominantes e os
traccs de maior saliéncia. E’ a legislacao ordinaria que
constréi o tecido destinado a revestir-lhes a ossatura, mode-
lando-lhes o organismo que lhes vai dar a capacidade efe-
tiva de acao.

10. O dispositivo constitucional em apréco é désses que
nao se executam por si mesmos, tanto assim que nao &,
propriamente, por foérca dele, que existe o presente Tribu-
nal de Contas, mas sim em virtude de lei ordinaria, o de-
creto-lei n. 426, de 1938, que deu “vida e corpo’” ao man-
damento da Constituicao. (Véde TAVARES DE LIRA, Rela-

- torio do Tribunal de Contas, 1938, Imprensa Nacional, pa-

gina 4; RUBEM ROSA, Direito e Administracao, 1940, pa-
gina 23) .

11. E’ que, segundo salientam os tribunais americanos,
as ConstituicGes, em varios de seus dispositivos, nao se exe-
cutam por si proprias, mas exigem acao Jegislativa que lhes
torne efetivos os preceitos — The Constitution does not
enforce its'?lf, but requires legislative action to make its
provisions effective. (De Turk v. Pennsylvania, 5 RA. 854).

12. O decreto-lei n. 5.175, de 1943, tem ésse carater
“organico”, tendente a tornar claramente definido o térmo
usado na Constituicao, esclarecendo o que se deve entender
pelo exame da legalidade da espécie particular de contrato
que a Uniao celebra, com técnicos, para desempenho de
funcoes especializadas.

13. A verificacao da legalidade esta nitidamente estabe-

. lecida pelo art. 22 do referido decreto-lei, que define e in-

terpreta em seus justos térmos o preceito constitucional,
esclarecendo em que consiste aquela formalidade. O con-
ceito de “legalidade” é mutavel, relativo e incerto, e pre-
cisa, para a sua exata conceituacao, que a lei lhe defina o
contedido e os limites.

14. O decreto-lei n. 5.175 nada mais fez do que atri-
buir ao vocébulo empregado pela Constituicao o seu signifi-
cado proprio, dando-lhe vida e expressao, tornando possivel
estabelecer em que consiste, e como sé exerce, o contréle
da “legalidade’ .

15. Dizer, por outro lado, que o art. 21 do referido de-
creto-lei fere a Carta Politica porque atribue ao Presidente

b
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da Republica a competéncia exclusiva para “aprovar a pro-
posta de edmisséo de contratado, bem como o respectivo
contrato’’, é esquecer a orientacao que informa todo o sis-
tema ‘constitucional vigente.

16. Num regime em que o Presidente da Republica é
a “autoridade suprema do Estado’ (Constituicao, art. 73)
com as funcoes e os poderes que a Constituicao lhe outorga,
parece dificil sustentar, efetivamente, a inconstitucionali-
dade da lei que atribue a essa auforidade suprema a compe-

* téncia de deliberar sobre as clausulas de um contrato. 3

17. O decreto-lei cuja validade se impugna nao colide
com a Constituicao, nao lhe desrespeita os mandamentos,
nao se lhe contrapde as normas. Ao contrario, integra-se
no seu espirito e a ela se casa na mais perfeita das unides.
Ambos seguem em plena concordancia, lado a lado, a mes-
ma trilha, o mesmo pensamento, a mesma orientacdo. Um
é, por assim dizer, a continuacao, o complemento, o re-
flexo do outro.

18. Jamais se argiiiu, alids, a inconstitucionalidade do
decreto-lei n. 426, de 1938, que faculta ao Presidente de-
terminar o registo do contrato sob reserva, no caso de re-
cusa pelo Tribunal de Contas. O impugnado art. 21 que nao
permite a alteracao das clausulas, aprovadas pelo Presidente,
bem poderia ter ésse caréter de' registo compulsério, sob
reserva, que a lei faculta e garante, sem oposicao, ao Chefe
do Poder Executivo. Se o decreto-lei n. 5.175 é inconsti-
tucional, também o serd o préprio decreto-lei n. 426,
de 1938.

19. Ainda, porém, que existisse a argiiida incompatibili-
dade entre o decreto-lei n. 5.175 e a Constituicao, ainda
assim escaparia a competéncia do Tribunal de Contas o jul-
gamento da inconstitucionalidade daquele, para o fim de
deixar de aplica-lo como o fez.

20. Realmente, varios sao os fatos e argumentos que nos

levam a concluir, com absoluta conviccao, que o Tribunal
de Contas ultrapassou a sua érbita legal de acdo, quando
se arrogou a competéncia de nao aplicar, por inconstitucio-
nal, ato legislativo expedido pelo Presidente da Republica,
no exercicio da faculdade conferida pelo art. 180 da Cons-
tituicdo. Esses fatos e argumentos, que serdo adiante ex-
postos, podem ser resumidos nos seguintes itens :

L]
1.° Os poderes e as funcoes do Tribunal de Contas sao,

apenas, os que a Carta Politica e as leis taxativamente
enumeram e nessa énumeragéo nao figura o contrdle
da constitucionalidade das leis ;

2.° O julgamento da inconstitucionalidade das leis é pri-
vativo do Poder Judiciario, como se infere da coloca-
cao do art. 96 da Constituicao Federal ;

3.2 O sistema estabelecido pela Carta Politica (art. 96,
paragrafo (nico), para controle da inconstitucionali-
dade das leis, é incompativel com a atribuicdo dessa
faculdade ao Tribunal de Contas;

4.° O Tribunal de Contas, agindo por delegacao do Poder
Legislativo, nao pode discutir a validade dos atos ex-
pedidos por éste ;

5.2 As decisoes do Tribunal de Contas nao admitem re-
curso para o Supremo Tribunal Federal, imprecindi-
vel, no entanto, no julgamento da inconstitucionalidade
das leis.

21. Em verdade, a Constituicao, an instituir o Tribunal
de Contas, no seu art, 114, enumera taxativamente as fun-

coes déste; restringindo-as ao contrle da execugdo orga-
mentaria e ao “julgamento das contas dos responsaveis por
dinheiros ou bens piblicos e da legalidade dos contratos
celebrados pela Uniao”. g

22. Como se veé, nao ha ai qualquer referéncia, explicita
ou implicita, a competéncia para decidir da constitucionali-
dade das leis.

23. Nao se argumente, por outro lado, que a verificacao
da legalidade do contrato autoriza o exame da constitucio=
nalidade da lei em que o mesmo se funda. Verificar a le-
galidade é observar se foram respeitadas as prescricoes le-
gais, ce o contrato obedece as determinacoes da lei, sem
que, todavia, se possa ir, como é ébvio, até o exame da pré-
pria lei. Para exercer esta funcao, existe outro organismo,
instituido pela Carta Politica, que é o Poder Judiciario.

24. O decreto-lei n. 426, de 12 de maio de 1938, que
deu “vida e corpo’ as prescricoes do Estatuto Politico e
criou o Tribunal de Contas, também nao previu a possibili-
dade déste decidir sobre o assunto e, ao definir o que se
deve entender por legalidade, bem claro deixou que nao
pode o Tribunal perquirir da legitimidade da prépria lei,
mas deve limitar-se a observar se as exigéncias, formalida-
des ou requititos desta foram devidamente obedecidos.

25. Nao é noutro sentido a licao do Ministro RUBEM
RoO0sA, atual Presidente do referido Tribunal ;:

“Tanto no julgamento dos contratos, como no registo
prévio de qualquer ato que importe despesa, o Tribunal
de Contas tem que se ater aos dispositivos das Cons-
tituicoes, leis e regulamentos em vigor. Jamais exa-
minara o mérifo de tais temas. Sua funcdo se limita a
verificar em cada caso, se o poder plblico “aplicou’’
bem ou mal a lei”. (Direito e Administragio — Rio,
1940, pg. 35).

26. Da mesma forma, a colocacao do art. 96 da Cons-
tituicao Federal, que regtila a declaracio da inconstitucio-
nalidade da lei, entre os artigos subordinados a rubrica —
“Do Poder Judiciario’” — torna patente que essa faculdade
é privativa désse Poder, entre cujos 6rgiaos nao se inclue o
Tribunal de Contas (Art. 90).

27. Além disso, o sistema para confirmacao da lei jul-
gada inconstitucional, estabelecido pelo paragrafo tinico do
art. 96 da Constituicao, é incompativel com o julgamento
pelo Tribunal de Contas, pois, quanto a éste, no caso de
recusa de registo de contratos, a acao do Presidente da Re-
plblica se exerce por outra forma, segundo o disposto em
lei organica do Tribunal, decreto-lei n. 426, de 12 de maio
de 1928, art. 29.

28. Por outro lado, segundo a doutrina mais aceita, os
Tribunais ou Cortes de Contas constituem 6rgdos delegados
do Poder Legislativo, destinados, especialmente, a acompa-
nhar a execucdo do orcamento. Agem, como diz VIVEIROS
DE CASTRO, como simples prepostos, constituindo o Poder

“

Legislativo “o supremo fiscal da gestdo financeira’” -

(VIVEIROS DE CASTRO — Direito Administrativo, 1914,
2. 749-754. Véde, ainda, CARLOS MAXIMILIANO, Consti-
tuicao Brasileira, Comentérios, 1918, pag. 798-800; LEO-
POLDO PA CUNHA MELLO, Ante-Projeto da Reforma do T'ri-
bunal de Contas, Imprensa Nacional;, 1942, pag. 3).

29. Embora discutivel o acérto dessa orientacao, especial-
mente no caso particular do Brasil, o fato é que, para quem
a cla se filie, mais uma razao existira para negar ao Tri-
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bunal de Contas o poder de discutir a validade de ato ema-
nado do Poder que lhe delega as atribuicoes.

30. Além disso, tanto nao pode o Tribunal de Contas
decidir da inconstitucionalidade das leis que de seus atos
nao cabe recurso para o Supremo Tribunal Federal, como
seria mister. Iste é o maximo intérprete do Estatuto Po-
litico e sempre que se discutir a constitucionalidade das leis
é 6bvio que deveri caber recurso que lhe permita decidir
em Ultima instancia.

31. Vale salientar, ainda, que admitindo, ad argumentan-
dum tantum, pudesse o Tribunal de Contas exercer o con-
trole da constitucionalidade, ainda assim, é claro que s6 po-
deria fazé-lo quando estivesse exercendo a funcao jurisdi-
cional, Ora, conquanto se possa admitir‘ que ao Tribunal
de Contas incumba, também, o exercicio dessa funcao, me-
nos certo nao é que, ao decidir sobre o registro de contratos,
o Tribunal est4d exercendo funciao meramente adminisira-
tiva, verificando a dbservancia de formalidades legais e com-
pletando o processo de validade daqueles atos.

32. E’ o préprio Ministro RUBEM ROSA, eminente jurista
e atual presidente do Tribunal de Contas, quem, apos de-
monstrar o cardter mixto das funcoes exercidas por ésse
érgdo — administrativas e judicidrias ~— bem evidencia

PARECERES

CONTROLE ESTATAL SOBRE AS AUTAR-
QUIAS — INTELIGENCIA DO ART. 5.° DO
DECRETO-LEI N. 3.710, DE 14-10-41 (*).

= .

— O controle das autarquias é condicao
essencial de sua propria constituicao, dado
que, delegacées que sao do Estado, nao as po-
deria deixar éste sem qualquer espécie de vi-
gilancia, infringindo as leis, sem que lhes {Gs-
sem tomadas contas de seus atos, e sem que
o Estado pudesse, em dado momento, ao veri-
ficar, da parte de alguma, um ato ilegal, re-
vé-lo, para anuléd-lo ou corrigi-lo, como fésse
de direito.

DEPARTAMENTO DE PREVIDENCIA SOCIAL

DPS, em 26-4-43
PROC. N. 14.191-42
Sr. presidente

1 — O IAPM recorre, pela peticao de fls. 103 a 118, da
decisdo desta Direcdo constante de fls. 83 a 88.

(**) E’ o seguinte o despacho proférido pelo Presidente
do Conselho Nacional do Trabalho sobre o assunto a que
se refere o parecer supra : }

1. O recurso interposto pelo presidente do I.A.l?. dos
Maritimos, dentro do prazo legal, consta da peticao de

que, ao examinar os contratos submetidos a registo, o Tri-
bunal rao esta exercendo estas (ltimas, como se vé& do
trecho adiante :

“E’ um o6rgao “auxiliar” do poder legislativo (quan-
to ao exame dos contratos e das contas do exercicio
financeiro) e do judiciario (quanto ao privativo julga-
mento das contas dos responsaveis, sejam quais forem,
pelos dinheiros, bens ou valores da Uniao)’’.

33. Ora, nao estando no exercicio de funcao jurisdicio-
nal, é manifesto que o Tribunal nao poderia se recusar a
aplicar a lei, sob pretésto de inconstitucionalidade.

34. Em face do exposto, éste Departamento, trazendo o
caso a decisdo de V.Ex., sugere sejam os contratos em apré-
co registados sob reserva, comunicando-se essa decisio ao
Tribunal de Contas, para que se abstenha de recusar apli-
cacao acs arts. 20 e 21 do decreto-lei n. 5.175, de 1943,
expedido por V.Ex., no legitimo exercicio da faculdade
conferida pelo art. 180 da Constituicio Federal.

Aproveito a cportunidade para renovar a V.Ex. os pro-
testos do meu mais profundo respeito. — Luiz Simoées
Lopes, presidente.

Consultor Geral da Republica. — G. VARGAS..

>
2 — Versa o processo sobre reclamacio feita por Dagmar
Matheu; Sabino, médico do quadro do Instituto, contra a
administracao do mesmo, em razao de :

a) ter sido suspenso por prazo indeterminado antes de
ser concluido o inquérito contra éle instaurado ;

b) ter sido removido, em carater punitivo, da cidade de
Areia Branca, para a de Cabedelo, igualmente antes de
estar terminado o inquérito aludido;

c) nao lhe terem sido pagas contas antigas, referentes a
honorarios médicos a que se julga com direito ;

d) nao lhe terem sido, outrossim, pagas gratificacdes rela-
tivas aos anos de 1936 a 1938, que lhe parecem devidas.

fls. 103-118, cujos fundamentos estao sintetizados no pare-
cer de folhas 416-441, do diretor do Departamento de Pre-
vidéncia Social (item 5, letras a a 1).

2. Como bem demonstra a autoridade recorrida, com
ap6io na doutrina e na lei nao se pode negar a sua compe-
téncia originaria para resolver a matéria de ordem admi-.
nistrativa que lhe foi afeta, em virtude de reclamacio do
interessado.

3. Estando, por outro lado, também cumpridamente jus-
tificado o acérto da decisao recorrida, quanto ao mérito, esta
presidéncia confirma em todos os seus térmos o despacho de
fls. 83-88, publicado no Diario da Justica, de 8 de janeiro
de 1943. ;

4. Nesta conformidade, adotando, como razao de decidir,
o citado parecer de fls. 416-441, e acentuando, ainda, que a
suspensao € matéria meramente administrativa, de carater
disciplinar, e nao: judiciario, resolvo negar provimento ao
recurso do I.A.P. dos Maritimos e, em conseqiiéncia, de-
terminar o imediato cumprimento da decisio ora confic-
mada, fixando para ésse fim o prazo de cinco dias da pu-
blicacdo do presente despacho, independentemente de qual-
quer outro recurso ou pedido de revisao.

p — Silvestre
Péricles, presidente.
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3 — A decisao recorrida tomou conhecimento do assunto,
em parte, resolvendo :

a) limitar ao maximo de 90 (noventa) dias a suspensao
impesta ao reclamante, com o conseqiiente pagamento ime-
diato dos seus vencimentos, a partir da data em que o pe-
riodo acima se completou, ou seja de 15 de abril de 1942 ;

.b) tornar sem efeito a remocao de carater punitivo, im-
posta ao reclamante ;

c) determinar ao Instituto a conveniente apuracao dos
fatos imputados, conjuntamente com o reclamante, ao De-
legado Anténio Coelho Cavalcante ;

d) cientificar ao reclamante que, quanto ao mérito do

ato da suspensao, deveria recorrer a Camara de Previdéncia
Social ;

e) cientificar, igualmente, o reclamante de que, com re-
lacdo as decisdes do Instituto sobre as contas de honorarios

médicos, deveria também recorrer, se quisesse, & Camara de
Previdéncia Social ;

f) mandar proceder a melhor instrucdo do processo, no
concernente as gratificacdes pretendidas pelo reclamante, no
periodo citado, para, posterior apreciacéo.

4 — As razoes em que se baseou a decisdo recorrida para
as resolucdes tomadas estao minuciosamente expostas em
seu contexto e sao, em sintese :

a) o ato do presidente do IAPM que suspendeu o recla-
mante, sem fixar o prazo de duracdo dessa penalidade,
resultou em uma suspensao, quer preventiva, quer punitiva,
por prazo indeterminado, pelo que infringiu preceitos legais,
a serem aplicados analogicamente, a falta de dispositivo a
respeito no Regulamento do Instituto, ou sejam, os dos ar-
tigos 234 e 263 do Estatuto dos Funcionarios Plblicos
Civis da Unido;

b) o ato do presidente do JAPM que removeu o recla-
mante, em carater punitivo, e antes da conclusio do inqué-
rito, de ‘Areia Branca para Cabedelo, constituiu excesso de
poder, pois, em nenhum dispositivo legal ou regulamentar,
nem mesmo aplicavel por analogia, existe tal penalidade,
€6 cabendo a remogao, pelo exclusivo interésse do Servico ;

c) consegiientemente, cabendo ao diretor do Departa-

. mento de Previdéncia Social, de acérdo com o art. 5.2, in .

fine, do decretc-lei n. 3.710, de 14 de outubro de 1941,
l“fazer cumprir, em geral; as dispasicoes legais e regulamen-
~tares” referentes as ihst_itu‘igﬁes de previdéncia social, “res-
salvados os casos em que o presente decreto-lei tiver esta-
belecido outra competéncia’, e nao estando, para as duas
situacOes assinaladas nas alineas a e b, prevista, no decreto-
lei em causa, a competéncia de outra autoridade, cabia a
esta Direcao o dever de usar da atribuicao legal que lhe era
conferida, para correicdo dos atos reputados ilegais ;

d) nao obstante, a correicao exercida somente o era no
que tais atos tinham de diretamente infringentes da lei, nao
atingindo ao exame do mérito dos mesmos, que ficou ex-
pressamente ressalvado a egrégia Camara de Previdéncia
Social, em recurso regular que fosse interposto pelo recla-
mante, se assim quisesse, pelo resultado do inquérito pro-
cedido ;

<

e) do mesmo modo, quanto a matéria relativa as contas
médicas, desde que ja tinha havido decisao formal do Ins-
tituto a respeito, e se tratava de matéria.exclusivamente

de fato, cabia ao reclamante recorrer dessa decisao a mesma
egrégia Camara.

5 — Nao se conformou, entretanto, o IAPM com a de-
cisdao, invocando contra a mesma, em sintese :

a) que, sendo o Instituto pessoa juridica e cabendo ao

seu presidente- dirigir-lhe os servicos, de acordo com os dis-
positivos legais vigentes, houve ingeréncia, de ordem admi-
nistrativa, por parte do diretor do Departamento de Previ-
déncia Social, na direcao do Instituto (nao lhe estando atri-
buidos, contudo, tais poderes, pelo art. 5.° do decreto-lei
n. 3.710, de 14 de outubro de 1941 ;

b) que, com efeito, pela razao citada, goza o Instituto de
autonomia, estando sujeito, apenas, a ‘‘orientacao e fiscali-
zacao”’ do Conselho Nacional do Trabalho, que é também
o “orgao de recursos’’ dos atos' de sua administracao ;

c) que, entretanto, a anulacao de um ato da administra-
cao do Instituto nao implica somente em “corrigir’”’ e, sim,
em “intervir’’ na mesma ;

d) que a reclamacao foi dirigida inicialmente ao presi-
dente do Conselho Nacional do Trabalho, pelo que a essa
autoridade competia decidi-la :

e) que o reclamante deixou de usar a forma legal de re-
cursos, dirigindo-se diretamente a instancia superior, modo
de agir que tem sido ultimamente condenado pelo préprio
diretor do.DPS e que, se observado, levaria a matéria ao
ccnhecimento da Camara de Previdéncia Social ;

f) que, quanto aos fatos reputados ilegais, pela decisao
recorrida, ndao o sao, nem a suspensao, nem a remocao (ou
transferéncia, como chama) ;

g) que, de fato, a suspensao s6 foi imposta por 60 (ses-
senta) dias e se baseou nas Instrugoes para processamento
dos inquéritos, aprovadas pelo Conselho Administrativo do
Instituto ; ;

h) que, quanto a remocao, tem apoio no Estatutd dos
Funcionarios Piiblicos Civis da Uniao e na propria Cons-
tituicao Federal ;

i) que, em conseqiiéncia, deve ser cassada a decisao re-
corrida, por ter sido prolatada “com excesso de poder”, ou,
se assim nao for entendido, reconhecido o cabimento do re-
curso, quanto ao mérito, “para tornar sem efeito a anulacao
injusta dos atos da Administracao do Instituto recorrente’.

6 — Cumpre, antes de examinar o recurso, estudar ques-
tao incidente, de grande relev'éncia, também constante do
processo : — E a relativa a diivida sobre o cumprimento
imediato da decisao recorrida, pelo Instituto, independente
do recurso interposto.

7 — Com efeito, tendo o reclamante, pela peticao de
fls. 94 e 95 verso, representado sobre a falta de cumpri-
mento da decisao, ora recorrida, por parte do Instituto, de-
terminou esta Direcao fosse ouvida a sua Administracao a
respeito, a qual, pela informacao de folhas 98 a 100, expos
ceu ponto de vista de que, tendo, no caso, interposto recurso
da decisao em causa, nao poderia dar-lhe cumprimento sob
pena de ser considerado deserto o mesmo recurso, aduzindo,
ainda, outras consideracdes tendentes a reafirmar suas ale-
gacOes anteriores.

8 —— Devo assinalar, antes de tudo, que, ao proferir, em
6 de fevereiro, o despacho de fls. 97 verso, nao tinha ainda
esta Direcdo ciéncia do recurso, que somente a 9 de feve-
reiro foi juntado ao processo (térmo de fls. 102 verso).,
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9 — De qualquer modo, porém, parece a esta Direcao
que a decisdo proferida em matéria de correicdo deve ser
imediatamente cumprida pela autoridade cujo ato foi atin-
gido, sem prejuizo do recurso que puder’interpor daquela
decisao.

10 — De fato, difere, essencialmente, o recurso em ma-
téria contenciosa, do recurso em matéria de correicao.
11 — Naquele, ha duas partes litigantes, dois interésses

que se debatem, pelo que pode o recurso de uma parte a
instancia superior suspender o efeito da decisao recorrida,
até sua decisdo final.

12 — Neste, porém, nao ha partes litigantes. Ha, tao
somente, o exercicio de poder de contrile, por parte da au-
toridade a quem éste incumbe, em relacao a uma outra su-
jeita a-ésse poder. Pelo que a decisao da autoridade con-
troladora ha que ser cumprida de imediato, sem o que se
tornaria inGtil o exercicio desse controle, que visa exata-
mente a permanente regularidade de acao do 6rgdo contro-
lado. E’ o que ocorre, alids, com o recurso hierarquico, no
servico publico, que nao dispensa o imediato cumprimento
do ato ou decisao recorridos, por parte do servidor a que
se refere.

13 — Parece, assim, a esta direcao que, no caso vertente,
em que ndo ha matéria contenciosa, sendo, puramente cor-
reicional, caberia ao Instituto cumprir a decisao recorrida,
sem prejuizo do recurso que, da mesma, pretendesse in-
terpor.

14 — Como se trata, contudo, do primeiro caso em que
se discute o assunto, deixa esta direcao de tomar qualquer
determinacgfio neste sentido, para submeté-lo a apreciacao
conjunta com o recurso do Instituto.

b

15 — Passemos, agora, as impugnacdes feitas pelo Insti-
tuto, a decisao recorrida, sendo de salientar-se, antes de
tudo, que em lugar algum dela se diz nela tenha o Instituto
praticado os atos reclamados “com manifesto intuito de per-

seguicao, como diz éste em suas razoes de recurso, inicial-

mente, tendo sido apreciado, unicamente, o agpecto legal dos
mesmos atos.

16 — As alegacoes sintetizadas nas letras a a ¢ do item 5
sdo as de maior relevancia, porque importam no desconhe-
cimento, ao menos parcial, das funcées de controle, por parte
do Conselho Nacional do Trabalho.

17 — Pretender-se que, pelo fato de ser o Instituto uma
“autarquia’’ e ter, em conseqiiéncia, “personalidade juri-
dica” e o seu presidente poderes de ‘‘administracao’” e de
“direcao-dos servicos’’, nao esta sujeito a um poder contro-
lador por parte do Estado, que possa corrigir atos praticados
com infracao legal ou excesso de poder, por sua adminis-
tracao, implica em desvirtuacao do proprio conceito de
autarquia. 3

18 — “Autarquia’ nao é “autonomia’’, tomados éstes vo-
cibulos em seu sentido proéprio, exclusivo, no direito admi-
nistrativo moderno. Com muita precisao e clareza distin-
gue BIELSA ambos 0s conceitos :

“Como se ve, la revision y la aprobacion de los actos
de la entidad autérquica se opone al concepto de la
autonomia. La autonomia excluye la aprobacion de las
normas y actos por parte de otro poder, al paso que en
la autarquia esa aprobacion es propia del sistema.
Aun maés, pueden concurrir respecto del acto las dos

formas del contralor: de legitimidad y de oportuni-
dad, v.g., en la aprobacién del presupuesto de uma
entidad autarquica (reparticao auténoma)’’ (BIELSA
— Derecho Administrativo — 3.2 ed. — Buenos Aires,
1938 — Tomo II, n. 507, pag. 380).

19 O contréle das autarquias é condicao essencial de
sua prépria constituicao, dado que, delegacdes que sdo do
Estado, ndao as poderia deixar éste sem qualquer espécie
de vigilancia, agindo a seu bel prazer, infringindo as ‘leis,
sem que lhes fossem tomadas contas de seus atos, e sem
que o Estado pudesse, em dado momento, ao verificar, da
parte de alguma, um ato ilegal, revé-lo, para‘anula-lo ou
corrigi-lo, como fosse de direito. 5

20 — THEMISTOCLES CAVALCANTI, em sintese feliz, mos-
tra bem esta condicédo especifica do conceito de autarquia :

“Por conseguinte,.plena é a jurisdicao dos orgaos
autarquicos, especialmente das Caixas, dentro dos li-
mites das funcoes que lhes sao atribuidas pela lei, o que
exclue o exame, pelos 6rgaos do Estado, das reclama-
coes contra os seus atos e que cabem nos limites da
tutela” (THEMISTOCLES CAVALCANTI — Instituicoes
de Direito Administrativo Brasileiro — 2.2 ed. 1038
— I vol., pag. 180).

21 — Ainda BIELSA, mostrando como é possivel deixar
de haver, ao lado da “administracao ativa’’, a “administra-
cao de contrdle’”, em vista das possibilidades da pratica, por
parte daquela, de atos ilegais, assim argumenta :

“Los actos de la Administracién activa no son siem-
pre legales; suelen ser también ilegales; en sentido '
lato irregulares. Suelen — decimos — ser irregulares, *
pero deben ser siempre legales, porque la Administra-
cién publica obra segin la ley ; la Administracién pa-
blica esta por debajo la ley, y, con mayor razén, de la
Constitucién. A diferencia del legislador, que no tiene
mas limites que la Constitucién (sus preceptos y sus
principios), ella debe obrar — salvo en sus proprias
atribuiciones constitucionales — segtin lo prescriba la
ley” (Op. cit. — Tomo I, pags. 124 e 105).

22, Nao se discute, nem se contesta a competéncia do
Instituto, como autarquia, para gerir-se administrativa e fi-
nanceiramente, nem esta foi cassada pela decisao recorrida.

23 — O que nao se pode admitir é que o exercicio dessa
competéncia seja discricionario em todos os sentidos e que
os atos praticados em conseqiiéncia dela nio possam estar
sujeitos ao exame de sua legalidade.

24 — O contrdle estatal sdbre as autarquias pode ser
maior ou menor, em relacdo a “oportunidade’” e a “conve-
niéncia’’ dos atos por estas praticados. No tocante, contudo,
a sua “legitimidade’” (ou legalidade), ha de ser sempre
completo, dado que repugna, evidentemente, admitir-se po-
der o Estado contemplar impotente, a pratica por parte de
mandatario seu, de infracao de disposicdo legal, ou de ato
arbitrario, mesmo no ambito de sua competéncia.

25 — Esse controle pode, portanto, assumir a forma quer
de “contréle de legitimidade”, ao examinar 4 legalidade dos
atos administrativos das autarquias, quer de “contréle de
conveniéncia e oportunidade’, ao autorizar ou ao aprovar
os atos que, déste exame a priori ou a posteriori, dependam.

26 — GUIDO ZANOBINI exprime a ésse respeito conceitos’
de uma clareza meridiana, que pela sua adaptacdo perfeita
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ao que acima ficou dito, nao nos fartamos de citar integral-
mente :

.
“Secondo i criteri, in base ai quali vengono eserci-
tati, si distinguono in controlli giuridici dai controlli
amministrativi. 1 primi sono diretti ad accertare: che
gli atti siano emess(i osservate le condizioni prescritte
dalla leggi e dai regolamenti, col procedimento da essi
imposto, nelle forme dovute, e che nel contenuto non
siano contrari a nessuna norma giuridica obbligatoria.
I controlli di questa categoria diconsi anche “di legit-
timita” e la funzione cui da luogo il loro esercizio é
nota col nome di “vigilanza’. I controlli amministra-
tivi hanno, invece, lo scopo di accertare che i provve-
., dimenti siano, obtreché legittimi, anche convenienti ed
opportuni : specialmente sotto l’aspetto economico e
della buona amministrazione. Tali controlli discousi
anche “di merito’”’ e il loro esercizio, ove si riferisca
agli enti minori, é detto comunemente “tutela’”. Men-
tre il controllo giuridico é un atto di accertamento non
discrezionale, perché ha per termine di confronto la
norma giuridica, il controllo amministrativo si risolve
sempre in un apprezzamento discrezionale, perché l'ef-
feto dell’aplicazione di criteri di opportunita, necessa-
riamente variabili e soggettivi : esse si concreta non in
meri atti di accertamento, ma in atti di volonta, quali
sono le autorizzazioni e le aprovazioni, cui di solito da
luogo. Il controllo giuridico ha carattere puramente
estrinseco e non diminuisce la liberta dei soggetti, che
per esso non hanno altri doveri e altre limitazioni se
non quelli stabiliti in via generale dalle leggi che Ii
rigardono. Il controllo amministrativo, invece, repre-
senta una positiva ingerenza dell’autoritd che lo eser-
cita entro la sfera di liberta del soggégto passivo : la
detta autorita, giudicando dai criteri seguiti da questo
nell’esercizio dell’ativitd amministrativa, puo impe-
dime lo svolgixhento, ancorché interamente legittimo’’
(Gumpo ZANOBINI — Corso di diritto amministrativo
— Milano, 1939 — Volume terzo — Cap. III, § 3.°
— pags. 248 e 249).

27 — Nao é preciso dizer mais, para deixar patente a
absoluta improcedéncia da impugnacdo feita pelo Instituto,
nos pontos assinalados, a decisao recorrida. E teria sido
bastante citar alguns dos proprios textos legais invocados
pelo Instituto, para mostrar a absoluta competéncia do Con-
selho Nacional do Trabalho, através os seus 6rgaos préprios,
para exercer o mais amplo controle, no que concerne a le-
galidade dos atos praticados pelas instituicoes de previ-
déncia social, que lhe sac sujeitos, anulando-os, ou corri-
gindo-os, quando nao lhe parecerem conformes a lei, sem
que isto implique em “intervencao’’ na_ instituicao, — atri-
buicdao que, diga-se de passagem, também cabe ao mesmo
Conselho, por disposicao legal expressa.

28 — {\o anular ou corrigir, pelo seu aspecto legal, um
ato praticado por determinada instituicdo, exerce o Conse-
lho simplesmente a sua funcdo normal de “contréle’. Com
éste seu ato, como diz ZANOBINI, no texto acima citado,
“non diminuisce la libertad dei soggetti, che per esso non
hanno altri doveri e altre limitazioni se non quelli stabiliti
in via generale dalle leggi che Ii riguardono’.

29 — O controle se executa pela revisao do-ato e a de-
terminacao ao 6rgao controlado para que aja em confor-
midade com essa decisao.

30 — Para haver “intervencao’’, como pretende o Insti-
tuto, deveria haver a pratica, pelo 6rgao controlador (de
ato que competisse ao 6rgao controlado).

31 — BIELSA mostra bem essa diferenca entre a “inter-
vencao’’ e o “controle’ :

“La intercencion difiere del contralor :

1) en que la autoridad interveniente substifuye, en
todo o en parte, a la autoridad de la entidad o érgano
que se interviene; por lo que se diria que se produce
juridicamente una subrogacion de autoridades ;

2) la intervenciéon no es constante; ela dura mien-
tras la necessidad lo exige;

3) supone siempre una anormalidad grave en el fun-
cicnamento del 6rgano intervenido; por ejemplo, ine-
xistencia de las autoridades y de los funcionarios que
dirigen el 6rgano; o una situaciéon de-facto que hace
impossible la continuidad del servicio amministrativo’’.
(Op. cit. — Tomo II, n. 509 — pag. 385).

32 — Alega, ainda, o Instituto que, tendo sido inicialmente
dirigida ao presidente do Conselho, a reclamacao deveria ter
sido por essa autoridade conhecida e decidida.

33 — Segundo seu entender, desde que todos os despa-
chos iniciais tinham sido do presidente do Consenho, nao
cabia ao diretor do Departamento decidir o assunto.

34 — Ora, é bem de ver que os despachos iniciais a ‘que
se refere o Instituto eram meramente interlocutérios e visa-
vam o encaminhamento de simples informacoes ao conheci-
mento da autoridade, a quem se dirigiu inicialmente o re-
clamante. Nao definiam, nem podiam definir-“competéncia’
para decisao do assunto, que é matéria de ordem legal. E’
comum, na Administracao Publica, os interessados se diri-
girem inicial ou diretamente ao Presidente da Republica, ao
ministro de Estado. Estes, muitas vezes, determinam sejam-
lhes prestadas informagoes sobre o caso, pelas autoridades su-
bordinadas ; mas, nem por isto passam a decidir os assuntos
que, por lei, competem a essas autoridades.

35 — Foi o que ocorreu no caso; e, tao logo o presidente
do Conselho se deu por informado, determinou que fossem
realizadas as diligéncias complementares necessarias para a
resolucao definitiva sobre a situacao do reclamante.

36 — Realizadas estas diligéncias, a autoridade compe-
tente, na hipoétese, decidiu.

37 — Diga-se, alias, de passagem, que a. ordem interna
dos processos no Conselho, ndo é matéria que caiba as partes
indicar qual deva ser e que tal autoridade deveria ter feito
isto ou aquilo, na fase de instrucao. gz

38 — Resta examinar, portanto, a competéncia para a de-
cisao em causa, que o Instituto pretende fbésse originaria-
mente do presidente do Conselho.

39 — A competéncia é, porém, matéria de ordem legal,
sobretudo no Conselho Nacional do Trabalho, em que a exis-
téncia de cinco 6rgaos ou autoridades com poderes decisivos
exigia, mais do que em outra qualquer reparticao, a discri-
minagao expressa de atribuicbes entre os mesmos.

40 — O Instituto nao cita, contudo, o dispositivo de lei
em que baseia a sua afirmacao. E nem o poderia citar, desde
que, em nenhuma das alineas do art. 2.° do decreto-lei ni-
mero 3.710, de 14 de outubro de 1941, que rege atual-
mente a matéria, a. poderia encaixar.

41 — No artigo supracitado encontraria, sim, o Instituto,
a alinea m:
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“julgar os recursos interpostos das decisdes do Depar-
tamento de Previdéncia Social”;

da qual depreenderia facilmente que, na organizacao atual
do Conselho Nacional do Trabalho, o presidente é 6rgao de
recursos das decisdes do diretor do Departamento de Previ-
déncia Social e que é a este que cabe decidir originaria-
mente os assuntos trazidos ao conhecimento do Conselho,
ressalvados os casos em que essa competéncia tiver sido,
pelo préprio decreto-lei n. 3.710, atribuida a outro 6rgao
ou autoridade. E ja vimos que nenhuma das alineas do seu
art. 2.2, onde estao discriminadas as atribuicoes do presi-
dente, confere a’ esta alta autoridade a decisao originaria,
em casos como o presente.

42 — Contesta, nao obstante, O Instituto que o diretor
do DPS tenha mesmo competéncia legal para decidir na
matéria de que trata éste processo,

43 — Examinemos, entdo, o art. 5.° do decreto-lei ni-
mero 3.710, ja citado, onde vem definida a competéncia
do diretor do DPS :

“Ao diretor do Departamento de Previdéncia Social,
além das atribuicoes previstas nos arts. 56 e 57 do re-
gulamento aprovado pelo decreto n. 6.597, de 13 de
dezembro de 1940, compete decidir, com recurso para
o presidente do Conselho, interposto pelos interessados,
dentro de 30 dias da publicacdo da decisdo no Diério
Oficial, todos os assuntos de ordem administrativa ou
técnica dos Institutos e Caixas, que dependam de au-
torizacdo ou aprovacao do Conselho Nacional do Tra-
balho, bem como fazer cumprir, em geral, as disposi-
coes legais e regulamentares referentes as mesmas ins-
tituicGes, ressalvados os casos em que O presente de-
creto-lei tiver estabelecido outra competéncia’’.

44 — Pelo texto acima transcrito vemos, perfeitamente
conceituadas, as duas formas de controle estatal, a que alu-
dimos nos itens 24 e 25, e que ZANOBINI, citado no item 26,
explica com tanta precisao e clareza: ‘“controle adminis-
trativo” e “contréle juridico”, ou “contrdle de oportuni-
dade e conveniéncia” e “contrdle de legitimidade.

45 - Do “controle de oportunidade e conveniéncia’’,
trata a primeira parte do artigo, a0 conferir ao diretor do
DPS a atribuicao de decidir

“todos os assuntos de ordem administrativa ou técnica
dos Institutos e Caixas, que dependerem de autoriza-

. thl
cao ou aprovacao do Conselho Nacional do Trabalho™.

46 — Ao “contrble de legitimidade”, se refere a segunda
parte, quando atribue a mesma autoridade competéncia
para “fazer cumprir, em geral, as disposicoes legais e regu-
lamentares referentes as mesmas instituicoes’’.

héa execucao de uma verda-

47 — Na primeira hipotese,
INT,

deira “tutela administrativa’, como bem acentua ZANOB
no trecho retrocitado, assumindo a decisao assim proferida
o carater de “ato de vontade'’ da autoridade de controle
representando uma positiva ingeréncia da mesma na es.fex:'i
de atividade de érgao controlado, 0 que justifica a iﬂStlt'“"
¢do expressa, no caso, de recurso, para a autoridade superior.

48 — Na segunda hipbtese, surge © exercicio uma v‘er-
dadeira “funcdo corregedora’, — expressao bem precisa,
mas contra a qual se rebela especialmente 0 Instituto, ou
de “vigilancia”, como a denomina, também, ZANOBINI (foc.

\

cit.), pela qual a autoridade de contréle tem o dever de
fiscalizar continuamente o o6rgao controlado e deve estar
apta a, em todo momento, fazer que éste cumpra as dispo-
cicoes legais, quer impedindo, quanto possivel, que a infra-
cao se verifique (contrble preventivo, quer anulando ou
corrigindo os atcs quqge constituirem infracao legal (con-
{role sucessivo). Neste caso, o recurso cabivel, — depois
de cumprida a decisdo da autoridade de controle, como
salientamos nos itens 6 a 14 —, embora nao previsto ex-
pressamente na lei, sera o recurso hierarquico, também,
para a autoridade superior, ja nao, contudo, como instancia
de competéncia definida em lei, mas como superior hierar-
quico normal da autoridade que proferiu a decisao.

49 — Ha4, pois, uma diferenca fundamental entre as duas
hipoteses do art. 5.°, formas especificas que sao, contudo,
de execucdo do mesmo controle estatal, em relacao as ins-
tituicoes de previdéncia social.

50 — A espécie do processo € incluida na segunda hipo-
tese. 'Trata-se de, verificada a legalidade, ou nao, de atos
do IAPM trazidos ao conhecimento do Conselho Nacional
do Trabalho, fazer, no caso negativo, sejam cumprida as
normas violadas, anulando ou corrigindo o que for ilegal.

51 — Pretender que nao caiba ao DPS, uma vez apurada
a violacao de norma legal, adotar as medidas necessarias
para fazer efetivo o cumprimento da lei, seria tornar letra
morta a atribuicao em causa, que lhe €, como vimos, expres-
samente conferida no dispositivo citado.

52 — Com efeito, é norma de direito e de administracao *
que se é dada a alguma autoridade ou 6rgao uma deter-
minada atribuicao, implica isto, a0 mesmo tempo, em con-
ferir-lhe os poderes necessarios para dar-lhe execucao.

53 — Admitir o contrario seria absurdo, pois daria lugér
a importancia da administracao no dar cumprimento as suas
préprias atribuicoes.

54 — E’ conhecida a decisao nesse sentido, relativa ao
ruidoso caso MAC CuULLOCH V. MARYLAND, na Adminis-
tracdo Norte-Americana, a qual, versando, embora sobre
matéria de ambito constitucional, bastante mais ampla, nao
4 menos verdadeira para casos relativos as esferas inferiores
da Administracao :

* “It is not 'denied, that the powers given to the Go-
vernment imply the ordinary means of execution.
T hat, for example, of raising revenue, and applying it
to national purposes, is admitted to imply the power of
conveying money from place to place, on the exigencies
of the Nation May require, and of employing the usual
means of conveyance”. — (MAC CULLOCH v. MARY-
LAND, 4 Whennet. 316.409 — 1819).

55 — E’ oportuno citar aqui a expressiva classificacao
de GIORGI, com respeito as formas de atuacao do Estado,
no exercicio de sua ffungéo de ‘“‘vigilancia”, relativamente
aos entes autarquicos, que conceitua bem o que vimos de
expor. Segundo ele, o Estado age, nesta funcao, pelas se-
guintes formas :

“a) o jus inspeccionis, que permite ajuizar-se a ad-
ministracao procede corretamente ;
b) o jus prohibendi, que permite a suspensio ou anu-
lacao dos atos ilegais;
. c¢) o jus compellendi, que importa na execucio de
cficio pelo 6rgao que exerce a vigilancia; y
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d) o jus corrigendi, que permite até a dissolucao da
administracao do o6rgao vigiado’’. — (GIORGI — Dot~
trina delle persone giuridiche — V, pag. 305 =—in
THEMISTOCLES CAVALCANTI — Op. cit., pag. 172).

56 — A discriminacdo acima mostra bem os meios de que
podera usar, no concernente ao ‘“‘controle de legitimidade”’,
o Conselho Nacional do Trabalho, para a execucao de suas
atribuicoes nesse sentido, o que, na vigente organizacao deés-
se orgao, cabe, originariamente ao presidente, somente com
relacao a letra d da classificacao, de acordo com o disposto
no art. 2.9, alinea i, do decreto-lei n. 3.710, e ao diretor
do DPS, no que se refere as letras a, b e ¢ da mesma clas-
sificacao, consoante o disposto no art. 5.2, in fine, do mesmo
diploma legal.

57 — Argumenta, ainda, contudo, o IAPM, que, de qual-
quer modo, envolvendo o caso do reclamante da decisao
daquelas que seriam “lesivas de direito previsto em lei e
inerente ao respectivo cargo ou funcao’’, a competéncia para
conhecer da matéria seria da Camara de Previdéncia Social,
ex-vi do disposto no art. 1.°, alinea ¢, do decreto-lei ni-
mero 3.710, nao tendo, entretanto, o reclamante usado do
recurso legal, interposto por intermédio da propria insti-
tuicao. X

58 — A éste respeito, cumpre distinguir, inicialmente,
como fez a decisao recorrida, a violacao do direitc_) objetivo
ocorrida, no caso do reclamante, da lesao do direito sub-

- jetivo, em relacao ao mesmo.

59 — Assim, a decisao recorrida somente entrou no exa-
me da norma legal violada, apreciando-a, independentemente
do direito pessoal que pudesse caber, ou nao, ao reclamante.
Quanto a éste direito pessoal, subjetivo,.ressalvou a decisdao
recorrida, expressamente a sua apreciacao pela Camara de
Previdéncia Social, distinguindo, bem nitidamente, o exame
extrinseco do ato, do mérito do mesmo, executando aquele
e reservando éste ao conhecimento daquele Tribunal. vAs-
sim, quanto a suspensao, a decisao recorrida limitou-a ao
méximo legalmente permitido, sem cogitar, porém, se, mes-
mo contida nesses limites, era justa, ou nao, a sua aplicacgao,
pelo Instituto ; qu_anto»é remocao, anulou-a por extrinseca-
mente ilegal, independente do aspecto de justica ou injus-
tica, de que se pudesse revestir. - ; .

60 — Nao houve, portanto, invasao de atribuicOes, nem
o DPS apreciou matéria, para a qual seria competente a
Camara de Previdéncia Social, agindo ao contrario, em ma-
téria de sua competéncia, eis que nao cabia a hipétese ver-
sada, nas atribuicoes de outra autoridade ou 6rgao do Con-
_selho Nacional do Trabalho.

61 — Com efeito, é preciso notar que nao se tratava da
decisdo solene e definitiva do Instituto, (thico caso em que
poderia haver recurso, de natureza contenciosa, para a Ca-
mara de Previdéncia Social.

~ . » v . o~
G2 — A reclamacao, que constituiu objeto da decisao
1ecorrida, era relativa a atos preventivos, intermediarios,

antericres a decisao solene e definitiva do inquérito admi-
nistrativo. .

63 — Déstes, nao cabia recurso de natureza contenciosa
para a Camara de Previdéncia Social, e tanto assim o enten-
deu o Instituto que, épesar das repetidas reclamacoes do
interessado e as solicitacdoes déste Departamento, somente
julgou-se 'apto a remeter o processo ao exame do Conselho,
apos ter nele exarado seu pronunciamento definitivo.

64 — Ora, ¢omo ja se disse atras, seria tornar de nenhum
efeito o contréle de legalidade que lhe cabe, pretender-se
que o Conselho, cientificado da pratica, pela administracdo
do Instituto, de atos reputados ilegais, tivesse que ficar de
bracos cruzados, a espera que o Instituto exarasse despacho

definitivo no processo, sem cuidar que os efeitos désses.

atos ja praticados estavam em pleno vigor.

65 — Essa argumentacdo pretende esquecer que o 4rgao
controlador, em caso de verificacio da legalidade dos atos
do 6rgao controlado pode e deve agir, ex-officio, indepen-
dente da provocacao da parte diretamente interessada, no
caso, ou por provocacao desta, se ocorrer antes que do -ato
em questdao venha éle a ter ciéncia.

66 — E’ expressivo um trecho de FRrRITZ FLEINER a éste
respeito :

“L’Etat veille d’une part & ce qu’ils ne dépassent pas
la sphére de leur compétence, propre ou deleguée,
d’autre part a ce qu’ils remplissent leurs taches et
soient en état a tout moment, en particulier du point
de vue financier, de les assurer. Les autorités d’Etat
compétentes doivent exercer ce confrole sans interru-
ption et d’office, sans attendre qu'un recours soit

formé. Mais elies sont dans cet exercice liées A des

normes legislatives precises’”’. — (FRITZ FLEINER —
Doit Administratif Allemand, pag. 78 — in THEMIS-
TOCLES CAVALCANTI — Op. cit., pag. 173).

67 — Também, quanto a via direta seguida pelo recla-
mante, sem dfivida, como salienta o Instituto, deve ser com-
batida, normalmente tal pratica e éste Departamento contra
ela tem agido sistematicamente. Mas tdo somente quando
pretende ela inverter a ordem das instancias, nos casos em
que deva haver recurso formalmente interposto de decisao
definitiva das instituicoes.

68 — Nao, porém, quando estas negam seguimento a re<
cursos, demoram no julgamento de processos, ou praticam
atos manifestamente ilegais, ainda na fase de instrucao dos
processos, quando nao proferida decisdo definitiva.

69 — Em casos tais, negar-se o conhecimento a recla-

macdes de interessados apresentadas diretamente ao Conse-
lho seria, por um lado, furtar-se a ciéncia de atos, que, de
outro modo, ndo chegariam ao érgao controlador, e, por
cutro, denegar justica a partes prejudicadas, que nao terao
outro meio de obté-la.

70 — Em hipéteses tais, o érgao incumbido do “con-
trole de legitimidade” age em relacdo ao aspecto extrinseco
do caso, nele interfere para restaurar o império da legali-
dade; re, porém, encontra matéria que escapa & sua com-
peténcia, reporta-a, uma vez cumprida a sua missdo, ao
6rgao ao qual aquela é atribuida.

71 — Ha, na propria justica comum, um simile désse
controle, que é o “mandado de seguranca’’, remédio juridico
garantido aos que sao atingidos por ato manifestamente
ilegal de autoridade, contra o qual nao possam reclamar,
com efeito suspensivo. Independentemente da acdo peti-
toria, ou de recurso sem efeito suspensivo, cabiveis, a lei
garante ao prejudicado pelo ato ilegal o “mandado de se-
guranca’’, precisamente para evitar que tal ato se venha a
censumar, com os irremediaveis prejuizos dai decorrentes.

72— Este‘ simile, que, note-se, nao é senao um simile,
serve para mostrar melhor o carater do pedido direto e do
seu conhecimento, pelo 6rgao controlador, em casos como
os citados.
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73 — E’ o “direito de queixa’, ou de dentincia, garantido
a todo cidadio e que einda FRITZ FLEINER caracteriza com
bastante agudeza :

“La queja (recurso de control) no estd subordinada
a ningtin plazo, porque alega que existe um caso en que
la autoridad superior, en virtud de su poder de control,
debe renovar de oficio la orden en cuestion, porque ha
sido violado, notoriamente, por ejemplo, un derecho
evidente, formas de procedimento O interes publicos.
La queja se puede referir también a demora en resol-
ver un assunto administrativo. De la faculdad discre-
cional de la superioridad invocada, depende el modo
como ha de resolverse por esta forma el assunto que le
ha sido presentado’”. — (FRITZ FLEINER — Institu-
ciones de Derecho Administrativo — Ed. Labor —
1933 — Capitulo IV — § 15 — I — Pép. 184).

74 — Parece, assim, a esta direcao, suficientemente de-
monstrada a improcedéncizi da impugnacao do Instituto &
decisao recorrida, no que concerne a competéncia de diretor
do DPS, para proferi-la.

75 — Quanto a justeza, ou nao, da decisao, no que res-
peita aos atos anulados e corrigidos, tece o IAPM novas
consideracoes sobre o assunto, que obrigam esta direcao a
refuti-las, embora ja a decisao recorrida contenha os ele-
mentos essenciais A sua sustentacao.

76 — Pretende o Instituto que a suspensao preventiva do
reclamante tenha sido somente de 60 (sessenta) dias e nao
por prazo indeterminado, desde que, iniciada a 14 de janeiro
de 1942, extinguiu-se a 13 de marco seguinte, com o ato que
o removeu para Cabedelo; e que, no julgamento do inqué-
rito, foi confirmada essa duracao.

77 — Ora, é bem de ver que a remocédo do reclamante
independia da suspensao. Poderia haver a remocao e con-
tinuar éle suspenso. E foi o que, de fato, ocorreu, porquan-
to o ato de suspensdo nao foi revogado, € produziu, como
continua a produzir, os seus efeitos, ou seja, O nao paga-
mento dos vencimentos do reclamante, circun;téncia'que
censtitue um dos elementos, quica o essencial, da suspen-
sdo, quer preventiva, quer punitiva.

78 — O reclamante nao se apresentou, no novo lugar
para onde foi removido, exatamente por se nao conformar
com a remocao de carater punitivo que lhe foi imposta; &
tendo vindo para esta Capital, aqui permaneceu com 0 co-
nhecimento e aquiescéncia, da Administracao do Instituto,
que até o hospitalizou por sua conta.

79 — Esta situacao foi, ali4s, expressamente declarada
e reconhecida pelo Instituto, como sé vé do oficio dirigido
20 Sr. ministro do Trabalho, juntado por copia de fls. 388
e 289, do qual consta, in verbis, que o reclamante

“foi hospitalizado por ordem desta presidéncia e teve

prorrogado o prazo para sua apresentacao, em Cabe-

delo, por tempo indeterminado, atendendo a seu estado
‘

de satde'.

80 — No mesmo oficio, mais adiante, contrariando for-
vem agora alegar O Instituto no que res-

maimente o que :
e confirmando a suspensao

N

peita a suspensao por 60 dias,
por tempo indeterminado, 1é-se:

“E’ fora de duvida, pois, que & sua estadia nesta

Capital apenas foi oficializada para efeito de assistén-

cia médica, perdurando sua situacao de funcionario
suspenso, até sua apresentacao em Cabedelo e conse-
qiiente entrada eém exercicio de suas funcoes, ndo lhe
assistindo ¢ direito a percepcao de vencimentos, duran-
te o perliodo em que vem permanecendo afastado do
cervico, sem qualquer ato que autorizasse ou regulasse
tal afastamento, salvo a portaria suspendendo-o por
prazo indeterminado’.

81 — O proprio Instituto, pois, reconhece que “oficiali-
zou’’ a estadia do reclamante nesta Capital.

‘82 — E’ de notar-se, alias, que, ja por ato de 20 de abril
de 1942, do entao encarregado do' Expediente do Ministério,
Dr. Oscar Saraiva, tinha sido mandada sustar a remocao do
reclamante, como se vé da carta de fls. 379.

82-A -— Assim, ‘regularizada que estava a permanéncia
do reclamante nesta Capital, caber-lhe-ia a percepcao dos
vencimentcs, se nao fora o Instituto considera-lo “suspeﬁso
por prazo indeterminado’, como foi afirmado no oficio ja
referido, se nao bastasse o mais que consta do processo.

83 — No entanto, é o proprio Instituto, ainda, que invoca,
a fls. 114, o texto do item 9, das Instrucées que lhe regula-
ra_m inter.namente o processamento dos inquéritos, e que
ndo permite, taxativamente, que a suspensao exceda a 90
(noventa) dias.

84 — Niao ha, portanto, como fugir a realidade dé sus-
penséo', que, quer preventiva, quer punitiva, foi imposta por
prazo indeterminado, o que fere as disposicdes legais vigen~
tes invocadas, alids, jd agora, pelo proprio Instituto.

85 — No que se refere a remocao (ou transferéncia) do
reclamante, a nova argumentacao do Instituto a respeito,
veio convencer, ainda mais, esta Direcao do acérto com que
agiu ao anular o ato que a determinou, como punicaoc ao
reclamante.

86 — A citacdo do trecho da decisao recorrida, que vem
transcrito, pelo Instituto, a fols. 115 (item 15), no qual de-
clara esta direcao ser a remocao*ato de ordem interna das
instituicoes, é parcial, completando-se pelo que se lhe
segue :

“E’ de ressalvar-se, porém, como naturais, oS casos
de procedimento ilegal, ou de manifesto intuito de per-
seguicao, de vez que a remocao ex-officio se destina a

atender a “conveniéncia do servico’’ e nunca a intuitos
outros, em detrimento da pessoa do empregado’

87 — E’ o caso do exercicio do “contréle de legitimi-
dade”, a que atras se fez referéncia.

88 — E’ qtil, alias, fazer notar que a propria Camara de
Previdéncia Social, em acérdao proferido no processo nii-
mero 21.966-41, em 13 de janeiro de 1942 (Didrio Oficial
de 13 de fevereiro de 1942) nc qual era interessado um
funcionario do IAPE, reconhecendo que, por se tratar de
assunto relativo a remocao em que nao havia lesao de di-
reito do funcionario, ndo era ésse tribunal competente para
cenhecé-lo, decidiu contudo, remeter o processo a este De-
partamento, para a devida apreciacao “nos térmos do art. 5.°2
do decreto-lei n. 3.710, de 14 de outubro de 1941, ou seja
para o exame da legalidade extrinseca do ato. No caso, nada

se apurou de ilegal, pelo que foi mantido o ato reclamado.

89 — Buscando justificar o carater de pena, que defende
para a remccao, traz o Instituto, a favor de sua tese, a
s 8,
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Constituicao Federal, no que regula esta a inamovibilidade
dos magistrados.

90 — Ora, o argumento tem efeito exatamente contrario
ao que se pretendeu: De fato, se a Constituicao garante a
inamovibilidade dos magistrados é precisamente para que a
sua remccao nao se pudesse fazer como “pena’;, ou como
elemento de coacao, ao bel prazer das correntes politicas,
quando tivessem os magistrados incorrido em seu desa-
grado. :

91 — Os préprios térmos do art. 91, alinea b, da Cons-
tituicao, invocado pelo Instituto, muito ao contrario de
apoiar-lhe o ponto de vista defendido, ressalta em confir-
macao do acérto fixado pela decisao recorrida, pois s6 per-
mite exatamente que ocorra remocao do magistrado

“pelo voto de dois tercos dos juizes efetivos do tribunal
superior, em virtude de interésse publico”.

Nao, portanto, como pena.

92 — 86, pois, o interésse plblico, ‘as conveniéncias su-
periores de servico, é que podem, determinar a remogao do

.

JULGADOS

VENCIMENTO — MAGISTRADOS — INTE-
LIGENCIA DO ART. 103, LETRA D, DA
CONSTITUICAO FEDERAL

— A Iocucao “secretarios do Estado”, em-
pregada no texto de 1934, ou “secretérios de
Estado”, usada no texto de 1937, equivale a
secretarios do govérno de cada Estado e nao
a ministros de Estado.

— A Constituicao nao exige que os Desem-
bargadores da Justica do Distrito Federal te-
nham o seu vencimento equiparado ao dos
Ministros de Estado.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Apelagéo Civel n. 7.577
Relator : Ministro Castro Nunes
. ACORDAO
Vistos, etc. :

Acorda o Supremo Tribunal, pelos ministros componentes
da Primeira Turma, e unanimemente, de acérdo com os
votos proferidos e constantes das notas taquigraficas juntas
2os autos, em negar provimento a apelacao.

Supremo Tribunal Federal, 5 de novembro de 1942. —
Laudo de Camargo, presidente. — Castro Nunes, relator.

funcionario, que nao podera, por conseguinte, subsistir, des-
de que determinada noutro carater.

93 — Por ultimo, no que se refere a determinacido para
que fossem devidamente apurados os fatos imputados, con-
juntamente com o reclamante, ao delegado Antonio Coelho
Cavalcante, tem sua nitida razao de ser, pois, enquanto que
o inquérito foi instaurado contra ambos, s6 o reclamante foi
cuvido como acusado, notando-se que a Administracio, de
inicio, deu imediato crédito ao delegado, apesat de ser éle
também acusado, suspendendo o reclamante, mas nada fa-
zendo com relacao ao outro, ao qual, no final, foi aplicada
uma penalidade, sem que tivesse tido oportunidade de se
defender e provar sua defesa, o que é essencial.

94 — Pelo exposto, Sr. presidente, esta direcao confir-
ma, in fotum, o decidido a fls. 83 a 88, por ter fixado, ain-
da mais, no novo estudo procedido, o acérto das conclusoes
a que entao chegou.

95 — Vossa Exceléncia decidira, contudo, com o costu-
mado espirito de justica. — Moacyr Velloso Cardoso de
Oliveira, diretor.

RELATORIO

O Sr. ministro Castro Nunes (relator) — A sentenca
apelada expoe os fatos e o direito nos seguintes termos :

“O desembargador Arthur Quadros Collares Moreira,
aposentado no cargo de juiz do Tribunal de Apelacao,
do Distrito Féderal, antiga Corte de Apelagao, com os
vencimentos integrais do padrao R, do quadro VI, do
Ministério da Justica, isto é, com 60:000$0, anuais,
atribuidos ao mesmo cargo; desde 1928 — propos con-
tra a Uniao Federal, a presente acao ordinaria, afim de
ser reconhecida em seu favor nos termos da inicial :

1.° O direito aos vencimentos mensais de 7:50080,
padrao X, a partir de 16 de julho de 1934, nao infe-
riores aos dos ministros de Estado, de acérdo com os
arts. 104, e, da Constituicao de 1934, e 103, d, da
Constituicao de 1937 ;

2.° 'Tais vencimentos devem ser atribuidos, como
de atividade, a partir de 16 de julho de 1934, até 27
~de novembro de 1937, data da publicagao do decreto
de sua aposentadoria, com direito a vencimentos inte-
grais, de acérdo com o art. 2.° da lei n. 583, de 9
de novembro de 1937, e como de inatividade, a partir
de 27 de novembro de 1937, em diante ;

3.° Tendo recebido e continuando a perceber, quer
na atividade, quer como aposentado, os vencimentos
mensais de 5:00080 — é credor da diferenca de
2:50080, por més, a contar de 16 de julho de 1934
até que lhe sejam pagos os vencimentos integrais de
7:50080, a que tem incontestavel direito — com os
jurcs da mora e custas.

Esta parte do petitério foi retificada nas razoes
finais-do A., como se vera mais adiante.
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Em sustentacio dos seus direitos, o ‘suplicante de-
senvolve longa e fundamentada argumentacgao, ale-

gando :

que, quando em exercicio de seu cargo, a Consti-
tuicao promulgada em 16 de julho de 1934 dispunha,
no art. 104, letra e, — a — “fixacao dos vencimentos
dos desembargadores das Cortes de Apelacao, em
quantia nao inferior a que percebem o0s secretarios de
Estado e os demais juizes, com a diferenca nao ex-
cedente a trinta por cento de uma para outra cate-
goria, pagando-se aos da categoria mais retribuida nao
menos de dois tercos dos vencimentos dos desembar-
gadores”’, — principio éste subordinado ao titulo =—
“Da Justica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios’’, que dava competéncia aos Estados “para
legislar sbbre sua divisao e organizacao judiciaria e
prover os respectivos cargos’’, estabelecendo o art. 105
que : “A justica do Distrito Federal e a dos Terri-
torios serao organizadas por lei federal, observados os
preceitos do artigo precedente, no que lhe forem apli-
caveis, e o disposto em paragrafo Unico do art. 64 ;

que os desembargadores da Cérte de Apelacao do
Distrito Federal, entendendo ser aplicivel aos juizes
do Distrito Federal a disposicdo do art. 104, letra e,
da Constituicao, dirigiram ao Senhor Presidente da
Repiblica, a peticdo que vem transcrita na inicial,
pedindo que se dignasse ordenar que, nos térmos do
citado preceito constitucional, féssem os seus venci-
mentos pagos em quantia nao inferior aos dos minis-
tros de Estado, fixados no decreto n. 24.167, de 25
de abril de 1934, e cujo pagamento, por se tratar de
preceito constitucional, nao estava sujeito as restricoes
do art. 186, § 1.°, da mesma Constituicao ;

que nenhuma decisdo, foi publicada sobre ésse pe-
dido, nem se aplicaram aos juizes do Distrito Federal,
as disposicoes constitucionais invocadas, tendo, entre-
tanto, o Senhor Presidente da Reptblica dirigido a
Camara dos Deputados uma mensagem, justificando a
necessidade de ser autorizada a abertura de um cré-
dito especial, pelo Ministério da Justica e Negocios
Interiores, afim de ocorrer ao pagamento da diferenca
de vencimentos e que, nos termos da letra a do ar-
tigo 104 da Constituicio Federal, compete aos pri-
meiros suplentes da Justica do Distrito Federal, no
pericdo de 16 de julho de 1934 a 31 de dezembro de
1937, sendo respectivo projeto aprovado pelo Poder
Legislativo sancionado pelo Poder Executivo e con-
vertido na lei n. 564, de 29 de outubro de 1937;

que, ja reconhecida, assim, a aplicabilidade do pre-
ceito constitucional a Justica do Distrito Federal, de-
terminando o pagamento da diferenca de vencimentos,
a contar da data da Constituicao, a uma categoria de
seus juizes, e, tendo a Constituicado Federal de 10 de
novembro de 1937, para evitar quaisquer duavidas, re-
produzido, no art. 103, letra d, o mesmo preceito da
Constituicao anterior, substituindo o Secretdrio do Es-
tadp, por Secretario de Estado, eliminando a restri-
cao, contida no art. 105 da Constituicao de 1934, os
vencimentos dos juizes do Distrito Federal devem
obedecer a proporcionalidade estabelecida no preceito
constitucional, tendo como base os dos secretarios de
Estado, conforme esclarece a Constituicao de 1937,

de modo que os vencimentos devidos aos desembar-
gadores nao podem ser inferiores aos percebidos pelos
ministros de Estado, por nao haver no Distrito Fe-
deral outros secretarios senao aqueles ministros, sendo
de notar que, ao tempo da promulgacao da Consti-
tuicao de 1934, na Prefeitura do Distrito Federal,
os chefes dos diversos departamentos de sua admi-
nistracdo, eram denominados — Direfores Gerais, e
s0, posteriormente, em 1935, foram criadas as Secre-
tarias Gerais da mesma Prefeitura, denominacdes que,
em 1936 passou a ser da Secretaria do Distrito Fe-
deral ;

que, destarte, fixados em 2:470$0 mensais os ven-
cimentos dos primeiros suplentes, afim de ser cum-
prida a proporcionalidade estabelecida nas Constitui-
coes de 1934 e 1937, ter-se-ao de tomar por base os
vencimentos dos ministros de Estado, competindo, em
consequéncia, aos desembargadores, vencimentos nao
inferiores aos percebidos pelos Secretarios ou minis-
tros, — 7:50080; aos juizes de direito, nao inferio-
res a dois tercos dos vencimentos dos desembargado-
res, -— 5:00080; aos pretores, nao excedente a 30%
dos vencimentos dos juizes, — 3:50080, e aos pri-
meiros suplentes, idem, idem, dos vencimentos dos
pretores, — 2:40080, — nao podendo subsistir a atual
situacdao violadora do principio constitucional na fixa-
c¢ao dos vencimentos dos desembargadores, juizes de
direito e dos pretores, s6 obedecido quanto aos pri-
meiros suplentes de pretor, a saber: Desembarga-
dores, 5:00080; juizes de direito, 4:00080; pre-
tores, 3:10080 e primeiros suplentes de pretor, réis
2:47080, — e que reduziu a um quinto a exigéncia
do preceito quanto a diferenca de dois tercos entre os
vencimentos dos desembargadores e juizes de direito;

que o autor, certo da liquidez do seu direito e dos
demais membros da Magistratura do Distrito Fe-
deral, dirigiu ao Sr. ministro da Justica um requeri-
mento solicitando uma providéncia por parte do Po-
der Executivo, também no exercicio das funcoes le-
gislativas, afim de receber a diferenca de vencimentos
a que tem direito, na esperanca de solucionar amiga-
velmente -a questao, — sendo, entdo, ouvido o doutor
consultor juridico da Secretaria de Estado dos Ne-
gocios da Justica, onde foi processado ésse pedido, —
o qual se manifestou favoravel a uma solucao eqiiita~
tiva, tendo em vista os térmos da lei que, mandando
pagar aos primeiros suplentes a diferenca de venci-
mentos de acordo com o preceito constitucional, reco-
nheceu a sua aplicabilidade a Justica do Distrito Fe-
deral, sendo, entretanto, dito requerimento mandado
arquivar por despacho do chefe do Gabinete do Mi-
nistro, encarregado do expediente, por impedimento
désse titular, sob o fundamento de ter o requerente,
ora acionante, direito, apenas, aos vencimentos de-
clarados no seu titulo de aposentadoria nada constan-
do ao requerente, quanto ao reconhecimento de seu
direito no pedido que formulara no sentido de ser re-
considerado ésse despacho, — razao pela qual se vé o
A. obrigado a recorrer ao Poder Judiciario. O pedido
esta instruido de documentos e, depois de transitar
por varios juizes que afirmaram suspeicao para fun-
cionar no feito, por se julgarem interessados na sua
decisdo — vieram-me os autos concluscs, sendo exa-
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rado o despacho de folha 67, que deferiu o requerido
na peticao inicial e designou, para funcionar na causa,
o ilustre, doutor 4.° procurador da Reptblica, que con-
testou a acao (fls. 78), sustentando que, tanto os dis-
positivos citados, da Constituicao de 1934, como o ar-
tigo 103, letra d da Constituicao de 1937, nenhuma
aplicacdo tém aos desembargadores do Tribunal de
Apelacao do Distrito Federal, por isso que encerram
garantias concedidas aos membros dos Tribunais de
Apelacao dos Estados, visando melhor assegurar a in-
dependéncia da Magistratura local, e estabelecendo
uma norma restritiva da faculdade legislativa dos Es-
tados, sem finalidade quanto aos desembargadores do
Distrito Federal, cujos vencimentos sao fixados pelo
Legislativo Federal

Disse, ainda, o nobre representante da Ré, que o
inciso constitucional, constante do art. 105 da Cons-

tuicao de i934, tratando da organizacao por lei fe- |

deral, da Justica do Distrito e da dos Territorios, dispu-

nha que fossem -—— “observados os preceitos do artigo

2

antecedente, no que lhes forem aplicaveis...”’, sendo,
assim, sem aplicacao aos desembargadores do Distrito
Federal, o preceito do art. 104 letra e, da Consti-
tuicao de 1934, como a éles nao se referindo a regra

do art. 103, letra d, da atual Constituicao.

Argumentou que, se se pretendesse aplicar aos de-
sembargadores da Justica do Distrito Federal os dis-
positivos constitucionais invocados, mais curial seria
fixar-lhes os vencimentos tendo em vista a quantia
percebida pelos auxiliares do govérno local, a Prefei-

tura do Distrito, — pouco importando a sua denomi-
nacao, por pertencerem a Magistratura, também, lo-
cal, — do que equiparar tais vencimentos as impor-

tancias auferidas pelos ministros de Estado, autori-
dades federais, cuja.acao se estende a todo o territo-
rio nacional. )

E sustentou por fim, nao poder aproveitar, a tese
defendida pelo A., o fato do Govérno ter mandado
pagar aos primeiros suplentes de pretor da Justica do
Distrito Federal, a diferenca de vencimentos, em vir-
tude do disposto no referido art. 104, letra e, da
Constituicao de 1934, — sendo, assim, nenhum o di-
reito pleiteado pelo ilustre magistrado, A. da de-

manda. t

A fls. 82 dos autos, — os desembargadores José
Ovidio Marcondes Romeiro, José Antonio de Souza
Gomes, Luiz Guedes de Moraes Sarmento, Arthur
Soares de Moura, Vicente Ferreira Piragibe, Antonio
Angra de Oliveira, Elviro Carrilho da Fonseca e Silva,
Manoel da Costa Ribeiro, Leopoldo Augusto de Lima,
Edmundo de Oliveira Figueiredo, Ffed_erico Susse-
kind, Dr. Alvaro Bittencourt Berford e CAandido
Mesquita da Cunha Lobo: . os juizes de direito An-
tonio Rodolpho Toscano Espinola, José Duarte Gon-
calves da Rocha, Mario Guimaraes Fernandes Pi-
nheiro e Alvaro Moutinho Ribeiro 'da Costa, e os
pretores Sylvie Martins Teixeira e Dr. Homero
Braziliense Soares de Pinho, — todos pertencentes a
Magistratura do Distrito Federal, pediram para inter-
vir no processo, como assistentes do A., dando o mo-
tivo em que fundamentam o seu requerimento, — ao
que nada se opos (fls. 97).

Posteriormente (fls. 94), o desembargador Marti-
nho Garcez Caldas Barreto e os juizes de direito
Eurico Rodolpho Paixao, Antonio Vieira Braga,
Dr. Miguel Maria de Serpa Lopes, Emmanuel de
Almeida Sodré, Ary Azevedo Franco e Mem de Vas-
concellos Reis, — ainda na qualidade de magistrados
da mesma Justica, fizeram idéntico pedido, igualmente
atendidos, nada tendo oposto o nobre representante
da ré (fls. 99).

» Consta, ainda, dos autos (fls. 105) que o entao ti-
tular efetivo da Primeira Vara da Fazenda Publica,
Dr. Nelson Hungria, deu-se, também, por suspeito,
pelos mesmos motivos ja afirmados por outros juizes,
sendo os autos conclusos ao Dr. Arthur de Souza
Marinho, no exercicio interino daquela Vara, o qual
mandou prosseguir na causa, dando em juridico des-
pacho (fls.. 110), os motivos por que nao se julgava,
também, suspeito ou impedido de funcionar no feito.
* As  partes litigantes apresentaram as suas razoes
finais (fls. 113 a 131 e fls. 133 a 140), nas quais re-
editaram, ampliando, as suas dissertacoes, sustentando
brilhantemente os pontos de vista que defendem.

Fez, ai entdao, o ilustre advogado dos Suplicantes
uma retificacao, quanto ao reconhecimento do direito
a diferenca de vencimentos do A. e dos assistentes,
que, para os desembargadores, devera ser de 1:000$0
por més, a particr de 16 de julho de 1934 até 31 de
dezembro de 1936, e a de 2:500$0, também mensal,
a contar de 1 de janeiro de 1937 ; para os juizes de
direito, admitidos como assistentes, a diferenca entre
0 que perceberem e os vencimentos de 5:00080 por
mes, a partir de 1 de janeiro de 1937, isto é, — “nao
menos de dois tercos dos vencimentos dos desembar-
gadores’’; para os pretores, admitidos como assis-
tentes, a diferenca entre o que perceberemr e os ven-
cimentos de 3:50080 por més, a partir de 1 de janeiro
de 1937, — “trinta por cento menos de vencimentos
do que for reconhecido aos juizes de direito’’.

Reafirmando impedimento pelos motivos que ja
alegara, o atual titular efetivo da 1.2 Vara da Fazenda
Puablica que, alids, ndao consta dos autos figurar entre
os assistentes, — vieram-me, novamente, os autos con-
clusos para julgamento, observadas as formalidades
legais.

Isto posto :

Ao proferir o despacho de fls. 67, deixei de justi-
ficar porque, também, ndo invoquei motivos de re-
cusacao no mesmo molde adotado por tantos outros
dignos magistrados pertencentes a Justica do Distrito
‘Federal, que se declararam suspeitos por serem parti-
cularmente interessados na decisao da causa, — sem
embargo de alguns nem mesmo ai figurarem como as-
sistentes, — deixando para fazé-lo, por ocasido de
sentenciar o feito, se, porventura, a isso viesse a ser
compelido.

E como ocorre essa circunstancia, impelido pela
conciéncia dos meus deveres de juiz, hoje, também,
incerporado no quadro da mesma Magistratura, que,
na quasi totalidade dos seus ilustres membros, justa-
mente pleiteia 0o mesmo direito patrimonial preten-
dido e defendido pelo A., — parece-me oportuno,
agora, consignar, antes de fazer o exame juridico da
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hipotese em lide, e ainda, pelo dever moral de des-
fazer possiveis equivocos sobre a legitimidade e im-
parcialidade de minha posicao como julgador da de-
manda, — as razoes oObyvias porque nao reconheco
nenhﬁm motivo impediente para assim proceder.

Assim, pois, adotando, data venia, as brilhantes con-
sidéragﬁes aduzidas no despacho de fls. 10, pelo ilus-
trado Dr. Arthur Marinho, ex-juiz federal, hoje, igual-
mente, ajustado na Magistratura déste Distrito, sob
o0 aspecto juridico por que encarou o seu nao impedi-
mento ou suspeigao para funcionar no feito, — per-
mito-me fazer, ainda, as que se seguem.

E’ principio indiséutivel, consagrado pelos ensina-
mentos, doutrinarios e fortalecido pela verdade cor-
Vren'te na copiosa e uniforme jurisprudéncia constitu-
cional, — que um magistrado nao é suspeito para
julgar a causa que interessa a outro juiz, s6 porque a
lei que possa, ou nao, favorecer os direitos do juiz,
poésa, igualmente, favorecer ao referido magistrado.

Trata-se, alids, de um principio axiomatico de ética
funcional, ‘pacifico nos arestos da jurisprudéncia ame-
ricana, e, ja hoje, entre nods, insuscetivel de controvér-
sia, e quem melhor o focalizou, tracando-lhe diretrizes
insofisméveis, com a autoridade do seu grande saber,
foi o maior dos nossos constitucionalistas e o mais aca-
tado mestre do nosso direito. |

Consultado, em caso semelhante, do Estado.da Baia,
qual a autoridade competente para dirimir o litigio,
— assim disse RUY BARBOSA :

“Ao préprio poder judicial, a que, pela Constitux-
¢do do Estado, compete conhecer “a validade da‘s
ieis”, quando se aleguem serem contrédrias a Consti-
tuicdo” e “concluir pela inconstitucionalidade delas”.

“Nada importa que a reducao’ de que trata a con-

* sulta se estenda a todos os membros do Poder Judi-

ciario.

Intentada a acdo por qualquer deles, nenhum dos
outros se poderd dar por suspeito. 5y

A matéria da causa repele a excecao de suspeicao
figurada na consulta. .

Embora na lide se envolva, com efeito, um inte-
réssé individual do pleiteante, idéntico ao dos ju]'ga-
dores, 0 que o determina, fundamenta e caractex:xza,
é uma imunidade constitucional do Poder Judicidrio.

E éste nao se pode recusar ao exercicio de sua au-
toridade em qualquer litigio, onde um ato do Poder
Executivo ou do Poder Legislativo contravier a ordem
dos direitos constitucionais. ; :

Em segundo lugar, a imunidade é do Podfr ‘:]gdl-
cial, por isso mesmo lhe é privativa a competencia de
entender dos abusos que a essa imunidade interes-
sarem .

Cada uma das Céamaras do Congresso é o juiz das
suas imunidades, embora os atos que ferirem a liber-
dade pessoal de cada um dos seus membros entendam

»
virtualmente com a de todos™.

E assim finaliza esta parte da consulta:

A 3
i ongresso baia-
“Se o Congresso Nacional, como 0 Cong

a i ara
no, legislasse uma reducao geral de vencimentos p:

todos os membros do Judiciario Federal, haven’a ?ar:
0 caso, uma lacuna em a Constituicao da Reptblica?

.

Nao teriamos juizes para essa inconstitucionalidade ?

Certo que tinhamos. :

Seriam os mesmos juizes e tribunais federais, ainda
que a reducao inconstitucional os agravasse a todos.

-Porquanto, resolvendo nesses pleitos, o que essa Ma-
gistratura sustentaria, nao era o interésse particular

dos litigantes, mas as imunidades constitucionais de
um dos oérgaos da \Soberan’ia Nacional” (Ruy
BARBOSA —# Parecer in Revista de Direito, vol. 86,
pags. 465-470).

Depois da licao magistral de RUuy BARBOSA, nada
mais seria preciso dizer sdbre o assunto.

Entretanto, nesta conjuntura, ndo deixa de ser opor-
tuna a palavra sempre acatada do eminente magis-
trado e insigne jurista, hoje com assento no mais alto
Colégio Judiciario do Pais.

...“Seria bastante frouxa a argilicao de interésse
indireto, se tal motivo nao o adota a lei para permitir
a divida sobre a retidao dos seus julgadores.

Porventura, o juiz que faz remover o constrangi-
mento ilegal imposto a liberdade alheia, nao traca
regras para seguranca da sua propria, se a violéncia
praticada contra um constitue ameaca feita a todos?

Porventura, o juiz que ampara a plenitude da pro-
priedade dos outros contra injuncdes do arbitrio, nao
protege a sua propria, Equando a possue, para lhe ‘pre-
venir situacées semelhantes?

Porventura, ocs membros de um Tribunal que impe-
de o desrespeito a vitaliciedade ou a inamovibilidade
de magistrados, com tal predicamento, ndo estio a
decidir sébre direito que também podem invocar?

E nunca se ouviu dizer que tais julgamentos fossem
passiveis de suspeita.

Se nao é permitida a denegacao de Justica e se por
outro Tribunal ndao poderia ela ser feita, na espécie,
a quem incumbiria, entdo, sentenciar, sem incorrer
em desconfianca, desde que’ os decretos Jjudiciarios,
em nosso sistema legal, somente -por magistrado po-
dem ser proferidos e a todos éles pode imediatamente
interessar a decisao que hi de ser ditada?

..."“funcao judicial é funcao social, hoje liberta de
preconceitos e supersticoes e nao pode ser equiparada
a vida mistica de um sacerddcio vinculado as regras
do siléncio” (BENTO DE FARIA — Revista de Juris-
prudéncia, Brasii, vol. 3.° pags. 280 e seguintes).

Eis ai consubstanciada, em rapidos tracos incisivos,
a versao da doutrina, e nem tem sido outro o entendi-
mento da nossa jurisprudéncia, sempre constante, co-
piosa e invariavel (Revista de Direito, vol. II, pa-
gina 481; vol. 57, pag. 143; wvol. 24, pag. 517;
O Direito, vol. 90, pag. 271; vol. 101, pag. 403 ;
vol. 102, pag. 234; vol. 100,-pag. 234; vol. 116,
pag. 182; Revista do Supremo T'ribunal, vol.’ 50,
pag. 116, e Revista de Jurisprudéncia Brasileira, vo-
lume 3.°, pag. 220, etc., etc.).

Feitas, assim, estas consideracées Obvias, e que
julgo necessarias como justificativas da minha néo re-
cusacao para funcionar na causa, passo ao exame das
questoes que se suscitam nestes autos, a saber :

1. Em face do art. 104, letra a, da Constituicao
Federal de 1934, reproduzido no art. 103, letra \d, da
Carta Constitucional outorgada em 1937, — os venci-
mentos dos desembargadores pertencentes i Justica
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do Distrito Federal, devem obedecer a proporcionali-
dade ai estabelecida, tendo por base os vencimentos
dos sministros de Estado?

2.° Nao lhes ficou, implicitamente, reconhecido
ésse direito, pelo decreto legislativo que concedeu aos
primeiros suplentes de. pretor, da mesma Justica, ven-
cimentos proporcionais nos térmos da citada preceitu-
acdo constitucional?

A Constituicao de 1934, no Titulo I, Capitulo IV,
declarou, no art. 63, quais eram os 6rgaos do Poder
Judiciario. No Titulo II, cogitou, entao “Da Justica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios’ e,
destacando, assim, dos orgaos do Poder Judiciario
estas justicas que, dai, havia excluido, — ao tratar da
dos Estados declarou no art .104, que competia’ a
éstes legislar sobre a sua divisao e organizagdo judi-
ciarias e prover os respectivos cargos, observados os
preceitos dos arts. 64 a 72, da Constituicao, menos
quanto a requisicao de forca federal, e, ainda, os prin-
cipios seguintes : ’

e) fixacao dos vencimentos dos desembarga-
dores das Cortes de Apelacao, em quantia nao
inferior a que percebem os secretarios. de Estado;
e dos demais juizes, com diferenca nao excedente
a trinta por cento de uma para outra categoria,
pagando-se aos de categoria mais rétribuida nao
menos de dois tercos dos vencimentos dos desem-
bargadores ;

Esta preceituacao refere-se, especialmente, a Justica
dos Estados, tanto que, para a do Distrito Federal e
a dos Te;rité‘rios, o legislador ¢onstituinte, em outro
inciso, isto é, no art. 105, dispos :

“A Justica do Distrito Federal e a dos Terri-
térios serdao organizadas por lei federal, observa-
dos os preceitos do artigo antecedente (o arti-
go 104), no que lhes forem aplicdveis, e o dis-
posto no paragrafo tnico do art. 64".

O parédgrafo Gnico do citado art. 64 refere-se aos
requisitos de vitaliciedade que nestas Justicas, isto é,
nas Justicas do Distrito Federal e dos Territérios, —
e nao na dos Estados, pois que a esta nenhuma men-
cao se faz a respeito, — nao se estenderia aos juizes
criados por lei federal, com funcao limitada ao pre-
paro dos processos e a substituicao de juizes jul-
gadores.

Quis, portanto, o legislador constituinte estabelecer,

desde logo, evidente distincao entre a Justica dos Es-
tados e a do Distrito Federal e dos Territérios, dei-
xando implicitamente, para aquela, uma faculdade,
digamos melhor, uma possibilidade que expressamente
vedava a estas.

E assim devia ser, porque a Justica do Distrito Fe-
deral, como a dos Territérios, constitue uma Justica
a parte e, como tal, sempre foi considerada na orga-
nizacao judiciaria do pais, — toda ela paga pelos
cofres da Uniao, nomeada toda ela pelo chefe do
Poder Executivo e regulada por lei federal, da mesma
forma que a entao Justica Federal, que, pela sua pa-
ridade, oriunda destas circunstancias, se lhe asseme-

lhava, embora cada uma com exercicio distinto de
funcoes judicativas.

Note-se que, nem a Constituicao de 1934, nem a Car-
ta Constitucional outorgada em 1937, que teve em mira
fazer a unidade da Justica, ja entao, incluindo entre
os orgaos do Poder Judiciario, os juizes e tribunais
dos' Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, e
consagrou dispositivo semelhante quanto ao ponto de
referéncia para fixacao dos vencimentos dos desem-
bargadores do Distrito Federal.

Isso mesmo reconhece o Dr. PEDRO TIMOTHEO,
jurista citado pelo ilustre patrono dos acionantes,
quando afirma que : “Embora subordinado ao titulo
“Da Justica dos Estados, do- Distrito Federal e dos
Territérios”, o texto de nenhum dos artigos desta
parte da Carta Magna de 10 de novembro de 1937,
tal como ocorrera na de 16 de julho de 1934, nao se
refere, diretamente, nem ao Distrito Federal nem aos
Territérios”, —- reconhecendo, assim, a necessidade
de uma lei que defina o assunto, em acatamento ao es-
pirito da regra constitucional.

Nem é de outro pensar, o douto consultor juridico
do Ministério da Justica, autoridade também invocada
pelo nobre advogado que patrocina os interésses dos
ilustres pleiteantes, que, em parecer, opinou a favor
da “justa’’ pretensao da Magistratura do Distrito com
vencimentos inferiores, por exemplo, aos juizes da
mesma categoria no Estado de Sao Paulo, “reconhe-
cendo, entretanto, que se devia, por um decreto-lei,
conferir aos desembargadores do Tribunal local venci-
mentos equivalentes aos do daquele Estado, que é o
que fixa, para tais juizes, maiores vencimentos, e que
esta concessao devia ser feita, — no seu entender, —
a partir de 10 de novembro de 1937. Porquanto,
como diz, — “nenhuma das Constituicoes dispds, ex-
pressamente, quanto ao ponto de referéncia par;a fi-
xacao dos vencimentos dos desembargadores do Dis-
trito Federal, pois, em verdade, sendo essa Justica de
carater local, nao seria plausivel se socorresse ao cri-
tério dos vencimentos dos ministros de Estado, os
quais sao elementos da administracao geral, isto é, da
Uniao”, e que “o simile somente poderia ter cabida,
se fosse estabelecido com os secretarios da Prefeitura
do Distrito Federal”’, que tem, porém, uma organiza-
¢ao propria, diversa da dos Estados e, mesmo, da dos
Municipios. Em todo caso, — acrescenta — o pare-
cer pende mais para a déstes, do que para a daqueles.
E, destarte, nao seria justo fossem os desembargadores
do Tribunal do Distrito Federal equiparados, em ven-

'cimento§, a secretarios de uma Prefeitura, quando os

dos tribunais estaduais o eram a secretarios de Es-
tado” (fls. 53 usque 57) .

Mas, ai esta, o dispositivo constitucional em sua
expressao material para ser lido, relido e entendido.
De fato, o legislador constituinte de 1934 quis fixar
normas restritivas a faculdade legislativa dos Estados,
no intuito manifesto de assegurar a independéncia das
Magistraturas estaduais, para, assim, subtrai-las das
injucoes politicas, por estarem sujeitos a sua aprecia-
cao os atos executivos e administrativos dos respecti-
vos governos e os que, pela nova funcao de juizes
eleitorais, que lhes eram, entao, atribuidas, iam exer-
citar,

i
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Estabeleceu, mesmo, incluindo, — entre as modali-
dades de impedimento do livre exercicio dos pOfieres
phblicos estaduais que podiam determinar a inter-
vencdo da Unido, em negécios peculiares aos Est.ados,
—_ a falta injustificada de pagamento, por mais de
trés meses, no mesmo exercicio financeiro, dos venci-
mentos de qualquer membro do Poder Judiciario
(art. 12, § 3.°, letra b, da C’onstitu"igéo de 1934) .hi-
pbtese que, é claro, nao poderia oc()rre’r .com as _u,:s-
ticas do Distrito Federal e dos Territorios, que sao
mantidos pelo Tescuro Nacional.

Na verdade, a transicdo politica por que. passara o
bais, com a revolucdo vitoriosa em 1930, impunha es-
cas restricoes, em resguardo da Magistratura esta-
dual, fora, ja, entao do arbitrio dos outros poderes do
Estado, quanto a fixacdo e garantia dos seus venci-
mentos, — O que nao sucedia com a Magistratura do
Distrito Federal, sem nenhuma influéncia do Con-
gresso, sempre cercada de todas as garantias constitu-
cionais e sem competéncia para apreciar os atos dos
Poderes Federais, que lhe fixavam os vencimentos ou
decretavam a sua- organizacao, de acoérdo com as ne-
cessidades do seu regular e perfeito funcionamento,
ou lhe proviam os cargos, dentro da érbita de suas
atribuices * constitucionais.

Todas estas circunstancias que levaram o legislador
constituinte a assim proceder mostram, evidentemen-
te, com perfeita nitidez, a distincao constitucional
existente entre aquela justica e as do Distrito Federal,
e dos Territérios, para os quais, em disposicdo ex-
pressa se declarou (art. 105) que — seriam organi-
zadas por lei federal, observados os preceitos do ar-
tigo 104, no que lhes forem aplicaveis...’”” Argumen-
ta-se, porém, que a certeza da aplicabilidade a jus-
tica do Distrito Federal, do preceito constitucional
em questao, resulta do préprio fato de o haver in-
vocado o Poder Legislativo, para o efeito de fixacao
dos vencimentos dos primeiros suplentes de pretor
da mesma Justica, quando autorizou o Executivo, me-
diante a lei n. 564, de 29 de outubro de 1937, a abrir
um crédito especial para ocorrer ao pagamento da di-
ferenga de vencimentos que lhes competia, por forga
do art. 104, letra e, da Constituicio de 1934, Tudo
isso é certo e nao foi contestado.

Mas, porventura, o reajustamento, assim feito, seria
o reconhecimento do direito dos desembargadores da
mesma  Justica, de terem os seus vencimentos fixa-
dos em quantia ndo inferior & que percebessem os
ministros ou secretarios de Estado?

A resposta hd de ser duvidosa, ante as considera-
coes, ja expendidas, sobre a exata situacao dessa Jus-
tica na organizagao judiciaria do pais.

Alids, ndo é demais acrescentar que, ao ser elabo-
rada a Constituicao de 1934, nenhum dos substitutivos
sobre o Poder Judiciério, entdo oferecidos, cogitou da
expressao restritiva adotada no art. 105, da que foi
promulgada, — “no que lhes forem aplicéaveis...”,
sendo que, no projeto apresentado pelo ilustre depu-
tado LEVY CARNEIRO, até se declarava que a Justica
do Distrito Federal seria organizada: por lei federal e
que, para todos os efeitos, éste, como o Territério do
Acre, equiparavam-se aos Estados (Anais da Assem-
bléia Constituinte, vol. X, pag. 361).

Tal equiparacao, porém, nao se verificou, como
vimos. Entretanto, a tese defendida pelo nobre advo-
gado do A. e dos assistentes envolve um pressuposto
que nao é verdadeiro.

Realmente, se nenhuma das citadas Constituigoes
dispbs, expressamente, quanto ao ponto de referéncia
para fixacao dos vencimentos dos desembargadores
do Distrito Federal; e éstes juizes, pela situacdo ex-
cepcional dessa Justica, ndo se podem socorrer da
igualdade de vencimentos atribuidos aos ministros de
Estado, — nao seria, certamente, a fixacao dos venci-
mentos dos juizes de categoria inferior, como eram os
primeiros suplentes de pretor, da antiga organizacao
judiciaria, que lhes daria @&sse direito, tomado por
base para aquela fixacao, pois que seria a inversao
da prépria ordem normativa das Constituicdes invo-
cadas, que estabeleceu as proporcionalidades dos ven-
cimentos dos demais juizes, a partir dos fixados para
os desembargadores. .

Foi, portanto, de acérdo com ésse principio que, nao
sendo aplicavel aos desembargadores, nada obstava
que, quanto aos seus vencimentos, ja fixados, se o
aplicasse proporcionalmente, quanto aos demais juizes,
como fez a lei n. 564, para com os primeiros suplen-
tes de pretor, uma vez que para os outros juizes essa
proporcionalidade ja existia, de acérdo com o dispo-

* sitivo da Constituicao.

Assim, também, o entendeu, interpretando a regra
constitucional, o Senador VILLASEOAS, " citado pelo
ilustre patrono dos pleiteantes: “Fixados, portanto,
os vencimentos dos desembargadores do Distrito Fe-
deral, fixados estavam, também, de conformidade com
o que determina a letra e do art. 104 da Constituicao,

os vencimentos de todos os juizes do Distrito Fe-
deral’.

O nobre e esforcado defensor da Ré inicia as suas
bem elaboradas e juridicas razées com estas judicio-
sas palavras, dignas de serem reproduzidas :

“O ilustre advogado do autor confunde, proposita-
damente, o que chama direifo dos desembargadores
do Distrito Federal a fixacdao de seus vencimentos em
quantia nao inferior a2 que percebem os ‘ministros de
Estado, com o afo de justica, que lhes concedesse
melhoria de vencimentos. Apenas daquele cogitamos,
de vez que, déste Gltimo, nao contestado, somente &
juiz o podér competente’’ .

E assim é, realmente.

Mas,

B

Considerando que, embora se afigure justa a pre-
tensao dos postulantes, e o é, de fato, — especial-
mente, tendo em vista que a Magistratura da Capital
da, Repulblica, ainda percebe os mesmos venci-
mentos que lhe foram fixados em 1928, pelo decreto
legislativo n. 5.427, ao contrario das demais classes
dos servidores da Nacdo, que tiveram os seus vencis-
mentos melhorados, de acérdo com a necessidade dos
padrées de vida sempre crescentes, e do que ocorre
com a Justica do Estado de Sao Paulo, que os per-
cebe mais elevados, — somente por um ato do Poder
Plblico competente, podera ser atendida ;
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Considerando que o art. 104, letra e, da Consti-
tuicao de 1934, reproduzido no art. 103, letra d, da
Cartg Constitucional outorgada em 1937, nao se aplica
a Justica do Distrito Federal, que é uma Justica a
parte na organizagdo judiciaria do pais, regulada por
lei federal mantida pelos cofres da Uniao e nomeada
pelo Poder Executivo”Federal e, por isso, nao se po-
deria confundir com a Justica dos Estados, discipli-
nada pelos citados dispositivos constitucionais ; ?

Considerando que o texto dos citados artigos ne-
nhuma referéncia direta faz as Justicas do Distrito
Federal e dos Territérios, nem ali se dispds, expres-
samente, sobre o ponto de referéncia para fixacao dos
‘vencimentos dos seus desembargadores, e que, dado o
carater local dessas Justicas, os vencimentos dos res-
pectivos titulares nao poderiam ser iguais aos dos mi-
nistros ou secretarios de Estado, que sao elementos do
Govérno da Uniao Federal, nem seria justo que ésses
magistrados tivessem os vencimentos equiparados aos
dos secretarios da Prefeitura do Distrito Federal, que
tem organizacao propria, diversa da dos Estados e,
mesmo, da dos municipios ;

Considerando, ainda, que a fixacao dos vencimentos
dos juizes da categoria inferior, como eram os primei-
ros suplentes de pretor, da antiga organizacao judici-
aria do Distrito Federal, nos térmos do citado art, 104,
letra ¢, da Constituicao de 1934, obedeceu ao critério
da proporcionalidade que devia existir duanto aos
vencimentos dos desembargadores da mesma Justiga,
por isso que fixados os déstes juizes, como ja estavam,
fixados estariam os vencimentos de todos os demais
juizes daquela Justica : '

Julgo, pelo exposto, a acdo improcedente e condeno
o A. e os assistentes nas custas, pela forma prescrita
na lei.

BrR e 1’

Rio, 30 de agésto de 1940. — J. Caetano da Costa
e Silva”.

Apelaram o A. e os assistentes, sendo a apelagdo arra-
zoada e contrarrazoada. D. ao Exmo. Sr. ministro José
Linhares, que afirmou impedimento, foi designado o Exmo.
Sr. ministro Carvalho Mourdo, que mandou dar vista a
Procuradoria Geral da Republica, cujo parecer é o seguinte:

“Num ponto existe acérdo ‘geral : seria justo um
aumento de vencimentos da magistratura do Distrito
Federal, ndo s6 para tira-la da condicdo de inferiori-
dade relativamente a Justica na Capital de outro Es-
tado da Unido, mas, ainda, para que lhe seja satisfeita
a condicdo de aprimoramento cultural e a de padrio
de-vida condigno, uma e outra assentes em remune-
racao razoavel. :

A “justica” dessa providéncia, porém, estd estreita-
mente ligada as possibilidades do Tesouro Nacional
que, para aprecid-la, tem que conjugar ésse dado a
outros sé presentes a Administracao Pablica. Em 1l-
tima analise, pois, o juiz da possibilidade e da conve-
niéncia da medida sera o Poder Executivo.

Quanto, porém, a legitimidade da pretensdo ajuizada,
essa inexiste, como o demonstrou a sentenca apelada,

®

que apreciou a questao por todos os seus angulos, com
lucidez, seguranca e sabedoria.

Nada ha a acrescentar aos seus fundamentos que sao
bastantes para acarretar a sua confirmacdo, que se
impoe como efetivacao de lidima

Justica.

Rio de Janeiro, 10 de dezembro de 1942. — Gabriel
de Rezende Passos, procurador geral da Repblica’.

Nesta superior instancia outros ilustres desembargadores
e juizes de direito requereram féssem admitidos como assis-
tentes, juntando véarios documentos. Dada nova vista, o
Exmo. Sr. Dr. procurador geral assim oficiou a S$.Excia. :
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