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A remessa de qualquer importancia — em vale postal ou cheque *

bancario — devera ser feita a “Revista do Servi¢o Puablico™.

As colaborages enviadas serdo publicadas ou ndo, a critério
da Redagdo. Em qualquer das hipéteses, os originais ndo serdo
devolvidos. )

Somente serdo publicados artigos assinados cujos originais

constem, no minimo, de seis. e no méaximo de vinte paginas da-
tilografadas em espaco dois.

A Redagio nido endossa os conceitos emitidos em artigos
assinados.

Permite-se a transcricdo de qualquer matéria publicada, desde
que seja indicada a procedéncia.

A administracdo da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade,

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicagdo de tais trabalhos nesta REVISTA ¢ feita
unicamente com o objetivo de facilitar o conhecimento
de assuntos relacionados com a administragdo piiblica.

A REVISTA DO SERVICO PUBLICO, de um

modo geral, ndo aceita colaborag¢Ges espontaneas,

challa




Conselho de Administracéo do Material

A ADMINISTRACAO cientifica de material é um dos mais destacados desenvolvi-
mentos ultimamente ocorridos no servico publico. Com efeito, de simples tarefa
burocratica, de movimentacdo de papéis e guarda de coisas, a administracao de material

foi elevada a categoria de funciao eminentemente especializada, cujo exercicio demanda
preparacdo peculiar e solidos conhecimentos técnicos .

Nao se trata, no caso, de mais uma floragao emocional daquela Técnica, com inicial
maidscula, que um sociclogo patricio inclue entre os mitos do nosso tempo. Trata-se, pelo
contrario, de uma conquista certa, de um progresso liquido, de uma afirmacao da inteligén-
cia. Em oufras palavras : a mania da técnica nada tem a ver com a substituicao dos métodos
usados na aquisicao, guarda e distribuicao das mercadorias, artigos acabados e matérias pri-
mas que o govérno compra para abastecer as suas reparticoes .

A administracao cientifica de material tem por fim nao s6 evitar e corrigir certos
efeitos negativos, como sejam o desperdicio, a desordem, a multiplicidade de operacdes —
contemporaneas e concorrentes — de compra e de registro, senao também produzir efeitos
positivos, como sejam a economia inerente a aquisicao de grandes quantidades, a intermu-
tabilidade dos tipos, a automatizacao do controle e a fiscalizacao do emprégo.

Nao foi a poder de orgdanogramas e fluxogramas — éstes preciosos ornamentos up to
date, com que hoje é de muito bom tom enriquecer o conteudo pictorial dos relatorios, pare-
ceres e documentos colaterais — que a moderna administracao de material logrou insinuar-
se na intimidade do servico publico. No que diz respeito a nova concepcao do problema do
material, a atitude dos administradores nao foi modificada pelo jargon pretensioso e mal assi-
milado, espécie de meio circulante contrafeito, de que hoje se utiliza o comércio das letras e
das teorias, no terreno da Administracao Publica. E’ possivel que certas inovacoes, em plena
efervescéncia no servico ptblico, sejam simples fermentacoes passageiras e inviaveis do atual
movimento tecnificante. Nao se inclue, de certo, nesse grupo, a reforma dos servicos de
material. A razao de ser desta reforma foi, sobretudo, a evidéncia de sua indicacao, feita
pela técnica genuina, apoiada pelo espirito cientifico, endossada pelo bom senso e ratificada,
a posteriori, pela experiéncia pratica.

A economia publica, em conjunto, é o mais vigoroso consumidor existente em cada
Estado. Uma parcela ponderavel dos tributos impostos aos contribuintes € destinada, cada
ano, ao pagamento do material consumido e usado pelos servicos publicos. Segundo o de-
poimento de autoridades geralmente aceitas, cérca de um quarto das despesas governamen-
tais é absorvido pelo variado material de consumo, de equipamento e de construcao, adqui-
rido pelo Govérno. No caso do Govérno da Uniao, dizem as estatisticas que a verba Mate-
rial representa cérca de 17% do total das despesas. Como o material de construcdo nao esta
incluido nesse calculo, podemos afirmar que a referida percentagem nao desmente, antes
corrobora, o depoimento acima invocado.

De sorte que, se admitirmos, para argumentar concretamente, que o material comprado
anualmente pelo Govérno da Uniao importa em um bilhao de cruzeiros, ai computado o
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material de construcao, nao estaremos longe da verdade. Ora, a experiéncia ja demonstrou
que os novos métodos de tratamento do problema do material proporcionam uma eco-
nomia de 15% — algarismos que, no caso, passariam a significar nada menos de 150 mi-
lhées de cruzeiros, ou seja um montante superior a renda anual do Estado da Baia. Vé-se,
pois, que a grande mudanca de estrutura e de métodos, a que ultimamente foi submetida a
administracao de material no Govérno da Uniao, se apoiou em fatos fortemente sua-
sorios, capazes de convencer Os espiritos mais misoneistas e saturados de rotina.

A exposicaodo D .A .S . P., que acaba de se encerrar, destinada a atrair a atengao para

“O Problema do Material no Servico Pablico”, veio evidenciar, além das vantagens liquidas

da centralizacao das compras governamentais e da padronizacao dos artigos e das respectivas
especificacées, o progresso ja realizado, nesse importante setor, pelo Servico Civil Federal.
Ao atrair e reter a atencao do publico, a exposicao funcionou a maneira de curso movimen-
tado e intensivo sébre o problema exposto. E’ inegavel, por um lado, o caréter educativo que
o certame assumiu. Por outro lado, ao tornar-se foco de atencées multiplas, a exposicao deu
relévo a principal falha do sistema existente — falha que consistia na articulagcao precaria dos
varios orgaos e entidades diretamente interessados na administracao de material, e ensejou
a providéncia indicada para sanar essa falha : a criacdao, em 31 de julho proximo findo, junto

ao D.A.S.P., do Conselho de Administracao do Material .

O sistema de material, com que hoje conta o Servico Civil da Uniao, enreda nada menos
de dez drgaos diversos — alguns técnicos e outros burocraticos. A experiéncia tem revelado,
conforme alegou o D.A.S.P., que as entidades componentes do sistema carecem de um
drgao integrador, destinado a garantir-lhes articulacao efetiva e, conseqiientemente, aumento
de eficiéncia. Criou-se, por isso, 0 C.A.M., a que foi atribuida a finalidade de “promover
melhor coordenacao e maior eficiéncia dos orgaos interessados na administracdo de material
do Servico Civil Federal”.

O Conselho de Administracao do Material sera como que a cupola do sistema exis-
tente — um Jrgéo incumbido, em ultima andlise, de fixar e retificar aquilo que poderiamos
chamar a politica do material .
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DOCUMENTAGAO ADMINISTRATIVA

DOCUMENTACAO ADMINISTRATIVA

CONCEITO brasileiro de documentacao
‘administrativa, tal como lhe deu contetido o
D.A.S.P., quatro anos depois de seu advento, ao pro-
por a criacao do seu atual Servico de Documenta-
¢80, ja havia encontrado sua definicao légica com a
criacdo -da Revista do Servico Pablico e, posterior-
mente, com a da Biblioteca e a da Seccao de
Documentacdo. A solucdo, sem davida, ndo era
ideal, pois tratava-se de Orgaocs esparsos agindo,
aparentemente, a revelia de um propésito central
comum, mas justificava-se plenamente em face
da caréncia de pessoal especializado, em nimero
suficiente, e da extensdo realmente consideravel
do assunto, agravada pela enormidade da tarefa
a ser cumprida em outros setores.

Dois propésitos, perfeitamente distintos, inspi-
raram a criacao, tida naquela época como teme-
raria, dada a natureza de sua finalidade, da Re-
vista do Servico Publico : a divulgagao, em ampla
medida, de principios e métodos de administracao
ainda inéditos em nosso pais e a das deliberacoes
do antigo Conselho Federal do Servico Piblico
Civil, que havia surgido como o agente da reforma
administrativa entao no inicio. A ambos os pro-
positos vinha servir como um 6rgéo de informagoes
autorizadas, o que, segundo o conceito classico,
é a precipua finalidade da dg(;umentagéo. E nao
ha davida de que foi no quadro déste altimo
tipo de atividade que se localizou a sua agao,
embora, como decorréncia natural da disseminacao
de idéias e doutrinas de exceléncia universalmente
comprovada, a divulgacdo de que era veiculo
viesse, por fim, agir como forca catalisadora da
boa vontade ambiente ou como forca capaz de
criar uma atitude favoravel em face das transfor-
magoes que estavam em curso. Em outras pala-

vras: ao surgir, com o objetivo deliberado de

Luiz SiMOES LOPES

trazer, para o campo nacional, os frutos da expe-
riéncia alheia no dominio da administracao, e de
proceder ao registo dos trabalhos do Conselho, a
Revista do Servigco Publico nao pretendeu agir como
um instrumento de propaganda, e, sim, de divulgacao.
A idéia central que comandou seu aparecimento
foi a inelutével conviccao, ainda hoje firmemente
sustentada, de que ao poder publico cumpre, como
uma de suas finalidades, pér ao alcance dos di-
ferentes grupos as conquistas da ciéncia, da técnica
ou da cultura em qualquer de seus ramos. Essa
é uma prestacao de servicos, auténtica e irrecu-
savel, tdo necessaria quanto as que mais o s@o
e que difere, substancialmente, de todo e qualquer
conceito de propaganda. Em qualquer época o
péso da sua obrigatoriedade é o mesmo. Mas,
nos primérdios do movimento de renovacgao admi-
nistrativa, a necessidade de que o Estado desem-
penhasse essa importante finalidade adquiria, em

face das circunstancias locais, énfase especial.

Efetivamente, muito poucos se capacitavam de
que nova técnica havia surgido para o exercicio
da funcao publica, e que velhas concepcoes esta-
vam definitivamente soterradas. A reorganizac¢ao
administrativa iniciada sob o imperativo de fa-
tores incontrolaveis, que modificaram, urbi et orbe,
o conceito de Estado e o de suas funcdes, passara
a exigir ndo apenas um tipo de servidor publico
recrutado sob novos moldes, mas, ainda, uma ca-
pacidade nova para os que ja se encontravam a
servico do Govérno. Essa capacidade dependia
de conhecimentos inexplorados em nosso meio e
cuja difusdo né@o poderia ficar a mercé da iniciativa
individual, ou da maior ou menor curiosidade inte-
lectual de cada um.

A Revista do Servico Piblico, sabémo-lo hoje,

manteve, durante cinco anos, como linha caracte-
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ristica, a selegao e difusdo do melhor dessa sa-
bedoria, cujos frutos nao se confinaram aos qua-
dros da administracdo mas aproveitaram a todas
as classes e mesmo as organizacoes particulares.
A parte do simples registo dos trabalhos foi, com
o aparecimento de outros setores de documentacao
—-ja entdo na vigéncia do D.A.S.P. — abando-
nada:

Servindo a um propésito superior do poder
publico, dentro de um campo de agado vasto, mas
pei‘feitarhente delimitado, poude o D.A.S.P. ve-
rificar, nao raras vezes, nas proprias paginas da
sua Revista, argumentacdo contraria a principios
e pontos de vista por éle adotados. Significava
isso perfeita coeréncia com o pensamento que a
criara, para que, veiculando idéias, incentivando
estudos, indicando bibliografigs, fazendo critica,
cumprisse sua missao de difundir ensinamentos e,
ndo, de impor esta ou aquela doutrina, de procla-
mar a exceléncia déste ou daquele ato.

Contudo, ésse era, apenas, um aspecto da do-
cumentacdo administrativa no quadro de compe-
téncia do D.A.S.P. Com a expedicdo da decreto-
lei n. 579 surgiu, entdo, um outro, a Biblioteca,
cuja existéncia vinha ampliar o programa iniciado
pela Revista, abrindo novas perspectivas para a
: cultura especializada.

“Le Bibliothéque” — diz PAUL OTLET em seu
excelente Traité de Documentation — “c’est la
collection des documents eux-mémes maintenus
chacun dans leur integrité individuelle (livres et
publications diverses)”, e essa definicdo, mesmo
encerrando uma nocao comum, diz muito. Mas
essa colecao de documentos, se nao for acessivel
até aos pormenores, perde seu valor. Sistemati-
zada segundo os assuntos, deve poder ser compul-
sada diretamente pelos interessados e, quando isso
nao baste, e mesmo que baste, deve ser intima-
mente conhecida pelos seus responsaveis de forma
a que possam prestar, ser-npre que necessario, todas
as informacdes possiveis. Biblioteca que n&o in-
forma nao é documentacao, é depdsito de livros.

Nao preenche nenhuma finalidade e como tal nao

se justifica. Seu objetivo precipuo é fazer com
que os conhecimentos espalhados pelas suas es-
tantes alcancem as pessoas e nao representem,
apenas, em amont6o, uma cultura diante de cuja
maior ou menor exceléncia as geracoes passem im-
passiveis.

Uma selecao e classificaco cuidadosa de livros
e publicaces especializadas, um servico de refe-
réncia tanto quanto possivel capaz de atender ao
maximo de solicitacGes e interésses, a concessdo
de facilidades aos leitores, no que diz respeito a
empréstimo e consulta, uma obediéncia sempre
vigilante aos principios da biblioteconomia mo-
derna, foram as idéias que o D.A.S.P. teve em
mira ao criar a sua Biblioteca, cuja acdo, nesse
sentido, se tem caracterizado por um progresso

realmente ponderavel.

Ainda pelo decreto-lei n. 579 foi criado, impro-
priamente, um Servico de Publicidade. Em fe-
vereiro de 1940, pelo decreto-lei n. 2.039, foi
ésse orgdo transformado em Servico de Documen-
tacdo, cuja denominacgdo foi modificada, mais tar-
de, para Sec¢do de Documentacdo.

A ésse organismo competia, esencialmente, coli-
gir, ordenar, classificar, guardar, conservar e pu-
blicar os textos documentarios, elementos estatis-
ticos e dados discriminativos referentes as ativi-
dades do D.A.S.P.; fornecer ao D.I.P., me-
diante solicitacdo, os elementos de que necessitasse
para o desempenho de suas atribuicoes, bem assim
encaminhar ao mesmo o noticiario de suas ativi-

dades, cuja divulgacao fosse de interésse; reiinir

. dados para o relatério anual do Presidente dg _

Departamento e promover a divulgacao de traba-
lhos de interésse da administragao publica.
Quando as circunstancias o permitiram, todos
ésses setores, a cuja ac@o esteve, por tanto tempo.
atribuida a documentacdo administrativa, foram
reiinidos em um sé 6rgdo, como convinha a na-
tureza de suas finalidades, e um outro, ainda, se
lhes juntou com a incumbéncia de planejar, co-
ordenar e sistematizar os levantamentos de esta-

tistica administrativa, cuja necessidade, dentro




DOCUMENTAGAO ADMINISTRATIVA 7

-

do quadro geral que acaba de ser tracado, dis-

pensa justificativa especial.

Ficou assim o D.A.S.P. devidamente apare-
lhado para manter um fluxo continuo de informa-
coes autorizadas, dentro de uma divisdao de ftra-
balho suficientemente capaz de permitir harmonia
e unidade ao esforo comum. A parte estatica
désse ntcleo é representada pelo arduo trabalho
de coleta, sistematizacao, conservacao e guarda de
toda sorte de documentos : livros, textos legais, re-
vistas, filmes, discos, mapas e publicacdes diversas,
de que a prépria administracdo se beneficia para
manter a continuidade e a coeréncia nos seus
atos e de que se beneficiarao, outrossim, as gera-
¢oes que buscarem, depois, nos arquivos, o conhe-
cimento das realizacoes passadas. A parte dina-
mica é fornecida pelos recursos utilizados para
que as informacoes contidas nesses documentos al-

cancem e beneficiem o maior nimero.

Dentro désse critério, aparte a Revista e a Bi-
blioteca, 0 D.A.S.P. conta presentemente com
mais de meia centena de publicacdes avulsas, in-
cluindo a interpretacdo de textos legais e trés vo-
lumes da série “Jurisprudéncia Administrativa’;

tem, em realizagao, uma série de traducoes de li-

vros dos mais autorizados professores de adminis-
tracao publica; dispoe da coletanea de leis, clas-
sificada, de 1889 a 1943 e estd procedendo ao
levantamento de uma que compreende o periodo
1808-1889, pretendendo, com ambas, elaborar a
“Histéria Administrativa do Brasil” e a “Histéria
da Reforma Administrativa (1930-1943)”; esta
procedendo a microfilmagem de importantes do-
cumentos; iniciou o seu arquivo de fotografias, a'
sua discoteca e filmoteca, realizou duas exposicoes
e vai organizar uma, permanente, sobre a evolucao
por que passou a administracdo nacional; o
D.A.S.P. esta, enfim, procurando servir; nao a
publicidade dos seus feitos, mas, no campo .de
suas atribuicoes, ao limpido interésse dos que po-
dem exigir da administracao, entre outros servicos,
o acesso as conquistas da cultura ou a simples e

sumaria descricao das suas atividades.

Nzo é outra a orientacdo a que obedecem ©0s
Servicos de Documentacao criados nos Ministérios
e aos quais compete, nos respectivos setores, dar
contetido a um conceito que nao depende, mais,
de um processo de fixacao. O que todos devemos
ter presente é que servimos a um publico de que

SCmMoSs meros agentes .
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POSTAL

Um principio de organizagao

I. A CRIACAO DO SELO NA INGLATERRA E NO
BRASIL

salizou-se no Rio de Janeiro, no més passado,

uma belissima exposicao filatélica organizada
Depértamento dos Correios e Telégrafos e pelo
Clube Filatélico do Brasil, em comemoracao ao
Centenario do sélo postal brasileiro. O autor déste
artigo nao tem nenhuma competéncia para falar
dos tesouros filatélicos désse magnifico certamen,
porquanto sua “carreira” de filatelista comecou
quando tinha oito anos de idade para encerrar-se
definitivamente quando atingiu a de dezesseis anos.
Mas, os famosos “Olhos de Boi”, os primeiros selos
postais do Brasil e de toda a América, nao consti-
tuem somente um objeto de colecao preciosissimo;
marcam um passo na histéria do servigo publico
e representam um principio econdomico da maior
atualidade.

Quando os selos postais foram criados no Brasil
— a lei basica (n. 43) data de 30 de novembro
de 1841, a execucao a partir dos decretos nimeros
254 e 255 de 20 de novembro de 1842, a entrada
em circulacao dos “Olhos de Boi” de 1.° de agosto
de 1843 (1) — apenas um pais no mundo ja
os possuia. Era a Inglaterra, pais natal dessa
engenhosa inovacao. E a razao de sua criacao
no Brasil foi essencialmente a mesma que na
Inglaterra.

Dois argumentos predominavam. O primeiro
nao oferece hoje sendo um interésse historico e
de curiosidade, mas foi na época muitc impor-
tante, tanto do ponto de vista técnico como social.
Antes da introdugao do sélo postal, nao era o ex-
pedidor, mas o destinatario da carta, quem pagava
as despesas de transporte. Isso naturalmente dava

lugar a grandes incorivenientes, para o correio

(1) Sobre a histéria dos primeiros selos postais do Brasil,
especialmente do ponto de vista técnico, cf. a interessan-
tissima monografia de JosE KLOKE: Os Olhos de Boi,
Rio de Janeiro, 1938.

RICHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol.

como para o destinatario, e a verdadeiras chica-
nas. Individuos intrigantes enderecavam a seus
adversarios cartas que ndo interessavam a éstes
ou que nada continham a ndo ser injurias, para
causar despesas aos destinatarios. Receber uma
carta era, portanto, um encargo e, muitas vezes,
uma multa bastante injusta. Com o sélo postal,
desaparecia ésse absurdo. Doravante era. o ex-
pedidor quem devia franquear a carta.

O segundo argumento — e éste de importancia
fundamental — foi a unificagéo das tarifas. Sir
RowrLanp HILL, o inventor do sélo postal, nao
foi somente um excelente técnico, mas um notavel
pensador, um homem de grandes idéias humani-
tarias. Em sua mocidade, havia publicado um
estudo pedagégico original (2), no qual aconselha-
va que se desse aos jovens, tanto quanto possivel,
autonomia administrativa — principio hoje larga-
mente realizado no escotismo' e em outras orga-
nizacoes educativas. Seu famoso panfleto sobre
a reforma dos Correios (3), no qual sugeriu o
sélo postal — “a bit of paper just large enough
to bear the stamps and covered at the back with
a glutinous wash which by applying a little mois-
ture might be attached to the back of the letter”
— inspirou-se também nesse espirito generoso.
Facilitando as comunicacoes postais, éle desejava
intensificar as relacoes materiais e espirituais en-
tre os homens, reforcar o contacto pessoal, favo-
receber a troca de idéias, ao mesmo tempo que O
comércio.

‘Era algo que correspondia ao movimento do
livre-cambismo comercial, isto é, da abolicao das
barreiras alfandegarias, que na mesma época co-
mecava a entusiasmar a Inglaterra. O correio de-
veria anular as distdncias, fazer de todas as partes
do pais, e até mesmo do mundo, um mercado
unificado. O sélo postal de taxa unica, muito

(2) Plans for the Government and Education of Boys
in Large Numbers, 1822.

(3) Post Office Reform. Its Importance and Practice,
1837.
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baixa, acessivel a todos, devia ser o instrumento
e, ao mesmo tempo, o simbolo désse programa
grandioso. Com ésse objetivo, Sir ROWLAND HiLL
lancou o “One penny postage”, o porte de um
penny para franquear cartas, fosse qual fosse
a distancia. Apenas o péso devia determinar a
taxa. O calculo por péso era também uma ino-
vacao importante, porque, anteriormente, a tarifa,
extremamente complicada, era escalonada segundo
o ntmero de folhas (“sheets”); dai o haver-se
conservado até os nossos dias, nao obstante o
calculo por péso, universalmente adotado, a ex-
pressao “single letter” da terminologia postal an-
glo-saxénia — o que significava : carta escrita nu-
ma Unica folha de papel.

Para apoiar sua tese de que a taxa Unica para
todas as distancias nao constituiria um prejuizo
financeiro para o correio, Sir RowLAND HILL es-
forgou-se em demonstrar, por uma grande do-
cumentacao estatistica, que a maior parte das des-
pesas do servigo postal nao provinha do transporte
em si mesmo, mas da recepcgao e distribuicao das
cartas, e que essas despesas eram naturalmente
iguais para todas as distancias. A pequena dife-
renca que poderia ainda resultar seria facilmente
compensada pelo assunto da correspondéncia pos-
tal em conseqiiéncia da tarifa moédica, e gracas
ao novo sistema de pagamento adiantado por meio
dos selos. A administracdo postal inglesa era bas-
tarite céptica a ésse respeito e, como O provou
a ekperiéncia ulterior, ndo sem razao. Com efeito,
trinta e cinco anos se passaram, durante os quais
o namero de cartas quasi decuplicou, até que as
receitas postais na Inglaterra atingiram de novo
o nivel anterior a reforma de Sir ROWLAND HILL,
posta em vigor em 1840.

O Brasil seguiu o exemplo inglés, com pequenas
modificaces. Estabeleceu-se uma tarifa tunica
para todo o pais, independente da distancia, mas
essa tarifa era mais variada que na Inglaterra.
A administracdo postal britanica emitira apenas
dois selos : um de 1 penny para as cartas pesando
até meia-onca (cérca de 15 gr.), e um de 2 pence
para as cartas mais pesadas. O Brasil criou selos
de trés valores : de 30, 60 e 90 réis. Os impressos
e cartas, autos e mais papéis do Féro eram fran-
queados por um sélo de 30 réis. As outras cartas,
até o limite de 4 oitavos (15 gr.), custavam 60 réis,
e as mais pesadas, até 6 oitavos, 90 réis. Era
uma tarifa bem moédica. Verdade é que a taxa
de 60 réis constituia um aumento para as locali-

dades vizinhas do Rio de Janeiro e para as cidades
maritimas, que, antes, nao pagavam senao 20-40
réis por uma carta. Mas, para as comunicagoes
entre o litoral e o interior, a reducao era sensivel.
Antes da introducao dos selos postais, uma carta
de 4 oitavos do Rio a Sao Paulo custava ao
destinatario 100 réis, e uma do Rio a Mato Grosso
e Goiaz 240 réis.

Diferentemente da Inglaterra, a introducao dos
selos postais no Brasil foi também do ponto de
vista financeiro, desde o comégo, um grande su-
cesso. Ainda que a distribuicdo dos selos através
do pais exigisse nove meses, as receitas postais
subiram verticalmente. Em 1841, ano em que o
Congresso votou a lei de reforma postal, a receita
dos Correios atingiu apenas Réis 63:724$000.
E o ano em que os “Olhos de Boi” comegaram a
circular forneceu aos Correios uma receita de Réis
115:916$000.

A primeira emissao de selos postais no Brasil
terminou por um autodafé. Em 30 de marco
de 1846, os estoques de “Olhos de Boi” foram in-
cinerados, porque o papel dos selos, admiravel-
mente desenhados e impressos na Casa da Moeda
do Rio de Janeiro, se revelara pouco pratico. Nos
dois anos de sua existéncia, cérca de dois milhoes
e meio de “Olhos de Boi” haviam sido postos em
circulacdo. Mudava a forma — a instituicao per-
manecia. O sucesso dos selos no Brasil contribuiu
grandemente para convencer os adversarios dessa
inovacao de que a tarifa postal unica era também
possivel num vasto pais de populacdo menos den-
sa que a Inglaterra. Era a vitéria de um novo
principio do servico publico, para o qual o Brasil
realizou obra de pioneiro.

II. TAXA UNICA OU TARIFA POR DISTANCIA

A tarifa postal tnica, sem distincao de distan-
cias, conquistou o mundo e manteve-se em toda
parte até agora. Verifica-se, entretanto, que o
principio da tarifa Gnica nao se estendeu a outros
dominios. Quanto a correspondéncia mesma, um
novo setor postal de importancia cada vez maior,
nao adotou — ou ainda nao adotou — universal-
mente aquele principio: o servico do correio aéreo,
Os Estados Unidos e diversos outros paises tém uma
sé tarifa para a correspondéncia aérea em todo
o territério. No Brasil, a tarifa aero-postal para
as cartas transportadas no mesmo Estado é dife-
rente da daquelas transportadas de um .Estado a
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~outro. Em alguns paises, ha escalonamento por
zonas e por quilometros. As tarifas para o estran-
geiro acusam diferencas muito fortes, segundo as
distancias e convencoes especiais.

Para os servicos telegraficos, a situacao é idén-
tica. Os Estados Unidos, a Inglaterra e numerosos
outros paises tém uma taxa nacional Gnica para os
telegramas de mesma extensao e de mesma catego-
ria, invariavel quanto a distin¢do. No Brasil, os tele-
gramas destinados a outro Estado custam mais do
que os transmitidos e recebidos no mesmo Es-
tado. Para os telefones, poucos paises tém uma
taxa Unica. A propria Inglaterra, promotora da
taxa postal Unica, possue uma tarifa telefonica
escalonada por distancia, de cinco em cinco milhas.

No dominio do transporte de passageiros, as
tentativas de uma taxa Unica, pelo menos para as
zonas urbanas, e de uma reducao das tarifas em
favor das regioes periféricas do pais, nao tiveram
mais que um sucesso esporadico. Em Nova York
e em algumas outras grandes cidades, chegou-se
a um preco Unico para toda a rede do “métro”.
Introduziram-se, também, em diversos paises, ta-
rifas ferroviarias regressivas para as viagens de
longa distancia, além de tarifas reduzidas para
fins turisticos, redugbes sazonais -para o periodo
das férias, tarifas de “week-end” e tarifas extraor-
dinarias para tal ou qual ocasido. Todavia, a dis-
tancia, o calculo por quilometro, ficou como base.
O mesmo acontece com o transporte de merca-
dorias por estrada de ferro, ainda que o sistema
das tarifas varidveis e das tarifas especiais em
favor de certos produtos tenha modificado consi-
deravelmente o simples célculo por distancia.

Em suma, a taxa Unica, como meio econdémico
de substituir a tarifa por distancia, nao teve gran-
de progresso. O estabelecimento das tarifas de
comunicacao e de transporte tornou-se uma ver-
dadeira arte, sem davida nenhuma um dos ramos
mais aperfeicoados da ciéncia economica aplicada.
Mas os “virtuosi” da arte tarifaria nao seguiram o
exemplo do sélo postal. Eles viram o seu principal
objetivo na diferenciacdo e nao na unificacao.

A realizacao da taxa Unica ficou tao restrita que
se deve perguntar porque o principio se implan-
tou de maneira tao generalizada e duravel nos
servicos postais e falhou nos dominios vizinhos.
O fato de aperecer a taxa tnica, desde o coméco,
-em comum com o sélo postal talvez explique seu
- sucesso inicial, mas, no fundo, um n#do exige a

outra. Teécnicamente seria possivel escalonar tam-
bém a tarifa para as cartas postais, de acérdo
com a distancia, por Estados ou por zonas.

O argumento de Sir ROWLAND HILL de que a
distancia é, do ponto de vista das despesas, um
elemento de pouca importancia para o servico
postal, nao é tampouco conclusivo. Se o argu-
mento é mais ou menos valido para os paises de
pequena extensao, como a Inglaterra, ja é duvidoso
para os Estados Unidos (4) e erroneo para os
paises cuja rede de comunicacoes e transportes
desenvolveu-se de maneira muito desigual. A In-
glaterra tem uma tarifa Unica para as cartas pos-
tais destinadas a qualquer parte do Império bri-
tanico. Ora, as despesas de expedicao de uma
carta de Londres, destinada ao interior da Africa
do Sul, ou da Australia, ou do Norte das Indias,
sao.certamente muito maiores que as de uma car-
ta de Londres a Liverpool. A taxa Unica consti-
tue, pois, sob o ponto de vista das distancias e das

‘despesas dela resultantes, uma tarifa.regressiva :

quanto maior é a distancia e quanto mais compli-
cado o percurso, tanto mais barato é na realidade
o servico para os que déle se utilizam.

As razoes determinantes dessa forma de organi-
zacao sao evidentes: por motivos politicos, econo-
micos, sociais e culturais, deseja-se dar a populac¢édo
domiciliada longe dos grandes centros a possibili-
dade de manter contato com parentes, arnigos, cot-
respondentes comerciais etc.,, sem os sobrecarregar
com despesas inevitavelmente muito elevadas.
Sob o aspecto financeiro, é sem sombra de diavida
uma subvencao, mas de todo defensavel.

Sem embargo, os argumentos que justificam
ésse tratamento preferencial nao se limitam a cor-
respondéncia postal e ndo explicam porque a taxa
Unica se generalizou nas comunicacdes postais e
se manteve alheia quanto a outros meios de co-
municacdo, quedando quasi inexistente no dominio
do transporte de pessoas e de mercadorias. A causa
decisiva dessa divergéncia consiste provaveélmente
no fato de ser o correio, desde o fim do século
XVIII, administrado no mundo inteiro pelos go-
vernos. Quanto ao telégrafo, ao telefone, ao radio,
ao servico aéreo, as estradas deferro, transportes
urbanos, a navegag¢do, coexiste a exploragao por
entidades piblicas e por emprésas particulares ou

(4) F. W. TAUSSIG: Principles of Economics, Four
Edition, New York, 1939, vol. II, pag. 475. -
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mixtas. Mesmo nos paises onde o Estado tem
preponderancia nas comunicacoes e nos transpor-
tes, o simples fato de nos outros paises serem os
mesmos servicos administrados por particulares
influencia sensivelmente os métodos da adminis-
tracao publica.

III, CUSTOS E PRECOS

O Estado exerce hoje, por toda parte, um con-
trole sobre as tarifas de comunicacoes e transportes,
quaisquer que sejam o proprietario das instalacoes,
a forma juridica e o regime econoémico da explo-
ragao. Mas ao mesmo tempo que o direito gover-
namental de controle se generalizou e se estendeu
€ que suas competéncias se ampliaram, o préprio
Estado adotou, para os servicos por éle explorados
diretamente ou por intermédio de entidades au-
tarquicas, o principio da comercializacdo. A ge-
nerosa experiéncia do maraja Gulab Singh de
Kashmir, que, de 1847 a 1857, fazia levar gra-
tuitamente todas as cartas de seus suditos por
mensageiros, ndo fez escola (5). As comunica-
¢oes e transportes sdo considerados “servicos in-
dustriais”, isto é, pagaveis diretamente pelos con-
sumidores. Em principio, ésses servicos devem,
se nao produzir lucro, pelo menos cobrir o custo.

No Brasil, bem como na maior parte dos paises
onde as estradas de ferro ndo pertencem inteira-
mente ao govérno, ou nao figuram no orcamento
governamental, o correio fornece a parte mais

imporcante das rendas industriais, mas as receitas,

postais raramente bastam para cobrir as despesas.
O dericit postal é um fenémeno internacional,
quaisquer que sejam a densidade e a freqiiéncia
das comunicacoes. Nos Estados Unidos, antes da
guerra, o correio deixava, nos anos de prosperi-
dade como nos de depressdo, um deficit entre 30
e 100 milhdes de dodlares por ano, e as vezes mais.
Dado que o servico postal corresponde a uma
necessidade vital e que o Estado tem em toda
parte um monopoblio absoluto para o mesmo, ésse
deficit nao guarda muita conformidade com a dou-
trina econémica dos pregos e lucros de monopélio.
Mas o Estado nédo faz uso de sua posi¢do mono-
polista; éle salvaguarda os interésses da comuni-
dade e aceita antes um deficit do que um lucro
as expensas de seus clientes.

(5) A. J. SEF1 & C. H. MORTIMER : The Stamps of
Jammu-Kashmir, London, 1937, pags. 11-13.

Se o deficit postal se acentua e as possibilidades
de racionalizacao parecem esgotadas, as tarifas
devem naturalmente ser ajustadas. Em alguns
paises tentou-se impedir o actimulo do deficit or-
ganizando-se o. correio como entidade autbénoma.
Foi o que se fez na Alemanha em 1924, quandc o
correio do Reich acusava um deficit muito elevado
em conseqiiéncia da inflagao, ndao estando as tari-
fas postais adaptadas ao aumento geral dos custos
e dos precos. Na Inglaterra, sugestao analoga foi
feita ao Parlamento por um antigo “Assistant Post-
master General”. Um comité de investigacao, ins-
tituido para examinar ésse projeto, rejeitou a trans-
formacao da administragdao postal em 6rgao autar-
quico, mas recomendou uma autonomia tinanceira
parcial, a qual foi efetivada em 1933 com a cria-
¢ao de um Post Offige Fund (6). 3

Ainda que um deficit postal se tenha manifes-
tado peridodicamente em quasi todos os paises, €
digno de nota o fato de que em parte alguma
os servicos postais tenham passado a concessio-
nérios particulares, como se tem feito, devido a
razoes de ordem financeira, com outros servigos
publicos, como o telégrafo, o telefone e as estradas
de ferro. O correio é considerado, mesmo pelos
adversarios de outras atividades industriais do
govérno, como um dominio integral do Estado, e
isso explica que a administracao postal se tenha
permitido certas liberalidades em sua politica ta-
rifaria, como a da taxa Unica para todas as dis-
tancias.

Outros ramos das comunicacoes e transportes
tém sido a ésse respeito, como ja vimos, mais pru-
dentes e “comerciantes”. Entretanto, ndo é certo
que ésse principio seja inconcilidvel com o prin-
cipio da comercializacao. E curioso que o comeér-
cio privado tenha adotado em larga medida ésse
principio que os servicos profissionais de trans-
portes nao arriscaram aplicar. Os grandes maga-
sins entregam as iercadorias a domicilio, no pe-
rimetro urbano e mesmo suburbano, sem despesas
suplementares para o comprador. Os que moram
longe do estabelecimento nao pagam mais do que
os que moram perto. Esse sistema “gratuito” ndo
é um presente. A totalidade dos clientes deve
pagar por éle. Todavia, é um servico social, ba-
seado no calculo das despesas médias.

(6) Report of the Committee of Enquiry on the Post
Office (1932), — Cf. MERLE FAINSOD and LINCOLN
GORDON : Government and the American Economy, New
York, 1941, pag. 683.
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Poder-se-ia objetar que se trata, no exemplo
citado, de uvm servico auxiliar, enquanto que, para
as entidades publicas ou privadas de comunicagoes
e de transportes, a transmissdo, o transfert, o per-
curso no espaco efetuado em um minimo de tempo,
constituem o essencial do servico; que a distancia,
por conseguinte, corresponde a unidade de mer-
cadoria que vende o fabricante ou o negociante.
O atacadista pode vender a mesma mercadoria
por preco mais baixo que o varejista, mas nao
podera vender duzentos quilos do mesmo produto
por preco mais baixo do que cem quilos — por-
que cada unidade comporta as mesmas despesas.

E verdade, mas nao toda a verdade. As des-
pesas gerais, ou sejam as despesas que se adicionam
aos custos diretos por unidade, tomam um lugar
cada vez maior na economia moderna e, apesar
de todos os esquemas de contabilidade, a distri-
buicao dessas despesas por um conjunto de mer-
cadorias e de servicos tem inevitavelmente de ser
arbitraria. Um fregués que faz suas compras a
luz do dia deve pagar parte da eletricidade que o
estabelecimento consome a noite. Os pregos nas
horas em que o comércio funciona a pleno rendi-
mento sao os mesmos das horas relativamente cal-
mas, ainda que as despesas gerais sejam, em rela-
¢do as receitas, muito diferentes.

As empreésas de transportes devem  basear seu
calculo, em larga medida, no calculo da média.
Elas sao obrigadas a manter o trafego, de acordo
com o horario anunciado, independentemente do
nimero de viajantes. Se o viajante devesse pagar
exatamente o que custa o seu transporte a compa-
nhia, pagaria pouco quando o vagao estivesse su-
perlotado e muito quando estivesse vazio. Efe-
tivamente, éle paga um préco médio, baseado
nos resultados da estatistica mensal ou anual, e
nao o preco correspondente as despesas diretas do
servico no momento em que o utiliza.

No fundo, trata-se do mesmo principio em que
se baseia a taxa Gnica do sélo postal. Sua aplica-
cao a outros célculos nos dominios das comunica-
coes e dos transportes nao seria portanto uma
inovacdo revolucionaria, mas apenas a ampliagdo
de um método ja provado e perfeitamente conforme
aos usos da industria e do comércio. Nao sugeri-
mos, bem entendido, uma taxa tnica para o trajeto

‘do Rio a Niter6i e para uma viagem do Distrito

Federal ao Territério do Acre. Mas acreditamos
que uma orientacao das tarifas segundo o princi-
pio da média pode contribuir para reduzir econo-
micamente as distancias, criar condi¢ées mais uni-
tarias de producdo e aplainar as divergéncias
regionais dos pregos.
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A organizacéo de um servico de guerra

PAuLO DE AssIS RIBEIRO
Chefe do S. E. M. T. A.

(Conferéncia realizada sob os auspicios da Divisao de Aperfeicoamento do
D. A. S. P, em 3 de agésto de 1943)

AINTENSA propaganda que se tem feito em
A térno da Batalha da Borracha criou uma at-
mosfera de interésse pela Amazdnia, que corres-
ponde aos desejos do Presidente Vargas manifes-
tados no memoravel discurso de 9 de outubro de
1940, no qual, com estas palavras, de excepcional
visdo politica, fixou mais um rumo a seguirmos
na marcha para o Oeste : “Nada nos detera nesta
arrancada, que é, no século vinte, a mais alta tarefa
do homem civilizado : conquistar e dominar os
vales das grandes torrentes equatoriais, transfor-
mando a sua férca cega e a sua fertilidade extraor-
dindria em energia disciplinada. O Amazonas, sob
o impulso fecundo da nossa vontade e do nosso
trabalho, deixaré de ser, afinal, um simples capi-
tulo da histéria da Terra, e, equiparado aos grandes
rios, tornar-se-4 um capitulo da histéria da civili-
zacao,” E concluiu: “Aqui, na extremidade seten-
trional do territério pétrio, sentindo essa riqueza

potencial imensa, que atrai cobicas e desperta ape- .

tites de absorcdo, cresce a impressao dessa res-
ponsabilidade, a que nao é possivel fugir nem
iludir,”

. Era, assim, imposta a todos os brasileiros, ainda
antes de estarmos em guerra, uma tarefa que exigia
esforcos eqiiivalentes aos de uma verdadeira e
aspera batalha.

Seria preciso povoar e colonizar milhdes de qui-
16metros quadrados do Vale Amazbdnico; criar nesta
area zonas com condicbes sanitarias que facilitas-
sem a tarefa dos desbravadores; criar e aperfeicoar
os meios de transportes; abastecer com intensidade
toda a regido, enquanto a producao local nao
fosse suficiente para atender o aumento forcado da
populagdo; facilitar o alojamento para 0s novos
povoadores; criar, enfim, naquele imenso territorio,
condicoes de vida e de trabalho.

E se ésse era o desejo do Presidente Vargas em
outubro de 1940, em novembro de 1941 a traicao

de Pearl Harbor e suas conseqiiéncias vieram acres-
centar mais um imperativo categérico ao nosso
dever de vencermos aquela batalha : a necessidade
de abastecermos, com a borracha de nossos fartos
e inexplorados seringais, a indiastria de guerra da
grande nacao norteamericana, privada de suas fon-
tes de abastecimento no oriente.

Em principios de 1942, era firmado em Wash-
ington, juntamente com outros convénios, entre
o Brasil e os Estados Unidos da América do Norte,
o acordo referente ao desenvolvimento da produ-
¢ao de borracha brasileira no Vale Amazonico,
que veio ainda aumentar a nossa responsabilidade
naquela tarefa, pois ja entdo tinhamos a obrigacao
do cumprimento sagrado de nossos compromissos
em face dos principios essenciais e inalienaveis do

Direito Internacional.

Ja em fins de 1942, nossa situacao em face
da guerra nos obrigara a esforcos ainda maiores,
pois nao tinhamos apenas que auxiliar aos nossos
aliados mas, ainda, obrigagoes proprias para nossa
defesa, e a batalha da borracha passou entao a ser
uma das nossas maiores preocupacoes.

Criada a Coordenacao da. Mobilizacao Econo-
mica, e entregue ao Ministro Jodao Alberto a sua
execucao, o setor da borracha mereceu déle espe-
cial cuidado.

O Ministro Jodao Alberto ja de longa data se
interessara pelos nossos problemas de penetracao,
tendo nesse campo agido sempre como um ver-
dadeiro bandeirante. E éle é daqueles que pre-
ferem escrever livros cujas paginas sdo as agoes
realizadas.

Conhecedor da regido e seus problemas, pro-
curou logo dar uma solugao dentro do espirito de
guerra em que devemos agir neste momento.



14 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Criou em 30 de novembro de 1942, por uma
portaria, o*S.E.M.T.A.

S.E.M.T.A. significa: Servico Especial de
Mobilizacao de Trabalhadores para a Amazonia.

A éste servico atribuiu éle a competéncia de:

a) proceder imediatamente aos estudos necessarios
para transportar, por vias interiores, os trabalhadores
nordestinos para a Amazonia;

b) organizar um sistema de recrutamento de tal
forma que mereca a confianca dos trabalhadores, pro-
tegendo-os e assistindo-os convenientemente durante a
viagem, e dando as suas familias assisténcia médica e
economica;

c) articular-se com o Departamento Nacional de
Imigracao do Ministério do Trabalho, Indastria e Co-
mércio, no sentido de assegurar uma colaboracio har-
moniosa nos respectivos setores da atividade;

d) organizar, ao longo de todo o trajeto a ser
- percorrido, pontos de pouso com recursos adequados
para atender as necessidades dos trabalhadores;

e) organizar um sistema de comunicacbes rapido e
eficiente entre as autoridades encarregadas de proceder
a mobilizacdo e ao transporte, de tal forma que possam
ficar funcionando perfeitamente os imprescindiveis ser-
vicos de subsisténcia, assisténcia médica e ligacdo entre
os trabalhadores e suas familias.”

Deu ao chefe do Servico, que seria seu assistente
e delegado, as mais amplas atribui:gées para a per-
feita execucdo do servigo a seu cargo e consecucao
daqueles objetivos, permitindo-lhe :

“celebrar contratos, constituir procuradores, designar e
autorizar prepostos, contratar servicos com o6rgaos do
Govérno, contrair empréstimos, adquirir material, fazer
pagamentos, bem como mobilizar todos os recursos
indispensaveis a4 sua funcdo.”

Vemos assim criado um servico com caracteristi-
cas bem diversas dos servicos de tempo de paz,
tanto nos seus objetivos como nas suas possibili-
dades de acéo.

Nao foram fixados prazos para execucao déstes
trabalhos; foram apenas determinados que éles
se fizessem imediatamente.

E apés duas longas entrevistas com o Ministro
Jodo Alberto, em que fui designado para chefe do
S.E.M.T.A, tive que seguir para o Nordeste e
Norte do pais, afim de pér em execucdo éste tra-
balho, enquanto o Ministro Joao Alberto seguia,
éle também, para os Estados Unidos da Ameérica
do Norte, afim de estudar outros problemas gerais
de interésse da nossa Mobilizacdo Econdmica.

Trés dias apenas foram destinados a fixacao
das linhas mestras déste trabalho e da orientagédo
geral a seguir: na propaganda a ser feita; nos
métodos de selecao e recrutamento; nos tipos de
alojamentos a adotar e a construir, nas vias e meios
de transporte a estabelecer ou utilizar; nos siste-
mas de equipamento e manutencdo dos trabalha-
dores em marcha; nas formas de assisténcia aos
dependentes dos trabalhadores; na organizacao ad-
ministrativa destas atividades; e, finalmente, no
financiamento dos trabalhos a executar.

Autorizado pelo Ministro Joao Alberto, entrei em
entendimentos com a Rubber Reserve Company,
hoje Rubber Development Corporation, agencia
federal dos Estados Unidos para os negécios da
borracha, para o estudo do financiamento a ser
adotado, e enquanto faziamos os estudos técnicos
necessarios a Mobilizacao, ativavamos o acordo de
financiamento que foi firmado em 22 de dezembro,
quando também j& estavam fixadas as vias a ado-

“ tar no transporte e as condigdes de recrutamento.

A ORGANIZACAO DO S. E. M. T. A.

O S.E.M.T.A. nao podia ser estruturado e
ter sua organizacdo inteiramente planejada antes
do inicio das atividades, que se deu no mesmo dia
em que foi baixada a portaria da criacao.

Tive assim que realizar sua organizacdo em
marcha.

Tive que repousar toda a possibilidade de su-
cesso déste empreendimento, nao na estrutura, mas
esencialmente no fator humano, selecionando para
08 postos principais os melhores e os mais capazes
dos técnicos conhecidos em nosso meio.

Impus-me, porém, a obrigacdo de, no decorrer
dos trabalhos feitos em ambiente de grande ati-
vidade, ir aos poucos concretizando a estrutura
geral e fixando a normalizacao dos servicos.

Com efeito, em 1° de maio, jA com enorme
volume de trabalhos realizados, conseguiamos bai-
xar o regulamento geral do S.E.M.T.A., e logo
apos fixamos os regimentos e normas de todos os
departamentos, sérvigos e superintendéncias re-
gionais, obedecendo aos seguintes principios :

“~— a necessidade de manter unidade de orientagédo
por meio de um programa de trabalho que evite a
dispersao de esforcos e facilite a agao coordenadora,
de modo a manter a forca do trabalho, permanente-
mente, no sentido das finalidades fixadas para o
S.EM.T.A;
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—— a necessidade de ser mantida a unidade de di-
recdo, admitindo-se um tnico chefe para cada setor
hierdrquico de cada grupo de atividades homogéneas
quanto aos objetivos, evitando a dispersao de respon-
sabilidade e facilitando a uniformizacdo e presteza de
agao;

— a organizacao deve ter caracteristicas que permi-
tam, por varios meios, a acdo continua dos chefes
responsaveis pela direcdo geral, numa permanente ati-
tude de presenca, direta ou representada;

— a hierarquia administrativa deve ser mantida por
meio de normas e comunicacdes de coordenacdo das
atividades, sempre dirigidas numa ordem e escala
constante por degraus préviamente estabelecidos;

— a necessidade, para um organismo disperso em
grande area e com multiplicidade de objetivos como
é o S.E.M.T.A., da centralizacao das funcdes de
planejamento, de contréle e de coordenacdo, e da
descentralizacdo das funcOes executivas, para ainda
serem melhor alcancados os objetivos de unidade e
continuidade sem perder-se na eficiéncia e rapidez de
agao;

— que o grupamento das fungGes para constituicao
dos 6rgaos do sistema de organizagao do S.E.M.T.A,
deve ser presidido pelo critério de homogeneidade e
analogia dos objetivos, afim de que possa ser obtida a
adequacdo dos Chefes aos Orgaos pelas suas capaci-
dades e tendéncias manifestas para direcao daquelas
atividades,”’

A anilise das funcoes atribuidas ao S.E.M.T.A.
nos apresentou desde logo a estrutura que deveria
ser dada ao sistema, e também a localizacdo dos
escritorios gerais de onde deveriam ser comanda-
dos os trabalhos ficou logo assentada, numa selecao
natural, em face da distribui¢do em género e volu-
me das atividades que seriam exercidas nas dife-
rentes regioes.

Tinhamos que :

1) — fazer a propaganda e divulgacao dos ob-
jetivos, obrigacoes e vantagens da mobilizacao,
preferencialmente no nordeste, onde o excesso de
mao de obra e o flagelo das sécas exigiam uma
melhor utilizacao dos bracos impossibilitados de
trabalhar e, portanto, de manter as familias déles
dependentes;

2) — divulgar os resultados das observacoes
de ordem social e antropologica obtidos na grande
massa de trabalhadores e seus dependentes sele-
cionados e assistidos pelos nossos técnicos;

3) — organizar um servico de recrutamento e
identificacdo pelo qual foéssem recebidos e regis-
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trados tanto os trabalhadores como os seus depen-
dentes;

4) — organizar um servico de encaminhamento
que se incumbisse da manutencéo de trabalhadores
no trajeto, e o contréle e registo das ocorréncias
nos diferentes pontos désse trajeto, nos pousos e
nos embarques;

5) — organizar um servico especial de comu-
nicacoes por meio de uma rede prépria de radio-
telegrafia que mantivesse a administracao conti-
nuamente a par das ocorréncias principais nos
diferentes pontos da vasta area em que ia operar
o S.E.M.T.A.;

6) — organizar um servico de saude para sele-
cao e assisténcia médica, com a finalidade de exa-
minar os recrutados, verificando suas condicoes
fisicas e aptidoes para o trabalho, praticando
as imunizacoes ativas sancionadas pela pratica e
aconselhaveis para as regides por onde iam passar
os trabalhadores na marcha para a Amazoénia, e
para a permanéncia neste local, prestando-lhes
ainda assisténcia médica em todo o trajeto;

7) — organizar um servico de planejamento e
execucao de obras para construcao dos alojamen-
tos dos trabalhadores em pontos de concentragéo

e pousos durante a marcha, bem como para as
instalacoes indispensaveis nesses locais como: ar-
mazens, escritérios, cozinhas, refeitérios, instalacoes
sanitarias, campos de esporte, capelas, enfermarias.

E ainda a construcdo dos ntcleos para as fami-
lias nos quais seriam executadas as edificacoes
para: armazém, administracdo, depodsito, escolas,
igreja, hospital, galpoes para indastrias domésticas,
creches, cozinhas, refeitérios, instalacoes sanitarias,
além dos pavilhoes de alojamento e obras para
elevacao de agua e irrigacdo.

Neste particular foi tomado um cuidado todo
especial, dado o critério de economia que presidiu
ésses trabalhos, atendendo ao carater eminente-
mente transitério das primeiras obras para pousos
e concentracoes e ao aspecto social das comuni-
dades que representam as ultimas. O critério de
economia referido, longe de determinar um cui-
dado menos acurado nos projetos das obras, exi-

' giu ao contrario projetos executados dentro das

mais perfeitas normas de higiene das contrucoes
e delineados com o maximo dos conhecimentos da
técnica urbanistica e arquitetonica para que, com
a minima despesa efetuada, fossem obtidos pa-
droes elevados de conférto e higiene;
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8) — organizar um sistema proprio de trans-
portes ao longo do trajeto entre os pontos em que
0s meios existentes nao permitissem o fluxo de
trabalhadores exigido, e organizar um servico de
cooperacdao com as emprésas existentes nos tre-
chos em que os transportes necessitassem apenas
de uma intensificacdo, possivel com o nosso auxilio;

9) — organizar um servico de abastecimento e
manutencao, destinado a fornecer equipamento e
alimentacdo aos trabalhadores, desde o local de
recrutamento até a apresentacdo na Amazonia;

10) — organizar uma rede de comissoes e co-
operativas para todas as localidades de recruta-
mento, para assisténcia econémica aos dependentes

TERSPECTIVA DE POUSO

facilitando-lhes a obtencdao de alimentacao e ves-
tudrio nas melhores condigoes;

11) — organizar ntcleos de producao nas con-
Centracdes de dependentes que desejarem assistén-
cia integral do S.E.M.T.A., nos quais fosse
facultado trabalho de diversas naturezas especial-
mente em pequenas indastrias domésticas, na agri-
Cultura, e criacdo de aves.

Isto, em resumo, o que nos foi dado criar e
POr em execugdo, imediatamente, sem fixacdo de

prazo, obrigando-nos assim a uma acdo pronta e
ininterrupta como sao as que decorrem das exi-
géncias da guerra.

Para completar a idéia geral do que representa
a organizacao, falta apenas lembrar que o ntimero
de trabalhadores a selecionar, equipar, alimentar
ou transportar, foi previsto em cérca de 50.000 e
que os dependentes a assistir nas zonas -de recruta-
média percorria cada trabalhador até ser apre-
sentado na Amazonia, era de 2.500 quilémetros,
mento seriam pois, dentro das porcentagens de
trabalhadores com dependentes a encaminhar, tam-
bém da ordem de 50.000. E as distancias que em
sendo que alguns milhares percorreram, até chega-
rem a Belém, cérca de 5.000 quilémetros.

Obtidos os recursos financeiros em fins de de-
zembro e ja assentado o que deveria ser feito,
recrutei nos Ultimos dias daquele més, aqui na
capital, técnicos do melhor valor, e ja no dia 30
de dezembro varios avioes, especialmente postos a
disposicao do S.E.M.T.A., levavam para o Nor-
deste e Norte do pais éstes admiraveis colabora-
dores prontos para dar inicio a luta naquele setor
do front da borracha. Numa semana foram éles
convidados e logo encaminhados para aquela re-
giao, sem conhecerem ao certo as localidades que
lhes tinham sido destinadas para trabalhar.

No dia 1.° de janeiro, iniciaram-se os trabalhos
nos escritérios de Sao Luiz e Fortaleza, e ja no
Rio dava-se inicio ao recrutamento dos trabalha-
dores do sul que afluiam em massa solicitando sua
inscricao no S.E.M.T.A.

Os equipamentos completos seguiam também
para o Norte, via Sao Francisco, numa outra de-
monstracao de fé em nossa possibilidade de im-
provisacao, pois o S.E.M.T.A. desprezou desde
o inicio a ligacao maritima do sul com o norte do
pais e bateu-se, convicto do sucesso que seria al-
cancado, pela via interior seguindo o rio Sao Fran-
cisco. Neste particular foram coroados de éxito
os nossos esforcos.

Falam mais que quaisquer outras consideracoes
as datas. Em 15 de janeiro, partia do Rio o pri-
meiro contingente de trabalhadores, selecionados
e equipados, com destino & Amazénia. No dia pri-
meiro de fevereiro, chegava éle a Fortaleza e unia-
se aos contingentes do nordeste para seguirem,
ja pousando em alojamentos construidos pelo
S.E.M.T.A., em Fortaleza, Sobral, Tiangua, Te-
resina, Coroata, Sao Luiz e Braganca.
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A liberdade de ac@o e os meios postos & dispo-
sicdio de um administrador permitiram ésse re-
sultado.

E com prazer que posso referir-me a um con-
junto de auxiliares poucas vezes agrupado tao
eficientemente na realizacdo de uma obra.

Sou pouco propenso a elogiar auxiliares; premeio-
os normalmente com a minha confianga, dando-
lhes, quando merecem, o que para mim mesmo
desejo : responsabilidade e autoridade.

Seria.injusto salientar aqueles que mereceram
maior parcela de responsabilidade, e fastidioso
citar todos os que se dedicaram dando o melhor
de seus esforcos para permitir & Coordenagao mar-
car bem nitida esta grande vitéria da vontade e
da crenca contra os que temem travar combates
e os pessimistas que tudo atassalham ou mostram-
se impassiveis, quando nao em atitude de resis-
téncia passiva, em face das questdes vitais da
nacionalidade. )

Sem ésses auxiliares nenhuma obra teria sido
realizada, pois o volume das cousas a resolver, a
preméncia do tempo, a distdncia que continua-
mente me separava dos varios pontos em que
atuavam, a incompreensdao dos burocratas, zelosos
pelas normas administrativas em tudo em que
elas sdo capazes de impedir a agdo, porém com-
placentes com o olvido das normas que exigem
esta acao, tantas e tantas dificuldades lhes foram
postas por diante que ndo exagero dizendo ser
necessario gravar os seus nomes quando forem
escritos os fatos desta época histérica.

Devo dizer com toda sinceridade que pouco se
realizou para atender a tdo grande volume de
responsabilidades. Seria, porém, falsear inteira-
mente os fatos se atribuissemos qualquer parcela
de culpa ao setor que dependeu da Coordenacao
da Mobilizacao Econémica.

O Ministro Joao Alberto da aos seus auxiliares
uma posicao verdadeira, isto é, o que éle denomina
de chefe passa a ter funcoes de chefia com todas
as suas conseqiiéncias.

Trabalhamos num dos setores do front da bor-
racha como ja tive oportunidade de salientar.
Outras entidades também ai atuam e a elas cabe
expor o que realizaram. Sdo elas :

A C. C. A. W. — Comissao de Contrdle dos
Acordos de Washington, cujo diretor executivo,
senhor Valentim Boucas, que é também Assistente

Responsavel da Coordenacao no setor da Borracha,
vem com grande habilidade presidindo a execucéo
dos trabalhos em todos os fronts no tocante a
execucao dos convénios ja citados.

O B. C. B, — Banco do Crédito da Boiracha,
que tem a funcdo de financiamento da produ-
c¢ao da borracha.

O S. A V. A, — Servigco de Abastecimento do
Vale Amazénico, que tem a funcdo precipua de
abastecer o Vale Amazénico, e também, por
um acordo, ficou com a funcdo de encaminhar
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PLANTA DE LOCALIZACAO
(Esc.— 1: 1900)
1 — Guarita 8 — Projecio — cinema
2 — Enfermaria e Ambu- 9 — Capela
latério 10 — Campo de futebol
3 — Cozinha e refeitério 11 — Alojamentos

das enfermarias 12 — RefeitOrios

4 — Administracio 13 — Cozinha

5 — Sala, disciplinar 14 — Pocgo

6 — Armazem e depbsito 15 — Cantina e barhearia
7 — Mastro para Bandeira 16 — Fossas.

e colocar os trabalhadores apresentados pelo
S.E.M.T.A.

O D. N. I. — Departamento Nacional de Imi-
gracao, que como oOrgao normal de imigracao
continuou com funcoes ligadas a éste problema
de imigracdo intensiva para fins de guerra.

A S. N. A. P. P. — Servico de Navegacdo do
Amazonas e Administracdo dos Portos do Para,
que tem por acoérdo especial a responsabilidade
dos transportes dentro do Vale Amazonico, tanto
no que se refere aos trabalhadores como ao abas-
tecimento geral da regiao.
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Outros
devo fazer especial mencao, pela sua funcio de

municipais, estdo empenhados com algumas par-
celas de responsabilidade nesta Iuta; e ainda

cientissimamente, os

dos seringais.
O S. E. S. P. — Servigo Especial de Satde Pa-

blica, que vem realizando uma grande obra de

O I. A, N. — Instituto Agronoémico do Norte,
saneamento no Vale Amazénico e auxiliando, efi-

que orienta técnicamente o problema da explora-

cao
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assisténcia técnica e econdmica a maioria destas
atividades, a Rubber Development - Corporation,

R. D. C,, que muito tem contribuido para o pro-

gresso das atividades no Vale Amazonico.

ALGUNS RESULTADOS OBTIDOS

Até agora, o S.E.M.T.A. ja enviou cérca de
9.000 trabalhadores, e tem a seu cargo a assis~
téncia de cérca de 9.000 pessoas dependentes.

Possuimos aproximadamente 20.000 fichas com
dados completos dos individuos examinados pelo
Servico de Selecao, o que vai fornecer o melhor
material obtido até entdo para o estudo da bioti-
pologia do nordestino.

Grande massa de observacoes de carater social
foi obtida no estudo do comportamento désses
grupos humanos, postos em contato, nem sempre
pacificamente, homens dos morros do Rio com os
do sertao do nordeste.

O Servico de Documentacdo, se tiver ainda
oportunidade, fara publicar alguns volumes ja pron-
tos com farto material para estudos de grande

utilidade no desenvolvimento dos conhecimentos
da ecologia do nordeste.

Sébre os transportes, em toda esta vasta regiao,
sao inumeros os beneficios indiretos que temos
conseguido, auxiliando a distribuicdo da producao
entre os varios Estados do norte e nordeste, com
os nossos transportes de retorno, e especialmente
serao, quando mais oportuno, esclarecidas as for-
mas de cooperacao de nosso servico com a 102
Regido Militar, tao brilhantemente dirigida pelo
General Gil Castelo Branco.

Terminada esta exposicao e apresentados, nas
projecoes e no filme que exibimos, alguns aspectos
do que se estd fazendo, devo dizer, em nome
daqueles que comigo se empenharam nesta ativi-

dade, que se erramos. muito foi porque procura-

mos realizar muito, e é sempre melhor termos
de nossos semelhantes o perdao biblico: “Perdoai-

. 0s, Senhor, porque éles ndo sabem o que fazem”,

do que o perddo que o nosso amigo Afranic Pei-
xoto costuma pedir para muitos dos nossos: “Per-
doai-os, Senhor, porque éles nao sabem o que
fazer.”
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RECRUTAMENTO

Um dos mais importantes problemas da administragao
de pessoal no Brasil

O ELEMENTO humano ao qual o Estado con-
fia o exercicio dos cargos e funcgoes esta sujeito
a uma constante movimentacao. Esta, excluidos
os casos de retirada de servico em virtude de mor-
te, invalidez, etc., tanto pode assumir a forma de
uma simples redistribuicao de pessoal dentro da
prépria administracao publica, como pode impor-
tar numa evasao da mao de obra da administra-
¢ao phblica para o exterior.

No primeiro caso, mantém-se, pelo menos quan-
to ao aspecto quantitativo, o equilibrio entre as
necessidades dos servicos publicos e a méo de obra
disponivel; no segundo caso, tal equilibrio é des-
feito, sendo necessario restabelecé-lo, afim de ga-
rantir a continuidade da agado administrativa no
setor atingido pela evasdao da mao de obra.

A criagao, manutencao e desenvolvimento de
fontes de supléncia, em condices de fornecer con-
tingente de trabalhadores necessarios a preencher
os claros abertos pela movimentagdo de pessoal,
devem constituir preocupacdo permanente dos
administradores.

Uma vez que ndo se pode obter uma completa
estabilizacdo de pessoal, por isso que as causas de
movimentacdo ou constituem fendmenos inevitéa-
veis (v.g. morte, decadéncia fisica) ou represen-
tam a objetivacdo de conquistas sociais ou de di-
reitos assegurados aos individuos (v.g. liberdade
de trabalho), os esforcos da administracdo devem
desenvolver-se no sentido de facilitar a pronta e
adequada substituicdo da mao de obra perdida.

RoBINSON diz, com muita propriedade, que
“the success of any employment office in main-

taining an adequate force of employees depends

ToMAs DE VILANOVA MONTEIRO LOPES

Técnico de Administragao

largely upon discovering and developing reliable
sources of labor supply. (Cf. “Retail Personnel
Relations” — pag. 101).

As pessoas que se vém dedicando ao estudo dos-
problemas de pessoal no Servico Civil da Uniao,
dois fenomenos se tém imposto como dignos de

detidas reflexoes :

a) o relativo decréscimo das taxas de aprova-
cao nos concursos e provas de habilitacao
promovidos pelo D.A.S.P.; e

b) uma crescente evasao da mao de obra da
administracao publica para outros campos
de atividade. (Tal evasdo de mao de obra

é apenas aparente, como veremos mais tar-
de).

Estes dois fenémenos, que se manifestam si-
multdneamente, traem um conjunto de causas cuja
diversidade e futuras repercussoes no funciona-
mento da maquina administrativa ainda nao foram
considerados em sua profunda significacao.

1A crise de pessoal, que se esta elaborando com
grande seguranca e rapidez, tem sido encarada
como nptural decorréncia de uma inevitavel
absorcao da mao de obra pelas atividades inadia-
veis do esforco de guerra; ou entao como uma re-
sultante da concorréncia de novos empregadores
dispostos a polarizar a mao de obra, por meio do
incentivo de melhores salarios.

Essas duas interpretacoes, pensamos nés, sao
sem davida engenhosas. Mas serao, igualmente,
exatas ? Nao temos divida em admitir que o es-
tado de guerra e a concorréncia de novos empre-

gadores apenas vieram despertar o nosso espirito
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para uma situacao que desde ha alguns anos se
vinha agravando sem que lhe dispensassemos o
devido apréco. Exagerados os fatos, fomos obri-
gados a senti-los. Eis tudo.

Quando, pela primeira vez, empregndemos o
exame das. causas da evasao da mao de obra da
administracao publica federal e do decréscimo re-
lativo das taxas de aprovacao nos concursos, fomos
levados a reconhecer que entre elas predominava
a auséncia de um servico regular de recrutamen-
to. Aproveitando, entdo, o enséjo que nos apre-
sentava a elaboracao do Regimento do D.ASP.,
sugerimos a criacao, na D.S., de uma Seccao de
Recrutamento. (*)

Parece-nos completamente fora de davida que
as fontes de supléncia de mao de obra para o ser-
vico publico, mesmo que exageremos os efeitos do
estado de guerra e da concorréncia dos novos em-
pregadores, sao ainda, de modo geral, muito boas,
do ponto de vista quantitativo. Excetuados os ca-
sos de algumas carreiras e séries funcionais (v.g.
Engenheiro e Desenhista) as deficiéncias que elas
apresentam sao, simplesmente, qua;litativas.

Justamente porque a massa de candidatos que
sao submetidos aos processos de selecdo nao se
apresenta, qualitativamente, adequada as necessi-
dades da administracao, as taxas de aprovacoes
sao muito baixas e tendem a descer, em virtude
de successivas triagens. Sobre éste ponto nos de-
teremos oportunamente.

Vamo-nos distanciando, cada vez mais, dq tem-
po em que o ingresso no Servico Publico se fazia
pelo processo indecoroso, mas sem duavida expe-
dito, das cavacoes e dos empenhos politicos. A
ésse tempo, o volume de pessoal a servico da Unido
excedia as necessidades das diversas reparticoes.
Estas haviam sofrido uma verdadeira invasao da
mao de obra. Por assim dizer, os quadros do fun-
cionalismo possuiam, no seu préprio seio, reservas
suficientes para neutralizar, durante certo periodo,
os efeitos da movimentacdo de pessoal para fora

da administracao.

~(*) A sugestao foi aceita. Hoje a Divisdao de Se-
lec@o possue uma Seccdo de Recrutamento. 2

Hoje, a situagao é completamente diversa. A
atuacao moralizadora do sistema do mérito, orga-
nizando'e mantendo sob vigilante contréle os qua-
dros de pessoal e subordinando o ingresso no Ser-
vico Puablico a um rigoroso processo de afericao
de aptidoes e capacidades, ndo somente’ impede a
formagao das citadas “reservas”, como também
torna menos facil a imediatd substituicao da mao
de obra perdida.

Verifica-se, por isso mesmo, de exercicio para
exercicio, um deficit de pessoal, que se vai acumu-
lando e tomando vulto com a criacio de novos
servicos e reparticoes. Fato idéntico sucedeu,
alias, nos Estados Unidos da América do Norte,
onde inspirou uma cerrada argumentacao contra
o sistema do mérito, quando éste ainda se encon-
trava nas primeiras fases de sua implantacao.

E interessante notar que, ndo obstante ainda
perdurarem em parte os reflexos das circunstan-
cias especiais eliminadas pela nossa reforma admi-
nistrativa, ja em 1940 havia 9.469 cargos vagos,
sendo que o numero de candidatos habilitados nos
concursos e provas homologados no mesmo ano foi
de 1.548. Ajunte-se que o total de inscricées nos
referidos concursos e provas atingiu a 10.163
candidatos. O deficit de pessoal que passou para
0. exercicio seguinte (1941) foi, como se deduz
bastante elevado. Ficaram por preencher 7.921
cargos.

Em 1941 havia 15.000 cargos vagos. Nos di-
Versos concursos e provas entao realizados, inscre-
veram-se 29.859 candidatos, sendo aprovados
cérca de 5.900.

Neste ano os concursos e -as provas de habili-
tacao alcancaram diversas carreiras e séries fun-
éionais, tendo sido abertas oportunidades a um
maior nimero de profissoes.

Observando-se os exercicios de 1940 e 1941, ve-
rifica-se que a evasao da mao de obra para fora
da administracao somente em aparéncia assumiu
proporcoes inquietantes. Com efeito, se admitir-
mos que o total liquido de vacancias ocorrido em
1941 foi igual a 7.079 (15.000 menos o deficit
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do exercicio anterior) é forcoso concluir que a
taxa de movimentacdo nao atingiu a mais de
Wl

Os limites de tolerancia ndo foram excEed'idos‘,
pois, no servico publico, segundo SHARP, uma
taxa de movimentagéo‘ nao superior a 12% “would
by most be regarded as desirable for the purpose
of bringing in fresh blood and preventing the har-
dening of caste; if, on the other hand, the annual
turnover reaches 20 or 30 per cent, one may fairly
assume that employment conditions are bad”.
(Cf. “The French Civil Service : Bureaucracy in
Transition” — pag. 275).

E de se admitir que, no exercicio de 1942, tenha
ocorrido um aumento mais ou menos sensivel da
‘taxa de movimentacao de pessoal; mas tudo leva
a crer que nao foram atingidos os 20 ou 30% a
'qﬁe se refere. SHARP. A impressio que em con-
trario se pode ter resulta da circunstancia .de ja
estarem as reparticoes e os Servicos com 0s seus
quadros de pesspoal grandemente desfalcados, a
medida que vdo ocorrendo novas vacancias. A
verdadeira explieacao dos fatos reside, pois, na
acumulacao de sucessivos deficits de pessoal.

Ha dois anos passados haviamos chegado a
conclusao de que o esforco de guerra poderia in-
fluir sébre a estabilidade da mao' de obra a ser-

vico no funcionalismo publico, por dois modos :

a) pela incorporacao as forcas armadas de uma
elevada porcentagem de funcionarios pi-
blicos;

b) pela criacdo de novos centros de trabalho
qﬁe absorvessem grandes contingentes dos

citados funcionarios.

‘Motivos facilmente compreensiveis nao nos per-
mitem entrar na apreciacao detalhada desta ques-

tao, para o que teriamos de apresentar certos da-

dos estatisticos, senao exatos pelo menos aproxi-
mados.

A concorréncia dos outros empregadores ainda
nao atingiu a uma importancia consideravel; sua
capacidade de absorcao de mao de obra estd muito
aquém da que seria.preciso para justificar certos
receios.

E interessante notar que os outros empregado-
res, seguindo uma praxe tradicional em nosso co-
meércio, procuram conservar o pessoal que vao
admitindo, facultando-lhe o acesso aos postos mais
elevados, sem a concorréncia de candidatos estra-
nhos. Alguns déles (o Instituto de Resseguros, a

Light, etc.) adotam, mesmo, o processo. inteli-

gente de manter cursos de formacao de pessoal

para os postos mais altos. Tais cursos, ao invés
de ministrar conhecimentos gerais, versam, ao con-
trario, s6bre matérias o mais estreitamente possi-
vel ligadas aos problemas proprios da organiza-
cao. Sao cursos que especializam e, como tal,
constituem um fator de estabilizacao da mao de
obra, pois, conforme tém demonstrado inameros
inquéritos realizados nos Estados Unidos, na In-
glaterra, e no Canada, o trabalhador especializado

N

é menos sujeito a “borboletagem”.

Ora, se como temos demonstrado ‘até_aqui, 0
problema é melhorar as condicoes da oferta de
trabalho para o servico puablico, afim de tirar desta
maior rendimento, indubitavelmente a solugdao nao
estd em aumentar o nimero de concursos e pro-
vas, mas, ao contrario, em reduzi-lo, na medida
do possivel. Menos concursos e mais aprovagoes :
esta é a formula que nos convém adotar,

Posta a quest56 nestes termos, o recrutamento
(nao a simples propaganda) se impoe, como um
dos mais importantes problemas da administracéo
de pessoal no Brasil. Os esfor¢cos que dispender-
mos para soluciona-lo serao muito bem recompen-

sados.
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Uma experiéncia de propaganda oficial

OM a seguranca e agudeza de seu método,

indo sempre ao Amago das coisas que estuda,
o prof. Benedito Silva examinou minuciosamente,
em monografia publicada em sucessivos nameros
da Revista do Servico Publico, os varios “Pro-
blemas de Publicidade”. E’ desnecessario acentuar
o que aquele trabalho contém de contribuicao
nova, equilibrada e proveitosa para o estudo de
uma das técnicas mais interessantes e poderosas
dos tempos modernos. Ao autor da monografia
coube, como Diretor da Divisao de Publicidade
do Servico Nacional de Recenseamento, no periodo
de abril de 1940 ao mesmo més de 1941; por em
pratica varias das solugdoes por éle mesmo suge-
ridas nas paginas desta Revista e ainda outras
que a sua perspicacia logo entendeu necessarias e
que a experiéncia pouco depois tanto aperfeicoou.

Colaborador o mais modesto da tarefa reali-
zada em prazo demasiado exiguo por aquele téc-
nico, e incumbido de continué-lo por alguns meses
mais, no s6 setor destinado ao redator desta repor-
tagem — o de comunicados para a imprensa —
suponho de algum interésse éste depoimento sobre
aspectos da propaganda do 5.° Recenseamento
Geral do Brasil.

Em palestra que realizou perante a Sociedade
Brasileira de Estatistica, dando conta do desen-
rolar da campanha até 31 de dezembro de 1940,
o sr. Benedito Silva comecou por acentuar que
seria inGtil qualquer esférco !de dialética para
demonstrar que o Brasil carece de tradicdo censi-
taria. “Trata-se de um fato de reconhecimento
banal e, assim, demonstravel pelo proprio enun-
ciado”, — foram suas palavras.

Havendo o nosso pais realizado, até 1940,
apenas quatro recenseamentos gerais, a intervalos
irregulares e longos, era natural que o povo bra-
sileiro ndo estivesse- convenientemente familiari-
zado com a indole e os fins désses empreendi-
mentos.

Foi partindo dessa realidade, que os organiza-
dores da operacdo censitaria de 1940 consideraram

RaurL Lima
Do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

imprescindivel, como base para o lancamento da
mesma, uma campanha de publicidade de enver-
gadura nacional. Nao s porque seria aventuroso
contar com uma receptividade espontanea, por
parte da populacao, sabidamente impreparada para
compreender a significagdo de um recenseamento
moderno, sendao também porque o de 1940 deixava
os anteriores a perder de vista, em extensdo e
profundidade, a propaganda devia ser “suficiente-
mente extensa para cobrir todo o territério nacio-
nal e suficientemente intensa para tornar univer-

_salmente desejada a realizagao, em condicoes sa-

tisfatorias, daquele empreendimento”.

A auséncia de tradicao censitaria era repre-
sentada, entre nos, pelo desconhecimento quase ge-
neralizado. do que seja um censo, pela velha con-
fusdo de “recrutamento” com “recenseamento” e
pelo tradicional receio de que a finalidade da co-
leta censitaria é a majoracio de impostos. Esse
conjunto de circunstdncias adversas encarecia a ne-
cessidade de se promover, simultaneamente, a edu-
cacao das elites, mediante propaganda elucidativa,
e o incitamento do espirito das massas, mediante
propaganda sugestiva.

Assim, apesar de poder-se contar, para o de-
sencadeamento e sustentacdo da propaganda do 5.°
Recenseamento, com recursos técnicos cuja utiliza-
cao plena nao poderia ser feita em épocas anterio-
res, e outros, como a radio-difusao, nao utilizaveis
sequer em 1920, teria sido de bom aviso o lanca-
mento vigoroso da publicidade censitaria bem mais
cedo do que foi.

Com efeito, nao obstante os trabalhos prepa-
ratorios da operacao terem sido iniciados em 1938,
somente muito mais tarde, isto é, apenas cinco e
meio meses antes do dia do Censo, com a criacao
da Divisao de Publicidade pelo Decreto-lei nimero
1.241, de 15 de abril de 1940, teve inicio uma
propaganda sistematica em toérno da indole e das
finalidades do Censo. Ficando demonstrada a ne-
cessidade de recuperar o mais possivel o tempo
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perdido, essa propaganda foi orientada, delibera-
damente, no sentido de ser um chamamento calo-
roso e insistente ao espirito das massas, em bene-
ficio da realizacdo dessa tarefa nacional.

COMO EM 1920

Varios dos elementos utilizados em 1920 o
foram em 1940 e poderiam ser resumidos como na
parte de introducé@o dos resultados do nosso 4.° Re-
censeamento Geral, dirigido pelo satidoso mestre
Bulhges Carvalho :

“Auxiliada pelos delegados gerais, fez a Diretoria
Geral de Estatistica, na Capital e nos Estados, in-
tensa propaganda, por meio de publicagoes em varios
periédicos; de impressos; como legendas patridticas,
largamente distribuidos, nas oficinas, nos estaleiros’ e
demais lugares de trabalho coletivo, assim como nas
estacoes das estradas de ferro, nos bondes, nos esta-
belecimentos comerciais, nos teatros e noutras casas
de diversoes, e até mesmo do alto de aeroplanos, por
ocasido de festas nacionais; de cartazes, projecoes e
antincios luminosos em varios pontos da cidade, afim
de atrair a atengdo do povo e torna-lo interessado
pelo bom resultado da operacdo censitaria; de cartoes
Postais com ilustragbes alusivas ao censo; de con-
feréncias para demonstrar as vantagens dos inquéritos
demografico e econémico como base necessaria a ad-
ministracao piblica e particular; de circulares expe-
didas, pelas associacoes comerciais, agricolas e indus-
triais, aos comerciantes, agricultores, criadores e in-
dustriais, aconselhando-os a auxiliar, direta ou indire-
tamente, pelos meios ao seu alcance, os trabalhos
do recenseamento; de oficios enviados aos diretores
e professores das escolas secundirias e primarias, pa-
blicas e particulares, pedindo a sua interferéncia junto
a0s alunos no sentido de interessd-los individualmente
e no seio das familias pelo bom éxito da obra pa-
tritica do recenseamento; de todos os recursos, enfim,
aproveitaveis para o objetivo que tinha em vista a
Diretoria de Estatistica.

Um dos elementos que mais concorreram para a
vitéria na campanha do recenseamento foi, sem divida,
a benéfica influéncia do alto clero, representado pelos
Revmos. Srs. Cardeal, Arcebispos e Bispos, intervindo
interessadamente junto aos sacerdotes sujeitos a sua
direcao, afim de que aconselhassem, nas praticas reli-
giosas, aos respectivos paroquianos, a maior solicitude
em prestar aos agentes recenseadores informacGes exa-
tas, quer sob o ponto de vista individual e da familia,
quer sob o ponto de vista particular referente as condi-
cOes econdmicas das suas propriedades agricolas ou in-
dustriais. Ao lado désse inestimével auxilio, de ordem
espiritual, contribuiu também “bastante, para os bons
resultados do recenseamento de 1920, a propaganda

feita por intermédio do cinematdgrafo, reclamo a prin-
cipio recebido com certa dose de ironia; mais tarde,
porém, devidamente apreciado pela insisténcia dos
apelos em favor de uma boa causa. Ao lado de tdo
valiosas propagandas, destaca-se ainda o auxilio ines-
timavel da imprensa da Capital e dos Estados, cuja
patridtica cooperacdo muito concorreu para despertar
o interésse das populagoes em favor do recenseamento.”’

Haveria a excluir apenas a referéncia ao mau
éxito inicial da propaganda pelo cinema, a qual,
como se vai ver, teve sua parte destacada em
1940.

Por outro lado, faltou-nos a popularidade de
um “slogan” como a que obteve em 1920 o “Quan-

‘tos somos? Dolorosa interrogacao”, que foi o es-

tribilho de maior repercussao ja. assinalado no

Brasil.

A PROPAGANDA PELA IMPRENSA

Incumbida, pelo decreto-lei que regulamentou

_a-execucao do 5.° Recenseamento Geral (art. 38,
letra g), de organizar a hemeroteca do Servico

Nacional de Recenseamento, a Divisao de Publi-

.cidade continuou a recolher e catalogar todos re-

cortes de jornais que contivessem matéria alusiva
ao censo, dividindo-os segundo o critério jorna-
listico de — noticias, topicos, editoriais, artigos
assinados, slogans e diversos. Esses recortes, qué
evidentemente nao compreendem. tudo quanto de
fato se publicou na imprensa de todo o pais.séb_re
o recenseamento, estdo colados em volumes por
Estados e representam uma documentacao de gran-
de valia, tanto do que a Divisao de Publicidade
forneceu para publicacao como do que inspirou aos
mais diversos 6rgaos de imprensa. :

Examinando ésse arquivo, verifica-se que, du-
rante todo o ano de 1938, os mil e tantos jornais
diarios e nao diarios existentes no Brasil publica-
ram apenas 197 noticias sobre o Recenseamento.
No ano seguinte, o total de publicacées elevou-se
para 1.378, ou seja uma média mensal inferior a
115. No dia 15 de abril de 1940, data de sua
criacdo legal, a Divisdao de Publicidade do Servico
Nacional de Recenseamento iniciou a campanha
propriamente dita. Durante o ano de 1940 os
resultados, apenas. no. que diz respeito a contri-
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buicdo da imprensa, constam da seguinte eéscala,
que fala por si: ;

Janelro e sadi sa e b vl 631
Fevereiro «..vvcov.in. 4 AT e 704
VAT CO B ity e N oabuaia dbitiach 1.556
Abril e 1.579
D L e N e S R B S 4.809
NPT TG T U A S A R e 6.124
Ul o e s e 9.284
4o W i S L S w7 R S I e 13.037
Saf e DO s e e s s 7.931
OutubBrofs Sarve o wiing s 4.474
NOVEMBIS it St e aon 3.023
Dezembro eniiete b o o8 10 & 2.458
= ; 55.610

E facilmente observavel a influéncia nitida
‘das atividades da Divisao de Publicidade na in-
tensificacdo da propaganda do Recenseamento.

Iniciada em 15 de abril a distribuicdao, aos
jornais diarios de todo o pais, de um boletim de
contetido ‘informativo ‘e, especialmente, doutrinario
e sugestivo, no qual eram focalizados infinitos as-
pectos da campanha censitaria, ja no més seguinte
se operava uma elevacdo na publicidade jornalis-
tica para mais do triplo da apurada no més an-
-terior.

A receptividade encontrada ria imprensa bra-
sileira, a principio menos satisfatéria, foi, a pouco
_e pouco, se acentuando. A Divisao de Publicidade
concentrou esforcos, primeiro, no sentido de gene-
ralizar e aumentar essa receptividade e, depois,
no de bem aproveita-la.

Para transformar a indiferenca inicial da im-
prensa em interésse ativo, recorreu principalmente
ao sistema de apelos, os quais, incluidos nos bole-
tins diarios, procuravam insistentemente conven-
cer os diretores de jornais, ndo de que era patrié-
tico colaborar na campanha do Recenseamento,
mas de que era inteligente e proveitoso, do ponto-
de-vista jornalistico, explorar o “contetido drama-
tico” da operacao censitéria.

Além dos apelos que precediam ou acompa-
nhavam os comunicados, foram feitas visitas pes-
soais a redacoes, recorreu-se a interferéncia de
amizades particulares e se manteve o pessoal cen-
sitario dos Estados sempre a par das solicitacbes
feitas a4 imprensa regional, afim de que também
pessoalmente as reforcasse.

Considere-se a grande importancia inevitavel-
mente atribuida pela imprensa aos acontecimentos
da guerra, a conseqiiente caréncia.de espago nos

jornais absorvidos pelo sensacionalismo dos graves
acontecimentos mundiais de todo aquele periodo,
e se terd de convir em que nao poderia uma pro-
paganda absolutamente gratuita obter maiores con-
cessoes.

Parece ter contribuido, para que ésse resultado
fosse alcancado, a feicao rigorosamente impessoal
de tudo quanto foi distribuido a imprensa, havendo
sempre a preocupacao de captar a simpatia. do
publico para a obra censitaria, apresentada coma
uma grande causa nacional, realmente digna de
tal simpatia. Prova dessa feicdo rigorosamente
impessoal a que se aludiu é o fato de ser mencio-
nado erradamente, muitas vezes, por alguns jornais,
o nome do presidente da Comissdo Censitaria Na-
cional e diretor central do Servigo Nacional de
Recenseamento. Como no Brasil so6 tomamos co-
nhecimento dos nossos grandes homens, sobretudo
dos sabios, dos cientistas notaveis pela sua obra
no siléncio dos laboratérios, depois que éles mor-

‘rem e dao denominacdo a uma rua, repetidamente

se aludia, em referéncias espontaneas ao Servico,
ao nome do prof. José Carneiro Felipe escrevendo
José Felipe Carneiro.

Alias, partiram de instituicoes de grande con-
ceito, como a Associacdao Brasileira de Educacao,
e de varios 6rgaos da imprensa, as mais lisonjeiras
opinides sobre aquela orientacao elevada, pondo-se

.também em relévo o carater educativo da publi-

cidade. Um dos pronunciamentos mais expressivos
foi éste do professor Lourenco Filho, diretor do
Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos, em
declaracbes prestadas a revista Diretrizes :

“Nao tenho a menor divida em afirmar que a
propaganda do recenseamento esta concorrendo para
integrar o individuo no espirito da Nacao. “Vocé
conta !” E’ como se também se dissesse : “Vocé tem
contas a dar, e vocé tem a receber’’. A obra de
unidade nacional do regime encontra nessa propaganda
do recenseamento um instrumento da mais alta valia.

Consideramos até aqui os individuos de qualquer
nivel de cultura. Note-se, porém, que um recensea-
mento geral, como o que se prepara, nao se resume
no censo demografico, mas se estendera ao levanta-
mento acabado e completo da vida economica e cul-
tural de todo o pais. Estes aspectos interessam mais
de perto a grupos, mais ou menos caracterizados, pelos
interésses comuns de seus membros.

A propaganda se aproveita désse interésse parti-
cularizado, nos varios grupos, para esclarecé-los sobre
a situacdo, o andamento e as previsoes possiveis, com
os dados do censo, nos negdcios, nas instituicoes ou
empreendimentos désses mesmos grupos. E, ao fazé-lo,
salienta também o aspecto de integracdo necessaria
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désses interésses nos da Nacao, no seio da' qual ga-
nham expressdao ou significado. Industriais, comercian-
tes, intelectuais, lavradores, operarios — todos devem
conhecer os grupos a que pertengam, as forcas de
que dependam, e a contribuicdao que déles se reclame.

2

Isto, afinal de contas, nao é senao educacdo —
educacdo social, educagao civica, educacao politica,
educacao econdmica. ..

A desenvolver-se, com a mesma orientacao que
vem tendo, a propaganda do recenseamento, toda a
Nagao estard empenhada, em setembro préximo, num
gigantesco “projeto’’, como chamam hoje os educa-
dores a um dos mais eficientes processos de educagao
ativa, e que se resume em propor um problema para
ser resolvido com a colaboragao de todos quantos por
éle se interessem.”’

A Divisao de Publicidade mimeografou e dis-
tribuiu 4 imprensa, no periodo de 15 de abril a
31 de agosto, 119 comunicados, desdobrados em
59.500 exemplares. De 1.° de setembro a 31 de
dezembro, fase da coleta, distribuiu 50.000 bole-
tins, seccionados em 100 edicoes distintas.

Uma curiosidade a respeito désses comuni-
cados é que foram redigidos geralmente de maneira
que sempre puderam ser publicados em qualquer
lugar e a qualquer tempo como matéria editorial
de qualquer jornal e na situacao que a respectiva
secretaria preferisse. De maneira que um mesmo
topico poude ser estampado no Distrito Federal
como “varia” do veterano da imprensa brasileira,
como suelto de um dos matutinos mais apreciados,
preenchendo a seccdo de outro matutino, como
noticia encabegada por vistosos titulos num ves-

pertino, como artigo de fundo um més depois em

jornais do interior de Minas Gerais ou da capital
do Piaui.

Aconteceu mesmo que um topico, sob o titulo
de “Desenvolvimento demografico do Rio Grande
do Sul”, depois de divulgado por um grande nu-
mero de jornais brasileiros, foi ter a Montevidéu
€, na capital uruguaia, traduzido para o castelhano
€ publicado como matéria redacional do jornal
El Sol. Pouco tempo depois, sob o titulo de
“O Brasil no estrangeiro” e distribuido por um
servico de copyright nacional, o mesmissimo topico
foi novamente publicado por vérios jornais nossos
que passaram a atribui-lo  aos confrades uru-
guaios. . .

Esse comunicado dizia o seguinte :

“Sem mencionar cifras, que sé a diregao central
do Servico Nacional de Recenseamento divulgara, a
autoridade censitaria regional no Rio Grande do Sul
deu a conhecer que a populacdo galcha elevou-se

consideravelmente no periodo compreendido entre o
quarto e o atual recenseamentos gerais.

Em 41 municipios foi encontrada populacio su-
perior as estimativas, enquanto nos 47 restantes os
resultados ficarao aquém das mesmas.

Considerando as regides naturais do Estado, veri-
ficou-se que em trés delas, Missoes, Planalto Médio e
Planalto do Nordeste, os habitantes sao em maior
nimero do que o calculado, ao passo que, na De-
pressao Central, Encosta da Serra, Litoral e, com di-
ferenca menos apreciavel, Serra de Sudeste e Campa-
nha, pode-se adiantar que as cifras da estimativa nao
foram atingidas.

O record de crescimento demografico foi o do
territério que, em 1920, constituia o municipio de Santo
Angelo. Deduzindo-se os habitantes do distrito que
passou para outro municipio, os atuais municipios de
Santo Angelo e Santa Rosa, no territério restante,
apresentam uma populagao superior ao triplo da que
ali foi recenseada em 1920.

Observou-se éste fato curioso no crescimento da
populacdo dos municipios da antiga e da nova zona
colonial. Enquanto nos primeiros, considerados em
conjunto, 'se verificou um deficit de 6% sobre as
estimativas, nos ultimos, também considerados englo-
badamente, constatou-se um excesso de 37%.

O aumento de cérca de 50%, para a populacao de
todo o Estado, em relagao aos resultados do censo
de 1920, representam um desenvolvimento demogra-
fico bastante significativo.”

Muitos tépicos tiveram assegurada uma exis-
téncia nao efémera como a dos que apenas foram
publicados pelos jornais: estdo nas colecoes de
revistas importantes, como “© Observador Eco-
noémico e Financeiro”, a Revista do Servico Pu-
blico, “Boletim do Ministério do Trabalho, Indis-
tria e Comeércio”, “Revista Brasileira de Estatis-
tica”, “Revista Brasileira de Geografia”, “Revista
do Arquivo Municipal de Sao Paulo” e muitas
outras.

Além dos boletins, foram fornecidos a im-
prensa, e por esta reproduzidos quase indefinida-
mente, 34 artigos assinados, sendo 12 do diretor
da Divisao, 7 de jornalistas e escritores estranhos
ao Servico e os 15 restantes da autoria de reda-
tores da Divisao.

Enviaram-se ainda a imprensa algumas deze-
nas de entrevistas do presidente da Comissao Cen-
sitaria Nacional e de diretores de servicos, assim
como se promoveu a publicacdo de entrevistas
de figuras representativas das classes conserva-
doras, profissoes liberais, militares, intelectuais
operarias, etc. '

Muitas dessas entrevistas foram fotografica-
mente ilustradas, ora com aspectos dos trabalhos
censitarios, ora com reproducoes de cartazes,
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RADIO

Simultaneamente com a propaganda feita
através da palavra escrita, a Divisao de Publici-
dade cuidou da propaganda através da palavra
falada, notadamente a radio-difusao.

Além do concurso do Departamento de Im-
prensa e Propaganda, que incluiu na Hora do Brasil
numerosos trechos dos comunicados, a Divisao
pleiteou e obteve a boa vontade de cada uma das
75 estacoes 'radio-difusoras entao existentes no
pais. '

Os elementos colhidos junto a 45 dessas emis-
soras, embora alguns menos precisos, podem dar
uma idéia do vulto da propaganda feita através do
radio.

Duas dessas estacoes fizeram, em periodo nao
discriminado, 9.264 irradiacoes alusivas ao Re-
censeamento; 8 fizeram, durante tempo nao men-
cionado, 225 irradiagoes por dia; 5 idem, idem,
142 irradiagoes por dia, afora palestras, comuni-
cados, cronicas. ;

De marco a setembro, indiscriminadamente,
22 estacoes fizeram 409 irradiacoes diarias.

Informacoes detalhadas de 8 emissoras dao o
seguinte movimento de irradiacoes de textos cen-
sitarios.
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Cumpre destacar o elevado espirito de coope-
racao demonstrado pelos diretores das emissoras
cariocas permitindo, na noite de 31 de agésto e nos
dias que se seguiram, a irradiacdo de sucessivos
avisos com que a Divisdo orientava a populacao
sébre o preenchimento dos questionarios.

CARTAZES

Apesar de nao ter sido possivel, como seria
de desejar, uma verdadeira inundacao de cartazes
em todo o pais, a publicidade por ésse meio tam-
bém alcancou consideravel extensdo, sobretudo em
conseqiiéncia do processo de distribuicdo adotado,
isto é, segundo um critério uniforme baseado na
estimativa da populacdo de cada cidade.

Assim, foram afixados, no Distrito Federal
e nos Estados, 220,700 cartazes de 14 tipos e

tamanhos diferentes e de varias cores, dos quais
150.700 impressos no Servico Grafico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, além de
195.600 letreiros igualmente impressos no mesmo
Servico. ‘

A escolha dos desenhos foi feita em laboriosas
sessoes com os artistas que déles se encarregaram,
de maneira a satisfazer certos requisitos técnicos.
Essas dificuldades demonstraram quanto teria sido
desacertado o processo comum de selecao de de-
senhos por meio de concurso, cujo julgamento nem
sempre satisfaz aos objetivos visados.

Foram ainda impressos e distribuidos as re-
particoes censitarias 2.440 exemplares do eéquema
geral do Recenseamento.

CINEMA

Na propaganda do censo de 1940, a propa-
ganda por meio do cinema, longe de ser inicial-
mente recebida com ironia, como aconteceu em
1920, estaria destinada a absoluto sucesso. Como
deveria ser feita inclusive em modestas cidades
do interior, comecou-se pela distribuicao de 500
dispositivos que reproduziam, nas telas cinema-
tograficas, legendas e cartazes de incitamento a
boa vontade popular.

Foi depois preparado nos estidios da cinédia
um, rapido short musicado, contendo uma descri-
¢dao numérica e espetacular da operacdo censitaria
de 1940. E, em seguida, lancado outro short que,
em 11 minutos de projecao, oferecia uma visdao,
tanto quanto possivel completa, da fase prepara-
toria do recenseamento, comecando pelo estudo
dos questionarios nas reiinioes dos técnicos, até a
entrega do boletim a porta de um domicilio.

Esse ultimo trabalho, concebido e pessoal-
mente dirigido pelo diretor da Divisdao, obteve
classificacao “Boa” no Servico de Censura da Di-
visao de Cinema do Departamento de Imprensa

e Propaganda e mereceu de varios cronistas cine-

matograficos elogiosas referéncias.
25 copias foram exibidas simultaneamente
nesta capital e nos Estados, inclusive ao ar livre.

A FOLHINHA MONSTRO E OUTRAS NOVIDADES

Enquanto nos Estados a eficiéncia maxima
da propaganda seria obtida pelas autoridades cen-
sitarias regionais por intermédio de reiinices, me-
etings e sobretudo da agao do pulpito junto as
populacées do interior, na capital da Reptblica
os meios a empregar teriam de ser mais conformes
aos métodos modernos de publicidade,
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Centenas de milhares de avulsos foram lan-
cados de aviao, sobre a cidade, onde um carro
com alto-falante percorria os bairros transmitindo
slogans e taxis e veiculos de transporte coletivo
conduziram disticos durante os dias de distribui-
cao dos questionarios.

Mas a sensacao maxima foi a folhinha-monstro.
Havia um cartaz figurando uma folhinha do dia
1.° de setembro — o Dia do Censo — espetada
num obelisco. O chefe do Servico Gréafico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a
forca de tanto presidir nas suas oficinas 4 impressao
désse cartaz, concebeu a idéia — que a principio
teria de parecer inaproveitdvel — de realizar-se
a sugestao do cartaz em plena Avenida Rio Bran-
co. Fez-se uma “folhinha” de ferro zincado nas
dimensoes de 3x6 metros e obteve-se a coopera-
¢ao do Corpo de Bombeiros com as suas escadas.
A colocacao da folhinha no obelisco defronte ao
Monroe foi uma tarefa pesada, tanto que um dos
bombeiros que nela trabalharam declarou em certo
momento preferir “incéndio de verdade”.

A popularidade conquistada pelo censo no
Rio é indiscutivel e estd testemunhada por um
fato bem expressivo: entrou na musica popular,
inspirando um samba e uma marcha. O samba,
criacdo da famosa Carmen Miranda sdbre uma
composicao de Assiz Valente, comecava assim :

“Em 1940 comegaram l4 no morro o recenseamento,
E o agente recenseador :

esmiiicou a minha vida que foi um horror

e quando viu a minha mao sem alianca

encarou para a crianga que no chao dormia

e perguntou se meu moreno era decente

e se era do batente ou era da folia.”

Era engenhoso e o sucesso nao se faria espe-
rar. No dia seguinte ao da primeira audi¢ao numa
das emissoras cariocas, houve gente que, interpe-
lada so6bre o recenseamento, perguntou: “Ah, é
aquele negécio do samba que a Carmen Miranda
cantou ontem ?”’

NAS ESCOLAS

Foi da maior importancia a participacao dos
meios escolares na campanha de esclarecimento
das finalidades do Recenseamento Geral de 1940.
Professores primarios em todo o pais realizaram
séries de prelecoes instrutivas, instituiram-se pré-
mios, organizaram-se caravanas estudantis. Foi,
enfim, ampla e eficiente a participacdo da juven-
tude escolar na tarefa preparatéria dos censos

nacionais, especialmente porque, em casos inu-
meraveis, tera sido por intermédio da crianca que
se terd esclarecido toda uma familia, da qual era
ela o Gnico elemento alfabetizado.

O tema recenseamento empolgou integral-
mente milhares de jovens, identificando-os — se-
gundo os recursos intelectuais de cada um —
numa obra cujo alto sentido patriotico a ninguém
passou despercebido.

No Espirito Santo fez-se uma exposicao curio-
sissima de algumas centenas de desenhos feitos por
alunos das escolas priméarias de 41 grupos esco-
lares de todo o Estado, tendo por tema uma
“Conversa de Dois Compadres”, isto é, um dialogo
de caipiras sébre o censo.

O elevado nimero dos trabalhos expostos de-
monstrou a larga irradiacao do concurso.

Muitos dos desenhos apresentam os traggs
rudimentares de seus pequenos autores; noutros ja
ha alguma firmeza no colorido; em todos se en-
contra a compreensao do motivo, bem como a
confianca nos destinos do Brasil que se organiza,
no poder publico que procura conhecer as con-
digoes de vida do povo.

A participacao da infancia das escolas pri-
marias, guiada por um professorado que ofereceu
as melhores demonstracoes de vivo espirito de
cooperacao, foi um fator de éxito na campanha
censitaria do Espirito Santo e noutros Estados, e
deve servir como ponto de partida para uma
obra permanente de educacao da juventude em
proveito da realizacdo regular e sempre menos
embaracosa dos censos decenais.

SEGUNDA FASE

Concluida a fase da coleta censitaria, a Di-
visao de Publicidade cessou naturalmente a sua
propaganda mas continuou a manter o seu co-
municado diario, no qual forneceu informacoes
sobre o andamento dos trabalhos e divulgou re-
sultados preliminares da operacao. A acolhida
da imprensa, sobretudo a acolhida espontanea de
certo numero de jornais, entre os quais estdo os
mais autorizados o6rgaos da imprensa no Distrito
Federal, em Sao Paulo, Porto Alegre e outras
capitais, nao teve solucao de continuidade.

O movimento de recortes de noticias e té-
picos arquivados em 1941 foi o seguinte :
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Vé-se por ai como o tema “recenseamento” e
os assuntos que a publicidade censitaria fez foca-
lizar mantiveram-se no cartaz, nao mais por neces-
sidades de propaganda, mas porque a imprensa lhes
abriu o crédito devido as questoes de interésse
coletivo.

Dispondo de resultados ainda provisorios, su-
jeitos as retificacoes provenientes das diversas fa-
ses do processo de elaboracao estatistica que as
informacoes recolhidas em todo o pais comecavam
a sofrer, contudo o Servico Nacional de Recensea-
mento ja fornecia elementos para numerosos e im-
portantes estudos relacionados com a nossa politica
demografica, para uma revisdo cientifica das esti-
mativas da nossa populacao, tanto nohpassa‘do como
destinadas ao futuro, e para roteiro de publicistas
ponderados. E tudo isso ja era um pouco do muito
‘que se prometeu a imprensa e que realmente lhe
ser4 fornecido, grande consumidora que ela é de
dados estatisticos.

Alias néo sera ésse o tnico proveito direto que
as emprésas jornalisticas e de divulgacao, em geral,
receberdo do Recenseamento, pois que ha um outro,
de consideravel significacao e relacionado com o
imediato interésse econémico dessas emprésas, isto

‘é, a informacao referente ao que se gasta de pro-

paganda no Brasil.
O boletim do Escritério de Expansao Co-
mercial do Brasil em Nova York divulgou, ha

tempos, as cifras elevadissimas das despesas feitas

com publicidade nos Estados Unidos durante o
ano de 1940.

O total dessas despesas foi de $420.479.242,
cabendo 389% aos jornais, 36% as revistas, 23%
as cadeias radiofénicas e 3% as publicacdes agri-
colas. ;

Os artigos mais anunciados foram, segundo
a percentagem da contribuicido para o total dos
gastos :: géneros alimenticios, automoveis, artigos

de toilette, fumo, bebidas alcodlicas, produtos me-
dicinais, utensilios domésticos, utensilios industria-
rios, transportes e vestuarios.

Nao havendo no Brasil nenhuma organizacio
semelhante’ a American Newspaper Publishers As-
sociation, organizadora dessa estatistica, ‘jamais se
poude saber a quanto montam os gastos de pro-
paganda no nosso pais.

A informacdo podera ser obtida quando de-
vidamente apurados e divulgados os resultados dos
censos economicos. Efetivamente, constou do ques-
tionario distribuido a todas as emprésas e estabe-
lecimentos comerciais, industriais, de transportes,
de servicos e instituigoes socio-culturais, na parte
referente as despesas do informante no ano de
1939, a quantia gasta com propaganda. Por outro
lado, as informacoes, sempre em  dados globais,
sem individuagao possivel, da renda das empré-
sas jornalisticas, radiofonicas, etc., permitirdo ver
a distribuicao, segundo a natureza da publicidade,
das somas despendidas.

Sera, sem davida, um dos servicos utilissimos
que o Recenseamento prestara aos que tanto lhe
serviram para esclarecer devidamente as suas fi-
nalidades e assegurar-lhe a simpatia ptblica.

OLHANDO PARA A FRENTE

Pela orientacdo que imprimiu a sua propa-
ganda, o Servico Nacional de Recenseamento de-
monstrou, desde o inicio, ndo se preocupar apenas
em bem realizar os censos de 1940, mas, igual-
mente, em lancar no pais as bases de uma tradicido
censitéria, criar uma mentalidade propicia a exe-
cucao dos censos decenais e dos inquéritos esta-
tisticos em geral. Essa atitude decorria, alias, do
proprio sentido educativo da obra do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 6rgao do
qual o S.N.R. é uma das alas. Nao se cogitou
apéhas dos fins imediatos, mas de um trabalho

‘que criasse raizes e se projetasse no futuro.

E é assim que ja estd lancada em pleno
centro-oeste brasileiro, itinerario das grandes pers-
pectivas nacionais, a propaganda do 6.° Recensea-
mento Geral, a realizar-se em 1950.

A autoridade censitaria regional de Mato
Grosso, tendo efetuado, em colaboracdo com a
Prefeitura de Cuiaba, a delimitacao efetiva das
areas urbanas, suburbana e rural do municipio,
assentou os marcos necessarios contendo, além das
indicacoes referentes ao Servico, a legenda : “Ajude
a fazer os censos de 19507,
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Do “turnover’ e sua Influéncia na
administracdo de pessoal

CARACTERIZACAO do turnover, como fe-

nomeno “especifico da administracio de pes-
soal, ndo reine a unanimidade da opinido dos
autores.

A divergéncia comeca pela prépria designacéo,
entendendo alguns que deve ser empregada a ex-
pressdo labor turnover, enquanto que outros, como
J. E. WALTERS, consideram que personnel turno-
ver é mais apropriado.

Os que defendem o primeiro ponto de vista, e
que constituem o bloco mais numeroso, ddo prima-
zia, na conceituagéo do objeto a ser definido, & mo-
bilidade do trabalho, pois éste é que sofre a in-
fluéncia da mobilidade do pessoal.

Justificando a sua opiniao, J. E. WALTERS
assim se exprime :

“The usual term is “labor turnover’” but it does
not include all employees as doss the term “personnel
turnover”. At the present time all workers are consi-
‘dered as individuals and are not massed together as
so much labor, which makes the phrase “personnel
turnover’’ preferable.”” (1)

(“A expressao usual é labor turnover mas nao
inclue todos os empregados como o faz a expressao
personnel turnover. Atualmente todos os trabalhado-
res sao considerados individualmente e nao conjunta-
mente, como um bloco de trabalho, o que torna prefe-

. rivel a frase personnel turnover’).

De qualquer modo, ndo se pode negar que O
turnover, como ensinam KIMBALL e KIMBALL, “é
uma medida da estabilidade do contingentz hu-
mano no trabalho” (2). Isto porque o turnover,
em sua esséncia, inclue a consideracao da mobili-
dade do pessoal e a flutuagdo do trabalho, corres-
pondente a essa mobilidade.

Podemos afirmar, despretensiosamente, que o
turnover é a flutuacao do rendimento do trabalho,

(1) Applied Personnel Administration, New York,
John Wiley & Sons, 1931, pag. 211.

(2) Principles of Industrial Orgarization, New York,
Mac-Graw-Hill Book Co., 1939, pag. 438.

Luiz GUILHERME RAMOS RIBEIRO
Técnico de Administracao

em razao da mobilidade do pessoal nele empre-
gado.

PauL F. BRISSENDEN, cujo classico estudo sobre
o assunto o recomenda como uma das maiores au-
toridades na matéria, define o labor turnover como
“a transferéncia e substituicao de pessoal, que ocor-
rem em sua manutencao”, esclarecendo que aquele
térmo envolve as mudancas do pessoal, tais cotno
os movimentos dentro e fora do emprégo, e relati-
vas a manutencao da forca do trabalho. (3)

Desta maneira conceituado, o furnover adquire
grande significacido em administracao de pessoal,
de vez que influe diretamente sobre a forca pro-
dutiva do elemento humano, a servico de qual-
quer emprésa particular ou do proprio Estado,
como empregador.

E é sabido que a finalidade primacial de uma
administracao de pessoal, inspirada em principics
cientificos, consiste em manter o fator humano
cem por cento eficiente, obstruindo implacavel-
mente as causas que lhe possam diminuir o ren-
dimento. :

O estudo do turnover deve constituir tarefa per-
manente das reparticoes de pessoal, afim de ser
verificado, através da apuracao e tratamento esta-
tistico das “taxas de movimentacao”, se as condi-
coes de trabalho sao satisfatérias e conseguem
manter o pessoal em estado de contentamento, in-
dispensavel a boa produtividade.

E’ certo que nao ha uma taxa ideal da movi-
mentacao do pessoal, cumprindo referir que SyARP
é de opinido que, para o Servico Civil americano,
a média de 10% a 12% significa bom estado de
animo dos servidores, enquanto que 20% a 30%
ja representa um indice de méas condictes de tra-
balho. (4)

(3) In Report of Wage and Personnel Survey, Was-
hington, D. C., 1929, pag. 320.

(4) Apud MOSHER e KINGSLEY: Public Personnel
Admmxstratlon, New York, Harper & Brothers
1041, pag. 286. Y
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MosHER e KINGSLEY s@o de opiniao que

“there is no single desirable rate of turnover for all
establishments, except that it should be 1) sufficiently
large to prevent the stagnation of the service and
2) sufficiently small to reflect healthy working con-
ditions’’. (5)

(“Nao existe uma taxa tnica de mobilidade, de-
sejavel para todos os estabelecimentos, excepto que ela
deve ser 1) suficientemente grande para evitar a es-
tagnacao do servico e 2) suficientemente pequena para
refletir satisfatorias condicoes de emprégo.’”)

A movimentacao do pessoal, quando elevada,
isto é, quando ultrapassa os razoaveis limites indi-
cados, acarreta certos males, sendo “essencialmente
uma manifestacao de desajustamento”, como sa-
lientou PAuL H. DOUGLAS.

Dos males ocasionados pelo excessivo furnover,
um dos principais ja foi referido: a diminuicao
da “working force”. O problema, sem davida, é
mais cruciante nas indistrias, onde a producao,
geralmente traduzida em padroes, esta sempre sub-
metida a medicao matematica. Além disso, o ime-
diato intuito de lucro, que norteia as atividades
industriais particulares, torna gualquer depressao
no rendimento do. pessoal mais importante nas
indGstrias do que nos servicos publicos. Entre-
tanto, mesmo em relagao as atividades administra-
tivas, o assunto assume carater sério, uma vez
que a exagerada mobilidade podera determinar
uma queda na producao do pessoal lotado nos
orgaos governamentais. :

Outra conseqiiéncia maléfica do furnover é o
aumento de despesas que produz. Com efeito, o
empregador (emprésa ou KEstado), sempre que
tem de admitir novo servidor em substituicdo ao
que se houver afastado, tera que fazer despesas
com o recrutamento, a selecio e com o treina-
mento désse novo servidor. E’ o que se 1é no
“Standard Procedure for compiling turnover sta-
tistics” do United States Bureau of Labor Statis-
tics, Washington, D. C. :

“When a new employee is hired to take the place
of one who leaves, there is an expense involved in
interviewing and hiring the new man’’. (6)

(“Quando um novo trabalhador é contratado para
substituir outro que se afasta, a entrevista e o con-

trato do novo elemento envolvem uma despesa.’’)

O turnover, assim, é uma constante causa de
desperdicio, um motivo permanente de prejuizos
para a induastria e para o Estado.

(5) Op. cit., pag. 286.
(6) Apud J. E. WALTERS, op. cit., pag. 214,

MOoSHER e KINGSLEY dizem :

“on the other hand, a high rate of turnover is not
only a danger signal indicating serious shortcomings
in the employment situation, but it is also a source of
considerable expense, much of which could be saved
through proper management’’. (7)

(“por outro lado, uma elevada taxa de movimentacgdo
constitue nao s6 um sinal de perigo a indicar sérias
deficiéncias na situagao do emprégo, como também
uma fonte de consideravel despesa, grande parte da
qual poderia ser poupada através de uma adequada
administragan’’) .

Uma substituicao exagerada do pessoal podera,
também, influenciar negativamente o mercado de
trabalho, afastando do servico o elemento humano
qualificado.

Neste ponto, a luta se verifica nao somente entre
os diversos ramos industriais e o servico publico,
como também entre as varias modalidades dessas
duas grandes fontes de emprégo.

-Nao ha davida de que, perante a atual conjun-
tura, e no Brasil, a concorréncia entre o campo in-
dustrial e o setor burocratico perde muito de sua
significacdo intrinseca, dadas as circunstancias que
permitem facil abastecimento de pessoal, no res-
pectivo mercado de trabalho.

No entanto, mister se faz encarar o assunto em
si mesmo, independentemente da consideracao de
fatores transitérios.

Portanto, dada a influéncia marcante do fur-
nover na administracao de pessoal, influéncia que,
como ficou demonstrado, se reflete profundamente
no moral dos empregados, cumpre aos responsa-
veis pelo pessoal apurar: a) — a “taxa de mo-
vimentac@o” (turnover index), para verificar se a
permaneéncia do pessoal apresenta “indice razoa-
vel”; b) — as causas do turnover, que podem ser
as mais variadas e devidas, em parte, ao empre-
gador e, em parte, ao empregado; c) — os pro-
cessos e métodos de remové-las.

Em outras palavras, temos de considerar os trés
sucessivos aspectos do problema :

a) computacao do turnover;
b) suas principais causas; e
c) como reduzir o turnover.

Evidentemente, tais assuntos constituem etapas
distintas na apreciacado do mesmo fenémeno e,
porisso mesmo, guardam as necessarias inter-rela-
coes.

_—

(7) Op. cit.,, pag. 283.
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Com efeito, ndo sera preciso, nem possivel a ado-
cao de qualquer medida, no sentido da reducao
do turnover se as taxas respectivas acusarem uma
permanéncia satisfatoria do pessoal, o que indica,
por sua vez, a inexisténcia de causas perturbadoras
do rendimento daquele importante fator da pro-
ducao.

As “taxas de movimentacao” ou “indices do
turnover” sao computadas através de formulas ma-
tematicas diversas e que tomam em consideracao,

cada qual, determinado fator ou uma variedade
déles,

Somente para aplicacido no campo industrial
existern intmeras formulas, afirmando o citado
J. E. WALTERS que

“In the modern industrial world there is still wide
discussion on the subject of labor turnover and how
it should be figured”. (8)

(*No moderno mundo industrial ha ainda muita
discussao a respeito da mobilidade do trabalho e sbbre
como deve ser calculada’’).

Esse consagrado autor, afim de mostrar a gran-
de divergéncia das teorias a respeito da computacao
do turnover, transcreveu, em sua obra, nada menos
de cinco férmulas, que foram recomendadas, entre
outros, por DANIEL BLOOMFIELD, BoriS EMMET e
P. H. DoucLas.

E acrescenta que :

“The percentages of labor turnover obtained by
the application of these formulas to the same set of
organization figures, varied from 173.7 pz2r cent to
352.8 per cent.” (9)

(“As percentagens da mobilidade de trabalho ob-
tidas com a aplicacdo destas férmulas no mesmo grupo
de cifras sobre organizacdo, variaram de 173,7 por
cento a 352,8 por cento’’).

Nao ha davida, porém, de que a mais simples
das férmulas é a que determina o turnover como
relagdo do total de afastamento de um dado periodo
bara o nimero médio dos empregados em exer-
cicio (DEXTER KIMBALL).

E’ 0 que diz, também, J. E. WALTERS :

“As a result of actual study and practice, labor
turnover has gradually come fo mean ths ratio of the
total number of separations to the average number on
the pay roll”. (10).

(8) Op. cit., pag. 211.
(9) Op. cit., pag. 213.
(10) Op. cit.,, pag. 213.

(“Como resultado do estudo e praticas atuais, a
mobilidade de trabalho veio gradualmente significar
a proporcao entre numero total de afastamentos e o
nimero médio de trabalhadores constante da f6lha de
pagamento’’) .

Em sua expressao matematica, essa férmula é a
seguinte :

na qual

T — a percentagem do furnover

S — o total de afastamentos, incluindo afasta-
mentos voluntarios e compulsorios (exone-
racao, dispensa, disponibilidade, aposenta-
doria, demissao, etc.)

M = a média dz empregados no servico.

A computacao do turncver, geralmente, é tomada
em relacao ao periodo de um ano, o que nao im-
pede, porém, que seja feita em base mensal. E’
obvio que o essencial é a precisa determinacao do
periodo a que se refere a apuracao.

MosHER e KINGSLEY, de seu lado, dizem que

“generally speaking, then, labor turnover as a whole
may be measured by dividing the total number of se-
parations over a given period by the average number
on the pay-roll. It is usual to multiply the result by
100, thus obtaining a rate per cent’. (11)
(“geralmente falando, portanto, a mobilidade de tra-
balho como um todo pode ser medida dividindo-se o
nimero total de afastamentos durante um dado pe-
riodo pelo nimero médio de trabalhadores constante
da félha de pagamento. Costuma-se multiplicar o re-
sultado por 100, obtendo-se assim, uma taxa percen-
tual’) .

Passemos, agora, ao estudo das causas do fur-
nover. Liminarmente, devemos dizer, com o “Uni-
ted States Bureau of Labor Statistics”, que, as
vezes, ha dificuldade em obter dados corretos,
acérca das causas dos afastamentos do pessoal, visto
como “pode ser anunciada uma causa que na rea-
lidade é apenas nominal, ao passo que a causa
real permanece oculta”. (12)

A determinacao das causas dos varios modos
de afastamento constitue, na opiniao de MOSHER
e KINGSLEY, uma das partes do “controle do fur-

(11) Op. cit.,, pag. 285.
12) Loc: cit.,, pag. 217.
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7

nover”’, que é completado pelo ajustamento e de-
senvolvimento da politica do pessoal, a luz daque-
las mesmas causas. (13)

Com ja vimos, as causas podem ser devidas ao
empregado ou ac empregador. KIMBALL ¢ KiMm-
BALL assim as discriminam :

quanto ao empregado —

a) incompeténcia ;

b) insubordinacgao ;

c) preguica;

d) embriaguez;

e) instabilidade individual; e
1) infelicidade.

quanto ao empregador —

a) baixos salarios;

b) inseguranca;

c) injustica; e

d) direcao ineficiente. (14)

Estudando o assunto, J. E. WALTERS prefere
fugir as enumeracoes e afirma que, na consideragao
das causas especificas, em ordem de sua importan-
cia aparente, figuram, em primeiro lugar, os méto-
dos descentralizados de recrutamento e selecao
(decentralized employment methods). Em segui-
da, cita ésse autor as mudancas que se operam
nas condicoes gerais da indastria e do comércio
(changes in general business conditions), as quais
nao podem ser controladas pelo empregador. (15)

Essa mesma opiniao emitem HARRY WILLIE e
outros, no seu Practical Office Management, di-
zendo que o turnover pode ter como causas :

a) selecao improépria’;

b) supervisdo defeituosa;

c) instrucao inadequada;

d) baixos salarios; e

e) insatisfatérias condigdes de trabalho. (16)

No servico publico, as causas da mobilidade do
pessoal podem ser também devidas ao servidor e
ao Estado. Neste ponto, estamos empregando a
expressao “mobilidade do pessoal” para significar
nao s6 os afastamentos, definitivos ou transitorios,

(13) Op. cit., pag. 297.
(14) Op. cit., pag. 438,
(15) Op. cit., pag. 217,
16) Pag. 62.

do servico publico, como também a movimenta-
¢ao dentro do préprio servico,

D2 modo geral, podemos dizer que as causas da
movimentacao, entre os servidores publicos, sdo
idénticas as das emprésas particulares. Cremos
que ainda nao se procedeu, no servico publico, a
um inquérito, que, alids, se torna necessario, para
investigar os motivos reais dos afastamentos, com
especialidades dos afastamentos voluntarios, que
sao os que mais interessam a Administracao Pu-
blica. O método geralmente usado para as pes-
quisas déste género é a entrevista com os servido-
res que se afastam, método cujo éxito, como é
claro, muito dependera do treino, da competéncia
e de certas qualidades pessoais do entrevistador.

Durante a realizacao da entrevista, o entrevista-
dor procurara conseguir cautelosamente que o en-
trevistado mencione, na sequéncia que dessjar, as
causas reais que o levaram a afastar-se do servico.
Ha trés aspectos, essenciais, que convém sejam,
sempre que possivel, perfeitamente esclarecidos.
Sao os que se referem :

a) ao salario, remuneracao ou vencimento ;
b) ao regime de trabalho; e
c) a chefia ou supervisao imediata.

As deficiéncias, impropriedades e incorregoes
désses trés grandes fatores de estimulo e incentivo
ao pessoal constituem, sem davida, os principais
determinantes do turnover.

Dai, a razao de ser da nossa afirmativa.

Terminadas as duas fases precedentes do estudo
da mobilidade do pessoal, tem lugar a consideracéao
da terceira etapa, a da “reducdo do turnover”,
que counsiste na série de providéncias a adotar, no
sentido de remover as causas do fendmeno, ou de,
pelo menos, neutralizar-lhes os efeitos. Doutrina

AU WALTERS que “até mesmo a simples entre-

vista com todos os empregados despedidos pode
apresentar, muitas vezes, critérios para a reducéo
do turnover”. (17)

Sem divida, as medidas a serem tomadas pela
agéncia de pessoal estao  condicionadas, nao so-
mente ao maior ou menor grau do furnover, como
também A incidéncia das causas, Vamos supor,
exemplifiéativamente, que a verificacao dos fatores
de afastamentos houvesse revelado incompeténcia

(17) Op. cit. pag. 223.
(18) Op. cit., pag. 300.
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ou desadaptagao do pessoal ao trabalho. O que
cumpria fazer, nesse caso, era a modificacao dos
métodos de selecao, cuja insuficiéncia ficara evi-
denciada. E assim por diante.

MosHER e KINGSLEY afirmam que a “segunda fase
do processo do contréle do turnover consiste em
fazer determinados ajustamentos nas condicdes de
emprégo e na politica, em conformidade do que
a analise das razoes do furnover houver sugeri-
do”. (18) A tarefa de reducdo do excessivo fur-
nover requer, outrossim, dos responsaveis pelo pes-
soal, o emprégo daquele senso de medida, que
FAvoL considerava uma das principais qualidades
do administrador.

Para que se possa fazer melhor idéia sobre os
processos de reduzir o “turnover”, e as dificuldades
que apresentam, basta que se tenha conhecimento
das medidas propostas por KIMBALL e KIMEALL,
a ésse respeito. Segundo ésses autores, tais me-
didas poderao consistir em :

a) melhorar os processos de colocacio e dis-
pensa dos empregados ;

b) incentivar o treinamento;

c) reduzir as flutuagGes no volume do trabaiho;

d) oferecer melhor incentivo financeiro;

e) prestar eficiente assisténcia médica;

f) empregar bons métodos para proteger os
empregados contra os acidentes; e

g) tomar um interésse humano pelos emprega-
dos, procurando satisfazer aos seus interésses, e
manté-los em estado de contentamento. (19)

Tém inteira razao, pois, MOSHER e KINGSLEY,
ao afirmarem que “diagnosticar as causas do tur-
nover e desscobrir os remédios apropriados sac res-
ponsabilidades de grande importancia no progra-
ma de uma eficaz agéncia de pessoal”. (20)

(19) Op. cit., pag. 440.
(20) Op. cit., pag. 300.



36 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

A margem da Campanha da Cooperacéo

CAMPANHA da Cooperacao, que em tao

boa hora o0 DASP resolveu realizar, é o atesta-
do eloqgiiente de que os altos poderes se preocupam
com um dos principais problemas da Administra-
cao brasileira. Nenhuma hora pareceria, de fato,
mais oportuna para se lancar semelhante em-
preendimento do que a atual, pois as responsabili-
dades assumidas por nosso pais s6 serao cumpridas
com éxito, desde que todos nos associemos nesse
esférco conjunto, a que, certamente, nao poderao
faltar os servidores publicos do Brasil.

A cooperacao, porém, nao é um problema iso-
lado. O interésse em querer estuda-lo conduz-nos
a uma demorada investigacao que nos aponta, por
fim, as suas verdadeiras causas e os assuntos com
que estreita relacoes. E claro que cooperagao nao
existe por si sO, é problema que deita raizes no
terreno psicologico e so isto exige de nds muito
cuidado ao trata-lo. Procurar resolvé-lo com for-
mulas teoricamente perfeitas, que rejeitem, porém,
o aspecto humano que o condiciona, sera, apenas,
adiar a sua solucao deixando a questao em aberto.
Cooperar é uma atitude de espirito, que s6 aparece
e se desenvolve quando assim o compelem as con-
dicGes que plasmam o moral do grupo. O moral
do grupo — de palpitante interésse para os estudio-
sos do problema da direcao — é o produto das
correntes psicoldgicas que se estabelecem entre
os componentes désse grupo, isto €, do chefe para
subordinados, dos subordinados para o chefe, dos
subordinados entre si. E que todas as acOes en-
contram o seu efeito correspondente, sofrendo um
pronunciamento do consenso geral, quer seja apro-
vando-as, quer desapoiando-as, o que, correspon-
dentemente, lhes empresta vigor ou tibieza. A

vantagem dessas multiplas reacoes manifesta-se

CuSTODIO SOBRAL MARTINS DE ALMEIDA

Técnico de Administragcao

especialmente em relacao a chefia, que nelas se
inspira para a fixacdo de sua conduta futura.
Désse mutuo intercambio vivem os homens. Por
isso, ha que se conhecerem, para que as acoes pre-
tendidas nao contrariem ao seu carater humano e
fundamental, o que limitaria de logo o seu tempo
de vigéncia.

A preocupacao humana e social das acoes é, sem
davida, uma das grandes conquistas do pensamen-
to e pedra angular na edificacao dos grandes em-
preendimentos modernos. A prépria politica so-
cial, de efeitos profundos, é nada mais nada me-
nos do que a constante protecao do homem, ho
sentido de velar por sua elevada condicdo, para
que seja éle o diapasao ultimo a aferir a conve-
niéncia das férmulas. E a Histéria nos oferece
abundantes exemplos de reajustamentos peri6di-
cos que fatalmente surgem para orientar ao seu
verdadeiro rumo as férmulas artificiais, divergen-
tes dos interésses da Humanidade. Este carater
de transitoriedade nunca faltou e é, certamente,
um dos imperativos de valorizacdao do género hu-
mano.

No préprio movimento da organizacao do tra-
balho, para buscar exemplo mais préximo, surgiu
nos primeiros tempos a preocupacao unilateral de
melhoria do rendimento. A seguir, a sorte do ope-
rario atraiu também as atencoes, cuidando-se de
seu aspecto fisiolégico e ainda psicolégico. Final-
mente, o abaixamento do preco de venda, a cons-
tante melhoria do produto e a politica de altos
salarios criaram as condicoes indispensdveis para
ajusta-lo ao seu verdadeiro e suprémo designio : a
projecao e beneficio sociais.

O conhecimento dos homens, para que se possa

ajustar as medidas aos seus supremos direitos, é
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questdo de grande importancia para os responsa-
veis pela direcdo. Dai a distincdo natural que se
estabelece entre chefes e lideres; enquanto os pri-
meiros, néo integrados no grupo, séo simples elabo-
radores de ordens, para cujo cumprimento ha que
fazé-las acompanhar de sancdes severas, Os se-
gundos refletem a sua personalidade no grupo,
entendem-no, homogeneizam-no e obtém, assim,
um perfeito clima de compreensdo, favoravel a
aceitacdo espontidnea das medidas que determi-
nam.

Como vimos, a cooperacio — uma atitude de
espirito do grupo — depende inexoravelmente do
Seu estado moral. Mas, que fatores principais in-
fluenciam éste estado moral ? COOPER, no seu in-
teressante livrinho “How to supervise people”,
aponta trés principais, acentuando, contudo, que

0s dois primeiros dependem em larga escala do
Ultimo : ;

a) é necessario que o subordinado tenha inte-
résse no trabalho que faz;

b) que esteja satisfeito com as condicoes gerais
do trabalho;

c) que seja submetido a4 boa chefia.

Ora, por vérios caminhos que se va, encontra-
se finalmente a chefia como principal elemento
construtor do moral do grupo, de que é funcdo a
Sua predisposicao para cooperar.

Que meios haveria para auxiliar a criacdo de
um estado de espirito favoravel a germinacdo das
boas idéias ?

Do ponto de vista do trabalho, as relacdes que
Se estabelecem entre a chefia e os subordinados
Sao : ordens, do topo para a base da organizagéd;
informacges, da base para o topo. JONES acentua
que uma ordem devera respeitar a determinados
principios, para que ela se revista dos caracteris-
ticos necessarios a uma boa elaboracao e, por ul-
timo, ao seu perfeito cumprimento. Assim, pode-
riamos, de inicio, dividir em quatro estagios o
“processus” da ordem : a) surpreendimento da
nNecessidade; b) concepcio e elaboracao da ordem;
) expedicio da ordem; d) verificacio de seu

cumprimento e efeitos. Quanto aos principios, ha
necessidade de que as ordens sejam poucas em
numero; claras; sucintas porém completas; pron-
tas; redigidas em linguagem profissional; em tom
apropriado; coerentes com os seus legitimos obje-
tivos; respeitem a orientacdo politica adotada; e
devidamente documentadas. Désses principios, ha
que esclarecer o importante aspecto incluido entre
os legitimos objetivos da ordem. Adianta aquele
autor que uma ordem deve sempre apontar o que
deve ser feito, mas nunca como deve ser feito,
pois, em uma organizacao, o espirito de iniciativa
é de importancia fundamental. Qualquer intro-
missdo em detalhes apresenta a enorme desvanta-
gem de nao respeitar os limites naturais da es-
fera de acdo do subordinado, passando a chefia,
dai em diante, a assumir o pesado encargo de agir
de igual maneira, o que logicamente é impossivel
e até inconveniente.

Além de muitos comentarios feitos por JONES,
de grande interésse para os estudiosos do proble-
ma da direcdo, assinala éle a necessidade de uma
verificacao pronta sébre o cumprimento da ordem.
E esta atitude que mostra ao subordinado que a
chefia esta alerta, o que fortalece as ordens pos-
teriores. Por outro lado, o cumprimento satisfez
ou nao ao chefe. Ha que existir, ainda, meios que
lhe facultem um pronunciamento independente, no
intuito de revelar ao subordinado como repercutiu
o seu trabalho. Tomando em sentido lato as pa-
lavras, poderiamos dizer que, para isso, dispde a
chefia de duas poderosas armas: O prémio e a
punicdo. E claro que prémio devera ser entendido
todo pronunciamento favoravel que variara de
importancia conforme o caso, desde a manifesta-
cao verbal de contentamento, até os elogios escri-
tos e bonificagéés de toda sorte. Igualmente, a
punicao corresponde a qualquer manifestacao des-
favoravel, desde a leve adverténcia verbal até os
castigos severos. O que se mostra importante é a
coexisténcia dessas armas, afim-de que a chefia
disponha de elementos para demonstrar o seu
juizo sobre o trabalho dos subordinados e possa,

assim, construir efetivamente o moral do grupo.
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A necessidade de gradacdo na escala de estimulos
positivos € negativos decorre da grande variedade
de atitudes humanas, correspondente as enormes
diferencas individuais, a que devera ajustar-se o
sistema. Vé-se dai que nao é possivel admitir um
pronunciamento desigual da chefia, na base das
simpatias pessoais, pois seria negado o seu cara-
ter de independéncia com graves repercussoes
para o estado moral do grupo; ainda como é im-
possivel conceber um pronuncaimento “standard”,
porque omitiria as diferencas individuais dos com-
ponentes do grupo, nivelando bons e maus a linha
imaginaria do artificialismo. Assim sendo, o justo
comportamento é aquele que procura tratar desi-
gualmente aos desiguais, atendendo ao mérito pes-
soal de cada um, Gnico meio de se afetar constru-
tivamente o estado moral do grupo. :

Quanto as informacées — relacoes da base para
o topo da organizagcao — devem ser canalizadas
por um sistema accessivel e pronto. Por meio de-
las orienta-se a chefia com relacao aos efeitos das
ordens cumpridas, além de colher dados preciosos
sobre reflexos da conduta tracada. A importéncia
dessas comunicagoes ressalta ao mais leve exame;
basta que se pense na impossibilidade que ha para
o chefe, de dirigir, por muito tempo, contra os in-
terésses do grupo.

Fagamoé, por fim, alguns comentarios sébre a
nossa ‘atual situacdo, com o intuito elevado de,
a luz do que recomendam os autores e confirma a
experiéncia, verificar se os administradores dis-
poem de meios eficientes para construir o moral
do grupo, criando aquele clima indispensavel 2
cooperacao. ;

Dentro dessa ordem de idéias, cumpre exami-
narmos, agora, quais sao os principais elementbs
de que se utiliza geralmente uma organizacio para

premiar os bons servidores :

a) promocao;

b) gratificacoes;

c) elogios formais;

d) justificacao de faltas em casos especiais e
menores CONCessoes.

Promocao — A nossa atual legislacao estabe-
lece grandes quadros nos ministérios. A par de
uma série de vantagens, é inegavel que, do ponto
de vista que nos interessa neste artigo, a situacao
nao é das mais convenientes. De fato, um dos
principais efeitos que se colhe da promocgao é o
estimulo que ela representa para o grupo. Para
isso, é necessario que o chefe possa influenciar de-
cisivamente na promocao de seus subordinados e,
ainda, que os concorrentes se conhecam, de modo
que a justica do ato possa ser devidamente apre-
ciada. Ora, sabemos todos que os graus atribui-
dos por um chefe sao comparados com os que fo-
ram conferidos por todos os outros chefes de ser-
vico do ministério, o que vale dizer : a unidade de
orientacao é comprometida e os efeitos da pro-
mocao se dispersam, pois os concorrentes, as mais
das vezes, nao sao conhecidos do grupo de cada

reparticao.

Gratificacoes — As gratificacoes, de acérdo com
a legislacao vigente, compreendem determinados
casos : gratificacao de funcdo, por servico extra-
ordinério, etc.. Ainda nao se utilizam nos servi-
¢os publicos gratificacoes anuais, provadamente
Gteis na induastria e 6rgaos autarquicos. Parece
que o sistema nao oferece suficiente flexibilidade
para atender a variedade de casos e o carater de
instantaneidade indispensavel, em correspondéncia
com a acao a ser premiada. E claro que nao pre-
conizariamos a desobediéncia a normas gerais,
mas, parece, doutro modo, que nao se deve levar
a rigidez dos principios a ponto de sacrificar os
objetivos em vista. JONES, em sua obra ja citada,
adianta que o prémio ou a punicdo valem mais
pela oportunidade, do que por sua intensidade.
As gratificacoes por servico técnico relevante cons-
tituem, por exemplo, uma modalidade curiosa; pa-
rece, no entanto, que tém ocorrido poucas vezes
e s6 em casos de obtencao de economia expressa
em dinheiro.

Uma sugestao razoavel seria conceder-se grati-
ficacao de um ordenado uma vez ao ano, nas vés-
peras do Natal. Isso viria substituir com éxito os

pedidos de suspensao de cousignacoes, estimulan-
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do em oportuna ocasido a todos que trabalham
no Servico Publico do Brasil.

Elogios formais — Os elogios formais, ainda,
estdo sujeitos a um conjunto de limitacoes, cujo
elevado intuito é, por certo, impedir que a sua
aplicacio em larga escala venha comprometer a
exceléncia désse meio de pronunciamento da che-
fia. Nunca é demais lembrar, porém, que o €x-
cesso de limitacdes retira dos que dirigem uma
arma de valor para influenciar no moral do grupo.
A subordinacdo da conduta de chefes a um con-
junto de principios rigidos elimina a independén-
cia natural que ha de existir, automatizando-0s
e impedindo que exercam a sua elevada condigdo
de juizes, sem meios de influenciar sébre a vida
de seus colaboradores, o que, sem davida, tende a
aparta-los déstes.

Justificacdo de faltas em casos especiais e me-
nores concessées — A cada passo vé-se o chefe a
frente de problemas humanos de natureza impe-
riosa. £ claro que deseja manifestar ao bom ser-
vidor, nessas ocasides, a sua solidariedade, pois 0
espirito de equipe irmana a chefia aos problemas
de seus colaboradores, impedindo que éstes s6 des-
pertem interésse nos momentos em -que funcio-
nam como méquinas de produzir. A preocupacao
pelo aspecto humano e social é ponto de funda-

mental interésse na indlstria e em organizagoes

adiantadas, aconselhada mesmo que se queira agir
no interésse unilateral do chefe (como se se pu-
desse dissociar o interésse do chefe do da empré-
sa!). E isto porque o que se faz espontaneamen-
te reverte em beneficios para a propria organiza-
cdo, estimulando os colaboradores a pratica das
acoes nobres e elevadas. E preciso pensar, cada
dia, que a melhor maneira de servir a uma orga-
nizacdo € preocupar-se com a vida dos trabalha-
dores, fora dos momentos de trabalho. Esta con-
duta fortificard em cada um a idéia de protecao
que a emprésa infunde, vinculando, cada vez mais,
a sua sorte a sorte desta emprésa.

Como vimos, a existéncia de meios de punir

(18
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uma das armas de utilidade para a chefia, pois
necessario policiar a conduta dos colaboradores,
velando por que elas ndo se apartem de uma dire-
triz moral justa. O outro térmo do binémio, no
entanto, precisa aparecer. Faltam meios materiais,
digamos, estimulos positivos, que oferecam a che-
fia o aspecto construtivo de suas atitudes, desde
que deverdao exercitar-se mais désses meios para
influenciar de modo bem mais simpatico o moral
do grupo.

Nzo ha um conceito neutral de estimulo, isto é,
ndo se pode exigir do trabalhador que se sinta es-
timulado pela auséncia de punicdes. A felicidade
é uma afirmacdo positiva e nunca poderiamos al-

canca-la pela auséncia de ihfelicidades.
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“Full time” para carreiras especializadas

LOUVAVEL orientacao do D.A.S.P. em
procurar ouvir a sugestao dos técnicos nos
diversos assuntos administrativos, orientacao essa
corporificada no oficio * dirigido diretamente aos
chefes de reparticio acompanhando o relatério
anual do seu digno Presidente, o Dr. Luiz Simoes

Lopes, nos anima a focalizar aqui um dos aspectos

mais interessantes — condicdo mesmo de eficién-
cia — do sistema de trabalho em satde publica:
o full time.

A Sociedade Brasileira de Higiene, que é inte-
grada pelos maiores sanitaristas brasilgiros, no-
meou uma comissao para estudar o assunto (da
qual tivemos a honra de fazer parte), afim de
apresentar aquele alto 6rgao da administracao
publica, oportunamente, depois de estudado e de-
batido o tema, as conclusoes finais de sua detida
analise, baseadas na experiéncia dos paises que
adotam o tempo integral para a carreira de médico
sanitarista, e encaradas as nossas possibilidades ad-
ministrativas e financeiras.

A comissao, composta dos Srs. Drs. Ernani
Agricola, Aquilles Scorzelli Janior, Necker Pinto
e de quem subscreve estas linhas, sob a presi-
déncia do primeiro, ventilou o assunto amadureci-

damente, em numerosas e consecutivas reiinioes.

Depois de circunstanciado exame do full time
na legislacao estrangeira (a comiss@o obteve da
Oficina Sanitaria Panamericana toda a legislacdo
estadunidense a respeito) e dos nossos restritos
ensaios nesse sentido, feitos, com os melhores resul-
tados, ao tempo de Osvaldo Cruz, na Capital Fe-
deral e, posteriormente, também em Sio Paulo
(decreto 3.876 de 1925 — Reforma Paula Sou-
za), concretizou em itens a sua opinido sbbre

como poderia ser, entre nds, instituido tal regime

MARCELO SILVA JUNIOR
Meédico Sanitarista do D. N. S.

no trabalho sanitario, considerada a prépria estru-
tura atual dos quadros da carreira de “médico

sanitarista” do Ministério da Educacao e Saude.

O parecer, que foi submetido a acalorados de-
bates no plenario da Sociedade, e que representa
construtiva colaboragao ao ingente esforco do
D.A.S.P., no sentido de reorganizar em bases
eficientes a administracao publica do pais, € o

seguinte :

1.° — Que a carreira de médico sanitarista
do Quadro Permanente do M.E.S. seja subs-
tituida pela de técnico sanitarista, com a
transferéncia ex-officio dos seus ocupantes
para as classes correspondentes da nova car-
reira.

2.° — Que a carreira de técnico sanitarista

tenha o seguinte quadro :

40 técnicos sanitaristas classe M
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3.° — Que os integrantes da carreira de

técnico sanitarista trabalhem obrigatoriamen-

te no regime de tempo integral.

4° — Que o regime de tempo integral
compreenda o minimo de quarenta e seis
horas semanais de servico publico, ao qual
o funcionario dara toda a ‘sua atividade pro-
fissional, na sua especialidade, nao podendo
exercer outra qualquer ocupacao, remunerada
ou nao, salvo o desempenho de cargos efeti-

vos, nao remunerados, em sociedades cienti-
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ficas de higiene, medicina preventiva ou as-
sisténcia médico-social, com prévia autorizacao
do Ministério da Educagao e Satde.

5.° — Que a admissao na carreira de técnico
sanitarista do Q.P. do M.E.S. seja feita

do seguinte modo :

a) Mediante concurso de provas e titulos;

b) Pela transferéncia, para classes corres-
pondentes da nova carreira, dos “mé-
dicos sanitaristas” do Q.P. do Minis-
tério da Educacdo e Saide e dos atuais
ocupantes de cargos idénticos de outros
ministérios, mediante solicitacao do can-
didato e parecer favoravel da Divisao
de Selecao do D.A.S.P., devendo
preencher uma das seguintes condigoes :
1) ter curso de Satde Pablica do Insti-
tuto Osvaldo Cruz, ou de Higiene e
Satde Publica da Universidade do Bra-
sil, ou curso reconhecido; 2) ter dez
anos, pelo menos, de pratica sanitaria e
titulos que comprovem sua capacidade
técnica e dedicacao aos trabalhos de

satide publica.

6.° — Que o exercicio na carreira de téc-
nico sanitarista seja obrigatoriamente iniciado
em servigos fora da 1.2 Regidao do Ministério
da Educacao e Satde, com permanéncia, ai,
pelo menos de dois anos em exercicio regular.

7.° — Que os médicos transferidos para a
carreira de técnico sanitarista e que nao ti-
verem dois anos de exercicio efetivo em ser-
vicos sanitarios federais, estaduais ou muni-
cipais, fora da 1.2 Regiao do M.E.S., sejam
_obrigados a satisfazer essa exigéncia.

8.° — Que, para a promogao na referida
carreira, constitua requisito indispensavel pos-
suir o Curso de Satde Publica.

9.° — Que os cursos de especializagao do
D.N.S. nio constituam titulos para promo-
¢do, mas para lotagéo do servidor em servicos

especiais.

10.° — Que o técnico sanitarista ndao possa
perceber gratificacdo como docente ou assis-
tente dos cursos de especializacao do Departa-
mento Nacional de Satde, ou de outros, quan-
do autorizado, ficando compreendida no seu
horario normal de trabalho a atividade dida-

tica.

a comissao justifica o meditado parecer :

A carreira sanitaria com estimulo para o
servidor técnico data de 1889, nos Estados
Unidos, e de 1917, nas Filipinas. Na Ameérica
do Sul, Osvaldo Cruz foi o pioneiro na insti-
tuicao do tempo integral, com remuneracao
compensadora (para a época), na escola ex-
perimental que criou em Manguinhos, como
base as atividades, ainda nascentes, da saude
publica.

E é universalmente conhecida a producao
cientifica entao do respectivo Instituto.

A prépria Sociedade Brasileira de Higiene
no nosso 1.° Congresso Brasileiro de Higiene,
em 1924, bateu-se ardorosamente pela im-
plantacao, na satde publica, do excelente re-
gime de trabalho.

O Pera adotou o “Escalaféon Sanitario”,
que inclue o regime de tempo integral nos
trabalhos de satde piublica, em 35. O Uru-
guai e a Venezuela solicitaram da Oficina
Sanitaria Panamericana as bases do “Escala-
fon Sanitario” para adota-lo também.

Esse grande movimento panamericano pré
carreira de saude publica com tempo integral
— tema infalivel nas recomendacdes de todas
as conferéncias e congressos nacionais e in-
ternacionais — encerra uma grande racao de
ordem psicolégica: é que a materializacao e
a direcdao da obra de satide publica exigem o
pensamento integral do técnico, o qual é in-
compativel com as preocupacbes de ordem

financeira.

Discorrendo sébre o assunto, os doutores

Edward C. e Gregério Marques, respectiva-
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mente Diretor Auxiliar e Assistente Juridico
da Oficiha Sanitaria Panamericana, assim se

expressam :

...“No es dable desenvolver en toda su am-
plitud las potencialidades productivas, ante la
preocupacién de que el empleado de hoy sea
el cesante de manana, o de que la empresa
iniciada con ahinco y fervor de humanismo, quede
rezagada. A mas, al hombre de ciencia, ya que
no busca oro, sino reconocimiento, debe por lo

" menos brindarsele un modus vivendi que se apa-
ree a su prestigiosa mision”’. ..

++.“No es concebible que el profesional pueda
aportar a la instituciéon todo el beneficio de su
saber, si se halla inmiscuido en una multitud
de intereses diversos, ya que la tendencia natural
seria a favorecer lo de indole particular o lo

preferido”. ..

Na prépria experiéncia brasileira, a rapida
e, portanto, - econémica vitéria confra o
A. Gambiae no Nordeste do pais e a modelar
organizacao do Servico Nacional de Febre
Amarela sao o resultado imediato de dois
fatores combinados: o regime “de tempo in-
tegral nas atividades de todos os serventua-

rios com a disponibilidade de verbas suficien-

" tes e desembaracadas.

Criada a carreira do M.E.S. na base do

referido regime, que o seja, rigorosamente,

dentro do espirito dos itens 1, 2 e 3 da pro-
posta abaixo, de reestruturacao da atual car-
reira de “médico sanitarista”.

A substituicdo da denominacao “médico sa-
nitarista”, que expressa especializacao de modo
menos completo, pela de “técnico sanitarista”,
tem ainda a vantagem da padronizacao de
designacoes, uma vez que, no mesmo Minis-
tério de Educacao e Saude, os educadores sao
qualificados “técnicos de educacao”.

O item 4 é, todo éle, superiormente, uma
defesa econémica do Estado no setor da satde
pablica; combinado com o item 2, que esta-
belece a remuneracdo nos diversos postos da

carreira, ja permite ao técnico trabalho efi-

ciente, sob o estimulo de um acesso vantajoso

e progressivo aperfeicoamento cultural.

Nem se argumente com a possibilidade de
uma infracdo por parte do servidor, exer-
cendo atividades estranhas a profissao sani-
taria e gozando as vantagens pecuniarias do
regime de tempo integral, pois o ambiente
do Estado Novo nao toleraria o abuso, sa-
nando-o pela demissao do infrator, como pron-
tamente suprimiu a acumulacdao remunerada

de cargos na administracao publica.

Quanto ao ingresso em cargos iniciais da
carreira sanitaria, a experiéncia mostra que
o concurso de titulos e provas é, ainda, a
melhor forma de selecao de candidatos, alias
adotada pelo D.A.S.P., para todos os mi-
nistérios, com raras excecoes, que se referem,
quasi todas, ao caso de cargos isolados.

O diploma do curso oficial de higiene e
saude publica e o estagio em servico regular,
fora da Capital da Republica, tomados como
condicdo a promocao por merecimento, re-
presentam a garantia do aperfeicoamento cul-
tural e técnico-administrativo do sanitarista.
Demais, o curso interpolado na carreira é
sistema aconselhado pela longa experiéncia
do nosso Exército.

A concessao do ingresso no Quadro Per-
manente do M.H.S. dos sanitaristas que
contem “mais de 10 anos de pratica sanitéria
e possuem titulos que comprovem sua capaci-
dade técnica e dedicacao aos trabalhos de
saude publica”, a critério da Divisdao de Se-
lecaco do D.A.S.P., é naturalmente, do
maior interésse para a administragdo do
D.N.S.

Os certificados dos cursos de especializagao
do D.N.S., ndo constituindo titulos para a
promocao e sim apenas para a lotagdo em
servicos especiais, preveniria as especializa-
¢oes multiplas, sem eficiéncia pratica, dos
respectivos titulares e, com a consequiéncia

natural da reducdo do ntimero de candidatos,
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concorreria grandemente para o aprimora-

mento dos proprios cursos.

O regime de tempo integral ainda faculta-
ria outra grande vantagem : a imediata cons-
tituicdo, sem aumento de despesa, do corpo
docente dos cursos de higiene do D.N.S.,
atualmente -professados por elementos grati-
ficados, préviamente designados para a funcéo
do ensino.

E o ensino técnico bem feito, com rigor,

sera sem davida, a maior garantia da organi-

zacdo estavel da profissao sanitaria. A obri-
gatoriedade do estagio, no interior do pais,
dos técnicos que o nao fizeram ainda, viria
desembaracar grandemente a acao administra-
tiva do diretor geral do D.N.S. junto aos
servicos sanitarios dos Estados, hoje sob o
contréle federal.

O “Brasil Médico”, nosso 6rgao de classe mais
antigo e de maior divulgacdo no mundo, com um
corpo redatorial do méaximo valor, comenta, em

artigo de fundo, o trabalho da Comissao :

“FULL TIME PARA OS MEDICOS SANITARISTAS

... Todos querem o “full time’’, por ser o finico re-
gime compativel com o exercicio de funcées que

exigem, por sua natureza propria, uma_continuidade

ininterrupta de a 20. O full time nao logrou ainda

impor-se as nossas casas de trabalho. E ainda uma
aspiracdo, talvez ansiosa, mas, por enquanto, mero
sonho ou desejo inocente. Nao é que se duvide da
eficiéncia do regime, mas tao somente porque o re-
gime é caro. Os técnicos foram sempre mal pagos
no Brasil. E foi por se ter certeza que a remuneragao
era insuficiente que os governos, todos os governos,
do velho Império &4 Nova Repfblica, vinham fechando
os blhoé a famigerada acumulagao de cargos remune-
rados. Insatisfeito num lugar, nao tirando délg quanto
lhe era indispensivel para viver, era o funcionario
compelido a procurar outras atividades, as vezes todas
diversas entre si, desfalcando désse modo o tempo
devido a funcdo principal.

Nao vale a pena recordar os prejuizos de toda sorte
resultante dessa situacao.

Fora dos sedigos pretextos de economia, ou melhor,

fora das dificuldades financeiras, nunca deixadas de

invocar, sempre que se fazia mister opor emburgos a
qualquer inovacao, nenhuma outra razao faria retardat
a instituicdo do full time, como regime preferido /de
trabalho em certas carreiras. Demais, o Brasil/ nao
ia ser campo de experimentacdo de um regime igédito,

mas de um sistema cujas exceléncias tinham

fartamente demonstradas nos Estados Unidog, desde
1889.

E porque os resultados corresponderam aN, plena-
mente, a expectativa, as Filipinas o introduziram em
algumas das suas carreiras, com éxito que o tempo
nao desmentiu, numa pratica ja longa de um quarto
de século bem contado. Os bons exemplos, cedo ou

tarde, encontram seguidores. Ai estd o caso do Pert,

" a adotar o que nesse pais se chamou “Escalafén Sani-

tario’’; e, como o Peru, a Venezuela, no norte e, ao
sul, o Uruguai vizinho e amigo, a se mostrar igual-
mente interessado na assimilacao daquele regime de
trabalho.

O grande pioneiro do tempo integral no Brasil foi
Osvaldo Cruz. Pesquisador por indole e por educacao
fez compreender, com a sua autoridade, que nao é
a funcao que pertence ao funcionario, mas, ao con-
trario, é o funcionario que pertence todo a funcao.

O tempo de um homem que se entrega a certas pes-

quisas nao lhe pertence mais — é da continuidade
———— st
da acdo. E mister ndo interromper o que se comecou,
s ——

nem por um instante, a nao ser para verificacoes la-
terais, contingentes, esclarecedoras do préprio feno-
meno observado. ;

Um investigador de verdade estd sempre investi-
gando : no laboratério a examinar as culturas, a semea-
" las, a repicé-las, a inoculéa-las, a registar o éxito dessas
inoculacées, no vivo ou depois no cadidver — tenha
sido a morte o térmo natural do processo mérbido
em estudo, ou talvez, apressada, no interésse de se
conhecerem certos aspectos, no curso da evolucao. O
cadaver é origem de outras numerosas indagacoes.
Partiu-se ha pouco de um elemento vivo suspeito,
talvez mal identificado, e chegou-se ao cadaver.
Parte-se agora do cadaver, refazendo o caminho, até
achar-se de novo o agente suspeitado. Ora, isso que é
apenas um aspecto mal esbocado da vida de um
pesquisador, ndao & trabalho de horas, nem de dias,
senao de tempo, e de tempo ilimitado, sem outra
conta nem medida que o interésse da pesquisa, na
dramatizacao de cada instante, ou no sentido mais ou
menos largo de suas esperadas.conseqiiéncias.

Ja alguém teria afirmado que o génio é uma longa
paciéncia. A paciéncia, por conseguinte, seria a qua-

lidade fundamental do pesquisador. Mas quem pes-
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quisa nao precisa s6 de paciéncia, antes que, primor-
dialmente de tempo, para ter paciéncia. Aquele a
quem falta tempo é desnecessiria a paciéncia, visto
que esta prestimosa virtude nutre-se principalmente do
tempo.

Muitas descobertas nao terao sido feitas por ter
faltado com o tempo a paciéncia.

E por que teria faltado tempo? Porque raramente
é possivel sonhar quando se tem fome, quando se
tem obrigacoes que as contingéncias da vida tornaram

maiores que os recursos econdmicos de cada um. O

tempo de que precisa o homem de laboratério ou

aquele que se tem de dar todo, por inteiro, a sua
funcgao, é o tempo integralmente pago, que lhe permita
viver e pensar sem as interferéncias de penosas obri-
gacdes materiais.

Sempre que se discute entre nds essa questao de
full time, deixo-me tomar de receios, pelo desvirtua-
mento a que estd sujeita aquela concepcao de tra-
balho.

Tomou-se em muitas partes, no Brasil, aquela ex-

pressio muito ao pé da letra, na acepgdo fisica de_

tempo, no sentido de duracdo méxima_ do horério_de
trabalho, como se todas as dependéncias do servico
publico féssem da mesma indole, da mesma natureza
e o trabalho tivesse em todas a mesma técnica. Nao.
Full-time nao é isto; nem esta concepcao poderia
ajustar-se a um trabalho que constitue para o técnico
uma preocupacao absorvente e constante. O tempo
integral é uma forma de trabalho que pde o servidor
do Estado em condigbes e no dever de estar sempre
a pensar na sua funcao, e a servi-la, pela acao dentro
do seu laboratério, ou fora dele, pelo estudo, nas
bibliotecas, nos arquivos, nos centros de indagacao,

quaisquer que éles sejam.

Tal é o sentido do tempo integral, agora mais uma
vez pleiteado pelos .sanitaristas brasileiros, zelosos fia-
dores da maior riqueza do Brasil, que é o patriménio

da sua satde’”.

Dois dos maiores e mais autorizados doutrina-
dores sbébre higiene pablica no Brasil, pela manei-
ra patribtica, ardorosa com que incansavelmente
reclamam linhas mestras para a nossa ainda nas-
cente escola de satide publica, assim defendem o
full-time, em 1936 (Centro de Saude — “Eixo”
de Organizacao Sanitaria: G. H. DE PAULA Souza
e F. BoRGES VIEIRA):

“Nos Estados Unidos, o sistema part time, nas or-
ganizacOes sanitarias, vai cedendo o passo a organiza-
cOes que empregam o tempo integral. No presente,
mais de 500 servicos municipais de satde pfblica ja
o adotam, pela faléncia do método anterior. Assim
se exprime a “White House Conference on Child
Hygiene and Protection’, convocada pelo Presidente
Hoover : “The system of part time rural health officers
has definitely failed to adapt itself to the modern
conception of public health and cannot be expected
to do so in the future. Effort to conduct special phases
of public health activity rural districts prior to the
establishment of a sound, permanent health organiza-
tion, are unusually expensive, inefficient and temporary
in effect.”” E o que se nota nos servicos rurais, tam-
bém se observa nos urbanos : “... there seems fo be
an encouraging tendency towards the employment of
full-time executives’’, recomendando-se “plans provi-
ding every local, area, city, county or combined units
vital service of a full-time health organization and a
well-trained personnel”’. “Such full-time health orga-

nization should have adequate financial support’.

H4& uma carreira judicidria e policial, uma carreira
professoral, uma carreira militar e hia uma carreira
sacerdotal. Por que nao se instituir uma carreira sa-
nitaria, quando os objetivos visados pela safide pi-

blica constituem lei suprema?...”

E definem com clareza o sistema :

...“Um de nés (Geraldo de Paula Souza), em
outro trabalho, procurou definir o regime de tempo
integral como sendo o que se instituiu “com o fim de
colocar determinados cargos nas maos de profissionais
que a éles pudessem dedicar a totalidade de seus es-
forcos, sem que, pela necessidade de assegurar a exis-
téncia de forma condizente com a sua posicao social,

tivesse que distrair a atividade em outros misteres.

Assim, nao se exprime “tempo integral’’ em niimero
de horas por dia. O trabalho em excesso, além do
horario estabelecido por um determinado regulamento,
apenas poderia ser classificado de regime de trabalho
com tempo extraordinario, ou adicional, que nao im-
plica nas demais obrigacoes do regime de tempo in-
tegral.

Quando da sua introducgao entre nés, consultado o
presidente da Fundacao Rockefeller, Dr. George Vin-
cent, autoridade na matéria, por isso que o sistema
jA se impusera nos servicos daquela instituicao, assim
se exprimiu, em carta datada de 1923 : “Full-time
as applied to the members of a medical laboratory
staff cannot be defined in terms of hours per day.

I am sure that he (Dr. Pearce) could not conscientious-
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ly agree to any plan which was based upoﬁ such an
idea. Full-time means the complete devotion of a man
to a scientific subject without income, directly or indi-
rectly, derived from his scientific knowledge except
as his services are recognized by the payment of a
salary from the budget of a medical school or research
institution, i. e. there can be no element of private
practice or of commercial interest”.

Contrariamente ao clinico, que pode se fixar no
lugar que eleger para sede de suas ocupacoes ou ati-
vidades, o sanitarista, para bem corresponder ao que
déle pede o interésse ptiblico, necessita estar ora aqui,
ora acola, hoje cuidando de um problema urbano,
amanha levado a uma zona rural, solicitado, enfim,
pelas necessidades do momento, que lhe cumpre aten-
der, onde ela ocorra. Niao é o cliente que o reclama,
porém o problema local que o atrai, q.ue o desloca.
Isto poe em evidéncia que toda concomitancia do
exercicio da clinica privada com a funcao sanitaria,
para nao causar incomodos a primeira, desvirtua a se-
gunda.

De qualquer maneira, para os servicos de higiene
nao convém o regime de tempo parcial, como ja ficou
claramente provado acima.

Em todas as campanhas sanitarias frutiferas de que
se tem noticia, o trabalho se processou de fato nesse
regime. A vitéria do Panama, a luta contra a febre
amarela ou a peste, dos primeiros tempos da Rep(-
blica, entre nés, sao disso exemplos edificantes. So-
mente, entdo, nao se discriminava o regime de servigo.

Os problemas empolgavam as administragoes sani-

tarias em vias de formacao e ainda sem o péso da:

técnica burocratizada; os médicos, na sua maioria jo-
vens e no inicio da carreira, nao eram absorvidos pela
clinica privada : podiam dar, assim, toda a sua ener-
gia e entusiasmo a causa da satde publica.

Osvaldo Cruz e Emilio Ribas sdo os mais brilhantes
atestados do que afirmamos.

Os trabalhos de saGde publica exigem inteiro e
exclusivo devotamento dos que déles se encarregam,

Compreendendo nitidamente essa necessidade, antes
de se formar o regime de tempo integral entre nés, os
responsaveis pela higiene pablica ja reclamavam me-
didas nesse sentido. O primeiro inspetor de higiene
da Provincia de Sao Paulo, Dr. Marcos de Oliveira
Arruda, em seu relatério de 1887, ao inspetor geral
de higiene do Império, assim se exprimia: “O desejado,
feliz e rapido avultamento desta populacao, pela imi-
gracdo, nao pode deixar de acarretar certa ordem de
perigos e graves necessidades para a saude publica,
como os que sempre determinam direta e indireta-

mente as stibitas diferencas nas densidades dos povos,

e conseguintemente faz sentir que a natureza, compro-
missos e importancia dos servicos de higiene nesta
provincia, envolvem tanta responsabilidade e tanto se
destacam, que os seus encarregados nao devem e nem
podem ter qualquer outra ocupacao mais, além da
perene tarefa pela saude publica, (o grifo é nosso)
sendo por essa mesma razao indispensavel se montar,
manter e completar a reparticao de higiene, e duplicar-
se a remuneracao que percebem os seus quatro mem-
bros componentes, — o que tudo estda muito de acordo
com as necessidades e com as grandes rendas da
provincia’’.

Mais recentemente, o periodo de demonstracao do
plano de higiene rural, por meio de campanha de
saneamento e fundagao de postos permanentes, e,
finalmente, a excelente organizacao nacional, e tam-
bém a paulista, do servico contra a febre amarela,
em que o tempo integral constitue um dos seus mais
solidos alicerces, sao disso testemunho evidente.

“0 problema, na sua aplicagao, se encontra algumas
dificuldades, sao todas elas removiveis, com relativa
facilidade. A mais séria diz respeito a remuneracao,

que deve ser justa e até folgada’...

O Diretor Geral do Departamento Nacional de
Satde, Dr. Jodao de Barros Barreto, também re-
flete na maioria das suas multiplas e variadas
publicacoes a exceléncia das organizacoes sanita-
rias estrangeiras que trabalham sob tal regime.

Atenta a imperiosa necessidade de uma solucao
consentanea com as nossas escassas disponibilidades
financeiras (embora o método de trabalho redunde
finalmente em economia, pelo maior rendimento
funcional imediato), perguntamos nés, a guiza de
alvitre: — diante do grande numero de carreiras
técnicas carecentes do sistema, de modo geral, mas
encarando a sua inadiavel necessidade s6 em certas
delas, como condicao de eficiéncia desejavel, e
ponderado também o lado financeiro da questio,
nao seria uma solucao institui-lo expressamente
apenas para 0s novos cargos técnicos criados em

lei, dentro dos quadros dessas mesmas carreiras ?

Assim, nao teriam razao legal os temidos e fatais
pedidos de extens@o imediata a todas as demais,
pelos respectivos interessados, e, paulatinamente,
com o seguro auxilio da experiéncia do método,
iniciado em pequena escala, ia-se resolvendo o
magno problema das atividades técnicas super-
especializadas, que exigem do servidor o pensa-
mento integralmente devotado a causa piblica, em
condigcoes de tranquilidade financeira.
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Notas sébre a redacdo dos ‘itens do teste
de multip/a escolha ©

NORMAN LOCKE

Consultor de Métodos de Pessoal, do “Social
Security Board’’

(Traducao de GUILHERME AUGUSTO DO ANJOS)

(In “PUBLIC PERSONNEL REVIEW”, January 1943,vol. 4, n. 1).

S ATUAIS provas de concursos para o SErvico

civil s@o principalmente do tipo objetivo e, em
parte cada vez maior, organizadas sob a forma de
questoes de miultipla escolha. Em face disso, a reda-
cdo de questoes désse género parece ser tarefa
simples; ha, contudo, dificuldades diversas,. que se
acumulam quando alguém tenta realiza-la. Uma
vez que ésse tipo de questdao exige habilidade es-
pecial, o responsavel pela organizacao das provas
freqlientemente sente necessidade de treinar um
novo membro do pessoal, ou um especialista na
matéria em apréco, para desenvolver essa habili-
dade. A pessoa submetida a tal treinamento deve
receber informacoes a respeito do modo por que
sao construidas as assertivas de muitipla escolha,
e o examinador deve trabalhar estreitamente com
ela até que um nivel aceitavel de treinamento seja
atingido.

Apresentamos aqui um processo simples que tem
sido usado no treinamento de pessoal para a re-
dacao de itens, esperando que seja de alguma
utilidade para outros interessados no problema.
Os técnicos experimentados na elaboracdo de tes-
tes reconhecerao, na discussao que se segue, mé-
todos e processos que, em sua maior parte, ja se
acham em uso. Todavia, muito raramente tais
processos tém sido expostos por escrito, com a

finalidade de servirem de material de treinamen-

(*) As expressoes opinativas contidas neste artigo re-
presentam o ponto de vista do autor e nao as opinides
oficiais do Social Security Board.

to. No intuito de atingir ésse objetivo é que éste

artigo foi escrito.

ETAPAS DO TREINAMENTO

A primeira etapa do processo é fornecer ao trei-
nando o material escrito existente sdbre a prova
de tipo objetivo. Este pode ser apresentado em
duas partes: informagoes relativas a técnicas de
provas em geral; e informacoes especificas sébre o
modo de redigir itens de miltipla escolha. Estas
Gltimas poderiam definir o item e suas partes:
1) a frase principal ou premissa; e 2) as alterna-
tivas, isto é, a resposta certa e as varias respostas
despistatorias (distractors) . Podem também men-
cionar os requisitos de um item bem redigido, a
forma em que deve ser redigido, bem como o
funcionamento de cada um déles quando apli-
cado ao candidato. Uma discussao geral déstes
varios pontos suplementard o material de treina-
mento e proporcionara oportunidade de responder

a quaisquer perguntas que o treinando possa

‘fazer.

A segunda etapa consiste em submeter a critica
do treinando os primeiros rascunhos do material
escrito para provas anteriores. Tal critica se faz
a luz dos requisitos supra-mencionados e serve
para agucar sua atencao soébre a aplicacao dos
frincipios gerais de que ja teve conhecimento
pela leitura. Isso exige a conjugacao de esforcos
de outras pessoas que elaboraram material para

provas. Esses itens de amostra devem ser sele-
cionados de tal forma que permitam sua classifi-
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cacio numa escala qualitativa que va de bom a
mau, havendo nestes uitimos violacoes dos prin-
cipios que norteiam a perfeita elaboracao de um
item., A tarefa do treinando consiste em ler o
rascunho bruto, descobrir o érro cometido pelo
redator e, depois, corrigi-lo. Tais rascunhos devem
ser apresentados de forma tal que se apresentem,
em primeiro lugar, os problemas mais simples de
correcao. Sera provavelmente melhor que haja
apenas um érro em cada item, passando-se, depois,
de um tipo de érro a outro e apresentando erros
que sejam progressivamente menos e menos evi-
dentes.

A terceira etapa consiste em lancar mao de um
livro escrito em estilo simples, tal como uma obra
didatica elementar, e trabalhar com o treinando
na construcao de itens. Um dos lmétodos usados
€ o de lerem ambos, instrutor e treinando, um para-
grafo juntos, afim de decidirem se éle contém
matéria que se preste para uma assertiva de mual-
tipla escolha. Sera talvez melhor limitar os pri-
meiros itens a premissa e a alternativa correta.
Os erros que forem surgindo poderao, assim, ser
corrigidos imediatamente, antes que o processo se
complique pela introducao das alternativas “des-

pistatérias”. O treinando redigira o item com-

pleto, sempre que o instrutor sentir que éle é

capaz de fazé-lo. Por fim, o treinando trabalhara
sozinho. Sera conveniente por de parte, por um
dia, ésses itens de experiéncia, sem critica-los, e
depois aprecia-los novamente, Quasi invariavel-
mente o proprio treinando percebe muitos defeitos
que se insinuaram e, entao, éle mesmo os corrige.

A etapa final é uma discussao geral dos defeitos
mais comuns que ocorrem na elaboracao do ma-
terial de multipla escolha. Considerando que ésse
aspecto pode ser de alguma utilidade para aqueles
que tém responsabilidades de treinamento, dare-

mos ao mesmo desenvolvimento detalhado.

ALGUNS DEFEITOS COMUNS

Entre inGmeras causas de defeitos, trés parecem
ocorrer com mais fregiiéncia. Podem ser resumi-

das como segue :

1. Uma sentenca é extraida de um livro como

um todo e considerada como premissa do item.

2. Uma sentenca é dividida em um ponto qual-
quer arbitrario e sua primeira metade considerada

como premissa.

3. As alternativas sao redigidas sem controle

de raciocinio.

No primeiro caso, a dificuldade que se cria re-
sulta do fato de que grande parte do sentido da
frase é deixado no contexto da obra. Quando
se lé um livro por algum tempo, cai-se num estado
mental ou orientacao em relacao ao livro, em
que o sentido geral e o propésito do autor,
bem como o uso que faz das palavras, sao natural-
mente acompanhados. Quando, porém, a sentenca
é separada do texto, essa base geral é abandonada
e quem ler a mesma sentenca isolada ficard em-

baracado quanto ao seu sentido.

Outra conseqiiéncia de se repetir uma sentenca
exatamente como esta redigida — conseqiiéncia
que ocorre também na segunda hipétese acima
formulada — é que a frase nem sempre se apre-
senta sob forma adaptavel ao item. De um modo
geral, uma frase que seja. considerada boa fonte
de material para provas deve ser moldada e re-
fundida varias vezes até que seu sentido fique
inteiramente claro. Quando uma frase é dividida
em duas partes, o defeito estd nao s6 no fato de
que o sentido se torna obscuro, mas também no
de que ao candidato nao se apresenta uma tarefa
definida. Uma premissa tal como — “Um su-
pervisor é:” -— deixa o candidato sem nenhuma
concepcao a respeito do processo de pensamento
ou raciocinio que déle se exige. A premissa deve
terminar num ponto tal que permita ao leitor saber
o que tem a fazer com as alternativas. A ter-
ceira causa frequentemente encontrada ocorre
quando a pessoa que redige o item nao limita seu
pensamento num sentido Unico, mas imagina fra-
ses alternativas independentes umas das outras.
Essas frases despistatérias podem perfeitamente
ser boas quando consideradas individualmente,

mas, consideradas em conjunto, resultam num item
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falho de homogeneidade. As alternativas despis-
tatorias devem ser organizadas de tal forma que
possam ser consideradas solucdes plausiveis para

i o problema estabelecido pela premissa.

DEFEITOS ESTRUTURAIS

.

No que concerne a estrutura do item, ha dois
defeitos que podem ser mencionados. Freqiiente-
mente, o substantivo e o verbo acham-se tao se-
parados que o leitor se torna confuso. Isso ha-
bitualmente é causado por oracdes intercaladas
entre um e outro e, na maior parte dos casos,
pode ser facilmente corrigido. Os seguintes exem-

plos ilustram éste fato:

O maior desenvolvimento na selecao de
empregados no campo da administracdo de
pessoal das industrias pelo uso de testes de
capacidade profissional se verificou durante

o periodo de:

Esse material pode ser de algum modo inelho-

rado dispondo-o na seguinte forma :

No campo da administracao de pessoal das
industrias, o maior desenvolvimento ra sele-
cao de empregados pelo uso de tesies se

verificou durante o periodo de:

Ha, naturalmente, outras formas em que se po-

deria empregar essa premissa.

Da mesma maneira, a redundancia pode alterar

o valor do item. Eis um exemplo :

O principio empregado por alguns chefes
que é mais ttil num programa orientado para
incentivar a lealdade e a boa-vontade entre
os subordinados é :

3

Desde que a premissa contém a palavra “su-
bordinados”, pode-se omitir a locucao “por alguns
chefes”. Igualmente, a mencao do “programa”
subentende que ha uma orientacdo. Uma modi-~

i ficacao construtiva dessa premissa é :

O principio mais Gtil num programa de in-
centivo a lealdade e a boa-vontacde entre os
subordinados é :

Como dissemos anteriormente, uma das defici-
éncias mais comuns na redacdo da premissa con-
siste no fato de nao se conseguir apresentar ao
leitor uma tarefa definida. A causa principal disso
é a impossibilidade de apreender bem a idéia con-
tida na premissa. Isso pode acontecer porque a
redacao original nao incluiu material suficiente,
ou porque a idéia principal foi transferida para
as alternativas despistatérias. A primeira razao
é evidente por si mesma. E aqui esta um exemplo

da segunda :

Em grandes estabelecimentos, o planeja-
mento de tarefas para os empregados toman-
do como base :

1. a posicdo na organizacdo produz maior
eficiéncia;

2. os deveres e responsabilidades produz
maior eficiéncia;

35 etc:

Para corrigir essa deficiéncia, sugere-se que a
premissa seja tratada na forma de item do tipo
complementar, na qual se apresenta uma sentenca
incompleta para que o leitor acrescente a palavra
ou frase faltante. Dessa forma, percebem-se logo
as deficiéncias da premissa. Lendo-se apenas a
premissa do exemplo dado, a dificuldade se ma-
nifesta imediatamente.

Na redacao das alternativas despistatorias, va-
rias imperfeicoes podem ocorrer. Se alguém es-
crever — “A melhor fonte de informacao para
obter dados sobre as tendéncias populacionais é :”
— deve assegurar-se de que todas as alternativas
que apresentar sao fontes de informacao, pois as
que niao o forem serao automaticamente elimi-
nadas como alternativas despistatérias. Este ponto
pérece obvio, mas é frequiientemente negligenciado.
Muitas vezes, ainda, encontram-se premissas con-
tendo locucoes como “Dos seguintes fatores”
— ou — “O principio diretor” —. com alternativas
despistatorias que, na realidade, nao sdo fatores
nem principios, nao estando assim relacionadas
com a premissa. A nao ser que se tenha cuidado

em relacionar da mesma maneira as alternativas
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a premissa, elas se evidenciardo como escolhas

Obviamente incorretas. Eis um exemplo :

A reparticao publica interessada no pro-
blema da satide dos menores trabalhadores é:
1. o Departamento do Trabalho;

a Cruz Vermelha;
o Departamento do Comeércio;

o Departamento de Satde;

U A W N

a Administracao da Juventude Nacional.

Notar-se-4 que a segunda alternativa, conquanto
provavelmente um bom elemento despistatério,
nao se refere a uma reparticao publica e, portanto,
pode ser logo excluida de consideracao como res-
posta certa. Assim também, pela mesma razao,

a quarta alternativa pode deixar de funcionar (*).

(*) Aos leitores nao familiarizados com a organizacéao
administrativa federal norte-americana, julgamos necessario
esclarecer que nos Estados Unidos a reparticdo incumbida
da satide ptblica niao é um Department e sim um Service :
0 Public Health Service, até 1939 subordinado ao Depart-
ment of the Treasury e daquele ano em diante a Federal

O item pode ser refundido, eliminando-se o con-
ceito de “reparticao publica”, ou fazendo-se com °
que todas as alternativas se refiram a repartigoes
publicas, ou introduzindo a desejada modificacio
por algum processo analogico. Sera de grande
auxilio considerar as alternativas como ramos par-
tindo de um tronco comum, sendo, portanto ho-
mogéneas.

Finalmente, um item que tenha quatro alter-
nativas contendo alguma idéia comum e uma quin-
ta alternativa nao relacionada com as outras, é
considerado um mau item. Assim, quatro alter-
nativas negativas e uma positiva, ou quatro al-
ternativas curtas e uma longa, ou uma frase se-
melhante repetida quatro vezes em cinco, nao es- .
tariam no melhor estilo. Quem redigir um item
nessas condicoes introduzira inadvertidamente um

fator estranho que confunde o candidato.

Security Agency. O desconhecimento dessa peculiaridade
tornaria de dificil compreensao esta assercao do autor.
(N. do T.).
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Prdjez‘o de Reforma do Servico
Exterior Britanico

Apresentado ao Parlamento pelo Secretario de Estado
das Relagcées Exteriores, por ordem
de Sua Magestade

INTRODUCAO

O SECRETARIO de Estado das Relacoes Ex-
teriores anunciou, em 11 de junho de 1941,
na Camara dos Comuns, a intencao do Govérno
de Sua Majestade, de introduzir uma série de re-
formas, tendentes a criar um Servico Exterior uni-
ficado, distinto do Servico Civil Interno, com o
fim de ampliar as possibilidades de ingresso nesse
Servico e aumentar-lhe a eficiéncia, facilitando a
concessao de aposentadoria remunerada aos fun-
cionarios que se mostrarem incapazes de ocupar os
postos mais elevados. Reformas de tao vasto al-
cance s6 poderao ter efeito total apés o fim da
guerra. Tem sido grande, contudo, o interésse do
Parlamento nas reformas propostas. Decidiu-se,
por isso, submeter-lhe um esbégo, forcosamente
incompleto e sujeito a modificacbes de mindcias,
das propostas relativas a um novo Servico Exte-
rior e, em particular, procurar obter desde ja, a
aprovacdao do Parlamento a uma Lei de Aposen-
tadorias visando o ‘fim a que se referiu o Secre-
tario do Exterior.

2. Dentre as criticas que tém sido feitas ao Ser-.

vico Diplomaético citam-se as de que o recruta-
mento se processa em circulo demasiadamente re-
duzido, que o mesmo tende a representar interésses
de certos setores em detrimento do todo nacional,
que os seus membros levam a vida excessivamente
circunscrita ao meio diplomaético, que possuem co-
nhecimento insuficiente dos problemas economicos
e sociais, que o alcance de sua experiéncia é de-
masiado pequeno para habilitd-los conveniente-
mente a compreender muitos dos problemas com
os quais deveriam lidar, que o circulo das suas re-

(Traducao do Consul MAURY GURGEL VALENTE)

lagoes é por demais limitado para permitir-lhes
ultrapassar um conhecimento relativamente peque-
no dos povos em cujo seio vivem.

3. Tais reparos sdo freqiientemente excessivos
e alguns dentre os mesmos decorrem da falsa com-
preensao das fungoes do Servico Diplomatico. De
uma maneira geral, essas funcoes s@o : representar
o Govérno de Sua Majestade em paises estrangei-
ros e servir-lhe de canal a comunicacdo com os res-
pectivos Governos; proteger os interésses brita-
nicos e promover as boas relacoes com aqueles
paises. O diplomata deve ser capaz de manter o
Goveérno de Sua Majestade a par dos eventos sus-
cetiveis de alterar a sua politica exterior e subme-
ter-lhe observacoes e sugestoes, que poderao ser
aceitas ou recusadas. Embora possa, dessa ma-
neira, influenciar a politica externa, por meio de
seus relatérios, um diplomata nao a dirige de modo
definitivo. Isso compete ao Gabinete. A diploma-
cia consiste na arte de fazer compreender ou, se
possivel, aceitar, em outros paises, a politica do
Govérno de Sua Majestade, qualquer que ela seja.
O bom ou mau éxito da nossa politica externa nao
deve, portanto, ser atribuido exclusivamente ao
Servico Diplomatico.

4. E’ verdade, entretanto, que nos negécios in-

' ternacionais modernos nao subsistem imutaveis as

condicoes que deveria enfrentar inicialmente o
Servico Diplomatico. As ciéncias economicas e fi-
nanceiras tém-se tornado inextricavelmente entre-
lacadas com a politica: o conhecimento dos pro-
blemas sociais e dos movimentos trabalhistas é in-
dispensavel a formacdo de julgamento suficiente-
mente equilibrado dos acontecimentos mundiais.
O diplomata moderno deveria possuir conheci-
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mento mais intimo désses problemas especiais e
maiores oportunidades para estuda-los do que vi-
nha possuindo no passado. Seu preparo e experién-
cia devem ser mails vastos. A introducao das re-
formas em seguida descritas visa dar novo provi-
mento de pessoal ao Servico Exterior, com o fim de
fazer face as condicoes atuais e de criar um Ser-
vico que, dada a composicdo, o recrutamento e
treinamento dos funcionarios e sua organizacao,
serd mais capaz, nao somente de representar os in-
terésses da nagao na sua totalidade, mas também
de lidar com os negécios internacionais em todo o
alcance politico, social e econémico e constituir,
assim, instrumento adequado a manutencdo das
boas relaces e compreensao mutua entre o Reino
Unido e outros paises.

5. E’ fato, outrossim, que a eficiéncia do Ser-
vico Exterior ressentiu-se no passado da falta de
flexibilidade que decorre da disparidade de condi-
¢oes de servico, existente entre os postos no pais e
0s no exterior. As condicoes de servico do Minis-
tério dos Negécios Estrangeiros tém sido asseme-
lhadas as do Servico Puablico Interno. Por outro
‘lado, funcionéarios do Servico Diplomatico designa-
‘dos para o exterior tém sido tratados de modo di-
verso, no tocante a condicoes de servico, direito a
‘Pensao etc. O Secretario de Estado nao teve, até
‘agora, poderes para remover para um posto na Se-
cretaria de Estado um funcionério em missao no
exterior, sem que se visse obrigado a considerar os
efeitos de tal transferéncia sébre o interessado. A
eficiéncia do Servico tem sido prejudicada, por con-
seguinte. Para sanar ésse inconveniente, o novo
Servico Exterior unificado serd totalmente sepa-
rado do Servico Pablico Interno e tratado como um
servico estanque e distinto da Coroa.

6. Desaparecera a atual distincdo entre Secre-
taria de Estado dos Negécios Estrangeiros e Ser-
vico Diplomético, Servico Diplomatico-Comercial
e Servigo Consular, e os trés ramos serdo reiinidos
no Servigo Exterior a ser criado. A unificacdo seré
efetuada imediatamente. Tanto quanto possivel,
Processar-se-4 a troca de pessoal entre os trés
ramos, mas, considerando que os atuais membros
do Corpo Diplomatico nao possuem experiéncia de
negocios comerciais e consulares e vice-versa, nao
consulta o interésse nacional pér em pratica, ime-
diatamente, o intercambio completo de funciona-
rios dos trés ramos. A unificacdo serd terminada
somente quando os novos funcionérios houverem
adquirido experiéncia capaz de habilité-los ao exer-
cicio dos trés tipos de funcao. Sera dificil, além

disso, no sistema atual, justificar a obrigatoriedade
de aceitarem os funcionarios dos Servicos, contra a
vontade, postos em Servico diferente daquele em
que haviam ingressado. Todos os novos funciona-
rios ingressarao, no futuro, para um Servico Exte-
rior unificado e receberao treinamento adequado,
nao somente quanto a linguas e histéria, mas tam-
bém em negdcios econémicos e comerciais. Um
novo sistema de recrutamento sera posto em pra-
tica, de modo a facilitar o ingresso de candidatos
de qualquer esfera social, possuidores de atributos
capazes de habilita-los a aquisi¢ao do preparo voca-
cional necessario, a custa do Estado. Sera impos-
sivel e, de fato, indesejavel, uniformidade de car-
reira para todos, pois alguns funcionarios se mos-
trarao mais aptos para o servico na Secretaria de
Estado e fungbes diplomaticas, e outros para os
negécios comerciais ou consulares. O que se visa
é um treinamento mais amplo e igualdade de opor-
tunidades para todos. Todos os funcionarios do
Servico unificado serdo chamados a servir em pos-
tos consulares, diploméaticos-comerciais e diploma-
ticos e na Secretaria de Estado: ser-lhes-a dado
ainda o enséjo de galgarem os postos mais elevados.
Sera facilitado o intercambio entre os diversos ra-
mos do Servico e entre postos no pais e no exterior,
com o fim de dar a cada funcionario experiéncia
tao ampla quanto possivel e de permitir a designa-
cao dos mais aptos para os postos porventura vagos.
Essas medidas requererao certo ajustamento na
desproporcao atualmente existente entre o niimero
de postos diplomaticos e o de consulares e a nova
graduacao de certos postos na Gra-Bretanha e no
exterior.

7. E’ natural que n2o se possam avaliar os efei-
tos do novo sistema de recrutamento e treinamento
senao apos alguns anos de sua adocao. Ao cessa-
rem as hostilidades, entretanto, o novo Servico
ver-se-4 a bracos com um problema que exigira
solucdo imediata. Durante alguns anos nao tera
havido ingresso de novos funcionarios. Nas fun-
coes mais elevadas do Servico havera funcionérios
que terao permanecido a contragosto nos postos
respectivos, no decurso da guerra e que desejarao
afastar-se, afim de ceder lugar aos mais jovens.
O Ministério das Relacoes Exteriores sofrera crise
de pessoal, ao passo que vera multiplicados os tra-
balhos a seu cargo. Sera necessario, portanto, tomar
providéncias especiais para o recrutamento confor-
me a adocdo do novo sistema de selecio e treina-
mento abaixo descrito. Esta atualmente em pre-
paro um projeto de sistema especial de ingresso,
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com o fim de atender as necessidades do Servico
no periodo de reconstrucdo que se seguira imedia-
tamente a guerra. E’ provavel que o referido sis-
tema seja baseado inicialmente na fé de oficio dc
candidato durante a guerra, e em prova oral, de
preferéncia a exame escrito ou titulos universita-
rios. Sera conveniente, outrossim, que o sistema
inclua, tanto quanto possivel, aqueles que ultrapas-
saram o limite de idade, em virtude da guerra.

8. As reformas projetadas seriam incompletas e
talvez ineficazes se nao abrangessem as categorias
inferiores, das quais devera depender grandemente
o desempenho eficiente dos trabalhos atinentes ao
Servico. Os funcionarios pertencentes aos ramos
inferiores no Ministério dos Negécios Estrangeiros
nao fazem parte, atualmente, do Servico Exterior;
ou integram o Servico Publico Interno ou sao re-
crutados temporariamente, no pais ou no exterior.
Os que pertencem ao Servico Publico Interno nao
estdo sujeitos ao servico no exterior, embora pos-
sam voluntariar-se para o mesmo e o facam real-
mente, e os que sao recrutados no estrangeiro me-
diante critério nao uniforme nao gozam do direito
de pensdo ou aposentadoria. Esse sistema é pas-
sivel de critica sob todos os aspectos. Confiar ilimi-
tadamente nesses elementos, que nao sao efetivos
nem gozam do direito de pensao, nao contribue
para a eficiéncia dos servicos, sobre ser injusto para
os interessados. Nao se pretende excluir o contrato
de pessoal temporario para servico de escritério,
nem o de pessoal recrutado “in loco”, quando for
necessario nos postos do exterior, mas nao é de tudo
aconselhavel que documentos confidenciais sejam
compulsados por funcionarios estranhos ao servico
a cujos interésses nao estao ligados. Finalmente, o
fato de nao constituirem parte do Servico Exterior
alguns dos setores essenciais da Secretaria de Es-
tado, cria uma divisao artificial entre os diversos

ramos do Servico, e entre os postos no pais e no

estrangeiro, divisdo que restringe o livre intercam-
bio de pessoal e obsta a eficiéncia e o desenvolvi-
mento daquele “esprit de corps” que deve existir
em qualquer organizacao sadia. Decidiu-se, por-
tanto, que no novo Servico Exterior serdo incluidos
funcionarios subordinados efetivos e, por conse-
guinte, com direito a receber pensao e cujo trabalho
e capacidade sejam de natureza a habilita-los a ser-
vir tanto no pais quanto no estrangeiro.

9. E’ necessario salientar que, no Servico Ex-
terior, grande parte da responsabilidade pessoal e
direta recai sobre funcionarios mais antigos, espe-
cialmente no estrangeiro. A experiéncia demons-

trou que certos funcionérios, que satisfazem plena-
mente nos primeiros anos de servico, nao corres-
pondem a expectativa ou perdem as qualidades de
iniciativa e energia, necessarias ao desempenho das
funcoes de maior responsabilidade que sejam cha-
mados a ocupar. E’ essencial, portanto, que o Se-
cretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros tenha
poderes para encerrar, por meio da aposentadoria
remunerada, a carreira de funcionarios que, embora
excelentes subordinados, sejam incapazes de ocupar
postos mais elevados. Tal pratica tem sido obser-
vada, de fato, nas Forcas Armadas. Sera necessario
conceder a ésses funcionéarios, que terao consagradc
ao servico publico muitos dos melhores anos de
vida, pensoes capazes de garantir-lhes recursos eco-
nomicos condignos, cumprindo salientar que nao é
desabonadora a aposentadoria que os atinge.

10. Obrigados a passar grande parte da vida no
exterior e sujeitos a remocoes entre Londres e o
estrangeiro e vice-versa, os membros de qualquer

.ramo do Servico Exterior deverdo arcar com des-

pesas que nao recaem sobre os funcionarios pabli-
cos do pais, que podem ter como certo o exercerem
a carreira na patria e fazerem planos de vida sobre
base permanente. Serdo necessarias, por conse-
guinte, concessoes destinadas a compensar funcio-
narios que serviram no exterior, de qualquer des-
pesa extraordinaria resultante da remocao para o
Reino Unido. A funcionérios em exercicio no ex-
terior deve-se assegurar remuneracao suficiente
para habilita-los nao sé a representar devidamente
o pais, mas também a formar amplo circulo de re-
lagGes. A representacdo real e condigna do pais no
estrangeiro exigira, além disso, a aquisicao de edi-
ficios publicos adequados para sede das Missoes e
Consulados, bem como a admissao de pessoal com-
petente, pois sera essencial, no apds-guerra, ter em
mente que a economia de edificios e de pessoal é
falsa economia, se implica em sacrificio da eficién
cia ou menor seguranca na guarda dos documentos
confidenciais. Serdao tomadas medidas no sentido
de se obter uma administracao mais eficiente do
Servico, a inspecdo de todos os postos no exterior,
e a manutencao de fés de oficio mais documen-
tadas, para servirem de base as recomendacoes a
serem apresentadas ao Secretario de Estado, sobre
nomeacoes, remocoes ou aposentadorias remu-
neradas.

11. As reformas projetadas serao dispendiosas.
Mas o gasto adicional sera preco muito reduzido
para um Servico Exterior totalmente eficiente, ca-
paz de contribuir de modo apreciavel para evitar
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conflitos internacionais. E’ na esperanca da cria-
cao de um Servico nesses moldes que se-propoe a
adocdo das reformas que a seguir se expoem por-
menorizadamente.

SUMARIO DAS REFORMAS PROJETADAS

I. UNIFICACAO DOS SERVICOS E NOVA
GRADUAGCAO DE POSTOS

12. Em seguida a Gltima guerra, a Secretaria
de Estado dos Negocios Estrangeiros foi unificada
com o Servico Diplomatico, mas os Servicos Diplo-
matico-Comerciais e Consulares permaneceram se-
parados, e a Secretaria de Estado continuou a ser
considerada parte do Servico Pablico Interno. Em
conseqiiéncia disso é que os membros dos Servicos
Diplomatico-Comerciais e Consulares somente em
casos excepcionais se mostraram capazes de galgar
os postos mais elevados, e que foi retardado o livre
intercaAmbio entre postos de diversos tipos, essen-
cial para que todos os funcionarios recebam treina-
mento e experiéncia absolutamente necessarios para
que o melhor funcionario se torne apto a servir em
qualquer posto. No Servico projetado os funcio-
narios, na quasi totalidade, terao que passar a maior
parte da carreira no exterior; a Secretaria de Es-
tado serd considerada, no futuro, como posto e
como quartel-general do Servico Exterior, em vez
de ser tratada como reparticao do Servico Publico
Interno. Acredita-se que a retinio, em um Servico
Exterior completo e independente, dos ramos atual-
mente separados, ampliard o treinamento (no sen-
tido mais lato da palavra) dos funcionarios, permi-
tindo aliar o conhecimento das questdes economi-
cas, industriais e de navegacdo a experiéncia pra-
tica de tratar com o putblico e a Imprensa e a uma
apreciacao mais ampla das relacoes internacionais,
que constituem o campo da diplomacia. As fun-
¢oes dos representantes diplomaticos acreditados
junto a um Govérno estrangeiro devem conservar-
se distintas, sob muitos aspectos, das que compe-
tem aos funcionarios consulares. O numero de re-
particoes consulares deve continuar superior ao dos
postos diplomaticos. A manutencao, entretanto, da
presente disparidade entre o nimero dos postos di-
plomaticos e consulares tornaria impossivel uma
unificacao real; significaria que, se fosse estabele-
cida qualquer igualdade de condicoes de servico,
todos os funcionarios adquiririam predominante-
mente experiéncia e treinamento consulares. Isso
resultaria em prejuizo dos trabalhos politicos do
Servico.  Serad necessario, portanto, aumentar o

namero de funcionarios diplomaticos e reduzir o
pessoal consular. Sera preciso, em qualquer hipé-
tese, aumentar o quadro do pessoal diplomatico, se
as Missoes no exterior devem ser bastante fortes
para fazer sentir mais amplamente nossa influéncia,
e se os seus membros, nao -mais presos agora aos
trabalhos burocraticos, devem ampliar o circulo de
suas relacoes. Novas medidas serao adotadas com
o fim:de se lotarem as reparticoes consulares de
menor importancia, e de se assegurar.uma repre-
sentacao consular efetiva e adequada, por meio do
reagrupamento e reorganizacao dos postes e da uti-
lizacao de comunicacoes aéreas ja entao melho-
radas.

13. Facilitando-se as remocoes, para a Secre-
taria de Estado, de funcionarios mais antigos e ex-
perientes, sera regra o intercambio mais efetivo -
entre os postos no pais e no exterior, com o resul-
tado de que os membros do Servico Exterior fi-
cardo aptos a manter contacto com a evolucao do
pais e o Secretario de Estado podera, assim, lancar
mao do funcionario mais capaz: para servir em
qualquer posto, no pais ou no ‘exterior. Tais me-
didas implicardao " na concessao de remuneracao
idéntica a funcionarios de mesma categoria, quer
exercam funcoes no pais ou no estrangeiro; impli-
carao, outrossim, no aumento do numero de postos
no pais e na elevacao de categoria dos postos da
Secretaria de Estado s6bre os quais recaem respon-
sabilidades superiores as que se deveria convenien-
temente atribuir a funcionarios de sua atual posicao.
Além disso, seria conveniente ampliar as perspecti-
vas de promocao nas categorias inferiores do Ser-
vico Exterior e elevar a graus superiores certos
postos consulares e diplomatico-comerciais de im-
portancia indiscutivel, afim de que as respectivas
chefias possam ser confiadas a quem possua expe-
riéncia e envergadura dignas dos mesmos.

II. RECRUTAMENTO
E TREINAMENTO DE PESSOAL

14. - A orientacao dos negocios internacionais
depenide muito das relacdes pessoais que um re-
presentante estrangeiro logre fazer no seio do Go-
vérno e do povo do pais em que estad acreditado.
Por isso, na escolha de funcionarios para o Servico
Exterior, deve-se dedicar especial atencao a per-
sonalidade e carater dos candidatos, exigindo-se, ao
mesmo tempo, capacidade intelectual e conheci-
mento de. paises e idiomas- estrangeiros, de histéria
moderna e economia, necessarios a-carreira. < Esse
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conhecimento dificilmente podera ser adquirido
sem estudd especial, s6 possivel, hoje em dia, com
o auxilio de recursos econémicos proprios. Essa
exigéncia restringe as possibilidades da sele¢ao dos
candidatos. O novo plano de recrutamento e trei-
namento consistira em concurso preliminar de in-
gresso, organizado de modo a nao se exigir estudo
especializado, prova essa seguida de um periodo de
treinamento no estrangeiro, a custa do Estado. Ao
cabo désse periodo de estudos, os candidatos serao
examinados em matérias especializadas e, se apro-
vados, tornar-se-ao membros do Servico Exterior.
Serao depois submetidos a um ano de treinamento
no pais, dividido entre o trabalho na Secretaria de
Estado e a aquisicao de preparo em questoes eco-
nodmicas, comerciais e sociais. . Sera abolida a atual
Banca de selecao preliminar do Ministério dos Ne-
gécios Estrangeiros.

15. O exame de ingresso consistira, assim, em

duas partes. A inscricdo na primeira sera facultada .

entre as idades de 21 e 23 anos, e o preenchimento
da maioria das vagas sera feito por concurso (mé-
todo 1). Enquanto nao se tiver como certo que o
ingresso baseado exclusivamente na selecao garante
aos candidatos as qualidades intelectuais necessa-
rias, projeta-se, a titulo experimental, preencher
certa proporcéo das vagas por um método baseado
principalmente na selecdo (método 2). Afim de
poder, em casos excepcionais, recrutar pessoas que,
pela sua fé de oficio, obtida depois de completada
a educacao, mostraram-se especialmente aptas para
o Servico Exterior, o Secretario de Estado, me-
diante recomendacdo dos Comissarios do Servico
Piblico, tera a faculdade de admitir anualmente
dois candidatos no méaximo, de idade superior ao
limite normal, mas inferior a 30 anos. Tais can-
didatos serao escolhidos por uma banca de selegao
e nao estarao sujeitos a exame escrito.

16. Para os concorrentes a admissao pelo mé-
todo 1, abrir-se-a concurso de provas, dirigido pela
Comissao de Servico Publico e elaborado de modo
a que os candidatos estejam habilitados a fazeé-lo,
logo apés o exame final universitario, sem neces-
sidade de recorrer a estudo especial. Elaborado
embora para os que hajam estudado em qualquer
Universidade do pais, sera facultado, como atual-
mente, a candidatos que nao freqiientaram univer-
sidades. Afim de permitir aos candidatos aos trés
servicos concorrer a qualquer déles em particular,
e com o objetivo de encontrar nimero maior de
concorrentes, ésse concurso sera semelhante ao que

permite o ingresso no Servico Publico Interno e no
da India.

17. Algumas pessoas de carater e capacidade
nao se revelam bons examinandos, nem fazem so-
bressair suas qualidades em exames escritos. E’ im-
portante ampliar tanto quanto possivel as possibi-
lidades de selecao. O método 2 foi elaborado nesse
intuito, afim de garantir o aproveitamento de can-
didatos capazes que, de outro modo, prefeririam
aceitar emprégo fora do servico publico, que nao
dependesse de exame escrito, mas de personalidade
e fé de oficio. Esse método visa também permitir
a aquilatacdo da importancia que se deve atribuir
as exigéncias de carater e personalidade e diferen-
ca-las da simples habilidade para ser aprovado em
exame escrito. Durante um periodo experimental
de dez anos, os candidatos, em quota ndo superior
a 25% das vagas anuais, serao escolhidos principal-
mente segundo o critério da fé de oficio, além da
prova oral, em que se exigira atinjam padrao muito
elevado, e de exame escrito nos assuntos ingleses
obrigatérios para o método 1. Exigir-se-4 certo
nivel de preparo aos candidatos a admissao por éste
método. Sera facultada aos mesmos a inscricao, no
mesmo ano, em ambos os métodos. Ao térmo do
periodo experimental, sera possivel julgar se o mé-
todo 2 teve éxito ou se deve ser abolido ou modifi-
cado de algum modo.

18. Aos candidatos que lograrem aprovagao
por qualquer método conceder-se-ao bolsas de via-
gem por 18 meses, a custa do Estado, afim de, sob
supervisao adequada, poderem estudar no exterior
duas linguas, no minimo, além de histéria e eco-
nomia, bem como adquirir a necessaria familiari-
dade com a vida e paises estrangeiros.

19. A segunda parte do exame sera realizada no
fim désse periodo de estudo, devendo, entdo, os
candidatos ser submetidos a um exame de qualifi-
cacao nas matérias estudadas. Em ambas as partes
do exame, os candidatos deverao comparecer pe-
rante uma banca composta de membros da Comis-
sao de Servico Publico, na qual sera representado

-0 Ministério dos Negocios Estrangeiros. Esses exa-

mes orais destinam-se a habilitar o Estado a julgar
da aptiddao pessoal do candidato para o Servico
Exterior.

20. Os aprovados tornar-se-ao membros do Ser-
vigo Exterior e ficarao sujeitos, durante doze meses,
a um periodo probatério de servico no pais. Me-
tade désse periodo decorrera na Secretaria de Es-
tado. A parte restante serd consagrada ao estudo
de questoes economicas, industriais e sociais nas re-
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particoes competentes do Govérno, assim como a
visita a centros industriais ou outras ocupacoes que
possam interessar a carreira. Incluira, outrossim,
0 estudo dos problemas trabalhistas. O treina-
mento em apréco nao visa formar especialistas em
questoes economicas e sociais, mas assegurar a
todos os membros do novo servico um soélido co-
nhecimento geral désses assuntos e uma base para,
Se necessario, se habilitarem a fazer estudos espe-
cializados. Terminado o periodo, os funcionarios
serao designados para Missoes Diplomaticas ou
Consulados.

21. Tomar-se-a0 medidas no sentido de garan-
tir provimento de pessoal apto para servir em pos-
tos do Oriente. A importancia do conhecimento,
tanto dos idiomas orientais como das linguas lati-
nas e eslavas e a necessidade de proporcionar aos
novos funcionarios experiéncia tao vasta quanto
possivel, deverao ser levados em conta no periodo
de treinamento e nas designacoes de funcionarios
nos primeiros anos de servico.

22. As providéncias tomadas para o treina-
mento dos candidatos em assuntos econdomicos e
comerciais e a circunstancia de estarem todos os
funcionérios sujeitos a servir em postos comerciais-
diplométicos e consulares, bem como nos politicos,
deveriam assegurar a todos os membros do Servico,
no minimo, conhecimento e compreensao gerais de
ciéncias econdmicas da pratica comercial. Vé-se,
dessa maneira, que a nomeacao para as Missoes no
estrangeiro de conselheiros técnicos 'em negécios
comerciais, estranhos ao Servico, tornar-se-a des-
necessaria e nao sera, de fato, de desejar, visto im-
plicar no reconhecimento da incompeténcia do fun-
cionario do Servico Exterior para tratar dessas
questoes, E’ de esperar, portanto, que o nivel geral
de capacidade e treinamento dos membros do Ser-
vico seja de molde a permitir que nenhum déles se
veja constrangido a reconhecer qualquer parte es-
sencial do seu trabalho como de competéncia ex-
clusiva de técnicos. Sera necessario, entretanto,
que os Chefes de Missao tenham assistentes espe-
cializados em assuntos técnicos, e, quando for de
interésse pablico, que a Missao disponha de conse-
lheiros em questoes economicas, trabalhistas, agri-
colas, etc., na qualidade de Adidos.

23. Além disso, no intuito de lhes proporcionar
maior experiéncia e de lhes permitir acompanhar
de perto as transformacoées do pais, o Govérno
mandara os funcionarios do Servico Exterior, que
estejam prestes a ser enviados ou de partida para o

estrangeiro, servir temporariamente em reparticoes
que tratem de assuntos comerciais e trabalhistas.
A designacao de funcionarios do Servico Exterior
para outras reparticoes, ou vice-versa, serd permi-
tida quando consultar o interésse da administracao.
Sera considerado, outrossim, a titulo excepcional, o
aproveitamento no Servico Exterior de pessoas es-

by

tranhas a administracdo publica.

24. Além disso é pensamento do Govérno con-
tinuar a desenvolver os entendimentos que permi-
tam a nomeacao dos funcionarios do Servico Exte-
rior para os postos que o Reino Unido mantém nos
Dominios, seja no escritorio do Alto Comissario ou
no do Trade Commissioner. Cogita-se também de
promover contacto mais intimo entre o Servico
Exterior e o Servico Colonial. Espera-se facilitar
o conhecimento de questdes de estratégia e de de-
fesa do Império, por meio de entendimentos que’
permitam aos funcionarios do Servico Exterior
freqiientar o Colégio Imperial de Defesa, em
nimero superior ao de antes da guerra.

III. CONDICOES DO SERVICO NO PAfS

25. Muitos dentre os funcionarios do Servico
terao de passar grande parte da carreira no exte-
rior, as vezes em postos distantes e insalubres. Sua
situacao nao devera, portanto, ser encarada como
a dos funcionarios que, em exercicio normal no
pais, possam ser excepcionalmente mandados ser-
vir longe da patria, mas como a situacao dos que,
passando a maior parte da carreira no exterior, s6
eventualmente sao designados para servir no pais.
Atualmente, a transferéncia para Londres sujeita
os funcionarios do Servico Exterior nao s6 a des-
vantagens de ordem pessoal senao também a pre-
juizos financeiros. Assim, por motivo de transfe-
réncia, ficam normalmente obrigados a considera-
veis despesas indiretas, ao passo que o periodo re-
lativamente curto de permanéncia no pais e a in-
certeza quanto a futuras remocoes obrigam-nos a
fazer planos de vida sobre base transitéria. In-
correm, dessa maneira, em maior despesa de insta-
lacao, educacao de filhos, etc., do que os funciona-
rios que, residindo permanentemente no pais, po-
dem tracar o futuro com maior seguranca. Além
disso, para poder desempenhar, convenientemente,
suas fungoes, os funcionérios do Servico Exterior
em exercicio em Londres ndo deveriam ser obri-
gados, por falta de recursos, a subtrair-se ao con-
tacto com os representantes estrangeiros ou aquelas
relacoes mais amplas que sao indispensaveis se,
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quando de volta ao exterior, tiverem que fazer uma
representacao real do seu pais.

26. Embora nio se queira exigir que o funcio-
nario do Servico Exterior em estagio no pais deva
levar vida representativa idéntica a do seu colega
no exterior, seria evidentemente injusto que éle
viesse a ser prejudicado financeiramente em con-
seqiiéncia de condicdes de servico decorrentes das
funcées que esteja desempenhando. Uma vez que
o Estado intervém com auxilio financeiro para per-
mitir o ingresso no novo servico aos que nao dis-
péem de recursos proprios, visando, assim, ampliar
as possibilidades de recrutamento, é indispensavel
que tais pessoas possam viver exclusivamente da
remuneracao que lhes cabe quando pertencam ao
Servico, quer estejam no pais quer no exterior. Nao
o poderao fazer se nao se atender as suas condicoes
especiais de vida.

27. Propoe-se, por conseguinte, a concessao de
bonificacao especial aos membros do Servico Ex-
terior, quando transferidos para Londres.

IV. ADMINISTRACAO

28. Para exercer a chefia administrativa do
novo Sservigo, criar-se-a na Secretaria de Estado o
cargo de Sub-Secretario de Estado adjunto, com o
fim de auxiliar o Sub-Secretirio permanente nos
trabalhos administrativos e de carater nao politico.
Funcionara sob sua direcao um Departamento de
Pessoal incumbido de todas as questdes relativas a
nomeacoes e bem assim de manter em dia os ficha-
rios sistematicos de cada funcionario, baseados em
relatérios e no contacto pessoal. A inspecdo regu-
lar, ja adotada quanto as reparticoes consulares,
sera doravante aplicada as Missées diplomaticas.
O Departamento do Pessoal informara a Comissao
de Promocoes, que, por sua vez, aconselhara o Se-
cretario de Estado no tocante as nomeacoes para
os postos mais elevados. Em virtude da unificacao
entre o Servico Diplomatico-Comercial e o novo
Servico Exterior, o “Board of Trade” e o “De-
partment of Overseas Trade” serao representados
na Comissao de Promogoes, quando se tratar de
nomeacdo para os postos diplomatico-comerciais
superiores. Com o fim de aconselhar o Secretario
de Estado quanto a concessao de aposentadoria re-
munerada aos que nao tenham atingido 60 anos,
sera criada uma comiss2o especial, dirigida por um
dos funcionarios graduados ja aposentados.

V. LEI DE APOSENTADORIA

29. Com o aperfeicoamento das condicoes de
ingresso e treinamento de candidatos ao Servico
Exterior e a adocdao de uma organizacao adminis-
trativa mais sistematica quanto ao processo de
nomeacoes, diminuirao, no futuro, os casos de fun-
cionarios incapazes para o exercicio dos postos su-
periores. Sera necessario, entretanto, que o Secre-
tario de Estado, pelos motivos expostos no § 9.9,
tenha poderes, agora e no futuro, para encerrar a
carreira, fazendo passar a aposentadoria remune-
rada antes dos 60 anos, aos funcionarios da cate-
goria de 1.° Secretério ou equivalente, assim como
de categoria superior, que, embora nao hajam inci-
dido em falta que acarrete demissao, se revelem in-
capazes de ocupar postos de maior responsabili-
dade e nao possam ocupar cargos em outro ramo
do servico publico. O Secretario de Estado nao
tem atualmente ésse poder. Tem competéncia ape-
nas para incluir os funcionarios na lista dos desem-

_ pregados, deixando-os sem pagamento ou pensao e,

por ésse motivo, vé-se constrangido a empregéa-los,
embora reconhecidamente incapazes. Foi decidido,
por conseguinte, submeter a aprovacao do Parla-
mento um projeto de lei que outorgue os poderes
necessarios ao Secretario de Estado e assegure re-
muneracao adequada aos aposentados.

30. Essa lei visa apenas atender as necessidades
imediatas do Servico. Depois da guerra sera substi-
tuida por uma Lei de Aposentadoria de maior al-
cance, destinada a satisfazer as necessidades do
novo Servico Exterior. Essa futura lei devera nao
somente assegurar ao Secretario de Estado os po-
deres acima mencionados, mas também lhe per-
mitir remover certas anomalias que redundam em
tratamento desigual, proceder a revisao do critério
até entao adotado para o calculo das pensoes do
Servico Exterior e, finalmente, promover a conces-
sao de pensoes adequadas as categorias inferiores
do Servico. A legislacao necessaria sera submetida
ao Parlamento logo que possivel, apos a guerra.

VI. PESSOAL SUBORDINADO

31. Pelas razoes aludidas no § 8.° o novo Ser-
vico Exterior abrangera nao sé os Servicos Diplo-
matico, Diplomatico-Comercial® e Consular, mas
também as categorias inferiores. Todos os funcio-
narios do novo Servico terao direito a pensao e es-
tardao obrigados a trabalhar no pais ou no exterior.

Obrigados a servir no exterior, os funcionarios de
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categoria inferior incorrerao nas mesmas despesas
extraordindrias, resultantes da transferéncia para
Londres e da incerteza da permanéncia no pais, em
que incorrem os colegas pertencentes as categorias
mais elevadas. Tenciona-se, portanto, pagar-lhes
bonificacdo comparavel a que recebem os funcio-
narios de categoria superior, quando transferidos
para a Secretaria de Estado.

32. Além da promocao na categoria de servico
a que pertencem, projeta-se conceder aos novos
funcionarios subordinados, possuidores de meéritos
excepcionais, o direito de concorrer ao ramo supe-
rior do servico, de acérdo com o Método 2 (vide
§ 17). Permitir-se-a, outrossim, a promocao dos
funcionérios mais antigos que, no ramo inferior do
servico, se revelem capazes de ocupar postos de
categoria superior.

VII. INGRESSO DE MULHERES

33. Pessoas do sexo feminino nao podem atual-
mente ingressar no ramo administrativo da Secre-
taria de Estado ou nos Servicos Diplomatico, Co-
mercial-Diplomatico e Consular. Esta suspensa,
enquanto durar a guerra, qualquer entrada regular
no Servico. O Secretario de Estado ja anunciou,
todavia, o intuito de nao considerar como ultima

palavra o relatério do Comité encarregado, em
1935, de examinar a questao do ingresso de mulhe-
res no Servico Exterior e de cogitar, no apés-guerra,
da nomeacao de uma Comissao que nao seja consti-
tuida apenas de membros do Servico Publico in-
terno, afim de reexaminar o problema a luz das
condi¢coes do momento. Nos ramos inferiores do
Servico serao admitidas, como atualmente, pessoas
do sexo feminino.

CONCLUSAO

34. Os problemas que se deparam ao Servico
Exterior sao de grande alcance. Envolvem, fre-
qlientemente, solucoes de que podem resultar a
paz ou a guerra, além de outros interésses nacionais
da maior importancia. As conseqiiéncias de érro ou
de incapacidade podem implicar num custoso de-
sastre. A diplomacia é apenas um das armas de
que dispoe o Govérno de Sua Majestade para a
protecao dos interésses britanicos. E’ arma, entre-
tanto, que, se for eficaz, tornara desnecessario o uso
de outras. O Govérno de Sua Majestade acredita
que as reformas projetadas — cujas diretrizes prin-
cipais estao resumidas acima — contribuirao para
tornar o Servico Exterior mais eficiente e espera,
portanto, que o Parlamento as aprove.
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O Servico de Protecdo aos Indios

“Nao cabe ao Govérno insistir em pra-
ticas seculares que falharam aos seus ideais,
revelando-se, no longo decurso de seu pre-
dominio, baldas de prestigio para deter a
corrente avassaladora de uma raca varonil,
votada a escravidao e ao exterminio. Cum-
pre-lhe, ao contrario, constituir em bases
novas a catequese, imprimir-lhe feicao repu-
blicana, fora de 'privilégios de castas, sem
preocupacao de proselitismo 'religioso, cons-
tituindo servico especial - centralizado nesta
Capital, com irradiacoes pelos Estados onde
se forne necessiria a acdo que é chamado
a exercer, paciéntemente e sem intermissao
de esforgos”. -—— RODOLFO MIRANDA .

Visamos dois objetivos com a transcricio do que fi-
cou dito acima: prestar homenagem a memoria de Ro-
dolfo Miranda, que tanto fez pelos nossos indios quando
ministro da, Agricultura, e enriquecer éste modesto tra-
balho com apreciacao justa, e muito feliz, de velho pro-
blema nacional, que s6' na Repfblica foi encarado com
decisao e firmeza pelo Govérno. ¥

Cumpre-nos agora informar aos leitores da Revista
do Servico Publico o que vem sendo feito em favor de
milhares de brasileiros, malsinados pelos “civilizados”
durante quatro séculos e tidos injustamente na peor
conta, como observou, entre muitos outros, o sertanista
Couto de Magalhdes no seu livro “A viagem ao Araguaia’’.

Facil nos foi a tarefa de coletar informacoes exatas
das atividades a cargo da reparticao federal que, de sua
sede aqui no Rio de Janeiro, irradia pelos Estados sua
acao benéfica, de protecao e assisténcia aos indios que
queiram espontaneamente e sem qualquer constrangimen-

N

to incorporar-se a comunidade brasileira.

NA SEDE DO SERVICO DE PROTECAO
AOS INDIOS

No quarto andar do “Edificio Deodoro”, a avenida
Graca Aranha n. 81, acha-se instalado o Servico de
Protecao aos Indios. Seu diretor é o coronel Vicente
de Paulo Teixeira da Fonseca Vasconcelos. Funciona
na sede do S.P.I., e sob a presidéncia do general Can-
dido Mariano da Silva Rondon, o Conselho Nacional de

Protecao aos Indios, do qual falaremos depois.

COMO TRABALHA NO INTERIOR
DO PAIS O S. P. I.

No Brasil ainda ha extensas regioes habitadas por
indios. Nao vamos perder tempo em descrever-lhes a lo-

Reportagem de ADALBERTO MARIO RIBEIRO

calizagao. Um mapa serd, sem divida, mais elucidativo
e preciso. Bom seria se pudéssemos lancar mao de outros
mapas e também de graficos e fotografias em vez de
texto, para dar informacao completa ao leitor de tudo
quanto se esta fazendo em beneficio dos indios brasileiros.

Sendo-nos isso impossivel, passemos, entao, a falar
da organizacao do S.P.I., na qual os seus postos junto
as regiGes habitadas por indios tém relevante papel em
todas as atividades da reparticéo.

Além de sua sede, conta o S.P.I. com oito Inspe-
torias assim distribuidas :

Amazonas e Territorio do Acre -— Sede: Manaus.

Para — Sede : Belém

Maranhao — Sede : Sao Luiz

Centro — Sede : Salvador

Sao Paulo e Sul de Mato Grosso — Sede: Campo
Grande

Sul — Sede : Curitiba
Mato Grosso, Centro e Norte — Sede: Cuiaba
Goiaz — Sede : Cidade de Goiaz.

A essas Inspetorias acham-se subordinados varios

_Postos Indigenas, razao de ser da existéncia do S.P.I.,

que neles tem pessoal especializado e material adequado
a aproximacdo com as tribus indigenas.

Nao é uniforme a organizacio de trabalho nesses
Postos. Varia conforme o estado de assimilacao dos sel-
vicolas das regides em que se acham instalados. Assim,
pois, acham-se éles classificados :

P. I. N. — Posto de Assisténcia, Nacionalizacio e
Educacao.

P.I.F. — Posto de Fronteira e Vigilancia

P.I.,A. — Poésto de Atragao

P.I.T. — Posto de Alfabetizacdo e Tratamento

P.I.C. — Pésto de Criacao.

_Até 31 de dezembro de 1942, havia 94 désses postos,
localizados desde o Rio Grande do Sul até o extremo
norte do Amazonas. Neéste ano tem havido pequenas
niodificagﬁes de alguns postos do Amazonas, quanto ape-
nas a denominagdo e localizacéo.

Vamos descrever agora como trabalha cada pbsto,
conforme * sua natureza. Comecemos, portanto, pelo

POSTO DE ASSISTENCIA,
NACIONALIZACAO E EDUCACAO

Sua abreviatura, P.I.N., sera melhor para defini-lo
nesta nota. A mesma convencao para os demais, cujos
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MINI/TERIO DA
ZERVICO de PROTEGAO oo INDIO

©

E./QUEMA do DI/ TRIBUICAO
DA/ IN/PETORIA/ o do. PO/ TOL
- INDIGENA.S ——

2/ alvador

EEX -2 A oR
Nitehe

nomes serao sempre substituidos por trés letras apenas,
.conforme registado linhas acima.

O P.I.N. presta assisténcia aos indios que estdo
cendo incorporados a civilizacao. Aprendem éles a ler e a
escrever em portugués, sendo-lhes ainda ministrada apren-
dizagem de oficios adequados, como os de oleiro, carpin-
teiro, pedreiro, etc. Paralelamente, procura-se interessa-los
na pratica da agricultura, pecuaria, apicultura e piscicultura.
Ha atualmente cérca de quarenta désses postos, o que revela,
sem davida, que ja é bem grande a massa de selvicolas
em incorporacao # comunidade social. A direcdo do
S.P.I. acha, entretanto, que essa assisténcia estd bem
longe de corresponder as necessidades imperiosas de toda
a populacido indigena do Brasil, pois que ainda é avul-
tado o nimero de clans nao assistidas, como deveriam,
pelos poderes competentes. Haja vista, por exemplo, o

Acre, cnde ndo é pequena a densidade demografica indi-
gena, grande parte da qual sem nenhum contacto com os
civilizados, como a formada de indios que vagueiam entre
os vales dos rios Gy-Parana e Roosevelt, Aripuana e Ju-
ruena, etc.

Mas, em relagao ao problema da assisténcia e educacao
nos P.I.N., ainda hd que acrescentar que, quanto a esta,
também se ensinam acs indios cénticos patridticos, es-
portes, etc.

As indiazinhas aprendem a costurar, bordar e outros
trabalhos manuais. A maéquina de costura jA lhes & fa-
miliar em muitos Postos, bem como bastidores, teares
atcs

Os indiozinhos, que freqgiientam as escolas, recebem
alméco e merenda e sdo vestidos e calcados & moda dos
civilizados.
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O coronel Fonseca Vasconcelos comprovou todas
. essas informacoes com grande coépia de fotografias de
varios P.I.N. Muito interessantes as referentes as ati-
vidades do Posto do ‘“Ligeiro’”’, no municipio de Getulic
Vargas, no Rio Grande do Sul. Esse posto é uma ver-
dadeira fazenda moderna, com luz elétrica, moinhos para
trigo, gados cavalar, bovino, porcino, etc. Nao menos in-
teressantes, além de outros, os Postos de S. Lourenco, em
Mato Grosso; Aguas Belas, em Pernambuco, etc.

POSTO INDIGENA
DE FRONTEIRA E VIGILANCIA

O P.I.F. tem grande significacdo nacional pois lhe
cabe o encargo de policiar as desertas e afastadas frontei-
ras brasileiras e evitar que seja nossa populacao indigena
atraida para os paises limitrofes. Dai, pois, a propriedade
da denominacao que tém ésses postos.

As mesmas atividades que se registam num P.I.N.,
ou num P.I.C., podem se registar em qualquer désses
postos, além das principais a que ja nos referimos.
Assim, os Postos de Fronteira, quando situados em re-
gides propicias a criacao, dispéem também de servicos
de um P.I.C. Exemplo: o que compreende a Fazenda
Nacional de S. Marcos, no alto rio Branco, no Estado do
Amazonas, préximo da Guiana Ingfesa, onde atualmente
existem quatro mil cabecas de gado bovino do_Servico
de Protecao aos Indios.

Como o general Rondon nos falou
sobre as fazendas nacionais

Estavamos colhendo com o coronel Vasconcelos
apontamentos sobre os Postos Indigenas, nas suas cinco
diferentes modalidades, quando o general Rondon, que
conversava numa “maple’’ com o Dr. Antonio Estigar-
ribia, chefe da Seccao de Orientacao e Fiscalizacao, le-
vantou-se e veio até a mesa do diretor do Servico de
Protecdao aos Indios, atraido pelo assunto que entdo ver-
savamos: a Fazenda de S. Marcos. Porque o general
Rondon é assim: estd sempre pronto a manifestar-se, se
cuve falar em indio. Observemos-lhe o interésse, o entu-
siasmo de que se deixa dominar pelo assunto. Com sua
diccao muito clara e voz forte, encanta pela facilidade
de dizer e expor as coisas e sempre com admiravel pre-
cisao, dando-nos a idéia de haver chegado ontem de
Cucui ou das regides acima da Fazenda de S. Marcos,
no extremo norte do Brasil!

E tem éste “tic”’ o general Rondon, quando fala,
repetindo-o a midde:
— Nao é exato?

Quando calado, da-nos o grande sertanista brasileiro
a impressao de um introvertido. Mas nada disto! Ex-
pansivo, franco, sem peias, é homem que tem a alma a
flor, que pensa as claras, revelando assim nitidamente as
menores facetas de seu cariter, em que a lealdade e a
franqueza sao de traco dominante.

Mas, como estavamos dizendo, o general Rondon
logo que nos ouviu falar em Fazenda de S. Marcos,
entrou com éste aparte esclarecedor :

— Esta fazenda tem grande tradicao: foi fundada
por Lobo d’Almada, oficial do Exército portugués com

funcao de govérno nessa regiao do rio Branco. Chegou
depois ao posto de general. Foi éle quem fundou as fa-
zendas nacionais Sao Joaquim, Sdao Bento e Sao Marcos,
com gado espanhol arrebanhado nas conquistas que os
portugueses fizeram na margem direita do rio Solimoes,
hoje Tefé e antigamente Egas, na época dos espanhois.
Os portugueses, ao atacarem os espanhois, tiraram-lhes
o gado e o transferiram para os campos do rio Branco, o
que deu coméco as “fazendas nacionais’’, que durante
muito tempo foram administradas pelas delegacias fiscais
federais.

— Agora vocé tome bem nota disto, acentuou o ge-
neral Rondon :

— Nas terras das ‘“fazendas nacionais’ foram sur-
gindo, como pequenos cogumelos, outras fazendas e, assim,
com o tempo, essas “propriedades’’ particulares absorveram
duas fazendas do govérno federal: a de S. Joaquim e a de
S. Bento.

— E a de S. Marcos?

— Ah! Essa nao! O Servico de Protecio aos Indios
poude em tempo salva-la dos intrusos, providéncia que
tomei, em 1910, quando Rodolfo Miranda criou esta
reparticao.

POSTO INDIGENA DE ATRACAO

O P.I.A. é destinado a atracao dos indios que se
encontram ainda esquivos ou, melhor, zangados conosco,
como, por exemplo, os Chavantes, que vivem a margem
esquerda do Rio das Mortes, em Mato Grosso, limites
com o Estado de Goiaz, embora vagueiem também pela
margem direita. Ja foram assim como os Chavanfes,
famosos pela sua prevencao contra os civilizados, os
Caingangues, os Botucudos, os Urubus, os Parintintins e
outras tribus, que, a excecao da dos Chavantes, sao hoje
amigas do S.P.I., e, de um modo geral, dos civilizados.

Esse servico de atracao de indios é, sem divida, pela
sua natureza, o que exige maior devotamento e sacrificio
de nossos auxiliares.

— E como se faz a atracdo désses indios arredios ?

— Variam muito os processos de aproximacao. De-
pende de diversos fatores: a natureza mais ou menos
belicosa da tribu; maior ou menor agravo que ela tenha
dos civilizados e, muitas vezes, um nada serve para
atrai-la ou para afasta-la ainda mais de nosso convivio.
Ja lhe falamos que, quanto aos nossos funcionarios encar-
regados da delicada tarefa de atrair os indios, nao pode
haver qualquer revide de parte déles, se ‘agredidos, pois

. que tém sempre em muita conta a nossa maxima : ‘“Mor-

rer se preciso for, matar nunca’”. A &sse propésito, nunca
é demais insistir. na necessidade de dar-se aparelhagem
adequada a qualquer expedicao a regioces do pais habitadas
por indics. Quando falo em aparelhagem adequada nao me
refiro somente a recursos materiais, mas sim e princi-
palmente a recursos humanos, isto é, de pessoas dotadas
de disposicoes idénticas as nossas. O ‘revide é sempre pe-

rigoso, deshumano, covarde, ilégico e pouco pratico. E,

 pouco pratico, porque s6 consegue eternizar a Hhostilidade
- dos infelizes indios. Dai, pois, o desacérdo de nossa parte

com improvizacao de expedicoes de qualquer natureza a
terras habitadas por indios, ainda em estado selvagem.
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—- Qual o posto de atracao do S.P.I. mais perigoso
no momento ?

~— O Posto de Atracdo Pimentel Barbosa, a margem
direita do rio das Mortes, em Mato Grosso. Basta que
lhe diga que, na primeira tentativa de contacto com
ésses indios, quasi todo o pessoal déste Servico, inclusive
o seu chefe ‘Dr. Pimentel Barbosa, foi sacrificado. Os
nossos devotados auxiliares foram mortos a bordume (ca-
cete). Isso foi ha dois anos. Mas nao desanimamos por
isso. Outra turma foi organizada e l4 esta operando, sob
a chefia do inspetor Aparecido da Fonseca. Ha ainda o
Posto  Irmaos Briglia, instalado a margem do rio Ca-
manad, afluente do rio Negro. Esse posto chamava-se
Manocel Miranda e tomou o nome atual em homenagem
a dois irmaos, chefes de turmas que foram ai sacrificados,
hd cérca de um ano, pelos indios Uameris. A denomi-
nacao ‘“Manoel Miranda” voltou a um posto que anti-
gamente tinha ésse nome.

POSTO INDIGENA DE ALFABETIZACAO
E TRATAMENTO

Depois o coronel Vasconcelos passou a falar do
Posto Indigena de Alfabetizacao e Tratamento, assim
se expressando :

— O P.I.T. é o mais simples e 0o mais econéomico
de nossos postos. Foi criada essa modalidade de pésto
para dar-se assisténcia a indios que ja estao em longa
convivéncia com civilizados, embora mantenham suas
tradicoes, alguns de seus ritos e costumes caracteristicos.
Como sabe, ha varios grupos esparsos de indios que,
pelo nimero reduzido de componentes e pela sua civili-
zacao, se congregados devidamente num todo, correspon-
deriam, sem duvida, a populacao indigena normal de
um Posto de Assisténcia e Nacionalizaciao. Entretanto, de-
vido a sua dispersao em pequenos grupos, O Trecurso que
se teve de nao os deixar ao abandono foi, como dissemos
acima, a criacao para cada um désses grupos de um
Posto de Alfabetizacao e Tratamento.

Hoje, por exemplo, encontram-se désses postos no
Para, em Pernambuco, em S. Paulo, Parana e sul de
Mato Grosso e Goiaz.

Se o Servico de Protecio aos Indios contasse com
mais recursos materiais, de certo que instalaria outros
Postos de Assisténcia, como das demais modalidades.

POSTO INDIGENA DE CRIACAO

O coronel Vasconcelos referiu-se em seguida aos
Postos de Criacao, reportando-se ao que disse o general

O coronel Vicente de Paulo Vasconcelos em sua mesa de trabalho, no S.P.1I.
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Rondon sobre a origem das fazendas nacionais e depois a
outros postos :

— Nem r;reciso definir o que seja um P.I.C., pois
seu nome é bem claro... Exemplo de um P.I.C.: o
Posto “Couto de Magalhaes’’, na margem direita do rio
S. Lourenco, em Mato Grosso. Pode ser considerado um
P.I.N. e um P.I.C., isto é um Posto Indigena de
Assisténcia e, ao mesmo tempo, um Podsto Indigena de
Criacao. 3

E assim que o general Rondon, que ja havia voltado
a conversar com o Dr. Antonio Estigarribia, ouviu falar
no Posto “Couto de Magalhaes’, levantou-se novamente
para éste outro esclarecimento :

— Olhe, Vasconcelos, ésse lugar era chamado pelos
“Bororos’’ — Pirigara. E vocé sabe por que? Esses indios
contaram-me assim a histéria da origem do nome: “Sai-
ram a cagar e, num lugar muito triste, ouviram gritar :
Piri! e depois Gara! num “furo’” que ligava o rio S.
Lourenco ao rio Cuiaba. Era um bicho esquisito, que
emergia da agua e logo gritava — Piri! —e ao imergir
Gara! — Dai Pirigara, uma lenda como tantas outras de
nosso “folclore’ indigena. Com o tempo, verificou-se uma
corruptela, que produziu o nome atual Perigara e até
mesmo Tarigara, como muitos caboclos pronunciam, e isto
por desconhecerem por completo a origem da lenda.

Tratou-se em seguida de outro Posto de Criacdo, o
“Simoes Lopes”, que também se pode considerar um
P.I.A., e situado a margem direita do rio Teles Pires,
conhecido antigamente como Paranatinga.

— E vocés nao sabem por que se chama agora Teles
Pires ésse rio?

Essa pergunta o nosso leitor ha de berceber logo que
s6 pode ser do general Rondon...

— Em 1889, um grupo de engenheiros militares, to-
dos gatichos, chefiados pelo capitao Teles Pires, organi-
zou-se aqui no Rio e, sob os auspicios da Sociedade de
Geografia, empreendeu uma expedicdo de carater geogra-
fico ao norte de Mato Grosso. Dela faziam parte os pri-
meiros tenentes Villeroy e Oscar de Miranda. Os jovens
exploradores foram primeiro a Cuiaba e depois tomaram o
mesmo caminho anteriormente palmilhado por Von den
Esteinen, até a margem esquerda do rio Paranatinga, che-
gando a aldeia dos indios Bacairi, chefiados pelo cacique
“Antoninho”, o mesmo que antes havia acompanhado
aquele explorador alemao. Desceram o rio Paranatinga,
mas, em meio da viagem, sofreram um grande desastre,
perdendo tudo que levavam, até as préprias embarcagoes.
Al ficaram durante muito tempo sem saber como safar-
se do lugar. Resultado: pereceu grande parte dos expe-
dicionarios, inclusive o chefe Teles Pires.

— E Villeroy ?

— Villeroy ndo poude acompanhar os companheiros.
Proclamada a Repiblica foi éle designado para governar
o Estado do Amazonas e seu primeiro cuidado nesse posto
foi organizar uma nova expedicao, de salvacdo da anterior,
a qual partiu de Manaus, subindo o rio Paranatinga. En-
controu ela ainda, e em deploravel estado de miséria fisica,
alguns soldados sobreviventes da expedicao Teles Pires
e também Oscar de Miranda.

Depois de pequena pausa, continuou o general
Rondon :

— Mais tarde resolvi explorar o mesmo rio Para-
natinga. Confiei a direcao da expedicao ao entao tenente
goiano Antonio Pirineus de Souza, que tinha a seu cré-
dito o fato de haver comandado o contingente da ex-
pedicao que atravessou de Tapirapod, municipio de S.
Luiz de Céaceres, a Santo Antdénio do Madeira, em 1909.
O tenente Pirineus conseguiu, afinal, explorar comple-
tamente o Paranatinga.- Mais tarde fiz a respeito uma
conferéncia na Sociedade de Geografia, na qual resolvi
prestar justa homenagem a memoéria de Teles Pires, dan-
do o nome désse malogrado explorador patricio ao rio
Paranatinga.

— E porque se chama “Simodes Lopes’” o Posto Indi-
gena da margem direita do rio Teles Pires?

— Quando fundei ésse posto, resolvi dar-lhe o nome
do ministro da Agricultura que entao estava mantendo
tudo quanto fizera Rodolfo Miranda pelos nossos indios.
Por sinal que, ao comunicar ao ministro Ildefonso Simoes
Lopes essa minha resolucao, nao concordou éle comigo,
chegando a dizer-me “que isso nao era republicano’’. Pon-
derei delicadamente ao ministro que talvez fdsse indisci-
plina desobedecé-lo, mas que o nome ja estava dado...
E sabe o que aconteceu: ficou mesmo ésse nome, con-
cluiu satisfeito o general Rondon.

O coronel Vasconcelos voltou a tratar do Pésto In-
digena “Simoes Lopes” agora recorrendo a um album de
fotografias, bem reveladoras do progresso ali reinante : pe-
cuaria desenvolvida, vendo-se magnifico plantel de zebfs
de puro sangue ‘“guzerat”, adquirido aqui em Cantagalo,
no Estado do Rio, na fazenda do grande criador Joao
Abreu ; escola, moinhos de vento, enfermaria, garage, etc.
O Posto “Simoes Lopes’” fica a cérca de 250 quilometros

a nordeste de Cuiaba.
COMO JOSE BONIFACIO ENCARAVA
A QUESTAO SELVICOLA NO PAf{S

Ao ser instalado, nesta Capital, a 7 de setembro de
1910, o Servico de Protecio aos Indios e Localizacdo de

‘Trabalhadores Nacionais, fez o Ministério da Agricultura

editar um optsculo em homenagem a José Bonifacio e no
qual se enfeixam duas representacoes que o grande es-
tadista apresentou, em 1823 a Assembléia Constituinte
e Legislativa do Império do Brasil.

Nésse oplsculo encontra-se uma carta-prefacio do te-
nente-coronel Rondon, da qual extraimos os seguintes tre-
chos, com referéncia aqueles dois documentos: “Na pri-
meira, José Bonifacio expunha com grande clarividéncia
e nobreza de alma o seu projeto de chamar os indios a
civilizacao ; na segunda, propunha, com igual elevagcao de
sentimentos e de idéias, as medidas que lhe pareciam
urgentes para que a escravidao africana desaparecesse
rapidamente. REle considerava a resclucdo désse duplo
problema social da maxima urgéncia e de grande alcance
politico. A regeneracdo politica da nagao brasileira’ de-
pendia, antes de tudo, da completa fraternizagdo das

‘trés racas, abolindo a escravidiao e opressio das mais

T
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fracas, que seriam incorporadas com justica em nome da

sociedade’.

Agrada-nos transcrever nesta reportagem outros tre-
chos do magnifico opisculo editado pelo Ministério da

Agricultura.

“E HAVEMOS DE DESCULPA-LOS”...

Dos “Apontamentos para a civilizacao dos indiog bra-
vos do Império do Brasil” — eis o titulo de trabalho de
José Bonifacio sébre os nossos selvicolas — impode-se
também a transcricao de alguns conceitos do patriarca,
tanto mais que ainda hoje se observa a mesma incom-
preensdo, a mesma forma de encarar os nossos indios por
muita gente que s6 pensa em exterminé-los, medida que

considera de grande prudéncia e,alta expressao social...

Eis o que em 1823 dizia José Bonifacio :

“Eu sei que he difficil adquirir a sua confian-
¢a, e amoér; porque, como ja disse-lhes nos odeiao,
nos temem, e podendo nos matam, e devordo. E
havemos de descupal-os; porque com o pretexto
de os fazermos Christaos, lhes temos feito, e fa-
zemos muitas injusticas, e crueldades. Faz horror
refletir na rapida despovoacdo destes miseraveis
depois que chegdmos ao Brasil; basta notar, como
refere o Padre Vieira, que em 1615, em que se
conquistou o Maranhao, havia desde a Cidade até
o Gurupy mais de 500 aldeias de Indios, todas
numerosas, e algumas d’ellas tanto, que deitavao
quatro a cinco mil arcos; mas quando o dito Vieira
chégou em 1652 ao Maranhdo ja tudo estava con-

sumido e reduzido a mui poucas aldeotas, de todas

as quais nao podde André Vidal de Negreiros juntar
800 Indios d’armas. Calcula o Padre Vieira que
em 30 anos pelas guerras, captiveiros, e molestias,
que lhes trouxeram os Portuguezes, erdo mortos

mais de dois milhoes de Indios’ .

E José Bonifacio afirmava entao :

“Os meios porém de que se deve langar logo
mao para a prompta e necessaria civilizacdo do
Indio, e que a experiencia e a razao me tem ensi-
nado, eu os propuz aos Representantes da Nacao
e sao os seguintes : ‘

1.° Justica, nao esbulhando mais os Indios,
pela forca, das terras que ainda lhes restdao, e de
que sao legitimos Senhores, pois Deus lh’as deu;
mas antes comprando-lh’as como praticardao os Es-
tados Unidos da America.

2.° —— Brandura, constancia e sofrimento de
nossa parte, que nos cumpre como os usurpadores

e Christaos. (etc.)

3.° — Abrir commercio com os barbaros, ainda
que seja com perda da nossa parte, recebendo em
troca os generos de suas mattas e pequena in-
dustria (etc.)

4.° — Procurar com dadivas e admoestacoes
fazer pazes com os Indios inimigos, de baixo das
condicoes seguintes (e José Bonifacio enumera as

condicdes) etc.

5.° Favorecer por todos os meios possiveis os

matrimonios entre Indios e brancos e mulatos etc.” .

E o grande defensor dos indios e dos negros pros-
segue citando outras condicdes que, somadas, chegam
a 44.

POSTOS INDIGENAS DO EXTREMO NORTE
DO BRASIL AO RIO GRANDE DO SUL

Rio Solimoes: Ticunas.

Rio Negro: Jauaperi, Melo Franco,
Querari, Tiquié, Cucui, Ajuricaba,
Barbosa Rodrigues.

Amazonas
e

Rio Jurué: Rio Gregério, Alto Em-
bira 7

Herritorio Baixo Amazonas: Manoel Miranda,
do Lobo d’Almada.
Atre Rio Purgs: Manauaca, Mariené

‘ Rio Branco: Sao Marcos, Surumf,
Itacut :

Rio Madeira : Antonio Paulo, Ricar-
do Franco, Rodolfo Miranda, Ipi-
xunas.

Zona Norte : Luiz Hor;;a, Rio Uaca

Rio Tapajos: Alto Tapajés, Cururi.

Rio Xingd: Iriri, Xingl

| Rio Tocantins : Tocantins, Maraba

Rio Gurupi: Pedro Dantas, Felipe
Camarao, Maracassumé

Para

Pindaré e Grajau: Gongalves Dias,
2 Araribdia

Maranhao
Barra do Corda: Tenente Manoel

Rabelo, Capitao Uira

Pernambuco e Paraiba: Nisia Bra-
sileira, General Dantas Barreto,
Pancarts.

Centro 5 5 .

Baira: Paraguasst, Caramurt

Minas Gerais: Engenheiro Mariano

de. Oliveira, Guido Marliére.

S. Paulo: Arariba, Icatd, Vanuire,
Itatins.

Sul de Mato Grosso: Taunay, Ca-
choeirinha, Buriti, Capitdo Vito-
rino, Lalima, Presidente Alves de
Barros, Cadiueus, S. Jodo do A-
quidavao, Francisco Horta, José
Boniféacio, Unido,

S. Paulo e Sul de
Mato Grosso
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Parana: Laranjinha, Barao de An-
. tonina, Queimadas, Faxinal, Pal-
mas, Rio das Cobras, Boa Vista,

Apucarana, Mangueirinha.

Parana : g :
Santa Catarina: Duque de Caxias,

Xapeco.
Rio Grande do Sul: Ligeiro, Caci-
que Doble, Nonoai, Guarita

Centro e Norte: Sao Lourenco, Cor-

rego Grande, Couto de Magalhaes,
Mato Grosso

Piebaga. ;
Ceniit Norte e Oeste: Simoes Lopes, José
S Bezerra, Pirineus de Souza,d Fra-
Norte } $ >
ternidade Indigena.
Leste: Batovi, Alipio Bandeira.
Tocantins: Manoel da Nobrega,
Crads, Tocantins, Rio do Sonho.
Araguaia: GetGlio Vargas, Heloisa
Goiaz Torres, Javaés, Carajas.

Rio das Mortes: Chavantes do Nor-
te, Pimente! Barbosa.

Madeira Mamoré: Ribeirao

NOMES DE POSTOS INDIGENAS
QUE NOS DESPERTARAM INTERESSE

Na relacdo dos Postos Indigenas que inserimos néste
trabalho encontramos ncmes que nos despertaram na-
tural interésse. Uns, de pessoas conhecidas, mas cuja
atuacao na causa indigena ignoravamos .por completo, e
outros, de pessoas de quem nunca ouviramos falar an-
teriormente. _

Por que Nisia Brasileira? E Guido Marliére ?

Essa nossa ignorancia pode ser tomada em maéa conta,
mas ndo ha inconveniéncia em confessa-la. Ao contrario,
pois, sO assim, alguns de nossos leitores, poucos talvez,
poderao aproveitar-se do que nos disseram a respeito
o general Rondon e o Dr. Antdénio Estigarribia, os maio-
res conhecedores no pais da vida de nossos indios e tam-
bém dos episédios a éles inerentes.

Faldmos primeiro ao Dr. Antonio Estigarribia sobre

Guido Marliére

E pronta foi a informacao do chefe da Seccao de
Orientacdo e Fiscalizacao do S.P.I.:

— Guido Marliere, que veio provavelmente na co-
mitiva de D. Joao VI quando Bonaparte mandou inva-
dir Portugal, servia no Exército portugués. O principe
regente, destruindo toda a obra de Pombal com referéncia
aos nossos indios, declarou-lhes. guerra e escravidao. No
Espirito Santo e parte de Minas, onde corre o rio Doce,
foram instalados quartéis e comandos militares para efe-
tivar aquela perseguicao. Marliére, embora exercendo o
cargo de comandante de um désses quartéis, tornou-se
afinal um grande paladino dos indios e, assim, conseguiu
estabelecer com éles politica sabia e humana, como
fez mais tarde Rondon, livrando-os em grande parte dos
efeitos das medidas odiosas do govérno central. A bio-
grafia  de Marliere foi escrita pelo embaixador Afranio
de Melo Franco. Marliere foi também grande defensor

dos negros escravos, a ponto de haver escrito, tal como
fez José Bonifacio, uma memoria sobre a libertacao dos
cativos, e que encaminhou ao Poder Legislativo daquela
época.

Nesta altura, quando conversavamos sobre Marliere,
aproximou-se o general Rondon:

— Ha ainda uma nota interessante sobre Marliére:
Ficou o excepcional o extraordinario defensor de nossos

Guido Thomaz Marliere

indios de tal forma integrado na vida e nos costumes de
seus protegidos, que ao morrer pediu que lhe fizessem esta
vontade: ser enterrado em pé, com uma garrafa de vinho
de um lado e um pedaco de pao, do outro.

— Por que isso, general?

— Vocé nao sabe? E um costume dos indios.

O Dr. Anténio Estigarribia deu-nos a ler, no dia
seguinte ao da conversa sobre Marliére, o livro de Afra-
nio de Melo Franco sobre o nobre e generoso francés
que deixou o nome para sempre ligado a grande causa
nacional da defesa dos nossos indios. ]

Eis o que disse o sauidoso embaixador Melo Franco
sobre o ‘“Apostolo, das selvas mineiras’:

“A maior parte da vida de Marliere, passada
no Brasil, foi dedicada a civilizacao dos indios.
Nessa humanitaria emprésa consumiu éle uma
grande fase de sua existéncia, pondo em sua nobre
missao um tal desvélo, uma abnegacao tao acen-
tuada, um altruismo tao generoso, que o fazem her-
deiro e continuador das glorias de Anchieta e lhe
justificam o titulo de Apdstolo das selvas minei-
ras, com que o epitetou  Augusto de Lima’,
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NISIA BRASILEIRA

Nisia Brasileira, alids Nisia Floresta Brasileira Au-
gusta. Nome que é um poema! Vida que é um livro en-
cantador, de péaginas impregnadas désse perfume suave
que a bondade e o saber, o amor e a ternura conseguem
compor e filtrar em deliciosa esséncia, s6 perceptivel na
sua delicadeza e finura pelas pessoas de espirito e de
coragdo. E nao foram poucos os escritores, apostolos, sa-
bios e poetas que lhe dedicaram, a brasileira excelsa,
péaginas comovidas de admiragao, respeito ou simpatia.

Quanto a nés, que nao sabiamos quem fora Nisia Bra-
sileira — o que confessamos a puridade e com tristeza —
sentimos agora e bem compreendemos a razao de ser
de seu nome num Posto Indigena, merecida e justa ho-
menagem a autora do poema A ldgrima de um Caeté, que
também foi defensora dos pobres negros escravos e numa
época em que era crime defender-se os oprimidos.

Mas ao modesto e velho reporter nao cabe, decerto,
a falta de autoridade para fazé-lo, dizer quem foi Nisia
Brasileira. Melhor serd dar a palavra aqueles escritores,
apéstolos, sabios e poetas que jA se ocuparam da vida e
da obra da grande patricia nossa :

Constancio Alves, no Folhetim do Jornal do Co-
mércio, de 21 de outubro de 1909, disse: “Nisia nao foi
uma destas tantas celebridades locais cujo poder de ir-
radiagao se circunscrevia aos limites de um municipio ou
de uma provincia’.

Gilberto Freyre, em Sobrados e Mucambos, afirmou:
“No meio dos homens dominando sozinhos todas as ativi-
dades extra-domésticas, e as proprias baronesas e viscon-
dessas mal sabendo escrever; das senhoras mais finas,
soletrando apenas livros devotos e novelas, que eram
quasi histérias do Trancoso, causa pasmo ver uma figura
como a de Nisia”.

Ivan Lins, em magnifico artigo publicado no Cor-
reio da- Manha de 4 de junho de 1941, ao referir-se ao livro
do escritor riograndense do norte Adauto Camara, sobre
a grande intelectual brasileira, acentuou bem: “E’ por
isto que a critica especializada nao h4 de sonegar-lhe
louvores, e o pablico ha de acolher o livro com © mais
franco entusiasmo, pois o merece pelo carinho e o critério
com que ressuscita a vida dessa brasileira que, nascida
e formada no Rio Grande do Norte, no primeiro quar-
tel do século passado, ostentava tais dotes morais e in-
telectuais que soube inspirar amizade e admiracao a al-
guns dos homens mais célebres de seu tempo: Manzoni,
Augusto Comte, Lamartine, Alexandre Herculano, Du-
vernoy etc. Nisia, aos 28 anos, era professora de latim,
francés e italiano. Lecionava sozinha quasi todas as disci-
plinas do colégio que fundou no Rio de Janeiro (Colégio
Augusto) . Em Franca, deu-se pessoalmente e correspon-
deu-se com Augusto Comte, freqgiientando cursos no Co-
légio de Franca e no Museu de Histéria Natural, e em
Florenca, aos 51 anos de idade, ainda acompanhava as
aulas de Parlatore, colaborador de Humboldt. Possuia, as-
sim, uma cultura absolutamente invulgar, nao sO na
América, mas ainda na Europa de seu tempo.”’

Adauto Céamara considerou Nisia “o mais extraordi-

nario caso de autodidatismo néste pais’.

Roberto Seidl escreveu em 1933: “Nisia Floresta:
a vida e a obra de uma grande educadora, precursora do
abolicionismo, da Republica e da emancipacao da mulher

no Brasil”.

Ivan Lins, no artigo a que nos referimos, teve o cui-
dado de mencionar, numa justa homenagem, os nomes de
todos os nossos homens de letras que tém focalizado a fi-

gura singular de Nisia.

Assim é que ficAmos sabendo que Adauto Céamara
afirmou que Henrique Castriciano, conterraneo de Nisia,
é quem mais se tem dedicado ao estudo de sua per-
sonalidade, fazendo até pesquisas na Europa sobre sua
vida, considerando ésse escritor o mais autorizado a
tratar de Nisia. Estudaram-lhe também a personalidade:
Vieira Fazenda, Oliveira Lima, Reis Carvalho, Miguel
Lemos, Teixeira Mendes e Paulo Carneiro.

Agrada-nos registar, nesta reportagem, que partiu do
General Souza Doca, na sua presidéncia em 1938, da
Federacao das Academias de Letras do Brasil, o convite
ao Sr. Adauto Camara, membro dessa instituicao, para
fazer uma conferéncia sobre Nisia, a qual realizou, tendo
depois enfeixado num livro os elementos que coligiu,
proporcionando-nos assim a bela cbra a que o Sr. Ivan
Lins se refere com tanta simpatia e entusiasmo e na
qual o autor sugere a trasladacdo, pelo govérno brasileiro,
dos restos mortais de Nisia, que se encontram em Paris.

Depois de Adauto Camara, o ex-deputado Sr. Deo-
clécio Duarte realizou, em marco de 1941, no Departa-
mento de Imprensa e Propaganda, uma conferéncia sobre
Nisia Brasileira.

Trabalhos de Nisia

Damos em seguida a relacao de alguns trabalhos de
Nisia Brasileira, conforme publicou o Sr. Ivan Lins em
seu artigo:

Direitos das Mulheres e Injusticas dos Homens —
1852 — Traduzido do inglés e de Mrs. Godwin.

Conselhos a minha filha — 1842,

Daciz ou a jovem completa — 1847.

Fanny ou o modélo das donzelas — 1847.

A Léagrima de um Caeté — 1849 (Poema sobre a

Revolta Praieira) .

Dedicacao de uma amiga — Romance histérico em
dois volumes, 1850.

Optsculo humanitario — 1853 (Coletanea de artigos
sobre a educacao da mulher) .

Itinéraire d'un voyage en Allemagne — Paris —
1857.

Scintile d’'un’anima brasiliana — Florenca — 1859

— Enfeixando cinco trabalhos, um dos quais, “A Mulher”’,
foi traduzido para o inglés e publicado em Londres em
1856.

Trois ans en Italie suivis d'un voyage en Gréce —
1864 e 1872 — (Trabalho onde atinge, conforme acentuou
Ivan Lins, a culminancia de seu esplendor espiritual, de-
batendo agudamente os problemas politicos e sociais do
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seu tempo, constituindo, no julgamento de Adauto Ca-
mara, a sua obra prima) .

Fragments d’un ouvrage inédit — Paris — 1878.

Nisia Brasileira colaborou aqui no Rio nos seguintes
jornais: Correio Mercantil, O Liberal e Diario do Rio
de Janeiro. Escreveu ainda na revista editada em Nova
York, em lingua portuguesa, por José Carlos Rodrigues,
que lhe consagrou no ntimero de maio de 1872 entusias-
tica apreciacgao.

O bispo de Mondovi, na Italia, mandou adotar o
livio de Nisia, Conselhos a minha filha, nas escolas de
sua diccese.

Nisia nasceu no sitio de Floresta, em Papari, no Rio
Grande do Norte, em 12 de outubro de 1809. Seu pai foi
Dionisio Gongalves Pinto Lisboa, advogado portugués e
sua mae, Antonia Clara Freire, brasileira, natural do Rio
Grande do Norte. Até 1824, Nisia permaneceu em sua
terra natal. Depois, veio ao Rio Grande do Sul, fixan-
do-se em seguida no Rio de Janeiro, onde fundou o Co-
légio Augusto. Era casada e teve dois filhos: Lidia Au-
gusta de Faria Rocha e Augusto Américo de Faria Rocha,
que durante muitos anos foi educador nesta Capital, cons-
tando que o ex-presidente Washington Luiz e o satidoso
professor Maximino Maciel foram seus alunos. (Nota do
livro do Sr. Adauto Camara).

Capitao Uira

Foi o coronel Fonseca Vasconcelos quem nos falou
sobre o Capitao Uira, nome de um Poésto Indigena no in-
terior do Maranhdo. A propoésito, o “Correio da Manha’’
de 22 de julho Gltimo publicou uma reportagem, que,
transcrita aqui, corresponde perfeitaménte as notas que
tomamos entdo e as quais ndao ha necessidade de dar
outra forma, tanto mais que sao do mesmo autor desta
repcrtagem na Revista do Servico Piblico.

Ei-la:
“O contacto de um indio com a civilizacao

HA muito que ver na Esplanada do Castelo.

A questao esta em se procurar saber como traba-

s lham ali naqueles arranha-céus algumas institui-
cOes oficiais ou particulares que mantém contacto
com o publico.

Ha dias descrevemos aqui a interessante or-
ganizacao que se empenha em estreitar cada vez
mais as nossas relacoes com um PpOVO super-civi-
lizado, e descrevemos entao o Instituto Brasil-Es-
tados Unidos.

Hoje, o reporter do Correicc da Manha vai
dizer, numa reportagem concentrada — e nao
pode ser doutra forma — o que uma outra insti-
tuicao estd realizando para estreitar as nossas re-
lacoes de civilizados, mas agora com “um povo bar-
baro, de botucudos e selvagens”, que desejamos in-
corporar a civilizacdo. Essa reparticao é o Servico
de Protecao aos Indios.

No Edificio Deodoro, a avenida Graga Ara-
nha, n. 81, procurémos no indicador, a entrada, a
localizacdo désse 6rgdo do Ministério da Agricul-
tura. E no elevador dissemos ao cabineiro:

-~ 4.° andar.

Pouco depois, conversavamos com o diretor
do Servico, coronel Fonseca Vasconcelos.. Agra-
davel, o seu gabinete. Busto de José Bonifécio,
retrato do Sr. Getflio Vargas, com um indiozinho
ao braco, e o do general Rondon, e um mapa do
Brasil com a localizacdao de postos de protecdo aos
indios. Ficadmos a observar por instantes a dis-
tribuicao désses postos pelos Estados, até que o
coronel Vasconcelos nos pudesse atender.

Bueno, o nosso fotégrafo, bate logo uma chapa
do quadro em que se vé o presidente Vargas muito
satisfeito a segurar o indiozinho rechonchudo.

O indio que quis conhecer de perto a civilizacdo

O reporter passa a falar com o diretor do
Servico; conversa depois com o Sr. Anténio Esti-
garribia e, também, com o general Rondon. No-
tas, muitas; e fotografias, varias, para ilustrar
longa reportagem sobre a reparticao. Esta que
aqui estd, minima pars, serd, sem duavida, ligeira
amostra .

O coronel Vasconcelos, depois de mnos dar
em linhas gerais a estrutura da reparticdo que
dirige, acentuou a falta de compreensao, que in-
felizmente ainda existe entre nés, do problema
de assisténcia e protecao aos nossos indios. In-
compreensao que se observa até em pessoas que
nao podem nem devem té-la. E, a proposito, re-
feriu-nos éste caso:

Ha cerca de dois anos um indio, chefe de
clan da tribu dos Urublis, no Maranhao, ansioso
por conhecer mais gente branca além daquela
com quem convivia no Posto Indigena Gongalves
Dias, que abrangia a sua aldeia, tocou-se para
Sao Luiz, fazendo-se acompanhar da mulher e de
um filho. Uma aventura, uma grande aventura para
éle, que desejava conhecer de perto o que era afi-
nal uma cidade. A gente do Pésto Gongcalves
Dias era boa, éle bem o sabia; prometera-lhe
até uma novilha malhada se éle conseguisse tra-
zer mais indiozinhos para o colégio. E, no meio
do caminho, pensava num outro mundo, melhor
talvez que as florestas em que sempre vivera...
Talvez. O menino, entao, exultava!

— E o indio, o capitao Uira, continuou o
coronel Vascencelos, chegou satisfeito com a fa-
milia a Sao Luiz, onde iria conhecer de perto
a civilizagao.

— E o senhor conseguiu noticia da impressao
que tiveram éles désse primeiro contacto com a
capital de um Estado?

— Conheci. E lamento haver agora de recordar
éste triste episédio, bem revelador da incompre-
ensdao de que lhe falei a principio. Apds varios in-
cidentes de rua provocados pela sua presencga, foi
preso e surrado o capitao Uirda. Este Servigo, en-
trando em entendimento com o0s seus represen-
tantes naquele Estado e suas autoridades, conse-
guiu a libertacao do indio. Procurou-se mesmo re-
parar a grande desfeita por que passara o valente
e brioso capitao. Até ao cinema o levaram, para
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Pésto Indigena Icati, na alta Paulista. Casa de indios, casa de magquinas, largo artificial para criacao de carpas, e cava-
los do posto

distrai-lo e fazer esquecer tanta decepcao sofrida. | sos indios; de nossos indios, s0, ndo: de todos os
indios da Ameérica.

O reporter, por natural associacdao de idéias,
lembrou-se de Gongcalves Dias e de seu Y-Juca-

Mas no intimo talvez permanecesse bem viva a
imensa méagua que a civilizacdo lhe havia deixado.
E no cinema chegou a rir, mostrando-se satisfeito.

Dias depois, partiu éle de regresso a aldeia, le- Pirama :

vando vérios presentes fornecidos pela Inspetoria Tu choraste em presenca da Morte ?

do Servico de Indios. Na presenca de estranhos choraste ?
Capitdo chegou até ao Pésto Gongalves Dias, Nao descende o cobarde do forte :

de onde se deveria transportar a aldeia. Ali dor- — Pois choraste, meu filho nio és!

miu e, ao amanhecer do dia seguinte, antes de
por-se a caminho, convidou a mulher e o filho
para banhar-se no rio préximo, habito que é
quasi um rito entre éles. Fora, entretanto, das
vistas do encarregado do Pésto Gongalves Dias, o Sy
capitio Uird despojou-se de seus aderecos de chefe
de clan e, entregando-os ao filho, disse-lhe :

— Meu filho, um capitido nio apanha. Vocé
vai embora com sua mae; seu pai nao pode mais
viver, depois de surrado pelo “branco’”.

Atirando-se a 4gua, o brioso Uird desapareceu
para sempre no cardume das piranhas.

Hoje, o Servico de Protecao aos Indios tem
um seu Posto, situado na Barra do Corda, com o
nome do brioso capitao Uira. — A. R.

Sébre Vanuire, quem nos falou foi o coronel Vas-
concelos, que assim justifica a denominacio dada a
ésse Posto Indigena :

— Héa em S. Paulo a regidao de Tupan, que abrange
o ultimo prolongamento da Estrada de Ferro Paulista,
na qual tivemos o concurso do entdo tenente Manoel
f Rabelo, inspetor de indios nésse Estado.

E concluiu o coronel Vasconcellos: Rabelo, como se sabe, conseguiu a pacificacio dos

—— Infelizmente, numerosos fatos como éste Caingangues, tendo como uma de suas principais auxi-
j4 se acham registados na acidentada vida de nos- liares a india Vanuire.



68 : REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Essa india foi um dia aprisionada, quando mocinha,
pelos bugreiros, e Rabelo, sabendo de sua escravizacgao,
mandou busci-la em Campos Novos. Teve o jovem ins-
petor de indios a surpresa agradiavel de encontrar em
Vanuire uma pessoa inteligente, corajosa e disposta a
lutar em defesa de sua gente, tornando-se assim magnifico
elemento de ligacdo do tenente Rabelo e seus auxiliares
com os indios da regiao. A conduta da india nésse sentido
foi admiravel. Vanuire, em meio da floresta, exortava
os indios a aproximar-se de nossos auxiliares, falando-
lhes em voz alta, como discursando. E o fazia cheia
de entusiasmo, empolgada mesmo. E, assim, durante
muitos anos prestou excelentes servicos de aproximacao
entre indios e civilizados. Vanuire morreu entre os ser-
ventuarios do Posto Indigena de Icati.

TENENTE MANOEL RABELO

O Dr. Anténio Estigarribia, depois que o coronel
Vasconcelos nos falou de Vanuire, deu-nos outros infor-
mes sobre os indios que o tenente Rabelo pacificou.
Hoje ha um Pésto Indigena no Maranhdo, denominado
“Tenente Manoel Rabelo”’, em homenagem a ésse grande
defensor de nossos indios.

— Os Caingangues de S. Paulo, disse-nos o Dr. An-
tonio Estigarribia, embora pertencentes a mesma tribu
dos do Parana, nao eram, entretanto, pacificos. Ao con-
trario : na defesa de suas terras chegaram a impedir
durante algum tempo o prolongamento da construcao da
E.F. Noroeste do Brasil. E Von Ihering, diretor do Museu
Paulista, achou mesmo que tais indios deveriam ser ex-
terminados, por entender que nao havia absolutamente
meios de pacifica-los.

E s6 éste fato basta para mostrar como errou Von
Ihering : mais tarde recebeu éle na cidade de S. Paulo
a visita de uma comissao de indios Caingangues, que...
o foi cumprimentar. Claro que o sabio alemao voltou
atrds em sua antipatica opinido. Ksses indios sao no mo-
mento excelentes trabalhadores de fazendas, nas quais
manejam bem arados e outros instrumentos agricolas.

General Dantas Barreto

— Por que se deu o nome do general Dantas Bar-
reto a um Poésto Indigena de Pernambuco ?

E a resposta do Dr. Antonio Estigarribia foi esta:
— Hi em Pernambuco uma sesmaria doada aos indios
Fulniés desde os tempos coloniais, no municipio de
Aguas' Belas, no sertao daquele Estado. A exemplo do
que acontece com-terras dos indios em’ toda parte, sur-
giram os intrusos, que chegaram mesmo a fundar dentro
das referidas terras a atual cidade de Aguas Belas, de-
pois’ de uma série de violéncias e esbulhos, que culmi-
naram com a posse das terras trabalhaveis, existentes
fora da cidade. O mérito de Dantas Barreto esta em
ter- feito voltar a posse dos indios, durante o seu go-
vérno,  grande parte dessas terras. Nessa conduta ndo
prosseguiu, entretanto,. o seu sucessor. Foi por isso ne-
cessaria a intervencao do S.P.I., afim de se conseguir
a imissdo de posse dos indios naquilo que de direito. lhes
pertencia. E hoje os. descendentes désses indios vol-
taram a posse das terras, em virtude do ato n. 637, de 23

de julho de 1928, do governador Estacio Coimbra, que,
afinal, tornou efetiva e definitiva a mesma posse.

O BOLETIM DO SERVICO DE PROTECAO
AOS INDIOS

O S.P.I. publica em sua sede nesta capital um
Boletim, que constitue excelente repositéorio de informa-
cOes de todas as atividades da reparticao.

~ Com o de julho ultimo, ji foram publicados vinte
nimeros. Todo o Boletim é mimeografado, o que . lhe
permite, sem davida, perfeita regularidade na confeccao,
pois que se dependesse de tipografia nao haveria como

manter-se 0 mesmo ritmo de impressao.

CORRESPONDENCIA COM OS POSTOS INDIGENAS

O Boletim do S.P.I. mantém diversas seccoes pelas
quais se poem Inspetorias e Postos a corrente de deci-
soes dessa reparticio e das do Govérno em geral, ‘que
lhe afetem as atividades.

Por outro lado, os Postos Indigenas remetem a sede
do Servico aqui no Rio e mensalmente os seus boletins
proprios, nos quais sao registadas as ocorréncias e o' de-
senvolvimento de suas atividades. E essas informacoes

+sa0 as mais diversas, abrangendo nao sé a vida intra-

muros de cada Poésto, mas também o que se passainas
suas terras, trabalhadas pelos indios. Assim é que fica
devidamente registado tudo que néles ocorre : uma visita,
oficial ou n@o; o movimento. demografico do Pésto;
construcoes, lavoura, pecuaria, vida escolar ou esportiva,
etc,

Exemplo de uma comunicacao dessas :

“Posto Indigena José Bezerra” (Acha-se instalado
a margem do rio Teles Pires, em Mato Grosso, e atende
aos indios “Cajabis’’) — 20 de julho de 1943.

Acaba de regressar a éste posto um grupo de “Ca-
jabis”’, que aqui residiu de 1929 a 1934, trazendo em sua
companhia um menor branco, civilizado, de 12 anos pre-
sumiveis, que fora por éles aprisionado no Baixo Ta-
pajoz ap6s uma luta com os civilizados e da qual sairam
vitoriosos. Fiquei com o menor sob os cuidados desta
administracao até ulterior decisdo dessa diretoria’.

Esse fato, que ja havia sido comunicado pelo chefe
da Inspetoria de Mato Grosso, foi retransmitido a Ins-
petoria do Pard, a que se acha afeta a zona em que se
registaram os acontecimentos nos quais se viu envolvido
o menor civilizado.

E assim, daqui a ruitos anos, o menino aprisionado
pelos indios “Cajabis” muito terda que contar de um
episodio interessante no qual, de certo, ndao houve falta
de violéncia- e de situacoes empolgantes. .-

Outra nota lida no Boletim, e que difere bem da
anterior, diz respeito a vida econémica de um Posto :

“P.I.C. Caramuri, maio de 1943.

E completamente satisfatério o estado. de satde do
rebanho bovino. Os novilhos estao em franca engbrda e
crescimento, prometendo boas vacas e bois. O rebanho
apresenta um bonito aspecto, quer pelo seu-bom estado
de satde, quer pela sua qualidade, que, de um modo



O SERVICO DE PROTEGAO AOS INDIOS 69

geral, pode ser considerada boa. No proximo boletim de
criagdo déste P.I.C. prestaremos informacGes mais de-
talhadas sobre a qualidade do gado, afim de que a Di-
retoria possa ter conhecimento nao s6 da quantidade
como também da qualidade. Durante o més p.p. nasce-
ram quatro (4) bezerros. Durante o més registou-se a
morte de uma (1) bezerra, que morreu repentinamente.
Nio foi possivel identificar a moléstia. O cadaver foi
imediatamente queimado’.

A MANUTENCAO DOS POSTOS

Mostramos ao coronel Vasconcelos as duas notas re-
produzidas linhas atras sobre a vida de um posto, com
a intencido de provocar de sua parte outras informacoes
interessantes.

O diretor do S.P.I. disse-nos o seguinte, quanto a
ultima nota :

— As verbas que o Govérno nos tem concedido
anualmente para manutencao da assisténcia aos nossos
indios muito tém oscilado, o que trouxe sempre graves
danos a marcha de nossa administragdo. O senhor po-
dera facilmente compreender o inconveniente da irre-
gularidade da concessdao de créditos por esta disparidade
que se verificava antigamente e que hoje, felizmente, nao
se observa mais: Em 1913, por exemplo, a verba foi de
2.200 contos, para cair bruscamente em 1914 a 800
contos apenas; em 1930 tivemos uma dotacdo de 3.880
contos, para no ano seguinte ser reduzida a 1.560! E,
assim baixa e cada vez mais baixa, foi mantida até 1939.
JA& em 1940 subiu a 3.450; em 1941 a 4.897 contos;
em 1942, 7.362 e em 1.943, 8.095 contos. E, assim, nao
havia como manter-se qualquer programa de trabalho,
que dependa, sobretudo, de recursos materiais certos
para sua execucdo. Isso bem revela a falta de técnica na
elaboracdao orcamentaria anterior. Como, portanto, man-
ter servicos organizados, como se verificou em 1930, com
quasi quatro mil contos, para, no ano seéuinte, terem
de ser mantidos apenas com 1.500 contos? Dai a faci-
lidade em criticar-se a nossa atuacdo, com desprézo de
razdes, como essa, tao ponderaveis. KEstamos certos de
que doravante ndo teremos mais que enfrentar dificul-
dades como as anteriores,” pois que a Comissdo de Or-
¢amento do Ministério da Fazenda mantém norma se-
gura de trabalho, estudando meticulosamente os pro-
gramas que lhe sdo apresentados pelos chefes de servicos
Publicos.

E prosseguindo em suas observacoes a respeito da
vida econémica do S.P.I., acrescentou o seu diretor :

— Por outro lado, procuramos tornar os Postos In-
digenas de tal forma produtivos que possam éles bas-
tar-se a si mesmos, tanto quanto possivel. O Posto
“Couto Magalhdes”, de criacdo, e o denominado “Fra-
ternidade Indigena”, de lavoura, ambos em Mato Grosso,
J4 podem ser considerados emancipados. A venda de
Seus produtos respectivos ja cobre as despesas de sua
conservacao, melhoria e ampliagio. O Posto “Couto de
Magalhées” j4 estd comprando reprodutores finos as suas
Proprias expensas e também o material necessario, como
arame, ferramentas e utilidades de téda espécie, neces-
sarios a uma fazenda de criacdo. E, assim, outros postos
j& se vdo aproximando da emancipacdo econdmica. Mas

nossas atividades no S.P.I. nao devem e nao podem
se restringir a manutencao apenas dos atuais postos :
nossa tarefa é imensa e tem de ser extensiva aonde
quer que haja indios. As financas do pais, é bem certo,
nao comportariam as despesas decorrentes de tdo largo
programa e dai o nosso objetivo e grande empenho em
tornar os atuais postos a coberto de qualquer subvencio
para que as verbas concedidas ao S.P.I. possam ir
sendo empregadas em postos novos ou na assisténcia de
milhares de indios que vivem a mingua de recursos.

TERRAS DE iNDIOS

Indagamos do coronel Vasconcelos o que ha a res-
peito de “terras de indios’’, pois a elas se referiu um dos
Boletins do S.P.I. ao tratar de um Podsto Indigena do
Parana. E o diretor do S.P.I. assim nos respondeu :

— Esse é o problema n. 1 do S.P.I., porque desde
que se assegure aos indios a posse das terras de que ne-
cessitam, poderao éles prosseguir na sua evolucdo, sem
maiores auxilios econoémicos do Govérno, cuja acdo se
poderia fazer sentir entdo no sentido do policiamento, afim
de evitar a invasdao das ditas terras.

— E qual é a situacao atual a ésse respeito ?

— Muito precaria ainda. Apenas o Estado do Rio
Grande do Sul mantém reservas proprias de terras para
indios, reconhecendo-lhes assim, direito as mesmas. Nos
demais Estados s6 se fala em terras devolutas, como se
os indios, seus lidimos donos, nio existissem... Em todos
ésses Estados ha indios com terras reconhecidamente
suas, mas nésses mesmos encontram-sé ainda numerosas
tribus sem essa garantia primacial.

— Mas aqui no Servico de Protecao aos Indios ja se
fez algum estudo no sentido de pér-se cObro a essa si-
tuacao cadtica ?

— Sim. Ha muito tempo estamos preocupados em dar
a devida solucao ao caso das “terras de indios’’, e ainda
agora cai-nos a talho de foice um expediente que rece-
bemos do Ministério da Justica, por intermédio do da
Agricultura, sébre o assunto. O Dr. Fernando Antunes,
consultor juridico do Ministério da Justica, pronunciando-
se a respeito da regulacdo do artigo 154 da Constituicéo,
que . cogita, como se sabe, das terras de indios, achou por
bem, preliminarmente, ouvir éste Servico, opinando mesmo
que o projeto de decreto-lei de regulacao daquele artigo
deveria ser elaborado por nés aqui. Essa tarefa acaba, alias,
de ser ultimada e remetida ao Ministério da Agricultura
para seu devido encaminhamento. E um longo memorial,
no qual nos reportamos aos primoérdios da questdo, des-
de os tempos coloniais, num estudo completo de tudo
quanto se refere a “terras de indios’’. Acha-se dividido em
vérios capitulos e é de autoria do chefe da nossa Seccao
de Administracao, Dr. José Maria de Paula, uma das
vigas mestras do S.P.L.

O coronel Vasconcelos em seguida mandou vir a cépia
do referido memorial. Na impossibilidade de transcrever
o que néle se contém, basta que o facamos quanto apenas
aos titulos em que se distribue a matéria. Por éles pode-se
julgar de seu valor e de sua extensao :

1° — Regime das Sesmarias; 2.° — Regime das
Posses; 3.° — Regime da “Lei das Terras”, e, finalmente,
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4.° — Regime Republicano. Lé-se em seguida a “Sinfese
dos Principios Basicos dos Direitos dos Indios as terras que
ocupam, e ,dos meios de resolver a sua situacdo.” Este
capitulo compreende : 1.° — O que foi feito; e 2.2 — O
que se deve e se pode fazer na situacao atual.

Depois dessa “Sintese”, que se estende por 117 pa-
ginas datilografadas, vem o projeto de decreto-lei, que
lemos atentamente e no qual se evidenciam o cuidado e a
preocupacao de seu autor em defender os indios brasileiros
das espoliacoes freqiientes de que sao vitimas em terras que
de direito lhes pertencem e que manhosamente chamam
por ai de “devolutas’...

PRINCIPIOS BASICOS DA PROTECAO
AO INDIO BRASILEIRO

Sao éstes os principios béasicos de protecao ao indio
brasileiro :

1.° — garantir em téda plenitude as suas terras e as
suas pessoas contra espoliacoes ou ataques ;

2.° — nao intervir para modificar o seu sistema de
vida ou organizacao de sua familia ou tribu;

3.° — por ao seu alcance os recursos que éles possam
sspontaneamente utilizar para melhorar a sua vida e o
seu trabalho, e preserva-los de contatos malszos ;

49 — facultar-lhes qualquer transacao que queiram
fazer com os civilizados, de produtos do seu trabalho em
tigca de utilidades admissiveis entre éles.

NENHUMA IMPOSICAO
DEVE SER FEITA AO {NDIO

Em publicacao do S.P.I., lemos as seguintes recc-
mendacoes, feitas aos seus servidores que trabalham nos
Postos Indigenas e em outros estabelecimentos nos quaiz
se oferecem protecdo e assisténcia aos nossos selvicolas ;

a -— nao consentir que seja imposta aos selvicolas ne-
nhuma obrigacao relativamente a servigos, re-
ligido, ensino e aprendizagem que nao aceitem;

b — prestar todo o amparo aos indios, atraidos e pa-
cificados ;
1) — afastar do contacto com os indios quaisquer pex

soas portadoras de moléstias contagiosas e vicic
ou costumes insociaveis ;

d -~ fazer respeitar a familia indigena, tanto em sug
constituicao como em seu decéro, afastando irre:
vogavelmente qualquer funciondrio ou pessoa es:
tranhas ao Servico, e velar pela fronteira préxima
vendo, se for caso para isso, a responsabilidad=
criminal de um ou de outro;

# ~—— fiscalizar a entrada para o sertdao de pessoas es
tranhas ao Servico, e velar pela fronteira préxima
de acordo com as instrucoées que lhe forem ex
pedidas.

CONVERSANDO COM O DR. ANTONIO
ESTIGARRIBIA

U Servico de Protecao aos Indios seria inexpressivo &
falho se aos seus dirigentes faltasse ésse entusiasmo saiida-
vel que os nobres e grandes empreendimentos despertam.

Ca fora, no asfalto, o homem da rua nao quer saber
de indio, nem pintado !

E, por isso, nao acredita que haja alguém que déles
cuide com amor e fraternidade. Nao é possivel !

— Indio, s6 a tiro!

Quanto a nés, embora nao partilhdssemos de seme-
lhante modo de sentir e encarar os nossos indios, confessa-
mos que lhes faziamos sérias restricdes, como téda gente
que insiste em comparar o homem civilizado com o selva-
gem, querendo que éste tenha todas as suas virtudes e de-
feitos, o que importa dizer : comparar o que é incom-
paravel. ..

Que pena o general Rondon ndo poder conversar com
todos os inimigos dos indios, que os ha por ai afora, até
mesmo nos setores administrativos !

Agora nos sentimos satisfeito em conhecer, embora
um pouco tarde, o que é a questao do indio no Brasil e
como vai sendo encaminhada para solucao adequada, com
seguranca e firmeza, por uma pléiade de bons brasileiros
que, nos 94 Postos indigenas espalhados pelo interior do pais,
trabalham silenciosamente, com estoicismo e abnegacio,
como ja o fizeram os seus dirigentes aqui no Rio ou das Ins-
petorias Regionais. E é um prazer conversar com Rondon,
Estigarribia, Vasconcelos ou José Maria sobre os servicos
que lhes cabem aqui no Conselho e no Servico de Protecao
aos Indios, em sua sede nesta Capital.

O PRIMEIRO CONTACTO DO DR. ANTONIO
ESTIGARRIBIA COM 0S INDIOS

N

O Dr. Antonio Estigarribia vem se dedicando & causa
do indio desde 1904.

Engenheiro militar, resolveu, quando no pésto de ca-
pitdao, pedir reforma, afim de poder dedicar-se inteira-
mente a Unica tarefa a que seus sentimentos o encaminha-
vam e pela qual se deixou empolgar, logo que se pos em
contacto com os selvicolas.

Em 1904, o Dr. Estigarribia foi servir na Comissdao
Estratégica de Palmas, chefiada pelo entdo major Lino de
Oliveira Ramos, que faleceu, no posto de marechal.

Palmas, no Parana, € um municipio que confina com
a Argentina e fazia parte do Contestado. Hoje pertence
parte a Santa Catarina e parte ao Parana. Lino Ramos foi
ali abrir a estrada estratégica de Pérto Unido a Palmas,
de onde deveria prosseguir até a povoacao de Barracao,
na fronteira argentina. Foram nessa época construidos du-
zentos quilometros dessa estrada, que deveria passar por
Bela Vista, que hoje se chama Clevelandia, em homenagem
ao presidente Cleveland, cujo laudo foi favoravel ao Brasil
na questdo de limites, naquela zona, com a Argentina.

Entre os oficiais que faziam parte da comissao che-
fiada pelo major Lino Ramos encontrava-se o 1.° tenente
José Vitoriano Aranha da Silva, que faleceu recentemente
no posto de general e diretor da aeronautica do Exército ;
Eugénio Richard Janior, que deixou o Exército, entregan-
do-se as atividades civis; o atual general Francisco Es-
cobar de Araljo; o coronel Oscar Saturnino de Paiva e o
general José Osorio, estes trés Gltimos reformados. .

Notamos que o Dr. Antonio Estigarribia preferia re-
ferir-se aos seus antigos companheiros de comissao e néao
tratar da sua atuacdo, propriamente dita, entre éles.
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Mas ao repérter nao passou despercebido que o me-
lhor recurso para consegui-lo seria na certa falar em indios,
a exemplo do que ja observara com o general Rondon. ..

E, assim, logo que se ofereceu oportunidade, per-
guntamos-lhe quando tivera contacto, pela primeira vez,
com indios, e o Dr. Antonio Estigarribia nos respondeu :

— Foi em 1904 que tive o meu contacto com os indios
e que pertenciam a tribu dos Caingangues, parte pacifica
que habitava a regiao de Palmas onde trabalhdvamos na
abertura de uma estrada de rodagem. A parte hostil da
mesma tribu, que habitava o noroeste de S. Paulo, foi de-
pois pacificada pelo Servico de Protecio aos Indios, cujo
inspetor ali na ocasidao era o tenente Manoel Rabélo, que

conseguiu fazer a necessaria aproximacao.

O Sr. Anténio Estigarribia, chefe da Seccio de Orientacao
e Fiscalizacao do S.P.I., em sua mesa de trabalho

Nesta altura da nossa entrevista foi-nos servido um
guarana legitimissimo, em vez do classico e tradicional café.
Tudo na sede do Servico de Protecdo aos Indios tem sua
cor local. ..

E o Dr. Anténio Estigarribia assim prosseguiu :

— Mas, como estava dizendo, nosso trabalho era de
abertura da estrada de rodagem. Compunha-se a minha
turma de trabalhadores de treze nacionalidades diferentes :
alemaes, italianos, polacos, russos, rutenos, espanhéis, portu-
gueses, paraguaios, corrientinos, isto é, argentinos que fazem
questao de se chamarem corrientinos, orientais, chilenos,
‘brasileiros e indios. Por sinal que éstes tltimos eram os
melhores trabalhadores de terras. Nado havia meio de fa-
zé-los trabalhar a semana téda, porque pelo menos em dois

dias se entregavam a caca. As diarias variavam de dois a
trés mil réis. Sempre tive cuidado especial com os indios,
que s6 moravam em meio das matas vizinhas, onde havia
a tribu dos Botucudos, ainda e sempre hostis e dos quais os
indios Caingangues tinham muito medo, evitando-os sem-
pre e todas as vezes que éstes se aproximavam. Todos
os dias visitava os Caingangues em suas tabas. Recebiam-
me bem e com freqiiéncia traziam-me, quando no meu alo-
jamento a margem da estrada, caca, mel e frutas que co-
lhiam na mata. Os Botucudos até certo tempo nao atacavam
os militares, embora sempre em luta com os moradores da
regiao, os civilizados, que os agrediam fregiientemente.
As “batidas’” contra éles eram feitas pelos bugreiros, ca-
boclos nossos que os colonos europeus empreitavam para
afugentar os indios.

Depois o Dr. Antonio Estigarribia nos disse que
voltou ao Rio e passou a servir no Estado Maior do Exér-
cito e na Diretoria de Engenharia.

— Criado, em 1910, o Servico de Protecao aos Indios
e Localizacao de Trabalhadores Nacionais, sob a direcdo do
tenente-coronel Rondon, néle passei a trabalhar, na quali-
dade de inspetor no Espirito Santo, em Vitéria. Nessa
ocasiao havia ainda indios no Vale do Rio Doce e no de
S. Mateus. Na mesma comissao de inspetor fui transferido
para o vale do Jequitinhonha, onde existia a tribu dos
Patachdes, arredios e hostis. Nessa ocasido, todos os oficiais
do Exército que estavam no Servico de Protecao aos Indios,
que constituiam quasi a totalidade dos seus inspetores,
foi chamada as fileiras pelo general Mena Barreto. Verifi-
cou-se, assim, a primeira crise no Servico, que depois se foi
reconstituindo aos poucos com elementos civis.

— E o senhor?

— Quanto a mim, permaneci no S.P.I. por mais
algum tempo, conforme concessao especial do general Ves-
pasiano de Albuquerque. Para ficar a coberto de possiveis
ordens de regressar a tropa, pois jaA me havia identificado
perfeitamente com o problema indigena, resolvi pedir
reforma do servico ativo do Exército, no posto de capitio.

— Mais se nao o tivesse feito, talvez hoje a sua
situacao militar fésse bem lisongeira. . .

— Pode ser que sim. Estaria, no minimo, como co-
ronel, pois a ésse posto se chega por simples antigiiidade.
Reformado, continuo no Servico de Protecdo aos Indios,
no qual ja exerci tédas as funcoes. Depois fui dirigir a Ins-
petoria de Mato Grosso em sua sede, em Cuiaba. Ali es-
tive sete anos. Essa Inspetoria, que abrangia entio todo o
Estado, hoje estd dividida em duas. Minha vida entdo se
consagrou mais intimamente ao servico de assisténcia ao
nosso indio, pois s6 permanecia em Cuiabd o tempo estri-
tamente indispensavel a prestacdo de contas e assinatura
do expediente da reparticao.

ASSISTENCIA E ECONOMIA DOS fNDIOS

— De que forma dava o senhor assisténcia zo indio ?

— Essa assisténcia obedecia a normas muito variaveis.
Dependia, é claro, da situacao e das necessidades dos indios.
No mato éles sao geralmente sadios, mas o contacto com
o civilizado doente, de moléstias transmissiveis, é fatal para
o indio, que ndo tem resisténcia para suportar moléstias
novas para éles. Os Bordros, em geral, sio contrarios ao
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tratamento, preferindo os seus bares, isto é, o0s seus mé-
dicos, indigs como éles. Estive algumas vezes com &sses
bares, vulgares curandeiros, que apelam para plantas e
exorcismos. Sao habeis provocadores de abortos, um dos
motivos de estar a tribu diminuindo, conforme referiu o
bispo D. Aquino Correia, em entrevista dada ha tempos a
‘A Noite, ao tratar dos indios das fazendas salesianas.

PARA QUE NAO MATEM OS FILHOS

E o Dr. Antonio Estigarribia assim continua :

— A exemplo de muitos Postos de nosso Servico,

‘temos nos de Mato Grosso criacao de gado organizada
para ser transferido aos indios quando éstes estiverem em
condicoes de trata-lo convenientemente. Essa passagem se
dAa de diversas maneiras : como prémio pela colaboracao
prestada pelo indio zos servicos do Posto; como pagamento
de trabalhos, aproveitamento revelado nas escolas de
aprendizagem de oficio e por crianca india que nasca entre
os Boréros. Os pais recebem uma novilha de presente.
E para evitar-se que os bares matem depois os seus filhos,
ha. presentes de outras novilhas até que a crianca atinja
a idade de cinco anos. Dessa idade em diante nao matam
mais, mesmo porque as criancas fogem. Felizmente, essa
préatica horrivel de matar os filhos, sb existe entre os Bordros
e esta desaparecendo. Deixando a Inspetoria de Mato
Grosso, fui designado pelo ministro da Agricultura, Sr.
Pereira de Lyra, para resolver em Pernambuco a velha
questdo das terras dos indios Fulnids, de Aguas Belas, as-
sunto ao qual ji4 me referi quando tratei do nome de
Dantas Barreto dado a um Pédsto Indigena naquele Estado.
Na Paraiba, tive encargo semelhante. quanto a terras per-
tencentes aos indios Potiguaras, na baia da Traicao. E
assim, até 1930, estive ora em Pernambuco, ora na Pa-
raiba, em trabalhos dessa natureza. Com a revolugao
désse ano, fui demitido do cargo que ocupava no S.P.I.
E com a passagem déste Servico, em 1934, para o Ministé-
rio da Guerra, voltei nele a trabalhar, agora na func¢iao de
diretor administrativo. E quando o general Pantaleao
Pessoa era o chefe do Estado Maior, ao qual o S.P.I.
estava diretamente subordinado, fui novamente demitido,
ignorando, como da primeira demissdo, a causa determi-
nante désse fato. Em 1939 fui novamente contratado para
chefe de seccédo do S.P.I. onde até hoje permaneco.
CONVERSANDO COM O DR. JOSE MARIA
DE PAULA

O Dr. José Maria de Paula, chefe da Seccao de Admi-

nistracdo do S.P.I., foi durante algum tempo funcionario
do Servico de Povoamento do Sclo, do Ministério da
Agricultura, e, nessa qualidade, fez parte da comissao fun-
dadora do Niicleo Colonial Gongalves Jtnior, hoje Irati, no
municipio do mesmo nome, do Estado do Parani.

Seu primeiro contacto com indios foi em época ante-
rior, quando participava da Comissao Tibiricd, encarre-
gada de abrir a estrada de rodagem de Campos Novos do
Paranapanema ao rio Parana (Posto Tibiricd) de um lado;
e de outro, de Pontal do Rio Pardo até a ligacdo com o
municipio do Aquidauana, em Mato Grosso. O Dr. José
Maria teve primeiro contacto com a tribu dos Caiuds, do
Parani, quando viajava no rio Paranapanema. Em Mato

Grosso, com os Ofaés, da margem direita do rio Parana.
Em 1911, por indicagao do inspetor do S.P.I., capitao
José Osério, hoje general, passou o Dr. José Maria a tra-
balhar sob a direcdo do general Rondon, entdo diretor do
SIB218

FUNDACAO DE POSTOS INDIGENAS

Naquele ano, o Dr. José Maria deu inicio a fundagao
de diversos postos indigenas no Parand e da povoacdo in-
digena de S. Jeronimo, no municipio de Tibagi.

A propésito dessas iniciativas, disse-nos o Dr. José
Maria :

— Pude entao me por em contacto com as seguintes
tribus : Guaranfs, Caiuds e Caingangues ou Coroados, todas
elas ja aproximadas dos civilizados, exceto dois pequenos
grupos de Caingangues, nos municipios de Palmas, no sul,
e de Santo Antonio da Platina e Jacarézinho, no norte do

O Sr. José Maria de Paula, chefe da Seccao de Adminis-
tracao do S.P.I., em seu gabinete de trabalho

Estado. Mostravam-se ésses dois grupos arredios e, de vez
em quando, registavam-se escaramugas e conflitos sérios,
com mortes e feridos, entre os selvagens e o pessoal das fa-
zendas locais.

— E nao havia nada entre o pessaol do S.P.I. e ésses
mesmoes selvagens ? 1

-— Nao, porque sempre evitamos desentendimentos
dessa natureza, pois o nosso lema em relacdo ao indio é
éste : “morrer se preciso for, matar nunca’. Alids, o epi-
sodio dos campos de Palmas, no qual se destacou a figura
de Fioravante Esperanca, morto pelos indios, é muito co-
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nhecido ‘e comprova de forma elogiiente a compreensao
exata que temos dessa norma de sacriﬁcio, que nos tra-

¢amos espontaneamente.

A PACIFICACAO DOS “BOTUCUDOS’
DE SANTA CATARINA

Passou depois o Dr. José Maria a falar da pacificacao
dos Botucudos, de Santa Catarina, tidos como irredutiveis.
O Servico, entretanto, apés dois anos de paciente trabalho,
conseguiu estabelecer contacto pacifico e amistoso com
ésses indios. A primeira aproximacao foi a 22 de setembro
de 1914, na qual se destacou o jovem Eduardo de Lima e
Silva Hoerhan, que estabeleceu o primeiro contacto direto
com ésses indios. E até hoje Lima e Silva permaneceu
junto a ésses indios como funcionario do Servico, primeiro
na funcdo de encarregado do Posto “Duque de Caxias” e
agora na de inspetor naquela regiao.

O INTERESSE NO ESTRANGEIRO
PELOS “CAINGANGUES”

Depois de ligeira pausa, prosseguiu assim o Dr. José
Maria :

— Preciso acrescentar éste pormenor : essa tribu, que
se supunha diferente da dos Caingangues, era um grupo
déstes, que em tempos imemoriais se separara do nicleo
geral da tribu. Na Europa foi ésse grupo objeto de es-
tudos e especulacées. Dai a vinda de vérias missGes de an-
tropologistas estrangeiros ao Pésto “Duque de Caxias’’, afim
de estudar in Joco os usos, costumes, etc. désse grupo. E
recentemente foi publicado nos Estados Unides o interes-
sante livro “Jungle People, pelo professor Jules Henry
e prefaciado pela notavel professora da Universidade de
Columbia, Ruth Benedict.

Levantando-se de sua mesa de trabalho, foi o Dr.
José Maria buscar & estante essa obra, qué o autor dedica
ao nosso patricio Eduardo Lima e Silva, com quem con-
viveu durante quasi ano e meio, quando de sua permanéncia
no Pésto “Duque de Caxias”, em cbservacao do famoso
grupo dos Caingangues. O professor Jules Henry é doutor
em filosofia e professor de antropologia do Instituto Po-
litécnico Nacional do México, professor honorario do Co-
légio de Sdo Nicolas, de Hildago Moralia, e membro do
Departamento dos Negécios Indigenas do Meéxico. Foi a
Columbia University, de Nova York, que financiou sua
missdo cientifica a Santa Catarina e fez imprimir o livro

“Jungle People”.

A IDA DO CHEFE DA SECCAO DE ADMINISTRACAO
AO SUL

C,orﬁo reveldssemos desejo de saber do andamento dos
servicos da Seccdo de Administracdo, o seu chefe nao teve
divida em nos mostrar a tarefa que lhe cabe e aos seus
auxiliares, que no momento de nossa visita e em outras
ocasifes em que estivemos na sede do S.P.I. sempre vimos
atarefadissimos. Natural. Daqui desta capital se irradia
a.acdo administrativa do Servico a todos os estabelecimentos
que lhe sdo subordinados, por intermédio de -constante
correspondéncia, que o diretor, coronel Fonseca Vascon-

celos, distribue a cada seccdo, conforme o assunto que lhe
diga respeito.

O Dr. José Maria poude entao nos adiantar mais esta
informacao :

— No dia 29 pretendo partir para o Sul, afim de ins-
pecionar os trabalhos a cargo da Sétima Inspetoria Regional;
que abrange os Estados do Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. Visitarei os Postos “Apucarana”, “Baraq
de Antonina’ e “Laranjinha’, no norte do Parana, e os do
sul :“‘Palmas” e “Rio das Cobras’, éste na estrada estra-
tégica da Foz do Iguassti; “Chapecd’”, em Santa Catarina,
e “Posto Ligeiro”, no municipio de Getialio Vargas, que
é, sem duavida, o principal do Rio Grande do Sul e Posto
Indigena de “Nonoai” no mesmo Estado.

— Mas de que natureza é a sua inspecao ?

— Administrativa. Minha tarefa sera apenas a reor-
ganizacao administrativa dos Postos Indigenas e da Inspe-
toria que tem sede em Curitiba. Pretendo imprimir uni-
formizacao aos trabalhos burocraticos, de acordo com as
normas e padronizacao determinadas pelo D.A.S.P. Con-
seguiremos assim perfeita coordenacao de todos os traba-
lhos administrativos do Servico, obra essa que estamos. es-
tendendo a todos os estabelecimentos do S.P.I. no pais.
Serao imediatos os resultados dessa coordenacio quanto
a eficiéncia, rendimento e contréle dos servicos, dada a
exceléncia das normas do D.A.S.P. E bem claro que tais
normas serao ajustadas a natureza especial de nossas ati-
vidades, que no quadro administrativo nacional nio tem
semelhanca perfeita com quaisquer outras, pois, como
sabe, s6 tratamos aqui de dar assisténcia a indios.

— Realmente, a natureza do servico é muito especial.

E ja nos dispinhamos a deixar o gabinete do Dr. José
Maria quando lhe ocorreu prestar mais estas informacées
ao reporter :

— Este livro que aqui estd re(ine todos os trabalhos
apresentados ao Vigésimo Congresso Internacional de Ame-
ricanistas, retinido nesta Capital de 20 a 30 de agbdsto de
1922. Sao os seus Anais. A ésse congresso oferecemos nos-
sa contribuicdo em forma de meméria sébre os Bofucudos
de Parana-Santa Catarina, organizada pelo S.P.I. e sob
sua inspecao.

Detivemo-nos por instantes a ler o trabalho do Dr. José
Maria, que no fim apresenta interessante vocabulario “bo-
tucudo”’, colhido pelo préprio autor nos aldeiamentos dessa
tribu em Santa Catarina.

UMA LINGUA EM QUE A PALAVRA
“AZEDO” £ BEM DOCE...

Comegamos a ler o vocabulario “brabo’ dos Bofu-
cudos e notamos algumas curiosidades dignas de registo.

As palavras avé e avd, tao simples em portugués, em
Botucudo s@o assim : yugtoteyugma e yantotesinéma.

Espélho, por exemplo, j4 ndo é tao complicado :
vedn-vedn, o que faz lembrar o nosso verbo ver. Tratan-
do-se de espélho esta certo. ..

Lago : ngéiokatxidn (ndo -é muito mais simples que
o tal avd botucudo...) e
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Mas o Dr. José Maria acha tudo fécil e zas! — a
explicagao :
Ngbio — "agua; Katxidn — pequena.

A palavra azedo é, entretanto, simples e doce: yo.

Nao podiamos continuar a catar tais preciosidades
botucudas, embora interéssantes, e deixdmos em paz o
améavel Dr. José Maria, que ja estava cuidando de re-
quisitar sua passagem na Central do Brasil afim de enca-
minhar-se para S. Paulo e norte do Parana.

OUTROS SERVIDORES DO S.P.I.

Esta reportagem se ressentiria de grande falha se
silencidssemos em toérno de nomes de outros servidores
dedicados do S.P.I. que, nos sertoes, trabalhando nos
Postos Indigenas, ja serviram ou estao servindo ainda, ou
nos escritéorios em trabalhos de expediente diario onde
passaram a ter atividades préprias, mas ligadas a vida
anterior em que lidaram com indios e suas tribus. Falemos,
portanto, em primeiro lugar désse homem resoluto que é o

Coronel Nicolau Bueno Horta Barbosa

Sobre o coronel de engenheiros Nicolau Bueno Horta
Barbosa, declarou-nos o coronel Vasconcelos :

— O coronel Horta Barbosa é oficial dos mais bri-
lhantes do Exército e o auxiliar n. 1 do general .Rondon
em todos os seus trabalhos sertanejos. Ha trés anos esta
éle reorganizando os trabalhos da Inspetoria a que se
acham subordinados, em S. Paulo, os Postos de Arariba,
Icati e Vanuire, e, em Mato Grosso, cérca de vinte
outros. Considero Horta Barbosa elemento dos mais des-
tacados dos servicos de assisténcia e protecdo aos indios
brasileiros, pela sua tradicao de trabalho, devotamento,
heroismo e abnegacdo. E todos nés nesta casa nao nos
esquecemos do seu nobre gesto quando atacado pelos
“Nhambiquaras’’ em Juruena, em trabalhos de exploracdo
da Comissao de Linhas Estratégicas e Telegraficas de
Mato Grosso ao Amazonas. Horta Barbosa teve um
pulmio varado por flexa e assim mesmo, esvaindo-se em
sangue, impediu com toda a energia que os soldados que
o acompanhavam revidassem o ataque dos indios. Horta
Barbosa é uma fldmula do Servico de Protecao aos
Indios.

Alvaro Duarte Monteiro

E o coronel Vasconcelos prosseguiu:

— E de justica que ressalte a pessoa de Alvaro
Duarte Monteiro, que, embora seja atualmente funcio-
nario do Ministério do Trabalho, vem desde 1920 ofere-
cendo sua contribuicdo a éste Servico. Duarte Monteiro,
ainda muito jovem, quase menino, entrou para a nossa
Inspetoria em Mato Grosso, servindo em sua sede. E ai
demonstrou sempre invulgar devotamento a causa indigena,
vindo a ser, com o correr dos tempos, um dos nossos me-
lhores inspetores.

Coronel Amilcar Botelho de Magalhaes

E secretdrio do Conselho Nacional de Protecio aos
Indios o brilhante escritor coronel Amilcar Botelho de
Magalhdes, sobrinho de Benjamin Constant., Membro

da Comissao Rondon, nos trabalhos de linhas telegraficas
e exploracdo do interior do Brasil, vem publicando uma
série de trabalhos sébre suas exploragdes sertanejas e que
sao magnifica achega aos estudos de questoes pertinentes
a vida de nossas tribus de indios.

Humberto de Oliveira

Funcionario do Ministério da Guerra, acha-se des-
tacado no Conselho Nacional de Protecdo aos Indios a
que foi chamado pela sua tradicao de sertanista e amigo
dos selvicolas, aos quais prestou servicos quando inspetor
em Mato Grosso e Parana.

Coronel Ramiro de Noronha

Inspetor do S.P.I. em Mato Grosso, construiu im-
portante estrada de comunicacao para os vales dos rios
Xingi e Paranatinga, onde agremiou no Pésto Indigena
“Simbes Lopes” a tribu dos Bacairis. Atualmente o co-
ronel Noronha esta servindo na tropa, no servigo ativo do
Exército.

Nomes que nao podem ser esquecidos

Com freqiiéncia ouvimos na sede do S.P.I. refe-
zéncia aos nomes de José Bezerra Cavalcanti, Manoel Mi-
randa, Luiz Bueno Horta Barbosa e Alipio' Bandeira, que
prestaram aquela reparticao servicos os mais valiosos.

José Bezerra Cavalcanti, engenheiro civil, dirigiu o
S.P.I. de 1910 até 1933, quando faleceu. Manoel Mi-
randa chefiou a Seccdo de Administracdo e efetuou com
Alipio Bandeira amplos estudos sébre a nossa legislacao
indigena. Foram éles autores da lei n. 5.484, de 27 de
junho de 1928, que regula a situacdo dos indios nascidos
no territério nacional. Luiz Bueno Horta Barbosa foi
inspetor do S.P.I., tendo exercido interinamente o
cargo de diretor. Publicou diversas obras importantes
sobre a vida dos nossos indios e teve enséjo de fazer, em
Montevidéu, notavel conferéncia. a respeito.

NA BIBLIOTECA

C S.P.I. tem uma biblioteca de cérca de dois mil
volumes, entre os quais se encontram obras de alto valor.
Ja se acham registadas e devidamente catalogadas mais
de mil e novecentos.

A bibliotecaria , senhorita Maria Luiza Pizarro Ja-
cobina, antes de exercer essas funcdes, dirigiu por trés
anos o Posto Indigena “Dantas Barreto”, de Aguas Belas,
em Pernambuco. Como se vé, além da literatura indi-
gena, a senhorita Pizarro Jacobina ja se entreteve por
muito tempo a lidar com os préprios indios, conhecendo-
lhes de perto os habitos, os costumes; pratica e ex-
periéncia que lhe possibilitam, sem dtvida, apreciar
ainda mais e com especial encanto, livros como @éste:

“La civilisation maternelle des tribus tupi-guaranis’’,
de A. Metraux, ou o “Tratado descriptivo do Brasil em
1587’’, *de Gabriel Soares de Souza, editado em 1879 no
Rio de Janeiro.

Claro que nada sabemos da atuacao de D. Maria
Luiza entre os indios, mas jA o mesmo nado podemos dizer
quanto aos livros que tratam de excursdes cientificas de
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naturglistas pelo interior do Brasil, ou das tribus estu-
dadas por éles noutros tempos ou recentemente. Obser-
vamos o carinho da bibliotecaria do S.P.I. pelo patri-
monio que lhe foi entregue a zelar.

— Vou lhe mostrar uma obra interessantissima:
E de Martius — “Glossario de diversas linguas e dia-
letos que falao os indios no Imperio do Brasil”. Veja
esta outra: “Chronicas da Companhia de Jesus”, de Simao
de Vasconcelos, editada em Lisboa em 1865.

Folhedvamos ligeiramente a primeira dessas obras,
quando D. Maria Luiza nos advertiu da existéncia de uma
outra: “Leis Indigenas Portuguezas (algumas)’’.

— Deve ser realmente interessante conhecer as leis
indigenas de um pais onde o indio sempre foi consi-
derado como bicho.. .

— Mas é verdade mesmo: a obra é de Joao Francisco
Lisboa, editada em 1864 e versa sobre o Maranhdo e
seus indios. No fim traz comentérios sobre as leis indi-
genas no Brasil, comentadas pelo insigne indianéfilo Alipio
Bandeira, em sua “Coletanea Indigena”.

Enquanto D. Maria Luiza procurava uma fotografia
de um indio escoteiro do Posto Indigena “Dantas Bar-
reto’”’, pusemo-nos diante de uma estante, onde fomos
lendo, a correr, os nomes dos seguintes livros: “Dicionario
da lingua tupi’”’, de A. Gongalves Dias, de 1858; “Paci-
ficacdo dos Parintintins’’, de Joaquim Gondim; “Jaua-
peris”, de Alipio Bandeira; “Os Indigenas do Brasil”,
de Mendes Jtnior; “A lingua dos Caxinauas, do rio
Ibuac’’’, de J. Capistrano de Abreu; “Vocabulario Nhe-
engat@’, de Afonso A. de Freitas; “Paranduba Ama-
zonense’’, de Barbosa Rodrigues, 1887 ; “Expedition dans
les parties centrales de 1’Amerique du Sud”, de Francis
de Castelnau.

E, como estas, outras obras de alto valor se encon-
tram na biblioteca do S.P.I., que s6 nos pareceu ter
esta falha: instalacao comprimida numa_ pequena sala
onde niao ha mais espaco para acomodar-se, nem mesmo
pra cima, pois as estantes ja alcancam o teto.

Todos os nossos ministérios estdo sendo dotados de
sedes novas e confortaveis. Sé ndo se fala na do Ministério
da Agricultura, talvez o mais pobre de instalagdo. Acre-
ditamos que ndo ha de durar muito essa situagao desigual,
e um dia o Servico de Protecdo aos Indios tera tudo bem
arranjado, até mesmo anexa uma floresta povoada de
indios alegres, comunicativos e felizes. ..

POSTOS INDIGENAS QUE TEM BIBLIOTECA

Ha pouco tempo fizemos longa reportagem sobre as
atividades do Instituto Nacional do Livro e entdo pude-
mos registar o niimero de bibliotecas existentes no pais
até maio de 1943 e que ascendiam a 1848.

E claro que ndo nos foi possivel apurar entdo —
nem isso nos seria possivel, a falta de espaco — a loca-
lizagdo de cada biblioteca. Agora, ao fazermos esta re-
pPortagem, conversdmos com a senhorita Maria Luiza Pi-
zarro Jacobina, a bibliotecaria do S.P.I., sobre as escolas
nos Postos Indigenas e colhemos esta informac@o impre-
vista: até essas escolas dispoem de bibliotecas e, mais
ainda, mantém correspondéncia constante com o Instituto
Nacional do Livro que, pela respectiva sessdo, lhes da

permanente assisténcia, com a remessa de folhetos e de
livros para enriquecé-las e tudo isso feito tendo muito em
conta que ésses livros vao ser lidos por indios recentemente
alfabetizados.

Mas o escritor Augusto Meyer, diretor daquele Ins-
tituto, e o Sr. Evandro Pequeno, chefe da sua Seccao de
Bibliotecas, sabem perfeitamente como devem distribuir
livros’ considerando sempre o grau de cultura de seus
provaveis leitores. ..

Eis aqui uma relacdao de Postos Indigenas que dispem
de pequenas bibliotecas e recebem valiosa contribuiciao
do Instituto Nacional do Livro :

Bibliotecas dos Postos Indigenas “Barbosa Rodri-
gues”’, “Mariené”, “S. Marcos”, “Querari”, “Manauaca”,
“Lobo d’Almada”, “Manuel Miranda”, “Riosinho”, “Ro-
dolfo Miranda” e “Ipixunas” no Amazonas (I. R. 1);
“Sao Francisco”, na Paraiba (I. R. 4); Biblioteca Ge-
neral Rondon, biblioteca do Posto Indigena “Rodelas”,
“Pancartis”, em Pernambuco (I. R. 4.); bibliotecas dos
Postos Indigenas “Paraguassit e “Caramur(”, na Baia
(I. R. 4); bibliotecas dos Postos Indigenas “Guido.-
Marliere” e “Maxacalis” em Minas Gerais (I. R. 4);
bibliotecas dos Postos Indigenas “Arariba”, “Icat” e “Va-
nuire” em S. Paulo (I. R. 5): bibliotecas dos Postos
Indigenas “Francisco Horta”, “Capitao Vitorino”, “Tau-
nay”, “Aquidauana”, “Cachoeirinha”, “Lalima” “Uniao”,
“Cadiueus’”’, “Arquidavao’’, “Itatins”, “Presidente Alves de
Barros” no Sul de Mato Grosso (I. R. 5); bibliotecas
dos Postos Indigenas “Simoes Lopes”, “Batovi”’, José Be-
zerra”, “S. Lourenco”, “Fraternidade Indigena”, “Pieba-
ga”, “Couto Magalhaes”, “Cérrego Grande”, “Pirineus de
Souza”, “Curisevu”, “Alipio Bandeira”, no norte de Mato
Grosso (I. R. 6); biblioteca dos Postos Indigenas “Li-
geiro”, “Nonoai”, “Laranjinha”, “Palmas”, “Queimadas”,
“Guarita”, “Duque de Caxias”, “Boa Vista”, “Rio das
Cobras’, “Faxinal”, “Apucarana’”, “Cacique Doble”, “Xa-
pecé”’, “Mangueirinha” nos Estados do Parani, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul (I. R. 7); bibliotecas dos
Postos Indigenas “Manoel da Noébrega”, “Crads”, “To-
cantina”, “Getulio Vargas”, “Javaés”, “Heloisa Torres” e
“Carajas” em Goiaz (I. R. 8).

NO CONSELHO NACIONAL DE PROTECAO
AOS INDIOS

Como dissemos no inicio desta reportagem, além do
Servico de Protecdo aos Indios hd o Conselho Nacional
de Protecio aos Indios, composto de sete membros, de-
signados por decreto do Presidente da Repiblica dentre
pessoas de ilibada reputacao e comprovada dedicacao a
causa da integracdo dos indios & comunh@o brasileira.

O presidente do Conselho é o general Candido Ma-
riano da Silva Rondon e sdo éstes os demais membros:
Professor Edgard Roquette Pinto, vice presidente; general
Manoel Rabelo, professor Boaventura Ribeiro da Cunha,
coronel Vicente de Paulo Teixeira da Fonseca Vasconcelos,
professora Heloisa Alberto Torres e Dr. Alpheu Domin-
gues.

E de criacio recente o referido Conselho, pois o
decreto que o instituiu data de 22 de novembro de 1939
e tem o namero 1.794. Sua finalidade, de um modo
geral, é esta: proceder ao estudo de todas as questoes
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que se relacionem com a assisténcia e protecao aos selvi-
colas, seus costumes e linguas. Cabe ainda ao Conselho
sugerir ao Govérno a adocao de tédas as medidas ne-
cessarias a consecucao das finalidades do Servico de Pro-
tecao aos Indios e do préprio Conselho. ’

Embora ja estivéssemos inteirados do que ficou dito
linhas acima, procurdmos conversar com o general Rondon
sobre a criacdo do Servico de Protecio aos Indios, do qual
foi organizador e primeiro diretor.

Aquela sua exposicdo sobre as fazendas nacionais, a
expedicao Teles Pires e a histéria do bicho esquisito que
no meio da Agua aperecia e sumia, sumia e aparecia, es-
pantando os préprios indios, constituiram, de certo, exce-
lente demonstracao do seu desejo de oferecer ao repbérter
notas interessantes, preciosissimas, que os leitores da Re-
vista do Servico Publico saberéo apreciar devidamente.

AFONSO PENA E AS NOSSAS FRONTEIRAS

Acedendo ao nosso pedido de informacdes sébre a
origem do Servico de Protecdo aos Indios, preferiu o ge-
neral Rondon reportar-se primeiro ao movimento, que o
precedeu, de defesa de nossas fronteiras, assim nos fa-
lando :

Pablico”  entrevistando o General Rondon

— Afonso Pena, quando Presidente da Repiblica,
teve as vistas voltadas para os afastados sertdes do pais e,
para que se tornassem conhecidos, determinou-lhes a ex-
ploragdo, visando levar as comunicagoes do telégrafo até
ao Acre, pois que até ao Amazonas ja existiam. Dai a
constituicao de uma comissao de que fui chefe para rea-
lizacdo 'désse objetivo. O presidente Afonso Pena pre-
ocupou-se com o estudo de diversos tracados que poderiam
levar aquele resultado. E, nessas condigdes, incumbiu o
saiidoso diretor da Reparticao Geral dos Telégrafos; Dr.
Francisco Bhering, de estuda-los devidamente. Eram éstes
os tracados em projeto: de Belém ao Acre, de Cuiaba ao
Acre e da Baia ao Acre. O senador Anténio Azeredo, em
nome do presidente Afonso Pena, convidou-me um dia
a ir ao palacio afim de tratar do assunto. Lembro-me
bem do que me disse o Presidente da Repiblica :

— Que acha, major, sObre os tragados publicados e
qual o que estd em condigdoes de satisfazer ao intuito do
Govérno ? 7

— Se V. Ex. me permitir escolher, acho que o melhor
seria aquele que, partindo de Cuiaba, va diretamente ao
Acre, através do rio Madeira.

— Sera dificil essa construgao ?
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— Nao conheco a palavra. dificil em servico publico.
Suponho que é exeqiiivel ésse trabalho. A questdo é sim-
plesmente querer.

— Pois eu quero que o senhor tome a incumbeéncia de
executa-lo, dispondo para isso de ampla liberdade de
agir, e o Govérno pora tudo a sua disposicao.

E o general Rondon arrematou, sorrindo :

— E  eis como surgiu a comissao que depois
foi denominada : Comissdo de Linhas Telegraficas e Es-
tratégicas de Mato Grosso ao Amazonas. Uma linha de-
veria ir primeiro ao Acre, passando por Santo Antério do
Madeira, como ponto obrigatério, e dai seguiria um ramal
para Manaus. Eis, portanto, como se justifica a denomi-
nacdo dada a referida comissdo.

A CRIACAO DO SERVICO DE PROTECAO
Aos INDIOS

A criacdo, mais tarde, do Servico de Protecao aos
indios foi conseqiiéncia do grande reconhecimento de

Sala das sessées do Conselho Nacional de Protegao aos
Indios

Cuiab4 a Santo Anténio do Madeira, executado de 1907 a
1909, conforme se pode inferir dos térmos da carta que o
ministro da Agricultura no Govérno Nilo Pecanha, o
saiidoso Rodolfo Miranda enderecou ao entdo tenente-co-
ronel Rondon, convidando-o a organizar essa nova repar-
ticao federal.

Na impossibilidade de fotografar ésse documento na
integra, vamos trancrevé-lo em seguida :

“Rio de Janeiro, 2 de marco de 1910.
Sr. Coronel Candido Mariano Rondon.

Visa a presente carta revestir de cunho oficial
o convite que, pessoalmente vos dirigi, em nome
da causa dos nossos selvicolas.

A espontaneidade da escolha de vosso nome,
para fomentar e dirigir a catequese que o Go-
vérno da Reptblica deliberou empreender, é a con-
sagracao formal da conduta humanitaria, generosa,
que tanto vos recomendou a confianca do indi-
gena, na longa e herdica jornada que realizastes por
zonas até entao vedadas aos mais audaciosos ex-
ploradores.

Quem, denodadamente e com rara abnegacio,
sacrificou a sua quietude, a calma de seu lar, a sua
prépria vida, por bem servir a Nacdo; quem poude
fazer do indigena — na plenitude de seu dominio
no seio das florestas, defendido dos artificios da
civilizacdo pelas asperezas da vida inculta — um
amigo, um guia cuidadoso, reune, sem davida, os
requisitos de bondade, de altruismo, que devem ca-
racterizar a campanha que ha de redimir do aban-
dono os nossos selvicolas e integra-los na posse
de seus direitos.

Nao cabe ao Govérno insistir em praticas se-
culares que falharam aos seus ideais, revelando-se,
no longo decurso de seu predominio, baldas de pres-
tigio para deter a corrente avassaladora de uma
raca varonil, votada a escraviddo e ao exterminio.
Cumpre-lhe, ao contrério, constituir em bases
novas a catequese, imprimir-lhe feiciao republicana,
fora de privilégios de castas, sem preocupacao de
proselitismo religioso, constituindo servico especial
centralizado nesta Capital, com irradiacao pelos
Estados onde se torne necessaria a acao que é cha-

mado a exercer, pacientemente e sem intermissio
de esforgos.

A direcao superior désse Servico vos serd con-
fiada, se aquiescerdes a consulta que ora vos faco,
antes das formalidades oficiais de requisicdo ao Mi-
nistério a que pertenceis, e tenho bem radicada
em meu espirito a confianca de que serd satis-
feita a aspiracdo comum, mediante o influxo de
vossa cultura cientifica, de vossa capacidade moral,
de vossa fé republicana e da energia de vontade que
vos fez o primeiro dentre os exploradores do ter-
ritério brasileiro.

Apresento-vos as segurancas de minha estima e
legitima consideracao.

Saude e Fraternidade.

(ass.) Rodolfo Miranda.”

O general Rondon respondeu ao ministro Rodolfo Mi-
randa dizendo-lhe ser para éle honra particular dirigir
ésse servico republicano, que foi inaugurado por Nilo
Pecanha quando Presidente da Repfblica.
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A f(nica condigao que estabeleceu foi a da liberdade
de escolha de seus auxiliares, o que, alias, se verificou.
Assim poude o general Rondon ter o concurso, dentre
outros, dos seguintes oficiais do Exército: tenentes Ni-
colau Horta Barbosa, Manoel Rabelo e seu auxiliar Can-
dido de Oliveira Sobrinho, tenente Antonio Estigarribia,
capitaes Pedro Trompowski Toulois e Francisco Escobar
de Araujo, major Melo Nunes, tenente Alberto Portela,
tenente Pedro Ribeiro Dantas etc.

O “Di1A po INpIO”

Pelo decreto-lei n. 5.540, de 2-6-943 abaixo trans-
crito, passou a ser considerado “Dia do Indio” o dia 19 de
abril, que doravante deve ser comemorado em todos os
estabelecimentos do S.P.I.:

“Decreto-lei n. 5.540 — de 2 de junho de 1943
Considera “Dia do Indio” a data de 19 de abril

O Presidente da Repiblica, usando da atribuicao que
lhe confere o artigo 180 da Constituicdo, e tendo em vista
que o Primeiro Congresso Indigenista Interamerican'o, re-
iinido no México, em 1940, propds aos paises da América
a adocao da data de 19 de abril para o “Dia do fndio",
decreta :

Art. 1° E considerado — “Dia do Indio” — a data
de 19 de abril.

Art. 2.° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1943, 122.° da Inde-
pendéncia e 55.° da Republica.
GETULIO VARGAS.
Apolénio Sales.
Osvaldo Aranha.”

O QUE O GENERAL RONDON NOS DISSE
SOBRE 0 “DIA po InpI10”

Perguntamos ao general Rondon porque o Primeiro
Congresso Indigenista Interamericano propds a adogdo da
data de 19 de abril para o “Dia do Indio”, e seu esclareci-
mento nao se fez demorar :

— Porque foi nesse dia que se instalou aquele con-
gresso. A data nos é particularmente grata porque coincide
com a do aniversario do Presidente Getllio Vargas que,
depois de Nilo Pecanha, mais tem feito em favor da causa
indigena no pais, prestigiando sempre éste Conselho e o
S.P.I. nas suas resolucdes atinentes a defesa e protecao
aos nossos selvicolas. Foi o Presidente Getulio Vargas o
primeiro chefe de Estado no Brasil que visitou “in loco”
um aldeiamento de indios, tendo estado entre os “Carajas”
e “Javaés” no Araguaia, tendo-se deixado fotografar com
um indiozinho no braco. Damos nesta reportagem repro-
ducdo da fotografia assim do Presidente Vargas e que fi-
gura hoje em todos os Postos Indigenas.

Quanto & resolucao do Congresso Indigenista fazendo
escolher a data de 19 de abril como a consagrada ao “Dia
do fndio”, o general Rondon nos fez ler a Ata final n. 45
désse congresso, reiinido em 1941 na pequena cidade me-
xicana de Patzcuaro, a qual reza a respeito o seguinte :

“Segundo — Que los paises de América adoten el dia
19 de abril, como Dia Americano del Indio para conme-
morar la fecha en que por primera vez se reunieron los
Delegados Indigenas al Primer Congreso Indigenista In-
teramericano en la Posada de Don Vasco de Quiroga en
Patzcuaro, Miqhoacén, Republica Mexicana, y en con-
secuencia’’ etc.

Quando conversavamos com o general Rondon’ o co-
ronel Jaguaribe de Matos, que nes acompanhava a palestra

O Presidente Getulio Vargas, quando de sua visita a Ilha
do Bananal, em Goiaz, carregando um indiozinho, filko do
“capitao” Ataul, chefe dos indios Carajas

com vivo interésse, teve enséjo de referir-se a civilizacao
dos maias e dos incas, sendo suas observactes apoiadas pelo
grande indianista general Rondon, cujos conhecimentos
sobre a civilizacdo indigena no Brasil e em toda a América
sao notaveis, afirmando-nos que o México, a Bolivia e o
Paraguai “sao os Estados mais americanos da América’ .
E a palestra tomou entdo sentido ainda mais atraente. De
um lado, o ilustre coronel Jaguaribe de Matos, a falar-nos
na escultura des maias ou naquela interessante lenda da
deusa india que, descrente de conseguir a regeneracao de
costumes dos seus, atirou-se no lago Titicaca... O general
Rondon discorreu com proficiéncia sobre os grandes aposto-
los da causa dos indios e nos falou naquele bispo de Chiapa,
D. Bartholomé de Las Casas, que Miguel Lemos tanto
exaltava. 3
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A ACA0 DO CONSELHO NACIONAL
DE PROTECAO A0S INDIOS

Depois o general Rondon voltou a tratar do Conselho
Nacional de Protecio aos Indios, referindo-se a alguns de
seus atos e atitudes, detendo-se por algum tempo naquele
triste episédio do massacre, por fazendeiros de Goiaz, de
sessenta indios “Cra-o6s’’, nas margens do rio Manoel Alves
Pequeno, afluente da margem esquerda do baixo Tocantins.

UM MAL-ENTENDIDO. . .

O general Rondon referiu-nos aquele caso do processo
sobre o acérdo que esteve a ponto de ser feito com o Va-
ticano para entrega dos indios brasileiros aos cuidados de
missoes religiosas catdlicas. E o general Rondon sublinhou
bem a palavra cuidados. Em seguida mandou buscar o oficio
n. 316-S/2 (Circular) de 5-9-41, do Servigo de Protecao
aos Indios, ao qual vimos anexo todo o processo atinente
a questao, que ja foi amplamente divulgada. Désse pro-
cesso constam : o “Ante-projeto de um acordo entre o
Brasil e a Santa Sé para regular a situacao e financiamento
das missOes apostdlicas no Brasil’’, parecer do ministro

Artefatos indigenas procedentes do Amazonas e expostos no
Conselho Nacional de Protecdo acs Indios

Souza Costa; parecer da 2.2 Seccao da Diretoria da Jus-
tica e do Interior; parecer do Dr. Antonio Martins Viana
Estigarribia, chefe da 2.2 Sec¢do do Servico de Protecao aos
Ing!ios; e, finalmente, cépias das 102 e 112 sessao do Con-
selho Nacional de Protecdo aos Indios, nas quais foi a
questdo estudada e debatida suficientemente.

O FRACASSO DO ACORDO

A proposta do Vaticano nao vingou, conforme se pode
ver por este documento, que vamos transcrever na integra:

COPIA

Chefe da Divisao Politica e Diplomética
16 Julho 41

942 (42) (98)

A Secretaria da Presidéncia da Repiblica en-
caminhou a éste Ministério, sob o n. 17.653, o
oficio n. 226, do Conselho Nacional de Protecdo aos
indios, acompanhado de cépias das atas das 102 e
112 sessoes, nas quais foi debatido o parecer do Ser-
vico de Protecdo aos Indios sébre o ante-projeto de
um Acordo com a Santa Sé para regular a situacao
das Missoes Apostélicas no Brasil. Motivou ésse ex-
pediente a consulta do Senhor Presidente da Repfi-
blica aos Ministérios da Agricultura, Justica e Fa-
zenda, em virtude da exposicdao de motivos pela qual
éste Ministério solicitou de Sua Exceléncia apro-
vacao para o referido ante-projeto.

2. Tomando em consideracdo as objegdes for-
muladas pelo Servico de Protecao aos Indios, ficou

“ assentado por éste Ministério nao féssem prosse-
guidas as negociacoes désse Acordo.

3. Em vista disso, foram transmitidas instru-
¢oes ao Embaixador do Brasil na Cidade do Vaticano.

Respeitosamente
(ass.) Anténio Mendes Vianna.

A S. Excia. o Sr. Secretario Geral
16-7-417.

O general Rondon mandou em seguida buscar a copia
do seu parecer sobre a questao e, lendo-a para que a
ouvissemos, assim concluiu :

— Tudo isso, afinal, nao paésou de um malentendido
do Vaticano, desconhecedor entdo de que no assunto temos
orientacdo prépria. g

HA 350.000 inpros Nos EsTApos UNIDOS -

“A Administracao Federal nos Estados Unidos” é um
interessante livro do Sr. Gustavo Lessa, que nos da esta
informacao sobre a reparticio norte-americana Office of

_Indian Affairs :

“Os ‘indios americanos no comégo da época co-
lonial entraram em ac6érdo com muitos dos pioneiros
europeus e de bom grado lhes venderam trechos ex-
tensos dos territérios que habitavam. Depois, porém,
longos periodos de luta se sucederam em que os
indigenas foram cedendo o terreno quasi que s6
diante da forca. Esta luta se prolongou até a segunda
metade do século passado. E caracteristico que a
reparticio de que tratamos estivesse a principio lo-
calizada no Ministério da Guerra. Hoje, a situacao
é bem diversa. Cérca de 350.000 indios, fazendo
parte de 277 tribus, vivem em terras a éles reser-
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vadas, as “reservations’, das quais ha cérca de 62,
esparsas por 16 Estados. Os de maior populacao
india sdao: Oklahoma, Arizona e Novo México. O
Office tem perto de 7.000 empregados e se ocupa
com a saGde dos indios, a sua educagdo, a organi-
zacdo de estabelecimentos de crédito, o desenvolvi-
mento de um programa de cultura e irrigacdo das
suas terras, a protecao de florestas, a construcao de
estradas, a defesa dos recursos naturais da regido e
da propriedade dos indios, etc. A atual adminis-
tracdo pretende ter iniciado uma politica mais enér-
gica visando a rehabilitagdo economica, social e cul-
tural dos indios. A lei que corporificou esta nova
politica foi aceita pelo voto de 176 tribus contra o
de 75. Cada tribu discute a sua constituicao propria,
a qual deve receber o placet final do Ministro do

Interior.”

LEGISLACAO REFERENTE AO SERVICO
DE PROTECAO AOS INDIOS

O Servico de Protecdao aos Indios foi criado pelo de-
creto n. 8.072, de 20 de junho de 1910, que aprovou o re-
gulamento da mesma data sobre o Servico de Protecdo aos
Indios e Localizacio de Trabalhadores Nacionais.

Pelo decreto n. 9.214, de 15 de dezembro de 1911,
foi novamente regulamentado o referido Servico.

Toéda a parte referente aos trabalhadores nacionais
passou para o Servico do Povoamento do Sole, na forma
do disposto no artigo 118 da lei n. 3.454, de 6 de janeiro
de 1918.

O decreto n. 5.484, de 27 de junho de 1928 regulou
a situacdo dos indios nascidos no territério nacional.

Até novembro de 1930 o S.P.I. esteve subordinado ao
Ministério da Agricultura, Ind(stria e Comércio, onde foi
organizado em 1910, conforme o decreto acima citado.

Pelo artigo 5.° do decreto n. 19.433, de 26 de no-
vembro de 1930, o S.P.I. foi incorporado ao Ministério
do Trabalho Indstria e Comércio.

Pelo decreto n. 24.700, de 12 de julho de 1934, o
S.P.I. passou a constituir um departamento da Inspetoria
Especial de Fronteiras, do Ministério da Guerra.

Pelo decreto n. 1.736, de 3 de novembro de 1939, foi
o S.P.I. subordinado ao Ministério da Agricultura, no
qual foi organizado pelo decreto n. 1.886, de 15 de de-
zembro de 1939.

Este Servico tem um regime especial para aplicacao
dos créditos que lhe sao concedidos, em virtude do decreto
lei n. 2.583, de 14 de setembro de 1940.

O regimento do S.P.I. foi baizado com o decreto
n. 10.652, de 16 de outubro de 1942, modificado pelo de-
creto n. 12.318, de 27 de abril de 1943.
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DOUTRINA

Da perda da funcdo publica como pena accessoria (*

I — O Coédigo Penal divide as penas, por éle
estabelecidas, em dois grupos: penas principais e
penas accessorias. E especifica, no art. 67, que
sao penas accessorias :

I, a perda de func@o publica, eletiva ou de
nomeacao;
II, as interdicoes de direito;
III, a publicacao da sentenca.

Segundo o conceito de GARRAUD, as -penas ac-
cessérias tém, principalmente, por fim assegurar
a eficacia da pena principal ou prevenir a reinci-
déncia, e juntam-se a pena principal para a cor-
roborar e consagrar-lhe as conseqiiéncias.

Observa ORTOLAN que, em alguns casos, as pe-
nas accessorias se produzem ipso jure, sem neces-
sidade de um pronunciamento judicial expresso
e em outros casos, embora obrigatérias, imperati-
vamente ordenadas pela lei, devem ser pronuncia-
das pelo Juiz. Ha, também, casos em que elas po-
dem ser facultativas, dependendo, a sua aplicacao,
da apreciacdao judicial.

No sistema do nosso Cédigo Penal, segundo a
disposicao do art. 70, a sentenca deve declarar :

1°) a perda da funcao publica, nos casos do
n. I do art. 68;

2.°) as interdicGes, nos casos do n. I, letras
ae b, n. II, letras a e b, n. III, letras a, b e c
n. IV do paragrafo tGnico do artigo anterior, fi-
xando-lhes a duracdo quando temporarias.

Nos demais casos, a perda de fungao publica e
as interdicoes resultam de simples imposicao da
pena principal, vale dizer que se produzem por
efeito mesmo da lei.

(*) Excerpto do artigo “Das Penas Acessérias’’.

LAERTES MUNHOZ

Professor na Fac. de Direito do Parana

A publicacdo da sentenca é mister que seja
ordenada pelo Juiz (art. 73 do Coédigo Penal e
art. 387, n. IV, do Cddigo Processo Penal).

a

E somente quanto a interdi¢ao proviséria, que
so produz efeitos durante o processo, é que o Cob-
digo faculta ao Juiz declarar ou ndo a suspensiao
do exercicio do patrio poder, da autoridade marital,
da tutela, da curatela e da profissao ou atividades,
desde que a interdicdo correspondente possa resul-

. tar da condenacédo (art. 71).

Com referéncia a sua aplicacao, as penas ac-
cessorias nao estao subordinadas ao maximo gené-
rico, nem sujeitas as regras estabelecidas para o
concurso de crimes, devendo ser aplicadas distinta
e integralmente, ainda que previstas para um s6
dos crimes concorrentes (arts. 52 e 55).

PERDA DE FUNCAO PUBLICA

Na pena accesséria de perda de fungio piblica,
eletiva ou de nomeacao, incorre sempre o conde-
nado na pena privativa de liberdade por crime
cometido com abuso de poder ou violacdo do
dever inerente a funcdo publica (art. 68, n. I).

Seja, pois, qual for a duracao da pena principal
privativa da liberdade (detencdo ou reclusdo),
o condenado perdera sempre a fungdo ptiblica por
crime cometido com abuso de poder ou violacdo
do dever funcional.

Quando, porém, se tratar de outro crime, a perda
de funcao so atingird o condenado a pena de re-
clus@o por mais de dois anos ou de detengdo por
mais de quatro (art. 68, n. II).

Nesta hipotese, bem pondera o Prof. ROBERTO
LIRA “a pena de detencdo resultante de conversio
“de multa nao atrai, porém, a pena accesséria. Essa
“conversao, que é mais de carater administrativo
“do que de indole jurisdicional, nao integra a con-
“denagao, antes a modifica, para fins de execugao
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“e por motivos supervenientes e estranhos ao

"

“crime”, *

A pena de perda de fungao publica importa,
necessariamente, a de todos os vencimentos e van-
tangens, quer a investidura provenha de nomeacao,
quer provenha de eleicao, seja federal, estadual
ou municipal, temporaria ou vitalicia.

Para os efeitos penais, considera-se funcionario
publico quem, embora transitoriamente ou sem
remuneracdo, exerce cargo, emprégo ou funcdo
publica, equiparando-se a funcionario publico quem
exerce cargo, emprégo ou funcdo em entidade
paraestatal (art. 387). E, como se vé, um con-
ceito muito mais amplo do que o fixado pelo
decreto-lei n. 1.713, de 28 de outubro de 1939
(Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis da
Unido), que considera funcionério pablico a pes-
soa legalmente investida em cargo publico e define,
como cargos publicos, aqueles criados por lei, em
niimero certo, com denominacdo propria e pagos
pelos cofres da Uniao.

Sébre a questdo de saber se a pena de perda
do emprégo importa também a do montepio, pa-
rece perfeitamente aceitdvel a negativa de Esco-
REL. O montepio visa proteger a familia do fun-
cionério, por falecimento déste, e, assim, em face
do principio de que nenhuma pena passara da

pessoa do delingiiente, seria iniquo prejudicar a
terceiros com a pena imposta ao condenado.

Foi ésse, de certo, o critério adotado pelo de-
creto n. 942-A, de 31 de outubro de 1890, que
permitia ao empregado privado do emprégo por
sentenca continuar a concorrer com a quota, afim
de que, por sua morte, a familia tivesse penséo
correspondente, inteira.

Ja se argiiiu, em doutrina, que a pena de perda
do emprégo, quanto aos crimes estranhos as res-
pectivas funcdes, é desigual, porque sendo rigorosa

”

para uns, é apenas nominal para outros.

Dai, por certo, a tendéncia moderna que, como
refere CosTA E SILVA com apdio em HAFTER e
WASCHINGER, procura excluir essa pena do direito
punitivo para coloca-la entre as medidas de se-
guranca ou na simples esfera do direito disciplinar.

No entanto, conforme escreve GALDINO DE
SIQUEIRA, tem sido essa pena “acolhida nos codigos
“modernos e por grande ntimero de tratadistas,

(*) “Comentéarios ao Cédigo Penal”, vol, II, pag. 439,
n. 84; ed. da Revista Forense, 1942.

“considerando-se que as mais belas funces do
“cidad@o nao devem ser confiadas ao homem que
“ofendeu os principios e virtudes sem os quais o
“exercicio de tais funcGes se torna perigoso”.

Na legislacao anterior (Coédigo Penal de 1890),
a pena de perda do emprégo, que ora operava
como principal ora como accessoria, podia ser, ou
nao, acompanhada de inhabilitacdo para o exer-
cicio de outra funcao.

Assim, se nao houvesse declaracao expressa de
inhabilitacdo, o condenado perderia o cargo, em
virtude da sentenca, mas poderia ser provido por
nova nomeacao em outro cargo.

Na critica que teceu a ésse critério, GALDINO
DE SIQUEIRA adver‘e que “as regras de decéro e
“moral publica estao exigindo sempre a inhabili- .
“dade perpétua ou temporaria, conforme a gravi-
“dade do crime, ou quando nao, o preenchimento
“de certas condigoes, como a rehabilitacdo do con-
“denado e outras para o provimento do novo
“cargo’.

Era, evidentemente, uma anomalia injustificavel,
pois que, decretada, por sentenca, a perda do car-
go, a pena seria iluséria se, desde logo, pudesse o
condenado ser provido em outra funcio. Mais
légico foi o Cddigo atual, estabelecendo, entre
as interdicoes de direito, a incapacidade tempo-
raria para investidura em funcao publica (art. 69,
TLERRLE):S

Pelo sistema vigente, além da perda do emprégo
a que estara sujeito-o condenado nos casos dos
numeros I e II do art. 68, ficara éle também
interditado, temporariamente, para nova inyesti-
dura, na forma estabelecida pelo art. 69, paragrafo
unico, letras a e b. Essa incapacidade pode ser
de cinco a vinte anos para o condenado por crime
doloso cometido no exercicio de funcao piublica
em prejuizo da Fazenda Publica, ou de patriménio
de entidade paraestatal, qualquer que seja o tempo
da pena restritiva da liberdade.

Assim, além da pena de perda do emprégo, pre-
vista, de modo geral, para o crime cometido com
abuso de poder ou violacao de dever inerente a
funcdo publica, o condenado sofrerd a incapaci-
dade temporaria, de cinco a vinte anos, para a
investidura em outra funcao, sempre que se veri-
ficar a hipotese acima referida, isto é, crime doloso
cometido no exercicio da funcao, em prejuizo da
Fazenda Piblica ou de entidade paraestatal. O
Estatuto dos Funcionarios Publicos (dec. cit.)
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estabelece a pena disciplinar de demissao a bem
do servico publico para o funcionario que praticar
crimes contra a boa ordem e administracao pu-
blica, a fé ptblica e a Fazenda Nacional, ou pre-
visto nas leis relativas a seguranca e a defesa do
Estado. A aplicagdao dessa pena disciplinar cabe
a autoridade administrativa competente, em face
do resultado do respectivo processo administrativo,
pelo que independe do processo criminal a que o
funcionario estiver também sujeito.

Quando, porém, nao for doloso o crime cometido
em prejuizo da Fazenda Publica ou de entidade
paraestatal, hipotese excetuada pela parte final
da letra b do citado art. 69, ou quando se tratar
de crime apenas decorrente de abuso de poder
ou de violacdo do dever inerente a funcao, embora
doloso, mas nao praticado em prejuizo da Fazenda
Pablica ou de entidade paraestatal, a incapacidade
sera de dois a oito anos.

No caso da letra b, a lei ndo usa da expressao
— “qualquer que seja o tempo da pena” — como
fez em relacao ao caso da letra a, parte final. E
parece que nao havia necessidade dessa expressao,

PARECERES

CONTRATOS PARA ADMISSAO DE EXTRA-
NUMERARIOS — REGISTO NO TRIBUNAL
DE CONTAS — COMPETENCIA DESTE

— Ao Tribunal de Contas nao compete
declarar a lei inconstitucional e negar-lhe a
eficacia prépria, pois ésse poder pertence aos
corpos judiciarios. Todavia, ésse Tribunal pode
recusar registo a_contratos baseados em leis
que lhe parecam inconstitucionais e deixar
de cumprir, igualmente, disposicoes de lei que
Iimitem seu julgamento. ;

— Os artigos 21 e 22 do decreto-lei nu-
mero 5.175, de 7 de janeiro de 1943, nio se
ajustam ao art. 114 da Constituicdo, devendo,
por isso, ter a sua redacao alterada.

CONSULTORIA GERAL DA REPUBLICA

PARECER

I

O Departamento Administrativo do Servico Piblico ce-
lebrou contratos para a admissio de Rubens Moreira

quer num quer noutro dos dois casos. Assim,
inserta ad abundantiam na parte final da letra a,
nao foi aquela expressao repetida, por evidente-
mente desnecessaria, no caso da letra b, em re-
lacao ao condenado por crime cometido com abuso
de poder ou violagdo de dever inerente a funcdo
publica, hipotese em que sofrera éle a incapacidade
de dois a oito anos, qualquer que seja, também, o
tempo da pena.

Ha ainda que considerar os outros casos pre-
vistos nas letras a e b do art. 69, isto é, conde-
nacdo, respectivamente, a reclusdao por tempo nao
inferior a quatro anos e por tempo superior a dois
e inferior a quatro. No primeiro caso, a interdicao
sera de cinco a vinte anos e, no segundo, de dois
a oito. Desta forma, s6 nao ficara sujeito a inca-
pacidade o condenado que perder o emprégo em
virtude de detencdo por mais de quatro anos, por
outro crime que nao os referidos na parte final

.das mencionadas letras a e b. Nesse caso, cum-

prida a pena restritiva da liberdade, estara éle
rehabilitado para a investidura em, funcdo pablica.

Torres e Ari Gomes da Silva, como extranumerarios, em
funcoes especializadas de seu Servico de Obras.

Lavrados os instrumentos dos contratos, depois que o
Exmo. Senhor Presidente da Repablica aprovara as res-
pectivas minutas, o D.A.S.P. remeteu cépia ao Tribunal
de Contas para o registo, nos térmos do decreto-lei niimero
5.175, de 7 de janeiro de 1943, art. 20, c.

O Tribunal de Contas, em sessdo de 12 de marco ftiltimo,
deliberou exigir um térmo aditivo no qual se declarasse
que o contrato somente comecaria -a vigorar- na data do
registo. Exigiu ainda que lhe fosse indicado o nimero do
Diario Oficial onde se publicara o térmo do contrato e
que se apresentassem ‘“os documentos pessoais do contra-

tante’’.

'O D.A.S.P. nao satisfez as exigéncias, que estavam,
a seu ver, privadas de fundamento legal.

Resolveu o Tribunal de Contas, em sessao de 2 de abril
préoximo passado, o seguinte: “a) deixar de aplicar os
artigos 20 e 21 do decreto-lei n. 5.175, de 7 de janeiro
de 1943, porque ésses preceitos restringem a sua privativa
competéncia constitucional para julgar da legalidade dos
contratos celebrados pela Unido (Constituicio de 1937,
art. 114); e b) recusar registo aos contratos por nag
haver sido atendida aquela diligéncia”.



ADMINISTRAGAO E DIREITO 85

II

Em exposicio de motivos n. 1.183, de 20 de abril
altimo, o D.A.S.P. sugeriu ao Exmo. Senhor Presidente
da Repfiblica que os contratos fossem registados sob
reserva e que se comunicasse a decisdio ao Tribunal de
Contas, “para que se abstenha de recusar aplicacdo aos
artigos 20 e 21 do decreto-lei n. 5.175, de 1943, expe-
dido... no legitimo exercicio da faculdade conferida pelo
art. 180 da Constituicdo Federal”: (item 34).

O D.A.S.P. sustenta que o decreto-lei n. 5.175 ndao
priva o Tribunal de Contas de julgar a legalidade dos
contratos, mas define, no art. 22, o objeto désse julga-
mento, que consistirA em verificar a legalidade da clas-
sificacdo da despesa (itens 9 a 14).

Nos contratos celebrados de acordo com o decreto-lei
citado, o registo assemelha-se ao que é feito sob reserva;
é, como éste, um registo que o Tribunal faz compulsoria-
mente (itens 15 a 18).

Ainda que fOssem inconstitucionais as disposicoes do
decreto-lei n. 5.175, o Tribunal nao se podia recusar a
cumpri-las (itens 19 a 27), porque o julgamento da cons-
titucionalidade das leis é préprio do Poder Judiciario
(Constituicdo, art. 96). O Tribunal de Contas, delegado
do Poder Legislativo, ndo pede declarar a inconstituciona-
lidade dos atos déste (itens 28 e 29).

Nao é, afinal, admissivel que o Tribunal de Contas pra-
tique ato de jurisdicAo, julgue a constitucionalidade das
leis, no exercicio de funcao meramente administrativa, como
é a verificacao da legalidade dos contratos (itens 30 e 33).

III

O decreto-lei n. 5.175 dispde, no art. 21, que compete,
de modo exclusivo, ao Presidente’ da Republica julgar a
proposta de admissdo do contrato, bem como o respectivo
contrato, “cujas cldusulas, uma vez autorizada a admiss@o,

nao poderdo ser examinadas...”

Se, pela Constituicdo, art. 114, o Tribunal de Contas
julga da legalidade dos contratos celebrados pela Uniao,
ha-de poder examina-los. O julgamento é conseqgiiéncia
do exame. :

Exame da legalidade ndo significa a verificacdo de que
é legal a despesa exigida para a execucao do contrato.
Se assim fosse, bastaria que a Constituicdo dissesse que
ao Tribunal de Contas cabe acompanhar a execugao orca-
mentaria, ou que dispusesse, a exemplo da Constituicao
de 1891, no art. 89, que ao Tribunal pertence liquidar as
contas da receita e despesa, apurando-lhzs a legalidade.
Quem possue a atribuicdo de acompanhar a execucdo orga-
mentéria, de fiscalizar a acdo financeira do Govérno, tem
necessariamente o poder de julgar a legalidade da des-
pesa, de apurar se a despesa se contém nos limites da lei
do orcamento,

Julgar da legalidade dos contratos é, pois, mais do
que “apreciar a legalidade da classificacao da despesa’’
(decreto-lei n. 5.175, art. 22). Esse julgamento implica
o exame de todos os requisitos legais necessarios a validade
do contrato.

O Tribunal de Contas adquiriu competéncia para exa-
minar a legalidade dos contratos quando suas prerrogativas

constitucionais ainda ndo iam além de certificar que a gestio
financeira obedecia a lei (decretos n. 2.511, de 20 de
dezembro de 1911, art. 5.° n. 9.393, de 28 de fevereiro
de 1912, arts. 10 e segs.). Foi a lei ordinéria, entdo,
que encarregou o Tribunal de Contas de “apurar a lega-
lidade dos contratos, ajustes, acordos ou quaisquer obri-
gacbes que derem origem a despesa de qualquer natureza,
e registra-los” (decreto n. 13.247, de 23 de outubro de
1918, art. 32, § 2.2 IX; n. 15.770, de 1.° de novembro
de 1922, art. 30, § 2.°, X).

A disposicao que aparecera na legislacdo ordinaria foi
incluida na Constituicdo de 1934 (art. 101), que subor-
dinou a eficicia dos contratos ao julgamento do Tribunal
de Contas e ao consecutivo registo.

Embora nao disponha que somente se consideram per-
feitos e acabados os contratos admitidos a registos, a atual
Constituicao nao dispensa que a legalidade dos mesmos
seja apurada pelo Tribunal. A Constituicio vigente, ao
contrario da anterior, permite que a lei ordinaria considere
perfeito e acabado o contrato antes do registo, dando a
éste a eficacia retroativa prépria da condicdo verificada.;‘
permite ainda que se negue, como faz o decreto-lei n. 426,
art. 29, efeito suspensivo ao veto do Tribunal. E inad-
missivel, porém, que fique vedado ao Tribunal o exame
das clausulas contratuais, pois o julgamento da legalidade
do contrato se baseia neste exame.

v

Como se viu ha pouco, o veto do Tribunal de Contas
nao tem o efeito suspensivo introduzido pelo art. 157
da lei n. 4.632, de 6 de janeiro de 1923, e conservado
na Constituicao de 1934. O Presidente da Repftiblica pode
mandar que se execute o contrato, registando-se éste sob
reserva. A lei nao pode, entretanto, — nem isto ocorre
no decreto-lei n. 5.175 -—— impor ao Tribunal de Contas
que registe, desde logo, sob reserva, certos contratos, cuja
legalidade nao lhe seria permitido apurar, de todo ou
em parte.

v

E certo que ao Tribunal de Contas nao compete declarar
a lei inconstitucional e negar-lhe a eficacia prépria. Esse
poder pertence ao corpos judiciarios (Constituicao, art. 96).

Se, entretanto, o contrato se funda em lei que divirja
da Constituicao, o Tribunal de Contas pode nao admiti-lo
a registo. A verificacao da legalidade envolve o exame
dos requisitos constitucionais indispensaveis a validade dos
contratos celebrados pela Uniao. A constitucionalidade da
lei que originou o contrato é, sem davida, um désses
requisitos.

Reduzindo a lei o ambito constitucional do julgamento
a que deve ser submetido o contrato, cabe ao Tribunal
nao observar a limitacao, e dar a seu exame toda extensao
necessaria para que se certifique da legalidade do con-
trato.

O Tribunal de Contas pode, déste modo, n2o s6 recusar
registo a contratos baseados em leis que lhe pareiam
inconstitucionais, mas igualmente deixar de cumprir dispo-
sicoes de lei que limitem seu julgamento. Tera o Poder
competente a faculdade de mandar que, nao obstante o
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julgamento proferido, o contrato seja executado. O julga-
mento do Tribunal nao é definitivo; ndao impede a exe-
cucao do confrato, mas abrange a apuracao de todos os
requisitos que a lei estabeleca para a validade dos con-
tratos celebrados pela Uniao, inclusive o requisito da cons-

titucionalidade da lei que deu origem ao contrato.

VI

De acordo com meu parecer n. 180 N, de 12 de
dezembro de 1942, aprovado pelo Exmo. Senhor Presidente
da Republica, a legalidade do contrato consiste em se
acharem reiinidos nele todos os requisitos que o tornam
valido. As meras exigéncias, desnecessarias a existéncia, a
validade do contrato, nao se compreendem no julgamento
da legalidade. Elas terao de ser cumpridas, sob diversas
penas, mas nao constituem a esséncia do contrato.

No caso da admissao de extranumerario, nao constituem
requisitos do contrato os documentos relativos a condigoes
pessoais do contratado; relativos a capacidade técnica para
a funcao, ao bom procedimento, a quitacao com o servico
militar e a vacinacao. Esses documentos referem-se a
exigéncias cujo preenchimento é apurado pela Divisio do
Pessoal (decreto-lei n. 5.175, art. 18). Nao atingindo
a validade do contrato, tais exigéncias e as provas de
que foram cumpridas sao estranhas ao julgamento da le-
galidade do contrato. 3

VIIL

Passando destas consideracGes teéricas ao exame da hipé-
tese, verifica-se que o Tribunal de Contas nao aplicou a
disposicao do art. 21 do decreto-lei m;, 5,175, por ser
inconstitucional, e examinou os contratos celebrados para
a admissao de Rubens Moreira Torres e Ari Gomes da
Silva. Apdés o exame, o Tribunal recusou o registo por
motivos que, a meu ver, nao demonstram faltar legalidade
aos contratos.

O Tribunal exigiu as seguintes diligéncias : 1.°) declarar-
se, em termo aditivo, que o contrato teria vigor desde seu
registo; 2.°) indicar-se o Diario Oficial em que féra publi-
cado o térmo do contrato; 3.°) apresentarem-se “os do-
cumentos pessoais do contratante’’.

A primeira diligéncia n@o era necessaria, em virtude
do que dispde o art. 25 do decreto-lei n. 426. Seria,
alias, conveniente que a lei, no caso dos extranumerarios,
considerasse o contrato perfeito na data em que tivesse
sido lavrado, desde que sobreviesse o registo, e admitisse
que o térmo inicial do cumprimento das obrigacoes fosse
o estabelecido no contrato. A necessidade de se fixarem
prazos certos a prestacao dos servicos é incompativel com a
disposicao de que os contratos somente se tornam perfeitos
com o registo.

A segunda exigéncia nao podia ser satisfeita, porque,
de acérdo com o decreto-lei n. 5.175, art. 20, a, no érgéo
oficial somente se publica o despacho do Presidente da
Repiblica, com a indicacdo da data e das condicbes es-
senciais do contrato.

A requerida apresentacdo’ dos documentos era tamhbém
desnecesséria, pois diziam respeito a exigéncias que nao
tocavam a legalidade dos contratos.

Em meu parecer, o Tribunal de Contas observou a
Constituicdo quando, a despeito da proibicao contida no

art. 21 e da restricao posta pelo art. 22 do decreto-lei
n. 5.175, examinou, amplamente, a legalidade dos con-
tratos. Creio, porém, que nao houve razao para se con-
siderarem ilegais os contratos.

VIII

Seguindo as razoes dadas, pensa :

a) que é caso de mandar o Exmo. Senhor Presidente
da Republica que sejam executados os contratos, regis-
tando-os o Tribunal sob reserva, de acérdo com o decreto-
lei n. 426, art. 29;

b) que, para se ajustarem ao art. 114 da Constituicao
e aos fins indicados no item anterior, os artigos 21 e 22 do
decreto-lei n. 5.175, de 7 de janeiro de 1943, devem
passar a ter a seguinte redacao :

“Art. 21. Compete ao Presidente da Republica
julgar e aprovar a proposta de admissao de contratado,
bem como o respectivo contrato, cujas clausulas, umsa
vez autorizada a admissdo, nao pederao ser alteradas,
salvo mediante térmo aditivo.

Art. 22. Ao Tribunal de Contas competira julgar
da legalidade do contrato, até 10 dias apds o recebi-
mento déste.

§ 1.° As diligéncias que o Tribunal julgar neces-
sarias, se nao puderem ser feitas apds o registo do
contrato, serdo promovidas por intermédio da D.P.
que lhe houver remetido o contrato.

§ 2.° O julgamento da legalidade do contrato nao
compreende o exame da documentacao ja realizado
pela D.P., nos térmos do art. 18.

§ 32 O contrato admitido a registo considera-se
perfeito na data em que foi lavrado, iniciando-se sua
execucao no dia por éle fixado.

8§ 4° O contrato que interessar a seguranca publica,
ou a defesa do pais, nao sera publicado nem registado
no Tribunal de Contas.

Rio de Janeiro, em 28 de maio de 1943. — (a) Hahne-
mann Guimaraes. Aprovado em 2-7-43. — G. VARGAS

PROMOCAO — RETROATIVIDADE — DI-
REITO ADQUIRIDO E ESPECTATIVA
DE DIREITO — FACULDADE DISCRI-
CIONARIA DA ADMINISTRACAO — O
SILENCIO EM DIREITO ADMINISTRA-
TIVO — O PODER JUDICIARIO E O
AMBITO DE SUA COMPETENCIA NO
JULGAMENTO DOS ATOS ADMINIS-
TRATIVOS

PARECER

A matéria sébre que versa a consulta diz respeito ao
direito de acesso, ou promogao ao posto imediatamente
superior, de que se julgam titulares nove terceiros auxi-
liares de contador da Prefeitura do Municipio de Sio
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Paulo, em virtude do que ajuizaram acao declaratdria
para ressalva daquele pretenso direito. /

Para melhor método de explanacao, dividamos o assunto
em dois itens: a) o fato; b) o direito.

a) O FATO

1. O Ato Municipal n. 1.146, de 1936, estabelece os
requisitos a que deve obedecer o acesso dos funcionarios
municipais (art. 272 e 272, § Unico).

Para nos ater, tdo somente, ao pertinente a espécie,
objeto da consulta, (promocao de terceiros a segundos
auxiliares de contador), aludimos, de passagem, que o0
referido Ato dispos que :

“as promogoes se farao sempre por merecimento, me-
diante classificacao pela Comissao Municipal do Ser-
vigo Civil”’ (art. 287),

e, ainda, que

“sé serdo classificados para promogao os funcionarios
que contarem pelo menos seis meses de efetivo exer-
cicio no cargo imediatamente inferior, descontadas as
_faltas, justificadas ou nao, e as licencas com excecao
das licencas-prémio’” (art. 288).

2. Completando o Ato de 1936, consoante o disposto no
art. 287 (in fine), o Ato n. 1.349, de 27 de janeiro de
1938, estabeleceu o processo para a apuracao do mereci-
mento, a cargo da Comissao do Servico Civil, entrando
em mindcias no que concerne :

a) tempo em que devera ser feita a classificacao
dos candidatos ; 3

b) forma de apurar as notas;

¢) valor atribuido aos indices numéricos, 0 a 20,
quanto aos fatores eficiéncia, dedicacao ao trabalho,
produtividade, e de 0 a 40 quanto ao fator aptidao
para cargo superior;

d) outorga de competéncia aos diretores ou chefes
de reparticoes subordinadas ao Prefeito, para acres-
centar ou deduzir dez pontos no total dos pontos
obtidos pelos funcionérios, obedecidas certas circuns-
tancias : acréscimo se o funcionario houver reve-
lado qualidades de iniciativa e deducao no caso do
funcionério ter incorrido em faltas disciplinares ou
revelado falta de competéncia funcional (art. At
alineas a e b, art. 3.9 88§ 1.9, 2° e 3.9).

3. A seguir, os arts. 4.° a 10.%, do Ato de 1938, descem
a maiores detalhes no que tange:

a) forma de tirar as médias por parte da Comissao
Municipal do Servico Civil (art. 4.°, § Unico, e
Ve LoRh

b) modo de ajuizar do merecimento dos funcionérios
por parte dos diretores ou chefes de reparticoes e os

' comissarios (art. 5.°);
; ¢) publicidade da lista de classificacdo e sua re-
messa ao Prefeito;

d) recurso ao Prefeito contra a classificacio, forma,
tempo de sua interposicao e prazo para a decisao.

4. Por outro lado (isso ndo é sem significacao), ao
Prefeito foi dada a faculdade de, ao prover as vagas que
se verificarem no pericdo de validade da classificacdo,
escolher livremente dentre os melhores classificados, em
namero correspondente ao das vagas e mais trés (art. 9:9)

5. Como se vé do exposto, os requisitos, o processo, a
sistematica, enfim, a que deveria se subordinar a investi-
dura dos funcionarios municipais, estava prevista, de modo
claro e preciso, com abundancia, até, de detalhes, salvo
(veja-se bem, atente-se bem!) quanto ao prazo em que
o Prefeito estaria obrigado a fazer as promocoes.

Acontece, porém, que, criados, como foram, em 8 de
janeiro de 1938, nove cargos de 2.° auxiliares de contador,
pelos Atos ns. 1.329, 1.330 e 1.331, os postulantes, com
intersticio e mais condicbes para a promog@o, nao se con-
formaram em ver desconhecido o questionado direito de
acesso ao posto superior desde o ano referido, legitima
aspiracao aos que mourejam na vida publica.

6. Em verdade, ao assumir o Govérno do Municipio,
em meados de 1938, o atual Prefeito, segundo a exposicao
que precede a consulta do Departamento Juridico, “resol-
veu suspender si et in quantum as promocgdes e as nomea-
coes efetivas de novos funcionéarios por entender que lhe
competia ajuizar da conveniéncia e da oportunidade do
preenchimento dos cargos tendo em vista o interésse co-
letivo. Extinguiu, mesmo, certos cargos, que, de pronto,
verificou serem desnecessarios.’”’

7. Nessa espectativa encontrava-se o Chefe do Executivo
Municipal, sendo quando fatos supervenientes ocorreram :

a) o decreto-lei n. 1.713, de 28 de outubro de 1939,
que promulgou o Estatuto dos Funcionérios Pblicos Civis
da Unido, com aplicabilidade, no que couber, ao provi-
mento dos cargos, direitos, vantagens, deveres e responsa-
bilidade dos servidores da Prefeitura do Distrito Federal,
dos Estados e dos Municipios (art. 1.9);

b) o decreto-lei n. 3.070, de 20 de fevereiro de 1941,
que, dispondo sobre o pessoal a servico dos Estados, Mu-
nicipios, Distrito Federal e Territérios, determinou (art. 55)
que, a partir de 120 dias de sua publicacdo, os Estados
submeterdo a aprovacao do Presidente da Rephblica o
projeto de Estatuto dos Funcionarios Municipais;

c) o decreto-lei n. 13.030, de 28 de outubro de 1942
(Estatuto Municipal) no qual se dispoe no art. 268 :

“O Poder Executivo expedira a regulamentacao ne-
cessaria a perfeita execucao déste Estatuto, observados
os principios gerais nele consignados e de conformidade
com as exigéncias, possibilidades e recursos do Mu-
nicipio’’;

d) o ato do Prefeito designando uma Comissio afim de
propor as medidas necessarias a imediata aplicacdo das
normas do Estatuto e elaborar o futuro Regulamento;

e) acao intentada pelos interessados sob o fundaménto
de que a omissao do Prefeito em prover as vagas do
posto superior lesara-lhes o direito a promocao, e, dai, o
motivo da acdo ajuizada.
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8. Feito, em resumo, o histérico da questao, eis como
se acha formulada a CONSULTA :
L4

“Os funcionérios autores da agao adquiriram direito
& promocdo por merecimento aos cargos a que alu-
dem, ou, constituiu-se em favor déles uma “situacao
juridica definitiva’® que lhes assegure tais promo-
coes ?”’

9. E chegado o momento de abordar o segundo item.

b) O DIREITO

10. De inicio, aflora na tela do enunciado proposto na
Consulta, como que a desafiar o intérprete, o exame das
questoes :

S

a) Qual a norma juridica aplicavel a espécie, o Ato
n. 1.146, ou o futuro Regulamento, ja em estudo, e por
intermédio do qual, uma vez expedido, se dara cumpri-
mento ao art. 268, do Estatuto dos Funcionarios Munici-
pais do Estado de Sao Paulo, promulgado pelo decreto-lei
n. 13.030, de 28 de outubro de 1942?

Corolario ligado ao quesito, numa relagao de causa a
efeito, vale indagar, desde logo, terdo os A.A. direito
adquirido a promogao nas vagas existentes, ou permane-
cem, desde 1938, em mera espectativa de direitq?

b) A omissao do Prefeito em nao promover os que ja
satisfaziam os requisitos para a promocao, apesar das vagas
existentes, merece guarida ?

E de justificar tal abstencdo ou siléncio, no ambito do
direito administrativo quando se acha em jogo o interésse
piblico ? ¥

c) Cabe ao Poder Judiciario, no julgamento dos afos
administrativos, conhecer da oportunidade, da conveniéncia,
dos interésses econémicos da administracdo, como tais por
esta reconhecidos ?

N

11. A solugao do item a estd presa a tese da aplicacao
da lei no tempo, isto é, ao principio da refroatividade
da lei.

Matéria delicada, ela comporta, por isso mesmo, solu-
coes nem sempre uniformes no campo do direito piblico
e privado, requerendo, de modo especial, acurada atencao
na esfera do direito phblico.

De forma particular,” no direito administrativo, temos
como incontroverso que quando a lei nova estabelece pre-
ceitos e impde normas para a disciplina da funcédo publica,
a regra é a retroatividade e, a menos que haja ofensa de
direito j& incorporado ao patriménio daquele que o possue
por justo titulo, ou quando o ato juridico ja se consu-
mara ao tempo em que a lei nova veio modificar a situacao
anterior, ndo ha contestar a eficicia da lei nova.

Nao fora assim e a funcao phblica seria criada, nao

para satisfacao dos interésses da coletividade, mas em
prol e para gozo dos individuos.

12. Nogbes tao comesinhas sé valem citadas, de pas-
sagem, por isso que os interessados buscam abrocquelar-se
no Ato n. 1.146, sob fundamento de que, — sob o dominio
déste e nao do futuro Regulamen{o com que se completara

o Estatuto Municipal, — é que merece resguardo o direito
de promogéao.

Ao nosso ver, nada mais improcedente. A classificagao,
para efeito de promogao, obedecidas, é 6bvio, as exigéncias
da lei, traduz, tdo sb, um titulo de habilitacio. E uma
conditio juris. Indica, apenas, que sem isso nao se fara
a promogao. O ato de indicar ou escolher nao se confunde
com o ato de nomear.

Sao dois momentos diferentes, duas etapas na vida ad-
ministrativa, até mesmo porque os tramites processuais
requerem tempo material para a sua realizacdo.

Nao ha exigir a obrigatoriedade de nomear, em praz
certo e determinado, senao quando a lei o declara expres-
samente.

Da leitura do Ato n. 1.146, nao se lobriga a mais leve
referéncia, em tal sentido, e ninguém é obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma cousa senao em virtude de lei.

13. De resto, no ambito da organizacao federal, o Pre-
sidente da Repiiblica, ao receber os nomes dos funcionarios
habilitados 4 promocao, em qualquer um dos quadrimes-
tres, nao tem prazo para expedir o ato.

Em regra, o Chefe da Nacao assina os decretos dentro
do quadrimestre a que corresponde a indicacdo apurada nos
boletins, o que nao obsta, entretanto, que os efeitos patri-
moniais s6 comecem a vigorar da data da publicagao no
Diario Oficial.

(Estatuto, art. 119, exposicao de motivos n. 235, do
D.A.S.P., de 28-2-41, no Diario Oficial de 6-3).

Agora mesmo, as promogoes de oficial administrativo,
referentes ao 1.° quadrimestre, ainda nao foram publi-
cadas (estamos no fim de maio), o que, evidentemente,

prejudica interésses mas nao fere direitos.

E, — vale acrescentar — nem mesmo tratando-se de
vaga por antiguidade, a vacancia do cargo outorga direitos
e isso porque a vaga pode ser suprimida. Para que hou-
vesse direito, forcoso seria texto expresso de lei, como
acontece em relacao aos militares, cujo Estatuto assim
dispoe no art. 128 : “O direito a promocao por antigui-
dade é assegurado desde o dia em que se verifica a vaga
a que corresponde a promocao (decreto-lei n. 3.864, de
24-11-1941, art. 128, citado).

14, E doutrina pacifica' semelhante pratica, consoante
jurisprudéncia do D.A.S.P., intérprete reconhecidamente
autorizado na aplicacao dinamica dos regulamentos adminis-
trativos, ao defrontar o “status’ disciplinador das relagoes
juridicas entre o funcionario e o Estado.

Os fatos concretos no-lo mostram. O decreto n. 2.290,
de 28 de janeiro de 1938, que regula as promocoes dos
funcionarios ptblicos civis, no Capitulo III — Das pro-
mocgoes por merecimento —, nao considerava falta o tempo
em que o funcionario se encontrava no ‘“desempenho de

_comissOes previstas em lei ou regulamento ou expressa-

mente autorizadas pelo Presidente da Repiblica’” (art. 23,
alinea h).

Nessa 0ltima situacdo, encontravam-se muitos funciona-
rios, em cargo de chefia ou nao, no desempenho de co-
missOes estaduais e municipais, inclusive na Prefeitura do
Distrito Federal.

Vem o Estatuto (decreto-lei n. 1.713, de 28-10-1939)
e restringe tal direito. Determinou se contasée, apenas,

aquele tempo, para efeito de aposentadoria e disponibili-
dade (art. 98, alinea d).
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No caso de promogdo, -— pergunta-se, — tera o funcio-
nario direito a contar o tempo decorrido entre o decreto
n. 2.290 e a véspera de promulgacao do Estatuto, sob ¢
fundamento de que o exercicio da comissdo, com ordem
expressa do Presidente, “lhe outorgara situacao especial,
que nao poderia ser desconhecida nem ilidida pela norma
posterior ? Evidentemente nao, embora se objete que o
exercicio da comissdo, ao invés de prémio, infligira um
castigo de que o funcionario nao tivera culpa e, por forma
alguma, para éle concorrera.

A seguir vem o decreto-lei n. 3.522, de 19 de agdsto
de 1941, e faz distingdo. Ordena um apéndice ao art. 97
do Estatuto (inciso XII), com assegurar a contagem de
tempo do funcionario no “exercicio de cargo ou funcao de
chefia ou direcdo dos Estados, Municipios ou Territorios”,
na forma do art. 214. Por seu turno, a éste artigo foi
mandado enxertar dois pardgrafos, nos quais se garante a
contagem de tempo integral para os cargos de chefia ou
direcdo e contagem parcial apenas, para os demais cargos
que nao os de chefia, nos casos de aposentadoria e dispo-
nibilidade.

Suponha-se, para exemplificar, que o funcionario federal
nomeado pelo Prefeito, por ordem expressa do Presidente,
tivesse desempenhado o cargo de Diretor do Tribunal de
Contas da Prefeitura do Distrito Federal, a partir de fe-
vereiro de 1938, a sombra do decreto n. 2.290, citado.

Qual o tempo que lhe estaria assegurado ? Evidentemente,
o que transcorre de fevereiro de 1938 até a véspera da
decretagdo do Estatuto (31 de outubro de 1939), de vez
que o Estatuto passou a vigorar a partir de 1.° de novem-
bro, acrescido, ainda, do tempo mandado contar a partir
do decreto-lei n. 3.522, de 19 de agosto de 1941. qu
exclusdao, tudo mais estara perdido.

15. O mesmo ocorre quanto ao pagamento de diaria
(decreto 4.993, de 9-12-39), vantagens decorrentes de
ajuda de custo, auxilio para diferenca de caixa, funcao
gratificada prevista em lei, gratificacoes, "etc. (decreto-lei

n. 3.764, de 25-10-41), sempre mutaveis, pela prépriak

natureza especifica da funcdo, sem ofensa a direito adqui-
rido.

Nada mais natural. A mobilidade de que se reveste a
onimoda e tentacular atividade do Estado, maximé no
momento presente, justifica e requer semelhante dina-
mismo. Assim tem acontecido na préatica diuturna do
nosso direito administrativo. Basta notar que o Regula-
mento de Promocoes (decreto n. 2.290, citado) foi alte-
rado, além do Estatuto, pelos decretos ns. 3.409, de
6-12-38; 5.630, de 15-5-40; 5.962, de 16-7-40; 6.184, de
28-8-40; 6.248, de 9-9-40; 8.168, de 5-11-41; 9.137, de
30-3-42 e 9.964, de 13-7-42. Além dessas modificagoes
— assevera PINTO PEsSOA SOBRINHO — o decreto-lei nd-
mero 3.284, de 19-5-41, que deu nova redacao ao art. 26
do decreto-lei n. 3.200, de 19-4-41 — abonos familiares
-—— modificou o sistema de preferéncia, em igualdade de
condicbes, para a promogdo, € O decreto-lei n. 3.569, de
29-8-41, transferiu aos érgaos de pessoal respectivos todas
as funcgdes relativas a administracdo do pessoal, afeta as
Comissdes de Eficiéncia. Isso mostra, a evidéncia, que o
Regulamento de Promogbes precisa ser substituido, tarefa a

que ji se entregou o D.A.S.P. (PINTO PESSOA SOBRINHO,
Manual dos Servidores do Estado, pag. 50, ed. 1943).

Do Regulamento de Promocoes ja foram revogados os
arts. 3.9, 102, §§ 1° e 2.2 30, 44 § 1.° 49, 50, 51, 53,
53 § Unico, 54, e suprimidos os arts. 56, 57, 58 e 62.

Nem s6 isso. O Estatuto (decreto-lei n. 1713) ja foi
modificedo pelos de ns. 1.795, de 22-11-39 (art. 72),
3.194, de 14-4-41 (art. 186, § 1.°), 3.330, de- 5-6-41
(art. 248), 3.522, de 19-9-41 (art. 214), 3.678, de
2-10-41 (arts. 103 e 104), 3.764, de 25-10-41 (art. 186
e §8), e suspensos, enquanto durar o estado de guerra,
os seguintes artigos: 80 § 2., 113, 145, 147, 151 alinea
VIII, 180 § Unico, 191, 192, 197 alinea b e 246 § Unico.
E o que nos declara aquele técnico de administracio
(op. cit., pags. 1 e 2).

16. Se assim acontece em nosso direito, 0 mesmo ocorre
no direito alienigena, a luz do depoimento dos mais cate-
gorizados autores de direito administrativo.

Eis a licao de ZANOBINI :

“Il diritto alle promozioni che debbono avvenire in
base ad apprezamenti di merito, 'impiégato non pud
avere alcun diritto, ma un interesse legitimo, protteto
solo per quanto riguarda le condizioni e di procedura,
nonche eventualmente il vizio di eccesso di potere”’
(Gumo ZANOBINI, Corso di Diritto Amministrativo,
Milano, ed. 1936, XIV, pag. 97).

Fique esclarecido, ainda, que, mesmo no caso de promo-
gao por antiguidade, a norma juridica anterior nao pode
ser invocada se outra posterior dispuser de forma con-
traria.

E o que nos ensina UGo FORTI, professor de Népoles,
de forma incisiva e terminante :

“L’esempio classico nel campo amministrativo é
quello delle cosi dette aspettative di carriera. L’'im-
piegato entra in una determinata carriera, regolata da
un determinato ordinamento; egli sa che il posto oc-
cupato da lui ha un posto superiore, che egli potra
occupare, per il semplice effeto dell anzianitda dopo
un certo tempo; ma egli non ha ancora compiuto il
necessario pericdo quando entra in vigore una nuova
regola che regela in modo diverso la cosa, p. es. dis-
ponendo che quel posto superiore si conferisca esclu-
sivamente per merito. Petrd I'impiegato dire: questa
norma? Evidentemente no; e ci6 non solo perché
norma? Evidentemente no; e cio non solo perché
esigenze dell’interesse pubblico, che richiedono, da
quel momento, la promozione per merito non consen-
tirebbero diverso modo di coprire quel posto superiore,
ma anche perché queste aspettative individuali sono
proiettate nel futuro e meramente condizionali, non
hanno in alcun modo consistenza e tutela di diritto
subiettivo; sicché in fondo la questione della retroa-
tivita non puo nemmeno porsi, mancando di base’’
(UGo FoRTI, Diritto Amministrativo, Napoli, edicao
1931, vol. I, pag. 122).

17. O mesmo ocorre no caso de aposentadoria. Em
mais de uma aresto, tem decidido o Supremo Tribunal
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que a lei reguladora das vantagens da aposentadoria é a
vigente ao tempo da respectiva concessdo, ainda quando o
aposentado sdja magistrado (Ap. Civel n. 6.138, Revista
do Supremo Tribunal, vols. 53, pag. 563, 71, pag 95,
Revista de Direito, vol. 52, pag. 101).

Ao aposentado ndo cabe, pois, no foro administrativo ou
judiciério, reclamacéo sobre o fato de haver sido nomeado
a sombra de uma lei que lhe concedia certas vantagens e
terem sido estas diminuidas por lei superior (J. MATTOS
DE VASCONCELLOS, Assisténcia Social do Estado, 1935,
ed. Coelho Branco, pag. 48).

Isso posto, é de concluir que em vigor se acha o Esta-
tuto dos Funcionarios Municipais, o que nao impede, antes
tudo recomenda, observados os principios gerais daquele
diploma (art. 268), que, nas matérias dependentes de
regulamentacdo, s6 o Regulamento as disciplinara.

18. Nao ha invocar, pois, direito adquirido, mas simples
espectativa de direito (spes jus), esperanca que tanto pode
proporcionar o que se deseja quanto desfazer os naturais
anseios dos funcionarios municipais. O Regulamento, em
elaborag@o, di-lo-a.

E ainda a Uco FORTI a quem damos a palavra :

Certo laspettativa puo anche prender consistenza
quando essa divenga per cosi dire attuale e la condi-
zione si verifichi: quando p. es., nel caso che ab-
biamo imaginato si faccia la vacanza del. posto su-
periore rimanando immutata la norma per cui dev’-
essere conferito per anzianita: in tal caso, certo, la
pretesa dell’impiegato troverebbe tutela nel diritto :
ma allora come & chiaro non si pud piu parlare di
aspettativa’”’ (UGo FORTI, op. cif., pag. 122).

Assim o tem decidido o Conselho de Estado, na Franca,
justica administrativa de alto prestigio, a qual se coloca
em nivel igual ou superior a2 Corte de Cassagao, segundo
depoimento de GASTON JEZE :

“Les droits et avantages résultant pour les fonction-
naires d’une régulementation sont subordonnés au main-
tien de cette réglementation; ils ne sauraient en aucun®
cas faire obstacle au droit de l’administration de pro-
cédure a une réorganisation des services.”” (GASTON
JEzE, Cours ‘de Droit Public, ed. 1929, “Le Statut
des Fonctionnaires Publics”’, pag. 363).

19. No que concerne ao item b, a omissao do Prefeito
em dar provimento as vagas existentes inclue-se entre
aqueles legitimos atos que constitfuem a faculdade discri-

cionaria da Administragao, isto é, o poder de livre apre-'

ciacao do fato de que é tnico juiz.

A faculdade discricionaria, por ésse motivo, convém res-
saltar —, nao esta acima nem fora da lei, mas precisamente
dentro da lei.

‘Assim nao fbsse, e ela se transformaria em poder arbri-
tario, incompativel, alids, com o Estado de direito. Teria
sido transposta a balisa dentro da qual a autoridade admi-
nistrativa estaria adstrita a cumprir a norma juridica, in-
correndo em desvio ou excesso de poder.

Atenda-se ao que diz ZANOBINI :

“Il potere discrezionale ha appunto lo scopo di ren-
dere possibile all’amministrazione di adattare la sua

attivita alle esigenze delle singole circostanza in mcdo
che essa risulti sempre la piu efficace e la piu utile
per il fine pubblico di cui si tratta.”” (GUIDO ZANOBINI,
op. cit.,, pag. 97).

Na mesma ordem de consideracoes, FRITZ FLEINER :

“

... en todo aquello en que la autoridad administra-
tiva no esté vinculada a la ley, decide su “potestad
discrecional”’ (pouvoir discrétionnaire)’ (FRiTZ FLEI-
NER, Instituciones de Derecho Administrativo, trad. da
8.2 ed. alema, pag. 116).

E para tornar mais claro o seu pensamento :

“Al dejar, pues, que la potestad discrecional del
6rgano ejecutivo intervenga en la fundamentacién e
interpretacién de las relaciones juridicas pablicas, el
legislador incorpora al cuadro de sus principios juri-
dicos un elemento mévil que permite a dicho érgano
ejecutar los preceptos legales de tal manera que res-
ponda a las variables exigencias de la vida y del in-
terés publico.”

Regularmente, el poder discrecional se limita a los

puntos concretos que el legislador ha dejado libres en
un precepto juridico’” (Op. cit., pag. 117).

Ao examinar a doutrina, dissemos em nosso livro :

“Entre nos, a freqiiente a confusdo que se faz entre
direito e espectativa de direito (spes jus), por parte
de postulantes menos esclarecidos quando reclaman,
ora no ambito da administrag@o, ora no foro judicial,
A qualquer pretexto, escudam-se na couraca dos di-
reitos adquiridos, a propdsito até de regulamentos aos
quais inquinam de retroativos, pelo simples fato de
modificarem situacOes estatutarias anteriores, como se
ao poder piiblico nao fora permitido melhor acobertar
os interésses coletivos, desde que nao ofenda direitos
patrimoniais.” (J. MATTOS DE VASCONCELLOS, Direito
Administrativo, vol. 1, 1936, pags. 120 e 121).

20. Para tracar o marco divisério entre o direito adqui-
rido e a simples espectativa, vale citar dois casos atinentes
a reforma ou reorganizagég de servico, levadas a efeito,
no Tribunal de Contas, respectivamente, em 1919 e 1922.

Quando da realizacdo da primeira (reforma Wenceslau
Braz), o Poder Executivo, tendo em vista o disposto no
art. 162, n. XXVII, da Lei n. 3.454, de 6-1-1918, au-
mentou o quadro do Corpo Instrutivo, havendo sido ex-
pedido o Regulamento n. 13.247, de 23-10-38. A lei,
entretanto, silenciando sébre o modo pelo qual deveriam
ser preenchidos os cargos criados, o Presidente da Repi-

blica nomeou, sem concurso, para ocupar postos superiores,

diversos estranhos ao Tribunal, com evidente prejuizo dos

que almejavam o natural acesso, pretensao tanto mais
justa quanto ingressaram no quadro mediante concurso
(1.2 e 2.2 enfrancia).

Os prejudicados, antigos funcionarios, nada puderam fazer,
pois “sé tem acdo quem tem direito’”” e, no caso, havia,
simples espectativa.

Fato diferente ocorreu, porém, em 1922 (reforma Epitacio
Pessoa) .
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Autorizacio legislativa a que se refere o art. 124, letra
a, da lei n. 4.555, de 10-8-1922, conteve a faculdade dis-
cricionéria do Chefe da Nacdo, com ordenar que “‘as nomea-
cOes para os cem novos lugares, realizado o acesso por
antiguidade dos funciondrios, ao tempo da citada lei, as
classes superiores’”, seriam feitas ou por transferéncia de
funcionarios de outras reparticoes com o concurso legal,
ou por empregados adidos, ou, em falta déstes, por estra-
nhos devidamente habilitados em concurso.

Como se v&, aqui nio poderia ser desconhecido ou mo-
dificado por arbitrio de outrem. O Regulamento ndmero
15.770, de 1-11-1922, manteve o preceito, como nao poderia
deixar de fazer, e, dest’arte, nenhum funcionario foi pre-
terido em seus direitos, assegurados pela lei.

21. Ao autor de reforma de 1919, ndo acudiram as
justas ponderacoes de ANTOKOLETZ :

“No hay cosa que desanime mas al empleado pa-
blico que la postergacién injusta y la comprobaciéon
de que nada le han valido su competencia, su assidui-
dad, su lealdad al cargc; mientras se ha dado prefe-
rencia a los adulones o a los mas cercanos al dador
de los ascensos. Desgraciadamente, es una corruptela
muy difundida en la administracion publica donde
algunos empleados ascienden varias veces en un mismo
afio, saltando por encima de sus companeros mas an-
tiguos pero que carecen de medios para influir sobre
el superior” (DANIEL' ANTOKOLETZ, Manual Teorico y
Pratico de Derecho Publico Constitucional y Admi-
nistrativo, Buenos Ayres, ed. 1939, pag. 87).

Foi, certamente, em bons e saos principios, segundo a
criteriosa adverténcia de BULLRICH, que o Poder Legisla-
tivo, em 1922, balisou o circulo de atividades do Presi-
dente da Republica :

“El ascenso justo es uno de los pilares de un buemu
servicio civil. No es possible en _el supuesto que
todos los empleados hayan tenido una aptitud moral
y tecnica al ser designados, mantener la eficacia de
una administracién si cuando se prccede une vacante
se designa para la misma a una persona postergando
la designacién de otros que por razones de mérito o
de antigiiedad tenian mas derecho a ese nombramiento
o si, lo que es todavia mucho peor, se nombra a
una persona “de afuera’’, es decir, que hasta ese mo-
mento era estrafia al personal de la Administracién.
Seguir ese camino es la forma mas segura de anar-
quisar y de destruir una administracién cualquiera.”
(RODOLFO BULLRICH, Principios Generales de Derecho
Administrativo, Boenos Ayres, ed. 1942, pag. 340).

22. O siléncio da autoridade administrativa constitue
-objeto de interesante teoria, igualmente estudada no direito
privado, com as peculiaridades imanentes a cada um dos
ramos do direito.

A justificativa ou ndo para o siléncio, deve preceder,
logicamente, a pesquisa dos motivos determinantes daquela
abstencao.

_ Forcoso o exame prévio daquilo que os italianos cha-
mam attivita vincolata e os franceses competencia liée.

Estabelecendo a diferenga entre a atividade vinculada
e a atividade discricionaria, diz LuUiGl RAGGI : '
Attivitd vincolata é !’applicazione di una norma
precisa. Attivitda discrezionale si ha quando lattivita
non é regolata o completamente o in parte, sicché
questa attivita é libera di esplicarsi se e quando e
con il contenuto che gli organi amministrativi credono
oportuno” (LUIGI RAGGI, Diritto amministrativo,
Padova, 1937, 3.2 ed., pag. 184).

O siléncio s6 compromete o administrador, imprimindo-
Ihe significacdo, quando éle se abstém de fazer ou deixar
de fazer o que a lei obriga.

De modo judicioso, doutrina ZANOBINI :

Perci6 il silenzio non pud avere valore, se non nei
casi in cui la legge espressamente atribuisce a un
significato. In tali casi, perd, il silenzio equivale ad
una manifestazione tacita perché 'auforitd che tace
conosce in modo preciso il significato che il diritto
attribuisce a questo suo comportamento” (Op. cit.,
pag. 319). i

Por outro lado, SANTI ROMANO :

“Se poi la pubblica amministrazione non ha alcun
obligo di emanare un atto, non sembra che il silenzio
d.i essa, a meno che a legge non disponga altrimenti,
sia .s1'.|scettibile di essere interpretato com dichiarazione
positiva o negativa (SANTI RomMANO, Corso di Di-
ritto Amministrativo, 3.2 ed., Padova, 1937, vol. X

pag. 258). |

23. Em nosso direito administrativo, de passagem, vale
citar dois casos de siléncio e as conseqiiéncias a que éle
da lugar.

O primeiro caso diz respeito ao psdido de reconsideracao
feito pelo funcionario a autoridade administrativa, e para
decisdo do qual é marcado o prazo de oito dias (art. 221,

n. IV, do Estatuto).

Se a autoridade abstém-se de proferir despacho, décorrido
aquele prazo, tem cabimento o chamado recurso por via
hierarquica para a autoridade superior.

O‘outro caso, por demais conhecido, é aquele referente &
falta de registo do contrato administrativo, no prazo de
quinze dias, por parte do Tribunal de Contas.Se éste nio
delibera naquele prazo, ter-se-A o contrato como registado
para todos os efeitos (decreto-lei n. 426, de 12-5-1938
art. 25, § 4.9). :

O siléncio do Prefeito de Sao Paulo era tanto r;'lenos
de estranhar quanto se sabe que a aplicacao integral do

Estatuto dos Funcionéarios Federais aos servidores da Pre-

feitura do Distrito Federal, Territérios, Estados e Muni-
cipios nao foi estreme de duavidas.

No tocante aos funcionarios da Prefeitura do Distrito
Federal, por exemplo, a expressao, no que couber, nao
existia no folheto, em nossc poder, editado pela Imprensa
Nacional. Ela passou a figurar, e tornou-se definitiva, na
publicacdo feita no Suplemento do Diario Oficial nGiimero
255, de 1.° de novembro de: 1939,
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24. Nessas condicoes, ndo ha direito subjetivo a invocar
pelos autores, isto é, o direito que o administrado tem
de exigir a prestacdo ativa da pessoa juridica de direito
phblico, no caso sub-judice, o questionado reconhecimento

s

de direito a promocao.

Falta-lhes o “poder de acao” assente no direito objetivo,
destinado a satisfacdo do interésse.

Como bem esclarece SEABRA FAGUNDES, em seu magni-

fico livro:

“A lei cria o cargo, estipula as condicbées de pre-
enchimento e fixa as vantagens cabiveis ao titular.
Mas o direito subjetivo as vantagens do cargo tera
como fonte necessaria o ato administrativo de nomea-
cdo (SEABRA FAGUNDES, O Controle dos Atos Admi-
nistrativos pelo Poder Judicidrio, pag. 138).

E, ainda, de modo elucidativo :

“A Administracao Pablica pode, assim, sem contra-
riar o regime de legalidade, sem ir positivamente de
encontro a determinacao legislativa, abster-se de exe-
cutar a lei.

Quando néao exista uma peremptdria fixacdo de
prazo para a aplicacdo da regra, fica-lhe a faculdade
de conciliar a execugao com as conveniéncias de tempo
e utilidade, indicadas por circunstancias que s6 ela
pode aferir (op. cit, pags. 79 e 80).

Uco FORTI ainda nos ensina, a respeito :

“F evidente che se sopravviene una nuova norma,
che governa in modo diverso l'attivita della pubblica
amministrazione, non sorgera nemmeno la questione
della sua irretroativita la dove la posizione del singolo
si concreta in um semplice interesse, a cui la norma
precedente non dava la protezione necessaria perché
si potesse considerarlo come un diritto subiettivo’
(Op. cit.,, pags. 121 e 122).

25. A resposta ao item ¢, dado o principio consagrado
em nosso direito positivo, quasi dispensaria maiores argu-
mentos.

Ao Poder Judiciario é vedado conhecer dos atos admi-
nistrativos quanto ao aspecto do meérito, da conveniéncia,
da oportunidade (Lei n. 221, de 20-11-1894, art. 133
59075

No exercicio do controle jurisdicional, cava-se um ante-
mural que nao pode ser transposto pelo juiz, adstrito, como
estd, s6 e exclusivamente, ao exame da legalidade daqueles
atos.

Nio tem discrepado a jurisprudéncia do Alto Pretério
(Arquivo Judicidrio, vol. 41, fls. 301, vol. 43, fls. 451).

RestricAo idéntica é imposta, também, ao Tribunal de
Contas, que, nao fazendo parte do Poder Judiciério, tem,
ndo obstante, jurisdicdo especifica dentro da Constituicao
quando “julga das contas dos responsaveis por dinheiros
ou bens publicos e da legalidade dos contratos celebrados
pela Unido (Constituicao, art. 114; decreto-lei n. 426,
de 12-5-1938, art. 56).

Nesse sentido, ndo mudamos da opinidao externada em
nosso Direito Administrativo :

“As questoes da oporfunidade dos atos administra-
tivos; o critério com que devem ser pautados, tendo
em vista os fatores, tempo e espaco, em que se pro-
cessam; a equidade, as conveniéncias econémicas e
financeiras da administracdo, estao fora da alcada do
referido poder, em obediéncia ao principio constitu-
cional da independéncia e coordenagao dos poderes
(art. 3.2 da Constituicao de 1934)” (J. MATTOS DE
VASCONCELLOS, Direito Administrativo, 1936, Imprensa
Nacfonal, vol. I, pag. 122).

26. Para concluir, merece justo reparo a citacao, de
que se socorreu o patrono dos A.A., do voto, alids bri-
lhantissimo, do Ministro Eduardo Espinola, no Recurso
Extraordinario, n. 2.429, do Distrito Federal.

Em primeiro lugar, quanto ao equivoco da publicagao, a
qual foi inserta, ndo na “Revista de Jurisprudéncia’, como
esta alegado (vol. 16, pag. 429), mas na “Jurisprudéncia’,
coletanea oficial do S. T. Federal, n. 3, vol. 16, pagina
425 e seguintes (Diario da Justica de 10-8-36).

Em segundo, nada menos recomendavel do q.ue citar
trecho isolado de um voto como foi feito, desprezando
o caso sub-judice, o que determina, quasi sempre, desvir-
tuamento do alcance da decisao ou da inteligéncia do
julgado.

A hipétese figurada foi a seguinte: em 1923, o Dr. Re-
nato Pacheco, médico escolar da Prefeitura do Distrito Fe-
deral, intentou acdo ordinaria pelo fato de haver sido desco-

nhecido o direito que lhe fora asegurado pela Lei ntimero
1.869, de 7-11-1917, apesar de ter o concurso exigido por
aquele diploma.

O art. 3.° da citada Lei dispunha que as vagas no
quadro dos médicos escolares seriam providas por'con-
curso regulado pelo Prefeito, ficando valido por 4 anos, a
partir da lei, o concurso ja realizado, sendo as vagas que
se dessem nesse prazo preenchidas por concurso.

Contrariando a opiniao da Procuradoria, segundo a qual
seria necessario a expedicao do Regulamento para cumpri-
mento da lei, mostrou o ilustrado Ministro que o direito
fora assegurado pelo prazo de 4 anos a partir da data da
lei e ndo da organizacdo do servigo.

Desde o dia em que foi a lei publicada, — acrescen-
tou —, comecou a correr o prazo do direito do autor,
subordinado a condigio de se abrir vaga (pag. 430).

A inocuidade da citagao ressalta, pois, sem mais detido
exame, em nada concorrendo para robustecer o pretendido
direito de promocao dos terceiros a segundos auxiliares
de contador.

A vista do exposto, respondo a Consulta negativa-
mente, pelo que, SALVO MELHOR JUizZO, “OS
FUNCIONARIOS AUTORES DA AGCAO NAO AD-
QUIRIRAM DIREITO A PROMOGCAO POR ME-
RECIMENTO AOS CARGOS A QUE ALUDEM,
OU NAO SE CONSTITUiU EM FAVOR DELES
UMA “SITUACAO JURIDICA DEFINITIVA QUE
LHES ASSEGURE TAIS PROMOCOES”.

Rio de Janeiro, 27 de maio de 1943. — José Mattos
de Vasconcellos.
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JULGADOS
APOSENTADORIA — LEI QUE A REGE

— Constitue jurisprudéncia inabaldvel as-
sentada pelo Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral que a aposentadoria se regula pela lei
vigente ao tempo em que foi decretada.

12 VARA DA FAZENDA PUBLICA
SENTENCA

A presente acdo movida por Polibio Afonso Alves contra
. a Uniao Federal se processou sem incidentes. A inicial de
fls. 3-4 foi instruida por documento 8, opondo o Senhor
Segundo Procurador da Repiiblica a contestacao de fls. 37-38
e, porque nao houvesse diligéncias a ordenar, realizou-se
a audiéncia de instrucdo e julgamento conforme se vé a
fls. 41-41v.

Era o autor ajudante de tesoureiro de Papel Moeda,
padrao G, do quadro permanente do Ministério da Fa-
zenda, quando, a 2 de outubro de 1940, completou sessenta
e oito anos de idade, sendo o autor aposentado, por haver
atingido ao limite méximo de idade, em virtude do decreto
baixado a 8 de novembro de 1940. Percebia o autor os
vencimentos mensais de Cr$ 1.500,00 e, aposentado, passou

tende o autor que fem direifo a perceber vencimentos
integrais na aposentadoria, vindo pleitear que assim seja
reconhecido por sentenca, de modo a ficar a Uniao conde-
nada a pagar-lhe os vencimentos integrais (Cr$ 1.500,00
por més e nao os que paga a razao de Cr$ 600,00) mais
as diferencas embolsadas desde 11 de novembro de 1940,
juros da mora e custas.

Néao tem o autor direito algum ao que reclama, conforme
demonstrou, a saciedade, o eminente Senhor Segundo
Procurador da Repiblica na contestagao.

Com efeito : constitue jurisprudéncia inabalavel assen-
tzda pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal que a apo-
sentadoria se regula pela lei vigente ao tempo em que
foi decretada. Isto posto, tendo a aposentadoria do autor
edvindo no ano de 1940, a lei vigente reguladora de sua
aposentadoria é o decreto-lei n. 1.713, de 1939 (Estatuto
dos Funcionarios Piblicos) que, no art. 198 § 3.9, esta-
beleceu, muito as claras, a proporcionalidade dos venci-
mentos conforme o tempo de servico em casos como o
do autor.

Julgo désse modo improcedente a acao, ficando o autor
condenado nas custas. Lida esta sentenca na audiéncia
marcada para hoje, mando que o Sr. escrivio a registe
e a faca publicar.

a perceber mensalmente os vencimentos de Cr$ 600,00, D. Federal, 3 de agbsto de 1943. — Edgard Ribas
proporcionais ao tempo de servigo prestado a Unido. En- Carneiro.
(e A ST I —" Y L
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ORGANIZACAO E COORDENACAO

Cooperacdo do DASP com os governos estaduais

Sempre constituiram um problema ¢ uma
preocupacao para os juristas e os administradores
as relacoes entre a Unido e os Estados.

A distribuicdo de competéncia entre os dois
niveis de govérno que compodem a ncssa estrutura
federal nem sempre permitiu que ésses contactos
se fizessem com facilidade e eficiéncia.

Conservando a natureza federal do Estado
brasileiro, a Carta Constitucional de 1937 consa-
grou a autonomia estadual, ampliando, ao mes-
mo tempo, os poderes da Unido no que se refere
a varios problemas de ambito nacional.

Entretanto, a politica de intervencdo fede-
ral, adotada logo apds a promulgagép da Carta,
tem oferecidp 'pretexto a alguns observadores
apressados para considerar a organizagao do re-
gime atual comparavel a dos regimes unitarios.

Na verdade, a estrutura federal foi definida
claramente na lei basica. O que de fato se tem
verificado como resultado daquela politica, é a
acentuada influéncia do poder central na orga-
nizacdo administrativa dos Estados, através de
seus delegados, os interventores federais. Essa
interferéncia é, todavia, transitéria, como tran-
sitéria é a legislagao que a disciplinou: o decreto-
lei n. 1.202, de 8 de abril de 1939, e os outros
decretos-leis ou decretos inspirados nos principios

que o justificaram.

Sob certos aspectos, essa influéncia federal |

pode ser considerada benéfica para os Estados. A
larga experiéncia do govérno da Unido nos nego-
cios da administracdo torna possivel serem for-
mulados, na érbita federal, principios e normas
cuja aplicacao pode ser generalizada, com idén-
ticos resultados favoraveis, a orbita administra-
tiva dos Estados. :

Visando atingir objetivos muitas vezes se-

melhantes, e atuando segundo uma politica de rea-

lizacdo do bem publico que é a mesma em seus
fundamentos, os governos federal e estaduais,
por isso mesmo, tém possibilidade de se utilizar
de instrumentos — os érgdos administrativos —
analogos ou eqiiivalentes.

Era natural, portanto, que a vitoriosa ex-
periéncia do Departamento Administrativo do
Servico Publico encontrasse éco na esfera esta-
dual, onde o mecanismo burocratico apresenta-

va os mesmos dificeis problemas que preocupavam

* o Govérno Federal antes de 28 de outubro de

1936.

Até agora, ja instituiram Departamentos do
Servico Pablico — 6rgaos eqiiivalentes ao D.A.S.P.
— os Estados de Alagoas, Baia, Goiaz, Maranhao,
Paraiba, Rio de Janeiro, Sdao Paulo, e Sergipe.
No Espirito Santo, o Conselho Administrativo
acaba de aprovar um projeto de decreto-lei do

executivo estadual criando o seu D.S.P.
A iniciativa désses Estados nao resultou de

nenhuma imposicdo de lei federal, mas tao so-
mente da compreensao de todas as vantagens
(que o D.A.S.P. e os Departamentos de Admi-
nistracao ministeriais tornaram evidentes) de se
centralizarem, em O6rgdos proprios, a orientacao
ou a execucao das atividades comuns as diversas

reparticoes do govérno.
Tendo recebido solicitacdo dos governos es-
taduais respectivos, o D.A.S.P. promoveu, in

.

" Joco, os estudos necessarios a organizacao dos De-

partamentos e vem assistindo com interésse, em
certos casos também por meio de elementos do
seu quadro de funcionarios, o desenvolvimento
inicial désses orgaos. :

Num Estado, o D.A.S.P. organizou e in-
cumbiu um dos seus funcionarios de fiscalizar a
realizacao de concurso para provimento de cargos
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estaduais. Em quasi todos os que instituiram
Departamentos do Servico Publico, foram adota-
das as especificacoes baixadas pelo Departamento
em relacio a diversas classes de material de uso
no servico publico. A reestruturacao geral dos
executivos estaduais tem sido considerada, nos
Estados que procedem a criacdo dos D.S.P. Fun-
cionarios estaduais tém realizado estagios e cursos
de aperfeicoamento nos diversos Orgaos que in-
tegram o D.A.S.P. Além disso, freqiientemente
os Estados se utilizam da pratica federal na apli-
cacao de legislacio do pessoal para resolver of
casos surgidos no decorrer da execugdo dos novos
“estatutos” estaduais adotados em virtude do de-
creto-lei n. 3.070.

Alids, o proprio Regimento do D.A.S.P.
prescreve — atribuindo-a a4 D.C. — a coorde-
nacdo geral dessa assisténcia prestada as adminis-
tracoes estaduais nos diferentes setores da admi-
nistracdo geral.

Para tornar possivel o cumprimento désse
dispositivo regulamentar, o D.A.S.P. enviou aos
diretores gerais dos Departamentos do Servico Pa-
blico dos Estados que j& o possuem, a circular que
transcrevemos abaixo, cujos térmos vém fixar, com
precisdo, a atitude do érgdo federal em face das
atividades desenvolvidas pelos seus congéneres
da esfera estadual. Eis a circular a que nos re-

ferimos :

“Senhor diretor geral :

A Administracdo Ptblica deve consti-
tuir um todo homogéneo, cujos esforcos,
‘canalizados numa sé diretriz, tém como fi-
nalidade Gltima a unidade administrativa
do Brasil .

2. Nada, porém, poderia ser conse-
guido de eficiente nos servicos publicos
em geral, cujas areas administrativas se
espalham pela vastiddo territorial imensa
do Pais, sem que, por todas as autorida-

des responsaveis, ficasse perfeitamente re-
conhecida a importancia da cooperacio de
cada uma delas com as demais que militam

no mesmo proposito.

3. Qualquer que seja o setor de tra-
balho, dentro do ambito federal, ou na
orbita dos poderes estaduais, ou mesmo em
assuntos pertinentes a municipios, existe
de fato o interésse nacional, que s podera
ser atendido através da eficiéncia conse-

guida em cada uma dessas esferas.

4. Contudo, se aos responsaveis di-
retos por essas diversas jurisdicoes admi-
nistrativas cabe maior soma de encargos
e a obrigacdo imediata de estudar e equa-.
cionar os varios problemas que surgem
constantemente, isto ndo exime as demais
autoridades do dever civico de cooperar
com éles, seja por solicitacdo, ou por im-
pulso espontaneo, quando se tratar da pes-
quisa das melhores férmulas e métodos
para realizacdo dos fins do Estado.

5. Assim compreendendo a politica
da verdadeira cooperacao, vem o D.A.S.P.
oferecer seus préstimos a ésse D.S.P.
em todos os assuntos condizentes com sua
finalidade legal, solicitando-lhe, ao mesmo
tempo, todos os esclarecimentos possiveis
a respeito das atividades de administracao
geral ja realizadas nesse Estado. E as-
sim o faz, na certeza de que a ésse es-
forco comum nao faltardo o apdio da in-
teligéncia e o espirito de civismo peculia-
res aos elementos que integram a Admi-
nistracdo désse Estado.

Aproveito a oportunidade para reno-

var a V. Excia. os protestos da minha

mais distinta consideracao.

_Moacir Brigge, substituto do Presidente,”
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. ORIENTACAO E FISCALIZACAO DO PESSOAL

Requisicdce de funcionario federal

O art. 214 do Estatuto dos Funcionarios, alte-
rado pelo decreto-lei n. 3.522, de 19-8-41, per-
mite que, mediante prévia e expressa autorizacao
do. Presidente da Republica, o funcionario federal
exerca, em comissao, cargo ou funcdo dos Esta-
dos, Municipios ou Territorios.

Previu-se, ainda, no § 1.° désse artigo, que se
o cargo ou a funcao for de chefia ou direcao, em
que sdo atendidos, principalmente, os interésses e
a conveniéncia de maior colaborac@o entre os ser-
vicos federais, estaduais, municipais ou dos terri-
térios, ndo devera o funcionério sofrer quaisquer
restricoes nos seus. direitos, mas, apenas, a perda
do vencimento, da remuneragao ou do provento.

Esse entendimento consulta, com reais vanta-
gens para o servico publico, ao desejo manifestado
pelos governos dos Estados, Municipios € Terri-
torios, de entregarem a funcionarios federais a
chefia ou direcdo de certos servicos, com a finali-
dade de os mesmos se ajustarem a organizagao
administrativa federal, estabelecendo completa e
perfeita articulacdo entre os respectivos Orgaos.

Estabeleceu-se, também, no § 2.° désse artigo,
verbis :

“Se o cargo nao for de chefia ou direcao, o fun-
cionario perdera o vencimento ou a remuneragao, e
se for aposentado ou em disponibilidade, o respectivo
provento, contando tempo, apenas, para o .efeito de
disponibilidade ou aposentadoria’,

o que possibilita ao funcionério federal desempe-
nhar, nas referidas entidades, cargos que nao se-
jam de chefia ou direcao, mas que devam ser exer-
cidos em comissao, como, por exemplo, secretario,
oficial e auxiliar de gabinete, etc.

A adocao dessa providéncia teve em vista, so-
bretudo, alargar o campo de escolha dos que de-
verao ser ocupantes de cargos ou funcoes dessa na-
tureza, e o constante propésito de ser imprimida
a necessaria unidade de orientagdo, que deve pre-
sidir a organizacdo e execucdao dos servigos pu-
blicos.

O objetivo, pois, do disposto nos paragrafos do
referido artigo, foi o de esclarecer o seu espirito e
de distinguir o exercicio de cargos e funcoes de
chefia ou direcao daqueles que o nao sao, estabe-
lecendo a diferenca de tratamento que devem ter
0S seus ocupantes.

Posteriormente, pela exposicao de motivos 209,
de 19-2-42, aprovada pelo Presidente da Repabli-
ca, foram mandadas adotar as citadas medidas ao
funcionaric federal requisitado para servir em
orgao autarquico ou paraestatal.

Acontece, porém, que aqueles dispositivos vém

sendo interpretados como permissivos para que o

funcionario federal possa ir exercer, nos Estados,
Municipios, Territorios, Prefeitura do Distrito Fe-
deral, orgaos autarquicos ou paraestatais, cargos
ou funcoes de chefia ou direcdo ou nao, cujo pro-
vimento ndo seja naquele caréater, isto é em co-
missao.

Nesse sentido, ha, também, a considerar-se 0
que vem acontecendo com referéncia ao exercicio
de funcionarios estaduais, municipais, da Prefei-
tura do Distrito Federal, dos Territérios e de em-
pregados de autarquia ou entidade paraestatal, no
se'rvigo publico federal.

Afim de evitar as interpretacdoes erroneas que
tém surgido a respeito, entendeu o D.A.S.P. ser
necessario que se firme a verdadeira inteligéncia
do art. 214 do E.F.. e seus paragrafos.

Julgou ainda, o D.A.S.P., oportuno sugerir
que, na instrucao dos processos referentes ao afas-
tamento previsto no citadc artigo, sejam doravan-
te observadas as seguintes normas, que visam a
facilitar e permitir uma fiscalizacao eficiente das
respectivas disposicoes legais :

a) o o6rgao ou entidade, que quiser solicitar ou
manter o funcionario a sua disposicao, devera diri-
gir-se ao Ministério a que pertence o mesmo, in-
dicando o motivo da requisicao, o qual deveré ser
claramente determinado e justificado, evitando-se
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a férmula inexpressiva de “necessidade do servico”

e outras equivalentes;

b) devera ser indicado, também, o cargo ou a
funcao que ira exercer o requisitado, bem como o
vencimento, saldrio ou vantagens que ira perce-
ber;

c) o érgao onde estiver lotado o funcionério de-
vera informar, obrigatoriamente, se o seu afasta-
mento trard ou nao prejuizo ao Servico;

d) os érgaos de pessoal respectivos, além das
informacoes que lhes cabem dar ao instruir pro-
cessos, deverdo esclarecer, obrigatoriamente, em
que dispositivo legal se enquadrara aquele afasta-
mento, se no § 1.° ou no § 2.° do citado art. 214; e

e) o ministro de Estado, mediante simples des-
pacho, encaminhard o processo ao DASP, que o
submeterd a decisdo do Presidente da Republica,
com parecer, podendo para isso, promover-se 0s
esclarecimentos e diligéncias julgadas necessarias.

Nestas condicoes, o D.A.S.P. sugeriu:

a) que fique entendido que o exercicio de fun-
nario federal nos orgaos referidos s6 podera veri-
ficar-se em cargo ou funcéo de provimento em co-

missao, seja de chefia ou direcao, ou nfo; ou, ain-
da, excepcionalmente, em funcéo técnica, especia-
lizada, mediante contrato;

b) que, reciprocamente, o exercicio de funcio-
nario estadual, municipal, da Prefeitura do Dis-
trito Federal, dos Territérios, e de empregado de
autarquia ou 6rgao paraestatal no servico publico
federal, se verifique, também, somente, em cargo
ou funcao, de provimento em comissdo, seja de
chefia ou direcao, ou nao, mediante nomeacao, ou
designacao, quando se tratar de funcdao em gabi-
nete, que assim deva ser provida, ou, excepcional-
mente, em funcao técnica especializada, mediante
admissdo como contratado, precedidos todos ésses
atos de autorizacao dos respectivos governos ou
entidades;

c) que, pela Secretaria da Presidéncia da Re-

puablica, seja expedida uma circular a todos os

ministérios e orgaos diretamente subordinados a
Presidéncia, no sentido de serem observadas as
normas indicadas no item anterior, no caso de
afastamento de funcionario na forma do art. 214
do E.F. e, de modo geral, o entendimento firma-

.do nas alineas a e b déste item.

Notas para o funcionario

SUBSTITUICAO DE PROFESSOR
CATEDRATICO

CCCLXXV

A Escola Nacional de Agronomia consultou a Divisao
do Pessoal do Ministério da Agricultura sobre :

a) quais as providéncias ou medidas a serem tomadas
para a consecucao do objetivo, julgado necessario e impre-
cindivel, de se dotar a 16.2 cadeira, daquela E.N.A.,
com um servidor a quem se possa atribuir as funcoes ine-
rentes aos assistentes, sem que fique prejudicado o direito
atualmente conferido, pela legislacao, a determinado ser-
vidor, de voltar ao exercicio do cargo, em comissao, de
assistente, padrao I, do Q.S. do M.A., por estar exer-
cendo, interinamente, como substituto, o cargo de professor
catedratico, padrao M do mesmo M.A.;

b) qual a forma, caso ésse servidor venha a se afastar
do exercicio de suas funcoes na ‘E.N.A., por ter sido
convocado para o servico ativo do Exército, por que sera
provido o referido cargo de professor catedratico, por
pessoa estranha ao mesmo M.A., enquanto durar o im-
pedimento atual do titular efetivo e o eventual do titular

interino e substituto, para ministrar o ensino da 16.2 ca-
deira; e '

c) se poderia, para ésse fim, ser aproveitado funcio-
nario estadual que, por antecipacao, indica.

A D.P.A.; manifestando-se a respeito, entendeu :

a) que para a substituicao de professor catedratico
por assistente da respectiva cadeira, ha disposicao legal
expressa;

b) que para a substifui’géo por outro funcionario, e
por pessoa estranha, nao;

c) que dentro do Estatuto nao ha disposicao que
impeca seja efetuada a substitui¢ao do professor catedratico
por cutro funcionério, seja éle ocupante, quer na administra-
cao federal, quer nao, de qualquer outro cargo isolado ou
de carreira;

d) que, doutra parte, a legislagao relativa ao servigo
militar assegura ao funcionario convocado a opgdo entre
o vencimento do cargo e o do posto;

e) que ésse cargo a que se refere a lei s pode ser
o seu cargo efetivo e nao qualquer cargo qﬁe ocupe tem-
porariamente;

f) que a razao disso é que a condigdo de substituto
nao confere a éste outras vantagens senao durante o tempao
em que exercer, realmente, o cargo;
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£) que, assim o cargo de professor catedratico que se
vagar, em conseqiiéncia do afastamento de substituto néle
atualmente provido, podera ser, interinamente, provido por
qualquer outro funcionario ou nao, desde que nao acumule
o vencimento do cargo de professor catedratico com o de
outro de que seja titular;

h) que, conseqiientemente, ao substituto de professor
catedratico, convocado para servico militar, cabe o recebi-
mento do vencimento do cargo de que for, efetivamente,
ocupante, e nao o decorrente da substituicao;

i) que no tocante a substituicdo no cargo de assistente
ja a situacao se apresenta de modo diferente, pois é ma-
nifesto que nao podera haver substituicao em cargo ex-
tinto;

j) que, nessa conformidade, dada a situacao atual do
cargo referido e a inexisténcia de lei especial ou disposicao
regulamentar, nao podera haver substituicao do assistente
que for provido, interinamente, como substituto, no cargo
de professor catedratico; e

I) que considerando, no entanto, as alegacboes da
E.N.A., de ser imprecindivel dotar-se a 16.2 cadeira de um
assistente, a solucdo da consulta s6 podera dar-se expe-
dindo-se lei que a possibilite, cu mediante autorizacao ex-
pressa e especifica do Senhor Presidente da Repfblica.

Examinando o assunto, a D.F. verificou:

a) que o professor catedratico da 16.2 cadeira da
E.N.A., esta, presentemente, afastado das fungOes désse
cargo, por exercer o cargo de diretor, em comissdo, da
E.N.A.

b) que, na conformidade do art. 273 do E.F.,
rerbis : -

“0O provimento nos cargos e a transferéncia, a
substituicao e as férias dos membros do magistério e
do ministério plblico, continuam a ser reguladas pelas
respectivas leis especiais, aplicadas subsidiariamente
as disposigoes déste Estatuto’’;

¢) que, assim, a substituicao de professor ou professor
catedratico, ou ao provimento do respectivo cargo, se
aplicarA a legislacao geral, nos casos em que, sobre o
assunto, nao dispuser a especial referente ao magistério;

d) que pelo art. 74 do regimento interno, da E.N.A.,

“No caso de vaga de qualquer cadeira, ou do
impedimento, por mais de 90 dias, do professor cate-
dratico, o assistente da mesma podera ser nomeado
interinamente para a sua regéncia, ou contratado um
professor, até a realizacao do concurso, ou térmo do
impedimento.

Paragrafo Gnico. No impedimento do professor
catedratico, até 90 dias, o respectivo assistente ficara
Aautomaticamente investido das funcoes da catedra”,

somente no impedimento do professor catedritico até 90
dias, ficara o assistente automaticamente investido das
funcdes da cétedra; 3

e) que, conforme se depreende do processo, o impe-
dimento do mencionado professor catedratico ultrapassou
de 90 dias, o que determinou, pois, devor regular-se por
lei geral a sua substituicao;

f) que, dessa forma, por decreto de 30 de setembro
de 1942, aquele servidor assistente, em comissao, padrao I,
do entdo Quadro Unico do M.A., foi nomeado, de acordo
com a letra a, item III do art. 14, combinado com o
art. 89 do E.F., para exercer, interinamente, como subs-
tituto, o cargo de professor catedratico padrao M, durante
o impedimento do respectivo titular da 16.* cadeira;

g) que de acordo com as normas mandadas adotar
pelo Senhor Presidente da Repblica, aprovando a expo-
sicao de motivos n. 1.242, de 21 de junho de 1941, do
DYATSIEYS

“o assistente, funcionario ou extranumerario, nomeado
para substituir o professor ou professor catedratico,
nao devera ser exonerado ou dispensado, se, na forma
do regulamento do respecticvo estabelecimento de
ensino, lhe couber a substituicao’’;

h) que nao cabendo ao mesmo servidor por forca de
lei especial, aquela substituicao, como, alias, se verificou
pela sua nomeacao, deveria o mesmo ter sido exonerado

»

do cargo de assistente, de que é ocupante em comissao;

i) que, conseqiientemente, deveria ter sido suprimido
o respectivo cargo de assistente, visto que pelos decretos-leis-
ns. 2.895, de 1940, e 5.000, de 27 de novembro de 1942,

foram os cargos de assistente da E.N.A. e E.N.V. con-

siderados extintos, quando vagassem, tendo o tultimo da-
queles decretos incluido os referidos cargos no Q.S. do
M.A.;

j) que, por ésse mesmo motivo, nao devera haver
substituicdo do assistente que for provido, interinamente,
como substituto em cargo de professor catedratico, pois,
de modo geral, nao se justifica haver substituicao de
ocupante de cargo definitivamente extinto, sem correspon-
dente no Q.P. ou de cargos extintos cujas fungdes devam
ser atribuidas a extranumerario; e

I) que, assim, a solucao do assunto podera ser apre-
ciada a exemplo do que vem ocorrendo nos outros Minis-
térios, com relacdao aos cargos de assistente, também con-
siderados extintos: ésses sdao suprimidos a medida que se
vagam, sendo admitidos extranumerarios, na forma da
lei, para desempenhar as fungOes aos mesmos correspon:
dentes,

Tratou-se, ainda, no processo, sobre como poderia ser
provido o cargo de professor catedratico, quando o respec-
tivo substituto for convocado.

Duas solugOes se apresentam: ou se fara outra nomea-
cao interina, em substituicdo, no impedimento daquele
substituto, ou se contratara, durante o tempo que se fizer
necessario, para exercer aquelas fungdes, professores bra-
sileiros ou estrangeiros, conforme, alids, ja foi previsto no
art. 430 do Regulamento da E.N.A., devendo a admissao
désse contratado obedecer as normas legais que regem a
espécie. .

O que nao devera ser permitido, porém, é que um
funcionario estadual, como se consuita, seja provido inte-
rinamente, como. substituto, no cargo de professor cate-
dratico, por se tratar de cargo isolado, de provimento efe-
tivo, pois, nos térmos das legislacGes respectivas, isto é,
estadual .e federal, tanto os funcionarios estaduais quanto
os federais s6 poderdo ser provido, respectivamente, em
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cargos federais e estaduais, quando ésses cargos forem de
provimento em comissao.

Consulta-se, também, sobre quais os direitos e vanta-
gens que serao assegurados ao funcionario interino, no-
meado em substituicdo ao professor catedratico, quando
for convocado.

Como fato concreto, apresenta-se a situacao daquele
servidor.

Na conformidade do estabelecido pelo decreto-lei ni-
mero 4.548, de 4 de agdsto de 1942, modificado pelo
de n. 4.644, de 2 de setembro de 1942, devera o interessado
ser considerado licenciado, sem prejuizo de quaisquer di-
reitos ou vantagens, devendo, porém, optar pelo venci-
mento do posto ou pelo vencimento a que tiver direito
como funcionario interino que é, em substituicao.

Cessado o impedimento do substituto, cessara, auto-
maticamente, a substituicao, cabendo ao, até entdo, subs-
tituto, se for funcionario efetivo :

1.9, ser considerado licenciado, sem prejuizo de quais-
quer direitos ou vantagens, no cargo que exercer efetiva-
mente; e

2.9, optar pelo vencimento ou remuneracao désse cargo
ou pelo vencimento do poésto militar.

Esses decretos-leis, quando fazem referéncia a funcio-
nario interino, nao excluiram, absolutamente, os que se
enquadram na situacao prevista no item 7 déste parecer,
como entendeu a D.P.A., nao havendo, portanto, como
limitar-lhes o alcance.

A vista de tudo quanto ficou exposto, a D.F. &,
pois, de parecer :

a) que aquele servidor devera ser exonerado do cargo,
em comissao, de assistente, de que é ocupante (alinea h
do item 3);

b) que cabera, entao, ser suprimido ésse cargo (ali-
nea i do item 3);

c) que para exercer a funcao correspondente aquele
cargo, deverd ser admitido extranumerario (alinea I do
item 3);

d) que, assim, o mesmo servidor devera ser considerado,
apenas, como ocupante interino, em substituicao, do cargo
de professor catedratico, em o qual, se for convocado, de-
vera ser licenciado, sem prejuizo de quaisquer direitos e
vantagens, na forma da legislacao em vigor; e

e) que, durante o seu impedimento, por ésse motivo,
pederd ser feita nmova nomeacdo interina, em substituicdo,
ou a admissdao de contratado, podendo esta recair em fun-
cionario estadual, mediante autorizacao prévia e expressa
do govérno estadual, na forma da respectiva legislacao.

(Parecer — processo n. 5.071-43, publicado no Diario
Oficial de 24-7-43, pag. 11.242).

X

DEVE SER JUSTIFICADA A REQUISICAO
DE FUNCIONARIO

CCCLXXVI

No processo em que era solicitado o afastamento de
um funcionério, nos térmos do art. 35 do Estatuto, a
D.F. do D.A.S.P. emitiu o seguinte despacho :

Solicito da D.P.A. que promova providéncias no
sentido de ser convenientemente justificada a requisicio
em causa, nos térmos da alinea a, da circular 13-42, da
S.P.R. visto tratar-se de ocupante de cargo isolado cujo
afastamento determinard, certamente, substituicio e, em
conseqiiéncia, 6nus para os cofres piblicos, s6 devendo,
assim, ser autorizado se ficar provada a sua imprescindivel
necessidade, dado o alcance do servico a ser realizado e
auséncia abscluta de outro técnico, no D.N.P.M., para
fazé-lo.

(Despacho-processo n. 10.258-43, publicado no Didrio
Oficial de 21-7-43, pag. 11.065).

X

DESIGNACAO DE FUNCIONARIO PARA IN-
TEGRAR ORGAO DE DELIBERACAO
COLETIVA

CCCLXXVII

Atendendo a uma consulta soébre designacdo, a Divisdo
de Orientacdao e Fiscalizacao do Pessoal emitiu o seguinte
despacho :

Surgem, no processo, trés questoes :

a) a designacao de funcionario, para integrar o4rgao
de deliberacao coletiva, como delegado de sindicato a que
pertence, em funcao da profissdao particular que possue;

b) a percepcao de gratificacido que é concedida aos
componentes daquele o6rgao; e

c) a autoridade competente para dar posse.

A questdo inicial ndo oferece dividas, porque o que a
lei proibe ao funcionirio é sindicalizar-se como tal, mas
nao impede que faca parte de associacdes de classe a
que correspondam as atividades particulares que exerca,
ressalvadas as restricbes estatutérias.

Quanto a percepcao da gratificacao, é preciso distin-
guir no caso concreto, a qualidade de funcionario e de
sindicalizado.

Como funcionario, poderd o interessado percebé-la,
porque exclue o E.F. a de orgao de deliberacdo coletiva,
quando discrimina as vantagens que poderao ser percebidas
cumulativamente, mas em correspondéncia com a funcao
principal (art. 212), para, no art. 213, permitir o seu
recebimento, sem a restricao apontada.

Como pessoa estranha ao servigo publico, nao se lhe
aplicaria o E.F. e, conseqiientemente, nao estara sujeito
as suas disposigoes.

Finalmente, a posse devera ser dada pela D.P., na
forma do E.F.

Sendo assim, a D.F. opina, no caso concreto :

a) por que o interessado poderd ser empossado, pelo
diretor da D.P.T.;

b) por que podera receber a gratificacao fixada em
lei.

(Parecer-processo n. 4.841-43, publicado no Didrio
Oficial de 14-7-43, pag. 10.725).
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EXERCICIO DE PESSOAL EXTRANUME-
RARIO

CCCLXXVIII

Pela Secretaria da Presidéncia da Republica foi expedida
a Circular n. 1(} de 24 de julho de 1943.

Senhor:

Havendo o Senhor Presidente da Republica aprovado a
sugestao contida na exposicao n. 1.996, de 30 de junho
préximo findo do Departamento Administrativo do Servico
Piiblico, solicito de V. Excia. as necessarias providéncias
no sentido de serem observadas as instrucoes anexas, regu-
ladoras do inicio, reinicio e interrupcao de exercicio do pes-
soal extranumerario.

Aproveito o ensejo para renovar a V. Excia. os meus
protestos de elevada consideracdao e apréco. — Luiz Ver-
gara, secretario da Presidéncia da Reptblica.

Expedida a todos os Ministérios e Departamentos Auto-
nomos.

Instrucoes a que se refere a circular n. 10-43, da Secretaria
da Presidéncia da Republica

I — o exercicio do extranumerario-mensalista devera ve-
rificar-se no prazo maximo de 15 dias, contados da data da
publicacdo da portaria de admissao no érgao oficial;

II — ésse prazo podera ser prorrogado por mais 15 dias,
por solicitacao escrita do interessado e a juizo do respectivo
chefe de servico;

III — se o exercicio nao se der dentro do prazo inicial
e da prorrogacao, a admissao sera tornada sem efeito, por
portaria;

IV — os prazos estabelecidos sao extensivos aos casos de
transferéncia, readmissao e reversao;

V — quando licenciado, o extranumerario-mensalista tera
prazos idénticos para entrar em exercicio, contados da ter-
minacao da licenca;

VI — os 6rgaos de pessoal manterao um registo de tédas
as ocorréncias relativas aos extranumerarios;

VII — o inicio, a interrupcao e o reinicio do exercicio
serao registados no assentamento individual do extranume-
rario; e

VIII — as presen‘te normas serao extensivas, no que

lhes for aplicavel, aos extranumerarios-diaristas e tarefeiros.

(D.O., de 27-7-43) .

X:

INSTRUCGES A SEREM OBSERVADAS NOS
PROCESSOS DE APURACAO DE RESPON-
SABILIDADES DE SERVIDORES
CCCLXXIX
A Secretaria da Presidéncia da Replblica expediu a

circular n. 9, de 14 de julho de 1943. '
Senhor ministro.

Havendo o Senhor Presidente da Republica aprovado as
sugestoes contidas na exposicao de motivos n. 1.921, de 28

de junho Gltimo, do Departamento Administrativo do Ser-
vico Pablico, solicito de V. Excia. as necessarias provi-
déncias no sentido de serem rigorosamente observadas as
anexas instrucoes no processamento de atribuicao das res-
ponsabilidades previstas nos arts. 227 a 230 do Estatuto
dos Funcionarios.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Excia. os
meus protestos de elevada consideracdo e apréco. — Luiz
Vergara, secretario da Presidéncia da Republica.

Expedidas aos Ministérios e Departamentos.

Instrucoes a que se refere a circular n. 9-43 da Secretaria
da Presidéncia da Republica

Nos processos relativos a apuracao das responsabilidades
previstas nos arts. 227 a 230 do Estatuto dos Funcionarios
deverao ser observados os preceitos seguintes:

I — serd instaurado inquérito administrativo, além do
competente processo de tomada de contas previsto no § 2.°
do art. 202 do Estatuto dos Funcionérios:

a) em caso de prejuizos causados a Fazenda Nacional,
sempre que resultarem de atos em cuja pratica tenha o
servidor revelado animo doloso (item I do art. 227);

b) em caso de sonegacdo de valores e objetos confiados
a guarda ou responsabilidade do servidor, ou quando éste
nao prestar contas, ou nao as tomar, na forma e prazo esta-
belecidos nas leis, regulamentos, regimentos, instrucoes ou
ordens de servigo (item II do ar. 227, citado); e

c) em caso de espoliacao, subtracao ou desvio de va-
lores:

II — sera aplicada ao servidor responsavel, independen-
temente da reposicao ou indenizacao a que estiver o mesmo
obrigado, pena disciplinar, que podera variar, segundo as
circunstancias e o carater da falta, entre adverténcia, repre-
ensao, suspensao, multa ou destituicao de funcao;

a) em caso de prejuizos causados a Fazenda Nacional
por ignorincia, frouxidao, indoléncia, negligéncia ou omis-
sao (item I do art. 227, citado);

b) quando nao promover o servidor, por indulgéncia
ou negligéncia, a responsabilidade dos seus subordinados
(item III do art. 227, citado);

c) em caso de faltas, danos, avarias e quaisquer pre-
juizos que sofrerem os bens e os materiais sob sua guarda
ou sujeitos ao seu cxame, quando ocasionados por culpa
ou negligéncia sua ou por causa que poderia ter evitado
(item I do paragrafo Gnico do art. 227, citado);

d) em caso de falta, ou inexatidao, das necessarias aver-
bacoes nas notas de-despacho, guias e outros documentos
de receita, ou que tenham com elas relacao, desde que re-
sulte insuficiéncia no pagamento do que for devido a
Fazenda Nacional e nao se revista de carater doloso, caso
em que se prccedera na conformidade do item I das pre-
sentes normas (item II do paragrafo tnico do art. 227,
citado); :

e) em caso de érro de calculo ou reducas contra a Fa-
zenda Nacional (item III do paragrafo Gnico do art. 227,
citado);

£) quando, fora dos casos expressamente previstos nas
leis, regulamentos ou regimentos, cometer o servidor a
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pessoas estranhas as reparticoes o desempenho de encar-
gos que lhe competirem, ou aos seus subordinados (arti-
go 229); e

g) em caso de extravio de valores e, em geral, por quais-
quer abusos ou omissGes em que incorrer no exercicio do
cargo, ou funcdo, sempre que nao decorrerem do ato con-
siderado doloso (item IV do art. 227, citado);

III — a responsabilidade civil ou administrativa nao
exime o servidor da responsabilidade penal que no caso
couber, devendo a autoridade competente, verificada a hi-
pétese, proceder na conformidade do disposto no art. 258
do Estatuto dos Funcionarios;

IV — nao deverao ser encaminhados a autoridade judi-
ciaria, na forma do que dispoe o art. 260 do Estatuto dos
Funcionarios, os autos de inquérito administrativo, ins-
taurado para apurar faltas ou irregularidades no servico
ptiblico, que apresentem, também, carater delituoso, senao
depois de proferida decisdo final na esfera que lhe é pro-
pria, por isso que tal processo se instaura para definicao
de responsabilidade funcional, e competente acao discipli-
nar, nada justificando que, antes do pronunciamento defi-
nitivo na instancia competente, seja encaminhado a apre-
ciacdo judiciaria (exposicao de motivos n. 1.323, de 11
de maio de 1943, do D.A.S.P.);

V — as autoridades administrativa e policial, quando
incumbidas de inquéritos simultaneos (art. 258 do Esta-
tuto dos Funcionarios), deverdo manter entre si regime de
‘mtua e estreita cooperacdo, fornecendo uma a outra, re-
ciprocamente, todos os elementos indispensaveis, inclusive
cbpia auténtica das pecas que instruirem os respectivos pro-
cessos e forem julgadas necessarias;

VI — o ato que responsabilizar o servidor devera cons-
tar de portaria, na qual se indiquem o fato de que resultou
a responsabilidade, o dispositivo estatutario em que se en-
quadra e, segundo o caso, a pena disciplinar imposta ou a
providéncia legal tomada;

VII — quando extranumerario o indiciado, proceder-se-a
de acérdo com a alinea m da circular n: 11-42, da Secre-
taria da Presidéncia da Republica, publicada no Diario
Oficial de 15-8-42, e com as disposicoes do art. 10 e seu
paragrafo Gnico do decreto-lei n. 5.175, de 7-1-43; e

VIII — o Boletim do Pessoal, ou, na falta déste, o
Disrio Oficial, devera publicar, pormenorizadamente, em
cada caso, todas as caracteristicas constantes das presentes
normas e das que acompanharam a referida circular na-

mero 11-42,

Confere. — D. C. Diniz, adjunto.

(D. O. de 17-4-43, pag. 10.915).

X

SALARIO DO PESSOAL PARA OBRAS, EM
CASO DE CONVOCACAO
CCCLXXX
Circular DF/27 — 19-7-43 — As D.P. e S.P. de todos
os Ministérios.

Sr. diretor:

Tendo o Sr. Presidente da Republica aprovado o en-
tendimento do D.A.S.P., contido na exposicao de moti-

vos n. 1.769, de 16 de junho ﬁltimo, publicada no Disrio
Oficial de 1-7-43, de que o individuo admitido para obras,
quando convocado para o servico militar, perceberd dois
tércos do salario até a conclusdo do servico em que traba-
lhava, esta Divisdo solicita de V. Ex. seja, doravante, ob-
servado, rigorosamente, ésse entendimento. — Paulo Lii’a,
D.D.

(D. O. de 21-7-43, pag. 11.065).

X

CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO
CCCLXXXI

Atendendo uma consulta do Ministério da Marinha, es-
clareceu 0o D.A.S.P.:

De acordo com a legislacdo vigente, sempre que se ve-
rifique nao existirem nos arquivos da Unido, em virtude
de roubo, incéndio ou destruicao, os documentos necessa-
rios a extracao de certidoes comprobatérias de tempo de
servico dos funcionarios, estas s6 poderdo ser supridas ;;or
justificacao produzida perante a Justica Federal, com a
indispensavel assisténcia do procurador da Repiblica.

Assim, nao cabe ao D.A.S.P. promover as providéncias
solicitadas.

(Parecer-processo n. 10.363-43, publicado no D. O. de
21-7-43, pag. 11.065).

X:

PREFERENCIA PARA PROMOCAO EM CAR-
REIRA ESPECIALIZADA

CCCLXXXII

O M.E.S. solicitou novo pronunciamento do D.A.S.P.
sobre a pretensao de um médico sanitarista L, do seu Q.S.,
no sentido de lhe ser dada preferéncia para promocao na

carreira a que pertence, tendo em vista o diploma que

possue.

E’ que o interessado, nao se conformando com o inde-
ferimento da solicitacdo anterior, pediu reconsideracdo do
despacho, “aduzindo novos argumentos de ordem juridica,
colhidos entre homens de notavel saber e comprovada ido-
neidade’’.

Esse pedido de reconsideracdo, irregularmente subscrito
por outros funcionarios que anteriormente nada haviam so-
licitado, mereceu da D.P.E. do M.E.S. o parecer de
fls. 55 a 57, que concluiu pela improcedéncia das alega-
coes do interessado.

A C.G.R., cuja opinidao foi solicitada pelo M.E.S. e
a quem igualmente se dirigiu o interessado, emitiu, em 3
de marco Ultimo, longo parecer, cuja conclusao é a se-
guinte:

“Penso, em vista do exposto, que nao procedem as razdes
do pedido de reconsideracdo e do mencionado no item V
déste parecer, porque o diploma do curso de higiene e
saide piblica nao é exigido em lei para o exercicio da pro-
fissao propria da carreira de médico sanitarista’ .

’
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Como anteriormente ja teve oportunidade de se mani-
festar no parecer de fls. 14 a 17, entende, ainda a D.F.
que ndo tem aniparo legal a pretensd@o do interessado.

E’ de acentuar-se que o decreto n. 23.304, de 1933,
nio tem, evidentemente, a extensao que se lhe atribuiu no
pedido em apréco, uma vez que teve como unica finali-
dade o provimento “dos cargos de sub-inspetores sanita-
rios e médicos auxiliares dos Quadros do Departamento
Nacional de Satde Publica’.

E a carreira de Médico Sanitarista, onde na verdade fo-

_ram incluidos ésses cargos, somente teve existéncia com o

advento da lei n. 284, de 1936, a qual, no art. 47, dispos,
verbis:

“Ficam revogadas todas as disposicoes legais ou regu-
lamentos que contrariarem os preceitos da presente lei, quer

quanto a organizacao dos quadros dos funcionarios, quer
quanto a remuneracao dos mesmos’’.

Nzo é de admitir-se, pois, que o provimento dos cargos
nas varias classes das carreiras que passaram a integrar
os novos Quadros ficasse subordinado ao que entao dis-
punha o mencionado decreto n. 23.304.

E, assim, a D.F. opina novamente pelo indeferimento
do pedido, por falta de amparo legal, e pela restituicao do
processo ao M.E.S.

(Parecer-processo n. 7.295, de 5-7-43, publ.i"cado no
D. O. de 13-7-43, pag. 10.678).

X

CONSIGNACAO EM FOLHA DE EXTRANU-
MERARIO

CCCLXXXIII

Esclarecendo uma consulta sobre consignacao em folha
de extranumerarios, entendeu a D.F.: a) que, nos térmos
do art. 54, do decreto-lei n. 240-38, verbis: “As vanta-
gens relativas a férias, licenca e consignagées dos funcio-
narios publicos sao extehsivas, no que lhes for aplicavel,
aos contratados e mensalistas, dentro do prazo de validade
do contrato para aqueles e do exercicio financeiro para
éstes’”’, aos extranumerarios diaristas e tarefeiros nao sao
aplicaveis as disposicoes do decreto-lei n. 312, de 3-3-38,
extensivas, somente, aos extranumerarios contratados e men-
salistas; b) que a referéncia a pessoal extranumerario, feita
no art. 1.° désse decreto-lei, nao autoriza que se inclua,
entre ésse pessoal, o diarista e o tarefeiro, para o efeito
de que se trata, visto ndo poder ésse decreto-lei de carater
geral e com objetivo diverso, revogar a legislacao especi-
fica que, conforme se viu, excluiu, implicitamente, da van-
tagem aludida, os diaristas e tarefeiros; c) que o I.P.A.
S.E., de acérdo com os seus objetivos e na forma da le-
gislacdo por que se rege, poderia ter estendido aos extra-
numerarios diaristas e tarefeiros as operacoes de emprés-
timos simples, como fez, sem que isso importe, entretanto,
na obrigatoriedade de ser o respectivo desconto efetuado
em fé6lha de pagamento; e d) que nésses térmos, nao de-
verao ser averbadas consignacoes, para desconto em folhas
de pagamento, do pessoal extranumerario diarista e tare-
feiro, ficando, assim, prejudicada a consulta feita por essa

D.P.E., sobre a forma por que se devera processar o
mesmo desconto.

(Parecer-processo n. 6.414-43, publicado no D. O. de
18-6-43, pag. 9.451).

X

SUSPENSAO DE DESCONTOS AUTORIZADOS
EM FOLHA DE PAGAMENTO

CCCLXXXIV

A D.P.E. submeteu a estudo do D.A.S.P. ¢ pro-
cesso em que um médico psiquiatra, classe K, daguele
Ministério solicita

“lhe seja extensiva a decisao do D.A.S.P. no sentido
de serem sustadas suas consignacées para a Caixa
Economica do Distrito Federal, por eqiiidade, e em
face do alto custo da vida, de vez que ja seus venci-
mentos estdo também onerados da pensao de familia,
por sentenca’’.

Manifestando-se, esclareceu a D.P.E. que a pretensao
do interessado refere-se ao parecer D.F. 403-41, emitido no
processo 4.682-41, em que o D.A.S.P. opinou por que
fosse averbada a quota alimenticia e mantida esta e o
desconto obrigatorio para resgate do prémio do I.P.A.S.E.
e caucionados fossem na S.F. os demais descontos exis-
tentes para posterior procedimento, até que providéncias
posteriores solucionem casos semelhantes de modo geral.

Depois de lembrar que essas providéncias posteriores
ainda nao foram dadas, e que se poderia valer do prece-
dente invocado para decidir o caso considerado, a D.P.E.
pretende discordar da decisao do D.A.S.P. pelas conse-
qiiéncias que advirao dos caucionamentos de descontos,
com evidente prejuizo para os consignatarios, porque :

a) nao ficou tracada, com precisao, a norma que ca-
racterize a miserabilidade do consignante em face do seu
vencimento liquido e do custo de vida; e

b) ndo encontra a decisao apdio na legislacao, quando
agsegura ao consignatario o recebimento em félha da con-
signacao averbada.

Examinando o assunto, verificou a D.F.:

a) que, de fato, a D.F., no parecer 403-41, aprovado
em 16-7-41, opincu por que fosse averbada a quota ali-
menticia e mantida esta e o desconto obrigatério para
resgate do prémio do I.P.A.S.E. e caucionadas na S.F.
os demais descontos existentes para posterior procedimento;

b) que éste entendimento decorreu da situagdo especial
em que se achava o funcionario, a que se refere aquele
parecer, que, vencendo apenas Cr$ 600,00 mensais, sofria
o desconto também mensal de Cr$ 525,80, reducao superior
ao que deveria constituir sua reserva econoémica;

¢) que, enquanto naquele caso, sem a medida indicada
pelo D.A.S.P. no aludido parecer, o funcionario percebia
apenas Cr$ 74,20, mensais, no caso em aprégo o funcionario
recebe Cr$ 630,00, mensais, ficando patenteada, assim, a
miserabilidade do primeiro, o que nao ocorre com o segundo
funcionario;
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d) que, se o Estado deve proteger os que se encontram
a seu servico, nao pode, todavia, menosprezar os interésses
do consignatario e, porisso, estuda o D.A.S.P. medidas
de ordem geral em que serao consideradas as varias si-
tuacées que solucionem casos semelhantes.

Nestas condicoes, nao vendo esta D.F. a identidade
de situacoes invocada, entende que o processo deve ser
restituido a D.P.E., para arquivamento.

(Parecer-processo n. 8.971-43, publicado no D. O. de
16-7-43, pag. 10.845).

X

SITUACAO DE SOLDADO REFORMADO DA
POLICIA MILITAR, ADMITIDO COMO
DIARISTA

CCCLXXXV

Um soldado reformado da P.M.D.F., tendo sido admi-
tido como guarda, extranumerario-diarista da Colonia Penal
Candido Mendes, solicitou lhe fosse permitido optar pelo
salario da func@o que exerce atualmente.

A Divisiao do Pessoal do Departamento de Administracao
do Ministério da Justica e Negécios Interiores esclareceu:

a) que o requerente foi reformado de acordo com o
art. 57, da lei n. 4.555-22, com o soldo por inteiro, visto
contar mais de 20 anos de servico;

b) que na conformidade do art. 4.° do decreto-lei na-
mero 24, de 37, nao pode acumular o provento da reforma
com o salario da funcdo para que foi admitido;

c) que nao esta prevista para o caso em espécie, quer
no citado decreto-lei, quer no Estatuto dos Funcionérios, ‘a
opcao pelo salario da fungdo que estiver efetivamente
exercendo o reformado; e

d) que nao incidindo na proibicao de acumular, podendo,
portanto, receber o s6ldo ou o salario, parece-lhe estar im-
plicita a faculdede de opcéo.

O consultor juridico do M.J.N.I., ao se pronunciar

sobre a questao, foi de parecer :

a) que do confronto e exame dos dispositivos sobre
acumulacfo, tanto do decreto-lei niimero 24, de 37, quanto
do Estatuto dos Funcionérios, a conclusdo é que ndo sb a
acumulacio de proventos mas, também, a de cargos ou
funcGes e a déstes com a disponibilidade e aposentadoria,
estd proibida, aberta excecdo para os cargos de provimento
em comissdo que, nos térmos do art. 216 do E.F., poderao
ser exercidos;

b) que se trata de um reformado, a que se pode aplicar,
por extensdo,, o E.F., sendo a espécie a mesma; e

¢) que, assim, nao exercendo éle um cargo em comissao
e sim, a funcdo de extranumerario diarista, se quiser
continuar nessa situacdo devera perder a anterior, de re-
formado.

Trata-se, pois, de saber se um soldado reformado da
P.M.D.F. podera exercer funcdo de extranumerario-dia-
rista, desde que opte pelo provento da reforma ou pelo
salario da funcéo que iréd exercer.

Preceitua a Constituicdo Federal de 1937, no seu artigo
159 :

-

“E vedada a acumulacdo de cargos pablicos remu-
nerados da Uniao, dos Estados e dos Municipios’.

Pelo decreto-lei n. 24, de 37, foi regulado o assunto,
de forma que o referido preceito tivesse fiel execucio.

Assim é que ésse decreto-lei dispds no seu art. 1.°:

“E vedada a acumulacio de funcdes ou cargos
publicos remunerados da Uniao, dos Estados ou Mu-
nicipios, bem como de uma e outra dessas entidades,
qualquer que seja a forma da remuneracao.

A proibicao do art. 159 da Constituicao estende-
se aos empregados de Caixas Econdmicas, do Banco do
Brasil, Lloyd Brasileiro, Instituto Nacional de Previ-
déncia e institutos e caixas de aposentadoria e pen-
soes”’ .

. gl g i
Previu, porém ésse decreto-lei, no seu art. 7.°, que:

“o funcionario civil ou militar, que aceitar nomeacéo
para exercer cargos em comissao com vencimentos
fixados em lei, perdera, enquanto durar ésse exercicio,
os proventos do cargo efetivo, mas a éste voltara desde
que cesse a comissao’’ .

Mais tarde, o E.F. estendeu essa permissdo aos funcio-
narios putblicos civis aposentados ou em disponibilidade.
Assim é que o seu art. 216 estabelece que o funcionario
aposentado ou em disponibilidade podera exercer cargo de
provimento em comissao, perdendo, porém, o provento da
inatividade enquanto estiver em exercicio, e quando desig-
nado para 6rgao legal de deliberac@o coletiva, podera receber
a gratificacao respectiva, além do provento da inatividade.
Essa permissdo para que o aposentado possa exercer
cargo em comissao atenta, necessariamente, no critério que
deve presidir a Administracdo para escolher os ocupantes
de tais cargos, dada a natureza dos mesmos.
Posteriormente, entendeu-se, tambem, poder o aposentado
ser admitido como extranumerario-contratado, desde que,
naturalmente, optasse pelo provento ou salario respectivo,
por considerar-se técnica e altamente especializada a fun-
cdo atribuida a ésses extranumerarios, que, na falta de
brasileiros, podera ser até exercida por estrangeiros.

J4 nao seria justificAvel, porém, que o aposentado fosse
admitido como extranumerario-mensalista, diarista e tare-
feiro, dada a natureza das funcOes a serem cometidas a
essas modalidades de servidores, o que, se ocorresse, deveria
importar a perda de sua situacao de aposentado.

E verdade que ndo se trata de aposentado, mas de
reformado. -

Essas situacOes, no entanto, nao deixam de ser idénti-
cas.

Atendendo a isso e ndo havendo a legislagdo vigente
previsto expressamente a situacdo sobre que se consulta,
entende esta D.F. poder aplicar-se com relagao ao refor-
mado da P.M.D.F. o que se estabeleceu com relacdao ao
aposentado.

Nesses térmos, somente quando nomeado ou designado
para cargo de provimento em comissao ou admitido para
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funcdo de extranumerario contratado, ndo devera o refor-
mado da P.M.D.F. perder essa situacdo, cabendo-lhe,
no entanto, optar pelo salario da funcao ou pelo provento
da reforma.

Quanto ao caso concreto, pois, tratando-se de soldado
reformado da P.M.D.F., admitido para funcao de extra-
numerario diarista, devera o mesmo, se quiser continuar
nesta funcao, perder a sua situacao de reformado.

(Parecer-processo n. 9.014-43, publicado no D. O. de
5-8-43, pag. 11.799).

X

OS CHEFES DE SERVICO DEVEM PERMA-
NECER EM SEUS POSTOS DURANTE O
EXPEDIENTE NORMAL

CCCLXXXVI

O D.A.S.P., em cumprimento as suas atribuicdes legais,
e de acordo com a orientagao superior do Senhor Presidente
da Repfiblica, tem procurado dar ao servico civil federal
a mobilidade e presteza necessarias a sua maior eficiéncia
e economia.

Com ésse objetivo, grandes tém sido as reformas intro-

. duzidas no campo do servico publico, todas elas visando,

em fUltima anédlise, atender aos superiores intgrésses do
Estado. .

Dia a dia, no entanto, pela constante verificacao e analise
dos métodos e normas de trabalho em uso, vem o D.A.S.P.
descobrindo falhas maiores ou menores, que ainda pre-
judicam ou retardam a boa marcha dos problemas adminis-
trativos em suas diferentes fases de estudo.

Essas irregularidades, entretanto, quando sanaveis, sao
imediatamente eliminadas da complexa estrutura dos ser-
vigos estatais, gracas a aprovacao que merecem do Senhor
Presidente da Reptblica as sugestoes do D.A.S.P. e re-
sultantes da constante vigilancia que exerce sobre toda a
administracdo em virtude de autorizacao legal.

Muito tem contribuido para o maior aperfeicoamento
dos nossos métodos a boa vontade de grande niimero de
servidores que hoje fazem do servico publico uma pro-
fissao a que se dedicam com abnegacao e entusiasmo.

Outros, no entanto, ainda nao identificados com as dire-
tivas essenciais do movimento de renovacao que o Govérno
vem imprimindo aos servicos do Estado, por vezes contri-
buem, embora nao intencionalmente, para a sua inefi-
ciéncia e retardamento, pela demora injustificada de solu-
¢cOes urgentes, motivada pela inconstancia de sua presenca
na reparticao, apesar da determinacao legal que obriga a
todo servidor a prestacao semanal de 33 horas de trabalho
(art. 1, do decreto n. 6.192, de 30 de agdsto de 1940).

E mais comumente se observa essa ‘irregularidade entre
chefes e diretores de servicos e reparticoes sediadas nesta
capital, cujo horario descontinuo nao coincide com o de
seus subordinados, o que prejudica, sem divida, o trabalho
dos setores que dirigem e dos demais érgdos da adminis-
tracdo, pela falta de entendimento na solucdo dos pro-
blemas comuns de interésse particular, ou coletivo.

Tem o D.A.S.P., repétidas vezes, necessitado comuni-
car-se com urgéncia, por telefone, com chefes ou diretores
de reparti¢Ges, dentro das horas normais do expediente, e
quase sempre recebe a resposta de que os mesmos ainda

nao chegaram, ou que sairam para almoégo, o que bem
evidencia a falta de assiduidade nos postos de supervisao
ou direcdo, por parte de seus ocupantes, paralisando, como
conseqiiéncia, o trabalho préprio e de outras reparticGes.

Mais grave se torna ainda essa manifesta irregularidade
porquanto a missao do superior ou diretor é, talvez, a
mais complexa e mais necessaria no ambiente de trabalho.

Quase sempre o servidor precisa ouvir a orientacao do
seu chefe para informar processos ou alvitrar medidas,
quando nao seja para adotar providéncias imediatas que
déle dependem.

E ainda imprecindivel a presenca do chefe ou diretor :
para decidir assuntos urgentes que dependam do seu julga-
mento, para manter a disciplina e a ordem dos trabalhos,
para prestar esclarecimentos, em cooperacao, aos demais
orgaos do servico publico, para coordenar os trabalhos,
para dar unidade as decisdes e pareceres dos seus subordi-
nados, para, enfim, dirigir a reparticao ou servico sob
sua responsabilidade, cujo rendimento sera duvidoso ou
precario sem a sua presenca e assisténcia continuada e
constante.

Por tudo isso é inconcebivel que o horario do chefe ou
diretor nao coincide, em téda a sua extensdao, com o de
seus subordinados.

Nessas condicoes e afim de por térmo a essa situacao,
cujas conseqiiéncias vém perturbando a eficiéncia do ser-
vico pablico, o D.A.S.P. propés ao Senhor Presidente
da Replblica, a expedicao de uma circular, pela Secre-
taria da Presidéncia da Reptblica, a todos os ministérios e
orgaos subordinados, recomendando :

a) que os chefes e diretores de reparticoes permanegcam
nos seus postos durante o expediente normal do trabalho,
afim de nao retardarem, com a sua auséncia, o andamento
do servico; §

b) que somente em casos especialissimos, possam ésses
funcionarios ausentar-se da reparticao, contanto que essa
auséncia nao importe em prejuizo ou atraso do servico; e

c¢) que fique entendido, de maneira geral, que a “saida
para almo6co’”, e pelo tempo estritamente necessario, s6
devera ser facultada aos que iniciarem o expediente as
9 horas, em virtude de antecipacao ou de horario especial,
como medida de excecao.

Es
* ¥

Foi, em conseqiiéncia, expedida pela Secretaria da Pre-
sidéncia da Repiiblica a todos os ministérios e departa-
mentos autonomos a Circular n. 11, de 31 de julho de
1943.

Senhor :

“Havendo o Senhor Presidente da Repiblica aprovado a
sugestdo contida na exposicao n. 2.229, de 20 de julho
corrente, do Departamento Administrativo do Servigo Pa-
blico, com relacdo a imprecindivel necessidade de o horario
de trabalho dos chefes de servico coincidir com o dos
seus subordinados, solicito de V. Ex. as necessérias ordens
no sentido de serem observadas as seguintes recomenda-

coes :

a) os chefes e diretores de reparticao, ou servigo, devem
permanecer nos seus postos durante o expediente normal
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de trabalho afim de nao retardarem, com a sua auseéncia,
o andamento do servico;

b) somente em casos especialissimos poderdo os chefes
ausentar-se da reparticao, assim mesmo quando a auséncia
nao importar em prejuizo ou atraso do expediente; e

c) de maneira geral, entender-se-a que a “saida para
alméco’”, pelo tempo estritamente suficiente a tal fim,
s6 devera ser facultada aos que iniciarem o expediente as
9 horas, em virtude de antecipacao ou de horério especial,

como medida de excecgao.

Aproveito o ensejo para renovar a V. Ex. os meus
protestos de consideracao e aprégo. — Luiz Vergara,
Secretario da Presidéncia da Republica.

(D. O. de 26-7-43, pag. 11.302, e de 5-8-43, pagina
11.797).

X:

CONTAGEM DE TEMPO DE INTERINIDADE
PARA EFEITO DE PROMOCAO

CCCLXXXVII

A reestruturacao dos quadros das reparticoes publicas
exige, as vezes, a inclusao de varias carreiras em quadros
suplementares.

E ndo raro sucede que os cargos da classe inicial dessas
carreiras estao providos interinamente, quando da publi-
cacdo do ato que altera a estrutura anterior.

Assim, e nao se justificando a permanéncia de interinos
em cargos integrantes de carreiras extintas, a exoneracao
imediata dos que se encontrem nessa situacdo é a medida
que se impoe.

Entretanto, em correspondéncia aquelas carreiras exis-
tem, algumas vezes, nos quadros permanentes, carreiras
com cargos vagos na classe inicial, cujo provimento con-
sulta, particularmente, o interésse do servigo.

E, assim, para os mesmos tém sido nomeados os inte-
rinos exonerados em consegiiéncia da reestruturacéo.

Resulta para ésses, dessa forma, uma situacdo de desi-
guadade em relacao aos demais interinos pertencentes a
carreiras nao incluidas em quadro suplementar.

Enquanto os ultimos, pela efetivacao nos mesmos cargos,
contam todo tempo de interinidade para todos os efeitos
legais, os primeiros perdem ésse tempo, quando nomeados
para os quadros permanentes em cujos cargos, somente,
pcderao ser efetivados pela aprovacao em concurso.

Esse inconveniente poderia, entretanto, ser obviado se
fosse permitida a contagem do tempo de servico no cargo
anterior, exercido interinamente.

Nestas condicoes, o D.A.S.P. propds que fosse firmado
o entendimento de que os funcionarios interinos que, por
efeito de alteracao dos quadros, forem nomeados para
cargos correspondentes do Q.P. e nos mesmos efetivados,
mediante concurso, contem, para efeito de promocao, todo
o tempo de interinidade que tenham no cargo, sem distin-
cao de quadro.

Em data de 21-7-43, o Senhor Presidente da Republica
aprcvou ésse entendimento.

(Exposicao de motivos n. 2.239, de 20-7-43, publicada
no D. O. de 26-7-43, pag. 11.303).

X

AUTENTICACAO DE DOCUMENTOS REFE-
RENTES A SERVIDORES DO ESTADO

CCCLXXXVIII
Sobre o assunto, foi expedida pelo D.A.S.P. a se-
guinte
Circular DF/30, de 2 de agdsto de 1943.
As D.P. e S.P. de todos os Ministérios.
Senhor Diretor :

Solicito de V.S. as necessarias providéncias no sentido
de que sejam autenticados, por notério desta capital, a
firma e sinal publico dos que, nos Estados, autenticarem

documentos necessarios a instrucao de processos em curso
nesta cidade. — Luiz Simdes Lopes, presidente.

(Publicada no D. O. de 5-8-43, pag. 11.798).

APERFEICOAMENTO

Cursos por correspondéncia para os servidores
do Estado

Se dentre o sem-niimero de providéncias decisi-
vas que o Departamento Administrativo do Servi-
¢o Pablico tem tomado, em prol do soerguimento
do servico civil brasileiro, nada houvesse a mere-
cer encomios, bastaria, por certo, o programa de
aperfeicoamento intelectual dos servidores do Es-

tado — que se tragcou — para colocar-lhe a obra
entre as de maior relévo jamais realizadas entre
nos. :

Com efeito, em um pais cujo maior problema
é, ainda, inquestionavelmente, a educacao, tudo o
que for feito pelo melhoramento do material hu-
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mano merecera louvor. E isso tem sido, felizmen-
te, muito bem compreendido pelos administrado-
res da terrg, que véem, muito de perto € em enor-
mes proporgoes, a falta que fazem ao servico pu-
blico individuos perfeitamente qualificados para o
seu desempenho.

Vem, assim, o duplo problema — da forma-
cao de mercado de trabalhadores para as multi-
plas atividades que competem ao moderno Esta-
do e do aperfeicoamento do pessoal ja existente
— sendo atacado de modo enérgico e decisivo. Os
Cursos de Administracdo, da Divisao de Aperfei-
coamento, se constituiram, como todos sabem, em
fonte principal de suprimento para o servico pu-
blico, do elemento humano necessario. Desde a
sua criacdo ,ja passaram pelos bancos daquele ins-
tituto alguns milhares de servidores, de todas as
categorias, os quais bem compreenderam, certa-
mente, as possibilidades de aperfeicoamento que o
govérno lhes oferecia e as vantagens que dai lhes
poderiam advir.

Mas isso ndo bastava. Todos sabemos como &
avultado o nimero de servidores lotados em 6r-
gaos que se espalham por diversas regides do pais,
aos quais nao é possivel olvidar numa politica de
tanta magnitude.

Para atender as necessidades désses servidores,
para lhes fazer chegar elementos que permitam o
desenvolvimento das suas aptidoes, foi aditada, as
quatro seccdes ja existentes naqueles cursos, uma
outra, a de cursos por correspondéncia, que tem
por escopo, no dizer das préprias instrucoes regu-
ladoras do seu funcionamento, proporcionar aos
servidores da Unido, dos Estados, dos Municipios
e das autarquias, os meios de treinamento extra-
funcional.

Quando, em 1856, Charles Toussaint, professor
de Francés em Berlim, estabeleceu com Gustav
Langenscheidt, escritor alemao e membro da So-

ciedade De Linguas Modernas, as bases da fun-

dacdo de uma escola destinada ao ensino de lin-
guas por correspondéncia, foi grande o nGmero
dos cépticos que consideraram um arrdéjo e um
absurdo aquele empreendimento. Mas, nao obs-
tante, a coisa foi levada avante. A principio, timi-
damente, foram realizados cursos de Francés, para
os quais as matriculas eram bastante reduzidas.
A aceitacdo foi grande e dentro em breve come-
caram a ser dados cursos sébre diversos outros
idiomas. Conforme se pode depreender da expli-

cacdo que déle nos da J.S. Noffsinger, (Corres-
pondence Schools, Lyceums, Chautaquas, 1926,
pag. 4) o mecanismo era extremamente simples.
Consistia em remeter a cada um dos inscritos uma
licao impressa, contendo exercicios de gramatica,
de composicao, além de um trecho de uma his-
téria em série, escrito na lingua que se pretendia
ensinar. Debaixo de cada palavra havia a repre-
sentacao fonética da sua pronuncia e, logo abaixo,
a sua tradugdo em alemdo. Os estudantes deviam
remeter, mensalmente, aos instrutores, um traba-
lho escrito que era restituido com correcoes, co-
mentarios e sugestoes.

Inspirados no sucesso dessa primeira iniciativa,
comecaram a espalhar-se cursos por correspondén-
cia, com as mais variadas finalidades, nos mais
diversos cantos do mundo.

Na Franca, cumpre salientar, pelo éxito que ti-
veram, os cursos oferecidos pela “Ecole Spéciale
des Travaux Publics, du Batiment et de I'Indus-
trie”, fundada em Paris, no ano de 1891.

Na Rassia, teve inicio em 1926 a organizacao
de cursos por correspondéncia, com o escopo prin-
cipal de atender aos problemas suscitados pelo
crescimento da inddstria. Desde entdo ésses cur-
sos vém tendo grande desenvolvimento. A impor-
tancia désse processo de ensino foi salientada por
alguns decretos, como o da Comissdo Central do
Partido Comunista, de 16 de outubro de 1930; o
do Décimo Quarto Congresso dos Soviets; e o do
Conselho dos Comissarios do Povo, de 3 de marco
de 1931.

Nos meios culturais norte-americanos houve,
inicialmente, uma forte reacdo contra o estabele-
cimento de cursos por correspondéncia nas univer-
sidades, o que parecia a muitos uma forma facil
de obter diplomas e de mercadejar com o ensino.
As universidades de Chicago e de Wisconsin foram
as primeiras grandes instituicoes que estabelece-
ram departamentos destinados a realizar tais cur-
sos. Esse exemplo foi seguido pelas universidades
de Oregon, Kansas e Minnesota, sendo que, em

- 1919, Artur J. Klein apontou setenta e trés esco-

las de nivel colegial ou universitario que se dedi-
cavam, amplamente, a essas atividades. Segundo
L.R. Alderman (“College and University Exten-
sion Helps in Adult Education”, U.S. Depart-
ment of the Interior, Bulletin n. 10, 1930) havia
nos Estados Unidos, em 1928-1929, um total de
cento e quarenta e nove colégios e universidades

e
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providos de departamentos destinados, exclusiva-
mente, ao ministério do ensino por correspondén-
cia. :

Por essa forma, foram organizados cursos sobre
os mais variados assuntos e com as finalidades as
mais diversas. A Universidade de Czliférnia do
Sul, por exemplo, foi solicitada, por um grupo de
corretores de iméveis, a cooperar com éles na or-
ganizacdo de um curso por correspondéncia, des-
tinado a seus empregados. A Universidade de
Chicago tem oferecido cursos para os empregadcs
do “Meat Packers Institute”. Em muitas escolas
sao oferecidos cursos visando aperfeicoar os co-
nhecimentos de fazendeiros sébre diversas fases
da agricultura. Atualmente, mais de cingiienta
das maiores universidades estdo realizando cursos
por correspondéncia sébre propaganda. A pedido
da “American Medical Association”, a “Johns
Hopkins University” tem oferecido cursos sobre
Estatistica, a sanitaristas, socidlogos, biologistas,
engenheiros sanitarios, estatisticos e atuarios.

Em algumas universidades, como as de Wis-
consin e Califérnia, sao organizados cursos para
os internos de prisdes ou de outras instituicoes do
Estado. No periodo 1927-28, havia algumas cen-
tenas de presidiarios de San-Quentin (Califérnia)
e da prisio de Wisconsin inscritos em tais cursos.
E o mais curioso é que o seu aproveitamento era,
em média, bastante superior ao dos estudantes de
fora. (Austin H. MacCormick, “The Education
of Adult Prisoners” — “A Survey and a Pro-
gram”) . :

Um outro desenvolvimento do ensino por cor-
respondéncia nos Estados Unidos, ‘que merece Ser
considerado, é o oferecido por escolas particulares
que tém, nos Gltimos tempos, proliferado com
grande intensidade. Como é de esperar, ha muito
joio entre o trigo, sendo necessario policiar seria-
mente a exploracdo désses cursos, evitando o fun-
cionamento daqueles que ndao merecerem crédito.
Essas escolas sdo, portanto, investigadas pelo “Na-
tional Better Business Bureau” e pela “Federal
Trade Commission”, tendo ultimamente aparecido
o “National Home Study Council”, o qual indica,
mediante a publicagdo de um Livro-Azul, os no-
mes das instituicbes que merecem aceitagdo pu-
blica.

As estatisticas evidenciam, claramente, a gran-
de aceitacdo que teve naquele pais o ensino por
correspondéncia. Foi em 1891 que apareceu a

primeira escola, tendo nela se inscrito cérca de
cento e quinze estudantes. Pois bem. HA hoje,
aproximadamente, dois milhdes de pessoas reali-
zando cursos por ésse método, vale dizer, quatro
vezes o numero total de estudantes inscritos em
cursos universitarios e em escolas profissionais.
(Dorothy Canfield Fisher, “Why Stop Learning?”,
Harcourt, Brace & Co. ).

No govérno federal norte-americano, o ensino
por correspondéncia vem sendo empregado em
larga escala. O Bureau de Rendas Internas man-
tém, permanentemente, cursos de treinamento dés-
se género para os seus empregados. O material
de estudo é mantido rigorosamente em dia com
a legislacao vigente, conservando os funcionéarios
ao par das alteracoes havidas. Periodicamente, os
alunos recebem as questoes de exame, que, apds
respondidas, sao enviadas a Divisao de Treina-
mento daquela reparticao, onde recebem correééo
e julgamento.

No Servico de Imigracao e Naturalizacao, do
Departamento do Trabalho, dos Estados Unidos,
é empregado um sistema original, que produz ex-
celentes resultados. S&do distribuidos, semanal-
mente, aos funcionarios de vinte e duas reparti-
coes subordinadas, boletins referentes a diversos
assuntos de interésse para o servico, constituindo
a soma dessas publicacbes um curso completo.
Via de regra, no dia da chegada désses boletins é
realizada uma “round-table discussion”, em que
sao debatidos os assuntos por éles versados. Para
maior eficiéncia désse sistema convém, sempre que
possivel, designar um supervisor que se encarregue
de distribuir entre os alunos o material recebido,
de presidir aos debates, de encaminhar os exer-
cicios escritos ao 6rgao central de treinamento e
de receber déste as instrucoes tendentes a auxiliar
a marcha dos trabalhos da turma.

No Brasil, até o momento, s6 tem havido em-
preendimentos isolados e de pequeno vulto, neste
setor, nao sendo, portanto, dificil de compreender
a importancia e o grande alcance da iniciativa que
acaba de ser tomada pelo DASP. O Correio po-
dera levar aos servidores publicos brasileiros, loca-
lizados nas mais longinquas regides do pais, os
elementos indispensaveis ao seu aperfeicoamento
intelectual, abrindo-lhes novos horizontes para o
espirito e desenvolvendo as suas aptidées para
o trabalho.
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Sétima reiinido mensal de 1943

Em 28 de julho pp., a Divisao de Aperfei-
coamento do D.A.S.P. fez realizar a sua sétima
retinido mensal de estudos de 1943, convidando
para a exposicao da conferéncia-tema o Dr. Meton
de Alencar Neto, diretor do Servico de Assistén-
cia a Menores, que falou sébre “Reeducacao de
menores tranviados”. Disse S. S.:

“Assistir a infancia e a juventude desvalidas ou
transviadas constitue sempre preocupacao constante de
todos os povos. Como, no entanto, protegé-las convenien-
temente, orientando-as para o esforco comum de pro-
gresso? A resposta envolve inGimeros problemas, que,
por sua vez, permitem as mais variadas solucoes.

Dai a constante controvérsia entre técnicos, médicos,
magistrados, criminologistas, pedagogos, psicologos, tra-
balhadores sociais, filantropos e ainda os arrivistas do
momentoso e sempre focalizado assunto.

De um tal desentendimento, e da natural multipli-
cidade de interésses, nem sempre convergentes, .surgem
instituicoes desarticuladas que somente de raro em raro
conseguirao os pretendidos fins.

O que se faz mister, portanto, é polarizar os esfor-
cos das varias autoridades que intervém na questdo,
aproveitar a freqiiente iniciativa particular, encaminhan-
do-a, acorde com a moderna técnica, de vez que nem
sempre o mais abastado e generoso é o que deve orientar
na solucado dos numerosos problemas, que surgem dos
escaninhos assistenciais, atentar sobretudo para que a pro-
tecao do Estado sirva a crianga, cuidando-lhe do fisico e
da alma, permitindo melhores condicoes ao desenvolvi-
mento de sua personalidade, implantando sadios habitos,
realizando, déste modo, seu ajustamento a sociedade e
percorrendo, em ultima anilise, a estrada que conduzira
a protecao global da familia.

Se é verdade que avancamos, de 1930 até agora, muito
caminho, n@o desconhecamos, porém, que as possibilida-
des infanto-juvenis do terreno médico-juridico-social sao
inesgotaveis e que, por isso }nesmo, vultosa obra construida
no ultimo decénio ainda apresenta-se sobremodo mingua-
da, ante a amplitude do problema e a sempre crescente
legiao de necessitados.

Exposto, em largo traco, o aspecto geral da situacao,
ataquemos diretamente, até mesmo pela escassez do
tempo, um de seus mais importantes setores : reeducacao
de menores transviades ou pedagogia terapéutica, prin-
cipal motivo desta palestra, que, sem as filigranas da
técnica, sem esgotar assuntos, pretende, tdo so, apresen-
tar aos que nos honraram com a sua presenca, rapida
visao de conjunto. 7

A pedagogia terapéutica é disciplina cientifica que
tem por fim a reeducacdo de individuos portadores de re-
tardamentos ou perturbacées em seu desenvolvimento fi-

““ Reeducacédo de menores transviados”

sico-mental, resultando em doencas e enfermidades so-
maticas, psiquicas e sociais.

Compreende, portanto, todos os métodos para conse-
guir o desenvolvimento harmonioso do organismo e cor-
rigir seus distirbios, orientando as energias inatas ou es-
timulando novas fércas.

Deixando de lado as especializacoes de tratamento
dos empecados sensoriais, como os surdos, os mudos, os
surdo-mudos e cegos: dos empecados mentais, como os
oligofrénicos e epilépticos, e dos psicopatas francos, como
os portadores, principalmente, das psicoses afetivas, —
abordaremos a terapéutica dos menores transviados, de-
linqtientes na velha nomenclatura.

A reeducacao pedagdgica tem por fim, em face do
individuo perigoso a sociedade, readapta-lo a vida de re-
lacdo com o meio, reajusta-lo as exigéncias da comuni-
dade. Isto significa a dupla tarefa de destruir as ten-
déncias contrérias ao bem vulgar e orientar em sentido
construtor as tendéncias naturais e as atividades resul-
tantes, submersas todas por aquelas. Néste fato se dife-
rencia da educacdo, que constréi e produz apenas; a re-
educacao primeiro destréi, para depois construir e pro-
duzir. Na terapéutica pedagégica, sucedem a uma primei-
ra fase de tratamento psico-terapico, amparado na psico-
logia evolutiva e pedagégica,
da personalidade.

educacao e formacao

Dos frutos a colher dentro de alguns anos, em 1l-
tima analise, dos resultados da reeducacdo, assim mol-
dada, tiraremocs resposta a contenda de se saber se o es-
tado de periculosidade é, na infancia e na juventude, tran-
sitéria ou permanente.

No Brasil, a sua utilizacao é recente e, se nao incor-
remos em engano, a prioridade cabe a FRANCISCO CAM-
POS, que, ao tempo que detinha a pasta da Justica, criou
o Servico de Assisténcia a Menores. Nao nos referimos
ao ajustamento de empecados fisicos e mentais, cuja prio-
ridade, quicdA na América Meridional, cabe ao Instituto
Pestalozzi, da Sra. HELENA ANTIPOFF, de Belo Horizonte,
obra a que também nao ficou estranho FRANCISCO CAM-
POS, como uma das vozes acatadas no govérno mineiro
de entdo. Antes, o que havia era o desconhecimento da
reeducacao e, até aos primeiros anos da Republica, a pre-

‘cariedade da educacdo. Ao menor transviado, a crianca pe-

rigosa a sociedade, qualificava-se cruelmente de criminoso,
julgava-se fascisticamente e condenava-se a determinado
tempo de reclusao em penitenciaria, presidio ou cadeia.
L4 o individuo completava sua formacao para o crime e,
até a morte lhe dar descanso eterno, revezava periodi-
camente a cadeia e a vida livre, marchetada de delitos.

Tal descaso na reforma' dos entao chamados delin-
qiientes justificava-se, contudo, porque éste meio de
emenda nao estava muito afastado dos regimes pedagd-
gicos do século XIX, no Império. Por sua vez, nao tinham
afinidade alguma com a maneira de os indios americanos
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cuidarem de sua prole (1), nem com os sistemas implan-
tados pelos Jesuitas, em seus primeiros colégios, os quais
serviram de base a catequese, entdo empreendida. Sendo
vejamos: a tradigdo amerindia, conservada em documen-
tos preciosos, citados por GILBERTO FREYRE, nos ensina
que os indigenas nunca aplicavam castigos corporais as
criancas, meio disciplinar inteiramente desconhecido por
&les, o que muito espantou os lusitanos; nem aplicavam a
coercdo, espécie de tortura mental, de que muitos educa-
dores atuais ainda lancam mao, para chegar ao pouco que
conseguem. Qundo aplicavam a forca contra as criancas,
mesmo sob a forma de pancadas, isto constituia, verda-
deiramente, um jogo de destreza e forca, executado com
método e com o fim exclusivo de vigorar o corpo, forti-
ficar o espirito e virilizar o individuo, para que viesse
a ser bom guerreiro e bom cacador. A educacdo estava
a cargo dos maiorais; cheios de sabedoria natural, exer-
ciam também os misteres de médicos e sacerdotes. Ba-
seava-se nos jogos que exercitavam os musculos e o es-
pirito, nos brinquedos infantis e no trabalho. O labor
compreendia as atividades na oca e na taba, a caca e a
pesca, e os exercicios belicosos, que aprimoravam o ma-
néjo do arco e da flexa, e desenvolviam velocidade na cor-
rida e arglicia sensorial. A educacdo dos colégios dos
Jesuitas, além do fim nobre de realizar a formacao mo-
ral da juventude indigena, compreendia a tarefa politica
de reeducar os indios adultos e catequiza-los. Foi em
vista da resisténcia dos adultos as suas imposicdes cate-
quistas, que os filhos de Ignacio de Loyola se voltaram
para a crianga. O columin, ao aprender a ler, a escre-
ver, e a fazer contas; ao se tornar catblico praticante,
muita vez, mesmo sacristdo, a acolitar descal¢co, mas, muito
convicto, foi uma fonte perene de desmoralizacao dos
pagés e feiticeiros (2). Pela mao do columin, achegado
ao aprisco do Bom Pastor, os Jesuitas estabeleceram novo
contacte com os indios; renasceu a cordialidade e inter-
cAmbio, e assim conquistaram-lhes a amizade e vence-
yam sua resisténecia natural as injuncdes da Europa. Iam
as coisas neste andar. Os colégios da Companhia de
Jesus comecavam a multiplicar-se no século XVIII, quan-
do se desencadeou a perseguicio do marqués de Pombal
contra o clero e os Jesuitas em particular. Fecharam-se
os colégios, que, j4 entdo, ndo s6 eram fregiientados pelos
autéctones, como também pelos rebentos da nossa inci-
piente sociedade colonial. Em face de tao grande la-
cuna, aqueles que podiam contrataram professores par-
ticulares. Como tais se inculcavam quaisquer franceses,
espanhois e italianos, que davam com oS costados por
estas plagas. Para professor serviam todos, com algumas
tinturas de latim. Foi uma pedagogia extraordinaria, im-
provisada, e de interésse material. Surgiu com ela a velha
tradicdo européia da pancada. Adotaram-se a palmatéria
e a vara de marmelo. Surgiram as cafuas, ao lado da-
quelas em que se metiam escravos. A chibata também
servia. O latim e a taboada entravam pelas unhas. A pro-
fissdo tornou-se de tal modo rendosa, que comecaram a
brotar colégios em tdda parte. Depois da independéncia, no
Império, pulularam as escolas industrializadas e renasceram

(1) FREYRE, GILBERTO — Casa Grande e Sen-
zala. Maia 8 Schmidt Ltda. Rio, 1934,
(2) — Op. cit.

as ordens de educadores religiosos, inclusive os seminérios.
Desfez-se, perém, o cunho impresso nos primérdios da pe-
dagogia americana pelos jesuitas; perdeu-se a tradicio de
Anchieta. Mas a obra da Companhia de Jesus ficou, magni-
ficos que foram os alicerces. Os colégios do Império
eram tao estlpidos que impressionaram vivamente os
viajantes estrangeiros e os observadores do corpo diplo-
matico. A opinido era que a crianca brasileira neles se
aparvalhava. Alguns observadores foram ao ponto de di-
zer que o brasileiro nao tinha meninice, porque os co-
légios destruiam toda a alegria prépria das criancas e, na
fase da adolescéncia, o seu curriculo lhes escamoteava os
lados amaveis da vida. LUCCOCK, citado por GILBERTO
FREYRE, visitando colégios do Rio de Janeiro, sentiu forte
impressao de tristeza. Os pequenos davam licio em sa-
letas sem ar e as escuras, lendo alto, todos ao mesmo
tempo. Num colégio de padres viu alunos no recreio,
todos de batina vermelha: ndo observou néles nenhuma
elasticidade de inteligéncia, nenhum interésse superior.
“They surveyed us with a stupid glare” (3). Boas ma-
neiras e higiene? Quem viu?

Ressalvavam-se, porém, alguns colégios de Jesuitas,
fundados depois de amortecida a campanha de Pombal. -
E’ de justica lembrar o Seminario de Olinda, fundado pelo
bispo D. Azevedo Coutinho. Depois de 1840, o aspecto
aflitivo minorou-se um tante, porque in{imeras vozes se
ergueram contra os sistemas de deshumanizacdo. A me-
dicina chamou parte do problema a si e alguns médicos,
da Baia e do Rio, ao se formarem, defenderam teses
sobre higiene, alimentacdo, e disciplina escolares (4
e 5). A grita foi de tal modo que se impds a reforma.
Medificaram-se os velhos colégios; novos surgiram.,
Desta fase sdo paradigmas o Colégio do Caraca, em Mi-
nas, e o Colégio Abilio, aqui. De forma alguma é de la-
mentar o desaparecimento dos paradigmas e de tantos
outros neles modelados, segundo canones impiedosos. Na
verdade, o Caraca ainda existe, como seminario. La-
mentemos, em parte, que se nao tivesse adaptado as exi-
géncias da pedagogia moderna, porque é inegvel que
fosse excelente seu curriculo de humanidades. Teve
contra si tdo s6 o regime disciplinar rigido, como o dos
senhores nas senzalas: a punicdo fisica, aplicada de ma-
neira brutal, a2 palmatéria, era o finico meio que os pro-
fessores conheciam para emenda dos alunos. O Colégio
Abilio desapareceu nos braseiros de terrivel incéndio;
exatamente, como O Atheneu, do livro de Pompéia, que
tdo bem reconstitue o ambiente negativo dos colégios bra-
sileiros de antes da Republica. Temos também uma
boa demonstragdo do que eram em O Coruja, romance
de Aluisio de Azevedo. Entre nés havia a violéncia e a
insensatez, ambas contrarias a tradicio amerindia e ao le-
gado de Sto. Ignacio de Loyola. Situacdo tanto mais gra-
ve quanto mais se arraigava o estranho método. A &le

(3) LUCCOCK, John — Notes on Rio de Janeiro
and the southern parts of Brazil, taken during a residence
of ten years in that country from 1808 fo 1818. Londres
1820 (citado por G. Freyre). )

(4) ANDRADE JUNIOR, José Bonifacio Caldeira

de — Esb'og:o de uma hygiene dos collégios applicavel aos
nossos. Rio, 1855 (citado por G. Freyre).

(5) _PINTO DA SILVA, Fructuoso — O problema
da moralidade e hygiene sexual nos collegios. Baia, 1869
(citado por G. Freyre).
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foram submetidas as criancas presumidamente mnormais
e ajustadas.
Nao pensemos no que ocorreria com os menores trans-
viados e voltemos esta pagina negra da pedagogia.
Quando comegamos a cuidar com mais senso da edu-
cacdao feci que principiaram a florescer na Europa e nos
Estados Unidos as instituicoes de reeducacao. Conser-
vavam, contudo, o cunho de castigo imposto por causa
do delito, e implicavam o conceito de pena e prisdao. Dos
estudos da psicologia evolutiva, aplicados a pedagogia
moderna, por DECROLY, CLAPAREDE’ DEWEY, TOHRNDI-
KE, GATES e outros; da experiéncia do diretor da prisao
de Borstal, quem teve a idéia generosa de separar numa
ala especial os condenados menores de 21 anos; dos
trabalhos de HEALY e TERMAN, efetuando estudos psico-
légicos memoréaveis sobre menores transviados e a res-
peito de sub e supernormais, — resultaram os sistemas
modernos de reajustamento, concretizados no Borstal
System e nos foster homes americanos. No Brasil, alguns
estudiosos, tidos, entao, como sonhadores e utopistas,
clamaram e pediram para nés as exceléncias dos siste-
mas psicolégicos. Foram os intemeratos TOBIAS BAR-
RETO, no seu livto Menores e Loucos, e EVARISTO DE
MORAIS, na obra Criminalidade na Infancia e Adolescén-
cia. Encontraram eco, mais adiante, em MELO MATOS,
verdadeiro cruzado de tdo magnas justas, em JoAo Luiz
ALVES e AFONSO PENA JONIOR, sucessivamente minis-
tros da Justica, em LEMOS BRITO, criminologi§ta espe-
cializado hoje em penologia, e em FRANCO VAz, educador
dos mais entusiasmados com as idéias modernas. Foi do
esforco ~déstes pioneiros que surgiram a seccao de me-
nores transviados da antiga Escola Quinze de Novembro
e a Escola Joao Luiz Alves, na Ilha do Governador, hoje
adaptada a escclares e em vésperas .de ser anexada a
nossa Aviacdo Naval. Nio se podia porém, construir de um
lanco, o que mal comecavam a fazer povos de civilizacao
mais estratificada. O que se fez foi a adaptacao de regi-
mes psicolégicos, de persuasao e cordura, ajustando-os
ao nosso ambiente e ao nivel cultural de nossa classe
média. Os sistemas baseados na terapéutica pedagdgica,
ja naquela época, agrupavam-se em duas grandes clas-
ses: sistema disperso e sistema congregado (6). O pri-
meiro compreende varias modalidades de casas, a partir
da colocacao do menor em lares de familias probas, ge-
ralmente sem filhos, arranjando-se, desta maneira, am-
biente favoravel ao reajustamento do mencr ao meio
social. Tais lares os americanos denominam foster homes
e vém dando resultados satisfatorios; pelo menos os pri-
meiros conhecidos. Equivalem ao placement familial dos
franceses, que fracassou, em parte, e estava quasi aban-
donado, porque os seus orientadores nao cuidaram da hi-
giene mental, particularmente no setor da higiene sexual
dos adotivos, o que ja havia acontecido nos reformatérios
franceses, para escindalo dos magistrados e estudiosos.
Pertencentes também as instituicdes dispersas, sdo as
chamadas Cidades de Menores, inspiradas na obra do
Padre Flanagan, e aperfeicoadas ao ponto de constituir
verdadeiras cidades, no senso lato do térmo. Estas orga-
nizagoes sdo administradas por um prefeito, dispdem de

(6) NELSON, Ernesto — Delincuencia Juvenil.
Libreria y Editorial “La Facultad’’. Buenos Aires, 1941.

pequeno comércio subordinado aos interésses dos habi-
tantes (alunos e professores), de centros médicos e hos-
pitais, sem falar nas escolas técnico-profissionais. Consti-
tuem-se de lares que acolhem de 20 a 35 alunos, confor-
me o fim, su;;ervisados por dois casais, — os pais ado-
tivos. E’ uma experiéncia custosa, cujos resultados
ainda sdo obscurcs, principalmente por causa da difi-
culdade de pessoal. Os Estados Unidos estao cuidando,
em especial déste aspecto, por intermédio de suas Uni-
versidades de Trabalho. Néste sentido, citemos a expe-
riéncia brasileira : O Educandéario Don Duarte, com 25
lares, em Sao Paulo, fundado e dirigido pela Associacdo
das Senhoras Catélicas daquela capital, e a Cidade das |
Meninas, obra que imortalizard o nome da senhora Darcy |
Vargas. O segundo sistema, ou seja o congregado, com-\
preende unidades coletivas, — as escolas e os reforma-
térics. E’ sistema europeu, melhorado na América do
Norte, e aperfeicoado na Inglaterra, onde floresceu sob
o nome de Borstal System. Nos Estados Unidos, adotam-
se critérios disciplinares diversos, segundo os Estados. Al-
gumas casas sao rigidas, aferradas a tradicdo, mais im-
buidas de espirito juridico do que de &nimo pedagégico,
aproximam-se do menor transviado na sua qualidade de
réu, para o julgar e cominar-lhe penas, de que esperam
emenda. Outras adotaram idéias mais impregnadas de
sentimentos humanos. Acreditam que a terapéutica psi-

co-pedagégica impeditA o evolver da periculosidade e
orientara, em sentido construtivo, as energias do indi-

viduo. Sao verdadeiramente institutos de educacio, que
agem sob os olhares coordenados de juristas, - psiquiatras,
professores e assistentes sociais. Entre os congregados
pode incluir-se com propriedade o Borstal System, embora
utilize também lares afastades de sua sede, 0 que torna
regime mais ou menos misto. Detenhamos néi. nossa
atencao, mesmo porque- o magnifico e racional processo
criado pelos ingleses revolucionou a técnica de reeducacao,
demonstrando que os propugnadores da terapéutica psico-
pedagbgica tém razdo: as provas resumem-se nalguns
algarismos, isto &, nos 8% de recidivas verificados até
1939, contra os 80% (dez vezes mais) dos métodos mais
rigidos a que nos referimos,” e que segundo WILLIAM
HEALY, voz das mais autorizadas, demonstra o fracasso
dos reformatérios daquele jaez (7). E’ sistema que di-
fere, principalmente quanto a modalidade de habitacoes :
fazem-se nficleos para 60 individuos de 16 a 21 anos, classi-
ficados em casas closed, semi-closed and open. Como ja
dissemos, em monografia recente (em colaboracdo com o
Dr. Jost NAVA, A criminalidade de menores no Rio de
Janeiro), se imaginarmos, graficamente, uma série de cir-
culos concéntricos, equivalentes as casas desde closed até
entirely open, teremos idéia nitida do Borstal System :
no - circulo central ou, melhor, no nfcleo, encontram-se
as casas fechadas, para onde se encaminham de inicio os
menores transviados; a medida que nos afastarmos do
centro, encontraremos as casas semi-abertas, para onde vém
os alunos das fechadas, depois de estabelecida a melhora
em seu estado de periculosidade ; ao nos apropinquarmos
dos circulos da periferia, atingiremos' os estabelecimentos

(7) HEALY, William e HALPER, Benedicto S. —
Criminal youth and the Borstal System. The Com-
monwealth Fund. Nova York, 1941,
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abertos, que ja comunicam com o meio social vulgar, em
sistema de colégios internatos, para onde vém os alunocs
das casas semi-fechadas, depois de melhoras na perso-
nalidade. A educacgdo, continuando a tarefa da reeducacédo
ou terapéutica emendativa, ministrada nas casas fecha-
das, humaniza e socializa o individuo, que, ao escalar os
diversos tipos de estabelecimento, sera reintegrado a vida
social em coletividade (8). Sera, entao (excluidos os 8%
dos reincidentes), elemento util e a trabalhar pelo pro-
gresso e bem estar humanos.

Se olharmos as paginas da criminologia atual, vere-
mos que as exceléncias do Borstal System tem raizes na
teoria e nas idéias de pesquisadores autorizados, como
os maiores podem ser. No estrangeiro, HEALY, KANNER,
LUNDEN, YEPSEN, MANNHEIM, CyRIL BURT, LE MESU-
RIER, ARENAZA, ERNESTO NELSON, PASCUAL DE JONCAL
e outros. No Brasil, entre muitos, SABOIA LiMA, VICEN-
TE PIRAGIBE, SAUL DE GuUsMAO, LEMOS BRITO, ARTUR
RAMoOS, PEDRO PERNAMBUCO, ROBERTO LIRA, e CANDI-
po Mora FiLHo. Com discrepancias e restricoes mui
ligeiras, que ndo chegam a alterar as bases da teoria
moderna, todos sdo acordes em que as causas primordiais
do crime e do delito no adulto, como do comportamen-
to anti-social e perigoso da infancia e da juventude trans-
viadas, sao ;eagg';eg _violentas ao meio agressivo ou tido
_como _tal, diretamente oriundas de distfirbios somato-
-é;:lquiridos. Como acentudmos em estudo publicado ha
‘algumas “semanas (Reajustamento de Menores Transvia-
dos, “Arquivos do Ministério da Justica’), _estas ano-
malias orgéinicas ou funcionais abrangem desde os pro-

cessos magnos, como a loucura moral de Pritchard, até.

os minimos, como a rinite cronica ou simples dente in-
cluso, que atuariam; entdo, sob a forma de espinhas irri-
tativas. A resultante patolégica seria a hipertensdo afe-
‘tivo-emotiva, acarretada pelo actimulo das circunstancias
de Janet, ou dos nadas emocionais de Barilari. Uma gota
d’agua transborda um reservatério. Da mesma sorte,
desencadear-se-4 a psico-neurcse ou a deligiiéncia, se-
gundo a personalidade do individuo, atendendo, ainda,
a funcdo fabulatriz, de Bergson, que age para ajusta-lo
ao meio. Tudo isto sem falarmos nas personalidades,
psicopaticas e nas psicopatias fronteiricas, — que aco-
tovelamos cotidianamente no bonde, no Onibus, no ci-
nema e no teatro; na vida diaria, enfim. Para os au-
tores que aceitam esta teoria, a atitude amoral, o ato
antissocial, em resumo o delito, nao é mais considerado
um fait accompli, nio faz do delingiiente um individuo
para quem a vida segregada cu reclusa é de caréter ir-
remissivel. Seria um retrocesso ao passado escuro, con-
trario aos preceitos atuais de justica destributiva, ao
envés de vindicativa. “The act is dealt with as any othe:
psychatric complaint” (9).

Foram os regimes inspirados nestas idéias e teorias
que moveram o nosso govérno a criar a Escola Jodo Luiz
Alves, em 1925. Naquele ano testemunhei o trabalho de
LEMOS BRITO e AFONSO PENA JUNIOR, nos planos de

(8) WATSON, John A. F. — The child and the
magistrate. Jonathan Cape, Londres, 1943.

(9)° KANNER, Leo — Child psychiatry. Charles
C. Thomas. Baltimore, 1937.

psiquicos, condicionados pelos caracteres hereditarios ou

adaptacao dos principios americanos e ingleses ao nosso
meio, de acérdo com a cultura de nossc povo. E' verda-
de que a experiéncia falhou. Testemunhei também
éste fato em visita que ha alguns anos efetuei a Peni-
tencidria Central, quando, ao percorrer as galerias e pa-
teos, ouvi perto de uma centena de vozes gritarem o
meu nome. Eram de presos ou reclusos, ex-alunos da
Esccla Joao Luiz Alves, ao tempo em que eu fora seu
médico. Este fato é elogiiente e mostra, como HEALY ve-
rificou nos Estados Unidos, ser o reformatério um aci-
dente inicial na vida do crime, verdadeiro caldo de cul-
tura, onde se multiplicam desinfreiadamente as paixoes
que antecedem o delito. Lembra-me, também, um caso
ocorrido ha alguns meses: comprara eu um corte de
linho para meu filhe ¢ no o6nibus, em demanda de casa,
deixei-o de lado, para percorrer os jornais. Ao desem-
barcar, esqueci-o, para grande contrariedade de meu filho
e real escarmento de minha distracao. Mais tarde, medi-
tava no prejuizo, quando ouvi palmas. Atendendo o vi-
sitante, tive também oportunidade de constatar que nao
desertara da face da terra a honestidade: era um moco,
com pouco mais de 25 anos, querendo restituir-me o em-
brulho esquecido no o6nibus. O rapaz me conhecia e,
viajando no mesmo carro, percebera minha distracdo;
guardou o embrulho e m’o veio trazer, apresentando-se
como ex-aluno na escola Jodo Luiz Alves, no meu tempo
de diretoria. Reconheci o 143, que a policia taxara de
mau elemento, por estar desempregado e haver furtado
umas ninharias. Este exemplo incluir-se-4 na pequena
percentagem de emendas ou na percentagem dos que
escapam a degradacao do meio prejudicial? De qual-
quer maneira é um consdlo, para quando recordado que
ccorreu na Penitenciaria Central,

Néo atribuo as falhas da Escola Jodo Luiz Alves,
de forma alguma, ao regime planejado por LEMOS BRrITO,
mais tarde observado por mim. Antes quero ver a
causa céstes defeitos na dificuldade de encontrar pesscal
apto e capaz de lidar com os menores dificeis, aqueles
chamados ineducéveis pelos que ignoram os mais corri-
queiros principios da psicologia evolutiva e da tera-

~péutica pedagogica.

Transferida a Escola Joao Luiz Alves para o pavilhio,
adrede construido nos latifindios da Escola Quinze de
Novembro, a faléncia daquela se concretizou na rebelido
de 1941, que motivou o fechamento provisério da casa e
a transferéncia dos alunos. Quando o Govérno resolveu
englobar tédas as suas escolas para desvalidos, criando
o Servico de Assisténcia a Menores e distinguindo-nos
com a direcao, mandamos averiguar, por médicos psiquia-
tras e professores, as causas possiveis do movimento sub-
versivo. Escondiam-se na psicologia das amotinacGes em
recinto fechado, que podem originar as psicoses carce-
rarias, verdadeiras psicopatias de situacao (10). Sur-
giram pela falta de orientadores e, entre outras causas
secundarias, da decorrente mistura de personalidades
muito variadas. Tome-se, para exemplo, o caso de um
recluso epiléptico, em aura; a aura a traduzir-se em exci-
tabilidade e inquietude, angistia e nervosismo. O resul-
tado, se o médico ndo atender ao caso, serd a agitacdo,

(10.) VIDONI, Giuseppe — In tema di psicosi
carceraria. Studio Editoriale Dauno. Foggia, s/data.
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que, naquela eventualidade, se propagara, rapidamente,
aos outros, in crescendo. As agitacoes individuais, em
presidios, tornam-se coletivas e provocam, via de regra,
rebeliGes, ao, contrario dos manicomios, onde nao pas-
sam, em geral, de complicacdes dos casos patolégicos, exi-
gindo, quasi sempre, a modificacdo no tratamento, quando
nao obriguem sua interrupcdo. A agitacao e a falta de
assisténcia foram as causas primordiais encontradas.
Como preparatéria, verificou-se o papel desempenhado
pela ociosidade dos alunos, vigiados por alguns soldados
de policia, contrabandistas de cigarros e outras coisas, e
alguns inspetores, ineptos e relapsos. A ociosidade acar-
reta a inatividade do individuo, que, por sua vez, pelo
rememerar das vivéncias pregressas, incrementa a exci-
tabilidade e a inquietude. !

Por ai se vé que faltou o ambiente acolhedor e
cordial, onde deveria existir a compreensao mitua entre
professores, inspetores e alunos, baseada no carinho. So
assim se poderia chegar a persuasao, para abrir uma
brecha, por onde se iniciar a reeducacdao. Este estado de
coisas vem de ‘longa data. Devemos aproveitar sempre a
licaio da experiéncia; a teoria, hd mais de um decénio,
ordenava seguir o exemplo das Universidades de Tra-
balho americanas. Quero dizer que devemos sugerir a
criacdo de cursos para preparo de pessoal especializado,
de gente que, a par da cultura indispensavel, possua as
qualidades primordiais, tdo exalcadas pelos autores, isto
é, capacidade de adaptacdo as tarefas novas, .capacidade
de improvisacdo, virtudes vocacionais para as carreiras de
preceptor e professor, e, coroando éste bloco moral, as
virtudes superiores de carater e bondade. H4, todavia,
males que vém para bem. O movimento de indisciplina
que deu cabo da casa de transviados, incendiando seus
moveis e derreando a pancada os inspetores, ofereceu-
nos a oportunidade de tentar a adopcao das vigas mestras
do sistema Borstal. Nao se cogita, é prudente esclarecer,
de organizar éste sistema aqui. Para tanto seria obriga-
téria a criacao de, pelo menos, quatro casas. Aproveita-
remos da experiéncia inglesa, coroada de éxito, o melhor:
reeducacao e readaptacao social, segundo a personalidade
do individuo, obedecendo as normas de terapéutica pe-
dagbgica, as quais, naturalmente, incluirdo a psicoterapia
e a educagao intensiva.

Esta nova fase na reeducacao de transviados cus-
tara, por certo, muito dinheiro. O futuro pavilhdao sera
no mesmo local do depredado e inagurar-se-4 em breve.
Para esta tarefa, o S Ministro da Justica tem feito
tudo que os bem dotados de inteligéncia e sabedoria fa-
zem em pr6l de tio magno problema. Nao me faltara,
espero, o apdio da Justica, pois é fato notério que o
Juiz de Menores SAUL DE GUSMAO, a par de seus senti-

mentos cristios e humanos, é dos mais dignos continua-!

dores da obra elevada do Juiz MELLO MATTOS.

Encarando o problema pelo angulo da economia, é no-
tério que o progresso obriga dispéndio de vastas somas.
Os educadores sabem que nao é facil, nem barato, manter
um aluno vestido e alimentado, sob cuidados médicos,
em nenhum curriculo escolar. Desde os cursos pré-es-
colares até os cursos de humanidades, as somas as vezes
atingem pesadas cifras. 5 Sao, particularmente, caros os
cursos técnico-profissionais. Comentando éste fato, LE
MESURIER, friza que o Tesouro Inglés é mui zeloso dos

dinheiros puablicos. Prossegue em sua critica, dizendo da
suspeita constante despertada pelas requisices e pe-
didos de verba e que é sob a pressao “of a strong public
opinion”’, a clamar com voz firme pelas necessidades e
precisdes, que o Tesouro é compelido e se resolve a
abrir as arcas (11).

Aqui temos presenciado campanhas justas da im-
prensa, que refletem, exatamente a “strong public opi-
nion”, e quasi atingem ao clamor phblico. Muito se tem
criticado as instituicOes, por causa de bandos de meninos
maltrapilhos que perambulam na via pablica. Posso dizer
com certeza que, de uma feita, a policia capturou 140 na
situacao que acabamos de apontar. Pois bem ; de todos, sb
8 eram na realidade desvalidos e nao tinham pais, nem
responsaveis que olhassem por éles. Estdo internados.
Os outres foram devolvidos a familia. Por causa disso,
estd se cogitando da criacao de medidas legais que res-
ponsabilizem os pais pela vadiagem dos filhos e descuido
na educacao, medida justa, imposta pela observacio e ex-
periéncia. A par das medidas legais, subordinadas a es-
tudos mais ponderados, por isso mesmo mais detidos,
elaboram-se, no momento, planos para a criacao de
novas instituic6es, que correspondem as reais necessida-
des do Juizo de Menores. Além da criacdo de novos
estabelecimentos para a infancia desvalida, cumpre con-
templar outros angulos do. assunto e ver aspectos que

encontraremos, constantemente, nos alicerces das obras de

amparo social. Carecemos, preliminarmente, da formacao
do corpo de técnicos, que servira, de futuro, as nossas
instituicées. Cumpre, antes, selecionar individuos, apu-
rar-lhes a capacidade, habilitd-los e constituir verda-
deiras congregacOes capazes e aptas para a pedagogia
emendativa, sem a violéncia: para o ensino intensivo,
sem a fadiga mental. A falta de mestranga, a precarie-
dade de professorado tém-nos, nos dias que correm, lan-
cado em inGimeras dificuldades e hé exemplos de institu-
tos, por assim dizer, materialmente ricos, onde falha a
direcao, a mingua de pessoal competente. A opiniao do
Servico de Assisténcia a Menores nao esta por completo
divorciada do ponto de vista dos que clamam por novas
escolas, onde se abriguem os desvalidos. Mercé dos es-
tudos que se procedem, sem desfalecimentos, em o nos-
so Servico, novas instituicoes surgirdo, mas a seu tempo,
devidamente planejadas e servidas pela experiéncia de
dezesseis anos no trato destas questoes.

Terminando, lembro que, se a opinido piblica exigia
novas medidas do Govérno, o nosso, ao contrario do que
se percebe na critica Aspera e agastada de LE MESURIER,
nao regateia e nem tem regateado créditos.

Que se contemple a obra de reconstrucao social, rea-
lizada depois de 1930, e que se demore um pouco nas
verbas dispendidas na construcdo de casas para acolher
a infancia desvalida, em téda a nossa Patria, para que se
fique convencido do que afirmamos. Faz-se mister frisar
que nem mesmo a guerra, carecedora de grandes e infin-
déveis recursos, de somas astronémicas e fabulosas, obrigou
parciménia no que tange aos gastos com a protegdo da
familia e da minoridade desvalida e em perigo moral.

(11) LE MESURIER, L. — Boys in trouble. A
study of adolescent crime and its treatment. John Murray,
Londres, 1939.
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Crie educandérios a iniciativa particular. Crie-os o
Govérno. Para a primeira é dever de caridade e soli-
dariedade humana. O Estado chama esta obra a si, como
obrigacio de que depende o futuro e a solidez de sua
prosperidade’ .

Debatendo o assunto falou, ap6s o conferen-
cista, o Dr. Ari de Castro Fernandes, chefe da
Seccao de Assisténcia e Previdéncia da Divisao
de Estudos do Pessoal, do D.A.S.P.:

“H4 um tépico da conferéncia de Meton de Alencar
que me despertou particular interésse. E sobre éle desejo
tecer alguns comentarios. E’ o que tange ao problema da
caréncia de pessoal técnico, precedendo a criacao de no-
vas instituicOes assistenciais. Se o nosso caro conferencista
tivesse dito apenas isso, ja teria ganho a tarde.

S

O problema de assisténcia a juventude, reconhe-
cido em todos os tempos como de magna importancia,
hoje o é, mais do que nunca. Ha razdes fortes para isso,
razoes que fazem da massa juvenil uma das mais nume-
rosas clientelas do servico social.

E’ entre éles que se encontra a grande maioria dos
candidatos a empregos, sem prévia experiéncia profissional,
isto é, os candidatos a empregos de precaria remuneragao
e reduzidas perspectivas. Também entre éles se acha,
nos paises altamente industrializados, a terca parte dos
desempregados ‘‘empregaveis’.

Sdo éles a quasi totalidade da clientela das escolas
secundérias e superiores. E constituem ainda o meio
onde incide predominantemente o recrutamento para
as forcas armadas regulares.

J4 nesses jovens despertam os desejos de casamento
e formacdo de um lar, protelados por condigdes econod-
micas, dependéncia da familia, estudos, etc.

E, ao que dizem as estatisticas americanas, os casais
jovens contribuem com 40% do total de nascimentos, re-
gistando-se aprecidvel nimero de mades- de 12 anos de
idade.

Meton de Alencar ja disse da gravidade da delin-
qiiéncia e da criminalidade juvenis.

Lembrariamos ainda a vastissima clientela dos “ismos”
politicos, e as tremendas organizacdes das fanaticas “Ju-
ventudes”’ integralista, nazista, fascista (esta ultima, de
“Balilas’’, recentemente falecida), e outras férmas agres-
sivas de delingiiéncia e criminalidade coletivas.

Tudo evidencia que, numa época de perspectivas e
ansiedades, o fundamento e a estabilidade das instituicoes
sociais estao condicionados grandemente ao comportamento
dos “homens de amanha’”, dos que pela propria condigao
de jovens, sdo caracterizados pelo estado psicolégico de
curiosidade, de alerta, de rebeldia cronica.

Todo jovem é um revolucionario, isto é, um criminoso
em potencial. Meton de Alencar recebe no S.A.M. ape-
nas a fina flor, o estado-maior, os lideres, os corajosos
bastante para fazer o que a nés intimidou.

Confesso puplicamente que, 1a pelos meus 12 anos,
alimentei intercOes sanguinarias a respeito de uma vene-
ravel matrona, que implicava solenemente com o meu
tambor, enorme, barulhento, magnifico presente de meu
pai. Afinal eu tambem tinha o direito de tocar tambor.

Por outro lado, ha que considerar, nésse estado de
choque com o meio, de ignorancia da lei, da fé, das cren-
dices, dos costumes e tradicOes, nésse estado de deliciosa
e olimpica irreveréncia, o papel eminentemente construti-
vo da juventude renovadora, quebrando os tabiis, modifi-
cando os ‘“mores’”’, revalorizando os “valores”. E’ a re-
marcacao de precos das “loucuras de maio’’. Maio é a
primavera e a juventude. f

Tudo isso, e muita coisa mais, mostra a complexidade
e a multiplicidade da organizacdo do Servico Social que
ha de atender a ésse mundo novo, em ebulicio, que é o
“jovem adulto”.

Para isso, para cs cuidados especiais que éle requer,
nao basta a camjade, a piedade, a bem-querenca, nem
b .
apenas a ‘“pratica” do inspetor de alunos. E’ preciso
técnica, muita técnica.
Vejamos um exemplo bem interessante.

Além das vantagens econémicas do trabalho agricola,
auxiliando a manutencao de reclusos menores ou adultos
— além da facilidade de encontrar emprégo no campo
para menores transviados, em “foster homes” rurais —
argumentos bucélicos, cantando em prosa e verso as van-
tagens do trabalho agricola na formacgido do carater e do
fisico, tém contribuido para que a grande maioria das
instituicoes correcionais dediquem grande parte de seu
programa de reeducagdo a agricultura. E’ um fato ge-
ralmente aceito sem maiores discussdes. Um emprégo
no campo parece uma solucdo ideal para o futuro do
jovem transviado, reconhecendo-se ainda que héi inconve-
nifentes em fazé-lo voltar de pronto ao seu meio de
origem.

A “Berkshire Industrial Farm’, em Canaan Estado
de New York, é uma das melhores instituicoes ,agricolas

correcionals para menores transviados, existentes nos
Estados Unidos.

Ali foram cuidadosamente observados, durante 7
anos, 82 jovens transviados.

A maioria vinha de lares insatisfatérios, de comuni-
dades urbanas de New Jersey, New York e Massachusetts
(zonas muito industrializadas). Poucos haviam cometido
delitos graves. Entravam por volta dos 14 anos de idade
e apresentavam quociente intelectual médio ou baixo.

O problema da colocagdo désses menores era estu-
dado com o maximo cuidado por uma comissdo de técnicos
de diversas especialidades.

Ja que o livramento do menor dependia do seu com-
portamento e éste, por sua vez, dependia do seu ajusta-
mento ao trabalho e ao meio social, — procedia-se a cui-
dadcsa investigacao sébre o lar em que o menor ia ser
colocado, compulsando todos os fatores: — horas e tipo
de trabalho, carater e educacdao dos membros da familia,
dos empregados, reputacao da familia na comunidade si-
tuacao financeira, atividades religiosas, sociais, etc. ’

Pois bem — qual o resultado econémico-social désse
cuidadoso treinamento agricola ?

O quadro era o seguinte :

O fazendeiro tendia a explorar o trabalho do menor
e a pagar-lhe menos de que pagava a outros pelo mesmo
trabalho, fato que criava irritacbes permanentes, e até
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atritos ; geralmente impunha disciplina mais rigida que
a da instituicdo, criando regras suas e ameacando, fato
que é deseducativo ;

O ambiente; cheio de preconceitos, recebia o menor
transviado com restricGes, limitando-lhe o convivio com
outros rapazes e, sobretudo, com mocas, cerceando as pos-
sibilidades de recreacao, fato que criava complexos de in-
ferioridade, isolamiento, irritacdo, explosGes, desajuste
social .

Em conseqiiéncia, os menores mudavam freqgiiente-
mente de emprégo. E 80% déles se manifestavam fran-
camente insatisfeitos e infelizes. Ao obterem o seu livra-
mento, 50% abandonavam imediatamente a agricultura. E
dentro de curto prazo, outros 25% também o faziam.
Alegavam preferir os centrcs urbanos, onde nao eram
conhecidos e poderiam comecar ‘“vida nova’.

Mas o fato é que 75% désses menores, apds exce-
lente treinamento agricola, voltavam para as cidades sem
uma profissao, ainda que acusando bom comportamento.

Qual a moral da fabula? E’ que os problemas sociais
nio devem ser manejados com doutrinas, hipdteses, prin-
cipios arquitetados nos gabinetes de estudo — mas com
fatos. E fatos cbservados, pesados, medidos e contados
com técnica de investigacao sociolégica.

Em 1940 tive oportunidade de assistir em Lexington,
Kentucky, a uma das sessoes da Conferéncia Nacional
de Servico Social. Discutia-se a estrutura do sistema de
assisténcia aos menores, e suas relacdes com as cortes de
justica.

Ponderando as necessidades de conhecer a crianga,
esta personalidade complexa, labil, ainda que plastica,
salientava-se que ela comparece a Corte compelida por
alguém, desconfiada, ou rebelde, intimidada pela policia
e pela perspectiva da escola correcional, mordida pelo
complexo de culpa, ou supervalorizando-se a si mesma —
em suma, um animalzinho dificil de manejar.

Freqgiientemente, que encontra diante de si? O juiz e o
“probation officer’”’, homens da lei, cheios de autoridade,
mas, de um modo geral, carecentes de treinamento em
servicos sociais. Por forca de oficio vivem absorvidos
pelos casos individuais que devem resolver. Antes deve-
riam, se pudessem, tomar a posicdo de administradores, a
olhar o programa e nao o detalhe de execucdo, e a ouvir
o técnico, em vez de pretenderem ser técnicos éles mes-
mos. Mas ndao podem, nem lhes cabe culpa por isso.

Dai preconizarem os americanos : 1.°) a separacao
entre a justica e a assisténcia ao menor transviado; 2.°) a
tecnizacao do pessoal nos trabalhos de investigacao social,
capacitando-o a melhor compreensao dos fatores am-
bienciais.

0 que acabei de dizer, claro estd, nao se aplica a nos.
Ja existe a separacdo. O Juizo de Menores encontra em
Saul de Gusmao um grande continuador de Melo Mattos.
O S.A.M. tem na sua direcdo quem saiba orienta-lo.

Meton de Alencar pede técnicos, pede professores,
antes de novas instituicdes.

Acrescentaria eu — também psicélogos, técnicos de
educacao e assistentes sociais.

Ja disse que com isso éle ganhou a tarde. Estimo
que também tenha ganho os técnicos de que tanto
precisa.

Essa é a pequena contribuicdo que posso juntar ao
meu grande aplauso ao nosso caro conferencista’’.

Em seguida, foi dada a palavra ao desembar-
gador J.G. de Lemos Brito, presidente do Con-
selho Penitenciario, que fez os seguintes comen-
tarios :

“Sao tantas as referéncias feitas pelo ilustre confe-
rencista a meu obscuro esfér¢o, em seu belo discurso, que
me sinto de certo modo indeciso para lhe opor as minhas
consideracoes. Tenho, para agradecer, a parte que me
atribue na obra realizada em prol dos menores no Brasil,
notadamente no que se refere acs métodos novos emprega-
dos na construcado, organizacao e regime inicialmente im-
plantado na Escola de Reforma Joao Luiz Alves, bem
como a inclusdo de meu nome entre as maiores figuras
desta cruzada; para lamentar, o seu siléncio em térno de
meu livito As leis de menores do Brasil, contemporaneo
da Criminalidade Juvenil de EVARISTO DE MORAES, éste
saido a luz da publicidade em 1927, e 0o meu, em 1929.
Porque ai encontraria postas tédas as questSes em equacdo
em toérno désse problema, nao sé do ponto de vista ju-
ridico como do sociolégico e médico-pedagégico.

Péde-se, alids, dizer que nao h4 questdes novas em
matéria de menores, ainda mesmo no que entende com o
que impropriamente se teima em chamar criminalidade
juvenil. Eu tenho feito esta afirmativa relativamente as
reformas penitenciarias. Posso fazé-la, sem hesitacao,
quanto as de que nos ocupamos.

Nao s6 os congressos de menores, como 0s peni-
tenciarios, tém abordado todas as questoes e métodos que
se devem empregar para obter a reeducagao dos jovens
que praticaram atos capitulados como infracoes da lei
penal. E todos chegam mais ou menos a conclusao de que,
em face désse transviamento da infancia e da menoridade,
o que se tem a fazer de melhor nao é a punicao ou prisao
dos culpades, é a obra de educacdo e de reeducacdo, com
fundamento na pedagogia, na sociologia e na biotipologia.

O digno diretor do Servico de Assisténcia a Menores
e meu companheiro na comissao revisora do Cédigo de
Menores abordou diversos assuntos de real interésse para a
causa em debate, mas a verdade é que nem em todas elas
estamos de acordo. Mostra-se o Dr. Meton de Alencar
entusiasta do chamado sistema Borstal, de que nos da
uma idéia clara em seu estudo. Conheco bem ésse sistema,
de que me ocupo nas paginas 312 a 314 do livro referido.
Considero-o, porém, muito complexo e uma dessas ins-

N

tituices humanas que so6 florecem a maravilha nas terras

de sua criacao. Ali mesmo o problema do pessoal absor-
via as preccupacoes de seu criador, EVELYN RUGGLES
REISE, antigo chairman da I.G. das Prisdes britanicas,
e a instituigdo do patronato, a associacdo Borstal, que am-
para os menores saidos désses estabelecimentos, tem
que ser o complemento natural da organizagao. E
o patronato, no Brasil, ainda ndo logrou ser uma reali-
dade, compreendido sob éste aspecto de velar pela sorte
do menor que esteve segregado da sociedade por. deter-
minado tempo e a ela volta muita vez sem parentes ou
pessoas interessadas e sujeito a ser seduzido pelos que es-
preitam as vitimas incautas para as chamar a mala vita.

R ———— % 1Y
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A meu ver, a solugdo do problema nao pode ser dada
isoladamente para os infratores. Ela estard num sistema
integral de medidas que sirvam ao menor, do qual devera
participar em primeiro lugar, alids de acérdo com o pen-
samento do presidente Vargas, o saneamento fisico e moral
do menor pobre, e ainda um sistema de repressdo, na férma
pecuniéria ou de trabalhe, dos pais cujos filhos, por culpa
da ' ma educacao ou do abandono, se venham a tornar pas-
siveis de medidas pedagodgico-disciplinares,

Acenamos nos codigos com a suspensao ou Supressao
do pétrio poder em relacdo aos pais provadamente inca-
pazes de o exercerem. Mas isto nao basta. Porque ha
centenas de pais que recebem a medida como um de-
safégo, pela retirada de seus ombros de uma responsabi-
lidade que ‘lhes cabe na vida social, a qual, se oferece
direitos e vantagens, também impde deveres e obrigagoes.

Estou néste particular de inteiro acérdo com o resol-
vido pelo Congresso Penitenciario Internacional de
Londres, no ano de 1872 relativamente a adocdo do
principio da responsabilidade pecuniaria dos pais para
a sustentacao completa ou parcial de seus filhos trans-
viados, nos estabelecimentos de reforma, qualquer que seja
sua natureza.

O orador ocupou-se dos asilos e os pede tanto ao go-
vérno quanto a iniciativa particular. O asilo em si mesmo
tem muitos defeitos. Mas nao ha outro meio para se-
gregar o menor do ambiente malsao onde, por motivos
indepentes de sua vontade, claudicou. Sou partidario de
um sistema que permita uma permanente articulagao do
menor recolhido com o lar, de que saiu. Para isso faz-se
indispensavel, como disse, sanear fisica e moralmente
ésse lar, dando-lhe o quinhao de responsabilidade que lhe
couber, e por outro lado impedir que o menor venha a
dissociar-se da familia, porque esta ainda é elemento in-
substituivel na formacao moral e afetiva da crianca ou do
rapaz. Minha experiéncia de 5 anos mostrou-me que com
a longa separacdo e ambiente de conforto e de fartura
em que vivem, os menores amparados pelo Estado de-
pressa se desapegam dos lares, passando muitos déles a
envergonhar-se da sua origem e da condi¢ao humilde de
seus pais e irmaos, o que é lamentavel e deve ser evitado
a todo custo.

Dai concluo que devemos corajosamente adotar planos
de constru¢do modesta, sem luxos de arquitetura e de
arremates que tanto encarecem essas obras. Visitei na
Bélgica os pavilhoes de Mercsplax, o notavel estabeleci-
mento dirigido entdo pelo notidvel Rouvroy, e vi que nao
eram rebocados, conservando os seus tijolos a vista, na
parte externa, e apenas vestidos de caiagao branca, no
interior,

E aqui aproveito para repetir que, tanto em matéria
de construcao penitenciaria como na de escolas de me-
nores submetidos a assisténcia ou tutela do Estado, sou
contrario ao monobloco.

Facamos dezenas de estabelecimentos. Estad bem.
Mas, ndo esquecamos que, num pais cuja populagio
cresce de maneira impressionante, quando o Estado re-
solve o problema em relacao a cem (100) as necessidades
relativamente a mil (1.000) ja sdo phblicas e absorventes
da atencao dos governantes.

2

Cogitemos, por tudo isso, de tornar a familia interes-
sada, ela propria; na educacdo-e futuro de seus filhos e,
nos estabelecimentos que forem construidos com objeto
pedagdgico disciplinar, facilitemos a obra dos educa-
dores por meio -de pavilhdes -isolados que lhes permitam
a classificacao e a vida em separado que o monobloco de
certo .modo. impossibilita.

Falou o Dr. Meton de Alencar no sistema adotado na
Escola Jecao Luiz. Alves, ao ser inaugurada. Disse S.S.:
“Naquele ano, (1925) testemunhei o trabalho de Lemos
Britto e Afonso Pena Janior, nos planos de adaptacao
dos principios ingleses e americanos ao nosso meio, de
acordo com a cultura de nosso povo. E’ fato que a expe-
riéncia falhou”. Mas, adiante, esclarece seu pensamento:
— “Nao atribuo as falhas da Escola  Joao Luiz Alves, de
forma alguma, ao regime planejado por Lemos Britto,
mais tarde observado por mim. Antes quero ver a causa
déstes defeitos na dificuldade de encontrar pessoal apto
e capaz de lidar com os menores dificeis, aqueles cha-
mados ineducaveis pelos que ignoram os mais corriqueiros
principios da psicologia e da terapéutica pedagbgica.”

Muito embora entenda que ndo ha obra humana per-
feita, quero declarar que nao foram defeitos do plano que
fizeram falhar sua realizagao. Outros planos vistosos e
avancados, nos quais governos e homens cultos tém posto
seu melhor cuidado, falharam igualmente e falharao pela
incompreensao dos que devem realizéd-los. O que ha de
meu ali é o sentido humano da instituicio e a ousadia
para o momento de instalar dezenas daqueles menores in-
fratores num estabelecimento sem muralhas, Disto nao
me arrependo. Apesar da incapacidade e da incompreensio
a que aludiu o Dr. Meton, nunca houve ali, que eu saiba,
uma revolta do porte da que se verificou no novo esta-
belecimento anexo ao Instituto 15 de Novembro.

Esse pavilhdo tinha muros e estava confiado, se-
gundo acabamos de ouvir, a soldados de policia e a um
inspetor incapaz. Na E.J.L. Alves nao havia muros e os
soldados eram proibidos de qualquer ingeréncia na vida

do estabelecimento.

Eu ndo condeno os menores envolvidos no caso nem
dou a éste tamanha gravidade. Menores que viviam a
P'aperto na ilha nd@o poderiam acomodar-se a viver num
pavilhao fechado, vendo ali perto centenas de outros que
iam e vinham folgadamente. Se a direcdo lancasse mao
da psicologia e conhecesse os imperativos da puberdade e
as exigéncias da sociabilidade, veria logo que a mudanca
de regime teria que produzir sérios disttrbios naquelas
almas, como o excesso de vapor provoca as explosdes nas
caldeiras e os de energia a fusao das defesas nas instala-
ces elétricas. Este contraste teria que ser fatal; éle
desencadearia a reacao quando fatos de outra natureza es-
timulassem nos menos acomodados ao regime um ato
de violéncia. Mas, salvo alguns maus elementos, que de-
veriam viver separados até que se mostrassem capazes de
ingressar na comunhdo, os demais foram envolvidos na
insubmissdao sem o pretender. O contagio, nésses casos,
estd perfeitamente estudado, mas nao posso nem devo
trazer para aqui autores e livros. Recomendarei, apenas,
de passagem, a licao de Altavila.
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Alids o Dr. Meton de Alencar esta de acoérdo com
éste modo de ver quando diz em sua brilhante conferéncia:
— “Escondiam-se na psicologia das amotinagbes em re-
cinto fechado, que podem originar as psicoses carcerarias,
verdadeiras psicopatias de situacdo. Surgiram pela falta
de orientadores, entre outras causas secundarias, da de-
corrente da mistura de personalidades muito diferentes.”
Hoje estao éstes menores na Colénia Agricola Candido
Mendes, na Ilha Grande. Teria havido “faléncia’ do sis-
tema posto em pratica pelo ministro Francisco Campos?
Evidentemente, nao. O que éle nao logrou, digamos sem
subterftgios, foi ser praticado. Assim aconteceu com o
meu sonho de reformatério sem muralhas e de regime
verdadeiramente educacional. “O que ai faltou, diz bem o

orador, foi o ambiente acolhedor e cordial.”

Outros pontos estao a sugerir de minha parte, ndo
como obscuro “criminologista especializado ultimamente
em penologia’, mas como estudioso, que nunca deixei de
ser, déstes problemas, notadamente o da preparacao do
pessoal désses estabelecimentos e dos penitenciarios.

Felicitando o ilustrado conferencista pelo seu tra-
balho, revelador de uma verdadeira paixao pelos assuntos
de que se ocupa, quero ainda congratular-me com o De-
partamento Administrativo do Servigo Plblico por esta
sua util e beneficiosa iniciativa.”

Terminados os debates o Dr. Meton de Alen-
car Neto respondeu as objecoes e aos comentarios
feitos a seu trabalho, justificando as afirmacoes
que fizera, acompanhando sua tréplica de pro-
jecoes que elucidavam os pontos abordados.



NOTAS

0 Problema do Material no Servico Publico

Alcancou éxito integral e atingiu plenamente seus objetivos a exposi¢cao
comemorativa do quinto aniversario do D. A. S. P.

O quinto aniversario da criacdao do Depar-
tamento Administrativo do Servico Publico, de-
corrido a 30 de julho p.p., foi comemorado com
uma exposicao instalada nos saloes do Museu Na-
cional de Belas Artes, sob a denominacdo de “O
problema do material no servico puablico”.

Funcionando de 31 de julho a 15 de agosto,
diariamente, das 12 as 22 horas, a exposicao al-
cancou éxito integral e atingiu plenamente os
seus objetivos : proporcionar ao pablico em geral,
e ao comércio e a indastria em particular, o co-
nhecimento do que ja realizou o Govérno Fede-
ral na racionalizacdo e padronizacdo do material
para as reparticoes publicas.

A ceriménia de inauguragdo revestiu-se de
grande brilhantismo, presidida que foi pelo Chefe
do Govérno e assistida por ministros de Estado,
membros do Corpo Diplomatico, membros dos
Tribunais de Justica, Chefe de Policia, Diretor
Geral do D.I1.P., interventores e outras autori-
dades, civis e militares.

O Presidente Vargas foi recebido pelo Sr.
Luiz Simoes Lopes, que se fazia ‘acompanhar de
todos os diretores do D.A.S.P.

Ao ingressar S. Excia. no sagudo do edificio
da Escola Nacional de Belas Artes, ouviu-se 0
Hino Nacional cantado pelo céro orfednico do
Colégio Pedro II.

Logo em seguida, no Auditério, declarando
aberta a sessdo, o Sr. Getdlio Vargas deu a pa-
lavra ao ministro Gustavo Capanema, titular da
pasta da Educacéo.

O DISCURSO DO MINISTRO CAPANEMA

“Sr, Presidente :

Estamos aqui para festejar mais um aniversario do
Departamento Administrativo do Servi¢o Piblico. Em
térno désse nome, em torno das suas quatro impressivas
iniciais, em toérno désse vivaz e enérgico aparélho do
nosso sistema governamental, ja se formou uma atmos-
fera, uma compreensao e um julgamento.

Nem todos viram desde logo o significado e o alcance
do  admiravel empreendimento.

Quando V. Excia. deu inicio a titanica, a impere-
civel obra de racionalizacao dos processos da adminis-
tracdo ptblica do nosso pais, realizando em 1936 o re-
ajustamento dos quadros do pessoal do servico publico
federal e lancando as bases de constituicao do 6rgao central
de estudo, coordenacdo e vigilancia, que veio a ser o
Departamento Administrativo do Servigo Piblico, organi-
zado em 1938, quando ainda eram incipientes os pas-sos
e discutiveis os resultados da corajosa tentativa, nao fal-
taram os cépticos e os negadores, feridos uns no seu pe-
queno interésse insatisfeito, contrariados outros nos préprios
planos de salvacdo, nao faltou a anedota contundente,
nao faltaram cs epigramas dos que gostam de lutar com

o riso sem alma ou a facil e pequena elogiiéncia das rodas
malévolas.

UM EMPREENDIMENTO VITORIOSO.

Eram, porém, grandes as reservas de paciéncia e co-
ragem, vigorosos os planos e as iniciativas do Departa-
mento Administrativo do Servico Piblico. E era decisiva
e irrevegavel a vontade de V. Excia.

O empreendimento foi conduzido com medida, segu-
ranca e persisténcia. Fizeram-se estudos minuciosos dos
problemas tao intrincados e dificeis da administracdo
phblica. Foram-se descobrindo e revelando os defeitos e
os vicics inveterados. Entraram a ser elaborados os pro-
jetos de solucdo parcial de cada matéria. E sem perda
de tempo, deu-se a cada ponto estudado e resolvido a
legislacio adequada e a execugdo mais vigorosa; fez-se
rapidamente a transformacao da estrutura e dos métodos
do servico pablico federal; e foram-se adotando, nos
casos esparsos ou esporadicos, nos acontecimentos de cada
dia, nos grandes ou minimos assuntos da rotina burocra-
tica, medidas inflexiveis de disciplina e processos unifor-
mes de procedimento administrativo.

Forca é reconhecer que raramente, na histéria da
administracao publica de qualquer pais, terd sido reali-
zado, em tao pouco tempo, empreendimento de tamanha
envergadura.

O povo bem o compreende, Sr. Presidente. O povo
é singelo e imediato na aquisicdo do conhecimento das
coisas, e é sincero e expressivo nos julgamentos. Diante
da monumental obra realizada por V. Excia. no Depar-
tamento Administrativo do Servico Publico, ja se formou
uma opinido, uma viva e clara opinido, ja existe um es-
tado de espirito de aceitacdo e de aplauso.

Este quinto aniversario do DASP festeja-se, pois,
numa atmosfera compreensiva e cordial, que envolve os
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O Sr. Presidente da Republica, em companhia do Sr. Luiz Simées Lopes, ao mgressar no edIfICIO da Escola Nacional
de Belas Artes, onde se instalou a exposicao

nomes de Luiz Simdes Lopes e de seus denodados cola-
'boradores. E ja ndao é uma oportunidade para a polémica
e a refutacao, mas um dia de gerais e patriGticas con-
gratulacoes.

O PODER EXECUTIVO NO ESTADO MODERNO

A obra de remodelaciao da estrutura e dos processos
‘do servico pablico, empreendida por V. Excia., é de
transcendente significacao.

Pode-se dizer que o problerﬁa’ crucial da organizacao
do Estado moderno, nas democracias, é a definicao dos
limites e dos meios do poder executivo.

i Por muito tempo, o problema essencial e, por assim
dizer, Gnico do Estado consistia na defesa nacional contra
o inimigo externo e na protecio dos direitos individuais
dos cidaddos. Competia a cada qual, assim aos individuos
como as associagbes, resolver os seus problemas, os pro-
blemas de sua manutencdo, de seu progresso, de sua cul-
fura, de sua riqueza. Era entdo o poder executivo resu-
mido e singelo, e a teoria dos doutores dizia mesmo que
éle seria tanto mais perfeito guanto menos existisse.

¢ ' - Hoje,  0s negbcios humanos de toda sorte, os pro-
blemas do conférto e da felicidade de cada pessoa, os pro-

blemas gerais da riqueza e da cultura, os problemas sociais
numerosos e complicados, todo um vasto mundo de neces-
sidades, desejos, ideais, Vangt’lstias e dificuldades se impos
como_matéria de govérno.

O govérno teve que ampliar a sua estrutura e os seus
quadros e, como observa W. B. Munro, deixou de ser uma
exclusiva agéncia politica e se transformou numa forca
economica e social de tremendo poder: “an economic
and social force of tremendous power”.

O poder executivo passou a ser desta forma o centro

dos planos e dos trabalhos para solucao dos problemas

sociais e econémicos, um centro de acao propulsora e de-
cisiva, cuja complexidade nao se harmonizaria mais com
o empirismo da burocracia tradicional, mas entrou a exigir
uma organizacao e um processo de base cientifica e de
exatos principics e métodos.

UMA REVOLUCAO ADMINISTRATIVA

Ao tomar V. Excia. as rédeas do govemo encon-
trou o nosso servico publico invadido pelos problemas,
pelas necessidades humanas de uma nagdo em pleno pro-
gresso e em face de crescente participagdo no ritmo da
vida de nosso tempo. Ia caber a V. Excia, a tarefa de
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multiplicar ésse progresso e de acelerar ésse ritmo, dando
ao pais uma nova feicao, uma nova foérca e uma nova
vida. -

A estrutura e os métodos do servico plblico, que
V. Excia. encontrara, eram, porém, empiricos € primi-
tivos, nao possuiam as condicoes de eficiéncia, de regula-
ridade e de civismo, que pudessem tornar possivel um fun-
cionamento util dos instrumentos governamentais para o
encaminhamento dos problemas velhos e novos, e que
ao mesmo tempo impusessem a opiniao plblica essa cons-
tante e irredutivel confianca que é o primeiro funda-
mento da vida democréatica.

A partir dos primeiros tempos de seu govérno, e no-
tadamente nestes cinco anos de acdo do Departamento
Administrativo do Servico Piblico, foi realizado, na es-
trutura e nos métodos e processos da administracao fe-
deral, uma revolugao de alto sentido, cujos resultados do
ponto de vista da eficiéncia, da moralidade e do civismo,
constituem um titulo de orgulho para o nosso pais.

OS GRANDES PROBLEMAS GERAIS DE GOVERNO

Em lugar do antigo sistema de solucao do problema
do pessoal, em que os quadros eram estanques e desajus-
tados, as carreiras falhas e defeituosas, os critérios de re-
muneragao sem ordem e sem légica, em que inexistiam
uma classificacdo e uma padronizacao exatas e até mesmo

uma segura terminologia, em que a admissdo aos em-
pregos administrativos se fazia pelas razbes da amizade
e do partidarismo, em que o funcionalismo, por ndo estar
sujeito a uma normal disciplina e ndo dispor de nenhum
meio de aperfeicoamento e s contar com uma escassa
protecao sccial, nao constituia uma férca eficiente, com a
eficiéncia reclamada pelas responsabilidades do govérno
moderno, em lugar dessa organizagao, se instituiu e vi-
gora um sistema novo, em que todo o corpo de servidores
publicos se distribue e hierarquiza em quadros completos,
com uma rigorosa ordenacdo e classificacdo, em que ‘se
estabeleceu, para o ingresso no servico plblico, um in-
flexivel regime de concursos processados com regularidade
e justica, em que se proporcionam ao pessoal existente
condigbes de aperfeicoamento cultural e técnico cada vez
mais vantajosas, em que a remuneracao e bem assim a as-
sisténcia e a previdéncia se tornaram adequadas as exigén-
cias da vida individual e familiar, em que finalmente uma
conveniente ordem estatutdria e a constante supervisio dos
6rgdos superiores tornaram possivel um funcionamento
mais regular e produtivo.

Por outro lado, a coordenagdo e a estrutura das re-
particbes em cada setor da administracdo federal pas-
saram a ser feitas segundo critérios logicos e de aplicacac
geral. O sistema de organizacdo e aquisicio do material
das reparticGes, o sistema da projetacio e construcao das
obras ptblicas, o sistema da elaboracdo orgamentéria

O Presidente Vargas, desatando o cordao simbolico, inaugura a exposicao do D.A.S.P.
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O Presidente da Reptblica, em companhia do Presidente do D.A.S.P. e do Diretor da Divisao do Material déste
Departamento, percorreu demoradamente a exposicdo

passaram por transformacdes radicais. Cada um désses
problemas estava a exigir, como o problema do pessoal,
estudos e reformas, que lhes viessem comunicar o sen-
tido da vida nova, enérgica e veloz do nosso tempo.

AMPLITUDE E SIGNIFICACAO
DO EMPREENDIMENTO

E’ preciso ainda acentuar que o Departamento Ad-
ministrativo do Servico Piblico, conquanto em plena fase
de trabalhos iniciais na esfera federal, passou a estender
a sua experiéncia, os resultados de seu esférco as admi-
nistracoes estaduais. Os governos das unidades federadas
compreenderam o alcance da revolucao administrativa
realizada no servico ptblico federal e, com a cooperacao
do DASP, entraram a introduzir 0s mesmos sistemas reno-
vadores na estrutura e no processo dos seus servicos pu-
blicos. Ja instituiram um departamento do servico pu-
blico, com funcbes semelhantes as do DASP, os Estados
de Sdo Paulo, do Para, de Goiaz, de Alagoas, de Sergipe,
do Rio de Janeiro, da Paraiba, do Maranhdao e da Baia,
e bem assim o Distrito Federal. Estdo prestes a instituir-se
os departamentos do servico ptiblico dos Estados de Santa

Catarina e do Ceara enquanto que estudos para o mesmo
fim se fazem no Estado do Espirito Santo,

Daqui a pouco, como se vé, a organizacao de todo o
servico publico nacional estara tecnicamente remodelada
e adaptada as novas condicdes da vida piblica do pais.

Dentre os empreendimentos inesqueciveis de V.
Excia., Sr. Presidente, éste avultard entre os maiores.
E serd sempre indicativo déstes dois tracos fundamentais
do espirito pelitico de V. Excia.: em primeiro lugar, a
submissdo constante a ciéncia e a técnica para operar
contra a rotina e o empirismo; e depois, a decisao pe-
remptéria de substituir, na gestdo da coisa publica, a arbi-
trariedade pela justica e a inclria pela moralidade.”

FALA O CHEFE DO GOVERNO

Ao declarar encerrada a sessdao, o Chefe do
Govérno dirigiu algumas palavras, de improviso,
a assisténcia. Contou S. Excia. que, ha alguns
meses, na sua numerosa correspondéncia diaria,
encontrara uma carta, vinda de Sergipe, que lhe
comunicava um fato expressivo. O signatéario in-
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formava que, tendo feito concurso para uma re-
particdo do govérno, féra aprovado. Nessa oca-
sidio, porém, vendo que nao dispunha de empenhos
e nao tinha a quem solicitar a nomeacao, se re-
tirara para o interior. Em época oportuna, en-
tretanto, aberta a vaga, sem que pedisse nada a
ninguém e sem dever favor a quem quer que fosse,
fora surpreendido com a nomeacao. Dirigia-se
entdo ao Chefe do Govérno, narrando o caso,
ndo para agradecer, mas para se congratular
por haver o Govérno instituido um regime que
permite a todos os brasileiros acesso aos cargos
publicos Unicamente pelo esférco e pela compe-
téncia.

Seguiu-se a inauguracdo da exposicdo. De-
pois de cortar a fita simbélica da entrada, o Pre-
sidente da Republica percorreu, demoradamente,
os “stands”, em companhia do Sr. Luiz Simdes
Lopes, e do Sr. Mario Bittencourt Sampaio, di-
retor da Divisao do Material do D.A.S.P.,
que fazia a descricdo dos painéis. A visita
durou cérca de uma hara, retirando-se o
Chefe do Govérno depois de louvar o certame,
atestado da capacidade realizadora do D.A.S.P.
num importante setor de atividades.

CONFERENCIAS SOBRE MATERIAL

Um importante ciclo de conferéncias sobre
assuntos de material foi promovido no audito6-
rio da exposicdo, a cargo dos Srs. Fernando
Martins Pereira de Souza, diretor do Departa-
mento Federal de Compras, Euvaldo Lodi, pre-
sidente. da Federacao Nacional das Industrias,
Joao Daudt de Oliveira, presidente da Associacao
Comercial do Rio de Janeiro e Edison Passos,
presidente do Clube de Engenharia e secretario
geral de Viacao e Obras Publicas da Prefeitura
do Distrito Federal.

A CONFERENCIA DO DIRETOR GERAL
DO DEPARTAMENTO FEDERAL
DE COMPRAS

A palestra do Sr. Fernando Martins Pereira
de Souza realizou-se no dia 2 de agosto, abrindo a
série. O conferencista mostrou de inicio o con-
traste entre o ambiente artistico da Escola Na-
cional de Belas Artes e o assunto que lhe cabia
abordar : aquisicao de material para os ministé-
rios civis através do o6rgao especifico criado pelo
Govérno — o Departamento Federal de Compras.

Depois de esclarecer o auditério acérca do
montante das compras efetuadas por intermédio
do D.F.C. no ultimo qiiinqiiénio, compras de
materiais das mais diferentes espécies, focalizou
o critério com que é elaborado, atualmente, o
Orcamento da Republica, demonstrando a pre-
ocupacao constante do poder publico em dotar a
administracao do pais dos elementos indispensé-
veis as suas necessidades, quer se trate das des-
pesas relativas a pessoal, quer das destinadas a
compra do material apurada dentro de normas
restritivas e a base de um confronto completo e
explicativo com o or¢camento do exercicio anterior.

Louvando as relacoes hoje existentes entre
as reparticoes, as Divisoes de Material de cada
Ministério e o Departamento Federal de Com-
pras, o conferencista fez interessantes considera-
¢coes a respeito, para chegar a conclusio de que
as mesmas se deve nao somente a possibilidade
verificada da aquisicdo de material de melhor qué-
lidade, dentro das condicGes que mais satisfazem
as conveniéncias dos servicos, como, também,
em condicées mais favoraveis do ponto de vista
da economia dos dinheiros publicos.

Pondo em relévo o trabalho realizado, nésse
sentido, pelo D.F.C., o Sr. Fernando M.P. de
Souza ilustrou os seus comentarios com dados es-
tatisticos de grande interésse e oportunidade para
os que desejam conhecer o sistema de compras
adotado pelo Govérno, indices da mais palpitante
atualidade, pois que se referem ao exercicio de
1942.

Encerrando a conferéncia, o diretor do D.
F.C. enumerou, numa clara demonstracido do seu
conhecimento das coisas publicas, o que lhe ocor-
reu sugerir para maior aperfeicoamento do sistema
de compras do Govérno,

A CONFERENCIA DO PRESIDENTE
DA FEDERACAO NACIONAL
DAS INDUSTRIAS

A segunda conferéncia realizou-se no dia 5
de agbsto, a cargo do Sr. Euvaldo Lodi, presi-
dente da Federacao Nacional das Industrias, que
assim se dirigiu ao numeroso auditério :

“Muitos sao os fatos que, neste Gltimo quartel da
vida nacional, demonstraram a evolugdo, o aperfeicoa-
mente, e a compreensdo dos métodos da administracdo
piblica. Quanto mais descem os governantes a planicie,
onde trabalha a multidao anénima, para identificar-se
com a realidade, tanto mais acertada e 0til é a sua ori-
entacdo na administracdo da coisa publica. Os sistemas
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48m “yariado ~através das épocas; experiéncias sempre se
fizeram por toda a parte do mundo, aplicando métodos os
mais diferentes e os mais antagdnicos.

O grave érro,que sempre produziu inquietude e sempre
gerou problemas imprevisiveis consistia- na adocao de re-
gras de paises velhos de condicbes e caracteristicas es-

_peciais, em paises novos, de econcmia em formacao e com

condices inteiramente diferentes. O govérno brasileiro
apercebeu-se, em tempo, déste fenomeno que insensivel-
mente arrasta os que nao tém qualidades cultivadas para
a dificil funcao de dirigir; e apercebeu-se cercando-se de
toda a cautela no sentido de, cautelosamente, preparar
os - homens . apropriados as funcdes, isto é, ho-
mens com conhecimentos e experiéncias sobre os fatores
inerentes & nossa propria nacionalidade e as nossas pro-
prias conveéniéncias no terreno social e economico. Dessa
‘orientacdo técnica e cientifica de governar, sobressai, pela
importancia da orientacao adotada e pelos propdsitos de-
monstrados na sua atuacao pratica, o Departamento Ad-
ministrativo do Servico Publico, criado pelo Presidente
Getulio Vargas, e fundado e dirigido pelo Dr. Luiz Si-
mdes Lopes. As dificuldades, de inicio, pareceram inven-
civeis, tal a tormenta que pareceu provocar o D.A.S.P.
na politica que seguiu, decorrente da sua lei organica. As
grandes obras sao mesmo assim; a sua solidez é direta-
mente proporcicnal as dificuldades e aos sofrimentos da
sua formacao e, quanto maiores e mais demorados os so-
frimentos distilados, mais profundas e mais solidas sao as
raizes do empreendimento. O D. A. S. P. surgiu e
lutou denodadamente, sofrendo sem piedade, porém com
coragem e altivez. Aos poucos comecaram a surgir os
frutos de trabalho tao dificil e de rendimento tao remoto.
Os processos inovados foram fazendo escola e novos pro-
sélitos foram intensificando a agao désse propésito do Go-
vérno. As classes produtoras do Brasil ficaram, a prin-

cipio, em expectativa curiosa para, depois, considerar o

D. A. S. P., como hoje acontece, como uma organizagao
absolutamente necessaria e imprescindivel aos reais inte-
résses do Brasil, na ardua tarefa da administracdo ptiblica.

Ele representa, técnicamente, uma verdadeira orga-
nizacdo, dentro da qual floresce uma evolucdo constante
que visa coordenar, orientar, simpl'ificar e facilitar, em

“beneficio do rendimento, da economia e da eficiéncia dos

servicos do Estado. Um tal propédsito necessita de ins-
piracdo permanente nas reais condicoes brasileiras, as
quais, por sua vez, ndo tém semelhanca com as de qual-
quer outro pais, pois sdo inteiramente “sui-generis”, como
decorrentes de uma extensio territorial de 8.511.189
quilémetros quadrados, dividida em 1.574 municipios
administrativos, com populacdo média ndo superior a cinco
habitantes por quilometro quadrado. A peculiaridade bra-
sileira consiste de ser rarefeito o trabalho nacional; tudo é
grande nas areas geograficas de acao; tudo é pequeno no
esforco aplicado em cada lugar.

Quem recorda a balbfirdia 'dos orcamentos publicos
até pouco tempo atrds e as complicacdes que prevale-

p
ciam nas compras, pelo Estado, de materiais e matérias

primas, em infteis concorréncias de contréle impossivel,
poderda bem avaliar e ter4 de reconhecer, pela situacao
tao diferente de hoje, quanto valem os principios cien-
tificos e métodos racionalizados que hoje definem as

normas désse importante setor da administracdo ptiblica.

Basta um elementar senso de justica para compreender a
perfeicdo, a exatidao e a correcdo dos processos atual-
mente em pratica. A orientacéo cientifica dos métodos
tem decisiva influéncia na verdade dos orcamentos e na
justa aplicacdo das dotacGes orcamentarias, tornando im-
possiveis os chamados processos de gquimica, tao em uso
antigamente, quando a falta de recurso de material perma-
nente fazia o milagre de transformacdo da matéria prima
no objeto pretendido e cuja incorporacdo no inventario
deixava assim de se verificar. A organizacao de hoje re-
presenta, nada mais nada menos, a extirpacao de tal es-
tado de coisas, visceralmente fundado que era em vicios de
raizes profundas. Podemos afirmar, hoje, que o Brasil ja
possue uma estruturacao cientifica do sistema de previsdo,
de aquisicao e de distribuicao de material permanente e de
consumo as reparticoes publicas, o que, em outras palavras,
poder ser traduzido como o milagre da racionalizacao désse
extenso setor administrativo.

O SIGNIFICADO DA EXPOSICAQ

E’ o que cabalmente fica demonstrado nos quadros
elucidativos exibidos na brilhante exposicdo “O Proble-
ma do Material no Servico Piblico”’, em que o D.A.S.P.
demonstra, exuberantemente, ter sido ultrapassado o
ponto morto da inércia passiva dos que ndao se preocupa-
vam com a racionalizacdo do material, verdadeiros obsti-
nados que resistiam a qualquer inovacao sobre a matéria.
A documentacao é abundante e demonstra claramente em
que consiste o processo chamado de compra cientifica.
Com uma despesa piiblica superior a cinco bilhoes de cru-
zeiros, o Govérno Federal realiza compras de material
de valor superior a 900 milhGes de cruzeiros, ou sejam,
17% das despesas do Estado. Para se avaliar da impor-
tancia dessas compras, basta lembrar que o govérno gasta
apenas metade disso em obras pfblicas,

O govérno é, como se vé, o maior cliente no mercado
consumidor de produtos nacionais. Deve-se, de passagem,
lembrar que ha completa e decidida preferéncia pelo
similar nacional, como orientacdo patridtica ja traduzida
em lei. Nestas condigcoes, pelo .vulto e pela variedade
das compras, desenvolve o D.A.S.P. uma politica de
alto interésse para o Brasil, estabelecendo catalogos com
especificacoes, permitindo classificacado e padronizagao
dos produtos, o que, por sua vez, tem grande influéncia
na orientacdo dos estabelecimentos industriais do pais,
que se incumbem de toda a sorte de manufaturas. Séao
expressivos, neste particular, os quadros referentes aos
fatores de influéncia dos aspectos econdmico e geografico,

-estatistico, técnico e comercial, tecnolégico e de reapro-

veitamento economico industrial, que acabam de ser exi-
bidos. Representam ensinamento precioso, capaz de
orientar qualquer emprésa industrial ou comercial, em
sua organizacdo, privada, para as respectivas aquisi¢des
de material. E’ cportuno que se diga possuir o Brasil
83.000 emprésas industriais registradas, com um total
de 1.300.000 trabalhadores, ou sejam, apenas quinze
operarios em média por emprésa. Quer dizer que a
nossa indistria em geral é pequena e espaihada. Possuimos
alguma indastria de porte médio em determinadas regides
e temos quasi auséncia de indistria grande.
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Quero, muito propdsitadamente, salientar essa disse-
minacdo da atividade fabril brasileira como a mais con-
veniente a um pais em formacdo, com as nossas caracte-
risticas préprias, abrangendo quasi todos os climas em
zonas tropical, sub-tropical e temperada, quente ou fria,
onde o essencialmente agricola jA passou para atingir a
fase do equilibrio e da harmonia da produgdo, tanto agri-
cola como industrial, pdsto que ainda relativamente
embrionaria.

O PROBLEMA DO TRANSPORTE

Os nossos problemas sao em grande nimero e se
apresentam por toda parte, sofrendo a imposicao de ca-
racteristicas regionais diversas quanto as condiges de
crédito, da natureza e do custo da energia, das reais possi-
bilidades naturais, sobretudo, quando outros fatores ja te-
nham sido examinados, dos fransportes, dos eternos trans-
portes, por constituirem o maior e o mais cruciante de
todos os problemas nacionais. O exame e a dissecagdo dos
elementos, de toda ordem e de qualquer espécie, inclusive
a educagao e a formacdo do homem por uma adequada
aprendizagem técnica que estamos realizando, uma arti-
culacdo de propésitos, somando ou coordenando esforgos,
com o objetivo de uma racionalizada organizagdo que im-
ponha situacio relativa e conveniente a cada uma das
pecas do conjunto, tudo pode vencer a vontade, o engenho
e a coragem do homem, pela sabedoria dos governantes
e pela vocacéo predestinada ao trabalho das nossas classes
econdmicas e culturais, empregados ou empregadores.

Dificuldades imensas, porém, se antepdoem, consti-
tuidas em sérios obstaculos e agucando a nossa capacidade.
Ou o mar imenso de um imenso litoral brasileiro, que es-
tende bragos fraternos & humanidade; ou caprichosas ca-
deias de montanhas, ocultando tesouros em potencial que
constituirao as riquezas de amanhd; ou caudalosos rios,
serpenteando florestas ainda virgens, onde o proprio sol
penetra com cautela e ceriménia. S@o os nossos cami-
nhos; por ai transitam os brasileiros na movimentacdo
da vida nacional ; por ai se desdobram os riossos comboios
ou se desenvolvem os tracados de nossas estradas, atuais
ou futuras, exigindo um trabalho ciclépico na construcao
e evolucdo désse sistema fisiolégico do Brasil. Construir
vias de comunicacao corresponde a criar movimento, isto
é, a construir a nacionalidade. A palavra {fransportes,
quero repetir, resume, portanto, o maior dos problemas
brasileiros, problema permanente de uma grande e jovem
nacdo que ja soube resolver, em funcdo dos sagrados prin-
cipios da dignidade do homem, a sua questdo social.

Dentro desta paz social, que é uma regalia e é um
privilégio, em que se funda a unidade nacional, apresen-
tamo-nos como um exemplo as demais nagdes, no ritmo
intenso do cumprimento dos nossos deveres humanos.

A SELECAO DO MATERIAL

O D.A.S.P., no desempenho da sua grande tarefa,
exerce, sobretudo, uma missao educativa: seleciona os
padrées do material consumido pelos servicos do Estado,
numa cifra de novecentos milhdes de cruzeiros, totalizando
17% das despesas piblicas. Porque, sendo o govérno o
maior .comprador. dos. artigos da producao nacional,
justo é que lhe caiba modelar os seus tipos de consumo,

ajustando-os a indices de melhor serventia, para simpli-
ficar o trabalho comum. A inddstria, pois, terd que
viver em harmonia e coordenagdo com o D.A.S.P., bus-
cando fixar, nos padroes do material de que necessita
a administracdo publica, as diretrizes do seu labor, as ca-
racteristicas dos modelos desejados, os esquemas, enfim,
da produgao.

E s6 podera ser benéfico e vantajoso ésse entendi-
mento, ja no setor industrial, propiciando as atividades
respectivas uma maior produtividade, ja nos servicos do
Estado, garantindo-lhes fornecimentos adequados e efi-
cientes.

A inddstria, sobretudo, modelard o seu trabalho, con-
centrando-se na fabricacdo de tipos uniformes, dentro
da multiplicidade dos artigos necesséarios. Isso evitard o
desperdicio das obras intiteis e a deficiéncia dos materiais
imperfeitos, jungindo a producao a uma tarefa coordenada
e bastante, nos limites quantitativos e de qualidade. E
nesta hora de mobilizacdo de todos os nossos valores para
o esforco de guerra, mais do que nunca se impde a har-
monia des interésses de cada esfera de atividade, em bem
do maior e do melhor rendimento do labor coletivo. de
modo que nada se perca e se inutilize em favor da vi;éria
do Brasil. O DASP detém, portanto, nos angulos da eco-
nomia do pais, um papel de estimulo e de educacio, sendo
de salientar-se, nesta hora, os dois atos organicos do Go-
vérno Federal que sao os marcos extremos de sua vida :
o decreto inicial do presidente Getllio Vargas, como chefe
do Govérno Provisério, em dezembro de 1930, tomando
as primeiras providéncias sébre a administracao dos ser-
vicos plblicos e a padronizacdo do material, e o recente
decreto-lei n. 5.715, de 31 de julho ultimo, criando o
Conselho de Administracdo do Material, incumbido de
promover perfeita harmonia e maéaxima eficiéncia entre

el s (v
os Orgaos governamentais interessados, bem como uma
maior aproximacao do govérno com a inddstria e o co-
mércio. O DASP da um exemplo que sé o futuro podera
compreender em toda a sua extensdo, pelos principios sdaos
em que se funda o seu programa, impessoal e despreocupa-
do de inovagGes, para apenas orientar-se dentro das nos-
sas realidades. A exposicao a que estamos assistindo de-
monstra, perfeitamente, ésse critério de equilibrio: sim-
plificacdo e articulagdo; sistematizacdo e organizacéo.
Nada de exageros, nem de desvios condendveis num pais
em que nao existem, nem devem existir, as grandes con-
centracoes de producdo, causadoras e formadoras de con-
denaveis “trusts’”’. Por isso mesmo, a racionalizacao de
tipos baseada sempre na normalizagdo técnica, devera
sempre evitar ésse grave mal de efeitos sociais condena-
veis. Os artigos devem ser acessiveis a fabricagdo pela
ind(stria média e pequena, por ser essa a caracteristica
que convém ao Brasil, determinando a dilui¢do de cada
um, dentro das conveniéncias do conjunto, de modo a for-
talecer a interdependéncia dos elos que constituem as
forcas econdomicas nacionais. Crime, atraso e fraqueza
seria uma desorganizadora atividade produtora, em que
as unidades permanecessem isoladas, num ambiente de
trevas, sem racionalizacdo e sem ccordencao; érro grave,
porém, seria também uma excessiva discriminacio, ou sub-
divisdo que sé possibilitasse producdo em massa, ndo aces-
sivel a generalizada indGstria média e pequena do nosso
pais. Ndo queremos que represente o Brasil a gravura
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de Debret, em que a racionalizacao excessiva situa traba-
lhadores fabris imobilizades e atarantados dentro da ma-
quinaria excessiva e complexa. Nao; queremos o justo
térmo adotadg pelo DASP, o equilibrio, a harmonia; das
sete notas e das cores fundamentais marcharemos para
as composicoes do engenho e da arte, dentro das mnossas
proprias conveniéncias. A conciéncia estd formada e nem
se improvisa : resulta. com o normal desenvolvimento
do pais, de nobres sentimentos vinculados diretamente
aos mais altos interésses da economia. Os grandes monu-
mentos nao se erigem impunemente: hdo que sofrer
no preparo e nas construcoes subterrianeas. Pode-se re-
petir com Taine, o grande filésofo: “Como o vento que
sopra, tudo tem suas leis fixas e suas condicGes, necessi-
tando interpreti-las”. V. Excia., Sr. Dr, Luiz Simdes
Lopes, tem sabido ser, pela coragem das decepcoes sofridas
e pela estrada que imperturbavelmente percorre, um bom
e fiel intérprete.

Servimos todos ao mesmo guia; e os propodsitos de-
correm de uma sbé afinidade de sentimentos, que estabe-
lecem a unidade do espirito e a unidade nacicnal.

A OBRA DO PRESIDENTE GETULIO VARGAS

O grande unificador foi, e é, o presidente Getalio
Vargas. Unificador — a bem do Brasil — de divergéncias
que tanto preocuparam as geracoes precedentes. Unifi-
cador, pelo congracamento das classes, dessas mesmas
forcas que a malicia outrora queria dividir em hostili-
dades fatais. Unificador, pela supressao dos compartimen-
tos estanques da politica partidaria, do pensamento na-
cicnal na area das objetividades de nossa época. Unifi-
cador, pela consolidacdo nacional, da prépria Patria, hoje
mais homogénea e unida do que nunca’.

A CONFERENCIA DO PRESIDENTE
DA ASSOCIACAO COMERCIAL

A conferéncia do Sr. Joao Daudt de Oliveira,
presidente da Associacao Comercial do Rio de Ja-

neiro, foi realizada no dia 10 de agoésto, havendo
o Sr. Luiz Simoes Lopes, presidente do D.A.S.P,

aberto a sessao com as seguintes palavras:

o) Departamento Administrativo do Servico Pablico
sente-se profundamente desvanecido em ter hoje a honra
de contar com a palavra do Dr. Joao Daudt de Oliveira,
Presidente da Associacao Comercial do Rio de Janeiro,
quando comemoramos o 5.° aniversario do D.A.S.P. e
abrimos a primeira exposicao que se faz no Brasil, em
torno do problema do material. HA poucos dias, tivemos
o prazer e a honra de ouvir, neste mesmo recinto, a
palavra autorizada do Presidente da Federacao Nacional
das Indiistrias; Dr. Euvaldo Lodi. O problema do ma-
terial no Servico Piblico ndao pode se dissociar, em abso-
luto, do problema do material nas demais atividades pri-
vadas, e, em particular, da indidstria e do comércio; por-
isso, ninguém mais indicado para apreciar a obra realizada
pelo Presidente Getllio Vargas em toérno da racionali-
zacdo do problema do material no Servico Piblico Civil
Brasileiro, do que o Presidente da Federacao Nacional das
Indastrias e o Presidente da Associacao Comercial da
nossa Capital,

Realmente, sendo o Govérno um grande comprador,
o maior comprador mesmo, separadamente, e sendo ésse
mesmo Govérno o 6rgao normativo das especificacoes, da
padronizacao e das exigéncias feitas para o material em

.uso no Servico Publico, a sua atitude, a sua orientacdo,

os seus métodos de trabalho, interessam vivamente, an-
tes de mais nada, a indastria e ao comércio, porque se
ésses métodos, essa orientacdo e essas normas ndo aten-
derem, convenientemente, as exigéncias da indastria e do
comércio, é porque, certamente, elas ndo estardo aten-
dendo as exigéncias da comunidade em geral, que, em
altima anélise, é quem consome os materiais, quem os usa
e quem paga aqueles que sao utilizados na maquina do
Estado, :

O Departamento Administrativo do Servico Puabli-
co, ao contrario do que pensam muitos, nunca se consi-
derou infalivel. Ele aproveita, anualmente, a oportuni-

O Presidente do D.A.S.P., ao proferir as palavras com que abriu a sessio em que o Sr. Jodo Daudf de' Oliveira,
Presidente da Associacao Comercial do Rio de Janeiro, realizou a conferéncia aqui reproduzida
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dade da celebracdo do seu aniversario para auscultar a
opinido publica e especialmente a das classes diretamente
interessadas na forma pela qual vai conduzindo essa gran-
diosa e dificil tarefa que lhe fci confiada pelo Chefe do
Govérno Nacional. No ano passado, realizande uma gran-
de exposicdo em toérno do problema das atividades de or-
ganizacdo do Executivo Federal, fizemos um largo inqué-
rito, individual, em térno da forma pela qual iamos orien-
tando a solucdo da questdo; e as criticas que nos chega-
ram, construtivas quasi todas, revelaram duas coisas alta-
mente significativas : em primeiro lugar, que o povo, que
o cidaddo brasileiro, ja4 conciente das funcGes do Estado
moderno perante a sociedade e perante os interésses da

coletividade, interessa-se, vivamente, pela orientacao nova;
sente-lhe as falhas e as omissGes, e esta pronto a colaborar

para uma solucao adequada e racional ; em segundo lugar,
que essas criticas — algumas bastante enérgicas e vivas
quanto a determinados aspectcs do nosso trabalho — em
suas linhas gerais, sem descer a detalhes, eram de aplauso
e de apdio, aplauso e apdio sinceros porque partidos da-
queles que se interessam pelo progresso técnico do Ser-
vico Publico Civil Brasileiro.

Este ano, nos abalangdmos a um novo empreendimen-
to, talvez mais dificil, porque, tratando-se de questdo tao
arida, nao era facil tarefa mostrar, através de graficos e
de m’:meros’ aquilo que estamos tentando realizar no ter-
reno Jo :naterial.

Vamoes agora dar a palavra ao Dr. Joao Daudt de
Oliveira, cuja brilhante inteligéncia vem se revelando
capaz de altos empreendimentos no cargo que ocupa na
Asssociacdo Comercial do Rio de Janeiro. Assim é que
S. Excia. levou para aquela tradicional casa, onde traba-
lharam sempre grandes propugnadores do progresso bra-
sileiro, um espirito novo. Assim é que S. Excia., assu-
mindo a presidéncia da Associagdao, preocupou-se, ime-
diatamente, com problemas fundamentais: o preparo téc-
nico do empregado no comércio, através do Departamento
Cultural que criou; o estudo das questoes econdémicas e
financeiras, intimamente ligadas ao interésse” do comeércio,
através do Instituto de Economia que também criou, e,
além dissc, trouxe para aquela casa um vasto e largo es-
pirito de ccoperacao com todos e em particular com o
Servico Publico. Tem a palavra o Dr. Jodo Daudt de
Oliveira”.

A conferéncia do presidente da Associacao
Comercial do Rio de Janeiro foi a seguinte :

“Esta interessante exposicao, com que o Departamento
Administrativo do Servico Publico ilustra suas realiza-
coes no terreno do Material, é bem um indice da renova-
cao de mentalidade que se vemn processando no Brasil nos
altimos tempos.

Homem do comércio, afeito por dever de oficio Fo
trato com o mecanismo dos negbcios, tanto mais eficiente
quanto seu funcionamento for simples, célere e racional,
foi com alegria que verifiquei na documentacdo aqui exi-
bida, o que ja tem realizado esta geracao no sentido de
aplicar & maAquina administrativa do Estado as caracte-
risticas que em todos os paises adiantados sdo sinonimos
de éxito, de progresso.

E porque sou, no meu setor de atividade, um propu-
gnador de iniciativas educacionais, visando a elevacdo
do nivel intelectual da classe a que pertenco, para moder-
niza-la e assim torna-la mais 1til ao pais, bem posso julgar
o vosso esforco e congratular-me convosco pelo que ja con-
seguistes em beneficio do servico plblico.

Remonta as origens da nossa formacao histérica o
pendor brasileiro pela burocracia e pelas profissoes li-
berais. Foi durante o esplendor da aristocracia rural no
Império, que mais se acentuou a preferéncia dos jovens
brasileiros, cheios de romantismo e de cultura livresca,
por ésses ramos de atividade. Eles nao o encaravam, po-
rém, como um fimy mas como um roteiro para chegar a
politica. Esta é que realmente proporcionava prestigio e
posicoes. Suas atividades eram procuradas em geral como
aspiracao suprema, nao porque o bem piiblico ou o desejo
de servir predominassem : mas porque constituiam a for-
mula de satisfacao das ambicoes de cada um.

Nésse remanso risonho de doutorismo e de politica-
gem estéril, num pais que era o latifindio, a monocul-
tura e o brago escravo, o servico publico atado ao forma-
lismo rotineiro que vinha da Colonia, movia-se pachorren-
tamente, sem alma, sem vida, sem estimulo. Seus tnicos
sobressaltes giravam em torno dos choques politicos. Nao
por amor do bem plblico, mas pelo susto das derrubadas
ou pelo gbézo das ascencoes repentinas, que marcavam o
revesamento dos partidos no poder.

Tal situagcao pouco se modificou nos primeiros anos
da Republica. Burocracia passou a ser quasi uma designa-
cdo pejorativa de tudo que era rotineiro, lento, atrasado.
Mas ésse era o espirito generalizado que dominava em
todas as atividades do pais, sem inddstrias, sem técnica,
sem educagao.

Foi a multiplicacdo dos contactos internacionais, o
exemplo dos paises adiantados, a intensificacio dos meios
de transporte e o progresso do Brasil, que lentamente
foram impondo ao meio a modificacdo da mentalidade do
passado, em todos os setores. )

Um impulso renovador, acelerado de 1930 em diante,
desvendou aos olhos desta geracao os perigos que represen-
tava para o pais, na era da técnica e do trabalho espe-
cializado, da industrializacao e da eliminacao das distan-
cias, a persisténcia na pratica de hébitos retrégrados her-
dados dos nossos maiores.

O Brasil cresceu e progrediu, evoluindo da fase agri-
cola para a industrializacao intensiva. As classes se es-
truturaram e se incorporaram a administracdo do Estado,
como orgaos técnicos e consultivos. Uma legislacdo social
adiantada harmonizou os interésses do capital e do tra-
balho. O mundo dos preconceitos que pesava sdbre as ati-
vidades do comércio e da indstria foi derrubado, e elas
hoje atraem como parcelas dinamicas toda uma mocidade
talentosa, que anos atras iria, por pudor de um trabalho
reputado indigno, estiolar-se nos devaneios literaries das
mesas de café, ou vegetar no exercicio aleatério de uma
profissao alheia aos seus pendores.

Nas esferas administrativas, nas atividades do go-
vérno o novo espirito encontrou terreno favoravel para
criar mais eficiéncia, mais disciplina, mais vitalidade. Déle
resultou o Departamento Administrativo do Servico Pa-
blico. E do que éste tem realizado nestes anos de ati-
vidade, através de lutas, de obstaculos, de incompreensoes,
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pode estar justamente orgulhoso o govérno do ilustre Pre-
sidente Vargas.

E’ de Nietszche a afirmacdo de que talvez fésse pos-
sivel ligar to’da a origem da moralidade dos homens a
enorme agitacao interior que se apoderou da humanidade
primitiva quando descobriu a medida e a avaliagdo, a ba-
lanca e o péso. Estas mogGes novas elevaram o homem a
dominios que nao se poderia medir nem pesar, e que pri-
mitivamente também pareciam inacessiveis.

Todo o esforco, todas as vitérias do homem sao ape-
nas um reflexo do poder de “medir’’, que lhe é inerente.
Quando éle criou o primeiro modélo de um vaso, apre-
sentou tipo de vinho ou uma variedade de cereal, lancou
nao s6 a indistria primitiva, mas o préprio comércio. Do
seu desejo de possuir resultou a procura dos objetos idén-
ticos aos que vira. A ésse mecanismo se filia a criacao
das fabricas modernas, oriundas de um padrao primitivo ;
e o capitalismo teve seu apogeu como decorréncia da tay-
lorizacao industrial no primeiro quartel déste século.

Mas, o segredo do homem verdadeiramente wtil esta
em servir-se das medidas que criou, e nido em colocar-se
a servico delas. A racionalizacao de material a que pro-
cedestes nao teria maior interésse, se nao documentasse
um novo espirito, ou se, para emprega-la num sentido cons-
trutivo, nao estivesse o DASP atento a formacio e an
aperfeicoamento do técnico indispensavel, que alie ao co-
nhecimento tedrico a visao conciente da realidade.

Esta renovacdo que realizais no sistema administra-
tivo do Estado, pela sua padronizagdo e organizacao em
bases técnicas, ndo chegaria sequer a refletir-se na vida
nacional, se nao lhe correspondesse um esférco idéntico
no panorama econdmico do pais.

O comércio e a ind(stria entre nds precisam evoluir
mais rapidamente dos processos empiricos para a orga-
nizacdo técnica e racional, para que o trabalho de todos
seja eficiente e produtivo.

O Estado é efeito, e niao causa dos acontecimentos
sociais. Nos paises democraticos éle representa e dirige
a Nacao, e por isso mesmo nao pode nem deve absorver
o campo das atividades privadas. Estas siao tdo amplas
que do seu ritmo, da sua honestidade, do seu patriotismo,
brotam as fércas permanentes que desenham a fisionomia
moral e material da Pétria.

Neste hemisfério, os Estados Unidos fornecem-nos a
propésito um exemplo definitivo, pésto em relévo pela
guerra atual. A mobilizacdo americana é um milagre da
técnica, da organizacdo, do patriotismo e da educacéo.

Nao foi o govérno americano -— que é simples co-
ordenador — que colocou em forma o Comércio, a In-
distria, a Producdo e o Trabalho do grande pais irmaio.
Eles é que se estruturaram e cresceram dentro de si mes-

~mos, até atingirem a posicao em que se encontram, tendo
edificado o maior arsenal da histéria para defesa das li-
berdades ameagadas no mundo.

Nao permaneceram disperﬁos, sem coesao, a espera de
que o Estado pensasse por éles. Exerceram, intensivamente,
nao s6 a propria autonomia criadora, mas, ainda, o es-
pirito de cooperacdo, de solidariedade humana, de asso-
ciacao, de entendimento reciproco,

As armas, as maquinas, os alimentos, foram produ-
zidos pelos americanos numa propor¢ao que estd rapi-
damente se aproximando da super-producdo bélica. E

nao faltam os bracos adextrados prontos a maneji-las em
tedos os continentes, onde quer que seja necessario golpear
o totalitarismo sanguinario.

Isso foi obtido fulminantemente, em menos de dois
anos. Nao foram necessarios decénios de predicacdo ideo-
logica, de tutela do Estado, de intenso treinamento mili-
tar, para que a nacao americana em armas se tornasse uma
forca irresistivel.

Na base de tudo esta a educagao, que é o grande se-
gredo do sucesso yankee. Cada cidadao, em qualquer setor
de atividade, leva consigo, na aparente despreocupacdo de
sua vida, um poderoso lastro moral, adquirido no lar e na
escola, que lhe da a nocao justa dos seus direitos e dos
seus deveres para com a sociedade e com o pais.

No momento do perigo, a conciéncia coletiva estava
despertada e pronta para a defesa, até o supremo sacri-
ficio, do patrimonio comum de igualdade, de justica, de
liberdade, de direito a busca da felicidade.

Os homens do comércio e da indfistria, que se con-
gregam na Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, tém
na devida conta o valor de tao alto exemplo, e lutam na
propor¢cao de suas forcas para reproduzi-lo em bem do
Brasil,

Eles sabem que esta é a idade da Técnica em todas
as tarefas humanas, tanto ptblicas como privadas. No
campo de suas atividades dia a dia éles estao verificando
as dificuldades e os males que decorrem para o Brasil da

falta de técnicos com que possam, a exemplo dos paises

adiantados, organizar eficientemente o comércio, a inds-
tria, a agricultura.

Animados por idealismo sadio e pelo desejo de servir,
estamos lancando os fundamentos de novos organismos,
que constituam a base cultural indispensdvel com que
chegaremos, em cooperagao com o Estado, a planificagao
da economia brasileira.

O mesmo instinto de medida e de racionalizagdo que
preside as vossas atividades também estd criando 1a fora
uma grande obra, perene e ativa, nascida da iniciativa
privada, animada pelo patriotismo dos circulos econd-
micos e destinada a imprimir impulso renovador e fecundo
a toda nossa existéncia coletiva.

Ja sao devidamente conhecidos e louvados os processos
objetivos com que o DASP seleciona os candidatos as
varias funcdes, recrutando-os em toda a extensdo geogra-
fica do pais, por processos adequados capazes de verificar
a cultura geral os conhecimentos especificos, os niveis de
inteligéncia e as aptiddes dos futuros servidores do Estado.

O pais acompanha com atengao vossas atividades ten-
dentes ao aperfeicoamento social, intelectual e profissional
dos funcionarios publicos, através dos cursos, das viagens
ao estrangeiro, dos concursos de monografias, dos debates,
das publicacdes.

Correspondendo ao mesmo espirito, a Associacao Co-
mercial do Rio de Janeiro tomou a si uma série de ini-
ciativas semelhantes, visando as atividades mercantis.

Para atender ao problema do pessocal, fundou um De-
partamento Cultural, com trés seccoes : a de cursos, a de
orientacao e selecao profissional, e a de expansdo cultural.

O programa do Departamento Cultural corresponde,
nos meios comerciais, as atividades das Divisdes de Aper-
feiccamento e de Selegao do DASP. Enquanto, porém,
pudestes limitar vossa esfera de acao a padronizar o ma-
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terial, a selecionar e aperfeicoar os servidores do Estado,
teremos de ir mais longe, colaborando com o Govérno
para formar nossos técnicos. E ésse servico nao sera obri-
gatério para o comércio, e sim a disposicao déle. ;

Em linhas gerais pretendemos, através de cursos
proprios e em colaboracao com as escolas existentes, fa-
vorecer a formacao do pessoal que vai integrar os quadros
das atividades comerciais, e, ainda, o aperfeicoamento de
quantos ja néles militam. Este trabalho comegard pelo
auxilio financeiro ou técnico as escolas ja existentes de
modo a permitir-lhes o desenvolvimento, o aperfeicoa-
mento dos seus servicos, a melhoria do seu rendimento di-
déatico.

Pela Seccao de Orientacdo Profissional pretendemos
facilitar ao comércio o recrutamento de empregados devi-
damente qualificados e ajustados as fungOes para que sdo
reclamados.

Com a Seccao de Expansao Cultural sera promovida
campanha permanente para que, aproveitando os seus la-
zeres, os comerciarios, através de bibliotecas, discotecas,
museus, conferéncias, irradiacdes, publicacdes especiais,
melhorem o nivel dos seus conhecimentos, habilitando-se
a pleitear a elevacao dos padroes do seu trabalho e da
sua vida.

S6 assim, partindo de uma base educacional, conse-
guiremos pela melhoria do nivel intelectual elevar os pa-
droes do comércio e da industria do Brasil ao ponto em
que éstes setores da atividade se constituam em fatores
verdadeiros da grandeza e do progresso do pais, em moldes
modernos, compativeis com a era que estamos vivendo.

Pela educacao profissional e pela formacao moral dos
nossos auxiliares, como dos seus empregadores, consegui-
remos um dia criar forgas produtivas, concientes e escla-
recidas, capazes de repetir em nossa terra os exemplos
soberbos de que neste momento se estdo orgulhando a in-
distria, o comércio e o trabalho dos Estados Unidos.

Mas, se existe éste paralelismo entre as atividades do
DASP e as da Associacao Comercial do Rio de Janeiro em
relacao ao problema do pessoal, o mesmo nao podera ser
integralmente observado em relacao ao material.

A padronizacdo, que com tanto senso e propriedade
realizastes neste setor do servico publico, com evidente
simplificacdo e economia, é altamente louvavel. E tanto
mais quanto pudestes atingi-la sem descair para a mono-
tonia, e sem prejudicar a obtencao de resultados harmo-
niosos e estéticos.

A vida comercial, porém, impoe-nos a variedade como
uma das caracteristicas do sucesso, e ela surge ora dos
imperativos da tradi¢do, ora criada pela publicidade.

E ela que da graca a vida. urbana, que impde a voga
dos técnicos, dos padrées de vestuario, dos méveis, dos
impressos, das decoragoes, despertando constantemente a
aten¢do do publico pelas diferencas de apresentacao.

Em nosso setor de atividade precisamos colocar-nos
a servico dos gostos e preferéncias com que os individuos
manifestam suas tendéncias espirituais de estética, de con-
forto, de originalidade.

Estandardizacio absoluta para nés seria a monotonia,
o desgosto, a morte.

Os algarismos, os graficos, os simbolos déstes painéis
sdo significativos do que tém representado vossas ativi-
dades em relacdo ao comércio e a industria.

Fazeis bem em salientar que dos laboratérios, dos
desenhos, das pesquisas de gabinete surgiram novas fa-
bricas. Que o esférco de alguns homens de boa vontade
produziu a honestidade das concorréncias. Que a compra
racional aliviou ©s orcamentos e estimulou atividades
privadas. Que para colaborar com o Govérno, ja agora
nido apenas grande cemprador mas entidade que dirige e
estimula, a indGstria se dedicou a produgdo em série, mo-
dificou padroes, aperfeicoou oficinas.

Muito aprendi convosco, ao visitar esta exposicdo.
A ela devem acorrer todos os industriais e comerciantes
desejosos de progresso, para verificarem no vosso exem-
plo concreto o que pode realizar a técnica e a organizacéo
contra o empirismo e a rotina.

E’ com a maior satisfacao que assisto a esta demons-
tracao que dais de uma nova mentalidade no aparelha-
mento material do Estado, refletindo o &nimo de progre-
dir, de tornar-se eficiente, de poér-se em dia com a reali-
dade da época que estamos vivendo, de racionalizacio
de todas as atividades.

Voés estais realizando a desburocratizacdo do funcio-
nalismo piblico, com vossos métodos modernos de sele-
cao, de educacao, de organizacao do trabalho.

Honra vos seja feita, porque trabalhando assim, pro-
duzindo assim, v6s estais bem servindo o Brasil e coope-
rando de maneira brilhante na grande obra de renovacio
nacional a que se dedica o govérno do Presidente Getfilio
Vargas’’.

INSTALACAO DO CONSELHO
DE ADMINISTRACAO DO MATERIAL

A CONFERENCIA DO PRESIDENTE
DO CLUBE DE ENGENHARIA

A ultima conferéncia do ciclo esteve a cargo
do Sr. Edison Passos, secretario geral de Viacao
e Obras Puablicas da Prefeitura do Distrito Fe-
deral e presidente do Clube de Engenharia. Rea-
lizou-se no dia 12, coincidindo com a instalacdo do
Conselho de Administracdo do Material, 6rgao
recentemente criado pelo Govérno Federal.

O ato foi presidido pelo Ministro da Agri-
cultura, Sr. Apolbénio Sales, fazendo parte da
mesa o Sr. Luiz Simoes Lopes, presidente do
D.A.S.P., o representante do Prefeito do Dis-
trito Federal, o Sr. Joao Carlos Vital, presidente
do Instituto de Resseguros do Brasil, o Sr. Mario
Bittencourt Sampaio, diretor da Divisao do Ma-
terial do D.A.S.P., e outras autoridades.

O ministro da Agricultura, ao abrir a sessao,
proferiu a seguinte alocucéo :

“Sinto-me muito honrado com o convite que me foi feito
pelo Dr. Luiz Simdes Lopes para presidir esta solenidade.
Esta sessao se reveste de dupla significacao. Em parte
ela constitue o prosseguimento e encerramento da série
de quatro conferéncias que foram realizadas neste re-
cinto focalizando os aspectos diversos do problema do
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material, com o objetivo muito louvavel de elucidar cada
vez mais o papel altamente patridtico das iniciativas que
nesse setor vém sendo tomadas pelo Govérno Nacional.

Por outro lado, esta sessao se reveste de excepcional
solenidade pérque nela assistiremos a instalacao do Con-
selho de Administracao do Material, orgao criado por de-
creto-lei recente. Esse Conselho tem por finalidade pre-
cipua articular melhor todos os 6rgacs do sistema de ma-
terial do servico publico entre si e estabelecer a coopera-
¢cdo dos mesmos com o comércio e a induastria.

Assim, esta reiinido, a que presido com o maior prazer,
é da mais alta significacao e sera um traco marcante na
quinzena comemorativa do 5.° aniversario do D.A.S.P.,
que também nes proporcionou a apresentacao de trabalhos
de tao grande importancia para o pais,

Considero, assim, aberta a sessao em que se instala
o Conselho de Administracao do Material e dou a palavra
.ao seu presidente — engenheiro Mario Bittencourt
Sampaio.

Foi o seguinte o discurso do Sr. Mario Bit-
tencourt Sampaio :

“A Exposicao do Preblema do Material no Servico
Piblico, que estd sendo realizada em comemoracdo ao
5.9 aniversario do DASP, vale por um relatério vivo das
atividades governamentais nesse setor. E uma verdadeira
prestacao de contas, e das mais expressivas.

E as realizacdes que mostra sdo de tal vulto e foram
executadas em prazo tdo curto, que teriam sido conside-
radas inexeqiiiveis se o DASP, no dia de sua instalacao,
houvesse divulgado pretender leva-las a térmo tao de-
pressa.

A modificagao radical que, durante ésse qiiinqiiénio,
se operou na distribuicao de recursos para exploracdo das
atividades do Estado foi acompanhada de melhor orga-
nizacdo de servicos, de racionalizacao dos métodos de tra-
balho,.e da verdade na elaboragdo e execucdo orcamentaria,
possibilitando assim o saneamento das financas do pais.

E o que foi possivel apresentar agora ao publico, nes-
sa Exposicao, nao é senao o resultado da obra idealizada e
mandada executar com inteligéncia, desassombro e per-
‘sisténcia, por Luiz Simdes Lopes que, quando iniciou
ésse trabalho, nada mais prometeu além de lutar e que
agora, com a simplicidade dos grandes idealistas, expoe
neste templo de arte a obra prima que fez realizar.

No que se relaciona com material, o conjunto das
medidas adotadas permitiu que o Govérno passasse a obter
uma reducao no custo médio das unidades de suas aqui-
sicdes, nao obstante a elevacao que se verificou, de um
modo geral, em todos cs mercados.

As conseqiiéncias das benéficas inovacoes introduzidas
durante ésse qiiinqiiénio nao podiam ‘ficar circunscritas
ao setor governamental, pois o Govérno é um comprador
da ordem de 800 milhdes de cruzeircs por ano, adquire a
maior variedade de materiais e, ainda, o abastecimento
de material ao servico piblico se processa em quasi toda a
extensao do territério nacional.

Um comprador com essas caracteristicas, ao alterar
fundamentalmente sua .politica de abastecimento, nao
pedia deixar de provocar repercussoes nas forcas econo-
micas do pais.

Entretanto, o Govérno nao quis intervir no mercado
de material com as suas prerrogativas de Estado, nem
mesmo com as de maior comprador do pais.

Em vez disso, preferiu avancar no trabalho de nor-
malizacao de suas atividades, para depois auscultar a opi-
niao de todos os interessados mostrando-lhes, antes, atra-
vés da exposicio que inaugurou, tudo quanto conseguiu
realizar afim de que, diante do que apresenta objetiva-
mente nesse certame, cada qual, com conhecimento pleno
de causa, possa externar-se livremente.

Deseja-se a opiniao de todos que sao direta ou indi-
retamente interessados no assunto:

Os contribuintes, dizendo o que consideram da apli-
cacao, nesse particular, dos tributos que pagam;

Os produtofés, expondo os reflexos havidos na indds-
tria com a adociao das normas governamentais;

Os comerciantes, falando sobre a repercussao dessa
politica do Govérno no mercado de material;

Os engenheiros, dando depoimento quanto a utili-
zacao da técnica em todas as fases do problema, desde
as pesquisas e a producdo, até a utilizacao do material, e,
finalmente, os aplicadores do sistema do material no ser-
vico piblico, dizendo como funciona hoje ésse aparélho
e 0o que cada um ainda pode fazer para aperfeicoé-lo.

Todos ésses setores tiveram ocasidao de se manifestar.
Ouvimes a todos e o Govérno, por sua vez, ao tomar
contato com a exposicao, promulgou o instrumento legal
para que, doravante, essa consulta fortuita seja substi-
tuida por uma cooperacao intima e permanente.

A CRIACAO DO CONSELHO
DE ADMINISTRACAO DE MATERIAL

Lancamos a idéia e o chefe do Govérno Nacional
fé-la concretizar-se no decreto-lei n. 5.715, criando o Con-
selho de Administracao de Material que se instala neste
momento.

O Governo considerou, assim, que, com as medidas
ja adotadas, pediam ter assento em uma mesa redonda
os representantes dos Orgdos estatais, os de uma organi-
zacao técnica privada e os representantes das forgas econé-
micas do pais.

Chegédmos a uma etapa que nos permite sair da po-
litica preventiva para passarmos a de franca cooperacio.

O Governo devera comprar bem, nao porque é Go-
vérno, mas porque é, no pais, o maior consumidor, porque
dispée do melhor sistema de abastecimento de material,
porque estd dotado de recursos excepcionais para a situa-
cao também excepcional que atravessamos.

O Goveérno ndo entrard no mercado impondo as suas
normas, intervindo nas indastrias e no comércio.

Ao contrario: o Govérno, adotando normas de acordo

‘com as possibilidades do parque industrial do pais, ira

assegurar mercado para uma producao basica indispen-
savel a implantacao e manutencao das indastrias, circuns-
tancia que permitira, dentro da flexibilidade de adaptacao

.das mesmas, a manufatura de outras utilidades indis-

pensaveis a uma nacao scberana. .

Ao comércio, um cliente dessa natureza possibilita
um lastro sélido para as operagoes correntes das diversas
pracas do pais.
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O servigo publico, conhecendo-se melhor a si proprio,
podera dar uma aplicacao mais adequada aos recursos de
que dispuser e recuperar o que hoje ndo utiliza.

Tudo isso existia mas ndo se encontrava sincronizado.

Os orgaos funcionavam como podiam mas isolada-
mente.

O Conselho de Administragao do Material veio con-
gregar a familia do material.

Nao é preciso fazer recomendacao nem promessas.
Cada um atenderd ao seu setor e o conselho cumprira
seu dever.

A poténcia das nagdes nao se mede pelo nimero de
baionetas que possue, pois se tal acontecesse a civili-
zacdo ja teria sido tragada no mar de horrores que essas
baionetas abriram.

A poténcia das nacdes nao se mede também pelo ni-
mero de individuos que, como autématos, levantam o
braco ao seu senhor.

i A poténcia das nagoes mede-se pela capacidade do
seu Govérno, pela expressio de suas forcas econdémicas e
pelo idealismo liberal de seus filhos.

Nosso Brasil de 450 anos, de 8 milhdes de quilometros
quadrados e de 45 milhoes de irmaos livres e felizes, era
considerado, pelos que o sabiam possuidor de escasso nii-
mero de baionetas e sb confiam na prevaléncia da forca,
uma presa facil aos que, sacrificando o bem-estar de seus
filhos, se armaram aguerridamente, na louca presuncao de
se tornarem senhores do mundo.

Brasil de nossos pais, Brasil de nossos filhos, meu
Brasil: éles se enganaram. O que te representa de fato,
no mundo moderno, é o teu Govérno forte e bem orien-
tado, sdo os teus inesgotaveis recursos estratégicos, sao os
teus 83 mil estabelecimentos industriais, é o teu comér-
cio exuberante, sdo os teus filhos possuidores de todas as
conquistas da liberdade humana e que, com tudo isso,
construiram, no paralelo geogrifico em que vivemos, a
mais avancada civilizacdo que éle apresenta.

Foste, porém, atacado de tocaia.

Mas tu és civilizado e honrado e, por isso, congre-
gaste todas essas forcas para, de peito aberto, lealmente,
revidar essa afronta, sob o cemando habil, firme e livre
do presidente Vargas. :

E nesta sessao de instalacao do Conselho de Admi-
nistracao do Material, outra coisa ndo devo declarar senao
que todos nds, membros déste Conselho, aqui, como alhu-
tes, havemos de cumprir sempre o nosso dever, com o0s
olhos fitos na grandeza, no progresso e na defesa do
l:?rasil.”

Teve inicio, em seguida, a conferéncia do
Sr. Edison Passos, que assim se expressou :

“Estamos no recinto da “Exposicao do Material”’ or-
ganizada pelo Departamento Administrativo do Servico
Publico.

Cabe-me apreciar éste certame, do ponto de vista do
engenheiro. :

Mas entdo, uma preliminar se impde: — “que é o
engenheiro?’’ Dirdo muitos — “é o profissional da en-
genharia’”. “Ficamos na mesma’’, dirao todos.

Oucamos os mais entendidos: — Um dos maiores
engenheiros do século XIX, Thomas Telford, em 1828,

referindo-se a engenharia, assim a definiu, perante a
mais antiga associacdo de engenheiros do mundo: “é a
arte de dirigir as grandes forcas da natureza para uso e
proveito do homem’. Outro notavel, dos nossos tempos,
Morris Levellyn Ceoks, cérca de um século mais tarde,
falando aos  seus camaradas da “Cleveland Engineering
Society’’, ampliou a idéia de Telford e afirmou: “o
campo de acdo do engenheiro alargou-se, depois disso,
consideravelmente, e — acrescentou éle — a engenharia
ocupa-se nao somente com o emprégo das fércas e ma-
teriais da natureza; para uso e proveito do homem, ela é
igualmente a arte de organizar e dirigir os préprios
homens”.

Transparece ai um conceito, em evolugdo, do que
significa engenharia. Atribuindo-se-lhe a mais o sentido
atual de técnica, tem-se a engenharia no estagio em que
nos encontramos. A engenharia confunde-se com a prépria
técnica, na sua base racional e objetiva. As duas expres-
soes se tornaram sinonimas. A engenharia é a técnica,
por exceléncia. Dai o seu carater universal.

Poder-se-a dizer, em principio: onde se faz técnica,
para qualquer fim, ou em qualquer grau — faz-se en-
genharia.

O génio e o engenho humano estdo identificados.

Disse, alhures: vivemos sob o dominio da técnica.

Temos ai a orientagao do Departamento Administra-
tivo do Servico Piablico.

Dentro da realidade brasileira e em bases essencial-
mente técnicas, éle vai concorrendo eficazmente para a
melhor ordem na administracao pGblica. O seu gigan-
tesco trabalho relativo a pessoal, instituindo o sistema
do mérito, elaborando e pondo em pratica o Estatuto
dos Funcionarics Piblicos Civis, que definiu e fixou em
normas claras os direitos e deveres do servidor do Es-
tado; os seus trabalhos efetivos no tocante a selecdo e ao
aperfeicoamento do funcionario; a sua atividade cul-
tural no setor da organizacao administrativa; a metodi-
zacao do orcamento da Repiblica; a racionalizacdo do su-
primento de material as reparticoes publicas federais —
sao realizacoes que, por si sés, recomendam, em justo
conceito, éste orgao da administracao superior do pais.

A sua acao normativa se faz sentir, praticamente,
sem grandes abalos ou perturbacbes na estruturacio e
funcionamento dos demais 6rgaos de atividades especificas.

Na elevada compreensao técnica de que 0s servicos
gerais, em qualquer organizacao racional de trabalho, —
seja de uma emprésa particular, seja do Govérno — tém
a funcdo precipua de auxiliar os outros servicos, fornecen-
do-lhes, em tempo util, os elementos de que necessitam
para a realizacio de suas tarefas, — e nao a de interferir
na utilizacdo de tais elementos pelos 6rgaos cuja finali-
dade justifica a prépria existéncia da emprésa, — ©
DASP procura atuar, sem veleidades pessoais, em benefi-
cio de todos, evitando a ingeréncia nos negodcios internos
e peculiares a cada reparticdo. E, alids, também o que
mais se enquadra nas suas atribuicoes de natureza con-
sultiva e opinativa.

Ele, de preferéncia, educa e persuade. Aqui esta,
entre nos, na mostra do material, um exemplo vivo dessa
assertiva. Quem percorre os “stands” da exposiciao, e
vai examinando atento um por um, na sequéncia lbgica
em que se acham acaba sentindo a impressdo de que
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Quando o Sr. Edison Passos, Secretario Geral de Viacao e Obras Publicas da Prefeitura do Distrito Federal e Pre-
sidente do Clube de Engenharia, proferia sua conferéncia

leu um grande livro, cheio de vida e persuasivo, sdbre a
racionalizacdo do abastecimento de material a0 servico
publico. ;

A intima colaboracdo entre o DASP e o Departa-
mento Federal de Compras, dirigido, outrossim, com pro-
ficiéncia técnica reconhecida, — é evidenciada no mos-
truario exposto.

Sébre o que é o Departamento Federal de Compras,
quanto a organizacao e funcionamento, falou neste re-
cinto o seu ilustre diretor geral, engenheiro Fernando
Martins Pereira e Souza, que a todos esclareceu ple-
namente.

Destacam-se na feicdo racional do sistema, além do
espirito de contrble e de adaptacao as condicbes do meio,
a preocupacao simplificadora e de economia.

Numa acio conjunta com a Divisao Técnica do De-
partamento Federal de Compras, a Divisao do Material
do Departamento Administrativo do Servico Pablico vem
cuidando, num ambito de particular e louvavel interésse,
da padronizacdo do material, justamente destacada nos
painéis ora exibidos.

E uma das faces que mais impressionam o enge-
nheiro.

Sei que hid uma pléiade de técnicos mogos e estudio-
sos, mobilizados com toda a sua capacidade em ambos
os Departamentos, enfrentando com denodo éste assunto.

Seja-me permitido que vos diga da minha impressao
pessoal na qualidade de engenheiro e velho tecnologista,
apreciando, num &ngulo de mera colaboracdo, certos as-
pectos gerais e de ordem puramente técnica, que me
parecem dignos de algumas observacdes.

Dirijo-me, antes, aos jovens técnicos que me honram
com a sua atencac. p

Vejo com entusiasmo o vosso trabalho objetivo de ra-
cionaﬁzagéo 7

Sou um dos mais sinceros admiradores de vossa obra.
Nio é meu intuito fazer, sequer de leve, uma critica a
quem efetiva uma obra tdo meritéria entre nés.

Nao seria eu, entusiasta permanente, e quasi imper-
tinente, de realizacdes, no Brasil, que viria aqui, com
olhos de pessimista, s6 ver a parte criticivel de um em-
preendimento em curso, 0til ao pais em varios dos seus
aspectos.

.Tendes, de minha parte, inicialmente, os mais calo-
rosos aplausos. Continuai seguindo o vosso caminho, que
ides bem. O que vos direi ndo afeta o amago de vossa
orientagao’.

- A seguir, o Dr. Edison Passos teceu comen-
tarios em torno da terminologia adotada e fez
um cotéjo com o que foi estabelecido entre nés e
a orientacdo seguida nos paises estrangeiros para
depois se referir ao que temos organizado. E
prosseguiu : : -

“No Brasil, temos a jovem mas vitoriosa e brilhan-
te Associagao Brasileira de Normas Técnicas, a ja muito
conhecida e admirada ABNT, que ao préprio Departa-
mento Administrativo do Servigo Piblico vem prestando
a sua inestimavel colaboracdo, e que, reconhecida ofi-
cialmente, passou a ter, por férca da lei, um represen-
tante integrando o novo ‘“Conselho de Administragao do
Material”’, criado pelo recente decreto-lei n. 5.715, de
31 de julho fltimo.

Uma acdo normativa eficiente estd sendo levada a
efeito pela ABNT, que, a semelhanca da American So-
ciety for Testing Materials, baseia a sua existéncia na
dos laboratérios de ensaios de materiais, ou de pesquisas
tecnolégicas. i
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O campo da normalizacdo é amplo, como sabeis. Va-
rias sdo as classificacoes de normas., N. Harriman, por
exemplo, as considera assim grupadas :

1) — Normas de medidas (padroes) .

2) — Normas de constantes (constantes fisicos) .

3) — Normas de qualidade (especificagoes, métodos
de ensaio).

4) — Normas de funcionamento (rendimento de
méquinas) .

5) — NKormas de pratica (execugdo de trabalhos).

Algumas normas sao mais técnicas ou gerais, como
sejam os padroes de medidas, unidades e constantes fi-
sicas, e se denominam de fundamentais.

QOutras sao mais ligadas a ind(stria, como as de qua-
lidade e funcionamento, relativas a materiais e méaquinas.

Outras dizem respeito, especialmente, ao proprio
homem, quanto a seguranca, instrucdo, ou condicoes
de vida.

Destaquemos as referentes a materiais, .que sao antes
as de qualidade ou especificagoes.

Vejamos, em principio, o critério a seguir na apre-
ciagdo da qualidade de um material qualquer e consi-
derado como sendo um produto da inddstria, e tendo
a utilizacao definida.

Todo material deverd satisfazer sempre a dois grupos
de condicOes : fécnicas e econdmicas.

As condicoes técnicas exigem que o material satis-
faca o fim a que se destina, ou a sua utilizacao”.

Em relagdo as condigGes técnicas apresentou
o conferencista, como tecnologista abalisado que
é, alguns exemplos muito expressivos para mostrar
que as caracteristicas do material devem estar
ligadas a sua finalidade, de forma.que s6 sejam
exigidas as condigOes indispenséveis a sua apli-
cacao econdmica.

“As condigbes econdmicas”, continua o conferencista,
referindo-se as despesas de aquisicao e utilizacdo ‘“‘geral-
mente se desdobram e compreendem a cbtencao indus-
trial, o transporte, a aplicacdo e a conservagao.

E interessante observar que as despesas de conser-
vacdo, dependendo da durabilidade, que é uma das con-
dicOes técnicas mais gerais, estd diretamente presa a qua-
lidade, e de tal modo essa interdependéncia existe, que se
pode afirmar em tese e, por fim, que um material para ser
integralmente de boa qualidade, devera ser também eco-
noémico’’ .

E apds alguns outros esclarecimentos, assim
concluiu o orador :

“As vezes, a procedéncia do material constitue um
indice informativo de sua qualidade. Os indices também
servem, no recebimento do material, para a sua iden-
tificagao.

As especificacoes, que sao as normas de qualidade,
contém os limites prefixados para os indices caracteris-

ticos do material e, em rigor, delas fariam parte os “mé-
todos de ensaio’’, ou os processos uniformes adotados para
a avaliacdo dos indices.

A prética, porém, diante da necessidade cada vez
maior da determinacdo de numerosos indices em labora-
térios tecnolégicos, aconselha a separacdo das normas, ci-
tando obrigatoriamente na especificagdo o método de en-
saio correspondente.

X X X

Vés, que normalizais, tivestes o animo bastante para
suportar essas desalinhavadas consideracOes sobre material.

¥ o veso de velho e impenitente tecnologista. E
éste o seu angulo de visada.

O material e a energia estao a servico do homem,
que deéles se apropria, no seu permanente anseio de
progresso.

O material é o elemento priméirio da indfstria; é
o seu produto, é a prépria méaquina; é &le o portador e
condutor da energia, acionando a méquina que o produz,
que o transforma e o transporta. s

Ele é o servo do homem, que déle se utiliza para
todas as suas realizacGes.

Atée mesmo o homem, em certas organizacGes “a4 ou-
trance”, tem sido classificado de material humano. E o
materialismo “in extremis”, que foi além da fronteira
normal, em prejuizo do préprio homem, que n@o o aceita,
desprezando a inversao.

A importancia do material no Servico Publico Civil
é grande.

Acertado se acha o Govérno Federal, o maior con-

sumidor de material no pais, em dar organizacio técnica
ao servico abastecedor, em cuidar da normalizagio num
sentido lato, pondo ordem, melhorando e recuperando o
que existe, estabelecendo normas, que simplifiquem, uni-
formizem e definam qualidades e tipos, para as mnovas
aquisicoes, — tudo em prol da maior eficiéncia da admi-
nistracao, em beneficio do comércio e no maior desenvol-
vimento da inddstria nacional.
- Ao Departamento Administrativo do Servigo Piblico,
que tem a seu cargo o principal dessa magna tarefa, cheia
de espinhos e por isso mesmo mais valiosa, — o0s meus
vivos aplausos.

Ao seu presidente e meu prezado amigo Luiz Simdes
Lopes, animador sereno e esclarecido de todas as suas -
atividades, abnegado pelo bem publico, — as minhas
calorosas felicitacoes.

E ao orientador supremo, que, numa visdo profunda
da realidade nacional, — o presidente Vargas — criou o
Departamento Administrativo do Servico Publico e lhe
da a assisténcia necessaria, os maiores aplausos e 0 reco-
nhecimento do povo brasileiro’.

CAMPANHA DA COOPERACAO

Durante a quinzena da exposicao, teve inicio,
com uma série de conferéncias a cargo dos mem-
bros das Comissoes de Eficiéncia dos varios mi-
nistérios, um movimento destinado a incentivar na
vida administrativa o espirito de colaboragdo, o
senso do auxilio espontaneo, sem os quais as mais
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modernas e perfeitas técnicas de trabalho se re-
velam ineficientes.

A “Campanha da Cooperagao”, como foi de-
nominado.o'_ movimento, alcancou ampla reper-
cussao, merecendo irrestrita solidariedade de todos
os setores administrativos.

Como primeiro fruto da iniciativa, tivemos
oportunidade de assistir a valiosa colaboracdao da
Prefeitura do Distrito Federal que, através do
Servico de Divulgacdo da Secretaria Geral de
Educacao e Cultura, acompanhou todo o curso
da exposicao, pondo a disposicado do D.A.S.P.
os seus servicos técnicos, como amplificagcdo de
som, irradiacdo das conferéncias pela PRD 5, Ra-
dio Difusora da Prefeitura do Distrito Federal,
organizacao de horas de arte e exibicdo de filmes
artisticos, educativos e documentarios.

As conferéncias da Campanha da Coopera-

cao foram realizadas nos dias 6, 9, 13, 16, 18, 20
e 24 de agosto, respectivamente pelos Srs.: Paulo
Burlamaqui- de Melo, da Comissdo de Eficiéncia
. do Ministério do Traballo; Joaquim Didier Fi-
Iho, da C.E. do Ministério da Justica; Alberto
Gentile, da C.E. do Ministério da Fazenda; Gil
Ferreira, da C.E. do Ministério da Agricultura;
Mario Belisario- de Carvalho, da C.E. do Mi-
nistério da Educacdo e Saude; Raul de Azevedo,
presidente da C.E. do Ministério da Viacédo e
Obras Publicas; e ministro Silvio Rangel de
Castro, da C.E. do Ministério das Relagoes Ex-
teriores. - ,

A Campanha da Cooperacido estendeu-se além
do dia de encerramento da exposicdo. Tddas as
conferéncias, inclusive as quatro altimas, reali-

- zadas ja depois de encerrada a exposicao, foram
proferidas no mesmo local em que esta funcionou.

HORAS DE ARTE NO RECINTO
DA EXPOSICAO

: A exposicao “O Problema do Material no
Servico Publico” - foi movimentada, diariamente,
por um programa artistico que atraiu a atencédo
de quantos se interessam pelas coisas do espirito.

Mbusica e poesia encheram o local da expo-
sicAo, através renomadas figuras dos nossos cir-
culos artisticos.

A organizacao das horas de arte esteve a
cargo da Associacdo dos Servidores Civis do Bra-
sil e da PRD 5, Radio® Difusora da Prefeitura, e
constituiram um magnifico atestado de que o
funcionalismo cultua as atividades do espirito,

sendo grande a ressonancia das producOes inte-
lectuais no seio da classe — a qual estdao ligados
varios dos nomes mais brilhantes nas letras, na
musica e na pintura.

Tomaram parte nas horas de arte da A.S.
C.B., que foram dedicadas aos ministros e de-
mais servidores de todos os ministérios, as au-
tarquias e a Prefeitura do Distrito Federal, os
seguintes artistas: Alaide Briani, Alma Cunha
de Miranda, Ana Carolina, Claudia Moreno,
Edith Bulhdes Marcial, Iolanda Ferreira, Léa
Lopes, Lilia Nunes, Madalena Tagliaferro, Maria
Figuer6 Bezerra, Mercedes Silveira, Ruth Sta-
mile Goncalves, Ruth Valadares Correia, Arnaldo
Estrela, Edmundo Blois, Francisco Chiaffitelli,
Frederico de Almeida, Geraldo Rocha Barbosa,
Iberé Gomes Grosso, Iberé Lemos, Mario Aze-
vedo, Marioc Neves, Martinez Grau, Nelson Cintra,
Newton Padua, Orlando Frederico, Oscar Bor-
gerth, Santino Parpinele, Silvio Vieira, Werther
Politano e o Orfedo de Professores do Departa-
mento de Educacio Nacionalista da Secretaria
Geral de Educacdo e Cultura da P.D.F. Par-
ticiparam também das horas de arte promovidas
pela A.S.C.B. os poetas Bastos Tigre, Martins
D’Alvarez e Olegario Mariano.

A IMPRENSA E A EXPOSICAO

A imprensa brasileira referiu-se amplamente
a exposicio “O Problema do Material no Ser-
vico pablico”. O primeiro quinquénio do D.A.S.P.
foi uma oportunidade para demonstragdes ine-
quivocas de aplauso e compreensao. Toda a
quinzena decorreu num ambiente caloroso e fra-
terno, verdadeiramente desvanecedor para os que
trabalham neste Departamento. :

Varias foram as reportagens publicadas nos
jornais cariocas sobre a exposicdo do D.A.S.P.,
entre as quais a que passamos a transcrever, es-
tampada na edicdo de 11 de agosto do brilhante

. matutino “Correio da Manha”.

O QUE REVELA A EXPOSICAO
“0 PROBLEMA DO MATERIAL NO
SERVICO PUBLICO”

GRAFICOS, FOTOGRAFIAS E DESENHOS
CONCRETIZANDO UM MUNDO DE INFORMACOES

A reportagem a que aludimos subordinou-
se ao titulo e sub-titulo acima. E estas foram as
palavras com que o repérter transmitiu aos lei-
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tores do “Correio da Manha” suas 1mpressoes s0-
bre a exposicdo do D.A.S.P.: .

“Visitdimos ontem a exposicdo “O Problema do‘Ma-
terial no Servico Piblico” que o D.A.S.P. inaugurou
no dia 31 de julho dltimo e comemorativa de seu quinto
aniversario de funcionamento.

Quando ali estivemos, uma turma de almoxarifes do
Ministério da Educacao percorria as nove salas por que
se desdobra o certame, instalado no andar superior do
edificio da Escola Nacional de Belas Artes.

Graficos e fotografias, perfeitamente conjugados,
valem como demonstracao do que, se fosse escrito, exigiria
sem divida grosso volume de paginas de exhaustivo texto,
com desperdicio de muito papel e da... paciéncia do
leitor..

Conseguiu-se assim, pela primeira vez entre nés, dar
um mundo de informagdes ao publico, com precisdo e
rapidez, de forma agradavel e pratica, sem necessidade
de cansi-lo. Bem ao contréirio: distraindo-o até. E o
fato é que o visitante vai passando de um painel a outro.
insensivelmente, levado pelo natural desejo de saber
todos os “segredos’” de nossa administracdo na parte re-
ferente a compra de material para seu uso e consumo.

Sim, porque ha muita gente por ai que supde estar-
mos ainda no regime de segredos... E, francamente, qual-
quer ilusdo nésse sentido se dissipa logo diante de gra-
fxcos em que a estatxstxca se torna ainda mais-simples, ri-
sonha e convincente.

Vamos nos integrar no papel de visitante da expo-
sicio, comecando pela.séla n. 1, onde se encontra o pa-

norama geral da

Compra racional

Oito painéis nos mostram como o govérno faz suas
despesas com aquisicdo de material.

Um grafico nos indica a relagdo entre as despesas
orgamentanas do Governo Federal o as relativas ao
material.- * 3

Aparece a primeira informagdo : a despesa global da
Unido em. 1943 sera de Cr$ 5.270.160.879,00. A parte
material nessa _despesa atingirda Cr$ 872.235.449,00,
Isso corresponde a 17% das despesas publicas.

O segundo. painel é uma licdo de economia politica
com referéncia & lei da oferta e da procura e é dada por
meio de um grafico. O aspecto geografico merece des-
taque e sua influéncia ndo pode ser desprezada. Ha que
pensar-se na distAncia que a mercadoria tem a vencer até
chegar as mdos do Govérno e, portanto, no encarecimento
de sua aquisicéo.

Compra racional requer perfeito conhecimento dos
centros produtores, exigindo, portanto, exame completo
dos mercados nacionais e estrangeiros. ;

A essa altura jaA o visitante, se ignora essas coisas, co-
meca a interessar-se por assunto que lhe pareceria com-
plicado talvez, se lhe fosse revelado num tratado de
economia politica. ..

No 3.° painel é revelado o aspecfo estatistico. “O
estudo das flutuacoes dos precos permite conhecer suas
tendéncias’’. E 1é-se sob o titulo O problema das amos-
fras: “A estatistica permite o estudo dos lotes, por meio

de amostras, e com isso se verifica cientificamente a exa-
tiddo das compras’.

No 4.° painel se trata do aspecto técnico comercial.
As gravuras sdo bem elucidativas a respeito da apresenta-
¢do da questdo. E vem a legenda: “A anilise dos precos
de custo de cada tipo de méquina é de capital impor-
tancia na compra cientifica’”. Nésse mesmo painel se
trata de Flutuacao dos mercados: “Na compra cie'ntifica,
a flutuagdo dos precos constitue importante objeto de es-
tudo; podendo prever-se futuras tendéncias dos mercados,
consegue-se realizar boas compras pela observagdo destas
marchas”. _

No 5.° painel — A influéncia dos transportes. Gra-
vuras interessantes mostram as diversas modalidades de
transporte de mercadorias, como os maritimos e fluviais,
férreos e aéreos. E lemos na legenda: “Cada ~mercadoria
tem seu tipo especifico de transporte. No exame dos pre-
cos de compra consideram-se as despesas de transporte’

ECHOLGBICE

A m‘m CIENTIRCA muu A

 USLABORATORIDS TECROLOGICOS
TEEH 5ID0 APARELHADDS coM MS
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Painel mostrando o concurso do Iaboratono na compra
cientifica

O 6.° painel — O aspecto tecnoldgico — revela bem
uma das faces mais interessantes do problema do xﬁa-
terial. E hoje ninguém ignora, por exemplo, " a contri-
buicdo que o Instituto Nacional de Tecnologia, no Am-

.bito federal, e o Instituto de Pesquisas Tecnolégicas, de

Sdo Paulo, vém oferecendo ao Govérno e aos ‘particulares
no estudo tecnoldgico de artigos do mercado qué'lhes sdo
levados a exame. No painel n. 6 ha fotografias de tra-
balhos de laboratério. E a legenda é assim ~“A-compra
cientifica utiliza a tecnologia para determinar e com-
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provar as caracteristicas dos materiais. Os laboratérios
tecnologicos tém sido aparelhados com pessoal e ma-
terial, afim de atenderem as necessidades sempre cres-
centes da indistria e do Govérno. Gragas a ésses insti-
tutos é possivel® constatar-se a qualidade do material”.

Painel n. 7 — Aspecto da recuperacio — E’ muito
importante a tarefa a realizar com relacio & recuperacdo
e ao aproveitamento do material destinado as nossas re-
particoes plblicas, mormente no estado atual de guerra,
em que tudo subiu de preco e ha dificuldade de impor-
tacdo. Essa tarefa de recuperacao e aproveitamento ja
foi iniciada pelo D.A.S.P. e agora, com a criagao do
Conselho de Administracdo do Material, serdo tomadas
providéncias importantissimas a respeito. Mais adiante
falaremos désse Conselho. Vamos terminar primeiro
nossa descricao dos oito painéis referentes a compra ra-
cional. Para que o nosso leitor tenha impressdo do valor
da recuperacéo, basta que se diga como o préprio D.A.S.P.
a considera, conforme se 1é na legenda do painel de que
estamos tratando : “Existem milhGes de cruzeiros em
material inadequado, imobilizado ou necessitando de
reparcs. A recuperacao visa o reaproveitamento, restau-
rando e redistribuindo ésse material’’. E lembremo-nos
de que a campanha contra o desperdicio comega pela
boa compra...

Painel n. 8 — Aspecto econémico-industrial. Num
grafico de colunas vé-se a concorréncia que a inddstria
nacional vem fazendo a estrangeiray em quantidade e
valor.

E o D.A.S.P. assim aprecia essa concorréncia numa
interessante publicacdo que apanhamos por acaso e que
é o Roteiro da Exposicao: “Ja produzimos certos artigos
capazes de competir, em quantidade e qualidade, nos
nossos mercados, com os predutos de importacao. O Go-
vérno é o maior comprador, razdo pela qual sua prefe-
réncia pela indGstria nacional concorre, diretamente, para

sua grandeza. O regime de compras permite iguais opor-
tunidades a todos o3 que oferecam a mesma qualidade
e vantagens. Um dos fatores de sucesso dos bons pregos
obtidos atualmente pelo Govérno é o répido pagamento e,
por outro lado, a sua politica no sentido de racionalizar

as forcas econémicas nacionais’.

O Conselho de Administracao do Material

Nessa mesma sala, onde vimos os oito painéis a que
acabamos de nos referir, hA um quadro junto da passagem
para a sala 2, no qual se lé: “Decreto-lei n. 5.715, de
31-7-943 — Cria, junto ao D.A.S.P., o Conselho de
Administracdo do Material. — O Conselho recém-criado
promovera perfeita harmonia e a maéaxima eficiéncia entre
os 0rgaos que integram o sistema do material e fomentara
maior interésse e aproximacdo com a Indastria e o
Comeércio” .

O reporter procurou naturalmente colher na ocasido
alguns esclarecimentos s6bre o Conselho de Administracao
do Material. Falou, entéo, ao Sr. Oscar Vitorino Moreira,
o técnico do D.A.S.P. que momentos ante acompanhara
os almoxarifes do Ministério da Educacao na sua visita
ao certame. E o Sr. Vitorino Moreira assim nos atendeu:

— Aqui temos o Boletim do D.A.S.P., que publica
um resumo da conferéncia que o Dr. Euvaldo Lodi, pre-
sidente da Federacao Nacional das Indstrias, pronunciou
ali “naquela sala, oferecendo assim seu valioso concurso
as comemoracées do quinto aniversario do D.A.S.P. O
senhor poderd aproveitar o que achar conveniente a
sua reportagem. Mas posso lhe dar um exemplo de um
problema que no momento preocupa o Govérno e os
construtores : o caso dos elevadores, que ja estd em
estudos no D.A.S.P. As indGstrias que trabalham na
producdo de material para fabrico de elevadores, sejam
as do Rio, Minas ou S@c Paulo, acham-se presentemente

0 wuATERIAL

Almoxarifes do Ministério da Educacdo e Sadde em visita & exposicdo
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desconectadas, e s6 um entendimento perfeito entre elas
possibilitaraA unidade de vista para solucdo de um pro-
blema que, afinal, a todas elas interessa vivamente. E o
nosso Conselho serd o elemento de aproximacao neste
caso, como em outros, de quantos se sintam prejudi-
cados com a crise de material. Haja vista a do papel
para a imprensa. Preocupara naturalmente os membros do
Conselho e assim sucessivamente outras questoes lhe
serao com certeza levadas ao estudo.

Lemos depois a conferéncia do Sr. Euvaldo Lodi e
fomos encontrar estas observacoes sobre o que o
D.A.S.P. esta realizando com referéncia a padroniza-
cdo de material e a interferéncia, no campo industrial,
do Conselho de Administracdo do Material afirmando o
conferencista que “a indistria tera que viver em har-
monia e coordenacao com o D.A.S.P.”,

Eis o que disse o Sr. Euvaldo Lodi: (Aqui, o re-
porter do “Correic da Manha” transcreve longo trecho
da conferéncia pronunciada pelo Sr. Euvaldo Lodi, que
se acha publicada na integra, paginas atras, neste mesmo
registo que estamos fazendo a respeito das comemoragoes
do quinto aniversario do D.A.S.P.).

Ndo precisamos encarecer a importancia dos con-
ceitos emitidos pelo Sr. Euvaldo Lodi sobre questdo
que interessa intimamente a grande classe dos industriais,
de que é éle, figura destacada e de real prestigio.

O aspecto orcamentario do material

Na segunda sala, um painel continuo, de graficos em
barras, mostra o consumo pelo Govérno dos mais variados
artigos, no altimo qiiingiiénio, com especificagao das do-
tacbes orcamentarias para material permanente e de
consumo. Assim é que vimos 28 subconsignacoes, desde
as destinadas a animais para o trabalho, produgao e
criagdo, até a de vestuarios, uniformes, accessorios para
cama e mesa, tecidos, etc.

Tem-se ali uma visdo exata de quanto o Govérno
compra e das despesas feitas com cada grupo de artigos.
Além dos graficos, desenhos vivos, reproduzindo coisas
que sao adquiridas para reparticées burocraticas, hospi-
tais, oficinas etc, revelam uma curiosa variedade, que

nem de longe supunhamos tdo extensa...

O sistema do material em funcionamento

Na terceira sala ha a demonstracao de como uma
reparticdo se abastece de material, se pelo seu proprio
almoxarifado, se, no caso de ndo ter éste, no do Ministério
a que é subordinada e, finalmente, fazendo seu pedido
4 Divisio do Material désse mesmo Ministério, que o en-
caminha ao Departamento Federal de Compras.

Simplificagdo de Material

Os painéis mostram as denominagdes antigas, as mais
absurdas e desconcertantes, de nomes dados ao mesmo
artigo de consumo ao ser pedido por uma reparticao, e
também os diferentes tipos de muitos désses artigos, que
hoje estdo todos reduzidos a dois ou trés tipos apenas.

O aco era antigamente comprado pelo Govérno de
trés formas diferentes: a péso, por unidade e por com-
primento. Hoje, s6 a péso.

O papel “canson” para desenho era adquirido em
rélo e por metro quadrado e por linear. Hoje, sé a metro
linear.

O funciondrio publico da velha guarda gostava muito
2
de uma pasta sdbre a mesa, pasta essa em que os papéis
muitas vezes “morriam’’ esquecidos. Hoje, estd ela abo-
lida. A mesa do funcionario tem dispositivos adequados
para guarda de documentos e processos.

Um simples clip para papel nunca havia sido padro-
nizado. Seria facil conseguir-se longa corrente com
clips antigos, em que cada elo poderia ser formado de cada
tipo diferente. Hoje ha trés tipos apenas désse tio em-
pregado e ftil acessério burocratico.

O “Catélogo de Material” permite a simplificacdo
dos pedidos. Um grampeador para papel, ao ser antiga-
mente requisitado, exigia o emprégo de 120 palavras na
papeleta de sua requisicdo. Hoje sé ha necessidade de
9 palavras. Nao devemos esquecer de que tal requisicao
é recopiada nove vezes. ..

Havia 56 tipos de tinteiros. Hoje, dois apenas.

Cintas de borracha, uma infinidade. Hoje quatro
apenas.

Mesa, se chamava, nos pedidos: “secretaria”, “bu-

iy ot Shm
reau”, mesa para escritério e escrivaninha. Hoje, mesa,
sem mais confusoes.

Padronizacao

A padronizagao é sempre feita com matéria prima do
pais. Tinteiros e raspadeiras, que importivamos do es-
trangeiro, agora sao fabricados em Sio Paulo.

Os méveis de escritério padronizados pelo D.A.S.P.
estdo sendo adotados em vérias organizagGes paraestatais
privadas e particulares. J4 o foram pelo Banco do Brasil’,
Companhia Sidertrgica Nacional, Banco Lowndes, E.
F. Central do Brasil, Embaixada dos Estados Unidos,
Comissio de Compras do Govérno Americano, Banco
Industrial do Brasil, Leopoldina Railway, “A Noite”, Ins-
tituto dos Industriarios, etc.

A padronizacdo foi pela primeira vez estabelecida em
nossa administracdo pelo Govérno Provisério, chefiado pelo
senhor Getillio Vargas. O decreto que a instituiu tomou
o n. 19.512, de 19 de dezembro de 1930. Constituiu-se
entdo uma comissdo para estudar o assunto sob a presi-
déncia do Dr. Guilherme Guinle.

Mais tarde, em 1935, foi criada entdo a Comissdo
Permanente de Padronizagao pelo decreto-lei n. ‘562, que
deu inicio a trabalhos ja& definitivos no caminho da pa-
dronizagdo do material. O acervo dos trabalhos dessa
comissdo fei aproveitado e desenvolvido pela atual Di-
visao do Material do D.A.S.P.

Na exposicao ha quatro salas destinadas a mostrar as
vantagens da padronizagdo, revelando os painéis os resul-
tados ja obtidos e as vantagens que auferem os servigos
publicos, cs produtores, os comerciantes e o0s consumi-
dores em geral.

Lemos num désses painéis o seguinte com relacio &
padronizagao :
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“A padronizacao diminue as despesas com transporte;

Imobiliza menor capital para formacdo de estoques;

Exige menor area para armazenamento ;

Garante menores gastos com a administracdo ;

Evita a perda de tempo com esclarecimentos sébre o
material pedido ;

Reduzindo a variedade de artigos proporciona vendas
mais vultosas ;

Permite melhor aproveitamento da embalagem.

A padronizacao, definindo pelas caracteristicas técni-
cas a qualidade do material, garante melhor julgamento
do preco”.

Lemos mais adiante :

“Qs comerciantes tém nos ensaios de laboratério para
recebimento dos materiais uma garantia para seus ne-
gbcios” .

“Nas concorréncias nao prevalece unicamente o menor
prego’.

“A padronizacdo influe no desenvolvimento econd-
mico do pais:

Elevando o nivel da indistria;

Incentivando o aproveitamento das matérias primas;

Melhorando o padrdo de vida;

Facilitando o comércio ;

Concorrendo para o desenvolvimento técnico e cien-
tifico ;

Eliminando o desperdicio de capital, trabalho e
tempo’’. .

A padronizagdo ndo estaciona

A padronizacdo nao estaciona : evolue, e evolue sem-
pre, visando maior conférto e eficiéncia dos servidores do
Estado e para acompanhar o progresso da indastria.

Na padronizacdo de moéveis de escritério vimos essa
evoluc@o, em trés tipos de cadeira: o de 1939, o de 1940
e o de 1942, que realmente é muito mais anatémico e
leve.

Arquivos, que eram de aco, foram padronizados agora
em madeira. O aco que neles se gastava é empregado no
fabrico de gasogénio e de capacetes de soldado.

Quanto a maAaquinas de escrever, estd ha trés anos
estabelecido um novo teclado, de acdérdo com a nossa
lingua e que é o mais completo. As méquinas importadas
ja& vém assim com ésse novo teclado.

E verdade que ainda hid maéquinas de teclados dife-
rentes. A propor¢io que -se tornam imprestaveis sao
substituidas por outras com o teclado — vamos dizer as-
sim : brasileiro. Antes custavam as maéaquinas Cr$...
2.700,00, tendo baixado para 2.300 cruzeiros, apesar do
aumento de preco atual de todas as utilidades.

As mesas de escritério custavam 1.250 cruzeiros;
agora ficam ao Govérno por 795, diferenca, alids, bem
sensivel, o que se deve, sem divida, a padronizagdo.

Vimos na Exposicao a mesa moderna para maquina
de escrever e, ao seu lado, outra ainda encaixotada. Pa-
rece incrivel que aquele caixote, relativamente estreito,
comporte semelhante mével. E que estd éle todo desmon-
tado... Nao custa armé-lo depois, tal a simplicidade das
pecas que o compdem.

Nesta reportagem damos um instantaneo do grupo
de funcionarios do Ministério da Educagao que visitou

Painel mostrando algumas vantagens da padronizagéo
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Outro painel alusivo a padronizagao do material

a exposicao e no momento em que o Dr. Oscar Vltonno
Moreira lhes demonstrava a mesa a que aludimos acima,

Um aImoxari{ado tipo

Na quarta sala, ndo houve necessidade de emprégo
de gréficos ou fotografxas E’ uma espécie de vendinha
muito bem arrumada : representa um almoxarifado padrao
que uma reparticao piblica deva ter.

Tudo estd bem disposto, até um extmtor manual de
incéndio em lugar acessivel, que permite seu uso facil
e imediato em caso de fogo. Sobre um balcdo, um ficha-
rio em que se acha registado cada artigo existente, em
ficha separada. Essa ficha indica a descricao do material;
O preco medlo unitéario; os estoques maximo e mlmmo ou
recente; a data de entrada de cada artigo; o numero

do documento requisitante; a quantidade requisitada e o
saldo, deduzido de cada pedido para consumo da reparticao.

Com um almoxarifado assim organizado, ndo ha de-
cepcoes quando se lhe pede qualquer coisa. O seu encar-
regado, sem sair do lugar em que trabalha, estd sempre
em dia com o estoque de cada mercadoria, e isso lhe per-
mite fazer sua renovagao a tempo, se a quantidade exis-
tente é pequena ji. O cartdo, ou melhor, a ficha da
sempre o saldo correspondente. O cléssico e irritante —
“Nao tem mais!” é absurdo num almoxarifado bem
organizado. . .

‘Tudo, enfim, n‘e' exposicdo, permite a-quantos a vi-
sitem. aquilatar do esférco da administracdo piiblica no
sentido de tornar mais econdmico e eficiente o material
de uso e consumo 'do_govémo que, como se sabe, é o
maior cliente da indfstria nacional”,
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A reforma administrativa no Estado do
Espirito Sanfo

A exemplo de outras unidades federativas, o
Estado do Espirito Santo resolveu adaptar sua
organizacao administrativa aos moldes tracados
pelo D.A.S.P. para os servicos federais.

A iniciativa do Sr. Jones dos Santos Neves,
interventor federal naquele Estado, merece os mais
francos elogios, pelo que representa como contri-
buicdo valiosa para o objetivo final que se tem
em vista, isto é, dar a administracao nacional a
unidade necessiria para a maior eficiéncia dos
servicos publicos.

O D.A.S.P., solicitado a prestar sua assisténcia
técnica a reforma espirito santense, designou para
orienta-la o proprio diretor da sua Divisao de
Organizacdo e Coordenacdo, Sr. Moacir Ribeiro
Briggs, que permaneceu na capital do Estado por
cérca de oito dias, estudando as condicoes reais dos
servicos estaduais afim de poder apresentar, com
pleno conhecimento de causa, as sugestoes neces-
sarias a sua racionalizagao.

Como resultado do estudo a que procedeu, apre-
sentou o Sr. Moacir Briggs circunstanciado rela-
tério ao interventor federal, no qual recomenda o
estabelecimento de um conjunto de medidas que
podem ser assim resumidas :

I — criagdo do Departamento do Servico
Publico;
II — reestruturacao do Executivo Estadual;

III — reajustamento dos quadros e venci-
mentos do funcionalismo publico civil
estadual e conseqiientes medidas com-
plementares : a) instituicdo de pro-
cessos de selegao do pessoal; b) or-
ganizacao de cursos de aperfeicoamen-
to para o pessoal; c) estabelecimento
de um sistema de promocgao para os
funcionarios; d) lei sdbre o pessoal
extranumerario;

IV — lei regulando a aquisicdo de material.
Em anexo ao seu relatério, o Sr. Moacir Briggs

~apresentou também o projeto de decreto-lei de
criacdo do D.S.P., acompanhado de um organo-

grama de sua possivel composicao. De acérdo
com o projeto, o D.S.P. estadual se constituiria

de trés Divisdes — Organizacdo e Orgamento,
Pessoal, Material — e de uma Seccdo de Admi-
nistracao.

Afim de colaborarem na efetivacdo das medidas
sugeridas, o Presidente do D.A.S.P. designou os
Srs. Hésio Fernandes Pinheiro, assistente juridico,
e Luiz Vicente Belfort de Ouro Preto, técnico de
administracao, ambos servidores déste Departa-
mento. Aquele, foram afetos os trabalhos de orga-
nizacao, ficando éste incumbido da execucdo da
parte. referente a pessoal, do plano apresentado
pelo Sr. Moacir Briggs.

Agradecendo a colaboragdo prestada pelo De-
partamento Administrativo do Servico Publico, o
Sr.. Jones dos Santos Neves, digno interventor
federal no Espirito Santo, assim se expressou em
oficio datado de 29 de julho Gltimo e dirigido ao
Sr. Luiz Simoes Lopes :

‘“Tenho a honra de apresentar a V. Excia. os agra-
decimentos desta Interventoria pela atencao que se
dignou prestar ao seu pedido, fazendo vir a esta Ca-
pital os ilustres drs. Moacir Briggs e Hésio Fernandes
Pinheiro, para procederem aos estudos de reorgani-
zacao administrativa do Estado.

A missao cometida ao dr. Moacir Briggs esta finda,
continuando o dr. Hésio Fernandes Pinheiro desem-
penhando a tarefa que lhe coube.

A atuacdo daqueles distintos delegados do Departa-
mento Administrativo do Servigo Piiblico causou-nos
* magnifica impressdo, o que demonstra o alto espirito
de cooperacao do respeitavel 6rgao de sua superior
presidéncia em favor da melhoria dos servicos ptiblicos.

O Espirito Santo ficara devendo grande servico ao
Departamento Administrativo do Servico Piiblico.
Sirvo-me do enséjo para reiterar a V. Excia. os

meus protestos da mais elevada estima e distinta con-
sideracao’ .

Ao Sr. Moacir Briggs, dirigiu o Sr. interventor
federal o oficio abaixo, da mesma data:

“Tenho a satisfacdo de apresentar a V. Excia. os
meus agradecimentos pela colaboracao magnifica que
prestou a esta Interventoria no desempenho da im-



portante missao que lhe confiou o Departamento Ad-
ministrativo - do ' Servico Publico.

Encantou-nos sobremaneira a atuacao de Vossa Ex-
celéncia, contribuindo decisivamente para que o Es-
tado tenha, em futuro proximo, reorganizados os seus
servicos administrativos, dentro dos moldes preconi-
zados por aquele respeitavel o6rgao.
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Além disso, V. Excia. se revelou portador de agra-
davel espirito de cooperacdo, sempre pronto a ajudar
esta Interventoria na solucdo de problemas que visem
a melhoria dos nossos servicos.

Queira V. Excia. receber os meus protestos da
mais elevada estima e distinta consideracao’.

\

O D.A.S.P. e os D.S.P. estaduais

“Unidade e centralizacao *’

Em data de 31 de julho p.p., o D.A.S.P.
dirigiu aos D.S.P. dos Estados de Alagoas, Baia,
Goiaz, Maranhao, Paraiba, Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Sergipe, uma Circular (N. 29), que vai
transcrita e comentada em outro local déste nu-
mero (pags. 94/5), na qual, encarecendo o valor
de uma politica de verdadeira cooperacao entre os
orgaos incumbidos do aperfeicoamento das ativi-
dades de administracao geral no pais, oferece us
préstimos do D.A.S.P. aqueles D.S.P. e, ao
mesmo tempo, lhes solicita todos os esclarccimen-
tos relativos as realizagoes de cada um nos res-

pectivos Estados.

Comentando a circular em apréco, o “Diario de
Noticias” desta capital, em sua edicao de 14 de
agosto findo, publicou o seguinte tépico, subordi-
nado ao titulo “Unidade e centralizacao” :

“Trata-se, pois, de iniciativa visando uma colabo-
rag?io‘no plano administrativo, que s6 merece louvores.
Realmente, a administracao piiblica brasileira tem de
enfrentar problemas fundamentais e permanen-tes como o0s
relativos a terra e ao homem e tais problemas precisam
de uma planificagio nacional, de uma visao de conjunto
nas linhas gerais a seguir e nos resultados a colher.

E’ preciso, entretanto, ter sempre presente que nao ha
confundir unidade administrativa com centralizacao admi-
nistrativa. Unidade se faz nos propésitos, no estudo e
conhecimento dos assuntos, na articulacao de iniciativas e
planos de acéo. Centralizacao é a absorgao da autonomia,
de tal maneira que aos Estados nao fique nenhum poder
de iniciativa, nenhuma liberdade de administrar, passando
tudo a depender de licenca e aprovacao dos érgaos federais.
Os problemas podem ser gerais e planificados em escala
nacional. A solucao déles, porém, tem, necessariamente, de
consultar as condicoes e exigéncias de cada Estado. E’
evidente, pois, que reconhecer aos governos estaduais au-

s

tonomia e capacidade administrativa é imperativo da vida
nacional .

Sem davida, havia excessos a corrigir na pratica fede-
ralista brasileira e nesse sentido muito se fez, é de justica
proclamar, de 1930 para ca. Porém, é mister fugir ao
excesso contrario, é mister fugir a centralizagao, que so
significa entorpecimento da vida administrativa dos Es-

tados, da inteligéncia e da responsabilidade dos seus go-
vernos. A Federacao é uma das mais antigas reivindica-
coes do pensamento politico brasileiro, sendo certo que os
lacos da unidade nacional nada tém a temer de sua pra-
tica. A unidade exprime-se na politica, pois a unidade
administrativa do pais, ha de decorrer, para tornar-se fe-
cunda, da comunhao de propédsitos e da planificacao dos
problemas, jamais do controle burocratico sébre os Es-

tados.”

Os comentarios expendidos no tépico acima
transcrito, motivaram a seguinte carta do presidente
do D.A.S.P., dirigida aqueles colegas da im-
prensa carioca e publicada em sua edicao de 20
de agosto Gltimo :

“Senhor redator :

O “Diario de Noticias”’ de 14 tltimo, sob o titulo “Uni-
dade e Centralizacao'’, tece algumas interessantes consi-
deracoes relativas ao assunto, inspiradas numa circular
enviada pelo D.A.S.P. aos D.S.P. de alguns Estados.
Embora reconhecendo tratar-se de “iniciativa visando uma

-colaboracao no plano administrativo, que s6 merece lou-

vores’’, o seu jornal adverte, mais adiante, ser ‘‘preciso,
entretanto, ter sempre presente que nao ha confundir uni-
dade administrativa com centralizacao administrativa’.

A adverténcia poderia, para os menos avisados, conter

‘a significacdo de que, daquela iniciativa do D.A.S.P. —

visando a unidade administrativa — decorresse possibiﬁ-
dade de uma condenavel centralizacao, acarretadora de
“absorcao da autonomia, de tal maneira que aos Estados
nao fique nenhum poder de iniciativa, nenhuma liberdade
de administrar, passando tudo a depender de licenca e
aprovacao dos oérgaos federais’.

O acérto dos comentarios tdo oportunamente expendidos
por ésse brilhante matutino foi, portanto, exatamente o
causador déste esclarecimento, cujo intuito nao € outro
sendo o de tornar patente que as atividades do D.A.S.P.,

no setor de colaboracao com os Estados, visam, precisamente,
a unidade de “propésitos, no estudo e conhecimento dos

assuntos, na articulacao de iniciativas e planos de acao”.
Por outro lado, a norma invariavel adotada pelo D.A.S.P.,

"tendo em conta a autonomia dos Estados, tem sido a de

somente emprestar a sua colaboracdo aos mesmos, quando
para isso expressamente solicitada. E’ enviada, via de
regra, uma Comissao, que, apdés os necessarios estudos,
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©m cada caso inspirados has ‘“condigGes ‘e exigéncias’’ do
Tespectivo Estado, apresenta o seu plano de reforma ad-
ministrativa ao Govérno local. Assim sucedeu relativa-
mente aos D.S.P. ja criados nos Estados do Paria, Ma-
ranhao, Ceara, Paraiba, Alagoas, Sergipe, Baia, Estado do
",Rio; G(;iaz, e Sao Paulo e igual critério presidiu a cola-
boracao que atualmente esta sendo prestada ao Estado do
Espirito Santo.

A ‘“iniciativa’ e a “liberdade de administrar’” permane-
cem, pois, integralmente com os Estados, os quais, no uso
mesmo das citadas prerrogativas, solicitam, quando julgada
necessaria, a colaboracao técnica do D.A.S.P.

Por outro lado, essa colaboracao nao se exerce somente
entre o D.A.S.P. e os D.S.P. estaduais, senao que

entre os proprios D.S:P., os quais-vém' procurando manter,

tambem entre si, um intenso intercambio. "Ainda ‘recen-
temente, o ‘diretor geral do D.S.P: da Baia,:segundo co-

‘municacao ‘que dirigiu ao ‘D.A.S.P., ‘remeteu circular

a todos os seus colegas, diretores de 6rgaos congéneres,

‘propondo e solicitando a permuta de publicacoes, revistas,

boletins, etc.

E’ o que me cumpre esclarecer, reiterando a grata im-
pressao causada pelo acérto dos seus brilhantes comen-
tarios. '

Aproveito a oportunidade para apresentar a v. s. 0s
protestos de estima e consideracao com que me subscrevo.
— (a) Luiz Simoes Lopes, Presidente’’.

O aproveitamento dos cegos nos servicos publicos

Carinhosa homenagem desses nossos palricios ao Presidente da Republica,
aos Ministros da Marinha e do Trabalho e ao Presidente do DASP

Na tarde de 30 de julho p.p., os cegos do Brasil
prestaram carinhosa homenagem ao Presidente
da Republica pelas providéncias determinadas por
S.Ex. no sentido de serem éles aproveitados nos
servicos publicos. Essa homenagem foi extensiva
aos Ministros da Marinha e do Trabalho e ao Pre-
sidente do Departamento Administrativo do Ser-
vigo Publico.

Segundo declarou a imprensa o Sr. Jorge de
Lacerda, presidente da Associacao Alianca dos
Cegos do Brasil, essa manifestagcao désses nossos
patricios era motivada pela gratidao dos mesmos
‘ao Presidente Getulio Vargas, por ter sido S.Ex.
o patrono de suas reivindicacoes; ao Ministro
Aristides Guilhem, por lhes haver proporcionado
trabalho em varias dependéncias do Ministério da
‘Marinha; ac Ministro Marcondes Filho, por lhes
permitir, sendo artifices, a inscricao no Instituto
dos Comerciarios; e ao Sr. Luiz Simoes Lopes,
Presidente do D.A.S.P, pelo encaminhamento
dos cegos ao servico piublico.

Depois de se retinirem na sede daquela Asso-
ciacdo, dirigiram-se os manifestantes para o centro
da cidade, em 6nibus especiais, até o Largo de Sao
Francisco, de onde, acompanhados por elementos
da Legido Brasileira de Assisténcia, rumaram para
o Catete, empunhando a Bandeira Nacional e va-
rios disticos, entre os quais se destacava um com
os seguintes dizeres: “Ao Presidente Vargas os

cegos agradecem a alegria do trabalho que déle

‘receberam .

~ Recebidos pelo Presidente da Repiiblica no Pa-
lacio do Catete, falou em nome dos manifestantes

o professor cego José Espinola Veiga, que é for-

mado pelo Instituto Benjamim Constant. O pro-

fessor Veiga, ao saiidar o Sr. Getulio Vargas, sa-
lientou de inicio que féra S.Ex. o primeiro Chefe
de Estado a se preocupar com a sorte dos que
vivern imersos em trevas perpétuas. Acentuou que
o Presidente da Republica, proporcionando tra-
balho honrado aos cegos, vinha ao encontro de uma
antiga aspiracao, porque éles preferiam estar inte-
grados na sociedade, ganhando o pao de cada dia,
a viver em asilos, embora com conférto, sustenta-
dos pela caridade publica.

Falou em seguida o operario José Pereira dos
Anjos, que trabalha no Arsenal de Marinha. Leu
seu discurso em Braille, lembrando que, além das
obras que mandara realizar no Instituto Benjamim
Constant, o Sr. Getulio Vargas ja havia proporcio-
nado aos cegos uma biblioteca que atendia, em
todos os recantos do pais, a milhares de outros ci-
dadaos, e uma revista que lhes era muito util.
Agora, ao lhes proporcionar trabalho, com o que
nao mais necessitavam da caridade puablica, S.Ex.
lhes dava a certeza de que para o resto da vida
estavam integrados na vida do povo brasileiro e
que nao eram mais simples parias na sociedade.

A seguir, manteve-se o Presidente da Repiblica
em palestra com os visitantes, havendo a comissao,
por fim, feito éntrega ao Chefe do Govérno de uma
lembranca, trabalho executado pelos cegos em ati-
vidade no Arsenal de Marinha, com esta inscricao
no alfabeto Braille: “Deus guarde a vida de
Getulio Vargas”. ;

Do Catete, os manifestantes se encaminharam
para o Ministério da Marinha, afim de agradecer



No Gabinete do Ministro da Marinha, o Sr. Luiz Simoes Lopes foi presenteado, pelos cegos do Brasil, com um
volume do Estatuto dos Funcionarios traduzido para o sistema Braille

ao titular desta pasta o aproveitamento dos cegos
nas industrias de guerra do Arsenal de Marinha e
no Servico de Encadernacao da Imprensa Naval.
Precedidos da banda de musica do Corpo de Bom-
beiros, e ainda acompanhados de voluntarias da
Defesa Passiva, desfilaram pela Avenida Rio Bran-
co, em direcao a sede daquela Secretaria de Es-
tado. A frente, o Sr. Jorge de Lacerda, represen-
tante da Alianca dos Cegos do Brasil, empunhando
o pavilhdo nacional e ladeado por duas legionarias.
Seguia-se um distico com os seguintes dizeres :
“QOs cegos sao agradecidos ao Almirante Aristides
Guilhem, que abriu para éles as portas das indus-
trias de guerra”.

No salao nobre do Ministério da Marinha, foram
os cegos recebidos pelo Ministro Guilhem, o qual
se achava acompanhado do Sr. Luiz Simé6es Lopes,
Presidente do D.A.S.P, e do Sr. Jodo Batista
de Alencastro Massot, representante do Ministro
da Educacao, além de todo o seu gabinete militar,
dos representantes da Legiao Brasileira de Assis-
téncia e de outras autoridades civis e militares.

" Em nome dos trabalhadores cegos do Brasil,
o professor Joao Alfredo Lopes Braga, diretor do
Instituto Benjamim Constant, manifestou ao. titu-

lar da Marinha o agradecimento de todos pela pos-
sibilidade, que lhes proporcionou, de ingressarem
nas oficinas do Arsenal de Marinha.

Seguiu-se com a palavra o professor Espinola
Veiga que, em vibrante improviso, enalteceu a pro-
vidéncia do Ministro Guilhem em favor dos seus
infortunados camaradas e elogiou a acertada orien-
tacao educacional que o govérno do Presidente
Vargas vem proporcionando aos infelizes privados
da visao, salientando também a acio, no mesmo
sentido, do Sr. Luiz Simdes Lopes, que, no seu
dizer, € o amigo nimero um dos cegos.

O Sr. Luiz de Azevedo, um dos cegos presentes,
leu pelo sistema Braille uma sugestiva oraciao,
também encarecendo as providéncias tomadas pelo
govérno em favor de seus irmios de infortinio.

O Sr. Napoleao Simao saiidou, em nome de seus

companheiros, o Sr. Luiz Simdes Lopes, dizendo

que o Presidente do D.A.S.P. é credor da sim-
patia e do reconhecimento carinhoso dos cegos,
porque permitiu aos mesmos tomarem parte nos
COnCursos para ingresso no servico publico. Em
seguida, fez a entrega ao Presidente‘ do D.A.S.P.
de um volume do Estatuto dos Funcionarios Pg-
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blacos traduzido para o sxstema Brallle e com a se- '

g&i’nte dedxcatorxa “Ao Sr. Luiz Simoes Lopes,
Presxdente do Departamento Admmxstratlvo do
Servxgo Puablico, gratidao pelo muito que tem feito
pélos cegos do Brasil 7.

Destacando-se da numerosa assisténcia, um ope-
rario cego do Arsenal de Marinha, Ademar Norton,
ofereceu ao Ministro Aristides Guilhem, em nome
de seus companheiros que militam naquele estabe-

let;imento industrial de nossa Marinha de Guerra,"

ufha vassoura toda confeccionada com as cores da
Bandeira Nacional.

‘O Sr. Luiz Simoe$ Lopes, usando da palavra,
agradeceu as homenagens de que féra alvo e rea-
firtmou aos cegos ali presentes que o Govérno Na-
cional, com as medidas ora tomadas, estava efeti-
vando o programa de integracao de todos os cegos
na sociedade comum, fazendo de cada um déles
um cidadao util a Patria. Focalizando o gesto do
Ministro da Marinha, declarou que o Almirante

Guxlhem acabava de prestar, néo s6 aos cegos m

a toda a sociedade brasileira, um grande exemplo
de solidariedade humana, que ha de ser seguldo
por todos os demais administradores. : ‘@

Encerrando a comovente e significativa cerxmo-'
nia, o Ministro da Marinha, muito sen51b111,zaglo,
agradeceu a homenagem dos seus patricios infor-
tunados pela cegueira, dizendo que, em tdda a s‘zua
vida puablica, nenhuma outra manifestacao lfle
fora mais carinhosa do que aquela que acabava
de receber dos cegos brasileiros. Acrescentou qﬁe,
ao mesmo tempo, a sua felicidade era imensa, por-
que sabia que o Estado Nacional, superiormente
dirigido pelo Presidente Vargas, estava colocanﬂo
no mesmo plano dos demais homens os noséos
cegos, e que, relativamente a admissao dos mesmios
nos servicos de guerra do Arsenal de Marinha,
nada mais fizera do que executar ordens expressas
do Sr. Presidente da Republica, que nunca esqde-
ceu seus compatriotas cegos.

Il Conferéncia Inter-Americana de Advogados

Conclusées aprovadas pela Comissdo de Direito e Processo
Administrativos

A Revista do Servico Puablico acompanhou com interésse
os trabalhos da II Conferéncia Inter-Americana de Advo-
gados, que congregou no Rio de Janeiro, na primeira
quinzena de agbsto (ltimo, especialistas de 21 paises das
Ameéricas, interessados na discussao de problemas funda-
mentais do Direito.. Entre as varias comissoes constituidas,
figurava a de Direito e Processo Administrativos, cujos es-

tudos mais de perto interessam as finalidades desta Revista.

A referida Comissao, que foi presidida pelo Sr. Horacio
H. Heredia, delegado da Argentina, e secretariada pelo
Sr. C. A. Licio Bittencourt, delegado do Brasil, debateu

cinco teses, subordinadas aos seguintes titulos :

1) “A Protecao Judicial Ulterior nos Litigios Adminis-
trativos”’, do Sr. Aparicio Mendez, delegado do Uruguai;

2) “Necessidade e Conveniéncia de se Législar sobre o
Contencioso Administrativo, Criando os "Respectivos Tri-
‘bunais e Regulando o seu Processo’”, dos Srs. Horacio
H. Heredia e Jalio Ojea, delegados da Argentina;

~ 3) “Importantes Desenvolvimentos na Regulamentacao
dos Servigos de Utilidade P(blica, Desde a Reiinido de
Havana de 1941, do Sr. Edwin D. Ford, delegado dos
Estados Unidos;

4) “A Terminologia e o Conceito de Direito Administra-
tivo”’, do Sr. C. A. Licio Bittencourt, delegado do Bra-
sil;

5) “A Delegacao de Fungoes Normativas e Quasi Juris-
dicionais aos Orgaos da Administracao, como um Imperativo
Democratico’”, do Sr, C. A. Lucio Bittencourt, delegado
do Brasil.

Na discussao intervieram, repetidamente, os Srs. Apa-
ricio Mendez, delegado do Uruguai; Jalio Ojea e HorAcio
Heredia, da Argentina; Edwin D. Ford e George Hufsmith,

‘dos Estados Unidos da América; Temistocles Cavalcanti,

Bilac Pinto, Osvaldo Aranha Bandeira de Melo, Ascendino
da Cunha, Olimpio de Carvalho, Sizinio Rodrigues, Leal
Mascarenhas, Borges Sampaio e C. A. Licio Blttencourt,
do Brasil.

As conclusoes aprovadas pela Comissao e ratificadas pel'a
sessao plenaria foram as seguintes : )

I. Recomenda que os conflitos decorrentes da atividadg
administrativa devem ser decididos, em principio, por tri-
bunais especializados, qualquer que seja a sua posicao na
estrutura do Estado.

II. Recomenda que, nas proximas Conferéncias, a “Co-
misao de Direito e Processo Administrativos’ passe a deno-
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minar-se “Comissdo de -Direito e Processo Administrativo
Comparado’.

III. Recomenda que a regulamentacao dos servicos de
utilidade piblica seja incluida entre os temas de discussao
obrigatéria nas proximas Conferéncias.

IV. Recomenda o estudo, pelas corporaces componentes
da “Inter-American Bar Association’’, da terminologia ju-

ridica em curso nos varios paises da América e a con-
ceituacdo e comparacao dos respectivos institutos.

V. Recomenda a conveniéncia de entregar aos 6rgaos
descentralizados administrativos certos poderes jurisdicio-
nais (lato sensu) e normativos de carater complementar,
dentro de um sistema de coordenacdo ou contréle com-
pletos.

Anténio Franzen Bhering

Com a morte de Anténio Franzen Bhering,
ocorrida a 9 de agdsto ultimo, perdeu o D.A.S.P.
— o Servico de Documentacao em particular —
um excelente servidor. O fato causou grande
consternacdo entre os colegas do extinto, que era
por todos estimado em razao de um conjunto
de qualidades que lhe exornavam a personalidade.

Antonio Franzen Bhering ingressou no ser-
vico publico em 31 de outubro de 1931, quando
foi admitido como desenhista do entao Departa-
mento Nacional de Ensino.

A 1° de fevereiro do ano seguinte, passou
a servir como auxiliar técnico da Superintendén-
cia do Ensino Secundério, 6rgao subordinado ao
mesmo Departamento.

Em 12 de janeiro de 1933, foi designado para
responder pelo expediente da mesma Superinten-
déncia, funcdo que desempenhou até 25 de mar-
co seguinte, data em que passou a ter exercicio
na Diretoria Geral de Informagcoes, Estatistica e
Divulgacdo, do Ministério da Educacdo e Satde.

Nessa reparticdo, onde permaneceu até 13
de agdsto de 1934, desempenhou véarias impor-
tantes comissdes, entre as quais podemos consi-
gnar a de inspecionar os servicos do Convénio Es-
tatistico a cargo das varias unidades da Federacao,
e a de inspecionar, orientar e dirigir os trabalhos
do mesmo Convénio no Estado de Minas Gerais.

Na ultima data mencionada, passou a exer-
cer a funcdo de assistente do gabinete do Diretor

Geral de Educacao. Ali permaneceu até julho de
1939, quando foi transferido para o Departamento
Administrativo do Servigo Publico.

No D.A.S.P., exerceu sua atividade na
Divisao de Selecao até principios de 1942, época
em que se afastou desta capital, para ir servir como
técnico no gabinete do governador do Territério
do Acre, por quem foi nomeado para dirigir o
Departamento de Educacao e Cultura.

De volta ao Rio, em abril do corrente ano,
foi novamente admitido como técnico especializa-
do do D.A.S.P., passando a prestar sua eficiente
colaboracdo ao Servico de Documentacao, ond
a morte o veio colher. 3

Uma exata nocao das responsabilidades que
envolve o exercicio da funcao publica, um raro
devotamento ao trabalho e uma grande capaci-
dade de realizacdo, eis os tracos predominantes
de Antonio Franzen Bhering como servidor do
Estado.

Pessoalmente, impunha-se a estima e a ad-
miracao dos que com éle conviviam, pela sua dis-
cregao, por sua modéstia, pela lhaneza no trato
com os semelhantes. Era um perfeito gentleman.

Nesta nota singela com que regista o seu
passamento, a Revista do Servico Pdblico rende
um justo preito de saiidade 4 memoéria de Antonio
Franzen Bhering, que pode ser tomado como exem-
plo de amor ao trabalho, de disciplina funcional
e de dedicacao a causa publica.
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CRIiTICA

THE TENNESSEE VALLEY AUTHORITY —
JosEPH S. RANSMEIER — Vanderbilt University
Press — 1942 — 486 pags. — $3.00.

(Comentario de AucUST W. NAGEL,

da Brookings Institution)

Grande parte da discussdo provocada pela
intervengao do govérno federal no campo da
producao e distribuicdo de energia elétrica, ja
se dissipou num passado relativamente recente.
Pode ser que as brasas da controvérsia sobre a
conveniéncia dessa forma de atividade governa-
mental se avivem, por breves instantes, a cada
nova extens@ao ou expansao, mas tal atividade ja
se acha firmemente apoiada em lei e estabelecida
na pratica, como funcao de govérno. A Tennessee
Valley Authority, o Boulder Dam, Grand Coulee
e Bonneville, constituem impressionante concreti-
zacao désse fato. ;

Com referéncia a ésse tipo de atividade gover-
namental e ao papel desempenhado pelo govérno
federal como empreendedor e gerente, hi, toda-
via, muitas questoes a serem levantadas e pro-
blemas a serem resolvidos. Os aspectos politicos,
economicos e sociais sdo de tal modo interdepen-
dentes que se torna extremamente dificil proce-
der-se a uma analise definida de qualquer désses
aspectos. Dificil é, por exemplo, separar as fases
politicas, econdomicas e sociais de uma decisdo po-
litica que determine o empreendimento de uma
atividade essencialmente econdmica para fins
sociais. Em virtude do relévo que atualmente se
atribue ao desenvolvimento de projetos de propé-
sitos miultiplos por parte do govérno federal, em
matéria de recursos hidraulicos, afigura-se-nos, en-
tretanto, tao importante essa complexidade de pro-
blemas que se torna evidentemente necessério e
desejavel proceder a um exame e avaliacido perse-
verantes dos projetos désse género.

A recente monografia sobre a Tennessee Valley
Authority, de autoria do Sr. Ransmeier, é por
ésse motivo, duplamente acolhida com votos de
boas vindas. Em primeiro lugar, ela constitue uma
contribuicdo original e valiosa para a bibliografia
existente sobre o assunto e,.em segundo lugar, tem
o mérito de ilustrar ndo s6 as vantagens como

também as limitacoes do método segmentario de
se atacar um problema multiforme. Ao autor nao
passam despercebidas tais limitacoes. Embora o
livro se intitule “Estudo monografico sobre a pla-
nificacdo multipla dos cursos dagua”, contém algo
mais do que isso. Inclue um excelente estudo
sObre o desenvolvimento da politica federal rela-
tiva aos recurscs hidraulicos até a época da cria-
cao da T.V.A, e mesmo posteriormente; uma
analise penetrante da teoria e dos problemas da
distribuicao das despesas gerais entre os interes-
sados e uma breve, porém, interessante parte sobre
planificacao e diretrizes. Consideravel espaco na
cbra foi consagrado aos problemas de distribuicao
dos custos de investimento, devido a sua grande
importancia tanto para o planejamento quanto
para a execucao, onde é essencial o emprégo de
medidas dignas de confianca no tocante a prati-
cabilidade economica de uma atividade isolada ou
de um conjunto de atividades. Os planos da
T.V.A. ilustram ambos ésses aspectos.

Os planos de desenvolvimento da T.V.A. in-
cluem trés projetos principais — producao de
energia, contréle das inundacdes e navegacio —
bem como muitos outros projetos secundarios que
néo vale a pena enumerar aqui. A lei que auto-
rizou a criacao da Tennessee Vailey Authority dis-
pos que, de todos os beneficios produzidos, somente
a energia € que poderia ser comercialmente explo-
rada. Uma emenda subseqiiente a lei dispds que :

“...afim de dar acs servigos incumbidos da re-
alizacao dos projetos de producao de energia, ca-
pacidade para se manterem a si préoprios e liqui-
darem os seus débitos, serd o excesso de energia
vendido por taxas que produzam rendas brutas
além do custo de produgéo”.

Evidentemente, para cumprir essa clausula foi
necessario determinar que espécies de despesas
deveriam ser cobertas pelas taxas. Foi ai que se
tornaram prementes os problemas da distribuicao
das despesas.

Nzo ha motivo para se por em davida a propo-
sicdo de que tdodas as despesas diretas da produ-
cao de energia, inclusive as despesas diretas de
investimento e funcionamento, devam ser lanca-
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das & conta das rendas provenientes da explora-
cdo de energia. Uma divergéncia fundamental se
manifesta quando se levam em consideragdo as
despesas gera's, isto é, aquelas despesas qué nao
podem ser individualizadas porque a estrutura
que representam é essencial a mais de um propaésito.
Desde que a principal controvérsia se concentrou
na distribuicdo dos 6nus das despesas gerais, éste
comentério seguira a ordem adotada pelo Sr. Rans-
meier atribuindo maior atencZo aquele problema.

A distribuicdo das despesas gerais é importante
para duas fases da existéncia do desenvolvimento,
planificacdo e funcionamento dos projetos multi-
plos de recursos hidraulicos. E’ voz corrente, en-
tre os diversos 6rgaos, pringipalmente no INational
Rescurces Planning Board, que a distribuicao dos
6nus das despesas gerais constitue requisito essen-
cial a planificacdo satisfatéria de projetos multi-
plos de qualquer natureza. De acérdo com ésse
ponto de vista, nenhuma base concreta para a
comparacéo entre projetos alternativos de propé-
sitos mltiplos, ou entre um projeto alternativo
de propésito miltiplo e projetos alternativos de
propésito unilateral, destinados a produzirem be-
neficios eqiiivalentes, parece ser possivel sem.uma
distribuicdo de 6nus das despesas gerais.

O Sr. Ransmeier nao concorda com ésse ponto
de vista. Num capitulo sébre a economia da prati-
cabilidade de um projeto, lanca um desafio, senao
inteiramente convincente, pelo menos engenhoso,
a ésse modo de considerar a questao. Sustenta que
a praticabilidade de um projeto depende simples-
mente da relacdo entre o custo total e os beneficios
totais, e que .a praticabilidade de qualquer projeto
unilateral depende unicamente do custo direto de
execucio désse projeto em referéncia aos beneficios
produzidos. Parece, entretanto, que nao ha neces-
sariamente ligacdo alguma entre os dois modos de
encarar a questdo. O primeiro é teoricamente
inatacivel, ao passo que a aceitacdo do segundo
parece necessitar inevitavelmente da demonstra-
cdo de uma das seguintes alternativas: 1) que a
praticabilidade da parte restante de um projeto
se torna possivel mesmo independentemente de
um dos propoésitos individuais; 2) que a soma dos
beneficios unilaterais necessita estar em equilibrio
somente com a soma das despesas diretas do pro-
pésito -individual, sem qualquer consideracéo das
despesas gerais; ou 3) que a praticabilidade nao
precisa ser considerada em térmos relativos, mes-
mo . quando estiverem reclamando estudo outras
férmulas de se empregar fundos limitados. A pri-

meira dessas proposicoes constitue um caso espe-
cial; quanto as demais, apenas diremos que sao
discutiveis. De qualquer modo, o Sr. Ransmeier
invalida realmente toda a argumentacao, inciusive
a sua propria, concluido que “as consideracoes so-
ciais e as diretrizes politicas, ao invés das avalia-
coes hipotéticas dos benericios, constituem os guias
mais honestos e satisfatérios para a planificacdo
dos servigos hidraulicos de util:dade puablica ”.

Em certas condigdes, todavia, “apenas as des-
pesas diretas” podem constituir uma base valida
para o planejamento. Sempre que se tenha, por
exemplo, de tomar uma decisdo relativa a trans-
formagao ou acréscimo de um projeto ja em exe-
cucgao, sO as despesas diretas é que deveriam ser
usadas para se obter uma comparacao da taxa de
custo-beneficio da transformacédo proposta com a
do melhor método alternativo de se produz.r bene-
ficios equivalentes, caso nao se torne necessaria
nenhuma alteracao dos recursos gerais. Mas o fato
de serem as despesas diretas aplicAveis assim ao
processo de planejamento, nZo impede de modo
algum a fixacao do “preco economico” para o
servico prestado, muito embora a ampliacao do
projeto nao envolva nenhum aumento nos recur-
sos gerais. Sempre que O preco econémico para os
consum:dores constituir o objetivo da politica de
precos, a distribuicao dos 6nus das despesas gerais
parece ser essencial ao mecanismo dos precos.
Pelo menos, ésse principio tem sido aceito como
diretriz, no caso da Tennessee Valley Authority.
Quando, todavia, o preco econémico nao constitue
objetivo da politica de pregos, as consideracoes
sobre as despesas de custeio possuem pouca im-
portancia.

A controvérsia em torno da T.V.A. foi exces-
sivamente fértil em propostas de métodos para dis-
tribuicdo dos Onus das despesas. Tais propostas
variaram desde o método que adotava exclusiva-
mente as despesas diretas, o qual nao leva em con-
sideracao as despesas gerais, até o método da co-
branca de 100 por cento, defendido pelos porta-
vozes dos servigos de utilidade phblica, como tnica
base eqiiitativa, no caso de serem as despesas e
taxas da T.V.A. consideradas como padroes de
afericao ou reducao das despesas e taxas de ser-
vicos particulares de utilidade puablica. Este mé-
todo exige que 100 por cento de todos os investi-
mentos que nao se destinem ao custeio direto de
outros projetos sejam cobrados dos rendimentos
provenientes da exploraczo de energia. Entre os
dois extremos, ha, além de outros, os métodbs de:
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cobrancga por igual, beneficio relativo, beneficio
nacional relativo, despesas alternativas justifica-
veis (aparentemente adotado pela T.V.A.) e o
das rendas capitdlizadas.

Cada uma dessas técnicas vem criticada e ana-
lisada pelo autor. Conclue éle que todos os méto-
dos de distribuicdo das despesas gerais sao defi-
cientes, quer sob o ponto de vista. teérico, quer
pratico; e que os resultados sdo mais ou menos
arbitrarios, qualquer que seja o método empregado.
Em bases puramente negativas, portanto, o senhor
Ransmeier, rejeitando qualquer forma de distri-
buicao dos o6nus das despesas gerais, preconiza o
método das despesas diretas “como a base mais
satisfatéria para determinar se a T.V.A, ou qual-
quer outro servico federal de producao de energia,
€ capaz ou nao de liquidar os seus préprios com-
promissos 7.

Com o devido respeito ao tratamento extensivo
(para nao dizer exaustivo) do assunto por parte
do autor, nao é provavel que as suas conclusdes
sejam geralmente aceitaveis ou que concorrerao
para aplacar a controvérsia existente. O fato de
haver diferentes graus de arbitrariedade, em todas
as técnicas relativas a distribuicao dos 6nus das
despesas gerais, nao parece servir de apdbio a rejei-
cdo completa do principio, principalmente se éle
for também reconhecidamente valido. De qual-
quer modo, nada poderia ser mais arbitrario do

que rejeitar inteiramente aquele principio, simples-
mente por causa, talvez, de pequenas imperfeicoes
resultantes da deficiéncia das técnicas de aplicacgao.
Uma solugéao razoavel, baseada em todos os fato-
res, pareceria preferivel a qualquer técnica que dei-
xasse de toma-los em consideracao.

Se, como cré o Sr. Ransmeier, a politica e as
consideracoes sociais constituem os guias mais ho-
nestos e satisfatérios para o planejamento dos ser-
vicos publicos de energia hidraulica, nao se ncs
afigura fora de propésito mencionar aqui alguns
reparos. A politica é o resultado da competicao e
conjugacdo de muitas forcas. Na elaboracao dos
planos politicos, os fatos econdémicos e as falacias
econémicas desempenham importéancia - tamanha
que nenhum esfér¢o deveria ser poupado para
estabelecer os primeiros e eliminar as ultimas.
A énfase sdbre as despesas diretas, como (nico
elemento orientador da praticabilidade de um
projeto ou do “preco econémico ”’, ndo parece favo-
recer uma politica satisfatéria. As limitacées bem
como os usos dessa tentativa de solucéo devem ficar
bastante esclarecidos. Além disso, se 0 objetivo geral

é uma politica satisfatéria, e se a chave dessa po-
litica consiste em manter o piblico bem informado,
parece-nos inutil o esférco politico-administrativo
para popularizar a nocao de que as despesas fe-
derais de exploracao de energia constituem, de
qualquer modo, um padrao para se medir a efici-
encia das emprésas particulares que produzem
energia. Nem mesmo a distribuicdao dos 6nus das
despesas gerais constitue uma base comparativa
razoavel entre emprésas que, paralelamente a pro-
duc@o de energia, desenvolvem servicos nao desti-
nados a exploracdao comercial.

&M

Consideracoes sociais” é uma daquelas expres-
soes convenientemente vagas que podem ser usa-
das para justificar quasi tudo. E’, entretanto, uma
frase Util para agregar uma enorme variedade de
fatores que propriamente influenciam as decisoes
do govérno. Tais fatores nao sao estaticos ; mudam
continuamente de espécie e significacao. Sua pra-
ticabilidade depende, além disso, de consideracoes
econdmicas ; isto é, a capacidade de pagamento da
organizacao econémica é um fator limitativo. Por
éste motivo, embora se deva atribuir alguma im-
portancia aos problemas sociais, no planejamento
economico, é dificil conceber que éles, ou a poli-
tica de que fazem parte, constituem guias mais
honestos e satisfatérios do que os critérios compa-
rativos entre custo e beneficio, por mais imperfei-
tos que éstes Gltimos possam ser.

Os estudiosos de administracao publica acha-
rao, sem davida, muito interessante a discussdo do
autor sobre a necessidade e os requisitos de uma
politica federal coordenada no tocante aos pro-
blemas de aproveitamento dos. recursos hidrauli-
cos. A atual divisdo da responsabilidade de pla-
nejamento dos recursos hidraulicos pelos diversos
orgaos federais, é considerada confusa e obscure-
cedora, e demonstrada e lamentada pelo autor.
Embora se condense no curto espago de um ca-
pitulo, a discuss@ao do Sr. Ransmeier omite poucos
ou quasi nenhum dos aspectos mais significativos
do planejamento em escala nacional. O livro traz
também um esquema geral para a organizacio efe-
tiva do planejamento nacional dos recursos hidrau-
licos. ‘O autor sugere que :

“devem ser elaborados planos para todas as
maiores bacias hidraulicas do pais, os quais
seriam consolidados num 86 plano nacional
por um comité coordenador do planejamento
dos recursos hidraulicos. Deve haver tam-
bém um programa sexenal ou decenal para a
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realizacdo da parte inicial do plano nacional,
Tanto a fase inicial como a parte final devem
ser submetidas, para fins de revisao, ao exame
de comités especializados em assuntos de con-
servacao, problemas juridicos e questées de
transporte. Depois de convenientemente mo-
dificados, os programas de execucdo dos pla-
nos devem, para fins de revisdo, ser submeti-
dos a apreciagdo de um comité especializado
em aspectos fiscais das despesas de obras pui-
blicas. Com as recomendacgoes désse comité,
tanto o plano nacional proposto, como o pro-
grama de construcd@o, devem ser apresentados
ao Presidente e, por intermédio déste, ao Con-
gresso.

No Congresso, é possivel que a organiza-
cdo do comité nao seja considerada compe-
tente para lidar com assuntos legislativos con-
cernentes a um plano nacional de recursos
hidraulicos, tal como se acha aqui preconiza-
do. Possivelmente a logica dos acontecimen-
tos indicara a formacao, no Congresso, de co-
mités permanentes sobre recursos hidraulicos.
Por essa época, poderiam ser adotados acor-
dos de trabalho entre os comités existentes
para tratar da nova legislacdo geral”.

Referentemente a administracdo de projetos, o
Sr. Ransmeier concorda com a maioria dos estu-
diosos em que a descentralizagdo deveria ser le-
vada ao maximo, enquanto se mantivesse coerente
como os requsitos de uma politica nacional coorde-
nada. Como guias para a execugao dos projetos
deveriam ser tracadas nermas claras, pela legis-
lacao que estabelecesse os 6rgaos. De acordo com
essas normas gerais, a cada autoridade ou o6rgao
regional deveriam ser concedidos poderes razoa-
veis para elaboragao de normas proprias. Os ar-
gumentos a favor da descentralizacao administra-
tiva se acham tdo bem apresentados que nao é
necessario enumera-los aqui. Referem-se a neces-
sidade de existirem sistemas flexiveis de funciona-
mento capazes de fazer face as condigoes mutaveis
e imprevistas, e reconhecem o fato de que seria ex-
tremamente dificil, sendo impossivel, obter de
longe um planejamento adequado de todos os de-
talhes relativos a um projeto de tamanha enver-
gadura, como o da Tennessee Valley Authority.

Certamente isso contribuiria para um funciona-

o menos eficiente e, com toda a probabilidade,
para uma coordenaciao menos eficaz junto aos go-
estaduais e locais. A forma centralizada de

ment

vernos

organizac2o nao parece que seja essencial ao de-
sejado grau de liberdade administrativa. Na rea-
lidade, € possivel conseguir-se, por lei, uma inde-
pendéncia maior do que aquela que possue atual-
mente a Tennessee Valley Authority, atribuindo-se
as entidades em questao uma situacdo ordinaria
analoga a de qualquer reparticao publica. A ques-
tao importante, e que ainda nao foi respondida,
é a seguinte : Qual o grau de independéncia‘neces-
sario para se obter eficiéncia maxima em adminis-
tracgdo? Como corolario dessa questdo, pode-se
fazer ainda outra: Qual o ponto critico em que
o problema da eficiéncia se subordina a necessi-
dade do controle ?

A literatura referente ao planejamento e ativi-
dades do govérno federal em matéria de recursos
hidraulicos, a qual a monografia do Sr. Ransmeier
constitue notavel acréscimo, é ja bastante extensa
¢ estd se expandindo rapidamente. Deésse fato
surge a esperanca de que ha de chegar o dia em
4Jue se podera fazer uma analise completa e uma
zvaliacao segura dos projetos de propdsitos mlti-
plos. Essa instituicao relativamente nova, com o
seu complexo de causas e efeitos politicos, eco-
némicos e sociais, merece estudos os mais amplos
possivel. Nao devem também passar desperce-
bidos os seus objetivos peculiares. Enquanto nZo
se realizar tal pesquisa completa, sera problema-
tica a existéncia de uma politica satisfatéria em
matéria de desenvolvimento de recursos hidrau-
licos.

INDICACOES

COMPRAS GOVERNAMENTAIS E ARMAZE-
NAMENTO — OrLymMmpPiO CARR RIBEIRO —
Szo Paulo — 1943 — 167 pags.

Eis um compéndio de indiscutivel utilidade para
todos aqueles que desejem, em breve tempo, travar
conhecimento com as diversas fases do processo da
compra e armazenamento de material no servico
publico brasileiro. Paralelamente a descricio dés-
ses aspectos praticos, o autor fez incluir todos os
principios, regras e normas que regulam ou devem
regular o processo de aquisicao de material.

Seguindo embora a inspiracao de autores estran-
geiros, notadamente norte-americanos, dos quais se
podem citar- os nomes de Harriman e Russell
Forbes, o autor deu ao livro um tratamento cem
por cento brasileiro — o que vem aumentar o



148 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

valor de sua contribuicdo. Além da legislagao que
lIhe serviu de subsidio para a exposicao de normas
administrativas, o autor se utilizou de obras e ar-
tigos de técnices brasileiros de renome, afim de
documentar da melhor maneira possivel o seu
trabalho.

A tdboa das matérias é a seguinte : I — Abas-
tecimento central dos servicos ptiblicos ; II — Pa-
dronizacdo ; III — Requisicao ; IV — Revisao das

requisicoes; V — Procura; VI — Julgamento;
VII — Contratos ; VIII — Tradigao; IX — Ope-
racoes de crédito; X — Liquidacdo da despesa;

XI — Pagamento; XII — Armazenamento ; XIII
— Contabilidade e escrituracio; XIV — Referén-
cia — Apéndice — Indice alfabético.

Somos gratos ao autor pela remessa.

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA -——
1.9 2.2 e 3.° vols. — Departamento Adminis-
trativo do Servico Piiblico — Rio de Janeiro
— 1943 — Imprensa Nacional.

O Servico de Documentacdo do D.A.S.P.
acaba de reeditar o primeiro volume da “ Juris-
prudéncia Administrativa” e de publicar o segun-
do e terceiro, subordinados ao mesmo titulo ,0s quais
contém, por ordem cronolégica e alfabética, deci-
soes e pareceres do D.A.S.P., respectivamente,
em 1938 e 1939. Esta publicacdo faz parte de um
sistema de informacdes e referéncias, posto em
pratica pelo referido Servico, afim de contribuir a
inteligéncia do moderno Direito Administrativo
brasileiro, para o qual, sem davida, ndo tem sido
dos menores o contingente trazido pelo D.A.S.P.

LEGISLACAO DAS CAIXAS ECONOMICAS —
A. Atico LEITE — Rio de Janeiro — 1943 —-
131 pags.

As obras de referéncia, principalmente as que
tratam de setores especializados, assumem para o
estudioso uma importancia que se expressa em tér-
mos de eficiéncia em sua pesquisa. O livro do
Sr. A. Atico Leite, realizando tal objetivo, vem
proporcionar um guia utilissimo nfo sb6 para os
que desejem fazer uma consulta eventual sobre
determinado assunto relativo as caixas econdmicas,
sendo ainda para aqueles que se dedicam a um
estudo mais aprofundado do assunto.

Os tépicos, apresentados por ordem alfabética
e sob a forma de indice remissivo, compreendem
os atos emanados dos poderes legislativo, executi-
vo e judiciario; as decisoes das autoridades e a
doutrina dos érgaos consultivos da administracao
publica federal; as principais resolucées, de cara-
ter executério, dos congressos das C.E.F. as de-
liberagoes, ja divulgadas, do Conselho Superior e
do Conselho Administrativo da C.E.F.R.]J.
H4 também um apéndice constituido do ementario
dos regulamentos e das leis posteriores.

Pela extensdo dos titulos de referéncia, vé-se que
o autor procurou atender ao maior nimero possi-
vel de consultas por parte do leitor.

Ao autor, agradecemos a remessa.

AN INTRODUCTION TO - INDUSTRIAL PSY-
CHOLOGY — MaAy SMITH — Cassell and
Company Ltd. — Londres — 1943 — 264
pégihas.

Prefacio :

“Este optisculo ndo pretende ser uma cronica
detalhada sobre psicologia industrial, mas uma in-
troducdo ao assunto para aqueles que, de algum
modo, sejam responsaveis pela conduta alheia, ou
que no exercicio dessa responsabilidade tenham
de ser bem sucedidos. ARt

Durante os Gltimos vinte anos, muitas pesqu{sés
pacientes tém sido feitas para estudar os efeitos
da duracao do trabalho, dos diferentes ambientes,
da selecdo do pessoal, bem como as causas e o con-
trole dos acidentes e outros problemas.

Infelizmente, muito poucas pessoas tiveram co-
nhecimento do quanto foi aprendido ou ensaiado,
de sorte que a aplicacdo sofreu um atraso com re-
feréncia a pesquisa. Nos anos recentes, o resul-
tado nao tem sido satisfatério. Pondo de lado
todas as pesquisas empreendidas a partir do fim da
primeira grande guerra, numerosos problemas que
surgiram na guerra atual poderiam ter sido, senao
resolvidos, pelo menos réduzidos a um minimo,
com a aplicacdo dos resultados dos inquéritos do
Comité de Satide dos Trabalhadores da Municao
Bélica.

A razio désse desconhecimento deve ser atri-
buida a varias causas. A falta de experiéncia por
parte de algumas pessoas foi devida ao carater de-
mas‘adamente técnico das publicacoes relaciona-
das com ésse género de pesquisas. Outras pessoas,
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numa tentativa fatil de garantia, ndo queriam sa-
ber de inovacdes, por acreditarem que a ultima
palavra em todos os problemas ja havia sido pro-
ferida na infancia de seus pais; e outras, embora
soubessem do progresso verificado, puseram-no de
lado como simples senso comum — o qual, entre-
tanto, nem sempre ex:ste em quem O apregoa.

Agora que todas as instituicbes militares e al-
gumas organizacoes  industriais esclarecidas estao
aplicando, em larga escala, os resultados dessa
pesquisa aos problemas humanos no trabalho,
outras entidades poderiam seguir-lhes o exemplo.
Qualquer obra cientifica, até a prépria psicologia,
pode ser aplicada mecanicamente ; assim sendo, as
péginas déste livro visam também a humanizar a
psicologia ‘industrial — o que, embora pareca
absurdo, se torna, entretanto, necessario.

Talvez seja significativo o fato de as organiza-
¢oes que trabalharam sinceramente pelo aspecto
humano na ind(stria, terem resistido a sucess@o
de crises que caracterizou o intervalo entre a pri-
meira e a segunda grande guerra, demonstrando
assim que ndo ha ligagdo inevitadvel entre a ban-
carrota e a psicologia. As experiéncias e as pes-
quisas néo constituem, entretanto, fins em si mes-
mas, sendo meios para atingir um determinado
fim, que deve ser uma vida mais ampla e feliz para
todos aqueles que trabalham, qualquer que seja a
natureza de sua ocupacao”. '

A taboa das matérias é a seguinte : I — Desbra-
vamento; II — A fadiga na indastria; III — O
ambiente de trabalho; IV — Em busca de traba-
lho para o individuo e de individuo para o tra-
balho ; V — Estudando o trabalho : estudo do tem-
po e dos movimentqs;'VI — Temperamentos, es-
pecialmente os nervosos; VII — Porque traba=
lhamos ; VIII — Medidas do bem-estar humano ;
IX — Sugestoes gerais sobre métodos de investi-
gacdo; X — Organizacdo relacionada com a psico-
logia: a) em paises estrangeiros e b) néste pais.
Conclusao — Indice.

Ao Sr. representante do Conselho Britanico
nesta capital agradecemos a oferta do presente
volume,
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