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O funcionério civil e os problemas de
apos-guerra

A MEDIDA que, por um lado, as féorcas aliadas estreitam, nas frentes de batalha, o cérco

1 em torno do inimigo mortal, — tornando cada hora mais proximo e inevitavel o arra-
samento sem exemplo das maquinas de agressao e escravizacao de povos, montadas capri-
chosamente na Europa e na Asia pelo nipo-nazismo militarista — as associacoes de classe
e as elites intelectuais dos diversos paises multiplicam, por outro lado, nas respectivas fren-
tes internas, as discussoes sobre os angustiosos problemas do apods-guerra: desmobilizagao ;
reconstrucdo material das cidades, instalacées portuarias e fabris, estradas de ferro e obras
de arte ; readaptagao social e profissional dos mutilados e nevrosados ; estabelecimento de
largos sistemas de assisténcia aos milhées de vitimas da guerra—criangas, velhos, viavas—
desamparados ; reabsorcao, na vida social e nas atividades de paz, de outros tantos mi-
IhGes de individuos que passaram anos se especializando nas técnicas de combate ; liqui-
dacdo — em suma — das conseqtiéncias residuais da segunda hecatombe do século.

Sdo numerosos, instantes, tremendos, sem duvida, os problemas novos e renovados
com que éste agitado mundo tera que se defrontar imediatamente apos a cessacao da luta
armada. Déstes problemas, nenhum se avantaja, em importancia e complexidade, tanto
para as geragoes presentes como para as geracoes vindouras, ao da reorganizacao social
dos povos e dos paises. Assim como o mundo emerso do montdo de ruinas, a que a pri-
meira guerra mundial reduziu a Europa, logo adquiriu fisionomia tao diferente da do mun-
do anterior a 1914, assim também sera inevitavel que a humanidade, ao sair desta segunda
formidavel prova de fogo e sangue, procure novas formas de reajustamento social, rompa
com certos valores tornados obsoletos € tenda a incorporar aos seus habitos dos tempos de
paz algo da experiéncia que esta acumulando e aperfeicoando durante éstes anos tumultuo-
sos de bombardeios e afundamentos, destruicdo em massa e exterminio cientificamente
organizado. ;

E’ por isso que 0S jornais estao consagrando espaco cada vez maior aos debates dos
problemas de apos-guerra. Os sociologos, os pensadores politicos, os economistas, os finan-
cistas, assim como OS dirigentes dos povos — presidentes, ministros e seus estados-maio-
res —, ao aproximar-se a hora de terminacao da luta, sentem-se como que mobilizados para
a discusséo désses problemas e tratam ativamente de organizar idéias em térno déles.

Se, mesmo antes da guerra, o funciondrio publico ja desempenhava papel de tal re-
levancia no mundo moderno, logo que for reiniciado, depois dela, o periodo de recons-
{ruciao — e, consequientemente, multiplicadas por dez, por cem e por mil as responsabilida-
des dos servicos publicos civis — al, entao, a tarefa do funcionario publico, humilde e anc-
nimo, pouco importa, passara a equiparar-se, em importancia, a tarefa atualmente desem-
penhada, nos campos de luta, pelos planejadores e execufores dos atagques ao inimigo
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Custa convencer, por certo, o grande publico, amorfo, incoerente, quanto significa, para
éle, que os servicos publicos em geral sejam confiados a homens progressivamente melho-
res, tanto do ponto de vista profissional, como do ponto de vista moral. A indiferenca do
publico nao deve constituir, entretanto, desencorajamento, nem impedir que a classe dos’
servidores do Estado submeta, a uma oportuna e profunda revisdo, o conceito em que se
tem a si mesma e, uma vez adquirida a conciéncia de suas tremendas responsabilidades
novas, timbre em agir, nesta fase preparatoria de reuniao e critica de idéias, bem como na
fase posterior de aplicacao e pratica das mesmas, como verdadeira depositaria e promo-
tora do bem social .

Nao 'lhe bastam, porém, animo forte e desejo de acertar. Os problemas que desa-
fiam a sua inteligéncia e a capacidade de acao exigem, antes de tudo, competéncia especia-
lizada, muita competéncia.

No Estado Federal Brasileiro, cujos servidores ainda se ressentem, evidentemente, de
caréncia de formacao profissional consentanea as exigéncias da época, a analise realistica das
circunstancias lhes impée o duplo esférco de desempenharem heroicamente as suas atri-
buicées e ainda procurarem, pelo estudo, suprir as deficiéncias de conhecimento técnico,
acaso existentes. Cumpre nao esquecer que, se a missao de tracar planos para a reconstru-
cao social de apds-guerra esta naturalmente afeta aos individuos de cultura e intuigao su-
periores, tudo quanto diz respeito a execucao désses planos, a implantacao de novos pro-
gramas e a sustentacdo dos mesmos, mediante o trabalho de rotina, compete aos funcion&-
rios publicos civis. Quando se trata de medidas envolventes do interésse de milhbes de
pessoas, qualquer desvio ou érro de execucao é susceptivel de causar os maiores maleficios.

Agora mesmo, por exemplo, em face do encarecimento da vida determinado pelas exi-
géncias econémicas da guerra, esta o Govérno brasileiro a bracos com o problema de reajus-
tar os vencimentos de seus servidores. Dentre as muitas solugoes possiveis, cabe-lhe identi-
ficar aquela que possa fazer o maior bem ao maior numero, assim como evitar a todo prego
as que, embora sedutoras pelo seu contetdo Iogico, ou pelo seu lastro doutrinario, bene-
ficiem discriminadamente, ou deixem de ajustar-se as linhas vivas da realidade, geralmente
tao complexa nesses dominios.

Este exemplo serve para ilustrar o péso das responsabilidades dos técnicos e especia-
listas a servico do Estado. Se éles nao devem errar por desidia, falta de senso de responsa-
_bilidade ou de aplicacao, também nao podem errar por insuficiéncia de conhecimentos es-
pecializados. Tudo isso encarece a missao do funcionalismo civil, da qual os interésses de
grupos cada vez maiores dependem cada vez mais. '
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A influéncia dos precos sébre as
receitas publicas

I. O PODER AQUISITIVO DA MOEDA

ESTADO estabelece o seu orcamento em ter-

mos de dinheiro. Isso significa que seus cal-
culos partem da premissa de que o dinheiro, mais
precisamente a unidade monetaria nacional, man-
tera durante o exercicio or¢camentario o seu poder
aquisitivo. Gracas a essa estabilidade presumida do
poder aquisitivo da moeda, o Estado conta poder

. efetuar, com um montante fixado de antemao, os

miiltiplos servicos de seguranca externa e interna,
coletiva e individual, os servicos sociais, produtivos,
educativos, sanitérios, etc.,, que constituem a ativi-
dade governamental. E’ também baseado num po-
der de compra delimitado que o Estado estabelece
e distribue os encargos fiscais que lhe fornecem as
receitas.

A comprovacao désse fato ndo significa que uma
mudanca no poder aquisitivo da moeda abale em
todas as circunstancias o equilibrio orcamentéario e
opere em detrimento do Estado. E’ bem possivel
que uma diminuicao do poder aquisitivo da moeds,
seja uma alta, seja uma baixa moderada dos precos,
tenha efeitos favoraveis sobre as financas publicas.
Mas, do ponto de vista formal, toda mudanca ines-
perada do poder aquisitivo constitue elemento per-
turbador da gestdo financeira. As despesas e re-
ceitas governamehtais nao podem corresponder ao
plano orcamentario se o nivel dos precos sofrer
grandes modificacoes, que ndo tenham sido previs-
tas e levadas em conta antes do exercicio.

Ora, as alteracdes do. poder aquisitivo da moeda

nada tém de extraordinario, de préprio aos periodos
de guerra. Elas sio tdo freqiientes que se deve
considera-las a regra, e uma longa estabilidade dos
precos deve ser considerada um fenoémeno excep-
cional. Nio pretendemos que seja uma regra eter-

na e imutavel, decorrente das condicées naturais

RICHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol.
da producao — tais como as variacoes das colhei-

tas — ou que seja baseada na mentalidade huma-
na, a qual estad sujeita a movimentos ritmicos e,
por isso, inclinada a superestimar ou subestimar
periodicamente os mesmos objetos. Mesmo que
tais condigoes existam, poder-se-ia talvez corrigi-las
por meio de medidas apropriadas. No decurso das
duas ultimas geracoes, foram elaborados projetos
engenhosos a ésse respeito (1), e ndo é impossivel
que um dia se tente realiza-los. Trata-se, em todo
caso, se nao de sonhos, de esperangas muito incer-
tas. Até agora, e provavelmente por algum tempo
ainda, as alteracoes do poder aquisitivo sao um
fato incontestavel.

Alguns economistas e soci6logos supoem tratar-
se de fato relativamente recente, apenas ligado ao
mecanismo da economia capitalista moderna, a
expansiao dos mercados e ao desenvolvimento do
espirito especulador. Entretanto, quanto mais se
estuda a histéria dos precos, mais se encontram
mudancas, freqlientes e de extrema violéncia, do
poder aquisitivo da moeda, mesmo na economia
pre-capitalista da idade média. Suas repercussoes
nas financas governamentais eram menos manifes-
tas, porque as contribuicoes se faziam principal-
mente in natura, consistindo, por exemplo, em um
décimo da colheita — a famosa dizima do antigo
regime em Franca — ou em prestacao de servicos
pessoais, como as “corvées”, prototipo das contri-
buicces senhoriais. :

Todavia, mesmo no periodo feudal, o movimento
dos precos, foi sempre uma. das grandes preocupa-
coes do senhor, isto é, do govérno. Porque éle nao
podia utilizar integralmente as prestacoes in natura
que recebia e, por outro lado, faltavam-lhe outros
produtos que ndo recebia por meio de adiantamen-

- (1) Cf. O Poder Aquisitivo, < Revista do Servico Pa-

blico ”, abril de 1943, pags. 59.
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tos obrigatérios sébre os recursos dos contribuintes.
Era entao forcado a estabelecer-se como comer-
ciante : vender o que possuia em abundancia e
adquirir o de que necessitava. E nao era absoluta-
mente certo que obtivesse sempre, pela mesma
quantidade de mercadoria oferecida, a mesma
quantidade procurada. Assim, o problema dos pre-
cos ndo era eliminado e era ainda muito mais com-
plicado do que hoje, sob o regime das contribui¢ées
pagaveis em dinheiro.

Teoricamente, poder-se-ia imaginar que o me-
lhor método de preservar as financas publicas das
flutuacoes do poder aquisitivo da moeda fosse um
sistema de indice. Em vez de fixar as despesas e
receitas em moeda, o govérno poderia estabelecer
o seu orcamento em unidades de poder aquisitivo
e declarar : O Estado necessita, para o exercicio
préximo, de um total de X milhdes de unidades
de poder aquisitivo U, definindo o valor de U pelo
poder aquisitivo que a moeda tinha em um periodo
passado. Tomemos como base para U, por exem-
plo, o ano de 1936, ou a média dos anos 1936-38.
A despesa orcamentéria para o exercicio de 1944,
de x.U, representaria entdo um total em moeda
que terd, no ano préximo, o mesmo poder aquisi-
tivo que x unidades de moeda tinham no periodo
escolhido como base.

Suponhamos que, entrementes, o poder aquisiti-
vo da moeda tenha diminuido de um terco. O va-
lor U expresso em moeda atual seria entdo
100 =+ 66,67 — 1,5. O orcamento para o proximo
exercicio exigiria, por conseguinte, um total 50%
superior ao que os mesmos servicos do govérno te-
riam exigido no periodo base. Se no decorrer do
exercicio o poder aquisitivo da moeda diminue,
digamos de mais de 5% em relacao ao nivel sobre
o qual se baseou a estimativa, a despesa autorizada
aumentaria, a partir do més seguinte, na proporcao
correspondente, para o resto do ano financeiro, sem
que sejam precisos créditos suplementares. No
caso de um aumento do poder aquisitivo da moeda,
ou seja de uma baixa dos precos, a despesa autori-
zada se reduziria de maneira analoga. Quanto a
receita, 0 processo seria 0 mesmo : 0s impostos se-
riam elevados automaticamente, com a diminuicao
do poder aquisitivo da moeda, e reduzidos se os
precos’ baixassem . R

Nas estatisticas econémicas e financeiras, tais
calculos de indice sdo hoje muito difundidos e,
sem nenhuma davida, Gteis para comparagdes. A
renda nacional e os salérios sdo correntemente me-

didos em poder aquisitivo da moeda e, principal-
mente nos Estados Unidos, os calculos désse género
ja se estenderam também ao dominio das finangas
ptblicas para reconhecer mais claramente o “real
trend ” das despesas do govérno e dos encargos fis-
cais (2). Todavia, todos ésses calculos sao retros-
pectivos. E’ com efeito muito dificil aplica-los a
gestdao das financas. Se se quisesse adaptar o orca-
mento as flutuagoes dos pregos, de acordo com um
esquema geral, nos moldes acima esbogados, intro-
duzir-se-ia na adm‘nistracao das financas publicas
um elemento de incerteza pior do que as pertur-
bacoes provocadas pela flutuacao do poder aquisi-
tivo da moeda.

O movimento dos precos tem importancia muito

diferente para as diversas categorias de despesas
governamentais. Sua influéncia é quasi nula para
o servico da divida puablica. Porque a taxa de juros
da divida consolidada é fixada para periodos lon-
gos, e a da divida flutuante e das novas emissoes
de empréstimos nao acusa movimentos paralelos

* aos precos das mercadorias. Os precos do material

que o Estado deve comprar regularmente nao
acusam tampouco movimentos homogéneos. Na
maior parte, trata-se de pregos por atacado, mas

em parte também de pregos a varéjo. Uma ter-.

ceira e grande parte das despesas piblicas refere-se
a precos tarifados (eletricidade, transporte, comu-
nicacdes) . Seria evidentemente impossivel tratar
todas essas categorias de precos de uma maneira
uniforme e reduzi-las ao mesmo denominador de
poder aquisitivo da moeda. Sob a nocao de poder
aquisitivo da moeda entende-se convencionalmente
o inverso do custo da vida das pessoas fisicas. Ora,
o custo da vida dos particulares — nocao ja bas-
tante complexa e submetida a consideraveis va-
riantes de ordem social e geografica — nao é idén-
tico ao custo da vida do Estado.

Uma férmula geral, destinada a compensar
todas as flutuacoes dos precos, seria ainda menos
apropriada quanto as. receitas do or¢amento. Se
se quisesse, em carater permanente, basear os im-
postos sobre o poder-aquisitivo da moeda, multi-
plicar-se-iam os inconvenientes e as perturbagoes
que a vida economica ja sofre em conseqiiéncia das
flutuagoes dos precos. Tal generalizacao seria nao
somente pouco racional, mas também muito in-

(2) Cf, *“National Industrial Conference Board ’, The
Cost of Government in the United States, 1925-26, 1928-29.
— CLYDE L. KING, Public Finance, New York, 1936,
Chapter III. \
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justa, porque a capacidade tributaria ndo acompa-
nha em propor¢éao direta o movimento dos pregos.
Para uma grande parte da populacao, ela baixa se
0s precos sobem e aumenta se os pregos baixam.

Os sistemas tributarios de todos os paises sao,
sob ésse aspecto, ainda muito imperfeitos. Quer
se apoiem essencialmente em impostos diretos ou
indiretos, quer tenham tarifas proporcionais ou pro-
gressivas, especificas ou “ad valorem” — a fun-
cao do poder aquisitivo da moeda é em toda parte
deixada mais ao acaso. O resultado é que, durante
os periodos em que os precos sofrem grandes alte-
racoes, os sistemas tributérios mais bém construi-
dos tornam-se defeituosos do ponto de vista eco-

noémico e social e muita vez também ineficazes

para o fisco.

Nao existe panacéia, repetimos, féormula méagica
que remedeie de um sé golpe todos os efeitos des-
favoraveis das flutuacoes dos precos sobre a re-
ceita publica. E’ preciso estudar ésses efeitos se-
paradamente e com muito cuidado, para cada im-
posto, antes de aventurar a tirar déles conclusoes
mais gerais.

II. IMPOSTO DE CONSUMO E IMPOSTO DE
VENDAS E CONSIGNAGOES

A relac@o entre o movimento dos pregos e as re-
ceitas pablicas é a mais estreita e a mais simples
para os impostos sobre as transagoes comerciais de
mercadorias. Os impostos dessa espécie existem
em todos os paises, mas em proporcoes muito dife-

‘rentes. Com excegao do comércio bolsista das mer-
cadorias, que é em geral comparado ao comércio
de titulos e atingido apenas por taxas muito pe-
quenas, os impostos sbbre as transacoes de merca-
dorias podem ser divididos em duas. grandes cate-

“gorias : oS impostos especiais sobre certos artigos
de consumo, como o fumo, as bebidas, a gasolina,
cada um dos quais tem a sua tabela prépria; e os
impostos gerais sobre as vendas, baseados na im-
portancia dos negécios, qualquer que seja a mer-
cadoria negociada. Nos Estados Unidos e na In-
glaterra, somente os impostos da primeira categoria
abrangem o pais inteiro e, assim mesmo, de ma-
neira muito seletiva. Na Australia, na Nova Ze-
landia, e sobretudo na Franca, na Alemanha e na
Russia, os impostos gerais sdbre as vendas assumem
lugar de destaque no sistema fiscal.

O Brasil tem desenvolvido amplamente as duas

formas de impostos sébre as transagdes de merca-

dorias. A primeira categoria pertence o imposto de
consumo da Unido. Ele engloba um conjunto de
impostos especiais sobre 42 artigos ou grupos de
mercadorias codificados em comum. A segunda ca-
tegoria é constituida pelo imposto de vendas e con-
signacoes que o Distrito Federal e todos os Esta-
dos introduziram. A despeito das diferencas de
taxas e de certos detalhes — isencoes, calculo do
valor das mercadorias, etc. — o imposto de vendas
e consignacoes € muito mais uniforme que o im-
posto de consumo. E’ o protétipo de um imposto

* geral sobre a importancia dos negécios.

Tanto um como outro désses impostos sao finan-
ceira e economicamente muito importantes. Atual-
mente, €les produzem mais ou menos o mesmo
total. Para o exercicio de 1942, o imposto de con-
sumo forneceu a Unido 1.254 milhoes de cruzei-
ros; o imposto de vendas e consignacbes contri-
buiu, no mesmo periodo, com 1.124 milhdes de
cruzeiros, dos quais 78 milhoes — 40% da arre-
cadac@o do Distrito Federal — reverteram a Unigo.
Nao obstante, a quasi igualdade da arrecadacao
atual parece ser uma pura coincidéncia. A evolu-
cao da receita proveniente dos dois impostos, foi,
com efeito, durante os Gltimos cinco anos muito
diferente, conforme se pode ver pelo quadro
abaixo :

ARRECADACAO EM 1.000 CRUZEIROS

Imposto
Anos Imposto de consumo de vendas e con-

signagoes
193888 bt v 853 666 606 892
19393805 8% 4 1029 688 708 587
1940...... : 1053 747 780 115
1941500 eisios 1185 495 945 363
19423 v as 1253 612 1124 122

A arrecadacao do imposto de vendas e consigna-
¢oes progrediu em ritmo muito mais acelerado que
a do imposto de consumo : no curso de quatro anos
o crescimento do imposto de consumo ainda nio
atingiu a metade, enquanto que o do imposto de
vendas e consignacoes quasi duplicou. A cadéncia
da progressao foi particularmente diversa entre
1940 e 1942 ; nesse'periodo a arrecadacdo do im-
posto de consumo aumentou 19%, mas a do im-
posto de vendas e consignacoes aumentou 44%.

Donde vem essa diferenca? A primeira supo-
sicdo € naturalmente : da modificacio das tabelas
Diversos Estados aumentaram suas taxas sdbre as
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vendas e consignacoes. Mas alguns dos impostos
de consumo nrais produtivos foram também aumen-
tados, particularmente as taxas sobre bebidas e
fumo. O grau de reférco da tributacao nao foi tao
diferente para poder explicar a divergéncia da
arrecadagao.

Outra causa poderia ser mais incisiva : os dois
impostos ndo se aplicam s6bre os mesmos artigos
senao parcialmente. O imposto federal de consumo
se limita, com raras excecdes, a produtos manufa-
turados, ainda que num sentido muito amplo déste
térmo. Estima-se que, medida em valor, cérca de
metade da produgao «industrial do pais esteja su-
jeita ao imposto de consumo (3). O dominio do
imposto de vendas e consignacoes € consideravel-
mente mais vasto jabrange principalmente os pro-
dutos alimenticios dos quais apenas alguns —
bebidas, sal, consérvas, vinagre e azeite comestivel,
café e cha, manteiga e banha, queijo e requeijoes,
e recentemente o aclicar — estéo sujeitos também
ao imposto de consumo. O imposto de vendas e
consignacoes se estende também a dfversas maté-
rias primas destinadas, sobretudo, a exportagédo e
cuja producdo foi grandemente aumentada nestes
‘ltimos anos.* Por outro lado, o imposto de con-
sumo é favorecido pelo notavel desenvolvimento
da producéo industrial. O argumento de que a di-
ferenca entre os objetos de tributacao tenha cau-
sado a diferenca de arrecadacao nao €, tampouco,
muito plausivel.

A razao principal reside, sem davida, na forma.

da arrecadacéo.- O imposto de vendas e consigna-
coes é calculado exclusivamente segundo a impor-
tancia dos negocios, isto'é,r segundo o valor. A ar-
. recadacao désse imposto reflete, pois, integralmente
a alta dos precos que se verificou desde 1940. O
~ imposto de consumo s6 parcialmente é calculado
“ad valorem”. A maior parte dos artigos sujeitos
a ésse imposto é taxada segundo a quantidade,
qualquer que seja o preco. Eis porque o movimen-

to dos precos nao pode exprimir-se tao intensamen-

te na arrecadacdo,como acontece com o imposto
de vendas e consignacoes.

Essa hipotese se confirma nitidamente quando
se examinam os diversos impostos de que se com-
- poe o imposto federal de consumo, quanto a base
.do calculo. Trés grupos de artigos se deve distin-
guir : os produtos unicamente taxados segundo a
quantidade, os produtos tributados “ad valorem”
e um terceiro grupo, para o qual uma discrimina-

(3) Ministério das Relacoes Exteriores, * Brasil
1940-42 ’, pags. 295-297.

¢do nao é possivel e que classificamos, por conse-
guinte, como sujeito a “tributacao mixta”. O ar--
tigo mais importante para a arrecadacgao, o fumo,
acha-se igualmente sujeito a uma tributagao mixta,
mas a parte do imposto sobre o fumo, proveniente
da taxacdo “ad valorem” (taxa) pode ser distin-
guida da parte que resulta da taxagao por quanti-
dade (verba). Ademais, é preciso levar em conta

o registro que se distribue pelos trés grupos. Mas,

para os artigos que fornecem a parte principal da
arrecadacao, o registro nao representa mais de 3 a
4% do imposto. Uma classificacdo das diversas
taxas que constituem o imposto de consumo, sob o
aspecto da quantidade e do valor, da os resulta-
dos seguintes :

ARRECADACAO EM 1.000 CRUZEIROS

Progressao
T axacao 1940 1942 1940-42
Por quantidade .... 553 579 627 249 13,26%
“Ad. valorem”” .... 179 131 274 909 53,47%
s Mista e T e 271 321 321 361 18,44%

A taxacao por quantidade compreende 21 espé-
cies.” A fonte fiscal mais importante dentre elas é
o imposto sobre as bebidas, que produziu 210.079
mil cruzeiros em 1940 e 252.051 mil cruzeiros em
1942. Deésse ultimo total, 37.750 mil cruzeiros
provieram da taxa’ adicional de 25%, em vigor a
partir de 1 de fevereiro de 1941. Sem essa eleva-
cao da tarifa, a taxacao por quantidade teria for-
necido em 1942 apenas 6,49% a mais do que em

+ 1940. Sublinhemos que os impostos sobre o agucar

e a gasolina, um e outro percebidos por quantidade,
nao estao compreendidos no quadro acima. O im-
posto de consumo sobre o actcar foi introduzido
em outubro de 1942 e nao forneceu, por conse-
guinte, cifras comparaveis com 1940. Sua arreca-
dagao para o exercicio de 1942 foi de 19.746 mil
vruzeiros. O imposto de consumo da gasolina foi
muito reduzido em conseqiiéncia de isengoes. Sua
arrecadacao passou de 47.500 mil cruzeiros, em
1940, a 7.546 mil cruzeiros em 1942. Nesse caso
também, ndo é possivel uma comparagao. Si tivés-
semos assinalado ésses dois impostos no grupo da
taxac@o por quantidade, a arrecadacao désse grupo

. em 1942 teria acusado, em relacao a 1940, uma

progressao de 8,89% e, levando-se em conta a taxa
adicional sobre as bebidas, a progressao seria de
2,51% apenas. 7

O grupo da taxacao “ad valorem” compreende
sete espécies, das quais a mais importante quanto
a arrecadacao é a taxa sobre o fumo, que produziu
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126.136 mil cruzeiros em 1940 e 205.594 mil
cruzeiros em 1942. Essa taxa foi elevada em abril
de 1941. A percentagem da majoracao nao pode
ser preciéada, porque estava combinada com uma
nova classificacao dos objetos tributaveis. A pro-
gressdo extraordinéria da arrecadagado provém, sem
davida, principalmente désse fato. Mas outros im-
postos “ad valorem”, cuja tarifa nao mudou,
acusam também um acréscimo consideravel de ar-
recadagao ; assim, o imposto sobre calcados forne-
ceu 31.882 mil cruzeiros em 1940 e 42.873 mil
cruzeiros em 1942 (-4-34,49%), e a arrecadagao
do imposto sobre joias e obras de ourives passou,
no mesmo periodo, de 3,119 mil a 5.346 mil cru-
zeiros (+ 71,76%) .

O terceiro grupo, o da taxacao mixta, compre-

ende 13 espécies, em primeiro lugar o imposto’

sébre tecidos, cuja arrecadagao foi de 102.769 mil
cruzeiros em 1940 e de 131.668 mil cruzeiros em
1942 (+28,11%), enquanto que os artefatos de
tecidos, sujeitos a taxas especiais por unidade de

‘mercadoria, acusam uma fraca progressao da arre-

cadacao fiscal (51.855 mil contra 48.508 mil cru-
zeiros, ou seja - 6,86%) .

Mencionemos ainda trés pequenos impostos que
fazem parte do imposto de consumo, mas nao se
referem a artigos especificos ; as taxas s6bre depé-
sito; fechados, sobre emolumentos de escritérios
comerciais e sobre selagem de estoque. Essas taxas,
que nao figuram em nossos quadros, forneceram
em 1942, em seu conjunto, 2.801 mil cruzeiros,

~contra 2.116 mil em 1940. Para o total do im-

posto de consumo nao apresentam, pois, grande
importancia,

As conclusdes dessa analise sdo evidentes: em
uma conjuntura econdémica caracterizada por uma
forte alta dos precos, a taxacdo por quantidade &,
do ponto de vista fiscal, menos produtiva que a

taxacdo “ad valorem”, Se os precos sobem, uma

taxa baseada na quantidade de mercadorias tor-
na-se regressiva, isto é, a percentagem da tribu-
tacdo em relacao ao valor .da mercadoria diminue,
a parte do fisco no total da transacéo fica reduzida.
As mercadorias tributadas de acérdo com a quan-
tidade sao, quanto aos encargos fiscais, favorecidas
em relacao aquelas tributadas segundo o valor.

Isso ndo quer dizer que a taxacdo por quanti-
dade seja, em tais circunstancias, totalmente con-
denavel e deva ser substituida por uma taxacdo
“ad valorem”. O calculo dos impostos por quanti-
dade é, por motivos de ordem técnica, em muitos
casos mais comodo. Mas ésse sistema exige ajus-
tamentos mais freqiientes das taxas.

Uma majoracdo das taxas por quantidade nem
sempre sera recomendavel. Em virtude de razoes
economicas e sociais, é por vezes necessario que a
alta dos precos nao mais seja estimulada por uma
elevacao dos impostos, para ndo sobrecarregar os
consumidores. Pode também acontecer que o Esta-
do renuncie expressamente a um ajustamento das
taxas se o aumento dos precos for causado por fatores
inevitaveis, por exemplo, por um aumento nos pre-
cos das matérias primas importadas; indispensaveis
a fabricacao do produto manufaturado em questao.

Uma alta, aparentemente geral, dos precos tem
sempre efeitos desiguais sobre as diferentes indas-
trias e ramos comerciais. Um ajustamento bem
apropriado a situacao da indastria respectiva €,
portanto, preferivel a uma majoracao global das
taxas por quantidade. Parecera mesmo necessario,
se a alta dos precos se acentuar, reexaminar 0O Sis-
tema das taxas “ad valorem”. Porque uma taxa “ad
valorem” de 5%, que era bem suportavel quando
o artigo custava, digamos, 10 cruzeiros, pode tor-
nar-se muito pesada se o preco subir a 20 cruzeiros.
A proporcionalidade pura €, tanto para os impostos
indiretos como para os diretos, um principio equi-
voco, e seus efeitos sao ainda mais sensiveis quan-
do o poder aquisitivo da moeda diminue.
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Reorgan/zag:éo do “Departamento de
Agricultura” nos Estados Unidos

Anélise de suas atividades para melhor integragao
no esférco de guerra

E NTRE os varios fatores que condicionarmi

uma organizacao, influindo em sua estrutura
e funcionamento, destaca-se, obviamente, o seu
objetivo.. Uma alteracido neste, ou sua adaptacao
forcada a imperativos emergentes, acarreta, forco-
samente, modificacoes naquela.

Os objetivos do Departamento de Agricultura,
nos Estados Unidos da América do Norte, ndo po-
diam permanecer os objetivos normais de paz. A

mobilizacdo da riqueza agricola teria de enfrentar

tarefas e perspectivas novas ou, pelo menos, sob
novos aspectos, em que predominavam, sobretudo,
os imperativos de “maior eficiéncia” e “maior ra-
pidez”. E foi por isso que o Secretario Wickard
assinalou : “esperamos contribuir com o nosso ma-
ximo esforco para ajudar os agricultores em sua
tarefa primordial durante a emergéncia — a pro-
dugao de alimentos e fibras, necessérios a éste pais
e seus aliados ”. “A essa tarefa’” — acrescentou —
“todas as demais devem ser subordinadas”.

Com ésse objetivo, para que se elevasse ao maior
grau possivel a contribuicao do Departamento aos
objetivos de guerra, procedeu-se a reorganizacao
estrutural de sua maquina administrativa. Ante-
riormente a reorganizacdo, que se tornou efetiva
a 13 de dezembro de 1941, o Departamento, além
dos seus orgaos de “staff” e os incumbidos das
atividades de administracao geral, tinha dezenove
agéncias, com o encargo das atividades especificas,
diretamente subordinadas ao Secretario. Todas
essas agéncias foram centralizadas em nove grupos,
cada um sob a direcao de um “Administrador”.

Foi criada, também, uma “ Junta de Defesa Agri-
cola”, composta de onze membros: os chefes dos
oito grupos criados e mais trés elementos dos or-

v

WAGNER ESTELITA CAMPOS

Técnico de Administragao

gaos de “staff”. As atribuicbes da Junta consis:
tem, grosso modo, em assistir o Secretario na dire-
¢ao dos programas vitais do Departamento, du-
rante a guerra.

Nota-se, portanto, que houve uma centralizacao
das dezenove agéncias em oito grupos. Por outro
lado, entretanto, verificou-se um certo grau de des-
centralizacdo dos encargos do Secretario, desde
que os oito administradores dos grupos agem como
seus “representantes pessoais”. A reorganizacio
tornou patente, outrossim, a acentuacao das fun-
coes de “staff”, com a criagdo da referida “ Junta
de Defesa Agricola”.

Como razoes principais da reforma foram ressal-
tadas as seguintes :

I — centralizar a responsabilidade da execugdo
dos programas do Departamento ;

II — colocar as atividades de pesquisa ‘do De-
partamento no sentido das necessidades de guerra,

III — produzir em abundéancia, sem desperdicio
ou destruicao;

IV — reduzir o nimero de agéncias com as
quais os agricultores devem ter contato;

V — tornar o Departamento apto a enfrentar os
crescentes deveres e responsabilidades, com maior
eficiéncia e economia,

Durante a Grande Guerra anterior, as reparti-
¢oes incumbidas, no Departamento, de pesquisas
cientificas, contribuiram notavelmente para o es-
forco entao desenvolvido. O critério determinante
de um dos agrupamentos foi, exatamente, o de —
com o proposito de que as referidas agéncias pu-
dessem agir com mais eficiéncia, na situacao atual
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— reiini-las num sé 6rgdo, centralizando, assim, a
responsabilidade da execucao de seu programa con-
junto.

Critérios semelhantes presidiram a constitui¢ao
dos demais agrupamentos.

E’ de se acentuar que todas as agéncias manti-
veram o seu estatuto individual, sendo as suas ati-
vidades, entretanto, exercidas, depois da reorgani-
zacgo, sob a direcao e supervisao do administra-
dor do respectivo grupo.

* & &

Essas medidas de reorganizagdo, porém, dizen-
do mais respeito a uma reestruturagdo geral, nao
foram consideradas suficientes, por si sos.

Complementando-as, faziam-se necessarias ou-
tras que, apés a analise das atividades do Depai-
tamento, buscassem sua maior ou menor relacao
com os imperativos de guerra.

E foi assim que, antecipando-se a um pedido
feito, mais tarde, pelo “Bureau of the Budget”, o
Diretor do “Office of Personnel” incumbiu a Di-
visdo de Organizacao respectiva de fazer uma ana-
lise das atividades do pessoal do Departamento,
com o objetivo de estabelecer certas “ prioridades ”,
para posterior adaptacdo a funcoes mais direta-
mente ligadas ao esférco de guerra. A Divisao de
Organizacao, com a colaboragdao da “Divisao de
Classificacao” e da “Divisao de Emprégo”, fez
um estudo, tanto quanto possivel completo, do pro-
blema, e as sugestdes resultantes se basearam na
decis@o conjunta dos “staffs” das trés Divisoes.

Estabeleceu-se um processo para a fixaciao de
prioridades e o mesmo foi apresentado ao Diretor,
afim de que fosse distribuido, de modo a ser ado-
tado por todos os 6rgaos do Departamento.

Levantaram-se 4 categorias de atividades — ten-
do em vista sua relagao com o esforco de guerra —
desde as mais as menos ligadas ao mesmo.

O estudo, como ja disse, foi um trabalho con-
junto das mencionadas Divisdes. A orientagéo, en-
tretanto, e a participacdo predominante, couberam
a Divisdao de Organizacio.

Como fontes de pesquisa foram utilizados :

a) propostas orcamentarias apresentadas pelos
“Bureaus” em junho e julho de 1941, relacionadas
com a defesa nacional. Essas propostas faziam wn
sumario das “atividades de defesa” em que os

“Bureaus”’ estavam empenhados; em alguns casos,
previa-se a sua continuacao no mesmo ritmo e, em
outros, a sua intensificacao;

b) exposicoes de motivo apresentadas a Comis-
sao do Service Civil, pelos “Bureaus” a-fim-de
serem consideradas “agéncias de defesa”;

c) relatérios apresentados ao “Diretor de In-
formacao” mostrando as alteracoes feitas nos tra-
balhos dos “Bureaus” depois de Pearl Harbor;

d) organogramas dos “Bureaus”;

e) propostas e verbas or¢camentérias ;

f) relatérios anuais;

8) experiéncia do “staff” das Divisoes, resul-
tante do seu prolongado contato com todos os
“Bureaus” do Departamento.

O estudo ndo foi apresentads como sendo “a
Gltima palavra” no problema, mas apenas como
base para estudos posteriores.

A etapa imediata seria, no entender da Divisao
de Organizagao, a intervenc@o do Servico de Orca-
mento e Financas, fazendo anilises semelhantes,
da importancia do programa das reparticoes em
relacao ao esférco de guerra.

EE

Em aditamento aos estudos da Divisao de Orga-
nizacao, procurou-se conseguir da “Employment
Division” uma distribuicao estatistica do pessoal,
por “Bureaus” e de acordo com a respectiva clas-
sificacao.

A finalidade dessa providéncia era verificar
quais os funcionarios que, devido a prorrogacao de
horario, estariam disponiveis para o exercicio de
outras incumbéncias. Para ésse fim, calculou-se
que, se 5 horas adicionais por semana féssem dis-
pendidas tdo produtivamente quanto as horas nor-
mais de trabalho, isto significaria que, em cada
grupo de nove funcionarios, obter-se-iam 45 horas

adicionais por semana, o que corresponderia a mais
.um funcionario.

Numa base puramente matematica, portanto,
chegou-se a conclusao de que o Departamento es-

taria apto a destinar, para outro servigu, um ern-
pregado, em cada grupo de dez.

A Divisido de Organizacao esperava, pois, que
‘as informacGes da “Employment Division” a habi-
litassem a calcular, matematicamente pelo menos,
o pessoal do Departamento que poderia ser consi-
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derado disponivel, partindo-se do pressuposto, &
claro, de que 5 horas adicionais, por semana, re-
presentasserh, efetivamente, um lucro real para os
servicos, ou seja o volume de trabalho correspon-
dente a mais um funcionario.

* ok %

Foi o seguinte o critério resultante dos estudos
da Divisao, para que se pudessem analisar as ati-
vidades do Departamento em sua imediata cor-
relacao com o esforco de guerra :

I — Fixacdo de 4 categorias de atividades sendo :

A — Atividades diretamente relacionadas
com o esforco de guerra;

B --. Atividades *“de apbio”,

C — Atividades niao relacionadas, mas que
devem ser mantidas, embora reduzidas
a um “minimo”;

D — Atividades nao relacionadas e que de-
vem ser eliminadas, durante o periodo
de duracao da guerra.

1l — Classificacao de cada Divisao do “Bureau”
ou “Office” nas categorias acima enumeradas,
juntando-se, a cada um, a respectiva letra (A,
B,CouDD). %

III — Observancia, para a mencionada classifi-
cagdo, de um critério baseado na verificacao
das seguintes circunstancias :

Categoria A

1 — Caso .as atividades fossem eliminadas,
teria alguma “agéncia de guerra”
(“War Agency”), ou outra existente,
de desempenha-las ?

2 — As atividades, atualmente exercidas, o
sao a pedido de alguma “agéncia de
guerra” ?

3 — Ha autorizacgao legislativa especial para'

o exercicio das atividades, no orgao,
como parte direta do programa de

guerra ?

4 — Acha-se alguma “agéncia de guerra?”,
' ou outra diretamente empenhada no
programa de guerra, executando o mes-
mo tipo de atividades? Caso positivo,
dependem tais agéncias, para prosse-
cucdo do seu trabalho, da atividade

presentemente executada no Departa-
mento de Agricultura?,

Categoria B

1 — Em que extensao a supressao das ativi-
dades se constituiria em obstaculo a
prossecucao do programa de guerra?

2 — A supressao acarretaria, ou poderia
acarretar, risco ou perda de vida, pro-
priedade, recursos naturais ou investi-
mento de capital do govérno nos mes-
mos ? (Risco de vida, por exemplo, de-
vido a alimentos deteriorados, ou risco
de vida e reservas florestais devido a
incéndios, caso fossem suprimidas intei-
ramente atividades como inspecao de
carnes ou protecao das florestas).

Categoria C

Ha um minimo, ao qual poderiam ser redu-
zidas as atividades ndo relacionadas com o
programa de guerra, permitindo, sem prejuizo
do interésse publico, que a maior parte do
pessoal . seja transferida para “agéncias de
guerra ”, onde suas habilitacoes se tornam ne-
cessarias ? (Projetos ou atividades do “Ser-
vigo de Conservacao do Solo ”, cuja supressao
afetaria diretamente o interésse puablico, mas
- cujo pessoal poderia ser reduzido a um mini-
mo indispensavel) .

Categoria D

As atividades se incluem entre as que po-
dem ser completamente eliminadas, durante o
periodo de duracao da guerra?

Infelizmente nao me foi dado acompanhar o es-
tudo até o fim, por motivo de meu afastamento de
Washington, em viagem de aperfeicoamento por
outras cidades americanas.

Nao pude verificar, portanto, afinal, a classifi-
cacao, nas 4 categorias, de todos os o6rgaos do De-
partamento, em funcao de sua maior ou menor li-
gacao ao esférgo de guerra.

A simples apresentacao, entretanto, das causas
que determinaram o estudo, e do critério a cuja
conclusao se chegou, parece-me de grande utili-
dade entre nés, que estamos a enfrentar, em varios
setores, problemas de natureza idéntica.
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O SALARIO FAMILIAR

SALARIO familiar, no seu sentido mais am-

plo'— no sentido que abrange, além do sa-
lario familiar propriamente dito, também o sobres-
-salario familiar e o abono familiar — acusa ulti-
mamente progressos realmente vertiginosos.

O renascimento da idéia do salario familiar, nas
condigoes economico-sociais especificas do segundo
quarto do século XX, tanto na forma do préprio
.sistema de remuneracédo, quanto na forma dos be-
neficios sociais de carater complementar, consti-
tue um dos fendmenos mais interessantes da poli-
tica social moderna. A

I

Parece-nos oportuno submeter a uma ligeira

analise, em primeiro lugar, as modalidades do sa-
lario familiar “sensu stricto”.

O salario familiar, chamado também, algumas
vezes, social ou “living-wage”, pertence aos siste-
mas de remuneracao que ocupam hoje em dia um
lugar especial, & parte.

A primeira vista, a esfera de aplicacdo do sala-
rio familiar parece pouco compreensivel. Com
efeito, nada parece, no fundo, justificar o abismo
que existe, a éste respeito, entre o servigo publico
€ a economia particular.

No servico publico, o sistema “familiar” de ven-
cimentos e salarios prevalece, tendo mesmo um
monopoélio quasi absoluto. Pode-se afirmar que,
atualmente, o funcionario publico, por toda parte,
sem embargo da longitude e latitude geograficas,
sem embargo da natureza das funcgdes por éle de-
sempenhadas e da posicdo que esta ocupando na
escala hierarquica, recebe, no dia 1 de cada meés,

- dos cofres ptblicos, vencimentos que variam se-
gundo o seu estado civil e o nlimero, idade, situa-
¢ao escolar, etc., de seus filhos ou diversas con-

_digGes parecidas. 3

Todos, ou antes, quasi todos os paises do mun-
do diferenciam os vencimentos dos servidores pu-

ESTANISLAU FISCHLOWITZ
Técnico especializado em Previdéncia Social

blicos, segundo a existéncia, ou nao, e eventual al-
cance dos onus familiares. Dizemos quasi todos,
porque fora do Brasil, conhecemos a legiélagéo‘de
um s6 grande pais que paga, aos seus servidores, até
o dia de hoje, vencimentos uniformes, independen-
tes da situacao familiar do servidor; Gra-Breta-
nha. Em todos os outros paises os servidores pt-
blicos, sejam dos estados, provincias, comunas, mu-
nicipios, etc., gozam, em principio, de vencimentos,
nos quais se leva em conta a composicao de sua
familia. Esse sistema de vencimentos vigora, por
ex., na Europa : Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Ho-
landa, Finlandia, Franca, Alemanha, Hungria, Ita-
lia, Letonia, Luxemburgo, Polénia, Suécia, Norue-
ga, Iugoslavia, Tchecoslovaquia, etc. (1). Mesmo
os Estados Unidos, inicialmente opostos a essa
idéia, passaram a aplicar, com o decorrer do tem-
po, o sistema familiar de vencimentos em setores
da administracao militar.

O panorama da situacao quanto as formas de
remuneracao do trabalho assalariado na industria,
agricultura, transportes, etc., é nitidamente diver--
so. O salario familiar, nestes setores da economia,
nao €& regra, mas, sim, €xcecao rara, e mesmo
muito rara.

Em algumas emprésas industriais isoladas, os
empregadores demonstram, é verdade, preferéncia
pelo sistema familiar de remuneracao. Nao é dificil
notar, observando ésses casos, quais as excepcio-
nais condicoes que justificam a escolha désse sis-
tema de remuneracao. Trata-se, com efeito, fre-
quientemente, de estabelecimentos que gozam de
monopolio econdmico (“de fato”, nao “de jure”),
sem se verem expostos a concorréncia por parte de
outras emprésas, cuja producdo é muito especia-
lizada e qué tém grande interésse em fortalecer os
lacos que ligam os trabalhadores ao empregador;

_os trabalhadores dessas emprésas sao altamente

(1) MARY T. WAGGAMAN: Family Allowances in
Foreign Countries — U. S. Department of Labor, Was-

hington, 1926, — W . GERLOFF : Die Beamtenbesoldung im
modernen Staat — Berlim, 1932.

4
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treinados para o trabalho de grande especializacao
e, por conseguinte, no interésse da continuidade da
produgéo: tém de permanecer ao servico de deter-
minada emprésa. Um exemplo classico chega,
alias, para demonstrar as condigoes em que se adota
o sistema “familiar” de remuneracgao : era, na Ale-
manha, a emprésa produtora de aparelhamentos
oticos de ZzEISS em Jena, possuidora de todos os
requisitos acima referidos, que recorreu, ampla-
mente, a essa modalidade de remuneracao.

Na agricultura, sobretudo na dos paises onde
ésse setor da economia nao se industrializou ainda,
nao tendo a produgéo primaria adotado os méto-
dos proprios a produg¢ao manufatureira, encontram-
se conservadas as antigas formas de remuneracao,
inspiradas na idéia na idéia do salario familiar. O
fundamento dessa forma de remuneragao é aqui
diferente : prende-se ao interésse economico que
tem o empregador de ver a familia do assalariado
tao aumentada quanto possivel, devido as fungoes
subsidiarias do trabalho de membros da familia do
trabalhador rural, de tal importancia nos diversos
setores da producao agricola.

Qualquer que seja a aplicagao do salario fami-
liar na economia geral, ela tem, nesse setor,. sem-
pre um carater faculiativo (iniciativas patronais),
extra-legislativo, baseando-se, juridicamente, nos
compromissos do contrato de trabalho, individual

ou coletivo (como, p. ex., os salarios familiares,

instituidos nos contratos coletivos, vigentes na agri-
cultura, na Polonia, ou nas convencoes coletivas,
celebradas entre os sindicatos fascistas de empre-
gadores e de trabalhadores da industria, na Italia).

11

Como explicar essa divergéncia entre o servigo
pablico e a economia geral? Evidentemente, ela
nao pode ser obra do acaso. Nao ha, porém, argu-
mentos que possam ser invocados, quanto as ne-
cessidades dos servidores publicos e dos assalaria-
dos, argumentos capazes de justificar o sistema uni-
forme de remuneracdo para uns e familiar para
outros. Com efeito, ndo pode haver duvida algu-
ma de que a divergéncia entre as solucoes aplica-
veis a ambas essas categorias prende-se, sobretudo,
a técnica propria do mecanismo da economia pri-
vada e da economia publica.

Com efeito, a legislacao nao pode impor aos em-
pregadores obrigacdes quanto a melhor remune-

racdo a favor dos assalariados com maiores 6nus
familiares. Qualquer iniciativa nesse sentido daria,
por motivos obvios, efeitos contraproducentes : li-
cenciamento econdémicamente injustificado de tra-
balhadores com encargos de familia e nao admis-
sao dos mesmos ao emprégo. Dessa maneira, a lei,
concebida como instrumento de protecdao a fami-
lia, se transformaria em instrumento de protegao
aos celibatarios. A histéria da legislacao trabalhis-
ta contemporanea nao desconhece tais casos de
aplicacao das providéncias legais que, sem suficien-
te previsao de seus efeitos no mercado de trabalho,
produzem resultados nitidamente contrarios as in-
tengbes do legislador.

Ha, além disso, um outro motivo que dificulta
a aplicagao do salario familiar na “economia pri-
vada”, nas condicoes do presente regime econdémi-
co-social. A distribuicao mais  equitativa do “fun-
do de salarios” duma determinada empreésa, segun-
do o critério das necessidades familiares, implica
nao somente numa taxa superior do salario para
uns (os trabalhadores com 6nus familiares), como
também numa taxa inferior para outros (os traba-
lhadores sem ésses 6nus).

Em condicoes econdmicas normais, de relativa
estabilidade dos precos e salarios, é dificil realizar
a modificacao, nesse sentido, dos sistemas de sala-
rios anteriormente existentes, sem reducao do pa-
drao de salarios para os segundos, que permitam

economias capazes de possibilitar o aumento para

os primeiros. Ora, qualquer tentativa no sentido
de uma tal redistribuicao do total de salarios cho-
ca-se com obstaculos que provém da situagao no
mercado de trabalho. Também ésse mercado rege-
se pelas leis de procura e oferta, apenas limitadas
na sua atuacao pela intervengao da politica traba-
lhista, pela acao dos sindicatos e diversos outros
analogos fatores sociais e politicos extra-economi-
cos. Ora, a reducao dos salarios para uma das ca-
tegorias de trabalhadores (os sem Onus de fami-
lia), que deve acompanhar a reforma do sistema
de salarios acima referido, nao se podera facilmen-
te realizar se nao for universalmente aplicada. Em
caso contrario acarretaria defluéncia da mao, de
obra atingida por essa medida’ para outros seto-
res da economia, onde gozaria de remuneracao
superior . ; ot N

Os sistemas de salario dos trabalhadores da eco-
nomia particular, se se afastam dos conceitos classi-
cos do salario por tempo (por hora, dia, semana,

\
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més), tendem a obedecer, sob tal ou qual forma, ao
critério de produtividade, de maior rendimento. A
mecanizacdo e racionalizagdo do trabalho indus-
trial, a producéo em série, o trabalho em turmas, as
tendéncias no sentido de aumentar e baratear a
producdo — tudo isso contribue para emprestar
importancia especial aos métodos de remuneracao,
inspirados na idéia basica de fazer depender a im-
portancia do salario dos resultados economicos do
trabalho.

Nao se pode afirmar que exista incompatibili-
dade absoluta entre os sistemas de remuneracao,
que diferenciam a importancia do salério 1) se-
. gundo o rendimento de trabalho e 2) segundo as
necessidades do trabalhador, sobretudo necessida-
des que resultam da existéncia e alcance dos en-
cargos de familia. Evidentemente, a rigor, ambos
ésses sistemas nao sdo técnicamente inconciliaveis.
Ao invés de se excluirem, éles se podem comple-
tar mutuamente. Nao se pode, porém, por outro
lado, calar a circunstancia de que uma diferencia-
¢ao substancial dos salarios, conforme um désses
critérios, restringe, forcosamente, as possibilidades
praticas da aplicacao mais ampla do segundo dos
sistemas em questao.

O salérip familiar do assalariado é sempre, como
ja acabamos de frisar acima, facultativo, extra-legis-
lativo, baseado s6 nas iniciativas particulares. Quais-
quer ponderacOes a respeito do sistema de salérios
na economia “privada”, fora do servico publico,
seriam incompletas e fragmentarias, se fizéssemos
abstracdo das restritas possibilidades da legislacé@o
trabalhista, quanto & regulamentacdo dos salarios
em geral. A influéncia das providéncias desta le-
gislacdo s6bre as modalidades e o nivel dos sala-
'~ rios é, com efeito, muito limitada.

Existe, falando-se com exatiddo, um s6 setor no
qual a influéncia da vontade do legislador é direta
@ incisiva: a legislacdo s6bre o salario minimo.
Qual &, porém, a atitude désse setor da legislagéo,
eém face da alternativa: salario uniforme ou sa-
lario familiar? E’ 6bvio que a legislacdo, nessa
matéria, nao pode instituir taxas diferentes de sa-
lario minimo para assalariados com ou sem Onus
de familia, A impoténcia da legislacao sobre os
salarios minimos diante désse problema tem as
mesmas causas que motivam a impossibilidade da
intervencio da legislagio com respeito aos salérios
em geral, A legislacdo sbébre os salarios minimos,
que institue comumente taxas diferentes para ho-
mens e mulheres, ndo pode ir além, diferenciando

o padrao minimo do salario para trabalhadores
com ou sem encargos de familia. O objetivo da
protecao a familia pode ser atingido mediante o
salario minimo somente de modo diferente: As
taxas do salario minimo, aplicaveis a todos, podem
ser calculadas, ndo na base do custo da manuten-
cao do individuo isolado, mas, sim, do custo da
subsisténcia da familia. Essa solucao que, neces-
sariamente, eleva a mais alto padr@o o nivel das
taxas do salario minimo, nao pode ser aplicada se-
nao em paises industrialmente adiantados, cuja eco-
nomia pode suportar os maiores 6nus economicos
dai resultantes. Ela acarreta, alias, injusticas sociais:
um padrao de vida socialmente injustificavel para
os trabalhadores sem encargos familiares, previs-
tos nesse calculo. Por conseguinte, essas solucoes
sao relativamente raras. Uma tal solugdo vigora
P. ex. na Australia (2), onde, segundo as normas
legislativas e jurisdicao de tribunais competenfes,
existe um sistema de calculo de salario minimo, as-
sentado na estimativa do custo da subsisténcia da
unidade familiar média (trabalhador casado com
dois filhos).

Dada a impossibilidade quasi absoluta da apli-
cacdo mais ampla e universal, na economia geral,
do sistema familiar de remuneracao, sao Unicamen-
te as instituicoes especificas de 1) sobressalario fa-
miliar (suplementos ao salario, concedidos pelas
caixas de compensacao e supercompensacao(“Equa-
lization funds”) e de 2) abono familiar (beneficios
sociais, financiados pelo Estado ou pelas institui-
coOes paraestatais) que podem preencher essa falta
de diferenciacao familiar, no préprio salario.

Sob o aspecto social e economico, nao existem
diferencas substanciais entre o sobressalario e o
abono familiar. O que separa ambas essas formas
de complemento social de salario, sao apenas di-
versas modalidades juridicas e estruturais. O de-
nominador comum aqui prevalece sobre os varia-
veis numeradores : sob o regime dessas duas insti-
tuicoes € a coletividade que suporta os 6nus do fi-
nanciamento dos suplementos, cuja razdo de ser
foi exposta acima. Essa responsabilidade coletiva
récai, ora sébre a classe dos empregadores, ora

sobre o conjunto dos trabalhadores, ora, enfim,
sobre a sociedade inteira.

A legislacdo sébre os abonos familiares, benefi-
cios sociais auténomos, ainda mais destacados do’

(2) BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL: Le salaire
minimum (Etude internationale) — Genéve, 1940.
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salario do que o sobressalario, acusa progressos ad-
miraveis, constituindo uma verdadeira revolucao
pacifica nas condicoes existentes de trabalho e sa-
lario. Nao vamos voltar aqui a éste assunto, de-
pois de termos submetido a ligeira analise (3) as
tendéncias contemporaneas da evolucao, quanto a
essa recentissima instituicdo do progresso social.
Que nos seja, porém, permitido salientar o novo e
interessante triunfo, alcancado pela idéia de abo-
nos familiares. Os Estados Unidos eram, na reali-
dade, o ultimo pais em que, apesar do grande in-
terésse pelas idéias de protecdo a familia (4) nos
ambientes cientificos e, mesmo, administrativos,
nada ou quasi nada correspondia as conquistas da
politica familiar da Europa e da América Latina.
Mesmo alguns dos recentes planos de reforma so-
cial, elaborados nos Estados Unidos, rejeitavam
decididamente os abonos familiares. Assim, por
ex., o plano de reconstrucdo economica e social
elaborado pelo “National Resources Planning
Board” (5) opoe-se a aplicagao legislativa, nesse

pais, dos abonos familiares. Ora, convém realcar a *

circunstancia de ter a suprema magistratura social
estadunidense — o “Social Security Board” — pela
primeira vez, na histéria da politica social désse pais,
proclamado a sua ades@o a essa idéia, combatida
préviamente pela administracdo norte-america-
na (6). Segundo os dizeres do Relatorio désse or-
gdo, s6 ultimamente publicado, o Conselho esta
impressionado pela grande quantidade de necessi-
dades economicas nao cobertas, entre as familias
que tém a seu cargo grande nimero de filhos. Os
inquéritos, tanto do Conselho quanto das demais
reparticoes, demonstram que “crescem, nos Estados
Unidos, filhos, cujos recursos familiares sao dema-
siadamente pequenos para atender as suas neces-
sidades quanto & morada, alimentacéo, vestuario e
outras necessidades essenciais’”. Reportando-se aos
progressos da idéia dos abonos familiares na Gra-
Bretanha, o Conselho sugere a concessao de sub-
vencoes federais, iguais aquelas concedidas pelos
Estados, em projetos devidamente aprovados, e que

prevém assisténcia pecuniéria aos filhos, cujos re-

cursos familiares sejam, por qualquer motivo, insu-
ficientes. Assim, depois do apdio dado a essa insti-

(3) Abonos familiares, “Revista do Servico Piblico’’,
ntimeros de junho e julho de 1943.

(4) PaurL H. DoUGLAS : Wages and the Family —
Chicago, 1925.

(5) NATIONAL RESOURCES PLANNING BOARD : Security,
Work and Relief Policies — Washington, 1942.
: (6) $SoCIAL SECURITY BOARD : 7th Annual Report —

Federal Security Agency, Washington, 1942.

tuicdo social pelo “Plano Bevedigge” de 1942 e o
plano canadense de 1943 — parece desaparecer a
resisténcia contra os abonos familiares, no wltimo
grande pais que se opunha, no passado, a aplica-
cao dessa idéia.

I

O que se depreende facilmente das observacoes
precedentes é o seguinte : os abonos familiares
(ou sobressalarios familiares) tém um carater ni-
tidamente substitutivo. A sua razao de ser existe
somente onde os objetivos sociais, econémicos e
demograficos de protecao a familia nao podem, por
qualquer motivo, ser realizados pelo préprio siste-
ma de remuneracdo. A superioridade do salario

familiar sobre o abono familiar — como solugao
mais simples, facil, unitaria — ninguém pode con-
testar.

Nao existem, na administracdo pablica, elemen-
tos que possam dificultar a aplicacao da forma fa-
miliar de remuneracéo.

Nzo é portanto, de admirar :

1) que os servidores publicos tivessem sido,
quasi por toda parte, os primeiros a serem benefi-
ciados pelas medidas de protecdo a familia, reali-
zada mediante o sistema familiar de salarios e
vencimentos ;

2) que, désse sistema, gozem, no momento pre-
sente, os servidores publicos em quasi todos os
paises do mundo; ‘e, finalmente,

3) que, em casos raros, os servidores publicos
sejam abrangidos pelos sistemas gerais de abono
familiar, instituidos a favor do trabalho em geral.

Com efeito, ndo ha, no servico publico, obsta-
culos de ordem econémica que dificultem ou im-
possibilitem uma aplicacao mais ampla désse siste-
ma social de remuneracdo, na economia privada.
No regime “ex definitione” monopolistico da eco-
nomia publica, ndo aparecem as dificuldades que
resultam das leis da procura e oferta, da plurali-
dade dos empregadores e da concorréncia comer-
cial entre as diversas emprésas. As tendéncias para
o melhor rendimento — maior efeito com o me-
nor custo possivel — ndo ‘sdo também alheias a
administracdo ptblica. Para atingir ésse objetivo,
a administracdo publica dispde, porém, de milti-
plos e diversos meios, ndo sendo obrigada a recor-
rer, para ésse efeito, aos sistemas de remuneragédo
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proprios a producao industrial. Existem, por ou-
tro lado, numerosos e relevantes argumentos que
podem ser invocados a favor do sistema familiar
de vencimento e salarios no servico ptblico. Re-
ferimo-nos aqui, somente, a alguns raciocinios que
parecem justificar essa tese. '

O “Estado empregador”, inspirado nas idéias da
justica distributiva do “Estado — personificacao
do poder publico”, do “Estado — promotor da po-
litica social”, deve, em relagéb aos seus proprios
servidores, adotar um sistema de vencimentos que
pareca mais justo e eqiiitativo. Promovendo, na
legislacao social, a aplicacao das idéias da justica
social para todos, o Estado nao pode deixar de apli-

car essas idéias nas relacoes internas com os seus
servidores. :

Os servidores publicos pertencem as classes so-
ciais com natalidade sensivelmente inferior a mé-
dia. As diretrizes da ativa politica demografica
justificam assim, de modo particular, providéncias
no sentido do fomento da fertilidade natural des-
sa classe, tao intimamente ligada ao Estado e me-
recedora, sob fodos os aspectos, da protecdao dos
poderes publicos. Ora, o salario familiar é um dos
instrumentos mais eficazes de iniciativa no sen-
tido de protecdo a natalidade, contrabalancando-
se, désse modo, todos.os obstaculos de ordem eco-

nomica que se opdoem ao aumento espontaneo da
familia.

A preferéncia dos servidores publicos para o sis-
tema familiar de vencimentos é quasi unAnime.
Respondendo, em 1927, ao questionario da “Fami-
ly Endowment Society” as associacOes nacionais
do funcionalismo pablico de diversos paises (Fran-
ca, Alemanha, Holanda e Tchecoslovaquia) pro-
nunciaram-se nitidamente a favor désse sistema;
certas restricOes a ésse respeito foram formuladas
exclusivamente pelas organizacbes da Austria e
Suica, admitindo, porém, ambas, que tal sistema,

aplicado nesses paises, nao afetou a situacdo dos °

celibatéarios e nao deu quaisquer resultados desfa-
voraveis.

Por outro lado, os periodos de aumento do custo
de vida patenteiam e tornam mais manifestas as
dificuldades econémicas da manutencao da fami-
!ia, que estdo, por assim dizer, ocultas e menos pre-
mentes nos periodos da estabilidade’ de pregos.

Nao é, portanto, estranho que os abonos fami-
liares devam a sua origem ao periodo da primeira
guerra mundial (seguindo a instituicdo dos abonos

as familias dos convocados e acompanhando os sis-
temas de racionamento de consumo — com dife-
renciacao, segundo os onus familiares, peculiar a
ambas essas inovacOes) e que, no transcurso da
presente guerra, as instituicoes de protecdo social
a familia, em todas as suas formas, demonstrem
um surto sem paralelos.

v

Quais sao os principais fundamentos da orien-
tacdo familiar da legislacao contemporanea, cuja
expressao mais dinamica constituem — paralela-
mente a transformac@o, nesse sentido, dos segu-

ros sociais — o salario familiar e o abono fami-
liar ?

Convém lembrar, em primeiro lugar, os fatores
de ordem mais geral, de carater sociolégico, eco-
noémico, cultural, politico, (consideracoes relacio-
nadas com a defesa nacional, tarefa de tanta im-
portancia no periodo de aguda crise das relacoes
internacionais) e moral que contribuiram para a
“rehabilitacao” da familia, para a restituicao do
lugar que ela ocupava antigamente no seio da co-
letividade. Verificou-se nesse periodo a reacao
contra a atuacao desintegradora, exercida contra
a posicao da familia pelo capitalismo e liberalismo,
pelas primitivas formas do marxismo, pela urbani-
zacao das sociedades modernas e pelas diversas
correntes filoséficas e morais, dirigidas contra a in-
tegridade da familia.

Os fatores que, independentemente désse fun-
damento, por assim dizer mais transcendental, con-
tribuiram ‘para o “redescobrimento”, pelo Estado
moderno intervencionista, da familia, para a cria-
cao das novas instituicoes familiares do direito so-
cial e trabalhista, tém um carater duplo: demo-
grafico e social.

Os problemas da politica demografica assumem,
hoje em dia, uma posicao central, sem paralelos no
passado. Acentuam-se desequilibrios entre o po-
tencial economico (matérias primas e capital) e o
potencial humano, agravados ainda pela parali-
sacdo do intercambio internacional da populacéo.
A subpopulacao de certos paises e continentes e
superpopulacao de outros resulta das disparidades,
tante no natural dinamismo demografico de deter-
minadas nacoes, quanto no seu equipamento em
riquezas virtuais ou efetivas. Quais sdao as’ possi-
bilidades da politica demogréfica no que tange ao
combate contra os males do acréscimo ou decrés-
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cimo, econémicamente injustificado, contra os “ex-
cedentes” e “deficits” demograficos? Até o dia de
hoje — nao é possivel nega-lo — sao parciais, li-
mitados, insatisfatérios. N&o foram ainda desco-
bertas, em definitivo, as leis que regem a evolu-
cao demografica das nacoes, o seu surto e deca-
déncia. Pouco se sabe a respeito dos meios mais
eficazes, com os quais se possa exercer uma influ-
éncia ativa sobre a fecundidade e outros elementos
do progresso e regresso numérico das sociedades.
No arsenal da politica demografica nao ha instru-
mentos contra a superpopulacdo. E’ mais facil fo-
mentar o acréscimo, nos paises ameacados pela
oligantropia. O espantalho da denatalidade que
acompanha qualquer melhora no padrao da vida,
com todas as suas espantosas conseqiiéncias eco-
némicas e politicas, torna ésse setor das iniciativas
demograficas do Estado, particularmente im-
portante.

Ora, entre os instrumentos que podem ser em-
pregados para aumentar a taxa da natalidade cabe,
incontestavelmente, um lugar de destaque ao abo-
no e salario familiares. As mudancas na composi-
cao familiar da massa de trabalhadores, abrangi-
dos pela atividade das caixas de compensac@o fran-
cesas e belgas parecem demonstrar certa contribui-
cao, ainda que limitada, dessa_instituicao, para o
aumento da natalidade (7). A fnica mudanca
brusca é radical da taxa de natalidade, realizada
em conseqiiéncia das providéncias da politica de-
mogréafica, que conhecemos até o dia de hoje (Ale-
manha — taxa em 1933 : 14,7; em 1939 : 204,
por 1.000 habitantes) resulta do grandioso siste-
ma de abonos familiares (Laufende Kinder-
beihilfen) e de salario familiar, instituido pelo
regime alemao (8). '

(7) D. V. GLASS :Population, policies and movements
in Europe — Oxford, 1940.

(8) A politica demografica de Hitler era, alids, nitida-
mente anti-econémica e anti-social, ditada unicamente pelas
tendéncias expansionistas do III Reich.

A justificativa social do abono e salario fami-
liares é ainda mais convincente. Via de regra, as
necessidades dos individuos que tém familia a seu
cargo sao maiores do que “cateris paribus” as da-
queles que nao a tém. Essas necessidades cres-
cem, ainda que nem sempre na ordem direta, com
o aumento da familia. Se observarmos as condi-
¢oes economicas de existéncia das familias, cujo
orcamento se baseia nas rendas fixas e estaveis
(salario ou vencimento), o que se nos depara é a
divergéncia, crescente com o decorrer do tempo
(até um certo ponto : inicio do trabalho lucrativo
dos menores), entre as duas curvas: a curva das
rendas e a curva das necessidades (9). A razao
de ser do abono e do salario familiares é, portanto,
muito simples e clara. A finalidade de ambas es-
sas instituicoes é de diminuir, na medida do possi-
vel, a distancia entre essas duas curvas, no perio-
do em que ela se torna demasiadamente grande,
abaixando o padrdo de existéncia da familia do
assalariado ou do servidor pablico.

Sob o regime de salarios ou vencimentos unifor-
mes, independentes da composicao da familia, os
socialmente dependentes com onus familiares po-
dem, tao somente, satisfazer as necessidades mini-
mas, essenciais, vitais de subsisténcia, enquanto que
os celibatarios podem, também, satisfazer as suas
necessidades menos prementes e substanciais. E’
6bvio que, sob o aspecto social, um tal sistema de
remuneracao carece de qualquer justificativa.

A familia presta a coletividade muitos e impor-
tantes servicos. Pode a sociedade recusar-se a re-
tribuir, por sua vez, ésses servicos, adaptando as
bases economicas de existéncia da classe dos social-
mente dependentes e econdémicamente fracos as

_suas necessidades familiares ?

(9) ELEANOR RATHBONE : The Case for Family Allo-
wances — 1940.
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Um caso objetivo de analise

A reorganizacdo administrativa do T erritério do Acre )

I. DETERMINANTES DOS.TIPOS DE ESTRUTURA

ORGANIZADOR, em qualquer trabalho de
reforma, nao pode deixar de se deter no es-
tudo da estrutura, isolando-a do todo, para efeito
das operagoes de analise e critica. Sem ésse isola-
_mento seria impossivel avancar no conhecimento

-5, N . ~
- da organizacao.

v

2. Partindo da teoria para a pratica do ser-
Vigo, o técnico de administracdo, no desempenho
de suas funcoes, defronta sempre problemas de re-
forma, processo analitico por exceléncia, no qual
sera levado a imprimir, fatalmente, tracos da sua

« propria personalidade.

3. E’ certo que, sob ésse ponto de vista, ndo
se pode edificar uma doutrina sébre atos legisla-
tivos, porque a estabilidade déstes varia com as
decisées da politica. Mas, a ndo ser no planeja-
mento de érgdos novos, onde alids quasi sempre se
invocam modelos, ésses atos surgem a todo mo-
mento aos olhos do especialista, éxigindo tato e
atencao. ,

4. No caso do Territério do Acte, por exem-
plo, ndo se poderia deixar de lado o ato legislativo,
mas sim considera-lo como ponto de partida do tra-
balho de reorganizacao, por isso que ésse ato legis-
lativo, sendo uma lei organica que servira de mo-
délo nas suas linhas gerais, & organizacio de todos

os Territérios que forem planejados, fixa uma es-
trutura administrativa.

5. E como reorganizar sem levar em conta as
determinantes da estrutura ideal? Essas determi-
nantes, portanto, — volume, tempo, pessoal, espaco,
localizacdo ou distribuicdo territorial, natureza e
gre_iu da divisdo do trabalho, etc. — nao podem
dex’x‘ar de ser consideradas numa demonstracdo de
Pratica de servico, visto que sdo fatores fundamen-

tais para que seja objetivado, eficientemente, o fim,
Precipuo da organizacéao. ‘

OCELIO DE MEDEIROS

Técnico de Administracao interino

6. Assim, na analise da atual organizacao ad-
ministrativa do Territério do Acre, que é um tipo
departamental, executivo-forte, torna-se imperioso
Jlevar em conta os dados que influem como determi-
nentes da ordem estatica ou anatdémica da organi-
zacao adminisirativa mais conveniente a entidade,
para melhor fixacdo dos centros de decisao opera-
toria.

7. Torna-se imprescindivel, de inicio, um ligei-
ro esboco histérico das experiéncias anteriores, a
guisa de introducao ao reconhecimento do pro-
blema.

8. Em matéria de lei organica, a cooperacao
do técnico é imprescindivel ao legislador, como fa-
tor preliminar e até mesmo fundamental, conside-
rando-se que, no processo de elaboracao da lei, a
analise, — que implica a descoberta e a identifica-
cao dos problemas, — precede sempre as fases de
elaboragao, discussdo’e sancao.

II. O PROBLEMA DA ADMINISTRAQAO TERRITORIAL

O Govérno Brasileiro inspirou-se no Direito Ame-
ricano para, com a incorporacdo do Acre, inaugu-
rar, no pais, a entidade territorial. Escreve um
professor de Direito: (1)

¥

P

“A figura do Territério Nacional é norte-ameri-
cana. De coméco, os Estados eram apenas 13. A
medida que os pioneiros ganharam o oeste, ou que
o govérno da Unido adquiriu, por compra ou con-
quista, faixas territoriais que arredondaram a area
geografica da nacio, foram sendo instituidos os
“Territorios’’, e, em seguida, tanto que se povoa-
ram e enriqueceram, erigidos em Estado”.

%)
ritorial” .
(1) PeEpRO CALMON — Curso de Direito Constitucio-

nal Brasileiro. — Livraria Editora Freitas Bastos — Rio
de Janeiro — 1937 — Pg. 104,

Excerto dos originais do livro “Politica Ter-

' o

2
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2. O problema do Acre, que surgiu das rebe-
lices de uma populacéo flutuante de nacionais em
terra estrangeira, movidos pelo interésse economico
e tocados pelo sentimento das aventuras, exigiu so-
lucdo extra-constitucional, quando, apos a sucessao
dos diversos acontecimentos que assinalam a his-
téria regional, desde Galvez a Placido de Castro, a
nacao teve de intervir.

3. Logo apds a assinatura do Tratado de Pe-
trépolis a 17 de novembro ‘de 1903, ato retificado
pelo decreto n. 5.161, de 10 de marco de 1904, —
pelo qual, gracas a diplomacia de Rio Branco, in-
tegrou-se no patrimonio do pais uma extensa area,
— o Executivo ficou, por isto mesmo, diante de um
sério problema de organizacao administrativa.

4. Comenta CRAVEIRO COSTA (2):

“Uma pergunta logo surgiu ao pensamento dos
nossos mais autorizados constitucionalistas: “que
destino administrativo e politico se havia de dar
ao novo Territério, em conformidade com a Cons-

tituicdo Federal ? Competia ao Congresso a solucdo

do prohlema. Trés hipdteses, ante. a singularidade’

do fato, surgiram ao espirito do legislador, para o
estabelecimento da vida administrativa na consi-
deravel regiao:

1.2 — Sua administracdao diretamente pela Unido;
22 — Sua anexacao ao Estado do Amazonas;
3.4 — Sua erecao em KEstado autonomo e parte

integrante da federacao brasileira'.

5. A essa época, nos debates parlamentares,
invocaram-se os Marshall, os Cooley, os George
Curtis, prevalecendo, porém, o pensamento do Pre-
sidente Rodrigues Alves, que, tratando também dos
territérios das Missoes e do Amap4, declarava que
“nao se podia disputar a Uniao o direito de admi-
nistra-los como seus, depois dos arranjos internacio-
nais que promoveu e lhe tém custado os mais pe-
nosos sacrificios”.

6. S6 o Territério do Acre ficou sob o domi-
nium da Unido, apesar da causa advogada por Rui
Barbosa, e isso se explica, na realidade, nao pelo

desejo de o govérno central realizar ai uma politica

que apressasse o progresso da regiao, mas certa-
mente pelas possibilidades que o Territorio a essa
época representava, por ser um forte exportador de
borracha, e ésse produto, ao invés de ser objeto de

(2) CRAVEIRO COSTA — A conquista do deserto oci-
dental — Subsidios para a histéria do Territorio do Acre
— Companhia Editora Nacional — Sao Paulo — 1940 —
Pgs. 267/268.

um oportuno programa de amparo, chegou a ser
taxado a 23 %.

III. AS EXPERIENCIAS ADMINISTRATIVAS

Desde sua incorporacao ao pais, o Territorio do
Acre tem sido objeto de sucessivas experimentacoes
administrativas, o que evidencia, de certo modo, a
falta, entre noés, de especialistas da administracao
territorial. Sébre essa necessidade, convém lembrar
SPIEGEL, para quem “toda organizacao administra-
tiva, tende a fomentar o especialismo”. (3)

2. Ensaiou-se, no Territério, a organizacao a
base do lugar, com a transplantacao do regime de-
partamental instituido em Franca por Napoledo.
Assim é que o Executivo, autorizado pela lei ni-
mero 1.181, de 25 de fevereiro de 1904, que teve
como conseqiiéncia o decreto n. 5.181, de 7 de
abril de 1904, criou trés Departamentos : Alto Acre,
Alto Purts e Alto Jurua. Essa departamentalizacao,
inspirada num mapa levantado por Placido de Cas-_
tro, dividia o Territério em trés zonas geograficas,
denominadas pelos respectivos vales. Cada Prefei-
to, representante direto do Presidente da Republi-
ca, dispunha de poderes ditatoriais, sendo todos mi-
litares, e recebendo cada um a soma de 200 contos
para os encargos anuais do govérno.

3. Alein. 1.820, de 19 de dezembro de 1907,
alterou os efeitos da lei anterior e uma nova orga-
nizacao administrativa se fez com o decreto na-
mero 9.831, de 23 de outubro de 1912. Os Depar-
tamentos, segundo a primeira alteracao, continua-
ram os mesmos, € nao se modificou o regime pre-
feitorial, havendo, porém; alteracao na Justica, que,
pelo decreto n. 5.181, de 7 de abril de 1904, for-
mava uma s0 comarca com trés distritos. Com a
reforma, criou-se um Tribunal de Apelacao e for-
maram-se trés comarcas, correspondentes aos trés
Departamentos, subdivididos em quatro térmos
(decreto n. 6.901, de 20 de margo de 1908).

4. O regime municipal ja havia sido experi-
mentado, quando da dominacao boliviana, como um
expediente de natureza' politica. Sob o Brasil, po-
rém, o Municipio 6 foi ai instituido com a terceira
reforma, pela qual se criou mais um Departamento,
formado pela parte desmembrada do Alto-Jurua, o
Alto-Tarauaca, e se instituiram cinco municipios :

(3) LupwiIG SPIEGEL — Derecho Administrativo —
Traducién del aleman por Francisco J. Conde — Edito-
rial Labor, S/A. — Barcelona — Buenos Aires — 1933
— Pg. 60.



UM CASO OBJETIVO DE ANALISE - 21

Cruzeiro do Sul (Alto Jurua); Vila Seabra (Ta-
ruaca); Sena Madureira (Alto Purtis); Rio Branco
e Xapuri (Alto Acre). Houve também mudanca
na justica local, pela criacio de um segundo Tri-
bunal de Apelacgao, mais tarde suprimido.

|

5. A unificacdo da Administracdo Territorial
verificou-se pelo decreto legislativo n. 4.058, de
15 de janeiro de 1920, que autorizou a reorganiza-
cao do Territério, através do decreto n. 14.383,
de 1 de outubro de 1920 : Um Governador, nomea-
do pelo Presidente, passou a superintender a admi-
nistracao, mantidos os cinco municipios. (4)

6. Através dessas experiéncias pode-se verifi-
car que o govérno central, na época mais propicia
ao desenvolvimento da regidao, nao procurou dis-
pensar ao Territério o interésse que hoje certamen-
te o haveria transformado numa de nossas mais
prosperas unidades, verificando-se em todas as re-
formas uma lamentavel falta de espirito de orga-
nizagao.

7. A unificacao encontrou o Acre sob a amea-
ca de sua desorganizacao economica e, conseqiien-
temente, de seu despovoamento : ao institui-la, le-
vado mais pelas influéncias politicas, o govérno da
Unido teve em vista regenérar todos os esforcos,
para que, por si mesmos, os homens do Acre o sal-
vassem da derrocada, ja diante daquela fase dra-

matica que inspirou tantos livros de literatura
amazonica,

8. Se bem que o Presidente Afonso Pena ti-
vesse em vista um plano de vitalizagdo da regido,
pela disciplina social de seus homens e pela modi-
ficacdo das condicdes de habitabilidade do meio,
ponto de partida para a formac@o estadual, e se bem
que o Ministro Pedro de Toledo houvesse delinea-
do um programa previdente para toda a Amazénia,
ndo se pode deixar de condenar o descuro das au-
toridades centrais, pela perda de uma oportunidade
excepcional para que o Brasil constituisse, em bases
solidas, numa regifo mais perto do Pacifico que do
Atlantico, um dos mais avancados niicleos da civi-
li?agéo nacional .

IV. CONCEITO DE ADMINISTRAQZO TERRITORIAL

A administracdo, sendo o ponto de partida de
toda atividade estatal, precisa ser definida, sobre-

(4) AARAO REIS — Direito Administrativo Brasileiro

— Oficinas Gréficas Vilas Boas — Rio de Janeiro —
1923 - Pg. 252.

tudo quando, saindo de sua amplitude, atinge uma
determinada forma de organizacdo publica.

2. ADOLFO MERKL (5), para quem a adminis-
tracao, no seu sentido mais amplo, “é toda ativi-
dade humana planejada para alcancar determina-
dos fins”, inspirou-se em FRITZ FLEINER, OTTO
MAYER, STEIN, ROSIN e SARWEY para conceitua-la,
no seu sentido restrito, como resultado de uma sub-
tracao, em que o minuendo se exprime pela tota-
lidade das realizacGes do Estado e o subtraendo
pela soma da legislacao e da justica.

3. Um autor francés, em seus preceitos de Di-
reito, ja advertiu das discussoes geradas em térno
da administracdo, palavra de muito aplicacdo e
pouca exatidao no seu significado. A

4. Para DEXTER S. KiMBALL (6), a adminis-
tracdo ou direcao inclue todas as funcdes e ativida-
des que se referem ao trabalho real de execucao ou
realizacao dos objetivos para o§ quais a empresa foi
financiada ou reorganizada :

“Administration or direction (diz éle) includes
all functions and activities that are concerned with
the actual work of executing or carryng out the
objectives for wich the enterprise has been finan-
ced and organized. It should be noted that those
responsible for the management and organization of
an enterprise may have provided excellent equip-
ment and a well departmentalized and organized
personnel and the plant may still be unproductive.
In this stage it is likely a highly organized army
without marching orders. Administration embraces
such functions as the issuance of orders concerning
the work to be done, seeing that the personnel
is fitted for the work and trained to operate effi-
ciently, and caring in general for the everyday
routine necessary to insure that men, materials, and

equipement are functioning properly toward that
desired end’.

5. HA administracdo territorial? H4 govérno
territorial ? Assim como a administracao apresenta

~ diversidade de sentido, apresenta também multipli-

cidade de concepcao, conforme o pento de vista em
que seja considerada, tanto no campo das ativida-
des intelectuais, como no campo das atividades ma-
teriais nao disciplinadas e no das atividades ma-
teriais disciplinadas, pelas suas finalidades, pela sua
natureza, segundo a jurisdicao, segundo as relacoes

(5) ADOLFO MERKL — Teoria General del Derecho
Administrativo — Editorial Revista de Derecho Privado
— Madrid — Imprensa Helénica — 1935 — Pgs. 8/13.

(6) DEXTER S. KIMBALL — Principles of Industrial
Organization — McGraw — Hill Book Company, Inc. —
New York — London — 1939 — Pgs. 146/147.



22

REVISTA DO SERVICO

PUBLICO

entre os 6rgaocs, segundo a natureza dos 6rgaos, se-
gundo o objeto administrado, etc.

6. O ponto de partida para a conceituacao da
administracao territorial estd no estudo da centra-
lizacdo e descentralizacao, como principio e como
forma de organizacao, como espécie, como tipo,
etc. Verifica-se, antes de mais nada, que o Terri-
torio do Acre, segundo a sua posicao hierarquica,
faz parte do sistema centralizado, sem deixar de
ser uma descentralizacdo, ou, se quiserem, uma des-
concentracao, fenémeno que se verifica “quando aos

orgaos locais da administrac@o nacional ou estadual

se atribue certa competéncia, poder de decisao ou
faculdades discrecionais para tomar iniciativas sem
aprovacao prévia dos 6rgaos centrais’”.

7. Sem considerar a outra esfera em que se
processa a administracdo no Territério do - Acre,
isto é, a municipal, a administracdo territorial pro-

_priamente dita pode ser considerada :

a) uma centralizacdo desconcentrada;

b) uma forma “sui-generis” de administracéo

descentralizada.

8. A distingcdo entre administracao e govérno
foi assim estabelecida por FAYOL :

a) Administracdo : “conjunto de funcoes pelas
quais o Estado organiza e mantém: os servi-

29,

cos publicos”;

. b) Govérno : “conjunto de fungdes pelas quais
o Estado estabelece e assegura a ordem ju-
ridica”.

9. A rigor, houve uma certa impropriedade da

lei ao falar em “govérno territorial”, porque, na rea-'

.

lidade, Territério nao é auto-govérno, e, além do

mais, o Governador, que ¢ o delegado da Uniao,
tem funcéo administrativa, mas, de certo modo, ndo
podia ter funcéo executiva, se se considerar que a
competéncia das autoridades dezcentralizadas de-
corre da legisiatéria.

10. Entretanto, como venho seguindo, neste

trabalho, as liphas gerais do fayolismo, julgo de bom -

alvitre uma referéncia a distingdo estabelecida pelo
sistema :

a) Administracado : nao é mais do que uma das
seis fungbes pelas quais o govérno deve as-
segurar a marcha da organizacéo;

b) Govérno: é a conducao da organizacio ao
seu fim, procurando tirar o melhor resultado

- . ~
possivel de todos os recursos de que dispoe ;
é assegurar a marcha das seis funcoes essen-

ciais (7).

V. ANALISE DA ATUAL ORGANIZAGAO ADMINISTRA-
TIVA DO TERRITORIO DO ACRE

A lei organica n. 366, de 30 de dezembro de
1936, dispoe sobre a atual organizacao administra-
tiva do Territério do Acre, a qual, apesar de ligei-
ras modificacoes introduzidas no texto, permanece
amesma (8).

2. O legislador, desta vez, nao procurou fazer,
como das outras, uma experiéncia aleatoéria, indo-se
inspirar na legislacao argentina e na mexicana, prin-
cipalmente nesta Gltima, pela qual se deixou bas-
tante influenciar.

3. Cometeu, porém, trabalhado pela preocupa-
cao de um liberalismo de portas amplas, a impru-
déncia de fazer trabalho de gabinete, de que alias
o pais ja tem o histérico exemplo da primeira orga-
nizacdo republicana, explicada por um de nossos
constitucionalistas ‘-modernos como expediente de
ordem politica.

4. A falta de rigidez' nos assuntos de adminis-
tracao favorece o método experimental e, quanto a
organizacdo, que varia em forma, tamanho e férca,
ndo se pode deixar de considerar os fatores dessas

. variacOes : a extensdo geografica, a acdo da orga-

nizagao, o carater da chefia, a qualidade do elemen-
to humano, o sistema de combinacdo das forcas in-
dividuais, os tipos, etc.

5. Eis, em sintese, algumas das determinantes
da estrutura da atual organizacdo administrativa do
Territério do Acre, no que pode interessar a éste
trabalho : '

A — Base fisica da organizacao:

I — Superficie de 148.027 K2.

II — Acéo da organizacao, pelas suas unidades,
numa regiao caracterizada pela diversidade = de
meios. '

IIT — Vias de comunicagao precarissima : nao
ha estradas de ferro nem de rodagem. Transporte :

'

(7) HENRY FAYCL — Administration industrielle et
générale — Extrait du Eulletin de la Societé de l'industrie
Minérale — Dunod — 1931 — Paris — Pg. 14.

(8) Colegdo de leis da Reptblica dos Estados Unidos
do Brasil — Atos do poder legislativo — 1936 — 1.2
parte — Imprensa Nacional — 1938 —— Pgs. 1.123/
1.141.
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fluvial e aéreo. Os transportes fluviais se fazem,
em determinadas épocas, através de rios sinuosos,
que ‘sdo o Purds, Acre, Iaco, Juru4, Taravacé e En-
vira, em navios de 120 a 1.000 toneladas de re-
gistro, e nos altos rics por pequenas embarcacoes
de 10 a 30 toneladas, movidas a motores de explo-
sdo. De novembro a abril, no periodo das cheias,
aqueles navios transitam francamente, bem como
as unidades particulares de 300 toneladas. De maio
a outubro, porém, época de estiagem, a navegacao
se torna dificilima, usando-se motores de explosao
de pequenc calado. Os rios, nesse periodo que €
geralmente de crise em todo o Territério, subindo
consideravelmente o custo da vida, alcancam em
certos lugares uma profundidade que nao ultrapas-
sa a 90 centimetros. O problema do transporte, no
Acre, apesar de ter sido tentada, ha tempos, uma
solucao por iniciativa do Govérno Federal, que
para la enviou uma Comissao de Obras, impoe a
acao do poder central na realizacao de uma politi-
ca de abertura de rodovias e ferrovias, de modo a
ampliar o intercaAmbio dos municipios. Pcr outro
lado, no presente momento, a aviacdo intermuni-
cipal podera ser desenvolvida, pois ha sete campos
de pouso no Territério, um em cada municipio, e
trés intermediarios, sendo a regiao propicia ao
desenvolvimento dos transportes aéreos, estando a
aviacac paralisada por falta de dotacoes.

IV — A intercomunicacao com os ntcleos. ad-
ministrativos é dificultada por motivo da geografia
territorial. Rio Branco, capital, (6.000 habitantes
e municipio com 27.510 K2) comunica-se com Ma-
naus pelos rios Acre, Puras, Solimoes e Negro, em
30 dias na época de enchentes e 60 a 70 por oca-
siao das vasantes. Rio Branco-Xapuri: trés dias.
Rio Branco-Brasilea-Cobija: cinco dias. Rio
Brance,Sena ;- oito dias, descendo o Acre e subin-
do pelo Purls e Iaco. De Rio Branco-Cruzeiro do
Sul, bem como a qualquer outro local do Jurua, é
preciso ir primeiramsante a Ménaus, realizando-se
um perqursb de 80 a 120 dias. E’ quanto caminha
um oficio ou um titulo de nomeacao. O Servico Aé-
reo Inter-Municipal, de notével importancia buro-
cratica, realizava ésse percurso em menos de 12
horas.

V. — A regido estd nitidamente dividida em
duas zonas.
B — A producéo como fator de descentralizacao:

I — A regifio vive da indistria extrativa, rotinei-
ra e empirica, Além da borracha, cuja producao

varia de acdrdo com as zonas, o Territério explora
castanbas, madeiras e peles, sendo que éstes ulti-
mos produtos tém mais volume na bacia do Jurua.
A imprevidéncia do govérno, com relacdo a produ-
cAo nativa, ndo pode deixar de ser condenada, e se
deixa a vista na falta de uma politica de valoriza-
¢ao e racionalizacao des métodos de producao da
borracha, em época oportuna, pela qual seria pos-
sivel, ndo s6 fixar as massas de populacdo ristico-
rural que se deslocaram do nordeste, como também
realizar um programa de colonizacdo dirigida, de
modo a assegurar a vitalidade permanente das ci-
dades aluviénicas, cuja formagao {ive oportunidade
de explicar em teses apresentadas a Conferéncia dos
Interventores,. como um fenémeno da decadéncia
do Vale. )

II — Importac@o de todos os produtos, a come-
car pelos géneros alimenticios de primeira neces-
sidade. Agricultura em estado precario. O hdmem
do Acre, que copia a prépria inseguranca da terra,
imitando-a nos seus deslocamentos, nao planta nem
cria, nao propriamente devido as causas eccndémi-
cas que determinam a‘sua transitoriedade no meio,
mas porque nao pode, nao sabe, nao dispos de ele-
mentos. 5

IIT — Diante dessa realidade, através de uma
ligeira noticia da base fisica da organizacao admi-
nistrativa e da natureza da producao regional, o
Govérno da Republica : .

a) tem procurado sempre realizar na regiao, a
custa de dotacoes orcamentérias, uma politi-
ca de amparo, que se nota toda vez que se
operam cscilacoes na cotacao da borracha;

b) quando, ao invés disto, deveria empreender,

seguindo um programa de aczo, uma politica
~ 2 . “ ~ -

de preparacao para a vida “autéonoma”, isto
é, para a formacao do Estado, sem o que o
Territério sera .sempre péso morto como or-
ganizacdo administrativa.

C — O elemento humano :

I -— Somente agora se esta fizando & terra|.

' II — Representado por uma populacido absoluta
de 81.326 habitantes.

III — Ainda “indisciplinado” para a vida em .
Estado.
D — Organizacio administrativa :

I — Em duas 6rbitas :
\

a) territorial, por “um servico desconcentrado”;
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b) municipal, pelos sete municipios, auténomos
"~ de acérdo com a norma constitucional.

E — O “govérno territorial” :

I — Esta dividido em duas esferas : municipal,
através dos sete municipios (Rio Branco, Xapuri,
Brasilea, Sena Madureira, Feijo, Seabra e Cruzeiro
do Sul), de acérdo com o quadro territorial —
administrativo e judiciario — fixado para o qiin-
qiiénio 1939-1943, das Unidades da Federacao (9),
e territorial, de acordo com a orientacédo da lei 366.

II — O govérno territdrial distingue-se do muni-
cipal (do mesmo modo que, nos Estados-membros,
o estadual do municipal) .

IIT — O govérno territorial, ou melhor, a admi-
nistracao -territorial, constitue-se de pessoal da
Uniao, constante da pequena tabela.anexa a lei
n. 366, e de um quadro de pessoal proprio, or-
ganizado pelo Governador.

IV — O govérno territorial nao arrecada, man-
tendo-se pelas dotacoes orcamentéarias que lhe pro-
porciona a Unido. S6 os municipios .arrecadam
determinados impostos.

F — O Governador :

I — O Territério é administrado por um Gover-

nador, como delegado da Uniéo, nomeado pelo Pre-
sidente da Replblica e demissivel ad-nutum.

II — O Governador tem como seu auxiliar de
confianca um Secretario Geral, que hoje acumula
as funcoes de Chefe de Policia, também demissivel
ad-nutum e substituto eventual.

III — O Governador, a quem também esta su-
bordinada a Policia Militar do Territério do Acre,
€ o “chefe executivo” da administracdo territorial,
competindo-lhe, segundo a lei n. 366, além de toda
a responsabilidade; nada menos que 17 ordens de
atribuicGes, onde se grupam deveres e competén-
cias de multipla natureza.

IV — O Governador esta sob a linha de subordi-
nacao do Govérno Federal, a quem consultara quan-
do lhe parecer necessario, comunicando-se direta-
mente com o Ministro da Justica e Negécios Inte-
‘riores sobre todos os assuntos referentes ao Terri-
torio.

V — “As medidas de carater geral, os régula-
mentos e as nomeagoes e exoneracoes de autorida-

(9) Divisao, territorial dos Estados Unidos do Brasil —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — 2.2 edicéo
Rio de Janeiro — 1942 — Pg. 2.

des e funcionarios, se farao por decretos, assinados
pelo Governador e referendados pelo Secretario
Geral”, que é na organizacdao da administracio ter-
ritorial uma autoridade meramente burocratica.

VI — Além das diversas atribuicoes discrimina-
das nos 17 itens, ao Governador, sem prejuizo das
atribuicoes peculiares aos municipios, compete ain-
da favorecer e animar o desenvolvimento do ensino,
“incrementar a agricultura, o comércio e a indas-
tria, em todos os seus aspectos, por todos os meios
ao seu alcance”.

VII — Sendo da atribuicao do Governador a or-
ganizacao administrativa do Territério do Acre,
pode o mesmo criar e extinguir quantos orgaos jul-
gar necessario. Atualmente, sdao érgaos da admi-
nistracao do Territorio :

1 — Lecretaria Geral do Govérno (S.G.);

2 — Policia Militar do Territério do Acre (P.
M.T.A.);

3 — Departamento de Administracao (D.A.);

4 — Departamento de Obras e Viagao (D.
Q2Vz2)s

5 — Departamento de Producao (D.P.);

6 — Departamento de Satde (D.S.);

7 — Departamento de Geografia e Estatistica
(D.G.E.);

8 — Departamento de Educacao e Cultura

‘ (D.E.C.);

9 — Servicos Auténomos (*).

VIII — Désses 6rgaos, somente estdao regulamen-
tados até o presente momento, a Policia Militar
do Territorio do Acre, o Departamento de Geografia
e Estatistica, o Departamento de Producao e o De-
partamento de Educacao e Cultura, reorganizado
pelo autor (10). Dentro dos objetivos déste traba-
lho, nao me compete entrar na estrutura désses Or-
gaos nem tdo pouco na organizagcao municipal, pois
estou considerando o problema de cima para baixo.

G — O Conselho Territorial :

I — E’ “6érgao cooperador e consultivo (Cap. III
— Art. 15 — Lei n. 366) composto de sete mem-
bros designados pelo Presidente da Republica den-
tre pessoas de notéria capacidade para o exercicio
de suas funcoes, domiciliadas na Capital do Terri-

(*) Referéncia a servicos institucionais ou auxiliares.
(10) A administracao dos Servicos de Educacdo —
I.N.E.P. — Boletim n. 12 — 1941 — Pgs. 125/127.
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s Lyl 3 . 9
téorio e indicadas pelo Governador em lista com
nomes em dobro das vagas a preencher”.

II — O Iegislador, ao redigir éste dispositivo,
teve em vista proporcionar ao Territério um ins-
trumento de contréle popular e um meio pelo qual
a populacgao, através de seus homens eminentes, me-
lhor se exercitasse a vida democratica. Pura in-
fluéncia norte-americana, sendo o Conselho uma
espécie de Camara Alta da lecalidade. Nao havia
melhor meio, entretanto, para o “pre-entry-training”
do exercicio politico e administrativo, do que a ins-
tituicdo do municipio, com o0s seus vereadores nas
Camaras Municipais e a natureza de sua tradicio-
nal autonomia (Cap. IV — Organizacao Munici-
pal — Art. 19 e Seccdo I do mesmo Capitulo —
Art. 22 — Lein. 366).

III — Além de tudo, o legislador nao considerou
a natureza da populacao territorial, que no dizer
de um autor americano é composta de “homens de
areia”, némades nos centros de producao e oscilan-
tes nas cidades, sempre ao sabor das incertezas da
cotacao do principal produto. Por isto mesmo, o
Conselho Territorial, cujos objetivos seriam pre-
judicados tanto pelo caciquismo politico como pela
falta de elementos capazes de exercer eficiente-
mente as funcoes de “staff”’, deve ser considerado
como uma avancada e supérflua concessao demo-
cratica, prematuramente organizada, e, sob o pon-
to de vista de contréle, um instrumento inexpressi-
vo, porquanto, até o presente momento, o Conselho

Territorial ndo estd organizado de acérdo com a
lein. 366.

IV — Sob ésse aspecto, a Uniao cedeu muito as
injuncoes politicas dos grupos locais, cujas arrua-

cas, — quando ainda nem bem se havia apazigua-
do o animo que derrotou as fércas do General Pan-
do, — formaram tradicdo nas “memoraveis” cam-

panhas partidarias e até movimentos armados em
prol da ccmpleta autor}omi_a, em prejuizo da pro-
pria administracéo territorial que, longe das vistas
da Unido, passou a andar ao sabor das circunstan-
cias e dos individualismos de seus responsaveis.

V — Compreendo que um dos caracteristicos de
boa organizacdo é a separacao do “staff” dos or-
gaos de linha. O elemento humano representa, po-
rém, possivelmente, o maior ou menor fator de
éxito do “staff”. No caso do Territério, o “staff”
seria prejudicado pela precariedade dos elementos,
podendo ter o simples valor de um 6rgao de con-

tréle regional (Tenha-se em vista que um “staff”
ativo pode ser tentado com éxito) .

6. Creio que isto é o suficiente para a anélise
da atual erganizacao administrativa do Territério
do Acre, no que se refere propriamente a “adminis-
tracao territorial”, porquanto os ouiros textos da
lei organica dizem respeito a vida municipal, aos
prefeitos, a intervencao nos municipios, etc.

7. De tudo resulta que a administracéo terri-
torial, da maneira como, foram agregadas as unida-
des de trabalho, partiu de cima para baixo, como o
sistema de Fayol, ficando assim, em primeiro plano,
as unidades primarias da organizacao.

8. Nao me cabe aqui discutir a conveniéncia
ou a inconveniéncia da organizacdo de cima para
baixo. Alias, isto € um ponto que néo deve ser tra-
tado dogmaticamente na técnica da organizacao.
Depende da maneira como se coloca o pensamento
do crganizador. “As autoridades interessadas prin-
cipalmente nos problemas executivos de adminis-
tracao central (como no caso do Territério) olham
a crganizacao como um sistema de subdivisdes da
emprésa sob o chefe executivo. As interessadas
principalmente nas atividades e servicos individuais
olham a organizacao como um sistema de combina-
cao de unidades individuais de trabalho em agrega-
dos que sao, por sua vez, subordinadas ao chefe
executivo”.

9. Ao chefe do govérno territorial nao foi con-
ferida a miss@o essencial do Posdcorb — palavra
criada por GULICK sob inspiracao possivelmente
fayoliana (11) — mas ainda tarefas que se repar-
tem, tanto no campo administrativo como no poli-
tico, de modo a sobrecarregéa-lo de obrigacoss e res-
pensabilidades, o que o transformou numa “indivi-
dualidade governamental”’, quando nada mais é do
que um preposto da Unido a frente de um tipo
departamental, executivo forte, de administracao
centralizada desconcentrada.

10. Apesar disto, o govérno central fixou le-
gislativamente uma série de centros de resisténcia
que fecham ou limitam o campo da atividade go-
vernamental, o que acentua, ainda mais, a natureza

(11) Papers on the science of Administration — By

LUTHER GULICK, L. URWICK, JAMES D. MoOONEY, HEN-

RI FAvoL, HENRY S. DENNISON, L. J. HENDERSON, T, N.

WHITEHEAD, ELTON MAY0, MARY P. FOLLETT, JOHN LEE
U. A. GRAICUNAS — Edited by Luther Gulick and I,
Ur\'Nle i Institute of Public Administration — Columbia
University — New York — 1037 — P13t
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precaria da administracao territorial, que é um pro-
blema mais de geréncia que de politica.

11. Além de tudo, na propria elaboracdo da
pequena tabela do pessoal responsavel pela admi-
nistracdo territorial, hoje alterada para pior, nao
houve critério que autorizasse a realizacaoc de uma
administracdo de técnicos, pois o govérno federal,
dentro do objetivo democratico do aproveitamento
dos elementos locais no exercicio dos direitos poli-
ticos, nobre pelos seus fins, mas quasi que imprati-
cavel pelos seus meios, nao considerou a insuficién-
cia do elemento humano regional, resultando dai
problemas de pessoal técnico dificeis de solucionar.

12. Na discriminacdo das fungGes, houve uma
excessiva delegacao imediata de autoridade de cima
para baixo, que se fez acompanhar mais de “con-
fianca” que de responsabilidade, numa desharmonia
flagrante do principio, pois o Governador, quando
se “descentraliza”, passa a adquirit uma personali-
dade quasi suprema, de modo a transformar a li-
nha de subordinacdo numa simples formalidade
protocolar. ;

13. A organizacao administrativa do Territo-
rio do Acre, portanto, estd diante de duas ordens
de dificuldades :

A — Por parte da Uniéo;

I — Impossibilidade de alcance de contréle da
Presidéncia da Repfblica ou do Ministério da Jus-
tica e Negdcios Interiores, nao sé pela distAncia em
que se encontra o Territério como também pelo
acimulo de seus afazeres politicos e administra-
tivos. '

II — O fato de ainda nao se ter dado a entidade
- Territério a importancia merecida, como fator de
fortalecimento do poder da Unido, de expansionis-
mo interno, de recomposicao do quadro territorial,
de vitalizacdo de regides despovoadas e economi-
camente inexpressivas.

IIT — Desconhecimento, por parte do legislador,
das condicoes locais.

IV — Falta de um programa de acéo.

B — Por parte do Territério:

I — Dificuldade de contactos gerenciais, perma-
nentes, com nicleos administratives municipais.

II — Deficiéncia de recursos econdmicos, pois as
i~ -~ |
dotacGes n@o obedecem a um plano progressivo.

III — Fatores de ordem politica.

IV — Diversidade geografica que determina,
com a existéncia de uma nitida separacao de re-
gioes, a formacdo de dois centros de interésse dis-
tintos, perfeitamente caracterizados pelos respecti-
vos vales.

V—Falta de continuidade administrativa.

14. Em face da analise dos aspectos funda-
mentais da administracdo territorial, surge a per-
gunta : — “A administracdao do Territério do Acre,
(da maneira como esté, representa uma organizacao
eficiente ?”” A resposta pode ser encontrada na sen-
tenca de WHITE :

“Uma boa organizacao esta intimamente ligada
aos efetivos com os quais o pessoal trabalha. Orga-
nizacdo pobre sera aquela na qual as partes nao
estejam bem distribuidas, na qual haja duplicata
de trabalho, falta de responsabilidade, coordenagéo
mal feita e relaxada, supervisao displicente, diregao
ineficaz, o que conduz diretamente a perda do es-
férco humano, confusdo de propdsito, de desejos e
as vezes até a paralisia do movimento’ . (12)

15. Dizem MOONEY e REILEY que a organiza-
¢ao tem sido chamada o lado formal da adminis-
tracdao, do mesmo modo como o maquinismo da ad-
ministracdo, o canal por meio do qual as medidas
e politicas de administracdao tornam-se efetivas :

3

“Hi verdade nessas afirmacdes, mas ndo toda a
verdade. Ainda a organizacao tem sido chamada a
moldura do trabalho de todo o grupo, movendo-se
ao redor de um objetivo comum. Aqui também a
comparacao é verdadeira tao longe possa ir. Parece
significar que organizacdo somente refere-se a di-
ferenca dos deveres individuais, como realcados nas
cartas de organizacao familiar. Mas deveres devem
relacionar-se em procedimento, e é aqui que acha-
mos as reais dinamicas da organizacdo, a causa da
forca pela qual ela se dirige para o seu determinado
objetivo’. (13).

16. FavoL, no conceito da administrar, fez a
sintese de seu sistema, incluindo a coordenacao e o
contréle entre os principios aconselhaveis (14) .

17. A coordenacdo € tao importante que
MooNEY e REILEY fazem dela o centro de suas
analises (15).

4

(12) LeonNarp D. WHITE — Infroduction to the Study
of Public Administration — The MacMillan Company —
New York — 1939 — Pg. 37.

(13) JAameEs D. MOONEY and ALAN C. REILEY —
The Principles of Organization — Harper & Brothers Pu-
blishers — New York and London — Pgs. 17/24.

(14) FayoL — Op. cit. — Pgs. 149/155.
" (15) WHITE — Op. cit. — Pg. 47.
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18. Em cada definicdao, administracdao é tida
como um agregado de suas sub-funcées componen-

¢ tes. Assim, “diversos autores afirmam que :

1 — Administracao eqiiivale a controle ;
i Administraco eqiiivale a contréle e di-
recao;
'3 — Administracdo eqiiivale a controle, coor-

denacao e politica;

4 — Administracdo eqiiivale a controle, orga-
nizacdo, coordenacao, politica e relacoes
com o pﬁblico';

5 — Administracdo equivale a controle, orga-
nizacao, coordenacdo, previsao e CO-
mando;

6 — Administracdo eqiiivale a execucao, orga-
nizacao e politica ;

7 — Administracao eqtiivale a funcionamento,
organizacao e politica;

8 — Administracao eqtiivale a direcao, orga-
nizacao e politica ;

9 — Administragdo eqiiivale a “management”
e “engineering” ;-

10 — Administracao eqiiivale a execugao e pla-
nejamento ;

11 — Administracao eqiiivale a fungoes exe-
cutivas e de estado-maior ;

12 — Administracao eqiiivale a funcoes exe-

cutivas e judiciais”.

19. Partindo-se do pressuposto de que a ad-
ministracdo territorial é precaria pela sua prépria
. natureza, caracterizado como foi o Territério como
entidade que ndo pode viver por si mesma, tanto
que o Govérno da Uniao a subvencicna, — onde
residem as suas deficiéncias administrativas ?

20. Por outro lado, admitindo-se que o Terri-
tério estara sob essa condicao até o momento em
que os meios permitirem a sua transformacao em
Estado, — por que a realizacao désse objetivo so-
fre um retardamento ?

21. Merecem ser considerados, com a devida
importéancia, os fatores inerentes a base fisica, de
que foi dada uma ligeira resenha, como sejam a
natureza e a distAncia, as dificuldades de transpor-

te, as oscilacbes da produgao regional, a precarie-

dade do elemento humano integrado na organiza-
cao, enfim, todos os problemas regionais que dizem
respeito as condicOes economicas.

22. Além de tudo, sendo o Territério do Acre,
em primeiro plano, uma administracdo centraliza-

’

da, — funcionarios nomeados pelo govérno central
e as ordens déste sujeitos, pois sao demissiveis “ad-
nutum”, — claro esta que se torna parte integrante
do mesmo govérno, devendo sujeitar-se, portanto,
ao controle administrativo da Unido, o que nao
significa, segundo PFIFFNER (16), “ingeréncia des-
ta nos negécios locais pelo Estado, mas antes afini-
dade de direcao, conselho, opiniao”, numa politica
de cooperacao e consulta mutua.

23. Mas como ésse controle administrativo po-
dera ser processado eficientemente, se nao existe,
nem no préprio Ministério da Justica e Negocios
Interiores, um 6rgao capaz de exercé-lo?

24. O Ministro, pessoa a quem o chefe exe-
cutive da administracao territorial esta sujeito, nao
pode, por si mesmo, — levado pelos préprios im-
perativos do alcance de controle, — funcionar dire-
tamente como orgao de staff do Governador do
Territério, de modo a aconselha-lo, informa-lo e
supervisicna-lo, mesmo porque, como geralmente
acontece, essa personalidade, que tem na vida na-
cicnal uma funcao eminentemente politica, nao
deve, no caso, agir como técnico, mas como inter-
mediario que reage burocraticamente em casos ex-
cepcionais.

25. Verificando-se, désse modo, a deficiéncia
de contréle administrativo e o enfraquecimento da
linha de subordinacao, do que resulta o relaxamen-
to da supervisdo, intensificam-se as caracteristicas
de pobreza da administragao territorial, que deixa,
entdo, de ser centralizada de jure, para ser descen-
tralizada de fato, de modo a ter uma personalidade

quasi especial.

26. As proprias fases do processo de centrali-
zacao (algumas das quais valem como meios de
controle) chegam a perder a sua expressao, como .
por exemplo as inférmagées; e a ingeréncia da po-
litica na administracao territorial faz com .que nao
haja continuidade nos planos, julgando-se cada
chefe com o direito de imprimir personalismos mui-
tas vezes nocivos ao trabalho governamental.

27. E’ preciso ter em vista, também, que a
Uniao podera manter eternamente essa situacio de
dependéncia econémica em que se encontra o Ter-
ritorio, devendo incentivar, por todos os meios, o
progresso da regido, pela revalorizacio de seus

(16) JOHN PFIFFNER — Public Administration — The

Ronald Press Company — New York — 1935 — Pgs. 89/
94.
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produtos, exploracdao de novas fontes de riqueza,
aumento de circulacdo das utilidades, fomento da
agricultura, maior aproveitamento dos recursos na-
turais, objetivos em que se define a competéncia
da administracao territorial, que, infelizmente, nao
esta suficientemente aparelhada de um o6rgao de
tratamento especifico.

28. O mesmo problema foi assim enunciado na
Argentina por BIELSA :

“El sistema atual — aunque inspirado en un con-
cepto aun dorninante, segundo el qual la adminis-
tracién general interior es materia del ministerio del
interior, en el cual predomina la actividad politica
— es inconveniente para la gestion administrativa de
los territorics, pues ellos, en el sistema vigente de
centralizacién, son meras divisiones administrativas
con un regimen incompleto’. (17)

29. Finalmente, para caracterizar a adminis-
tracdo do Territério do Acre como “organizagao
pobre” basta enumerar :

.

I — O Presidente da Republica, que delega au- -

toridade imediata ao Governador do Territorio, nao
pode coordenar e controlar diretamente a agao ad-
ministrativa de seu representante, por motivo da
impossibilidade do principio de alcance de con-
trole ;

II — O Ministério da Justica e Negocios Inte-
riores, nao dispondo na sua estrutura de um Or-
gao (18) capaz de coordenar e controlar a admi-
nistracao territorial, incide também na impossibi-
lidade do mesmo principio, ficando o Ministro so-
brecarregado de mais uma pesada' atribuicao ;

(17). RAFAEL BIELSA — Derecho Administrativo —
Legislacién Administrativa Argentina’”’ — 3.2 edicién —
Tomo 77 — Libreria de J. Lajouane y Cia. — Buenos

Aires — 1938 — Pg. 4(8.

(18) A existéncia dégse é6rgdo poderia ainda evitar as
somas que o govérno do Territério dispende com funciona-
rios que é obrigado a manter no Rio, para acompanhar a
discussdo das propostas orcamentarias, elaboradas empirica-
imente, e servir de intermediario entre o Govérno do Acre
€ as reparticoes federais ou funcionar como agente de com-
pras, pois estas nao sao feitas através do 6rgdo competente
do Governo Federal, mas sim diretamente pelo Governador.
Por ésse processo, as dificuldades e os prejuizos sao consi-
deraveis, agravando ainda a situacio econémica de uma en-
tidade que vive condicionada aos pontos fixos das dotacoes
que, segundo parece, somente ha pouco foram deferidas glo-
balmente. Essas dotacGes, hoje em dia, formam um orca-
‘mento de despesa t@o importante quanto o de um Estado,
embora sem obedecer a' um plano progressivo ou estavel,
pois o seu valor varia, geralmente, com o prestigio dos
Governadores. E ndo é justo que essas somas dispendidas
pelo Govérno Federal ndo tenham uma aplicacdo racional,
dentro de um plano de trabalho que nao deve ser alterado
pelos caprichos da politica local, por defeito mais da orga-
nizacao atual que dos homens da administracgo. . .

III — O Governader, por sua vez, que tem o
maximo de atribuicoes e, legalmente, o minimo de
liberdade, segundo a lei n. 366, conforme foi pro-
vado aciina, tende sempre a utilizar-se do relaxa-
mento da coordenacao e da displicéncia da super-
visao, contando ainda em seu favor com a distancia
a que o relegou o'fato da “descentralizacao”.

IV — Na pequena tabela do pessoal, a delega-
cao de autoridade ao Secretéario, que hoje acumula

" as funcoes de chefe de Policia, nao se fez acompa-

nhar da necessaria delegacdao de responsabilidade,
ficando o Governador sobrecarregado com as fun-
coes de ordem politica e administrativa;

V — O Conselho Territorial, por nao ter sido
organizado de acordo com a lei n. 366, torna-se
por isto mesmo um Orgdo fraco para o exercicio
das funcoes de controle e coordenacao, como con-
sultivo e cooperador que é, bem como para o de-
sempenho de funcoes de “staff”.

VI — Inexisténcia e fraqueza de meios de con-
trole interno.

30. Ninguém desconhece a necessidade, numa
organizacao, de um plano para o processo de con-
trole, que esta deixando de ser de pessoas para ser
de fatos. E, na organizacao da administracao do
Territério do Acre, tanto o controle interno como o
externo, nas diversas modalidades de seus meios,
pecam por deficiéncia, atestando a displicéncia da
supervisao.

31. Esses proprios meios (19) pecam pela ine-
ficiéncia :

I — Orcamento: o mais forte meio de controéle
da administracao territorial, estd porém sujeito ao
regime especial da entidade (extravio de dinheiros,
ma aplicacao de verbas e transformacoes arbitra-
rias de dotacoes ja foram objeto de um rigoroso
processo, em 1941).

II — Observacao : deficiente, pois a administra-
cao territorial (sob a linha de subordinacéo do Pre-
sidente da Republica, porém desintegrada) nao
pode por isto mesmo ser objeto de observacgao per-
manente, acrescendo ainda o fato de a entidade
Territério nao ser objeto de um' programa de acao
do govérno central.

III — Inspecao : deficiente, irregular, esporadi-
ca (a inspecao realizada no Acre pelo Dr. Carlos
(19) HARVEY WALKER — Public Administration in the

United States — Farrar & Rinehart, Inc. — New York —
1938 — Chapter IV — Pgs. 99/133.
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Mario Faveret constituiu oportunidade para a ve-
rificacdo de irregularidades cometidas pelo prepos-
to da Uniao).

IV — Relatério : deficiente, pela compreensao
passadista em que é tido.

V — Agéncias locais : sem fungdo de controle.

32. O regime unificado, instituido na regido,
constituiu realmente uma acertada medida do go-
vérno central, permitindo assim que o delegado da
Uniao pudesse realizar melhor supervisao, coorde-
nacao e contréle das partes, de modo que os anti-
gos Departamentos, onde foram implantados os mu-
nicipios, tivessem uma assisténcia permanente do
Estado.

33. Mas, dada a situacdo geografica do Ter-
ritério e a extraordinaria soma de atribuicoes que
se concentraram na pessoa do chefe, essa unifica-
cao tem prejudicado o andamento harménico e
uniforme da administracdo, nao havendo determi-
nacgoes para que uma sabia aplicacdo de verbas be-
neficiasse as zonas afastadas, caracterizadas pela
hidrografia regional.

34. Dai resultam as seguintes sugestoes :

I — O govérno da Unido organizara a tabela de
pessoal técnico para a chefia executiva da adminis-
tracdo territorial, o que permitirA uma geréncia
mais eficiente ;

II — Permanecera o regime de unificacdo, po-
rém se instalara em Cruzeiro do Sul um Departa-
mento a base do lugar, compreendendo os muni-
cipios situados nos vales do Jurua e do Tarauaca;

III — Nas dotacoes or¢amentarias seria obede-
cido um regime pelo qual o Govérno do Territério
aplicasse um determinado “quantum” na parte no-
roeste, que tende a tomar novos rumos economicos.

35. Alguns autores defenderam e ainda hoje
ha outros que defendem a necessidade de a Unido
erigir o Territério do Acre em Estado, o que pa-
rece precipitado. A instabilidade economica da re-
giao e a sua sociedade ainda em periodo de forma-
¢ao enumeram-se entre os fatores que devem acon-
selhar & Unido a realizar ai um amplo programa

administrativo, para que. seja alcancado ésse desi-
derato.

36. As sugestdes acima apresentadas referem-
se a administracdo interna. Porém, pouca expressao

teriam, ou quaisquer outras de natureza mais pra-
tica, se o regime continuasse o mesmo, cujas defi-"
ciéncias procurei caracterizar.

37. A administracao do Territério do Acre te-
ria, désse modo, as caracteristicas (20) essenciais
de uma boa organizacao :

I — Unidade de direcao;
II — Unidade de comando ;
III — Hierarquia;

IV — Delegacao de autoridade feita com de-
legacao de responsabilidade federal,
com a nomeacao do pessoal técnico re-
crutado entre os servidores da Uniao,
a testa de Orgaos encarregados da po-
litica ministerial, o que permitirA uma
perfeita departamentalizacdao a base do

lugar;
V — “Span'of control”, através do C.T.A.;
V1 — Realizacao de fungoes de “staff” e Ii-

nha, sob um programa de acao (eco-
nomia planificada, associada ou diri-

gida);
VII — Facilidade de coordenacao = controle ;
VIII — Centralizacao e descentralizacao ade-
: quadas.

38. Assim sendo, e tendo em vista os argu-
mentos apresentados, a conclusao é logica.

A Administracao Territorial :

a) pela importancia que representa na vida na-
cional ;

o
b) e pelo vulto que tende a tomar, com a ne-
cessidade da criacao de novos territorios ;

c) e dadas as desvantagens de sua subordinacao
direta ao Govérno da Unido, por intermédio
do Ministro da Justica e Negocios Interiores,
pelas deficiéncias de supervisdo, coordena-
¢cao e controle;

— Impde a criagdo de um J6rgao especializado
de “staff” ou, enquanto nao forem organiza-
das novas entidades territoriais, a atribuicao
de funcées de “staff” a outro 6rgao de trata-

(20) Essas caracteristicas sdo representadas pelos prin-
cipios sistematizados pelo prof. Floy W. Reves, da Uni-
versidade de Chicago, em combinacdo com os do sistema
de Fayol, adaptados a organizacdo em estudo.
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mento mais especifico do problema, melhor
que o Ministério da Justica e Negdcios Inte-
" riores.

39. O art. 53 da Constituicao em vigor atri-
bue ao Conselho Federal a competéncia de legislar
para o Distrito Federal e para os Territérios, no
que se referir acs interésses peculiares dos mesmos.
A atribuicao da funcao legislativa ao Conselho Fe-
deral nasce da propria situacdo da precariedade e
subordinacdo dos Territérios, que nao constituem
auto-govérno.

’

40. Procedida a analise da atual organizacao

administrativa do Territério do Acre, o mais seria "

matéria da competéncia do legislador, o qual, apoia-
do nas observacoes apresentadas, poderia entéo ela-
borar o ante-projeto da reforma.

VI. RETORNO AO PROBLEMA DAS DETERMINANTES
DA ESTRUTURA NA COMUNIDADE ESTATAL

Organizar administrativamente o territorium,
pela determinagdo dos 6fgéos competentes, consti-
tue matéria fundamental a observar no ordenamen-
to juridico da administracdo. Os dois métodos usa-
dos para essa organizacao, — nao importando aqui
0 proposito, o processo, a clientela e o material, ou
o lugar, bases da departamentalizacao, — sdo as
seguintes, no dizer de renomado tratadista italiano:

I — emanacao direta da burccracia central, pela
determinacao dos érgaos por parte do govérno
central ;

II — emanacdo direta .da comunidade, pela

censtituicao dos érgdos no proprio seio da comu-

nidade.

s

2. Ai se definem, precisamente, duas formas de
administracdo, uma que nasce por delegacao de
cima para baixo e outra dotada de poder de auto-
determinacdo. A primeira, centralizada, — concen-
trada ou desconcentr,ada, — esta incluida na orbita
de acdo do préprio Estado, como acontece com o

Territério. A segunda, entretanto, — forma autd-

norf_xa, — apesar de se movimentar num campo de
acao determinado pelo Estado, possue poder pro-
prio de organizagdio, como acontece com o muni-
cipio (nao se deve ter em vista, aqui, que éste pode
prescindir de ferritorium) .

3. Hoje em dia, entretanto, — desde que a au-
- tonomia dos representantes se contrapbe a auto-
nomia das massas, — os “circulos econémicos”, aos

quais se deve plasmar a estrutura administrativa,
desmoralizaram os velhos fetiches e tabiis do libe-
ralismo classico, impondo a cooperacao como regra
de vida em comunidade. Ndo ha mais razao para
compartimentos estanques na estrutura estatal.

4. Por isto mesmo, até na democracia mais li-
beral, o “govérnc regional” temou e toma vulto, a
ponto de, atualmente, ja se poder falar numa ca-
tegoria intermediaria entre o Estado e o Municipio,
abrindo caminho para a “fronteira organica”. '

5. Interésses idénticos, determinados pelos pro-
blemas comuns dos grupos locais, ditam a fisiono-
mia das regioes, constituindo zonas que exigem uma
estrutura administrativa peculiar. O caso do Ter-
ritério do Acre, com a sua nitida separagdo geogra-
fica, é bem tipico.

6. ,Ao tratar da organizacao a base do lugar,
comentou LUTHER GULICK :

“Whenever the cosicept of geographic areas is in-
troduced into the structure of organization, either as
a primary or as subordinate plan of division of work,
there is always the further practical problem of de-
lineating appropriate boundaries. This is particularly
difficult when it is plannad to deal with several acti-
vities widely differing in their nature and technology.
There is always the danger that the tasks to be dealt
with do not follow compact geographic boundaries
and that the administrative separation introduced by
the geographic division will complicate rather than
simplify the work’”. (21)

7. Consideradas as vantagens e as desvanta-
gens da organizacao a base do lugar, nas suas di-
versas formas, — todos os dedos, bracos curtos e
dedos longos, bracos longos e dedos curtos, — essa
separacao administrativa, introduzida pela divisao
geografica, nao complicara o trabalho, porque o pro-
blema foi considerado do ponto de vista das “fron-
teiras organicas”, no‘sentido da geografia humana,
baseado assim nos problema§ comuns € nas solu-
¢coes tipicas da comunidade que opera em regiao
de fisionomia peculiar, constituindo centro de in-
terésse distinto. :

8. Além de tudo, o Territério, em virtude de
sua posi¢ao hierarquica, nio comporta as dificulda-
des provenientes das susceptibilidades autonomis-
tas, o que abrira campo a administracao, técnic'a,
tornando-se injustificivel que o seu govérno ainda
permanega, como remanescenca da filosofia jackso-
niana, sujeito ao sistema do espdlio.

(21) ‘LUTHER GULICK — Op. cit. — Pg. 30.
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M 1934, pelo decreto n. 24.609, de 6 de

julho, foi criado o Instituto Nacional de Es-
tatistica (I.N.E.), para promover e fazer exe-
cutar tcdos os servicos referentes, mediante ar-
ticulacdo e cooperacdo dos Estados, Municipios e
entidades particulares.

Ele se constituiu de:

a) Reparticées Centrais — Orgaos que ja es-

tavam funcionando na administracao fe-
- deral : Servico de Estatistica Economica e
Financeira, do Ministério da Fazenda; Ser-
vico de Estatistica Demografica, Moral e
Politica, do Ministério da Justica e Nego-
cios Interiores; etc.;

b) Instituicoes Filiadas — outras reparticoes
federais, reparticoes, estaduais, municipais e
particulares.

O I.N.E. recebeu plena autonomia técnica e
uma autonomia administrativa que bastasse a rea-
lizacao de suas atividades.

A direcao do I.N.E. coube a uma Junta Exe-
cutiva, com um Presidente e um Secretario Geral,
enquanto nao fosse constituido o Conselho Nacio-
nal de Estatistica, 6rgao ao qual caberia orientar
£ dir‘igir, em carater permanente, o I.N.E.

O Conselho Nacional de Estatistica (C.N.E.)
teria de ser constituido e regulado por uma Con-
vencdo Nacional, a realizar-se entre representan-
tes da Unido e dos Estados, os quais, retinidos em
1936, acordaram no seguinte :

I — O C.N.E. manteria relacoes diretas
com os Governos da Uniao e dos Es-
tades e disporia de liberdade adminis-
trativa e técnica ;

II — Deveria ser constituido :

a) pelo Presidente do I.N.E., que,
ex-officio, seria o Presidente do
CENrES:

CELSO DE MAGALHAES

Técnico de Administracao

b) pela Junta Executiva que dirigia,
provisoriamente, o I.N.E.;

c) por altos funcionarios de servicos
estatisticos federais e regionais.

III — Teria, na sua estrutura, os Orgaos se-

guintes :
a) Assembléia Geral;
b) Junta Executiva Central;

c) Juntas Executivas Regionais;

d) Comissoes Técnicas.

IV— A Assembléia Geral seria constituida

por membros da Junta Executiva Cen-
tral, Presidentes das Juntas Executivas
Regionais e delegados de entidades fi-
liadas ou particulares; 3

V — Essa Assembléia Geral funcionaria
como autoridade suprema na direcao
do C.N.E.;

VI — Suas decisoes, diretas, ou da Junta Exe-

cutiva Central por delegacao sua, se-
riam executadas pelas Juntas Executi-
vas Regionais;

VII — O C.N.E. disporia ainda de .Comis-

soes Técnicas para estudos e tracados
de planocs, projetos, etc. !

Nessa mesma ccasido, os Governos representa-
dons estabeleceram normas de acao comum.

O Govérno Federal comprometeu-se :

a)
b)

c)

d)

a aceitar as bases entao votadas para o cons-
tituicao do C.N.E.;

a adotar nos seus servicos de estatistica as
determinacoes técnicas do C.N.E.;

a providenciar para o melhoramento dos
servicos nacionais de estatistica, conforme?S

fosse solicitado pelo C.N.E.; i or=
a abster-se de qualquer acdo para restrir © L
a autonomia da direc@o do Instituto, © ™Mes-
como dos orgaos de seu nhcleo centr-as, para



N

32

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

e) a contribuir, em carater cooperativo, para a
instalacao duma tipografia central do
SIENSEL:

f) a dar franquia felegréfica e postal aos oOr-
gaos do I.N.E.

Os Estados, por sua vez, comprometeram-se a:

a) integrar, no Instituto, todas as suas repar-
ticoes de estatistica;

b) tomar em consideracio as solicitacoes ou su-
gestoes feitas pelo I.N.E.;

c) instar para que seus Municipios também
criassem reparticoes de estatistica e as inte-
grassem no I.N.E.;

d) fazer uma divisao administrativa racional

dos respectivos territérios, com a assistén-
cia do I.N.E.;

‘e) fiscalizar os registros publicos, regularizan-

do-os conforme as sugestoes do I.N.E.;

f) tomar, de acoérdo com o I.N.E., as medi-
das necessarias para aplicacao do sistema
métrico decimal; i Fs

g) centralizar, no 6rgdo federal adequado, os
resultados estatisticos mensais da exporta-
¢ao inter-estadual ;

- h) participar da exposicao anual do I.N.E.,

destinada a demonstrar o progresso da es-
tatistica no Brasil; »

1) enviar para ser submetido a Assembléia Ge-
ral do I.N.E. o projeto de reorganizacao
da estatistica do Estado.

Finalmente, ambas as partes — Unido e Esta-

dos; acordaram ainda :

I — em nao admitir pessoal para os ser-

vicos de estatistica, sem prova de ca-
pacidade, segundo o disposto pela As-
sembléia Geral ou, na falta desta, pela
Junta Executiva Central do I.N.E.;

II — em impedir a transferéncia, sem substi-

tuicao, de qualquer elemento dos ser-
vicos de estatistica, para fungoes ‘de ou-
tra natureza;

IIT — em impedir que dotacdes orcamenta-
rias, para servicos de estatistica, féssem
utilizadas para fins diferentes;

IV — em considerar filiados ao sistema de es-
tatistica, com o direito de vantagens e
auxilios que o I.N.E. pudesse dar, os

6rgaos municipais e entidades particula-
res de estatistica ;

V — em incluir o ensino elementar de esta-
tistica como parte da instrucdo prima-
ria, secundaria e profissional ;

VI — em exigir conhecimentos de estatistica
nos concursos, para preenchimento de
cargos iniciais na administracao pa-
blica. ;

Atualmente, a ‘organizacao do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (I.B.G.E.), que
é o mesmo I.N.E. acrescido da parte de Geogra-
fia, é a seguinte:

‘I — Sistema de Servicos Estatisticos;
II — Sistema de Servicos Geograficos;
III — Sistema de Servicos Censitarios.

O Sistema de Servicos Estatisticos, que é o an-
tigo I.N.E., compode-se de:

a) Conselho Nacional de Estatistica (C.N.E.);
b) Quadro Executivo.

O C.N.E. compreende :

3

1 — Um orgao administrativo, que é a Secre-
taria Geral do C.N.E. e do I.B.G.E.;

2 — Orgaos deliberativos, que sdo :

a) Assembléia Geral;
b) Junta Executiva Central;

c) Juntas Executivas Regionais.

3 — Orgaos opinativos, que sao as Comissoes
Técnicas e o Corpo de Consultores Téc-
nicos, éstes ultimos eleitos pela Assem-
bléia Geral.

O Quadro Executivo compreende :

1 — a Organizacao Federal, i.é, cinco repar-
ticoes centrais : Servico de Estatistica De-
mografica, Moral e Politica do Ministério
da Justica, etc.;

2 — a Organizacao Regional, i.é, as reparti-
coes de estatistica dos Estados;

3 — a Organizagao Local, constituida pelas re-
particoes que cuidam da estatistica mu-
nicipal.
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A mesma disposicao foi dada ao Sistema de Ser-
vicos Geograficos.

O Sistema de Servicos Censitarios é de funcio-
namento periddico e se constitue de :

1 — drgdos deliberativos, que sao as Comis-
soes Censitarias;

2 — drgaos executivos, que, no conjunto, se de-
nominam — Servico Nacional de Recen-
seamento.

-

Esta a origem e o estado atual do I.B.G.E.—
6rgao cuja classificacdo na estrutura geral da Ad-
ministracao Ptblica tem desafiado muitos doutos.

Como se acaba de verificar, pois,

é) 01.B.G.E. é um orgao criado pela Uniao,

b) mas integrado por reparticdes da Unido, dos
Estados e Municipios, e

c) dirigido por uma Assembléia Geral, de que
participam, no mesmo pé de igualdade, o
Govérno Federal, os Governos dos Estados,
os Municipios e até elementos particulares.

O I.B.G.E. tem patrimonio proprio, consti-

tuido, em parte, por auxilios pecuniarios da Uniao
e dos Estados.

Tentemos agora, com ésse material todo, clas-
sifica-lo, a luz do Direito Administrativo.

% *

.

/
Os servicos do Estado sao feitos através de:
a) orgaos de administracao direta

b) o¢rgaos de administracao indireta.

No primeiro caso — oérgaos de administracao
direta, estdo os estabelecimentos, as reparticoes e
os servicos em geral ; no segundo — drgaos de ad-

ministragao indireta, estdo as autarquias, as hacien-

das, as concessdes, as sociedades de economia mista
e até as organizacoes particulares que colaboram
com o Estado como, por exemplo, os sindicatos, a
Associagao Comercial, etc.

Nenhum érgéo que realize servicos publicos po-
dera ser excluido dessa classificac@o.

Assim, s6 podem estar contidos na administra-
cao direta do Estado, os estabelecimentos, as re-
particoes e os servicos — dada a éste Gltimo teér-
mo a acepcao de unidade administrativa e nao a
de finalidade do Estado.

Qualquer déstes orgaos, porém, seja estabeleci-
mento, reparticao ocu servico, precisa :

1 — ter sido criado e organizado pelo Estado,
e funcionar integralmente conforme de-
terminacoes déste ;

2 — realizar atividades do Estado e nao por
éste delegadas;

3 — possuir lotacao prépria de funcionarios ou
extranumerarios dos quadros e tabelas do
Estado;

4 — dispor dedotacdo orcamentaria, com espe-

cificacao da natureza e tipo das despesas
que pode realizar;

5 — nao ter perscnalidade juridica.

Um o6rgao que integre a administracao direta da
Uniao precisa, portanto,

1 — realizar servico afeto a administracao fe-
deral ;
2 — nao ter personalidade juridica;

— exercer suas atividades por meio de pes-
soal dos quadros e tabelas da Uniao, nele
especial e permanentemente lotado;

4 — ter sido criado e organizado pela Uniao,
e estar funcionando conforme as deter-
minacoes desta.

Conseqiientemente, qualquer o6rgao que realize
servico do Estado, que exerca atividades da Uniao
ou para a Unido, mas nao satisfaca a todos ésses
requisitos, ndo pertence a administracao direta ;
tera, por forca, de ser colocado no setor da admi-
nistracao indireta.

O I.B.G.E. foi criado para orientar, promover
e fazer executar todas as estatisticas, mediante ar-
ticulacdo e cooperacao de Estados, Municipios e
entidades particulares; logo, 0 I.B.G.E. realiza
um servico para o Estado.

O decreto n. 24.609/1934 deu-lhe, para tanto,
plen? autonomia técnica, e autonomia adminis-
trativa, a que fosse necessaria a realizacdo de suas
atividades, restricdo inGtil porquanto nenhum oér-
gdo pode ir além de suas finalidades; logo, o I.
B.G.E. tem personalidade juridica; pode mes-
mo realizar acordos com reparticoes publicas, para
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execucao direta das respectivas estatisticas (art. 7.°
do decreto citado).

O pessoal dos servicos mantidos pelo I.B.G.E.
é admitido por contrato, em regime industrial.
Os que trabalham em servico manual sdo sempre
admitidos a titulo precério; os outros, de natureza
permanente, serao confirmados depois de dois
anos de exercicio, e participam duma tabela que
lhes dara direito a acesso, na medida da capacida-

- de demonstrada (art. 21); logo, o I.B.G.E. nio
realiza suas atividades por meio de pessoal dos
quadros e tabelas da Unido.

O Presidente do C.N.E. é de livre nomeacao
do Presidente' da Repiblica, mas ndo podera per-
tencer aos quadros do funcionalismo (art. 10,
ARUETEL )

O Presidente do I.B.G.E., também Presidente
do C.N.E., exerce gratuitamente suas funcoes,
cabendo-lhe apenas um quantitativo para repre-
sentacéo. s

O Secretario Geral do I.B.G.E. exerce suas

funcoes sem prejuizo do cargo efetivo que tenha, -

percebendo uma gratificacdo de funcao.

A Assembléia Geral e as Juntas Executivas sao
integradas por pessoas que, pelo fato de perten-
cerem a Assembléia ou Juntas, nada recebem : os
funcionarios publicos continuam a ganhar pelos
outros cargos que tém, e os particulares de ne-
nhuma forma percebem dos cofres do Estado.

Conseqiientemente, os agentes que partici;ﬁam
dos érgdos de direcio do I.B.G.E. nfo consti-
tuem quadro ou tabela de servidores puablicos.

O I.B.G.E. foi criado pela Uniao, mas foi or-
ganizado pela Unigo e pelos Estados; agora fun-

/ciona scb a dire¢do suprema de uma Assembléia
Geral da qual podem participar servicos particula-
res, tanto quanto a Unido, os Estados e Muni-
cipios. X

O I.B.G.E. possue rendas exclusivamente
suas, em parte constituidas por auxilios dos Go-

. vernos da Federacao, figurando no orcamento ge-
1fal da Republica, para éste ano, da seguinte
forma : :

VERBA 3 — SERVICOS E ENCARGOS
! Consignagdo 1 — Diversos
06 — Auxilios, contribuicdes e subvencoes

01 — Auxilios

‘a) Auxilio a ser concedido na forma do
. decreto n. 24,609, de 6-7-34:

'

a) Ao Conselho Nacional de

Estatistica, Secretaria Ge-

ral do Instituto e respecti--

vo Servico Grafico........ 5:000$000
b) Ao Conselho Nacional de

Geografia e Servico de Geo-

grafia e Estatistica Fisio-

LTI s La bttt s i 2:6010$000
c) Para o recenseamento ge- i

ral da Repablica..... “o.v. 13:8688600

Total da Verba 3........ 21:4688600

Como ce sabe, as verbas orcamentarias sao seis :

O 1 A W N
I

Pegsoal

Material

Servicos e Encargos

Eventuais

Obras. . . i
Divida Piblica.

A nenhum 6rgao de administracéo direta podem

faltar as verbas:

Tl
e

Pessoal, e
Material.

O I.B.G.E. nao tem verba Pessoal, nem verba
Material.

1

Que se podera concluir disto tudo?

ot

O I.B.G.E. é um oérgao do qual parti-
cipam a Unido, os Estados, os Munici-
pios e até Particulares;

Tem um Presidente, que nao pode per-.
tencer aos quadros do funcionalismo e
nao é remunerado;

Tem um Secretario Geral, que exerce ou-
tro cargo publico efetivo, sem incorrer na
lei das acumulacdes;

E’ constituido de reparticoes piblicas que
conservam sua personalidade e pertencem
a outros departamentos da administragao;
A autoridade suprema, dentro déle, nao
pertence a Uniao, mas, em conjunto, a
esta, aos Estados e Municipios;

Tem pessoal e rendas préprias ;

Tem autonomia ampla e completa no.
exercicio de suas atividades.
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Conseqiientemente, o I.B.G.E. n3o é um or-
gao da Unifo, nem dos Estados, nem dos Munici-
pios; é de todos éles em conjunto, ou, dizendo me-
lhor, coopera com todos éles, presta servicos a to-
dos, sem pertencer a nenhum.

Basta esta conclusao para exclui-lo das caracte-
risticas de reparticao publica, pois nao se poderia
situa-lo, simultidneamente, na estrutura da Uniao,
de qualquer Estado, ou Municipio.' A rigor, tanto

pode éle figurar no organograma da Uniao, como
no dos Estados.

E se o I.B.G.E. pertence a todos, pois todos
o dirigem e todos concorrem para sua manuten-
cao e éle trabalha para todos, ao mesmo tempo em
que somos levados a negar-lhe as caracteristicas
de 6rgao de administracao direta, também lhe de-
vemos negar as de auta{rquia; hacienda, concessao
ou sociedade’ de economia mista.

.Com efeito, autarquia €le nao é, porque nao ha
autarquia que seja ao mesmo tempo da Uniao e
dos Estados, nem que se furte a tutela. O I.B.
G.E. nao se subordina a tutela; é independente
nas concepgoes e na execucao; o Estado aceita as
suas conclusdes, sem indagar-lhe os fundamentos
e sem, poder modifica-los.

Hacienda também éle néao é, porque, para esta,
’ . P e { . . .
SO existe uma espécie de autonomia: ou adminis-

trativa, ou contabil; o I.B.G.E. tem as duas,
logo. . .

Concessao, ou sociedade de economia mista,
muito menos; estas sdo formas de exploracao de
capitais, pessoas de direito privado que visam ao
lucro, antes que a finalidade publica.

Como se haveria entao de definir 0 I.B.G.E.?
Poder-se-ia chamé-lo como ora se faz a Academia
Brasileira de Letras, a Associacao Comercial, a
Federacao Nacional das Industrias, i. é, de érgao
que também coopera com o Estado, colabora com
éle, estudando, sugerindo, solicitando ?

Nao, pois as relacées entre o Estado e o I.B.
G.E. sao muito mais rigidas do' que as existentes
no caso dessas entidades.

Diz o Regulamento que o I.B.G.E. é um or-
“gao de carater federativo; federativo vem de Fe-
deracao e Federacio, no caso presente, é o Brasil ;
logo, ndo ha davida de que o 1.B.G.E. é érgao
da Administracio Publica Brasileira, porque per-
tence a Federacao. Mas o que pertence 4 Federa-
¢éo é tanto da Unido, como dos Estados; ora, néo

pode haver 6rgao de execucéo direta, ou autarquia,
hacienda ou concessao, que ndo seja inteiramente
da Uniao, ou inteiramente dum sé Estado; nesse
particular, o condominio € instituto desconhecido
em direito publico.

Excecao feita das sociedades de economia mis-
ta, que nao passam de sociedades anonimas onde
o Estado é o maior acionista, jamais se viu oOr-
gao algum de administragao publica, cuja supre-
ma direcdo coubesse a Assembléia Geral: O
I.B.G.E. é dirigido por uma Assembléia Geral.

Nao lhe cabe, pois, nenhuma das denominacoes

que lhe tém pretendido dar os estudiosos do as-
sunto.

Ha quem faca distincao entre autarquias e en-
tidades para-estatais : uns dizem : autarquia é ér-
gao de jurisdicao local (Administracdo do Pérto
do Rio de Janeiro) e ente para-estatal é orgdo
com a mesma constituicao das autarquias, porém

de ambito nacional (Departamento Nacional do
Café).

Nao aceitamos essa diferenciacdo, pois a area
jurisdicional nao deve influir na caracterizacao do

orgao, de vez que dai nao decorrem novas relacoes
de direito.

Para outros, autarquia é 6rgao apenas de ad-
ministracao; ente para-estatal, tendo embora a
mesma constituicao das autarquias, sera, contudo,
orgao também de império, i. é que exerce ativi-
dades privativas do Estado. No primeiro ‘caso —
autarquias — estdo aquelas que hoje chamamos
industriais (Loide Brasileiro, etc.) e, no segundo
caso, todas as outras (!).

, Nao parece defensavel a classificacao; é maté-
ria delicada e, as vezes, questao impossivel, dis-

_tinguir poder exclusivo de gestao, de poder de im-

pério. Quasi que na totalidade dos casos, ter-se-ia
de recair num tipo misto : gestao e império.

O térmo para-=statal significa — junto do es-
tado. O que esta junto do Estado ndo forma o pré-
prio Estado, nao constitue parte integrante déste.
Nenhum 6rgao pode estar junto do organismo a
que pertence, mas dentro désse organismo, forman-
do ésse organismo, como parte déle.

Ora, as autarquias sdo érgdos do Estado, per-
tencem a administracao indireta do Estado; logo,

S\,
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nao estdo junto do Estado, fazem parte déle, con-
fundem-se com éle, ndo sdo para-estatais.

Ass'im, nao pode haver autarquia para-estatal,
seja administrativa, seja de império; seja de ju-
risdicao local, seja de jurisdicdo nacional : autar-
quia & orgao do Estado, para realizar servico do
Estado, como o préprio Estado.

Entes para-estatais seriam aqueles que, como
o I.B.G.E. — sem as caracteristicas definidas
de qualquer dos tipos ja arrolados no direito ad-
ministrativo, existem para realizacdo dos servicos
do Estado, ou vivem sob a tutela déste, dada a
importancia atribuida a suas atividades.

Se assim passassemos a considerar, teriamos

‘obtido uma conceituacdo cientifica para muitos

6rgaos como o I.B.G.E., cuja estrutura escapa
as linhas rigidas dos tipos ja agora classicos da
administracao plblica moderna, sem necessidade -
de recorrer a casuisticas que desorientam estudio-
sos e perturbam a quem, por dever de oficio, vive
a movimentar-se nas esferas administrativas.

Por tudo isso, enquanto nao se definir no Di-
reito Administrativo o exatc significado do térmo
para-estatal, a lei nao deveria emprega-lo, pois
dificil se torna saber cada dia a que espécie de
orgaos quis ela referir-se.
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Como organizar a administracéo
de pessoal”

LAWRENCE A. APPLEY

(Traducao de ANIBAL MAYA)

(In “PUBLIC PERSONNEL REVIEW”, abril de 1942)

AS COMISSOES do servico civil defrontam
a maior oportunidade da sua existéncia. Em
virtude de sua atuagao neste momento ‘decisivo,
elas passarao a histéria, ou como orgaos vitais,
ativos e realizadores, que contribuem de modo
continuo e objetivo para a feliz culminacao do
esforco de guerra do pais, ou como agéncias que
embaracam o progresso, que devem ser restrin-
gidas na sua jurisdicéo e, talvez, abolidas.

Todos os administradores de pessoal estdao
enfrentando, exatamente, a mesma situacao. Ou
se tornarao individuos cujo parecer é procurado,
que fazem sentir a sua influéncia e que sao consi-
derados verdadeiros esteios das suas organizacoes,
ou virao a ser pessoas extremamente impopulares,
devido a sua identificacio com uma agéncia que
estard desmoralizada. Essa possibilidade deveria,
por si s, arrancar-nos a nossa complacéncia e
fazer-nos olhar em volta para observarmos o que
se esta passando no quintal do vizinho. A Co-
missdo do Servico Civil foi criada para auxiliar o
gové{no. Por estranho que pareca a alguns, o
govérno nao foi criado com a finalidade de possi-
bilitar a administracdo de pessoal.

A lei tipica do servico civil, com suas inter-
pretacoes e restrigoes, coloca-nos em s:ituagéo
muito dificil. Em outras palavras, aqueles dentre
nés que se acham as voltas com problemas de
pessoal’ estdo passando maus momentos. Quero
dizer com isso que a lei nos colocou numa posigao
que dificulta o nosso sucesso. A Comissao se
tornou responsavel pela fiscalizacao das atividades
de pessoal, o que constitﬁe, sem davida, para
qualquer agéncia, missao altamente incomoda.

E’ absolutamente impossivel isolar a responsa-
bilidade pela execucao de um trabalho, da respon-

(*) O presente artigo foi adaptado de uma palestra

realizada em 1941, durante o Congresso Anual da “Civil
Service Assembly’’.

sabilidade pelos individuos que o devem executar.
Isto significa que a responsabilidade pela politica
e pelos processos de pessoal cabe aos administra-
dores de linha e de estado-maior que tém a super-
visao do pessoal. Em qualquer organizacdo, um
departamento de pessoal, para ser bem sucedido,
deve basear sua forca mais na exceléncia dos con-
selhos e dos servicos prestados aos administra-
dores e supervisores do que na jurisdicao e autori-
dade que exerce. Como administradores de pes-
soal, devemos, pela atitude e pela facilidade com
que trabalhamos, desvencilhar-nos da posi¢ao des-
favoravel em que a lei nos colocou.

FUNCOES BASICAS DA ADMINISTRACAO DE PESSOAL

Para organizar uma administracao de pes-
soal, é necessario ter uma concepcao clara das
funcoes basicas de um departamento ou agéncia
de pessoal. Na minha opiniao, essas funcoes sao
em numero de trés. A primeira é a influéncia
sobre os administradores. A segunda é a pesquisa
no campo dos métodos e dos programas de pes-
soal. A terceira é a administracao de certos pla-
nos e processos que nao podem ser empregados
com maior eficiéncia nos departamentos de exe-
cucao. Examinemos essas funcoes, cada uma de
per si.

A influéncia que os diretores de pessoal exer-
cem sobre os administradores €, na minha opiniao,
a mais importante das trés incumbéncias basicas.
E’, ao mesmo tempo, a mais negligenciada. In-
fluéncia requer iniciativa. Exige auto-disciplina,
Necessita planejamento cuidadoso e paciéncia.
Nao é uma atividade definida, tangivel, que se
reduza a um esquema ou que possa ser medida
com exatidao. E’ de certo modo, comparével
aquela fase da atividade de um caixeiro, em que
éle procura realizar novos negécios e atrair novos
fregueses. Muitos caixeiros nutrem a esperanca
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de que os seus afazeres normais e a necessidade

de atender as solicitacoes dos atuais clientes os

conservem tao ocupados, que éles nao tenham que
distrair esforcos a procura de novos contactos e
de novos negécios. Muitos funcionarios de pessoal
sao assim.

Para influenciar os administradores, devemos
entrar em contacto com éles. Pergunto se nao
ha entre nés quem tenha uma sensacao de alivio
quando, ao chamar pelo telefone um chefe exe-
cutivo, recebe a resposta que éle saiu ou que nao
pode atender. Ha entre ndés quem nao se sinta
satisfeito quando um administrador de alto co-
turno, com quem procuramos entendimento, en-
carrega désses contactos um subalterno ?

Como diretores de pessoal, lidamos com o
que ha de mais importante em qualquer organi-
zacao — o elemento humano. Nenhuma ativi-
dade pode ser exercida com eficiéncia, quando
nao se da a devida atencao ao pessoal nela envol-
vido. Nao ha atividade, dentre as que competem
a um administrador, que seja .tao importante
quanto as que dizem respeito ao pessoal da sua
organizacao. Por que, entdo, nos desculparmos
por ocupar o tempo da alta administracdao, ou nos
conformarmos em ser recebidos por subalternos ?
Aléem disso, um subalterno nada resolvera sem
primeiro entender-se com o chefe, e, pessoalmente,
eu preferiria que a histéria chegasse ao chefe con-
tada por mim mesmo, a que fosse transmitida em
segunda mao. Os contactos com a alta adminis-
tracao sao indispensaveis, para que a nossa in-
fluéncia seja proporcional a nossa responsabili-
dade. '

Como todos sabem, ha uma séria e crescente
caréncia de servidores especializados. As repar-
ticoes que necessitam désses empregados estao su-
jeitas a competicao enorme da indistria que pro-
cura pessoal para o mesmo tipo de trabalho. Se
abolirmos a pirataria, que de algum modo deve ser
abandonada, entdo, nao mais encontraremos tra-
balhadores especializados. Somos obrigados a
aceitar quaisquer individuos e a auxiliar o seu
desenvolvimento nas respectivas especializacgoes.
Um tal programa exige salas de aula, instrutores,
equipamento, meios de treinamento, etc.

Uma grande indistria déste pais fez, recente-
mente, uma oferta excepcional ao govérno, para
o qual esta trabalhando atualmente sob contrato.
Propunha-se a construir alojamentos, a instalar

.uma escola, a fornecer instrutores e a arcar com

ey i

N\

todas as despesas dai decorrentes, inclusive com
casa e comida para uma multiddo de 1.500 a
2.000 trabalhadores do govérno, com o proposito
de transforma-los em mecanicos. Os entendi-
mentos marcharam promissoramente até que o
assunto caiu nas maos de funcionarios subalternos.
Esses fizeram uma visita ao estabelecimento da
referida indastria’”. N&o se avistaram com os admi-
nistradores. Como resultado, foi apresentado um
relatério que concluia pela rejeicao da oferta. Foi
tragico, mas, ao mesmo tempo, inevitavel, pois
nada mais se pode esperar quando questoes impor-
tantes relativas a pessoal sao deixadas ao arbitrio
de outros que nao os responsaveis pela adminis-
tracao.

Ao entrar em contacto com os administra-
dores, a nossa tarefa deve ser convencé-los da sua
responsabilidade no tocante aos problemas de pes-
soal, do valor de programas bem delineados e do
emprégo de métodos adequados, bem como da
suprema importancia que as atividades de pes-
soal constituem para a organizacao. Quando o
administrador estiver convencido de tudo isso, o
trabalho se tornara mais eficiente, sera realizado
com maior interésse, com maior rapidez e com
maior simplicidade. Um administrador de linha,
quando aceita uma responsabilidade, pode realiza-
la mais a contento do que qualquer funcionario
ou departamento de estado-maior. '

A administracdo quer e espera tais esforcos
de seus funcionarios de estado-maior, particular-
mente dos que tratam com assuntos de -pessoal.
Todo chefe-executivo procura cercar-se de um
staff competente que o possa aconselhar com
acérto. Ele quer especialistas para as varias ativi-
dades pelas quais é responsavel. Muitas vezes o
calibre de um administrador pode ser medido pela
qualidade do pessoal que o auxilia. Via de regra,
os diretores nao querem homens que s6. saibam
dizer sim. Querem homens que saibam julgar e
que tenham conviccoes baseadas em experiéncia
madura e em capacidade mental. Se a atuacao
de um funcionario de estado-maior nao for satis-
fatéria, e a administracao se ressentir em vista
disso, sera’ a éle que o chefe executivo imputara
toda a responsabilidade. :

Naturalmente, grandes homens nao querem
se aborrecer com assuntos triviais. Consultemos,
por isso, os nossos chefes sobre a politica a seguir,
sobre a distribuicao fundamental das incumbén-
cias, sObre as davidas principais, e sobre as ten-

(
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déncias e os planos para o futuro. Uma vez deci-
didos ésses assuntos amplos e importantes, com-
pete a nés resolver, devidamente, os casos iso-
lados. Talvez a nossa experiéncia com os adminis-
tradores tenha sido infeliz por termos tentado

atrair a sua atencao para assuntos de pequena
monta. :

A IMPORTANCIA DA PESQUISA

A segunda funcdo bésica de um departa-
mento de pessoal é a pesquisa. Nas emprésas pri-
vadas e nos circulos governamentais, os encarre-
gados de pessoal deveriam ser: os individuos que
melhor conhecessem ésses assuntos. Devemos
estar bem informados s6bre o que ha de mais
acertado em matéria de politica e de métodos de
administracao de pessoal, tanto no campo das
atividades particulares como no do servico pa-
blico. Devemos estar inteiramente familiarizados
com o seu desenvolvimento e as suas tendencias,
tanto no pais como no estrangeiro. Devemos,
finalmente, conhecer de tal modo os processos em-
pregados na nossa organizagdo, que nos seja pos-
sivel prever, com certeza, a reacao, tanto dos em-
pregados como dos administradores, as inovacgoes
ou mudancas propostas. Tais pesquisas se tornam
necessarias para que possamos auxiliar os diri-
gentes a tomar decisoes acertadas.

Pode-se considerar liquidado um adminis-
trador de pessoal que adote aquela atitude, téao
comum a funcionarios executivos -em todos os
tipos de atividade: “Isso foi feito sempre assim.
Temos sido bem sucedidos e nao vejo motivos
para modificar”. As pessoas, as condicoes, a socie-
dade, — tudo se transforma. E o terreno mais
propicio a essas modificacoes € o do pessoal. E’
necessario que nos conservemos em dia com os
acontecimentos e que tenhamos a mente aberta
a tudo o que nos possa indicar a maneira pela
qual podemos realizar com maior eficiéncia a
nossa tarefa. Vivacidade mental e conciéncia das
necessidades de progresso e de transformacao 530

imprescindiveis para que o servico civil sobre-
viva.

Ultimamente, tem-se discutido e agido em
relacdo ao aperfeicoamento do sistema de apu-
racao de eficiéncia. As pesquisas referentes a
ésse melhoramento deveriam incluir um estudo
cuidadoso e aprofundado da reacdao de supervi-
sores e de empregados diante do atual sistema e

de qualquer possivel modificacao. Os boletins de
eficiéncia nada adiantarao, se os supervisores que
devem preencheé-los ainda nao se convenceram do
seu valor, ou se prejudicam o moral dos funcio-
Narios.

.Sentimo-nos, algumas vezes, inclinados a tra-
balhar em prol do aperfeigoamentb da forma e
dos processos de avaliacao de eficiéncia. Um
sistema que seja apreciado e usado pelos super-
visores e que logre boa acolhida entre os empre-
gados, trazendo-lhes beneficios, é muito superior
a um sistema de perfeicao técnica absoluta, que
talvez seja muito complicado e perfeito demais
para o uso da organizacao. Menciono isso para

salientar a amplitude do campo de pesquisas sébre
pessoal.

O LUGAR DA ADMINISTRAQRO

A terceira funcao basica para a qual chamo
a atencao € a administracao dos trabalhos de ro-
tina, exigidos em conexao com os planos e pro-
cessos existentes, tais como: concursos, recruta-
mento, classificacdo, habilitacdo, avaliacao de efi-
ciéncia, etc. Se bem que necessaria, essa funcao
é a menos importante das trés. E’, no entanto, a
que ocupa a maior parte do tempo dos diretores
de pessoal. Quando um désses funcionarios se
deixa emaranhar nas formas, nas revisoes, nas
aprovacoes e verificacoes — de tal modo que
nao tem tempo nem para entrar em contacto com
os administradores aos quais serve, nem para rea-
lizar pesquisas, o que é tdo essencial — a sua
atuacao terdA uma influéncia negativa sobre o
trabalho do departamento de pessoal.

Uma das maiores reparticoes do govérno con-
tratou, em Washington, um diretor de pessoal.
Por se tratar de um dos melhores do pais e por
éle ja trabalhar com vencimentos elevadissimos
para a industria privada, o contrato foi efetuado
na base de um doélar por ano. Tanto éle como a
sua companhia estavam dispostos a se sacrificar,
contanto que os seus servicos pudessem ser uteis
ao govérno nesta ocasiao de emergéncia. A sua
estréia no novo emprégo foi cheia de surpresas,
pois logo se viu rodeado de sérios problemas, tais
como resolver se um determinado estenégrafo de-
veria receber a remuneracao anual de $1620, ou a
de $1440. Viu-se assediado com pedidos para que
revisse a classificacdo de certos cargos, ou para
que encontrasse meios de contornar leis e praticas
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estabelecidas. Eram detalhes administrativos com
os quais ha muito ndo se ocupava. :

Quando ésse cavalheiro descobriu ser essa a
concepcao comum que se fazia sobre as atri-
buicdes de um diretor de pessoal no servico pu-
blico, afastou-se do cargo. Quer a sua atitude
tenha sido correta ou nao, a situacao em si contém
uma moral para nés. Funcionarios experimen-
tados e capazes jamais se deveriam envolver com
trabalhos de que pessoas muito menos compe-
tentes pudessem se desincumbir satisfatoriamente.
A-fim-de evitar essas situagbes, devemos analisar,
continuamente, a relacdo entre as funcoes de cada
individuo com o seu verdadeiro potencial, fazendo
o reajustamento das atribuicoes, de acordo com
os resultados obtidos nesse exame.

Sejamos francos. Quantas vezes nos sentimos
satisfeitos ao encontrar, pela manha, trabalho de
rotina suficiente para nos conservar ocupados du-
rante todo o dia. Isso nos fornece uma desculpa
para nao entrar em contacto com os administra-
dores, para nao ler, para ndo estudar e para nao
comparecer a entrevistas que alargariam a nossa
visdo e aumentariam os nossos conhecimentos. A
rotina ndo exige iniciativa. Nao requer auto-disci-
plina e decisao. Executérpo-la automaticamente,
embora nos tome muito tempo. Ao passo que
influenciar outras pessoas e realizar pesquisas sao
coisas que exigem de ndés o maximo esforco.

¥ A atmosfera de emergéncia causa, as vezes,
uma confusdo desnecessaria e inspira trabalhos
intteis, em virtude de se querer demonstrar a
importancia da contribuicao que se esta prestando.
Quando uma situacéo exige sacrificios, alguns de
nés se parecem com aquele famoso cavaleiro que,
voltando das guerras, descobriu que, durante a
sua auséncia, a sua espésa havia sido assediada
por outro admirador. Ao saber que o rival deixara
o palacio apenas algumas horas antes da sua che-

gada, o cavaleiro marcha para o patio, monta a_

cavalo e corre em todas as diregoes. ¥

Lembro-me de um diretor de pessoal que,
quando o presidente do pais exigiu aumento das
horas de expediente, adotou, imediatamente, para
a sua reparticdo, um regime de trabalho de dois
turnos. Pertence aquele tipo de individuos rigo-
rosos e violentos, que batem no peito e gritam,
para todo o mundo ouvir, que nao havera mais
férias, nem tardes de sabado, nem domingos. De-

vido ao aumento de tensao do seu pessoal, aumen-
» /

taram as faltas por motivo de doenca. Apareceram
casos de depauperamento. Foi necessario um
consideravel aumento no niimero de funcionarios,
o que acarretou uma investigacao.

Descobriu-se que ésse diretor costumava ler
cada documento ou peca de correspondéncia que
saisse do seu departamento. No decorrer da lei-
tura, nunca permitira que um papel seguisse com
a forma com que lhe havia sido apresentado pela
primeira vez. Em mais de sessenta por cento dos
casos, as cartas e outros trabalhos rejeitados exi-
giam trés edicoes, antes de serem assinados e expe-
didos. Investigaram-se as correcoes feitas por éle,
chegando-se a conclusao de que eram triviais e
ingignificantes. Nessas condigoes, um tal procedi-
mento chega as raias do absurdo.

A NECESSIDADE DE REAJUSTAMENTO

Podemos dizer, sem medo de errar, que nin-
guém nesta assembléia tem uma compreensiao
exata do vulto do reajustamento que é preciso
empreender em relacao ao servico publico. O
sistema do mérito, com todo o desenvolvimento
que teve desde 1883, ameaca desmoronar diante
dos nossos olhos, se ndao for modernizado, simpli-
ficado, aliviado da burocracia, se nao pagar remu-
neracao justa e se ndo tomar providéncias ime-
diatas para atrair ao servico publico o potencial
de inteligéncia e de capacidade necessario ao es-
tado de emergéncia, que pode, a qualquer mo-
mento, se transformar em estado de guerra.

Que vantagem existe em ser uma ficha pes-
soal enviada de uma reparticdo de Sdo Bernardino
a uma agéncia de pessoal em Los Angeles, a qual,
por sua vez, a remete a Sao Francisco, onde é
carimbada e dai devolvida a Sao Bernardino, antes
que o empregado possa comecar a trabalhar ? Qual
a vantagem em manter nos departamentos do
govérno um grande numero de pessoas dedicando
dias e noites a tentativa de preparar classificacoes
que nao sejam rejei?adas pela Comissdao do Ser-
vico Civil ? Que se ganhara empregando quinhentas
pessoas na execucao de trabalhos de rotina rela-
tivos a uma organizacao de empregados do govérno
que compreende 17.000 individuos? Parece que
muitas das exigéncias feitas para que os servidores
publicos possam comecar a trabalhar deveriam ser
eliminadas e substituidas por um sistema de con-
trole a posteriori, capaz de indicar as anomalias.

)
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Talvez a nossa pesquisa devesse incluir o
estudo do nimero de’ problemas que foram evi-
tados por todo ésse tremendo papelorio. Se o
exame prévio de 500 casos evita vinte erros, talvez
seja melhor, em vista do atual estado de emer-
géncia, abolir 0o exame e corrigir 0os erros mais
tarde.

Alguns considerarao isso uma heresia, numa
retinido da “Civil Service Assembly”. Digo-o, en-
tretanto, com grande confianca, porque sei que
assim pensam os membros da Comissao do Ser-
vico Civil dos Estados Unidos e a Comissdao do
Servico Civil do Canad4. Sei que os primeiros
tém introduzido neste pais muitas melhorias, tém
combatido a burocracia, e estao pregando a poli-
tica do controle a posteriori. As dificuldades sur-
gem nas camadas inferiores do servico civ?l, onde
ésses pontos de vista ndo tém sido bem aceitos, e
nos o6rgaos de pessoal dos departamentos. Muitas
reparticdes regionais criticam a politica de pessoal
devido a restricoes e exigéncias que a comissao
nunca fez e que tem mesmo, em muitos casos,
procurado abolir. Elas foram, muitas vezes, insti-

tuidas pelo proprio servigo de pessoal do departa-
mento.

Um dos membros da Comissao do Servico
Civil dos Estados Unidos descreveu essa atitude,
com palavras muito simples e compreensiveis, di-
zendo que, se ha dois anos atras estaivamos interes-
sados em cento e uma atividades diferentes, no
tocante aos empregados do govérno, a nossa aten-
cao deve, agora, ser concentrada em uma tnica —
descobrir e recrutar, constantemente, empregados
que possam trabalhar em seguida.

O ELEMENTO HUMANO

Até agora, foram discutidas, neste trabalho,
trés funcoes basicas de um departamento de pes-
soal, na esperanca de que o seu conhecimento
possa ser (til a organizacdo de um désses ser-
vicos. Ao lado das funcoes basicas, ha uma filo-
sofia que é indispensavel a realizacdo total e efi-
ciente dos objetivos visados. E’ a filosofia de que
na administracdo de pessoal se lida com homens.
Devido ao grande volume de papéis e a diversi-
dade de rotinas, estamos mais inclinados a pensar
em térmos de foérmulas, nimeros e padroes, do
que em individuos, que vivem, que trabalham,
que se interessam.

Alguns dos senhores talvez apreciem “base-
ball” e tenham assistido a diversos jogos impor-

tantes, onde sao empregados placards muito com-
plicados e minuciosos. Possivelmente, os senhores
notaram que cada vez que um numero é retirado
désses placards, um rosto humano aparece em
lugar déle. Se os senhores lidam com estatistica
de pessoal, lembrem-se disso. Se afastarem os ni-
meros verao homens. Todos os numeros repre-
sentam atividades humanas e os senhores somente
poderao modifica-los, modificando essas criaturas,
alterando seus habitos e atitudes, aumentando a
sua capacidade e aperieicoando os seus conheci-
mentos. Nao se deve tratar gente com! regula-
mentos, processos e padroes limitados e estreitos.
Se qualquer agéncia de pessoal perder o seu as-
pecto humano, tera perdido a sua razao de ser.

Ontem a noite, fui trazido até aqui, de volta
de um jantar no clube, pelo sargento da forca
policial de Jacksonville — que tem se mostrado
tao incansavel e gentil em assegurar o bem estar
e em defender o interésse dos que tomam parte
nesta assembléia. A caminho, ouvimos pelo radio
de ondas curtas instalado no carro um chamado
da estac@o policial, e eu lhe perguntei se aquele
veiculo pertencia a radic-patrulha. A sua resposta
afirmativa causou-me surpresa, pois o automovel
nao mostrava sinais de ser carro de policia. Nao
tinha cor, nem sinal de identificacdo que o distin-
guisse de um veiculo comum.

Em resposta a minha pergunta, o sargento
disse que o carro é usado para deter mulheres e
criancas. Nao se distinguia dos demais, para evitar
que as criancas, particularmente, tivessem a sen-
sacao de estarem sendo presas, ou que se impres-
sionassem demasiado diante do caso em que se
achassem envolvidas. O sargento me disse que a
policia da Florida é contra a prisdo de criancas.
Segundo as suas palavras, elas sao apenas detidas,
se necessario, sem que o fato seja registado. O
proposito da histéria é mostrar um exemplo de
completo reconhecimento do elemento humano,
por parte do Departamento de Policia de Jack-
sonville. A-pesar-de terem feito alguma coisa erra-
da e de se acharem em dificuldade, as pessoas
sao tratadas como seres humanos e ndo como
delinquientes.

Se os senhores algum dia tiverem dificuldade
em conciliar o sono, eis uma sugestao que talvez
ultrapasse o processo, geralmente usado, de contar
carneiros. Lembrem-se de que nio se encontram,
no mundo, duas pessoas iguais, e que nenhum de
noés €, neste momento, 0 mesmo que era hid um
minuto atrds, ou que serA daqui a um minuto.
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No esforco para compreender exatamente a signi-
ficacao disso, garanto que os senhores cairdo ador-
mecidos. Essa compreensao auxiliaria o entendi-
mento do que estou tentando afirmar aqui — que
nao é possivel tratar toda gente de acordo ‘com
rotinas e praticas estabelecidas. A administracao
de pessoal lida com homens e deve ser adaptada
a cada individuo em particular.

Sumarizando, a mensagem é a seguinte: Ao
organizar para a administracio de pessoal, con-
servem em mente, primeiro, que as atividades de
um departamento de pessoal se dividem em fun-
coes basicas, que devem ser mantidas no devido
equilibrio; segdndo, as trés funcoes basicas indi-
cadas sao a influéncia, a pesquisa e a adminis-
tracao, sendo que a altima é a menos importante;
terceiro, que as atividades de pessoal se referem
a seres humanos e devem ser individualizadas,
mesmo que isso importe no sacrificio dos processos,
das formulas e dos padroes preferidos; e, quarto,

a atual emergéncia exige que entremos em con-

tacto com os administradotes e que os conven-
camos da importancia da atividade com que es-
tamos identificados e da necessidade absoluta de
que éles assumam a responsabilidade que lhes
cabe em relacdo ao pessoal. Exige, também, que

modernizemos, simplifiquemos e reduzamos ao mi-
nimo possivel o papelério e as rotinas que inter-
ferem com a eficiéncia e nos obrigam a descurar
do fator humano na nossa organizacao.

A Comissao do Servico Civil, como agéncia
de pessoal do govérno, lida com o elemento mais
interessante neste mundo Ge negdcios — gente.
Devido a natureza dessa atividade, o servigo civil
é uma instituicao ativa, que vive, que se modifica
e que evolue. Os chefes e subordinados que:en-
frentam a responsabilidade de aplicar com sucesso
a lei do servico civil sao excelentes. Duvido que,
retinindo os representantes de qualquer profissao,
de qualquer lugar e em qualquer época, os se-
nhores possam encontrar um grupo de individuos
melhores e mais capazes do que aqueles que acha-
riam entre os que tém dedicado a vida ao servico
do pessoal. Ao ver os rostos que me defrontam
esta tarde, ndo tenho davidas quanto a resposta
que dardao a éste desafio. O meu voto é para que
nos examinemos continuamente, bem como as
nossas atividades, para termos certeza de que nos
mantemos mentalmente alertas e de que nos con-
servamos em dia com um mundo em que as trans-
formacoes se processam com rapidez cada vez
maior.
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Reforma dos servicos contabeis do
Fstado de Goiaz

ACONTABILIDADE publica brasileira, nas-
cida com o alvara de 28 de junho de 1808,
foi submetida nestes tltimos tempos, na vigéncia
do Estado Nacional, a notaveis progressos em sua
organizacao e em sua legislacao.

De um modo amplo, podemos dizer que passou,
passou para sempre, o tempo da contabilidade
publica falha e cadtica, rudimentar e simplista.
Estamos, evidentemente, em uma época de conta-
bilidade ptablica perfeita, de uma contabilidade pa-
blica vitoriosa sobre a rotina que durante tanto
tempo imperou nesse departamento destinado a
disciplinar, apurar e controlar a matéria patrimo-
nial e financeira do Estado.

Para que se possa fazer uma idéia mais ou me-
nos aproximada da balbirdia que durante espaco
de tempo dilatadissimo imperod nos departamen-
tos contibeis da administracao publica brasilgira,
vale a pena recordar o que, em 1920, escrevia o
deputado CINCINATO BRAGA. Basta dizer — escre-
veu éle — que o Chefe do Executivo nédo é senhor
de saber, no Brasil, quando lhe seja preciso averi-
guar, esta cousa rudimentar em qualquer adminis-
tracao : qual é o passivo da Nacao em determina-
da data. Ja chegamos, entre estadistas brasileiros,
a freqiiente divida sobre se determinado exercicio
deu “saldo” ou “deficit”. Quer dizer : o que domi-
na, nesta ordem de servicos, que entendem direta-
mente com a aplicacdo do dinheiro do povo, é a
mais condenavel balburdia, que o decoro da ad-
ministracao da Reptblica precisa com urgéncia
de fazer desaparecer. '

O Sr. Luiz SimoEs LopEgs, ilustrado presidente
do Departamento Administrativo do Servico Pabli-
co, em exposicdo de motivos dirigida ao chefe do
govérno brasileiro, frisou que a vigente legislacao
sébre contabilidade publica, iniciada ha quasi 20
anos, num regime politico diferente do atual, encer-
ra graves inconvenientes para o servigo publico,

Oporico CosTA
Diretor da Imprensa Oficial do Estado de Goiaz

nao atendendo as necessidades de sua evolucao, do
seu desenvolvimento.

Os decretos-leis ns. 1.804 e 2.416, em tese de-
correntes das conferéncias dos técnicos em conta-
bilidade publica e assuntos fazendarios, realiza:ias
na capital da Republica, estenderam a contabili-
dade publica dos Estados e dos Municipios os be-
neficios que a contabilidade ptblica da Uniao ja
vinha experimentando. Podemos proclamar que,
nesse santido, realizamos as mais brilhantes etapas
de evolucao. Ja realizamos muito nesse sentido
e, o que é melhor, o que realizamos, realizamos
perfeito. Ja ndo temos mais, como com tanta au-
toridade assinalam os professores UBALDO LoOBO e
JoAo FERREIRA DE MORAIS JUNIOR, uma simples
escrita de caixa, uma centralizacao confusa do que
se arrecadava e do que se pagava, balancos com
15 ou mais anos de atraso publicados para fins. . .

histéricos, e uma vasta e caética legislacao fazen-
daria-contabil.

O progresso que, nesse particular, ja consegui-

" mos realizar honra os foros da cultura brasileira e

o que realizamos nos coloca no mesmo plano em

que, na matéria, estao os paises mais cultos do
mundo.

Em Goiaz, a pfimeira tentativa do estabeleci-
mento-de um aparélho contabil perfeito e valioso
na administracdo publica coube ao padre Luiz
Gonzaca DE CAMARGO FLEURI, de memoria tdo
grata, pelos grandes beneficios que prestou a cole-
tividade goiana, na direcao suprema da Provincia.

O decreto n. 61, de setembro de 1837, por éle
baixado, fixava as obrigacoes mais preponderantes
dos funcionarios da Provedoria da Fazenda da
Provincia de Goiaz, definia as responsabilidades
de cada um, atribuia ao presidente da Provincia
poderes para a solucao de dividas e mal-entendi-
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dos supervenientes e mandava, de maneira expres-
sa, que a escrituracao da Provedoria fosse feita pelo
. e . -

método mercantil das partidas dobradas.

As reformas’ instauradas pelo padre Luiz GON-
zAGA DE CAMARGO FLEURI no aparelhamento con-
tabil da Provincia nao bastaram. Quatorze anos
depois, em 1851, a lei n. 16, de 12 de julho, auto-
rizava a reforma da Provedoria da Fazenda Pro-
vincial, dando-lhe a organizacdo mais adequada
que parecer, para preencher os fins desta institui-
cao.

Essa reforma desejada, imposta pelo desenvolvi-
mento crescente dos negocios da Provedoria da
Fazenda Provincial, entretanto, s6 veio a ser feita
dez anos depois. A lei n. 2, de 25 de setembro de
1861, assinada pelo presidente JOSE MARTINS PE-
REIRA DE ALENCASTRE, reformou toda a estrutura
da administracao da Fazenda Provincial de Goiaz,
éstabelecendo as mais profundas modificacoes na
legislacao contéabil e nos processos de escrituracao
dos negécios da Fazenda Pablica. A escrituracao
foi mandada fazer por partidas deobradas, de acor-
do com as instrucoes do Tesouro Nacional, de 26
de abril de 1832 e, por essa lei, a escrituracao do
“Diério” seria feita por ordem cronoldgica, segun-
do as regras da escrituracdo mercantil, escrituran-
do-se, ainda, no mesmo livro,-todas as operacoes
de caixa em moeda, letras e outros valores, bem
como as que forem relativas a receita e a despesa.

- Esse regulamento, tao sabio e tdo profundo, teve

vigéncia extraordinariamente limitada : durou pou-
co mais de um ano. Foi revogado psla lei n. 349,
de 31 de dezembro de 1862.

A lei'n. 349 criou a Contadoria Provincial, di-
vidida em duas seccoes distintas : a primeira, com
os encargos de tomar contas dos responsaveis pela
- arrecadacao e dispéndio dos dinheiros puablicos e
outros valores; a segunda, com os encargos de li-
quidar a divida ativa e a divida passiva, escritu-
rando-as pelo método das contas correntes, extra-
indo as que tenham de ser ajuizadas e organizando
os quadros das mesmas dividas.

Pelo art. 36 dessa lei, a escrituragao seria feita
por exercicio e a Tesouraria adotaria a escritura-
cdo por base o sistema mercantil das partidas do-
bradas, tudo na forma que melhor for determinado
por instrucoes especiais. g

Essa lei, de tanta oportunidade, foi assinada
pelo presidente ANTONIO CANDIDO DA CRUZ e dis-
punha severamente sGbre os prazos facultados a

Contadoria para a apresentacao da escrituracao de
cada exercicio e, em seu art. 53, definia o que era
contabilidade por exercicio : entende-se aquela em
que os livros e contas relativas a mesma lei do or-
camento nao se encerram logo que termina o ano
a que sao afetos os créditos votados por essa lei,
mas continuam abertos durante um espaco de tem-
po adicional, que sera de seis meses, destinados a
arrecadacao dos restos da receita nao cobrada e a
liquidacao dos pagamentos dos servicos por ela de-
cretados e feitos durante o ano de sua duracdo.

Em 1870, o presidente ERNESTO AUGUSTO PE-
REIRA compreendeu, melhor que todos, que dificil-
mente conseguiria manter em boa ordem a conta-
bilidade da Provincia sem a formacao de um corpo
de técnicos. Essa falta é que motivara o fracasso
de todas as iniciativas realizadas anteriormente.
Por isso, o presidente ERNESTO AUGUSTO PEREIRA
determinou a criacao de um curso de contabilida-
de pratica no Liceu de Goiaz e, pela resoiucao
n. 444, determinou que os atuais empregados da
Tesouraria da Fazenda da Provincia, que nao tive-
rem o necessario conhecimento de contabilidade e
escrituracao mercantil e suas aplicacoes financei-
ras, ficam obrigados a freqiientar as aulas de con-
tabilidade do Liceu de Goiaz.

E’ interessante assinalar que, setenta anos de-
pois, em 1940, o Estado de Minas Gerais valeu-se
do mesmo recurso posto em pratica pelo presi-
dente ERNESTO AUGUSTO PEREIRA : submeteu os
funcionarios da Secretaria das Finangas a um
curso intensivo de contabilidade publica.

A contabilidade publica no Estado de Goiaz, de-
pois désse periodo de relativa ebuligéo‘ em que os
seus rumos se conservaram instaveis, perdeu toda
a forca de ac@o. Passou a ser feita pelos processos
de simples apontamentos dos algarismos ligados a
administracéo. , '

Na Republica, mau grado a Fazenda Publica
Estadual de Goiaz fésse submetida a constantes

_ reformas, estas se fizeram sentir mais na denomi-

naciio da reparticio fazendaria e, menos, nas ati-
vidades contabeis da mesma. Estas continuaram
falhas, lacunosas e timidas, sem método e sem
planeamento técnico.

O govérno revolucionario de Goiaz dispensou,
desde os seus primeiros atos, a mais carinhosa aten-

~¢@o ao problema da organizagao da contabilidade

estadual. O que a revolucao encontrou, na Secre-
taria da Fazenda, era um sistema confuso de apon-
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tamentos, de livros velhos e desfolhados, de do-
cumentos arrumados sem ordem e sem método.

A 31 de dezembro de 1930, em plena eferves-
- céncia revolucionaria, Goiaz publicou o seu pri-
meiro balanco do “Caixa”.

O orcamento geral do Estado, elaborado ante-
riormente, na vigéncia, ainda, da velha Republica,
foi submetido a um processo revolucionario de mo-

dificacdo : o govérno constituiu uma comissao de.

pessoas conhecedoras da realidade do Estado, de
seus problemas e de suas angtstias, dando-lhe a
incumbéncia de reformar, no todo ou em parte, a
lei de meios, de n. 917.

Essa comissdo, depois de acurados estudos, di-
minuiu a receita, calculada em 7.512.854,50 cru-
zeiros, para 6.998.325,00 cruzeiros e, igualmente,
diminuiu a despesa, que, de Cr$ 6.652.211,60,
passou a ser de Cr$ 6.637.460,70.

O relatoério que, nesse sentido, elaborou o secre-
tario das Finangas frisou que a elaboracao da lei
de meios para 1931 era uma demonstracao eviden-
te do regime de viver as claras, adotado pela nova
Republica, que obriga a administracao publica a
ésse trabalho de subdivisoes de verbas para todas
as despesas do Estado, afim de que o povo, o gran-
de fiscalizador, possa apreciar, detidamente, e com
exato conhecimento de causa, a direcao que vao
imprimindo os dirigentes goianos aos negocios pu-
blicos que lhes foram confiados.

Dessa época em diante, a contabilidade publica
do Estado passou por consideraveis e reiteradas
reformas, impostas, muitas vezes, pelo crescente
desenvolvimento dos negoécios da administracao.
A escrituracao foi feita rigorosamente pelo sistema
das partidas dobradas, com intensiva e sistemaética
publicacdo de todos os atos relativos ao manuseio
dos dinheiros publicos, inclusive publicacao diaria
das operacoes de caixa, com demonstracao do sal-
do existente.

Todavia, o progresso verificado em todos os se-
tores de Goiaz impds a modificacao de seu apa-
relhamento contabil, dando a éste meios bastantes
para acompanhar, sem sacrificio, o vulto cada vez
maior das atividades administrativas.

Em agésto de 1942, o Departamento do Servico
Pablico tomou a seu cargo a incumbéncia de or-
ganizar o planeamento de uma reforma geral na
Divisdo de Centralizacao de Contabilidade da Di-
retoria Geral da Fazenda de Goiaz, conseguindo,
depois de acurados estudos e de rigorosa consulta

a realidade goiana, apresentar ao Exmo. Sr. doutor
PeEprO Lupovico TEIXEIRA, honrado interventor

federal, o projeto de criacao da Contadoria Cen-
tral do Estado.

Esse projeto, depois de estudos e adaptacoes,
acaba de ser convertido em lei, pelo decreto-lei
n. 7.661, de 9 de julho do corrente ano.

O novo orgao ficou com a atribuicao especifica -
de centralizar todos os servicos de contabilidade e
escrituracao, compreendendo os atos relativos as
contas da gestao do patriménio do Estado, a ins-
pecao e registo da receita e despesa estaduais.

A Contadoria Central do Estado de Goiaz foi
constituida em orgao auténomo, provida de todos
os meios e elementos para o bom éxito de suas
altissimas finalidades. Possue inteira autonomia
no provimento dos cargos, na escolha de seus fun-
cionarios e, ainda, a faculdade de s6 mediante o
seu “placet” poder ser feita qualquer modificacdo
no quadro de seu funcionalismo, inclusive nas con-
tadorias seccionais das demais reparticoes.

A Contadoria Central de Goiaz ficou dividida
em quatro divisoes, das quais a mais importante é
a Centralizacao, que se desdobra em Seccao Orca-
mentéria, Seccao Financeira, Seccao Patrimonial
e Seccao de Tomada de Contas.

Com a criacao désse novo e importantissimo ele-
mento da administracao, ficaram extintas a Comis-
sao Especial de Tomada de Contas e a Divisdo de

Centralizacao de Contabilidade da Diretoria Geral
da Fazenda.

Os novos servicos contabeis do Estado serao
iniciados a 1 de janeiro de 1944, época em que
todo o aparelhamento da Contadoria Central de
Goiaz devera estar organizado e na melhor forma.

O Sr. Dr. PEDRO Lupovico TEIXEIRA, honrado
interventor federal, com a criacio da Contadoria
Central d6 Estado, presta mais um assinalado ser-
vico a Goiaz, demonstrando incisivamente, por
mais um elemento extraordinariamente convincen-
te, aquele elevado principio do viver as claras, que
tem sido uma das mais marcantes caracteristicas
de seu benemérito govérno. ‘

Para dirigir a Contadoria Central do Estado, foi
nomeado o Sr. professor VENERANDO DE FREITAS
BORGES, um dos técnicos em’ assuntos contabeis de

-maior predominancia em todo o Brasil Central,

com um largo acervo de servicos prestados a Goiaz,
principalmente no cargo de prefeito de Goiénia,
que vem exercendo com inexcedivel brilho, desde
a criacdo do municipio da nova capital do Estado.
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O moderno ensino industrial brasileiro

Como se prepara uma geragao

MEDIDA que o século avanca, o Estado

Nacional Brasileiro adianta a sua conquista
sobre o homem e sébre o meio. No tempo e no
espaco, tentacular, o esforco da nova ordem do
Brasil estende suas inimeras gavinhas, processando
uma das maiores renovacoes funcionais e estrutu-
rais realizadas e possiveis sobre as zonas tropical
e sub-tropical do mundo.

A licao do passado, recolhida na voz dos ora-
culos humanos que nZo foram ouvidos pelo desvai-
rado principio da Republica, j4 nao nos acabru-
nha, porque vao sendo cumpridos os seus ensina-
mentos. Referimo-nos principalmente a voz de
José Bonifacio de Andrada e Silva, expoente da
genialidade patricia, quando atirou ao recinto da
Constituinte Brasildira de 1823 aquela famosa
“Representacao sdbre a Escravatura”, onde o
cautério moral, casado a ‘autoridade técnica, feria
a estagnacao social e industrial do pais com estas
esvurmantes palavras :

“As artes nao se melhoram : as méquinas que pou-
pam bracos sdo desprezadas.............. a lavoura
do Brasil, feita por escravos bocais e preguicosos, nao
da os lucros com que homens ignorantes e fantésticos
se iludem

O luxo e a cqrrupgéo nasceram entre nos antes da
civilizacao e da inddstria, e todo pais que as nao tiver
por base, serd como a estitua de Nabucodonozor, que
uma pedra desprendida da montanha derribou pelos
pés, edificio fundado em areia solta, que a mais pe-
quena borrasca abate e desmorona .

A adverténcia do sabio Andrada era como a re-
peticdo da legenda da esfinge : “Decifra-me ou eu
te devoro”, que sociélogos e ‘economistas moder-
nos traduzem agora com requintes de Sibila, nes-
tas palavras invadidas de verdade profética: “A
lei para todos é o progresso e s6 os povos indus-
trialmente fortes poderao subsistir 7.
~ Ja temos visto, "nestes tGltimos anos especial-
mente, que os povos fracos sdao absorvidos pelos

FRANCISCO MARTINS DOS SANTOS
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fortes, e nao ha senao aceitarmos oS Novos rumos
para a técnica e para a maquina, o que equivale
dizer também, para as riquezas \iiexploradas da
nossa terra e a preparacao do elemento humano,
necessério a todo ésse imenso trabalho em perspec-
tiva, a toda essa obra que nos fara subsistir.

Crescem agora, diante dos nossos olhos, os erros
fundamentais do passado, politicos, administrati-
vos, sociais, de toda ordem, e incide a nossa aten-
céo sobre o vasto deserto industrial que era a nossa
Patria. Entretanto, a antiga tendéncia brasileira
para a agricultura, que nos deu a pobreza ridicula-
mente orgulhosa do século imperial e todos os seus
problemas, criando a conviccao aforistica : Brasil,
pais essencialmente agricola, ndo foi, contudo, um
érro intencional. ROBERTO SIMONSEN, em 3sua
“Evolucdo Industrial do Brasil”, explica-a, para
nosso conso6lo, com estas palavras abalizadas :

“0 Século XIX, marcando a expansao do vapor e
da maquina, veio dar um grande desenvolvimento as
indtstrias manufatureiras e promover uma acentuada
divisao mundial do trabalho, formando as compactas
concentracoes industriais, junto aos grandes centros
produtores de combustiveis, que podiam também dis-
por de facil acesso as minas de ferro.

As populacoes de outras regioes do globo foram le-
vadas, por essa divisdo do trabalho, as fainas agricolas
e a exportacdo das matérias primas para a alimentagao
daquelas populacdes industriais e consumo dos artigos
primérios, de que careciam os centros fabris, em suas
crescentes atividades manufatureiras. Essa divisao se
processava, pois, em obediéncia, principalmente, a fa-
tores de ordem econoémica. y

Enquanto os Estados Unidos, senhores de opulentas
minas de carvao, ao sul dos Grandes Lagos, e de mi-
nérios de ferro abundante e barato, em locais relativa-
mente proximos aos combustiveis, davam acentuado
incremento a siderurgia; enquanto as guerras, as lutas
politicas da Europa e condigOes auspiciosas de clima
favoreciam, durante o século XIX, as enormes cor-
rentes imigratérias, de 6timos ‘elementos europeus, au-
mentando consideravelmente a capacidade produtora
e consumidora dos Estados Unidos; enquanto todas
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essas circunstancias, auxiliadas ainda por forte politica
protecionista, facilitavam, em fins do mesmo século, a
constituicao da maior poténcia industrial do mundo, o
Brasil havia sido reduzido, nessa. mesma época, a posi-
cao de simples produtor de artigos agricolas, de carater
nitidamente tropical, lutando com fatores adversos de
toda ordem, afim de poder aspirar a melhores indices

de enriquecimento, desejados por seu povo e pelos
seus governos’’.

Convencemo-nos, de nossa parte, que a entrada
das grandes massas imigratérias, processada de
1887 em diante em nosso pais, teriasidopara nos,
como foi nos Estados Unidos da América — nao
féra o regime e a sanie agricola da monocultura —
o inicio da nossa revoluciao econdmica, s6 proces-
sada muitos anos depois, e sublimizada ainda mais
tarde, no regime de economia dirigida sustentado
e mantido pelo Estado Nacional, mas com um
atraso de 30 anos.

Ao particular europeu, coubera exclusivamente
o primeiro surto verdadeiro de renascimento indus-
trial no sul do Brasil, tocando aos brasileiros, logo
depois, adota-lo com entusiasmo e crescé-lo, de ano
para ano, embora sem o apoio oficial e até contra a
ccncorréncia do produto alienigena, de entrada
franca e maior aceitacao psicologica, e por i1sso
mesmo sem método e sem programa.

Entretanto, a predestinacao favorecia a nossa
Patria, e, quando as idéias renovadoras invadiram
0 Brasil, trazidas na reforma revolucionaria de
1930, toda aquela antiga mentalidade oficial se
esboroou, plasmando-se de pronto uma nova ordem
geral que o plinto da histéria pode inscrever com
palavras mas a estatistica regista com fatos e cifras
extraordinarios. Tudo se renovou afinal, e velhas
instituicdes, que ja se iam tornando estacionarias
e improdutivas, se renovaram também, preliando
com as novas que surgiam a cada dia e a cada

passo e sob novos métodos pedagogicos, técnicos
ou administrativos.

No momento, porém, em que a producao indus-
trial do Brasil atingia a cifra, para nés altissima,
de quasi 13 milhdes de contos ou 13 bilhes de
cruzeiros — 1940 — e a guerra mundial ameacava
completar a restricao imigratéria iniciada pelo re-
gime — um problema premente restava a resolver
e de sério aspecto — o problema do pessoal, o
fator humano de toda a obra realizada e por rea-

lizar. A mao de obra estrangeira nao poderia mais.

colaborar conosco e a nacional em breve nos fal-
taria, Compreendia-se e urgia a necessidade de

formar as nossas legioes brancas, as legices dos
especializados, a dos técnicos e semi-técnicos, que
formariam uma retaguarda solida para todas as
forcas de vanguarda, na paz ou na guerra.

O movimento foi geral, mas, particularizando,
entre as velhas instituicoes a isso destinadas e a
que, especialmente, queremos nos referir, figura-
vam institutos profissionais que nem mesmo o
exemplo das Escolas Profissionais Salesianas re-
solviam seguir, aceitando a superioridade da sua
organizacao, o acertado da sua orientacao, zénite
profissional da época, e o teor de sua eficiéncia,
expoente ainda, naqueles anos.

Sao Paulo, que mais cedo enveredou pelo cami-
nho certo da 'industrializagéo, colhendo os frutos
disso, timbrou sempre, seja dito de passagem, em
ser muito brasileiro em seu orgulho de predecessor,
e tanto assim que, embora pioneiro e com o direito
de fala, aceitou a tendéncia, as diretrizes ou as su-
gestoes do novo regime, criando sobre as suas
velhas instituicoes, ou ao lado delas, as Escolas
Industriais, as primeiras que apareciam no Brasil,
novas algumas, e outras, como dissemos, aprovei-
tando velhas instituicoes cristalizadas, para {or-
macao das legioes profissionais do futuro. Era o
decreto n. 6.222, de 18 de dezembro de 1933.

S6 alguns anos mais tarde, o govérno federal,
apos estudos detalhados, ampliava e generalizava
a iniciativa, aperfeicoando-a, surgindo entao as Es-
colas Técnicas de Manaus, Sio Luiz, Recife, Sal-
vador, Vitéria, Niterdi, de Sao Paulo também, a
de Curitiba, de Pelotas, Belo Horizonte, Goiania,
Rio de Janeiro, a de Mineracao e Metalurgia de
Ouro Preto, a de Quimica do Distrito Federal para
ensino de Quimica Industrial, e as varias Escolas
Industriais, de Belém, Teresina, Fortaleza, Natal,
Joao Pessoa, Maceio, Aracaju, Salvador, Campos,
de Sao Paulo ainda, Floriandpolis, Belo Horizonte
e Cuiaba, ao mesmo tempo que se processava a
eqiiiparacao das Escolas paulistas, ja existentes de
alguns anos, com novas atribuicoes e mais amplos
regulamentos. Era o decreto-lei n. 4.127. ‘

As Escolas Técnicas abrangiam os cursos Técni-
cos, Padagégicos, Industriais e de Mestria; as Es-

colas Industrials compreendiam apenas os cursos
Industriais e de Mestria.

Para se ter uma idéia do volume das disciplinas
compreendidas no decreto-lei n. 4,127, de 25 de
fevereiro de 1942, cita-las-emos a Seguir :
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Cursos Técnicos :

Construcao de maquinas e motores — Electro-
técnica — Edificacoes, pontes e estradas — Indfs-
trias téxteis — Desenho técnico — Artes aplica-

das — Construcao aeronautica.

Cursos Industriais e de Mestria :

Fundicdo — Serralheria — Caldeiraria — Me-
canica de maquinas, mecanica de precisao — Me-
canica de automéveis — Mecéanica de aviacao —
Maquinas e instalagdes elétricas — Aparelhos elé-
tricos e tele-comunicacées — Carpintaria — Alve-

narias e revestimentos — Cantaria artistica —
Pintura — Fiacao e tecelagem — Marcenaria —
Ceramica — Joalheria — Artes do couro — Al-
faitaria — Corte e costura — Chapéus, flores e

ornatos — Tipografia e encadernacao — Gravura.
As Escolas Industriais de Sao Paulo, nove anos

mais velhas do que as federais e a estas equipa-
radas pelo decreto de 1942, distribuiam-se entre

a Capital daquele Estado, onde se localizavam-

trés ou quatro, e as cidades de Botucat, Santos,
Lins, Ribeirao Preto, Rio Claro, Sao Carlos, Tatui
e outras, beneficiando varias zonas.

A todas essas Escolas, antigas e recentes, o de-
creto-lei n. 4.983, de 21 de novembro daquele

mesmo ano de 1942, cedo demais talvez, mas ne-
cessariamente e com grandes frutos, veio trans-
formar em “centros de producao industrial para
atender as exigéncias da guerra”’.

Algumas das eqiiiparadas da Capital paulista
merecem sem davida o titulo de notaveis, pelo

desenvolvimento de certas secgoes, como a Dom
Bosco (industrial) e a Ramos de Azevedo (técni-
ca), a primeira junto ao antigo Liceu Salesiano
“Sagrado Coracdo de Jesus” e a segunda juntc ao
famoso Liceu de Artes e Oficios, cujas obras ja
correm mundo, “descobertas” principalmente pelos
americanos do norte, que fazem verdadeira e cons-
tante importacdo de suas pecas de varios géneros
e naturezas.

Este nosso estudo, porém, versara sébre a Escola
Industrial “Escolastica Rosa”, situada na cidade
de Santos, focalizando um duplo caso — técnico e
mesolégico — cuja observacdo melhor servira a
outras regides do Brasil, de condicdes e meios se-
melhantes.

A criacdao de uma Escola Industrial em Santos,
embora aproveitando o velho Instituto D. Escoléas-
tica Rosa, fundado com o legado de seu filho Joao
Octavio dos Santos e segundo sua ultima vontade,
expressa em testamento, revelou de certo modo a
subtileza da observacao 'administrativa. Santos
era uma cidade de tendéncia tipica e tradicional-
mente comerciais, onde sempre houve, por isso, a
falta de artifices industriais, de técnicos, que prefe-

riam rumar para o planalto, para o grande centro

industrial de Sao Paulo, onde até o clima, seme-
lhante ao de suas patrias de origem, atraia o pro-
fissional. X
"Outras cidades existiam por todo o Brasil, ond
o “meio” e o clima eram os mesmos, impedindo
como em Santos, a fixacdo do artifice europeu, difi-
cultando o desenvolvimento da indGstria. Essa si-
tuacao de fato, por sua natureza, sempre foi assim.

FACHADA DO INSTITUTO D. ESCOLASTICA ROSA — Escola industrial de Santos, a Avenida Bartolomeu
de Gusmao, 111
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‘Algumas sofriam de outro mal ainda-maior talvez
— o éxodo constante de capitais préprios, em cons-
tante emigfagéo para o Rio e para Sao Paulo, onde
as amplas compensacoes ao seu emprégo, seduziam
seus possuidores. Nao contavam elas nem mesmo
com o poder de fixacao désses capitais, que Santos
possuia em parte, por ser o grande porto importa-

dor e exportador da Republica, escoadouro do

“hinterland ” paulista, agricola e industrial, e assim,
0 mesmo critério s2o, que levava a criar em Santos
uma ESCOLA INDUSTRIAL, ndo poderia deixar de
criar nessas cidades, essas escolas do futuro, crian-
do os técnicos locais, fixados a regiao, habituados
ao meio e ao clima, identificados com todas as suas
condicOes niaturais e sociais. Foi o que aconteceu,
como ja demonstrdmos. A obra foi de conjunto,
portanto, representando z{ crﬁagéo de uma espinha
dorsal para o gigante, que vem de Belém a Porto
Alegre, com todas as suas vértebras, sobre as quais

v

CURSO DE MECANICA E CONSTRUCAO DE MAQUINAS — Vemos uma série de tornos mecénicos que
estdo sendo inteiramente construidos na escola

se acumularao as carnes rijas de uma futura eco-
nomia nacional.

Quinta cidade industrial do Estado de Sao Paulo,
por forca de sua formidavel e quasi Gnica industria
portuaria, que abrigava, ela s6, uma populacao de
25.000. individuos, contava Santos com um bairro,
dotado pelq natureza de soberbas condicoes para
o desenvolvimento industrial, como topografia,
clima, vegetacao, aguas, energia elétrica, transporte
facil e barato, de 'trés naturezas, ferroviario, rodo-
viario e fluvial, servido ainda de planos topogra-
ficos, verdadeiros platos junto a base da serra, que
iam de 5 a 200 metros de nivel, sem aclives Ifortes.
Era o Cubatéo, o bairro frisantemente historico, de
1532 a 1888, onde nos primeiros anos levantaram-
se os primeiros Engenhos e as primeiras culturas
de cana do Brasil, e onde agora subiam para o céu

as chaminés de algumas industrias, que o esférco
particular ali plantara.
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Essa predestinacao histérica do bairro deveria
ter seryido as passadas administracoes, para uma
observacao especial e um estudo aprofundado no
sentido da instalacdo de  novas industrias, inexis-
tentes no municipio e com o carater de “protegi-
das” ou “animadas” em seus primeiros anos. Mas
nada disso se fez, e, Qelo contrario, o lugar privi-
legiado sempre esteve ao abandono, abrigando a
décima parte do que devia abrigar, entregue até ao
desfavor dos Poderes lpcais, como se nzo lhe bas-
tasse ser o primeiro degrau da subida para o pla-
nalto, onde as sereias do grande parque industrial
paulistano atraiam a “mao de obra” existente,
chamando-a ao conforto de suas instalacoes e de
seus salarios. :

Agora, a alteracao da velha mentalidade, consa-
grada nesse ponto alto que constitue a formacao
dos técnicos locais, vem abrir uma nova perspec-
tiva para a cidade comercial e para o seu bairro
histérico, permitindo-lhes um grande advento de
indlstria. O mesmo acontecerd naquelas outras
cidades a que nos referimos, de meios e situacoes

semelhantes, livres da concorréncia de um planalto,

e isso sera, sem divida, o renascimento economico -

do pais.

Mas, enveredemos na direcao da Escola Indus-

trial “Escolastica Rosa”. Visitdmo-la vérias vezes;

na fase ant'ga e na fase moderna, e nesta sob a
direcao feliz, fecunda e bem orientada do professor
Pedro Crescente, um lutador do ensino profissional,
podendo assim estabelecer um paralelo entre as
duas fases e um juizo seguro sobre a obra que ela
representa, mas n2o faremos isso propriamente,
antes apresentaremos um relatorio de seus proces-
sos, seccoes e atividades, por onde o publico possa
ter uma idéia geral das organizacoes do género se-
meadas por todo o Brasil.

PROCESSO DE SELECAO E ADMISSAO

Segundo as modernas normas da administracao
brasileira, que cogitou de todos os dominios e prin-
cipalmente do pedagégico, a admissdo de alunos
as escolas industriais subordinadas a Superinten-

FUNDICAO — Moldagem
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déncia do Ensino Profissional, se processa sob um
prévio’ exame de satde e vestibulares, cujos mo-
delos s@o fornecidos por aquela Superintendéncia,
excluindo a possibilidade de protecionismos, uma
Vez que os julgamentos sé@o feitos também por ela.

Esses exames vestibulares, escritos, compreen-
dem : Provas de Conhecimentos Gerais — aritmé-
tica e idioma patrio — e Provas de Aptidao men-
tal — semelhangas, bom senso, séries figuradas,
)compreenséo, execucdo de ordens, percepcdo de
formas e senso técnico, e s@o executados sobre bo-
letins fornecidos na hora, precedidos de explicé'gées
e exemplos sobre o modo de resolver as questoes
dentro do prazo regulamentar. Dentre os exami-
nandos séo selecionados os melhores. [

APROVEITAMENTO VOCACIONAL

Os aprovados, antes de entrarem em sua carreira
de aprendizagem, sdo ouvidos em suas preferéncias
€ estudados psicologicamente em suas verdadeiras

tendéncias, que acabarao por se confirmar ou
negar, na pratica, verificando-se entdo o ajusta-
mento dos desajustados vocacionais. E’ a psico-
técnica em agdo. Nenhum artificialismo ou coacao,
sob qualquer pretexto.

\

SERVICO DE PSICOTECNICA

Os aparelhos usados neste servico sao feitos no
proprio estabelecimento, sob a direcdo de profes-
sores especializados.

O RADIO APLICADO A INSTRUCAO

Ligada a rede radio-telegrafica e telefénica do
Ensino Industrial, compreendendo todas as Escolas
Industriais do Estado, a Escola de Santos possue
também a sua Estacdo Receptora e Transmissora,
em ondas curtas, pela qual recebe e transmite co-
municados, aulas slimulténeas, programas, ordens
de servigo, prelecdes, etc., sistema ésse avancadis-
simo, de grandes resultados no desenvolvimento
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técnico dos estudantes e na administracao do es-
tabelecimento, de notavel economia de tempo e
dinheiro para toda a rede de Ensino Industrial.

Certa vez, visitando a Escola de Santos, Tristao
de Athayde, entao Reitor da Universidade do
Brasil, teve ocasido de proclamar, em palavras ca-
lorosas, seu entusiasmo pelo que via e que, segundo
confessou, nao contava encontrar ali.

SERIES DE ENSINO

Todo o ensino técnico e industrial é feito em
séries metddicas cujos desenhos sao enviados pela
superintendéncia de Sao Paulo. Cada aluno recebe
o ferramental necessario assim como o material e
executa as pecas de acérdo com a ordem das ope-
racoes, sempre sob a vista dos mestres determi-
nados, Para verificacao do trabalho, ha fichas de
execugdo escrituradas pelos proprios alunos.

Executadas as pegas, s@o elas rigorosamente me-
didas e os desvios anotados nas folhas de avaliacao,

onde sdo apuradas as notas pelo encarregado do
gabinete de psicotécnica.

PROVAS DE ESCOLARIDADE

Periodicamente realizam-se provas de escolari-
dade por meio de questoes organizadas pelo Ser-
vico Técnico da Superintendéncia em Sap Paulo.
Essas provas sao iguais para todas as Escolas.

CURSO EM COLABORAGAO
COM A CIA. DOCAS DE SANTOS

De conformidade com o decreto n. 7.317, de 5
de julho de 1935, foi layrado um acordo entre o
Estado e a Cia. Docas de Santos para o funciona-
mento de um Curso de formagcao, selecao e orien-
tagéo. profissional de operarios especializados em
servicos maritimos e portudrios.

As aulas gerais sdo dadas na Escola, mas as pra-
ticas, de oficinas, sao dadas nas préprias e grandes

Seccac de encadernacao At AR b
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instalacoes da Cia. Docas, sob a orientacao da
Superintendéncia do Ensino Profissional.

Por éste processo pratico e inteligente, ja se
formaram muitas turmas de mecanicos e todos fica-

ram la mesmo, nos quadros técnicos da emprésa
portuéria.

Acordos semelhantes ocorrem com’outras Esco-
las Industriais da Capital e do interior, onde a in-
dastria predominante é aproveitada para contra-
tos idénticos, no treinamento e aperfeicoamento
dos futuros profissionais, de mpdo que cada zona
tenha mao de obra abundante e nacional, para as

necessidades futuras de sua indistria mais genera-
lizada.

Para os que nao conhecem a Cia. Docas de
Santos é conveniente citar ‘aqui alguma cousa a seu
respeito. E’ ela quem fornece luz e forca para os
municipios de Santos e Sao Vicente, por intermé-
dio da City of Santos Improvements Co. com a
qual mantém contrato, possuindo por isso as gran-
des usinas elétricas de Itutinga, com navegacao e
ferrovia proprias, empregando s6 nisso muitas cen-
tenas de operarios comuns e especializados.

Seu cais, que conta mais de 12 quilometros de
extensao, com fila simples, dupla, tripla e por vezes
multipla de grandes armazens, é servido de_gran-
des guindastes, dalas e cabreas, e de mais de 30
quilometros de estrada de ferro, interna e externa,
onde por isso mesmo a mecéanica e a eletricidade
possuem vastissi;no campo e empregam oufras
centenas de operarios.

z

A navegacdo é representada na Cia. Docas de
Santos por algumas dezenas de lanchas, grandes
rebocadores e dragas para limpeza do poérto, onde
outras dezenas de especializados e operarios co-
muns se empregam.

Suas oficinas, situadas no bairro do Macuco, sao
imensas, empregando nos mais variados setores da

mecéanica e da eletricidade, centenas de operarios
dos mais variados salarios.

E’ isto uma ligeira visio da grande emprésa a
que se ligou técnicamente a Escola Industrial
“D. Escolastica Rosa” de Santos, por forca do
decreto estadual n. 7.317, assegurando pratica e
emprégo, carreira, futuro enfim, a centenas de seus

‘matriculados e, & grande emprésa portuaria, mao

- de obra abundante e treinada.

ASSISTENCIA ESPIRITUAL

A assisténcia espiritual é realizada por meio do
livro, do filme, da religido e da misica — tendo ai,
a biblioteca, o cinema proprio, a igreja, a orquestra
e a banda, sua grande funcdo, formadas estas lti-
mas pelos proprios alunos, que, utna vez escolhidos
os instrumentos de sua predilecdo, submetem-se a
estudos metddicos mas nao exagerados, divertin-
do-se, instruindo-se, e divertindo os demais, aves-

sos a tal aprendizagem, alids tornada obrigatéria
pelo decreto-lei federal.

Sendo a religido uma das maiores forcas educa-
tivas, segundo expressdo do Sr. Gustavo Capa-

Ceramica marajoara

nema, ministro da Educacao, é o ensino religioso,
respeitada porém a liberdade de culto, ministrado
aos alunos do estabelecimento, havendo no interior

da Escola a Capela de Sao Joao Bosco, onde sao
realizados os oficios divinos.

ASSISTENCIA SOCIAL

O espirito de agremiagzao entre os alunos é man
tido por uma associacdo que tem o nome do funda-
dor do antigo Instituto, Joao Octavio ‘dos Santos,
o qual realiza palestras, conferéncias, reiinides ar-
tisticas, literarias e proporciona a todos, jogos de
salao e outros divertimentos que concorrem para
fazer e solidificar amizades, aproximar espiritos e
formar os caracteres, promovendo aproximacoes de
familias que antes nio se aproximavam.
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ASSISTENCIA FiSICA

Ha médico e farmacia para os internados e ha
campos de esporte. Para educagao fisica dos ra-
pazes possue a Escola um campo de futebol, pista
de atletismo, moderna quadra de bola ao cesto
com iluminac@o elétrica para jogos e treinos no-
turnos. As aulas de natacdo e mais esportes mari-

timos sao dadas no mar, que fica fronteiro a escola, -

sendo a ginastica praticada, em geral, na praia.

Um detalhe importante vem completar a assis-
téncia fisica prestada aos educandos : o sistema de
férias, semestrais e anuais, em colonias, de acérde
com o decreto n. 6.222. Os alunos do litoral
sobem em junho e dezembro para o interior, con
forme a necessidade de cada um, em busca dos
climas altos, sob conselho e contrdle médico —
Franca, Pinhal, Jacarei, Amparo, Serra Negra, Rio
Claro, Atibaia ou Pocos de Caldas — descendo os
do interior para Santos, em busca do clima mari-
timo e dos banhos.

INSTRUCAO

Nao fica s6 nisso o beneficio proporcionddo aos
educandos da Escola Industrial. - Todos éles fre-
gilientam, obrigatoriamente, aulas progressivas de
portugués, matematica (aritmética, algebra e geo-
metria), fisica, mecénica, geografia, historia do
Brasil, desenho profissional e tecnologia, notan-

do-se que esta tltima disciplina era até pouco ’

tempo completamente ignorada pelos antigos ope-
rarios, tanto nacionais como estrangeiros, sendo os

respectivos Institutos de Sao Paulo e do Rio de
Janeiro os Gnicos existentes em todo o pais.

Por tudo isso se verifica que o futuro operario
brasileiro, mercé da difusao das Escolas Indus-
triais e Técnicas, serd o homem preparado, fisica,
moral, intelectual e teécnicamente, para vencer a
batalha da indtstria, vencendo com éle a Patria,
que lhe proporcionou, gratuitamente, um téo gran-
de e completo cabedal.

EXPOSICAO DE TRABALHQS — No primeiro plano, uma lancha a motor executada no curso de carpintatia
“ . do lInstituto D. Escolastica Rosa

R
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Na Escola Industrial’ de Santos ou Instituto
D. Escoléstica Rosa, estdo atualmente em funcio-

namento amplo e regular, os seguintes setores :

Mecanica Geral e Naval, com trabalhos de ajusta-
gem em bancada e maquinas operatrizes, depois
de estagios nos cursos de ferraria e fundicao.

Nesta seccao ha diversas maquinas em funcio-
namento, inteiramente executadas pelo curso de
mecanica geral, inclusive a fundicdo das pecas.

Ferraria e Serralheria, com trabalhos de forja, ban-
cada e construcao de artefatos metélicos.

Todos os trabalhos de ferro batido, lustres e or-
natos do Instituto e Escola foram executados nesta
seccao, além das encomendas de particulares.

Fundicao, compreendendo trabalhos de moldagem,
machos, fundicdo de ferro, bronze, aluminio e

outros metais e ligas usados em fundicao ar-
tistica.

Este curso se encarrega de fundir todas as pecas
a serem ajustadas na sec¢ao de mecanica.

Eletrotécnica, com exercicios praticos na construs

cao e concertos de aparelhos, enrolamentos, ins-
talagoes, etc.

Esta secgéio faz todo o trabalho elétrico do edi-
ficio e zela-pelas instalacdes. -

Artes Gréficas, compreendendo : tipografia, linoti-
pia, impressdo, encadernacdo, pautacdo, livros
em branco, douracdo e blocagem.

A seccdo de artes graficas executa todos os im-
Pressos necessarios ao estabelecimento e a Supe-
rinfendéncia do Ensino Profissional, atendendo ain-
da as necessidades das demais Escolas Industriais

do interior do Estado e as encomendas do comércio
local.

Carpintaria, aErangendo a construcéo civil e a na
val, além do ensino geral de carpintaria. Esta
seccao tem executado pequenas embarcagoes,
como botes, chatas, canoés e idles de regatas,
veleiros e lanchas a motor.

O servico de instalacdo dos motores nas embar-

cacdes ali construidas é feito pelo curso de meca-
nica naval.

Marcenaria, com construgao de moveis e pegas de
madeira em geral.

Grande parte do mobiliario escolar foi executa-
do neste curso, assim como todos os bancos de
trabalho da seccao e bancadas das seccoes de
mecanica e eletrotécnica.

Entalhe, compreendendo trabalhos de entalhe em
madeira, ornatos, pec¢as’ isoladas ou aplicacoes

de estilo em moveis executados na seccao de
marcenaria.

Tornearia em madeira, com execucao de pecas tut-
neadas e aplicacoes em moveis.

Ebanisteria artistica, compreendendo a execuc¢ao de
moveis finos, em estilo ou folheados.

Esta seccao se destina a execucao de moveis de
classe. O gabinete do diretor do estabelecimento,
que é um conjunto notavel, foi executado nesta
seccao, como todos os objetos de arte que ali se
encontram o foram nas demais seccoes da Escola.

Escultura e Arte decorativa com trabalhos em
barro, baixos relevos, altos relevos ou em vulto,
obras estilizadas, arte marajoara, etc.

O curso de escultura tem apresentado trabalhos
importantes, alguns dos quais se encontram no
Palacio do Govérno do Estado de Sao Paulo e nas
sedes de varios Ministérios nesta Capital.

Todos os modelos existentes no Instituto foram
executados na propria secgao.

Foi esta Escola de Santos a iniciadora, no ensino
industrial paulista, dos trabalhos em ceramica ma-
rajoara e guarani, figurando no gabinete do diretor
uma rica variedade de pratos e jarros nesses dois
estilos.

As decoragoes do saguao de entrada do edificio,
da seccdo de educacdo doméstica e da Capela

D. Joao Bosco foram todas executadas pelo curso
de escultura.

Plastica — Trabalhos e ornatos aplicados as pro-
fissoes.

CONCLUSAO

A Escola Industrial de Santos pode considerar-se
modélo. Sua seccdo feminina destina-se a prepa-

.rar a mulher para o cumprimento de sua grande

miss2o humana e social — a de mae e dona de
casa. Assim, todas as alunas da Escola recebem
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também, e. obrigatoriamente, aulas de educacao
doméstica.

O Curso compreende : Confecgées e Corte, rou-
pus brancas, rendas e bordados, Ceramica e Artes
aplicadas, durante quatro anos, e mais Portugués,
Geografia e Histéria do Brasil, Matematica em
geral, Tecnologia, Desenho, Quimica, Higiene e
Puericultura, Artes domésticas, Servicos domeésti-
cos, Arranjos do lar, Arte culiniria e Dietética.

Para execucdo de tdo vasto programa, além das
instalacoes de oficinas de confeccoes e corte, rou-
pas brancas, rendas e bordados, possue o Instituto
Escola mais as seguintes Seccoes :

Dispensario de puericultura compreendendo fi:
chario e pesagem, consultorio médico e lactario —
Laboratério — Casa ambiente — Cozinha e escola
noturna.

Como articulador de espiritos e divulgador das

cousas da casa, existe no Instituto Escola um pe-

queno jornal — o IDER — érgéo da associaga@o

de alunos, de saida mensal, com oito paginas e de
excelente apresentacdo literaria e material.

A Escola Industrial “D. Escolastica Rosa” ja
diplomou nos seus varios cursos cérca de 1.000 alu-
nos, que sao, ja agora, os novos profissionais do
municipio e de outras cidades talvez, e isso de-
monstra o que significa a obra de conjunto reali-
zada em todo o Estado e em todo o Brasil.

AS EXPOSICOES

Anualmente sao organizadas grandes exposigoes
gerais das atividades do Instituto Escola. Sao elas
verdadeiros certames de arte, técnica, beleza e bom
gosto, retinindo como retine milhares de pecas de
toda natureza, da mais rude a mais delicada, e
exibindo a centenas de milhares de visitantes, da

cidade ou em transito, um dos aspectos particula- .

res do Estado Nacional, um dos detalhes de sua
obra, provocando dos visitantes em geral e princi-
palmente de grandes personalidades em visita, as
mais favoraveis manifestacoes, visivelmente sin-

ceras. -
/
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fecnologia e Techo/ogistas

DECRETO-LEI N. 5.432, de 1.° de maio do

corrente ano, que aprovou a Consolidacao

das Leis do Trabalho, sugeriu-me escrever o

presente artigo, para pedir a atencao de todos os
responsaveis pela formacao técnica do Brasil.

Tendo cursado a Escola Superior de Agricultura
e Medicina Veterinaria e, posteriormente, o Carne-
gie Institute of Technology, estabelecimento su-
perior de ensino de engenharia quimica, havendo
orientado a minha formagéo técnica nos principios
basicos da tecnologia, idealizei o Instituto de Oleos
em 1920, seguindo, em grande parte, a orientagao
do “Mellon Institute of Industrial Research”, um

dos maiores estabelecimentos de pesquisas indus-
triais do mundo.

Quem examinar as instrucoes dos cursos de 6leos,
regulamento do Instituto de Oleos e o ante-pro-

jeto do regimento do Instituto Nacional de Oleos "

(I.N.O.), comparando-os com o Code of Regula-
tions do “Mellon Institute”, certificar-se-4 de que
a organizacao por mim projetada nao se afastou

da verdade técnica e satisfaz as necessidades do
Brasil.

Em trabalhos que publiquei na imprensa do
pais, no ante-projeto de reforma do antigo Curso
de Quimica Industrial e em outras publicacoes
da minha. autoria, o leitor tera o modo pelo qual
Sempre encarei os fins da tecnologia, através da
“boa tecnologia”, e a sua importancia para o Brasil.

No presente escrito, encararei a Tecnologia sob
a mesma orientacao tracada para a aula de 27 de
marco de 1940, na qual procurei distinguir as
Ciéncias nas suas classificacoes.

Uma vez que me vou ocupar “Dos Quimicos”,
Seccao XIII, da Consolidacio das Leis do Tra-
balho, e da carreira de tecnologista, o leitor descul-
para as minfcias, que facilitarao, provavelmente,
aos menos entendidos, uma vez que o presente nao
foi escrito s6 para especialistas.

A Quimica é, como a Fisica, uma ciéncia espe-
culativa e estuda os fenémenos sob o ponto de vista

JoaQuiMm BERTINO DE MORAES CARVALHO
Professor catedratico do Instituto Nacional de Oleos

exclusivamente cientifico (quimica pura) e sob o
de sua aplicacao (quimica aplicada) .

A quimica aplicada ao estudo das substancias
vivas animais e vegetais, e ao das inertes (os mine-

rais, a agua, o alcool, etc.) é dividida em Inorgéanica
e Organica.

Ao aplicar as leis que regulam os fenémenos qui-
micos, é preciso distinguir, inicialmente, o quimico,
que estuda os fendomenos como se operam cienti-.
ficamente, daquele que os interpreta sob o ponto
de vista da producao industrial — o quimico fec-

nologista, o engenheiro quimico e o quimico indus-
trial.

A distincao acima nao foi feita baseada na clas-
sificacdo profissional apenas para facilitar o racio-
cinio. No nosso pais, as suscetibilidades legais e
pessoais, em varios casos, exigem minucias que pre-
judicam a propria marcha do trabalho, mas trazem
a vantagem de facilitar ao leitor argumentos e meios
de procurar em outras fontes a convic¢ao do acérto
ou desacérto da orientacao tracada.

Para facilitar, transcreverei algumas definicoes
e raciocinarei com o proprio Jeitor, para concluir.

WNuma simples visita a uma biblioteca, encontra-
remos no catalogo decimal de Dewey, empregado
na classificacao dos livros: Chemic Techonology
(Quimica Tecnoldgica) 660-669, e Manufactures
(Manufaturas) 670-679.

Nao é muito facil distinguir, quando encararmos
as duas classificacoes acima sob o ponto de vista
da classificacao profissional ou das carreiras’ cria-
das pelo D.A.S.P., no intuito louvavel de facili-
tar a maior formacao de técnicos.

“Tecnologia — Ciéncias das artes industriais; ex-

plicacdo dos térmos peculiares as artes e oficios, de
téxnos — artes — e logos — discurso, tratado, palavra
— + ia”’ (RAMIZ GALVAO, Vocabuldrio Etimolégico-
Ortogréfi_éo e Prosddico, 1909, 1.2 edicdo).

— Ciéncia industrial; a ciéncia ou conhecimento
sistemético das artes industriais, especialmente da mais
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importante manufatura, como seja a de tecidos, me-

talurgia, etc. Terminologia usada nas artes, ciéncias.

Qualtjuer pratica de uma arte utilizando conhecimen-

tos cientificos, como horticultura ou medicina; ciéncia

aplicada em contraste com ciéncia pura.’”” (WEBSTER’s
New International Dictionary, 2nd ed.).

— “Indastria: Qualquer departamento ou ramo da
arte, ocupacao ou negdcio, especialmente um daquele
que emprega mais trabalho e capital; como seja a in-
dastria do acticar.”” (WEBSTER’s Collegiate Dictionary,
third ed.): “Manufatura — Obra feita a mao, trabalho
manual (Jatim manus, mao, e facfor). Grande esta-
belecimento industrial. A producdo désse estabeleci-
mento.”” (Lello Universal em 2 vols.)

— “Fazer a mao, por maquina ou outro meio; como
seja a manufatura de roupas, vidros, etc.; produzir
pelo trabalho, especialmente de acordo com um plano
organizado e com ‘divisao de trabalho, e usualmente
com maquinario. Trabalhar com matéria prima bruta
ou parcialmente tratada, para diversas formas de uso,
como sejam as manufaturas de 1a, ferro, etc. Fabricar,
inventar e também produzir mecanicamente.” (WE-
BSTER’s International Dictionary)

”,

Nao menos interessante é reler alguns autores

de valor indiscutivel e regulamentos de institui-

¢oes modelares.

Vejamos, em resumo, o trabalho de W. L. BAD-
GER e E. M. BAKER, intitulado Inorganic Chemic
Techonology (1928), e outros que serdo citados,
para distinguir: quimico, tecnologia, quimico tec-
nologista, engenheiro quimico, quimico industrial.

De inicio, BADGER e BAKER assim definem:

“Tecnologia, em geral, comprende aquelas seqiién-
cias de operacoes pelas quais os produtos acabados sao
fabricados de materiais brutos. A expressao Mecanica
tecnolégica designa aquelas operacoes pelas quais a
forma do material é alterada, sem modificar, porém,
a sua natureza quimica. Tais operacoes, por exemplo,
converterao uma tora de madeira em tabuas, uma barra
de aco em chapas, a fibra de algodao em tecidos. A
Quimica tecnoldgica faz com que as suas operagoes
mudem a natureza quimica das substancias, ao contra-
rio daquelas, por exemplo, a transformacao de uma
tora de madeira em polpa de papel ou carvao, a ma-
nufatura de “rayon’ da fibra do algodao, etc. Em
muitas indastrias a Mecanica e a Quimica tecnologi-
cas acham-se tao entrelacadas que nao podem ser dis-
cutidas separadamente. A manufatura do aciicar con-
siste largamente em operagoes mecéanicas, sendo neces-
sario apenas extrai-lo dos tecidos vegetais e separar
as impurezas. Estas operacoes podem ser acompanha-
das de transformacdes quimicas e o contréle do pro-
cesso envolve tanta quimica, que esta indistria §é
usual e corretamente, considerada uma indfstria qui-
mica. ¢

As operacoes da quimica tecnolégica sdo, principal-
mente, funcoes do engenheiro quimico. A quimica tec-

-

nolégica é um composto de muitos campos de conhe-

3

cimentos, do qual a quimica é apgnas um dos fatores
importantes, O progresso industrial ndao é sempre
acompanhado do desenvolvimento de um processo qui-
mico. A translagdo de uma pesquisa de laboratério em
térmos de processo de fabricacdo estd no campo da
quimica tecnolégica.”

 Sobre o ensino da quimica tecnolégica, da qui-
mica industrial e da engenharia quimica, em varias
escolas americanas, o leitor encontrara elementos
nas transcricoes a seguir, para comigo concluir, ao
finalizar esta parte. '

No “Carnegie Institute of Technology”, Pitts-
burg, Pa,, cursei a quimica industrial e a engenha-
ria quimica. Hoje, essa institui¢do ministra tam-
bém a quimica tecnolégica, disciplina na qual se
estuda: “Iratamento da agua. Materiais nao me-
talicos de construcao. Combustiveis e combustao.
Estrutura economica, desenvolvimento histérico e
tecnologia das indstrias de engenharia quimica”.

“Polytechnic Institute of Tech}lology” — Qui-
mica tecnolégica organica .Estuda os métodos e
processos .de manufatura usados nas fabricas das
indastrias quimicas organicas.

“Drexel Institute of Technology” — Tecnologia
organica. Estuda a manufatura de produtos orga-
nicos com referéncia especial ao petréleo, alcool,
anilinas, reagentes sintéticos, etc.

“Michigan State College” — Tecnologia orga-
nica. Estuda a manufatura de certos produtos in-
dustriais orgéanicos, incluindo petréleo, dleos vege-
tais e animais, aglicar, amido e celulose, etc.

Da Quimica industrial, tomei para exemplo, ape-
nas, as seguintes instituicoes :

“Kansas State Agricultural College” — Quimica
industrial. O curso fundamental de quimica indus-
trial é distribuido com os problemas das industrias
quimicas, colocando énfase sObre as questoes eco-
némicas que envolvem a manufatura quimica, ma-
terial de construcdo de fabricas, assim como as
operacoes de engenharia que abrangem a enge-
nharia quimica, e os principios fundamentais das
aplicacoes da quimica e da engenharia num n-
mero selecionado de indistrias quimicas.

“California Institute of Technology” — Qui-
mica industrial. Estuda os processos mais impor-
tantes das indastrias quimicas, do ponto de vista
das reacbes quimicas e das condicbes e equipa-
mento necessdrios para que tenham lugar estas
reacoes.
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“Massachusetts Institute of Technology” — E’
um dos mais afamados institutos de ensino de en-
genharia do mundo e, na Quimica Industrial, o alu-
no estuda os seus mais importantes processos, do
ponto de vista das reacoes quimicas que formam as
bases do processo, e o equipamento necessario
para operar essas reacoes.

“Universidade de Porto Rico” — Tecnologia In-
dustrial Organica. Estudo descritivo dos processos
e equipamento usado na manufatura das mais im-
portantes indistrias quimicas.

Tenho ainda que considerar a Tecnologia agri-
cola, denomina¢do muito usada nas escolas fran-
cesas, que estuda as indastrias agricolas, assim
consideradas as de: aglcar, 6leos vegetais e an’
mais, celulose, couro, fertilizadores, etc.,, etc., as
quais, na sua grande maioria, fazem parte das in-
dastrias quimicas organicas.

A Engenharia quimica é uma disciplina de gran-
de valor para aquele que se dedicar a indGstria;
quando der a distincao entre quimico e engenheiro
quimico, completarei o raciocinio. Transcrevo, ape-
nas, um resumo do curso dado pelo “Massachusetts
Institute of Technology”, que orienta o de vérias
outras instituicées modelares americanas: “Estuda
as propriedades técnicas da matéria e as relagoes
fundamentais de energia nos processos mecAnicos
e quimicos, incluindo as leis da termodinAmica
aplicada nas diversas operacoes e aeficiéncia dos
processos quimicos; o equipamento comumente
usado nas operacoes de engenharia quimica. En-
fase é dada a determinacéo das operacdes caracte-
risticas daquele equipamento e dos principios ba-

sicos fundamentais das operacoes de unidade da
quimica industrial”.

Ainda existe a cadeira de Engenharia Quimica
Industrial (“Industrial Chemical Engineering”),
que estuda as operacoes de unidade, basicas da
quimica industrial, do ponto de vista da enge-
nharia econdmica. As operacdes incluem a dina-
mica dos fluidos e da transmissiao do calor, evapo-
racao, umidificac@o, secagem, distilacéo, filtracdo,
e tratamento mecénico e manual dos sélidos. Aten-
cao particular é dada ao estudo e escolha do equi-

bamento para a fabrica sob o ponto de vista eco-
némico,

DISTINCAO ENTRE O QUIMICO, O ENGENHEIRO QUI-
MICO E O TECNOLOGISTA

O quimico e o quimico industrial ndo estudam
a cadeira de engenharia quimica e outras discipli-

nas a ela necessarias, como sejam a mecéanica apli-
cada, resisténcia de materiais, eletricidade, etc.

BADGER e BAKER, no seu trabalho anteriormente
citado, assim tratam déste assunto:

“Se uma simples distincao arbitraria entre o gqui-
mico e engenheiro quimico é desejada, pode ser en-
contrada nos conhecimentos do engenheiro quimico,
dos processos de unidade, através dos quais interpre-
tara o trabalho do quimico em térmos de producao
industrial. O engenheiro deve ter conhecimento de
economia e das fases praticas da manufatura, dos
mercados onde os seus produtos devem ser vendidos
e precos que possam ser obtidos. Deverad saber se
sera possivel, ou nao, esperar um comércio exporta-
dor ou competicao estrangeira, e, em ambos os casos,
deve conhecer os mercados estrangeiros e as tarifas
de importacao e exportacao’.

FrANK C. VILBRANDT, no seu trabalho Chemical
Engineering Plant Design (1934, pag. 1), diz: “o
engenheiro quimico deve ser capaz de desenhar,
construir e operar o equipamento industrial.

WALTER L. BADGER e WARREN L. MCcCABEE,
atualmente professor de engenharia quimica no
“Carnegie Institute of Technology”, no seu livro
classico Elemsnts of Chemical Engineering (1936),
acha que o engenheiro quimico deve possuir co-
nhecimentos seguros das propriedades fisicas e qui-
micas dos materiais sob tratamento, deve ter uma
compreensao tedrica e conhecimentos praticos de

alguns tipos de equipamentos necessarios ao fun-
cionamento de cada unidade especifica.

O Ministério do Interior dos Estados Unidos,
em uma das suas publicacoes, quando trata do

quimico e do engenheiro quimico, assim se refere
ao engenheiro quimico:

“E’ um engenheiro treinado nas ciéncias basicas da
matematica, da fisica e da quimica, e na técnica da
aplicacao dos problemas praticos na quimica industrial.
Engenheiro quimico nao é uma combinacao de qui-
mica e mecanica e engenharia civil, mas é, em si, um
ramo da engenharia, em cujas bases as operacoes de
unidade, nas suas proprias seqiiéncias, constituem um
processo quimico, conduzido em escala industrial.

O engenheiro quimico desempenha o papel de qui-
mico e de engenheiro. Deve saber engenharia meca-
nica, conhecer o maquinario fabril necessirio ao mo-
vimento e estoque de material; tanques, alambiques,
évaporizadores e aparelhagem para tratamento de ma-
teriais em grande escala; producdo, transferéncia e
conservacao do calor; desenho técnico; principios de
comércio e administracdo” (“Guidance Leaflets” —
Chemistry and Chemistry Engineering — Leaflet

n. 19 — U. S. Department of Interior, 1932, 3).
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Do exposto até agora, sentir-se-4 a grande res-
ponsabilidade em definir o fecnologista, que, no
sentido real das suas responsabilidades, deve ser
um engenheiro, uma vez que lhe sejam exigidos
conhecimentos de industria, da economia e do ma-
quinario. "

A expressao Tecnologia Industrial, quando se
congregam aqueles principios, os da engenharia
quimiéa, melhor define a orientacao tracada para
um 6rgéo no qual serdo estudados. Esse o motivo
por que sugeri a criagdo da “Seccao de Tecnolo-
gia Industrial Aplicada” no Instituto Nacional de
Oleos. Aplicada, por estar ao encargo dessa Sec-
cao nao s6 o estudo tecnoldgico industrial dos 6leos
e ceras, como também a manufatura e tecnologia
das tintas, etc. Nela também se encontrava, inicial-
mente, a mecanica tecnoldgica, a engenharia qui-
mica e a tecnologia econémica; mais tarde, achei
indispensavel defender a criacdo da Seccao de
Economia Industrial Aplicada (Tecnélogia Eco-
némica), para que o Instituto pudesse melhor aten-
der aos seus fins.

No estudo désse dificil problema 1io nosso pais,
recorri também a organizacéo inglesa, que é mode-
lar e nao pode, sob varios aspectos, ser despre-
zada, quando se quer tratar de uma instituicao de
tecnologia. 2

Para finalizar esta parte, deixo de me referir a
instituicées americanas, como sejam o Instituto
de Tintas e Vernizes de Washington, o Instituto
Mellon, o Instituto Pratt, que d4a um curso de
quimica tecnologica, e muitos outros, para facilitar
ao leitor o melhor juizo do tecnologista e mostrar
as dificuldades oriundas da expressdao — manufa-
tura.

Ocupar-me-ei dos cursos para criacao de tecno-
logistas em oleos, em tintas e vernizes, que S0
os de interésse para o I.N.O.

O “Borough Polytechnic” de Londres oferece
um magnifico curso de Tecnologia de Tintas, em
quatro anos, dando o diploma de Tecnologista de
Tintas, Céres e Vernizes. Neste ramo estudam qui-

mica e fisica, pigmentos, 6leos, vernizes, tecnologia-

e manufatura de tintas, quimica coloidal, teorias
das cores e suas aplicacoes nas tintas, nitro-celu-
lose, etc. O leitor nao deve ainda tirar conclusoes;
é conveniente aguardar as escolas industriais espe-
cificas, que serao aqui citadas.

O “City & Guilds of London Institute”, através
do seu Departamento de Techologia e apds aprova-
cdo nos seus rigorosos exames, fornece certificados

de todos os graus de tecnologistas, nas manufatu-
ras de papel, sabao, aclicar; na tecnologia e qui-
mica de oleos, gorduras e ceras; na manufatura e
tecnologia de pigmentos, tintas e vernizes, na tec-
nologia de plasticos, na de fibras e matérias co-
rantes, etc.

Na manufatura de sabao, isto é, no curso de
manufatura de sabao, estuda-se “a manufatura e
uso dos silicatos alcalinos e de outras substan-
cias incorporadas com sabao para fins especificos;
maquinario empregado na incorporacao de certas
substancias ao sabao; o desenho e construcdo de
aparelhos e maquinario empregados nos trabalhos
de sabao; o melhor arranjo de uma fabrica nova
e varias outras maquinas”, etc., etc.

No curso de manufatura e tecnologia de pig-
mentos, tintas e vernizes, o assunto é dividido em
duas seccoes: a manufatura e tecnologia de pig-
mentos, tintas e vernizes, e o curso de métodos de
investigacao em tecnologia de tintas. Estuda-se a
fisica e a quimica, a tecnologia de tintas e mate-
riais de tintas, quimica organica, vernizes, pigmen-
tos, Oleos secativos, métodos fisicos, quimicos e
técnicos para julgar as matérias primas e produtos
acabados, maquinario, quimica coloidal”, etc.

No de tecnologia e quimico de dleos, gorduras e
ceras, estuda-se, em quatro anos, fisica, quimica
inorganica e organica, fisico-quimica (“Physical
Chemistry is essential”), oleos, gorduras e ceras,
mecanica aplicada, desenho técnico e engenharia
descritiva, etc., etc. Este curso é um dos mais com-
pletos.

Os cursos de oleos, tintas e vernizes foram con-
siderados basicos para a criagao dos antigos Curso
e Instituto de Oleos (Decreto n. 20.428, de 22 de
setembro de 1931), e do Instituto Nacional de Oleos
(Decreto-lei n. 2.138, de 12 de abril de 1940).

Quem comparar ésse decreto-lei — o de criagao
do I.N.O. — e o de n. 3.527, de 21 de agosto
de 1941, — que, por proposta do Sr. Presidente
do D.A.S.P., Dr. Luiz Simoss Lopes, transfe-
riu os cursos sébre plantas oleaginosas, 6leos vege-
tais e induastrias de oleos, tintas e vernizes, para
aquele Instituto — com as organizacoes america-
‘nas e inglesas, verificara que foi facilitado aos
alunos e diplomados pelas escolas superiores faze-
rem um curso de tecnologia de ¢leos ou de tecno-
logia e manufatura de tintas, tirando o maximo de
vantagens praticas, uma vez que todo o seu mate-
rial foi adquirido firmado na tecnologia e manu-
fatura déstes produtos.
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Criou-se, desde o inicio dos préprios cursos, pela
primeira vez no Brasil, “uma escola de industria es-
pecifica, para a formacéao de especialistas em ramos
de manufatura. .., que se pode tornar um fator
para estimular o crescimento vigoroso da industria
americana”’. Assim se expressaram os notaveis téc-
nicos WiLriaM A. HAMOR e LAWRENCE W. BASS,
do “Mellon Institute of Industrial Research”, quan-
do defendiam, em maior escala, a criagdo de “es-
colas de indGstrias especificas” (Schools of Spe-
cific Industries) e salientavam que o “Mellon Ins-
titute”. treinava jovens cientistas e engenheiros
para pesquisas ou postos técnicos em ramos espe-
cificos da tecnologia — “young scientists and en-
gineers for research or technical posts in specific
fields of technology” (Educational Activities of
Mellon Institute — “Journal of Chemical Educa-
tion”, Vol. 7, N. 1, Jan. 1930).

Essa “escola especifica”, o Instituto Nacional de
Oleos, cuja criacao definitiva foi conseqiiente da
acao conjunta, patridtica e técnica, dos Srs. Fer-
nando Costa e Luiz Simoes Lopss, foi, na realidade,
a primeira escola industrial “especifica”, na qual
se uniu o ensino as pesquisas e se planejou com-
pletar a sua organizacao com o controle econémico
da producao industrial brasileira.

Sobre o Instituto Nacional de Oleos, a Comis-
s@o Americana de Técnicos em Oleos Vegetais, da
qual fizeram parte especialistas americanos dos
mais notaveis, emitiu, na seu relatério, as conside-
racoes a seguir transcritas e que também se en-
contram na reportagem de ADALBERTO MARIO RI-
BEIRO sébre o mesmo Instituto, publicada no nu-

mero de abril do corrente ano, da Revista do Ser-
vico Ptblico :

“Este Instituto, instalado no Rio de Janeiro sob
a direcao do Dr. Joaquim Bertino de Moraes Car-
valho e sob a jurisdigdo do Dr. Apolonio Sales, mi-
nistro da Agricultura do Brasil, constitue o ponto de
partida e a forca organizadora para coordenar toda
a indGstria brasileira de Oleos vegetais e ceras. O
Dr. Bertino especializou-se na América, no “Carnegie
Institute of Technology’’, e é excepcionalmente bem
versado na tecnologia dos Gleos e ceras, e em relac@o
ao contrdle da qualidade e do comércio désses pro-
dutos. A aparelhagem fisica do Instituto é excepcio-
nalmente boa e estd bem adaptada aos seus fins. Este
equipamento inclue uma grande variedade de instru-
mentos modernos para analises, assim como instelgqc’»es
experimentais e unidades semi-industriais, aplicaveis
a uma grande variedade de usos para os 6leos vege-
tais, ceras e residuos. O Instituto dispde também de
uma boa biblioteca e, embora esteja bem instalado e

disponha .de um bom corpo de funcionarios, somente
agora é que comecou os seus trabalhos. E’ éle mere-
cidamente digno de um continuo estimulo e sua exis-
téncia constitue uma prova convincente da integridade
e da larga visao do Dr. Apolonio Sales, ministrc da
Agricultura, e do Dr. Fernando Costa, seu prede-
cessor.

Recomendamos em relacao ao Instituto:

1) Que seu equipamento, instalacdo e corpo de
funcionarios nao sejam, apenas, adequadamente man-
tidos, mas, consideravelmente ampliados, de modo qua
o Instituto possa sempre estar no mesmo nivel ou em
nivel superior ao da indlstria que éle fomenta;

2) Que o Instituto esteja sempre a par dos pedidos
dos Estados Unidos em relacao aos produtos da in-
dastria brasileira de 6leos vegetais e esteja em’' comu-
nicacgao facil e constante com os tecnologistas america-
nos, o que s6 se pode conseguir por meio de conferén-
cias nos Estados Unidos e no Brasil, nas quais toma-

rao parte tecnologistas déstes dois paises, em interva-

los regulares de um ou dois anos;

3) Que se estimulem os fabricantes americanos a
treinar em seus laboratérios e fabricas nos Estados
Unidos, técnicos brasileiros, jovens e inteligentes;

4) Que se favoreca um intercambio de estudantes
graduados brasileiros e americanos, promovendo a ida

de estudantes brasileiros para as universidades ameri-
canas e vice-versa;

5) Que o Instituto seja utilizado como uma escola
de graduados, na qual os quimicos e engenheiros mais
competentes, formados pelas escolas de cursos regu-
lares de quatro anos, possam fazer cursos de especia-
lizacao, para servir na indstria de 6leos vegetais;

6) Que o Instituto sirva como um centro de con-

trole dos laboratérios estaduais para a inddstria de
oleos vegetais.

Afim de realizar alguns déstes objetivos, oferece-
mos as seguintes sugestoes :

O Instituto devera oferecer bolsas de estudo a diplo-
mados ou profissionais de quimico e engenharia, com
o fim de estimuld-los a entrar nos cursos graduados
promovidos pelo Instituto, com o objetivo de trabalha-

rem mais tarde para o desenvolvimento da indastria
de oleos, gorduras e ceras.

As companhias americanas, por exemplo, fabricantes
de maquinaria apropriada para as indastrias de oleos,
devem ser estimuladas a mandar ao Instituto, técni-
cos pagos por elas proprias. Pode também ser orga-
nizado um programa para a ida de tecnologistas ame-
ricanos, cuidadosamente escolhidos e qualifiéados, para
dar cursos no Instituto e efetuar pesquisas aplicadas
as suas especialidades, como sejam as de éleos para ver-
nizes (oiticica, mamona) e 6leos ricos em &cidos lau-
ricos (babacli, murumurii, tucum, uricuri, etc.). O Ins-
tituto pode também mandar técnicos as diversas partes



62 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

do Brasil, sob sua responsabilidade oficial, para estu-
dar suas industrias e coligir dados.

O ‘Instituto deve atuar como uma fonte de esclare-
cimentos para as informagoes essenciais aos fabricantes
americanos da maquinaria apropriada a indastria de
bleos, assegurando, assim, a satisfacdo dos interésses
brasileiros e americanos.

Tecnologicamente falando, o Brasil é um pais novo.

Por isto, se éle quiser realizar um progresso razoa-
vel, deve concentrar seus esforgos:

1°) em preparar técnicos para a indastria; 2.°) em
efetuar trabalhos de pesquisas apropriadas; e 3.°) em
realizar um controle unificado’.

O Relatério da Comissao Americana foi publi-
cado pelo Govérno Americano (Report of United
States Vegetable Oil Mission to Brazil) e tradu-
zido pelo Goyérno Brasileiro (O Brasil e os Oleos
Vegetais, Servico de Informacao Agricola, Min. da
Agricultura) . Esta Missdo veio ao Brasil a con-
vite do Govérno Brasileiro e as conclusoes a que
chegou, apés haver visitado todo o Norte pelo in-

. terior, estado em S3o Paulo e Minas Gerais, € um
dos seus membros visitado o Rio Grande do Sul,
traduzem muito bem as necessidades brasileiras.
E’ um trabalho digno de ser lido e meditado, por
nao ter ela visitado, exclusivamente, fabricas, mas,
estabelecimentos de ensino e pesquisas brasileiros:

Por proposta do D.A.S.P. (Exposicao de Mo-
tivos n. 554, de 27 de fevereiro de 1943), foi cria-
da a carreira de tecnologista (Decreto n. 11.761,

_de 3 de marco de 1943) também para o I.N.O.,
que é, sob quaisquer aspectos, um instituto de tec-
nologia de éleos, tintas e vernizes, e oS seus cursos
para formar tecnologistas de oOleos, etc, iam ter
a cooperacao indispensavel de notaveis colegas,
professores, engenheiros e tecnologistas, oficiais e
particulares. Toda a organizacdo do I.N.O., cien-
tifica e tecnolégica, o ante-projeto de construcdo
do seu edificio por mim apresentado e as medidas
outras que sugeri as autoridades superiores estao
firmados nos principios classicos e modernos da
tecnologia industrial aplicada as necessidades bra-
sileiras. ‘

NO BRASIL, QUEM FAZ TECNOLOGIA INDUSTRIAL
QUIMICA ?

Tomando como base, apenas, os regulamentos
dos cursos e as disciplinas neles estudadas, os en-

genheiros industriais e agrénomos, e 0s quimicos.

industriais fazem tecnologia, no sentido geral.

Os engenheiros industriais (quimicos), diploma-
dos pela- Escola Nacional de Engenharia, tém um

|

curso com muito mais disciplinas do que o exis-
tente em outros paises, algumas delas dispensaveis
e que poderiam ser substituidas por outras, de uti-
lidade indiscutivel no curso, como sejam as de
eletricidade. Sao, na realidade, os engenheiros
quimicos, acrescidos de um fato notavel, que nao
considero favoravel a nossa organizacao de ensino:
um engenheiro quimico diplomado pelo “Carnegie”,
ou pelo “Massachusetts”, ou por outra qualquer
instituicao de engenharia ou universidade de reno-
me mundial, tem no seu curriculum um namero.
muito menor de disciplinas; entretanto, nao lhe fal-
tam elementos/para bem as estudar, em trabalhos
constantes nos laboratorios, nas visitas as fabricas,
nas aulas tedricas, provas, etc.

: Os engenheiros agronomos e agronomos estu-
dam a fisica, a quimica inorganica e organica, a
analitica e a agricola, desenho, mecanica, economia
e tecnologia, faltando as cadeiras de eletricidade,
etc., que lhes sao indispensaveis. No ante-projeto
de reforma da Escola Nacional de -Agronomia,
apresentado ao honrado e idealista ministro Fer-
nando Costa, pela Comissdao por éle designada e
da qual fiz parte, foi sugerida a criagao do curso
de 'Tecnologia agricola ou seja o de Tecnologia
Industrial Agricola, independente do Curso de En-
genheiro agronomo, e no qual se estudariam as
disciplinas indispensaveis ao engenheiro quimico.
Era um verdadeiro curso de engenharia quimica
industrial aplicada e s6 assim poderia ser compre-
endido.

Os quimicos industriais estudam, atualmente, fi-
sica, quimica inorganica e organica, analitica, fisico-
quimica, fisica-industrial, tecnologia inorganica e
organica, elementos de microbiologia e tecnologia
das fermentacoes, e economia das indastrias. Nao
tém desenho e varias outras disciplinas, que faltam
também aos diplomados pelos cursos anteriores.
Este curso ja foi melhorado, duas vezes, em 1925
e em 1933, e nao vejo vantagem na sua manuten-
cdo com o titulo em questao, uma vez que possa
ser reformado e transformado no de engenheiro
quimico. Haveria o curso de quimica e de enge-
nheiro quimico. Com o acréscimo de algumas dis-
ciplinas, seriam os quimicos industriais engenhei-
ros-quimicos e, pelo estudado anteriormente, verifi-
caremos que a denominacao de quimicos industriais
em outros paises é substituida pela de engenheiro-
quimico, quimico-tecnologista, etc. Evidentemente,
a modificacao do titulo s6 sera feita com o au-
mento das matérias. Poderao fazer tecnologia e
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especializar-se numa “tecnologia especifica”, como
os demais profissionais citados acima.

Os farmacéuticos estudam fisica, quimica orga-
nica e biolégica, analitica, toxicologica e bromato-
légica, quimica industrial e farmacéutica.

A expressdo tecnolégica é muito vasta e esta
restrita, evidentemente, a capacidade técnica ad-
quirida nos cursos. E’ especifica a indGstria ou as
inddstrias estudadas, que constituem especialida-
des ou sao inerentes aos proprios cursos das esco-
‘las de “tecnologia industrial especifica”.

Quando a tecnologia é especifica, por exemplo
a de Oleos, expressa logicamente numa especia-
lidade, podera, no caso, ser feita pelos engenheiros
agronomos e industriais, pelos quimicos indus-
triais e pelos farmacéuticos. Se no curso houver
disciplinas de engenharia deverdo provar haver
passado nos exames que permitam seguir os cursos
desejados.

Para considerar os decretos que regulam as pro-
fissoes de engenheiro (civis, de minas, mecanicos,
eletricistas, industriais, arquitetos e agronomos), de
quimicos (quimicos industriais, quimicos industr’
ais agricolas e engenheiros quimicos) e farmacéu-

ticos, nao era possivel deixar de fazer as conside-
racoes anteriores. )

2.2 Parte
CARREIRAS TECNICAS FUNCIONAIS -

Apesar do grande esfor¢co empregado pelo De-
partamento Administrativo do Servico Publico, as
dificuldades encontradas sdo extraordinarias, algu-
mas delas conseqiientes de condi¢des anteriores
a sua criagdo, para bem definir as carreiras fun-
cionais.

‘Se as carreiras técnicas estivessem no mesmo
nivel e bem definidas as suas responsabilidades
como tem planejado o D.A.S.P., em certos casos,
a selecdo seria feita mais suavemente e a transfe-
réncia de carreira menos desejada.

E’ indiscutivel e até justificavel, neste momento
de vida cara, que uma carreira técnica funcional,
cuja letra final é IV, desperte inclinacoes, nunca de-
monstradas e comprovadas, naqueles em que o
valor material da letra seja a expressdo das suas
_concepcoes.

O D.A.S.P., no intuito de dificultar aquelas
novas inclinagdes, as vezes dificeis de serem jul-
gadas, por ainda ndo estarem precisamente defi-
nidas as carreiras funcionais, criou as carreiras es-
Pecializadas . Entretanto, algumas destas especia-

lizadas constituem objeto de estudo das divisoes
competentes désse Departamento.

A lei n. 284, de 28 de outubro de 1936, mar-
cou o inicio da classificacao técnica funcional das
carreiras, trazendo vantagens apreciaveis ac pro-
gresso da propria técnica nacional. Cito, apenas,
alguns casos e transcreverei os dados obtidos:

Carreira :

A POTIOTIIOURISRERD S Sy I8 S STl | H-J
Agronomo especialisado .............. K-M
Biologista especializado ............... K-M
Engenheiron Ladlins LoSE Ea g et o5y | J-N
Engenheiro de Minas ............... J-N
Enologista especializado . ............ K-M
O TN CO e R s A S s 7 s H-J
Quimico Agricola especializado ........ K-M
" Técnico de laboratério .............. H-L
L actiOl OBt as s o Al sty il s g s R J-N
Tecnologista de 6leos (pedida) ........ K-N

Tecnologista é, no Ministério da Agricultura, o
antigo Técnico de laboratério, carreira criada pela
lei n. 284, que principiava em G no Ministério da
Agricultura e em H nos ministérios da Educacéo e
Fazenda, e terminava em L. Em idéntica situacdo
encontravam-se os engenheiros de aguas e de minas.
A remuneracao inicial era insuficiente para desper-
tar interésse e dificultava a selecao do pessoal,
de maneira que foi achado mais vantajoso ao Ser-
vico Pablico, criar a carreira de Tecnologista no
Ministério da Agricultura e deixa-la nas mesmas
condicoes da de Engenheiro, J-N. S6 havia técnico
de laboratério no Laboratério Central da Produ-
cao Mineral e, uma vez transformada esta car-
reira na de tecnologista, ficou privativa daquele
Laboratorio, até quando foi extensiva ao I.N.O.

Sabiamente, resolveu o D.A.S.P. que uma
reparticio especializada, com carreira privativa, ou
seja uma carreira expressiva da sua finalidade
principal, nao fique impedida de ter na sua lotacdo
elementos técnicos de outras carreiras gerais e es-
pecializadas, mas, se os especializados puderem che-
gar a mesma letra, os resultados obtidos de uma
melhor cooperacao sao indiscutiveis.

Na transcricao das carreiras acima, notaremos
o seguinte: que o engenheiro e o tecnologista sao
0s Unicos que iniciam em J e terminam em N, no

. Ministério da Agricultura; que o agrénomo inicia

em H e termina em J, sendo necessario ‘que faca
um curso de especializac@o, para passar da car-
reira geral para a especializada (agronomo biolo-
gista, agronomo fomento agricola, agronomo cafei-
cultor, agronomo ecologista, agrénomo fito-sanita-
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rista, agronomo fruticultor, agr. plantas téxteis),
a qual inicia em K e termina em M; que o quimico
inicia em H e termina em J, e para passar para
a carreira especializada de quimico agricola, é obri-
gatério, atualmente, fazer também o curso de aper-
feicoamento e, neste caso, iniciara a nova carreira
em K e terminara em M.

Donde se conclue que o “agréonomo ecologista”,
o “quimico agricola” e o “enologista” ja perten-
cem a uma carreira especializada, portanto defi-

nida. E’ preciso nao confundir o quimico agricola -

com o tecnologista e nem com o enologista.

Se o leitor consultar o “National Roster of Scien-
tific and Specialized Personnel-Jointly Adminis-
tered by National Resources Planning Board and
United States Civil Service Commission-Technical
Check List-Chemistry (and related fields)”, en-
contrara elementos que facilitardo algumas distin-
coes existentes nas carreiras especializadas, adota-
das pelos Estados Unidos para selecdo dos seus
especialistas de guerra. ;

Cifarei, apenas, .algumas delas : “Quimica agri-
cola: quimica vegetal; solo e inspecao de solos;
ertilizadores; desinfectantes, inseticidas, fungicidas
e venenos. agricolas; sub-produtos da fazenda e
sub-produtos animais”, jamais sob o ponto de vista
da tecnologia agricola ou da industrial agricola.
Este ponto é importante para evitar confusoes.

No Brasil, é exigido, para a entrada na carreira
especializada, que o funcionario haja fsito o curso
de aperfeicoamento, onde estudara: analises agri-
colas, fisico-quimica, solos e quimica agricola (de-
creto n. 8.741, de 11-2-942). No curso de agro-
nomia estudam-se estas disciplinas, menos a fisi-
co-quimica sob éste nome; entretanto, ndo é car-
reira privativa do agrénomo, apesar de todas as
suas conclusdes deverem ser orientadas para as
questoes agronomicas. E’ uma carreira especifica,
atualmente, do Instituto de Quimica Agricola, po-
dendo a ela concorrer agronomos e quimicos.

Dada a situacao em que se encontravam por
ocasido da lei n. 284, vérios funcionarios entra-
ram na carreira especializada, sem quaisquer pro-
vas, senao a do cargo em que se achavam na repar-

ticdo, uma vez que as carreiras nao foram ante-
riormente definidas e ndo existiam os cursos de

aperfeigoamento. Evidentemente, as dificuldades
para julgamento serdo bem maiores num caso de
readaptacao ou transferéncia de carreira nao espe-
cializada, uma vez que nao existe outra especiali-
zada, que possa ser a ela comparada.

Quimica médica: quimicas: fisiologica, pato-
légica, serolégica, toxicologica, analises do sangue
e outras andlises clinicas, nutricio e alimento (ex-
ceto vitaminas), horménios, instrumentos (colori-
métricos e espectrograficos) e metodologia (ma-
cro-anélises e micro-analises) .

Quimica farmacéutica (incluindo cosméticos e
perfumes) : Bioldgicas; drogas vegetais (incluin-
do alcaloides e’ glucosidios); drogas animais (in-
cluindo produtos granular e horménios); fermen-
tos digestivos; produtos inorganicos e organicos far-
macéuticos; organo-metalicos, sintéticos, perfumes,
6leos essenciais e cosméticos.

Engenharia quimica : tratamento de soélidos, cir-
culacao dos liquidos e transmissdao do calor, proces-
sos de separacao mecanica, evaporacao, secagem
e umidificacdo; distilacao, absorcao e extracao,
aplicacoes industriais das reacoes quimicas, técni-
cas especiais e economia quimica, que é a tecnolo-
gia econdmica.

Gorduras, Oleos, Ceras e Sabdes : tecnologia das
sementes oleaginosas, gorduras e oleos-gordurosos,
ceras, saboes e detergentes.

Tintas e vernizes : tintas, protetiva e decorativa,
oleos, resinas e vernizes 6leo-resinosos, pigmentos,
esmaltes, etc.

Extensiva a carreira de tecnologista para o 1.N.O.,
uma grande dificuldade apareceu: distinguir num
concurso o tecnologista do Laboratorio Central da
Producao Mineral daquele do I.N.O., uma vez
que é exigida uma prova geral.

Apés um estudo mais aprofundado das carreiras
especializadas e dos graves inconvenientes resul-
tantes da transferéncia de servidores de outras car-
reiras, quando se nao pode exigir provas categori-
cas de capacidade especializada, e baseando-me em
tudo que foi estudado, anteriormente, lembrei a °
criacao da carreira de tecnologista de ¢leos, uma
vez que iriam funcionar os cursos de revisdo e espe—v
cializagao de 6leos, etc., nos quais, com a coopera-
cao de eminentes professores e tecnologistas se for-
mariam, no Brasil, de uma maneira mais completa

~ e resultante das novas necessidades brasileiras, tec-

nologistas de 6leos, indispensaveis aos trabalhos tec-
nolégicos do I.N.O. e as inddstrias especificas
brasileiras de oleos, tintas e vernizes. O Instituto
pagsaria a ter tecnologistas extranumeréarios-mensa-
listas, correspondentes a J e tecnologistas-especiali-
zados, ou sejam os “tecnologistas especificos”, de
acordo com as necessidades, sem prejuizo da exis-
téncia de funcionarios de outras carreiras.
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Na proposta orcamentaria que fiz, toda ela ba-
seada nos fins tecnolégicos do I.N.O., enviada
ao D.A.S.P., encontra-se o meu oficio de nu-
mero 171, de 19 de abril de 1943, em que as difi-
culdades foram salientadas, tendo escrito, nos itens
10, 11, 16 e 17, o seguinte :

“10 — Diante déstes fatos apontados e, portanto,
melhor esclarecidos, encontramos duas solucdes que
mais defendem os interésses da Nacdo, que necessita
formar os seus técnicos especializados com urgéncia :
a) — criacao da carreira especializada de tecnologista
de d6leos; b) — transferéncia de dotagao dos cinco tec-
nologistas J, para a da funcao de tecnologista, extranu-
merario-mensalista. Nao prejudicava a ninguém e be-
neficiava ao I.N.O.

“11. A criagao da carreira especializada de Tec-
nologista de Oleos estd também justificada, quando se
corrpara com as demais carreiras especializadas, que
se iniciar na letra K. A vantagem desta criacio é
‘indiscutivel e, principalmente, quando se tem em
vista que o preenchimento dos cargos sé podera ter
lugar mais tarde”.

“16. Evidentemente, nao se trata aqui que o ser-
vidor efetivo é superior ou inferior ao extranumera-
rio, apenas, que uma instituicao em formacdo, num
momento que a selecao é dificil, devido & competicao
ter sido diminuida em conseqiiéncia da convocacdo e
dos fatos que com ela se relacionam, ndo temos davida
em preferir esta classe de servidores técnicos para o
I.N.O., principalmente quando lhe ndo é possivel
trazer 6timos servidores efetivos de outras reparticdes.

“17. Se as explicacbes acima ndo fossem bastante,
lembrariamos o decreto-lei n. 2.138, de 12-4-940, que
criou éste Instituto, e a portaria de n. 241, de 12 de
abril de 1943, do senhor ministro da Agricultura, que
aprovou .as instrugGes dos cursos de revisio e espe-
cializagéo, referentes as plantas oleaginosas, cerosas e
resinosas, seus produtos e sub-produtos e derivados, e
as tintas e vernizes, que tém por fim formar os téc-
nicos previstos naquele proprio decreto-lei”.

O intuito Gnico era deixar para mais tarde o

preenchimento dos cargos resultantes da criacao da

carreira de tecnologista em Oleos, que se formaria
com especialistas selecionados nos proprios cursos.
Esta orientagfio foi tracada na portaria de 8-3-929,
e mantida nos atos posteriores, tendo daqueles cur-
sos saido os primeiros tecnologistas em 6leos. Aque-
les especialistas ndo seriam sacrificados por alguns
de Gltima hora, pertencentes a outras carreiras, que
visam mais a marcha rapida para o N do que a
formacao técnica brasileira. Apesar do D.A.S.P.
estar vigilante, de haver ja tracado uma orientacao
em que estd evidenciado o objetivo sempre defini-
do da formacéo de tecnologistas especializados, é
preciso que sintam entusiasmo pela carreira, depo-

sitem nela as suas esperancas técnicas e provem ter
capacidade para a seguir. Nestes cursos ainda po-
derao ser lecionados a mecanica tecnologica, o de-
senho técnico, etc, e nada existe que os proiba,
ao contrario. *

Diante das concepgoes técnicas em vigor em
paises mais experimentados e aconselhaveis para
O Brasil, nada justifica que um concurso ou prova
para tecnologista nao tenha o programa firmado,
exclusivamente, nos principios basicos da Tecnolo-
gia, que nao podem ser confundidos com os do qui-
mico, do fisico-quimico, do quimico-analista, etc.
Dai a vantagem da criacao de outras carreiras es-
pecializadas no ramo da quimica, que tenham pro-
mocao até N, para nao interferirem com a de fec-
nologista, cuja definicao brasileira vai ser dada por
ocasiao do primeiro concurso que for realizado.

O Brasil precisa de técnicos especializados e
éstes devem ter a mesma remuneracao, dentro do
seu campo de acao técnica; do contrario, as difi-
culdades serao sempre crescentes e os titulos ou
diplomas profissionais nao corresponderao aos
mundialmente aceitos, por niao estarem técnica-
mente definidos.

38 Parte

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO E SUA APLI-
CACAO NA REGULAMENTAGAO DOS QUIMICOS

O programa que tracei para a orientacao tecno-
légica do I.N.O., e que mereceu, desde o inicio
dos cursos e institutos de oleos, aprovacao das au-
toridades superiores, levou-me, varias vezes, a Se-
rias dificuldades, diante da regulamentacao pro-
fissional, na selecdao dos técnicos.

Em 15 de junho do corrente ano, pelo oficio
n. 255, dirigido ao diretor do Pessoal do Minis-
tério da Agricultura, apds expor, para melhor faci-
litar o raciocinio, os fins do I.N.O. e haver sali-
entado o papel do servidor publico, aprovado numa

prova de habilitacdo, fiz no item X a seguinte
questao :

“Nao permitindo as leis em vigor que tenham fé
publica os documentos passados por aqueles que nac
estdo legalmente habilitados, pergunto se o servidor
que ndo for portador de um diploma passado por
escola superior, ou de uma carteira profissional corres-
pondente, podera exercer fungbes previstas em lei para
determinada carreira profissional ou especializada?”’

E acrescentei :

“ 3 ~ ’ .
XI— Examinando-se o anexado a éste oficio, parece

que as solucdes possiveis, salvo melhor juizo, serao as
seguintes :
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a) o I.N.O. continuar a solicitar a realizacao das
provas par.a cargos ou funcGes, tendo em vista as car-
‘reiras profissionais, respeitadas as disciplinas que com-
poem éste curso;

b) o I.N.O. distribuir os seus servidores nas res-
péctivas seccoes, tendo em vista as disciplinas em
que foram aprovadas ou os diplomas que possuem, e a
especialidade, oficialmente reconhecida.”

“XIV — Cargos ou fungoes do I.N.O.: Tecnolo-
gista; aqueles que exigirem conhecimentos de enge-
nharia s6 poderao ser desempenhados por engenhei-
ros: agronomos, civis, eletricistas, industriais, meca-
nicos, quimicos, etc., respeitada a regulamentacdao em
vigor, sem prejuizo- da prova de capacidade especia-
lizada;

Tecnologista: aqueles que exigirem conhecimentos
de quimica industrial, respeitada as especialidades e
a regulamentacao das profissoes, pelos engenheiros
agrénomos  ou agrénomos, engenheiros industriais-qui-
micos, quimicos industrias e farmacéuticos, tendo
também em vista as disciplinas dos seus cursos res-
pectivos”™.

XVII — Tratando-se de assunto que deve formar
doutrina e de grande valia para o I.N.O., solicito-
vos a fineza de encaminhar a Divisao competente do
D.A.S.P., devidamente informado, o presente oficio,
salvo melhor juizo’. s

Uma instituicdo que devera sempre estar em
contacto com a industria e o comércio, cujos pare-
ceres de ordem cientifica ou tecnolégica nao ficam
nas suas quatro paredes e poderao chegar até a
JUSTICA, se mais nao fésse como exemplo, devera
sempre agir de acordo com as leis em vigor.

A profissao de engenheiro nos seus diversos
ramos ja esta regulamentada e o leitor, nos tra-
balhos do professor ADOLFO MORALES DE LOS RIOS
(F.°), presidente do Conselho Federal de Engenha-
ria e Arquitetura, encontrara a legislacao em vigor
e a sua interpretacao.

A profissao do engenheiro agronomo ou agréno-
mo esta também regulamentada pelo decreto ni-
mero 23.196, de 12 de outubro de 1933, que no
seu art. 1.° determina:

“o exercicio da profissao de agronomo ou engenheiro
agronomo, em qualquer dos seus ramos, com, as atri-
buicoes estabelecidas neste decreto, s6 serd permitido:

a) aos profissionais diplomados no pais por escolas ou

institutos de ensino ‘agronémico oficiais, equiparados
ou oficialmente reconhecidos’’;

No art. 6.° ler-se-a :

“Sao atribuicdes dos agronomos ou engenheiros agro-
nomos a organizagao, direcao e execucao dos servigos
técnicos oficiais, federais, estaduais e municipais, con-
cernentes as matérias e atividades seguintes:... h)
quimica e tecnologia agricolas”.

No art. 9.° as suas fungoes sao ampliadas, quan-
do determina:

“Constitue também  atribuicoes dos agrénomos ou
engenheiros agronomos a execucao dos servicos nao
especificados no presente decreto que, por sua natureza,
exijam conhecimentos de agricultura, de indlstria ani-
mal, ou de indéstrias que lhe sejam correlatas’.

O professor CrLovis BEVILACQUA, em parecer
publicado no “Jornal de Agricultura”, Rio, Ano I,
n. 1, 10-5-936, assim se expressou:

“b) engenheiro agronomo pode exercer cargos piubli-
cos e particulares, que exijam conhecimento de qui-
mica, visto como o decreto n. 23.196, de 12 de outu-
bro de 1933, que regula o exercicio da profissao agro-
némica, declara, em seu art. 6.°, letra h que, entre
outras atribuicoes, compete aos agronomos e engenhei-
ros-agronomos a organizacao, direcao e execugdo de
servicos técnicos oficiais, concernentes a quimica e a
tecnologia agricolas’.

Mais adiante:

“Os agronomos e engenheiros agronomos, pelo artigo
6.2 do decreto n. 23.196, de 1933, tém atribuicGes
que somente éles podem exercer, e, pelo art. 9.°, essas
atribuiicoes abrangem a execugao de servicos que, por
sua natureza, exijam conhecimentos de agricultura, in-
dhstria animal, etc. Nao podem com éles competir
quimicos industriais, sempre que, para o desempenho
do cargo, haja servico que exija conhecimentos de
agricyltura" -

No decreto-lei n. 5.452, de 1.° de maio do cor-
rente ano, que aprovou a Consolidacdo das Leis
de Trabalho (D. O. n. 184, 9-8-43), esta determi-
nado nos artigos: ’

“330. A carteira profissional, expedida nos térmos
desta seccdo, é obrigatéria para o exercicio da profis-
sdo, substitue em todos os casos o diploma ou titulo
e servira de carteira,de identidade, e sua apresenta-
cao sera exigida pelas autoridades federais, estaduais
e municipais, para a assinatura de contratos, ou de
térmos de posse de cargos publicos e para o desem-
penho de quaisquer fungoes inerentés a profissao de
quimico”’. i

%331, Nenhuma autoridade podera receber impostos
relativos ao exercicio profissional de quimico senao a
vista da prova de que o interessado se acha registado
de acordo com a presente seccdo, e essa prova sera
também exigida para a realizacdo de concursos peri-
ciais e todos os outros atos oficiais que exijam capa-
cidade. técnica de quimico’.

“341. Cabe aos quimicos habilitados, conforme esta-
belece o art. 325, alineas a e b, a execucao de todos
os' servicos que, nao especificados no presente regula-
mento, exijam por sua natureza o conhecimento de

,

quimica’, (O grifo é meu)
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A Consolidagdo nao prejudica os direitos dos
agronomos e engenheiros agroénomos, farmacéuti-
cos, médicos, engenheiros industriais (quimicos);
entretanto, a verdade é que os arts. 9.° e o 341
acima citados, quando forem respeitados, dao uma
amplidao que, no futuro, terd que ser julgada com
maior cuidado, quando tiverem de ser conferidos
direitos a outros diplomados em carreiras especia-
lizadas ou ndo, para que possa haver, em certos
pontos, progresso cientifico e técnico no pais. Alias,
diga-se de passagem que estas e outras falhas exis-
tem nas demais regulamentacoes.

E’ aceitavel que( todos nds somos também res-

ponsaveis, meu caro leitor, pela cooperacdo apres-
sada dada na confeccdo dos programas dos con-
cursos e provas de habilitacéo, etc.) sejamos leva-
dos, as vezes, a esquecer as leis em vigor, refe-
rentes a regulamentacao das profissbes, para faci-
litar a entrada de pessoal para o servigo, que fica-
ria prejudicado se isto nao acontecesse. Rara é
uma reparticdo nova, assim me parece, que resiste
as minfcias de um exame em face da regulamen-
tacao profissional, se ela pudesse ser responsavel
por ter dado posse ao portador de um certificado
de concurso ou prova e permitido que, no exerci-
cio das suas novas fungoes, assinasse uma analise
ou parecer privativo dos portadores das carteiras
profissionais em vigor.

- A Consolidagao veio, até certo ponto, esclare-
cer davidas, definir situacGes e exigir o respeito as
leis, mas algumas dessas dvidas sé6 poderdo ser
desfeitas por um jurista especializado e s@o aqui,
apenas, citadas :

A Faculdade Nacional de Filosofia tem por fina-
lidade, de acérdo com o decreto-lei n. 1.190, de
4 de abril de 1939, o seguinte : a) “preparar traba-
lhadores intelectuais para o exercicio das altas ati-
vidades culturais de ordem desinteressada ou téc-
nica; b) realizar pesquisas nos vdrios dominios da
cultura, que constituam objeto do seu ensino”; e no
seu art. 12: — “O Curso de Quimica sera de trés
anos e tera a seguinte seriacéo de disciplinas: com-
plementos de matematica, fisica geral e experimen-
tal, quimica geral e inorganica, quimica analitica,

quimica orgénica, quimica analitica quantitativa,
quimica superior, quimica biolégica e mineralogia”.

No art. 48, ler-se-4: “Aos alunos que conclui-

rem seriadamente os cursos ordinarios, de que tra-

tam os arts, 9.° e 19 desta lei, serfio conferidos,

respectivamente, os seguintes diplomas de bacha-

rel”, .. 4) bacharel em quimica”. No art. 49:

“Ao bacharel, diplomado nos térmos do artigo an-

terior, que concluir regularmente o curso de dida-
tica referido no art. 20 desta lei, sera conferido o
diploma de licenciado no grupo de disciplinas que
formarem o seu curso de bacharelado”.

Tratando das regalias conferidas pelos diplo-
mas, o art. 51 desta lei exige para o preenchimento
de qualquer cargo ou funcao de magistério secun-
dario ou normal ,0 “diploma de licenciado corres-
pondente ao curso que ministre o ensino da dis-
ciplina a ser lecionada”. Nada encontrei que defi-
nisse outros direitos profissionais do “bacharel em
quimica”, que, de acérdo com a lei em questéo, se
deve interessar mais pela quimica pura e didatica;
entretanto, vérios déles, em provas realizadas pelo

D.A.S.P. para a fungdo de quimico, tém obtido
boas classificacoes.

Poder-se-ia argumentar que, em certos casos, os
programas nao estavam de acoérdo com as especia-
lidades funcionais, que se nao exigiam solucoes ine-
rentes as ciéncias aplicadas, mas é indiscutivel
que o assunto precisa ser encarado sob o ponto de
vista realista, uma vez que s6 éles poderdo ensinar
no curso secundario a quimica. E’ necessario de-
finir as funcGes que podem ser por éles exercidas,
uma vez que o seu titulo de bacharel em quimica
nao corresponde ao conseqiiente dos cursos de qui-
mica, de quimica industrial e de quimica industrial
agricola (decreto n. 14.120, de 29-3-20), cria-

-dos em virtude do art. 28, n. III, da lei n. 3.991,

de 5 de janeiro de 1920.

Os cursos de quimica sofreram uma reforma e

passaram a ser feitos em quatro anos (decreto

n. 17.019, de 26 de agésto de 1925), mas man-
tiveram os diplomas que estavam sendo concedi-
dos.

A origem do titulo de “Bacharel em Quimica”,
talvez, tivesse sido lembrada apés a leitura de regu-
lamentos de instituicGes americanas de ensino su-
perior, mas os diplomados por aquelas escolas fa-
zem um Ccurso com um numero muitg maior de
disciplinas e objetivos. O “B.S. em quimica”
(Bacharel de Ciéncia em quimica) corresponde

muito mais ao titulo brasileiro de quimico indus-
trial.

Estes fatos sugerem a necessidade da regula-
mentacéo funcional do bacharel em quimica, que,
salvo melhor interpretacio, ndo deve ser afastado
do seu objetivo, dada a necessidade de professores
especializados para o ensino secundario, e nem im-
pedido no seu aproveitamento como quimico ana-
lista, uma vez que n#o haja obst4culos legais, em
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vigor, e satisfaca as exigéncias da prova realizada
para esta categoria de quimicos.

Evidentemente, estas situacoes andmalas nao
persistirdo na futura organizacao do Ensino Su-
perior da Republica.

A posicdo de um Juiz ou de outra autoridade
que tiver de julgar casos concretos, oriundos de
interpretacgoes legais aplicadas ao exercicio profis-
sional, ndo é das mais desejaveis e as davidas exis-
tentes s6 sao prejudiciais a formacao técnica do
pais, principalmente a especializada.

Em todas as universidades, institutos de tecnolo-
gia, politécnicos, escolas de agricultura e artes me-
canicas, dos Estados Unidos, existem as escolas
de graduados, nas quais os alunos fazem pesquisas
com o fim de apresentar uma tess; mas nao conhe-
¢co uma Unica escola, exclusivamente, com o titulo
de escola de pesquisas.

Expondo as idéias acima e submetendo-as ao
julgamento do leitor cuidadoso, estou convicto de
que dou mais uma prova de cooperacdo sadia para
o desenvolvimento técnico brasileiro. .

Que os mais estudiosos encontrem as solucoes,
que analisem a formacao basica do I.N.O., des-
‘de o seu inicio e de uma maneira comparativa,
‘tendo em vista as necessidades tecnolbgicas e reais
do Brasil, é o meu maior desejo.

Para facilitar ao leitor, sugere-se a leitura da
legislacao e publicacdes seguintes :

Curso de Oleos : Instrucgbes para funcionamento —
Portarias de 8-3-929 (Didrio Oficial de 13-3-29)
e de 12-3-930 (Didrio Oficial de 16-3-930).
Programa do Curso — Portaria de 4-4-930
(Diario Oficial de 6-4-930).
Aviso do Ministro ao Diretor do Curso de
Quimica Industrial da Escola Politécnica (Aviso
n. 137, Diario Oficial de 16-4-930Y)-

Instituto de Oleos : Ante-projeto de regulamento e
publicacdo para receber sugestoes (Diario Ofi-
cial de 24-3-931 e Diario Oficial de 21-7-931).

Criacdo e regulamento (Decretos n. 20.428,
de 22-9-931, Didrio Oficial de 25-9, 9-10 e
12-10-931, e Decreto n. 20.518, de 13-10-931,
Diério Oficial de 26-10-931 e 27-10-931).

Instituto Nacional de Oleos (I.N.O.): E.N.A.,
cadeira de O6leos — Decreto-lei n. 1.664, de
9-10-39 (Didrio Oficial de 11-10-39). _

Decreto-lei n. 2.138, de 12-4-940 (Diério
Oficial de 15-4-940), e Decreto-lei n. 3.527,
de 21-8-941 (Diario Oficial de 23-8-941) .

Funcdo gratificada — Decreto-lei n. 2.434,
de 20-7-940 (Diario Oficial de 23-7-940) !

Joaquim Bertino de Moraes Carvalho: Notas so-
bre a Indhstria de Oleos Vegetais no Brasil,
1924. '

Oiticica 0il. National Paint Varnish and
“Lacquer Ass. Inc. Circular n. 470, Oct. 934,
D ed0 s

A Indastria de Oleos Vegetais no Brasil e
seus problemas (Questdes Técnico-Industriais e
de Ensino), 2 vols., 1936.

Os Oleos Vegetais na Economia Mundial,
1939.

Ensaios sobre a Carnaubeira, 1942.

O Norte e a Indastria de Oleos Vegetais,
1942.

'O Ensino, as Pesquisas e o Instituto Nacional
de Oleos, 1942.

O Brasil e os Oleos Vegetais— Relatorio da Co-
missdo Americana de Técnicos em Oleos Vege-
‘tais, 1942.

Anais do Primeiro e do Segundo Congresso Na-
cional de Oleos, 1924 e 1927.
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~ Notas sébre o problema das comunica-
c;oes /nternas

EM sido notada e criticada a atencao que os

administradores brasileiros resolveram devo-
tar ao problema, aparentemente obscuro, da obri-
tar ao problema, aparentemente obscuro, da orga-
nizacdo de eficientes servicos de comunicacoes e
arquivos, isto é, daqueles servicos aos quais incum-
be — segundo os térmos regimentais — receber,
registar, distribuir, controlar e expedir toda a cor-
respondéncia oficial, guardar os documentos refe-
rentes a assuntos ja decididos e, finalmente, pres-
tar, a qualquer momento, informacoes sobre os pa-
Péis em transito ou arquivados na reparticéo.

E’ inapreciavel o auxilio que ésses servigcos po-
dem prestar a administracio e ao puablico. Em
1769, um ministro prussiano, ao incumbir um gru-
Po de técnicos de estudar uma organizacao unifor-
me para os arquivos do seu ministério, chamou a
tais servicos de “alma do departamento”. Um pro-
Vérbio corrente, t\nais prosaico, considerava-os o
estdmago, pois forneciam aos outros 6rgaos as subs-
tancias de que necessitavam para funcionar. Na
Turingia houve um pequeno secretario de estado,
um tal HENSOLDT, que promesteu, em um livro seu,
Curar todos os males burocraticos por meio de um
eficiente sistema de arquivos e comunicacoes.

Um estudo interessante e detalhado sébre a im-
Portancia dos arquivos na administracao foi apre-
Sentado, em 29 de janeiro de 1941, perante a “Fe-
deral Records Conference”, pelo professor ERNST
POSNER. Pertencendo ao namero, ja elevado, de

Jhomens cultos que, nao mais encontrando na Ale-

Mmanha clima favoravel as atividades do espirito,
buscaram abrigo na grande patria de Lincoln, o
Dr. PosNgr — antigo membro do “staff” dos
Arqulvos do Estado Prussiano e atual professor da
“American University” — relatou, de forma origi-

Mal, naquela palestra (1), como, numa discusséo

s R

(1) The Role of Records in Administration, in “The

Ational Archives Staff Information Circulars”, n. 11, ju-
lho de 1041,

ANIBAL MAvA
Oficial Administrativo com exercicio no D.A.S.P.

que manteve, em junho de 1939, com um intelec-
tual americano, sobre as razdes do inesperado de-
sastre do exército francés, ambos concordaram em
que o espantoso sucesso dos alemaes podia, em
ultima analise, ser atribuido ao fato de terem en-
trado na guerra com um melhor sistema de arqui-
vos. “Por estranha que pareca” — continuou éle

“esta explicacao de um acontecimento histori-
co de méxima importancia por uma razao aparen-
temente banal, o simples fato de que, a partir de
1935, as autoridades alemas comecaram a explo-
rar, sistematicamente, os arquivos da primeira
guerra mundial, indica que a eficiéncia germanica
tem, ao menos, alguma relacao com o papel que os
documentos dos atos do passado representaram
para o estabelecimento dos planos do futuro. A
administracdo de arquivos ou, como é chamada
na Alemanha, a “Registraturwesen” representa,
certamente, um desenvolvimento peculiar no cam-
po da administrac@o teuta, uma atividade em que
tiveram expressao algumas -caracteristicas, bem
conhecidas, do povo alemao : talento organizador,

senso de ordem e amor ao detalhe. A adminis-

tracdo de arquivos alema é tdo representativa do
espirito germénico como a filosofia de Kant ou o
grande Bertha e merece ser estudada da mesma

forma por que o foram essas realizacdes mais cons-
picuas”.

Nos Estados Unidos também tem sido devida-
mente compreendida a importancia de um efici-
ente sistema de arquivos e de comunicagdes para
a boa execucd@o dos servicos publicos. O que esta-
belece, via de regra, a diferenca entre um bom e
um mau servico de comunicagoes é a medida da
rapidez e do desembaraco com que os documentos
circulam. E um dos maiores empecilhos para a
livce marcha dos papéis consiste no exagerado sis-
tema de controle, tdo ao gosto das reparticdes bra-

pa—

e e e
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sileiras e tao abominado pelos administradores
americanos. ,

Mas, embora seja impressionante o desenvolvi-
mento técnico da administracdo publica nos Esta-
dos Unidos, em conseqiiéncia do interésse com que
os estudiosos se lancam a solucdo dos problemas,
em muitos lugares ainda se nota a influéncia dos
velhos habitos burocraticos. Em certas reparticoes
sdo carinhosamente conservadas as vetustas prati-
cas de marcha lenta e acidentada dos papéis, atra-
vés das mesas de diversas seccoes, a colheita de
informacoes de carater inteiramente inécuo. E’ o
que os americanos depreciativamente denominam
“red tape” e que, em genuina linguagem burocra-
tica brasileira poderia ser chamado “canais com-

petentes”.

Contra isso foi desfechado, ha pouco, um golpe
mortal pelo acérdo efstuado entre Donald Nelson,
o atual czar da induastria americana, e o sub-secre-

tario da Guerra, Robert P. Patterson, visando eli--

minar todas as dificuldades que entravavam os en-
tendimentos entre a “War Production Board”, de
um lado, e o Departamento da Guerra, dé outro.

A instituicdo derrubada também é conhecida
sob o nome de “layering”, que nada mais é do que
o caminho a percorrer quando, digamos, um deter-
minado tenente de artilharia do exército pretende

discutir um problema referente a fabricacao de me-

tralhadoras, com um certo funcionario da “War
Production Board”, que trabalha exatamente na
divisdo incumbida de tal assunto. O primeiro tera
que encaminhar seu pedido ao capitdo sob cujas
ordens estiver, que, por sua vez, o apresentara ao
major, indo de 14 ao coronel, ao general chefe da
divisdo, e entdo ao sub-secretario da Guerra, que
o remetera ao diretor da “War Production Board”,
de cujas maos descerj,.através de certo nimero de
funcionarios, até a mesa daquele a quem era real-
mente enderecado. Se considerarmos, agora, que
a resposta déste funcionario aquele militar tera que
trilhar o mesmo caminho, precisaremos pfover-
nos de especial paciéncia, para nao desistirmos de
acompanhar os entendimentos até o seu término.

Em vista disso, tanto o Sr. Nelson com o Sr. Pat-
terson estabeleceram que qualquer funcionério de
‘qualquer das reparticées, ndo s6 pode, mas até
deve entender-se diretamente com aquele, da outra,
de cuja opiniéo/necessitar, assim como com qual-
quer pessoa Cujo parecer seja preciso.

Ferindo ainda mais profundamente os precon-
ceitos burocraticos, decidiram aquelas duas auto-

ridades que a entrevista pessoal ou telefonica de-
veria, sempre que possivel, ser preferida aos enten-
dimentos escritos, de forma a tornar mais simples
e rapidas as comunicagOes necessarias.

Nao é demais salientar que o “layering”, acima
citado, constitue excepc¢ao, por €le nao podendo ser
julgado 6 maquinismo administrativo americano
que, longe de entravado, se caracteriza pelo livre
curso geralmente dado aos papéis. O uso do tele-
fone nas reparticoes de Washington dispensa men-
salmente a producao de algumas centenas de ofi-
cios, e a abolicao do processo em grande nimero
de unidades representa nitida e decisiva vitéria so-
bre a “red tape”.

Nao é freqiiente encontrar entre os habitos buro-
craticos dos Estados Unidos, o de controlar rigoro-
samente a distribuicao dos documentos pelas di-
versas unidades que integram um servico. No
“Social Security Board”, por exemplo, somente
sao preparadas fichas de contréle quando os pa-
péis sdao considerados de primeird importancia. A
eliminacéo désses cuidados em assuntos de some-
nos resulta em grande economia de tempo, pes-
soal e material.

Se perguntarmos qual a maneira de se informar
a um estranho, interessado na solugdo de determi-
nado caso, onde se acha, digamos, uma carta por
éle dirigida aquela reparticdo, a resposta serd
que ndo ha necessidade de tal informe, de vez que
cada pessoa, que tiver assunto a ser tratado no
“Social Security Board”, podera estar certa de ter
resposta imediata, sem ser necessaria a sua interfe-
réncia pessoal para ativar o processamento.

O funcionario que recebe um documento para
responder se acha implicitamente obrigado a fazé-
lo dentro de dois dias. Se ao cabo désse prazo
nao houver respondido, devera explicar a demora.
Quando se tratar de caso que exija estudo mais
detido, de maneira a nao ser possivel responder em
tao curto espaco de tempo, o funcionario dirigir-se-
a, em breves linhas, ao remetente, acusando o rece-
bimento do documento e comunicando achar-se o
assunto em estudo, devendo ser decidido dentro de
certo prazo.

O processo, massudo e perturbador, é abolido.

. A correspondéncia que entra é distribuida aos fun-

cionarios indicados para respondé-la, os quais, via
de regra, o fazem imediatamente, s6 em casos espe-
ciais requisitando aos arquivos a remessa dos do-
cumentos, 14 contidos, que tiverem relacdo com
0 caso.
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Se alguém perguntar, no Rio de Janeiro, qual
O servico de comunicacoes que funciona de ma-
neira mais satisfatéria, ouvira, certamente, de todos
os entendidos, a mesma resposta : o do Ministério
das Relacoes Exteriores. Se uma pergunta seme-
lhante for feita em Washington, a resposta tam-
bem ser4 unissona : a Divisdo de Comunicacées do
Departamento da Agricultura. .

Parte integrante do “Office of Plant and Opera-
tions”, aquela divisdo serve de porta central, pela
qual passa, necessariamente, toda a correspondén-
Cia que se destina aquele 6rgdo e ao gabinete do
Secretario da Agricultura. Compoe-se de quatro
Seccoes, a saber : Seccdo de Telégrafos e Telefo-
nes, Seccao de Arquivos do Secretario, Seccdo de
Normas e Métodos de Trabalho e Seccdo Postal.

Sobre as duas primeiras ndo h4a muito a dizer.
A Secgio de Telégrafos e Telefones se incumbe
~— como o préprio nome indica — de todas as co-
Municacdes que o departamento efetua por meio
daqueles aparelhos, adotando, na prestacdao dés-
§es Servicos, 0s mesmos recursos que 6rgaos congé-
heres empregariam em qualquer canto do mundo.
A Seccio de Arquivos do Secretério, por sua vez,
Compete a conservacdo e o contréle de todos os

documentos tratados na secretaria de estado. Tam-
bém ali nfo sio encontradas praticas que difiram
fundamentalmente das existentes nos nossos servi-
§0s de comunicagdes (nos melhores, bem enten-
dido) , !

O que faz o prestigio, o que garante o renome
daquela divisio sdo as duas Gltimas secgoes.

A Seccdo de Normas e Métodos de Trabalho,
Constituida por funcionarios escolhidos entre os
de maior experiéncia, estuda as normas e métodos
de trabalho adotados nos diversos orgaos de cc-
MunicacGes e arquivos do departamento, aconse-
lha-os nas reformas que pretenderem efetuar e
da-lhes sugestoes sobre sua administracdo interna.
Sua funciio, sob ésse aspecto, pode ser caracte-
Tzada como puramente de “estado-maior”, nao lhe
Sendo outorgada a menor autoridade para forcar
OS outros servicos a reformar os seus métodos. Ela
Procura demonstrar as vantagens que certas modis
ficagges trariam, cumprindo aos responsaveis pelos
aludidog servicos decidir sobre sua aplicagéo.

A Secciio Postal funciona como centro pelo qual
Passa toda a correspondéncia que entra ou sai do

/

departamento. Serve ndo apenas a secretaria de
estado, mas a todas as demais reparticoes situa-
das no mesmo prédio.

Ocupando o Departamento de Agricultura uma
grande éarea, pela qual se espalham os diversos
6rgaos, sao necessarias, muitas vezes, verdadeiras
viagens, no seu interior, para se ir de uma reparti-
¢ao a outra. Para solver o problema, houve quem,
jocosamente, sugerisse a adoc@o de patins... por
parte dos funcionérios, que poderiam, assim, movi-
mentar-se rapidamente através dos corredores in-
terminaveis. Mas o problema era sério e séria-
mente foi considerado. Por isso, existe 14, hoje, um
bem articulado sistema de tubos pneumaticos que
liga os servicos de comunicacoes de cada um dés-
ses orgaos com um centro receptor e expedidor, si-
tuado na Seccao Postal, a qual, por seu intermédio,
comunica com vinte e cinco divisdes. Como é
facil de imaginar, o sistema pneumatico constitue
uma verdadeira rede que atravessa o edificio em
diferentes sentidos.

Toda a correspondéncia dirigida ao departa-
mento é deixada, nessa Seccdo pelos carros do
“U. S. Official Mail and Messenger Service” —
orgao incumbido das comunicagGes interdeparta-

mentais em Washington — sendo imediatamente

“distribuida, de acérdo com os enderecos, e colo-

cada em tubos cilindricos que a levam, através
dos canais pneumaticos, aos seus diferentes des-
tinos.

O tempo necessario para um documento ir de
um extremo a outro do edificic através dos tubos
pneumaticos nunca é superior a dez segundos.
Logo que determinado papel tenha sido informado,
na seccao para a. qual seguira, podera voltar ao
pouto de partida, por intermédio désse sistema,
sem ser preciso esperar que se lhe junte um maior
namero de papéis, até que sua quantidade justi-
fique a remessa de um mensageiro, ou que che-
guem as horas normais de distribuicao, como acon-
tece nas reparticoes em que a remessa em mao
é empregada.

Todas estas notas sébre o problema das comuni-
cagoes internas — ressuscitadas, algumas, de mas-
sudos relatérios de uma viagem aos Estados Uni-
dos — se inspiram : 1) no fato de ser grande a
procdra e pequena a oferta de material informa-
tivo sdbre ésses assuntos, em lingua portuguesa, e
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2) na noticia,.ja de todos conhecida, de estar sen-
do elaborado (por um grupo de técnicos, que nao
poderia ter sido melhor escolhido) um plano de
reorganizacao do complexo e assustador servigo
de comunicagoes do Ministério da Fazenda. Se no
meio delas for encontrada alguma sugestao apro-
veitavel pelos que se estao dedicando ao estudo do
problema, o autor se sentird imensamente honra-
do e considerard ganho o tempo empregado em
rabiscar estas linhas.

E talvez haja!'O emprégo do sistema pneuma-
tico, por exemplo, no novo edificio daquele minis-
tério, ligando o érgdo central de recebimento e
expedicdo de correspondéncia a todas as reparti-
coes ali localizadas, ofereceria, por certo, inime-
ras vantagens. Planos semelhantes poderiam ser
adotados nos ministérios da Educacao (cujo edi-
ficio esta sendo construido) e do Trabalho. Canais
_subterraneos, ligando os trés prédios, facilitariam
encrmemente as comunicacoes entre as diversas
reparticoes neles situadas (abolindo os longos pe-
riodos de espera, a que séo condenados os papéis),

o que, conseqiientemente, permitiria uma execugao
mais rapida dos servicos pablicos.

A f(ltima palavra sobre tal assunto deve ser
proferida pelos engenheiros. Aos céticos, que con-
siderarem isso inexeqiiivel, lembraremos, apenas
que nesta bela cidade de Sao Sebastido do Rio de
Janeiro, coisas muito mais dificeis, do mesmo gé-
nero, ja tém sido feitas, e com imenso proveito,
como é o caso dos tubos pneumaticos que ligam

-a Central dos Correios e Telégrafos, localizada a

Praca Quinze, com as suas agéncias do Largo do
Machado e de Estacio de Sa.

A instalacdo de um sistema pneumaético, eviden-
temente é dificil e dispendiosa mas as vantagens sao
reais. Se compararmos os gastos de sua monta-
gem, com a melhoria trazida ao servico, pela ra-
pidez com que andam os papéis, e com o corte na
despesa com o pessoal empregado na distribui-
cdo, chegaremos a conclusdo de que qualquer im-
portancia gasta com a sua instalacao sera, ao cabo
de poucos anos, fartamente compensada.
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REVISTA DO SERVICO PUBLICO continua a di-
vulgar, por meio destas reportagens, as mais diversas
atividades de nossos setores administrativos e culturais.

Damos preferéncia a assuntos que sejam realmente in-

teressantes e permitam ainda divulgacdo sob aspectos pos-'

sivelmente novos ou desconhecidos da maioria de nossos
leitores.

No més passado tratamos de indios, e agora vamos es-
crever s6bre a Casa de Ruy Barbosa. Convenhamos que
0 salto ndo poderia ser maior. ..

Eis ai clara demonstracdo da variedade de temas de
nossas reportagens.

Quanto a presuncao de novos aspectos de que, por acaso,
Se revistam, deixamos ao leitor julgé-los, pois, ao repérter,
O que lhe parece novo é, muitas vezes, velho, velhissimo
Para muita gente.

Em verdade, 86 de uma originalidade "nos sentimos do-
tado: a proveniente da sinceridade que imprimimos aos
Nossos trabalhos, alids a finica forma de ser da origina-
lidade, como observou Carlyle ao afirmar que “the ‘merit
of originality is not novelty ; it is sincerity’’.

Também devemos advertir o leitor de que nédo preten-

demos absolutamente comentar a obra de Ruy. ..

Seriamos “intrépidos na parvoidade’’, como diria o Mestre,
se lhe quiséssemos — ai de nbés! — apreciar, como sim-
Ples repérter que somos, a personalidade insigne, ainda
que o fizéssemos cautelosamente. Désse e de outros per-
calcos estamos livres, e os leitores da Revista do Servigo
Pablico beneficiados, por sua vez, com tdo louvével con-
duta

Havemos de restringir éste trabalho a simples notas do
que vimos e observamos na casa do eminente poligrafo,
onde tivemos benevolente ajuda de quem lhe conhece
todos os meandros e todos os segredos, encerrados em
Milhares de cofres preciosos — os livros que Ruy leu
Atentamente, anotou e comentou.

'O velho solar da'rua Séo Clemente proporciona ao Vvisi-
tante indefinivel bem-estar, assim como a satisfacio de
Antiga e saiidavel curiosidade, que, com o tempo, a dis-
téncig daquele recinto venerdvel, se transforma em grata
€ confortadora recordacdo, pelo conhecimento que lhe foi
Proporcionado de um mundo de coisas tdo intimamente
ligadas 3 vida do eminente homem pablico. E com esta
Teportagem desejamos oferecer nossa contribui¢ao no sen-
tido de tornar ésse conhecimento possivel aqueles que nao
Visitaram ainda a Casa de Ruy Barbosa.

A CASA DE RUY BARBOSA

Reportagem de ADALBERTO MARIO RIBEIRO

.

-

INCIO DESTA REPORTAGEM

Ansidvamos pelo inicio desta reportagem. Natural. Na
véspera, na redacao do Correio da Manha, conversémos a
respeito com o brilhante Dr. Alberto Rego Lins, que nos
aconselhou a procurar na Casa de Ruy Barbosa o profes-
sor Homero Pires, “que — acentuou -— desde a juven-

tude vem se dedicando com muito espirito, muito carinho

e muito amor ao estudo da personalidade e da obra de
Ruy”.

O Dr. Rego Lins foi generoso: acrescentou que, em
seu nome, poderiamos falar ao professor Homero Pires e

‘dizer-lhe francamente de nosso propésito de escrever esta

reportagem.

No dia seguinte 14 estdvamos. O professor Homero
Pires ainda nao havia chegado quando o procuridmos. Re-
solvemos espera-lo no jardim, em sitio bem préximo de
seu gabinete de trabalho. Prelibdvamos o prazer de ir,
dentro em pouco, ver de perto nao s6 a grande biblioteca
da casa de Ruy, como também cs moéveis e objetos que a
guarnecem.

Naturalmente o professor Homero Pires nao deixaria de
apresentar-nos ao Dr. Ameérico Jacobina Lacombe, diretor
da Casa, que de certo nos proporcionaria também facilida-
des ao desempenho da tarefa que nos impuséramos espon-
téneamente. E s6 essa expectativa de orientacdo désses
dois conheceddres da Casa nos encorajou, € muito.

Situacao idéntica haviamos enfrentado ha dois meses
atras, ao escrever sbbre a vida secular do Instituto His-
térico e Geografico Brasileiro, onde outro professor, o
Dr. Feij6é Bittencourt, nos dera também valioso auxilio &
feitura de reportagem semelhante. Ali chegamos a nos
aproximar do limiar da Arca do Sigilo, que nio invadimos
porque é mesmo de segredos... Mas outros arcanos nos
foram revelados, como aquelas cartas do marqués de Olinda
ao visconde de Sinimbii e, entre as de Francisco Otaviano,
a referente ao projeto de fundagfio: no Rio de Janeiro, de
uma Academia Imperial de Letras, conforme escreveu ao
visconde de Ourém nestes térmos :

“Sociedades literarias, sabes tu que as ha poucas;
lembro-me do Instituto Histérico, Academia de Me-~
dicina, Filomética do Rio, idem da Baia, u'a no
Paré, etc. Estamos agora no empenho, eu, Porto
Alegre, Gongcalves Dias, Paula Menezes, Macedo
e outros, de fundarmos uw’a Academia Imperial de

Letras e Ciéncias no Rio, com filiais nas Provin-
cias”’.

Também revelamos apontamentos intimos de José Bo-
nifdcio, ainda quando moco, na sua passagem por Paris,
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apontamentos ésses que o patriarca tomou em reles caderni-
L4
nhos e 0s quais ndao nos conveio reproduzir na integra...

CENA QUE FAZ LEMBRAR JUDICIOSO CONCEITO

Mas, como estavamos dizendo, ficamos por instantes no
jardim da Casa de Ruy a espera do professor Homero

Pires. 4

Naquele recanto, aprazivel cena imprevista nos fez lem-
brar éste judicioso conceito sébre a personalidade de Ruy
e expendido pelo jurisconsulto portugués Cunha e Costa :

“Principe da palavra falada e escrita, o poder
verbal orcando pelo génio, nao era afinal mais do
que a expressao magnifica duma cultura que as-
sombra pela vastidao, e duma espiritualizagao cuja
revoada estonteia’.

... “que assombra pela vastidao, e duma espiritualizacao
cuja revoada estonteia’’.

Um dos tltimos retratos de Ruy Barbosa

E, francamente, nao ha como répetir ‘e considerar tao
justa apreciacao da mentalidade de Ruy.

Na beirada do telhado do velho solar pombos a arru-
lhar e, de vez em quando, a curtos vdos, um ou outro es-
voagava para as cornijas das janelas logo abaixo, as quais
percorria de um para outro lado.

De repente um funcionirio da Casa, sacudindo longo
bambd, fé-los todos levantar v60, em magnifica revoada
contornando 14 no alto o tépo dos arranha-céus da vizi-

nhanca. E, assim, esta revoada nos fez lembrar a outra,
imensa e estonteante, a simbolizar o espirito e a cultura
assombrosa de Ruy...

NO EDIFICIO ANEXO

Ao lado do edificio principal, acham-se instaladas, em
construcdo anexa, as salas de leitura e de conferéncias da
Casa de Ruy Barbosa e também o gabinete em que tra-
balha o' professor Homero Pires.

Com a adaptaciao assim désse “puxado’”, preservou-se
o grande edificio de qualquer alteracéo de suas dependén-
cias internas, conservadas até hoje como sempre foram.

O Dr. Homero Pires recebeu-nos em seu gabinete logo
4 chegada e antes mesmo de iniciar o trabalho diario.

N&o nos conheciamos pessoalmente. O Dr. Homero Pi-
res preferiu ouvir-nos primeiro, sem interromper-nos. Ha-
bito naturalmente adquirido na céatedra de professor, Como
jornalista, de certo que lhe seria agradavel ouvir falar em
imprensa, e o reporter deu a conversa ésse rumo, refe-
rindo-se a reportagens anteriores para a Revista do Ser-
vico Pablico e a entrevistas que tivera com Artur Neiva,
Rondon, Louren¢o' Filho, etc., todos solicitos em auxi-
lid-lo quando os procurara. E, aos poucos, chegdmos a nos
‘tornar até simpatico ao professor Homero Pires... E é
facil distinguir o sorriso convencional, de gentileza, do
sorriso que traduz realmente satisfacdo. Mas nao bastava
simpatia, impunha-se que lhe inspirdssemos confianca.
Também ndo nos foi dificil : dissemos-lhe que nossa re-
portagem nao poderia ser feita as pressas. Bem ao con-
trario — naturalmente exigiria varias visitas a Casa de
Ruy Barbosa, e no momento s6 estavamos nos apresen-

. tando... O inicio ficaria para outra vez, quando o pro-

fessor Homero Pires determinasse.

— Nao ha dfvida. Para depois de amanha, entdo, as
duas horas da tarde. Vou apresenta-lo, quando voltar, ao
diretor, Dr. Américo Lacombe. Aqui tenho alguns traba-
lhos sobre Ruy, todos conferéncias que a Casa distribue. |

E assim, nesse dia, o professor Homero Pires safou-se
brilhantemente do mais cacete dos reporteres. ..

OS PRIMEIROS APONTAMENTOS

Dois dias depois voltamos a Casa de Ruy Barbosa e to-
mamos os primeiros apontamentos para esta reportagem.

Logo a entrada, comecamos a tarefa ao defrontar o busto,
em marmore, de Ruy tendo numa placa esta inscrigao :

“A Ruy Barbosa
herma
mandada colocar
em nome da Bahia
pelo seu interventor
Cap. Juracy Magalhaes
11 Agosto 1933”

E vamos até a entrada do efificio, a procura de infor-
macdo na portaria sobre se jaA se achava presente o dire-
tor Américo Lacombe ou o professor Homero Pires.

S

Do lado externo, a esquerda, trés placas de bronze com
éstes dizeres :
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“A la memoria del
jurista eminente
Ruy Barbosa
Homenaje de los alumnos
de 6.° afio de la Faculdad
de Derecho de Cordoba
Julio — 1938”

Noutra :

“A Ruy Barbosa
La Municipalidad de Buenos Aires
Agosto de 1935”

Noutra ainda :

“A Ruy Barbosa,
Precursor da educagao fisica
no Brasil,
A turma de 1941 da
Escola Nacional de Educacéo Fisica
5-1-42"

A direita, mais estas duas placas :

“A Ruy Barbosa
A F.A.L.B. consagra o
Dia da Cultura Nacional
V-XI-MCMXXXIX"”

“Homenagem do Pri-
meiro Congresso Panamericano
de Educacéo Fisica
a memoria de Ruy Barbosa,
o grande precursor de educacao fisica
no Brasil '
Rio de Janeiro, Julho de 1943”

Assim como Ruy, s6 vimos homenageado Oswaldo Cruz,
que, numa das varandas do Instituto de Manguinhos, tem
seis placas de bronze, mandadas ali colocar por instituicGes
cientificas argentinas, uruguaias e paraguaias e em térmos
altamente lisongeiros & inteligéncia e ao saber do grande
Cientista brasileiro.

Na parte interna e ao lado esquerdo da entrada da Por-
taria, 1&-se nesta outra placa :

“Casa Ruy Barbosa
Inaugurada a XIII-VIII-MCMXXX

Presidente da Republica :
Dr. Washington Luis Pereira de Souza

Ministro da Justica :
Dr. Augusto de Vianna do Castello.”

.V°1tém05 ao banco do jardim onde estivéramos dois
dias antes, e revimos os pombos, aqueles pombos que, em
bela revoada, nos fizeram pensar na imagem feliz de Cunha
¢ Costa ssbre a personalidade de Ruy. .

0. professor Homero Pires nos havia dito que, nos dias
3:lhlntex‘1so calor, Ruy costumava trabalhar & sombra de
¥ as arvores do jardim, em mesa apropriada, que man-

ara fazer especialmente para ésse fim.

‘Iu’:a,:zez 20 dos sitios de sua predilecdo fosse aquele em
S achdvamos, a uns vinte metros da varanda da sala

de jantar e onde ainda hoje se encontra um largo banco
de pedra. Ao lado déste e préximo de um caramanchao
pode ser vista, j4 bem desenvolvido, o “pau-brasil’”” que
o presidente Washington Luis plantou em 1930 em home-
nagem a Ruy. A arvorezinha recebeu achegas de terra
vinda especialmente da Baia e foi regada com &gua do
rio Sao Francisco.

PERCORRENDO A CASA DE RUY BARBOSA

Com a chegada do Dr. Homero Pires, que entdo nos
apresentou ao diretor Américo Lacombe, comecamos, afinal,
a percorrer a casa em que durante trinta anos viveu Ruy
Barbosa.

Iniciamos nossa visita pela

SALA DE HAYA

Vencida pequena escada, defrontdmos um corredor, para
o qual deitam alguns compartimentos da casa. O primeiro
tem & entrada esta indicacao: “Sala de Haya’.

— Ruy chamava a esta sala de “Gabinete Holandés.
O nome atual foi dado pelo presidente Washington Luis,
que alids o fez as demais salas. E o senhor vai ver, tam-
bém, as salas: “Estado de Sitio”, “Pro-Aliados”, “Civi-
lista”, “Casamento Civil”, “Buenos Aires”, “Cédigo Civil”,
“Habeas-Corpus’’, etc.

Com semelhante informacao, o Dr. Américo Lacombe
talvez nos quisesse por a coberto de qualquer surpresa ou
espanto, mas, apesar de tudo, ficAmos afinal surpreendi-
dos... ‘Percebe-se a intencdao de Washington Luis. Nzo
ha davida que se percebe. Mas é inegavel que alguns dés-
ses nomes chegam a ser estravagantes. ..

RUY BARBOSA E OS LIVROS

Guardavamos bem viva na lembranca a conferéncia que
o Dr. Homero Pires pronunciara hi tempos e agora im-
pressa em folheto, intitulada “Ruy Barbosa e os livros’,
e na qual, logo de inicio, afirma : “Ruy Barbosa foi a vida

inteira 0 homem do livro. Viveu do livro, com o livro e
para o livro’’,

Observa-se, na sua biblioteca de 35 mil volumes, quan-
tidade imensa de livros por éle anotados sabiamente. Em
alguns chegou a fazer pequenos resumos do assunto ver-
sado pelo autor e isso na prépria lingua em que se acha
redigido o livro. Incrivel! Assim observdmos em livros
latinos, ingleses, franceses e portugueses. O que nos. sur-
preendeu realmente foram as anotacdes, pagina a pégina,A
nos dicionarios de Céandido de Figueiredo, Aulete e Morais.
No primeiro, como afirmou na “Réplica”, encontrou Ruy a
falta de 440 palavras, na 1.2 edicdo. J4 na 2.2 Candido de
Figueiredo procurou corrigir-se, mas assim mesmo deixou .
ainda de fora 103. Entretanto, ésse trabalho beneditino
de pesquisas e anotacdes meticulosas nos trés grandes di-
cionarios, éle o fez para uso pessoal,

: ' e até ha pouco se
mantinha desconhecido dos proprios estudiosos de sua

obra. ’

Na “Sala de Haya’ fomos ter o primeiro contacto com
os livros de Ruy, primorosamente conservados. Nenhum
em brochura. As estantes todas envidracadas. Nem poeira
e muito menos aquele cheirinho caracteristico de livros
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Entrada usual da Casa de Ruy Barbosa, vendo-se ao lado o busto que, em nome da Baia, ofereceu a institui¢ao
o entdo interventor federal naquele Estado, Capitao Juraci Magalhaes

velhos acumulados, e que se sente geralmente em biblio~
tecas, sobretudo nas instaladas em pordes tUmidos e de
pouca luz, como a do Instituto Histérico e Geogréfico Bra-
sileiro, formada de 80 mil volumes, a estragarem-se com
o tempo, de forma a causar pena. Na Casa’de Ruy nao
héa livro em poréo,.absolutamente.

DICIONARIOS E ENCICLOPEDIAS

Néo podemos perder tempo e s6 devemos tratar dos
livros de Ruy que vimos e manuseamos. Nao esperem
que lhes falemos dos 35 mil volumes. Claro, clarissimo.
Mas sé daqueles que possam dar aos nossos prezados lei-
tores idéia da riqueza da biblioteca de Ruy, que se dava
ao luxo de ter de algumas das obras mais importantes todas
as suas edices, revistas cuidadosamente afim de observar
se os erros, as falhas ou até simples ‘“gatos’” e “pastéis’’
haviam sido corrigidos pelos au'tores.

Vameos aos dicionarios e enciclopédiés, 0s pr%meiros 1i-
vros que abrimos na Casa de Ruy Barbosa. Em vez de
descrever como foram anotados pelo mestre, melhor seré
reproduzir em fotografia as anotacGes feitas. Assim, nzo
muito distante destas linhas, poderd o leitor encontrar as
respectivas gravuras.

Mas foram éstes os dicionérios e enciclopédias que logo
na “Sala de Haya’’ encontramos : o Du Cange, o Forcellini,
o Freund, o classico etimolédgico latino-espanhol de Dom
Francisco Commeleran y Gomez, o Quicherat-Davely, o
Saraiva, o da Academia Espanhola, em 18 volumes, es-
tampado entre 1726 e 1739; o etimolégico de Roque
Barcia; os enciclopédicos da lingua castelhana, de Elias
Zerolo, Miguel de Toro y Gomez e Emiliano Isaza e os
trés volumes dc Diciondrio Espariol, o Litré, o Hatzfeld e
Darmesteter ; o Century Dictionary, o Petrocchi, o Ferrari
e Caccia, o Bluteau (dadiva de Francisco de Castro); o
Dicionario da.Lingua Portuguesa, da Academia das Cién-
cias de Lisboa, que Ruy considerava “o mais autorizado
léxico de nosso idiema’’, etc.

MOVEIS E OBJETOS DA “SALA DE HAYA”

Ruy, quando esteve em Haya, onde permaneceu seis
meses, instalou-se no Hotel Palace, em Scheveningen, ser-
vindo-se de mobilidrio que adquiriu pessoalmente e que
agora pode ser visto no seu “Gabinete Holandés” ou
“Sala de Haya. )

Compboe-se ésse mobilidrio de uma estante, uma secre-
taria e trés cadeiras, com assento e encosto de couro.
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Ha também na “Sala de Haya’” algumas outras pecas
de que Ruy se utilizava aqui no Rio e em Petrépolis.
Assim, uma cadeira, toda de madeira, larga e baixinha,
de que éle muito gostava para seus momentos de leitura
e estudo em Petrépolis; um cofre grande de ferro, cheio
de gavetas, adquirido ha pouco tempo pela diregao da
Casa de Ruy Barbosa para guarda de documentos de caré-
ter politico ou intimo da vida doméstica de Ruy; uma
cadeira singela, de palhinha no assento, a qual fazia parte
de antigo mobiliario da residéncia de Ruy no Flamengo ;
quadros, etc.

Dos méveis, o de maior valor histérico é, sem divida, a
secretdria em que Ruy trabalhava no seu apartamento no
Hotel Palace, de Scheveningen. Como a estante e as ca-
deiras, é de apresentacao muito modesta.

Sobre a secretaria e expostos protegidos por cobertura
de vidro, ha éstes objetos: pasta de couro preto, para
guardar papéis, com éstes dizeres: “Deuxiéme Conférence
de la Paix — 1907’; pasta de conduzir papéis, tendo junto
ao fécho esta inscricao: “Ruy Barbosa — Hotel Palace
— Scheveningen’’; album de fotografias de viagem de
Ruy para Haia, a bordo do “Araguaya’” em junho de
1907 ; tinteiro de que se servia em Petrépolis; jarra que
lhe foi oferecida pelo coronel Carlos Viana Bandeira em
5 de novembro de 1920, e outros pequenos objetos.

Agrada ao visitante ver dois quadrosi, um grande e outro
pequeno, reproduzindo, em fotografia, dois aspectos do ple-
nario da Conferéncia da Paz.

Que cenario imponente !

La estd Ruy, sumidinho, entre os 221 delegados. As
fotografias nao sao muito 'nitidas, e dai a dificuldade de
identificarem-se mesmo as figuras mais conhecidas do
grande conclave. Por isso, organizous.se um grafico, que se
encontra sob a fotografia maior, com a situacao de cada
delegado. Também h4 em composicao tipografica muito
reduzida, em corpo 5 ou 6, a relacaoc dos nomes de todos
o0s 221 conferencistas.

Perto désses dois quadros, ha um medalhdo em porce-
lana, reprodugao do retrato de Ruy e oferta da Fabrica
Deft, tendo atras esta quadra de Felisberto de Abreu :

\
“A inteligéncia insuperavel,

Ao brasileiro mais notavel,
A alma sublime e portentosa,
Ao Conselheiro Ruy Barbosa.

Paris, 23-11-1907".

Ruy deveria ter ficado muito sensibilizado com a ho-

menagem da Fabrica Deft, mas a quadra, certamente, nao :

lhe teria deixado grande impressao. . .

O QUE CONTEM O GRANDE COFRE DE ACO

Como dissemos, na “Sala de Haya” foi colocado grande
cofre de aco, que guarda\v documentos de valor que perten-
ceram a Ruy.

Atendendo a solicitacdo nossa, o Dr. Américo Lacombe
nos mostrou ésses documentos, na maioria decretos do
Govérno Provisério referendados pelo Vice-chefe e minis-
tro da Fazenda, Ruy Barbosa. L4 estd a sua patente de
general de brigada, assinada por Deodoro a- 13 de junho

de 1890. Como se sabe, essa patente lhe foi cassada por
Floriano e depois restabelecida por Prudente de Morais.
Vimos o decreto n. 966-A, de 7 de julho de 1890, que
criou o Tribunal de Contas, e também a exposicio de mo-
tivos, que Ruy emendou em varios pontos, a éle referente.

Ruy, quando ministro da Fazenda, foi encontrar vérios
processos por despachar e bem antiggs, do govérno mo-
narquico. Entre ésses estavam originais de resolucdes e
pareceres do Conselho de Estado do Império, de 1 de julho
de 1886 e assinados pelo Visconde Vieira da Silva, Paulino

Fundos da Casa de Ruy, em cuja parte térrea esta hoje
Iocalizado o saldo de leitura 3

José Soares de Souza e M. P. de Souza Dantas . Rsses

originais referem-se a sessdo da Fazenda do Conselho de
Estado.

No meio da papelada contida no cofre podem ser vistos
véarios decretos do Govérno Provisério; uns publicados e
outros, nao; a nomeacdo de Ruy para vice-chefe désse go-
vérro, datada de 31 de dezembro de 1889; decretos de
nomeacao para embaixador em Haia e Buenos Aires;

_diplomas de sécio de varias instituicoes culturais e tam-

bém honorificos, como o de Gra Cruz da Ordem da Coroa

da Bélgica; o de Cruz de Ouro, da Academia de Ciéncias .

de Portugal, assinado por Tedfilo Braga, em agdsto de
1918, e finalmente o diploma de Grande Oficial da Legiao
de Honra, da Franca.

Duas mensagens muito honrosas : a da Faculdade Livre
de Direito do Rio de Janeiro, de comunicacio a Ruy de
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sua indicacao unanime para lente catedratico dessa facul-
dade. O grand'e jurista nao aceitou, entretanto, essa indi-
cacdo, que estid assinada, entre outros, por : Nilo Pecanha,
Esmeraldino Bandeira, Lacerda de Almeida, Silvio Ro-
mero, José Higino, Pizarro, Sancho de Barros Pimentel,
Joaquim da Costa Barradas e Joaquim Abilio Borges. A
outra mensagem é do Clube Tiradentes saiidando Ruy pela
“posicao desassombrada, correta, patridtica que acabais de
assumir no jornalismo nacional’’.

Tratava-se do inicio da campanha do Didrio de Noticias
contra os Gltimos gabinetes da Monarquia. Essa mensagem
estd assinada por Vicente de Souza e Anténio Justiniano
Esteves Jimnior. ;

‘ Ruy, desde a ‘mocidade, bateu-se com ardor, pugnando
pela separacao da Igreja do Estado. Afinal, em 7 de ja-
neiro de 1890, quando ministro da Fazenda e interino da
Justica, o Govérno Provisério, chefiado por Deodoro, bai-
xou o decreto estabelecendo essa separacao e que foi assi-
nado por todo o ministério. LA estd a assinatura de Ruy.
Mais ainda : todo o decreto foi redigido por éle pessoal-
mente, conforme constatamos pela reproducao fotografica

" do original.

CADERNOS DE DESPESAS DIARIAS DE RUY

Ruy nao poderia ser mais organizado do que foi. Até
suas despesas didrias, em casa e na rua, éle as anotava
rigorosamente em compridos cadernos, tipo “Calendario’,
nos quais as datas ja vém impressas, no topo e no meio
de cada pagina. Ruy lancava, também, mensalmente, a
receita, com discriminacdo de todas as origens, fossem elas
fixas, como a decorrente do mandato de senador pela Baia,
fossem extraordinarias, de causas ou assisténcia juridica a
algumas organizacoes de trabalho. Tudo feito e langado
nos menores detalhes.

BONS TEMPOS AQUELES /

Nossa curiosidade voltou-se naturalmente para as des-
pesas diarias de Ruy. No meio de vérios cadernos, pro-
curamos de propésito o de 1890, quando éle era ministro

s

da Fazenda, e um anterior & proclamacéao da Repiiblica,
correspondente ao ano de 1886.

Eis aqui alguns lancamentos deste (ltimo ano :

Barba tuuco R B N e P 300 réis
Gazetastanif on il s ) 100 »
I estaurante R L i by i 1.000;
Bonde ...... Ay S AR R R ) 1.000 »

Gabinete de Haia, com os mdveis que Ruy \trouxe da Holanda e que ali lhe guarneceram o escritério onde
trabalhava '
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Sala Baia, antiga sala de jantar

Conta do Laemmert ........coooeevusess 27.000
11| TSR R SRRl DAY S L 2 BRI 1.000
Lafaiete “Direito das Coisas” ............ 16.000
Brinquedos para meu filho .............. 2.000
Peixe : presente ao Carlos de Aguiar ...... 7.000
Conta do gas — 1.0 trimestre de 1886.... 29.716
Conta do Crashley .. s.cconerevoceoss 25.000
Duas roupas de brim para meu filho....... 25.000:

TR Ofaiiag: A e S e N ‘ 6.000
Trés quintos de vinho portugués comprados

a Antdnio Ferreira Jacobina ........... 146.000
Corte de cabelo (15-5-1886) ........-::- 500
Conta do colégio de meus filhos, trimestre a

findar em fins de julho, Mme. Masset... 112.900
Livros comprados ao Visconde de Barbacena

{6-6188a7 8 S0 C i el RN 10.000
Quatro lengos de séda da China para senhora 8.000
Fogos para meus filhos (23-6-1886) ... ... 15.000

Um més de casa vencido em junho de 1886 225.000

Um bilhete de loteria, sociedade com o Ro-
dolfo (era Rodolfo Souza Dantas) e o
Sancho (o grande jurisconsulto Sancho
de Barros Pimentel) ......... s ghle A

C‘mtadoBarbosa FreItas: cihan v iih. desine

Encontrdmos também no cofre um pergaminho no qual

se lé:

Homenagem d’A IMPRENSA
A Exma. Sra. D. Maria Augusta

Musa, enaltece essa ideal grandeza
Désse lirio que um sol nutre e sustenta,
Canta essa nobre e augusta singeleza
De uma rosa que um ciclope acalenta,

Que a majestade e a olimpica realeza,

Tudo de grande que meu verso ostenta,

Alto proclame a maégica fraqueza

Dessa haste em que a virtude em flor rebenta.

Que essa virtude cAndida floresca
Sdbre a estrelada e genial cabeca
Désse cativo da afeicao tao Jjusta,

Que o rege, que o profege e que o domina,
Porque procede d’alma cristalina
Dessa Maria, além de nobre, Augusta.

Rio, 23-10-99. CARLOS D. FERNANDES,
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Joaquim Pereira Teixeira
Carlos V. Bandeira
Gustavo de Lacerda
Edmundo Passos

Castro Soares

Silva Paranhos

Heitor Melo

Luiz Rosas

Américo do Carmo Froes
Joao Cantidio Leite Marques
A. Mattos Costa 3
Joao José Correia de Morais
Carlos D. Fernandes

Emilio de Menezes

Jm. Marques da Silva

O CONSERTADOR DE TAPETES DE BUDAPEST

Os recortes do Lux-Jornal haviam chegado.

D. Georgina Ribeiro, encarregada de distribui-los por
pastas adequadas, conforme nos mostrara no momento em
que o fazia, deixou de lado os jornais do dia para depois.

— Nao ha pressa. Vou fazer a distribuicao quando a
maquina’ de escrever me deixar.
— P’ra que se assina aqui o Lux-Jornal ?

Precisamos estar em dia com o que se diz por ésse Brasil
afora sobre o nosso Ruy. E quer saber de uma coisa ? Dia-
riamente seu nome é lembrado em toda parte. O senhor
ndo ouviu ha pouco o professor Homéro Pires dizer que
“Ruy é o termémetro pelo qual se toma a temperatura dos
homens no Brasil” ? Pois é mesmo. Ainda hoje o Correio
da Manha reproduziu um artigo inteiro de Ruy. Mas nao
é sb6 nos grandes centros que se faz isto. Em jornais do
interior do pais, seja no Piaui ou no Acre, ou em qualquer
outro Estado, ninguém esquece Ruy. E ha de ser sempre
assim.

Quando nos falava D. Georgina Ribeiro, o Dr. Américo
Lacombe, aproveitando a ‘“deixa’’, entrou com éste por-
menor :

— Ha pouco tempo solicitamos do Servico do Patrimo-
nio Histérico e Artistico Nacional um operario especiali-
zado para consertar velho tapete nosso. Fomos atendidos.
Ao ver o tapete, disse-nos o operario :

— Como poderia eu supor que ainda viria um dia a
casa em que morou Ruy Barbosa?

— Por que? Conhecia vocé Ruy Barbosa antes de vir
ao Brasil ?-

— Vou me explicar melhor ; sou htngaro e estava em
1907 em Budapest. Todos os jornais dali publicayam en-

Sala Constituicao, o mais vasto salao da Casa de Ruy, e onde se encontra a parte mais numerosa da grande
: biblioteca ;

o ghia
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tao telegramas de Haia e falavam muito num pais inteira-

E ainda: “A imprensa é. a vista da nacao. Por
mente ignorado por mim: o Brasil, que eu nem sabia

ela é que a nagao acompanha o que lhe passa ao
p’ra que lado ficava essa terra. Falavam no Brasil e num perto e ao longe; enxerga o que lhe malfazem;
Dr. Ruy Barbosa, ou melhor, num Dr. Barbosa, que tinha devassa o que lhe ocultam, e tramam; colhe o que
dito isto, ou feito aquilo na tal conferéncia da paz. Pois lhe sonegam, ou roubam; percebe onde lhe alve-

bem, no fim de minha vida venho bater aqui no Brasil e jam, ou nodoam; mede o que lhe cerceiam, ou

agora na casa do Dr. Barbosa. .. destroem ; vela pelo que lhe interessa, e se acau-
tela do que a ameaga’.
A NEUTRALIDADE EM FACE DA PREPOTENCIA ALEMA

5 ; LIBERDADE DE PENSAMENTO
Ainda temos bem viva a impressao que nos causou a.

memoravel conferéncia que em 1916 Ruy pronunciou em Ruy disse que “de todas as liberdades, a do pensamento
Buenos Aires, de condenacdo a neutralidade de certos paises é a maior e a mais alta. Dela decorrem todas as demais.
em face dos atentados da Alemanha a soberania das nagdes. Sem ela, todas as demais deixam mutilada a personalidade

Nesse ano trabalhavamos n’A Noite e, como jornalista, . humana, asfixiada a sociedade, entregue a corrupcao o
fomos um dia acompanhar o professor Afranio Peixoto numa govérno do Estado.

!
“A palavra nao faz mal, ainda as vezes transbordando.

Nos paises onde se desconfia da palavra e onde a pros-
crevem, é que nunca se chega a acoérdo e os antagonismos
sdo irredutiveis. Onde, porém, incessantemente se agita
a discussdao, como na Inglaterra e nos Estados Unidos, sem-
pre se acaba por estabelecer concérdia, e nao ha proble-
mas insolQveis’’.

visita &s escolas municipais de Campo Grande e Guara-
tiba. Afranio Peixoto era diretor de Instrucao Publica, na
administracao do prefeito Azevedo Sodré.

Na Fazenda do Monteiro, em Campo Grande, os excur-
sionistas foram obsequiados com um almo6co que o saiidoso
Souza e Silva, diretor de servigo da Prefeitura, lhes ofereceu.

Quando aguarddvamos o alméco, chegou o correio da
fazenda, trazendo os jornais do dia. E Afranio Peixoto
leu entdo, em voz alta, a conferéncia que na véspera Ruy
havia pronunciado em Buenos Aires e publicada na in-
tegra no Correio da Manha. Em 1894 dizia Ruy:

Com que entusiasmo Afranio Peixoto a leu! E como
todos lhe acompanharam atentamente a leitura, encan-
tados com a lbgica terrivel de Ruy a comentar “neutra-
lidade”, essa neutralidade acomodaticia em face da bru-
talidade !

Relendo hoje essa conferéncia, que naquela época e
agora tem sabor especial, é oportuna a transcricao déste

E O DIA DO FUTURO ESTA ALVORECENDO. ..

... “Os paises ingleses serao talvez a f{nica zona
da civilizacao moderna, onde os principios liberais
nao se terao apagado. E por ai é que ha de alvore-
cer o dia futuro. Na obra da civilizacao ocidental
nao h4, talvez, mais que trés papéis supremos : o da
Judéia, berco do monoteismo e do Cristo; o da
Grécia, criadora das artes e da filosofia; o da In-

trecho : glaterra, pétria do govérno representativo e . das

... “Neutralidade nao quer dizer impassibili- nacoes livres. O solo onde ela pisa, reproduz-lhe
dade mas imparcialidade; e ndo hé imparcialidade espontaneamente as instituicoes. Os povos que
entre o direito e a injustica. Quando entre ela e éle saem de suas maos, livres todos como ela, na Amé-
existem normas escritas, que os discriminam, pugnar rica, na Austrdlia, na Africa, sio outros tantos re-
pela observancia dessas normas nao é quebrar a novadores da humanidade. Bendita esta raca pro-
neutralidade ; é pratica-la, Desde que a violéncia videncial”’. ;
pisa aos pés arrogantemente o c6digo escrito, cruzar
os bracos é servi-la. Os tribunais, a opinido P"ﬂ?ﬁcav GLORIFICACAO DE RUY BARBOSA PELO BARAO DO RIO
a conciéneia ndo sao neutros entre a lei e o crime. BRANCO
Em presenca da insurreicdo armada contra o direito e s
positivo, a neutralidade ndo pode ser a abstencao, S Nun'.x quadro piquenf)‘se ~oferece a leitura d?, v1s‘1t‘afxte
ndo pode ser a indiferenca, ndo pode. ser a insensi- Ssie el te 3 Glosificacho de Ruy Barbosa”, dirigido
bilidade, nio pode ser o silancio”. a mocidade académica pelq Bardo do Rio Branco :

Z “Meus senhores — Recebo com o mais vivo reconhe-

A IMPRENSA NA OPINIAO DE RUY cimento esta nova demonstracdo de simpatia com que

Disse Ruy que “n@o ha justica sem imprensa’’, e acen- tanto me distingue a mocidade das escolas do Rio de
tuou bem : A Janeiro.

“... A publicidade é o principio que preserva a ha:l:re‘::a ies::to"eazo f::ie‘?:m::t; t;a dcircunsténcia feliz de
justica de corromper-se. O jornalismo poe o ho- s 'lp pC (e s.a 0, para r.epresentante
Pahy ti comiinlcadaol yivatcom’ & nacionalidade ‘o. rasil na Con .erencta nternacional de Haia, o grande
pelos intimos érgdos de relagio que a publicidade Junsc’onsult'o fabrilaants Dtadoiigue. dentro de. dois. dias
estabelece; e franqueia-lhe uma escola singular, de st Lo de regresso, oaHus sabereis, Qe certo, a.o’o}her
experiéncia, trahalho, dlscracao & intrepidez. E’ e festejar com toda a efusao do vosso entusiasmo patriético.
por éle que o olhar da Nagao mergulha nos tri- “Confesso, entretanto, que a indicacao de Ruy Barbosa
bunais, é por éle que a justica reanimadora ilu- para tao importante missao nao foi feita somente por mim,

mina a Nagcéo ! mas também por muitos 6rgaocs autorizados da opinido pi-

:
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blica entre nés. E o pronto, cordial e caloroso acolhimento
que encontrou, quando a formulei, me fez logo ver que
essa escolha, em aue me orgulho de haver tido parte, ja
estava assentada na mente do benemérito estadista a quem
o voto popular tdo sabiamente confiou a primeira magis-
tratura desta Repiblica. Eu nao fizera senao ir ao en-
contro de uma resolucio que os seus sentimentos pessoais
e o interésse publico lha haviam ditado. ;

“O que foi Ruy Barbosa naquele grande Parlamento das
nacbes, nao preciso eu dizer-vos neste momento, porque
ja tem sido dito abundantemente na nossa imprensa e na

do estrangeiro. Recebido com frieza, com prevencoes e

até com certa ma vontade, éle soube por fim impor-se a
consideracao geral dos seus pares e a do mundo inteiro
pelo inexcedivel zélo e competéncia com que trabalhou e
discutiu ao mesmo tempo em todas as quatro Comissoes
da Conferéncia.

“Em momento de suma delicadeza tive a honra de lhe
dirigir um extenso telegrama que terminava assim :

“Exgotamos os meios de que podiamos lancar mao, aqui
e em Washington, afim de que o Govérno dos Estados
Unidos, de cuja amizade ndao podemos duvidar, procurasse
aconselhar e dirigir a sua Delegacao no sentido de serem
modificadas as bases do projeto de que V. Ex. tivera
noticia. Infelizmente, o Presidente Roosevelt estava e esta
longe da sua Capital e o Secretario de Estado se acha
também ausente e enférmo. Nao poude assim ésse Go-
vérno amigo tomar as iniciativas que desejamos tomasse
no seu proprio interésse e no dos demais paises ameri-
canos. Agora que nio mais podemos ocultar a nossa di-
vergéncia com a Delegacao americana, cumpre-nos tomar
francamente ai a defesa do nosso direito e dos das demais
nacbes americanas. Estamos certos de que V. Ex. o ha
de fazer com firmeza, moderacdo e brilho, atraindo para
o nosso pais as simpatias dos povos fracos e o respeito
dos fortes’.

“E, como de antemao sabiamos que havia de suceder,
Ruy Barbosa esteve na altura da situacdo, defendendo brio-
samente a nossa sempre honrada politica internacional,
combatendo com denddo pelo Direito, e elevando, como
ainda ninguém elevou mais, o bom nome do Brasil no es-
trangeiro. 1 :

“Q incidente que mnos obrigou a tomar a posicdo que a
dignidade nacional nos impﬁnha, magoou-nos muito, mas
nos ficou a grande satisfacao de haver cumprido o nosso
dever, sem procurar adesdes que felizmente nos nao fal-
taram neste continente e no da Europa, defendendo com
decisdo o principio da igualdade juridica dos Estados so-
beranos,  tdo eloqiientemente proclamado na ‘Conferéncia
Pan-Americana do Rio de Janeiro por um dos mais leais
amigos dos povos latinos da América, Mr. Elihu Root.

“Aplicando ao grande feito que o Brasil estd celebrando
as palavras que a benevoléncia do nosso eminente com-
patriota lhe inspirou ha anos, e para sempre penhoraram a
minha gratiddo, posso eu agora, mas com inteira verdade
e justica, dizer: — Para semelhante Congresso um ad-
vogado como ésse dos nossos direitos; para tdo grande
advogado, um grande e memoravel Congresso como ésse. 2

“Meus senhores e jovens amigos, agradeco-vos a honra
que me fizestes associando ao de Ruy Barbosa o meu nome

nos resultados que para o futuro o Brasil alcancou na
Haia e s6 foram conseguidos pelo peregrino- talento, pela
admiravel erudicao e pelo inexcedivel esférco do seu digno
representante. A mim s6 coube acompanhar de longe os
seus trabalhos, trocar com éle idéias e transmitir-lhe dia
a dia o pensamento do Presidente da Repfiblica sébre as
diferentes questoes, a medida que elas iam surgindo. E
nao devo terminar sem dizer que foi perfeito e constante
o acérdo de pensamento entre o Govérno e o seu grande
Delegado durante os quatro longos meses que durou a
Conferéncia’’.

RUY EM HAIA

Agora, que ja nos referimos a todos ésses méveis e ob-
jetos que guarnecem a' “Sala de Haya’’, podemos aludir,
embora de forma rapida, a atuacdo de Ruy em Haia, com
a transcricio do que escreveu o grande jornalista inglés
William Stead. Bem sabemos que essa apreciacao foi sufi-
cientemente divulgada, sendo reproduzida intimeras vezes
pela nossa imprensa e citada exhaustivamente pelos co-
mentadores da vida e da obra de Ruy. Mas nao importa.
Agrada-nos reproduzi-la. Ei-la:

“Entre os membros da Conferéncia nao tardou
muito que se esvanecessem as dlvidas sobre a qua-
lidade e o calibre do representante do Brasil. Des-
de as primeiras assentadas, tomou parte o doutor
Barbosa em todos os mais relevantes debates, com
uma compostura, uma calma e uma imperturbabi-
lidade, que, a principio, o tornaram objeto de zom-
baria e, ao depois, de desgbsto. Tinham 'vindo a
sentir que o Dr. Barbosa era um combatente de
primeira ordem, cuja forca nunca se mostrava mais
eficaz de que na investida. A mais de um dos que
o saltearam, deu éle a experimentar de tal modo
ésse predicado, que nunca mais se animaram a
tocar-lhe. Dificil é imaginar contraste maior do
que o que se deu, entre a semana inicial e a der-
radeira semana da Conferéncia, na opiniao geral a
respeito do Dr. Barbosa. A principio se dizia que
a Conferéncia nunca aturaria o Dr. Barbosa. Mas
dai'a pouco ja se acostumara a conferéncia a su-'
portar o Dr. Barbosa, e nao tardou muito que nele
reconhecesse uma das mais poderosas lentidades
daquela assembléia.

Modesto, humilde, despido de ostentagdo, domi-
nava a delegacdo, como influia na Conferéncia, pela
forca do seu talento e do seu carater’.

AS DUAS MAIORES FORCAS DA CONFERENCIA DE HAIA

Sao ainda de William Stead estas palavras sébre Ruy :

“As duas maiores fércas pessoais da Conferén-
cia foram o bardo Marshall, da Alemanha, e o
Dr. Barbosa,, do Brasil. Atras do barao Marshall,
porém, se erguia todo o poder militar do império
germanico, ali bem a méao e presente, de continuo,
aos olhos de todos os delegados. Tras o Dr. Bar-
bosa estava apenas uma longinqua repfblica des-
conhecida, com um exército incapaz de qualquer
movimento militar e uma esquadra ainda por exis-
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tir. Todavia, ao acabar da conferéncia, o Dr. Bar-
bosa pesava mais (counted for more) do que O
barao Marshall. Maior triunfo pessoal, na recente
conferéncia, nenhum dos seus membros o obteve;
e tanto mais notavel foi, quanto o alcancou éle por
si €6, sem nenhum auxilio estranho. Aliados nao
tinha o Dr. Barbosa; tinha muitos rivais, muitos
inimigos e, contudo, vingou aquele cimo. Foi um
imenso triunfo pessoal que redundou em crédito
para o Brasil’.

APRECIACAO DE RUY SOBRE A CONFERENCIA DE HAIA

Em numerosos trabalhos, Ruy teve enséjo de reportar\-
se as deliberacoes da Segunda Conferéncia da Paz e a
atitude do Brasil nesse grande conclave que retniu 48
nacoes, representadas por 221 delegados.

Para ilustrar esta reportagem basta-nos citar as decla-
races de Ruy em sua passagem por Paris, de regresao. de
Haia. Para isso temos de recorrer a ésse interessante livro
“Ruy Barbosa'’ do escritor Fernando Nery :

“Terminada a Conferéncia, regressou Ruy ao
Brasil. De passagem por Paris, prestou- -lhe a colo-
nia brasileira uma homenagem que se realizou aos
31 de outubro de 1907, no Hotel Continental. O‘f?-
receram-lhe um bronze de E. Barrias, A F;Ic'ma
coroando o Génio, sendo intérprete dos brasileiros
o Dr. Gabnel de. Toledo Piza, ministro do Brasil
em Paris. Respondendo & satidagao sintetizou Ruy
os trabalhos da Conferéncia: “Ela mostrou aos
fortes o papel necessario dos fracos na elaboracao

do direito das gentes. Ela adiantou as bases da pa-'

cificacao internacional, evidenciando que, numf as-
sembléia convocada para organizar a paz, riao se
podem classificar os votos segundo a prep?r.agao dos
Estados para a guerra. Ela revelou poht:ca‘r.nente
ao mundo antigo, o novo mundo, mal conhecxdoA a
si préprio, com a sua fisionomia, a sua independén-
cia, a sua agao no direito das gentes. Resta que a
América latina, a mais beneficiada nesses resulta-
dos, e o Brasil, o mais ativo operario na sua ?rom:)-
cao, compreendam o valor decisivo desta situagao
para o seu futuro’”

0
SERA UMA ESPECIE DE MANGUINHOS DO NOSSO MUND
JURIDICO

Se tivéssemos limitado nossa visita a “Sala de Haya'’,
onde o visitante sente a vida de Ruy na intimidade d? lfr
€ nos altos postos da administraciao federal e sua pro?egao
NO exterior, através désse notavel congresso internacional,
que foi a Segunda Conferéncia da Paz, de certo .quc.e ‘pod_e-
Tiamos julgar suficientemente do valor e da Sl.gmf!(fa(;tlo
da casa que é e serd sempre um grande centro de irradiacao
Cultural do pais.

Ao deixar a “Sala de Haya” detivemo-nos um pouco a
®Xternar ao Dr. Américo Lacombe a surpresa que nos
c““mu o encontro de tantas preciosidades de Ruy e a fa-
“ilidade de examina-las detidamente e até mesmo — POr
© Que ngo dlze lo? — com indiscrecio e certo estouva-
Mentg .

A alusao de surpresa pelo que vimos, redargiiiu o
Dr. Américo Lacombe :

— E’ esta realmente a impressao que primeiro mani-
festam os visitantes déste museu: sempre de surpresa e
nunca de decepcao. Todos esperam encontrar uma casa
antiga com algumas recordacées de Ruy Barbosa. Mas como
vé, o que ha é realmente a reconstituicdo, tao perfeita
quanto possivel, do cenario em que produziu e agiu um dos
mais altos padroes da vida ptblica brasileira.

— E sao muitos os visitantes a esta casa ?

— Nao muitos em relacao a populacdo da cidade. Mas
um fato é realmente animador: sdo em nfimero sempre
crescente, o que revela que o interésse do povo pelo pas-
sado em geral e pelo patrono desta casa, em particular, é
um sentimento que se fortifica e viceja cada vez mais
forte.

A esta altura da palestra, chegdvamos a sala de jantar
da familia de Ruy. Essa dependéncia da casa é, sem da-
vida, das que mais sensibilizam o visitante. E até nos
pareceu que o Dr. Américo Jacobina passou a falar mais
baixo, tocado do mesmo respeito e da mesma atencao ca-
rinhosa que tudo ali nos despertava.

— Mas como estava dizendo, a Casa de Ruy Barbosa

tem sido de tempos para ca ponto essencial do programa
de todos os certames culturais realizados nesta’ cidade e

. de todos os'visitantes ilustres do pais.

(Sobre a mesa da sala de jantar um “livro de impres-
soesV, a convidar ja com tinteiro e pena ao lado, o visi-
tante ilustre a manifestar-se. Agora, que o Dr. Lacombe
nos perdoe, ésse livro poderia ter melhor apresentacao. ..)

E o diretor da Casa,de Ruy Barbosa, observando-nos o
interésse pelo registo de impressoes, assim prosseguiu :

— Nas paginas déste livro poderd o amigo ver que
género de impressdoes tem despertado esta casa em ho-
mens e corporacoes que o visitam. Nele o senhor encon-
trara autégrafos de presidentes da Republica, ministros
de Estado, do cardial Leme, de diplomatas, do atual pre-
sidente da Polénia, que esteve aqui no Rio quando era
presxdentp do Senado polonés, e, finalmente, congressistas
e instituigGes culturais. Ainda recentemente a Casa recebeu
visitas muito significativas dos membros da Conferéncia
dos Desembargadores, do Congresso Juridico Panamericano
e do Congresso Juridico Nacional. Como vé, como museu,
a Casa esta preenchendo plenamente as suas funcoes. Mas
o modo condigno de honrar a memoria de um homem pu-
blico e do intelectual .que mais produziu no Brasil, e que
mais fundo influiu em seu meio, ndao hi de ser éste —
estatico. Ha de ser dindmico. Esta Casa ha de ser um
grande centro de estudos e de pesquisas, donde continuem
a ser irradiados pelo Brasil os ensinamentos da ciéncia
politica e do direito. Nao bastam os estudantes e profes-
sores que se utilizam diariamente de seus livros, nem os
estudiosos que vém pesquisar os seus arquivos em busca
de revelacoes histéricas. Nem bastam as conferéncias e co-
memoracoes. Ja aqui funciona uma sociedade que sob o
patrocinio de Ruy Barbosa cultua um dos aspectos mais
elevados de seu espirito: a Sociedade dos Amigos dos
Classicos, que se retine neste saldo e tem planos bem inte-

ressantes relativamente a  publica¢des. Foi perante ela

que o Dr. Afonso Pena Junior leu alguns capitulos de
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sua obra sobre a autoria da Arfe de Furtar e que serd um
trabalho definitivo sobre tiao complicado problema his-
térico. Mas ha mais: E’ pensamento do Govérno, sem
atingir o relicario, que é o museu atual, ampliar a biblio-
teca existente, que é um arcabouco preciosissimo, trans-
formando-a num instituto de pesquisas juridicas e politi-
cas perfeitamente atualizado. Serda uma espécie de Man-
guinhos do nosso mundo juridico; onde se estude o que se
passa no estrangeiro 'e onde se verifiquem objetivamente os
resultados de nossas leis e de nossa jurisprudéncia. Isto é
uma idéia em elaboracdo e que o ministro Gustavo Capa-
‘nema ainda pensa consubstanciar em plano dentro de
algum tempo. Como vé, procuraremos venerar a memoria
do mestre, ndo carpindo inutilmente sébre seu desapare-
cimento, mas pondo em execucao seus ensinamentos —
trabalhando sempre, sem desesperancas, por um Brasil cada
vez mais culto e mais civilizado.

O AMBIENTE DA CASA DE RUY BARBOSA

Enquanto ouviamos o Dr. Américo Lacombe, que nos
falava, como ficou dito linhas acima, sobre o programa da
Casa de Ruy Barbosa, sentimo-nos tocado intimamente do
ambiente doméstico do lar de Ruy, diante daquela mesa
comprida, a que ainda se acham encostadas as mesmas
cadeiras em que se sentavam os membros da sua familia
a hora do jantar, tendo'o chefe carinhoso a cabeceira, a
ser servido, entre atencoes e cuidados especiais, pela sua
querida Maria Augusta, a esposa dedicadissima, que era
todo o seu.enlévo, toda a sua vida, e a ouvir.silenciosa-
mente os “nadas’’ deliciosos do dia — a travessura de um
netinho ou o comentario ligeiro de fato ocorrido na cidade
e registrado ja nos jornais da tarde.

Embora ansiassemos por bisbilhotar as coisas expostas e
muito bem arrumadinhas nos lugares onde figuravam nou-
tros tempos porcelanas e baixelas, a reluzir nos moveis en-
vidracados da sala de jantar, tivemos que nos despedir do
Dr. Américo Lacombe e deixar para o dia seguinte os
nossos apontamentos, pois ja eram cinco horas da tarde,
hora de encerramento do expediente diario da Casa.

NAO E UMA REPARTIGAO PUBLICA

Dependéncia do Ministério da Educacdo, a Casa de Ruy
Barbosa nem por isso tomou feicdao de reparticdo publica.
Cada funcionério trabalha isoladamente num recanto de

sala a que suas atividades se acham ligadas. Nao ha ali-

a classica “seccao’’, de mesas dispostas em fila, com fun-
cionérios do quadro, e a do chefe a domina-los todos so-
beranamente... Nada disso, e felizmente! Seria desvir-
tuar, banalizando-a, a apresentacdo de uma casa, que nao
pode e ndo deve ser burocratizada.

UMA SURPRESA AGRADAVEL

Munido de caderno de notas, como se féssemos um co-
legial, voltamos no dia seguinte 4 Casa de Ruy. Era ainda
cedo, e o diretor nao havia chegado. Fomos entdo procurar
algumas notas que deveriam estar em maos da funcionaria
dona Georgina, que depois soubemos chamar-se Georgina
Elvird da Costa Ribeiro.

L4 estava ela também no seu canto, pequeno compar-
timento do “puxado’”, a velha ala do edificio, (pegado a
outro compartimento onde trabalha a senhorita Silvia Youl-
ten Medrado, fazendo uma versao para inglés de um tra-
balho do prof. Homero Pires sobre Ruy) de dependéncias
mais modestas da casa, noutros tempos.

— Ja bati as suas “salsinhas’, os “tijolinhos’’ de sua re-
portagem. .. Pombos em revoada, pau-brasil, regado com
agua do rio S. Francisco e aquelas placas de bronze em
homenagem a Ruy...

— Muito obrigado.

A vivacidade de dona Georgina, reproduzindo com pre-
cisdo nossa giria “reportagica’”’, ao chamar de ‘salsinhas’
e “tijolinhos’, as pequenas notas em que procuramos sua-
vizar nossa composicao, surpreendeu-nos agradavelmente.

— Vamos esperar’ um pouco pelo Dr. Américo Lacom-
be, que nos ficou de dar apontamentos sobre a sala de
jantar,

— Ah, sim, a “Sala Baia”, ..

— Nao sabia que era ésse o seu nome.

— E a sala pegada, a do almbco, se chama “Questdo
Religiosa’. i

— Boa, ‘essa !

— Sdo denominaces oficiais. Mas os funcionarios da
casa nao a adotam na referéncia diaria, em servico. Para
éles sao salas “A”, “B”, “C”, etc. Muito mais facil e
pratico.

— Mas a cozinha aqui ao lado, essa nao tem nome
oficial ?

— Ah, essa ndao! Mas nés lhe demos nome, mas de
brincadeira, ja se vé...

— Como se chama?

— Sala Vatapa. ..

— Impossiveis, é o que as senhoras sao ! Impossibilissi-
mas ! Bem ; precisamos trabalhar e vamos esperar o dou-
tor Américo Lacombe. Como disse, éle ficou de nos falar
hoje da “Sala Baia’.

— Mas nao precisa perder tempo. Posso acompanhé-lo
até la e lhe falar sobre as coisas expostas nos armarios.

Gostdmos da solicitude de dona Georgina, que assim
nos veio tirar de dificuldade momentanea.

Ao passarmos pela copa me disse ela :

— Kste relégio grande, Ruy trouxe de Londres. Engra-
cado : parou justamente no dia de sua morte, a 1.° de
marco de 1923, e nas 8,25, hora de seu falecimento.

—- Interessante. . .

— Pois é.

SALA BAIA

A sala de jantar, em penumbra, com as janelas fecha-
das, pareceu-nos aquela hora ainda mais intima, como se
ali perto dormissem os antigos moradores da casa. E Dona
Georgina, num instante, fé-la inundar-se de luz intensa,
abrindo todas as janelas que deitam para o jardim.

— Nesta étagére ndo ha muito que ver : aqui um busto,
em gésso, de Ruy, e a garrafa de cristal, na qual veio a
dgua do rio S. Francisco para regar o “pau-brasil’”” no




VAP T

A CASA DE RUY BARBOSA 85

dia em que foi plantado no jardim pelo presidente Wash-
ington Luis.

Passimos em seguida para uma . cristaleira, onde os ob-
jetos expostos ficam mais visiveis. E assim divisaimos
uma cartolina impressa, tendo ao centro um brazao he.-
rdldico e encimado com éstes dizeres: “Armorial Brasi-
leiro. Epoca: Brasil Colénia”. A gravura reproduz a
carta do brazio de armas do bacharel José Barbosa de
Oliveira, “natural da cidade da Bahia de Todos os Santos
— 1776”.

Logo em baixo se acha o parecer de Ruy Barbosa sobre
a questdio juridica dos portos brasileiros (1919), mandzido
imprimir e encadernar pela Associagao Comercial da Baia.
E mais os seguintes objetos e documentos : .

Placa de bronze oferecida a Ruy pelo Comité dos Alia-
dos no Estado da Baia em 1919; memoriais diversos de
instituicoes culturais e fotografia do monumento de Ruy ef'n
Campinas ; uma fruteira de faianga portuguesa qlie serviu
no batisado de Ruy ; cunhos de bronze do medalhao come-
morativo da Embaixada de Haia : exemplar em papel.es-
pecial do célebre parecer de Ruy sobre a redaca@o do pro;et'o
do Cédigo Civil da Camara dos Deputados, em 3 de abril
de 1902, e que lhe foi oferecido pelo Senado,~ e a::ompa-
nhado de uma placa de prata com esta inscrigao : Af) .se-
nador Ruy Barbosa, presidente da Comissao do Cédigo
Civil”, .

D. Georgina Ribeiro nos chama a atencao para dc:xs
caderninhos, advertindo-nos de que seria bom que tomas-
semos bem nota, dizendo-nos :

— Yistes dois cadernds contém apontamentos de Rl:y
relativos aos compromissos por éle assumidos por o?x?smo
do falecimento do pai, por cujas dividas se responsab:hz.ou,
Pagando-as integralmente em doze anos. O Dr. Batista
Pe"eil'a, mandou encadernar de novo 0s caderninhos e 08
ofereceu & Casa de Ruy Barbosa. '

PROVA DE ABANDONO EM QUE FICOU POR MUITO TEMPO
A CASA DE RUY BARBOSA

Adquirida no Govérno Artur Bernardes a Casa de Ruy
Barbosa, s6 em 13 de agbsto de 1930 é que foi realmente
entregue a visitacdao publica. Durante muito tempo esteve
fechada. O jardim se transformou em espesso xflataga'l,
sobretudo na parte dos fundos, onde o terreno vai confi-
nar com a rua da Assungéo.

No govérno Washington Luis cuidou-se entdo de resta-
belecer, nas suas linhas primitivas, 0 jardim e o.parque,
N0 qual muitas 4rvores foram plantadas pelo proprio R\.}y.
E, a propésito dessa restauracdo, disse-nos D. Georgina
Ribeiro %

— O engenheiro V. Miglieta, a quem foi entregue ’e?sa
tarefa, fez um relatério a respeito, ilustrando-o com’van’as
fotografias. Depois enfeixou tudo num album que ali esta. 1
A capa, como o senhor pode ver, é de pele de cobra’. Pois
bem, 4 cobra, uma grande cobra, que sempre sera lem-
brada, foi morta no matagal, nos fundos déste terreno.

Vimos também, num outro armério, o convite de Ruy
Para participar do famoso baile da ilha Fiscal, realizado a

de novembro de 1889. Esse convite estd assinado pelo

isconde de Ouro Preto, presidente do ultimo Conselho
de Ministros da Monarquia.

RUY DE ONTEM, DE HOJE E DE SEMPRE

Seria bem deficiente esta reportagem se nao tivesse a
ilustra-la a palavra do professor Homero Pires, em revista,
embora em sintese, da personalidade de Ruy, ontem, hoje
e sempre.

E ao entrevista-lo procuramos fixa-la imediatamente,
pois néo desejavamos vé-la depois falha, se confidssemos
apenas em nossa memoéria, E eis como o professor Homero
Pires, ao considerar a obra de Ruy, nos adiantou curiosos
pormenores, sobretudo relativos a apreciacdo no estrangeiro
de sua individualidade :

— A bibliografia de Ruy é a mais vasta da literatura
nacional. As suas cbras completas, publicadas em tomos
iguais aos da Queda do Império, abrangem mais de duzen-
tos volumes. Somente os artigos de A Imprensa, que éle diri-
giu, compreendem vinte tomos daquelas proporgoes. Seccao
mais consideravel do que esta Gltima é a constituida pelos pa-
receres e trabalhos forenses, verdadeiras monografias de
plena atualidade. Muito grande também é a parte -da
elogiiéncia, na tribuna popular, parlamentar e judiciaria.

O conjunto de toda essa obra, porém, e intimamente re-
lacionada com a vida do pais, que ela espelha admiravel-
mente, estd em completa dispersao, sendo a tarefa de
reiini-la trabalho de quasi toda uma vida. O préprio Ruy
nao guardava as suas producoes, das quais disse que tinha
por elas o amor dos felinos : pondo-as na rua, abandonava-
as depois. Dai nao ter a Casa de Ruy Barbosa uma boa
colecao dos escritos do seu patrono. Serao precisos anos
para se reiinir uma. E é ainda isso motivo para ndo ser

essa obra conhecida como devera por certos intelectuais
brasileiros.

Alguns trabalhos sdao da mais extrema raridade. Nao
farei indicacoes neste sentido, porque seria quasi redigir
um catalogo. Exatamente aquela sec¢ao de trabalhos fo-
renses e pareceres, uma das mais importantes, é também a
que encerra mais raridades, opusculos de toda a sorte,
dificeis de serem encontrados. E é isso um sério tropéco a
publicacao das Obras Completas. E’ assombroso o volume
de pareceres e arrazoados forenses de Ruy.

E' também Ruy o brasileiro sébre quem mais se tem
escrito. Todo o mundo escreve sobre Ruy. Todo o mun-
do da palpite sobre Ruy. Pode-se defender Ruy dos seus
negadores com as afirmacoes mais opostas désses criticos
que nao léem Ruy. Nao tardard muito para que se publi-
que nos Estados Unidos, e em inglés, um livro sébre Ruy,
da autoria do Sr. Ch. W. Turner, o qual. descobriu as-
pectos novos nas doutrinas religiosas de Ruy. Nao é o pri-
meiro estrangeiro a estudar o nosso grande homem. Ja
o fizeram Lapradelle, Weiss e varios outros autores de res-
ponsabilidade. A tese de doutoramento do atual ministro da
Polénia entre nés é acérca das teorias de Ruy na Con-
feréncia de Haia.

E é Ruy um nome que os brasileiros nao esquecem. A
emprésa “Lux Jornal” fornece diariamente a Casa de Ruy
Barbosa tudo o que se publica no pais sdbre o seu pa-
trono. Esse servico ndo falha um sé dia, mas um sé dia
sequer. Todos os dias, do Amazonas ao Rio Grande do Sul,
o nome de Ruy aparece nos jornais. E’ da autoridade de’
Ruy que o brasileiro em geral se vale para caracterizar
alguma coisa. No centenério de Machado de Assis, o dis-
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curso de Ruy sdbre o autor de Braz Cubas foi transcrito
de toda maneira : na integra, em pedacos-‘e em frases, nos
jornais de toda casta. Ruy ficou, para a média do nosso
povo, como o homem mais inteligente do mundo e que
sabia tudo. Veja o seu jornal : ainda hoje um artigo déle
é constituido quasi todo de uma reproducao de Ruy.

Aqui, certa vez, apareceram uns visitantes, que eram
guiados por um mais palrador. Era o “lingua” da #roupe,
a quem éle explicava tudo a seu modo. A tantas, volta-se
para os seus companheiros e lhes fala assim :

— Em Haia, Ruy foi um assombro. Ninguém poude
com éle. Quando chegou 14, mostrou logo para o que ser-
via, perguntando aos delegados da Conferéncia: — Em
que lingua vocés querem que eu fale?

Mas Ruy ndo é para o povo tdo s6 ésse oniciente. E’
sobretudo o defensor da liberdade, dos direitos individuais
de toda sorte. E’ vulgar se ouvir dizer em todo o Brasil :

— Ah! Se o Ruy fosse vivo...

OBRAS DE RUY PUBLICADAS PELO PROF. HOMERO PIRES

O professor Homero Pires vem ha muito, como é sa-
bido, se dedicando a estudos sobre Ruy, coligindo o que ha
de sua obsa esparsa, da qual conseguiu ja publicar treze
grandes volumes e que sdo os seguintes : :

Paginas Literarias

Cartas politicas e Literarias :

Campanha Presidencial

'Uma Campanha Politica \
Novos Discursos e Conferéncias

Correspondéncia

O Divércio e o Anarquismo

Comentarios a Constituicao Federal Brasileira — 6 vols.

SALA QUESTAO RELIGIQSA

Passdmos depois para a sala de alméco, chamada agora
“Sala Questao Religiosa’’.

A mobilia que a guarnece veio da antiga residéncia de
Ruy em Petrépolis. Simples e muito modesta.

Sébre uma étagére se encontra a grande pa de ferro,
_da‘qual se serviu o Presidente Washington Luis para plan-
tar em 13 de agosto de 1930 o “pau-brasil’”’ no jardim e
ao qual ja nos referimos.

SALA JOAO BARBOSA

Recanto muito agradavel, era antigamente a “sala de
estar”’, onde todos os da familia Ruy. se reiiniam apés as
refeicoes para conversar um pouco.

Na parede, o diploma de médico do pai de Ruy, doutor
Jodo José Barbosa de Oliveira, datado de 14 de dezembro

de 1843, e o retrato a dleo de Ruy, trabalho magnifico de
Fitz Geraldo, em 1917,

SALA MARIA AUGUSTA

Ha um dispositivo legal referente & “Sala Maria Augus-
ta’” e que reza assim:

Decreto n. 4.789, de 2 de janeiro de 1924.

V8 e e a6 saae s e leiele D T I B N R PR R SRR R S i)

Art. 5.° Na fundacido de qualquer natureza que se fizer
em virtude desta lei, havera na biblioteca, constituida pela
livraria que pertenceu ao senador Ruy Barbosa, uma
seccao especial, composta de todas as obras déle adquiri-
das pela Unido, e a essa seccao sera dada a denominacao
de Seccao D. Maria Augusta, em honra a veneranda vitiva
do imortal brasileiro” .

Na Sala Maria Augusta nos avistimos com a técnica
de educagdo, senhorita Virginia Cortes de Lacerda que,
também no seu cantinho, vem trabalhando silenciosamente
na preparacao de extenso catalogo das obras de Ruy e
sobre Ruy. Além dessa tarefa, que exige paciéncia e es-
pecial atencao, a senhorita Virginia de Lacerda esta pro-
cedendo, em colaboracao com a senhorita Marta Bitten-
court, a revisao das provas do Catalogo de autores da Casa
de Ruy Barbosa, que sera distribuido nas Academias de
Direito e de Filosofia do pais.

— Sabemos que estd encarregada de organizar um tra-
balho bibliografico acérca de Ruy Barbosa. Podera dar-
nos uma idéia a respeito ?

— Um dos aspectos mais interessantes da vida e da obra

3

de Ruy Barbosa é a influéncia que exerceu no movimento

cultural do seu tempo, dada a sua projecac no cenario
nacional e internacional durante largo e agitado periodo.

Para fixar essa influéncia tao vasta e profunda, a Casa
de Ruy Barbosa vem, desde 1941, organizando um caté-
logo biblio-hemerografico, de que fui encarregada pelo
meu ilustrado chefe, Dr. Ameérico Lacombe.

Com ésse trabalho, pensa a Casa de Ruy Barbosa pres-
tar grande servico aos estudiosos e preencher uma lacuna,
dada a inexisténcia de um estudo sistematizado sobre as-
sunto tao relevante.

O catalogo, que obedecerd a ordem cronolégica das pu-
blicaces, pretende assinalar — discriminando a critica
especializada de cada faceta de sua individualidade — a
projecao da figura e da obra de Ruy Barbosa, no Brasil
e no estrangeiro, reconstituindo a linha de atuacdo do seu
espirito nas épocas mais significativas de sua vida.

Néle figurara — além da bibliografia e da hemerografia
acérca de Ruy, das referéncias as suas obras e das citacoes
delas — a parte relativa a iconografia, enriquecida da indi-
cacao de retratos, caricaturas e fac-similes ja divulgados,
ou de documentacao ainda inédita nos arquivos.

— Qual o alcance que tera essa publicacao ?

— Assim organizado, conterd o catilogo fontes fecundas
de sugestoes e estudos em profundidade, que a figura
singular de Ruy estd a exigir dos brasileiros. As resul-

. tantes de sua acdo social no meio em que viveu e a pro-

jecao de sua obra no tempo se farao notar de maneira
objetiva, nos diversos setores da cultura e da vida nacio-
nal — politica, direito, letras, pedagogia, jornalismo, di-
plomacia — através do estudo dessa variada documenta-
cao, assim qualitativa e quantitativamente exaininada.

— Como pensa poder reiinir os dados necessarios ?

— As pesquisas até agora realizadas o foram apenas no
ambito da prépria Casa de Ruy. Desde que seja, porém,
esgotado o material aqui existente — em que ora traba-
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SALA ARIA AUGUSTA A técnica de educacao D. Virginia Cértes de Lacerda em trabalho da bibliografia
M e

de Ruy Barbosa 3

lhamos — pesquisas serdo feitas na Bibliotec.a.m .Nacional. e
em instituicoes congéneres, no intuito de reilinir a maior
copia possivel de dados a utilizar.

— Quando espera estar organizado o0 catalogo ?

— Seria temerario precisar prazos a trab_alhos dessa na-
tureza, visto que, mas pesquisas a realizar, tanto _pt?dem
surgir dificuldades imprevisiveis como acasos providen-
ciais, que retardem ou acelerem a sua marcha.

Além disso, sobrevém, nao raro, outros trabalho§ da Can,
que ndo permitem completa regularidade na prossecugao
de obra désse généto, como, por exemplo, o que pres?nte-
mente se processa — de revisao das provas do Catalogo
de autores desta Biblioteca (de que sairao brevemen.te os
volumes de letras A e B). E é trabalho cuja necessidade

: 3 do
também se impde, para atender as numerosas consultas

(bl jversitari direito
DPlblico estudioso, notadamente dos universitarios de

€ de filosofia e letras. i

A Casa de Ruy Barbosa procura, pois, servir, silenciosa-
Mente, através do proprio culto do seu patrono,.o deserf-
Volvimento da cultura nacional, preenchendo, assim, as fi-
Nalidades com que foi criada.

RETRATO DE DONA MARIA AUGUSTA

A Sala “Maria Augusta’”, antiga saleta de vestir _da
Sra, Ruy Barbosa, guarda uma colegéo das varias e_d!gofs
antigas o modernas da obra de Ruy. Infelizmente nao sao
ompletas. Em bibliotecas particulares hé entretanto co-
€¢0es muito mais amplas e menos falhas.

Um retrato a 6leo de D. Maria Augusta empresta @
®sta sala nota agradavel e simpatica, despertando natural-

mente ao visitante que o contempla admiracao respeitosa
e confortadora, quasi afeto e amizade, pela dedicada com-
panheira e grande animadora de Ruy. E ésse retrato foi
o ultimo presente de Ruy Barbosa a esposa. O pintor
francés " Brisgand, autor désse trabalho magnifico, termi-
nou-o em 1923, ano em que Ruy faleceu.

A PUBLICAQKO DAS OBRAS COMPLETAS DE RUY

Nesta reportagem ha de encontrar o leitor pequenas en-
trevistas, em notas esparsas, sobre Ruy e os trabalhos de
sua casa, as quais publicamos conforme nos foram conce-
didas. Uma revista. completa de todos os assuntos refe-
rentes ao eminente poligrafo, realizada de jato, seria na-
turalmente exhaustiva, para o entrevistado ou entrevista-
dos, ou melhor, as nossas vitimas amaveis. . .

Soltas, assim, em “tijolinhos”, como esta que vamos dar
em seguida, permitem leitura menos penosa e melhor se-
paracao dos assuntos versados.

Que ha, por exemplo, sobre a publicacio das obras de
Ruy ?

Essa pergunta é natural, e ao repdrter nao custa inda-
gar, de quem de direito, o que hé a respeito.

Assim, pois, tem a palavra o Dr. Américo Lacombe :

— Sim, vamos fazer a publicacdo das obras completas
de Ruy. Nao é preciso que lhe diga que se trata de um
dos maiores empreenglimentos culturais do pais. Basta
dizer que a obra devera ter mais de uma centena de vo-
lumes. Para ésse fim a Casa, devidamente autorizada por
decreto, esta apelando para técnicos especializados que
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devem preparar os prefacios — pequenas monografias so-
bre o assunto do volume, e nao meras apologias do autor.
Esses prefaciaofores serdo homens de varios estudos e de
varias correntes do pensamento. Pode considerar-se essa
obra verdadeiro monumento erguido pela atual geracao a
gléria de Ruy e elogiiente demonstracdo da permanéncia
de suas licdes. A organizacio de um s6 volume, com as
pesquisas e estudos que exige e o apuro que deve haver na
revisdo, consome as vezes meses de esforcos. E’ preciso
ter pratica désse género de trabalho para bem lhe apre-
ciar o valor. Estou certo de que a obra ha de correspon-
der aos esforcos da direcdo desta casa e satisfazer as exi-
géncias dos estudiosos e do publico em geral.

NA SALA DO CODIGO CIVIL

Esta sala, anteriormente chamada “Gabinete Branco’,
das mais interessantes da Casa de Ruy. Nela trabalhou
grande }urista na preparacao do célebre parecer sdbre
Cadigo Civil. ; A i

Guarnecida de dez estantes envidracadas, havendo, a
parede, a cavaleiro de uma delas, um medalhac em bronze,
com a efigie de Gambetta, oferta dos militares a Ruy,
como gratiddo pela sua atitude na defesa da anistia em
1905 (revolucdo da vacina obrigatéria), é um recinto ade-

o O© o

quado mesmo a trabalhos de pesquisa, pelo siléncio resul-
tante. da sua situacdo num #ngulo da casa. ;

Quando visitamos a Sala do Cédigo Civil, surpreende-
mos a senhorita Edmée de Carvalho Brandao, encarregada
da revisao de originais e provas da publicacdo que a Casa
de Ruy Barbosa vai fazer, dentro em breve, do referido
parecer. Como era natural, procurdmos indagar da senho-
rita Edmée Branddo a forma de se processar essa revisao,
e seu esclarecimento foi pronto.

— Em que consiste a revisdao do “Parecer’” juridico ?

— A revisdio do Padrecer sobre a parte geral do Cédigo
Civil é, sem divida, das mais trabalhosas. Nao pode mes-
mo ser comparada as que se fizeram até agora, todas de
obras ja concluidas e revistas pelo proprio autor. Trata-se
de um rascunho, duma obra incompleta, obra que Ruy
Barbosa recusou entregar a Comissdao do Senado, classifi-
cando-a de “trogo de obra mutilado e despolido”

- O Parecer, que Ruy Barbosa redigiu em menos de um
més e que se compoe de quinhentas e cinco paginas de
papel almaco, algumas acrescidas de cinco a seis outras,
com anotacdes postas posteriormente, apresenta, por isso
mesmo que é apenas um rascunho, varios pequenos proble-
mas a serem resolvidos. )

A orientacao assentada foi conservar a obra no estado
em que Ruy Barbosa a deixou, completando, porém, o

SALA CODIGO CIVIL — A funcionaria D. Edmée de Carvalho Brandao em trabalho de revisao do parecer iné-
dito de Ruy sobre a parte geral do Codigo
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| trabalho material de revisio do manuscrito no tocante 3
verificacdo das citacoes, a indicacao das fontes e a0 cotejo
de trabalhos usados pelo autor. Num escritor como Ruy
Barbosa, que compunha com rapidez, servindo-se freqiien-
temente da sua inesgotavel meméria, muitas minfcias e
acabamentos ficam para a revisao Ifinal.

Fa e

¥

e
L e

“Fac-simile” de uma carta do Pai de Ruy, comunicando
0 nascimento déste ao Cons. Albino José Barbosa de Oli-
veira, nos seguintes termos: “Meu Primo e Amigo —
Bafa, 12 de novembro de 1849 — Tem' V. mais um
Primo — porque, como lho participo, minha mulher, sua
Prima, em 5 déste més, deu a luz felizmente, a um me-
nino, — ¢ ela pede a V. o favor de o comunicar a sua
Senhora, nossa prima, a quem nos recomendamos. Adeus.

odos os meus lhe mandam muitas lembrangas. Seu

Primo, amigo obrigadissimo. (a) JoAo.”-

As vezes sao autores citados, sem que haja depois in-
dicacio da obra. Outras, aparece a obra, ‘mas falta o voO-
lume ou a pagina, ou faltam ambos, onde se encontra O
trecho citado. Outras, ainda, os nameros* das notas,‘no
‘texto, nio correspondem as indicacdes dadas. Falta muitas
veZes a data das edicdes usadas e, ndo muito raramente:
falta, no texto, a entrada da nota, que se encontra a0 pe
da pégina. £

Para se fazer uma idéia mais ou menos aproximada do
Que seja asse trabalho, basta dizer que, até agora, quando
ainda uma grande parte das conferéncias estd por ser feita,
J& foram conferidas nada menos que duzentos e dezoito
Obras diferentes.

: Vimos trabalhando com afinco ha longos meses, sob a
Orientacio do Dr. San Tiago Dantas, prefaciador da obra,

:

e esperamos concluir a revisdo ainda éste ano, embora em
trabalho desta natureza seja impossivel prefixar prazos,
pois o acaso decide muitas vezes da rapidez de uma pes-
quisa, que ndo tem outra regra sendao o rigor maximo e a
absoluta exatidao.

UM ESCLARECIMENTO DO PROEESéOR HOMERO PIRES

Depois de ouvirmos a senhorita Edmée de Carvalho
Brandao, e qﬁando nos encaminhavamos para voltar,.o pro-
fessor Homero Pires mais uma vez teve enséjo de revelar
o conhecimento perfeito da vida e da obra de Ruy, dizendo-
nos a proposito do Codigo Civil :

— Redigia- Ruy o parecer juridico sobre a parte geral
do Cédigo Civil, comentando artigo por artigo com extra-
ordinaria amplitude, quando, um belo dia, se encontrou
em Petropolis com Leopoldo de Bulhoes, o qual lhe co-
municou que estava a escrever um parecer sbbre essa
mesma parte do Cédigo Civil, que lhe fora distribuida no
comégo da sessdo legislativa. De acordo com o Regimento,

“Fac-simile”’ de um livro inédito de Ruy — Curso Tedrico
e Pratico de Aritmética

a distribuicdo se renovava anualmente. Mas essa praxe, a
prevalecer num trabalho como o Cédigo, devia manter os
relatores nas tarefas que lhe haviam sido designadas, afim
de ndo se verificar anualmente solucio de continuidade
nos trabalhos e estudos dos parlamentares. Era uma orien-
tagdo que se impunha pela evidéncia. Mas, ouvindo a re-
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velacao de Leopoldo de Bulhoes, nada disse a éste Ruy,
que para logo resolveu interromper, como era logico, o
parecer que estava a elaborar com o seu habitual esméro.
E assim o deixou inacabado, jamais voltando a éle, nao o
relendo sequer. Ficou, pois, um trabalho apenas iniciado,
e ao qual se podem aplicar as palavras que o préprio Ruy
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“Fac-simile” de uma Geomstria inédita de Ruy

escreveu relativamente ao discurso que Francisco de Cas-
tro redigia para a sua recep¢dao na Academia Brasileira :
“Nzo é mais que um coméco de obra de arte. O marmore
ainda ndo recebera a demao, que havia de aprimora-lo.
Nos entalhes, nas arestas, nas espessuras mal desbastadas,
nas vastas lacunas, que a reticéncia assinala, se esta ven-
do que o escopro nao concluira a sua tarefa, que a maté-
ria nao recebera, com os ultimos cuidados, a plenitude do
sopro criador. Nas linhas capitais, porém, nos grandes
tracos avulta a beleza das formas, despertando animadas
pela corrente de uma idéia poderosa’. g

Jamais Ruy entregou a publicidade o que quer que
fosse que ndo representasse o Gltimo remate da perfeicdo.
Era seu critério invaridvel, e por éle assim exposto como
regra geral : “Evitai o perfuntério, o superficial, o ata-
mancado. Ousai sempre o que meditadamente resolver-
des. Ultimai sempre o que tentardes. Proponde-vos a ta-

*

refa, estreita, moderada, circunscrita, segundo o vosso alen-
to; mas esgotai-a, limai-a, poli-a. Nao vos fique duvida,
que nao esquadrinheis; imperfeicao, que nao corrijais.
Tende por igualmente dignos de consideracdo assim os
maximos, como os minimos defeitos; e nao vos escape
aresta, intersticio, aspereza, mancha, inharmonia. Nao dis-
simuleis, em suma, com a vossa obra. Quando vos sair
das maos, seja, até onde puderdes, acabada’’.

SALA CONSTITUICAO

Quando entravamos nesta sala, a principal da bibliotecs,
o professor Homero Pires nos deteve um pouco pelo braco
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“Fac-simile” da primeira pagina da Divina Comédia de
Dante, edicao de 1841

e, tocado de intima satisfacao, a traduzir bem o carinho e
a persisténcia religiosa com que venera a memoéria de
Ruy, nos disse : ) \
— Era eu estudante ainda. “O ambiente no Rio, na
época, era de intensa vibracao. Numa noite, a 15 de julho
de 1909, e essa data nao a posso esquecer nunca, vim eu
arvastado no meio de grande multiddo, de entusiastas da
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atitude patriética de Ruy, e sem cansaco cheguei aqui a
esta casa pela primeira vez. Oh, que mundo de impres-
sbes e surpresas me assaltou! Iria eu ver o grande Ruy,
e de que forma! Em momento excepcional, extraordina-
rio mesmo, era a conclamacdo de todos os brasileiros a
Campanha Civilista. Estudantes cariocas e paulistas, ten-
do A frente a figura simpética e inesquecivel de Pedro
Moacir, vinham expressar a.Ruy o seu ardente aplauso ao
movimento que éle chefiava. Pois bem, foi naquele canto,
que a figura de Moacir se alteou produzindo um de seus
mais maravilhosos discursos... E Ruy, sensibilizado por
tao expressivo movimento da nossa mocidade, fez entao
. empolgante oracdo, a primeira — tome nota disto, meu
caro Ribeiro — a inicial da grande jornada civica por que
passou o pais e que deixou para sempre marcado tqdos
quantos dela perticiparam. E a saida desta sala, que
sempre revejo com emocao, os estudantes, num gesto es-
pontaneo e sincero, beijaram, um por um, a mao de Ruy,
que, constrangido, procurava encolher-se, evitando home-
nagem tao significativa do culto que a mocidade t_:leposx-
tava no seu génio.

PRECIOSIDADES DA SALA CONSTITUIGAO

A Sala Constituicdao, que pode considerar-se o salao

principal da biblioteca, é uma homenagem a parte princi-
pal representada peld ministro da Fazenda do Govérno
Provisério na confeccao da Carta Magna da primeira Re-
publica. e “

Na Sala Constituicdo se encontram excelentes colecoes
de classicos latinos e franceses, além de uma. colecao de

Direito Constitucional Americano, de onde Ruy extraiu
os principios que procurou insuflar no cédigo politico
brasileiro.

Na fotografia que aqui publicamos da Sala Constitui-
céo, que s6 a alcancou na metade, vé-se ao fundo, antece-

dendo as duas estantes que estao de frente, uma grande

secretaria.
de 1891.

Nela Ruy redigiu o projeto da Constituicao

O CELEBRE BARLEUS -

Aos bons bibliégrafos deve interessar saber que ha na
Casa de Ruy Barbosa exemplar rarissimo do autor “Bar-
leus”. Foi oferta da familia do médico baiano Silva Lima
a Ruy em 1919. :

A 'tltulo de curiosidade, aqui reproduzimos a folha de
rosto dessa preciosidade bibliografica :

CASPARIS BARLZAI,
Rervm Per Octennivm
L
(s BRASILIA
z Et alibi nuper geftarum
Sub Przefectura Illuftriffimi COMITIS
I. MAVRITII,
Nossavize, &c. COMITIS, :
Nunc Vefalize Gubernatoris & Equitatus Foederatorum
Belgii Ordd. fub Avriaco Ductoris,
HISTORIA
' Amstelodami,
Ex Typographeio JOANNIS BLAEV,
MDCXLVII

Anotagoes de Ruy ao Dicionario de Candzdo de thuexredo ‘Observe-se a nota sébre o vocabulo Florianista, que

o lexicégrafo portugués, valendo-se do préprio Ruy,

consignara erréneamente

5



92

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

5 L asag
Wi iy prffmzx mm&t‘m L
st aslen et seqs | 4

& hnd peram 3mmmm KiK.

L dn b pialieng,
- di%i«m qur«me px

i iinr il ety
] Jit

Hoque

‘x u;r}k{gzl;iaﬂ B ;’\! H
o dd ity g
f3is dv ol A,

tdlnx ,dhu;; ‘t
avpannt 3
salsitar in mxmaru«umim e
ulmiukm nies B wanieieg

clvaltur, i 18!, m;

st on_recipi
st gaqualen divi INWN iuxgtm TOIT Aree

3 snprm!rcl’m Tunibus apparet, quants el
Seorsum ma )rlﬁmtxﬁime mtaiur, jxm.,_

: ni
in medin e s{xmta ® sua&e:st‘ Ac, 0

5

g hat
T, Mc A b
CRiRERY zi : xh u( i

3 iu;xi i‘i u;w;;o(
G ’i t’
§ msi 4 3; 3

hxx’ i’ ‘““

< shf xumlxpixs i
!rmem annomm; iy piiids ?mmrmmmum it sw'
Jos idoncos ad effic xm&.,sm upaiedi suin
nilidl post auctorem yutmi o580 posfi
gl et qnmhu;» 1ek gaseronte e i lmgm’r,._
mmmm}mmdimm tm, antiquinnsy ;
)“ﬁé!r ﬂlﬂi’%is A m}»m_
s ef bty nds fuise
qmlm xxiextmn auguél chin witin, e
i;x&ms conseia, testiz é‘cpr»:».&%sl mmm i sg iienk mnz.unmm"
ton duhnhg;ew mpxmﬁm i mum 11 p »‘9‘ ,wmz»rn;p n“)n,,.‘

Anotag&es‘do punho de Ruy, em latim, a um exemplar das Saturninas, de Macrobio

A CRUZ E O MAR

#

Quando Ruy voltou do exilio na Inglaterra, recebqu em
sua residéncia expressiva manifestacao dos militares que
haviam sido libertados por meio de habeas-cérpus defen-
dido pelo grande jurisconsulto. Esses militares eram os

revolto<os de 1893.

Nessa ocasiao os mamfestantes ofereceram a Ruy a
“Vida de Christo’”” em dois volumes com lindas gravuras
de Tissot, obra prima de litografia francesa, toda em poli-
cromia. Custou na época 3:700$000, hoje custaria 15 mil
cruzeiros. Foi tirada uma edicdo tnica de mil exempla-
res, sendo que o oferecido a Ruy tem o n. 890 e traz, logo
de inicio, seu nome impresso.

Nessa ocasiao, Ruy, agradecendo a manifestagao dos
militares, pronunciou o seu memoravel discurso “A Cruz
e o Mar”, considerado como uma de suas notaveis pecas

oratorias.

Eis um trecho empolgante désse discurso :

.Toda a imensidade transposta entre ésses
dois polos da civilizacao crista, seﬁhores, esta resu-
mida na eloqiiéncia da vossa oblacao: o livro da
paz e da liberdade ofertado pela gléria militar, em
sinal de culto pelo direito, ao Gltimo dos seus ser-
vidores. Trocando os simbolos da forca pelo da
verdade, na dextra onde vos costuma lampejar a
espada, entrastes hoje por esta casa com o Evan-

gelho. Militantes em fileiras diversas, encontramo-
nos assim reiinidos sob' 0 mesmo estandarte na
Fostes pedir a arte

mais fina do século dezenove um monumento da

adoragao a palavra divina.

sua miraculosa delicadeza, e por sébre éle, como
por sébre uma espécie de ara sagrada, estendeis a
mao, comovidos, ao companheiro dos dias de amar-
gura’’

BELA IMAGEM DE CRISTO

Afora os livros e a secretaria a que ja nos referimos, ha
na Sala Constituicdo objetos e pequenos moéveis também
interessantes. La estd bela imagem de Cristo, em cru-
Foi oferta
da classe caixeiral da Baia a senhora Ruy Barbosa, que,
nas suas visitas freqiientes 4 casa em que viveu durante

trinta anos, ndao deixa de fazer suas oracoes diante désse

cifixo de bronze, trabalho artistico de wvalor.

crucifixo, ajoelhando-se no genuflexério que o esposo

amantissimo lhe ofereceu.

Ruy costumava subir em pequena escada de trés ou
quatro degraus, movel curioso pela sua apresentacdo e que,
desarmado, se transforma numa cadeira.

Nio sabemos como poderia Ruy equilibrar-se em tal peca,
realmente insegura e facil de virar, por muito leve. Tao
insegura e tdo facil de virar, que um dia virou mesmo, e
Ruy sofreu uma queda desastrada, partindo uma perna.

Depois D. Maria Augusta nao quis mais saber de tra-
vessuras de seu querido Ruy: mandou fazer duas esca-

L3
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das bem seguras, com dispositivo de borracha nos pés:
para nao escorregar. A pequena, a do desastre, ficou ali
como lembranca apenas de um descuido ou imprudéncia
do mestre.

Ruy lia os jornais da manha na Sala Constituicao, sen-
tando-se em cadeira de bracos, baixinha, de acento de
couro. Ao lado direito dessa cadeira, sempre manteve pe-
queno movel suplementar, com escaninhos, no qual dis-
punha os jornais lidos de um lado e, para ler, de outro.
Nas menores coisas, a ordem, o zélo, o método. Ruy
sempre foi assim. ’

SALA CASAMENTO CIVIL

Com trés estantes, um “toilette” e dois guarda-roupas
(de seu uso quando solteiro), que hoje se acham providos
de portas de vidro, pelos quais se vé o que contém : rou-
pas de Ruy, sapatos, aquele seu chapéu cinzento de uso
freqiiente.

SALA QUEDA DO IMPBRIO

E' a atual sala de leitura e de conferéncias. Figura em
fotografia nesta reportagem. Nao havia no tempo de Ruy
e é uma transformacdo de antigas dependéncias.

>
Sala habeas-corpus, antigo

SALA DREYFUS

Esta sala nos ha de ficar sempre gravada na lembranca,
de forma muito simpatica : pois foi por ela que comecou
esta reportagem, num dia em que o professor Homero Pi-
res nos recebeu, inteirando-se de nosso proposito a fazer
aste trabalho, que lhe prometemos que seria largo e exhaus-
tivo, em pormenores, :;\ falta de outros requisitos. E, pa-
rece-nos, cumprimos bem a palavra. .. ?

Dentre as muitas denominacoes dadas as salas da Casa
de Ruy Barbosa, a muitas das quais natural é que se faca
pequena restricao, quanto a propriedade, poucas nos pa-
receram adequadas. E, entre estas, se acha a “Sala Drey-
fus’’, que relembra a participacao de Ruy no famoso pro-
cesso que interessou todo o mundo.

E’ na “Sala Dreyfus’’ que o professor Homero Pires
tem o seu gabinete de trabalho. E, a propésito da par-
ticipacao de Ruy, disse-nos o professor Homero Pires :

— Ainda hoje tive em maos o livro “Souvenirs”’, publi-

cacdo postuma do filho de Dreyfus, e no qual hda um ca-
pitulo especial dedicado a atitude de Ruy na rumorosa
questdo. Nesse capitulo vem reproduzida larga parte da
primeira Carta da Inglaterra, de Ruy referente ao caso.
Curiosidades dessa sala: em bronze, uma efigie de Ruy,
que pertenceu ao navio “Ruy Barbosa’, que naufragou; o

-

quarto de dormir de Ruy, com a cama de ferro em que éle morreu em Petrépolis
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Sala Queda do Império, agora transformada em salao de leitura dos consulentes

quadro de formatura dos bacharelandos de direito ra Baia,
de quem Ruy e o ministro Eduardo Espinola foram para-
ninfos ; uma graﬁde fotografia de Ruy lendo na Baia a
sua plataforma politica em 1910, na campanha civilista,
e ainda um seu retrato a 6leo. )

Ha também nessa sala muitos livros. Nao fazem éles

parte da biblioteca de Ruy, pois sao ofertas, na sua gran-.

de parte, a casa e ali figuram devidamente separados.

MAIS UMA PREVISAO DE RUY

Ruy nao gostou que dessem o seu nome ao navio, di-
zendo que quando éle fosse a piqué haviam de comentar :
“Ruy Barbosa naufragou’... Alias, foi o que acabou acon-
tecendo, € bem verdade que depois da morte de seu ilus-
tre patrono, : i

Como se vé, a previsao de Ruy nao falhou. ..

SALA CIVILISTA

Ruy chamava a essa sala de “Gabinete Gético”. As
estantes ai sdo de éstilo gético. E’ o recanto da casa que
permanece tal qual sempre foi, sem acréscimo de qualquer
objeto ou 'gnével. Era ai que Ruy trabalhava didriamente.

i
Na secretaria, coberta com tampao de vidro, vém-se os
bustos de Homero e Voltaire. Esse mével constitue hoje
preciosa reliquia : nele escreveu Ruy suas conferéncias da
campanha civilista. A cadeira em que se sentava, para
servir-se dessa secretaria, Ruy a tinha sobre pequeno es-
trado de madeira, senao nao podia ficar a vontade...
(Ruy nao gostava que aludissem a sua estatura).

Nesta sala ha uma poltrona a 6leo vermelho oferecida
a Ruy pela vitiva do Dr. Virgilio Gordilho, ex-consul bra-
sileiro em Paris,

Um livro interessante nos mostrou o Dr. Américo La-
combe e que Ruy sempre conservou no seu “Gabinete Go-
tico” : é o “Brazil and Brazilians', de Kidder e Fletcher,
com esta dedicatéria de Ruy ao pai.

“Ap meu prgsado pai em sinal de lembranca.
Recife, 10 de novembro de 1867

2]

Ruy

Numa dessas estantes goticas encontram-se quasi todos
‘os livros de que Ruy se serviu para elaborar os pareceres
sobre a reforma do ensino primario e secundario.

SALA BUENOS AIRES

Era a antiga sala de msica da casa. Ruy, como se
sabe, era grande apreciador da boa musica, e, quando moco



A CASA DE RUY BARBOSA " 95

na Baia, chegou a tocar em concérto publico. E’ de sua
autoria um artigo sébre o “Hino Russo” e outro sobre o
“Direito da Vaia’, em que, defendendo uma artista apu-
pada no Teatro Lirico, fez belissimo elogio da musica e
do canto. Foi publicado no jornal A Imprensa. L

Hoje a sala de musica acha-se transformada em biblio-‘

teca. Alias, jaA era essa a intencao de Ruy, que pensava
em modifica-la ao feitio da de Alfredo Pujol, em S@o
Pa;lo, cujas estantes, abrangendo toda a parede, seriam
guarnecidas de galerias, como hoje ja se vé em algunfas
bibliotecas e lojas da cidade. /

Ao centro da sala, foram colocadas trés vitrines, nas
quais se acham expostos albuns e fotografias, comendas e
‘atos oficiais do Govérno nomeando Ruy para suas varias
funcoes diplomaticas. ‘

Vimos ainda éste livro: “La Republique Americaine”,
de O. A. Browson, com esta dedicatéria de Ruy ao pai:

“A meu querido Pae, mesquinho, mas singelo penhor de
minha profunda gratiddo filial — No dia do meu grauy,
28 de outubro de 1870. — Ruy Barbosa” .

Numa outra vitrine : originais do projeto da Constitui-
cdo de 1891, do préprio punho de Ruy; o decreto impe-
rial nomeando-o “Conselheiro’”’, de 1884, e assinado —
Imperador ; a sua espada de general ; vérios albuns, achan-

‘

do-se um déles contido em caixa de cedro, fabricada com
a madeira da porta do quarto em que nasceu Ruy; con--
decoracoes e medalhas comemorativas.

Em outra vitrine os originais da “Oracdo aos mocos”
e da conferéncia em Petropolis em 1917 sobre a guerra
européia.

SALA FEDERACAO

Damos fotografia da Sala” Federacdo nesta reportagem.
E’ a antiga sala de visitas da casa. Ao fundo vé-se legitimo
“gobelin”, perceptivel facilmente na fotografia. O piano,
que antigamente se achava na sala de musica, estid agora
na de visitas. Dois belos jarrdes, presente de Anténio
Azeredo, de um lado; de outro, outros dois jarrdes de
bronze cloisonné, oferecidos pela bancada baiana no Con-
gresso Nacional, completam a ornamentacio muito sébria
e distinta da Sala Federacao.

SALA PRO-ALIADOS

Era a sala de espera, antigamente. Ao centro, a mas-

cara de Ruy, trabalho em bronze do escultor Alberto Bal-
dissara.

Nao ha muito que registrar mais.

TEE
M“

Sala Federacéo, antiga sala de visitas .
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Antigas carruagens de Ruy, sendo a primeira de seu uso ainda no tempo de Ministro do Govérno Provisério

SALA HABEAS-CORPUS
E’ o antigo quarto de dormir de Ruy Barbosa. A mo-
bilia que a guarnece é a de seu quarto de dormir em Pe-
tropolis e dela faz parte a cama em que o eminente bra-
- sileiro ali morreu.

: Num quadro, vimos a béncao papal de Ledo XIII a Ruy
! e também a de Bento XV. Esta Gltima figurava na sua re-
sidéncia de Petropolis.

’

Num psiché, varios objetos de Ruy, entre os quais uma
“medida” do Senhor do Bonfim e um &lbum de retratos
1 da familia, que Ruy ofereceu a mae e depois, com a morte
desta, o pai ofereceu ao filho com esta dedicatéria, um
mimo de delicadeza e sentimento :

“A Minha mae ’
2 em 4 de Fever.° de 1866
Ruy Barbosa’.

“Ao filho tao amado de sua virtuosa Mae, em
nome della, como reliqixia q. lhe inspire as' qua-
lidades que ella sonhava nelle e para elle — Ih’o
regressa, lh’o confia.

! . O seo Verd.° Amigo ;
19 de junho 67.
Seo Pai
Jorli Barbosa de Oliveira”.

SALA INSTRUGAO PUBLICA

Encontram-se quatro estantes nessa sala e nenhum ob-
jeto que mereca mencao especial.

SALA ABOLIGAO

E’ uma grande sala com doze estantes e um retrato a
6leo de Ruy e a mesa e cadeiras que pertenciam a antiga
sala de alméco de Ruy e a qual ja fizemos mencao nesta

* reportagem.

SALA ESTADO DE SiTIO

A Sala Estado de Sitio, como as duas anteriores, fica
no segundo pavimento da casa. -

Nela se vé a escrivaninha de Ruy, de seu escritério da
rua da Assembléia, e sobre ela um quadro no qual se 1&
o despachc de Ruy, quando ministro da Fazenda, ao re-
querimento de alguns antigos senhores de vescravos, que
ainda procuravam ser indenizados dos prejuizos decorren-
tes da eitingéo da escravatura . Ruy foi decisivo. Eis o
que éle respondeu aos peiicionérios:

Despacho de Ruy Barbosa

“Mais justo seria e melhor se consultaria o sentimento
nacional se se pudesse descobrir meio de indenizar os es-
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escravos, nao onerando o tesouro. Indeferido. — 11 de
novembro de 1890”. '

Ao lado, num armaério envidracado, estao as fitas de
coroas levadas ao entérro de Ruy.

RESIDENCIAS DE RUY

A casa da rua S. 'Clemente n. 134, construida em 1850,
justamente um ano depois do nascimento de Ruy na Baia,
pertencia ao Bardo da Lagda,.que depois a vendeu ao in-
glés John Roscoe Allen, que, por sua vez, a transferiu a
Ruy. Desde que foi construida, sempre teve aquela aguia
de bronze, no jardim, a frente, junto a pequeno repuxo,
ornamento ésse que tomou a feicdo de um simbolo mais
tarde. ’

No livro “Ruy Barbosa”, do Sr. Fernando Nery, encon-
tramos os seguintes apontamentos sobre as residéncias de
Ruy aqui no Rio de Janeiro :

...“Rua do Catete, em frente ao palacio Nova-
Friburgo, hoje palacio presidencial ; rua dos Invéalidos
(residéncia de seu primo Albino Barbosa de Oli-
veira) ; rua Carvalho de Sa (residéncia de seu tio
Hermenegildo Barbosa de Oliveira; ai nasceu o

Dr. Alf;-edo Ruy Barbosa) ; rua do Rezende (re-

sidéncia do conselheiro Martinho Campos, presi-

Velho automével de Ruy, marca

dente do conselho, que dali se mudou, alugando-a a
Ruy) ; desta casa passou, nesta mesma rua, para a
residéncia do Dr. Bandeira de Melo; praia do Fla-
mengo n. 14 (antigo), desde 1884 até 1894, pa-
gando sempre o aluguel de 2258000 ; e rua Sao
Clemente n. 104 (antigo), hoje 134 (esta casa foi
comprada aos 23 de maio de 1893 a John Roscoe
Allen, por 130 contos, por intermédio de Antdnio
Martins Marinhas, cliente de Ruy).

Em Pgtrépolis, no verao, residiu em varias casas,
e, depois, em prédio préprio, 2 avenida Ipiranga
n. 405, onde faleceu”.

COMO RUY BARBOSA CONSERVAVA OS SEUS LIVROS

E’ um prazer passar em revista a biblioteca de Ruy.
Néo é s6 a encadernacio magnifica de seus livros que
agrada. O que chega a surpreender é a sua conservacao.
Mesmo velhos livros, como a Divina Comédia, de 1481, e
a edicao de Erasmo, das obras de Dion Cassio, Elio Es-
parciano, Julio Capitolino, Elio Lampridio, Vulcéicio Ga-
licano, Trebelio Polido, Flavio Vopisco, isto é, os cha-
mados escritores da Histéria Augusta, em legitima edito-
ragao princeps, como nos mostrou o erudito professor Ho-
mero Pires, tudo, enfim, se acha admiravelmente conser-

Benz, de um tipo ja hoje curiosissimo
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vado, a revelar assim o zélo do grande amigo dos livros
que foi Ruy. .

Em sua conferéncia — “Ruy Barbosa e os livros”, o
Sr. Homero Pires nos descreve o processo de Ruy para

conservar os seus livros. Ei-lo:

“Ruy Barbosa s6 se utilizava da naftalina esca-
mada, a qual é de qualidade e efeito superiores a
outra, que se vende em forma de pequenas esferas.
Esta ftltima, além de ineficaz, quando de todo se
evapora, deixa manchados os livros sobre que foi
colocada.

Quando Ruy Barbosa adquiria um livro velho, que
nao apresentava nenhum sinal visivel de contami-
nacao, depunha-o durante oito ou quinze dias sobre
uma mesa. E’ que, sobretudo no verao, os ovos da
espécie brasileira, o dorcatoma bibliophagum, de
Pedro Severiano de Magalhaes, em cinco ou seis
dias terminam a fase germinativa, e as pequenas
larvas comecam a penetrar nos livros, através de
orificios impercéptivéis, pois que os furos visiveis e
maiores sao, em geral, os de saida dos anodidios.
Verificado, porém, que, ao correr daquele tempo,
nada acusava o volume, era entao escovado e lim-
pPo com um pano, e posto na estante. Mas, se o li-
vro comprado num alfarrabista revelava provas de
contagio, era neste caso fechado, pelo espaco de
quinze dias, dentro de uma caixa de Flandres com
naftalina, para em seguida ficar em observacao os
mesmos oito ou quinze dias sobre a mesa. E se o
volume nao dava mostras da acao arruinadora dos
coledpteros, passava pelo mesmo método de asseio
através do pano e da escova, e levado afinal ao ar-
maério. Sucedendo, porém, ser descoberto na biblio-
teca um exemplar atacado pelo céruncho, era ime-
diatamente mergulhado em querozene branco, de
qualidade superior, de mistura com porcoes de creo-
soto mineral, esséncia de cravo e esséncia de alfa-
zema. Apbés, ia o livro para o estagio da lata, onde
permanecia entre naftalina oito ou quinze dias. E
secava sobre uma mesa ou prateleira de estante
aberta, ou ao sol. Quanto aos livros préximos do
infetado, embora sem quaisquer vestigios, sofriam
todos o mesmo periodo fatal da lata.

Além de tudo isso, ‘a biblioteca inteira estava
sempre a ser ininterruptamente revista livro por
livro, e, houvesse ou nao sinais de carcoma, se pas-
sava em cada um, sobre o dorso e a folha de guarda
presa a capa, um pincel embebido numa solucdo
desta férmula : creosoto mineral, 50 gramas; timol
cristalizado, 20 gramas ; esséncia de cravo inglés, 10
gramas ; esséncia de alfazema inglesa, 10 gramas;
sublimado corrosivo, 5 gramas; alcool absoluto, um
litro.

Como outra providéncia a mais, usava por nas
estantes porcées de naftalina, que depositava den-
tro de caixas de foésforos, espalhadas pelos raios dos
arméarios. Estes eram todos, sem excecio de um sb,
guarnecidos de portas”. b 1

DIRETORES DA CASA DE RUY BARBOSA

— Artur Viana.

— Fernando Nery.

— Alberto Barcelos.

— Homero Pires.

Humberto de Campos.

— Luiz Camilo de Oliveira Neto.
— Claudio Brandao.

— Ameérico Jacobina Lacombe.
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Interinamente estiveram José Augusto de Lima, Juran-
dyr Lodi, Thiers Martins Moreira e Miucio Vaz.

PUBLICAGAO DAS OBRAS

Impressas :
1 — Parecer sobre reforma do Ensino Secundario e
Superior — 1882 — Prefacio e Revisao de Thiers

Martins Moreira.
2 — Discursos Parlamentares — 1879 —— Prefacio ‘e
revisao de Fernando Nery.

No prelo :
1 — Reforma do Ensino Primario — 2 vols. — Prefacio
e revisao de Thiers Martins Moreira.

2 — Artigos n’A Imprensa — 3 vols. — Prefacio e

: revisao de Homero Pires.

3 — Discursos no Senado Federal — 1891 — Prefécio
e revisao de Fernando Nery.

4 — Parecer sobre a parte juridica do Codigo Civil
(inédito) — Prefacio e revisao Prof. San Tiago
Dantas.

5 — Parecer sobre a redacao do Codigo Civil — Pre-
facio e revisao do Pe. Augusto Magne.

6 — Réplica.

7 — Parecer sobre a Abolicao dos Escravo, — 1884 —

Prefacio e revisao de Astrogildo Pereira.

Em preparo :

1 — A Constituicao de 1891. Emendas e discursos na
Constituinte — Prefacio e revisao de Pedro Cal-
mon. .

2 — Artigos no Diario de Noticias — 3 vols. — Pre-
facio e revisao de Carlos Pontes.

3 — Licoes de Cousas de Calkins — Preféacio e revisao
de Lourenco Filho.

4 — Discursos na Assembléia da Baia — 1878 — Pre-

facio e revisao de Homero Pires.

Para o proximo ano estdo programados outros volumes,
que ficardo a cargo de Otavio Tarquinio de Sousa, Licia
Miguel Pereira, Joao Mangabeira, Wanderléy Pinho, An-
tonio de Sampaio Doria, Carlos Sussekind de Mendonga' e
outros.

CONFERENCIAS

Na inauguracao solene falaram Batista Pereira e Joao
Mangabeira.

Batista Pereira, em 5 de novembro de 1933, falou sébre
Ruy e o anti-semitismo. Conferéncia que saiu em livro.

Homero Pires, em 5 de novembro de 1938, falou sobre
Ruy e os Livros. Conferéncia impressa pela Casa.

Augusto Frederico Schmidt, em 11 de agbsto de 1939 :
“Ruy Barbosa, Defensor do Homem” . Conferéncia impres-
sa pela Casa. {
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Elmano Cardim, em 25 de novembro de 1939: “Ruy
Barbosa — O Jornalista da Reptblica’”. Conferéncia im-
pressa pela Casa.

Fortunat Strowski, em 28 de agosto de 1940 : “O Livro
Francés na Biblioteca de Ruy Barbosa’’. Conferéncia im-
pressa pela Casa.

Lourengo Filho, em 28 de fevereiro de 1943, falou sobre
os pareceres de Ruy sobre a Reforma do Ensino.

Em 1.° de marco de 1943, vigésimo aniversario da morte
de Ruy, foi convidado Joao Mangabeira, que pronunciou
uma conferéncia, que saira em livro breve.

A 82 Conferéncia Internacional Americana, reiinida em
Lima em 1938, recomendou aos governos americanos a es-
colha de datas natalicias de homens mais significativos
para celebragao anual do Dia da Cultura.

O 2.° Congresso das Academias de Letras, promovido
pela Federacao das Academias de Letras do Brasil, apro-
vou uma indicacao, no sentido de ser escolhido o dia 5 de

novembro, aniversario de Ruy Barbosa.

Promovida pela mesma federacao, realizou-se, a 5 de
novembro de 1939, a primeira comemoragdo, falando o
Desembargador Cristino Castelo Branco, da Academia
Piauiense de Letras.

Waldemar Vasconcelos, em 1940, da Academia do Rio
Grande do Sul.

Homero Pires, em 1941, da Academia da Baia, produ-
zindo uma conferéncia sébre “Ruy e a Cultura’.

Araujo Lima, em 1942, da Academia Amazonense. Pela
manha, Pedro Calmon falara as criangas, apés missa rezada
na prépria biblioteca de Ruy. ]

LEGISLAGAO

Damos abaixo toda a legislacao referente a Casa de Ruy
Barbosa e que deve interessar aos estudiosos de nossa his-
téria administrativa :

Decreto legislativo n. 4.789, de 2 de janeiro de 1924,
que autoriza o Poder Executivo a adquirir a casa em que
residiu o senador Ruy Barbosa, com mobiliario, biblioteca,
arquivo, etc. (As;inado pelo Presidente da Republica,
Dr. Artur da Silva Bernardes, sendo ministro da Justica o
Dr. Jodo Luiz Alves).

O govérno, porém, autorizado a adquirit o mobiliario,
biblioteca, a‘rquivo, etc., s6 adquiriu a casa, o arquivo, a
biblioteca, e as estantes, como se vé do Decreto n. 16.651,
de 23 de outubro de 1924,

Decreto n. 16.651, de 23 de outubro de 1924, que abre
80 Ministério da Justica e Negoécios Interiores o crédito
especial de 2.965f000$000, para pagamento, em apoélices
da divida phblica interna, das despesas com a aquisi¢ao da
Propriedade intelectual das obras do senador Ruy Barbosa
€ da casa em que o mesmo residiu, nesta cidade, com a
biblioteca, 0s manuscritos e o arquivo.

86 em 4 de abril de 1927, j4 no govérno Washington
Luis, foi expedido’ pelo Poder Executivo o decreto niime-
T0 17.758, criando o Museu Ruy Barbosa.

Decreton. 17.758, de 4 de abril de 1927

Cria o Museu Ruy Barbosa e aprova o seu re-
gulamento.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos
do Brasil :

Considerando a conveniéncia de manter sempre
bem vivo o culto a memoria dos grandes cidadaos
que por seus servicos se impuseram a. gratidao da
Patria ;

Considerando que o Estado adquiriu a casa em
que viveu o grande estadista republicano Ruy Bar-

bosa, sua biblioteca, seu arquivo e a propriedade
intelectual das suas obras :

Resolve, na conformidade da autorizacao expressa
no paragrafo tnico do art. 1.° do decreto legisla-
tivo n. 4.789, de 2 de janeiro de 1924, criar o Mu-
seu Ruy Barbosa, expedir para o mesmo o Regula-
mento que com éste baixa, assinado pelo Ministro
de Estado da Justica e Negocios Interiores e orga-

‘nizar, ad referendum do Congresso, o quadro do
respectivo pessoal.

Rio de Janeiro, em 4 de abril de mil novecentos
e vinte e sete, 106.° da Independéncia e 39.° da
Repiblica.

Washington Luis P. de Sousa
Augusto de Viana do Castelo”.

Junto com éste decreto foi baixado um regulamento,
modificado por éste, que ainda estd em vigor.

Decreto n. 5.429; de 9 de janeiro de 1928, que cria a
“Casa de Ruy Barbosa'.

Ainda em novembro de 1928, o decreto legislativo ni-
mero 5.566, de 5 de novembro (data do nascimento de
Ruy), autorizava o executivo a adquirir o mobilidrio que
ainda existisse para se poder inaugurar o museu. Com o
fato do govérno nao ter adquirido o dito mobilidrio ime-
diatamente, como estava autorizado a fazer, e sé ter vindo
a compra-lo em 1928, muito coisa se dispersou; chegou
mesmo a haver um leilao. Dai as faltas, que se procura
preencher, adquirindo-se o que é possivel todos os anos.
Mas muito coisa estd perdida para sempre.

A 13 de agosto de 1?30, foi afinal inaugurada, com a
presenca do Presidente Washington Luis, a Casa de Ruy
Barbosa, que em 1.° de dezembro de 1930 passou a fazer
parte do Ministéric da Educacao, entdo criado.

O decreto n. 24.688, de 12 de julho de 1934, reorga-
nizou os servicos da Casa de Ruy Barbosa.

Finalmente, foi baixado o decreto-lei n. 3.668, de 30
de setembro de 1941, que dispée sobre a publicacio das
obras de Ruy Barbosa. "

BIBLIOGRAFIA SOBRE RUY BARBOSA

Adalberto Mario Ribeiro — As Casa de Ruy Barbosa,
“Revista do Servico Publico”, out. 1943.

Alvaro de Alencastre — Ruy (ensaio critico), Rio, 1933.
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Américo Jacobina Lacombe ~— Genealogia dos Barbosa
de Oliveira, in ¥Anuario Genealégico Brasileiro”’, Sao Paulo,
1940.

— Prefécio a “Mocidade e exilio”’, de Ruy Barbosa.

— Mocidade herdica de Ruy Barbosa, in “Rev. de Es-
tudos Juridicos’, 1930. '

Aquiles Lisboa — No Jubileu de Ruy Barbosa, S. Luiz,
1911.

Araripe Junior — Dous grandes estilos, in “Contrastes e
Confrontos”’, de Euclides da Cunha, Pérto, 1907.

Artur Mota — Ruy Barbosa, “Rev. da Acad. Bras. de
Letras”, n. 30 (1928).
Artur Ragio Nobrega — Ruy Barbosa, S. Paulo, 1918.

Augusto Meira — Ruy Barbosa e Rio Branco, Para,
1918,

Augusto Frederico Schmidt — Ruy Barbosa, defensor
do homem, Rio, 1941.

Baptista Pereira — Catédlogo das obras de Ruy Barbosa,
Rio, 1929.

— O Brasil e o antisemitismo, Rio, 1934.
— Ruy Barbosa e o Rio Grande do Sul, 1923.
— Ruy estudante, 1924,

— Figuras - do Império e outros Ensaios (Ruy na Con-
feréncia de Haia, ps. 239-256).

— Ruy artista (conferéncia) .

Basilio de Magalhaes — Discurso a Ruy Barbosa, Cam-
pinas, 1910.

Clodomir Cardoso — Ruy Barbosa. -A sua integridade
moral e a uniaade de sua obra, 1920.

Colemar Natal e Silyva — Ruy Barbosa em seu tempo
e em seu meio, 1928,

Constancio Alves — Ruy Barbosa e os livros, “Rev. da
Acad. Bras. de Letras”, n. 39 (1925).

"Carlos D, Fernandes — Ruy Barbosa, apostolo da li-
berdade, Paraiba, 1918.

ACénvdido Mota Filho — Ruy Barbosa, ésse desconhe-

cido. .., S, Paulo, 1942.
Constancio Alves — Discurso na Biblioteca Nacional, a

19 ae agosto de 1919. ;

Cursino Belem — Perfil historico de Ruy Barbosa, For-
taleza, 1915.

Elmano Cardim — Ruy Barbosa — o jorﬁah‘sta da Re-
pablica, Rio, 1939.

Evaristo de Morais, — Discurso, Rio, 1918.

E. S. Zeballos — Discurso — in “Anales del Inst. Po-
pulur de Conferencias’’.

Fernando Nery — Ruy Barbosa, Rio, 1932.

Fidelino de Figueiredo — A personalidade literaria de
Ruy Barbosa — in “Brasilia” — V. I, 1942.

F. de Aquino Correia, Dom — Ruy Barbosa e 0S mogos
(discurso), Rio, 1941.

Fortunat Strowski — O livro francés na biblioteca de
* Ruy Barbosa, Rio, 1941;

Francolino Cameu — Ruy Barbosa, 1918.

Gilberto Freire — Ruy Barbosa e a Inglaterra, in “Au-
tores e livros’’, 1942,

Gongalves Rebélo — A elogiiéncia de Ruy Barbosa, in
“Brasilia’”, Vol. I, 1942,

— O humanismo de Ruy Barbosa, in “Filologia e Lite-
ratura’’, S. Paulo, 1937.

Henrique Coelho — Ruy Barbosa em S. Paulo, “Rev.
de Ling. Portuguesa’, ns. 32 e 33.

Homero Pires — Preficio a “Cartas politicas e litera-
rias’’, Baia, 1919.

— Prefécio e Notas a “Correspondéncia’ de. Ruy Bar-
bosa, S. Paulo, 1932.

— Preféicio a “Novos Discursos e Conferéncias”,

— Prefdcio e revisao de “O divorcio e o anarquismo’’,
Rio, 1933.

— Ruy Barbosa e os livros, Rio, 1941.

— As influéncias politicas vanglo-americanas em Ruy
Barbosa, Rio, 1942.

— Ruy Barbosa e os livros, Rio, 1938.

A

— Prefdcio aos “Comentérios a Constituicdo Federal

. Brasileira”, S. Paulo, 1932, ps. I-XL.

— Ruy Barbosa e a libertacao dos Escravos (‘Gazeta
de Noticias’’) .

— Ruy Barbosa e a cultura (Conferéncia na Casa de
Ruy Barbosa) .

— Ruy e a Republica.

~— Ruy Barbosa construtor da Republica.

— Ruy e os Estados Unidos (“Diario de Noticias”) .

— Ruy Barbosa escritor e orador (Conferéncia na Baia,
a 9 de agosto de 1918).

Joao Leda — Vocabulario de Ruy Barbosa, 1924.

Joao Mendes Neto — Ruy Barbosa e a Idgica juridica,
S. Paulo, 1943.

Joao Mangabeira — Discurso na Camara dos Deputados,
a 19 de maio de 1923.

— Ruy e a Libérdade, Conferéncia em 13 de maio de
193C;, no Teatro Municipal de S. Paulo.

Jackson Figueiredo — A licao de uma grande vida, in
“Ameérica Brasileira’, 1923.

José Carlos de Macedo Soares — Deodoro, Ruy e a
proclamacao da Republica, .(Conferéncia), 1940.

José de SA Nunes — Comentéarios a “Réplica’” de Ruy
Barbosa, S. Paulo, s.d.

Jpsé-Maria Belo — Ruy Barbosa e escritos diversos,
1918, :

_Laudelino Freire — Discurso de recepcdao na Academia,

“Rev. da Acad. Bras. de Letras’”, n, 30,

— A defesa da lingua Nacional, Rio, 1920.

Liberato Bittencourt — Ruy Barbosa (ensaio psicolg-
gico), 1924.

Martins de Almeidg — Ruy Barbosa e seu papel social
e politico, in “Brasil errado’”’, Rio, 1932.

Mario de Lima Barbosa — Ruy Barbosa na politica e
na historia, 1916.

— De la Conférence -de La Haye a la Guerre des Na-
tions, Paris, s.d.
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Moreno Branddo — Ruy Barbosa, Mestre do vernaculo,
Rio s.d.

Malheiro Dias — Discurso, 1918.
Manuel Vitorino — Ruy Barbosa, Baia, 1892.

Martin Garcia Méron — Cap. XXX .... XXXIV — in
“El Brasil intelectual’’; Buenos Aires, 1900.

Moniz Sodré — Ruy Barbosa perante a Histéria, Baia,
1919.

Medeiros e Albuquerque — Minha Vida, Rio, 1934, II
vol. (Ruy Barbosa, ps. 69-75).

Monsenhor Fernando Rangel — Oracdo fanebre, 1923.

Luiz Viana Filho — A vida de Ruy Barbosa, S. Paulo,
1941.

Nazareth Menezes — Ruy Barbosa, sua vida e sua obra,
1915.

Orlando Ferreira — Ruy Barbosa e seus detractores.

Pinto da Rocha — Discurso, Rio, 1918.

“Revista do Supremo Tribunal Federal’”’, Vol, 33, ou-
tubro de 1921, ps. 35-54.

Ricardo Séenz Hayes — Ruy Barbosa, el brasilefio de
AméricA — in “El Brasil Moderno”’, Buenos Aires, 1942,

Rodrigo Otavio — Minhas Memdrias dos Outros, Rio,
1936 (Ruy Barbosa, ps. 264-342).

Ulysses Branddo — Ruy, estudante no Recife (no “Jor=
nal do Comeércio”’, 5-6-1927).

Urbano Duarte — Ruy Barbosa quando crianga, in “Al-

manaque Brasileiro Garnier’, 1911.

Tenoério de Albuquerque — A linguagem de Ruy Bar-
bosa, Rio, s.d.

— Contradicoes de Ruy, Rio, s.d.
Vital Soares — Ruy jurista e advogado, 1919,

— Pelo civilismo, Rio, 1929,

Xavier Marques — As crencas de Ruy Barbosa, in “Le-
tras Académicas’’, Rio 1933,

W. T. Stead — Brazil at the Hague, 1907,
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DOUTRINA

Da retroatividade no Direito Administrativo

&
AO nos propomos discutir o problema filosé-

fico da rctroatividade, isto é, se a lei deve ou

ndo ser retroativa, mas apenas o problema positivo.

A capacidade da lei de fixar livremente os li-
mites de sua propria eficacia é hoje questao mais
ou menos pacifica, salvo no direito penal, onde
o principio geral da irretroatividade ainda goza de
-religioso respeito, como corolario inexoravel do pos-
tulado de FEUERBACH: Nullum crimen, nulla poena

sine lege.

E nesse sentido que'a nossa Constituicao consa-
grou o principio determinando que as penas esta-
belecidas ou agravadas na lei nova nao se aplicam
aos atos anteriores (1).

E certo que a lei de Introdugdo ao Cédigo Civil
(2) também se refere a irretroatividade, mas limi-
ta-se a estabelecer uma norma de interpretacao
(3), “sem forca para coartar o poder e a liberdade
do legislador” (4).

De fato, nada obsta a que o legislador estabeleca
uma lei para regular situacoes passadas, havendo
mesmo alguns cédigos, como o alemao (5), que

expressamente consignam essa possibilidade.

1) Constituicao Federal de 1937, art.. 112, n. 3.
2) Introducao ao Cédigo Civil, art. 3.°, decreto-lei ni-
mero 4,567, art. 6.°. =
3) FRrANcIScO Campos, “Jornal do Comeércio’” de 16 de
janeiro de 1938;
ZANOBINI, Corso di Diritto Amministrativo, v. I, pa-
gina 100; {
ESPINOLA, T'ratado de Direito Civil Brasileiro, vol. 1I,
pags. 152/55;
BONNECASE, Droit Civil, 2.2 ed., vol. I, pag. 104;
PLANIOL, Droit Civil, 32 ed., vol. I, pag. 98.
4) ESPINOLA, Obra citada, pag. citada.
5) Motive zum B. G. B., I, pags. 14/24.

AvLAiM DE ALMEIDA CARNEIRO
Da Consultoria Juridica do D. A. S. P.

Assim pois, é apenas como principio de herme-
néutica que vamos considerar a regra de irretroa-
tividade.

O problema é, certamente, dos mais sutis e initil
é encarecé-lo. Diz MERLIN que ndo ha problema

mais complexo no campo do direito (6).
Realmente, o problema da retroatividade ou ir-
retroatividade das leis tem suscitado ampla lite- .
rétura. ‘

Discute-se se a lei deve ou ndo ser retroativa;

debate-se em torno do carater da irretroatividade

'de sua extensdo e sua importancia. Franceses &

italianos, coagidos pela proibicdo expressa do di-
reito positivo, buscam interpretar de maneira mais
flex‘ivel o sentido da retroatividade.

Como fruto imediato dessa interpretacdo acomo-
daticia surgiu, entre outras, a teoria do direito ad-

quirido e da espectativa de direito. Lei retroativa,

~ diziam, é a que ofende o direito adquirido e nzo

a simples espectativa de direito; ou ainda: quan-
do se diz que a lei ndo retroage, quer-se com isso
significar que é respeitado o direito adquirido.

A doutrina encontrou muitos adeptos, mas' nao

" logrou afastar as dificuldades, de vez que o proble-

ma se deslocou: ao invés de se discutir se a lei era
ou ndo retroativa, passoy-se a discutir, em cada
caso, se havia ou néo direito adquirido (7).
N#o vamos reeditar a questdo.
Talvez a teoria do direito adquirido seja inade-

quada a realidade ou falsa e inoperante, como

6) BONNECASE, Obra citada, pag. 103.
7) STOLF1, Diritto Civile, vol. I, pag. 640.
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quer Ducurr (8), mas o fato é que as modernas
doutrinas nao tém conseguido modificar muito sen-
sivelmente o pensamento dos nossos juizes, que
continuam apegados aquela forma classica. Acei-
témo-la, pois, pelo menos em principio. Ela nao
infirma a nossa tese.

As normas do direito administrativo sao de or-
dem piblica e contra elas nao se podem opor ra-
zoes de interésses privados, encastelados, embora,
no mais respeitavel direito adquirido. ‘

Dir-se-a que nem sempre essas normas se apoiam
em conceito de ordem publica tao absoluto

“...da exigere il completo disconoscimento dei pri-
vati interessi’’, :

como diz CINO VITTA (9).

Admitamos que sim. Mas, de qualquer forma,

a regra é o predominio do interésse publico, contra
o qual nao se pode invocar direito adquirido.

O direito adquirido, como diz COOLEY, baseia-
se na eqiiidade, pelo que sofre restricoes razoaveis,
nao sendo possivel ser examinado, estabelecido e
defendido considerando-se distinta e isoladamente
o caso individual, mas somente sobre fundamentos
amplos e gerais que compreendam o bem estar de

toda a comunidade e visem protecdo igualle im-
parcial dos interésses de todos (10).

Seria absurdo admitir-se possa um individuo pre-
tender jamais subtrair-se, por meio da aquisicao
de um direito, a acdo da conciéncia juridica geral

(11).

Nada seria melhorado, afirma LLASSALLE, se acon-

tecesse que uma lei permitisse in aeternum e ex-
pressamente a uma pessoa assegurar-se um direito
determinado contra toda mudanca futura e proi-
bitiva da legislagio. Nao é licito ao individuo
proclamar que a lei em vigor em certa época deve

subsistir para éle e reger atos seus em todas as

et ———

8) Ducurr, Traité de Droit Constitutionnel, 2.* edicao
vol. II, pag. 202.

9) CiNo VIrTA, Diritto Amministrativo, vol. I, pag. 87.

10) Coovrey, Constitutional Limitations, pag. 509.

11) LAsSALLE, Théorie Systématique des Droits Acquis,
1904, pég. 213, 14, 15.

épocas, a despeito de todos os textos exclusivos
ulteriores (12).

A situacao é limpida. Ninguém se abriga a som-
bra de um direito adquirido para resguardar-se
contra as modificacoes legais impostas pelo inte-
résse pablico. O que tanto vale dizer que em
em face do direito administrativo nao ha direito

adquirido a ser respeitado in aeternum.

Outro’ critério geral para a fixacdo da retroa-
tividade foi proposto por SAVIGNY. Leis que se
referem a aquisicao de direitos, em virtude das
quais uma pessoa se torna titular de um direito e
que ndo se aplicam retroativamente; leis que dizem
respeito a existéncia dos direitos ou dos institutos
juridicos, ou ao seu modo de ser e as suas trans-

formacoes, e que sao francamente retroativas.

A forma proposta foi objeto de grande critica e
parece nao ter logrado grande aceitagéo.

Segundo o opinido de SIMONCELLI, que defende
o grunde_‘romanista contra a critica 'de LASSALE
(13), SAvIGNY se limitou a considerar o direito
privado, onde a “retroatividade aparece como ex-
cecao”.

De fato, se aplicarmos ésse critério as leis de
direito ptblico, o problema tera outra solucac, de
vez que estas Gltimas, na maioria dos casos, se
enquadram na segunda hipétese: “leis que dizem
respeito a existéncia dos direitos ou dos institutos
juridicos, ou ao seu modo de ser e as suas trans-

formacoes” e nas quais, segundo SAVIGNY, preva-
lece a retroatividade.

DuGuIT, a quem ja nos referimos, também buscou
estabelecer um teoria geral sobre a retroatividade,
partindo da critica a nogao de direito adquirido,
que reputa absolutamente improcedente. Conclue
por estabelecer que a irretroatividade se refere
apenas as situacoes individuais ou subjetivas:

“ces situations légales, situations permanentes dérivant
de la loi, suivent toutes lqs transformations de la loi,

et la loi nouvelle modifie une situation légale née

12) Idem.
13) SIMONCELI, Sui limite. delle leggi

nel tempo, apud
EspPiNOLA, citado, pag. 163,
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antérieurement, sans produire pour cela un effect ré-
troactif. Ld regle est, donc, tout simplement celle-ci :
toute manifestation individuelle de volonté est tou-
jours, quant a sa légalité et sa validité, régie par la
loi en vigueur au moment ou elle s’est produite, quel-
les que soient les modifications apportées phstérieure-
ment a la loi (14).

Poderiamos resumir o ponto de vista do ilustre
publicista francés dizendo que a questdo da retroa-
tividade ou da irretroatividade esta subordinada &
distincdo entre situacdes juridicas individuais e
situacoes juridicas legais ou objetivas.

O principio da irretroatividade, tal como o com-
preendem os autores classicos, aplicar-se-4, apenas,
as situacoes legais subjetivas. S6 estas teriam o
amparo do preceito exegético.

E certo que o autor nao se referiu, expressamen-
te, a leis retroativas em face de situacoes legais
objetivas. O que afirmou é que, nesse caso, isto é,
quando a lei prejudica uma situacao legal obje-
tiva, ndao estd havendo, propriamente, neqhuma
retroatividade.

Ora, tudo se reduz, como vemos, ao conceito de
retroatividade ou ao conceito de direito adquirido.

Pode ndo estar ai caracterizado, como afirma
DuGUIT, no caso de situacdes legais objetivas, a
retroatividade proibida no direito positivo franceés,
mas, no sentido amplo da palavra, a lei que ignora
uma situacdo juridica anterior ou ndo a respeita
é o que se denomina lei retroativa.

Nesse sentido, portanto, apenas nesse sentido,
podemos afirmar que no direito administrativo a
retroatividade é de fato a regra. Predominam no
direito administrativo as normas de carater obje-
tivo, que criam situacdes legais, e que a lei pos-
terior ndo é obrigada a.respeitar.

As normas do direito administrativo surgem para
a tutela de um interésse pablico (15) e, como
tal, evidentemente se sobrepoem aos preconceitos
de interésse privado, justificando a afirmativa de
Uco ForTtI de que

‘. ..frente alle norme di diritto amministrativo non vi
sono cosi detti diritti quesiti, se non in quanto !l'in-
teresse pubblico lo consenta’ (16).

Nzo ha davida, e ja o dissemos, que nem todas
as normas do direito administrativo se apoiam

14) DucuIT, Obra citada, pag. 202.
15) Uco FoRTI, Diritto Ammirustrativo, vol. T, pag. 121.
16) Idem,

em conceito de direito ptblico tdo absoluto que
exija o completo desconhecimento do interésse
privado (17), mas essas, de qualquer forma, pre-
dominam.

De qualquer forma, entretanto, fato é que no
direito administrativo se outorga a retroatividade
muito maior extensdao do que no direito privado,
como afirma FRITz FLEINER que remata com o
seguinte exemplo:

“...si..se estima ser prejudiciales al bien publico

ciertos tipos de construccién, entonces la ley que or-
dena su supresion se aplica no solo a los edificios que
en lo sucesivo se intente construir, sino tambien a los
ya existentes’’ (17).

Ora, se a retroatividade tem essa enorme exten-
sao, a ponto de poder determinar a aplicacdo de
uma lei sobre construcdes até a edificios ja cons-
truidos, ndo vemos porque ndo afirmar, corajosa-
mente, que ela é de fato a regra e ndo a excecio.

O que distingue a regra da excecdo é a plura-
lidade dos casos e sua harmonia com o principio
cientifico que exemplifica. Ora, se o conceito de
retroatividade no direito administrativo estd de
acordo com a razdo cientifica, como vimos de-
monstrando, e se constitue a maioria dos casos,
como sabemos, é regra e ndo excecdo.

Poder-se-ia, talvez objetar que a retroatividade,
isto €, a aplicacdo contra o direito adquirido, néo
é regra no direito administrativo porque em se
tratando de interésse pablico ndo se reconhece
nenhum direito adquirido.

Isto € um jégo de palavras que ndo infirma o
principio: se ndo se reconhece direito adquirido,
tanto vale dizer que a lei nio regula apenas para
o porvir, como afirma o direito francés, e ha re-
troatividade, no sentido lato do térmo.

Concluindo: Considerada a retroatividade como
principio de hermenéutica, poderiamos afirmar que
apenas na mens legis encontra o intérprete a cer-
teza de sua aplicacdo, mas que, todavia, na fi-
xacao dessa mens legis, isto é, na Ibusca do espi-
rito da lei, devemos considerar, em face do direito
administrativo, a retroatividade como regra e a
irretroatividade como excecdo.

17) Fritz FLEINER, Instituciones de Derecho Administra-
tivo, Trad. da 9.2 ed. alema, pag. 73.
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PARECERES

CONTROLE LEGAL E TECNICO DAS AUTAR-
QUIAS — RECURSO PARA O MINISTRO

DA VIACAO DE DECISOES DO DIRETOR

DA E.F.C.B. — APRECIACAO DA LEGI-
TIMIDADE DO ATO ADMINIST RATIVO

— A autarquia, estando sob a jurisdicao
de um Ministério, ao Ministro respectivo cabe
apreciar a legalidade ou legitimidade do ato
de que se recorre.

— O exame do ato administrativo, do pon-
to de vista de sua legalidade, se faz apre-
ciando os motivos, as razoes em qus O mes-
mo se baseia e, se ésses motivos faltam ou
néo existem, a consequéncia é a nulidade do

ato.

MINISTERIO DA VIAGAO E OBRAS PUBLICAS
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N. 3.071

Exmo. Sr. Ministro :

1 — Trés sio os recursos interpostos contta. ato do
Sr. diretor da Estrada de Ferro Central d? Brasil o uxl'n
pelo Banco da Lavoura de Minas Gerais € dois pela
Emprésa Industrial de Transporte S.A. ' 3

2 — No primeiro, o Banco da Lavoure}, como prloctira :;;
em causa propria dessa Emprésa, pleiteia a dev; uizt: %
caucio de trezentos mil cruzeiros que O ST. n'e.steme
Central, por despacho e nos térmos do contr?to exi Em:
julgou perdida em favor da Estrada, por c'onsxderar a
présa como infratora de clausulas convencionadas.

3 — Nos dois Gltimos, em um déles, a Emprésa Induﬂs-
trial de Transporte S.A. féz idéntico pedifio de devzlu‘:z
de caucao e no outro, reiterando ésse pedido e a reio

o i 1, onde se res-
r. diretor da Central, :
total do despacho do S o St

no prazo de 10
70 correspondente

ponsabiliza a emprésa pelos prejuizos to
como esta tenha sido itimada a entraf
dias, com a importéncia de Cr$ 25.886 pondinis
ao custo da reparagao do vagao NA-239,_ })ede~ ain tz i
Emprésa seja sustado o efeito dessa mtlmag'ao a 3

seja por V. Excia. proferido despacho nesses Tecursos. |

4 — Por iniciativa desta Consultoria, houve.anexag::::
dos trés processos, afim de, examinados e’m conjunto, pm
conexao da matéria, ser proferido um sO despacho co!
relacdao a todos éles. ;

5 — Em verdade, trata-se do seguinte: — Em ¥
setembro de 1939, incediou-se 0 vagao NA-230 d? compe_
sicio do trem RW-72, carregado com mercador;as exp
didas pela Emprésa Industrial de Transporte S-. ey
esso administrativo,

3 de

Em conseqiiéncia, foi instaurado proc R
no qual foi exarado despacho, ora rec«zrndo, pelo ©T.
da Central :

a) negando a indenizagdo pleiteada pela Emprésa rela-
tivamente as mercadorias incendiadas;

b) indeferindo o levantamento da cauc@o prestada por
essa Companhia transformando-a em renda da Central;

c) responsabilizando a Emprésa pelos prejuizos decor-
rentes do incéndio do vagdo, inclusive, portanto, o preco
da reparacao déste.

\

o

6 — Em primeiro lugar, atendendo a preliminar levan-
tada pela Divisao de Orgamento, cabe examinar se, na
hipbtese, o recurso é de ser admitido contra o ato do Senhor
diretor da Central.

Essa Divisao entende que, nestes casos de decisoes pro-
feridas em matéria de responsabilidade civil, na admissao
do recurso “haveria uma reducao inconveniente na res-
ponsabilidade do diretor investido na representacao direta
da Estrada em juizo” (art. 6.2, letra a, do decreto-lei
n. 3.306, de 24-5-1941) . Para a Divisao do Orcamento a
“fiscalizacao legal” referida no art. 21 désse decreto-lei
n. 3.306 “limitar-se-2 a protecao do interésse geral — do
Estado e do ptliblico — como no caso das emprésas inde-
pendentes, restando aos particulares, quanto aos prejuizos
que alegam, o {inico caminho de recorrer ao Poder Judi-
ciario”.

7 — Nao nos parece que assim seja.

O decreto-lei n. 3.306 que “institue com natureza au-
tarquica a E.F.C.B."”, submete essa Estrada a “jurisdicdo
do Ministério da Viacao” (art. 1.°, parigrafo Gnico).

Posto que com certa impropriedade técnica, ésse picceito
deu a éste Ministério o poder de revisdo das decisdes pro-
feridas pelo diretor da Estrada.

¥ que a jurisdicdo, poder de aplicar a lei ao caso
concreto, tem um duplo elemento: notio, poder de conhe-
cimento do caso, e judicium, poder de declarar o direito
aplicavel & espécie (Ver PEDRO BATISTA MARTINS, “Com.
ao Céd. do Proc. Civil”?, vol. II, péag. 8).

8 — E verdade, que hodiernamente, a palavra “Juris-
dicao” é reservada as acOes contenciosas, naquele escopo
assinalado por CHIOVENDA ou ALFREDO ROCCO : substi-
tuicao do “juizo” do interessado pelo “juizo” do julgador;
substituicao da vontade dos litigantes pela vontade do

Estado, — esta expressa pelo juiz.

Mas, mesmo em nosso direito positivo, ainda se fala
em jurisdicao voluntaria e, como escreve LOPES DA COSTA,
“a matéria da jurisdi¢do voluntaria acha-se repartida entre
juizes e outros orgaos do Estado. A competéncia con-
ferida aos primeiros nao é oriunda de alguma coisa de es-
pecifico que exista nas suas atribuicbes, mas apenas moti-
vada pela gravidade e delicadeza de certos assuntos’’.

Assim sendo, em rigor, ndo é de estranhar tenha a lei
outorgado jurisdicdo a um Ministério, pois ela nio compete
exclusivamente aos juizos de direito.

9 — £ essa, com efeito, uma tradicio juridica. De
fato, entre os romanos, a administracio da justica nunca
foi fungdo especial de um poder distinto do poder exe-
cutivo. Afirma-o KELLER, “De la Procedure civile et des



3o REVISTA DO SERVICO PUBLICO

actions chez les Romains”’. O prefor urbanus, que era o
principal dos juizes de Roma, presidia o Senado e ad-
ministrava a ci’dade (Ver LoPEs DA CostA “Di. Proc.
Civ. Bras.”, I, p. 156).

Pelo que se vé, o art. 1.°, paragrafo tinico do decreto-
lei n. 3.306, colocando a Central sob a jurisdicao déste
Ministério, deu a éste competéncia para rever as deci~
soes do diretor daquela Autarquia.

10 — Na realidade, niao se nega competéncia exclusiva
aos diretores das autarquias para aplicar aos gastos dos
servicos os recursos que lhes sdo reservados, nem a pratica
de atos necessaribs a boa a'dininistragéo da emprésa pil-
blica industrial.

‘JEZE, ao proposito :

“Los agentes publicos adstritos a la gestion de este
patrimonio especial gozan de natural competencia para
aplicar a los gastos del servicio los recursos asignados.
Gozan tambien de ciertos poderes juridicos — que son

" el corolario indispensable de estos poderes financieros
— a saber, para comparecer en juicio, para adoptar
medidas de conservacién, etc., en una palabra, para
realizar actos juridicos necesarios a la buena gestion
de una masa de bienes, de un patrimonio. Tal es
Ia caracteristica essencial del establecimiento publico’.

(“Los principios generaleé del Derecho Administra-

tivo”’, Trad. de OVIEDO, p. 297.)

11 — Mas, as decisces administrativas que firam di-
reitos individuais podem ser revistas pelo Ministro, pois a
autarquia esta sob a jurisdicao déste Ministério, a quem
cabe a fiscalizacao legal e técnica da Estrada (art. 21 do
decreto-lei n. 3.306). -

12 — E verdade, todavia, que, na apreciaciao de recursos
tais, o exame do ato é feito sob o ponto de vista de sua
legalidade.

A autoridade administrativa, a saber, o ministro, proce-
dera, na -apreciacdo de atos tais, da mesma forma que o
judiciario aprecia os atos administrativos em geral, isto,
é, sob o seu aspecto legal. ’ : ;

A Administracao Puablica, descentralizando os servicos,
se reserva a faculdade de controlar os atos da. emprésa,
sob o prisma legal e técnico, vale dizer, neste tiltimo caso,
incontrolavel pelo Judicidrio, da conveniéncia geral, pois
éste 0. escopo da Adminisﬁragéo Piiblica, segundo LAFER-
RIERE : ‘

“En effet, administrer c'est assurer l'execution des
“lois ‘dans linterét général et local, pendre des
“mesures utiles en vue des intéréts collectifs. ...
(“Cours de Droit Public et Administratif”, II pa-
- gina 733). s ' )
- 13 — Se nao houvesse ésse controle, essas autarquias
seriam independentes, ao contrario do "que dispe a- lei,

b

submetendo-as a jurisdicao de um Ministério.

. %... Si ello no existiera serian independientes —
“tiene personalidad juridica distinta de la del Estado,
com existencia y representacion proprias’ (Suprema
Corte, tomo 17, p. 39) pero esa personalidad no im-
plica ‘antagonismo’ con ‘la. personalidad del Estado,

pues la descentralizacién 'administrativa no es sino

un medio de gestion mas adecuado para el cumpli-
mento de determinados fines, elegido par el proprio
Estado, delegando -funciones que le pertenecen.”

(BULLRICH, “Principios Generales de Derecho Ad-
ministrativo’ p. 171).

14 — As decisoes do diretor de uma autarquia sao atos
administrativos (SEABRA FAGUNDES “O Controle dos Atos
Administrativos’”” ns. 13 e 17) e éstes podem ser contro-
lados pela prépria administracao, sem exclusao do controle
pelo judiciario. Em verdade, se a autarquia estd sob a
jurisdicao de um Ministério, ao Ministério cabe apreciar o
recurso contra decisoes do diretor daquela entidade.

15) — E a autoridade revisora, administrativa ou judi-
ciaria, na apreciacao da legalidade do ato, nao fica no
seu exame puramente formal; aprecia o motivo, que éste é
um dos elementos do ato administrativo (BONNARD, “Droit

Adm.” p. 34).

Em verdade, neste, no ato administrativo, ao contrario do
que acontece com o ato juridico do direito civil, a cousa
ou o motivo deve ser devidamente apreciado, por envolver
sempre matéria de interésse piablico e, assim, na falta de
causa legitima, o ato deve ser anulado.

No motivo, — escreve SEABRA FAGUNDES — se com-
preendem as razdes que ddo lugar ao ato, isto &, as razdes
em que éle se baseia (ob. cit. p. 31). Se o ato ndo se
funda em motivo legitimo, da-se o que os autores franceses
denominam “defournement de pouvoir’”. A conseqiiéncia é a
nulidade do ato, é a sua reforma pela autoridade encar-
regada do controle, como expoe T1rT0 PRATES DA FONSECA :

“O ato administrativo, com certa causa, nao pode
fundar-se em motivos contrarios ao interésse phiblico
ou nao correspondentes aos fins estabelecidos pela lei,
porque seria ilegitimo por excesso de poder. A ino-
portunidade pode fundamentar uma reforma do ato
administrativo p'elo poder competente’’ .

(“Dir. Administrativo’, p. 386).

16 — Na hipétese, pois, cabe examinar se o ato, a
saber, a decisao do Sr. diretor da Central se assenta em
motivos procedentes.

No caso afirmativo, o seu despacho é de ser mantido. Em
caso contrario, ter-se-a ofendido um direito individual sem
fundamento legitimo e impor-se-a, destarte, a reforma do

. ato que se reputara nulo por excesso de poder.

GABINO FRAGA prestigia o assérto :

“Todo acto juridico supone motivos que lo provocan.
Cuando esos motivos faltan, no existe la condicién
para el ejercicio de la competencia. Por lo tanto, el
acto es irregular. Cuando la autoridad administrativa
obra sin motivo comete lo que se denomina un “ex-
cesso de poder’”. La sancién de esa irregularidad no
puede ser otra que la privacion de los efectos del
acto por medio de la nulidad’’.

(“Derecho Administrativo”’, p. 178).

; III
17 — O auto-contrdle, ou o controle do ato administra-
tivo pela prépria administracao, — em doutrina preconi-

zada por autores como GOODNOW (“Les Principes du Droit
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Administratif des Etats Unis”’) e, na hipotese, expresso em
lei (decreto-lei m. 3.306, art. 1.9, paragrafo Gnico e artigo
21) — deve ser feito com cautela, por haver, sempre,
em nosso direito, um segundo contréle, éste pelo judiciario.
Desta sorte, a autoridade administrativa s6 devera reformar
o ato quando sua ilegalidade for patente, manifesta, mor-
mente quando sua reforma trouxer 6nus a economia da
en\lprésa puablica. ‘

18 — Aceitos estes principios, examinando-se a decisao
do Sr. diretor da E.F.C.B., verifica-se que ela nao
merece reforma.

A reversio da caucdo como renda da Estrada resultou
da infracdo de clausula contratual, conforme clausula con-
vencionada.

A Emprésa recorrente transportou, contra estipulagoes
contratuais, material cujo transporte era terminantemente
proibido. E, em conseqiiéncia, de acérdo com a clausula
IX da O.G. 48:

__ “além de ser suspenso o servico de trafego,
reverteré para os cofres da Central, independentemente
de qualquer procedimento judicial, o deposito de que
trata a clausula 6.2..."” : 1

Os péritos do Instituto de Criminologia do Estado do
Rio conclujram que a causa das explosoes no vagao malsi-
nado féra a carga de nitrato de chumbo, reputado perigoso
a seguranca do trafego, cujo transporte era vedado, se-
gundo os regulamentos e as estipulagoes ‘entre a Central e a
Emprésa recorrente. - '

19 — Nesta conformidade, a devolugdo de caucao, re-
querida pelo Banco da Lavoura como procurador da Em-
présa Industrial de Transporte S.A. e por esta,_foi legal-
mente negada no despacho ora recorrido.

E se essa Emprésa Industrial foi culpada pelo sinistro
ocorrido, cabe-lhe compor os prejuizos dai resultantes, entre

0s quais a reparacao do vagao incendiado.

20 — Quanto ao segundo recurso da Emprésa, de ficar
sustado o efeito da intimacdo que lhe fora feita, no sentido
de entrar, dentro de dez dias, com a importancia de
Cr$ 25.886,70 correspondente ao custo de reparacao do
vagdo incendiado, fica tal recurso sem objeto, se se con-
siderar, conforme opinamos, a emprésa como culpada no
acidente de que se trata.

. Os recursos_contra atos administrativos, em regra, nao
tém efeito suspensivo, “porque as decisoes administrativas

- tém sempre um carater de urgéncia que justifica sua pronta

execucdo, regra esta que sofre excecao quando na demora
nao resulta dano algum ou da execucao pode resultar

dano irreparével” (JUSTINO ANTONIO DE FREITAS, Inst. de °

Dir. Adm. Port.’, p. 94).

21 — Assim sendo, sou por que se negue provimento aos
recursos interpostos.

E o nosso parecer.

Rio de Janeiro, 9 de julho de 1943. — A. Gongalves
de Oliveira, Consultor Juridico.

INSTITUICOES RELIGIOSAS — PODER
IMPOSITIVO FISCAL

— As instituicoes religiosas nao gozam de
imunidade fiscal, mas pode-lhes ser concedida
isencdo tributéria para efeito de aquisicac e
alienacdo dos bens destinados ao exercicio do
culto.

COMISSAO DE ESTUDOS DOS NEGOCIOS ESTADUAIS
.PARECER

Processo n. 741-43

Consulta o Sr. Interventor no Maranhao sobre se esta
sujeita a imposto de transmissao a permuta a ser levada a
efeito, entre a Santa Casa de Misericordia de Sao Luiz e
a arquidiocese do Maranhao, da igreja de S&o Pantaledo
pela de Santaninha.

I

”

A Tgreja Catblica é pessoa juridica de direito ‘extemo,
pelo. menos em face dos Estados que, a exemplo do Brasil,
lhe reconhecem ésse carater e mantém junto do seu chefe,
tratado como soberano, representacao diplomatica.

Se na ordem internacional a Igreja pode ser encarada
como um todo, o mesmo nao ocorre na ordem privada,
onde essa unidade se fraciona em coletividades, corpora-
cdes, igrejas, irmandades. :

A todos os organismos assim constituidos, enquadrou-os
o nosso direito constitucional na designacao genérica de
confissdes religiosas, colocando-os o Cédigo Civil no plano
das outras corporacoes e fundacoes, como pessoas juridicas
de direito privado

Com isto, ndo perderam o carater de pessoas de direito
eclesiastico, continuando regidos por éste direito, quanto
aos fins que lhes sao inerentes. A éste respeito, deixou-lhes
o poder temporal inteira liberdade, limitando-se a sua inter-
feréncia ao exercicio do jus suprema e inspectionis, o
direito de inspecao suprema, ou, no dizer de MARTENS,

“celui de veiller a prévenir que,. sous le pretexte de
religion, il ne se glisse des abus contraires au bien de
I’Etat.”” (Droit des gens, ed. fr., 1858, T'. I, pagina
312). '

Enquanto que as ordens monasticas, as congregacoes, as
confrarias e irmandades sao pessoas juridicas de direito
privado, ndo o sao as pardquias e as dioceses, divisdes
locais de uma entidade de direito plblico externo. Estas,
porém, sao geralmente representadas, na ordem temporal,
por cértos conselhos, dotados de personalidade e incumbidos
de agir e contratar em nome das mesmas; ésses conselhos
constituem, na expressao de PLANIOL, “Les personnes fictives
de Pl'ordre réligieux”. (Traité de Droit Civil, 3 éme, edicéo,
t. I, p. 988). Tais sao as fabricas, correspondendo as
paréthias, as curias, correspondendo as dioceses, etc.

II

Antes da Constituicdo de 1891, os bens da Igreja esta-
vam entre nos sujeitos ao regime das chamadas leis de mao
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morta, oriundo, como se sabe, da legislacdo da antiga
metrépole. O preceito lusitano é o das leis de amortizacio,
encontrado nas Ordenacoes Filipinas, L. II, t. 18, e que
teve no ato, baixado por D. Diniz em 21 de marco de
1329, a sua forma inicial. Vérias disposicoes posteriores
sucessivamente o repetiram e modificaram.

Essas leis, restritivas da liberdade e da propriedade das
associacoes religiosas, colocavam-nas fora do direito co-
mum.

Restricoes semelhantes, com maior ou menor latitude,
s@o ainda hoje encontradas em quasi todos os paises, in-
clusive na Inglaterra e nos Estados Unidos.

Naquele, a aquisicio de propriedade imobiliaria, por
,parte das pessoas e comunidades religiosas, depende de
consentimento expresso da autoridade civil, nos térmos dos
mortmains acts. Estes, que sdo renovacoes do Statute of
Mortmain, promulgado em plena Idade Média, no reinado
de .Eduardo I, conservam o intuito da lei original: o de
impedir a acumulacdo da riqueza imobilidria nas maos
da Igreja. (ADAMS, Constitutional History of England,
1931, p. 163; Sir CHARLES OMAN : Enciclopédia Britéanica,
ed. 1939, vol. VIII, p. 491).

Nestoixtro, um limite é estabelecido quanto a impor-
tancia dos bens que as corporacoes podem possuir. (JAMES
BRYCE, The American Commonwealth, 1927, vol. -II, pé-
gina 771).

A Constituicdo de 1891, todavia, abandonando o regime
de tutela, declarou; de modo claro e peremptério, que

“todos os individuos e confissoes religiosas podem exer-
cer publica e livremente o seu culto, associando-se
para ésse fim e adquirindo bens, obsérvadas as dispo-
sicoes de direito comum” (art. 72, § 3.2).

A Constituicao de 1937 conservou o preceito com a mesma
redacdo apenas acrescentando, no final, as expressdes “as
exigéncias da ordem ptblica e dos bons costumes’ (artigo
122, n. 4).

Quanto a faculdade de adquirir, administrar e alienar
iméveis, torha-se, pois, evidente que essa faculdade cabe
as associacoes religiosas; e é irrestrita, como o reconhecera
RUT BARBOSA. ’

£

“Disposicoes de direito comum e leis de mao morta,
diz o mestre, sao conceitos radicalmente antagdnicos
um ao outro. A mao morta é um regime de preceitos
caracteristicamente excépcionais, destinados a restrin-
gir a certas corporacoes os direitos de liberdade e pro-
priedade. Rejeitando, pois, a frase, que as conforma
as leis de m3o morta, e trocando-a na que as pde sok
o direito comum, a Constituinte aboliu radicalmente
a mao morta nas nossas leis, e estabeleceu em todos
os sentidos, inclusive no que toca & aquisicao, a admi-
nistracdo e a alienagcdo da propriedade imével, a liber-
dade das associacoes religiosas. Por ésse lado o nosso
regime constitucional é o mais liberal de quantos exis-
tem.” (Comentarios a Constituicio Federal Brasileira,

; vol. V, pag. 223).

IIT

Eqiiiparadas que foram as associacoes religiosas as. pes-
soas juridicas de direito privado, quanto ao regime de pro-

priedade, essa eqiiiparacao libertou-as de um tratamento
excepcional, que lhes era desfavoravel, e apenas isso. Tirou-
-as de um dos extremos, colocando-as no meio. Nao criou
para elas situacdo de privilégio, o que seria desloca-las para
o exfremo oposto.

Se as igrejas nao estao sujeitas a licenga para adquirir
e alienar bens, se a extensao do seu patrimonio ndo tem
limite prefixado, em contrapartida os atos mediante os
quais efetuam a aquisicao e a transferéncia nao estdo,
por forca de dispositivo constitucional, livres de imposto.

Na realidade, todavia, a propriedade da Igreja tem des-
frutado, através do nosso regime republicano, de completa
isencdo, assegurada pela pratica uniforme da politica fiscal
dos Estados e Municipios.

Via de regra, o favor nao atinge somente o culto caté-
lico, mas se estende aos demais.

Em quasi tedos os regulamentos tributdrios municipais
que tém passado pelo exame desta Comissao, tenho veri-
ficado a dispensa de impostos beneficiando os imoveis des-
tinados ao exercicio do culto.

E verdade que ainda aqui néo tivemos, salvo engano meu,
cago algum de isencdo para transferéncia de iméveis ecle-
sidsticos, pois quasi todas as dispensas concedidas sdo
concernentes ao imposto predial.

.Mas o imposto predial é imposto sobre a propriedade;
e a transmissao nada mais é que o fenomeno da proprie-
dade na sua expressiao dinamica. A razio que nos move
a conceder a isencao, no primeiro caso, nos impede de
nega-la, no segundo.

Parece que, adotando essa politica, o legislador brasileiro,
tanto quanto o' norte-americano, inspira-se em principio
superior, o de que a Igreja é instituicao social por excelén-
cia, cuja aparecimento antecede o do Estado e cuja isen-
¢ao &, por isso mesmo, segundo observa KING, “self-evi-
dent’”’.

Sdo do professor da Pensilvania as seguintes palavras :

“During that period of our early national life, the
church was universally recognized as the foremost
" social institution, with the school ranking a close
second. It was not surprising then that the church
and public school properties were invariably exempt
from property taxation, and that that exemption has
existed practically intact, down to the present day’’.
(CLYDE L. KING, Public Finance, The Mac Millan Co.,
New York, 1935, p. 234).

Lord BRYCE vé na isencao de que gozam os bens
eclesiasticos em quasi todos os Estados da Uniao Ame-
ricana, uma compensagao pelos beneficios que o Estado
recébe da Igreja, pois a tarefa de educagao moral por esta
desempenhada, diminue as despesas com a manutencao da
policia. Este argumento, diz éle, concilia o, privilégio com
o preceito da laicidade do Estado.

“Religious bodies are in so far the objects of special
favour that their property is in most States exempt
from taxation; and this is reconciled to theory by the
argument that they are serviceable as moral agencies)
and diminish the expenses incurred in respect. of
police administration.” (The American Commonwealth,
1931, vol. II, p. 771).
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A conclusdo que se impse, portanto, é a de que, nao
gozando as confissdes religiosas de imunidade fiscal fir-
mada na Constituicdo, a isencao lhes pode ser todavia con-
cedida, de acoérdo com o costume, para efeito da aquisicao
e alienag@o dos bens destinados ao exercicio do culto.

Querendo, porém, o Govérno do Maranhao conceder a
dispensa, no caso de que trata a sua consulta, deverd for-

mular p;ojeto de decreto-lei, tendo em vista o que dispGe
o art. 32, XXII, do decreto-lei n. 1.202, de 8 de
abril de 1939.

Nestes térmos, podera ser respondida a consulta do Se-
nhor Interventor Federal, segundo me parece.

Em 9 de agbsto de 1943. — Cleveland Maciel.

JULGADOS

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO —
SEDICAO

~— O Estado responde, em regra, pela or-
dem publica, mas deposto o Govérno Esta-
dual e nenhuma prova sendo feita contra a
Uniao, por ato ou omissdo no cumprimento
de seus deveres, nao se pode fazé-la respon-
_savel pelos danos causados pela malta sedi-
ciosa.

— Voto vencido do Ministro FILADELFO

AzevEDO (*): A Unido e o Estado devem
responder, cada um na razao de 50%, pelos
prejuizos verificados.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Apelacao Civel n. 7.264
" Relator: — Ministro LAUDO DE CAMARGO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelacéo civel
n. 7.264 do Rio Grande do Norte, em que sao apelantes
o Juizo, a Unido Federal e Joao Camara & Irmaos, acorda
o Supremo Tribunal Federal, em dar provimento a ape-
lagdo ex-officio, prejudicadas as demais, tudo nos térmos
das notas juntas. pagas na forma legal as custas.

Rio, 12 de abril de 1943. — Laudo de Camargo, pre-
sidente e relator.

RELATORIO

O Sr. ministro Laudo de Camargo (relator) — Joao
Camara & Irmaéos, negocientes, com estabelecimentos no
Estado do Rio Grande do Norte, propuseram em Natal
uma acao contra a Unido Federal, para haver indenizagao,
pelos prejuizos que sofreram em suas propriedades, quer
na Capital, quer na cidade de Baixa-Verde, com o movi-

(*) O voto do Sr. Ministro Filadelfo Azevedo, conquanto
Possamos divergir de suas conclusGes, constitue trabalho
dos mais notdveis — sendo o mais notdvel — entre os
e_Scritos no Brasil sobre o complexo tema da responsabi-
lidade civil do Estado. £ um voto que honra e dignifica a
literatura juridica nacional, (C.A.L.B.).

mento operado em 35 por soldados da Guarnigao Federal,
a que civis se incorporaram.

Quebrada a resisténcia do govérno local, os amotinados
cometeram depredacdo e saques por éles respondendo a
Unido, que nao providenciou pela manutencio da ordem
phblica, como lhe cumpria, sendo ainda certo que os atos
danosos foram praticados por seus representantes.

A ré defendeu-se alegando nao lhe caber responsabilidade
alguma pelo movimento comunista, tanto mais que a ordem
deveria ser assegurada pela policia estadual.

O juiz deu por procedente a acao, pela sentenca de
fls. 179.

Havendo apelactes ex-officio voluntarias, disse a Pro-
curadoria Geral nestes térmos :

“Ainda nao se esvaiu o vezo entre nos existente de
imputar-se a Unido todos os males de que padeca o
individuo, com o propésito de lograr gordas indeni-
zagoes.

E para fazé-lo, esquecem-se até dos limites de nossa
organizagdo politica, desprezando-se as fronteiras entre
os direitos e deveres da Uniao e os dos Estados e mu-
nicipios. De jeito que aquilo a que o Estado é obrigado
a solver & muitas vezes desviado para a Unido, com a
esperanca de que, maiores sendo os recursos desta,
mais vasta sera a indenizagéo.

Nesse caso estdo as numerosas agoes de indenizagao,
confra a Unido, por causa das intentonas comunistas
surgidas em pontos do pais em os quais & Unido nao
cabe manter a ordem e assegurar o policiamento.

Nésse periodo se achava em plena vigéncia a Consti-
tuicdo de 1934, que, alids de maneira analoga & atual
Constituicao, dispunha no art. 7, n. II, que aos Es-
tados competia privativamente

“prover, a expensas proprias, as necessidades da
sua administracao, devendo, porém, a Unido prestar

socorros ao Estado que, em caso de calamidade
publicas, os solicitar.”

A existéncia de policias militares criadas pelos Es-
tados robustece a atribuicdo de manter a ordem que a
éstes é deferida.

Pela Constitui¢ao de 1934, s6 a policia de fronteiras
é reservada a Unido (art. 5, V), cabendo aos Estados
a responsabilidade plena e total pelo policiamento in-

terno do pais, dentro de suas respectivas circunscricoes
territoriais.
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Isso, alias, é regra que se incorporou a nossa tradicao
politica, segundo a qual a Unido s6 responde pela
policia local do Distrito Federal e do Territério do
Acre. A matéria é pacifica, ndo valendo a pena nela
insistir.

Se o Estado nao se encontra sujeito temporariamente
a jurisdicao federal, por fér¢a de intervencdo, a res-
ponsabilidade pelos atos de policia, assim como pelas
- deficiéncias ou omissdes do policiamento, cabem plena
e integralmente ao Estado em cujo territrio tais atos
se verificaram.

Ora, no caso dos autos, os fatos que motivam a
indenizacao pleteiada se verificaram no Estado do Rio
Grande do Norte, em época em que éle se encontrava
em posse de todos os seus atributos de autonomia,
entre os quais se contava o de asegurar a ordem in-
terna por intermédio de sua prépria policia, sem que
ao menos licito fosse a Unido intervir, ou auxilia-la,
desde que para tanto nao foi solicitada pelas autori-
dades locais,

Mas, os atos apontados como atentatérios de direitos
de terceiros tiveram o carater de ofensivos a ordem
politica e social e, em conseqiiéncia, nio responde
por éles o Poder Piblico; mesmo, porém, que o Poder
Piblico se convencesse de sua responsabilidade, nunca
poderia ser o Poder Piiblico Federal, a Unido, pois
aos referidos fatos foi ela estranha e nao podia evita-
los, pois nao lhe era dado policiar o territério do
Estado do Rio Grande do Norte. :

O motim nao teve carater individual, como é légico,
pois foi um movimento de massas, que pos em risco
a nossa organizagao social e politica tradicional. Basta
dizer que se tratava de um auténtico movimento co-
munista, contra o qual se mobilizaram ‘as forcas da
Nacao, criando-se um Tribunal especial para punir os
que atentassem contra a seguranca nacional, modifi-
cou-se a Constituicdao, prescreveram-se medidas excep-
cionais, para anular o mal, o que foi conseguido, fe-
lizmente.

Ora, diante de um movimento dessas proporgoes,
havendo sido presos os seus cabecas, que sao univer-
salmente apontados como préceres comunistas, diante
de um acontecimento de tal monta, vem a sentenca,
com apodio no “privadissimo’ art. 15 do Cédigo Civil,
condenar a Uniao. a-indenizar uns tantos individuos
que sofreram alguns atentados em sua propriedade',
praticados pelo frustado movimento no Rio Grande
do Norte.

A sentenca, “data venia’, perdeu a medida dos acon
tecimentos, nio os percebendo em sua magnitude, para
arranjar jeito de dar por assente que houve omissao
ou acdo culposa de agentes da Unido contra terceiros,
a éstes causando danos. '

Imagina-se se nos paises em que o comunismo tem
erguido a fronte fossem os respectivos Estados pagar
os danos que o movimento causa! O comunismo é um
fato social de suma relevancia, ndo é obra de agente
da Unido, agindo por sua conta ou em seu nome.

Mesmo que se admita, como argumento absurdo,
possam se apurar os danos dessa insurreicdo social
dentro do estreito critério privatista, torturando impie-

dosamente o texto legal criado para as relagbes nor-
mais entre os agentes da Unido e terceiros, pois o
direito civil regula situacoes da vida ordinaria, com os
seus erros, defeitos, faltas e crimes normais € nao os
acontecimentos sobre excedentes da vida comum, mes-
mo assim, nao devera ter sido esquecido outro pre-
ceito legal que resguarda a Unido de qualquer respon-
sabilidade.

Efetivamente, os proprios autores confessam, e a
sentenca nao nega, que os atos pelos quais se pre-
tende responsabilizar a Unido teriam sido atos crimino-
sos, atentados a propriedade; ora, ainda que se admita
que o “povo’” a que se refere a setencga, seja preposto
da Uniao, ou mesmo que sé e exclusivamente agentes
da Uniao tenham praticado os assaltos criminosos as
propriedades dos autores, ainda assim a sentenca de-
vera considerar a jurisprudéncia pacifica do. egrégio
Supremo Tribunal Federal no sentido de que a Uniao
ndo responde pelos atos criminosos de seus repre-
sentantes. j

-

E essa jurisprudéncia é sabia, pois o individuo sé
representa a Unido quando procede normalmente em
nome dela; quando atenta contra a ordem em que
repousa a Uniao, ou a propriedade ou a familia, que
todos os poderes da Uniao tém o interésse de pre-
servar, nao estd agindo em seu nome; obra por conta
propria, embora por vezes se prevaleca criminosa-
mente da sua condicdo de preposto da Unido. Mas,
como a Unido nao quer o crime e o combate, logica-
mente nao se pode responsabilizad-la pelas conseqiién-
cias do ato criminoso.

Essa jurisprudéncia é tao sabia e justa que abriu
caminho a elaboracao legislativa. E a lei a consagrou :

“A Uniao Federal, o Estado ou o municipio nao
respondem civilmente pelos atos criminosos dos seus
representantes, funcionarios ou prepostos, ainda quan-‘
do praticados no exercicio do cargo, funcao ou de-
sempenho de seus servigos, salvo se neles forem
mantidos apds a sua verificagao’’. :

No caso dos autos, ao povo é que foram os danos
imputados e nao a tal ou qual funcionirio da Uniao;
e embora pudesse haver no meio do povo tais funcio-
narios, nao se provou que s6 éles teriam causado o
dano; nao se tentou sequer provar que éles continuaram
na funcao publica.

De modo que, mesmo dentro das estreitas regras de
direito privado, estd absolutamente excluida a res-
ponsabilidade da Unido pelo movimento comunista de
1935, ou por suas conseqiiéncias, pois o combateu
com toda energia e o subjugou. Os 'cabegas désse
movimento social nao sao prepostos da Uniao, sao
estrangeiros de notéria atuagao internaciomal, com,
representantes e ramificacoes em todos os paises ci-
vilizados do globo.

Verifica-se que, de todos os angulos, se apresenta
inxistente a responsabilidade da Unido, e que a senten-
ca merece ser reformada pelo Egrégio Supremo .Tri-
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bunal Federal, para julgar a acdo improcedente, fa-
zendo-se plena e integral Justiga.

Distrito Federal, 8 de dezembro de 1942. — Gabriel
de Rezende Passos, procurador geral da Republica’.

Com éste relatério, passo os autos a revisao.

Rio, 10-12-42.

VOTO

O Sr. ministro Laudo de Camargo (relator) — Pela
ordem pablica responde, em regra, o Govérno Estadual.

Na espécie, ésse Govérno foi deposto, pelo movimento
comunista, que irrompeu em Natal, em 1935.

" E os atentados e depredacbes entdo praticados foram
atribuidos a malta sediciosa.

Por éles responderia a Uniao se ficasse demonstrado ter
ela faltado aos seus deveres, nada fazendo para restabelecer
a ordem piblica, com a forca de que dispunha.

Néo se provou, porém, a sua culpa, quer por acao,
quer pela omissao.

Dos autos constam depoimentos como éstes: “nada saber
dizer quanto aos elementos com que poderia a Uniao por-
ventura contar para a repressao extremista de novembro
de 1935 (fls. 63).

Alega-se que soldados do Exército tomaram parte nos
motins e nas depredacées, dai originando a responsabilidade
da Uniao.

,Mas, para tal responsabilidade seria preciso que os re-

presentantes ou prepostos agissem no exercicio das suas
fun¢des, o que nao aconteceu.

Por isso, decidiu o Supremo Tribunal Federal, que nestas
condicoes, a responsabilidade do poder publico é afastada.

“Uma fortaleza que se revolta contra o Govérno
constituido ndo exerce a sua funcao, antes, dela se
afasta flagrantemente. £

Pelos atos lesivos dos direitos individuais, que pra-
tiquem os militares revoltosos, nao responde o Estado,
por éles também ofendido, em sua organizacao e re-
presentacgao’’

Por estas consideragoes, dou provimento a apelacao ex-

officio, prejudicadas as demais, para julgar improcedente a
acao.

VOTO

O Sr. ministro Barros Barreto — Dou provimento ao
recurso ex-officio e a apelacdo da Unido Federal, afim de
reformar a sentenca e julgar improcedente a acdo.

Nio se demonstrou coubesse a Unido a responsabilidade

de indenizar ps prejuizos sofridos pelos autores durante a

intentona comunista de novembro de 1935, tratando-se,
ademais, de depredacbes e assaltos a propriedade, come-

tidos por terroristas estrangeiros e nacionais, contra os

quais o Poder Plblico esgotou todos os meios de resis-
téncia.

voTO

O Sr. ministro Filadelfo Azevedo — O problema da
responsabilidade civil do Estado ainda nao encontrou entre

nbés o terreno sedimentado, em que pudesse descansar,
apos tormentoso embate na doutrina e na jurisprudéncia.

Antes do Cddigo Civil, a maioria dos autores sustentava,
em principio, o dever do Estado de reparar os danos cau-
sados por culpa de seus agentes, em caso de movimentos

armados, salvo a prova de omissao no dever de evitar suas
danosas conseqiiéncias,

Mas ou menos nesse género, eram as conhecidas opinides
de AMARO CAVALCANTI RiIBAS, AMFILOQUIO, CANDIDO DE

OLIVEIRA, sendo mais restritas as de CARLOS CARVALHO e
ARARIPE JUNIOR. {

O conselheiro RUuy BARBOSA lancou, em 1898, erudito
parecer em sentido mais avancado (Rev. dos Tribunais,
vol. 131, paginas 11), pondo em confronto a distancia
entre a solucdo romana e a reclamada modernamente nos
paises cultos, para abordar, ainda, o problema dos motins
populares; em razoes forenses, desenvolveu a matéria com
o mesmo rumo (Constituicdo — vol. n. 5, pag. 442 e
seguintes) .

PEDRO LESSA, em péginas brilhantes de sintese, do seu
Poder Judiciario, situou o problema diante das trés orienta-
coes basicas da doutrina universal — a de responsabilidade
objetiva, a de exame especifico ‘da culpa e a de culpa
genérica, inerente a perfeita organizacao dos servigos.

Na Constituicao de 1891, existia apenas o principio que
acentuava a responsabilidade criminal dos funcionarios, o
que levou os partidarios da plena irresponsabilidade civil
do Estado a erigi-lo, em fundamento principal de sua ar-
gumentacdo, o que, todavia, fora rebatido por constitucio-

nalistas de nota, como JOAO BARBALHO, CARLOS MAXIMI-
LIANO e JosE HIGINO.

Textos esparsos cuidavam apenas de situacoes particula-

res, como os do Cédigo Penal e das leis n. 221, de 1894,
e 1.151, de 1904.

O debate se renovou em térno da fixacao do preceito
do Cédigo Civil, um dos mais torturados na longa fase
preparatoria, conforme tive oportunidade de demonstrar,
através dos dados da construcdo parlamentar, em trabalho
de estudante, inserido na revista “A Epoca’”, da entao
Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Ja-
neiro (maio de 1913, pag. 16), salientando o papel que
tiveram COELHO RODRIGUES, ANDRADE FIGUEIRA, GASTAO
pA CUNHA, AZEVEDO MARQUES, ARTUR LEMmOS, CARLOS
PEIX0TO, ADOLFO GORDO e outros.

O art. 15 do Cédigo Civil nio saiu dessa refreéa assas

preciso, mas tem sido, em geral, interpretado dentro do
proprio sistema, articulando-se, pois, com o principio da
culpa e suas excecoes.

Maior controvérsia provocou quanto aos atos excedentes
do oficio da autoridade que, na producdo do dano, pode -
chegar a pratica de crimes; em 1934, foi, assim, baixado o
decreto n. 24.216, de 9 de maio, que, todavia, a melhor
doutrina considerou revogado, apdés curta vida, por incom-
patibilidade com o preceito contido na Constituicdo de 1934
(art. 171) e reproduzido na de 1937 (art. 158), de
responsabilidade solidaria do Estado e do funcionério por
“quaisquer prejuizo decorrentes de negligéncia, omissdo ou
atraso no exercicio de seus cargos’’.

Assim o afirmaram PONTES DE MIRANDA, no Comentéario
a Constituicao de 1934 ,vol. 2.° pags. 488), e J. M. DE
CARVALHO DE SANTOS, no Cddigo Civil interpretado.
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Passando ao exame da jurisprudéncia, se apura maior
hesitacdo na aplicagdo, do principio, predominando, antes,
o exame de fafos — mais apurada copia de dados forenses
se pode encontrar nos trabalhos de EDUARDO ESPINOLA —
(Pandectas, vols. I, II, pgs. 333), ARNOLDO DE MEDEIROS
(Rev. de Crit. Jud., vol. 18, pags. 268), ALCINO SALAZAR
(Responsabilidade do Poder Piblico, pags. 27 e segs.), e
JACQUES HORTA (Forum, vol. 13, pgs. 362).

Assim é que, a propésito do bombardeio de Manaus, de
1910, a maioria de decisoes foi no sentido de liberar a
Unido dos excessos criminosos cometidos por oficiais da
flotilha, mas uns poucos pedidos de indenizagao foram
atendidos, sobressaindo o que, julgado com grande atraso,
veio agora a alcancar acolhimento unanime, em embargos
(Diario de Justica, 1941 — pgs. 1.732).

Em 1912, no bombardeio da Baia, a proporcao se alterou
em favor da reparagao, embora se alegasse haver sido a
forca militar empregada para cumprimento de ordem ju-
dicial; alguns arestos, porém, repeliram a reparagao (Diario
de Justica — Supl. vols. 17, pgs. 333 e 18, pgs. 457) .

Em virtude de insurreicées no Norte, na época das
chamadas salvagdes, houve, a principio, maior rigor na
aceitacao de reclamacées, mas, ultimamente, tém elas vin-
gado, admitindo-se houvesse, por exemplo, a Unido insu-
~ flado os revoltosos do Ceara, sob aparéncia de imparcia-
lidade, contra os votos de EDUARDO EsSPINOLA e CARVALHO
MouRrAo (Direito, vol. 9, pgs. 264, e Arq. Jud., vols. 57,
pgs. 137, e 60, pgs. 231).

Em 1918, houve distGrbios em varias cidades, dirigidos
contra comerciantes alemaes e se esta Corte ordenou com-
pensacoes em algumas espécies (Pernambuco, Revista Fo-
rense, vol. 42, pgs. 68) e excluiu em outras (Parana,
Rev. Sup. Trib. Fed., vol. 65, pgs. 89), em maior
escala as repeliram os tribunais locais, v.g., o do Rio
Grande do Sul (Justica, vol. 1, pgs. 170).

Na mesma época, a inflagao, concorrendo para o enca-
recimento de vida até a criacao do Comissariado de Ali-
mentacao, determinou movimentos populares, danosos a
bens privados, e que chegaram a repercutir nesta Corte,
como' no caso da Campanhia Usinas Nacionais, ocorrido
em Juiz de Fora e decidido contrariamente a reclgmante,
em funcdo do exame da culpa (Rev. do Sup. Tribunal
Federal, vol. 75, pgs. 98).

A revolta dos marinheiros da. esquadra, em 1910, ja
conduzira, também ao desprézo de reclamacoes, dada a
ocorréncia de forca maior. (Rev. Sup. Trib. Fed., vol. 28,
pgs. 132), salvo quanto aos danos decorrentes de ocupagao,
por artilheria, do convento erecto no morro de Sao Bento
(Rev. Sup. Tribunal Federal, vol. 28, pgs. 153).

Também a repressao do fanatismo do Contestado deu
lugar a algumas decisOes interessantes, porque ensejaram
o exame de ‘um aspecto curioso do problema, qual o da
distincdo entre os atos de plena guerra, irreparaveis, e os
de simples preparacdo dela, determinados por exigéncia
tatica, e, assim, defendidos pelo art. 591 do Cédigo Civil;
em um déles, o ministro CARVALHO MOURAO, abracando a
distincdo, acentuou como na segunda hipotese se desenhava
um caso tipico de estado de necessidade, que o préprio
Cédigo Civil manda reparar, embora pelo inocente autor
do dano (Arq. Jud., vol. 48, pgs. 89).

Nos movimentos de 1893-4, no inicio da Repfblica, as
reclamacdes contra abuso de ambos, os lados haviam sido
em regra indistintamente repelidos (AFONSO DE AZEVEDO
— Constituigao interpretada, pgs. 508) .

Com a revolta de 1924, ocorrida em S. Paulo, por
levante de tropas federais e estaduais e ocupacéo da ci-
dade, que teve de ser bombardeada, as decisdes se orien-
taram, em principio, pela indenidade da Unido e do pré-
prio Estado, dada a completa auséncia de culpa e a carac-
terizacdo de foérca maior; em um sé caso prevaleceu, ao
que saiba, a responsabilidade da Uniao (Jurisprudéncia
do Sup. Trib. Federal, vol. 37, pgs. 36).

O mesmo aconteceu com os prejuizos decorrentes da
revolta do forte de Copacabana, em 5 de julho de 1922
(Arq. Jud., vol. 50, pgs. 318).

Quanto, porém, a revolucao de 1930, predominou, em
regra, solucdo favoravel a composi¢ao: apura-se que “os
proprios tribunais locais, especialmente o de S. Paulo,
condenaram os Tesouros dos Estados, embora algumas au-
toridades estivessem tolhidas ou, substituidas e outras per-
plexas, indecisas e sem confianca na forca de que dispu-
nham, sem saber esta a quem obedecer; assim, os de Sao
Paulo (v.g. Arq. Jud. vol. 41, pgs. 505) e Minas Ge-
rais (Rev. For. 72, pgs. 362); nao, porém, o do Estado
do Rio (Bol. Jud. 21, pgs. 140), como o préprio Supre-
mo Tribunal (Didrio da Justica, 1941, pégina 2.776),
que concluiram diversamente.

Outros casos de motins isolados ou de empastelamento
de jornais foram resolvidos no mesmo diapasdo, favoravel
ao lesado (Rev. Sup. Trib, Fed., vol, II, 227; Revista
Forense, vols. 27, pgs. 293 e 70, pgs. 110, Acérdaos do
Trib. do Cear4, 1936, pgs. 297, Didrio da Justica, vol. 16,
pgs. 617).

A mesma franqueza na indenizacdo nao se encontrou,
porém, da parte dos tribunais, quanto a revolucdo consti-
tucionalista de 1932,1 tomada geralmente como caso de
forca maior (Jurisprudéncia Civel do Sup. Trib. Federal,
1938, II pgs. 678). J

De tudo isso resulta incontestavelmente no fundo, e a
despeito de excecGes confirmatérias, a predominancia da
teoria da culpa, com todos os seus consectarios, prolon-
gando-se a reparacdao até confinar com a figura do caso
fortuito, sem solucao de continuidade, como pretende certo
grupo, ou deixando de permeio ainda um terreno neutro,
segundo prefere outra escola. (ARNOLDO DE MEDEIROS —
Caso fortuito e teoria da imprevisdo — 1932, paragrafos
49 e 50).

Em nenhum dos arestos se encontra precisa demonstra-
cdo de que fosse entre nbs abragada, em qualquer tempo,
a teoria do risco, no que tange com a responsabilidade
estatal; alguns passos de votos de CARVALHO MOURAO, no
caso ja referido do Contestado (Rev. Forense, vol. 76,
pgs. 463), poderiam, por exemplo, autorizar uma conclu-
sao tendente Aquele sentido, mas outros pronunciamentos
désse notavel juiz e até alusdes expressas a exigéncia de
culpa dissipariam qualquer interpretacdo extensiva de suas
atitudes (v. g. Direito, vol. 9, pgs. 266 e Ar. Jud., vol. 57,
pgs. 137); alusces mais precisas ao risco funcional se en-
contram em votos proferidos por ANTAO DE MORAIS, no
Tribunal paulista (Rev. dos Tribs., vols. 101, pgs. 181, e
111 pgs. 601) e ultimamente o egrégio ministro OROSIMBO
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NONATO que exigia o elemento culpa (Arq. Jud., vol '60,
fls. 232) e passou a lhe minorar a influéncia em erudx.tas
tencbes (Arq. Jud., vol. 63, pgs. 250 e Didrio da Justica,
Sup. 1.943, pgs. 600). :

A Constituicdo, é certo, se refere 4 negligéncia, omissao
ou abuso, dos funcionarios, e ja vimos que tera de abrgngefr
os atos tipicamente criminosos, & despeito do decreto nu-
mero 24.216, de 1934.

Mas, podera ela tolerar entendimento, que‘leve a gravar
o Estado com o 6nus de prejuizos, independente de culpa,
ainda que leve, e comumente caracterizaveis como resul-
tantes de tipica forga maior ?

Por outra, poder-se-a admitir a responsabilit'iade pu‘ra-
mente objetiva, consagrando-se & solugdo do risco social,
em quanto aos danos causados pela atividades nor'mal do
Estado e até aos decorrentes da oposigdo a esta, manifestada
pela forca e sem o concurso de oOrgaos do. G.ové.rn;), antes
dirigida contra o exercicio de deveres profissionais ¢ ;

E certo que o Cbdigo Civil, segundo demonstrou MARIO
PEREIRA (Rev. For., vol. 90, pgs. 62), se~ateve meno.s
ao principio da culpa que a0 da representagao ou conexi-
dade com a fungao — 7nessd qualidade — de modo a

ivi i ; assim, se
excluir qualquer atividade privada dos agentes,u ain ur;am
o funcionario, como 0 soldado, matam, furtam 0 J r

fora do exercicio oficial, nao acarretam & responsabillidad’e
do Estado (v.g. Jurisp. Civ. do S.T.F., 1935, II, pa-
ginas 132).

Por isso, nossos escritores, em geral, nao se aventurara'm
além dos principios classicos, embora despl:e.zando a malf)-
ria a obsoleta distingdo entre atos de império e de gestao
— assim, além dos ja citados, MENDES PIMENTEL,’O.RO-
siMBO NONATO (Rev. For., vol. 40, pag. 116, e 62, p?g?nas
119), MiLtoN Campos (Rev. Forense, vol. 52, pagxlr:aAs-
249), EpITACIO PESSOA, AZEVEDO MA/RQUES e PAuuoLmz
CERDA (Rev. de Direito, vol, 115, pags: 4{ a (23), R
CORREIA (Estados e obrigages de indenizagao, pags. 119),
CARVALHO MOURAO e OLIMPIO DE CARVALHO (memoriais
in apelacdes civeis ns. 4.589 e 6.41’6), PINTO PERE::g
(Rev. Jud. de Sao Paulo, vol. 1, pags. 650), AS'I‘;)911
‘RESENDE (Trabalhos do Instituto dos Advogados, : p
pégs. 143), PAULO DE LACERDA (Arq. Jud., vol: '17, Sg? ¢;—
mento, pags. 55), CARVALHO santTos (Cddigo Lt:;l;
interp. vols. 1, pags. 281 e 26, pags. 135_), LINO ELE
(Responsabilidade civil, pags. 93); GUIMARAES MENEGA %
(Direito Administrativo, vol. 2, pags. 363), LUIZ GALf)t
(Arq. Jud., vol. 47, pags. 67), MELO L}%ocm (R:;ns:
Geral de Direito, Leg. e Jurisp., vol. 5, pags. 615), ABNE
VASCONCELOS (Pareceres, pags. 253 a 262), ?O'NTESC'Di
Miranpa (loc. cit.), CLovis BEVILAQUA (Cédigo mA
Comentado), JoAo Luiz ALVES, LLACERDA DE ALMEID
(Pessoas Juridicas), etc.

Vorn s : 4ssica e desen-
Considerando a insuficiéncia. da teoria clsassTCG\1 0L
si
volvendo nogdes langadas por Pedro Lessa: ?nru bt
acentuar as nuancgas, em que assentam miltiplas

¥ i inada
classificdveis em torno do risco ou da culpa indeterm: ’
a chamada corrente

em icio as de responsabilidade ou d
e : juizes expenderam

civilistica, varios de nossos escritores € Ju .
consideracbes mais avangadas, como }‘IOE AZEVEDO EI;:
vista Trib., vol. 50, pags. 293), ANTAO DE MORAISl 84
vista de Direito, vol. 124, pags. 226, e Rev.. For., vo.’- 2%
pgs. 633), PLINIO BARRETO (Rev. de Jurisp. Brasileira,

vol. 54, pags. 127), SANTIAGO DANTAS (Revista dos
Tribunais, vol. 130, pags. 499), MATOS VASCONCELOS
(Arq. Jud., vol. 32, Sup., pags. 125, e Direito Administra-
tivo, vol. 2, pags. 499 e segs.), ALCINO SALAZAR (op. cit.
pags. 51 e 96), e FraNcIsSCO CAMPOS (Pareceres, vol. 1,
pags. 430), ARNOLDO DE MEDEIROS (Rev. cit.), RoMAO0
CORTES DE LACERDA (Responsabilidade civil, pags. 53 e
108); mas, quem apreciou o problema antes, de preferéncia
desenvolvido em torno da doutrina do mau funcionamento
do servico, em face precisamente do nosso texto constitu-
cional, foi CASTRO NUNES (Arquivo Judiciario, vol. 35,
Supl. 195 e Mandado de seguranca, pag. 352), assentando
que o preceito so se referiu a culpa para assentar a res-
ponsabilidade solidaria do Estado e do' funcionario, mas
nao excluiu se estendesse aquela aos casos de auséncia
de culpa do agente, segundo as correntes do risco criado
ou risco integral, ou do acidente administrativo :

“nao se define por ésse critério de culpa ou qualquer
outra a responsabilidade da Fazenda Publica, apenas
pressuposta ao definir-se a do funcionario.

Cabe ao direito administrativo, cuja formacao autd-
noma é um dos grandes acontecimentos juridicos da
nossa época, dar as primeiras diretrizes de reacao
contra os velhos postulados de direito civil, assentando
a responsabilidade do Estado em novas bases’,

invocando a RIPPERT, DUGUIT, DUEZ, SAVATIER, AMARO
CAVALCANTI e PEDRO LESSA.

No estrangeiro, é sabido qué até agora os sistemas legais

se distanciam entre si nesse terreno — ao passo que os
anglo-saxoes se aferram, como em tudo, a uma tradigao —
a da irresponsabilidade — the king can do no wrong — e

ainda agora o restatement sobre forts, elaborado pelo *“Ame-
rican Law Institute’, acentua, em principio, a isencéo

estatal — § 884, os de fundo germanico, ao revés, afir-
mam, mesmo no paroxismo totalitdrio, o dever do Estado
onipotente em compor o prejuizo do individuo — assim, o

preceito da Constituicao de Weimar, longe de abolido,
tem sido reafirmado, como na lei de junho de 1933, modifi-
cadora da Ordenanca de 1910, matéria, antes, entregue as
parcelas da Federacdo, segundo o § 77 da lei de Introducdo
do Cédigo Civil (ENECERUS — Direito Civil, traducdo
espanhola — Obrigacdes, vol. II, pags. 669 e Parte Geral,
vol. I, pags. 537). i

Na Republica Argentina, ma tradugao do Esbdco, de
FREITAS, determinou o infeliz texto do art. 43 do seu Cédigo
Civil, que tem constituido forte obsticulo & responsabi-
lidade de pessoas juridicas, mesmo de carater privado; em
tese, a responsabilidade do Estado é excepcional (HENOCH
AGUIAR — Ato ilicito — péags. 440) e o autorizado BIELSA,
em trabalho especial, s6 « propugna para o direito a
constituir (Derecho 'administrativo, 3.2 ed., tomo I, paginas
526 a 584, Boletin de la Faculdad de Derecho de Cordoba
— 1940, pags. 151); em 1942, ALEXANDRE BAYCES, velho
campedo da responsabilidade estatal, pregada na 3.2 Con-
feréncia Nacional de Abogados acaba de exultar com a
sentenca que ordena a composigdo de danos, por culpa
de um epcarregado de registo de'iméveis (Boletin do Co-
Iégio de Abogados de Buenos Aires — 1942, pags. 279) .

Em Portugal, prossegue a evolucio no sentido de se
agravar a responsabilidade do Estado, conforme demonstra



114 REVISTA DO SERVIGO PUBLICO

CUNHA GONCALVES, ap6s um apanhado das correntes dou-
trinarias, que o assunto tem ensejado (Trat. de Direito
Civil portugués”— vol. 13, pags. 506 a 524).

Mas, o problema estravasa de fronteiras e interessa ao
Direito Internacional, no caso de danos causados pela
guerra civil ou motins (atfroupements, riots) a estrangeiros,
ligado, como esta, a outro, proximo, o da interpelacao di-
plomética por denegacao de justica.

A despeito de se considerar absurdo que o estrangeiro
tenha mais direitos do que o nacional, avancando sobre a
eqiiiparacao, somente alcancada nos tempos modernos,
chega-se a admitir excecao, para os advenas, quando a
lei territorial excluir a responsabilidade por danos de
gﬁerra, assunto estudado em varias conferéncias de carater
internacional, como a de Buenos Aires, de 1936, e as
Pan-Americanas, ou de reiinides cientificas como as do
Instituto de Direito Internacional, conhecidos ainda os
estudos a respeito produzidos por VERDROSS e VISSCHER (Re-

cueil des Cours — Academia de Haia—vol. 52, paginas
380 e segs,).

Entre nés, RAUL FERNANDES pronunciou interesante con-
feréncia no Instituto dos Advogados (Revista dos Tribunais,
vol. 73 pags. 149, Bolitim do Instituto, vol. 5, pags. 309); na
. Argentina, ha os trabalhos de DiAs CISNEIROS (Responsabi-
lidad del Estado, 193) e de PODESTA COSTA (La respon-
sabilidad del Estado por danos irrogados a estrangeros en
Iuchas civiles — 1922); éste erudito e com vistas originais,
tendentes a criacdo da teoria da comunidade de fortuna,
embora partindo do principio atribuido a VON BAR, de
que até hoje, ninguém admitiu a responsabilidade do Es-
tado pelos atos de' rebelido, em relacdo a seus nacionais.

Ha, porém, exagéro nessa ultima afirmagdo, porque
exatamente na Franca, onde a obra de jurisprudéncia,
especialmente do Conselho de Estado, tem alargado a
responsabilidade das pessoas juridicas de direito publice,
existem leis, desde a revolucao do século XVII, fazendo
pesar sobre as comunas os 6nus de motins, a principio
repartidos com os principais da terra; o egrégio CARVALHO
MOURAO atribuiu a essa regra o reflexo feudal (Revista
dos Tribunais, vol. 100, pags. 571, e Diario da Justica,
vol. 20, pags. 1), mas o certo é que outras leis as
seguiram, como as de /1884 e 1914, avancando na rota
da reparticao social indistinta dos riscos provindqs da de-
sordem popular. '

Mas também assim acontece na Bélgica, na Alemanha, na
Inglaterra, desde 1714, cotizando-se cada caso trimestral-
mente para pagar a policia e as indenizagoes (lei de 1886)
e em alguns Estados. americanos.

A verdade é' que aquela idéia tem origens profundas,
reconheceu-o o préoprio LAFAYETTE (Dir. Intern. I, paginas
375), e se pode apartar nitidamente de emprégo da nogéao
do risco da esfera privada, ndo havendo assim contradi¢ao
na coexisténcia do principio da culpa no direito civil, e,
do risco, mais avancado, no campo administrativo, indo
mesmo além da chamada culpa anonima, indeterminada,
que resulta: do mau funcionamento dos servicos, para al-
cancar atos nao emanados de 6érgaos representantes ou
agentes do Estado, mas, ao revés, de estranhos e até de
inimigos, quanto nao. francamente atribuiveis a férca maior
(A.'SA_LAZAR, op. .cit., pags. 54).

S6bre as velhas leis de o6nus comunal se formou, em
Franca, nitida jurisprudéncia, como se pode ver em LALOU
— La responsalibité civile, § 433, e em DEMOGUE (T'raité
des obligations, vol. 5, 88 967 e segs.); a principio se
fundaram os textos legais, como os de 10 do Vendimiario,
na culpa dos préprios habitantes, depois, assim nos de
1884, na dos dirigentes e afinal, em 1914, se chegou a
conviccao de interésses entre o Estado e as Municipalidades,
variando o valor das parcelas, em funcdo do exame dos
fatos em cada caso, conservando, assim, uma nuanga en-
tremeada de culpa; mas, ao lado dela e mais ampla, surgiu
a teoria da culpa do servico e, mais além, sem diferenca
sensivel a do risco, defendida com o costumeiro calor pelo
decgno bordalés (LEON DuGUIT — Droit const., 2.2 edicao
vol. 3, pags. 437 e 546)&

DEMOGUE aprecia também varios aspectos dessa aplica-
cao do seguro social e do espirito associonista (vol. cit..
pags. 573 a 635), que avassala a doutrina francesa, em
todas as suas direcOes, quer os tao fiéis a nogao elastica
de culpa e que preferem manté-la a custa de radicais
concessoes como os professores MAZEAUD, estendendo-a aos
incapazes de mente, sob pretesto de que sao tdao estranhos
a essa falha, como os meramente desajeitados, que causam
danos e os reparam, quer ainda os mais francos, preten-
dendo, como a falsa mae da histéria de SALOMAO, separar
os dois principios, que hurlent de se trouver ensemble e
dizendo com sinceridade que a famosa nog¢dao de guarda
que a jurisprudéncia francesa conseguiu extrair de textos
anodinos, apés cem anos de vida do Cédigo de NAPOLEAO,
nao passa de eufemismo, rétulo insuficiente para um caso
tipico de risco, conforme acentuava SAVATIER (La responsa-
bilité civile — 1939, vol. 1.°, pags. 3 e 348, e segs.).

E curioso observar como RIPPERT, guarda impertérrito
das lidimas tradicGes juridicas forrado de valioso fundo
moral, que, ja em seus classicos livros sébre a regra moral
e a democracia, acentuara o surto do problema da repara-
¢do a abrir brecha nas velhas nogGes, procurou responder,
com a ironia que o caracteriza, ao remoque de seu grande
émulo HENRI CAPITANT: ‘“visiblement le fort linteresse
plus que le faible’”, dizendo que o risco social podia pre-
valecer, ao despotismo do legislador, como necessidade da
época, mas sem proéurar apoio na idéia eterna de culpa,
devendo-se antes considerar forte o mais inteligente, hébil
e econdmico e fraco o mais obtuso desordenado e desa-
jeitado para que nao se hesitasse na escolha. (Intr. ao
tratado de SAVATIER, pags. XIII).

Por utilidade social, continuou, o mecanismo do seguro
funcionara mhravilhosamente, quando se tornar obrigatério,
libertando os tribunais das dificuldades de encontrar pre-
testos para condenar os causadores objetivos de dano.

O egrégio decano da Faculdade de Paris, apds a des-
gracada derrota de 1940, conduzido & alta administracao
de seu pais e até ao Tribunal de Rion, pds, assim, de
manifesto a tendéncia incoercivel da época ~— a reparacdo,
nao obstante tudo.

Nos préprios Estados Unidos, presos a tradicdo de ir-
responsabilidade dos entes coletivos piiblicos, que, como
vimos, reservam ao Estado até a vénia para serem con-
duzidos a barra dos tribunais, a idéia de solidariedade
social se desenvolve rapidamente e ainda ha pouco em
artigo sobre o valor de desapropriacao, traduzido e publi-
cado na Revista Forense (vol. 90, pags. 352 e 370), se
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vé como repudia & conciéncia americana a nao indenizagao
de gado, preventivamente sacrificado por medida de higiene
‘e seguranca.

O problema dos danos produzidos por guerra interna nao
podé ser, portanto, resolvido com simplicidade a custa
de defeituosos dilemas (PonTES DE MIRANDA — Co-
Constituicao de 1934, vol. 2, pags. 488), e
vai naturalmente encontrar o da guerra externa, onde, es-
pecialmente na hipétese de defesa, pode nao se vislumbrar
um atomo de culpa por parte do pais agredido.

mentarios a

Nio obstante, impor-se-ia, em qualquer hipétese: a com-
pensacdo de danos verificados sem apuracdo de origem ou,
sequer, exame da vantagem auferida pelo Estado, sem.pre
reclamada para a aplicacdo, por exemplo, dos‘ ?fecextos
relativos ao enriquecimento indébito, como aqui ja acon-
teceu, a propésito da revolta de Capacabana de 1922
(Arq. Jud., vol. 50, pags. 318).

A nogido tem origem mais profunda e mais n?bre, que
se deixa apreciar em instituto tradicional e ate hoje conser-
vado em suas linhas classicas — o da avaria grossa: togo
dano causado deliberadamente a alguém, com repe.rcussao
favorAvel para outros, deve ser estendido e repartido, na
proporcao dos beneficios.

Mas, a atividade volitiva pode desaparecer dess‘a equa-
¢do sem prejuizo e o proprio beneficio ser ap_recxado de
um ponto mais elevado — quanto ao lucro, nao do ente
em [si, o fisco, mas da coletividade, em todos os seus ele-
mentos formadores — refletidos, direta ou remotamente.

i a a 4 tender
Quer triunfe, quer ndo, a revolucdo, ha de se en

que o resultado sempre teria redundado em favor - da -

sociedade, restaurada em um novo equilibrio ou mantida
no ambiente anterior, a permitirem ambos o desenvolvi-
mento normal de suas atividades; o mesmo se ha de aprc.a-
ciar em relacio as guerras, ainda no caso de derrpta, pois
os sacrificios feitos improficuamente terxam de ser eqiii-
tativamente repartidos. b

E sabido que na anterior guerra a Franca adotou lei
excepcional, mandando reparar mtegralmente o prejuizo
sofrido pelos particulares, limitando o classico RIPPERT
Sua critica ao exagéro da medida, pois entendia que a
Nacdo ndo devia suportar tamanha carga, e antes proceder a
Uma compensacdo limitada, recebesse ou nao a divida
de guerra germanica (Le régle morale, 1925, pag. 269?

O argumento do péso da indenizacdo nao deve alias,
Prevalecer, porque podera o Estado reclamar maiores re-
ceitas para a ela fazer face, o que constitue aplicacéo da
Verdadeira férmula compensadora.

O que ndo se compreende &, assim, o velho caso das
apélices do Paraguai, que, julgado hoje, talvez tivesse
solucdo diversa, mas em que governos e tribunais foram
Surdos as reclamacoes, autonzadas por pareceres valiosos
de PEpro LEssA, SiLvA Costa, Rul BARBOSA, BRASILIO
MacHADO, LACERDA DE ALMEIDA e outros: pelo tratado
de 1872 aquele pais emitira apdlices, correspondentes a0s
danos sofridos por brasileiros, em virtude da campanh_a;
todavia, o Brasil acedeu ao pedido de adiamento da solugao
de juros e amortizagdo, indefinidamente, e creio que acabou
Perdoando, de todo, a divida — os portadores se voltaram
contra o Estado Brasileiro, mas foram repelidos, embora
a1 j& se encontrasse mais uma razio técnica para obrigé-lo,

.

qual a novacao feita a revelia e contra o interésse dos
verdadeiros credores.

Fora do quadro de dissengdes intestinas ou de guerra,
alids previstos no nosso préprio Coédigo bivil, art. 591 e
sem descer ao problema das requisices, nem voltar ao
exame da coeréncia na distingao entre atos de execucdo e
de preparacdo de guerra, tao bem criticada entre nés por
SANTIAGO DANTAS (loc. cit.), se vé a crescente pre-
ponderancia da idéia igualitaria da reparacio genérica;
ADOLFO GIANQUITO é também désse parecer em sua obra
classica, mas exclue com certa incoeréncia os danos cau-
sados pelo inimigo (La responsabilita degli enti publicci —
1914, vol. 2.°, pag. 250).

Nao seria, tao pouco, necessario invocar a regra da
desapropriacdo, fixada em’ todas as nossas Constituicoes,
até porque se poderia redargiiir com a autoridade da
Corte Suprema na excegao, ja4 admitida no caso do tom-
bamento de bens de valor histérico, solugiao a que, data
vénia, nao acederia.

Tal principio, embora filiado, evidentemente, aquele,
menos genérico, porque se liga ao interésse imediato ou a
enriquecimento a ser evitado, e, porisso, foi insuficiente
para atenuar, em 1889, os graves efeitos econémicos da
abolicdo da escravatura; todavia na Franca bastou para
levar o Estado a indenizar os industriais, quando do esta-
belecimento do monopélio da aguardente e dos fosforos
(RIPPERT, Le regime democratique, 1936, pag. 391), ainda
CUNHA GONCALVES, op. cit., pags. 523.

E certo que as modificages legislativas de carater co-
mum ndo conduzirao a reparar, porque em regra se li-
mitam a ferir simples interésses, o que também acontece
com a atividade normal do homem que, agindo; faz
concorréncia a seus semelhantes e atinge a vantagens nio
irrestritamente asseguradas; se, porém, ferirem a situacoes
definitivamente adquiridas e ndo meramente virtuais, como,

por exemplo, a abolicdo da enfiteuse, devem trazer ade-
quada composi¢ao.

Também, por enquanto nio se poderia levar a responsa-
bilidade do Estado ao extremo de responder pela atividade
isolada de particulares que tiver cariter criminoso e embora
seé possa prever que, loglcamente, atinja mais tarde a
ésse resultado extremo, é possivel por enquanto, admitir a
distingdo, algo empirica, entrevista pelo nosso PEDRO
LESSA : o Estado ndo responde, por exemplo, pelos furtos
comuns por falta de vinculo direto entre o dano e o ato
do poder piblico, mas sim quando a agressao a pessoa ou
coisa tiver sido anunciada e a policia ficar inerte (op. cit.,
pags. 170 ; BERTELEMY acentua, ao revés:

“qu’on semeut beaucoup moins des dommages occa-

sionés par des crimes individuels que de pillages col-
lectifs’’,

quando, se um individuo é assaltado por um ladrdo, deve
isso a falta de policia (Traité de droit administratif, 11.2
ed., 1926, pags. 624; assim também ZACHARIE, HAURIOU e
MICHOUD.

O principio de assisténcia social, que se embrica com o
da solidariedade, geradora do risco estatal, tendera ‘aquele
objetivo e ja se sentem os prédromos da grande revolugao,
que o projeto BEVERIDGE, de had poucos dias, estd anteci-
pando no campo da assisténcia generalizada, obviando,
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assim, a objecao de COMBOTHECRA (Monographies de droit
public, Requnsabilite’ civile de I'Etat — Paris, 1909, pa-
ginas 137), de que a coeréncia mandaria indenizar os
cidadaes chamados ao campo de batalha, nogao, alids,
estreita, porque hoje a guerra a ninguém poupa e a mo-
bilizacao atinge a todos os setores.

Sao, ainda, os ingleses, tdo ciosos de sua tradicdo e,
portanto, insuspeitos, que ora cuidam de imitar a lei fran-
cesa de 1919, afim de compensar os danos dos bombar-
deiros, pois nao é razoavel que uns sofram por efeitos do
acaso, enquanto os vizinhos se conservam incélumes, sem
que ocorresse intencao dos agressores ou motivo concreto
que justificasse tratamento diferencial; planos de ampliacao
de seguro ja tém sido estudados para obviar, assim, as
conseqiiéncias de bombardeios indiscriminados, aproximando-
se da solucao da avaria grossa. iy

Mesmo entre nés nao seria novidade assumir o Estado
o encargo de reparar danos sem culpa e até independentes
da atividades de seus agentes, talvez com carater verdadei-
ramente de fortuitos.

De velhas leis é a indenizacao de inocentes, rehabilitados
em revisao criminal, embora, para a condenacéo, nao haja
concorrido culpa do Estado, decorrendo, antes, de atos de
pessoas, pelas quais, em regra, nao responde éle, como sao
os juizes. :

Pelo tratado politico de Pedras Altas, ainda que de
carater meramente oficioso, a Unido prometera reparar
os prejuizos de luta fratricida, verificada no Rio Grande
do Sul com carater local e, porisso, em 1937, a Camara
dos Deputados examinava com atencao aspectos do pro-
blema, ligado ao projeto formulado para indenizacao de
prejuizos decorrentes da revolucdo de”Sdo Paulo; varios
pareceres e votos de comissoes de Justica e Financas foram
proferidos, sobressaindo o da lavra do relator na segunda,
deputado JosE AuUGUSTO, francamente favoravel a doutrina
do risco (Rev. For., vol, 71, pag. 50 e Diario do Congresso
Nacional, pags. 29.973 e 29.979).

N&o  passaria, assim, ao menos substancialmente, de
pretexto a alegacao de alguns deputados, de que votaram
o art. 18 das disposicOes transitérias da Constituicdo de
1934 para liberar o Estado da faléncia, a tao alto subiriam
as condenacoes, segundo chegou a afirmar um ministro de
Estado: por certo, as imunidades de que éle goza impedi-
riam dificuldades de momento, quando correspondesse a
realidade calculo tao exagerado e pudesse ‘ter grande va-
limento fator oriundo da vontade do legislador ou dos
trabalhos preparatorios, para ser erigido em razao tnica
ou principal de medida, acentuadamente politica.

Examinando, alids, o Didrio da Assembléia Nacional, no
periodo de 2 a 7 de junho de 1934, quando se verificou o
grande debate sobre a aprovacao dos atos do Govérno

' Provisério apura-se que apenas o deputado MEDEIROS NETO -

(pags. 4.297), embora o leader, se referiu ao argumento
financeiro, colocando-se os demais no terreno juridico ou
politico; assim, por exemplo, MARQUES DOS' REIS e outros,
em expressa declaracio de voto (pags. 4.912); a oposicdo
assinalava que trés ministros nao desejavam a aprovacio
em bloco de tais atos (folhas 421) e apenas o ministro
da Agricultura, sem credenciais para a reserva, e em nome
préprio, é que se serviu reiteradamente do argumento ad
terrorem, que, por isso, se tornou notdrio (pags. 1.976,),

mas éle, em outras passagens (pags. 2.845 e 3.828),
pedira por amor de Deus e da Patria que a'Assembléia
examinasse os atos como entendesse, apenas nao deixasse
fazer o Judiciario, por falta de sentido do ambiente revo-
lucionério.

Nao pode, assim, passar em julgado ter sido aquela a
razao do art. 18, que antes pressuporia a responsabilidade
do Estado, por efeito da revolucdo, salvo preceito expresso,
que foi necessario adotar, alids, com certa incoeréncia, que
transpareceu na propria oracao do leader.

Mas, é curioso observar que, em certo caso, esta Corte,
reconhecendo, em rigor, o nao cabimento da compensacao
por obra de forgas irregulares revoltadas, contudo, a con-
cedeu, porque o governo espontaneamente atendera a re-
clamacédo congénere de um vizinho, cumprimento, assim, os
ditames de rigorosa justica distributiva (Arq. Jud., vol. 56,
pags. 325); todavia, déle se acaba de afastar em decisao
recente. y

O mesmo norte de solidariedade é que tem arientado a
politica econémica do pais, no assumir a direcdo de suas
principais fontes produtivas: nao é, assim, pelo principio
distributivo, que se limita a atividade individual no cultivo
de terras e na prépria inddstria, dividindo-se as quotas de
sacrificios ? p

Nio obedeceu, ainda, ao mesmo principio, a original

* solucao da crise, que teve o nome de reajustamento, aplau-

dida no Congresso de Direito Comparado, reiinido na Haia,
em 1937, onde tive a honra de a expor?

Foi a coletividade, fomos nds, que concorremos para &
emissao de mais de um milhao de contos de réis em apo-
lices, para que fossem reparados os prejuizos de alguns
lavradores, oriundos de restricdes do cambio e de atividade
agraria.

Poderia, no entanto, ser tudo isso levado a conta de forca
maior, sendo, por outro lado, impossivel discernir em cada
caso, a repercussao indireta e mediata. de fenomenos gerais,
para justificar ao menos, a aplicagao do principio, mais
estreito, da desapropriacao.

O Estado, porém, nobremente prestou espontanea re-
paracao a essas vitimas, a qual abalaria os preconceitcs
" juridicos, se concedida vinte anos, ou mesmo pleiteada agora,
perante os tribunais, a titulo de reparacao de danos!

Se assim procede o Estado, como recusar a composicao de
prejuizos, sob o fundamento de falta de culpa na eclosao
de revolta, que o govérno sufocou em beneficio da coletivi-
dade ?

Na espécie presente, nao se olendera, porém, a letra do
art. 15 do Cédigo, nem o art. 158 da Constituicdo, nem
se procedeu a desapropriacao ou a requisicao; nao houve,
tao pouco, atividade direta de agentes, senao particular
de certos militares que, reiinidos a civis e imbuidos de
idéias prejudiciais ao concérto social, praticaram depreda-
coes; destas ninguém afinal tirou lucros.

Pelos principios cléassicos, nada haveria a remediar —
quem sofreu se queixe da ma sorte, do efeito da forca
maior.

Mas, os principios hoje dominantes em todd o orbe e
em crescente prestigio apontariam outra solugdo mais ra-
zoavel, e que nao ofende a letra da lei, inteiramente omissa
a tal respeito, antes pressupde sua lidima aplicagao, ligada
aos fins sociais, e as exigéncias do bem comum como sugere
a nova Introducao do Cédigo Civil € se alia a orientacao do
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Estado brasileiro, conforme acabamos de deixar demons-
trado.

O principio generalizador do seguro € hoje irreprimivel
para a composicdao dos danos tanto na ordem privada como
na phblica e no ponto de vista oposto desabrocha em ins-
titutos cofrespondentes, como o da contribuicdo de me-
lhoria tio bem evidenciado entre nés por BILAC PINTO,
para reajustamento de vantagens e Onus.

Na Franga, como aqui, foram entregues grossas somas
a agricultores vitimas de certa calamidade; o fundo neces-
sario a atendé-las foi ali tirado da loteria nacional, o que
ensejou ainda a mordacidade de RIPPERT, no dizer que a
democracia aime ces reparations ainda que

“le hasard corrigeant le basard (op. cit., pag. 393).

Entre nés, o Estado acaba de reclamar certas quantias
de stditos do eixo para compor os prejuizos sofridos pelos
nacionais no afundamento de navios mercantes (decreto-lei
n. 4,166, de 11 de margo de 1942), depois de feita a
alteracéo constitucional pela lei n. 5 quanto ao arts. 12?,
n. 14, atribuindo & Comissdo de Defesa Economica a li-
quidagao dos prejuizos.

Nio haveria, pois, necessidade de um reconhecimento ex-
plicito eis que a regra basica estua, assim, por todas as
frinchas do sistema e, nao havendo texto expresso em
contrério, tera de ser generalizada.

E o que ocorreu, embora, na Itélia, onde a jurisprudéncia
construiu e cada dia estende, segundo mostra DEMOGUE, a
responsabilidade estatal na auséncia de texto :

“Nel sistema della nostra legislazione non vi ha una
norma positiva la quale affermi la responsabilita fie.ll?
Stato e’ dei corpo morali in genere e ne determini i
limiti e la estensione (A. GILIBERTI — MESSINA —
Responsabilité civile dell’Stato — 1909 — Palermo,

pag. 51). s

Somente no caso de culpa ‘da vitima se poderia excluir
ou reduzir a responsabilidade da Uniao — assim, a propo-
sito da lei de 1884 a jurisprudéncia francesa tinha discri-
minado os casos, como se vé em DEMOGUE (op. cit. 88§ 97.5
e 1.262) e, ainda recentemente, foi restringida a ind'em-
zagao por ferimentos de transeuntes, que se deixaram ficar
por duas horas na praca da Concérdia, quando se veri-
ficam as bagarres de 6 de fevereiro de 1934 (Revue tri-
mestrielle de droit civil — 1938, pag. 463).

Alids, nesse terreno, como em todo aquele que se afasta
da nog¢do de culpa, na razao inversa da distAncia tomada, o
conceito de reparacdo se vai restringindo.

Na érbita privada ainda se vé, a todo propésito, langar-
se, por forca de inércia, o velho principio de que a repara-
80 extra-contratual deve ser a mais ampla possivel.

Néo ha érro mais funesto, nem atentafio maior a prin-
cipios basicos de justica; desde que se caminha de culpa
Para o risco, através de presungdes mais ou menos arreda-
Vveis, aquele preconceito vai perdendo a rigidez.

BIELSA considera, mesmo, que em relagdo ao Estado, ao
Se abandonar a nogdo de culpa, se deixa também o insti-
tuto da responsabilidade para se penetrar em outro, o_da
Barantia legal (op. cit., pag. 526).

Por isso, a reparacao pode ser restringida ainda que isso
pareca contraditério; mas o Cédigo Civil, dentra dos mo-
delos classicos ja a gradua, em funcdo da culpa ou do
dolo (arts. 1.059-60) e, por isso o ante-projeto de obri-
gacbes, indo além, indica ao juiz a levar em conta, no
fixar a reparacao, a gravidade da culpa e as cirscunstincias
do caso (art. 172). :

Em tais hipéteses, a mitigacao adequada reduz os in-
convenientes de ordem econémica da extensio de respon-
sabilidade, que, alids, ndo poderiam prevalecer com ex-
clusividade em caso algum, como salientava PEDRO LEssa
no passo ji examinado — satisfacam-se aos reparos de
RIPPERT quanto a parcimonia (Le régime democratique,
péags. 393), mas nao se recuse uma obrigacdo, hoje, inde-
clinavel.

Nem se poderia considerar nosso pais incapaz de suportar
um padrao médio de civilizacao, apelando-se para a endemia
de insurreicGes, que o assolam, segundo o clima latino-
americano; Portugal, muito mais pobre e dado a &sses
achaques, que proliferaram em certas épocas, editou, se-
gundo informam MENDES PIMENTEL e EPITACIO PESSOA,
nos pontos ja aludidos, a lei 968, de 10 de maio de 1920,
mandando indenizar os prejudicados por movimentos insur-
reccionais, desde que seus autores fossem desconhecidos ou
ndo tivessem bens suficientes para responder, o que cor-
responde a licdo de CUNHA GONCALVES, quanto & respon-
sabilidade por atos de guerra.

Resta um aspecto — como, no Estado federado, atribuir
as responsabilidades? — Ja vimos que em Franca se aca-
bou adotando a reparticao a meia entre o Estado e a
Comuna, admitindo-se, porém, a descarga até 60% de uma
parte sobre outra, quando circunstancias de fato assim o
justificarem.

Embora se haja de fazer algo de arbitrario, como acon-
tece em geral nos casos de concorréncia de culpa, o cri-
tério de reparticdo ou exclusividade hd de assentar na
finalidade dos movimentos.

Assim PEDRO MARTINS, quando advegado geral do Es-
tado de Minas, acentuou que, pelos danos da revolugao de
1930, s6 devia responder a Unido porque,

. -

“Os objetivos nao eram de natureza regional, nem
se relacionavam com a vida administrativa do Estado.

Seus propésitos assinalavam-se, como & notério, por
um cunho mais amplo: deposicio do Presidente da
Republica e de varios governadores de Estado, mo-
ralizacao dos costumes politicos e eleitorais, dissolucao
de um dos 6rgdos da soberania nacional etc. O movi=
mento tinha um cunho indisfarcavelmente nacional.
O Estado de Minas emprestou, é verdade, edificante
solidariedade moral e material a0 movimento de Tes-

- tauragdo republicana. Mas as medidas excepcionais

que entao adotou tinham seu fundamento, hauriam sua
forca antes do estado de beligerancia em que se acha-
va o pais, que na sua autoridade de govérno constituido
e organizado (Pareceres — Belo Horizonte, 1931,
pags. 35)”.

Mas, a' argumentacao, apesar de brilhante, é exagerada,
pois nao devia concluir pela libertacio plena do Estado,
que {eve parte saliente no movimento ao lado do Rio
Grande do Sul e da Paraiba,

,
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Na espécie, se trata também de um movimento pro-
fundo, que pretendia abalar toda a organizacdo nacional,
embora circun$tancias de ordem local pudessem concorrer
para fomentar o descontentamento das massas.

Assim me parece razoavel a divisao dos 6nus, na base
paritaria e sem solidariedade.

Em face do exposto teria de dar ﬁrovimento para mandar
pagar pela Uniao e o Estado, cada um déles na razao de
50%, os prejuizos que féssem apurados na execucao, alias,
com toda a modicidade e para evitar enriquecimento.

Como, porém, a acao é proposta apenas contra a Uniao,
reformo em parte a sentenca para reduzir a condenacao
da ré a metade do dano ja apurado.

VOTO

O Sr. ministro Castro Nunes — Sr.. presidente, o emi-
nente colega, Sr. ministro Filadelfo de Azevedo, acaba de
proferir um voto por todos os titulos muito brilhante e
muito interessante. S. Excia. filia-se a um principio di-
verso daquele em que temos de assentar, em face do
nosso direito positivo, a responsabilidade da pessoa pu-
blica.,

Filia-se a uma orientacao doutrinaria que esta em ca-
minho, e tende a afirmar-se vitoriosamente,a ssentando no
principio da reparacao, haja ou ndo haja culpa do agente,
principio de reparacao que se funda na regra moral do
neminem leadere. De modo que, doutrinariamente, nao
vejo como deixar de aderir ao ponto de vista de Sua Ex-
celéncia.

Mas, data venia, em face do nosso sistema juridico, com
os principios que regem a responsabilidade do Estado, penso
que nao chegamos até éste ponto, porque no sistema do
nosso direito positivo a responsabilidade ainda se baseia
na culpa. O que é possivel — e temos dito nesta Turma
creio que eu e o Sr. ministro Anibal Freire — os extremos
defensores do abrandamento desta regra, é conceder a in-
denizagao, mesmo quando se verifique culpa por leve ou
levissima que seja. Mas, fora dai a solucao, que dispensar
o elemento culpa, em que se basearam os votos proferidos
pelos Srs. ministros relator e revisor, fora désse caso, é
necessario que intervenha a solugao legislativa.

Os casos lembrados pelo Sr. ministro Filadelfo de Aze-
do s@o casos de solucdo legislativa: é o Estado intervindo
nas- relagoes economicas, para atender A repercussao de
uma crise na propria vida do Estado e atender ao ‘inte-
résse publico; é o Estado que, por uma lei, manda reajustar
dividas de agricultores; é o Estado, atendendo a um prin-
cipio de humanidade, que langa mao désses recursos para
acudir as vitimas de uma séca ou de uma calamidade.
De modo que, em todos ésses casos, hA sempre uma so-
‘luc@o que destoa das regras comuns de direito e que se filia,
sem ddvida, a principios da mais alta inspiracdo juridica
ou écondmica, mas solucdo legislativa, como em geral na-
queles casos em que a indenizagdo é devida pela Unido,
mesmo em nosso direito positivo, fora da teoria da culpa.
E por que em tais casos h4 uma lei ou um regulamento
mandando indenizar, como no caso do desvio da corres-
pondéncia, em que existe regulamento, em que existe dis-
posicao regulamentar, mandando indenizar, mesmo que néo
se verifique a culpa do agente. Tal é o caso também da
indenizacdo por acidente no trabalho, em que se precinde

de culpa, sem atender ao risco, porque assim o determina
a lei.

De modo que eu fico com o principio geral de que
fora de disposicao expressa de lei nds temos que filiar
a responsabilidade a culpa do agente. E como ponderaram
nos seus votos os Srs. ministros relator e revisor, no caso
de que se trata, ainda mais do que em qualquer outro,
o que esta provado — e nao é necessario esteja provado,
porque é notdrio — a Unido e o Estado fizeram tudo que
estava ao seu alcance para reprimir a insurreicao; foram
além: modificou-se a Constituicao de 1934, aditaram-se-lhe
emendas para que se pudesse retirar da Justica Federal, o
conhecimento dos crimes politicos e sociais, criando uma
Justica de excegcao para a repressao dos movimentos insur-
reccionais de carater extremista.

De modo que, além das providéncias de policia, foi-se
além, procurou-se uma solucdo definitiva para reprimir o
crime contra a ordem social, que tendia explodir a cada
momento, sob as formas mais calamitosas para a Nagao.

A vista disto, acompanho o voto do Sr. ministro relator
e do senhor ministro revisor, dando provimento para julgar
improcedente a agao. -

VOTO

O Sr. ministro Anibal Freire — Sr. presidente, o bri-
lhante voto do eminente Sr. ministro Filadelfo Azevedo
forca a algumas reflexdes sobre o caso. Ele inspira-se,
evidentemente, num alto espirito de liberalismo politico,
de liberdade juridico. Nem' por jatancia, nem por ego-
ismo, quero forrar-me a declaragao de que poderia coinci-
dir o meu' pensamento, por varios pontos de vista, com o
de.S. Excia., se eu nao tivesse de me deter diante de
preceitos tradicionais de nosso direito.

Quer na catedra, quer em outras manifestacoes intelec-
tuais, sempre propendi para a expansao do Estado, através
de sua projecdo civilizadora, cultural e politica. Mas, re-
leve-me S. Excia. ésses meus pendores nao podem che-
gar a tal ponto de tornar o Estado responsavel por atos
nos quais éle, de forma alguma, interveio e, ao contrario,
praticados por maus elementos, em dissociacao com as nor-
mas tradicionais, morais e juridicas, que constituem o nosso
patriménio.

O caso, nitidamente considerado, é de uma rebeliao de
elementos militares, organizados sob a égide da lei para
a defesa do pais e das instituicoes. Foram éstes elementos
que se revoltaram contra a ordem politica e 'social exis-
tente. Como, pois, tornar o Estado — a entidade de Di-
reito Pablico — responsavel por ésses excessos, por ésse
desvirtuamento de uma missdo ? O voto do Sr. ministro
relator salientou que nao era possivel responsabilizar o
Estado por atos que nao foram praticados por agentes seus
no desempenho de missiao propria.

Argiie o voto brilhante do Sr. ministro’ Filadelfo outras
manifestacées do Estado, em relagdo a defesa de outrog
interésses dos cidadoes mas, conforme ponderou o eminente
Sr. ministro Castro Nunes, ésses interésses estdo ligados
visceralmente a vida nacional; sao interésses de classe
supostamente atingidos por outras medidas legislativas e
que medidas legislativas vieram minorar ou atenuar a si-
tuagdo criada por aqueles,



i Ld
ADMINISTRACAO E DIREITO 119
O Sr. ministro Castro Nunes — Visando o interésse pi- na histéria das reivindicacdes sociais ou politicas, um pre-
blico. cedente altamente perigoso. Nao se trata, na hipétese, nem
O Sr. ministro Anibal Freire — Realmente, visando ao sequer de imaginar que  pudesse haver concorréncia de

interésse ptblico. No caso do reajustamento das dividas
dos agricultores, no caso da protégéo por acidentes fatais,
imprevisiveis, da natureza, é de toda a intuicdo que a0
Poder Piiblico cabe o dever de intervir nessas situagoes
para atenuar as desigualdades, as diferenciaces e situacéo,
produzidas por essas crises passageiras ou que se podem
muitas vezes tornar ndo permanentes, mas de uma exis-
téncia mais ou menos prolongada.

O Sr. ministro Castro Nunes — O que nao equivale a
uma condicao de responsabilidade.

O Sr. ministro Anibal Freire — Ao Estado, naturalmente,
como supremo intérprete da vida nacional, como conciliador
dos interésses em conflito, como ponto de confluéncia das
aspiracoes, das tendéncias da coletividade, incumbe, de
certo, o poder de, na ordem econémica, na ordem polit_ica,
na ordem juridica, solucionar &sses conflitos e essas dife-
renciacbes; mas sempre sob um regime juridico, sob um
regime de norma indistintamente aplicavel a todos quantos
participem da vida comum. 1

Mas, na hipétese, seria erigir o Estado em responsavel
por atos atentatérios da liberdade coletiva, contra o inte-
résse coletivo, contra o interésse nacional. Seria abrir,

culpa por omissdo cu por fraqueza de outra entidade de
Direito Pablico, que é o Estado, como houve no caso,
anteriormente julgado por nés. Mesmo nesta hipétese,
para a Unido ser responsabilizada, do ponto de vista do
direito positivo, seria preciso que ela e;tivesse na qualidade
de interventor, com a figura da intervencio, criada e
delineada na Constituicdo federal, porque somente, dada a
insuficiéncia do Poder local para reprimir as desordens, e
criada a figura juridica da intervencio, é que a Unido
caberia a responsabilidade pelos danos.

Sdo essas as consideracdes que me levam, muito a contra-
gosto, a divergir do brilhante ponto de vista do Sr. ministro
Filadelfo Azevedo, acompanhando os votos dos demais co-

legas, para julgar improcedente a acdo.

DECISAO

Comolconsta da ata, a decisao foi a seguinte: Deram
provimento a apelacao ex-officio, prejudicadas as demais,
contra o voto do Sr. ministro Filadelfo Azevedo, que
provia em parte essa apelacao, para reduzir a condenacao
da Uniao a base de 50%.
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ORGANIZACAO E COORDENACAO

Cooperacéao

O conjunto dos oérgaocs administrativos, apesar
de sua diversidade aparente, constitue uma uni-
dade. O objetivo do Estado é um s6; mudam apenas
os aspectos da sua realizagao, isto €, as formas de
atingi-lo complétamente. A unificacdo das multi-
plas reparticoes, que executam funcoes tao diferen-
tes, resulta, principalmente, dessa finalidade total,
caracteristica do Estado, que é exatamente a de
promover o maior bem ao maior nimero. :

Essa observacdo inicial leva a considerar a es-
treita relacdo que deve ligar uma reparticao pua-
blica as outras repartigées publicas, um funciona-
rio pablico aos demais servidores do Estado, as re-
particoes e os funcionarios, todos enfim, ao grande
publico a que servem e para o qual, em ultima
analise, mantém o govérno os servicos da ad-
ministracdo. :

Dai decorre o principio de cooperacao, que deve
inspirar todas as atividades que se desenvolvem no
servico puablico: cooperacao das reparticoes entre
si, com o publico, e dos funcionarios entre si.

Esses trés aspectos principais da cooperacao no
servico federal serviram de tema as palestras reali-
zadas em agosto do corrente ano, pelos membros
das Comissoes de Eficiéncia, durante a “Campa-
nha da Cooperacao” promovida pelo D.A.S.P. .

A questdo ndo é, certamente, destituida de im-
portancia. Pretendemos, pois, focalizar aqui al-
guns pontos para os quais nos parece deve ainda ser
chamada a atencdo dos administradores.

Todos quantos falam e escrevem contra a bu-
rocracia sdo unanimes em registar o fato de que
muito papelério e muita demora na solugao dos
assuntos do servico pablico decorrem, principalmen-
te, da falta de cooperacao entre as reparﬁgéeé.

Assim, por exemplo, se uma reparticdo precisa de

e

ama informacao que pode ser obtida em outro or-
gdo, ainda que do mesmo ministério, deve fazer
um oficio; o oficio entra no lento curso dos proto-
colos e, enquanto nao chega a reparticao de des-
tino, esta se conserva muda e inabordavel. E’ tam-
bém freqiientemente mencionado, como fator ne-
gativo, o habito de numerosos chefes de seccao, ex-
cessivamente apegados a velhas e desaconselha-
veis praticas administrativas que o D.A.S.P. vai
aos poucos destruindo; ciosos da sua “responsabili-
dade” e da letra de regulamentos antiquados, ne-
gam-se obstinadamente a prestar a menor coopera-
cao aos outros 6rgaos da administracao.

Verdade é que, muitas vezes, a existéncia de nu-
merosos regulamentos, alguns por demais minucio-
SOS, dificultg o trabalho de cooperacao. A ansia de
regular fodos os atos dos agentes administrativos,
em seus menores detalhes, pouca margem propor-
ciona a essa iniciativa dos servidores, prendendo-os
inexoravelmente nas malhas de uma discriminacao
excessiva das suas possibilidades de agir. Contudo,
se o funcionario — moérmente quando se trata de
um diretor — possue a disposicao inicial, basica, de
cooperar com os outros, de facilitar-lhes o trabalho,
de contribuir de algum modo para a realizacdo do
trabalho dos colegas, certamente encontrara a for-
ma de o fazer sem violar o “Regulamento”.

A cooperacao entre os diversos setores do servi-
co publico é sobretudo imprescindivel quando se
trata de reparticoes que exercem atividades auxi-
liares das funcdes dos demais o6rgaos. E’ o caso,
por exemplo, das Divisdes do Pessoal, de Material
e de Orcamento, além das Bibliotecas e dos Servi-
¢os de Comunicacoes dos ministérios.

Tais reparticoes, por isso mesmo que executam

atividades accessorias, auxiliares das dos demais
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orgaos, devem agir sempre tendo em vista ndo criar
empecilhos a atuacdo déstes.

E’ preciso evitar que se verifique, como ja se tem
verificado em alguns casos, um super-crescimento
désses servicos, a ponto de se tornarem aparente-
mente mais importantes do que as préprias agén-
cias a que devem servir. Isto é inteiramente con-
trario ao espirito de cooperacdo, porque esta se
baseia precisamente na interdependéncia das fun-
coes das reparticoes, que é regulada pelo grau de
importancia de cada uma em relacdo ao objetivo
geral do govérno.

A cooperacdo exige, pois, que os 6rgdos auxilia-
res estejam para os 6rgaos especificos da adminis-
tracdo numa relacdo proporcional a natureza de
suas funcées, isto é, em relacdo ao carater auxiliar
e accessério de suas atividades.

Insistimos na necessidade de se obter melhor
cooperacéo dos érgdos de administracao geral para
com os de administracdo especifica. Os primeiros,
muitas vezes estreitamente ligados ao chefe exe-
ctitivo, quasi sempre dispondo de autoridade sobre
os demais 6rgaos auxiliares dos niveis inferiores da
hierarquia, constituem uma verdadeira funciona-

lizacdo das atividades-meios do governo. Ora,

essa funcionalizacdo é sempre acompanhada de

centralizacdo de execucdo. E todos sabem a signi-
ficacdo tiranica que a centralizacao representa em
muitos casos.

Uma das caracteristicas predominantes da
cooperacdo consiste no seu feitio, as mais das ve-
zes, informal. Cooperagdo nao se prevé nos regu-
lamentos, nem se estabelece por for¢a de uma por-
taria., E’ algo inteiramente voluntério, espontaneo;
antes um sentimento do que uma disposicéo con-
ciente e refletida. Por isso mesmo, é mais uma

atitude em face dos homens e dos fatos, do que uma

forma de comportamento adquirida, suscetivel de

aprendizagem. N#o se pode ensinar ninguém a
cooperar se ndo houver na pessoa, em potencial, 0

desejo de cooperacéo.

Esse desejo é, todavia, um elemento fundamen-
tal de todos os grupos sociais, dos maiores e mais
importantes — como a prépria sociedade humana
— a0s menores e menos consistentes — como os
grupos profissionais, esportivos ou artisticos. E’
imanente nos seres humanos. E’, pois, de inteira
conveniéncia, para todos os setores de atividade,
proporcionar-lhe meios e condigoes de desenvolvi-

mento maximo.

Por consegiiéncia, no que toca ao servigo pabli-
co, aos chefes de todos os niveis estd reservada
uma grande tarefa no desenvolvimento do espirito

Cabe-lhes
orientar os subalternos no sentido de cooperar em

de cooperacao de seus subordinados.

beneficio do servigo, esclarecendo-os sempre que
necessario e procurando criar entre éles um ver-
dadeiro esprit de corps, nao somente em relacao ao
érgao em que estdo diretamente integrados, mas,
sobretudo, em relagdo ao servico plblico conside-
rado como um todo.

O auxilio, prestado com espontaneidade e’ sim-
patia, dos funcionarios mais graduados aos menos
graduados; dos que sabem mais aos que sabem
menos; dos mais antigos e experientes aos recém-
ingressos; eis algumas das inGmeras maneiras de
cooperar para a maior eficiéncia e constante aper-

feicoamento do servico ptiblico.

O sucesso dos servigos do govérno depende, em
grande parte, désses pequeninos nadas que os regu-
lamentos nao prevéem, mas que contribuem funda-
mentalmente para a grandeza ou a mesquinhez de
uma instituicao. '

A “Campanha da Cooperacao” procurou desen-
volver a confianca nesses aspectos psicolégicos da
atividade administrativa, dos quais decorre, em
parcela consideravel, a harmonia do servico publi-
co. Mesmo porque — o conceito é do professor -
Marshall Dimock, — “os homens vivem pelas suas

emocoes, suas simpatias e suas paixdes, muito mais

do que pela sua inteligéncia calculada” .
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Readmissdo de ex-servidor do Estado

A readmissio de servidor do Estado, prevista no
decreto-lei n. 1.713, de 28 de outubro de 1939,
esta sendo agora processada com maior freqiiéncia,
em virtude do estado de guerra e conseqiiente des-
falque de quadros e tabelas numéricas.

Na definicao estatutaria, readmissao € o ato pelo
qual o funcionario, demitido ou exonerado, rein-
gressa no servico publico, sem direito a ressarci-
mento de prejuizos, assegurada, apenas, a conta-
gem de tempo de servico em cargos anteriores, para

efeito de aposentadoria.

O instituto da readmiss@o assenta em idénticas
bases nas duas leis orgénicas dos servidores do Es-
tado: o Estatuto dos Funcionarios e o decreto-lei
n. 5.175, de 7-1-43. Certas condicoes devem ser
preliminarmente examinadas pelo 6rgao de pessoal
interessado : 1) se ndo mais subsistem os motivos
determinantes da demissdo do funcionario ou da
dispensa do extranumerario; 2) se n@o ha incon-
veniéncia para o servico publico, quando a exone-
racao do funcionario, ou a dispensa do extranu-
merério, se tenha processado a pedido. Isto, quan-
to ao servidor.

Importa, em seguida, verificar se o cargo, ou a

funcdo anterior, evoluiu de algum modo, se foi
transformado em outro ou extinto. E’ claro que

ndo pode haver readmissdo em cargo extinto ou °

excedente. Neste caso, podera ser feita em outro,
respeitada a habilitacdo profissional. Tratando-se
de funcionario, a readmissdao dependera, sempre, da
existéncia de vaga que deva ser preenchida por
merecimento, se o cargo for de carreira. ‘

Outro item fundamental é a prova de capaci-

dade fisica para o exercicio de fungdo, exigivel
tanto do funcionario quanto do extranumerario.

A lei procurou facilitar a readmissao do ex-ser~

vidor do Estado e ndo determinou prazo de pres-
cricao, excetuando-se o resultante da idade-limite
de 68 anos, prevista na Constituicao Federal.

O direito, ou antes, a espectativa de direito a

readmissao ndo assiste, entretanto, a todo e qual-
/s

quer servidor do Estado. E’ um ato de benevolén-
cia do govérno, feita a critério déste, que, assim,
pode estabelecer limitacoes a sua concessao. Assim,
dos funcionarios, ndo podem ser readmitidos ex-
ocupantes : - a) de cargo exercido em carater inte-
rino; b) de cargo provido em comissao, salvo se ja
gozava de estabilidade no servico. Dos extranu-
merarios, s6 podem pleitear readmissdo os mensa-
listas, conforme ressalta do art. 54 do decreto-lei
n. 5.175. Nada impede; entretanto, sejam nova-
mente admitidos contratados, diaristas e tarefeiros,
respeitado o limite do crédito préprio. '

Ex-funcionario demitido a bem do servico pu-

‘blico nao pode ser readmitido, salvo se obtiver

cancelamento dessa nota.

Surge, agora, o problema de determinat em que
condigoes de habilitacao se realizara a readmissao.
Quando feita no cargo anteriormente exercido pelo
ex-funcionario, o caso ndo depende de maior es-
tudo. Frequentemente, todavia, o cargo ja foi in-
cluido em quadro suplementar, onde nao se verifica
readmissdo. i

/

E’ necessario, entdo, combinar os arts. 13, para-

" grafo Unico, e 79 do Estatuto dos Funcionarios.

E’ um dos requisitos exigidos para provimento em
cargo publico (art. 13, VIII) :

“Ter-se habilitado préviamente em concurso,
salvo quando se tratar de cargos isolados para os
quais nao haja essa exigéncia’’.

Esse requisito é, entretanto, dispensado em caso
de readmissdo. Em todos os casos? Evidente-
mente nao, se considerarmos o art. 79 do E.F.,

in verbis :

“A readmissdo far-se-a de preferéncia no cargo /
anteriormente exercido pelo ex—funéionério, podendo,
entretanto, ser feita em outro, respéitada a habili-
tacao profissional, e dependendo, em qualquer caso,
da existéncia de vaga que deva ser preenchida por
merecimento, quando se tratar de cargo de carreira '’

E’ 6bvio que, se a readmissdo tiver'de se fazer
em cargo diferente do exercido anteriormente pelo
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ex-funcionario, o érgéo incumbido de verificar a ha-
bilitacdo profissional sera a Divisao de Seleczo do
D.A.S.P,, depois do parecer da Divisao de Orien-
tacdo e Fiscalizacao do Pessoal, quanto ao aspecto
legal do ato.

A readmissdo pode ser, de um certo modo, en-
quadrada no vasto capitulo da assisténcia social,
pelos efeitos que produz, assumindo, muitas vezes,
um verdadeiro carater de rehabilitacdo do ex-ser-

Noitas para

DESPESA RELATIVA AO PAGAMENTO
DE AJUDA DE CUSTO

CCCLXXXIX

O Estatuto dos Funcionérios, ao tratar das ajudas de
custo, estabeleceu no seu art. 1375

“A juizo da Administracdo, sera concedida ajuda
de custo ao funcionario que, em virtude de trans-
feréncia, remogao, nomeagao para cargo em comissao
ou designacdo para funcao gratificada, servico ou es-
tudo no estrangeiro, passar a ter exercicio em nova
sede "’

e no art. 138:

“A ajuda de custo sera arbitrada pelo chefe da
reparticdo ou do servico em que se encontrar lotado
o funcionério, tendo em vista, em cada caso, as con-
dicoes de vida na mova sede, a distancia que devera
ser percorrida, o tempo de viagem e 0§ recursos
orcamentarios disponiveis ™. : ‘

Dfvidas, porém, tém surgido quanto a determinacao do
exercicio a que devera pertencer a despesa relativa aquela
vantagem, entendendo uns que a mesma cabe ao exercicio
em que for expedido o ato, enguanto outros a consideram
como pertencente ao exercicio em que for a vantagem con-
cedida e arbitrada.

Os que apoiam a primeira interpretacao louvam-se no que
a respeito estabelece o art. 368 do Regulamento Geral de
Contabilidade Piblica :

“A ajuda de custo pertence ao exercicio em que
for expedido o ato dando ao empregado direito a ela
e esta sujeita ao regime comum da, prescricéo .

Os favorélveis a segunda entendem que, sendo a ajuda
de custo concedida “a juizo da administracdo ”’, somente
depois da concessio e do arbitramento respectivo é que,
obviamente, decorre o direito 4 mesma.

Assim, também, o entende o D.A.S.P.

Realmente. O E.F., disciplinando, agora, a matéria,
deu outro carater a essa espécie de vantagem.

vidor, além de reincorporar ao Servico Civil um
1 . . 7
e:emento ja perfeitamente adaptado as suas fina-
lidades especificas.

Definidas as atribuicées inerentes a cada car-
reira, caracterizadas as atividades de cada profis-

sao, no servico publico, naturalmente havera pedi-

dos de readmissgo com muito maior freqiiéncia,
evitando-se a incerteza ainda observada no seu
estudo.

funcionario

Anteriormente, desde que fdsse expedido o ato compe-
tente, reconhecia-s¢ ao empregado direifo a ajuda de custo.

Hoje, expedido ésse ato, existe, apenas, uma simples
expectativa de direito, visto estar condicionada a sua con-
cessao ao “juizo da administracdo”’.

Dai, o poder considerar-se, quando ainda, regia o assunto
o Regulamento Geral de Contabilidade Piiblica, o exercicio
a que pertencia a ajuda de custo como sendo aquele em que

: 2 . 7
fosse expedido o ato, pois déste é que decorria o direito
a mesma.

1

Isgo', porém, nao mais podera ser assim entendido, & vista
das disposicdes dos E.F. pois, sem haver a concessio e o
arbitramento respectivos n@o se origina qualquer direito &
ajuda de custo.

/ A
: E verdade, porém, que o E.F. ndo precisa a que exer-
cicio devera pesrtencer a divida proveniente da concessio
daquela vantagem.
O regulamento aludido estabelece, de forma geral, ao
t]

tratar do pagamento das dividas de exercicios findos, no
seu art. 401, verhbis : :

———

AUTORIZACAO PARA AFASTAMENTO
. DO PAIS

CCCXC

!f. autorizagao para que um funcionario se ausente do pais
estd condicionada ao atendimento de certas exigéncias, No
expediente respectivo, devem ser convenientemente 'escla
recidas as condicoes désse afastamento. ;

D.ai o seguinte despacho do Diretor da D.F. em um
pedido para que um funcionario se ausentasse do 'pais:

Fredie. ¢
SO}I(.:ltO da I').P.V., que apure e esclarega, ouvindo, se
necessario, o Ministério da Aeroniutica : .

que diz o interessado estar realizando,
Parnami’rim, tem carater oficial ; b) se, em relacdo ao curso
que fara o interessado nos EE.UU. se trata de bolsa d
estudo oferecida por érgao oficial ou cultural norte-a 'e
cano; ¢) claso negativo, ou em qualquer outra hi ’tesr:en-
hé conveniéncia e utilidade para o Ministério 1";; A, &
nautica, na realizacdo dos mesmos estudos; e d) se, priey

a) se o estagio
na Base Aédrea de

- s i nesse
caso, seria oportuna a indicacdo do interessado pelo refe
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rido Ministério para fazer, em proveito do mesmo, o curso
de que se trata, pagando-lhe o govérno brasileiro, apenas, o
vencimento de seu cargo .

(Despacho- processo n. 10.619-43, pubvlicado
no D.O. de 3-9-43, pag. 13.253).

REHABILITACAO DE CATEDRATICO
ACUSADO DE INCAPACIDADE DIDATICA

CCCXCI

Um catedratico do extinto Colégio Universitario da Fa-
culdade de Direito de Sao Paulo, em memorial de 2-6-43,
relatou fatos havidos no mencionado Colégio, nos quais, por
forca de suas funcées, se viu envolvido.

Dizendo sobre a espécie, o Departamento Nacional de
Educacao e o Ministério da Educacao opinaram pelo arqui-
vamento do processo, por ndo haver o que providenciar.

Do estudo feito, verificou, preliminarmente, éste Depar-
tamento, que o aludido professor nada pediu, tendo, entre-
tanto, exposto fatos que, por sua relevancia, merecem toda
a atencao do Govérno. i

O caso é que alguns alunos da 2.2 turma da 2.2 série da-
quele estabelecimento, em representacao de 15-10-42, diri-
gida ao diretor da referida Faculdade, ‘pleitearam o afas-
tamento ou, melhor, a destituicdo de mencionado professor.

Na representacao citada, procurando assegurar, desde
logo, a solucao visada, sugeriram os alunos :

“se tal providéncia nao puder ser tomada, solicitamos
a V.Ex. pelo menos medidas radicais que satisfa-
cam aos justos interésses dos alunos e, o que é im-
portante, antes da realizacao da terceira prova
parcial ”’,

acentuando, assim, nessas ultimas expressoes, seu princi-
pal objetivo.

Os fundamentos da solicitacao foram, entre outros, a in-
capacidade didatica do professor e o alcance imediato e
proximo do pedido era, como se vé, evitar presidisse éle a
3.2 prova parcial.

~ Estava a turma certa; do provavel insucesso que a espe-
rava, dada a auséncia de conhecimentos para essa nova exi-
bicdo regulamentar, tal qual ocorrera na prova anterior.

Sabia ela que se persistisse o professor em lhe fiscalizar
0s movimentos, no sentido de obter dos alunos trabalho
proprio, ali feito, sem outro auxilio que ndo o real conheci-
mento da matéria, tudo resultaria, mais uma vez, em lamen-
tavel fracasso.

E’ que, tendo assim procedido na 2.2 prova, foi dado ao
professor verificar, de plano, a absoluta falta de preparo de
grande parte dos alunos, especificadamente, daqueles vindos
de colégios particulares, ignorantes dos principios elemen-
tares de latim.

Outrossim, cumpre salientar que tal medida féra, aquele
tempo, adotada, a vista das boas notas obtidas na primeira
prova parcial por alunos que, em aulas seguintes a dita
prova, nada souberam responder ao serem argiiidos na ma-
téria por éles tdao bem versada naquele exame.

' Veio dai a mencionada representacdo, que deu origem a

processo administrativo e a diferentes outras medidas, tais

como : a revisao de notas das provas anteriores, e a entrega
da presidéncia das seguintes, 3.2 e 4.2, a professor estranho
a cadeira, afastado, assim, de suas funcoes, na forma do
pedido feito, o respectivo catedratico.

Realmente, de posse da aludida representagdo, o diretor
da Faculdade, em portaria 10-15, de 6-11-42, apds se refe-
rir a fatos anteriores ligados a pretensdao dos alunos, deter-
minou a instauracao de inquérito, designando a respectiva

comissao.

No decurso das investigacoes, iniciadas em 7-11-42, fo-
ram ouvidas nove testemunhas, tendo o indiciado oferecido
sua .defesa e a comissdo, em 18-2-43, apresentado seu re-
latério, em que concluiu pelo arquivamento da sindicéncia.

Releva, também, notar que o seu presidente, ao subscre-
ver aquela peca, declarou por escrito :

“Nenhuma razac séria se apurou neste processo
para que seja o professor argiido com justica de
relapso. Nada se apurou que possa macular a folha
de servico désse velho professor’.

De fato, ao ver da comissao, as investigacoes feitas evi-
denciaram que a deficiéncia de conhecimentos de muitos
teria sido devida menos a singularidade do professor

“do que, sobretudo, ao irregular e excessivo nimero
de alunos da turma’’,

Ny

e, na opinido do mestre, a circunstancia de ser a mesma
turma

“ composta, em sua grande maioria, de alunos trans-
feridos de outros colégios particulares, escandalosa-
mente jejunos na matéria, faltosos e protegidos’’.

A prova colhida no processo demonstrou que

“as aulas do professor eram realmente ineficientes,
mercé da desordem e indisciplina que reinavam em
suas classes rumorosas. Poucos alunos aproveita-
vam efetivamente as aulas ; a quasi totalidade ficava
sem nada ouvir do que o professor explicava .

Considerem-se ésses motivos, pelos quais nao é justo
responsabilizar o professor, e deduzir-se-d que culpa, se
existe, ou existiu, somente podera ser atribuida a quem or-
ganizou as referidas turmas que, devendo contar, no ma-
ximo, 45 cada uma, eram compostas, uma, de 81 e outra,
de 125 alunos, quando é certo que

“a natureza mesma da matéria lecionada — latim —
reclamava reducao daquele ntmero, sob pena de
ineficiéncia do ensino ministrado .

Com efeito, conforme acentuou a comissao de inquérito,
g ’

“ constitue essa circunstancia infracao regulamentar *’

de que nao foi, nem poderia ter sido coparticipe o profes-
sor, sendo, portanto, real, como afirmou o presidente da
mesma comissdo que

“no absurdo de classes com tal afluéncia de ouvine
tes, e ilegais, estd a verdadeira defesa do professor
acusado de ineficiéncia por seus alunos’.
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No concernente a revisao das notas atribuidas aos alunos
na 2.2 prova parcial; verifica-se, ainda, que tudd se fez a
revelia do catedratico da cadeira, negando-se-lhe, até, vista
do respectivo processo, nos térmos do despacho seguinte :

“Quanto as provas estdao ainda em revisao, nada
tendo o requerente com o critério dela”.

r

E, conforme dos autos consta, muito poucas dessas notas
foram mantidas, nenhuma destas sofreu reducéo, tendo sido
majoradas todas as demais.

Entretanto, convém fixar, documentos oferecidos pelo
professor comprovam :

a) que sua reclamacdo foi oportunamente formulada,
quanto ao lamentéavel desconhecimento da lingua latina por
varios alunos ;

b) que justo sempre fora o critério de aplicagdo de
notas, porquanto, revistas em outra ocasiao, foram elas
mantidas, quando nao reduzidas, ou diminuidas;

c) que, para manter a manifesta insuficiéncia de conhe-
cimentos dos alunos, muito' contribuiu a greve em que se
declararam e se mantiveram durante certo periodo do ano
letivo ;

d) que nao foi desidioso o professor no exercicio de suas
atribuictes ; e

e) que bem rumorosa foi a divulgacao de todos ésses
fatos na imprensa local, acarretando prejuizos morais e
materiais para o mencionado professor.

/1

Isto posto, considerando :

a) que esta na orientacao do Govérno moralizar, por
todos os meios e modos, o ensino nos seus diferentes graus
e ramos;

b) que é dever do professor realizar, em tempo habil,
provas parciais, legalmente instituidas para aferir o apro-
veitamento do aluno no decorrer do ano letivo;

¢) que nao podiam, de plano, ser taxadas de injustas
notas atribuidas a determinadas provas realizadas, na forma
da lei, sob a imediata fiscalizacdo do professor da cadeira;

d) que a greve, sob qualquer de suas formas, é tipica
manifestacao de indisciplina e de insubordinacao ;

e) que as investigacoes feitas concluiram pela auséncia
de culpa do professor, entdo acusado de incapacidade di-
ditica; e

f) que a insuficiéncia de ensino resultou do excessivo e
irregular ntimero de alunos integrantes das turnas em que
se dividiu a série, o D.A.S.P. opinou por que se considere
rehabilitado o professor catedratico de latim do extinto
Colégio Universitdrio da Faculdade de Direito de Sao
Paulo, encaminhando-se o mesmo processo ao Ministério
da Educagao, para que promova, com urgéncia, adogao de
medidas que impecam a repeticao de fatos da natureza dos
indicados, e ndo permitam qualquer restricao a autoridade
de professor, moral e profissionalmente idéneo.

O Sr. Presidente da Repftiblica aprovou essa exposicao
do D.A.S(P. i

(Exposicdo de motivos n. 2.431, de 10-8-43,
publicada no D.O. de 1-9-43, pag. 13.161).

DESACONSELHAVEL A APOSENTADORIA,
HA O RECURSO A TRANSFERENCIA PARA
OUTRA FUNCAO

CCCXcn

Manifestando-se s6bre uma proposta de aposentadoria, a
D.F. emitiu o seguinte despacho : ;

“ 0 laudo médico de fls. ndo autoriza a aposentadoria do
interessado. Assim, esta D.F. solicita da D.P.V. que pro-
mova providéncia no sentido de ser o mesmo transferido
para fungéo compativel com'a sua capacidade fisica e inte-
lectual, ‘ou que seja esclarecido pela junta médica se a mo-

léstia de que sofre o invalida permanentemente para o exer-
cicio da funcdo .

(Despacho=processo n. 329-43, publicado no
D.O. de 3-9-43, pag. 13.253). !

A DISPENSA DE EXTRANUMERARIO
INDEPENDE DE INQUERITO ADMINIS-
TRATIVO

CCCXcCIIr

No processo em que um extranumerério-mensalista, guar-
da V, da D.R. da Baia do D.C.T., solicitou anulacao do
ato que o dispensou da -aludida funcéo, -verificou o
D.A.S.P.: a) que, ao contrario do que julgou a Direto-
ria Regional da Baia, a dispensa de extranumerério, na
forma da lei, independente de inquérito administrativo;

b) que o peticionario, ao se afastar ilegalmente da sede da '

reparticao, poderia ter sido sumariamente dispensado ;
¢) que a Diretoria Regional dos Correios e Telégrafos da
Baia compete julgar a conveniéncia ou nao de ser dispen-
sado o interessado, tendo em vista o seu procedimento ; e
d).que a Diretoria Regional dos Correios e Telégrafos do
Distrito Federal podera, se o achar conveniente, e também,
se ndo considerar impedimento a falta indicada, examinar
a possibilidade da admissio do interessado na funcio de
guarda, ref. VI, da sua T.N.M.
O Sr. Presidente da Repiblica a

Provou ésse parece
D.A.S.P., em 24-8-43 . 3 -

(Parecer-processo n. 2.644, de 23-8-43, publi-
cado no D.O. de 2-9-43, pég. 13.207).

JUSTIFICACAO DE FALTAS
DE SERVIDORES PUBLICOS, ALUNOS
DO C.P.O.R.

CCCXCIV .

Restitui.ndo © processo, esclareceu o D.A.S.P. : a) que
o D.A.S.P., no intuito de conciliar os interésses da Defesa'
Nacional e os dos servidores matriculados nos C.P O.R
ou N.P.O.R., teve ocasido de elaborar e submete.r z‘; c;)n:
sideragao e assinatura do Senhor Presidente da Repiblica
um projeto de decreto-lei, regulando a situacdo dos servi-
dores que se encontrarem nessa situacio,
fica de sua E.M. n. 1.770, de 16-6-43 ; b) que ésse pro-
jeto de decreto-lei prevé, entre outras medidas, que os fun-
cionarios piblicos e os extranumerarios

conforme se veri-

ERG e e
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“...quando alunos de Centro de Preparacao de Ofi-
ciais da Reserva (C.P.O.R.) ou de Nicleo de
Preparacao de Oficiais da Reserva (N.P.O.R.),
nao terao computadas, para qualquer efeito, as fal-
tas ou entradas-tarde que derem ao servigo, em vir-
tude de atividades escolares do mesmo C.P.O.R.
ou N-P.O:R.”

c) que sua Exceléncia o Senhor Presidente, por despacho
de 21-6-43, houve por bem encaminhar o referido expediente
ao Ministério da Educacao e Safide; e d) que, nésses tér-
mos, cabe, pois, aguardar-se a solucao final a ser dada ao
assunto.

" (Parecer-processo n. 7.586-43, publicado no
D.O. de 2-9-43, pag. 13.207).

FACILIDADE NO PAGAMENTO
DO ABONO FAMILIAR

CCCXCV

Ao Senhor diretor da Divisao do Pessoal do Ministério

da Educacao e Satde, o D.A.S.P. enviou o seguinte

oficio :
“Senhor diretor :

Com referéncia ao oficio em que V.S. consulta éste De-
partamento se a despesa com o pagamento do “abono fa-
miliar ”’ concedido a funcionarios antes e depois de sua
aposentadoria deve ser levada a conta dos créditos orca-
mentarios distribuidos aos Ministérios a que pertencem os
referidos servidores, respondo afirmativamente, com oS es-
clarecimentos que se, seguem.

2. O “abono familiar ”’, segundo a legislacao vigente, é
um auxilio pecunidrio que a Unido concede, indistinta-
mente, a todos os trabalhadores chefes de familias nume-
rosas. Sua concessao aos servidores publicos é' instituida,
expressamente, pelo art. 28 do decreto-lei n. 3.200, de

19-4-41. Os érgdos de pessoal dos ministérios sdo compe-

X

tentes, conforme prescreve o decreto n. 9.816, de 2 de
julho de 1942, para processar a concessao e o pagamento
do abono a que tiver direito o servidor publico federal.
O orcamento em vigor consignou aos orgaos de pessoal dos
ministérios crédito para ésse fim.

3. Um dos objetivos manifestos da legislacao referente
ao “abono familiar > é facilitar, por todos os meios, sua
concessao e seu pagamento.

4. O servidor civil aposentado recebe por intermédio do.

Ministério da Fazenda os proventos de sua aposentadoria.
Se desejar, em uma s6 félha de pagamento, receber o abono
a que tem:direito, poderdo os 6rgaos de pessoal, depois de
reconhecido em processo regular ésse direito, providenciar,
junto & Diretoria da Despesa Ptblica daquele Ministério
no sentido de ser feita a necesséria distribuicao de crédito,
para que, na mesma f6lha de pagamento dos proventos da
aposentadoria, seja também incluida a quantia correspon-
dente ao abono que for devido, classificando-se a despesa
déste a conta da dotacao prépria concedida aos oérgaos de
pessoal (dos ministérios neste exercicio. Nos exercicios vin-
douros, se for conveniente, o Orcamento consignara a Dire-

toria da Despesa Pablica do Ministério da Fazenda, crédito
destinado especialmente ao pagamento do “ abono familiar ”’
aos servidores civis inativos.

Aproveito a oportunidade para renovar a V.S. os pro-
testos de minha distinta consideragao.

Rio, 28 de agdsto de 1943. — Luiz Simées Lopes, pre-
sidente .

(D.O. de 30-8-43, pig. 13.055).

SERVIDOR DO ESTADO
COMO INCORPORADOR DE SOCIEDADE
ANONIMA

CCCXCVI

A Divisio do Pessoal do Ministério do Trabalho foi en-
viado, pelo D.A.S.P. o oficio n. 2.571, de 26-8-43 :

“0O D.A.S.P. acusa o recebimento do oficio n. 3.469,
de 13-7-43, em que essa D.P. consulta-se, em face do dis-
posto no item VI do art. 225 (alids, 226) do E.F., ao ser-

‘vidor do Estado é licito ser incorporador de sociedade ano-

nima.

2. Estudando o assunto, verificou o D.A.S.P.:

a) que “ incorporagéo é a operacao pela qual uma ou
mais sociedade sdo absorvidas por outra, que lhes sucede
em todos os direitos e obrigacoes’’ (art. 152 do D.L.
n. 2.627, de 26-9-40) ;

b) que a incorporacdo, ou agregacao, subentende a co-
existéncia de duas ou mais sociedades, das quais subsiste
uma, a que as demais se incorporam, extinguindo-se, afinal ;

c) que, ex-vi dessa operagao representativa da cessao de
bens, coisas e direitos, a companhia incorporadora adquire
o patrimonio social liquido das incorporadas, cujos acionis-
tas, satisfeitas as cautelas legais, o receberao em acoes da-
queI;a outra ;

d) que, nestes térmos, por incompativel com os fatos
constitutivos da referida operagdo, nao ha lugar para in-
corporador pessoa fisica, qual seja, na espécie da consulta,
a do servidor do Estado;

e) que, afastada por impraticavel a hipbtese em apréco,
resta examinar o caso do ponto de vista da constituicdo de
sociedade andnima, sentido melhor ajustavel as expressoes
usadas na aludida consulta ; W

f) que, sob tal aspecto, nao parece vedado ao servidor
do Estado participar dos trabalhos preliminares da consti-
tu'igib de sociedade dessa natureza, nem dela fazer parte
desde que nao venha integrar a respectiva diretoria, ou de-
sempenhar fungées de geréncia na companhia; e

g) que, entretanto, é conveniente nao desestimar as res-
ponsabilidades civil e criminal, previstas péra 08 respectivos
fundadores, na forma do disposto nos arts, 49 e 168,‘ )
do mencionado decreto-lei n. 2.627, c!e 1940. — Luiz
Simoes Lopes, presidente .

(Oficio-processo n. 10.782-43, publicado no
D.O. de 31-8-43, pag. 13.108).
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GRATIFICACOES ADICIONAIS
, POR TEMPO DE SERVICO

CCCXCvII

Ao Sr. Prefeito do Distrito Federal o D.A.S.P. dirigiu
o Oficio n. 2.567, de 26-8-43 :

“Em oficio n. 65, de 28-5-43, dignou-se V.Ex. solicitar
informacées do D.A.S.P. sbébre o que tem decidido a
Administracdo Federal a respeito de gratificacoes adicionais
por tempo de servigo.

2. Abolidas pelo art. 6.° do decreto-lei n. 19.582, de
6-1-31, e restabelecidas, para quem ja lhes estivesse no gozo,
pelo art. 23 das “Disposicoes Transitérias da Constituicao
de 1934, sofreram parcial e indiretamente a influéncia dos
regimes instituidos pela lei n. 51, de 14-5-35, pelo art. 9.°
do decreto-lei n. 24, de 29-11-37, e foram, afinal objeto do
tratamento especial do. decreto-lei n. 4.860, de 20-10-42,
ora em vigor.

3. Vedando a concessao de novas gratificacoes, excecao
feita para o magistério, e determinando-lhes a incorporacdo
aos vencimentos dos funcionarios que delas estivessem go-
zando, o vigente decreto-lei pds térmo.a agitada questdo,
cuja fase critica coincidiu com o advento do decreto-lei
n. 1.713, de 28-10-39. g

4. A instituicao, que éle fazia, de novo regime para o
funcionario pilblico, na regulamentacao e definicao de cujos
direitos e vantagens nao contemplava as restrigoes das leis
anteriores sobre o que éle podia receber dos cofres ptblicos,
por elas limitado a Cr$ 5.000,00 mensais, gerou a convic¢ao
de havé-las o E.F. revogado, restaurando, em sua pleni-
tude, no que especialmente entende com as gratificacoes
adicionais, os direitos a elas inerentes, oriundos dos atos
administrativos representados pelas concessoes autorizadas
por lei.

5. Foi, entretanto, a necessidade de firmar doutrina
sobre o assunto, evitando-se controvérsias,- que,-degeneran-
do em casuistica, prejudicaria o préprio espirito do estatuto,
a principal raziao da exposicdo de motivos'n. 3.463-A, de
26-12-41, do D.A.S.P., aprovada pelo Presidente da Re-~
ptblica :

“Nao tendo o-estatuto revigorado o art. 9.° do decreto-
lei n, 24, de 1937, e o art. 1.° do decreto-lei n. 1.539, pode
o funcionério receber, por més, importancia superior a
5:000$000, ficando entendido que a concessio e o paga-
mento das vantagens que, por lei, podera o funcionario
receber, além do vencimento ou remuneracao do cargo de
que é ocupante, devem ser cendicionados, apenas, aos limi-
tes e restricoes determinados pelo estatuto e pela legis-
lacdo complementar respectiva '’ (Manual dos Servidores do
Estado, pag. 200. Ed. Pinto Pessoa Sobrinho).

6. A categorica afirmativa da prevaléncia do decreto-lei
n. 1.713 encerrava qualquer discussio sébre os direitos
vinculados as gratificacdes adicionais, objeto, dentro em
Pouco, das normas precisas e terminantes do decreto-lei
n. 4.860. :

7. A extemporaneidade de qualquer debate sobre o ca-
rater revocatério do estatuto sbbre a matéria, apds tdo as-
sinalada interpretacao, mais patente se mostra a luz do
decreto-lei n. 4.657, de 4-9-42, o qual, incluindo entre as

formas da revogacao das leis 0 caso em que elas “ regulem
inteiramente a matéria de que tratava lei anterior *’ (arti-
go 4°, § 1.°) destaca o af:érto da doutrina do D.A.S.P, j4
que é fara de dvida que o decreto-lei n. 1.713, regulou
de forma completa o que a lei anterior nao fizera nem
mesmo parcialmente para nio se considerar revogada.

8. Seu art. 9° jamais passou de preceito genérico quanto
a recebimentos mensais, sem o menor carater ou feicao re- -
g}xlamentar. Nem mesmo sobre gratificacoes legislava, a
rigor.

9. Impunha um limite a recebimentos, prescricio insub-
sistente em face da lei nova que os garantia de forma in-
condicional.

10. Nao podia ser mais formal e concludente a revo-
gagao técita do decreto-lei n. 24 ; jA se ndo cogitava de uma
lei posterior que regulasse inteiramente a matéria de que
ela tratava; esta lei era com a outra incompativel, e “ A lej
posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com eIa‘ incompativel ou quando regule intei-
ramente a matéria de que tratava a lei anterior” (decreto-
lei n. 4.657, ibidem).

11. Cumpre, ainda, salientar que a legislacao federal nao
entra, para o reconhecimento do direito decorrente do gbézo
da gratificacao, na indagacdo imediata da forma por que
esteja sendo recebida, isto é, se como incorporada ou nao ao
vencimento. O fato da incorporagdo toma aspecto mera-
mente adjetivo no caso. O direito do funciondrio esta pa-
tente no goézo atual da gratificacdo, que é seu titulo juridico,
originado, em si mesmo, do implemento de condicdes legais
determinantes da concessao.

12. Sob tal aspecto torna-se digno de destaque o libera-
lismo do decreto-lei n. 4.860, ao prescrever, sem qualquer
reserva ou restricdo, a imediata e suméria incorporacao das
gratificacGes adicionais a quantos delas estiverem no g670.

13. Se, nem por deixar de conter qualquer- referéncia
ao art. 9.° do decreto-lei n. 24, ninguem afirmaréd.que &le
o ndo tenha revogado, a fortiori nada mais justo reconhe-
cer que, definindo o decreto-lei n. 1.713, direitos e van-
tagfns do funcionério, entre os quais se incluem as gratifi-
cagoes, sem a menor alusao ao decreto-leji n. 24, tacitamente
o revogou; conforme opinou o D.A.S.P. e solenemente o
confirmou o despacho do Sr. Presidente da Repfiblica.

14. Eis, em breves palavras, o histérico da questao das
gratificacdes adicionais em face da recente legislagao

~ federal.

15. Afastada, assim, qualquer justificativa menos sélida
em prejuizo da tese contida na exposicdo de motivos déste
Depfartamento, e bem assim abandonada a suposicao de que
o direito a gratificacdo adicional pPossa resultar de outro
trabalho que ndo o trabalho feito pelo funcionario, isto &
segundo outra férmula que nao a prz; labore Iacz:o comc:
bem acentuou o procurador geral, interino, dessa Prefei-
tura, o D.A.S.P., abstendo-se de opinar na espécie do
precesso, na qual interferem leis municipais, tem a honra
de.restitui-lo a V.Ex., com as informacdes que se dignou
solicitar-lhe. — Luiz Simdes Lopes, presidente *’.

(Oficio‘-processo n. 9.70843 i
‘ F » publicado
D.O. de 31-8-43, pag. 13.108). !
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APLICACAO DE PENALIDADE
A FUNCIONARIO DA JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL

CCCXCVIIL

A Divisao do Pessoal do Ministério da Justica consultou
o D.A.S.P. quanto ao assentamento e publicacdo de pena-
lidades aplicadas a funcionarios da Justica do Distrito. Fe-
deral, na forma do D.L., n. 2.035, de 27-2-40.

Justificando a consulta, acentuou a D.P.J.: E

a) que a acao disciplinar, em relacao aos servidores e ser-
ventuarios da Justica, é exercida pelo corregedor, na forma
do disposto nos arts. 34, paragrafo (nico, e 351, do decre-
to-lei n. 2.035, citado;

b) que as penas disciplinares, enumeradas no aludido

art. 351 sao as seguintes :

I, adverténcia verbal ou em oficio reservado ;

II, censura nos autos ou em portaria;

III, multa até Cr$ 200,00; e

1V, suspensdo até 30 dias, com perda de um térgo do
vencimento ou salério ;
~ ¢) que ésse diploma legal mandou aplicar aos funciona-
rios (art. 359) as penas disciplinares em apréco, prescre-
vendo, todavia, no art. 331 que

“ Aos escreventes sao extensivos, rio que lhes forem
aplicaveis, os preceitos do decreto-lei n. 1.713, de
28-10-39, relativos ao compromisso, posse, exercicio,
matricula, faltas, descontos e penalidades’’;

d) que, dessa forma, as penas aludidas e, mesmo, a forma
de sua aplicagdo, quer quanto aos servidores, quer quanto
aos serventuarios da Justica, estdo em desacérdo com.o
E.F.; e X

e) que, por ésse motivo, tem duvida quanto a publicagdo
no B.P. e anotagdo, no assentamento individual, do ato
que aplicou a pena de censura ao escrevente juramentado,
padrdao G, do Q.J. — P.P., Jodo José Tinoco de Sousa.

Examinando o assunto, a D.F. foi de parecer :

a) que é impropria a citacao do .art. 331 do decreto-lei
n. 2.035-40, pela D.P.J., pois que aquela disposicdo se
refere a escrevente serventuario, hipotese de que ndo se
trata no presente processo ;

b) que, realmente, o sistema disciplinar adotado pela lei
de organizacao da Justica do Distrito Federal (decreto-lei
n. 2.035, de 27-2-40, citado) difere, em parte, quanto as
penas e forma de sua aplicacao, do fixado pelo E.F., em
virtude das peculiaridades e normas especiais que caracte-
rizam o regime de trabalho nos o6rgaos judiciéﬁos;

c) que, no entanto, uma vez que a penalidade aplicada
se enquadra nos precisos térmos da lei (decreto-lei n. 2.035,
de 1940), ndo pode haver dfivida quanto a sua publicacao
no B.P. e transcricdo no assentamento individual do ser-
vidor punido, na conformidade do que estabelece o item 9
do anexo n. 1 da circular n. 7-38, da P.R.; e

d) que, para os demais efeitos, pelas suas caracteristicas,
modo de aplicacdo e sentido etimolégico, a “censura nos
autos ’, resultando de “ desobediéncia ou falta de cumpri-

mento do dever ”’, evidentemente corresponde a repreensao,
pena em que incidiria o servidor, por igual motivo, na forma
do art. 233 do E.F., como tal devendo ser considerada.

(Parecer-processo n. 11.763-43, publicado no
D.O. de 1-9-43, pag. 13.165). ‘

SUBSTITUICAO DE CATEDRATICO
DA FACULDADE NACIONAL DE
ODONTOLOGIA

CCCXCIX

O M.E.S. solicitou o pronunciamento do D.A.S.P. so6-
bre a situacao de assistente da cadeira de técnica odonto-
légica da F.N.O., proposto para substituir, interinamente,
o respectivo catedratico.

Entende a D.P.E. que, ndo estando o interessado am-
parado pelo art. 28 da lei n. ‘284, de 1936, deve ser exo-
nerado do cargo que ocupa, em comissao, ao ser nomeado

. para substituir, interinamente, o respectivo catedratico.

Contrério a ésse entendimento manifestou-se a F.N.O.,
argumentando que, cabendo ao docente livre da cadeira, na
forma da alinea b do art. 76 do decreto n. 19.851, de 1931,
substituir o respectivo professor catedratico, nao deve o in-
teressado, que é também docente livre, ser exonerado do
cargo que ocupa, em comissao, quando nomeado para exer-
cer, interinamente, e em substituicao, aquele cargo.

Verificou o D.A.S.P.:

a) que, de acérdo com o entendimento firmado na Expo-
sicao de Motivos n. 1.242, de 21-6-41, aprovada pelo
Senhor Presidente da Repfblica, o assistente, funcionario
ou extranumerario, nomeado para substituir o professor ou
professor catedratico, nao sera exonerado ou dispensado se,
na forma do regulamento do respectivo estabelecimento, lhe
couber a’ substifuicao ;

b) que o decreto n. 23.512, de 28-11-33, ao organizar a
F.N.O_., ‘dispds, em seu art. 2.9 que seriam extensivas
aquela Faculdade,

“enquanto ndo for expedido o respectivo regulamens:
to, as disposigoes que lhe forem apliciveis do regu-
lamento baixado com o decreto n. 20.865, de
S1=12-3 1500

~ ¢) que o citado decreto n. 20.865 (regulamento da Fa-
culdade de Medicina), dispoe, no seu art. 42 :

“Nos impedimentos prolongados, de um periodo
letivo ou mais, o professor serd substituido por um
docente livre, designado i)elo Conselho Técnico-Ad-
ministrativo, nao podendo, porém, o mesmo docente
ser reconduzido no ano seguinte, salvo quando a ca-
deira s6 tiver um docente livre ”’.

E no seu § 2.°:

“A selecao entre os docentes livres, respeitado ©
principio da rotatividade, sera feita pelo Conselho
Técnico Administrativo, de acérdo com os titulos

.~

dos docentes que se candidatarem a substituicao’’;

d) que, embora nao assista ao interessado direito ex-

presso a substituicao, esté o mesmo implicitamente enten-

.
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dido, & vista do principio da rotatividade a que se subor-
dina a selecdo entre os candidatos aquela nomeacao ;

e) que, dessa forma e atendendo ao disposto no art. 273
do Estatuto, verbis :

“0O provimento nos cargos € a transferéncia, a
substituicdo e as férias dos membros do magistério
e do ministério phblico continuam a ser regulados
pelas respectivas leis especiais, aplicadas subsidiaria-
mente as disposicoes déste Estatuto’),

ao funcionirio em quem recair a substituicdo em causa,
devem ficar assegurados todos os direitos do cargo que
ocupar ; e
f) que, no entanto, do processo nao consta que a escolha
do interessado para substituir o respectivo catedratico, se
tenha verificado por decisio do Conselho Técnico-Adminis-
trativo, devendo, assim, ser reconsiderada a proposta em
estudo, afim de que se processe a mesma nos justos térmos
da lei.
(Parecer-processo n. 9.583-43, de 25-8-43, pu-
blicado no D.O. de 1-9-43, pag. 13.164).

bEMISSAO, A BEM DO SERVICO PUBLICO,
DE FUNCIONARIO QUE RECEBIA ESTI-
PENDIO DE EMPRESAS FISCALIZADAS

CD

No processo administrativo instaurado para apurar irre-
gularidades atribuidas a um pratico rural, o D.A.S.P.
propos :

a) que se aplicasse ao acusado a pena de demissdo, a
bem do servico plblico, por procedimento irregular devi-
damente comprovado, desidio no exercicio de suas atribui-
¢bes e recebimento de estipéndio de entidades por éle fisca-
lizadas, na forma do item III do art. 238, item I, tiltima
parte, do art. 239, e item X do mesmo artigo, combinado
com o item X do art. 226, tudo do E.F.; b) que o senhor
ministro da Agricultura apreciasse, para o efeito das me-
didas disciplinares que-julgasse necessérias, a responsabili-
dade do secretario da C.I., pela falta de ordem material
no processo, e de todos quantos concorreram para que fosse
ultrapassado o prazo fixado para julgamento ; c) que fosse
promovida a apuracao de responsabilidade das emprésas
que ajustaram e efetuaram pagamentos indevidos ao indi-
ciado, & vista do que dispde a alinea b do § 4.° do art. 188
do Regulamento aprovado pelo decreto n. 24.550, de 3
de julho de 1934; d) que fossem, imediatamente, remetidas,
por cépia auténtica, ao Tribunal de Seguranca Nacional,
para o procedimento devido, as pecas do processo referente
as acusagoes de crimes contra a seguranga nacional.

(Exposicao de motivos n. 2.718, de 31-8-43, pu-
blicada no D.O. de 13-9-43, pag. 13.616).

REVERSAO DE APOSENTADO
NO INTERESSE DO SERVICO PUBLICO

CDI

Um escriturério aposentado de acérdo com a alinea a do
art. 197 do E.F., solicitou reversdo ao servio. Verificou
0o D.A.S.P.: a) que a interessada, praticando a agiota-

gem dentro de sua reparticao, conforme ela prépria o con-
fessou, incorreu na pena de demissdo a bem do servico pi-
blico, ex-vi do item X do art. 239, combinado com o item
VIII do art. 226 do E.F.; b) que o fato de haver o T..S.N.
julgado prescrita a acao penal, em nada diminue o efeito
moral e juridico da condenacdo que lhe impds; c) que a
alegada coacdo que pretendeu, agora, invocar a seu favor,
nao foi devidamente comprovada, razao por que nao podera
ser tomada em consideracao; d) que, do mesmo modo, a
alegacao de haver emprestado dinheiro, somente até 1938,
ressente-se de fundamentacao, sendo, além disso, de redu-
zida importéancia, em face da decisdo do T.S.N., acima re-
ferida, a qual deve ter sido baseada em provas nao argiiidas
de érro ou coacao; e) que, demais, cumpre acentuar que a
legislacao anterior ao decreto-lei n. 869, de 1938, inclusive
as Constituicoes de 1934 (paragrafo tnico do art. 117) e
1937 (art. 142), ja proibia, sem excecao, a pratica da usura
sob qualquer de suas formas; f) que, apesar de haver in-
corrido na pena maxima do E.F.., conforme se esclareceu,
foi, no entanto, a requerente, aposentada no interésse do
servico ptblico, na forma da alinea a do art. 197 déste
diploma legal, medida essa cuja conveniéncia é exclusivo
juizo do Sr. Presidente da Repfblica, nos precisos térmos
da lei; e, g§) que, assim tratada ja com benevoléncia, ne-
nhuma razao existe para que se modifique a decisdo anterior
do Sr. Presidente da Republica, adotada na conformidade
de prerrogativa que lhe assegura a lei e contra a qual nao
cabe reclamacédo de qualquer espécie. O D.A.S.P. opinou
por que fosse indeferido o pedido de reversao, mantendo-se
a aposentadoria da interessada, nos térmos em que foi de-
cretada.

(Exposicao de motivos n. 2.723, de 31-8-43,

publicada no D.O. de 13-9-43, pag. 13.616).

DESCONTO FEITO EM REMUNERACAO
PARA ATENDER A DESPESAS DE
REPARTICAO

CDII

Um escrivao de coletoria, licenciado para tratamento de
satide, reclamou contra o desconto feito na sua remunera-
¢do para atender as despesas da reparticao.

Ouvido s6bre o assunto, opinou 0 D.A.S.P. que a forma
por que se realizam, atualmente, as despesas com a manu-
tencdo das coletorias aberra de todos os principios legais
vigentes, que direta ou indiretamente se relacionem com
o assunto, inclusive do dispositivo constitucional, que es-
tabelece :

“O orgamento sera uno, incorporando-se obrigatoriamente
a receita todos os tributos, rendas e suprimentos de fundos,
incluidas na despesa todas as dotacoes necessérias ao custeio
dos servigos publicos”’ .

E’, assim, imperiosa e urgente a modificacdo do critério
atualmente seguido, no tocanté a matéria, em virtude de
disposicao regulamentar que nio mais se ajusta aos impé—
rativos da lei nova.

Dentro, porém, da incoeréncia do critério aludido, nao ha
como distinguir-se, para isentar do encargo de custear as
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despesas com a manutencao das coletorias, éste ou aquele
funcionario, esteja em exercicio ou licenciado.

A invocacdo do Estatuto dos Funcionérios e outras leis
vigentes nao tem cabimento no caso, porque a sua aplica-
cao deveria importar, se assim féra, ndo na alteracdo parcial
do mesmo critério, mas na sua abolicdo radical, como se
impoe, alias.

Assim, e até que isso se verifique, mediante adocao de

_ providéncias de carater geral, é de entender-se que as des-
pesas da coletoria, a cargo do escrivao e coletor, sejam rea-
lizadas da forma que melhor convier aos interésses de am-
bos, mediante acordo, desde que o regulamento que institue
tal obrigatoriedade nao indica a forma de sua efetivacao,
parecendo razoavel que o escrivao, como ho caso, embora
licenciado, en'tre com a parte que lhe couber, principal-
mente porque, e ao contrario do que se entende, a licenca
lhe foi concedida sem prejuizo da remuneracao.

(Parecer-processo n. 11.382-43, publicado no
D.O. de 1-9-43, pag. 13.164).

EXERCICIO DE PESSOAL EXTRANUME-
RARIO NO INTERIOR DO PAiS

CDIII

Atendendo a um pedido de esclarecimentos sobre exer-
cicio de pessoal extranumerario, a D.F. do D.A.S.P. emi-
tiu o seguinte despacho :

“ Restituo a D.E.L, esclarecendo que, ex-vi do disposto i
no § 2.9 do art. 11, do decreto-lei n. 5.175-43, tera vali-
dade e surtirad efeito, independentemente de prévia publi-
cacao no orgao oficial, a portaria de admissdao de extranu-
merario para qualquer dependéncia dessa Divisao que nao
estiver sediada nesta Capital.

Devera, entretanto, a reparticao interessada providen-
ciar, com urgéncia, a remessa, via aérea se preciso, da por-
taria a D.P.E., para que essa promova, dentro de 90 dias,
a partir da data da lavratura daquele ato, a respectiva pu-
blicacao .

(Despacho-processo n. 11.422-43, publicado no
D.O. de 13-9-43, pag. 13.617).

APERFEICOAMENTO

Viagens de aperfeicoamento ao estrangeiro

Se dentre as administracoes modernas tivésse-
mos que eleger alguma como paradigma, escolhe-
riamos, por certo, nao so6 pelo grande desenvolvi-
mento dado aos institutos, mas também pelas bases
cientificas em que se acha estabelecida, a dos Es-
tados Unidos da América do Norte.

Nos tltimos tempos, particularmente, a adminis-
tracdo cientifica tem progredido a largos. passos
naquele pais. Os muitos e variados recursos edu-
cacionais, o aperfeicoamento da industria, a pujan-
ca da iniciativa particular, as tendéncias realistas
da cultura americana, sempre pratica e objetiva, —
tudo isso contribuiu, sem davida, preponderante-
mente, para que o govérno daquele pais se esta-
belecesse num alto padréo de eficiéncia.

Para quem — como é o caso da atual geragao

de brasilerios — se formou sob a influéncia, tdo
intensa e generalizada, do pensamento francés, rico
em abstrdcoes e sequioso por uma universalidade
_total de conhecimentos, o contacto com a civiliza~
cao norte-americana representa algo de muito va-
lioso. Valioso, justamente, por modificar os rumos
gerais que iam sendo seguidos, por provocar uma
aplicagao da inteligéncia humana a setores mais

bem demarcados e mais objetivos do conhecimen-

to, e, sobretudo, por introduzir no meio brasileiro
um tipo de cultura mais construtivo e mais con-
dizente com as realidades nacionais:

O desenvolvimento dado, nos Estados Unidos,
ao estudo da administracao ptblica constitue uma
demonstracéo do que vimos dizendo. Com grande
interésse se tém as universidades americanas lan-
cado a tarefa de fornecer ao Estado os elementos
humanos de que éle carece para o desempenho efe-
tivo das suas fungoes administrativas.

Cedo se compreendeu, naquele pais, a imensa
utilidade que para o progresso da nagao representa
um bem montado aparelhamento burocratico. Nos
altimos vinte anos, foi estabelecido um grande na-
mero de programas universitarios, destinados, parte
a estudantes interessados nas oportunidades que o
servico publico oferecia, e parte a funcionarios que
se quisessem aperfeicoar. Podemos salientar, assim,
os cursos oferecidos pela “Maxwell School of Ci-
tizenship and Public Affairs”, da Universidade de
Siracusa, com o fim de treinar candidatos a altos
cargos da administracao; pela Princeton School
of Public and International Affairs’; pelas univer-
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sidades de Califérnia e Minnesota; pela “Litauer
Graduate School of Public Administration”, da
Harvard; e pela “American University ede
Washington. Nessas e em muitas outras escolas se
constituiram grandes centros de estudos, onde s@o
feitas as pesquisas mais interessantes e de onde se
irradiam as mais modernas teorias e, muitas vezes,
as solucbes para os problemas de maior complexi-
dade, no campo da administragao publica.

Tem sido, portanto, merecedora de encomios a
politica adotada pelo govérno brasileiro, de enviar,
sistematicamente, todos os anos, funcionarios
aquele pais, para realizarem cursos em universi-
dades e estagios em reparticoes. As linhas mestras
dessa politica foram tracadas pelo decreto-lei na-
mero 776, de 7 de outubro de 1938, que dispde, de
um modo geral, sébre o programa de aperfeicoa-
mento do pessoal através de viagens ao estrangeiro.
As vantagens dessa iniciativa j& se fizeram sentir,
e muitas das observacoes colhidas naquele pais re-
sultaram na transplantagdo ao nosso clima admi-
nistrativo, de grande namero de praticas e de
exemplos que mereciam, realmente, ser seguidos.

As despesas com que o Estado tera que arcar,
para a realizacdo dessa politica, exigem uma se-
lecdo muito cuidadosa dos elementos a serem en-
viados. De ano para ano, o processo de selecdo
tem sofrido modificacdes, visando sempre a obten-
cdo de um resultado cada vez melhor. No ano em
curso, foram introduzidas as seguintes inovacoes :

a) a extensdo dessa oportunidade aos extranu-
MErArios ;

b) o oferecimento dessa oportunidade aos ser-

vidores que obtiverami as melhores clas-
sificacbes em alguns dos cursos de admi-
nistracdo da Divisdo de Aperfeicoamento
'doD.A.S.P;

c) o processamento da selecao dos candidatos
em duas fases distintas, constando a pri-

Oitava r~e(ﬂn ido

meira de prova de conhecimentos bésicos
da lingua inglesa, e a segunda, de curso
espécial de selecdo e preparacio;

d) o desligamento dos candidatos aprovados na
primeira fase da selecdo, de seus respecti-
vOs encargos no servigo publico, para con-
sagracdo de tempo integral ao curso de
selecdo e preparagao, referido no item an-
terior.

A realizacao de um curso especial de selecdo e
preparacao, atendeu plenamente aos seus objetivos,
pois, se por um lado, permitiu uma selecio mais
acurada dos candidatos, por outro, deu-lhes, de
modo sistematico, conhecimentos preparatorios de
gr_ande utilidade para os estudos que teriam de
fazer nos Estados Unidos. Como se tratava de um
grupo heterogéneo (técnicos de administracéo, ofi-
ciais administrativos, bibliotecarios e arquivistas),
o curso teve que ser planejado de molde a atender
ao interésse de todos, versando, portanto, sébre as
seguintes disciplinas : Inglés, Histéria e Geografia
Brasileira, Evolucdao Econémica do Brasil, Educa-
cao Comparada, e Administracado Comparada.
Além disso, foram promovidas pela Divisao de
Aperfeicoamento, de acérdo com a especializagdo
de cada candidato, visitas a reparticées e servicos,
bem como entrevistas com servidores que ja tives-
sem ido aos Estados Unidos, com o duplo objetivo
de dar aos candidatos um conhecimento mais com-
pleto sobre os problemas que iriam estudar e de
proporcionar-lhes informagoes mais detalhadas
sobre o meio americano.

Os resultados obtidos com a ida de servidores ao
estrangeiro constituem um seguro prentincio de que
essa politica continuara a ser seguida e de que sera
cada vez maior o nimero de pessoas as quais sera

' dada essa grande oportunidade de se aperfeicoa-
rem para melhor poderem servir & administracdo
nacional. :

mensal de 1943

“ pPlanejamento do trabalho governamental”

“Planejamento do trabalho governamental” foi
o titulo da conferéncia que serviu de tema a oitava
reiinido de estudos de 1943, da série que a D.A.
do D.A.S.P. vem cumprindo desde janeiro do ano
transato. -

Falou o Sr. Benedicto Silva, diretor da Divisao

da Receita da Comiss@o de Orcamento, do Minis-
tério da Fazenda, que disse:

“Como todo processo complexo, o de organizar alguma
coisa realiza-se através de certas etapas. Em outras pala-
vras — pressupde um ponto de partida, pontos intermedi4-

rios e um ponto terminal. Néo é necessério que o obser-
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vador possua a competéncia especializada de um Copley,
nem o talento administrativo de um Couto de Magalhaes,
nem a imaginacao milionaria de um Monteiro Lobato, para
determinar essas etapas. O simples funcionamento dos sen-
tidos, aliado a uma pequena capacidade de coordenar as
reminiscéncias, habilita-o a tracar, abstratamente, o roteiro
ao longo do qual uma organizacdo surge, sobrevive e entra
em atividade. )

Onde comeca ésse roteiro? Ou melhor: qual é a pri-
meira etapa do processo organizacional ? Ainda que a
questdo j4 ndo estivesse respondida na literatura perti-
nente (1), bastaria concentrar-se nela por alguns instantes,
para que o pesquisador chegasse a evidéncia de que a etapa
inicial do processo de organizar alguma coisa, ndo importa
0 qué — uma reparticdo, uma emboscada ou uma festa —
consiste em definir claramente o objetivo. De fato, a fixa-
cao do objetivo é a estaca zero do processo. Trata-se de um
ponto de partida tdo légico, que parece derivar, necessaria-
mente, da natureza das coisas, coma as leis de Montesquieu.
Mesmo as organizacoes mais estranhas, como aquela “ So-
ciedade para a descoberta do homem ”’, de Alexis Spiri-
donovitch, o intelectual europeu que sofria crises de “tor-
tura césmica ’”’ e costumava indignar-se “sem saber ao certo
porque ”’, ndao fogem a condig¢@o de surgir sob o signo de um
objetivo certo. Organizacdo sem finalidade conhecida e de-
finida, ainda que possa existir, serd, quando muito, socie-
dade de maniacos e delirantes, nunca associacao-.de esfor-
¢cos concientes. :

Mas ndo basta definir, por alto, o propdsito da organi-
zacdo : cumpre defini-lo precisamente. Se, por exemplo,
o objetivo for a construcdo de uma usina hidro-elétrica, seréa
necessario mencionar certos limites — pelo menos a capa-
cidade desejada e o local. Quando define assim, ab initio
e precisamente, o intuito da emprésa, além da propriedade
légica do procedimento, o homem conjura o grande perigo
que, na vida de qualquer organizagdo, representa um érro
de origem. Com efeito, se a coisa organizada vem a fun-
cionar mal em virtude de um érro de origem, raramente se
atenta na verdadeira causa. As falhas s3o levadas a conta
de fatores acessérios. O érro de origem, nao evitado opor-
tunamente, talvez porque escapasse a percep¢ao do organi-
zador, é a 1ltima coisa em que alguém pensa quando pro-
cura isolar os motivos por que determinada emprésa nao
funciona bem.

A segunda etapa do processo organizacional consiste na
nomeagao ou constituicio de um diretor, uma autoridade
responsavel, alguém, enfim, que se incumba de realizar o
objetivo. Observe-se qualquer organizacao em fase de nas-
cimento : ver-se-a que, de fato, depois de definido o obje-
tivo, o segundo passo é a constituicao da autoridade dire-
tora. Ao fundar um clube de futebol, caso em que a fi-
xacdao do objetivo estd implicita na existéncia de .grupos
similares, primeiro se fixam as finalidades e depois se cons-
titue a diretoria. Esta segunda etapa oferece, igualmente,
oportunidade ao organizador para aplicar os critérios san-
cionados pela moderna teoria da organizacao. Se a reali-
zacdo do objetivo demandar direcao técnica, como seria o
caso da construcao e montagem de uma usina geradora de
energia, cumpre que a escolha do dirigente obedeca ao prin-
cipio da homogeneidade. O bom senso adverte, assim como
a observacdo tem demonstrado repetidas vezes, que a efi-
ciéncia de qualquer emprésa se relaciona umbilicalmente
com a homogeneidade do trabalho em execugdo, do processo

usado e do propodsito em mira. Quanto mais homogéneo for
o trabalho — como no caso de exigir principalmente esforco
fisico e movimentos bracais dos trabalhadores; ou o pro-
cesso usado, como no caso de requerer a prética de um sé
oficio ; ou o propdsito em mira, como no caso da constru-
cao de uma usina elétrica — tanto mais fAcil ser4 imprimir
eficiéncia as atividades da emprésa (2). Assim como seria
obviamente contraindicado entregar a geréncia da carpin-
taria ao fotdgrafo, similarmente é absurdo escolher pessoa
leiga para dirigir trabalho que, pela prépria definicao, exija
direcao técnica especializada. Na administragao piblica e,
também, na particulat, é mais ou menos freqiiente a inves-
tidura de leigos em cargos de direcdo de o6rgaos técnicos.
Explica-se o fato pela ignorancia reinante em matéria de
racionalizacdo do trabalho e, em igual medida, pelas impo-
sicoes politicas, interésses e conveniéncias, de familias ou
grupos. Dias virdo, porém, em que ninguém se lembrara
de nomear leigos para dirigir atividades técnicas, assim
como nenhum leigo, ainda que convidado, se atrevera a
aceitar a direcao de tais atividades.

A terceira etapa do processo organizacional consiste em
determinar a natureza e o nimero das unidades especiali-
zadas, em que deva ser dividido o trabalho. Esta etapa
envolve dificeis problemas de organizacdo, porque o nimero
e a natureza das divisdes dependem da envergadura da
_emprésa, das facilidades tecnolégicas disponiveis, do estagio
de desenvolvimento social e ainda de varios outros fatores.
Em 1872, quando o Brasil realizou o primeiro recensea-
mento geral, nao havia méaquinas para apuracdo mecanica
das informacgdes. Ninguém pensaria, entao, em introduzir
na estrutura do servigo censitario uma divisao mecanogréa~
fica para tratamento dos dados. Ja em 1920, quando se rea-
lizou o quarto recenseamento, a existéncia de tal divisdo
impos-se automaticamente.

A quarta etapa, finalmente, vem a ser o estabelecimento
de um sistema de autoridade entre o diretor e as unidades
de trabalho integrantes da emprésa. Esta (iltima etapa é, por
assim dizer, a prova de fogo da capacidade profissional do
organizador. Para vencer as dificuldades ai envolvidas, ndo
lhe basta empregar esforcos proporcionais aos exigidos pelas
trés primeiras. O interésse da teoria da organizacdo concen-
tra-se principalmente na quarta etapa, diz Gulick, pois o
fim da estrutura de autoridade ou hierarquia, entao esta-
belecida, é habilitar o diretor a efetivar o propésito da em-
présa, mediante a dinamizacdo e a coordenacdo dos esfor-
cos dos dirigidos. Por meio dessa estrutura de autoridade
é que o dirigente poe em marcha, coordena e controla as
unidades de trabalho, enquanto desempenha a tarefa con-
ciente de levar a efeito a realizacio do objetivo.

Definido o propésito, constituida a diretoria, determinado
o namero e a natureza das respectivas divisoes, articulado
tudo isso num sistema de autoridade — isto é, vencidas as
etapas do processo — tem-se finalmente a entidade com-
plexa, a emprésa, a organizacdo. Importantes embora, a
certeza de objetivo e a combinacdo adequada de 6érgios
nao asseguram a empreésa, entretanto,mpof si 86s — o fun-
cionamento satisfatério. Aqui sobrevém o problema de di-
vidir a massa total de trabalho, escalonar as suas diferentes
fases e planejar a parte atribuida a cada unidade. E’ neces-

’

(1) LUTHER GULICK, Papers on the Science of Admi-
nistration., — COMSTOCK GLASER, Administrative Proce-
dure.

(2) LUuTHER GULICK, op. cit.
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sario decidir o que fazer primeiro, o que fazer depois, como
executar cada operacdo. Afim de que as atividades se
coordenem e os resultados se aglutinem utilmente, cumpre
subordina-las a um designio central, a uma idéia guiadora,
que desempenhe, em relagido ao trabalho da emprésa, papel
idéntico ao que é desempenhado, no caso de uma ponte,
pelo respectivo projeto de construgdo. Sem éste planeja-
mento prévio, ainda que as operagoes se sucedam em se-
qiiéncia légica, isto é, ainda que, como na hipétese da cons-
uutjéo de uma ponte, o trabalho comece pelos alicerces e
termine pelo revestimento do leito, serd inevitavel grande
desperdicio de tempo, determinado pela auséncia de coor-
denagao dos esforgos.

Quando nos voltamos para a emprésa publica, pronto per-
cebemos que seus objetivos sdo variados e numerosos. Im-
possivel, pois, realizé-los sem dividi-los e atribui-los a um
grupo suficiente de responsaveis. Além do problema de
coordenar, dentro de cada unidade administrativa, os tra-
balhos subordinados, concorrentes para a realizacao dos
objetivos parciais do govérno, a emprésa publica ainda se
vé a bracos com o problema infinitamente mais complexo
de imprimir unidade de acgao aos esforcos dos seus diferen-
tes Orgaos. A coordenacao interna do trabalho de cada
unidade administrativa, bem como a tarefa superior de com-
binar as atividades dos vérios ministérios e demais 6rgdos,
de modo que elas se somem, adquiram uma fisignomia geral
e formem uma economia interna coerente, bem articulada,
tal como as engrenagens de um relégio, dependem essen-
cialmente de planos prévios. A elaboracdo déstes planos
supbe uma técnica especial. Admitida a existéncia de uma
técnica de planejar o trabalho governamental, podemos
entao arriscar algumas indagagoes : A que principios deve
obedecer o que se incumba dessa tarefa? Havera regras
proprias, aplicidveis a ésse tipo de planejamento? Em caso
afirmativo, que regras serao essas?

Segundo Harvey Walker (3), o planejamento do trabalho,
num Estado ideal, deveria comegar pela defini¢do clara dos
propésitos do govérno por parte do chefe executivo, o qua:
dirigiria mensagens ao corpo legislativo sobre a necessi-
dade, a conveniéncia e a oportunidade da realizagao de
cada um. O legislativo examinaria, alteraria, se fOsse o
caso, ou aprovaria sem alterar, as propostas recebidas e cria-
ria as estruturas administrativas necessarias. A tarefa de
geri-las ficaria inteiramente a cargo de administradores
especializados,

Trata-se de um esquema ideal. Como observa o citado
autor, a sua adogdo pressupoe governos cujas autoridades
executivas e legislativas sejam capazes de desempenhar,
com visao clara e segura, amplas funcoes de planejamento.
Ora, geralmente, os politicos eleitos para os ramos executivo
e legislativo ndo revelam inclinagdo nem capacidade para
a organizacdo cientifica do trabalho, pelo que comegam por
ignorar e Vviolar os principios de planejamento aplicaveis
na administragao piblica.

.Com efeito, afora o tipo de organizacdo administrativa
chamado “ city-manager plan?”’, introduzido na governanga
de numerosas cidades americanas a partir de 1908, os ne-
gbcios plblicos ordinariamente nao sao objeto de planeja-
mento cientifico — muito menos na forma idealizada pelo
referido cientista social. Sabe-se que o “city-manager”’ &
um administrador profissional, que conhece os principios
de organizacdo do trabalho tdo bem quanto o bom médico
a arte de curar; também recebe treinamento cientifico para

exercer as respectivas fungdes. O govérno das cidades que
adotam o “city-manager plan’’ compde-se de um conselho
eletivo e um administrador nomeado. O conselho é eleito
pelo povo, escolbidos os seus membros dentre os cidadaos
mais conceituados. O *city-manager”’, ou seja o adminis-
trador, o ger\ente da cidade, é selecionado e nomeado pelo
conselho dentre um namero indefinido de candidatos.
O provimento do cargo faz-se por concurso, o qual, anun- -
ciado em todo o pais, geralmente atrai muitos pretenden-
tes — jovens recém-egressos das universidades, city-ma-
nagers de cidades menores, e outros administradores profis-
sionais. A escolha independe da filiagdo politica e da na-
turalidade do candidato.

Quando o cientista social, desencantado do que vé nas
sociedades politicas reais, se refugia nos Estados intangi-
veis de sua propria criacdo, como tantos tém feito, de
Platdo a Samuel Butler, os seus ensinamentos para logo se
esvaziam de utilidade pratica. E’ que o pensador emigra
para a Utopia; as solugOes que entfo prop6e, mesmo quan-
do fascinantes, &s vezes sao apliciveis somente a socie-
dades ficticias. A nos, estudantes da teoria da organizacao,
s6 remotamente podera interessar o'mecanismo do plane-
jamento do trabalho governamental num Estado imaginério.
E’ preciso, decerto, ndo ignorar a fecundidade das utopias.
Um mapa-mundi sem a Utopia, declarou certa vez Oscar
Wilde, ndao é digno de consideragdo, porque omite justa-
mente o pais em que a humanidade estd sempre desembar-
cando e de onde, ao desembarcar, vé mais longe outro pais
melhor, para o qual se dirige. Queria o poeta dizer que o
progresso humano é, nada mais, nada menos, do que a rea-
lizagdo das utopias. Por outro lado, fechar os olhos a rea-
lidade é insensatez. De acordo com o velho e precavido
Macaulay, sempre porejante de bom senso, mais valeria,
por exemplo, um alqueire de terra nos pantanais de Mato
Grosso, do que um principado na Utopia. Apreciemos criti-
camente o arroubo de Oscar Wilde, cheio de generoso idea-
lismo, mas repudiemos também o bom senso prosaico de
Macaulay. Nao devemos permitir que nenhum Thomas
More nos arrebate, com a magia de suas construgbes per-
feitas, porém ilusérias — em todo caso, remotas — as alti-
planuras da Utopia. Podemos aspirar ao Ideal, mas ndo deve-
mos perder de vista o Real. Se as visoes do sonhador impe-
nitente, apesar de sedutoras, nos podem tornar inaptos para
a ac@o esclarecida, o prosaismo macigo do realista irreduti-
vel também nos pode fazer descrentes ou mercenarios. No
caso, um meio térmo oscilante entre a utopia e a realidade,
serd talvez a conduta mais indicada — sobretudo do ponto
de vista de quem estuda Administracdo Pfblica para apli-
cagao pratica. Suficientemente flexivel para nos permitir
umas escaramucas a D, Quixote, e ao mesmo tempo bas-
tante sensata, para nos manter em amistosa ligacdo com
Sancho Panga, esta politica nos auxilia a tentar descobrir
o melhor meio de planejar o curso dos negécios plblicos
no Estado efetivo, tal como existe em nossos dias.

Se observarmos qualquer govérno na intimi
mos que tudo quanto fazem seus 6rgdos tem ‘g:fe;i;“:;
continuar atividades ja existentes, relacionadas com objeti-
vos em realizacdo, ou iniciar atividades novas, pertinentes
a objetivos apenas definidos. A qualquer momento, a massa
de trabalho que um govérno pretenda ou espere executar

(3) Public Administration in the United States of
America. :
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pode ser dividida dicotomicamente : trabalho antigo, ja
montado, como sejam os servigos postais e telegraficos, e
trabalho novo, apenas programado, como seria a criagao e
instalacio de uma escola de administracdo phblica, para
treinamento dos futuros prefeitos dos municipios brasileiros.
E’ 6bvio que a execucao de qualquer tipo de trabalho, an-
tigo ou novo, repetitivo ou diferenciado, demanda planeja-
mento prévio.

O planejamento de trabalho jA em curso, como sejam,
por exemplo, os servicos de educacdo e saide, deve caber
especificamente aos 6rgaos responsaveis pela sua execucao
(4). Dentro do Departamento de Satide, compete ao Servico
de Fiscalizacio da Medicina planejar as campanhas anuais
necessarias a efetivacao de suas finalidades; ao Servico de
Lepra, a construcao de novos leproséarios e a ampliagdao dos
atuais, bem como todas as medidas destinadas, por um lado,
a prevenir a propagacao da moléstia e, por outro, a assistir
e proteger as suas atuais vitimas; e assim por diante.
Similarmente, no Departamento de Educagao, cada orgao
devera ter o dever, se nao a liberdade, de planejar, opor-
tunamente, o préprio trabalho para cada periodo vindouro.
E’ evidente que, ‘em Circunstincias ordinarias, ninguém co-
nhece melhor do que o proprio chefe as necessidades de sua
reparticao. Presume-se que éle saiba o que é preciso fazer
para manter em bom pé de eficiéncia os servicos a seu
cargo. Nao ha dfvida de que, na Administracao Federal
por exemplo — ninguém sabe melhor do que o respectivo
diretor que ampliacGes, retificacées e reparos deverao ser
feitos na rede do Servico de Aguas do Distrito Federal,
para que éste corrija os defeitos atuais, evite a sua repeticao
e atenda as necessidades crescentes da Capital. Deve, pois,
caber-lhe a responsabilidade do planejaniento do trabalho
correspondente. Agora, a decisdo final sobre a adogdo dos
planos parciais de trabalho, mesmo perfeitos e plenamente
justificados, nao deve tocar as autoridades diretamente res-
ponsaveis pela sua execucao. Tal decisdo cabe, em tultima
analise, embora muitas vezes so teoricamente, aos represen-
tantes do povo.

Sabemos que todas as funcbes do Estado convergem para
um fim superior permanente — protecdo a comunidade po-
liticamente organizada. Na pratica, porém, éste objetivo se
fragmenta em centenas de propésitos parciais, que compre-
endem desde a defesa nacional e a seguranca publica, até
o seguro social, o fomento agricola, etc. Todo govérno tem
assim que resolver, diériai’nente, o problema de coordenar
as atividades dos diferentes 6rgaos ou sistemas de orgaos
incumbidos da realizacdo de seus propdsitos. Para que os
diferentes orgaos, articulados entre si, formem de fato um
todo harmonico, uma emprésa coerente por dentro, é indis-
pensavel articular também os seus planos de trabalho. Con-
solidar os programas parciais de acao num programa geral

de trabalho, fundir, por exemplo, os planos dos vérios Mi-

nistérios num s6 plano central do Govérno da Unido, eis a
parte que deve caber necessariamente ao chefe executivo.
No desempenho de uma das fungbes mais importantes do
seu cargo, o chefe executivo examina criticamente — e em
conjunto — os projetos e planos de cada ministério, ajus-
ta-os uns aos outros, faz adaptagoes aqui, cortes ali, amplia-
coes e até eliminacdes. Nessa fase do planejamento do
trabalho, os projetos parciais devem ser apreciados relati-
vamente, isto €, aceitos ou recusados, ampliados ou com-
primidos, de acérdo com o critério da méxima vantagem
social. E’ entao que o chefe executivo tem oportunidade de

revelar os seus predicados de lider de um povo, de esta-
dista e de 4arbitro supremo do interésse coletivo.
Freqiientemente acontece que determinado plano parcial
de trabalho, quando examinado em relagao aog demais, nao
apresenta a mesma importancia que o 6rgdo interessado lhe
atribue. E’ provavel que, para o diretor do Servico de
Aguas, nada se avantaje, em importancia, a captacao ime-
diata de novo manancial, acaso necessario para tornar sufi-
ciente o abastecimento. O diretor de um hospital, por sua
vez, tende a considerar mais urgente e mais importante do
que qualquer oufra iniciativa a construcdo de uma nova
enfermaria, ou a aquisicdo de material cirirgico. O biblio-
tecario encarece a necessidade de adquirir novos livros, o
diretor da estrada de ferro ha de se bater pela compra de
material rodante. E assim por diante. Ao examinar, em
conjunto, essas varias urgéncias, o chefe executivo podera
reformar o aprégo anterior em que sao tidas institucional-
mente e optar, com boas razoes, pela compra de livros para
a biblioteca, embora o diretor do servico de &guas fique
perplexo e desapohtado diante dessa preferéncia. De acor-
do com o critério da méxima conveniéncia social, a aqui-
sicdo de tanques e carros de assalto poderad ser incompa-
ravelmente mais importante, mesmo em tempo de paz, do
que a construcdo de um leprosério, ou de uma créche.
. Um dos principios de organizacao (5) preconiza que o
planejamento, tanto a curto quanto a longo prazo, de traba-
lho j4 instalado, seja atribuido originariamente aos respec-
tivos orgaos executores. Isso nao impede, entretanto, que
o chefe executivo altere ou recuse, total ou parcialmente,
cada um dos planos de continuidade administrativa, oriun-
dos dos o6rgaos subordinados.

O planejamento de trabalho inteiramente novo, para cuja
execugao ainda ndo exista uma estrutura de autoridade, re-
quer, evidentemente, outro modus faciendi. A que 6rgao

deve competir o planejamento de funcbes novas, como, por

exemplo, as que seriam atribuidas a um servico de assistén-
cia ao consumidor? A Teoria de Organizagao, penosamente
formulada e revista a partir de Fayol, ensina que o delinea-
mento de trabalhos novos, que impliquem modificagoes qua-
litativas do programa de acao do govérno, incumbe especifi-
camente ao chefe executivo. E’ de seu oficio definir e rede-
finir os propdsitos do govérno e submeté-los aos represen-
tantes do povo. E da competéncia déstes estudar, emendar,
aprovar ou rejeitar as propostas assim recebidas. No caso
de aprovacao, segue-se, como corolario 16gico, a criacao do
orgao ou 6rgaos incumbidos de executar os novos objetivos.
Ora, ao ser criado um novo departamento ou reparticao, com
seu quadro de pessoal, suas necessidades de instalacao, de
maquinas, méveis, material, veiculos, tudo isso recebe expres-
sdo monetaria e vem encaixar-se no orcamento, engrossando
as despesas correntes. A criagdo de um servico novo pode,
assim, alterar os planos financeiros do goveérno, razao por
que é de rigor a existéncia de um 6rgdo central, apto a
prever e analisar as possiveis repercussoes imediatas — fi-
nanceiras, politicas, sociais de cada criacio ou reorganizacao
de servico (6). E’ em primeiro lugar a necessidade de pla-
nejar os empreendimentos novos e, em segundo, a: evidén-
cia de que seria prejudicial a qualquer govérno deixar a
programacac do seu trabalho exposta as pretensdes unila-

(4) HARVEY WALKER, op. cit.
(5) Principio da previsdo, planejamento e preparacao

do trabalho; 3.° principio de MELLEROWICZ..
(6) HARVEY WALKER, op. cif.
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Ninguém negard que seja indispensavel a coordenacéo
das iniciativas e planos parciais surgidos nos ministérios e
outros o6rgdos independentes. E’ mnecessario aprecia-los
comparativamente, como que sopesa-los, uns em relacdo aos
outros e, por fim, consolida-los, num programa geral de
acao. A finalidade distintiva dos orgaos de planejamento
geral consiste precisamente em possibilitar que, sem atri-
tos nem hiatos, € com o méaximo de aproveitamento dos
recursos sociais, novos programas de trabalho sejam ado-
tados e os antigos modificados, de tal forma que a acao
governamental se dirija coerentemente no sentido da exe-
cucdo do programa geral. Este programa constitue uma
sintese ou retinidao dos planos oriundos dos varios minis-
térios ou departamentos e, pela prépria natureza, deve
ser revisto periodicamente. Que vem a ser, em fltima
analise, tal programa de acao? O orcamento. Conse-
giientemente, num govérno bem organizado, o orcamento
nao deve basear-se apenas em estimativas de rendas e
gastos, nem deve ser um simples plano de financia-
mento das despesas phblicas. Cumpre que seja real-
mente um plano de trabalho, de tal sorte elaborado, que
permita conhecer, através de seus capitulos, ndo s6 quanto
o govérno pretende gastar em vencimentos, salarios, mate-
rial e outros objetos de despesa, mas sobretudo o que vai
fazer. ¥iste que, evidentemente, s6 pode ser indicado em
unidades de trabalho, ndo em unidades monetarias. A quem
queira apreciar inteligentemente atividades do Departa-
mento Rodoviério, pouco vale saber quanto éle vai gastar,
no préximo ano, em material, em pessoal, em servicos e
encargos.  JA 0 mesmo nao acontecerd se souber quantos
quilometros de estrada o departamento vai construir, quan-
tos vai reparar, quantos vai pavimentar, quantas e quais
obras de arte pretende realizar, etc. etc. g

Sdo essas as razbes por que a primeira responsabili-
dade, talvez a mais importante, de cada érgdo adminis-
trativo integrante de nao importa que govérno, no que
diz respeito ao planejamento do trabalho,\reside no pre-
paro -.ou revisdo, cada ano, do respectivo programa de
acao. Programa de acdo nao quer dizer listas de des-
pesas. A experiéncia tem demonstrado que a primeira vez
que uma reparticdo empreende a tarefa de planejar o seu
trabalho, logo se emaranha em grandes dificuldades,
Os chefes de departamentos ou reparticGes sdo afeitos
a pensar no orcamento em térmos de compras e paga-
mentos, ndo em térmos de unidades de trabalho (7). Além
disso, como ndo existem unidades que se prestem a mensu-
racdo e expressao de certos trabalhos — os da Diretoria
das Rendas Internas, por exemplo — surge dai a necessi-
dade de criar e adotar um conjunto de unidades préprias,
que desempenhe, em relacao as funcoes de muitos depar-
‘tamentos, o mesmo papel que o metro linear e o metro
clbico desempenham em relacao ao Departamento de Es-
tradas de Rodagem.

Decompor as atividades envolvidas, ou melhor, isolar os
processos elementares de cada atividade, eis o primeiro
passo na direcao do planejamento efetivo do trabalho. Co-
mega-se por indagar qual o objetivo central da organizacéo.
Consideremos o caso da Divisdo de Selecio do D.A.S.P.
Qual o seu objetivo? Para que foi criada? Compete-lhe,
regimentalmente, entre outras atribuicdes, realizar con-
cursos e provas de habilitacao, orientar e fiscalizar sua
execucao. Essa parte nuclear das atribuigoes da D.S. pode
ser facilmente medida e expressa em térmos de candidatos

inscritos, de candidatos examinados, de certificados de apro-
vacao expedidos, de editais de abertura de concursos e
provas de Habilitacdo. Consideremos, ainda, o caso da
Biblioteca do D.A.S.P. De acérdo com a disposicio re-
gimental, ela existe para adquirir, registrar, classificar, ca-
talogar, guardar, conservar e permutar, obras de interésse
para o servico publico.

Esté visto que a quantidade de volumes ali existentes é a
medida do montante do seu trabalho de guarda e conserva-
cdo. Os volumes adquiridos no correr do ano darao a medida
exata do trabalho adicional de classificacao. O movimento
total de consultas e empréstimos permitird estimar o tra-
balho de franquiar e emprestar livros ao piiblico, recolhé-los
e emprateleira-los. Se a Biblioteca desejar atrair mais lei-
tores, podera fazer propaganda, organizar cursos, promover
conferéncias; cada uma dessas atividades é suscetivel de ser
perfeitamente estimada e expressa em unidades de traba-
lho. No caso de precisar de construir um novo pavilhao,
ou de mobilar uma nova sala, também ai nzo haveri
nenhuma dificuldade em estimar, medir e expressar o
trabalho por meio de unidades fisicas. As necessidades
financeiras da Biblioteca, como as da Divisao de Selecdo,
como as de qualquer érgao, dependem assim do volume
e dos varios tipos de trabalho envolvido. Somente em al-
gumas reparticoes serd dificil planejar as atividades e enun-
cia-las em unidades de trabalho.

Em certos casos, a decomposicao do trabalho em proces-
sos elementares e o seu planejamento em térmos de unida-
des fisicas ou outras, teem, na contabilidade de custo, um
instrumento 0til, talvez mesmo indispensivel. Néo se trata
de complicar o trabalho com registos contidbeis mais mo-
rosos e emperradores do que os da contabilidade geral
Trata-se, sobretudo, de adotar medidas capazes de possibi-
litar e mesmo automatizar a apreciacao do trabalho em tér-
mos de rendimento.

Como em quase todas as questOes orcamentérias, também
neste particular os ensinamentos, o material e as observa-
coes de Buck (8), prestam grande servico ao estudioso.
Depois de registar que as necessidades orcamentéarias co-
mumente sao expressas em térmos de coisas a serem com-
pradas e de pagamentos a serem feitos pelas reparti-
coes, o notavel financista americano reconhece a legi-
timidade de tal uso, uma vez que o passo inicial para a rea-
lizacao de qualquer trabalho ha de ser, por forca, a aquisi-
cao de certas 'coisas — servicos pessoais, servicos contra-
tuais, material de consumo, equipamento, material de cons-
trucio. Nem seria possivel realizar o trabalho de outra
maneira. Mas adverte, em seguida, que as informacoes
sobre compras e pagamentos nao bastam para esclarecer
o elaborador do plano orcamentirio quanto ao destino das
coisas compradas e quanto ao que é feito delas ou com elas.
A leitura de um orcamento deixa a impressao de que o go-
vérno existe para adquirir coisas, quando a verdade é que
‘a aquisicAo de coisas constitue simplesmente meio. Buck
acredita que se formou o habito de dar énfase a aquisicio
das coisas — nao ao seu uso — porque o sistema de contabi-
lidade geral de quase todos os governos toma por base, para
efeito de contrdle financeiro e informacfo, as compras e os
pagamentos. O que se considera importante é a coisa com-
prada, nunca o seu destino.' As informacdes contibeis ordi-
nariamente sdo relativas a compras e pagamentos, ndo a

(7) HARVEY WALKER, op. cif.
(8) A, E. BUCK, Public Budgeting.
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trabalhos realizados. E’ 6bvio que, como meio de deter-
minacdo das necgssidades reais das reparticdes, os informes
sobre compras e pagamentos carecem de poder suasorio,
nao convencem ninguém. Uma base mais ampla; que leve
em conta nao somente as coisas compradas, mas sobre-
tudo o destino dado a elas, isto é, o trabalho executado
— éste, sim, é o instrumento habil, com que se torna
possivel planejar concientemente o trabalho governamen-
tal. Saber, por exemplo, que no Laboratério Central de
Enologia hé& tantos funcionérios, tantos extranumerarios
e que aquela reparticao pretende comprar tais e tais
coisas, mno total de tanto, evidentemente nao habilita
ninguém a deduzir o volume de suas atividades. A ex-
pressio do trabalho em térmos de unidades — exem-
plos: 17.000 anélises, 310 registos, 800 inspecdes, 150 no-
tificacoes, etc., — nao sd simplifica extremamente a elabo-
racdo do programa de agao, como ainda contribue para a
eficiéncia do servico, porque comeca por evidenciar custos
unitarios tdo escandalosamente elevados que, uma vez co-
nhecidos, forcam a adocao imediata de corretivos eficazes.

O muito que se pode fazer e o quase nada que se tem
feito, em matéria de planejamento do trabalho governa-
mental, provam que éste setor permanece negligenciado.
E’ verdade que os livros estao cheios de referéncias ao
planejamento, suas virtudes e sua necessidade — mas vazios
de ensinamentos praticos sdbre a técnica de planejar. Neste
particular, a teoria da organizacdo comporta e reclama lar-
gas contribuigoes.

Venham os contribuintes ”’.

O Sr. Murilo Braga de Carvalho, diretor da
D.S. do D.A.S.P., iniciou os debates :

“ Nenhuma posicdo mais incomoda do que a minha para
debater o assunto, em virtude de desconhecer quasi que in-
teiramente a extensa bibliografia sébre a organizacao...
Devo confessar, de inicio, que estranhei o convite para vir
debater o problema; declarei ao Diretor da Divisao de
Aperfeicoamento que eu era a pessoa menos indicada.

No entanto, estas reiinides do D.A.S.P. sdo tao interes-
santes, e, as vezes, tao cheias de-imprevisto, que eu resolvi
aceitar a tarefa, nao para debater ou -fazer contestagoes,
mas para pedir esclarecimentos. Isso, alids, se justifica no
fato de que o ilustrado conferencista se ateve, alids de modo
brilhante, apenas aos problemas gerais, ndo querendo, certa-
mente, descer a discussao de problemas fundamentais, para
que o debate suscitasse nele as respostas argutas.

Em resumo, a conferéncia do Dr. Benedicto Silva diz
que, no processo de organizar, existem passos formais, que
€40 0s seguintes :

1) — definicao de objetivos, ou seja, que se pretende
realizar, atingir, conseguir?;

2) — nomeagao do diretor da emprésa, ou seja, o agente
da execugdo;

3) — determinacao da composicio do sistema, ou seja,
a natureza e o nimero das unidades especializadas;

4):— as relacdes de autoridade entre o diretor e as uni-

dades’ de trabalho integrantes da emprésa.

A vista désse esquema de Gulick, a conferéncia se pro-
cessa e tudo o mais parece ser caudatério ou, pelo menos,
/ Pl . .
conseqiiéncia logica das premissas estabelecidas,

A despeito da respeitavel opinido de alguns, nido se con-
cebe organizacdo em abstrato, como bem salienta o confe-
rencista, e porisso proponho os seguintes problemas, afim
de que sejam esclarecidos pontos que me parecem capitais
no planejamento de qualquer trabalho :

1) — Na definicao dos objetivos, do que se pretende
atingir, é possivel organizacdo sem a experiéncia
vencida e os elementos materiais que possibilitem
a formulacdo das hipdteses?

2) — E’ possivel o processo de organizar sem a consi-
deracdo dos quadros de pessoal que devam inter-
ferir na execucao do que se planeja?

3) — Salientando o autor que o programa de acao do
Govérno é o orgcamento, é possivel a existéncia de
organizacao de servigo independentemente de um
6rgdo que enfeixe as atividades do orgamento?
Por outras palavras, o ato de organizar é causa
ou efeito das disponibilidades orcamentarias?

4) — Sendo o orcamento um plano de acgao, como diz
o autor, e 0 processo de organizar exigir aqueles
passos formais, como conciliar a existéncia de uma
Divisdo de Organizacao e outra de Orgamento,
quando sabemos que a organizacdo nao pode ser
em abstrato?

Todas essas indagagdes resultam justamente do fato de
admitir-se organizacdo nao como um processo em abstrato
mas como ato de inteligéncia que envolve nio s6 a com-
preensao dos dados do problema como também a formula-
¢ao de hipdteses possiveis e a submissdo dessas solugdes a
sancao da pratica. Organizacao, sob férmulas feitas, sob o
guante de padrbes e esquemas rigidos e imutéveis, é fend-
meno que nao existe. O trabalho do organizador exige so-
bretudo inteligéncia; e como tal sé6 podera existir com
carater eminentemente pratico e ajustado aos fatos, as rea-
lidades ”’.

Seguiu-se o comentario do Prof. Alvaro Froes
da Fonseca, diretor da Faculdade Nacional de
Medicina :

“ Chamado a administrar a Faculdade Nacional de Medi-
cina, tive de entrar em contacto com o D.A.S.P., cujos
primérdios haviam. gerado, na rotina do funcionalismo tra-
dicional, um ambiente de quase panico.

O espirito analitico ou' sintético, familiar no trato de
questoes cientificas, leva insensivelmente a procurar nas
fontes a ligacao de causa a efeito. Por isso mesmo ao anun-
ciar-se o primeiro curso de administracao organizado pelo
D.A.S.P., solicitei e obtive matricula de ouvinte.. Disto
s6 tive motivos de satisfacdo.

De médico e de louco, dizem que todos tém. Creio
porém mais facil encontrar quem tenha vivido a vida in-
teira sem perpetrar extravagéncias ou formular receitas do
que descobrir-se individuo sem idéias administrativas, ca-

pazes de salvar a Nacéo, desde que lhe seja confiada, ao

menos, uma pasta de Ministro. ..

Entretanto, o contacto intimo e real com a administragao
mostra como se vao mais e mais complicando as exigéncias
do mundo moderno e como o verdadeiro tecnicismo se vai
mais e mais impondo como Unico recurso capaz de evitar
que a nagao se esmague sob o péso de um maquinismo buro-
crdtico emperrado, imenso e inoperante.

No curso que acompanhei, tive como professor o doutor
Benedicto Silva. Ha na sua personalidade, mal comparan-
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do, algo do submarino, cujo periscopio de aspecto inofensivo
nao indicia os formidaveis torpedos de erudicdo assombrosa
que possue nos dominios da plblica administracdo. Se a
minha ignorancia ainda sobrenada, é porque a cortica re-
siste aos mais fortes explosivos. .. :

Isto serve para indicar a dificuldade que tem o amador
de julgar o profissional, e para desculpar a inferioridade
dos discipulos em face do mestre. Embora inimigo nato do
magister dixit, confesso ndo poder ver mais, na conferéncia
que escutamos, do que um bloco de verdades a que a minha
escassa experiéncia d& pleno assentimento.

Experiéncia escassa, disse eu, mas nao desinteressante.
Em verdade a Faculdade Nacional de Medicina, com as
suas miultiplas ramificagdes, com a heterogeneidade de ser-
vigos e de métodos, oferece, em ponto pequeno, problemas
semelhantes aos que, em escala agigantada, oferece a orga-
nizacao estatal. E’ o micro — em face do macrocosmo.

Aceitos os pontos gerais da conferéncia e a respectiva
seqiiéncia, repassemos na mente o0 que me sugere a expe-
riéncia.

1 — Fixacao de objetivo. Formar médicos experientes
na medicina geral, formar especialistas, formar
cientistas — pesquisadores, capazes de represen-
tar dignamente a ciéncia brasileira em face da
universal — tudo sao objetivos ébvios, mas longe
de plena efetivacdo. Abstraindo-se de esforgos
pessoais desarticulados, independentes de uma
planificacdo de conjunto, é mistér confessar que
ainda ndo existe nem mesmo a nitida separacdo
entre os problemas que dizem respeito a forma-
cao do médico geral e a do especialista. E ainda
ha, mirabile dictu, quem discuta a conveniéncia
da pesquisa. ..

2 — Escolha da direcao. Problema grave, solucdo difi- '

cil. Temos vivido sempre de improvisacbes. De
um médico oculista ja se fez um ministro de Agri-
cultura. Neste ministério ji se deu funcdo de ve-
terindrio a um dentista,.. Certo que isto per-
tence ao passado; mas, ainda hoje, onde iriamos
buscar técnicos em n(imero bastante para as mul-
.tiplicadas necessidades de direcao?

Nunca se tentou, no sentido da formacio técnica
de administradores, o que vai fazendo agora o
D.A.S.P., sob a inspiracao do atual Govérno.
Tenho fé, como muito bem o diz o Dr. Benedicto
; Silva,'que dia virda em que ninguém se lembre de
nomear leigos para cargos técnicos. Nao levo en-
tretanto o otimismo a concordar com S.S. em
que, nesse dia, nenhum leigo, mesmo conyidado,
ousari aceita-los. ..

3 — Determinacdo da natureza e do numero das unida-
. des especializadas. Para qualquer-iniciativa radi-
cal neste capitulo cumpre total abstracdo do pre-
existente, cumpre desconhecer a rede de interésses

em j6go, cumpre coibir a hipertrofia do pessoal

em face do social. Precisamente no objetivismo
com que tem posto o interésse coletivo acima do
individual é que reside, para muita gente, a peri-
colosidade do D.A.S.P.... Mas a mentalidade
coletiva ndo, se muda de chofre, nao da saltos.
Ndo féssem as restricoes impostas pelo regula-

mento dos debates, poder-me-ia eu alongar, em
farta exemplificacdo. Entretanto, neste momento,
gracas ao auxilio do D.A.S.P., a comissao cons-
tituida pelos Drs. Manoel Leite de Novais Melo
e Aluizio Caminha Gomes e sob a minha presi-
déncia, estd procedendo a meticuloso levanta-
mento de todas as dependéncias da Faculdade
Nacional de Medicina, trabalho que servira de
base concreta a qualquer estudo ou planificacdo
futura e déle terao, breve, conhecimento os inte-
ressados. Assinalarei, tao somente, de passagem,
o problema da departamentalizacdao na Faculdade.
Solucdo racional, solucdo econdmica de muitas
dificuldades, mas que esbarra em 6ébices que pa-
recem realmente invenciveis.

4 — Sistema de autoridade. Compreende-se que o tra-
balho cientifico exija para o pesquisador a ma-
xima liberdade de orientacdo, o amplo contrdle
sobre o pessoal auxiliar, bem como o fornecimento
satisfatério e a tempo dos recursos materiais.

Nao se compreende porém a caréncia de fisca-
lizacao eficaz sdbre os resultados, a auséncia de
coordenacdao para finalidades comuns, a impossi-
bilidade de controle efetivo na distribuicdo, con-
servacao e substituicao do material. E’ mistér que
se tenha definicao clara, precisa e pratica da auto-
ridade e respectivas atribuicées. Que nao haja
exigéncias hipdcritas e irritantes, que sdo o tor-
mento do administrador que as sabe impratica-
veis.

5 — Funcionamento e distribuigao funcional., Na ausén-
cia de planificacdo e de organizacao racional, o
funcionamento se vai fazendo, na medida do pos-
sivel, dentro da rotina e na medida do espirito de
cooperacao do funcionalismo que, de justica é di-
zé-lo, é bem melhor e bem mais honesto do que
geralmente se julga. Neste capitulo nao é demais
que se advirta o perigo do fetichismo que nasce de
certas formas ou vocébulos. E’ o caso da cenfra-
lizacao. O desconhecimento da linha diviséria,
além da qual a centralizacao deixa de ser fator
de eficiéncia e economia, passando a ser tropéco,
é a causa de nao pequenas dificuldades no funcio-
namento do servico.

Toda gente entende que, no caso do material, a
compra em grosso é bem mais econdémica do que
a feita a retalho, Mas, em certos casos, ndo raros
na aparelhagem cientifica, a compra sé pode ser
unitaria e feita com assisténcia técnica do espe-
cialista. Esta ainda é mais necessaria nos con-
sertos de aparelhagem delicada, que ndo podem
ser feitos por 6rgao centralizado, sem que se corra
o risco de prejuizos irremediaveis.

Qualquer dos problemas acima poderia dar margem a
amplissimas explanacGes. Sao elas, porém, incompativeis
com os 10 minutos regulamentares. Devo, pois, terminar.

Finalizando, quero dizer contudo que, ao deixar o tnico
cargo de direcao que me foi confiado,-levarei uma experi-
éncia proveitosa e tdo proveitosa que me impedird de de-
sejar segunda... E’ a despropor¢@io entre o que desejaria
D. Quixote e o que cabe nas possibilidades de Sancho

\
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Pancha, para usar a mesma imagem evocada pelo doutor
Benedicto Silva. Entretanto, levarei também uma certeza
consoladora. Ef a de que o Brasil, depois de tantas gera-
goes que andaram ao léo dos improvisadores, encontrou no
momento preciso em que se acumulavam os temporais no
horizonte e em que era mistér pericia ao leme, o timoneiro
seguro. E encontrou no D.A.S.P. o instrumento capaz de
estabelecer, com seguranca, a passagem da desordem caédtica
A organizacao, que ja é base firme para a construcdo de um
grandioso futuro”’.

Antes da tréplica do conferencista o Dr. Luiz
Simées Lopes, presidente do Departamento Admi-

nistrativo do Servigo Piblico, pediu a palavra, para
solicitar esclarecimentos e fazer algumas conside-
racoes que a conferéncia lhe sugerira, congratulan-
do-se aihda com o conferencista, pela justeza e
oportunidade de seus conceitos.

Finalmente, coube ao Sr. Benedicto Silva res-
ponder a seus comentadores e prestar ao Sr. pre-
sidente do D.A.S.P. os esclarecimentos que Sua
Exceléncia lhe solicitara, numa brilhante atitude
de colaboracéao.
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A conquista do Brasil pelos brasileiros

A propdsito da criacdo dos novos Territorios Federais

A NOSSA baixa densidade demografica nao
permite sejam habitadas grandes 4areas do
nosso territério; dai a existéncia de muitas terras
baldias e devolutas. Em uma época em que se
disputam os espacos vitais, o Brasil é ainda um
pais de latiftndios. As condicoes de horizonte de
trabalho, os fatores antropo-geograficos dessas re-
gioes reclamam e até exigem o elemento humano
para as exploracoes das riquezas naturais do solo
e do sub-solo, as quais somente pela colonizacag
poderao ser desvendadas.

A 'densidade humana est4d em estreita correla-
¢do com o grau de densidade do trabalho e, do seu
sincronismo, resulta o progresso regional e a esta-
bilidade da vida. Assim, a conquista do latifindio
pela colonizacao baseia-se na valorizacdao do solo
pela fixacao do homem. As “colonias de povoa-
mento’”’, de elementos nacionais, sao os Unicos re-
cursos de que dispomos para a posse efetiva e di-
namica das terras baldias, insuladas na vastidao
do nosso territorio, principalmente daquelas situa-

das nas fronteiras do pais.

Além da fraca densidade de populacdo, temos
ainda a agravante da sua grande dispersao pelo in-
terior, em flagrante contraste com a sua intensa
concentragao em algumas das cidades litoraneas.

Nos Estados Unidos, por exemplo, ha melhor
homogeneidade de distribuicao das populacoes nas
diversas Unidades Federadas. No Brasil, ha Estados
com apenas fracoes de unidade de habitantes por
quilémetro quadrado, e outros, com densidades
bem maiores que oscilam entre 11 e 30 habitan-
tes por Km2. Donde se conclue que o Brasil ne-
cessita tanto de maior pop'ulagéo, como de sua

melhor distribuicdo. E, dada a impossibilidade de

(Por A. GAVIAO GONZAGA)

rapido aumento de habitantes, cumpre-nos, entao,
promover a sua melhor distribuicdo instituindo as

colonizacoes regionais.

Quanto mais subdividida for a area de uma Na-

cao de baixa densidade demografica, tanto mais

facil serda a sua conquista pelo homem. Os Esta-
dos Unidos, que tém uma superficie continental
menor que a do Brasil, contam com 48 Estados,
dos quais 28 tinham sido préviamente organizados
em Territérios, 1 Distrito Federal e 2 Territdrios,
enquanto que nds, na atualidade, mesmo com a
nova divisdo territorial, possuimos somente 21 Es-

tados, 1 Distrito Federal e 7 Territorios!

O recente ato do govérno criando mais cinco
Territérios nas fronteiras vem, pois, marcar época
na conquista da nossa terra, pela nossa gente.

Todas as cidades nascem de um pequeno na-
cleo populoso e se essa célula for bem nutrida,
isto &, se receber a seiva indispensavel ao seu pro-
gresso, crescera e se desdobrard em novas cidades
satélites — é o dominio do homem, da civilizacao

enfim.

As relacoes constantes e mtuas entre as popu-
lacGes sertanejas s6 podem ser asseguradas pelas
vias de comunicacdo, pelas rodovias e ferrovias,
principalmente. S6é por intermédio das estradas,
as diversas regies poderdo marchar num mesmo
ritmo de progresso e num mesmo intercAmbio ci-
vilizador.

Os novos Terrotorios dispoem de vias de comu-
nicacao fluviais, que facilitam o seu intercAmbio

com as regioes que lhes ficam mais préximas; so-
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Os cinco novos Territorios Federais criados pelo decreto-lei n. 5.812, de 13 de setembro de 1943

mente as estradas, porém, poderdo integra-los, com A marcha para o Oeste, iniciada auspiciosamen-
. maior rapidez, no concérto da nossa civilizacao. te pelo Presidente Vargas, sera, em breve, uma rea-
Para que esta conquista seja ainda mais rapida, a lidade nacional com o povoamento, com a posse
aviacao — que esta unificando geograficamente o pelo homem brasileiro, désses novos Territérios —
s Brasil, — desempenhara um papel da mais alta guardas avancadas da nacionalidade, nos confins
valia. dos nossos sertoes.
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Ingresso, no servico publico, de portador de
lesdo cardiaca

Um parecer da Divisdo de Estudos do D.A.S.P.

O Estado Moderno, ao procurar selecionar can-
didatos a funcdo publica, é obrigado, por forca
dos seus altos encargos de assisténcia social, a en-
carar judiciosamente todas as situacOes anormais
ou aparentemente normais que se lhe apresentam.
O caso concreto, que ora se passa a expor, vem
corroborar nossa afirmativa.

Um funcionério interino foi habilitado em todas
as provas de concurso a que se submeteu para o
provimento efetivo do cargo de que era ocupante,
com excecao da de sanidade e capacidade fisica.

Nao se conformando com a inhabilitacdo, o in-
teressado pediu reconsiderag@ao e recorreu.

Examinando o processo, a luz dos conhecimen-
tos que devem nortear a Medicina Social na época
moderna, a Divisao de Estudos do D.A.S.P.
emitiu o seguinte parecer :

PROCESSO N. 4.621-43

Desprezando as conclusdes dos laudos emitidos, porque
algumas assentam em consideracGes estranhas ao aspecto
médico, sobre que foram chamados os peritos a opinar, a
D. E. verifica que o interessado é portador de uma car-
diopatia. Os médicos que o examinaram parecem concor-
dar em que, presentemente, nao esta impedido de exercer
as funcoes a que se candidata.

2. Quanto a evolugdo do mal, divergem os peritos. O
Chefe do S.B.M. afirma que

“o estado atual do paciente é de equilibrio tempo-
rario, tudo fazendo crer na possibilidade de que a
sua doenca conduza a uma insuficiéncia cérdio-vas-
cular irredutivel que acarretaria a sua incapacidade
para o trabalho. Quanto a possibilidade de uma
morte s(bita, se bem que presente, niao é tao ce-
mum em casos dessa natureza como a xmuﬁcxencm

cardiaca progressiva e irredutivel” ;

¢, mais adiante, que

“o requerente, como funcionario, teria que recorrer,
fatalmente, a freqiientes licencas para repouso, ou,
talvez, solicitar sua aposentadoria, em prazo rela-
tivamente curto”

3. Enquanto isso, os dois médicos que, com o Chefe
do S.B.M., compuseram a junta, concluem que o inte-
ressado, “portador de cardiopatia compensada e nao evo-
lutiva, tem capacidade para exercer as funcoes do cargo
que pleiteia’’, muito embora tenham deixado transparecer,

numa redacao pouco clara, que o candidato ndo oferece
suficiente garantia de um longo periodo de atividade, como

_ se depreende do seguinte trecho do laudo :

“E’ evidente que ésse critério s6 tem tido em
conta o interésse do empregador, deixando intei-
ramente & margem o do candidato. Embora capaz
de exercer a profissdo que pretende, a qual nenhum
efeito mocivo terd sobre seu estado, é éle rejeitado
somente porque sua saide ndo oferece suficiente

garantia de um longo pericdo de atividade’,

4. Fica-se, portanto, na duvida, se a conclusio désses
dois peritos, de que o candidato “tem capacidade para
exercer as funcoes do cargo que pleiteia”, & conseqiiéncia
de um prognéstico favoravel, ou se decorre das longas con-
sideracdes que fazem em torno do problema social que se

apresenta.

5. Seria talvez conveniente, portanto que a junta
fosse convidada a responder a &stes quesitos :

a) nas condicoes fisicas em que atualmente se encon-
tra, pode o candidato exercer eficientemente as fun-
coes de escrivdo ou escriturario ?

b) é provavel que as suas condicoes de saiide lhe per-
mitam continuar a exercer eficientemente essas fun-
¢Oes, como se se tratasse de um individuo normal ?

c) caso contrario, oferece, mais que um individuo nor-
nal, o risco de

Baixa do rendimento do trabalho ?
Licengas freqiientes ?

Aposentadoria precoce

W N

Morte prematura ?

6. Verificada que seja a situacdo exata do candidato,
em relacdo a ésses aspectos, poderad ser objeto de decisdo
o seu pedido, a luz do que se deliberar em tese.

7. Examinemos portanto, em tese, cada uma das hi-

‘péteses, invertendo a ordem e grupando-as por comodi-

dade de raciocinio.

Morte Prematura

8. Nao ha malor inconveniente em se aceitar, no Ser-
vico Federal, um individuo que oferece o risco de morte
prematura. A conseqiiéncia seria a concessao, pelo I.P.
A.S.E., d.e beneficios aos seus dependentes, num mon-
tante superior aos que teria de Pagar se a morte ocorresse
em idade propria. Como, porém, o sistema dos beneficios
de familia é calcado em bases atuariais,
na massa.

o risco se dilue

ey
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Reducao Atual da Capacidade, Baixa do Rendimento do
T'rabalho, Licencas Freqiientes

9. Outra deve ser a conclusao se houver a probabilidade
de baixar o rendimento do trabalho, exigindo ou nao o
afastamento temporério por licenca, como também na hi-
potese de provaveis licencas com freqiiéncia, ou, ainda, se
o candidato jA se apresenta em condicoes de nao poder
exercer a funcdo eficientemente. Haveria um prejuizo
para' a Administracdo, e é justamente para evitar ésse e ou-
tros riscos que se procede ao exame de sanidade e capa-
cidade fisica.

10. Nao colhe o argumento de que o Estado, como

Y

empregador, nao se pode furtar a atuacdo assistencial que
lhe é prépria. E’ preciso distinguir &sses dois aspectos que
o Estado oferece. Como Estado, age em beneficio da co-
letividade ; como empregador, deve prestar assisténcia aos
seus servidores, sem abrir mado dos meios de defesa de sua

organizacao de servicos.

11. O Estado é, talvez, o melhor dos emprégadores e,
justamente por isso, cabe-lhe o direito de selecionar em
alto padrao os que se candidatam ao seu servico. Os que
nao oferecem tamanhos privilégios aos seus servidores po-
dem abrir mao de umas tantas exigéncias — e é o que de

fato acontece, como decorréncia da competicdo.

12. Na hipétese que estamos analisa}ldo, deve o Estado-
empregador rejeitar o candidato, para evitar prejuizo ao
servico. Nem sempre sera necessario entrar em cena o0
Estado-protetor, porque é muito vasto o campo de ativi-
dades que podem ser exercidas, a servico de empregadores
menos exigentes, pelo candidato que o Servigo Pablico re-
jeita. Quando as condicoes de safide forem tais que im-
pecam o exercicio de atividades privadas, deve entrar em
acao o Estado-assistencial, nunca, porém, confundido com
o Estado-empregador.

Aposentadoria Precoce

13. Quando houver probabilidade de aposentadoria pre-
coce, deve também o Estado-empregador rejeitar o can-
didato. Isso porque, no sistema vigente de aposentadorias
financiadas pelo Tesouro, sem base atuarial, ésse candi-
dato oferece um risco, que se deve evitar, de maior onus
para a Administracao. Outra seria a solucdo se em base
atuarial estivesse calcado o nosso sistema de aposentadoria,
e.outra devera ser quando se processar uma alteracao nesse
sentido.

14. Mas, poder-se-ia argumentar, os Institutos e Cai-
xas de Aposentadoria e Pensoes, cujo sistema de aposenta-
doria assenta em base atuarial, submetem a exame médico
os que pretendem ingressar no seu corpo de segurados e
eliminam os que se acham na hipbtese aqui figurada. Fi-
caria, portanto, ésse individuo com as suas possibilidades
limitadissimas, ou, quando muito, poderia exercer uma ati-
vidade privada sem os beneficios da previdéncia social.

15. A situagdo exige, realmente, uma providéncia, mas
em sentido oposto ao que se pretende no processo. Em
vez de abrigar os individuos nessas condicoes no seio do
funcionalismo piiblico, cuja aposentadoria ndo assenta em
base atuarial, o que cumpre fazer é eliminar as exigéncias
de ordem fisica para o seguro nos Institutos e Caixas de
Pensoes e Aposentadoria, que funcionam nessa base. E’
aqui que deve entrar em cena o Estado-protetor, sem per-
turbar o Estado-empregador.

16. Esta Divisdo, alids, estd informada,.pelo represen-
tante do D.A.S.P. na Comissao de Consolidacao das Leis
de Previdéncia, que tal medida foi ﬁreconizada por essa
Comissao.

17. Em resumo, a D. E. conclue:

I — Em tese, e na organizacao atual do .Servigo Civil
Federal,

a) o risco de morte prematura ndo deve ser contra-in-
dicacao para ingresso no Servico; e

b) ao contrario, devem ser rejeitados os candidatos que
oferecam o risco de queda do rendimento do traba-
lho, licencas freqiientes ou aposentadoria precoce e,
ainda, 0os que ja se apresentarem em condicoes de
nao poder exercer a funcdo com eficiéncia.

II — Quanto ao caso concreto, devem ser convidados os
peritos a responder aos quesitos formulados no item 5 déste
parecer, para que, verificada a exata condicao do interes-
sado, possa a Autoridade Superior decidir.

18. Com éste parecer, a D. E. restitue o processo
aD. F.

D. E., em 20 de julho de 1943. — Astério Dardeau
Vieira, Diretor de Divisao,

“FUNCIONALISMO’

E’ da autoria do Sr. Agamenon Magalhaes,
ilustre interventor federal no Estado de Pernam-
buco e nosso brilhante colega de imprensa, o ar-
tigo que, sob o titulo acima, publicou a Folha da
Manha, de Recife, em sua edicdo de 17 de agbdsto
altimo, e que, com a devida vénia, passamos a
transcrever : 4

“O nosso programa de reforma e assisténcia ao funcio- -

nario publico vai atingir agora o seu fim, com o reajusta-
mento geral dos vencimentos. Comecamos por dar ao fun-
cionalismo o seu Instituto de Previdéncia e o seu estatuto.
O funcionario do Estado nao tinha a sua organizagdo de
previdéncia, nem assisténcia médica de qualquer espécie,
Nao tinha também o seu cédigo de obrigacdes e de direi-
tos. Nao tinha garantias, nem responsabilidades, A refor-
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ma tinha de partir dai. Depois, concedemos o abono fa-
miliar, & razao de trés por cento por filho. Era preciso,
antes de qualquer reajustamento de vencimentos, conside-
rar o funcionario com os encargos de familia. Estabelecido
« ésse conceito como base, fizemos, entdo, a classificacdo e
padronizacdo dos cargos, reajustando os vencimentos de
baixo para cima. Acabamos com as diferencas de cargos
e vencimentos e que variavam de acordo com as secreta-
rias e até dentro das préprias secretarias. Funcionarios da
mesma categoria tinham vencimentos diversos. Com a clas-
sificacao e padronizacao, estabelecemos a uniformidade. Ao
lado dessa reforma, procedemos também a racionalizacao
dos servicos, hoje simplificados e assegurando um rendi-
mento cada vez maior. O nivel moral e técnico do funcio-
nalismo foi assim se elevando e com éle um desejo maior
de servir e uma nocao mais séria da func¢ao ptblica.

O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado foi
uma grande reforma. Encampou a divida dos funcionarios,
limitou a consignacdao nos vencimentos, acabando com a
usura e a exploracdo. O funcionario tem hoje a assisténcia
mais eficaz. Nao s6 éle, como a sua familia. O mais mo-
desto funcionario, mesmo os serventes e os continuos, tém
hoje a sua casa. A sua casa e a sua vila, com escola e
campos de esporte.

O esforco do Estado, no sentido da valorizacao social e
técnica dos seus servidores, teria de se desenvolver para-
lelamente ao do equilibrio orcamentario e saneamento das
financas. Quando assumimos o govérno, o funcionalismo
mal pago, sem assisténcia, nem confianga no futuro, ab-

sorvia sessenta por cento da receita ordinaria. O servico
da divida atingia a quatorze por cento dessa receita, sem
contar com a divida flutuante, que deveria ser resgatada
quanto antes. O sistema tributério era anirquico e anti-
econdomico. A situacao parecia perdida. Nesse terreno é
que foi aspera e grande a nossa batalha como sem prece-
dentes a nossa vitéria. Pagar empréstimos e nao fazer no-
vos empréstimos, pagar dividas e manter em dia as contas
do Estado, cortar despesas adidveis ou suntuarias, equili-
brar a todo o custo o orcamento, normalizar a arrecadacio,
justica economica e justica fiscal, como base da reforma
tributéaria, eis os métodos que adotamos, sem transigir, nem
ceder, com decisdo e coragem. Nao criamos impostos nem
taxas. Ao contrario. Suprimimos o imposto de exportacéo,
que era a base da receita, como suprimimos também uma
infinidade de taxas, que eram, em sua ultima analise, im-
postos simulados de consumo e barreira. Ao lado dessa po-
litica orcamentaria, elaborimos e executamos o plano de
recuperacao ‘econdomica e executamos o plano de recupera-
c@o econdmica, que teve por base o cooperativismo e obras
publicas reprodutivas, como rodovias, que hoje atingem as
regides mais distantes do litoral. Logramos, -destarte, al-
cangar a situacao economica e financeira que hoje desfru-
tamos. Situagao de prosperidade em todos os setores. E’
essa situacdo que nos permitiu levar ao fim todas as nos-
sas reformas, inclusive a do funcionalismo, integrado na
comunhao social, como forca nova e conciente, dentro do
lema do nosso govérno, que é dignidade humana e justica
para todas as classes” .

Os cinco ultimos septénios da evolucdo estatistica
- brasileira

Fala a “A Manha” o Sr. M. A. Teixeira de Freitas, Secretario Geral
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estaf/stica

“A Manha”, desta capital, que vem se distin-
guindo pelo interésse com que acolhe em suas pa-
ginas os assuntos ligados a administracao do pafs,
publicou em sua edi¢éao de 8 de agosto tltimo uma
interessante entrevista que lhe concedeu o senhor
Mairio Augusto Teixeira de Freitas, diretor do
Servico de Estatistica da Educacdo e Satde e se-
cretario geral do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica.

: Nesse documento, 0 Sr. M.A. Teixeira de
Freitas — com a autoridade que lhe advém do
exato conhecimento que possue dos problemas na-
cionais e do exercicio infatigavel de trinta e cinco
anos de modelar vida pablica — passa em revista
a marcha evolutiva da estatistica brasileira nos
cinco ultimos septénios, focalizando os vultos que

concorreram para o seu aperfeicoamento e deten-
do-se na sua “histéria contempordnea”, iniciada
com a criacao, em 1934, do Instituto Nacional de
Estatistica, o atual I.B.G.E.

Ao transcrever — com a devida vénia dos nos-
sos prezados colegas de “A Manha” — a entre-
vista do Sr. Teixeira de Freitas, estamos certos
de prestar um excelente servico aos leitores da
Revista do Servico Publico. E por um dever ele-
mentar de justica, ndo podemos deixar de registar
aqui a atuagdo impar do préprio entrevistado, a
cuja agao esclarecida, movida por um idealismo
raro e por uma notavel capacidade realizadora, a
estatistica brasileira deve um acervo de servigos
que dificilmente poder4 ser igualado.
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“Como foi noticiado, o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e KEstatistica completou, a 29 de maio, o seu
sétimo ano de atividade. A ésse enséjo “A Manha” foi
visitar a sede da instituicdo, atendendo ao amével convite
do seu secretario geral.

A nossa demorada visita a Secretaria Geral do Instituto,
no 11.° andar do edificio de “A Noite’’, deu lugar a que
ouvissemos informagdes minuciosas sobre o funcionamento
dos servicos centrais da institui¢do, cuja boa ordem e efi-
ciéncia, mantidas vigilantemente pelo Sr. Alberto Martins,
seu diretor, causam a qualquer observador a melhor impres-
sao. Poderiamos oferecer aos nossos leitores uma curiosa
reportagem descrevendo a organizacao do Instituto e a si-
tuacao atual dos seus diferentes centros de trabalho. Mas
pareceu-nos mais interessante aproveitar a circunstancia de
haver sido renovada mais uma vez ao Sr. Teixeira de Frei-
tas a investitura de secretario geral, para lhe pedir que
transmitisse aos nossos leitores algumas impressoes sobre os
seus trabalhos profisionais,

O nosso entrevistado havia-nos dito que o ano de 1943
encerrava o sétimo mandato anual com que o distinguira o
Conselho Nacional de Estatistica, e, a0 mesmo témpo, o séti-

mo lustro de sua vida plblica. Esse fato orientou a palestra,
que se desenvolveu em térno da evolucao da estatistica bra-
sileira, durante o longo periodo de trinta e cinco anos.

UM MARCO RELEVANTE, EM 1907

— Poderia entao — perguntdmos — resumir para “A
Manha” o que foi o desenvolvimento da estatistica no
Brasil, antes e depois do Instituto ?

— Pois nao, contanto que lhe satisfacam as minhas re-
miniscéncias pessoais relativas ao periodo “durante o qual
tenho servido a estatistica oficial brasileira. Minhas ob-
servacoes, assim, como depoimento pessoal, s6 abrangem
cinco septénios. Partindo de 1908, ai estdo, quatro déles,
antes do Instituto, e um, depois do Instituto.

— Uma indagacao preliminar. Ja haviam sido impor-
tantes os progressos até 1907 ?

— Sim, se considerarmos as coisas na sua justa relati-
vidade. Porque, realmente, dos esforcos que o Brasil deve
aos precursores e aos pioneiros dos seus servicos estatis-
ticos — e sdo admiraveis figuras humanas — pouca coisa
se poderia considerar, até 1907, como éonquistas definiti-
vas. Experiéncias e tentativas audaciosas nao haviam fal-
tado. Muito ficAmos a dever, por exemplo, a acao bene-
meérita de Daniel Pedro Miiller, em Sao Paulo; de Luiz
Maria da Silva Pinto, em Minas Gerais; do conselheiro
Anténio Manuel Correia da Céamara, no Rio Grande do
Sul. Além désses, varias outras ilustres figuras legaram-
nos trabalhos que constituem verdadeiros milagres de es-
forco e persisténcia, dadas as condi¢oes da época em que
atuaram. E’ o caso, para citar apenas alguns, de Luz
d’Alincourt, que realizou notaveis estudos estatisticos e
geograficos, inclusive como encarregado da Comissdao Es-
tatistica e Topografica da Provincia de Mato Grosso; de
Soares Andréa, depois Bardo de Cacapava; de Sebastido

Ferreira Soares, cuja obra, alids, ndo estd de todo divul-"

gada; de Antbnio Ladislau Monteiro Baena, no Para; de
Morais Ancora, em Pernambuco; e de José Francisco Xa-
vier Sigaud, de quem nos ficou, além de véarios outros tra-
balhos baseados em levantamentos numéricos, um “Anua-

rio politico, histérico e estatistico do Brasil’’, editado em
1846 e 1847. E aqui na Capital do pais nao foram pou-
cos os batalhadores de grande benemeréncia, ora pelos le-
vantamentos estatisticos que realizaram, ora pelos estudos
e projetos de que foram autores. Além do conselheiro Ma-
nuel Francisco Correia, o primeiro diretor geral de esta-
tistica do Brasil, lembrarei, ainda, entre’ outros, Joaquim
José de Campos da Costa de Medeiros e Albuquerque, a
quem ficamos devendo inGimeras e fecundas iniciativas,
José Candido Gomes, que apresentou, em 1862, as bases
para a organizacdo da estatistica brasileira, e Luiz Hen-
rique Pereira de Campos, autor de um histérico da Dire-
toria Geral de Estatistica, desde sua criacdo até o ano
de 1883.

Todavia, a dispersao demografica, as dificuldades das co-
municagoes, a incultura generalizada, o rudimentarismo ou
inexisténcia dos registos plblicos e privados, ja nao fa-
lando de outras condigoes desfavoraveis que o Brasil entao
oferecia a organizacao e a eficiéncia dos servicos de esta-
tistica, nao permitiram grandes éxitos. Além disso, nao
houve continuidade nas tentativas empreendidas e os re-
cursos dedicados a estatistica foram sempre muito escas-
sos. Como aquisicoes definitivas, até o inicio da fase =
que aludimos, o Brasil s6 apresentava alguma coisa, no
terreno da estatistica financeira federal, no levantamento
do comércio internacional e do movimento maritimo, e
quanto a demografia sanitaria da Capital Federal e de
algumas outras cidades. Em matéria de recenseamentos
gerais, porém, trés tentativas relativamente bem sucedidas
ja haviam sido feitas — a de 1872, a de 1890 e a de 19C0.

— Mas, houve em 1907 alguma coisa que tenha modi-
ficado a situacao ? :

— Houve um acontecimento que exerceu influéncia de~
cisiva, Naquele ano, ainda inicio do Govérno Afonso Pena,
a Diretoria Geral de Estatistica, 6rgao estatistico central
na administragao federal, foi reformada, por iniciativa do
Ministro Miguel Calmon, e entregue a enérgica e compe-
tente direcao de Bulhoes Carvalho. Dai a vigorosa agao
px:opulsora e realizadora, que nunca mais faltou ao pro-
gresso da estatistica brasileira, A referida repartigdo teve
sucessivos regulamentos, mudou de nome varias vezes, e
as suas atividades enchem todo o periodo decorrido entre
aquele ano memoravel e o advento do Instituto Nacional
de Estatistica, hoje Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

VALORES HUMANOS, A SERVICO DA ESTATISTICA

— Poderia referir quais, segundo suas impressoes pes-
soais, as figuras que mais contribuiram ou trabalharam
para o progresso da estatistica brasileira durante os quatro
septénios a que alude?

— Temos em primeiro lugar os Chefes de Govémo.
Sem excecao, apoiaram e favoreceram o desenvolvimento
dos servigos estatisticos. Os governos de Afonso Pena,
Nilo Pecanha, Hermes da Fonseca e Wenceslau Braz assi-
nalaram-se pelas corajosas reformas de que tiveram.a ini-
ciativa, alargando os recursos e o campo de agéo da orga-
nizagao estatistica federal. Entrétanto, os governos sub-
seqiientes também conquistaram titulos de benemeréncia,
procurando favorecer o desenvolvimento da estatistica bra-
sileira, Destacaram-se, pelas suas realizacbes nesse terreno,
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o Presidente Epitacio Pessoa, que executou o Recensea-
mento de 1920, e o Presidente Getfilio Vargas, que insti-
tuiu o sistema estatistico nacional ora corporificado no
Instituto. Entre os Ministros responsaveis diretos pelos
servicos de estatistica geral, também foi acentuado o in-
terésse pela nossa causa. Destaco, porém, os nomes da-
queles que considero os mais notaveis realizadores: Miguel
Calmon, Rodolfo Miranda, Pedro de Toledo, Pandia Calo-
geras e Ildefonso Simoes Lopes. Dirigiram, nesse periodo,
o 6rgao central da estatistica brasileira, José Luiz Saiao de
Bulhtes Carvalho, Francisco Bernardino Rodrigues Silva
e Léo de Affonseca, os dois primeiros ja desaparecidos.
Todos éles foram chefes de valor, que conseguiram levar a
térmo reformas e iniciativas de largo alcance.

Para citar os técnicos de mais relévo, ja me sinto em
dificuldade, pois a lista é muito grande. Entretanto, quasi
nada a referir no ambito municipal. Uma ou outra tenta-
tiva aqui e ali, com resultados insignificantes. Trabalho
de vulto s6 se pode citar o que se fez na Capital da Repu-
blica, onde se destacaram figuras como as de Aureliano
Portugal, Oziel Bordeaux Régo, Cavalcanti de Gusmaéo, Ma-
rio Freire, além de alguns outros. Foi uma operacao bem
conduzida o recenseamento municipal da Capital da Rep-
blica em 1906, na administracao do Prefeito Passos. Quan-
to aos Estados, ja nos aparece algo bem digno de nota.
Todavia, ainda s@o esforcos intermitentes e raros. Mere-
cem ser recordados, & meu ver, quanto ao periodo a que
aludimos, os nomes de Manuel Francisco da Cunha Junior,
no Amazonas; de Silveira Lobo e Djalma Forjaz, em Sao
Paulo ; de Artur Candal e Augusto Carvalho, no Rio Gran-
de do Sul; de Souza Pinto, no Ceara; de Didgenes Gon-
calves Pinto e Meira de Menezes, na Paraiba; de Rafael
Xavier, em Pernambuco; de Mario Barbosa, na Baia; de
Craveiro Costa, em Alagoas; e de Favila Nunes, no Estado
do Rio. No ambito federal, sim, sdao muitas as figuras de
que guardo uma forte impressao. Foram extraordinaria-
mente relevantes os servicos prestados por José Marques
de Oliveira, Oziel Bordeaux Régo e Cavalcanti de Gusmao
(estes dois vindos da Estatistica Municipal), como chefes
de seccao da antiga Diretoria Geral de Estatistica. Nesses
mesmos postos ou em outros, também Lucano Reis, Luiz
Leitdao, Leopoldo Doyle e Silva, Dias Carneiro, Manuel
Timétec da Costa Junior, Cassiano Tavares Bastos, s
Araripe Macedo e Gustavo Teofilo Ribeiro impressiona-
ram-me pelo vasto trabalho que conseguiram realizar.
Afonso Celso Parreiras Horta, Henrique Pereira de Lu-
cena, Leao Barbosa, Fernando Faria Junior, Justiniano
Meireles, Joao Carlos Vital, Alberto Cerqueira Lima, Mil-
ciades José Gongalves e Heitor Eloy Alvim Pessoa des-
tacaram-se ora como pioneiros, ora como esforcados rea-
lizadores. De todos éles, somente alguns poucos, mais mo-
¢os, ainda estao vivos; mas, infelizmente, dois apenas, Al-
vim Pessoa e Cerqueira Lins, continuam a servico da esta-
tistica. E nao fiquem esquecidos trés nomes, ao menos,
dos servicos federais de bio-estatistica. Sao éles, Bulhoes
Carvalho (antes de 1907), Sampaio Viana e Eurico Rangel.

Além dos servidores da Diretoria Geral de Estatistica e
do Departamento de Satde Puablica, devo citar, embora
nao o tenha conhecido pessoalmente, o competente orga-
nizador da Diretoria de Estatistica Comercial, o Sr. J. P.
Willeman, que foi' 0 primeiro diretor dessa reparticdo. Ou-

\

tros nomes que atuaram em setores especializados, nos di-
ferentes Ministérios, mereceriam referéncia. Nao tendo
acompanhado de perto, porém, tais servicos, ndo me sinto
em condicoes de formular um juizo pessoal sobre os seus
técnicos.

E’ de justica referir, também, que em Minas, onde tra-
balhei onze anos, de 1919 a 1930, tive a felicidade de co-
nhecer muitas e destacadas figuras, que contribuiram deci-
sivamente para o progresso da estatistica brasileira. Citarei
em primeiro lugar os presidentes Artur Bernardes, Raul
Soares, Melo Viana e Antonio Carlos, cujas mensagens,
sem excecao de uma s0, constituem um expressivo teste-
munho do que afirmo. Dentre os Secretarios de Estado,
ocorrem-me os nomes de Ameérico Lopes, Joao Luiz Alves,
Afonso Pena Jtanior, Mario Brant, Francisco Campos, Da-
niel de Carvalho e Djalma Pinheiro Chagas. Os relatorios
e varios documentos da época provam o excelente concurso
que prestaram a nossa causa, Como elaboradores e com-
piladores, propriamente, da estatistica mineira, destacarei
Nelson de Senna (verdadeira figura de sabio), Rodolfo
Jacob (escritor e comentador brilhante), Cornélio Rosem-
burg, Emilio Mineiro, Pelicano Frade, entre os mais anti=
gos. Depois, Joao Utsch de Carvalho (um modélo de fun-
ciondrio, *que a morte nos roubou prematuramente), José
Ximenes Cesar, Afonso Guaira Heberle, Yvon Leite de
Magalhaes Pinto, Joaquim Ribeiro Costa, Otacilio Lisboa,
Ernani Doyle, José do Carmo Flores, Jaime Lage e Silva
e Hildebrando Clark, além de outros. Isto sem falar no
brilhante corpo de técnicos que, de longa data, vieram es-
tudando a geografia e executando a cartografia do grande
Estado central, \

BULHOES CARVALHO E O QUE LHE DEVE A ESTATISTICA
BRASILEIRA

— S&do estas as suas impressoes quanto aos homens.
Poderia destacar também as realizagbes que considera de
maior alcance ?

— De bom grado. Mas vamos distinguir. Esses fatos
a que alude, nem sempre chegam a ser realizagoes. Pelo
menos realizagOes inteiramente vitoriosas, Sao, muitas
vezes, meras tentativas. Tentativas, porém, que abrem
novos horizontes e assumem, assim, grande relévo historico.
Considerando tudo muito por alto, vejamos alguns marcos
realmente assinaldaveis. Nas duas administracoes Bulhdes
Carvalho (a primeira de 1907 a 1909, e a segunda de 1915
a 1930), é natural, pela extensdo do periodo, que as inicia-
tivas sejam mais numerosas. Deve-se a Bulhoes Carvalho
uma tentativa de celebracdo de acordos com us Estados,
visando a cooperacao interadministrativa. E mais tarde
estimulou o desenvolvimento dos servicos estatisticos de
vérios Estados — Rio Grande do Sul, Baia, Pernambuco
e Minas. Publicou os primeiros repertérios de estatistica
geral — o “Boletim Comemorativo da Exposicao de 1908”
e o primeiro niimero do “Anuério Estatistico do Brasil”
(1908-1912) , Fez a reparticdo de estatistica participar de
certames culturais. A ja referida Exposicio de 1908 e a do
Centendrio da Independéncia foram os principais. Iniciou
as estimativas agricolas, comecando pela avaliacao da pro-
dugdo brasileira do milho, trabalho &sse que foi estendido
aos principais produtos agricolas e continuado regular-
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mente, aos cuidados de Dias Martins e Artur Torres Filho,
pelo Servico do Fomento Agricola. Foi no seu periodo ad-
ministrativo que & célebre “Quarta Secgao’’, sob a chefia de
Oziel, lancou, segundo planos técnicamente perfeitos, nao s6
as estatisticas culturais, mas ainda as médico-sanitarias, as
da previdéncia e assisténcia, e a dos cultos religiosos. A
obra “Estatistica da Instrucao’’, referente a 1907, e o 3.°
volume do “Anuario” de 1912-16, exibem magnificos resul-
tados de tais esforcos. Contribuiu também Bulhdes Car-
valho para o aparecimento da nossa bibliografia estatistica
de natureza técnica ou cientifica, editando o interessante
compéndio de Filippo Virgilii, traduzido por Dias Car-
neiro, e o notavel parecer de Oziel Bordeaux Régo, sobre
a reorganizacao da Diretoria Geral de Estatistica; nao
aludindo & sua propria obra “Estatistica — Método e Apli-
cacgao’’, que publicou depois da sua aposentadoria, em 1930,.
Deve-se-lhe ainda a iniciativa da I Conferéncia Nacional
de Estatistica, que foi convocada para 12 de outubro de
1930, mas nao chegou a realizar-se, em virtude dos acon-
tecimentos politicos daquele ano. Foi ainda aquele ope-
roso dirigente que iniciou a propaganda da estatistica por
meio de sessoes civicas ou culturais. Membro titular, que
foi, do Instituto Internacional de Estatistica, levou pessoal-
mente, ou remeteu, valiosas contribuigdes brasileiras a al-
gumas - das reiinides daquela entidade. Bulhges Carvalho
também realizou conferéncia aqui no Rio, em Salvador e
no Recife, e organizou a grande solenidade em que distri-
buiu os prémios aos melhores colaboradores do censo de
1920. Essa operagao foi o acontecimento méaximo da ad-
ministracdo daquele insigne brasileiro, pois o grande in-
quérito censitario do Centenario da nossa independéncia
politica, além de efetuar o coémputo demografico geral em
melhorgs condicbes que as trés operacoes anteriores, reali-
zou, pela primeira vez no Brasil, o arrolamento das ativi-
dades agricolas e industriais.

Refira-se ainda, na administracdo BulhGes Carvalho, a
primeira tentativa para a organizacdo de mapas dos Esta-
dos com a divisdo municipal, trabalho &sse que possibili-
tou a primeira medigao sistexpética da area dos municipios
brasileiros. Tal trabalho foi conseguido gracas aos esforcos
e a dedicagdo do cartografo Araripe Macedo. A extraor-
dinéria significacdo désse trabalho podera ser melhor ava-
liada se se considerar o lento progresso que tiveram entre
nés os servicos de cartografia geogrifica. Foram sempre
excelentes, é certo, os trabalhos técnicos da antiga Comis-
sdo da Carta Geral da Repiblica e do Servico Geografico
Militar. Mas seu préprio rigor e a sua finalidade imediata
restringiam a contribuicdo que poderiam trazer para o le
vantamento geografico expedito do vasto territério nacio-
nal. E assim, sem contar os esforcos dos técnicos eminen-
tes que tentaram, com maior ou menor amparo oficial, a
sistematizacdo dos conhecimentos geogréaficos ja existentes
sobre o pais, a primeira iniciativa:de grande envergadura
levada a efeito nesse sentido foi a que realizaram, em
conjugacdo de esforcos, o Clube de Engenharia e o Depar-
tamenito dos Telégrafos, com Paulo de Frontin e Francisco
Bhering a frente. E o resultado foi a Carta do Centendrio,
concluida em 1922. Os esforcos que ésse empreendimento

e a tentativa de Araripe Macedo representaram para a
cartografia geral do Brasil, s6 vieram a ter continuacéo
em 1933, quando criada a seccdo dé Estatistica Territorial,
da Diretoria de Estatistica e Publicidade do Ministério da

Agricultura. As atividades que se seguiram, dai por diante
sem descontinuidade, ja obedeceram a inspiracdo do pensa-
mento que presidiu a criagao do Instituto, dando lugar a
instituicdo da sua ala geogréafica, sob a égide do Conselho
Nacional de Geografia e tendo por principal érgao executivo
o atual Servico de Geografia e Estatistica Fisiografica, su-
bordinado ao mesmo Conselho e chefiado pelo operoso e
competente técnico, o engenheiro Christovam Leite de
Castro,

A PASSAGEM DE FRANCISCO BERNARDINO PELA DIRETORIA
GERAL DE ESTATISTICA

— Diga-nos agora alguma coisa sobre a administragdo
Francisco Bernardino. Que resultados apresentou?

— Os resultados nao foram tao vultosos, porque essa
administracao durou pouco mais de um lustro. Ainda
assim foram numerosos os seus frutos. Francisco Bernar-
dino iniciou a exploracao de um grande niimero de setores
de pesquisa e divulgou varios repertérios numéricos — al-
guns de apreciavel valor —, tais como os referentes a di-
visdo territorial, aos registos da propriedade imével, as fi-
nancas publicas, a climatologia, a administracdo, a riqueza
pecuaria, etc. Também preparou o recenseamento de 1910,
cujos trabalhos foram suspensos antes de iniciada a coleta.
Mais duas iniciativas marcantes assinalam ésse fecundo
periodo. Uma delas teve em vista a realizacdo de estudos
meticulosos para racionalizar a estrutura e o funcionamento
dos servicos estatisticos nacionais. Entre os resultados
désse esforgo avulta o magnifico parecer, a que ja aludi,
do grande mestre que foi Oziel Bordeaux Régo. A segunda
iniciativa digna de especial referéncia, deu lugar a criacdo
das Delegacias Federais de Estatistica, nos Estados, as
quais, infelizmente, tiveram existéncia efémera. Ocorre-me
ainda um fato que interessa a nossa evolucdo social. Deve.
mos a Francisco Bernardino a admissao de pessoal do sexo
feminino, como dactilégrafas e apuradoras, nos servigos
oficiais de estatistica. Ali4s, se ndo estou enganado, foi a
Diretoria Geral de Estatistica a primeira reparticio pfi-
blica conquistada pelo movimento feminista. Dentre as
distintas colaboradorasv que tivemos a partir de 1910, nao
posso deixar de citar as duas mais antigas, as Senhoritas
Carmem Unser e Maria Dulce de Oliveira, e mais tarde
a Senhora Eulalia de Brito, que foi um dos elementos mais
esforcados da Seccdo do Registro Civil e assistente da
chefia do Censo Demografico 'de 1920. Guardo dessas trés
antigas colegas uma grata recordacéo, pelo exemplo de de-
dicac@o a ‘causa publica, que nos souberam dar.

" — Tem mais alguma reminiscéncia digna de nota sbbre
a administracao Francisco Bernardino ?

— Ocorre-me relembrar que, iniciadas por Bulhdes 'Car-
valho,; em cuja administracdo se reorganizou otimamente a
oficina tipografica da Diretoria Geral de Estatistica e se
adquiriram as primeiras maquinas auxiliares do trabalho
estatistico —, foram definitivamente implautadas por Frar.
cisco Bernardino, néo s6 a mecanizagao dos servicos, quer
em dactilografia e mimeografia, quer em calculo, classifi-
cacdo e apuracho, sendo também a representacio grafica
dos resultados estatisticos como funcdo normal e perma-
nente dos servicos estatisticos brasileiros. O nosso primeiro
cartografo foi, por pouco tempo, o Prof. Artur Thiré, se-
guindo-se-lhe o distinto artista e técnico a que j4 me re-
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feri, J. Araripe Macedo, que durante longos anos e com
muito gosto artistico, preparou ilustracoes cartograficas e
pictéricas para as publicacoes e exposicoes de estatistica.

A ADMINISTRAGAO LEO DE AFFONSECA

- E quanto a administracao de Léo de Affonseca, quais
os fatos ou circunstancias que lhe deram fisionomia ?

— Léo de Affonseca, que ja vinha dirigindo brilhante-
mente, desde 1918, um grande setor da estatistica eco-
nomica, defrontou-se, como diretor do orgao central da
estatistica brasileira, com uma situacao pouco favoravel
as grandes iniciativas. Féra-lhe confiada, em 1930, a cen-
tralizacao — necessariamente efémera — dos servigos esta-
tisticos federais em um ftnico érgao, mediante a fusdo das
antigas Diretoria Geral de Estatistica e Diretoria de Esta.
tistica Comercial, as quais passaram a formar o Departa-
mento Nacional de Estatistica, no recém-criado Ministério

do Trabalho, Indéstria e Comércio. Essa medida, embora .

aparentemente racionalizadora, era, de fato, desaconselha-
vel, sendo mesmo errada, tanto administrativa como técni-
camente. Mantinha-se a imprépria subordinacao da esta-
tistica geral, como um todo, — tanto vale dizer, comou
fungdo eminentemente politica do Estado, — a um Mi-
nistério que nao o dos negbcios politicos. E isto ao mesmo
tempo que se retirava um grande setor estatistico da de-
pendéncia ministerial que lhe era mais propicio em todos
os sentidos, para coloca-lo em um Ministério que s6 lhe
dedicaria interésse secundario e nem tinha sequer os meios
para favorecer seu desenvolvimento. Por outro lado, dei-
xava-se esquecida a licao da experiéncia universal, que ja
tornara claro nao ser mais possivel, a um Estadc Modemu,
gerir os seus negocios mantendo os diferenciados aparelhos
do govérno e da administracao alheios a fungdo estatistica,
afim de entregar éste essencial objetivo governamental aos
cuidados de um 6rgdo tnico. De sorte que, os esforcos e a
habilidade de Léo de Affonseca, que tanto ja haviam ser-
vido ao Brasil na criacao e desenvolvimento das estatisticas
economicas e financeiras, atribuidas até entao ao Ministé-
rio da Fazenda, s6 poderiam ser, na chefia do Departa-
mento Nacional de Estatistica, o que de fato foram. Pro-
curaram contemporizar até que se evidenciassem os incon-
venientes da orientacéo ‘assentada pelo Govérno Revolu-
cionério, pois éste se deixava levar, ao estruturar o Minis-
tério do Trabalho, pof um critério que buscava, sem di-
vida, afinidades e diretrizes de racionalizacdo, mas de fato
se inspirava em meras aparéncias. Demonstrando ju;ta
compreensao dos fatos, e prestando com isto um grande
servico a estatistica brasileira, Léo de Affonseca evitou gue
se consumasse 'praticamente a fusdo decretada, mantendo
‘sob sua fnica autoridade, mas em simples juxtaposicao, as
duas diretorias que o Departamento se destinara a unificar.
Conservou a cada uma seus objetivos normais e a estrutura
especifica, enquanto apoiava o movimento que visava dar
‘a0 Brasil a verdadeira solucdo para o problema da esta-
tistica nacional : a wunidade, que lhe é essencial, nao na
unicidade de érgdo, mas na organicidade de um diferen-
ciado e adequado sistema. O Presidente Vargas logo coms
preendeu a situacdo, acolhendo e realizando as idéias que
lhe levaram Francisco Campos, Ministro da Educacao, e
depois, Juarez Téavora, Ministro da Agricultura, no sen-

tido de dotar os seus ministérios dos competentes orgaos

centrais de estatistica, integrantes das respectivas Secreta-
rias’ de Estado. Foi ainda Léo de Affonseca o presidente
da comissao interministerial que recebeu a incumbéncia
de estudar e projetar a organizacao definitiva da estatistica
brasileira. Essa comissao, instituida por iniciativa do Mi-
nistro Téavora, propés — e o Govérno aceitou — o alvitre
da criacao do Instituto Nacional de Estatistica, a qual teve
lugar pelo decreto n. 24.609, de 6 de julho de 1934. Mas,
como medida preliminar & criacao do Instituto, o decreto
n. 24.600, da mesma data, ja havia desmembrado o De-
partamento Nacional de Estatistica: a Diretoria de Esta-
tistica Comercial voltara ao Ministério da Fazenda, com o
nome de Diretoria de Estatistica Econdmica e Financeira,
e aos Ministérios da Justica e do Trabalho deram-se tam-
\bém Orgaos centrais de estatistica, que foram, respectiva-
mente, a Diretoria de Estatistica Geral e o Departamento
de Estatistica e Publicidade.- Essas trés oficinas estatisti-
cas, a par das recém-criadas — a da Educacdo (Diretoria
Geral de Informactes, Estatistica e Divulgacao) e a da
Agricultura (Diretoria de Estatistica e Publicidade) —
ficaram constituindo o nicleo central dos 6rgaos- estatisti-
cos brasileiros, niicleo ésse integrante do grande sistema
erigido com a instalacdo do Instituto, sob a direcao do
Conselho Nacionat de Estatistica. Esse sistema, como é
sabido, destinou-se a articular aqueles elementos com todos
os outros — de estatistica geral ou especializada — ja
existentes ou que viessem a ser criados na administracao
da Uniao, dos Estados ou dos Municipios, e até mesmo —
em garantidas condicoes de eficiéncia — com os servicos
estatisticos instituidos pela iniciativa privada.

Resguardar, pois, o patrimonio da evolucao pregressa, e
amparar a transicio para a nova ordem que a experiencia
aconselhava, foi a grande missao que coube a Léo de Affon.
seca. Ele a desempenhou magistralmente, continuando-a,
mais tarde, na direcdo do o6rgdo central do Ministério da
Fazenda e como decano do Conselho Nacional de Estatis-
tica, visando o objetivo, que poude ver atingido, de con-
solidar a grande vitéria que a criacao do Instituto repre-
sentava para a estatistica brasileira. Ainda assim, a sua
atuacao de expectativa, quanto aos servicos afetos a antiga
Diretoria Geral de Estatistica, soube manter-lhes a eficién-
cia. E foi buscar nos arquivos, para publica-lo, um tra-
balho que sent éle ficaria esquecido.

Esse trabalho, aparecido sob o titulo “Limites dos Esta-
dos Unidos do Brasil”” — sistematizacao das divisas do
territério da Republica e do de cada uma das suas Unida-
des Politicas —, constituiu o primeiro passo para o estudo
sistematico dos limites inter-estaduais, fornecendo o padrao
para as normas que mais tarde se oficializariam, pelo de-
creto-lei n. 311, de 1938 (a “Lei Geografica do Estado
Novo™), para regularizar a delimitacdo territorial de todas
as unidades do quadro administrativo e judiciario da
Repblica.

\

A GRANDE TRANSFORMAGAO NO GOVERNO GETULIO VARGAS

Numa pausa da exposicdo que iamos anotandv, pergumns
|
tamos :

— Onde estamos agora? J4 na fase contemporanea da
estatistica brasileira, iniciada com a criagao do Instituto ?

— Exatamente. A nossa “pre-histéria”, no que diz res-
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peito aos servicos estatisticos, pode ser considerada a época

anterior a 1808" Dai, até 1871, o ano aureo em que foi

criada a Diretoria Geral de Estatistica, corre o pe-
riodo da “histéria antiga’”. A “histéria média” vai

de 1871 a 1907. Ao periodo decorrido de: 1907

a 1936 (fase em que se foram fixando as diretri-
zes ora vigentes), poderemos chamar a nossa ‘“idade mo-
derna’’. De sorte que a “histéria contemporanea’’, anun-
ciada em 1934, abriu-se em 1936, ano da instalacio do

Instituto, inaugurando a “era normal” da estatistica brasi-
_leira, cujas etapas anuais se vao enumerando no fécho das

Resolucdes baixadas pelos mnossos Conselhos dirigentes.

“Era normal’”’ — dizemos bem —, porque, na verdade, a

partir de entao o seu desenvolvimento ficou condicionado,
de modo definitivo, por principios organicos, que atendem
plenamente as peculiaridades do pais, a sua forma de go-
vérno e aos requisitos sugeridos pela experiéncia universal.

— De maneira que — indagdmos — responsaveis por
esta grande transforn:lag:}o, apontam suas palavras o Pre-
sidente Vargas, em primeiro lugar, e depois os Ministros
Francisco Campos e Juarez Tavora, além de Léo de Affon-
seca, como diretor do Departamento Nacional de Esta-
tistica ? ]

— Nio ha dfivida. Para todos ésses ilustres brasileiros,

tal iniciativa foi um titulo inegavel .de benemeréncia. A
&sses nomes, porém, se devem juntar trés outros, também
credores da nossa gratidao civica. Dois déles — néo sei se
lhe surpreendera minha afirmacdio — tém sido auténticos
pioneiros do progresso do pais em matéria de administra-
¢do publica, achando-se atualmente na presidéncia, respecti-
vamente, dos aparelhos que representam duas das mais
avancadas realizacées do Govérno Federal — o Departa-
mento Administrativo do Servico Publico e o Instituto de
Resseguros do Brasil. Refiro-me, como vé, a Luiz Simoes
Lopes e Jodao Carlos Vital. O terceiro foi o nosso chan-
celer, o Ministro José Carlos de Macedo Scares, que em
1935 tomara a iniciativa, afim de atender a interésses das
relacoes exteriores do pais, de coordenar e unificar os
dados da estatistica brasileira, entdo ainda chocantemente
dispersos, fragmentérios e contraditérios. Dos seus es-
forcos nesse sentido lhe ficou a convicgdo que o levaria a
representar ao Chefe do Govérno' sobre a urgente necessi-
dade de instalar o Instituto Nacional de Estatistica. E esta
feliz e oportuna iniciativa valeu-lhe a investidura no cargo
"de presidente da novel organizacao, cujos trabalhos orien-
tou assim desde o inicio, desenvolvéndo uma atuacdo es-
clarecida e prudente, que constitue, no consenso publico;
um dos seus mais relevantes servicos ao Brasil. Digo isso
num propésito de justica e sem nenhum constrangimento,
pois, honrado embora com a mais alta confianca désse emi-
nente homem ptblico, exerco um mandato — agora mes-
mo renovado pela oitava vez — que nao procede de sua
autoridade, mas de eleicdo pelo Conselho Nacional de Esta-
tistica.

— Em verdade, a opinido ptblica ratifica essas justas
expressoes de apréco ao Presidente do Instituto. Mas deixa
entio encerrada com essa referéncia, a nominata dos bra-
sileiros que sua observacdo pessoal inclue entre os grandes
servidores da estatistica brasileira, no “periodo moderno”
da sua histéria ?

" — Ainda mais alguns homens piiblicos tém a minha ad-
miracdo e o meu reconhecimento pelo concurso que os vi

prestar acs esforgos dos que trabalhavam por implantar a
organizacdo que hoje possuimos nos servicos estatisticos
brasileiros. Foram, em primeiro lugar, Rodrigo Melo Fran-
co de Andrade e Lourenco Filho, como chefes do Gabinete
do Ministro Francisco Campc;s. Foi também o meu saiidoso
e grande amigo, Belisario Pena,-o batalhador intrépido e
incansavel do Saneamento Rural, como diretor geral do
Departamento Nacional de Satide Pfblica, e depois Mi-
nistro interino da Educacao. Em terceiro lugar, cito com
prazer o nome de Anisio Spinola Teixeira, tanto como alto
funcionario do Ministério da Educacao quanto como dire-
tor da Educacao do Distrito Federal. Cumpre referir igual-
mente a atuacdao do ilustre delegado do Rio Grande do
Sul a Convencao Nacional de Estatistica, Raul Pila. Por-
que bem se pode dizer que foi ao seu tato, a sua clara
compreensdo daquela iniciativa do Govérno Federal e ao
seu entusiasmo pela férmula de cooperacao inter-adminis-
trativa, que ficamos devendo” o éxito admiravel da Con-
vencao, a cujas clausulas lhe coube dar redacgao final.

Por (ltimo — mas ndao dos menores — deve ser lem-
brado o nome de Benedito Silva, um dos mais novos e
mais brilhantes valores da estatistica, o qual, depois de
ter criado a estatistica geral de Goiaz, e colaborado nos
trabalhos da Diretoria de Estatistica da Producao, do Mi-
nistério da Agricultura, foi o eficiente organizador, como
seu primeiro diretor, da Secretaria Geral do Instituto.

/

SABIAS E SEGURAS DIRETRIZES

— E’ interessante observar a quantos esforcos e a quan-
tas inteligéncias se deve a organizacao do Instituto. Mas
— continuando — poderia dizer-nos agora quais as ca-
racteristicas marcantes da evolucao de nosses servicos es-
tatisticos no 1ltimo septénio do periodo a que se referem
suas observacoes ?

— Pois ndo. Esse periodo, que é, como disse, o pri-
meiro da ‘“era normal”’ da estatistica brasileira, desenvol-
veu-se rigorosamente segundo os rumos fixados pelo Pre-
sidente Getalio Vargas. O licido pensamento politico que
crienta toda a sua obra de Govérno, apreendeu perfeita-
mente a gravidade e o alcance do problema que'o Brasil
precisava resolver, sob pena de se ver privado dos ele-
mentos informativos em que pudesse apoiar as grandes rea-
lizagGes da fase revolucionaria iniciada em 1930. E dai as
sabias e seguras diretivas apoh\tadas a obra do Instituto.
Era preciso o conhecimento da terra e do homem do Brasil .
A idéia matriz do Instituto continha essa dupla aptidao,
cujo desenvolvimento deu lugar a diferenciacao do sistema
nas suas duas alas — a geografica e a estatistica — pre-
sididas, respectivamente, pelo Conselho Nacional de Geo-
grafia e pelo Conselho Nacional de Estatistica. Os grandés\
inquéritos censitarios, que todos os paises modernos cos-
tumam realizar periodicamente, constituem um objeto de
alguma forma distinto, em relacdo as finalidades normais
da estatistica e da geografia; mas, se devem — & certo —
ficar a cargo de oOrgaos especiais de existéncia temporaria
e dotados de recursos especiais, nio podem prescindir do
auxilio e da cooperacao dos aparelhos prepostos aos levan-
tamentos estatisticos e geograficos. Donde a instituicao da
ala censitaria do Instituto, presidida pela Comissac Cen-
sitaria Nacional, da qual participam os dirigentes das duas
alas permanentes e mais os elementos repr‘esentativos dos
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interésses culturais e econdomicos a que os censos devem
atender. Por outro lado, as pesquisas geograficas, estatis-
ticas, e censitarias, comuns que sio — e devem ser — as
trés o6rbitas do govérno, ndo se podem executar desordena-
damente nos diferentes planos administrativos, pois que
triplicariam esforcos e despesas’ e chegariam a resultados
contraditérios, anulando-se mutuamente. Por isso, a es~
trutura do Instituto foi' fundada no principio federativo, so-
lidarizando, mediante vinculos convencionais, as trés esfe-
ras governativas da Repiblica em tudo que disser respeito
as pesquisas estatisticas, geograficas e censitérias.

Era ainda preciso um grande esforco de preparacdo e or-
ganizacao afim de que o Instituto fosse encontrando por
parte nao s6 da opinido publica, sendo também das ativi-
dades privadas e dos proprios 6rgaos da administracdo, e
mesmao do funcionalismo da i‘nstitu'igéo, condigbes progressi-
vamente mais propicias a rigorosa execucao técnica dos
seus trabalhos. E assim ao Instituto foram logicamente
atribuidas finalidades de propaganda e a iniciativa da cria-
cdo de registros publicos e particulares, a par de uma larga
missao educativa, visando melhorar, a um s6 tempo, as
condicoes de receptividade do meio social em que deve
agir, e a aptidao profissional dos seus agentes. Finalmente,
na orientacao daquele esforco de organizacao, do qual sur-
giu o Institute, haveria que atender ao duplo sentido das
atividades geografico-estatisticas. Se elas visam dar a co-
nhecer as condicoes existenciais do Estado, para orientar
racionalmente’ sua obra de govérno, também sdo uma es-
pecialidade técnico-cientifica que o Estado deve amparar
e procurar desenvolver. E nisto se discernem dois novos
fins a atingir. Levantadas as estatisticas e as cartas geo-
graficas, forgbso é que os Orgaos responsaveis por essa ta-
refa relatem com minficia e probidade a exata significacao
de tais elementos, utilizando seus recursos técnicos especia-
lizados na melhor interpretacao dos resultados coligidos e
na deducdo dos ensinamentos e sugestoes que possam de-
correr dos seus proprios trabalhos. Doutra parte, o pode-
roso aparélho estatistico-geografico mantido pelo Estado
hé-de ser um instrumento Gtil de pesquisa cientifica pura,
pois sua larga atuacdo, seus recursos e os valores inte-
lectuais que utiliza, podem facilmente — e devem —--
acumular contribuicées para o enriquecimento dos campos
técnicos e cientificos que exploram. Donde, portanto, a
dupla funcdo complementar a que ndo poderia fugir o
Instituto : a de manter laboratérios de pesquisas técnicas
e orgdos de divulgacao, uns e outros postos ao servico da
ciéncia, de um lado, e da politica, do outro. Esta, porém,
é claro, cormpreendida como técnica e ‘racionalizacdo da
obra de Govérno.

— Pode-se concluir, facilmente, que ésse esforco de re-
organizacéo e desenvolvimento dos servigos estatistico-geo-
graficos obedeceu a um “programa politico”, no melhor
sentido da expressao.

— E também programa administrativo, social e cienti-
fico. Mas, diz bem : programa, sobretudo politica. Por-
.que, estd-se vendo, os esforcos do Presidente Vargas ao
criar o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, fo-
ram, acima de tudo, inspirados pelo “pensamento politico”
de unidade e progresso do Brasil. Nao é preciso prové-lo
depois do que ja ficou lembrado.

— E’ claro. Entretanto, estimaria que nos dissesse agors,

~

em linhas gerais, o que ja é realidade na execucido désse

programa.

— E’ um grande prazer para mim dizer mais uma vez,
aos brasileiros, através de um orgao autorizado e de grande
circulacao comoc é “A Manha”, o que foi em sintese a
obra do nosso I.B.G.E. nos sete anos decorridos a partir
do dia em que o Presidente Vargas o instalou solenémente
na propria sede do Govérno, a 29 de maio de 1936. Valho-
me para isto dos relatérios e discursos do Presidente do
Instituto, o Embaixador José Carlos de Macedo Soares,
onde se encontra o relato minucicso de todas as atividades
da instituicdo. Em primeiro lugar, vejamos o que ocorreu
quanto ao desenvolvimento désse grande organismo federa-
tivo proposto a elaboracdo da estatistica e da geografia
do Brasil.

A ESTRUTURA DO SISTEMA ESTATISTICO BRASILEIRO

— Perdoe-me a interrupcao. Ja4 nao estavam criados
’em 1936 os 6rgaos centrais a serem mantidos pela Unizao ?

— E’ exato. Estavam instituidos e comecaram a traba-
lhar em comum, a partir de 29 de maio daquele ano, sob
a direcdo de uma Junta Executiva. Esta Junta desempe-
nhou provisoriamente a funcao destinada ao Conselho Na-
cional de Estatistica, no qual se integrou, e cuja criacao
o decreto n. 24.6(9 condicionara a prévia fixaciao das res-
pectivas bases pela Convencao Nacional de Estatistica.
Mas, a Assembléia convencional é logo convocada, e subs-
creve solenemente, a 11 de agosto do mesmo ano, no Pa-
lacio do Itamarati, a Convencao Nacional de Estatistica.
E ésse estatutc organico da Estatistica Brasileira entra ime-
diatamente em vigor, no que respeita ao Govérno Federal,
pois o Presidente da Repiblica, presidindo a solenidade de
assinatura daquele pacto inter-governamental, subscreve,
sur place, o decreto n. 1.022, daquela data, que ratificou
a Convencdo. Seguem-se as ratificacdes por parte dos Go-
vernos de todas as Unidades da Federacao, dai decorrendo
imediatamente o cumprimento das obrigacdes assumidas,

dentre as quais se destacavam a criacao dos departamentos

regionais de estatistica e a celebracdo dos convénios entre
cada um dos Estados e os seus municipios, afim de serem
criadas as Agéncias Municipais de Estatistica, filiadas ao
Instituto.

Assim realizada, em suas linhas mestras, a estrutura or-
géanica do Instituto, o mais sobreveio rapidamente, na preo-
cupacao de ajustar melhor, aperfeicoar e integrar o sistema
instituido, cujo desenvolvimento, com a adjuncéo oportuna
dos servicos geograficos e censitarios, ja ficara prevista.
O Govérno Federal cria o Conselho de Estatistica pelo de-
creto n. 1.200, de 17 de novembro de 1936, nas bases pro-
postas pela Convencao, e logo depois coloca ao seu lado,
pelo decreto n. 1.527, de 24 de marco de 1937, o Conse-
lho de Geografia. E a éstes dois Conselhos se junta, pelo
decreto-lei n. 796, de 19 de outubro de 1938, a Comissao
Censitaria Nacional. Os 6rgéos executivos dessas novas
alas sdo criados ou reformados, tanto na esfera federal,
como na regional e municipal, e sucessivos atos da Uniao,
dos Estados e dos Municipios vém constantemente enri-
quecendo e melhorando o sistema, numa evolucao progres-
siva que nao mais se podera interromper.
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OBJETIVO A ATINGIR: O DA UNIDADE ADMINISTRATIVA

— Mas essa evolucao nao tem um sentido definido, que
lhe permita prever as principais etapas ?

— Evidentemente. H4, em primeiro lugar, uma expansao
" ininterrupta, da qual resulta a criacdo de novos Orgaos es-
pecializados e o alargamento dos quadros das reparticoes
de estatistica geral, afim de que o Instituto possa ajustar-
se as exigéncias crescentes da civilizacao moderna no ter-
reno da geografia e da estatistica. Depois, a racionalizacao,
cada vez mais rigorosa, dos .seus servicos. E por fim, a
melhor articulacao entre éles. Esta comecou com a sim-
ples subordinacdo técnica aos Colégios dirigentes; mas a
experiéncia ja demonstrou que precisa evoluir no sentido
da subordinacao administrativa a uma direcao comum,
sem a qual a unidade do sistema serd sempre precéaria e
periclitante.

— Mas isto nao sera uma centralizacao prejudicial, e

mesmo de certo modo contraditéria em relacao a proépria
razao de ser do Instituto ?

— De forma alguma. A unidade de direcao e de regi-
me, quanto a organizacao do trabalho, das vantagens e da
carreira para o pessoal, a par da uniformidade e suficién-
cia de equipamento, — isto nao constitue centralizacao.
O trabalho continuara sempre .distribuigio, como nao podia
deixar de ser, por érgaos municipais, regionais e ministe-
riais. Essa unidade de direcdo e organizacao administrativa,
que completa e virtualiza a unidade de orientacdo técnica,
longe de se contrapor ao principio federativo, que informa
o sistema, é o seu justo e légico corolario. Nao se trata
de colocar absurdamente nas maos de uma das trés o6rbitas
de Govérno a responsabilidade e o encargo exclusivos da
estatistica geral brasileira, — o que de fato subverteria a

propria conceituacdo do regime federativo., Pelo contrario,

o que ocorre é a conseqiiéncia natural de toda associagao.
Os associados — no caso 0s governos cointeressados nos
levantamentos estatisticos e geograficos — conjugam ox
seus recurscs, unificam a sua coletiva atuacao por meio de
um mandato, e assim realizam nas melhores condicées pos-
siveis o seu comum objetivo. Os servicos executados con-
tinuam a ser — mas a um s6 tempo e em todos os senti-
dos (quanto a objetivos, recursos, origem de autoridade)
— federais, estaduais e municipais. Por isso mesmo, gra-
cas a essa larga compreensdo das orbitas de autoridade e
de todos os objetivos particulares, que lhes da sentido na-
cional, ficam por assim dizer, nacionalizados, pois que exer-
cidos para os fins fodos da Nacao, em matéria de geografia
e estatistica, e utilizando fodos os seus recursos e foda a
autoridade, a cargo de uma entidade para cuja instituicéo
concorrem, no uso das suas a/utononiias, prerrogativas e
competéncias, e na forma de um mandato politico -solene-
mente convencionado, fodos os Governos cointeressados.
Esta fase final na integracao do sistema estatistico-geogra-
fico brasileiro, é evidente que ndo se vai instaurar de um
golpe. Exige um processo evolutivo e de prudentes expe-
riéncias, pois implica a solugdo habil e iterativa de dificeis
problemas, afim de que se encontre a férmula feliz e final
que a todos satisfaca e por todos possa ser livremente aceita.
Mas os primeiros passos ja estdao dados, e de maneira
segura.

— Poderia esclarecer melhor ésse interessante ponto ?

— Pois nao. Os primeiros sinais de que os tempos ja
estao ficando maduros para essa etapa final da evolucgao
a que aludi, sao visiveis nas solicitacoes recebidas pelo
Conselho Nacional de Estatistica no sentido de assumir u
responsabilidade da reorganizacdo, ou da direcao tempo-
raria, de alguns orgaos regionais do sistema. A isso junta-
se a proposta de alguns Estados — que ainda nao poude ser
aceita — para um acordo especial com o Instituto visando
transferir a éste, de modo permanente, a responsabilidade
da funcéo de estatistica geral, atribuivel a érbita dos Go-
vernos Regionais, com a incorporacao dos respectivos De-
partamentos Estaduais ao conjunto de orgaos administra-
dos diretamente pelo Instituto. Ocorre, finalmente, a fe-
licissima iniciativa do Estado Maior do Exército, relativa a
criacao das Seccoes de Estatistica Militar nos Departa-
mentos Estaduais e na Secretaria Geral do Instituto, como

. 6rgaos diretamente colaboradores da administracao militar.

Foi complemento dessa iniciativa g conseqiiente nacionali-
zacao das Agéncias Municipais de Estatistica, por delega-
cdo conjunta e solidaria dos Municipios e sob a dire¢ao ‘do
Instituto. Isto afim de que possam elas servir eficiente-
mente aos fins da estatistica militar e, concomitantemente,
aos objetivos simultaneos, no que respeita a seguranca na-
cional, nao s6 dos préprios municipios, como dos Estados e
da Uniao, tanto vale dizer, da estatistica local, da regional
e da nacional.

— Mas essa iniciativa foi apenas alvitrada ou ja deu
lugar a medidas praticas ? : A

-— Ela esta virtualmente realizada. Os convénios de es-
tatistica municipal, previstos para ésse fim pelo decreto-
lei n. 4.181, de 16 de marco de 1942, foram realizados
com um éxito magnifico, em todos os Estados e no Acre,
solidarizando a Uniao, os Governos Regionais .e todos os

. Governos Municipais, sem uma 86 excecao, em torno do

objetivo em vista. Esses convénios, que delegam ao Insti-
tuto a administracdao das Agéncias Municipais de Estatis-
tica, foram ratificados, logo apds a assinatura, pelos Muni-
cipios e pelos Estados, s6 dependendo agora de ratificacao
por parte do Govérno Federal. Mas o ato respectivo ja
foi encaminhado pelo Ministério da Justica a considera-
¢ao do Senhor Presidente da Rephblica, acompanhando o
processo toda a competente documentacao.

— Isto tem decerto um extraordinario significado.

~— Sem dfivida. Os servidores das Agéncias Municipais
vao constituir um quadro selecicnado e bem remunerado,
passando a ter brilhantes perspectivas de carreira. E as
vantagens dai provenientes se juntarao as ae um regime
e disciplina uniformes, além das que decorrerao do com-
pleto aparelhamento a ser dado, em todo o pais, sem qual-
quer espécie de inferioridade em relacao as regides mais
atrasadas ou mais pobres, a toda a rede dos 6rgaos prima-
rios ‘de coleta estatistica e geografica. Mas dai a fGltima
etapa, val ainda grande distancia. Precis’amog consolidar o
terreno adquirido, sistematizar a experiéncia que éle nos
vai permitir, observar melhor as possibilidades que os acor-
dos especiais com alguns Estados nos oferecem, para que
s6 entdao o Instituto se lance com seguranga ao objetivo
final. Este objetivo serd o da unificacdo administrativa,
implantada, sob a égide da entidade coordenadora, em
todos os orgaos regionais e federais que se dedicam a funcao
de elaborar- a geografia e a estatistica gerais do pais.
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REALIZACOES ESTATISTICAS, GEOGRAFICAS E CENSITARIAS

— O que nos acaba de dizer exprime bem o longo cami-
nho que o Brasil j& percorreu, e os rumos a que esta obe-
decendo, na estruturacao do seu “aparélhio nacional’ de
geografia e estatistica. Mas ainda pedem seus esclareci-
mentos aqueles outros aspectos, a que aludiu, da obra
atribuide ao Instituto. Os frutos ter@o sido igualmente sa-
tisfatérios ?

. — Julguem os leitores de “A Manha' pelo que os fatos
revelam. Perdoem-me apenas a maneira resumida por que
0s enumerarei, pois o assunto é muito extenso.

— Se nao vé inconveniente, comecemos pelos servicos
de estatistica, que sao os mais antigos.

— Foi retomada a publicacio do “Anuario Estatistico
do Brasil’’. Sua {ltima edicao é a de 1939-1940, devendo
a série prosseguir, uma vez cessados os motivos que leva-
ram o Govérno a restringir a divulgacio de dados sobre a
vida do pais. Com o material numérico do “Anuario’’, apro-
priadamente enriquecido, fazem-se vinte e duas Sinopses,
uma para cada Unidade da Federacao. Além disso, pre-
para-se uma outra, de sintese nacional, em portugués e
inglgs. Também uma parte da edicdo do “Anuério” é
desdobrada em tomos, tantos quantas as partes que O com-
poem, para comodidade dos leitores. Esse volumoso reper-
torio de dados, que se enriquece de edigdo para edicao,
atualiza todas as séries estatisticas que traduzem os varios
aspectos da vida brasileira. Na fltima edicao, com 1.428
péginas, os assuntos gerais foram 57, que se desenvolve-
ram em 1.151 tabelas, distribuidas em sete partes. O Ins-
tituto também edita um pequeno resumo estatistico do
Brasil, em esperanto. Muitos outros trabalhos. sdo prepa-
rados e largamente distribuidos (impressos ou mimeogra-
fados), no pais e no estrangeiro. Contam-se por dezenas
e sao preparados ou pela Secretaria Geral da instituicao
ou pelos diferentes 6rgaos a ela filiados. Os nossos inqué-
ritos ja se realizam com apreciavel regular{dade, e vao
abordando cada ano assuntos novos. E ganham terreno
dia a dia, tanto em extensdo e eficiéncia, como em atua-
lidade. Os nossos servicos de informagées, aqui no Rio,
nas Capitais Regionais e em cada Municipio, estdo sendo
pouco a pouco alargados, tendo por base ficharios cuida-
dosamente organizados. Os inquéritos especiais para a
mobilizagao econdomica e militar estdao prestando aos res-
pectivos o6rgaos executivos, os subsidios desejados, em mo-
nografias mimeografadas, de distribuicao reservada. As
seccoes de estatistica militar estdo em atividade e enri-
quecem constantemente os seus cadastros e prontuarios, ja
dispondo, quasi todas elas, de excelentes tédbuas itinera-
rias relativamente ao territério das respectivas Unidades
Politicas. A par disso, trabalhos de analise e interpreta-
cao tém sido executados com proveito para o conhecimen-

to da realidade brasileira, enriquecendo ao mesmo tempo

as nossas contribuicoes técnico-cientificas, quer para o pro-
gresso da estatistica tedrica, quer para a comparacao in-
ternacional. Isto tudo, porém, numa revista muito rapida.

— E’ o bastante para uma apreciacao de conjunto. E

quanto a geografia ?

— Acham-se atacados a fundo, sob a direcao éompetente
e dedicada do meu prezado colega, o Engenheiro Leite de
Castro, os trabalhos de campo e de gabinete, Foi vito-

riosamente levada a efeito a execucao da chamada Lei
Geografica do Estado Novo, de iniciativa do Instituto,
resultando dai a admiravel sistematica a que hoje obede-
ce a revisao quingiienal dos nossos quadros territoriais,
cuja situacdo anterior bem merecia a designacao de cad-
tica. Descritos racionalmente todos os perimetros de cir-
cunscricoes e delimitados os quadros urbanos e suburbanos
das respectivas sedes, foram levantados os mapas e as
plantas necessarias, medindo-se as suas areas. A campa-
nha das coordenadas das sedes municipais estd quasi con-
cluida, e ja vai adiantada a das altitudes. Da coordenacao
e revisao dos mapas municipais, bem como da selecdo de
velhos mas excelentes trabalhos topograficos, e da execucdo
de levantamentos em certas éareas pouco conhecidas, ja
resultaram elementos que permitiram o inicio da elabora-
céo da nova Carta do Brasil ao milionésimo. Dai saird a
contribuicao brasileira para a Carta do Mundo, obtendo-se
a0 mesmo tempo os mapas avulsos e os atlas geograficos
de que tanto carecemos para o conhecimento do pais e,
ccnseqiientemente, para o ensino da nossa geografia e orien-
tacdo de todos os servicos publicos. Além disso, estao
adiantados outros muitos trabalhos, a cargo do Conselho
de Geografia: o Dicionario Toponimico, as Efemérides
Geograficas, as Corografias Municipais, etc. E ai estd o
rapido golpe de vista sobre nossas atividades geograficas,
nas quais, alids, vém cooperando, com elevado espirito pa-
tridtico, todas as instituicoes e todos os servicos publicos
cointeressados no conhecimento exato da nossa geografia,

— Quanto ao recenseamento, que nos diz?

— A grande operacao censitaria de 1940 esta em fase
de conclusdo. Ela foi dirigida por um dos nossos mais
ilustres cientistas, o Prof. Carneiro Felippe, que teve a es-
clarecida colaboracao da Comissao Censitaria Nacional e
do Prof. Giorgio Mortara. Os servicos preparatérios e de
execucio correram da melhor forma possivel, apoiados por
todos os Governos e instituicoes plblicas e privadas. Re-
velou-se satisfatéria a receptividade do meio, a qual, alids,
foi preparada por uma habil e desdobrada propaganda, que
muito deveu ao nosso jovem e esforcado colega, Dr. Bene-
dito Silva. Todas as agéncias executivas ja encerraram
seus trabalhos, achando-se agora em intensa atividade o
érgao central de apuracdo, onde vem sendo manipulado o
enorme material coletado nos sete Censos — o demogra-
fico, .0 agricola, o industrial, o comercial, o dos transpor-
tes e comunicacoes, o dos servicos e o social. Posso adian-
tar que ja se encontra pronto, e sera entregue ao chefe

®da Nacdo dentro em pouco, o primeiro tomo da introducéo
As tabelas censitarias. Esse trabalho, que foi escrito pelo
Prof. Fernando Azevedo, diretor da Faculdade de Filo-
sofia da Universidade de S&o Paulo, expde a evolucio da
cultura brasileira. 'Dizer mais sobre o assunto, nesta pa-
lestra, seria talvez excessivo,

ATUAGAO CIVICA E CULTURAL

— Fale-nos entdo do que tem sido feito para assegurar
boas condicoes a execugao dos‘servigos.

— Da propaganda censitaria o piblico em geral guarda
ainda uma lembranca nitida. Os fatos sao de ontem. Fo-
ram mobilizados todos 0s recursos ao nosso alcance, con-
seguindo-se uma atuacdo intensa e multiforme em todos
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os recantos do pais. Além désse esforco, realizado em
1939 e 1940 — o Instituto manteve sempre larga propa-
ganda dos seus fins, da importincia e necessidade da es-
tatistica e da geografia, distribuindo gratuitamente abun-
dante material publicitario, em folhetos, graficos e mapas.
Recorde-se a edicao do mapa escolar do Brasil, do qual
se ofereceram as escolas primarias brasileiras cem mil
exemplares, ou seja um ntmero suficiente para que a ima-
gem do Brasil nio faltasse em nenhuma classe de ensino
elementar, em toda a extensdo do nosso territério. Lem-
brem-se ainda as belas e instrutivas exposicoes que o
Instituto tem realizado (a dos Mapas Municipais, as duas
Exposicoes Nacionais de Educacao, Estatistica e Carto-
grafia, do Rio e de Goiania) e os numerosos outros certa-
mes de que os nossos servicos vém participando.

— Além disso, porém, divulga o Instituto duas Revistas.

— E’ exato. A “Revista Brasileira de Estatistica’” e a
“Rewvista Brasileira de Geografia’”’, as quais, a par dos Bo-
letins editados pelos dois Conselhos, completam o plano
de cultura, pesquisa cientifica, informacao e educacao que
o Instituto vem realizando. As edicoes trimestrais das
nossas ‘“Revistas’”” sao muito procuradas, tudo levando a
crer que é profunda:e extensa a atuacao de uma e outra,
no Brasil e no estrangeiro. Poderiamos acrescentar que
essa contribuicao cientifica e cultural, de que os nossos
periédicos s@ao os principais instrumentos, prolonga-se na
cooperacio e no intercAmbio mantido com muitas institui-
coes técnico-cientificas. Basta lembrar especialmente que
a ala geografica do Instituto est@o filiados o Instituto His-
térico e Geografico Brasileiro, a Academia Brasileira de
Ciéncias, a Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro e a
Associacao dos Gedgrafos de Sao Paulo.

Enquanto isso, a ala estatistica mantém estreita colabo-
racdo com a Sociedade Brasileira de Estatistica e com a
Associacao Brasileira de Educacao, além de outros soda-
licios educativos ou culturais. E acham-se a ela ja ligados
por filiacio os servicos estatisticos do Departamento Na-
cional do Café e do Loide Brasileiro.. Esperamos tam-
bém a préxima filiacio do Departamento Estatistico do
Banco do Brasil. De nossa cooperacio com a Sociedade
Brasileira de Estatistica ja resultou o “Vocabulario Esta-
tistico Brasileiro’’, que o Prof. Milton da Silva Rodrigues
elaborou e o Instituto vai editar. Refiramos ainda que o
Instituto tomou parte no 8.° Congresso Cientifico Ameri-
cano, colaborando nas iniciativas de que resultou a orga-
nizacdo do Instituto Inter-Americano de Estatistica — o
I.A.S.I. (Inter-American Statistical Institute). Essa no-g
~vel e ja prestigiosa instituicao panamericana, a que 0 NoOsso
I.B.G.E. esta filiado, ja publicou o ‘Statistical Activi-
ties of the American Nations’” e comegou a editar “Esta-
distica’” (revista trimestral em portugués, espanhol, inglés
e francés) e estd organizando um Anudrio inter-americano
de estatistica.

~— Nao ha também publicacoes do Instituto dedicadas a
determinados fins culturais ?

— Citarei as principais. Temos, em primeiro lugar, a
que se intula “O Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica e a Ortografia’, — contribuicido interessante a cam-
panha que procurou obter, ao mesmo tempo, a simplifica-
cao da ortografia e a unidade grafica.do idioma nacional.
Vem depois o repertério da divisdo territorial inaugurada

\

em 1.° de janeiro de 1939, onde se documenta toda a
campanha que o Instituto desenvolveu nesse sentido. Me-
rece referéncia também a coletanea “O Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica e o Municipio”’, dedicada ao II
Congresso Inter-Amgzricano de Municipios, feiinido em
Santiago (Chile)\, de 15 a 21 de setembro de 1941. Ci-
temos ainda o volume em inglés “Brazil”’, organizado por
solicitacao do Ministério do Exterior. E para encerrar a
enumeracao sem estendeé-la muito, a grande obra “O Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e a Educacao”,
elucidario oferecido a 1.2 Conferéncia Nacional de Edu- .
cacdo, realizada aqui no Rio, em novembro de 1941.

— Passando aos cursos que o Instituto tem organizado,
que é que nos pode dizer ?

— Além dos “cursos de informacoes’’, dedicados aos proé-
prios delegados as Assembléias Gerais dos nossos Conse-
lhos, mantém o Instituto, no Rio e nos Estados, cursos de
aperfeicoamento, de estatistica e de geografia, tanto para
o funcionalismo dos 6rgaos centrais e servicos especializa-
dos, como para os Agentes Municipais. Neste particular,
alias, a acao do Instituto é renovadora, pois muito antes
da decretacao dos Estatutos do Funcionalismo Eétadual,
ja o provimento em cargos das reparticoes de estatistica
era efetuado mediante provas de concurso.

-— E em matéria de atuacao civica, nao ha alguma
cousa digna de nota mas atividades do Instituto ?

— Ha4, certamente. Além da nossa pa.rticipagéo em quasi
todos os movimentos désse género, promovidos por dife-
rentes entidades oficiais e particulares, merece registro o
empolgante e inédito acontecimento que foi a primeira ce-
lebracao em todo o pais — sem excecao de uma s6 das
suas cidades — do “Dia do 'Municipio”. Tem essa festa
civica uma elevada significacdo, em todos os sentidos. E
ela sera renovada de cinco em cinco anos, ao entrarem em
vigor os novos quadros territoriais. Lembre-se também o
“Dia do Estatistico”, de significagao civico-profissional,
que comemoramos em expressivas reiinioes culturais, a 29
de maio de cada ano, celebrando ao mesmo tempo a data
aniversaria do Instituto.

Cumpre recordar, igualmente, o inédito e magnifico acon-
tecimento civico que foi o “batismo cultural” de Goiania,
pelo qual se solenizou a inauguracao oficial da nova me-
trépole goiana, — ésse milagre que o Brasil ficou devendo
a energia construtiva de Pedro Ludovico‘. Promovido pelo
I.B.G.E., com a colaboracao da Associaciao Brasileira de
Educacao, constou de dois brilhantes Congressos — um
de Educacdo e outro de Geografia e Estatistica, além da
j4 aludida Exposicdo, abrangente désses trés aspectos da
cultura. Foram dias inesqueciveis, durante os quais algu-
mas centenas de brasileiros, representando todas as Unida-
des Federadas, tudo fizeram para exaltar a significaciao
historica da construcao da nossa mais jovem metrépole,
como o primeiro marco real desta fascinante “marcha para -
Oeste’” que, s6 ela, levara o Brasil a ser efetivamente dono
de si mesmo.

Deixando de aludir a outra iniciativa de menor/reper-
cussao, referirei ainda a “Campanha Ibgeana pela Vitéria’’,
de edificante intencdo patriética. Todos os estatisticos bra-
sileiros dela participaram, e o resultado da coleta realizada
em favor da Aviacao Nacional sera entregue ao Sr, Presi-
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dente da Repfiblica no dia em que Sua Exceléncia puder
honrar com a sua visita o Servico Nacional de Recensea-
mento, ai recebendo a justa homenagem que o Instituto
lhe destina.

ESFORCO DE ORGANIZACAO E RENOVACAO NACIONAL

— E’ um quadro realmente impressionante éste que
suas palavras descrevem. Mas, se permite, formularei ainda
uma pergunta,

— Estou ao seu dispor.

— Agradecido. Vé-se que o Instituto estd empenhado a
fundo na realizacdo de um programa extenso e dificil. E
ninguém podera deixar de reconhecer que ja executou, em
sete anos, obra utilissima. Melhorou sua organizacao. Criou
quadros profissionais, cuja formacdo intelectual e social
aprimora. Fez larga e instrutiva propaganda dos seus ob-
jetivos, realizando com isto, subsidiariamente, proveitosa
obra cultural. E ja divulgou abundantes repertorios de da-
dos e estudos geograficos e estatisticos. Eis agora minha
pergunta : estd terminada ai a sua missdo ? Basta-lhe rea-
lizar essa obra cultural e cogitar da eficiente coleta e ela-
boracao do material informativo de que carece, afim de
oferecé-lo depois ao estudo e a meditacao dos estadistas,
dos prdfessores, dos cientistas ?

— Considero feliz e oportuna sua indagacdo. E tenho
grande prazer em lhe dar resposta. O Instituto também
faz ciéncia e também colabora com aqueles que exercem
o nobre ministério da educacao nacional. Dizer isto, po-
rém, nao sera afirmar uma novidade. E’ tirar a conclusio
de alguns dos fatos 'que ficaram expostos.

Na sua bela oracao gratulatéria, durante o ato religioso
que solenizou a passagem do “Dia do Estatistico’””, Mon-
senhor ' Dr. Henrique de Magalhaes resumiu com muita
felicidade ésse complexo papel que cabe a estatistica e a
geografia ao servico do Estadg, comparando-as a um po-
deroso aparélho de Raios X, destinado a revelar os segre-
dos anatomicos e fisiolégicos dos organismos politices. A
imagem nao podia ser mais feliz. O certo é, porém, que
o Instituto assume responsabilidades ‘ainda mais altas,
pois procura orientar a ortopedia do. corpo social e 0s
cuidados que lhe devam assegurar o maximo de vitalidade
e euforia. Assim, as suas ‘exposigées, O0s seus cursos, 0s
seus livros, as suas revistas, os congressos que organiza ou
apoia, as festas civicas e as sessdes culturais que promove,
tudo isto é esférco educativo e de cultura. E ésse esforco,
por sua vez, quando ja nao as implica, propicia o surto
de contribuicoes cientificas de alto mérito. Mas, por ou-
tro lado, — e ai.estd a resposta a sua pergunta, surpreen-
dendo talvez muitos dos seus leitores, — o Instituto, ora
diretamente, ora pelas sugestoes dos seus técnicos, também
pratica uma politica de organizacao, renovacao e recons-
trucdo do Brasil.

— Em que sentido ?

— Atente, primeiramente, na manejra por que coloca
os seus problemas e no que divulga. S@o esquemas 16gicos,
consideracGes persuasivas, fatos novos, que o Instituto ela-
bora, aborda ou comenta. Pelo vulto da sua correspondén-
cia e amplitude do seu esforgo publicitario, penetra a fun-
do e em grande extensio na mentalidade popular. Com
isto vai influenciando o préprio espirito dos administrado-

res em relacdo a numerosos problemas fundamentais cuja so-
lucao logo se lhes impoe a luz dos esclarecimentos e dos
apelos formulados. Demais disso, as nossas iniciativas e pu-
blicacoes de finalidade cultural tém nitidos objetivos de
renovacao e unidade nacional.' Isto vem ficando bem evi-
denciado, especialmente através da colaboracao que temos
levado a varias instituicoes, cujas campanhas se desfinam
a renovar os quadros da vida brasileira. Lembre-se, por
exemplo, nesse sentido, o que o Instituto tem feito e pu-
blicado a propdsito das iniciativas da Associacao Brasi-
leira de Educacao, colccadas por vezes sob o seu patro-
cinio, na honrosa companhia-do Instituto Nacional de Es-
tudos Pedagodgicos. A dos Cursos de Férias, na Capital da
Repiiblica, para o professorado primario nacional, é bem
caracteristica sob ésse ponto de vista. Merecem referéncia
também o esférco do Instituto.em prol da criacio ou aper-
feicoamento de AUMerosos registros, visando. obter ele-
mentos dignos de confianca para numerosas estatisticas de
grande importancia. Além da padronizacdo das,guias de
exportacao, varias iniciativas désse género se tém sucedido
relativamente ao Registro Civil, ao cadastro rural, ao ca-
dastro predial e domicilidrio das cidades, ao registro imo-
bilidrio, ao registro escolar, ao registro industrial e co-
mercial, ao “boletim individual’” nos processos criminais,
ao registro policial e a numerosos outros. Lembremos tam-
bém a “campanha metrologica”, desenvolvida intensiva-
mente, visando o prevalecimento pratico integral, em todo
o pais, do sistema decimal de unidades de medir. E nao
deixemos sem uma breve referéncia a participacao que
tem tido o Instituto a favor do uso popular do Esperanto
em toda a América, como um dos recursos mais eficientes
para a efetiva cooperacao, economica e politica, das Na-
coes do Continente.

— E’ tudo, no que respeita ao esférco de organizacio e
progresso nacional ?

— Haé mais alguma cousa. Ha uma contribuicio espe-
cifica dos’ nossos pesquisadores no terreno politico. E di-
zendo isso, ‘esta claro, refiro-me aos assuntos que interes-
sam a melhoria das condicGes de convivéncia social e a
racionalizacdo dos seus fundamentos, segundo planos de
govérno condizentes com a nossa realidade — essa reali-
dade que observamos, registramos e medimos dia a dia.
Essa atuacdo “politica’ (no bom sentido) dos homens que
servem ao Instituto é, alids, natural. Nao é superfetacao,
nem um entravasamento. Nao invadimos seara alheia.
Bem pelo contrario. Se ao Instituto, lhe cabe investigar,
traduzir em nGmeros e esquemas, e sistematizar todas as
condicoes fundamentais em que vive a Nacdo, é aos olhos
dos técnicos do Instituto que se revelam em primeira maio
as poderosas sugestes da observac@o realizada. Natural-
mente, os nGmeros, as cartas e os esquemas sio postos a
disposicdo dos socidlogos, dos estadistas e dos politicos,
e a éles é que cumpre fixar em definitivo as diretrizes de
reorganizacao que emergirem da anélise cientifica dos fatos
observados. Mas certos aspectos da realidade examinada
saltardo mais aos olhos daqueles préprios que efetuaram as
pesquisas e, pelo exame simultineo dos varios aspectos da
vida nacional, estdo em condigoes de sentir melhor a pre-
méncia ou o cardter essencial de umas tantas solucoes que
os fatos apontam. O Instituto, pois, dados os seus fins, nao
poderia senao incentivar o leal depoimento dos seus observa-
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dores, as vezes, mesmo, procurando resumi-los e encami-
nha-los aos diferentes orgaos do Govérno e da administra-
¢do a que a responsabilidade das deliberagoes executivas
estiver distribuida. Essa preocupaciao de bem aproveitar
os depoimentos da observacao geografica, estatistica ou
censitaria tem sido, alids, nao s6 aprovada, mas estimulada
em alto grau pela autoridade do Chefe da Nacao, a quem
o Instituto estd diretamente subordinado.

0 “IDEARIO CIVICO’> DOS IBGEANOS

— Poderia dizer-nos algo de mais positivo sobre eésse
novo aspecto das atividades do corpo de funcionarios do
Instituto ?

— H4, é claro, assuritos de que nao poderia falar, pois
constituem matéria nao destinada a divulgacao, ou ainda
em estudo sob a necessaria reserva. Resume-se, por isso, em
pouca cousa o que lhe posso dizer. neste particular,

— Em compensacao, ésse pouco talvez signifique muito
para a vida nacional. i 4

— De’certo. modo, é exato. Os térmos fundamentais da
vida brasileira, quando se trate de compreendé-la, para
orientar-lhe acertadamente a evolucio, dizem respeito —
e nao ha nisto nenhum segrédo, pois esta na conciéncia de
todos — a alguns pontos, de intuitiva enumeragao. Em
primeiro lugar, a ocupacao efetiva do territério. Depois,
a divisdo déste, de maneira eqiiitativa e racional, entre os

‘ambitos particularizados de autoridade, que o Govérno da

Nacao exige. Terceiro, a localizacao adequada da Capital
da Repfiblica. Em seguida, a distribuicao mais conveniente
das massas demograficas e o surto de uma rede adequada
de nificleos urbanos, como centros propulsores e coordena-
dores das atividades da Nacao. Também o estabelecimento
de uma rede rodoviaria realmente integradora da comu-
nhao nacional. E finalmente, a valorizacac' do homem pela
educacao e pelo trabalho, visando-se a progressiva eleva-
cao do seu nivel de vida. De sorte que, nao podia deixar
de ser em ,t6mo, déstes problemas de base que se haveriam
de concentrar os esforcos de observacdo dos nossos técnicos,
agindo quasi sempre por sugestoes do seu proprio patrio-
tismo, mas algumas vezes, também no cumprimento de en-
cargos decorrentes de ordens formais do Govérno.

— Terdao acaso ésses estudos alguma caracteristica uni-
forme, uma articulacdo ldgica, que os pudesse transformar
num conjunto homogéneo de sugestdes ?

— Se éles sdo realizados por homens dedicados profis-
sionalmente a observacao e a mensuracao dos fatos sociais,
com a preocupacao de lhes ‘discernir as harmonias ou des-
harmonias, é claro que as sugestées que tais observadores
se animem a formular hao de caracterizar-se pelo senso
de medida e de equilibrio, procurando acima de tudo fér-
mulas prudentes e logicas, em que todos possam ver as
melhores solucGes para os nossos problemas de base. Além
‘dessa preocupacdo de harmonia e equilibrio para os seus
esquemas, hio de ter — os estatisticos e os gedgrafos —
o apégo a tradicdo, procurando a renovacao antes em dire-
trizes evolutivas e de prudente avanco, do que em sugestoes
de radical transformacao. E porque é assim, posso asse-
gurar que as solucdes e os alvitres ja sedimentados no co-
mum assentimento dos nossos observadores formam um
conjunto impressionantemente homogéneo, um verdadeiro
sistema a que, em nossoy circulos intimos, aludimos, em
expressiva sintese, como sendo o “Ideario Civico dos Ib-
geanos’’. a

Alguns topicos désse ideario foram insertos no magnifico
esquema de realizacoes praticas que o Cel, Lima Figuei-
redo — ilustre figura de soldado e sociélogo — apontou a
Nacao como indispensaveis para “a conquista. do Brasil
pelos brasileiros’. Suas corajosas palavras foram ditas em
Goiania, no ambiente de grande ressonancia propiciado
pela inauguracao oficial da mais jovem das nossas metré-
poles sertanejas. E deram a todos a impressao de que
entre os homens de pensamento e de agdao, com que o
Brasil estad contando neste momento, ja se vai formando
aquele estado de conciéncia necessario as, grandes decistes
que a Geografia e a Estatistica propugnam como rumos

fundementais da evolucdao politica brasileira se ela quiser

manter-se fiel a vocacdo histérica da Federacao.
— Poderia resumir o contetido désse ideéario ?

— Como simples enumeracao, nao vejo inconveniente.
Fique bem claro, porém, que se trata apenas de sugestoes
e alvitl"es formulados sob sua responsabilidade pessoal pelos
técnicos que se dedicam as investigacOes estatisticas e geo-
graficas, nao havendo, portanto, salvo no que se refere ao
esquema para a lei de amparo a familia, nenhum pronun-
ciamento dos orgaos dirigentes do Instituto pro ou contra
as idéias que os seus servidores vém patrioticamente estu-
dando, expondo e debatendo. Isto posto, vejamos o. que ha
de mais importante a referir. E’, em primeiro lugar, a re-
composicao do quadro das nossas Unidades Politicas, se-
gundo lineamentos capazes de estabelecer-lhes a eqiiiva-
léncia territorial e a eqiiipoténcia virtual, — t{inico meio
de fazer repousar a federagdo, como é preciso, em ina-
balaveis fundamentos de justica, equilibrio e eqiiidade.
Isto, porém, sob a condicio preliminar — tal a confianca
que a férmula inspira — do unanime assentimento das
populacoes interessadas e do apobio integral dos seus diri-
gentes, como penhor de uma transformacao pacifica. Te-
mos ainda a efetivacdo dos consércios intermunicipais, na
configuracao de um novo circunscricionamento politico, de
Ambito estavel, cujas' unidades — os departamentos —
reiviidiquem para a orbita municipal, de que se tornem
a expressao superior, o alto potencial de  forcas constru-
tivas que lhe deve ser inerente. Esta medida dotard o
pais de um plexus de mais de duzentas metrépoles (capi-
tais daqueles consoércios), distribuidas de modo mais ou
menos uniforme por todo o territério nacional, com um
raio médio de acao, de cem quilometros. E assim se com-
pletara, numa distincao racional e equilibrante, o sistema
de centros propulsores da vida nacional, sistema que hoje
s6 conta com a capital da Reptblica e as vinte e duas
capitais regionais. E’ ainda a transferéncia da capital da

.Republica para o interior do pais, segundo ‘um plano que

afaste todas as dificuldades e nao gere descontentamento
algum na opiniao phblica, mas capaz, ao mesmo tempo,
de assegurar @ Nacao todas as garantias e vantagens que
ela espera de tal medida. Segue-se, em mnosso ideario, a
mobilizagao, do Exército do Trabalho, — mas na depen-
déncia de um seguro trabalho prévio de organizacdo' e’
treinamento, — afim de que, preliminarmente, se melho-
rem as condicoes de vida e aptidao social dos seus cons-
critos e das respectivas familias, e se utilizem, depois, suas
legites de trabalhadores eficientes, ndo s6 na construgao das
novas metropoles (de Estados, Territérios e Departamen-
tos); como ainda na abertura dos seus campos de aviacao
e das estradas que as liguem entre si. Vem depois um

\
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plano de educacao ruralista, destinado a exercer acentuada
influéncia nas condicoes de vida do nosso interior, por
meio de Coldnias-Escolas, como centros de readaptacao da
populacao rural dispersa e desajustada ao trabalho e a

vida social. Tais centros, portanto, se localizariam, de pre-

feréncia, nas vizinhancas das novas metrépoles a construir.
Ocorre aludir também 2a abertura imediata dos grandes
eixos do sistema rodoviario brasileiro, o principal dos
quais, a rodovia Santana do Livramento-Belém — a “Trans-
brasiliana’, sugerida pela Comissao Censitaria 'Nacional
— acaba de ser incluido no Plano Rodoviario Nacional.
Para nao descer a pontos de menor importancia nem tor-
nar demasiado longa a enumeracdo, s6 referirei mais trés
das nossas sugestoes. Uma diz respeito a instituicao de
alguns grandes sistemas de cooperagao intergovernativa, —
semelhantes ao que é o nosso préprio Instituto, — desti-
nados a enfrentar, com intensidade e eficiéncia satisfatérias,
sem desperdicio de energias ou recursos, os principais ob-
jetivos de administracdo que sao comuns as trés esferas
de govérno. Teriam éles por objeto, assim, a unificacao
dos servicos e a conjugacao dos esforcos e meios de acao
em tudo que dissesse respeito a educacao, a satde, ao
fomento economico, a rodoviacao e a arrecadacdo fiscal.
Alias, um sistema désse género, referente ao ensino pri-
mario, ja foi esbogado pelo Ministro Gustavo Capanema
quando realizou recentemente um Convénio entre a Uniao
e os Estédos, visando aquele objetivo. O segundo focaliza
a conveniéncia da criacdo do Departamento do Govérno.

— Que finalidade teria ésse Departamento ?

— Subordinado diretamente ao Presidente da Republica,
planificaria a acao governamental, unificando-a pela ne-
cessaria articulacao entre os objetivos distribuidos aos di-
ferentes Ministérios. Estes, porém, possivelmente em nf-
mero de doze, para se diferenciarem de maneira mais ra-
cional, e assim, com programas mais homogéneos, atende-
rem, trés a trés, aos-quatro grandes setores da acao gover-
namental. Esses setores, alias, distinguem-se intuitivamente,
gegundo as modalidades fundamentais em que se exerce o
Poder Publico. Isto é: no que se gefere a soberania da
Nacao (Fazenda, Ordem Politica, Relacdes Exteriores);

N

no que se prende a seguranca nacional (Defesa Terrestre,
Defesa Naval, Defesa Aérea); no que toca a assisténcia
social (Satide, Educacdo, Trabalho); no que diz respeito,
finalmente, a organizacao economica (Producéo, Transpor-
tes e Comunicacoes, Comércio). Com relacio aos Minis-
térios afins de cada um désses grupos, ¢ também quanto
a acao conjunta dos grandes setores que ésses grupos re-
presentam, caberia ao Departamento do Govérno, no que
se referisse ao estabelecimento e execucao de planos ge-
rais, funcdo analoga a dos dois aparelhos que o Presidente
Vargas ja criou com indiscutivel éxito: o D.A.S.P., para
unificar a gestao administrativa, e o I.B.G.E., consti-
tuindo a bem dizer, gracas & unidade de acdo que o caracte-
riza, o sensorium do Govérno e da Administracao.

— E o {ltimo item a que prometeu aludir, qual é?

- Ele ja foi abordado na Resolucio do Conselho de
Estatistica pela qual o Instituto, em cumprimento de or-
dem recebida, formulou sugestoes sobre a Lei de Amparo

4 Familia. Tratando-se de -um problema complexo e de

execucao que reclamaria tato, prudéncia e objetividade, o

.

Conselho sugeriu o respectivo esquema, baseado em um
amplo sistema de seguro social, e lembrou que fosse éle,
em adequada variante, utilizado primeiramente numa
grande reforma da classe do funcionalismo federal. Ai, com
efeito, se colheria a experiéncia necessaria, preparando-se
ao mesmo tempo, nas melhores condicoes possiveis, o pro-
pric instrumento para instaurar-se, aos poucos, uma ordem
social renovada, na qual a familia viesse a ter a mais com-
pleta protecao desejavel.

— Poderia dizer-nos se ésse esquema obteve algum
pronunciamento favoravel ?

— Obteve o mais autorizado pronunciamento que pode-
riamos esperar. Exprime-o a Béncao Apostdlica que o Papa
reinante enviou ao Instituto, ao agradecer a Mensagem em
que fora comunicada a Sua Santidade o texto daquela Re-
solucdo. Talvez pareca que ésse gesto tenha resultado
apenas de uma atitude de natural deferéncia para com um
esforco bem intencionado de melhoria social. Mas se fosse
apenas isso, @ nao o honroso testemunho que realmente foi,
nao nos teria o Secretario de Estado do Vaticano, o Car-
dial Maglioni, comunicado em nome de Sua Santidade,
que a nossa iniciativa justificava “as mais arrojadas es-
perancas’’.

— Poderia recordar os pontos fundamentais désse es-
quema ?

— Pois nao. Sao estes: diferenciacao das cinco ou seis
categorias ou grahs fundamentais de responsabilidade fun-
cional, independentemente da modalidade profissional ; fi-
xacho dos correspondentes niveis de remuneracdo numa es-
cala objetiva, justa e reajustada periodicamente ao custo
real da vida; estabelecimento do sistema de remuneracao
correlatamente a essa escala, de modo a fixar-se, de um
lado, o estipéndio individual adequado a capacidade  do
empregado, e, do outro — em apropriada dependéncia désse
estipéndio — a majoracao periédica em funcdo do tempo
de efetivo exercicio e .do merecimento. Isto, além do
abono de familia, ¢ do més suplementar, completando-se o
sistema pela fixacdo, em escalonamento proporcional aos
niveis fundamentais, das “gratificacces de funcdo” corres-
pondentes aos diferentes graus de qualidade ou responsa-
bilidade dos encargos que o empregado pudesse assumir
eventualmente, em conseqi’:éncié de aptidoes especificas
ou de investidura de chefias. Estas, porém, s6 atribuiveis
pelo critério da. confianca pessoal do chefe imediato. Como
vé, é muito simples. Mas ésse pouco, essa coisa tao simples,
terd uma repercussao social inavalidvel, gracas ao natural
enriquecimento da idéia na pratica, e aos seus salutares e
imediatos efeitos sociais, morais e economicos, conforme o
compreendeu, e o afirmou, o alto e insuspeito testemunho
a que aludi. :

“NAO  ESMORECER, PARA NAO DESMERECER’

— Com efeito. Estas suas tltimas palavras confirmam a
impressao de que o I.B.G.E. cultiva, pr\opaga e realiza
um fecundo pensamento de govérno. Mas, para concluir :
tem confianca no futuro da instituicdo ?

— Creio que o nosso Instituto ndo decepcionara nunca
aos que confiaram nos principios inspiradores da sua criay
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cdo: A nova geracao dos estatisticos e gedgrafos brasilei-
ros vai atuar em condicoes de organizacao e de estimulo
que nao tiven"xos noés outros, os da minha geragdo, que
estamos encerrando agora a nossa vida piblica. Se nés,
nas incertezas embora de uma prolongada campanha, sou-
bemos manter o nosso entusiasmo e a nossa confianca, con-
seguindo lancar éstes sélidos fundamentos em que repou-
sam hoje os servicos brasileiros de geografia e estatistica,
mais e melhor poderdo fazer os nossos sucessores. O vulto
das dificuldades que tivermos de enfrentar, encontrando
quasi sempre fatores negativos, somente para alguns, que
amavam a luté, era um estimulo. Para os outros, menos
otimistas, era motivo de desanimo. Agora nao. As difi-
culdades, ja em parte vencidas, oferecem a perspectiva de
uma emprésa estimulante. E as condicoes favoraveis do
ambiente que criamos, a antevisdo das vitérias proximas e
a grandeza dos objetivos que hoje todos contemplamos ja
bem perto, a cada um e a todos propiciam poderosos enco-
rajamentos. Além disso, os obreiros das nossas searas, cérca
de seis mil que j4 somos, tém hoje um espirito de corpo,
alimentam ideais coletivos e compreendem bem o extraor-
dinario alcance das’ suas responsabilidades. Grandes valo-
res intelectuais e morais hao de surgir forcosamente entre
os recém-chegados. Inteligéncias ageis e cultas aparecerao,
-por certo, compreendendo bem as exigéncias da hora tre-
pidante que estamos vivendo. E éstes nao permitirao que
pereca a nossa obra. Porque a chama do seu entusiasmo
nio se extinguira. Mas, se a palavra de um companheiro
envelhecido nessa longa labuta que ja dura mais de um
térco de século, pudesse formular um conselho aos jovens
lutadores que estao agora ingressando na grena, eu lhes re-
petiria 0 concitamento sugestivo de Oswaldo Cruz: “Nao
esmorecer, para nao desmerecer’’, N&o esmorecer nunca,
nem no estudo nem na dedicagéo.A Nao esmorecer na pa-
ciéncia, na tenacidade, na transigéncia bem entendida e
na compreensao mutua. Nao esmorecer no espirito de soli-
dariedade e na preocupacao constante pela unidade e pela
grandeza da Patria. O Presidente Vargas soube_'compre-
ender o nobre ideal que nos deu, a nds, nossa oportunidade.
Assim, por seguro, acontecera também aos seus sucessores,
que nao permitirao nunca mais o retrocesso do Brasil a
dolorosa situacao de que o tirou a criacao do Instituto.
Tenho confianca nos que virao deﬁois de nés. Realizarao
obra magnifica. De nés outfos, que ja nos vamos afastando,
envelhecidos e cansados, da linha de'combate, s6 quere-
mos que se diga mais tarde, sem favor, que cumprimos o
nosso dever. Isto nos basta.

A GEOGRAFIA E A ESTATISTICA NO MUNDO DE APOS-GUERRA

-

— Nao lhe parece, porém, que a propria evolucdo dos °

servicos levara forcosamente o Govérno a exigir cada vez
mais da colaboracio do Instituto? E, por conseguinte, a
ampara-lo carinhosamente ?

— Fez bem em aludir a ésse ponto, para encerrar nossa
palestra. Assim ha-de ser, eu o espero. Porque assim é
preciso/ A fase da histéria que estamos vivendo oferece-
nos uma licao tremendamente severa. O maior eclipse da
cultura crista, em um desmoronar catastrofico do patrimo-

nio da civilizagdo e dos seus mais preciosos valores, exibe-
nos um quadro mundial de “belo horrivel”’, quando con-
templamos os prodigios de ciéncia, de técnica, de previsao
e organizacao, postos em obra para preparar, manter e di-
rigir as massas que combatem, que produzem e que ser-
vem, no maior sacrificio, coletivo jamais visto, e segundo
planos de uma precisao jamais conseguida.

Horro; e beleza! Horror, — ante ‘o 6dio, a destruicio e
os ferozes egoismos nacionais que dominam a hora mundial
que vivemos. Beleza, — nas conquistas da inteligéncia,
na perfeicao da técnica, na solidariedade perfeita ante os
mais duros sagrificios. Tudo isso utilizado por ambas as
mentalidades que se chocam, movendo massas imensas, de
centenas de milhdes de homens, fatalmente encadeados ao
doloroso destino que lhes foi tracado em'’sangue e fogo.
As energias magnificas que nao souberam organizar-se na
paz para 0s fins ‘do aperfeicoamento da comunidade inter-
nacional, convergiram, em feixe de um poder inultrapassa-
vel, ndo para conquistar a felicidade universal que assim
lhes estaria ao alcance, mas para organizar a agressao, de
um lado, e para resistir a agressao, do outro. E num ‘e
noutro caso, essas energias — que deviam ser criadoras e
sao de destruicao — articularam-se, organizaram-se, distri-
buiram-se, orientaram os seus golpes, previram-lhes os
efeitos, utilizando a geografia e a estatistica.. Que dolorosa
ironia dos fados humanos, meu amigo! Tudo, porém, tem o
seu reverso. A licao nao podia ser mais cru’el. Mas a hu-
manidade vai sair desta guerra sabendo de que cousas
maravilhosas ela ‘é capaz, se quiser deveras — se quiser
pela forca de todos os coracbes — conseguir sua felicidade,
utilizando aqueles mesmos recursos que na presente guerra,
primeiro ameacaram de sossdbro a civilizagdo, e ja agora
prenunciam a sua vitéria. Porque com igual intensidade,
inteligéncia e ritmo, a organizacio do ataque: se opds a
organizacao da defesa, também esta apoiada, como o foi
aquéla, nos conhecimentos e na técnica da geografia e da
estatistica.

Isto adverte-nos da importancia capital que vai ter, no
apos-guerra, tudo quanto houvermos conseguido fazer em
prol do desenvolvimento dos nossos servicos geograficos e
estatisticos. Que o Brasil nao se esqueca desta verdade,
pois, sem sombra de davida, os seus destinos histéricos
dependerdo muito — dependerao sobretudo — da témpera
e do vigor do carater nacional, mas também da compreen-
sao, sabedoria e oportunidade das adverténcias e sugestoes
que lhe apresentarem a Estatistica e a Geografia.

CONCLUSAO

Estava finda a entrevista. Ela nos dera agradavel opor-
tunidade de ouvir e transmitir aos nossos leitores uma im-
bressiio geral do que se fez no Brasil, durante trinta e cinco
anos, em matéria de estatistica e geografia,-como servigos
técnico-administrativos. Uma cousa parece ressaltar do
didlogo que reconstituimos com a maior fidelidade possi-
vel. O Brasil tem no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, sob a esclarecida direcao do Embaixador Ma-
cedo Soares, uma verdadeira realizagao de cultura. Reali-

* zagao, porém, que se caracteriza pela sua feigdo original,

genuinamente brasileira’,
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“Definindo o conceifo da documentagcdo
administrativa‘*

A proposito do artigo “Documentacio adminis-
trativa”’, do Sr. Luiz Simoes Lopes, publicado em
nosso namero anterior, “ A Manha ”, em sua edicao
de 2 de setembro findo, em tépico subordinado ao
titulo acima, fez os seguintes comentarios :

“Os leitores da Revista do Servico Publico tiveram, no
ultimo niimero dessa publicacao do D.A.S.P., a agradavel
surpresa de encontrar um artigo de autoria do Sr. Luiz
Simoes Lopes, presidente do referido Departamento, sob o
titulo “ Documentacdo administrativa’’. O artigo em ques-
tdo aborda um assunto de grande oportunidade e propor-
ciona real contacto com o pensamento do responsavel pela
rehovacao administrativa em nosso pais. Tem o mérito de,
pela primeira vez entre nés, definir o conceito de documen-
tacao administrativa. Comenta o Sr. Luiz Simoées Lopes a
estrutura do Servico de Documentacao do D.A.S.P., foca-
lizando os seus diversos setores, ressaltando a sua importan-
cia para a atual orientacao impressa ao servico piublico, e
desfazendo os equivocos que tao facilmente se estabelecem
entre os térmos “divulgacao’ e “propaganda’.

O Servico de Documentagao teve a sua origem na propria
Revista do Servi'ga Pdablico — emprésa temeraria naquela
época, pelos seus objetivos tdo acima do ambiente de rotina
e inércia burocraticas. A Revista tinha como programa di-
vulgar as novas diretrizes de administracao e as delibera-
coes do antigo Conselho Federal do Servico Publico Civil,
sede do movimento renovador da vida administrativa bra-
sileira. Era a Revista um o6rgao de “informacées autori-
zadas”’, o que é, em filtima andlise, a principal finalidade
da documentacdo. A atividade de divulgacao,‘entre as suas
conseqiiéncias, teve a de criar um ambiente de receptivi-
dade e boa vontade, coordenando em térno’ do novo rumo
administrativo as energias sas, dos que realmente querem

construir para o Brasil. Ndo o sentido de propaganda, mas
sim o dever governamental da tornar acessivel ao publico
as conquistas da ciéncia administrativa, os frutos da expe-
riéncia alheia — prossegue o articulista — norteou o pro-
grama da Revista do Servico Publico. Tribuna aberta aos
debates, as criticas construtivas, a Revista foi a grande in-
centivadora do entusiasmo que hoje agita o Brasil, em
torno dos problemas do servico publico, de importancia
capital para todas as patrias.

Outro aspecto da decumentacao administrativa é repre-
sentado pela Biblioteca, que “informa ’’, que “documenta *,
que alcanca os leitores para lhes transmitir os conhecimen-
tos acumulados no seu patrimdnio. Biblioteca ativa, como
é o caso da Biblioteca do D.A.S.P., onde existem selecao
e classificacao perfeitas e servico de referéncia eficiente,
preporcionando aos interessados o maximo de facilidades.
O setor de documentacao veio passando pelas necessirias
evolugoes, até chegar a ser o que é hoje, o Servico de
Documentacao, por intermédio do qual dispoe o D.A.S.P.
de um centro permanente de informacoes autorizadas, com
atividade estatica, representada pela coleta, sistematizacio,
conservacao e guarda de documentos, e atividade dinamica,
representada pela utilizacdo e difusdo désse patrimoénio.
Assim, pois, ndo é publicidade o que o D.A.S.P, realiza
através do Servico de Documentacao. Esta, assim, cumprin-
do um imperativo da nova mentalidade administrativa, ao
irradiar para todo o ambiente brasileiro as realizacGes e
conquistas da moderna ciéncia do servico pliblico *“Nio
é outra a orientacao a que obedecem os Servicos de Do-
cumentac@o criados nos Ministérios e aos quais compete,
nos respectivos setores, dar conteido a um conceito que
ndo depende mais de um processo de fixacao. O que todos
devem‘os ter em miente é que servimos a um publico de
que somos meros agentes ”’, diz o presidente do D.A.S.P.,
finalizando o seu oportuno artigo ”’,
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CRITICA

THE TRANSITION FROM WAR TO PEACE
ECONOMY — LEAGUE OF NATIONS, DELEGA-
TION ON EcoNomIC DEPRESSION (Part I) —
Geneva and Princeton, May 1943.

(Por ALBERTO MORTARA)

Publicado simultineamente na Suica e nos Es-
tados Unidos, éste pequeno volume, de aparéncia
e titulo modestos, mas de contetido bastante inte-
ressante, representa uma importante contribuicao
a lista dos numerosos estudos sébre os problemas
de apés-guerra que se estao multiplicando copiosa-
mente em todos os paises das Nacoes Unidas.

A principal diferenca entre éste estudo e a maio-
ria dos demais, até hoje publicados, é que a obra
dos pesquisadores da Liga das Nacoes (1) ndo
estd sujeita a quaisquer restrices ou tendéncias
politicas de um ou mais grupos nacionais, procuran-
do, ao gontrario, assumir perante os ‘problemas de-
batidos uma posicio de imparcialidade cientifica.

O trabalho divide-se em duas partes : a primeira,
cuidando dos problemas de transicio da guerra
para a paz, cujo contetido vamos agora expor; a
segunda, destinada a estudar os problemas eco-
némicos do periodo de paz, ainda em elaboracéo.

No prefacio sao assim justificadas as razoes que
aconselharam o preparo do relatério durante a fase
atual das operacoes militares :

a) A guerra esta produzindo alteracées e movi-

mentos econoémicos que tenderdo a intensificar

muito a instabilidade e o desequilibrio no mundo
de ‘apés-guerra, sendo portanto necessario preparar
antecipadamente planos para diminuir os riscos de
depressao e de desemprégo, e, particularmente,
conjugar todos os esforcos para estabelecer os mé-
todos que poderao permitir uma passagem, quanto
possivel sem friccoes, da economia de guerra para
a economia de paz.

b) Ja estao aparecendo claramente os fatores
potenciais de uma profunda depressdao no apos-
guerra, e, se esta se realizar, voltarao certamente a
ser adotadas no mundo as tradicionais politicas de

(1) Na qual o Brasil foi dignamente representado pelo
Dr. Fernando Lobo.

intenso nacionalismo economico, tornando assim o
problema em estudo muito mais dificil de ser re-
solvido.

c) Se os objetivos economicos e sociais das Na-
coes Unidas devem ser atingidos, é preciso que
sejam fixados os meios de serem mantidos em tem-
po de paz — ao maximo possivel — os altos niveis
de producao e de emprégo alcancados no periodo
bélico. .

d) A acao independente de cada pais para atin-
gir 0 maximo de emprégo e a estabilidade eco-
nomica seria inevitavelmente fadada ao frac'asso;
portanto, é extremamente importante que as poli-
ticas nacionais sejam coordenadas na base de um
plano comum internacional, elaborado, aceito, sus-
tentado e realizado por todos os paises. Mas a coo-
peracao economica entre as nacdes com os fins a
que nos referimos sera possivel somente se a se-
guranca politica estiver estabelecida firmemente e
se as politicas econdmicas ndo estiverem mais de-
pendendo do receio de guerras. Ainda, esta coope-
racao nao podera ser obtida se os povos nao com-
preenderem antes os aspectos da realidade e ndo
tiverem a coragem de enfrenta-los. Sem davida
tendera a prevalecer depois da guerra, como ja pre-
valeceu no passado, um “realismo’” esptrio que ig-
nora os efeitos das politicas nacionais sobre os inte-
résses dos outros povos; também se fara sentir, com
muita insisténcia, a pressao de determinados inte-
résses em favor de politicas nacionalistas.

O triunfo dessas forcas teria conseqiiéncias fu-
nestas e terriveis.

E’ preciso, portanto, que haja uma alta dose de
capacidade e de coragem por parte dos homens de
Estado responsaveis, para se oporem a essas forcas,
e, por parte dos povos, é necessaria uma profunda
compreensao da importancia vital dos problemas
debatidos e de suas solucoes num ou noutro sen-
tido.

Um dos objetivos principais do relatério é con-
tribuir a melhor compreensao dos problemas, que
sdo expostos da maneira mais simples e sem- par-
cialidade.

Na Introducao sao definidos claramente os obje-

tivos das politicas econémicas de apés-guerra,
Estes objetivos devem permitir que ; :
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a) se consiga o méaximo aproveitamento dos re-
cursos da producdo, dos homens e dos equipa-
mentos, das habilidades e das iniciativas indivi-
duais, das descobertas e das invencoes cientificas,
de forma a atingir e manter em todos os paises
uma economia estavel e melhorar os padroes de
vida ;

b) dentro dos limites do possivel, nenhum ho-
mem ou mulher com capacidade e vontade de
trabalhar seja impedido de obter emprégo durante
periodos de tempo maiores do que os que forem
necessarios para a transferéncia de uma ocupacio
a outra ou, quando necessario, para adquirir novas
capacidades técnicas ;

c) no uso désses recursos produtivos sejam to-
madas em consideracao, antes de mais nada, as
quantidades de mercadorias e servicos indispensa-
veis para atender as necessidades fisiologicas, em
todas as classes da populacao, de alimentacao, ves-
tuario, casa e assisténcia sanitaria ;

d) a sociedade distribua, quanto possivel, os ris-
cos individuais de interrup¢ao ou redugao do poder
de aquisicao dos individuos;

e) a liberdade de cada individuo escolher a sua
profissao seja respeitada e fomentada pela igual-
dade de oportunidades educacionais ;

f) a liberdade de cada pais participar do mer-
cado mundial e ter acesso as matérias primas e aos
produtos manufaturados comprados e vendidos
nesse mercado seja encorajada e facilitada pelo
levantamento progressivo das barreiras artificiais
opostas as correntes comerciais ;

g) os beneficios dos métodos modernos de pro-
ducéo sejam postos ao alcance de todos os povos,
seja pelo levantamento progressivq das barreiras
alfandegérias, seja por corajosos métodos interna-
cionais de reconstrucao e de fomento econdémico.

Apesar de ndo serem facilmente atingiveis, ésses
objetivos devem ser aceitos pbr' todos, se a huma-
nidade deseja realmente evitar ou diminuir os efei-
tos das depressdes econémicas no futuro.

A importancia atribuida a manutencdo dos em-
prégos na indastria nao implica que sejamdescui-
dados os efeitos terriveis da depressdao nos paises
agricolas. E’ légico que a responsabilidade de as-
segurar maior estabilidade econémica e de acelerar
o desenvolvimento dos outros povos deve caber,
principalmente, aos paises industriais.

O segundo objetivo é discutido, com varios ar-
gumentos, numa seccdo da Introdugao, intitulada

“Q direito ao trabalho”. Este térmo ndo significa
que nin;guém deveria ficar desempregado enquanto
estiver procurando trabalho, mas sim que os gover-
nos devem tomar a si a responsabilidade de evitar
o desemprégo em larga escala e durante longo tem-
po. Isto somente podera ser conseguido quando os
governos tiverem poderes suficientes, estiverem
sustentados pela opiniao publica e apoiados pelos
empregadores e pelos trabalhadores no controle
das praticas monopolisticas.

O primeiro capitulo descreve os caracteristicos
da economia de guerra e os efeitos que o conflito
tera, produzindo provavelmente dificeis problemas
de reajustamento. Assim, por exemplo : as altera-
coes na procura; as modificacoes das estruturas
econdmicas das nacdes em particular e do mundo
em geral; o estancamento da procura e do poder
de aquisicdo; o aumento das dividas publicas; as
‘variacoes na distribuicdo internacional dos capi-
tais; a destruicao provocada pela guerra; etc.

O segundo capitulo discute especialmente os pro-

blemas transitérios dos paises em que a possibili-
dade de se manter o emprégo depois da guerra nao
sera impedida por falta de matérias primas, ou de
meios disponiveis para adquiri-las no estrangeiro.
Comeca fazendo consideragoes sobre a provavel
natureza da procura de apds-guerra nesses paises e
sébre o risco de que isto possa conduzir a um ra-
pido “boom” de precos com conseqiiente colapso
e desemprégo. Para evitar éste risco sugere-se que
nao sejam abandonadas subitamente as medidas
tomadas para o contrle dos precos e para a distri-
buicao equitativa dos suprimentos ao produtor ou
ao. consumidor, procurando-se, ao contrério, afrou-
xé-las gradualmente enquanto forem supridas as
faltas.
. Sao examinados, sucessivamente, diferentes ti-
pos de controle financeiro e material, diversos tipos
de procura de bens duraveis e nao-duraveis, pelos
consumidores, de méquingas e outros bens de pro-
ducao, qle matérias primas, etc. Em cada um désses
casos, a principal preocupacao é a de reempregar
os homens e de dirigir novamente a producéo para
as necessidades dos consumidores, logo que acabe
a procura dos materiais bélicos ou estratégicos; e
esta passagem deve ser feita com a maior rapidez
possivel e sem causar um “boom” e sucessivas
depressoes. ‘

Se bem que o ponto marcante do periodo de
transicao tenha de ser a passagem da procura, con-
centrada e controlada pelos poderes pablicos, para
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as maos dos particulares, as compras dos governos
e as obras publicas terao, entretanto, um papel im-
portante para facilitar uma mudanca sem friccoes.
Pode acontecer, porém, que os projetos indispen-
" saveis para por de novo em funcionamento o con-
junto do mecanismo nacional ou internacional nao
estejam prontos, e pode acontecer ainda que os
governos dificultem o reestabelecimento econémico
lancando planos em nimero excessivo, ou nos mo-
mentos menos propicios. Em muitos paises, e es-
pecialmente na Europa e na Asia, os trabalhos de
reconstrucao serdo muito urgentes. Sugere-se toda-
via que, quando os projetos puderem ser adiados,
os governos tentem apenas preencher as lacunas
na procura ao invés de entrar em competicao com
os particulares. Em seguida, passada a primeira
corrida dos consumidore,s; os empreendimentos
publicos adiados poderao exercer uma util influén-
cia estabilizadora.

Neste capitulo, faz-se notar a importancia de po-
liticas fiscais que encorajem a iniciativa particular,
e da necessidade de planos govérnamenta‘is para
a orientacao e o ensino de novas técnicas e pro-
fissdes e para a readaptacao dos operarios. :

O terceiro capitulo trata dos problemas de tran-
sicio que estao mais diretamente ligados a acao e
a cooperacao internacional. K A falta de qualquer
plano internacional para reiniciar as atividades
econdmicas nos territérios atingidos pela guerra,
depois do armisticio de 1918, foi, sem divida, uma
causa importante do desarranjo na economia da
Europa e do colapso das moedas nos altimos anos
do periodo 1920-1930. As dificuldades depois
desta guerra serdo* ainda maiores do que foram
em 1918 e a organizacido de um plano de acao
comum sera indispensavel.

Os paises cujas necessidades de géneros alimen-
ticios, matérias primas € equipamentos para recons-
truir sua vida econdémica forem mais urgentes e
inadiaveis serao também os que mais terao falta
de meios de pagamento para as compras no exte-
rior. Seus problemas sdo, portanto, de alcance in-
ternacional e, deixados sem solucdo, poderao pre-
judicar todas as futuras relacoes econémicas inter-
nacionais. ‘

O socérro nao deve apenas levar com a maior
rapidez as populacoes famintas géneros alimenti-
cios, vestuario, etc., mas deve reconduzi-las, o mais
rapidamente possivel, 4 producédo e a troca do que
produzem, para serem capazes de se alimentar e
de se vestir por si sés. O problema do socérro e
da reconstrucdo é praticamente um s6, podendo

ser assim sintetizado : reencetamento das ativida-
des produtivas e do comércio mundial. Porisso
todas as nacoes terao interésse nele e a sua solucao
dependera do maior ou menor desejo dos Estados
de participar no esfér¢co comum.

Qualquer programa eficiente de socorro e re-
construcao depende da disponibilidade de géneros
alimenticios, essenciais, de matérias primas e de
outras mercadorias e, conseqiientemente, depen-
dera da distribuicao equitativa dos suprimentos
durante o periodo em que éstes forem escassos.
Sugere-se, portanto, um plano de acao internacio-
nal para a determinacao das racoes e dos precos
maximos para os produtos nacionais, durante o pri-
meiro periodo imediatamente posterior a guerra.

A procura internacional de matérias primas de-
vera ser controlada por um drgao internacional
destinado a compra e distribuicdo dessas matérias
e ao controle geral do espaco maritimo até quando-
a escassez continuar. Quando os suprimentos de
matérias primas se tornarem mais abundantes, éste
o6rgao podera ser empregado para 'estabilizar' os
precos pela coordenagao da procura e da oferta, e,
em certos casos, pela criagao de estoques com fun-
cao de amortecer os choques e as bruscas variagoes
dos mercados. :

Havera procura de capitais e de crédito para va-
rios fins. Assim, passado o primeiro periodo de
grande procura de géneros alimenticios, matérias
primas e equipamentos para sustentar as popula-
coes e reiniciar gradualmente a producao nas areas
mais atingidas pelo conflito, comecarao a surgir
outras procuras. Havera uma procura de capitais
nacionais e estrangeiros para consertar os danos
materiais e reparar os estragos sofridos durante a
guerra; havera uma procura de capitais para as
reservas dos Bancos de Emissdo e para os fundos
de estabilizacgo do cambio destinados a solucionar
os problemas das balancas de pagamentos; final-

mente, havera uma procura de capitais para o de-

senvolvimento e a reorganizacao da estrutura in-
dustrial, tanto nos paises cujos limites forem modi-
ficados e onde a estrutura existente se tenha tor-
nado obsoleta em relacao a distribuicdo mundial
da capacidade produtiva, como nos paises em que
haja forte pressdo demografica e também nos pai-
ses que estejam em fase de industrializacao e te-
nham poucos capitais disponiveis (é éste ltimo,
em parte, o caso do Brasil).

A disponibilidade de fundos dependera, entre
outras coisas, do afrouxamento dos controles cam-
biais e da possibilidade de serem efetuados “cle-
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arings” multilaterais e transacoes comerciais tam-
bém multilaterais. (Vide planos do tipo White,
Keynes, etc.).

O controle do cambio e os “clearings” multilate-
rais consistem num sistema pelo qual se procura
restabelecer o comércio livre entre os povos, elimi-
nando a necessidade de congelamentos de saldos e
de “clearings” bilaterais; assim os precos nacionais
que sofreram grande desnivelamento poderdo vol-
tar novamente a normalidade e os desequilibrios
nas balancas de pagamentos poderao ser ajustados.

O contréle da inflacao é fundamental, pois sem
éle os melhores e mais bem arquitetados planos
ficariam gravemente prejudicados. O risco podera
ser bastante diminuido pelo fornecimento de ali-
mentos, matérias primas e outros produtos, e pelas
politicas internacionais ja sugeridas.

Na Europa, muito dependera das politicas ado-
tadas nos paises sucessivamente libertados, da fi-
xacao dos cambios, etc.; mas, em geral, muito de-
pendera também da autoridade dos governos na-
cionais, 'da seguranca politica e dos mercados es-
trangeiros. ]

Sdo formulados ainda alguns principios sobre. os
empréstimos a longo prazo em relacao ao problema
da estabilidade econdémica durante longos perio-
dos de tempo. Por exemplo :

a) serao provavelmente indispensaveis os em-
préstimos diretos entre os governos; todavia, nas
condicoes contratuais, se devera sempre ter em
vista o objetivo de nao onerar unilateralmente ou
em forma excessiva a balanca dos pagamentos ;

b) assim, os empréstimos feitos entre governos
deverdo ter uma taxa de juros minima e deverao
permitir a suspensao das amortizagées nas épocas
de depressao; :

c) sera dada preferéncia as inversdes de capitais
em despesas produtivas ou reprodutivas ‘como :
maquinas, equipamentos, locomotivas, etc.; .

d) quando tal preferéncia nao puder ser fixada,
devera ser exercido um controle eficiente sdbre as
importagoes de produtos de luxo no pais devedor ;

e) deverdo ser exigidos padroes minimos de sa-
larios e de rendimento do trabalho nos paises que
receberem os empréstimos.

Entretanto, nenhum fundo geral de estabilizacao
sera suficiente para a restauracdo das correntes
normais do comeércio internacional se as politicas
econémicas tomarem um sentido contrario as con-
dicoes fundamentais das balancas de pagamentos.
A guerra estd produzindo profundas transforma-_

coes na estrutura dos débitos e créditos internacio-
nais, e estas transformacoes deverdao ser acompa-
nhadas de correspondentes mudancas nas politicas
economicas dos Estados, permitindoise um au-
mento substancial na aquisicdo de mercadorias
estrangeiras por aqueles paises cuja posicao de
credor tenha sido reforcada. )

O bilateralismo e as politicas de independéncia
economica (autarquias economicas) tém sido, em
grande parte, o resultado da inseguranca eco-
nomica e politica do nosso mundo atual. No en-
tanto, por varias razoes, o sistema do comércio
multilateral, baseado na clausula da nacdo mais
favorecida, perdeu seu prestigio pelos seguintes
motivos :

1) os paises, em geral, ndo quiseram estender as_
concessoes a outros que também .néo fizessem con-
cessoes ;

2) a clausula da nacéo mais favorecida foi usada
em determinadas ocasioes para impedir a conclu-
sdao de tratados aduaneiros especiais entre os pe-
quenos paises ;

3) faziam-se, nas tarifas nacionais, especifica-
coes discriminatérias que ameude praticamente
anulavam o valor da clausula da nacao mais favo-
recida. A razao principal déste fato estava no
medo de competicdao por parte dos paises de baixo
padrao de vida e de salarios reduzidos.

A primeira destas trés dificuldades poderia ser
parcialmente resolvida pela abolicao total de tari-
fas nao negociaveis. Para as outras nao ha uma
solucao tnica ou simples ; todavia tera grande uti-
lidade um Jrgao internacional que possua autori-
dade suficiente e que esteja encarregado de auxi-
liar os-governos no planejamento de politicas eco-
nomicas que conduzam a estabilidade econémica.

Ha varios meios que éste 6rgao podera usar, e
entre ésses poderiam ser citados :

1) o estudo e a analise dos fatos relacionados
com o desenvolvimento do comércio, a interdepen-
déncia de diferentes areas comerciais, 0 comércio
de diferentes grupos de mercadorias, o movimento
dos precos e as trocas em térmos de fluxos co-
merciais ;

2) a assisténcia e orientacdo sébre os meios de
promover, fomentar e desenvolver o comércio, de
abrir os canais bloqueados, de resolver as dificul-
dades que ametde surgem pelas repentinas varia-
coes na producédo ou no poder de competicio de
areas geograficas diferentes, etc.;
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3) a mediacao, quando solicitada, para resolver
questdes entre «0s Estados e para estudar a forma-
cdo de unides alfandegérias.

Na Conclusao, sao frisados dois pontos basicos,
decorrentes das apreciacoes e das analises feitas
durante todo o relatorio :

I. Devem.ser encontrados os meios de coorde-
nacao entre as politicas dos orgaos internacionais
que forem considerados indispensaveis a solucao
dos problemas fundamentais expostos.

II. As acbes econdmicas nao podem estar afas-
tadas das acoes politicas, mas deve haver uma es-
treita correlacao entre umas e outras. A seguranca
militar ndo pode existir num vacuo econdmico,
nem pode existir a seguranca economica em face
de ameacas de guerra.

A histéria nos mostra que as guerras nao sao
apenas operacoes militares com fim em si mesmas,
e o atual conflito ndo escapa a esta lei histérica
fundamental. O observador arguto pode facil-
mente verificar, diariamente, que a guerra esta
provocando uma rapida aceleracao no desenvolvi-
mento das idéias e das doutrinas sociais e eco-
noémicas (vide plano Beveridge, et similia) ; uma
confirmacao significativa disto pode sér encontrada
‘na Gltima frase da Introducdo a obra, em que se
declara francamente: “...através de todo o tra-

* balho fizemos as nossas sugestoes baseados nos
principios (do pensamento social e econdmico
atual e de suas recentes tendéncias observadas
nas Nacoes Unidas) ; as nossas sugestoes sao natu-
ralmente de alcance muito maior e muito mais: ge-

neralizadas do que seriam, caso éste relatorio ti-

vesse sido preparado em 19397”.
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PRINCIPLES OF EMPLOYMENT PSYCHOLOGY —
HARoOLD ERNEST BURT — Edicao refundida — Harper &
Brothers Publishers — News York —- 1942 — 568
pags. — $3.50.

Prefacio do autor :

“Tem havido muita atividade no campo da psicologia
de pessoal desde a primeira edicao déste livro. Um pouco

desta atividade compreendeu o desenvolvimento de novos

principios, tal como a anélise fatorial. A maior parte do
trabalho, entretanto, tem consistido no uso mais extensivo
dos principios existentes. Os métodos tém sido aplicados a
uma escala muito mais vasta de profissoes e muitos novos

1X — Testes de capacidade especial :

testes ou outros instrumentos de previsao tém sido desen-
volvidos e confirmados. No campo da mensuracao da per-
sonalidade tem havido bastante progresso. Consideravel
incentivo a todo o programa tem sido dado pelas investi-
gacoes cooperativas sobre o campo ‘de pessoal, tais como
alguns trabalhos empreendidos pelo Servigo de Emprégo
dos Estados Unidos. Varias reparticdes pablicas tém uti-
lizado em grau cada vez maior 0s. processos da psicologia
de pessoal.

Tendo os principios gerais permanecido os mesmos desde
a época da primeira edicdao, a atual revisiao nao envolve
alteracbes radicais dos tépicos abrangidos. Aparecem, as-
sim, os mesmos capitulos, embora tenham sido completa-
mente refundidos. Foram omitidos os métodos que ndo
estdo mais em uso; os novos, entretanto, foram incluidos,
bem assim o mais recente material ilustrativo”’.

O contetido do presente volume é o seguinte : “ Pre-
facio da primeira edicao' — Prefacio da edicdo refundida;
I — Introducao; II — Pseudo-psicologia; III — His-
téria da psicologia vocacional cientifica; IV — Tipos de
testes mentais; V — Técnica de testes mentais; VI — O
critério (indice de proficiéncia ocupacional) ; VII — Os
“ pacientes '’ usados na avaliacao de testes; VIII — Testes
de capacidade especial ; situacdo total do campo psiquico ;
0s componentes
mentais do trabalho; X — Inteligéncia e aptidao vocacio-
nal; XI — O papel dos interésses em psicologia profis-
sional ; XII — Escalas de avaliacao; XIII — Diversos
determinantes da aptidao vocacional ; XIV — Testes pro-
fissionais ; XV — Anélise do trabalho; XVI — As pers-
pectivas da psicologia no campo da selecdo de pessoal. —
Apéndice I (Técnica de correlacdo) e Apéndice II (Como
dedivar uma equacao de regressao) — Indice.

GOVERNMENT CONTROL OF BUSINESS — HAROLD
D. KcoNTz — Houghton Mifflin Company — The Ri-
verside Press Cambridge — 1941 — Cambridge — Mas-
sachusetts — 937 pags. — $4.50.

Prefacio do autor :

. “O crescente controle da economia particular nos Esta-
dos Unidos por parte do govérno é um aspecto interessante
da tendéncia mundial para limitar os direitos individuais.
Embora as tradicOes norte-americanas apoiem a manuten-
cao.do direito privado nos negocios, bem como em outras
relacdes sociais, tem havido uma tendéncia crescente para
a subordinacdo da atividade individual ao contrdle do go-
vérno, na base de que a reducdo dos direitos da minoria
amplia. a significacao de liberdade para a maioria. Talvez
o publico seja mais bem servido se a politica do govérno
encorajar o0 funcionamento eficiente do sistema econdémico
ou a solugdo de problemas sociais, quer sejam conservados
ou nao os direitos particulares. Mas as diretrizes de con-
trole governamental influem necessariamente no funciona- -
mento do mecanismo economico e na extensiao da liberdade
individual. As restricoes impostas pelo govérno aos negé-
cios particulares assumem, pois, grande importancia, nao
s0 para as pessoas empenhadas em negécios, como também
para o publico em gex:al, a cujas necessidades materiais a
organizacao econdmica se destina a satisfazer e cuja liber-
dade politica esta parcialmente condicionada a independén-

cia econémica. Portanto, o cidaddo ou o estudioso que quiser.
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acompanhar o seu préprio interésse, ou desempenhar um
papel inteligente na elaboracao das diretrizes politicas, des-
cobriréd que é necessario compreender a esséncia e conse-
qiiéncias do contréle dos negécios particulares por parte do
governo.

Esse livro se destina a descrever e analisar amplamente
o setor de controle governamental dos negdcios particulares
nos Estados Unidos. O térmo “ contréle ”’ tem sido interpre-
tado para se aplicar nao s6 a regulamentacao imediata, mas
stambém as restricdes que o govérno exerce por meio de
seus auxilios aos negécios e de sua propriedade de negécios.
O autor procurou conseguir unidade e ordem com a apresen-
tacao de multiplos exemplos de controle exercido sobre
certas areas de relagoes econdmicas. As causas, o tratamen-
to legislativo, os métodos administrativos, os objetivos e os
resultados do contréle sao discutidos para cada area, indi-
cando-se as conseqiiéncias sobre o sistema econdomico e bem-
estar social. Na parte inicial do livro, antes do tratamento
das areas distintas, o autor discute a natureza do problema
de controle. Na parte final, apresenta conclusdes sébre o
problema. Pensa que, désse modo, as quest@es controversas
surgidas em conseqiiéncia das atuais relacoes do govérno
com a economia particular podem ser postas numa posicao
de maior evidéncia para o estudante.

.

3

O principal objetivo déste livro é auxiliar o estudioso a
compreender a experiéncia norte-americana em matéria de
intervencao do govérno na economia popular, ajudando-o a
apreciar a significacdo de tal contréle. Ao planejar a dis-
posicao da matéria, o autor teve de tomar decisdes dificeis
acérca de dois pontos principais. Em primeiro lugar, nem
todo exemplo de controle governamental poderia ser incluido
sem tornar enciclopédico o trabalho. Mas foi possivel am-
pliar o material exemplificativo referente aos controles dos
governos federal e estaduais, e incluir, assim, a maioria dos
casos que trouxessem um interésse geral. Na realidade, mui-
tos julgarao que o livro é demasiado volumoso para certos

_cursos semestrais. Em tais cursos, o autor julga que o estu-
dante lucrard mais com um tratamento substancial de pou-
cas areas de contrdle do que com um estudo apressado de
toda a matéria. A organizacao do livro em partes comple-
tas de contefido préprio torna tal plano pedagogicamente
exeqiiivel.

Uma outra decisdo teve de ser tomada no tocante a ava-
liacdo das diretrizes de contréle governamental. O autor
reconhece que ha importantes divergéncias de opiniao sobre
quasi todas as diretrizes. Mas acha que, se o estudante quiser
avaliar o significado dos contréles governamentais, éstes
devem ser apreciados a luz de suas consequéncias econd-
micas e de seu comportamento em relacao ao bem-estar so-
cial. Na maior parte dos casos, o autor apresenta opinides
divergentes mas ndo hesita em apresentar conclusdes criticas
que lhe parecem vialidas do ponto de vista de uma satisfa-
téria politica econdmica e social.

Assim procedendo, o autor ndo pretendeu ser dogmatico,
mas acredita que aqueles que discordarem irao encontrar as
questdes avivadas por ter éle contribuido com idéias proprias.

Apesar das perturbacoes da situacao internacional, e: epoca
presente parece oportuna para uma analise do controle go-
vernamental da economia particular nos Estados Unidos.
Muitos aspectos de contréle tém sido esclarecidos recente-
mente. A natureza permanente da maioria das diretrizes de
contrdle governamental tem sido estabelecida com o apélo do

pablico as reformas ocorridas nos recentes anos. A maior
parte das questoes de constitucionalidade ja foi resolvida.

Além disso, o alcance do contréle governamental esta au-
mentando e provavelmente continuard a aumentar, como
resultado do programa de defesa, imposicao de uma econo-
mia de guerra, e da necessidade para um reajustamento no
apés-guerra. Mas ésse aumento consiste menos no estabe-

lecimento de novas formas de contréle, do que no alarga-

mento de aplicacdo dos controles existentes. Em tais cir-
cunstancias,um estudo da forma de contrdle estudada neste
livro parece ser especialmente oportuno’.

A matéria se distribue desta maneira: I — O problema
do controle; II — Regulamentacdo das agéncias de trans-
porte; III — Controle de servicos de utilidade piblica
IV — Regulamentagao para fortalecer a competicao; V —
Regulamentacdo de instituicdes financeiras e bolsisticas ;
VI — Regulamentacao das induastrias extrativas; VII —
Regulamentacao do trabalho; VIII — Incentivo governa-
mental da economia particular e propriedade de servicos
economicos por parte do Estado.

METHODS AND PROCEDURES IN FEDERAL PUR-

CHASING — R. J. MONTEITH e A.S. BURACK —
Boston — 1939 — Bruce Humphries, Inc. — 349 pags.
— $5.00.

Os autores, ao escreverem éste livro, aproveitaram-se
amplamente de seus longos anos de experiéncia no setor
da aquisicao de material por parte do govérno federal nor-
te-americano, nao s6 do ponto de vista do funcionario en-
carregado de comprar, como também do fornecedor interes-
sado em vender. Sua finalidade é apresentar ao fornece-
dor um resumo dos elementos essenciais de que necessita,
bem como prestar-lhe informacGes e instrucées praticas que
o capacitarao a empreender, com inteligéncia e eficiéncia,
o cultivo désse ramo de negécio. O livro evita a discussao
de assuntos controversos. A matéria apresentada sera de
utilidade especial para os quatro seguintes grupos de inte-

ressados : 1 — Departamentos de venda, informando-os

acérca dos requisitos do mercado federal e explicando-lhes
o0s processos especializados; 2 — Departamentos de com-
pra, nao s6 particulares como também dos governos esta-
duais e municipais, apresentando-lhes, em resumo, os mil-
tiplos aspectos modernos e eficientes do processo federal
de compra; 3 — Departamentos técnicos da industria, as-
sociagoes de classe e sociedades, indicando-lhes as necessi-
dades do govérno e demonstrando-lhes como podem ser
coordenados os seus esforcos com os empreendimentos ana-
logos no campo das pesquisas; e 4 — Estudiosos dos as-
suntos governamentais, ou dos problemas de abastecimento
e aquisicao, mostrando-lhes como funciona a maior estru-
tura de compra em todo o mundo (govérno dos Estados
Unidos) .

A tabua das matérias é a seguinte : Introducdo. — I —
O govérno dos Estados Unidos na sua qualidade de mer-
cado; II — Classificacio das compras federais; III — As
reparticoes de compra do govérno dos Estados Unidos ;
processo geral de'aquisigéo e natureza do material adqui-
rido; IV — Natureza do material necessario ao governo
federal; V — Especificacbes oficiais; VI — Condigoes

i
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‘gerais de concorréncia; VII — Abertura de concorréncias ;
aceitacao das propostas; e cgntratos; VIII — Garantia em
concorréncias e contratos; IX — Métodos de inspecao e
exame de material; X — Transporte e entregas; XI —
° Pagamentos ; reclamacoes; e demandas judiciarias; XII —
Estatutos aplicaveis as compras federais; XIII — Padro-
nizacao dos requisitos e modelos para aquisicao de material
por parte do govérno; XIV — Os armazens de venda do
govérno dos Estados Unidos; XV — Como conduzir com
eficiéncia um departamento de vendas do govérno ; XVI —
Relacoes com o govérno. — Bibliografia — Apéndice A:
Relacao das reparticoes de compra do govérno norte-ame-
ricano; e Apéndice B: Relacao dos armazens de varejo
mantidos pelo govérno federal ou sob sua supervisao —
Indice — Lista de ilustracdes.

THE ECONOMICS OF WAR — HORST MENDERSHAUSEN _

‘— Edicao refundida — 1943 — Prentice-Hall, Inc.,
390 pags. — $2.50.

Cada pélgina desta obra traz os sinais de uma completa
revisdo da edicao de 1940. Tendo sido o primeiro inquérito
geral que sébre o assunto ja se realizou na Ameérica, tem ago-
ra a oportunidade de tirar proveito da verdadeira torrente
de monografias particulares e de relatorios governamentais
que se vém publicando desde 1940. Evitando o linguajar
do homem de negbécios, e usando uma linguagem simples e
* direta,0 autor apresenta uma exposicdo ampla, sistemética e

bem equilibrada da economia dos preparativos de guerra,
bem como do financiamento e liquidacao da mesma. A nova
edicdo vem melhorada com a inclusdo de cérca de 65 pagi-
nas adicionais no texto, de adequadas referéncias de ro-
dapé, 14 tabelas e graficos adicionais, e com o acréscimo
de um capitulo sobre o ciclo de producao de guerra e inclu-
\sao apropriada do fator tempo em outros capitulos. Os ci-
* entistas politicos precisarao de ler esta obra afim de formar
uma base para suas discussoes a respeito do govérno em tem-
po de guerra. Usada como compéndio didatico, esta des-
tinada a resistir firmemente aos debates académicos, (Nota
de HENRY REIFF, in “The American Political Science
Review’’, pag. 567, n. 3, de junho de 1943).
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