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A Redagdo ndo endossa os conceitos ‘emitidos em artigos
assinados.

Permite-se a transcri¢do de qualquer matéria pubhcada, desde
que seja indicada a procedéncia.

A administra¢do 'da Revista pede aos srs. assi-
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Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sao
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicagdo de tais trabalhos nesta REVISTA ¢ feita
unicamente com o objetivo de facilitar o conhecimento
de assuntos relacionados com a administracdo piublica.

A REVISTA DO SERVICO PUBLICO, de um

modo geral, ndo aceita colabora¢Ges espontaneas.



Aplicagao e inaplicacao de dotacoes
% orcamentarias

MA lei francesa de 1862 definia o orcamento como “o ato pelo qual sdo previstas e

autorizadas as despesas e as receitas do Estado”. Mais tarde, Amaro Cavalcanti,

talvez o mais fecundo dos financistas brasileiros, escreveu, ampliando a conhecida definicao

de René Stourm, que o orcamento do Estado “é um ato contendo a aprovacao prévia das
despesas e receitas publicas, para um periodo determinado”.

Tamanho foi o progresso realizado pela técnica orcamentaria e pela organizacao cien-
tifica do trabalho governamental neste século, especialmente nos ultimos 10 anos, que a de-
tinicao da lei francesa de 1862, a de Amaro Cavalcanti, bem como qualquer outra contem-
poranea dessas, ja agora carecem de identidade com a natureza e as fungées do orcamento
publico. Com efeito, o orcamento ptblico deizou de ser simples estado das receitas e des-
pesas governamentais; tampouco é mera lista de pagamentos a serem feitos pelo tesouro
publico aos servidores, aos prestadores de servicos e aos fornecedores do Estado. Resultado
da velha peleja contra a tirania dos monarcas absolutos, o orcamento publico foi, a principio,
a prova e a medida dos ganhos do povo nessa luta multissecular.

‘Durante mais de um século, o conceito de orcamento como que se estabilizou : traduzia
mais.o aspecto politico e juridico das relagoes entre o govérno e governados do que a neces-
sidade I6gica (surgida depois que se organizaram idéias em térno da administracio cienti-
fica) de submeter as atividades publicas a regras especiais de investigacdo, previsdo e pla-
nejamento, praticadas com o objetivo de melhor adaptar-se o govérno as suas finalidades
e de o controlar mais facilmente, nao sé do ponto de vista politico, sendo também do
ponto de vista da eficiéncia.

Eis porque, modernamente, o orcamento é o plano anual do trabalho do govérno
expresso em unidades monetarias. Isso porque ainda nao se descobriram outras unidades
adequadas a expressao do trabalho em suas varias modalidades. Se é facil, por exemplo,
pensar no trabalho do Servico Nacional de Febre Amarela e planeja-lo em térmos de visitas
domiciliares, inspecoes, desinfeccoes locais e analises de laboratdrio, ja o mesmo nao acon-
tece, a mingua de unidades apropriadas, em relacao ao trabalho heterogéneo, eminente-
mente qualitativo e diversificado da Divisao de Organizacao e Coordenacdo do D.A.S.P.,
por exemplo. Seja como for, o orcamento moderno, como plano de trabalho, se nio exprime
precisamente as coisas em unidades fisicas e outras, pelo menos descreve, grosso modo, a
natureza, o volume » local, os fins e os beneficiarios do trabalho dos varios drgaos publicos.

Conseqiientemente, cada crédito orcamentario, ja agora, ndo pode representar uma
impressdo vaga da autoridade solicitante; deve traduzir intengao clara, idéias bem defi-
nidas, atribuicées bem localizadas e distribuidas. Assim, em principio, toda dotagao orca-
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mentaria, que se supoée concedida para atender as necessidades coletivas, deve ter aplicacao
integral no curso do respectivo exercicio financeiro.

: Nao merece, pois, nenhum louvor — pelo contrario, muitas vezes merece censura —
o diretor ou chefe de servico que nao aplica integral e devidamente todas as verbas conce-
didas a sua reparticao. Similarmente, se as dotacoes solicitadas e obtidas por um servico tra-
duzem o seu plano de trabalho, parece estranho que seja necessario abrir créditos adicionais
no curso do exercicio financeiro. Em principio, todo crédito suplementar revela desordem
administrativa, incapacidade de previsao, canhestrismo no planejamento do trabalho.

Quando o govérno destina 200 milhées de cruzeiros, no orcamento geral, ao financia-
mento de obras ferroviarias, ou rodoviarias, ou hospitalares, ou quaisquer outras, é evidente
que tais obras fazem parte do programa de acao a ser executado, num determinado prazo,
em beneficio da coletividade. Os orgaos que recebem as dotagées e ndo executam as obras,
ainda que comumente apontem a economia orcamentaria conseguida — testemunho de sua
ineficiéncia — como titulo de gloria e benemeréncia, na realidade nada mais fazem do que
adulterar a politica do govérno e intervir indébita e negativamente na realizacao de seus
Propositos.

Se o trabalho de uma reparticao publica € devidamente planejado e consignado no or-
camento, supoe-se que ésse trabalho seja necessario e plenamente justificado. Assim, in-
corre em negligéncia e desidia a reparticio que nao- utiliza os créditos concedidos para
executar aquele trabalho. Por outro lado, a nao ser que surjam circunstancias imprevistas
e incontrolaveis, como a elevacao inusitada de precos e salarios, é condenavel que a reparti-
cao introduza, no plano de trabalho, durante o exercicio financeiro, alteracoes e ampliacoes
tais que a obriguem a solicitar reférco de verba.

’

Conquanto deva ser flexivel, o plano de trabalho é algo definido, com limites clara-
mente prefixados. Sua alteracdo, quando o trabalho ja se acha em andamento, s6 se justi-
fica para corrigir falhas graves ou evitar consequéncias danosas. Dados os extraordinarios
recursos técnicos de que hoje -dispoe a Ciéncia da Administracao, uma reparticao publica
bem dirigida naturalmente evita por igual tanto o abuso como o nao uso das dotagoes orca-
mentarias. Uma reparticao bem dirigida emprega criteriosamente cada centavo inscrito no
seu orcamento de despesa, para a realizacao dos objetivos préviamente fixados.
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A funcao educativa do Sequro Social ©

SUMARIO :
1. O objetivo principal do seguro. — 2. As re-
percussoes educativas do seguro social. — 3 A
funcdo educativa do seguro social, no meio dos
segurados, no campo econémico. — 4. A sua fun-
cao educativa no campo sanitério. — 5. A sua
funcao educativa no campo profissional. — 6. A

sua funcdo educativa no campo civico-politico. —
7. A sua func@o educativa no campo administra-

tivo. — 8. A acao educativa do seguro social no
meio patronal. — 9. A sua acao educativa sobre
o corpo médico. — 10. A sua agdo educativa

sobre o funcionalismo.

1. O principal objetivo do seguro social consiste,
sem davida, na concessdo dos beneficios, regula-
mentares ou legalmente autorizados. Para éste fim
foi assentado um mecanismo complexo, consubstan-
ciado e juridicamente personificado nas instituicoes
de seguro. Estas organizam a massa dos que de-
verdo ‘Ser amparados, arrecadam e aplicam as so-
mas destinadas a custear o funcionamento do se-
guro, e servem os beneficios. Implicando operacgoes
em miltiplos setores da vida nacional, estas ativi-
dades repercutem imediata e mediatamente em
varias direcoes.

E’ bem conhecido o fato de refletirem as atua-
¢oes do seguro social, por exemplo, no campo eco-
nomico : a aplicacdo das nao raro vultosas reser-
vas das instituicoes de previdéncia influe no mer-
cado dos capitais e, até, na estabilidade financeira
de um pais. Também nao se ignora o efeito do
seguro social sobre o mercado do emprégo : absor-
vendo aqueles cuja capacidade de trabalho é re-
duzida por motivo de invalidez, permanente ou
temporéria, ou de velhice, o seguro contribue para
aliviar o desemprégo. Ninguém poe em davida a
ascendéncia que o seguro social tem sobre as con-
digdes sanitarias e demograficas : recorre-se a éle
para dar um rumo mais acertado a saude publica,

para aumentar a natalidade, para melhorar o nivel

(**) Parte de um capitulo de um livro sébre “ Qs pro-
blemas atuais do seguro social”’ a ser: publicado proxima-
mente,

RUDOLFO ALADAR METALL
Assistente técnico do I.A.P.E.T.C.

higiénico, para combater a morbidez e para dimi-
nuir a mortalidade.

Todos éstes aspectos foram amitGde estudados e
discutidos, talvez por estarem ligados a assuntos
cuja relevancia, na maioria dos casos, é quasi ma-
nifesta.

2. Mas ao seguro social cabe também uma im-
portante funcdo educativa, na mais lata acepcao
da palavra, a qual, todavia, foi imerecidamente ne-
gligenciada, ou, na melhor das hipoteses, sé6 obser-
vada nas suas manifestacoes de indiscutivel noto-
riedade.

Tal descuido é lastimavel, nao somente sob o
ponto de vista puramente cientifico mas também
por motivos praticos. E’ que déle padece a orien-
tacao racional da organizac2o a ser dada ao seguro
social, pois o desempenho satisfatério da sua mis-
sao supoe o conhecimento completo tanto das fun-
¢coes principais do seguro como das suas repercus-
soes, diretas e remotas. Afim de fomentar estas,
sem, evidentemente, prejudicar aquelas, muitas
vezes é suficiente uma ligeira modificacao na es-
trutura administrativa para garantir o cumpri-
mento integral de ambas.

Justificar-se-ia, nestas condigoes, um estudo de-
talhado das fungdes educativas do seguro social,
estudo cujas averiguacoes possam ser aproveitadas
e cujas conclusoes seguidas pelo legislador brasi-

_leiro na hora da inevitavel grande reforma da pre-

vidéncia e do inadiavel aperfeicoamento da assis-
téncia do Pais. Empreendimento complexo, éle
mereceria ser incentivado na forma do que os nor-
teamericanos chamam “symposium” ou, melhor
ainda, de um “collective research work”, quer
dizer da cooperacao de um grupo selecionado de
técnicos competentes nos diferentes problemas im-
plicados.

As presentes linhas sdo bem mais modestas, e
nem aspiram a honra de serem consideradas como
introdug@o proviséria as futuras investigacées. Sao,
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antes, o depoimento da experiéncia colhida na
 administracio pratica do seguro e das observacoes
feitas no campo internacional. S#o, simplesmente,
o despretensioso resumo dos mais importantes as-
pectos onde o seguro social exerce a sua sempre
benéfica influéncia educacional, adaptado ao am-
biente peculiar do Brasil.

Parece-nos proveitoso subdividir o nosso inven-
tario consoante o grupo de pessoas influenciadas,
pelo seguro social, nos seus habitos e na sua for-
macao, em vez de proceder segundo os costumes
e conceitos modificados. Este critério podera ser
adotado em um livro especialmente dedicado a tal
assunto, mas num breve estudo preliminar a cla-
reza e a simplicidade desculpam até heresias me-
todolégicas.

Os efeitos educativos do seguro social podem ser
verificados nas seguintes camadas: 1°) na dos
proprios segurados, que muitas vezes se confunde
quasi com a populacao em geral; 2.°) na dos em-
pregadores; 3.°) no corpo médico; e 4.°) no fun-
cionalismo. Evidentemente, a fungéo educativa do
seguro sofre modificacoes substanciais de um para
outro dos grupos mencionados.

3. Sendo o seguro social, pelo menos na sua

fase primitiva, essencialmente um sistema de eco- |

nomia compulséria e coletiva, éle favorece a eclo-
sao de um espirito economico, habituando e obri-
gando os que para éle contribuem a por de parte
uma parcela do seu ganho. Sem preocupar-se com
a anuéncia dos que futuramente déle se beneficia-
rao, o seguro social constitue, para cada um dos
seus filiados, nos anos de atividade profissional,
reservas chamadas a ampara-los nos periodos de
incapacidade, substituindo destarte a previdéncia
organizada a imprevidéncia individual. Mas assim
éle, simultaneamente, patenteia a massa descui-
dada o valor de um pecilio a bom tempo acumu-
lado.

Ha legislacoes que, na estrutura dos beneficios
do seguro, concientemente tomaram em conta esta
funciao de educacao econdmica do povo. A “flat-
rate”, isto é, a aposentadoria fixada em uma taxa
unica, ihdependente do salario, do numero e do
valor das contribuicoes, além de simplificar e ba-
ratear radicalmente a administracao, tenciona in-
citar os segurados a aumentarem, pelo préprio es-
forco, o nivel dos beneficios uniformes, garantindo
. apenas um minimo e deixando a sua melhoria a
iniciativa particular. Déste modo, o liberalismo

econémico conjuga-se com o intervencionismo so-
cial. Os resultados desta sabia orientacao depen-
dem, porém, ndo s6 do grau de compreensdo e de
educacao economica das massas, como também da
sua situacao financeira; onde os salarios sdo, em
regra geral, tdo baixos que a maioria dos segura-
dos nao pode constituir uma pequena reserva nem
completar o seguro social no seguro comercial, a
“flat-rate” torna-se inoperante como meio edu-
cativo.

Outro método, quasi diametralmente oposto, foi
porisso  escolhido em paises com um modesto pa-
drao de recursos da classe trabalhista, afim de in-
centivar, através do seguro social, os‘instintos de
previdéncia econdmica: a taxa da aposentadoria
aumenta em proporgao ao esférco individual, que
deve traduzir-se em contribuicoes mais elevadas
ou numerosas, por sua vez relacionadas com sala-
rios mais altos ou com um tempo de servi¢o mais
longo. Nos sistemas assim articulados, nos quais
muitas vezes um minimo garantido assume o papel

‘de uma “flat-rate” atrofiada, compete aos bene-

ficios do seguro social fomentar indiretamente o
espirito econémico dos assalariados, concitando-os
a w’a maior intensidade de contribuigoes, tanto sob
o aspecto tempo e duracdo quanto do ponto de
vista da sua importancia numérica e do seu yalor ;
mas ambos resultam do incremento da producéao e
do aumento da remuneracao que os segurados con-
seguem tirar do trabalho, fonte basica da riqueza
e da economia. '

Existem ainda outros caminhos pelos quais o
seguro social pode atingir os seus fins didaticos no
campo economico. O estabelecimento de um li-
mite de salario (ou de renda), além do qual cessa
a obrigatoriedade de seguro ou, pelo menos, a obri-
gacao de contribuir, instiga os individuos cujos re-
cursos ultrapassarem tal limite a cobrir os riscos
de doenca, invalidez ou velhice pela constituicdo
de reservas, seja como proprio segurador (eco-
nomia individual), seja com o auxilio de apdlices
(seguro privado). A mesma finalidade servem :°
a limitacao da importancia que os beneficios po-
dem atingir, p.ex., através da fixacdo de um sala-
rio-base para o calculo dos abonos e das aposenta-
dorias ; a interdicdo de acumulacoes de beneficios ;
a faculdade de continuar, a titulo voluntério, o
seguro concedido aos ‘ex-segurados compulsorios ;
a possibilidade de se afiliarem ao seguro obrigaté-
rio, outorgada as pessoas nao amparadas pelo re-
gime legal; etc. :
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4. Os beneficios em natura que o seguro social
proporciona ‘aos trabalhadores e, por via de regra,
também aos membros da familia, assumem as mais
variadas formas. Os que se destacam pelas suas
funcées educativas consistem principalmente na
assisténcia médica, no fornecimento de uma ali-
mentacao sadia, na facilitagdo de u’a moradia sa-
lubre, na manutencéo de casas de repouso ou colé-
nias de férias, etc.

Tendo em vista a importancia transcendental
que cabe, num sistema moderno de seguro social,
aos beneficios em natura, os legisladores andarao
bem avisados em dedicar-lhes maior atencao no
que diz respeito a sua influéncia educacional, dan-
do-lhes uma fei¢ao adaptada a esta finalidade, me-
diante uma organizagdo administrativa e uma es-
trutura material apropriadas.

Com efeito, uma assisténcia médica que corres-
ponde a um plano cuidadosamente idealizado pode,
com a sua agao curativa e mais ainda gracas a sua
atuacdo preventiva, influir profundamente nos ha-
bitos sanitarios dos nucleos familiares dos segura-
dos. Basta lembrar os cuidados pre e postnatais
ministrados as seguradas e as esposas dos segura-
dos; a internacdo de doentes em hospitais e ma-
ternidades limpos, arejados e providos dos recur-
sos da ciéncia moderna; o suprimento de medica-
mentos com real e comprovado valor curativo; os
exames periédicos de satide; a fiscalizacao do lar
dos segurados doentes por enfermeiras visitadoras ;
a divulgacdo de conhecimentos -sanitarios pelos
conselhos proporcionados por facultativos especia-
lizados ; a substituicdo do curandeirismo e charla-
tanismo pelos servicos gratuitos de médicos com-
petentes e auxiliares diplomados; as medidas des-
tinadas a prevencao dos acidentes do trabalho e

das moléstias profissionais, como p!ex. aparelhos -

de seguranca, palestras, cartazes; as providéncias
chamadas a evitar ou reduzir a invalidez prema-
tura, tais como férias inteira ou parcialmente custe-
adas pelas instituicoes de seguro; o tratamento
dentario como profilaxia contra doengas do apa-
relho digestivo ; o fornecimento de proteses; a va-
cinacao contra enfermidades infecciosas e conta-
giosas; as diversas formas da luta antivenérea,
contra a tuberculose, o paludismo, a verminose €
outras doencas tipicamente sociais, inaugurada
pelo seguro — enumeracao prolixa, mas longe das
possibilidades de uma influéncia direta ou indireta
do seguro social, mormente do seguro-doenca con-

jugado com o seguro-acidentes e o seguro-invalidez,
sobre a satde, o bem estar fisico e a higiene, quer
dizer, a instrucdo sanitiria dos trabalhadores.

Nao é menor a importancia educativa que cabe
aos restaurantes populares e ao servico de alimen-
tacdo, mantidos financeiramente, por subvencdes
ou em exploracao imediata, pelo seguro social.
Teéricame’nte, tende-se destarte a obter um reer-
guimento da resisténcia fisica das subalimentadas
massas proletérias, do qual o préprio seguro bene-
ficiaria com a diminuicdo dos casos de incapaci-
dade do trabalho. Praticamente, indicam-se assim
aos segurados as vantagens e os métodos de uma
nutricao racional e barata, regular e sadia, orien-
tando-os nas preferéncias gastronomicas e na es-
colha dos alimentos, deshabituando-os de comidas
de diminuto valor nutritivo e do consumo de bebi-
das alcodlicas, nocivas a saude, incitando-os enfim
a lavarem as maos antes de almocar, a servirem-se
de talheres e guardanapos, a renunciarem ao abuso
dos palitos, etc. Fatos como os aqui lembrados pa-
recem pormenores despreziveis, mas na realidade
sao dos mais eficazes e impressionantes da cruzada
educativa inaugurada pelo seguro social.

A construcao de vilas operarias e de casas para
os segurados, empreendida pelas instituicoes de
seguro social — seja no intuito de uma aplicacao
certa e rendosa das reservas, seja com o proposito
de proporcionar aos seus associados melhores con-
dicoes de moradia — contribue poderosamente
para a educacao sanitaria, como também para a
intelectual, economica e sexual do proletariado.
Ensina aos assalariados os verigos da promiscui-
dade, demonstra-lhes as vantagens de um lar, ra-
dica-os em zonas salubres. Os conjutitos residen-
ciais construidos pelo seguro social sao providos de
instalacoes sanitarias, luz, agua, esgotos, o que con-
corre para tornar o ensino sanitario mais facil e
mais plausivel. Quando as casas tiverem quintais
ou hortas, o seu cultivo fortalece a satide dos mo-
radores, fornece legumes, facilita a criacao de ga-
linhas, quer dizer, ajuda a campanha em favor de
uma alimentacao sadia.

5. A func@o educativa do seguro social mani-
festa-se no campo profissional em duas direcoes :
educacao e reeducacao dos segurados.

Uma organizacao de seguro que confia a gestéio
administrativa as caixas de emprésas pode, até
certo ponto, aumentar a estabilidade dos assalaria-
dos e, por isto, a continuidade no emprégo, de
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que resulta normalmente um aperfeicoamento
profissional. O seguro social pode também inter-
vir mais direta e eficazmente na formacao profis-
sional dos trabalhadores, sem que para isso seja
necessario recorrer a antiquada estrutura organi-
zacional das caixas de emprésas; ao contrario,
grandes institutos profissionais ou interprofissio-
nais terao maiores facilidades, dispondo de recur-
sos mais vultosos, em instalar escolas profissionais
e cursos complementares nos quais os segurados
recebem instrucao geral e ensino técnico. Subven-
¢coes concedidas por instituicoes de seguro social a
escolas, privativas de sindicatos do respectivo ramo
profissional, contribuem para a campanha de alfa-
betizacao e para o adestramento manual dos traba-
lhadores ou dos seus filhos. O mesmo se d& com os
auxilios outorgados pelas instituicoes de seguro as
escolas criadas nas suas vilas operarias, as créches
ali instaladas, aos clubes recreativos ali formados.

Se a participacao do seguro social nos esforcos
em prol da melhoria e da generalizacido da instru-
¢do e do ensino, primario e especializado, decorre
do interésse abstrato que éle indubitavelmente tem
na elevacdo do nivel cultural’e profissional do ope-

rariado, a intervencao direta na reeducacgdo profis- -

sional é devida a motivos mais concretos. Trata-se
de diminuir os encargos resultantes de aposenta-
dorias concedidas a segurados com capacidade de
ganho reduzida, porém nao aniquilada, e de reinte-
grar os parcialmente invalidos no processo eco-
nomico de producao. Para éste fim, o seguro social
concede aos acidentados ou incapacitados benefi-
cios em dinheiro durante um prazo dentro do qual
éles deverdo fazer a readaptacio. Maior eficacia
consegue-se criando centros de reeducacao profis-
sional, se possivel em ligacdo com hospitais espe-
cializados, dos quais os segurados sao encaminha-
dos a novas atividades profissionais, conforme as
suas funcoes residuais, as possibilidades de apro-
veitamento e as condicdes de colocacio.

O seguro-acidentes e o seguro-desemprégo con-
seguiram com a reeducacdo profissional um noté-
vel alivio do péso morto das aposentadorias, e con-
tribuiram, além disso, para a formacéo de um corpo
de trabalhadores especializados. "

6. Foi, sem davida, no campo civico e politico
que a funcdo educativa do seguro social adquiriu
maior relévo.

Desenvolvendo o espirito associativo entre os
segurados, fortalecendo os lacos de colaboragao

s

entre os assalariados e os empregadores, 0 seguro
social abriu o caminho para uma mais intensa e
mais confiante solidariedade entre as classes e su-
perou a oposicao, politicamente explorada em pre-
juizo da comunidade nacional, entre o trabalho e
o capital. Mitigando o contraste entre ricos e po-
bres, suavizando os padecimentos dos economica-
mente fracos, tornando os trabalhadores em pen-
sionistas e proprietarios de casas, o seguro social
venceu a atitude hostil que os assalariados eram
propensos a tomar contra as instituicoes do Estado
e preparou o terreno para a sua cooperagao ativa
com os poderes publicos.

O melhor método para reforgar esta disposicdo
consiste em associar os segurados a administracdo
do seguro social. Nao é suficiente garantir a paz

- social, gracas aos efeitos benfazejos dos beneficios

2

da previdéncia social ; é necessario integrar os tra-
balhadores na vida administrativa do Estado, con-
fiando-lhes em parte a execucao da legislacao pro-
tetora. Encarregando da aplicacao do seguro social

. autarquias paraestatais para cuja gestdo os assala-

ridos concorrem ativamente, é-lhes entregue uma
parcela da soberania nacional. :

A participacdo dos segurados na administracao
das instituicoes de seguro social repercute sob
varios aspectos na sua educacao politica. Interes-
sados na gestao econdomica dos capitais, em parte
relevante constituidos pelos seus proprios esforgos,
compreendem éles que a “res publica” ndo é “res
nullius” e adotam em consequéncia postura mais
respeitosa para com os bens pertencentes ao Go-
vérno. Aumenta o conceito de responsabilidade.
Cria-se um sentimento de acatamento para com a
autoridade e as funcoes governativas.

Os processos que a técnica legislativa oferece
para a escolha dos representantes dos segurados
nos Orgdos administrativos, e contenciosos do se-
guro social,. podem, por sua vez, favorecer a edu-
cacao civica e politica do povo. Se éstes represen-
tantes sao nomeados e empossados pelo Govérno
na base de propostas formuladas pelas associagoes
de classe competentes, reforca-se destarte’ o papel
dos sindicatos e promove-se indiretamente o inte-
résse dos trabalhadores a respeito das agremiacoes
profissionais. :

Melhor ainda se consegue a educagdo politica
das massas quando a d‘eéignagéo dos seus repre-
sentantes nas autarquias da previdéncia se fizer
por via de eleicoes diretas. Serve neste caso o pro-



B e i e e i o

A FUNQ:\O EDUCATIVA DO SEGURO SOCIAL 9

cesso de eleicao para os 6rgaos do seguro social de
preparo a generalizacao déste método, essencial-
mente democratico, da formagao da vontade esta-
tal, ensinando ao povo o alcance de eleicoes livres
para o govérno nao s6 em um limitado, ainda que
importante setor da administracdo, mas para a di-
recao geral da vida nacional. Na instrucdo civica
que a execucao do seguro social, acertadamente
orientada, proporciona, incutindo aos trabalhado-
res a maturidade para o “self-government” e o
discernimento para os seus direitos e deveres poli-
ticos, estribam-se os alicerces sélidos do regime de-
mocratico e popular.

7. A maioria dos cidadaos honestos tem nor-
malmente um contacto bem reduzido com as auto-
ridades; os tribunais, as delegacias de policia, as
reparticoes ministeriais sao, na vida quotidiana do
“homem da rua”, instituicoes distantes, algo mis-
teriosas e porisso um pouco temidas. Mal conhe-
cida, a administracdo publica é, ndo raro, consi-
derada como mal necessario ou mesmo desprezada
como burocracia improdutiva, mecanismo dispen-
dioso e refagio dos ociosos, similimo a sinecura.
A tUnica autoridade com a qual o contribuinte deve
manter relacoes regulares nao é, pelas suas funcoes,
a que possa infundir simpatias transbordantes : sao
pouquissimos os que gostam das recebedorias de
impostos. . . '

O funcionamento das instituicoes de seguro so-
cial pode profundamente modificar tal estado de
coisas. Estdo elas em contacto freqiiente, as vezes
diario, com o povo. Mostram-lhe a eficiéncia dos
servigos publicos nao com palavras, mas com atos :
concedendo abonos, aposentadorias, pensoes, pe-
cilios, assisténcia médica e hospitalar, etc. Arre-
cadam elas também, é verdade, contribuices com-
pulsérias, mas traduzindo-as em beneficios imedia-
tos fazem ver que “o Estado” ndo é o Leviathan
insaciavel que nutre um exército supérfluo de fun-
cionarios.

Este aspecto da funcao educativa do seguro so-
cial é um dos mais relevantes e na organizacao do
seguro tornar-se-a indispensavel tomé-lo em con-
sideracdo em escala bem maior do que usualmente
acontece. A simplificégéo das formalidades exigi-
das para a concessdo dos beneficios, a instalacéo
das instituicoes de seguro social em prédios Qignos
mas sem luxo, situados nos bairros onde os segura-
dos moram ou trabalham, o tratamento dos assala-
riados em forma acolhedora e em linguagem sim-

ples, tudo isto contribuira nao somente para maior
eficiéncia do seguro social como também para um
incremento de compreensao simpatica da utilidade
da organizacao administrativa em geral. E’ através
do seguro social que os trabalhadores aprendem a
apreciar as atividades do Estado.

Do outro lado é vantajoso para a administracap
publica se as massas, descuidadas com documen-
tos, «sao, pelas instituicées de seguro social, obriga-
das a observar, ordem nos papéis, a tirar certidoes
de nascimento, de casamento ou de 6bito. Um mi-
nimo indispensavel de exigéncias burocraticas,
amitide consideradas desnecessarias mas na reali-
dade basicas para o direito as vantagens do se-
guro, tem assim conseqiiéncias Gteis: educa os
trabalhadores a cuidar dos documentos que lhes
abrem as portas dos beneficios mas que lhes sao
também proveitosos em outras oportunidades.

8. Se bem que, de maneira geral, o padrao de
instruc@o seja na classe patronal superior ao pre-
cario nivel de numerosa parte do operariado, nem
porisso o seguro social deixa de cumprir uma im-
portante miss@o didatica também no meiq dos em-
pregadores. . i

Algumas das repercussoes educativas que o se-
guro social exerce entre os assalariados por éle
amparados fazem-se sentir também entre os pa-
troes, como p.ex. as que OCOrrem no campo eco-
noémico, civico ou administrativo. Sob outros as-
pectos, entretanto, a sua funcao educativa adquire
uma feicao particular no meia patronal.

Podemos citar a éste respeito a melhor compre-
ensdao para a saude dos trabalbadores. Impressio-
nados pelas providéncias tomadas pélo seguro So-
cial, afim de acautelar a capacidade de trabalho
dos associados, muitos empregadores melhoram
motu proprio as condigdes higiénicas nas oficinas e
fabricas. Compreendem que u’a mao de obra sa e
estavel redunda em uma valorizagéo do fator hu-
mano e em um elevado rendimento do trabalho.
Montam aparelhos munidos de dispositivos contra
acidentes ou moléstias profissionais. Instalam re-
feitorios, “creéches ”, “play-grounds ”. ~Intensificam
a propaganda sanitaria e concorrem, assim, para a
obra de reerguimento fisico e moral dos assala-
riados.

Cresce destarte também-a estima do empregador
para com os auxiliares da sua prosperidade, o in-
terésse pelo destino pessoal dos seus empregados.
Cai o preconceito de classes na colaboracio serena
das instituicoes paritarias de seguro social. O ca-



10 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

-pitalista ndo vé mais em cada proletario um ini-
migo nato, e as reivindicacoes trabalhistas dis-
cutem-se num ambiente isento de 6dio e de amar-
gura, numa atmosfera de cooperacdo mutua, nos
moldes das reiinides dos conselhos administrativos
dos institutos de previdéncia.

Déste modo alicercam-se, também do lado das
classes conservadoras, as indispensaveis pressuposi-
¢oes para a paz social, condicao e§séncia1 do pro-
gresso do pais.

9. O seguro social, mormente o seguro-doenca,
remodelou profundamente o exercicio da profissao
médica. Milhares de facultativos, policlinicos e
especialistas, tiram, parcial ou inteiramente, a sua
subsisténcia dos cofres das instituicoes de seguro
social. Outros, sem serem ligados aos organismos
de assiSténcia e previdéncia, ressentem-se das con-
seqiiéncias desta mudanca radical na estrutura eco-
némica e cientifica da medicina.

: Com efeito, a medicina, durante séculos profissao
liberal por exceléncia, tornou-se profissao depen-
dente ; o individualismo médico, diante da progres-
siva especializacao motivada pelas conquistas da
ciéncia moderna, cedeu lugar a uma cooperagdo
organizada. Foi o seguro social que logrou tal vi-
ravolta.

Miultiplas s@o as consequiéncias de$ta transfor-
macao. Aqui so interessam as que alteram’ o nivel
dos conhecimentos dos médicos, afeicoando-os as

necessidades de uma sociedade cada vez mais
coletiva.

Em primeiro lugar temos entdo de mencionar
que os médicos de seguro social, aliviados, pelo me-
nos em parte, de preocupacoes materiais, podem
.mais facilmente dedicar-se a ciéncia e ao aperfei-
.coamento constante da sua erudicao. Pagos pelas
instituicoes de seguro, podem éles consagrar o
tempo livre, que antes se gastava na procura de
clientes, a pesquisas e investigacoes especializadas.
Sao sobretudo os recém-formados que aproveitam
~destas vantagens.

Outro fator importante em prol dos progressos
cientificos consiste nas facilidades que o seguro
social oferece a colaboragdo entre os especialistas.
O médico dum. pobre ndao precisa mais ser omni-
ciente, pois sendo as despesas com a assisténcia
médica suportadas pelo seguro social pode éle re-
correr as luzes de colegas mais competentes. Alar-

—~

gam-se, assim, os conhecimentos profissionais dos
facultativos.

Para isto contribue também o aumento da clien-
tela, quer dizer dos casos entregues & observacéo
e ao tratamento médico. Intiimeros doentes que em
face da sua indigéncia, sem seguro social, ndo pode-
riam valer-se do necessario socorro médico, podem
agora gozar de cuidados apropriados, constituindo
assim uma enorme reserva para a experiéncia
clinica. ' ' X

Mas esta nova clientela, vivendo em condig6es
econdémicas precarias, sem que porisso, alids, os
honorarios médicos corressem perigo, sendo éles
garantidos pelas instituicoes de previdéncia, deu
lugar a um novo ramo da medicina, a medicina
social. Muitas faculdades incluem-na no ensino,
formando facultativos que saibam atender as cir-
cunstincias caracteristicas dos segurados sociais,
como recursos limitados, situacdo alimentar e de
moradia, difusdo de certas doengas, etc.

Pela forga das condicoes particulares a camada
social abrangida pelo seguro, os médicos ndo podem
receitar ilimitadamente especialidades farmacéuti-
cas ou remédios com nome registrado, nem se o
encargo da assisténcia farmacéutica é assumido
pela instituicao de seguro social que tem de admi-
nistrar os seus fundos com parciménia e circuns-
peccao, nem e menos ainda se o préprio segurado
deve suporta-lo. Uma prescricdo econdémica im-
poe-se-lhes. Adaptando o receituério as exigéncias
do ambiente do enférmo, voltando as férmulas ma-
gistrais, o médico nao s6 deixa de ser um dos inter-
mediarios entre os fabricantes de drogas e o pa-
blico, mas dilata num permanente esfﬁrgo a sua
instrucdo, que ndo deve ser a de um agente de la-
boratério mas sim a de um apéstolo dum nobre
sacerdécio humanitario. ]

10. Os médicos constituem s6 uma fracdo, ainda
que importante, dos érgdos auxiliares com cujo
concurso as instituicoes de seguro social devem
contar para cumprir a missao que a lei lhes ou-
torga. A inscricdo dos segurados, a arrecadagéo
das contribuicoes, a verificacdo do direito aos be-

neficios pleiteados, a fiscalizacdo dos beneficiados,

a aplicagao das reservas, a administragdo dos hos-
pitais ou conjuntos residenciais construidos pelo
seguro, sao atividades inerentes a gestdo de uma
instituicdo de previdéncia e que nao podem ser
executadas sem um corpo de funcionarios.
Tratando-se de um ramo novo e especializado

da administracao publica, tornou-se necessario for-
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mar um funcionalismo que soubesse desempenhar
com competéncia e dedicacao as tarefas das quais
a lei, instituindo o seguro compulsério, encarregou
as autarquias paraestatais. A mentalidade da anti-
quada engrenagem burocratica devia ser substitui-
da por uma disposicdo intelectual que se ajustasse
ao meio social com o qual o seguro teria que lidar,
e, além disso, dispusesse de nogoes nas varias cién-
cias encadeadas com a previdéncia social.

Nasceu assim um novo funcionalismo, moderno,
melhor ambientado com as obrigacdes decorrentes
da execucdo da legislacao social. Elevou-se o pa-
dréao, material e moral, dos servidores publicos, re-
crutados na base dos titulos adquiridos ou de con-
cursos de admissao e provas de entrancia. O ton-
tacto intimo, quotidiano, desprovido de formalismo,

com as vicissitudes de vida dos assalariados, com
problemas econémicos e financeiros, com questdes
de engenharia e de eugenia, criou um espirito novo
que muito contrastou com a velha burocracia e que
repercutiu também, fora dos organismos de seguro
social, nas reparticoes estatais.

No interésse de um constante melhoramento dos
seus servicos, as instituicoes de seguro providencia-
ram cursos de aperfeicoamento para os seus fun-
cionarios, como, alias, também para os seus médi-
cos, proporcionando-lhes facilidades para alargar e
aprofundar os conhecimentos técnicos e a cultura
geral. Retinides periodicas, revistas especializadas
ou recreativas, bibliotecas para o pessoal estimu-
lam o progresso cultural de.uma classe sob cujos
ombros repousa a eficiéncia da legislacao social e
o conceito do regime.
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O Estado, a Administracédo e os Servicos
Publicos no mundo democratico

THEMISTOCLES B. CAVALCANTI
Procurador da Republica no Distrito Federal

(Conferéncia realizada em 29 de setembro de 1943, na Academia Brasileira de Letras, por iniciativa

do P.E.N. Clube do Brasil)

S problemas da Paz serao, um' dia, debatidos,

agitados e resolvidos nas Conferéncias inter-
nacionais, entre os construtores do mundo demo-
cratico de amanha, homens de trabalho, homens
de ciéncia, homens de politica.

Ai, os economistas discutirdo as medidas para o
reajustamento econdmico do mundo; os financis-
tas, as solucoes para o equiiibrio monetario; os
médicos, suas conclusdes para a recuperacao fisica
de homens, mulheres e criancas semi-devoradas
pela guerré; os juristas, as formas de equilibrio
social ; os politicos, os seus projetos para constru-
cao de novos Estados sobre bases livres e demo-
craticas. ;

Dessa mesa, serao renegados os perturbadores

da paz social, os que provocaram as crises politi- .

cas e as lutas econdmicas, os exploradores dos mo-
nopolios, os que, sob o pretexto de defenderem a
democracia e a paz, com elas e seus principios ne-
gociaram. : ]

As solucoes serao concretas e conclusivas, frutos
da experiéncia, dos debates e estudos doutrinarios,
cuja unica virtude nao esta, somente, na agitacao
dos espiritos e no seu preparo para a tragédia da
Paz que se aproxima.

Para essa agitégéo e ésse preparo, temos estado
nés aqui, nesta sala acolhedora da Casa de Ma-
chado de Assis, afugentando por algumas horas as
Musas, para tratarmos de assuntos politicos, so-
ciais, econémicos, que, numa coincidéncia dos nos-
SOS sentime_ntos comuns, visam estabelecer, no
mundo, nao propriamente o dominio das Utopias,
mas uma espiritualidade que possa elevar os ho-
mens de amanha a designios mais altos.

Se as resolucoes definitivas da grande mesa da
Paz somente se conhecerao quando silenciarem os
canhdes, quando a liberdade sair da penu}nbra em

que vive e nao sofrer mais as limitacoes da guerra,
quando .o Homem recuperar a posse de si mes-
mo, — até 14, nao sera demasiado ‘debater os di-
versos problemas que atingem e preocupam a cada
um de nods, e cuja solucao possa concorrer para a
manutencao da Paz.

Tema desta palestra é o problema do Estado e

" da Administracao perante o pensamento demo-

cratico.

ALEXIs DE TOCQUEVILLE, o grande democrata
francés, tao ligado ao continente americano, escre-
veu ha um século — que a marcha para a Demo-
cracia era o fato mais constante, mais acentuado e
mais irresistivel da Historia.

E demonstrou que ésse movimento cada vez
mais se afirma por um nivelamento progressivo
de todos os homens, na esfera politica, na esfera
social e na esfera economica.

A experiéncia da evolucao politica do século XIxX
para ca veio, apenas, demonstrar a seguranca da-
queles conceitos, isto €, de que o principio da sim-
ples igualdade politica é, apenas, o inicio das trans-
formacoes dos regime's para a Democracia, nao
obstante as reacoes verificadas contra essa evo-

lucao.
Mas tais reacoes devem ser consideradas como
crises naturais, — de crescimento da idéia demo-

cratica, e da insuficiéncia do pensamento politico
para conter, em toda a sua plenitude, os problemas
complexos da Democracia.

O Estado democratico é, em sua formacao his-
térica, o resultado de um processo de identificacao
do povo com o Estado, ja pela sua participagao
mais direta nos érgdos de Govérno, ja, e em con-
seqiiéncia, na conquista de novas liberdades hu-
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manas, liberdades que nao podem medrar nem ser
obtidas sob Governos absolutos.

Essa integracao do Estado com o Individuo, essa
identificacdo do homem com a coletividade é, tal-
vez, um dos aspectos mais caracteristicos da evo-
lugdo do regime, evolucdo cujos perigos ndo tém
sido bem compreendidos por uma certa corrente
conservadora, que, ao aplaudir os seus SucCessos,
nao se apercebe sempre bem das conseqiiéncias
fatais e irresistiveis do desenvolvimento da idéia
democratica.

Observou, por isso, RopoLFO LAUN, referindo-se
‘aos conservadores mais atilados, que a luta contra
0 pretenso individualismo da democracga é apenas
uma reacao burguesa daqueles que compreendem
o sentido da marcha da democracia para o socia-
lismo —, pontos em que as duas doutrinas se iden-
tificarao e cristalizarao.

E’ preciso, entretanto, advertir que, embora exis-
tam afinidades ontolégicas e finalisticas entre os
dois sistemas, a sua construcdo futura e os seus
fundamentos dependerao dos fatores éticos e eco-
nomicos que influirem e participarem mais direta-
mente no desenvolvimento dessas ideologias.

E os fatores morais e religiosos deverao ter, nas
modificacoes sociais, influéncia tanto maior e tanto
mais profunda, quanto maior e mais profunda se
tornar essa transformacao. ' \\,1

~ Ora, se a democracia é um processo de nivela- |

' mento de direitos, pela aplicagao exata do conceito

da igualdade; se a finalidade da democracia é in-
tegrar o direito de cada um no direito de todos;

se a democracia deve identificar o Estado com o
interésse de todos os individuos, — surge, desde

_govérno de todos pela maioria.

logo, como um dos mais sérios obstaculos a plena
execucdo do sistema democratico, o problema do

T

Porque o regime das maiorias pressupoe a do-
minacdo de alguns, a subordinacdo ao numero, a
predominancia de grupos e partidos, a sujeicdo das
minorias, a desigualdade de fato.

O equilibrio politico perfeito nem sempre € pos-
sivel dentro dos quadros restritos dos poderes cons-
titucionais. Pressupbe, na observacao feliz de
GUGLIELMO FERRERO, — uma compreensac mitua
das posicdes reciprocas do Govérno e da Oposicao,
que somente pode existir nos povos de cultura po-
litica avancadissima, ou melhor, em estados muito
adiantados da evolugdo democrética, raramente
encontrados, mesmo nos povos ja civilizados.

. Dai o concluir-se que, embora seja a forma re-
presentativa de Govérno da esséncia das institui-
coes democraticas, a critica tem, entretanto, de-
monstrado néo ser suficiente, apenas, a aplicacdo
do sistema representativo na construgao dos érgéos
politicos, para caracterizar o regime.

Nao ha uma concepcao univoca da democra-
cia, desdobrando-se o seu conceito em tantos outros
quantas sao as formas essenciais de suas manifesta-
coes : Democracia politica — Democracia social
— Democracia econémica.

Se o govérno das maiorias € um imperativo da
Democracia politica, na organizacao do Estado
existe um aparelhamento onde nao podem preva-
lecer as maiorias, aparelhamento que deve ser a
afirmacao constante de uma participacdo popular
extensiva-e direta, onde o sistema do voto é pros-
crito, onde vigora o regime da igualdade juridica
e do mérito individual. " i

E’ a Administracao, — largo campo de contacto
entre o Govérno e governados, instrumento da De-
mocracia, destinado a aplainar as deformacdes, os
excessos dos orgaos politicos. Constante da orga-
nizacao do Estado na perpétua mutuacao dos seus
6rgaos representativos. '

Sistema nervoso da organizacgao estatal, como ja -
foi denominada, é pela Administracéio que se esta-
belece o contacto permanente do Govérno com o
povo na sua rotina diaria, nas diversas manifesta-
coes de policia, desde o trafego’ urbano, a higiene
publica, a Assisténcia, os transportes, o fisco, os
servicos publicos de uso elementar da vida quoti-
diana, até as intervencoes mais transcendentes com
a seguranca nacional e internacional, e a Justica.

Mas, para que a Administracao seja, realmente,
um instrumento da Democracia, deve a constituicao
dos seus orgaos ter uma origem eminentemente de-
mocratica, origem fixada nas diversas Declaracoes’
de Direitos e consagrada em todas as nossas Cons-
tituicoes republicanas :

“Todos sao iguais perante a Lei.

Os cargos publicos sdo acessiveis a todos,
salvo as condicoes de capacidade prescritas
nas leis e regulamentos”.

E essa origem democratica é tanto mais neces-
saria, quando se considera que, através da Admi-
nistracao, € que se torna efetiva a intervencao do
Estado nas atividades individuais.

E’ ainda através dos 6rgdos da Administracdo
que o Estado exerce uma das suas funcdes mais
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importantes : — a execucao dos servigos publicos.

Nao cabe, aqui, desenvolver aspectos eminente-
mente técnicos déste problema. Cabe, entretanto,
pér em relévo as condicoes elementares a que deve
obedecer o exercicio dessa fun¢do no regime demo-
cratico.

Servico Publico significa — atender aos interés-
ses essenciais da coletividade, por a disposicao de
todos, as utilidades exigidas pelo Homem civiliza-
do, como indispensaveis a vida. E’ a expressdo
mais viva do Govérno “para o Povo”.

Servico Publico quer dizer — servico ao alcance
do publico.

Quando se fala em prover as necessidades ele-
mentares da vida, entende-se, naturalmente, que
estas sejam fornecidas atendendo a capacidade
aquisitiva dos usuarios, dos consumidores.

Sem esta equivaléncia, ndao ha Democracia nem
justiga social.

E a responsabilidade do Estado nao é menor,
quando delega a particulares a exploracao désses
SErvicos. : :

E’ éle o fiador do concessionario perante o pa-
blico, quer quanto a quantidade, a qualidade, e ao
preco do servico, porque o consumidor nédo inter-
vém na relacdao juridica senao através dos 6rgéos
estatais.

Cabe-lhe, portanto, estabelecer um regime juri-
dico que seja, efetivamente, o justo equilibrio dos
interésses em jogo. :

E’ esta a funcao precipua do Estado democra-
tico, em relagdo aos Servigos Publicos.

Mas, para atingir a ésses objetivos, quer nas in-
tervencoes do Estado nos servicos puablicos, quer
nas atividades individuais — a Administracdo, em
. seu sentido democratico, nao 'pode ser uma orga-
nizacao fechada. Ela deve, também, alicergar os
seus processos, os seus métodos, a sua politica, a
sua técnica, na experiéncia, nos pareceres e nos

estudos das instituicoes cientificas de iniciativa

privada.

Essa participacao ativa dos homens de saber,
das organizacoes cientificas e culturais, como ver-
dadeiro prolongamento da atividade estatal, essa
participacao de toda a coletividade na vida pabli-
ca, — deve constituir um meio de atingir o ideal
democratico, ideal nem sempre totalmente alcan-
cado pelo simples exercicio do direito de voto ou
pela acdo de parlamentos, que sdo, por vezes,
meras expressoes formais da Democracia.

E’ preciso demolir certas barreiras que separam,
ainda, o povo da Administracao, evitar o “taba?”
da ciéncia oficial e os monopdlios cientificos de
certos grupos, organizar um regime de responsa-
bilidade efetiva e de uma- ampla colaboracao no
sentido de melhorar as condicoes -atuais do
Homem.

A administracdo publica, articulada com as ati-
vidades e iniciativas particulares, é que deve caber
essa tarefa.

O Estado, mesmo antes da guerra, ja delineou,
os térmos désse entendimento entre os o6rgdos
administrativos e as instituicdes privadas.

A criacao de conselhos técnicos, a convocacao

//dos homens de experiéncia mesmo sem a sua in-

/

corporacao aos quadros do funcionalismo, uma pla-
nificacdo orientada por um sibia previsao dos
acontecimentos, articulando, coordenando e har-
monizando todas as atividades no interésse cole-
tivo, ja constituiam, antes da guerra, instrumentos
técnicos da Democracia.

Essa colaboracao, que importa numa verdadeira

/ descentralizacao dos servigos e das instituicoes

puramente estatais, evitara outros problemas da
maior gravidade: a hipertrofia dos érgdaos admi-
nistrativos, a burocratizacao intensiva, o'govérno
dos técnicos, enfim a chamada — Tecnocracia.

Esses males, a nosso ver, podem, ainda, ser ame-
nizados por uma conveniente dosagem. do critério
burocratico com o sentido politico dos problemas,
e com uma bem compreendida influéncia cientifica,

A politica, pelos seus érgdos proprios, servird
para suprimir as asperezas da rotina, os perigos de
uma burocratizacao excessiva, das solucoes terra-
-a-terra, dos critérios padronizados e dos entu-
siasmos precoces de uma ciéncia em formacao.

Servira o pensamento politico para dirigir, para
orientar, para animar e humanizar a administracao,
fornecendo-lhe as suas diretrizes mestras, reagindo
contra a algidez de uma tecnocracia, cujos efeitos
e exageros sO podem ser prejudiciais a prépria
administracdo. &

Servira para uma insistente lembranca dos direi-
tos individuais, das liberdades publicas, dos inte-
résses justos e legitimos a serem protegidos.

" Servira para amenizar os efeitos de uma plani-
ficagdo exagerada, naquilo que esta possa tirar ao
individuo, das suas qualidades pessoais, dos bene-
ficios da iniciativa individual, das exigéncias fun-
damentais da liberdade.
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Pjor outro lado, a aplicacao dos métodos cienti-
ficos, perdendo o carater de privilégio e monopélio
de um grupo, para se consubstanciar na colabora-
cao livre dos cientistas, fora dos moldes da inter-
vencao puramente burocratica, ou interessada, —
sera um meio eficaz para a melhoria das condicdes
gerais da administracao.

Ja em 1941, uma sugestio neste sentido era
apresentada, em Londres, pelo Prof. A. V. HILL,
um dos detentores do prémio Nobel. E, numa das
conferéncias pelo Progresso da Ciéncia, realizadas
naquela capital, foi observado que : a Ciéncia e o
Bem Estar humano devem ser inseparaveis para
nao sossobrarem na tragédia dos dias atuais.

Esta participacao da Ciéncia, para o bem estar
comum na administracao publica, constitue um
dos problemas mais fascinantes da atualidade, e a
sua solucao parece’ orientar-se no sentido de uma
colaboragao livre, mas intensa, especialmente nos
setores da instrugdo, dos servicos sociais, da assis-
téncia a saGde, da previdéncia em todas as suas
aplicacoes.

Os métodos cientificos tém a virtude de tornar
impessoais as solugdes, substituem, de alguma for-
‘ma, o arbitrio por critérios objetivos, aumentam o
rendimento da organizacdao burocratica, tornando,
assim, mais eficiente o Servico Pablico.

Tudo isto permite a Administracdo publica
nivelar-se as emprésas particulares, quanto aos
seus processos, fazendo desaparecer a lenda criada

'por certas escolas economicas e politicas, — da in-
capacidade do Estado para exercer certas funcdes,
"que consideram privativas da iniciativa particular.

O Estado democratico, pela sua estrutura, pela
forma de nomeacao dos seus servidores, pelo espi-
rito que deve animar os servicos publicos, estara,
entdo, em condicoes de assumir, em toda a sua
_plenitude, os encargos decorrentes da sua concei-
tuacdo democratica.

De todas estas consideracoes, podemos concluir:

1° Que a forma politica representativa, ca-
racteristica da Democracia €, apenas, um dos meios
de atingir o ideal democratico. :

2.° Que ainda se impde, na organizacao do
Estado, uma participacdo intensiva e extensiva do
povo, na sua estrutura administrativa. :

3.° Que uma ampla colaboracio das institui-
¢oes privadas com a administracdo constitue, tam-
bém, um meio para um melhor entendimento do
povo com os seus dirigentes e, portanto, para a
formacao de .um ambiente democratico.

4° Que os servicos publicos, pela sua eficién-
cia, pelos seus métodos e pelos seus fins, sejam
realmente a expressao de um govérno “para o
Povo ”.

5.° Que, sendo assim, deve o Estado prover a
satisfacao de todas as utilidades essenciais a vida,
ao nivel da civilizacao atual e em condicoes aces-
siveis a generalidade da populacao.

6.° Que todos os homens devem possuir, como
reivindicacao minima, para uma paz democratica,
— direito a subsisténcia, ao teto, a liberdade.

As formas politicas representativas sao simples
instrumentos da democracia para o bem comum.
Servem, também, para satisfazer os velhos apetites
politicos, que ja ARISTOTELES considerava um dos
atributos inerentes ao homem.

O essencial é que a forma politica resguarde a
liberdade, em todas as suas manifestacoes, suprima
a violéncia, o arbitrio, a opressao sob todos os seus
aspectos, a dominagao do mais pobre pelo mais
rico, do mais fraco pelo mais forte, do homem de
cor pelo homem branco. Assegure a todos: teto,
saude, trabalho, amparo fisico, material e espiritual.

Que ndo se veja mais o espetaculo deprimente
para a civilizacdo cristd, de milhares de homens
sem trabalho; sem pao, sem liberdade.

Esta é a Democracia de que o mundo necessita.

Esta é a Democracia que a maquina estatal deve

assegurar, pela identificacdo dos fins do Estado
com os fins do Homem, e nao, na féormula totali-
taria, dos fins do homem com os fins do Estado.

O que a humanidade pede, como fundamento de
Paz, nao siao declaracoes de direitos, nem afirma-
cao de principios, tantas vezes consagradas nas
Constituicoes e nas Conferéncias internacionais.

O que a humanidade pede é o reconhecimento
désses direitos, a maneira de tornar efetivo o seu
exercicio, a garantia formal, concreta, de que todos
os homens e todos os povos tém direito a vida e
aos meios necessarios para que a Vida possa por
todos ser vivida.

*\

———
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O imposto sébre a renda e o poder
aquisitivo

I. A PROTECAO DO CONTRIBUINTE

ODO o mundo sabe o que é renda— exceto

aqueles que tentam dizé-lo. E’, com efeito,
extremamente dificil dar a essa nocao uma defi-
nicao ao mesmo tempo concisa e completa. Em
quasi todos os paises do mundo existem hoje im-
postos sobre a renda, mas em parte alguma as
leis fiscais sObre a tributacao direta e geral da
renda pessoal tém dado uma definicdo direta e
geral do térmo “renda”. Contentam-se em deter-
minar, de um modo indireto, qual a parte tribu-
tavel daquilo que em linguagem corrente se de-
nomina de “renda”.

A legislacao brasileira é, a ésse respeito,
particulai-mente explicita. Ela procede em qua-
tro etapas, tomando como ponto de partida os
rendimentos brutos constituidos pelos “ganhos de-

rivados do capital, do trabalho ou da combinacéo

de ambos”, etc. Os rendimentos brutos, ajusta-
dos por diyersas deductes autorizadas, formam
os rendimentos liquidos. A soma dos rendimen-
tos liquidos de diferentes proveniéncias da a ren-
da bruta, e a renda bruta menos os abatimentos
de ordem social forma a renda liquida, cujo mon-
tante decide a questdo preliminar da tributacéo
das pessoas fisicas: contribuinte ou nao? Valen-
do-nos de uma imagem tirada da quimica, pode-
riamos descrever o processo da seguinte maneira:

uma analise, uma filtragem, uma sintese, uma fil- -

tragem e, enfim, 0 produto purificado ad wusum
fisci.

Apesar de sua aparente complexidade, a es-
trutura do imposto sébre a renda no Brasil é de
uma clareza admiravel. A legislacdo norte-ameri-
cana, embora aplique um método similar para
determinar a renda liquida tributavel, é em suas
definicbes muito mais sumaéria e formalista. A lei

federal de 1934 estabeleceu a famosa férmula

que entrou na literatura financeira como exemplo

RICHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol.

de uma definicdo obscura: “Net income means
the gross income computed under section 22,
less the deductions allowed by section 23”. (1).

A caracteristica da moderna tributacdo da
renda é a sua diferenciacdo. Contrariamente a
capitacao e a dizima sobre as colheitas, antepas-
sados da contribuicdo direta, o imposto sobre a
renda nao mais considera os contribuintes como
uma massa uniforme. A legislacao fiscal de nos-
sos dias examina as fontes da renda e as neces-
sidades de cada contribuinte. O principio da pro-
porcionalidade, que, no século passado, foi ainda
defendido com certas reservas por um homem
tao penetrado do espirito social como John Stuart
Mill, foi inteiramente abandonado, pelo menos
quanto a renda das pessoas fisicas. Nao se dis-
cute mais‘a questao de saber se uma taxa de, di-
gamos, 3 % representa para um homem de renda
modesta o mesmo encargo que para outro cuja
renda é dez vezes superior.

O velho principio do “sacrificio igual para o
bem comum” — a férmula é de Mill (2), mas a
idéia ja se encontra em Aristételes — é hoje °
em dia interpretado no sentido de uma faculdade
progressiva de darem os homens que tém renda
mais elevada uma parte maior ao Estado, sem
graves inconvenientes subjetivos e objetivos. Em
outras palavras: a regressao da necessidade da
renda total para aquele que dela usufrue deve
ser compensada por uma 'progresséo da taxa, para

S

se chegar a igualdade do sacrificio. O Estado co-

‘brador transforma-se em protetor. Toma em con-

sideracdo nao somente o0s: encargos familiais e
outras obrigacoes sociais dos contribuintes, mas
deixa-lhes também uma margem para tudo o

(1) United States Revenue Act of 1934, Section
21. — Cf. HARVEY LEIST LUTZ, Public Finance,

Third Edition, New York-London 1936, pag. 447 et

seq.
(2) J. STUART MILL, Principles of Political
Economy, Book V, Chap. II, § 2.
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que lhes é necessario para poderem exercer suas
profissGes tao facil e perfeitamente quanto pos-
sivel. E nos paises em que o capital é ainda raro,
o Estado limita a progressdo das taxas, para es-
timular a formacdo de novos capitais.

Mas, h4 um ponto em que a tributacdo da
renda se faz rigida, Ela nio examina o que re-
presenta em valor real, isto é, em poder aquisi-
tivo, o montante da renda da qual o' fisco exige
uma parte. Bem entendido, no momento em que
uma nova lei é criada, o limite de isencdo, os
abatimentos e a escala das taxas correspondem,
em geral, ao poder aquisitivo da moeda. Mas,,
uma vez posto em vigor, o imposto sébre a renda
nao mais se preocupa com o valor real da renda,
cuidando unicamente do seu montante nominal.
Se ésse montante representa, em poder  aquisiti-
vo, o dobro ou a metade do que era um ano
antes, isso ndo tem importancia para o imposto
a pagar. Para a tributacdo, a moeda é um valor
imutavel. Apés haver desenvolvido os maiores
esforcos para considerar a situacdo econdmica e
social real do contribuinte,: o fisco se retira subi-
tamente para uma posicao formal e decidida:
uma renda liquida de x cruzeiros, ou de y do-
lares, ou de z libras esterlinas, vale x cruzeiros,
ou y dolares, ou z libras esterlinas.

A ésse respeito, parece existir uma profunda
divergéncia entre a pratica e a doutrina dos mais
reputados economistas em matéria fiscal. “In-
come may be defined”, diz Lord Stamp, “as the
wealth measured in money which is at the dis-
posal of an individual or a community per year
or other units of time” (3). Seligman define “in-
come” como “the inflow of satisfactions from
economic goods, estimated in money” (4). Haig
poe como epigrafe de seu trabalho sbébre o im-
posto de renda nos Estados Unidos: “Income is
the money value of the net accretion to one’s
economic power between two points of time” (5).
Essas definicoes, em suas concepcoes fundamen-
tais, sdo muito diferentes. Stamp, como a maio-
ria dos economistas ingleses, d4 unia nocéo esta-
tica da renda. Os americanos Seligman e Haig
sublinham o carater dindmico da renda, insistin-

(3) JOSIAH STAMP, British Income and Prospe-
rity, London 1916.

(4) E. R. A. SELIGMAN, Principles of Taxa-
tion, New York 1936.

(5) R. M. Haig, The Federal Income Tax, New
York19215=

do Seligman ao mesmo tempo sobre o aspecto
psicologico do processus, sobre o que se chama

“psychic income”. Mas todos os trés — e poder-
se-ia citar ainda muitas outras opinides de au-
tores renomados — concordam neste ponto: a

renda real é o essencial, a moeda é apenas a
medida. E esta medida esta claramente sujeita,
ela propria, a variacoes consideraveis. Por con-
seguinte, se a medida muda, o objeto da tributa-
cao, a renda real, deve se apresentar de maneira
diferente, isto €, maior ou menor que anterior-
mente.

Neste ponto também, ndo ha desacérdo en-
tre os tedricos. Ja ha 167 anos, Adam Smith
demonstrou, com o exemplo do imposto territorial
(land-tax), as perturbacGes e desigualdades re-
sultantes de uma taxa invariavel em face das al-
teracoes do valor monetario: “As the tax is made
payable in money, so the valuation of the land is
expressed in money... Had silver risen conside-
rably in its value, as it seems to have done in the
course of two centuries which preceeded the dis-
covery of the mines of America, the constancy of
the valuation might have proved very oppressive
to the landlord. Had silver fallen considerably
in its value, as it certainly did for about a cen-
tury at least after the discovery of those mines,
the same constancy of valuation would have re-
duced very much this branch of the revenue of
the sovereign” (6). .

No caso da antiga land-tax inglesa, existia
uma dupla fixacdo independente do wvalor mo-
netario: o valor do objeto da tributacdo era fi-
xado em moeda por um periodo muito longo, e a
taxa igualmente permanecia a mesma, ao passo
que a moeda acusava fortes variacoes. No caso
do imposto sobre a renda, o objeto da tributacao
é variavel e, em larga medida, dependente do va-
lor da moeda, mas a tarifa das- taxas perma-
nece estavel. Disso pude resultar que o imposto,
muito bem equilibrado no momento em que foi
criado, se transforme num encargo anti-social e
anti-econdmico e também numa pseudo-contri-
buicdo ineficaz e ruinosa para as financas pabli-
cas. Sao dois aspectos do mesmo fendémeno, de
consequiéncias muito diferentes, que devem ser
examinados separadamente.

(6) ADAM SMITH, Wealth of Nations, Book v,
Chap. II, Part II, Art. I.
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II. CUSTO DA VIDA E PADRAO DE VIDA

Quanto as flutuacdes do poder aquisitivo da
renda individual, é preciso distinguir dois tipos
de movimentos :

1.°— As flutuacoes resultantes do movimento

ciclico das conjunturas (“business cycle” na ter- |

“minologia norteamericana, “trade cycle” na ter-
minologia inglesa), ou seja da alternacdo de pe-
riodos de prosperidade e de depresséo. Nos pe-
riodos de prosperidade os precos sao em geral
mais elevados do que durante a depressdo, mas

as variacoes do custo da vida sdo menos acen-

tuadas do que'as da renda expressa em moeda;
de outro modo a renda real seria sempre a mes-
ma, o que absolutamente nao acontece. Por exem-
plo, nos Estados Unidos a renda nacional atin-
gia em 1929, no auge da prosperidade, 83 bilhoes
de délares, ou 675 ddlares “per capita”; em 1932,
no ponto mais baixo da crise, era de 40 bilhdes de
dolares ou 317 ddlares “per capita’. Entretanto,
no mesmo espaco de tempo, o indice do custo de
vida baixou apenas de 100 a 80, de sorte que os
317 délares do ano de 1932 representailam ainda
o mesmo poder aquisitivo de 396 dolares em 1929.
Vale dizer que a renda real “per capita” baixou
de 41 % e ndo de 52 %, como se poderia deduzir
das cifras mais frequientemente. citadas da renda
monetaria.

2.° — As flutuacées resultantes de uma in-
flacao ou deflagdo monetaria. De acérdo com
uma -teoria desenvolvida sobretudo pelo econo-
mista inglés Hawtrey (7), todas as variacdes do
poder aquisitivo sao causadas essencialmente pe-
las flutuacoes da moeda, seja da moeda em cir-
culacdo, seja da moeda “escritural” (depésitos
bancarios a vista, utilizados para pagamentos por
meio de cheques). A prosperidade nao seria, se-
gundo. essa teoria, mais do que uma inflacdo em
miniatura, enquanto que a depressdo seria uma

deflacao em miniatura. Si bem que essa concep- -

cao conte com argumentos 14gicos em seu favor —
nao havendo mais moeda ndo se pode pagar pre-
~¢os mais elevados — é incontestavel que existem
ainda variacoes do poder aquisitivo de um cara-
ter especial. Nos movimentos ciclicos da conjun-
tura, descritos no paragrafo anterior, os precos e
a renda acusam variacbes mais ou menos para-

(7) R. G. HAWTREY, Currency and Credit,
London 1919, The Art of Central Banking, London 1932,

lelas as da produgdo. Ora, existem ainda varia-
¢cOes nas quais a impulsao vem manifestamente do
lado da moeda: os precos e a renda sobem em
propor¢oes muito grandes, enquanto que a pro-
ducao queda quasi estacionaria ou tende a bai-
xar. Também nesse caso, o movimento dos pre-
cos e o da renda nao sao absolutamente paralelos
no sentido matematico, mas um e outro seguem
essencialmente a curva ascendente da moeda.

O conjunto dos movimentos do primeiro e,
notadamente, do segundo tipo forma essas enor-
mes variacoes a que se chama o “trend” secular

" do poder aquisitivo. Supunha-se no século pas-

sado, e ainda entre 1920 e 1930, que, pracas aos
progressos técnicos, a producdo em massa e a me-
lhor organizacdo da distribuicdo, os precos dos
artigos de consumo tinham a tendéncia a baixar,
enquanto que a produc@o e, em conseqiiéncia, a
renda real tendiam para a alta. Mas os periodos
que parecem confirmar essa esperanca sao de
pouca duracao e, pelo menos quanto ao passado,
tem-se que constatar que a tendéncia secular dos
precos seguia a alta, vale dizer, a renda real pro-
grediu muito menos que a renda monetaria.

Certamente, o' grau de divergéncia entre a
renda real e a renda monetaria foi, nos diversos
paises e nas diversas épocas, muito diferente. Na
Franga, o custo da vida, entre os anos 1200 e 1800
duplicou, e entre 1800 e 1900 duplicou ainda
uma vez, isto €, quadruplicou no curso de sete
séculos (8). Mas entre 1900 e 1940 quasi de-
cuplicou. Na Inglaterra e nos Estados Unidos o
custo da vida, avaliado em moeda nacional dos
paises respectivos, quasi duplicou entre 1840 e
1940. Para outros paises, verifica-se -um acrés-
cimo nas proporcoes de 5:1, 10:1 e ainda mais.
Comparando-se os precos e as rendas das épocas
remotas, € preciso também levar em conta os es-
tatutos monetarios. Muitos paises tém, depois
de fortes depreciacGes monetarias, introduzido no-
vas moedas, baseadas em novo estaldao, e désse
modo afastado os vestigios de inflagdes an-

_teriores.

O Brasil, a ésse respeito, foi extremamente

conservador e sempre manteve a sua unidade

(8) Vicomte GEORGES D’AVENEL, ' Histoire
Economique de la Propriété des Salaires, des Denrées et
de tous les Prix en général, depuis I'an 1200 jusqu’a
Pan 1800 (7 vols.). Uma obra fundamental que refine
75.000 precos das diversas épocas. — Do mesmo autor:

Histoire de la Fortune Francaise, Paris 1927.
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monetaria, pois a introducdo do cruzeiro € ape-
nas uma mudanca de nome e ndo de padrao. E’
essa uma das razoes pela qual as variacoes dos
precos e das rendas parecem particularmente
grandes no Brasil.

Nos mandados de pagamentos e de outras
despesas da Administragao do Brasil, no tempo
do primeiro .governador Tomé de Souza, referen-
tes sobretudo a construcdo da cidade do Salva-
dor, lemos que, entre 1549 e 1552, os mestres car-
pinteiros e calafates recebiam o soldo de 1$400
e 18600 por més e seus operérios um soldo men-
sal de $600 a 1$400, muitas vezes pagos em mer-
cadorias (9). Os operérios ndo qualificados ti-
nham um séldo mensal de 333 a 400 réis (10).

Poder-se-4 dizer, -grosso modo, que a renda
monetaria dos operarios é hoje 400-500 vezes
mais elevada do que ha quatro séculos.

O s6ldo de um escrivao da armada de costa
era de 900 réis por més (11); um arrecadador
das rendas do rei, em missao espeéial em 1550
em Pernambuco, tem o ordenado de 2$000 por
més (12). Os vencimentos dos funcionarios
acusam entdo um coeficiente de progressao mais
elevado ainda do que o dos salarios dos opera-
rios das obras ptiblicas.

Embora se conhecam os precos em vigor
durante o primeiro periodo colonial, é muito di-
ficil avaliar as rendas reais dessa época. Certa-
mente nao basta dividir simplesmente as rendas
em moeda por um indice dos precos. O padrao
de vida mudou de tal forma no correr dos sé-
culos, tantas necessidades novas e novas despesas
surgiram, tantas desapareceram, que é impossi-
vel estabelecer um indice preciso da evolucdo da
renda real. Como se deve estimar o valor da luz
elétrica, do telefone, das facilidades de transporte,
em relacdo a épocas longinquas?

Qualquer comparacao do custo da vida e da
renda real, mesmo para periodos mais curtos, di-
gamos, de algumas dezenas de anos, deve con-
tar ~om um fator muito varidvel : aquilo que se
chama o minimo vital, ndo no sentido puramente
fisiolégico, mensurdvel em calorias indispensaveis

(9) Biblicteca Nacional, “Documentos Histéricos
1549-1552. Mandados”, Rio de Janeiro 1937, volume
XXXVII, pags. XVII, 92, 100, 195, 233, 364.

(10) Ibid., pags. 67, 365, 408.

(11) 7bid., pag. 307.

(12) “Documentcs Histéricos, Mandados, Alvaras,
Provisoes, Sesmarias 1549-1553"’, Rio de Janeiro 1937,
Vol. XXXVIII, pags. 64, 74, 75.

a manutencao do organismo humano, mas como
um padrao social que permita uma existéncia mo-
desta, com um minimo de conforto.

III. REGRESSIVIDADE E AJUSTAMENTO
DO IMPOSTO

A legislacao moderna determina o padréo
No Brasil,
como em muitos outros paises, a legislacao social
fixa, pelo menos para certas profissoes, o salario
minimo. A legislacao tributaria utiliza um outro
padrao, mais elevado, para fixar o limife de isen-
cao do imposto de renda.

social minimo de duas maneiras.

Ela estima, com ra- .
zdo, que um homem cuja renda atinge apenas o
minimo vital nao é ainda capaz de contribuir, por
impostos diretos, para o financiamento das des-
pesas publicas. Ela deixa a prioridade a outras
despesas destinadas ao consumo individual e fa-
milial, antes de exigir uma parte da renda para
os cofres publicos.

A margem entre o saldario minimo e a renda
minima sujeita a contribuicdo direta é bastante
ampla. No Brasil, a rela¢do entre ésses dois limi-
tes era até agora de 4:1 a 6:1, conforme a grada-
cao local e regional do salério minimo. Incluidos
os abatimentos relativos aos encargos de familia,
a contribuicdo direta para um pai de familia com
o encargo de dois filhos s6 comecava desde que
a renda anual atingisse 24.000 cruzeiros, isto é,
8 a 12 vezes mais elevada que o saldrio minimo.

Entretanto, o limite de isencdo e os aba-
timentos para os encargos de familia sdao fixados
em moeda. Sua verdadeira significacdo depende
do custo da vida. Quando o poder aquisitivo da
moeda aumenta — o que, desde a introducao do
imposto geral sébre a renda em 1924, s6 aconte-
ceu "durante trés anos — a isencao basica e os
abatimentos tornam-se realmente maiores; quando
o poder aquisitivo da moeda diminue, éstes bai-
xam. Para manter as isencdes de ordem social
no mesmo nivel real, sdo, pois, necessarios ajus-
tamentos ao custo da vida.

E’ o que a legislac@o fiscal do Brasil fez por
diversas vezes, e agora mais uma vez. Nao é des-
tituido de interésse comparar o total das iséngées
resultantes dessas modificacbes consecutivas com
a evolucdo do custo da vida, medido segundo o
indice (13) déste na cidade do Rio de Janeiro:

(13) Indice estabelecido pelo Servico de FEstatis-
tica Econdémica e Financeira, Cf. “Boletim do Conselho
Federal do Comércio Exterior’”, n. 21, de 25 de maio
de -1942. — Banco do Brasil, “Relatério de 1942 Pa-
gina 220. .
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! g T 1 A. = I{Sx}zwr( 5 SOMA NOMEROS-INDICES

LEGISLACAO T A ISENGAO SRR ik CUSTO DA VIDA

A PARTIR DE St PARA O CONJUGE A+ B (base : 1912=100)
. E 2 FILHOS
I
Cr$ Cr$. Cr$

Let 4.783 — 31-12-23........ 1924 10.000 6% (*) 10.0004-6%, 242
Lei 4.984 — 31-12-25......... 1926 6.000 9.000 . 15.000 266
Lei 19:550 — 31-12-30......... 1931 10.000 9.000 19.000 234
Decr.-lei 1.168 — 22— 3-39. .. .. 1939 12.000 12,000 24.000 350
Decr.-lei 4.178 — 13— 3-42. . ... 1942 12.000 . 12.000 24.000 406
Decr.-lei 5.844 — 23— 9-43. ., .. 1944 12.000 | 1_6. 000 28.000 453

(*) Sébre o imposto a pagar, para os contribuintes de renda até Cr$ 20.000,00.

Ainda que as isencoes e os abatimentos nao
correspondam, cada ano, exatamente as varia-
coes do custo da vida, pode-se dizer que tiveram

em conta, razoavelmente, a alteracao do poder °

aquisitivo das rendas. Ora, mesmo com uma
adaptacao continua do limite inferior da contri-
buicao ao custo da vida, o imposto deve pouco

a pouco tornar-se regressivo se as taxas perma-

necem inalteradas. A isencdo basica e os abati-

mentos relativos aos encargos de familia sdao de
importancia restrita para -as rendas elevadas,
para as quais a progressao das taxas € decisiva.

0) ﬁri’ncipio da progressividade se inspira na
idéia de que, para um contribuinte cuja renda é
de 400.000 cruzeiros, a parte desta renda entre
300.000 e 400.000 cruzeiros nao tem a mesma
importdncia que para outro "contribuinte, cuja
renda é de 100.000 cruzeiros, tem a parte desta
entre 75.000 e 100.000 cruzeiros. Suponhamos
que o custo da vida haja aumentado de um ter-
co, isto é, que o poder aquisitivo da moeda haja
baixado de 25 % . Neste caso, a renda dum mon-
tante nominal de 400.000 cruzeiros representa o
mesmo poder aquisitivo que, anteriormente, uma
renda de 300.000 cruzeiros, e uma renda de
-100.000 cruzciros corresponde ao poder aquisi-
tivo anterior de 75.000 cruzeiros. Aparentemen-

te as duas rendas sofreram, quanto ao poder aqui-
sitivo, uma reducao das mesmas proporcoes. Mas,
na realidade, a reducao de 25 % tem, para a
renda de 100.000 cruzeiros, uma importancia
maior que para a renda de 400.000 cruzeiros. Se
as duas rendas continuassem a ser tributadas se-
gundo a mesma tabela de antes, o equilibrio
seria rompido, o principio do “sacrificio igual”
violado em favor das rendas mais elevadas. Em
outras palavras, a dimin:uicdo do poder aqui-
sitivo age no sentide de uma regressividade, e
esta alteracao contraria ao principio da justica
deve ser corrigida por um reférco da 'progres-
sividade das taxas. ‘ _

Dado que o sobrecarregamento das financas
plblicas por despesas inevitaveis, em tempo de
guerra, nao permite uma reducao das taxas
para as rendas médias, o ajustamento nio pode
ser efetuado senao por meio de um aumento das
taxas relativas as rendas elevadas. Foi nesse sen-
tido que procedeu o govérno da Uniao. O decreto-
lei n. 5.844, de 23 de setembro tUltimo, ampliou e
modificou ligeiramente a escala das taxas prin-
cipais e, ademais, majorou a titulo provisério, por
um imposto adicional progressivo e pela duracio
de dois anos, as taxas relativas as rendas éupe-
riores a 200.000 cruzeiros, do seguinte modo :

TAXAS ANTIGAS

. NOVAS TAXAS

RENDA EM CR$
3 Principal Adicional Taxa total
Entre 200.000 € 250.000. . . . ovvvvrveinnn.s 13% 139 29 15%
Entre 250.000 €300:000. ... v ovuinivns 149, 139 2% . 159%
Entre 300.000 ¢ 400.000.................. 15%, 159, 3% d 18%
Entre 400.000 € 500.000.. ... ....ocvvnn... 17% 17% 49, 21%
Entre 500.000 € 600.000. ... .............. 18% 18% 6% 249,
Entre 600.000 € 700.000. ... ...s.oouen.. 18% 199% - 8% . 27%
Aciniarde 7003 000 SEES Senia g el i 189, 209, 10% ' 30%

A nova reforma previu, de maneira muito
feliz, a degeneracdo do imposto sobre a renda no
sentido regressivo. Mas as alteracoes do poder

aquisitivo estabelecem ainda, para a administra-

cao financeira, outros problemas que examinare-
mos em nosso proximo artigo.
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A competéncia legislativa dos conselhos
municipars

- HARVEY WALKER
(Traducao de Anibal Maya)

(In “PUBLIC MANAGEMENT”, maio de 1935) -

O autor déste artigo praticamente nao
carece de apresentacao aos leitores da Revista
do Servico Publico, que de ha longo tempo
se habituaram a admira-lo através dos mui-
tos e abalisados trabalhos que o colocam,
nos dias de hoje, entre os maiores estudiosos
da complexa e dificil ciéncia politica.

O Sr. Harvey Walker, que, entre. outros
cargos pr'oeminentes, ocupou os de Diretor-
Assistente do Departamento de Financas do
Estado de Ohio (1929-30) e Professor de
Ciéncia Politica da Universidade do mesmo
Estadé, se encontra sediado no nordeste do
Brasil, prestando, na qualidade de oficial do
exército americano, a sua valiosa colabora-
cdo a causa das nagoes unidas. A convite
do D.A.S.P., o prof. Walker esteve no
Rio na segunda quinzena de outubro tlti-
mo, havendo realizado uma série de pales-
tras sobre assuntos de administracio pu-
blica.

E’ facil compreender a satisfacao com que
o Departamento Administrativo do Servico
Pablico recebeu a visita daquele professor,
em cujas obras os servidores desta casa tém
bebido tantos ensinamentos a serem aplica-
dos — e muitos j4 o foram — no aperfeicoa-
mento do servico civil brasileiro. ¥

“A posicao do conselho municipal na hierarquia
da autoridade legislativa estabelece para éle muitas
limitacGes sobre as quais o administrador deve estar

informado’’ .
Normalmente, os conselhos municipais pos-
suem atribuicoes legislativas e administrativas.

Na Inglaterra, por exemplo, o conselho dirige,
por intermédio de suas comissGes, a execucdo
dos trabalhos municipais. Néste pais, en'tretanto,
ha uma tendéncia contraria ao exercicio do poder
administrativo pelos conselhos municipais, parti-
cularmente nas cidades que adotam a organizacao
tipo “council-manager”. A medida que se alastra
a influéncia do plano gerencial, o conselho se vai
tornando um o6rgao politico que deixa a gestao
administrativa a técnicos preparados para ésse
trabalho.

A determinacao dos rumos gerais a serem se-
guidos pelas agéncias administrativas é, em fl-
tima anélise; deixada aos representantes do povo.
Temos ai o exercicio do poder legislativo. Em-
bora um administrador competente possa fazer
ao conselho recomendacdes de que resultem atos
legislativos, ou possa relatar-lhe as suas jnvestiga-
coes, ou mesmo a sua opinidao, no tocante a poli-
tica a ser adotada, éle pisard em terreno perigoso
se tentar fazer pressdo sobre o conselho, ou se
apelar para o povo para que apoie seus pontos de
vista. Para se sair bem, um prefeito devera se-
guir, religiosamente, o programa tracado pelo
conselho, embora possa ser contrario as suas
opinioes.

O conselho municipal apresenta, via de re-
gra, as suas conclusoes sob a forma de uma or-
denacao, que constitue uma expressio formal de
sua vontade. Providéncias menos formais podem
ser tomadas mediante resolucdes, ou mesmo sim-

S
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ples mocoes. Diferem as ordenacdes das resolu-
‘gées no fato de pretenderem as primeiras esta-
belecer uma politica mais ou menos permanente,
de finalidade geral, e, talvez, aplicavel a regula-
mentacao da conduta dos cidadaos, ao passo que
as ultimas s@o muitas vezes temporarias ou se
aplicam somente a conduta de funcionarios ou
empregados da cidade. Portanto, um cédigo de
construcao seria adotado, normalmente,' sob a
forma de uma ordenacao, enquanto que a decisdo
relativa ao calcamento de uma determinada rua
seria apresentada como uma resolucdao. Por meio
de uma éimples mocao, o prefeito poderia ser so-
licitado a informar o conselho sobre a necessi-

dade de construir uma nova linha de esgotos.
-

POSICAO DAS ORDENACOES NO
SISTEMA LEGAL

Nos Estados Unidos, o estudo das leis é de-
veras dificil. Os corpos legislativos nacionais, es-
taduais e locais estdo sempre crescendo em vo-
lume ‘e complexidade. E’ mister hierarquiza-los,
dando, em caso de conflito, aos mais elevadcs
dentro do sistema, primazia sobre os que estao

abaixo. Essa hierarquia é como se segue :

1) A Constituicdo dos Estados Unidos;

2) Atos do Congresso;

3) Tratados; )

4) Ordens Executivas, De'ci'etos e Regula-
mentos, elaborados mediante autorizacdo dos Atos
do Congresso;

5) Constituicdes Estaduais

6) Atos das Leglslaturas Estaduaxs'

7) Ordens Executlvas Decretos e Regula-

mentos, elaborados mediante autorxzagao dos Atos
das Leglslaturas Estaduais ;

8) A lei comum;

9) ‘As Ordenacoes Municipais ;

10) As Ordens. Executivas, Decretos e Re-
gulamentos, elaborados mediante autorizacio das
Ordenacdes Municipais .

As ordenacées municipais e as ordens exe-
cutivas, os decretos e os regulamentos, elaborados

mediante autorizacdo delas, - constituem o nivel

mais baixo da hierarquia da lei e, portanto, para
serem validos, devem conformar-se aos limites e
restricoes contidos em todas as outras formas de
lei. A tarefa de redigir as ordenacdes municipais
é, em vista disso, dé extrema dificuldade, somente
podendo ser empreendida por pessoa inteira-
mente familiarizada com todo o processo legis-
lativo. Enquanto as leis do Congresso devem pre-
ocupar-se apenas com as limitacGes impostas pela
Constituicdo nacional, e as leis estaduais, com as
estabelecidas pela lei nacional e pela Constituicao
do Estado, os elaboradores das ordenacoes muni-
cipais precisam conhecer nao somente essas li-
n;itagées, mas também aquelas impostas’ pelos
térmos da sua Carta ‘Municipal da lei geral do
Estado e das decisdes dos tribunais estaduais.
Isso encarece devidamente a necessidade de um
competente servico de elaboragdo, para ajudar o
conselho municipal no desempenho das suas im-
portantes atribuicoes legislativas. Tais - servicos
existem na mér parte das grandes cidades, quer’
em reparticoes diretamente ligadas ao conselho
municipal, quer como unidades especiais da con-
suitoria juridica, quer, finalmente, como divisoes
de uma biblioteca municipal de referéncia. A falta
désses orgdos e a freqiiente movimentacido de pes-
£oal na consultoria, influem, poderosamente, sébre
o namero de litigios que envolvem as ordenacdes,
tanto nas cortes estaduais como federais, e sobre o
volumoso ntimero de casos em que a legislacio

local é invalidada.

OBJETIVO DO PODER DE BAIXAR ORDENAGOES

A competéncia dos conselhos municipais pa-
ra baixar ordenacbes se acha limitada, ndo so-
mente pela exigéncia de conformidade com as

leis nacionais e estaduais, mas também pelas atri-

" buicbes contidas na Carta Municipal. As legis-

laturas estaduais podem passar leis sobre - qual-
quer assunto que ado tenha sido confiado ao go-
vérno nacional, nem vedado aos Estados - pela
Constituicao federal ou a legislatura pela Cons-
tituicdo estadual. Os conselhos municipais néo

tém essa amplitude de autoridade; devem pro-

\
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curar nas suas cartas municipais a autorizacao
€xpressa para os seus atos legislativos. Por mui-
tos anos, as legislaturas estaduai;'s, quando aprova-
vam leis gerais, especiais ou opcionais, para o go-

veérno das cidades, adotaram a politica de enu-

merar, detalhadamente, os assuntos sobre os quais -

% conselho municipal poderia legislar. Os tri-
Junais interpretaram essas atribuicdes de manei-

ra muito restrita, tendo sido negado as cidades o

direito de baixar ordenacbes sdbre qualquer as-
sunto ndo enumerado expressamente, ou que nao
incidisse soébre tais poderes expressos, ou, ainda,
que nao fosse essencial para a realizacao dos pro-
pésitos com os quais a -corporacdo municipal foi
constituida. 3

Nos tiltimos anos, entretanto, as legislaturas
estaduais tém sido, de certo modo, mais liberais.
As tao usadas listas de poderes deram lugar a

concessoes mais genéricas, as quais, nao po-

*dendo ser interpretadas tao estreitamente pelas

cortes, sao muito bem recebidas pelas cidades.
Nao obstante, a tendéncia para a centralizac@o
fez com que muitas funcgoes, dantes pertinentes
aos governos de provincia ou locais, passassem,
no todo ou em parte para a esfera estadual.
Esses atos centralizadores tiveram como resultado
a exclusao de varios assuntos do campo de acao

da autoridade local, deixando evidénte a intencao

de contrariar a conceszdo de amplos poderes para -

baixar ordenacdes e de restringir o ambito do go-
vérno local. ;

A adogao, em muitos Estados, de dispositivos
constitucionais que concedem a cidades o direito
de se governarem, tornou possivel para as areas
locais definir seus proprios poderes. Em alguns
lugares, permitiu-se que as cartas municipais con-
tivessem disposicoes diferentes das geralmente
estabelecidas para as cidades por leis estaduais.
Mas, em outros, as cortes somente permitiram
que nessas cartas as cidades tratassem de assuntos
de interésse local. Quando uma regra era esta-
belecida pela lei geral do Estado, as cidades com
legislacdo local eram obrigadas a observa-la. As-

sim, a eficacia das ordenacdes dependia, em par-

te, das Cartas e, em parte, da atitude das cortes
e do alcance que as leis do Estado mantinham
sobre assuntos de interésse local. Nessas cidades
o consultor municipal deve ser uma verdadeira
autoridade em legislacao municipal, para poder
prestar ao conselho informagbes corretas e ade-

quadas sobre o alcance de sua autoridade.

As LIMITAGOES DO CONSELHO

Estao claramente definidas as limitacoes le-
gislativas que sofrem os conselhos municipais em
consequiéncia de dispositivos das constituicoes e
estatutos. Naturalmente, ésses documentos estio
sujeitos a interpretacao das cortes, e os juizes nem
cempre estdo de acordo com as autoridades lo-
cais. Mas, na auséncia de uma decisao judici4-
ria, o consultor juridico é chamado para inter-
pretar o dispositivo legal ou indicar o efeito da
clausula constitucional. A unica base para asse-
gurar, razoavelmente, o acérto de tais opinides é
dada pelo conhecimento das decisdes dos tribu-
nais em casos analogos. Mesmo entao, quando
se age com base nessas opinides, os tribunais po-
dem, o que acontece muitas vezes, tomar um pon-
to de vista oposto. Em regra, os tribunais apli-
cam os casos anélogos no proprio Estado, mas re-
cusam-se a adotar as decisoes tomadas por cor-
tes de outros Estados e, por vezes, chegam a in-
verter as regras estabelecidas pelos seus prede-
cessores imediatos.

Devido a essa independéncia dos tribunais,
tém aparecido decisdes que, embora se refiram
a casos semelhantes, variam de Estado para Es-
tado. Quando surge, portanto, uma questdo nova
num Estado, o tribunal pode adotar as decisoes
de um ou de outro grupo de Estados, de acérdo
com o seu préprio julgamento. O processo usual
coensiste em seguir o péso da autoridade, determi-
nado, em parte, pela soma do nimero de Esta-
dos cujos tribunais se manifestaram sébre a ques-
tao, e adotar o ponto de vista da maioria, ou
entdo, pela considerac@o, em especial, do julga-

mento realizado em certos Estados importantes,
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cujas decisbes judiciais sdao muito respeitadas,

como acontece nos Estados de Massachusetts e

Nova York. A incerteza sobre a decisao a tomar

exige para cada caso um demorado estudo e faz
com que a posicao do consultor juridico seja mui-
to dificil. '

Ainda nao foram claramente demarcados os
limites que os preceitos da lei comum estabelecem
para as ordenacoes municipais. Muitos déles sao
tao efetivos em restringir a acdo do conselhg como
qualquer dispositivo da Constituicdo ou dos es-
tatutos. Entre os mais importantes estao os que
determinam que mnenhuma ordenacao possa :
‘1) ser arbitraria ou sem razdao; 2) ser indevi-
damente discriminatéria; 3) restringir injusta-
mente o comércio legal; e 4) opor-se ao direito
comum. Desta maneira, embora uma ordenacéo
tenha sido aprovada e posta em vigor, se for
considerada pelos tribunais como tendo violado
uma dessas regras, sera declarada nula e sem
efeito, com tanta seguranca como se fésse ultra
vires ou tivesse violado algum dispositivo cons-

titucional.

A DELEGAGCAO DO PODER DE REGULAMENTAR

Outra questao que freqiientemente surge nas
cidades relaciona-se com o poder que tem o con-
selho de delegar autoridade ao prefeito (“mayor”
ou “city-manager”) para expedir regulamentos

ou ordens executivas que tém a mesma for¢a ou

eficacia que teriam se emanassem do conselho.
Ha nisso uma divisdo de autoridade. A opinido
mais vetusta e conservadora é que, tendo o seu
poder regulador sido delegado pela legislatura do
Estado, o conselho ndo pode passa-lo a nenhum
f;mcionério municipal. Ha, entretanto, uma forte
tendéncia contraria a essa regra.

As condi¢coes modernas tornaram dificil, se
ndao impossivel, para o conselho municipal, o
ocupar-se de todos os detalhes da legislacao; em
qualquer nivel de govérno se pode notar um mo-
vimento para que se delegue a competéncia de
fazer leis. A reparticdo de policia é autorizada
a estabelecer zonas de estacionamento de veiculos,
a de satde publica, a elaborar detalhados regula-
mentos sanitarios; e as violagoes sao julgadas da
mesma forma porque o seriam as de uma orde-
nacdo. Mas nao sao todos os Estados que admi-
tem essa pratica, e o conselho municipal deve ter
certeza da aprovacao dos tribunais estaduais, an-
tes de baixar uma ordenagdo que delegue ésse

poder.
O campo de estudo da legislacao municipal é

tdo vasto que, em um artigo, é apenas possivel

arranhar-lhe a superficie. Merece numerosos vo-
Iumes. Tais discusses podem ser aplicadas a
certos Estados e ao govérno nacional. A espera
do arado encontra-se um rico campo de pesquisas,

tanto para o jurista como para o estudante de
administracado municipal.
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Sistema de classificacdo decimal para os
assuntos administrativos, econémicos,

ESTUDO de uma ciéncia, ou mesmo de de-
terminado assunto ou especialidade, requer
consulta a vasta bibliografia, ndao somente consti-

tuida por livros, como por revistas técnicas (exis-

tentes para todos os ramos profissionais) e até por
recortes de jornais da imprensa diaria. A multipli-
cidade de fontes de inquérito é resultante do gran-
de progresso humano, principalmente no que cou-
cerne ao rggisto, difusao e transmissao do pensa-
mento e do trabalho intelectual. A comunicacao
de qualquer novidade ou aperfeicoamento cienti-
fico é irradiada a todas as partes civilizadas do
globo, em primeira mao, pelos jornais diarips, re-
produzindo despachos telegraficos; aparece em
seguida, com maiores detalhes e comentarios, ilus-
trados por fotografias, gréficos, esquemas, etc., nas
revistas especializadas que levam aos interessados
uma idéia mais perfeita do alcance do novo eventg :
por fim, conforme a projecao e a repercussao, et
livros e obras técnicas e especializadas. Temos
assim que a difusdo de um estudo de interésse
geral é realizada, dentro de vinte e quatro horas
ap6s a sua entrega a publicidade, pela imprensa
diria ; leva aproximadamente um més para apa-
recer em revistas técnicas e culturais e, finalmeute,
um ano para ser consagrado, impresso e difundido
pelos editores e livreiros, aparecendo em obras
acabadas. O exame de detalhe, sob os prismas
mais variados, vai aumentando na razao direta do
tempo necessario a sua publicacdo, por um dos
trés veiculos indicados.

Dai a necessidade imperiosa, para qualquer ins-
tituicdo de natureza ‘técnica, administrativa, eco-
ndémica ou financeira, pablica ou particular, de bem
organizada biblioteca, com perfeito servico de re-
feréncias, ao lado de um Arquivo de Recortes de
revistas culturais e jornais diarios. Com relagéo as

financeiros e socials

MARIO ORLANDO DE CARVALHO

Lente da Faculdade de Ciéncias Economicas

do Rio de Janeiro

revistas, podem deixar de ser recortadas e incluidas
no Arquivo de Estudos, desde que haja um indica-
dor ou fichario do seu contetido, bem como de mu-
nografias e quaisquer periédicos, nacionais ou es-
trangeiros, cuja natureza ou volume nao aconselhe
a sua inclusao na biblioteca ou no arquivo.

O exame de um tema, a confeccao de uma tese
pertinente & uni problemu de ordem administra-
tiva, economica e financeira, requerem, para maior
seguranca de conclusoes, o exame de todos os ele-
mentos que com éles se relacionem, presente ou
remotamente. Tal condicao deve ser considerada
em todas as reparticoes oficiais, oficiosas, assaciu-
coes de classe, entidades, instituicoes, centros de
pesquisas e particulares.

A mobilizacao dos elementos disponiveis, espar-
sos, muitos déles empoeirados nos “arquivos mors
tos ”, traz umkgrande cabedal para a completa ana-
lise, despertando a atencao para todos os primas
sob os quais o assunto pode ser observado, restan-
do tao somente ser completado com as pesquisas
objetivas efetuadas pelo analista. Este, com algum
poder de sintese, pode oferecer a alta Administra-
cao completo e definitivo parecer contendo tcdos

os elementos essenciais a uma segura decisao final.

Quantas vezes, mesmo num processo terminado
com o “arquive-se” protocolar, ha preciosas indi-
cacoes e sugestoes para a resolucio de determi-
nado problema, embora nao tenha recebido o be-
neplécito oficial por circunstancias que nao inva-
lidam “in-totum ” essa exposicéao, posta de lado em
muitos casos por conter sugestoes, as vezes de o1~
dem particularista, que nao se coadunam com os
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altos interésses nacionais, ou entdo por falta de
oportunidade ou ambiente propicio.

Tendo em mao as fontes informativas que pos-

sibilitam acompanhar a evolucao de qualquer caso

em equacao, segundo o ponto de vista ou interésse
especial de uma administracéo, de uma sociedade
de estudos e pesquisas, ou mesmo de um parti-
cular, resta agora considerar o outro relevante as-
pecto que se depara a quantos se propoem apre-
sentar estudo sério e completo relativo a deter-
minado assunto ou problema.

by

Queremos nos referir 4 posse de todos os ele-
mentos disponiveis, no menor espaco de tempo.

Fazemos mencao ao fator temps por julga-lo
essencial. Na época em que vivemos, as resolu-
coes devem ser expeditas e acertadas, afim de
auxiliar, em lugar de retardar, a marcha do pro-
gresso. Nao podemos estudar e resolver os gran-
des problemas de ordem administrativa, econémica
e financeira, ou pertinentes a qualquer, profissdo ou
'especialidade dos multiplos e variados ramos do
conhecimento humano, em plena época do avido
estratosférico, da eletricidade e do radio, como nas
f)acatas idades das diligéncias, dos carros de bois
e da mala postal.

O Homem nio pode. ficar inferior a sua obra.
Com a facilidade da difusao do pensamento surgiu
o relevante problema da selecao das idéias. E’ in-
dispensavel a posse de grande poder de analise
para saber o que existe realmente de valioso e 1til
na consideracao de um assunto.

Presenciamos, ao lado da publicacao de livros de
incontestavel valor, de estudos bem pensados e
concatenados em periddicos e revistas, de artigos
e reportagens dignas de maior atenc¢fo na imprensa
diaria, o aparecimento de obras produzidas pelo
capricho dos seus autores ou notas destinadas ape-
nas a completar espago em jornais e revistas.

Havendo, de modo geral, tdo somente ligeira
selecao s6bre o que merece ser incorporado a Bi-

blioteca ou ao Arquivo, mesmo porque nio é pos-

sivel, econdmicamente ocupar especialistas nesse
mister, acontece que o técnico, no exercicio de suas
funcoes normais, ao iniciar o exame de determi-
nado problema, dedica-se a éste trabalho prepa-
ratorio, de natureza seletiva.

Surge, entao, o seu grande auxiliar que é a orgu-
nizacao racional, da biblioteca e do arquivo, ten-

/

dente a facilitar um segundo e ndo menos impor-
tante trabalho que é o de sintese.

Analise e sintese, eis os atributos essenciais ao
Técnico de Administracdo, como ao Economista,
mais necessarios do que um grande cabedal de co-
nhecimentos, nem sempre ordenados, ou conside-
ravel cultura geral.

Examinados os varios aspectos do problema em
causa, podera, entao, ser sintetizado, mediante ¢
aproveitamento dos elementos necéssarios ao fim
colimado, existentes na Biblioteca e no Arquivy,
acrescidos de outros fatores de ordem objetiva, um
parecer final impregnado ainda da experiéncia e
das qualidades pessoais do respectivo autor.

Desejamos considerar, nas presentes notas, ape-
nas uma face do assunto, que é a organizacdo de
um Arquivo de estudos de ordem administrativa,
econémica e financeira, sem exclusdo dos aspectos
sociais, indispensidvel ao Administrador, ao Eco-
nomista, ao Financista.

Essa organizacdo primordial representara sem

*pre o ponto de partida para o equacicnamento de

qualquer estudo, desde que se nao queira sobre-
carregar demasiadamente a meméria, falivel come
tudo o que é humano e suscetivel de prematuro
esgotamento, capaz de comprometer a capacidade
intelectual do Administrador. A éste ela é mais
necessaria para a lGcida apreciacdo dos fatos do
que como repositério de elementos apropriados ao
Arquivo, onde ficam os elementos melhor organi-
zados e a disposicdao de uma coletividade.

Um Arquivo bem organizado imprescinde de
racional classificacao.

Seria interessante, nessa ordem de idéias, a ado-
cap de um mesmpo sistema de classificacio para
todas as instituicoes, sociedades' e entidades publi-
cas e particulares que objetivam estudos de idén-
tica natureza, facilitando consideravelmente as con-
sultas e o indispensavel intercambio, incentivando
o espirito de cooperacao que deve existir.

Imaginemos, por exemplo, as facilidades que se-
riam oferecidas a Coordenacdao da Mobilizacac
Econémica, para citarmos um caso concreto -de
amplitude nacional. A sua recente criacao impede
naturalmente de possuir vasto “dossier” sdbre «
var_edade, a complexidade e a extensiac doé assun-
tos sob sua jurisdi¢do e, principalmente, sdbre as
reciprocas influéncias, a interpenetracio dos rele-
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vantes problemas a seu cargo, cuja solucdo parti-
cularizada nao dispensa o exame de conjunto, afim
de que o equacionamento de um ndo ocasione a
criacao de novos outros, O ponto de equilibrio en-
contrado por uma estrutura econdmica é muito sen-
sivel a medidas que venham afetar um Unico setor.
Daij as repercussdes gerais de crises locais, ou a ge-
neralizacao de uma crise singular, como é exemplo
a do café, em 1929, que nao foi possivel ser man-
tida estanque, espraiando-se por todo o organismo
da Nacdo, afetundc a economia, as financas e »
propria ordem politica entdo reinante.

Ao iniciar o Curso Superior de Administracao e
Financas, em 1935, o autor capacitou-se da neces:
sidade de organizar um sistema racional de clas
sificacdo para as obras, artigos de revistas e recor-
tes de jornais, acumulados em véarios anos. Apds
o exame de numerosos métodos preconizados pot
livros e publicacdes especializadas, dos indices ado-
tados por institui¢oes técnicas, preferiu o Sistema
de Classificacdo Decimal, com modificacoes sensi-
veis, fugindo da rigidez de MELVIL DEWEY e do
Instituto Bibliografico Internacional de Bruxelas.

Nao era possivel proceder de outro modo, pois,
enquanto o seu fundador e o referido Instituto ti-
nham em vista todas as ciéncias e conhécimentos
humanos, o autor destas linhas apenas desejava
considerar um ou outro setor, variando igualmente
a intensidade dedicada a cada ramo.

Nesse arquivo particular, o autor levou em con-
sideracao os estudos de ordem administrativa, eco-
nomica e financeira, sem olvidar os aspectos socio-
16gicos, por estar convencido da reciproca influén-
cia entre os eventos dessa natureza.

Apbés haver militado em setores interessantes
para assuntos aos quais se vem dedicando ha largos
anos (diversas Agéncias no Interior, Fiscalizacao
‘Bancaria, Carteira de Crédito Agricola e Indus-
trial) na maior escola pratica, que é o Banco do
Brasil, foi designado para o Departamento de Es-
tatistica e Estudos Econdmicos, credenciado- pelo
diploma de Bacharel em Ciéncias Economicas.
Transferiu, entao, aos Arquivos dessa Sec'géo ()
acérvo particular de recortes de jornais e revistas
(o rigoroso espirito de justica dos seus Chefes in-
sistiu em fazer constar o fato de Fé-de-Oficio), nao
mais necessirios por passar a dispor de conside-
ravel repositério, do Brasil e do Exterior, s6bre os
assuntos de ordem econdmica e financeira.

O autor teve assim o enséjo de, mais uma vez,
cotejar o sistema de classificacdo por éle ideado
com o de uma grande organizacdo e constatar
que, afora um ou outro ponto de detalhe, as linhas
gerais continuam subsistentes, apesar de suas per-
duraveis disposicoes reformistas no sentido de per-
manente aperfeicoamento.,

O sistema ideado, dentro da amplitude dos as-
suntos enquadrados, tem resistido a comparacoes
com outros métodos, dos quais sempre nos valemos
para um maior aperfeicoamento ou o preenchi-
mento de lacunas acaso existentes. E’ rigorosa-
mente mantido, menos por necessidades de arqui-
vamento (por contarmos, na ordem econémica e
financeira, com a modelar organizacdo do setor em
que militamos) do que para satisfazer a uma dis-
ciplina de raciocinio, a que nos habituamos, ten-
dente a facilitar o exame conjuntural dos fatos
administrativos, econdémicos, financeiros e socio-

.légicos.

Indiscutivel vantagem do sistema decimal, so-
brelevando suas desvantagens, é a oferecida pela
localizacao do assunto por processo mnemonico, a
par da concomitante determinacdo da interdepen-
déncia e subordinacao com os demais motivos.
Assim, fomos levados a concluir que ésse método,
esco'mado de caracteristica rigidez e de certos in-
cenvenientes, apresenta vantagens que se impoem
a todos os outros. ;

Segundo tal sistema, todos os assuntos, todos os
ccnhecimentes humanos, sao distribuidos em 10
grandes classes, numeradas de 0 a 9. Cada uma
dessas classes é subdividida em 10 sub-classes,
estas em 10 grupos, cada grupo em 10 sub-grupos
e assim por diante, sem se afastar da idéia funda-
mental, partindo do geral para o particular.

E. L. BERLINCK, em artigo publicado na Re-
vista do Servigco Pablico, numero de julho de 1938,
assim caracterizou o sistema de classificacdo de
MELVIL DEWEY : '

1.2 — A Classificacdao Decimal compreende todos
os ramos do saber humano. X

2.° — Ordena-os de forma fixa e sistematica,

3.2 — Agrupa-e subdivide ao extremo, de forma
que todos os objetos e todas as idéias tém
seu lugar determinado na classificaczo.

4.° — Para caracterizar cada subdivisio emprega
uma chave numérica decimal, que fornece

ao mesmo’ tempo o nimero de ordem cor-
respondente.
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5.° — Permite, mediante combinacao de nimeros,
a expressao cifrada de qualquer definicdo,
embora complexa.

6.° — Esta de tal forma concebida que pode ser
ampliada e completada a todo o momento
e de forma ilimitada.

7.° — E’ a tnica classificacao que alcangou divul-
gacZo e aplicacao generalizada em todas
as atividades humanas.

A classificacao decimal dee MELVIL DEWEY as-
sim distribue os diversos ramos dos conhecimentos
humanos :

— Obras Gerais;

— Filosofia ;

— Religiao;

— Sociologia;

— Linguistica ;

— Ciéncias; ;

— Ciéncias aplicadas — Tecnologia ;
— Belas Artes;

— Literatura ;

— Histéria e Geografia.
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DEWEY, nao somente pelas qualidades pessoais,
como em virtude do cargo que exercia, era grande
conhecedor do assunto de sua profissao; procurou
incluir dentro daquelas 10 classes todos os conhe-
cimentos da humanidade, organizando désse modo
uma organizacao sistematica. A especializa¢ao
sera obtida pelos desdobramentos nas sub-classes,
nos grupos e sub-grupos, nas séries e sub-séries, de
forma que, quanto maior o nimero de algarismos
necessarios para indicar determinado assunto, mais
especializado, mais detalhado sera ésse assunto.

Vejamos, agora, a aplicacao do Sistema Decimal
de Classificacao aos arquivos’'e bibliotecas.

Um arquivo destina-se, geralmente, a determi-

‘nado - assunto, sendo, pois, necessariamente, espe-

cializado. Dentro dessa especializacao, a grande
variedade de classificacio de que pode ser objeto
o torna bastante complexo, principalmente em se

~ tratando, por exemplo, de um arquivo de estudos

e pesquisas. Acontece que a aplicacao rigida da
classificagdo decimal, nos moldes da adotada por
Melvil Dewey ou pelo Instituto Internacional de
Bruxelas, quando organizou o “Repertério Biblio-
grafico Internacional”, deixaria de ter um carater
pratico em vista da imensidade de algarismos ne-
cessarios a determinar cada ‘assunto, sabendo-se

que tais algarismos vao crescendo, a medida que
/

se passa do geral para o particular, e um arquivo é,
pela sua natureza, de carater particularizado.

O mesmo raciocinio se aplica a organizacao de
bibliotecas especializadas. A biblioteca de um
advegado, ou de um departamento de contencioso,
teria a classificacao inicial ja constituida por 2 al-
garismos que seriam, no caso, 34, pois vimos que 3
é a classe das “Ciéncias Sociais” e, dentro dessa
primeira divisao geral de Dewey, 4 é o ntimero
correspondente ao “Direito”. Cada sub-grupo le-
varia, necessariamente, mais um algarismo designa-
tivo, de modo que a designacao inicial de um as-
sunto juridico reclamaria 3 algarismos.

Para obviar tal inconveniente, nas- organizacoes
especializadas desprezam-se os algarismos iniciais,
fazendo-se partir a indicacio dos assuntos pelos
algarismos que realmente apresentam utilidade
pratica.

Algumas bibliotecas e arquivos -aproveitam o
sistema decimal desprezando a classificacao cien-
tifica de Dewey, adotando outra mais pratica e
consentanea com o fim que tém em vista.

Segundo lemos em um dos ntimeros da Revista
do Servigo Pablico, o D.A.S.P. adotara, na cata-
legacdo sistematica de sua biblioteca, o sistema
universal de Melvil Dewey, tomando como ponto
de partida'o Grupo 3, referente as Ciéncias Socais,
cuja divisao é a seguinte :

3 — SOCIOLOGIA

S

— Generalidades
— Estatistica ; ’
— Ciéncia Politica

— Economia Politica

— Direito

— Administracao

—- Associacoes. Instituicoes.

— Educacao

— Comeércio. Comunicacoes.

— Costumes. Folclore.
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No Ministério da Guerra, por Aviso de 4 de
jﬁlho de 1932, foram aprovadas, em carater pro-
visério, as instrucoes, formas e modelbs de expe-
diente apresentados pela Comissio de Arquivos,
Padronizacao e Expediente.: >

Para o arquivamento de correspondéncia, papéis
e documentos foi, igualmente, adotado o sistema
decimal, com a seguinte distribuicio dos assuntos :

1
s
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Grupo 0 — Assuntos gerais gica, introduzir certas medidas tendentes a facilitar
n — Pessoal a classificacao da biblioteca do Itamarati, com-
2 — Material e Animais posta de mais de 100.000 volumes, reduzindo ao

5 — Administracdo minimo o nimero de algarismos empregados.

— Fundos e Contabilidade

Viacao e Transporte

— Imoveis

— Medicina. Higiene. Salde.

— Vago J' Reserva a ser empregada de
— Vagolacérdo com as necessidades.
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A Imprensa Nacional, ao instituir o servico de
divulgacao da legislacdo nacional, pelo sistema de
folhas soltas, foi buscar no sistema decimal os ele-
mentos de classificacao, distribuindo em 10 clas-
ses, correspondentes aos 10 Ministérios, dividindo
cada grupo em sub-classes, de-acérdo com os as-
suntos que constituem as principais finalidades de
cada Ministério.

E’ a seguinte a distribuicao das 10 classes
gerais :

Grupo 0 — Ministério da Aeronautica

2 1 — Ministério da Agricultura

” . 2 — Ministério da Educacdo e Satde

< 3 — Ministério da Fazenda

4 4 — Ministério da Guerra -

” 5 — Ministério da Justica e Negocios In-
teriores

4/ 6 — Ministério da Marinha

P 7 — Ministério das Relacbes Exteriores

” 8 — Ministério do Trabalho, Indastria e

g Comércio

44 9 — Ministério da Viacao e Obras Pua-

blicas

Independente : Departamentos e Conselhos.

A reorganizacio material da biblioteca, mapo-
teca e arquivo do Ministério das Relagoes Exte-
riores durou 4 anos, tendo sido concluida em agos-

to de 1930.

Adotou-se, integralmente, o Sistema de Classifi-
cacao Decimal do Instituto Internacional de Bi-
bliografia, de Bruxelas.

Os inconyenientes da rigida aplicagao désse mé-
todo néo tardaram a aparecer. Mais tarde, o doutor
JanGo FIscHER foi encarregado de proceder a uma
revisao do sistema para, sem se afastar da sua 16-

A inteligente reforma simplificadora nao teve a
mesma intensidade em todos os assuntos, mas foi

~ maior ou menor, tendo em vista a importancia e
" o interésse geral.

Expressivo exemplo da simplificacdo levada a
efeito nos é dada pelo ilustre autor na apresenta-
cao do trabalho efetuado: (*)

“Exemplo : Electrodinamometros é 621. 317. 712,
que se decompde assim :

6 corresponde a Ciéncias aplicadas.

62 corresponde a Engenharia
621 corresponde a Mecanica geral e elec-
: trotécnica.

621. 3 corresponde a Eletricidade Industrial.

6215831 corresponde a Electrotécnica geral.

621. 317 corresponde a Medidas elétricas indus-
triais. Aparelhos de medida. Indica-
cadores.

621. 317. 7 corresponde a Aparelhos de medida.

621. 317. 71 corresponde a Aparelhos, para medida
de corrente.

621. 317. 712 corresponde a Electrodinamometros.

Ora, para bibliotecas que nao aspiram atingir a mi-
Ihdes de volumes ou que ndo sao especializadas em um
ramo particular de qualquer ciéncia ou arte, nao ha
necessidade de levar a classificacao dos livros a extre-
ma divisao da matéria, quando bastariam dois a seis
algarismos para -catalogar uma obra que, no caso de
especializacao, levaria um nGmero atingindo vinte ou
mais algarismos.

Assim, no exemplo precedente, em lugar de -
621. 317. 712 para se classificar um livro sobre
electrodinamometros, basta-nos 621. 317.

Damos outros exemplos justificativos da simplifica-
¢ao que fizemos e pelos quais se podera ter uma idéia
da complexidade, se nao arbitrariedade, do método de-
cimal, ’

Cocaina, em Terapéutica, é 615. 781. 62 ; empregada
em Odontologia torna-se 616. 314-089. 578. 162.

Ora, bastam-nos os ntimeros 615 para classificar co-
caina entre os anestésicos e 616 para anestesia em
odontologia, divisoes da patologia, de que a nossa bi-
blioteca nao possue uma s6 obra, nio vindo nunca
provavelmente possuir, 4 que nao sao assuntos como
ésse os que lhe interessam vivamente.

Tais inconvenientes ou defeitos da classificaciao de
Dewey impdem uma simplificacdo sempre que, salvo
o caso de bibliotecas especializadas ao extremo, se te-
nha em vista uma catalogacao racional e rapida, sem

(*) Classificagcas Decimal Universal do Instituto Infer-
nacional de Bibliografia, simplificada para uso da Biblio-
teca do Ministério das Relacées Exteriores, pelo doutor
JANGO FISCHER — 1937.
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cogitacoes, no entanto, de dar a ésse trabalho forma
integral, de absoluta precisao, que parece ter sido o
objetivo principal do Instituto Bibliografico' de Bru-
xelas. Dai, talvez, os muitos sendes que por vezes pa-
recem a’bsurdos ou erros espalhados na vasta obra’.

Ao mesmo tempo, estava sendo estudado um
sistema ldgico e pratico de classificacao de corres-
pondéncia e documentos, cujo preparo consumiu
perto de trés-anos, comecando a ser aplicado em
outubro de 1930, no Arquivo da Secretaria. Foi
preferido, na sua esséncia, o sistema decimal,
adaptado as necessidades do Itamarati com as .se-
guintes divisoes :

Grupo 0 — Assisténcia Judiciaria Internacional

2 1 — Congressos e Conferéncias Interna-
cionais ;

f 2 — Limites
L 3 — Ministério das Relacoes Exteriores
8 4 — Miscelaneas
5 5 — Negbcios Internos do Brasil
” 6 — Negocios Internos dos Estados Es-

trangeiros
&% — Protecao de interésses e reclamacoes

0~
l

Relacoes Economicas e Comerciais
4 9 — Relagoes Politicas dos Estados.

Ccmo acabamos de ver, reparticoes- oficiais vém
adotando o sistema de classificacido decimal que,
conquanto apresente o inconveniente da rigidez de
uma divisdo limitada a 10 classes, obrigando por
vezes a-lancar mao de artificios (como no caso da
nomenclatura de paises, Estados, etc.), estd consa-
grado pelo uso universal, generalizado ha mais de
meio século. Também aos particulares é conveni-
ente ésse sistema de classificacdao, em virtude da
rapidez com que se localiza qualquer assunto, esta-
belecendo, ao mesmo tempo, certa hierarquia, pelo

desenvolvimento dos algarismos, segundo a distri--

buicao, sem se afastar da idéia fundamental, par-
tindo do geral para o particular, do todo para a
parte, do género para a espécie.

Vejamos agora uma sugestio para a metodiza-
¢ao dos estudos de ordem administrativa, econémi-
ca e financeira, tendo em vista precipuamente o
nosso pais, atendendo a sua natural preponderan-

cia entre nés, sem deixar de considerar os aspectos
gerais, doutrinarios e internacionais :

PARTE GERAL

“~

0 — GENERALIDADES — ESTUDOS DOUTRINARIOS
1 — ASPECTOS INTERNACIONAIS
BRASIL
2 — GENERALIDADES — CONSTITUICAO POLITICA

E ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
— ESTRUTURACAO DAS FORCAS ECONOMICAS
— PRODUCAO
INDUSTRIA E COMERCIO
— TRANFORTE E COMUNICACOES
—- MOEDA E CREDITO
FINANCAS PUBLICAS
— ESTADOS E MUNICIiPIOS

N Oy AW
l

O
|

Ao organizarmos essa tabela, tivemos em mente
a necessidade ,de serem mantidas as correlacoes
entre os fatos de ordem administrativa, economica

e financeira.

Destacando a parte nacional, que nos preocupa
mais diretamente, da parte internacional, de inte-
résse mais remoto, e esta do setor doutrinario, de
menocs objetividade, ndo somente temos presente
todas as divisoes que merecem imediata atencZo,
como podemos estabelecer as comparagoes de or-

‘dem internacional na Classe “I” (cujas Sub-clas-

ses apresentam a mesma distribuicao da Classe
“Brasil”) e abordar os aspectos doutrinarios de
um problema objetivamente considerado.

Poderiamos ter seguido uma diretriz mais “cien-
tifica” e, ao invés de separar a parte brasileira, a
internacional e a doutriniria, adotar uma classifi-
cacao generalizada, baseada na doutrina pura, fa-
zendo aparecer em seus desdobramentos a parte in-
ternacional que, novamente desdobrada e acresci-
da de outros algarismos, nos daria o setor nacional.
Pcnderamos, entretanto, sobre o excessivo nimero

‘de algarismos (talvez mais de uma dezena) com

que irfamos designar uma pasta referente ao Brasil,
a um Estado, a um Municipio ou a um produto
naeional. Demos preferéncia a disposi¢ao indicada

por permitir, em pouco tempo, decorar toda a clas--

sificacao, uma vez que nao sdao necessarios mais de
3 ou 4 algarismos para designar qualquer assunto.

Visamos uma perfeita coordenacdo administra-
tiva, economica e financeira, fazendo aparecer aos




SISTEMA DE CLASSIFICAQRO DECIMAL PARA OS ASSUNTOS. .. 31

nossos olhos e a nossa mente todas as divisoes de
interésse imediato. Tal ndo aconteceria se preten-

déssemos, numa disposicio rigorosamente cienti-

fica, estampar a ordem doutrinaria do Sistema de
Classificacdo Decimal de Melvil Dewey ou do Ins-
tituto Bibliografico de Bruxelas para, sucessiva-
mente, através de acréscimos e mais acréscimos
de algarismos, fazer surgir a objetivacio dessa
parte doutrinaria nos aspectos internacionais e,
ainda, através déstes, localizarmos o nosso Pais.

Procuramos, ao estudar um plano decimal para a
classificacao dos assuntos de natureza administra-
tiva, econémica, financeira e social, valer-nos das
vantagens oferecidas pelo sistema .decimal e elimi-
nar os seus inconvenientes.

A maior conveniéncia do método é de ordem
mnemonica que nos leva sempre a nocéo do conjun-
to e nao ao fato isolado. Assim, ao considerarmos
um assunto qualquer, classificAimo-lo insensivel-
mente numa das 10 ordens iniciais mencionadas,
passando entdo, com auxilio exclusivo da meméria,
a subseqiiente divisdo decimal, representada pelas
classes a dois algarismos, assim distribuidas :

PARTE GERAL

0 — GENERALIDADES — ESTULOS DOUTRINARIOS

00 — Generalidades — Bibliogratia

01 — Histéria

02 — Geografia

03 — Sociologia — Filosofia

04 — Politica — Direito Péblico

05 — Justica — Direito Privado

06 — Economia Politica — Financas

07 — Organizacao Cientifica da Adminis-
tragao e do Trabalho

08 — Ciéncias — Letras — Artes

09 — Diversos :

1 — ASPECTOS ADMINISTRATIVOS, POLITICOS E FI-
NANCEIROS INTERNACIONAIS -

10 — Generalidades — Congressos e Con-
feréncias

11 — Tendéncias contemporaneas —
Guerra e apos-guerra

12 — Constituicdo politica e organizagao
administrativa — Servicos publicos

13 — Estruturacao das forcas economicas

14 — Producéao

15 —.Inddstria e comércio R

16 — Viacao e comunicagoes

17 — Moeda e crédito

18 — Financas pablicas A
19 — Paises (particularizadamente).
BRASIL
2 — coNSTxTUigf«o . POLITICA — ORGANIZACAO

ADMINISTRATIVA — SERVICOS PUBLICOS

20 — Generalidades .

21 — Constituicao — Poderes executivo e
legislativo :

22 — Defesa e seguranca nacionais
23 — Educacao e Saude
24 — Relacoes Exteriores
25 — Trabalho
26 — Organizacdo dos servicos publicos
27 — Servicos de geogralia e estatistica
28 — Servicos de imprensa e propaganda
29 — Diversos

3 — ESTRUTURACAO DAS FORCAS ECONOMICAS

30 — Generalidades

31 — Economia em conjunto
32 — A economia nacional em face da
guerra

33 — Cooperacao Brasil-Estados Unidos em
face da guerra

34 — Regices geo-economicas

35 — Colonizacao e saneamento

36 — Imigracao e povoamento

shiite Custo e condicoes de vida

38 —

39 — Diversos

" \

4 — PRODUCAO

40 — Generalidades

41 — Economia rural

42 — Combustiveis e energia

43 — Producdo agro-vegetal (exceto café)

44 — Cafe -

45 — Produgé’o extrativa vegetal

46 — Producao animal

47 — Producao mineral

48 — !

49 — Diversos
5 — INDUSTRIA E COMERCIO

50 — Generalidades

51 — Produgao industrial

52 — Inddstrias da alimentacao

53 — Industrias mecénicas e metaliirgicas
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54 — OQutras industrias

55 — Comércio em geral

56 — Mercados internos

57 .— Politica comercial

58 — Comércio exterior

59 — Intercambio internacional (particula- .

rizadamente).

VIAGCAO E OBRAS-COMUNICACOES

60

61

62

63

64
65
66
67
68
69

Generalidades

Viacao em geral

Estruturacao — Obras puiblicas
Transportes maritimos e fluviais
Transportes aéreos :
Estradas de ferro

Estradas de rodagem

Comunicacoes

Diversos

MOEDA E CREDITO

70
71
72
73
74
75
76
77
78

79

Generalidades

Estruturacao — Sistematiz‘ag:éo
Moeda

Mercado de capitais .
Cambio e transferéncias

Crédito ,
Bancos (exceto Baricé do Brasil)
Banco do Brasil

Economia popular -— Caixas Eco-
nomicas

Diversos

FINANCAS PUBLICAS

80
81
82

83
84
85
86
87
88
89

Generalidades

Financas e economia =
Congressos, conferéncias e missoes
econdémico-financeiras

Sistemas tributdrio e orcamentério
Impostos (particularizadamente)
Divida interna

Divida externa

Diversos.

ESTADOS E MUNICIPIOS

90 — Generalidades — Organizacao poli-

tica e administrativa

91 — Ordem econémica e financeira

92 — Estados do Norte

93 — Estados do Nordeste Ocidental
94 — Estados do Nordeste Oriental
95 — Estados do Leste Setentrional
96 — Estados do Leste Meridional
97 — Estados do Sul

98 — Estados do Centro-Oeste

99 — Municipios.

CLASSE “0” — Adotamos uma divisdao consen-
tanea com a orientacao tracada para os nossos es-
tudos doutrinarios. E’ uma divisao caracteristica-
mente pessoal, de acérdo com a.inclinacao e o in-
terésse de cada um. Dai a nossa repulsa a classi-
ficacao de Dewey, pois nao pretendemos ser bi-
bliéfilos. Poderiamos adotar para a classe O, aquela -
divisdo, in-totum, pois apresenta uma diretriz dou-
trinaria, porém nao podemos nos interessar por
todas as ciéncias existentes, mas tdo somente pelas
que se relacionam mais estreitamente com a nossa
profisséo e as nossas tendéncias. Désse modo, des-
necessario se torna localizarmos a Economia Po-
litica ou a Organizacao Cientifica da Administra-
cao e do Trabalho através do emaranhado de alga-
rismos com que Dewey as situou; convém mais
que as coloquemos em primeiro plano, na evidén-
cia consentanea com o nosso interésse.

CLASSE “1” — Tratamos, nessa divisao, dos
aspectos politicos, administrativos, econdmicos, fi-
nanceiros e sociologicos, de ordem internacional.
Para facilitarmos comparacées com o que se passa
em o nosso pais procuramos dar exata correspon-
déncia com as classes referentes ao Brasil. Assim,
a sub-classe 12 trata dos mesmos assuntos da clas-
se 2 (Constituicao Politica, Organizacao Adminis-
trativa, Servicos Publicos), a sub-classe 13 corres-
ponde a classe 3 (Estruturac2o das Fércas Eco-
nomicas), a sub-classe 14 é igual a classe 4 (Pro-
ducao) e assim por diante, com razoavel excecao
da sub-classe -19 (Paises, particularizadamente)
diferente da classe 9 (Estados e Municipios), por
se referir, a primeira, a Aspectos Internacionais e
a 'segunda exclusivamente ao Brasil; 16gico, por-

tanto, que o estudo particularizado daquela se re-

fira a paises e o desta a Estados.

Deixamos de tecer comentarios sobre classes
pertinentes ao Brasil por serem expressivas as suas
divisoes (CLASSES “2” a “97), v

O exame da classificacao acima demonstra duas
quebras ostensivas da subordinacao planejada. A
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primeira, refere-se ao grupo 44 (Café) que, logica-
mente, deveria estar situado dentro do grupo 43.
A segunda é a relativa ao grupo 77 (Banco do
Brasil), destacada do grupo 76. !

Nio hesitAmos em colocar tais assuntos em pri-
meiro plano, levando em consideracdo a projecao
nacional dos mesmos, e o desejo de eliminar sub-
divisdes que dificultariam a sua apresentacdo a
nossa mente. Por experiéncia prépria sabemos que
todas as classes a 2 algarismos (100 divisdes) sao
facilmente registadas e apresentadas pela memoria.
Ja com as classes a 3 algarismos a mente so da
conta das subdivisoes representativas de assuntos

em constante evidéncia.

Localizado o fato num désses grupamentos, ja
temos mnemonicamente todas as relacoes com ou-
tros similares e vizinhos. Descendo a maior de-
talhe vamos encontrar o lugar mais indicado den-
tro das divisdes a 3 algarismos, que deixamos de
transcrever para néo fugir a generalidade destas
consideracoes. Somente para exemplificarmos, ex-
pomos o grupo a 3 algarismos, correspondente a
sub-classe 26 (Organizacao dos Servicos Pablicos) :

260 — Generalidades

261 — D.A.S.P.

262 — Estruturacao

263 — Racionalizacao

264 — Funcionalismo Publico

265 — Material — D .F.C.

266 — Tecnologia — I.N.T.

267 — Servicos de Utilidade Pablica
268 — Servicos Industriais do Estado
269 — Diversos ;

-

Procuramos nao ir além dessas divisdes, usando
quatro algarismos s6 em alguns casos, afim de nao
sobrecarregar a ‘memoria, o que anularia a maior
vantagem do sistema decimal, que, conforme temos
salientado, é a de ordem “mnemonica”.

Preferimos sacrificar a rigidez cientifica de

hierarquia do sistema instituido por Dewey, que -

também nao deixa de ser arbitrario, sem no en-
tanto desprezar os principios de subordinacao dos
assuntos.

Conforme pretendemos haver demonstrado, a
finalidade precipua da classificacao é facilitar as
.._consultas, estabelecendo um método, uma ordem
pratica que deve, naturalmente, variar segundo a
especialidade, o fim a que se destina: o arquivo
ou a biblioteca. A classificacao decimal de Dewgy,

ideal na sua esséncia, nao deve, porém, ser apli-
cada “in totum” em qualquer organizacdo. A ju- °
diciosa distribuicao dos conhecimentos humanos
por 10 grandes classes preencheu, cabalmente, o
fim que o seu autor, como diretor da Biblioteca do
Estado de Nova York, tinha em vista; por analo-
gia, ela se presta, admiravelmente, a qdalquer bi-
blioteca ou entidade cientifica, como o “Instituto
Internacional de Documentacéao de Bruxelas”, que
organizou o’ “Repertério Bibliografico Internacio-
nal” segundo a classificacao decimal.

Em geral, faz-se certa confusao entre o método
de classificacao decimal e a sua aplicacdo ou, para
ser mais explicito, entre a teoria e a pratica. E’ ne-
cessario dissociar a idéia fundamental, a esséncia
do sistema, da aplicacao pratica dada por Melvil
Dewéy, confusao alias explicavel por ter sido éste
o idealizador do método e o primeiro a aplica-lo
praticamente, na Biblioteca do Estado de Nova
York. Désse modo, devemos considerar :

1.0 — Idealizacao do sistema de classificacio
~ decimal, por Melvil Dewey.
2.° — Aplicacao do sistema de classificacao de-

a

cimal, por Melvil Dewey, em 1873, a
Biblioteca Publica do Estado de Nova
York.

Se Dewey nao estivesse a _frente de uma Biblio-
teca Pﬁblica; cuja natureza abrange todos cs ramos
do conhecimento humano e, vamos dizer, fosse o
Diretor de um Arquivo Judiciario, a aplicacéo ini-
cial do sistema que idealizou teria sido outra, com-
pletamente diferente, em virtude da especializacéo

profissional do autof.

O emprégo do método decimal deve variar, pois,
segundo o objeto a que se destina e sofrer, neces-
sariamente, a influéncia pessoal do seu organizador.

Para terminar, transcrevemos alguns conceitos
de CHAVIGNY, na sua obra Organizagﬁo do Tra-
balho Intelectual”, de muita opertunidade :

“Um método de trabalho intelectual com-
' porta a0 mesmo tempo preceitos gerais e pro-
cessos de aplicacao. Se o método é bom, os
processos de aplicacao fazem com que toda a
leitura que se faca seja anotada, depois clas-
sificada. No momento necessario, sabe-se en-
contrar, sem perda de tempo, a documentacio
que nosso espirito fez e beneficia-se a si pré-
prio como também aos outros .
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Os graficos representativos de rofinas

INTENSIFICACAO do labor lumano, auxi-

liada pela maquina, vem impondo os prin-
cipios da administracdo organizada em todos os
setores por onde o homem estende as suas ativi-
dades. '

Com efeito, desde a vida doméstica até as ati-
vidades urbana e rural, a organizacao do trabalho
e a sua geréncia, execlitadas convenientemente,
traduzem a eficiéncfa,ré economia, 0 Progresso, o
bem estar, o lucro de pessoas e coisas.

Na consecucdo de seus objetivos, organizacdo e
administracdo dispoem de elementos diversos, sem
‘0s quais todo trabalho é indtil e até mesmo impos-
sivel de ser realizado. Tais sao, pessoal que o exe-
cute, material com que o executar, local para sua
execucao.

Outros elementos, devidamente utilizados pelo
organizador e pelo administrador, contribuem para
aumentar a eficiéncia dos servicos sob sua respon-
sabilidade : a observacdo e a representacdo dos
fatos e das rotinas do trabalho. :

A observacao, sozinha, nao basta, porque a me-
moria tem um limite para a retencao das operacoes
em que se divide uma tarefa, e dos detalhes neces-
sérios A4 execucdo das préprias operacoes.

Dai a necessidade da fixacao dos fatos de rotma,
por algum meio mais eficiente e fiel.

A descricdo ordenada das fases de um trabalho,
embora satisfaca nos casos mais simples, torna-se
insuficiente nas ljotinas longas e complexas, onde
um grafico é muito mais completo e ilustrativo (1).

Nao sera preciso encarecer a supremacia do

grafico sobre a palavra (2) ; basta, para tanto, que

(1) “O primeiro passo na anélise de uma seqiiéncia
administrativa é relacionar as operacoes individuais
e as unidades que as executam, devendo, estas in-
formacGes, ser representadas graficamente, afim de
esclarecer o niimero e a distancia dos movimentos
executados, e a pdr em relévo o0s retrocessos veri-
ficados ”’. — CoMSTOCK GLASER, Administrative
Procedure, American Council on Public Affairs,
Washington, D.C., 1941.

(2) “On comprend mieux un crocquis que le plus long
discours . — In HESIO FFRNANDES PINHEIRO, Or-
ganizacao e Reorganizacdo de Servicos, Ed. “ Re-
vista Forense” Rio, 1943, pag. 135.
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se aluda a sua influéncia como atrativo da curiosi-
dade, a economia do espaco necessario para o seu
tracado e, o que é mais precioso, do fempo neces-
sario ao seu entendimento (3).

Se o grafico presta os seus servigos nos varios
campos de atividade em que a sua presenca é soli-
citada, sob a forma de organogramas, graficos fun-
cionais, fluxogramas, harmonogramas, ergogra-
mas (4), constitue instrumento precioso a servico
do organizador nos seus trabalhos.

Os fluxogramas e harmonogramas, objeto de
nossas consideracoss, espelham a rotina represen-
tada, mostrando suas qualidades e defeitos e os
pontos em que deve incidir a acao do organizador
para conseguir o seu final aperfeicoamento.

Passaremos, em seguida, a apreciar alguns dos

tipos de graficos de andamento de papéis, de em-
prégo corrente, estimando-os nas suas vantagens
e desvantagens.

Na fig. 1, temos um fluxograma que se utiliza
da planta baixa da Seccao. Esse sistema de repre-

(3) “In many cases, the graphic method requires less
space than is required for words, and there is,
besides, the great advantage that with graphic
methods, facts are presented so that the reader may
make deductions of his own, while when words are
used the reader must usually accept the ready made
conclusions handed to him ”.

“If the facts were put in graphic form, not only
would there be a great saving in the time of the
reader but there would be infinite gain to society,
because more facts could be absorbed and with less
danger of misinterpretation ’’ — WILLARD BRINTON,
Gfaphtc ‘Methods for Presenting Facts, The En-

; gmeermg Magazine Company, New York, 1914,
pag. 2.
(4) Os organogramas representam uma estrutura, mos-
« trando simultdneamente a posicao e as relacdes de
trabalho dos érgaos representados.

Os graficos funcionais sao organogramas dos
quais se faz constar as atribuicoes dos orgaos neles
representados.

O fluxograma representa a marcha de um ele-
mento, através de uma organizacio, feita a discri-
minacao das operacdes executadas. -

No harmonograma, além dos elementos figurados
no fluxograma, consxgna se o tempo médio dispen-
dido na execucdo das operagdes.

Sob a denominacdo de ergograma, entendemos
os graficos de contrdle, que indicam a quantidade
de trabalho produzido, num tempo considerado.
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sentacdo da idéia exata do local de trabalho, mos-
trando quando se deve aproximar as mesas € mo-
dificar a disposicao dos agentes para que perma-
necam em condicoes Otimas para a maior efi-
ciéncia (5).
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. Fig. 1

Na fig. 2, temos a indicacdo de uma seqiiéncia
sem a pormenorizacao das fases. Pelo seu aspecto
pictérico, ésse grafico cativa o interésse, ilustrando
o andamento, desde o recebimento da correspon-
déncia até a sua saida. =

Superpondo linhas sébre organogramas, obtem-
se a representacdo de uma seqiiéncia curta (fig. 3).
Seu autor (6) prefere, entretanto, esclarecé-lo pela
seguinte enumeracao de operacoes e agentes :

Chief Section A’
Executive Assistant
Unit 2 of Section B
Unit 3 of Section C
Subsection A-2
Chief Section A
Division Chief ( )

1. : Initiates

2. : Approves

3.: Compiles statistics
4. : Additional data
5. : Writes up

6. : Revnews

7. : Finally approves

(5) Hfsio FERNANDES PINHEIRO, Op.cit.
(6) ComsTOCK GLASER, op.cif.

A utilidade pratica do grafico representado na
fig. 4 avulta desde que as convencgdes utilizadas
se tornem familiares ao leitor, de modo a permitir
tenha éle a visdo imediata 'do andamento repre-
sentado (7). ; '

O seu emprégo se recomenda, por isso, para os
relatérios diarios em que quotidianamente se enun-
ciam as mesmas operacoes.

Na figura 5, “é proposto um método ideal para
mostrar a marcha de papéis num grande escritério
e as operacoes por que devem éles passar. Ao lon-
go da parte superior do grafico ha uma escala dos
departamentos.
mente abaixo do espaco para cada departamento,
na escala superior, mostram que os papéis sofrem
alguma acdo neste mesmo departamento, A di-
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reita, hA uma escala -mostrando a natureza do
trabalho executado em cada departamento. O gra-
fico é desenhado na base da interseccao das linhas
verticais dirigidas para baixo dos nomes dos depar-
tamentos, com as linhas horizontais que passam
pelos nomes das operagoes discriminadas a direita.
Tracos unindo os diversos circulos representam,
entdo, todo o caminho percorrido pelos papéis.

(7) LAURO SODRE VIVEIROS DE CASTRO, Nocdes de Es-
tatistica.

Os circulos desenhados imediata- -
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A comparacao da rotina existente com a rotina
proposta € observada, considerando-se as linhas
cheias e as pontilhadas ou comparando as duas
colunas da direita. Trinta e nove operagoes podem
ser contadas na presente disposicdo, contra cinco

operacoes na disposicao proposta’ (8).

O livro de BRINTON, de que transcrevemos o
trecho acima, editado em 1914, prova que o assun-
to nao constitue novidade, embora ainda hoje me-
reca a atencdo dos estudiosos.

A fig. 6, de trabalho recente (9), mostra tracos
de semelhanca com o grafico de BRINTON. Ape-
nas, as operacoes aparecem discriminadas a. es-
querda e nada foi colocado no interior dos peque-
nos circulos, que unidos representam a marcha do
papel, o nome dos agentes inclinados para facilitar

a leitura. A observacdo dos diversos tipos que
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apresenitamos, é facil constatar que foram discri-
minados agentes e operagoes, n2o se tendo consi-
derado o tempo médio dispendido na execucio das
operacoes.

Entretanto, a consignacdo do tempo, no harmo-
nograma, pode se tornar necessaria a constituicdo
de bases para uma simplificacdao futura.

Na marcha de um elemento, numa emprésa, trés
. espécies de tempo podem ser consideradas : o tem-
po de execugdo, o de espera e o de transporte, ve-
rificados, respectivamente, na realizagdo das ope-
ragoes que o trabalho envolve, entre duas opera-
¢oes consecutivas, ou no proprio transporte do ele-
mento para os locais aonde ira sofrer a acdo dos
agentes: : TE '

(8)  WILLARD BRINTON, op.cit.
" (9) ComSTOCK GLASER, op.cit.
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De posse de todos os elementos para a simpli-
ficacao ou aperfeicoamento de uma rotina defei-
tuosa, o organizador conseguira o seu desideratum :

1) Elimindando fases ou operacoes ;
2) Alterando a ordem de realizacdo das fases
ou operagoes ;

ihl.-_; S
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3) Substituindo os agentes;

4) Eliminando ou reduzindo, quando possivel,
os tempos de espera;

5) Reduzindo o tempo de transporte.

1) No 1.° caso, suprimira as fases ou as opera-
coes desnecessarias ao perfeito curso da rotina.
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2) A ordem de realizacéo das operacdes solicita,
por vezes, a atencao de quem organiza, por condi-

‘cionar a rapidez e a eficiéncia do servico a uma
seqiiéncia adequada.

3) Pode ocorrer, ainda, que os agentes revelem
incapacidade para exercicio das operagoes que
executam ou, caso contrario, possuam qualificacoes
superiores as suas funcdes na organizacdo; cabera
entdo ao organizador colocar “the’ right man on
the right place ”. :

4) A redﬁgéo do tempo de espera é fator de in-
fluéncia decisiva na melhoria da eficiéncia de um
servico, atestando eloqiientemente dos beneficios
que a organizacio traz. E’ o caso dos Processos,
que aguardam durante horas a partida de um men-
sageiro que os leve a destino; basta, para a di-

¢coes que abrange.

minuicdo da espera, que se aumente o ntimero de
mensageiros, ou o de viagens que cada um executa.

5) O transporte reclama, muita vez, a atencéo
de quem organiza, sendo entretanto numerosos os
meios de que hoje se pode dispor para reduzi-lo a
um minimo de tempo gasto.

O harmonograma, registrando :

a) o que se faz,
b) quem faz,
c) o tempo médio em que se faz,

apresenta um nimero maior de vantagens, que o
indicam como o grafico mais completo para os tra-
balhos de orgaﬁizagéo, por constituir, como se ha
visto, dentre as diversas espécies apresentadas,
aquela que permite a representacao mais exata da
realidade.

Na Divisao de Organizacdo e Coordenagio, o
tipo que tem sido usado mais freqiientemente nos

- levantamentos é o representado na fig. 7, que pro-

cura reunir as vantagens principais. dos demais
tipos, adaptadas as necessidades que vao surgindo
com a sua utilizagéo. "

Nao se colocou dentro dos pequenos circulos o
nimero da ordem a que obedece a seqiiéncia, ten-
do-se preferido registar ali o nimero de operacoes
realizadas em cada fase. A vantagem désse pro-
cedimento consiste em dar, de relance, a nocdo da
importancia de cada fase, pelo nimero de opera-

Nao se fez, como BRINTON, o cotéjo das situa-

‘cOes antes e depois da reforma, o que pode ser

feito em dois graficos diferentes, nem houve pre-
ocupacao de facilitar a leitura, ja facil, do nome
dos agentes (GLASER).

Os resultados da aplicacao déste tipo tém sido
satisfatérios, e a experiéncia tem demonstrado que
a perfeicdo técnica do andamento representado é
tanto maior quanto mais o grafico se aproxima da
linha reta.

Na coluna da direita, onde ha o titulo “observa-
¢oes”, € feita a discriminacao da espécie de tempo
computado, de acérdo com o que ja foi dito.

Na coluna vertical de totais, consignam-se os
totais de tempo dispendido ein cada fase, ao passo
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que na coluna horizontal de totais figura o total de
fases, de operacdes e do tempo médio dispendido
na sua execucao, até o final da rotina.

Em todos os casos, 0 que se regista é a média dos
tempos aproximados, em virtude das dificuldades
de diversas naturezas que se antolham a apuracao
cronolégica exata dos tempos gastos.

Nao iremos longe a ponto de garantir, para qual-
quer caso, o éxito da aplicacdo désse método, na
representacdo das rotinas; porém, na opinido dos
que déle se tém utilizado, é o que melhor se tem
adaptado as atividades da D.C., em matéria de
organizagdo, sendo o que apresenta maior facili-
dade de elaboracao.
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. PLANEJAMENTO FINANCEIRO

Bases politicas e econdmicas

k "'y‘\ E. BUCK *
(T'raducao de CELIA NEVES)

(In “THE ANNALS OF THE AMERICAN ACADEMY OF POLITICAL AND SOCIAL SCIENCES” — Go-

vernment Finance in the Modern Economy — Jan. 1936)

ONQUANTO seja o nicleo da. atividade or-
camentaria, o planejamento financeiro tem

sido até agora superficialmente compreendido pelas
autoridades publicas norte-americanas. Esta a ra-
zao por que muitos dos nossos orcamentos publi-
cos sao elaborados em bases limitadas e insatisfa-
torias. Frequentemente, pouco mais apresentam
que a previsao das despesas necessarias, anoc a ano,
pois é absolutamente inadequado o tratamento
dado a estimativa das receitas existentes para o
custeio daquelas. As condigbes sociais e econdmi-
cas, a menos que imperativas, s@o praticamente
abandonadas, na elaboracao de tais orcamentos.
Costuma existir uma’ grande falta de previsdo a
longo prazo, por parte das autoridades governa-
menta:s, sendo que o mesmo se pode dizer quanto
a esforgos tendentes a estabelecer correlacao entre
as necessidades fiscais das varias unidades de go-
vérno, nos diferentes niveis da estrutura federal.
Segundo tudo indica, a situacao exige uma con-
ceituacao, ou melhor, a reconceituagdo do que se-
jam o objetivo, a técnica e as repercussoes do pla-
nejamento financeiro, em nossa forma de govérno.

O PLANEJAMENTO FINANCEIRO
E O ORCAMENTO

O principal objetivo do planejamento financeiro,
em qualquer de nossas unidades governamentais, é

servir de alicerce a elaboracao orcamentéaria. So6 -

éste fato lhe imp6e pelo-menos trés limites defini-
‘dos: 1) Tomar em consideracao tanto a receita
como a despesa da unidade governamental, no pro-
posito de ajustar uma a outra; 2) Levar em conta
todas as necessidades financeiras da unidade go-
vernamental ; 3) Situar essas necessidades em de-
terminado periodo de tempo.

Durante os bons tempos da década que sucedeu
a Guerra Mundial, as autoridades pablicas quasi
nunca davam a receita a mesma atencdo que dis-
pensavam a despesa. Ao passo que planejavam os
gastos de suas unidades — precaria mas aceitavel-

mente — nao julgavam necessario dar muita con-

siderac@o as rendas. Quando irrompeu a crise, nao
foi facil alterar ésse habito de gastar sem grandes
preocupacoes pelos meios de financiamento. Sur-
giram, incontinenti, em muitos governos, dificul-
dades financeiras que resultavam em deficits gran-
des e sempre crescentes. E’ verdade que tais de-
ficits nao poderiam ter sido evitados, naquelas cir-
cunstancias, mas poderiam ter sido diminuidos,
mediante o adequado’ estudo da estimativa e da
arrecadacéo das rendas ptblicas. Mesmo assim, a
continuacao de grandes despesas, como aconteceu
muitas vezes, tendia a reduzir qualquer aumento
de renda decorrente do planejamento da receita.
A propor¢do que a crise se acentuava, somaram-se,
as despesas normais, gastds de emergéncia que
anulavam quaisquer esforcos dispendidos no sen-

tido de evitar os deficits orcamentarios.

ORCAMENTOS EQUILIBRADOS

Desta situagcao emergiram vozes, fracas a prin-

.cipio, porém cada dia mais insistentes, clamando
Procurando atender
a esses reclamos, as autoridades pUblicas experi-

por equilibrio orcamentario.

¢*) A. E. BUCK & membro do staff do’ Instituto de
Administracao Phblica, da Cidade de Nova York. Parti-

cipou de numerosos inquéritos realizados nos governos es-

taduais e municipais; serviu como consultor financeiro de
governadores e diretores de finangas de varios Estados e,
recentemente, como consultor técnico do Bureau de Orga-
mento dos Estados Unidos. E’ autor do Public Budgeting
(1929), The Budget in Governments of Today (1934), e
outros livros. 5
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mentaram certas férmulas. A mais facil delas, a
que primeira se aplicou, foi a reducao das despesas
mediante corte percentual nos salarios, economias
administrativas e diminuicdo de encargos perma-
nentes, como taxas de juros, por exemplo. Esta
féormula foi aplicada as despesas do Govérno Fe-
deral nos primeiros dias da administracao’ Roose-
velt, resultando numa grande reducéo de salarios e
pensdes, em certas economias administrativas e,
mais tarde, num rebaixamento das taxas de juros
de algumas apdlices. As autoridades estaduais e
municipais também recorreram a essa férmula,
para obter equilibrio orgamentario.

Até impor-se a necessidade de somar, aos gastos
ordinarios assim reduzidos, as despesas extraordi-
narias resultantes da crise, esta férmula oferecia
promessas de restabelecer o equilibrio entre entra-
das e saidas de dinheiros publicos. Mas com o ra-
pido crescimento das despesas extraordinarias, tor-
nou-se logo patente que nada se lucrara. Como o
quitandeiro italiano diria, perdia-se nas bananas o
que se ganhava no amendoim. A proporcdao que o
custo de vida subia, foi mister restabelecer os an-
tigos salarios e pensdes. Os efeitos das despesas
extraordinérias sbre as ordinérias fizeram-se ime-
diatamente sentir, a tal ponto que as Gltimas con-
corriam para aumentar as primeiras: os dois
grupos confundiam-se inextricavelmente em certos
casos. Foi o que se deu, e ainda se d4, no Govérno
Federal, e, em escala menor, em muitos dos Esta-
dos e municipios. O resultado provavel dessa ten-
déncia, apés a recupera¢do econdmica, serd um
nivel elevado das despesas ordinarias de quasi to-
das as unidades governamentais. Este efeito serd
mais evidente no caso do Governo Federal, por
causa da politica expansionista de fomento a enor-
mes obras publicas que tem orientado a realizacio
de despesas extraordinarias, durante os tltimos
meses,

Uma segunda férmula para equilibrar o orca-
mento, que agora se reclama cada vez mais, exige
maior arrecaéagéo de rendas, mediante aumento
nas taxas dos impostos ou revisao e reajustamento
geral dos sistemas tributarios federal, estadual e
municipal. Meses atrés, muitas autoridades munici-
pais con:negaram a aumentar as taxas dos impostos
existentes e a criar impostos de importancia secun-
déria. Alguns Estados também adotaram essas
providéncias. Tudo quanto fizeram, no entanto,
foi muito influenciado pelas subvengoes que rece-
biam ou esperavam receber do Govérno Federal

Este tltimo autorizou numerosos impostos tempo-
rarios para fazer face a uma pequena parte de seu
vasto programa de gastos e chegou a discutir uma
reforma geral do sistema tributério nacional; sua
realizacao, porém, foi adiada até que melhorasse a
situagao economica do pais. Durante o verao pas-
sado, todavia, o Congresso, a instancias do Presi-
dente, votou certas modificacoes, notadamente nos
impostos de renda, de heranca e das corporacoes.
Em virtude dessas alteracoes, o Presidente poude
declarar, em seu “Sumario do Orcamento para
1936 7, que julgava satisfatorio o sistema tributario
federal, pelo menos nas circunstancias atuais, e que,
daqui por diante, a atenc@o devia concentrar-se na
reducéo gradual das despesas extraordinarias. Com
éste método esperava éle, como disse, reduzir a

“distancia entre a receita e a despesa”

Voltou, assim, para o primeiro plano, uma ter-
ceira férmula, muito cara aos financistas de ou-
trora : a judiciosa combinacao das formulas ja ci-
tadas, a qual oferece melhor base de acdo que as
duas primeiras. Inclue a remodelacdo dos sistemas
tributérios dos tres niveis de govérno, com o pro-
posito de obter rendas mais abundantes, de modo
mais eqiiitativo e, a0 mesmo tempo, uma conside-
ravel reducao das despesas publicas, especialmente
daquelas_de carater emergencial que apresentem
valor duvidoso. A adocZo dessa férmula nao afas-
tara, imediatamente, o recurso ao crédito ptblico,
em todas as unidades de govémo. Algumas delas
se encontram em situacdo financeira tao precaria
que ainda carecerdo de empréstimos, durante al-

gum tempo, afim de auxiliar o custeio de suas des-
pesas normais. Com o correr do tempo, porém, os

‘orcamentos dessas unidades deverado ser equilibra-
‘dos apenas com o produto da tributacéo, se se de-

seja evitar a bancarrota. As alternativas da tribu-
tacdo sdo: infindaveis empréstimos de consolida-
¢do, com juros cada vez maiores, repudio radical
das dividas ou, no caso do Govérno Federal, infla-
cao monetaria. Convenhamos que as conseqiién-
cias dessas alternativas ndo formam um quadro
agradavel de contemplar.

0S CICLOS ECONOMICOS
E O ORCAMENTO

Na suposicao de que os ciclos econémicos repre-
sentam um mal cronico e talvez incurivel de nossa
economia nacional, alguns estudiosos tém proposto
que o equilibrio -dos orcamentos ptiblicos se faca

~de acérdo com ésses ciclos. Nos maus tempos,
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afirma-se, convém que as autoridades ptblicas su-
plementem as rendas em decréscimo por meio de
empréstimgs, equilibrando, assim, o orcamento.
Nas épocas de prosperidade, porém, devem diligen-
ciar por conseguir abundantes saldos da tributacao
sobre as necessidades normais, de maneira a liqui-
‘dar as dividas anteriormente contraidas e, assim,
equilibrar os orcamentos dentro de cada ciclo eco-
némico. Logo & primeira vista, esta proposta se
apresenta como a Meca para a qual os orcamentis-
tas em apuros financeiros deviam recorrer, em
busca de conférto e, mesmo, auxilio; o caminho,
contudo, esta cheio de dificuldades. Dentre elas
destacam-se as influéncias sutis e penetrantes que

a instabilidade dos partidos politicos exerce sobre .

o planejamento financeiro, a falta 'de estimativas
idéneas quanto a extenso e a duracao dos perio-
dos alternativos de depressdo e prosperidade, e a
aparente incapacidade da maioria dos or¢amentis-
tas para elaborar programas viaveis que atinjam
um futuro remoto.

UNIVERSALIDADE ORCAMENTARIA

O planejamento financeiro também tem que
ajustar contas com a universalidade orcamentéria.
A velha regra de que o orcamento deve incluir
todas as receitas e todas as despesas da unidade de
governo nao é muito observada neste pais. As ne-
cessidades financeiras dos o6rgdos publicos, espe-
cialmente as das emprésas auto-suficientes, sdo com
freqiiéncia omitidas do orcamento. As inversoes
de éapital e o respectivo financramento sao exclui-
dos do mesmo modo. Muitas vezes o or¢amento
so apresenta as necessidades correntes, a serem
atendidas com recursos do fundo geral, deixando-
se de fora outros fundos acaso existentes.

Na tentativa de apresentar um quadro finan-
ceiro completo, nossas autoridades governamentais
tém caminhado no sentido do orcamento bruto,
apresentando as necessidades globais de todos os
6rgaos do govérno, qualquer que seja a sua natu-
reza. As necessidades de emprésas auto-suficientes
ou de érgaos que dispoem de renda prépria, quan-
do assim incluidas no orcamento geral, contribuem
para dar uma impressdao exagerada dos gastos go-
vernamentais. Evita-se essa impressdo e ao mes-
mo tempo preserva-se a universalidade orcamenta-
ria, com a adocdo de um orcamento anexo para
cada emprésa ou érgio dessa natureza. Transpor-
ta-se para o or¢camento geral — que se torna as-
sim um orcamento liquido — o superavit ou de-

ficit constante de cada orcamento anexo. O uso
déstes foi inaugurado no Govérno Federal, em
1936, apresentando-se em anexos os crgamentos
do Departamento dos Correios, da Corporacdo de
Reconstrucao Financeira e do Distrito de Colim-
bia. O orcamento geral de 1936 apresenta apenas
as necessidades liquidas de cada um désses 6rgaos,

enquanto que os orcamentos anexos relacionam as

receitas e despesas brutas. Parece que éste método
também pode ser aplicado, com vantagem, pelos
orcamentistas estaduais e municipais, pois torna
os orcamentos mais universais e o planejamento
financeiro mais claro.

ORCAMENTO DE INVERSOES
DE CAPITAL NOS ESTADOS E
MUNICIPIOS

Ha muito tempo que se tornou evidente a ne-
cessidade de elaborar or¢gamentos para as inversoes
de capital e os melhoramentos dos governos esta-
duais e municipais. No momento, ﬁorém, esta ne-

‘cessidade se transformou em absoluta urgéncia.

Esses governos, ao contrario do Govérno Federal,
tém que enfrentar intrincados métodos de finan-
ciar suas necessidades de capital, a saber: em-
préstimos, subvencoes federais, rendas tributarias,
contribuicoes de melhoria, rendas de servicos de
utilidade publica e fundos de reserva. Cumpre,
portanto, correlacionar essas diferentes fontes de
renda com os varios projetos, relativos ndao apenas
a um ano mas a cinco. Esse programa maior é in-
dispensavel afim de distribuir eqiitativamente,

‘pelos anos futuros, as despesas respectivas. E’ exi-

gido também, como base adequada ao orcamento
de capital ou de melhoramentos que deve ser apre-
sentado todos os anos, como parte do orcamento
geral. A preparacdo désse programa e sua adequa-
da integracdo no orcamento geral constituem tarefa
essencial ao, planejamento financeiro, que nao pode
ser negligenciada por mais tempo.

O fato de que o orcamento deve ser votado e
api'ovado a intervalos regulares, usualmente um
ano, requer que se focalize o planejamento finan-
ceiro principalmente dentro désse periodo. O ano
é a unidade de tempo légica para a administracao
financeira e, conseqiientemente, orcamentaria.* Isto
nao significa, todavia,,como acentuei acima, que o
planejamento financeiro deva limitar-se a previ-
soes anuais ; muito ao contrario, deve ter uma pers-
pectiva mais’ ampla de varias questoes fiscais de
efeitos duradouros, tais como : inversao de capital,
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amortizacdo de dividas, pagamento de juros, pen-
soes, aposentadorias e outros encargos permanen-
tes. As condicbes geradas pela crise vém tornar o
planejamento a longo prazo cada vez mais neces-
sario, dentro dos préximos anos, se € que se deseja
restaurar o equilibrio orcamentario nas financas de
nossas unidades governamentais.

TECNICA DO PLANEJAMENTO FINANCEIRO

(6] }planejamento financeiro, sob o aspecto pro-
cessual, tem duas fases sucessivas : formulacdo e
'nautorizagéo. A primeira fase pertencem a prepa-
racdo do orcamento e de todos os dados informa-
tivos ; e a segunda, a votacao do orcamento.

A tendéncia verificada nos Gltimos anos tem sido
decididamente no sentido de tornar o Executivo
responséavel pela preparacdo do orcamento e pela
elaboracéo de programas a longo prazo que sirvam
de apbio ao plano orcamentario. No exercicio des-
sa responsabilidade, todavia, o Executivo tem que
lutar com uma consideravel pressao, e mesmo riva-
lidade, por parte do Legislativo. O Congresso, par-
ticularmente nos governos federal e estadual, ain-
da ndo renunciou ao velho poder de elaborar pla-
nos fiscais, que exerceu durante um século ou mais.
Em conseqiiéncia, a elaboracao do orcamento, em
muitas unidades de govérno, é influenciada tanto
ou mais pela atitude e atos do Congresso do que
pelas intencoes e esforcos do Executivo. O efeito
déste método, de modo geral, tem sido prejudicial
ao planejamento financeiro. A concessao ao Exe-
cutivo de plenos poderes para elaborar o or¢amento
parece extremamente conveniente. O Legislatiizo
est4 equipado para rever, criticar e, caso necessario,
modificar o or¢camento, antes de vota-lo. Mas é so.
Nossa experiéncia orcamentéria, nos ultimos anos,
indica claramente que esta é a melhor soluc@o.

EXECUTIVO E TECNICOS =

z

Na elaboracao do orcamento, e essencial que o

Executivo disponha de um corpo de técnicos, qual-

quer que seja éle. O preparo e a experiéncia pra-

tica désse corpo de técnicos pode determinar a na-

\ tureza do planejamento que o orcamento corpori-
k= fica. Mesmo deixando-se de lado a qualidade dés-

‘\ ses técnicos, o Executivo sempre € forcado a tra-

atividades de planejamento sao circunscritas por
disposicoes constitucionais e legais, e sua Visao

\ balhar dentro de um determinado quadro: suas

é limitada por tradicoes e politicas locais. Tem
pouca ou nenhuma escolha em questées de propo-
sitos governamentais, organizacdo ministerial, des-
pesas obrigatérias, formas de tributacéo e métodos
de financiamento. Mesmo assim, cumpre que dé
certa flexibilidade ao orcamento, de modo a ajus-
ti-lo as mutéveis condicbes economicas e sociais
da comunidade, do Estado ou da Nagao, conforme

10 Caso.

Os efeitos das condicoes econdmicas e sociais
devem ser considerados constantemente, durante
todo o processo de planejamento financeiro. O
orcamento de crise é, na maior parte dos governos,
muito diferente do orcamento normal: o primeiro
deve levar em conta o sofrimento e as agruras im-
postas a ordem social pelo retraimento do comeér-
cio e da industria. Isto significa a formulacao de
uma politica definida, que compense a queda das
rendas, de um lado, e o crescente desemprégo, de
outro. Na auséncia de uma politica dessa ordem,
as autoridades publicas sio arrastadas primeiro
numa direcao, depois noutra — de uma rigorosa
contracdo nas despesas governamentais passam a
um dispéndio inflacionario com obras publicas de
auxilio ao desemprégo. Qualquer que seja a dire-
cao em que se empenhem, no momento, pouco ou
nada se preocupam com O valor relativo das dife-
rentes despesas. Nao tratam de extirpar, primeiro,
as despesas intteis, e depois as economicamente
duvidosas ; todos os gastos, essenciais ou nao, com
a possivel excecao dos encargos permanentes, sao
cortados numa base percentual. As restauracoes
sdo posteriormente feitas nessa mesma base. Vé-
se logo que ndo é possivel obter economia dura-
doura com a adocdo de uma tal politica de cortes.

Ha grande necessidade de se realizarem, em
todo o campo das despesas publicas, estudos apro-
fundados que sirvam de guia aos nossos orcamen-
tistas. JOSEPH SYKES projetou um estudo désses
para a Gra-Bretanha, sendo que o primeiro volume
j4 foi publicado sob o titulo Bristish Public Expen-
ditures, 1921-1931. De igual importancia para o
planejamento financeiro € um estudo dos efeitos
das vérias fontes de renda na economia da nacéo.
As tarifas podem estar organizadas de tal manei-
ra que' perturbem o comeércio interno do pais; al-
guns impostos podem estar alijando a inddstria de
uma regiao para a outra; outros podem proteger
determinadas emprésas em prejuizo da populacéo
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inteira. ' Tais efeitos precisam ser ponderados na

revisao -dos sistemas  tributarios - existentes, efe-

tuada com o fito de se obter equilibrio orcamen-
tario. E’preciso nao esquecer que todos os im-
postos tém uma significacao dupla: uma, fiscal;
outra social. E esta tltima costuma ser a mais
importante.

AUTORIZACAO
A autorizacao ou votacao do orcamento —- se-
gunda fase do planejamento financeiro — é es-

sencialmente uma funcao do Legislativo, em nosso
sistema de govérno. Isto ndo significa, contudo,
que o Legislativo deva tentar sobrepor-se ao Exe-
cutivo, tentando éle proprio formular o orcamento.
Os dois ramos precisam trabalhar em conjunto,se
se deseja obter bons resultados, deixando-se o Le-

gislativo livre para aprovar ou desaprovar as pro-

postas do Executivo. O processo legislativo para
discussao e aprovacao do orgamento,l especialmen-
te nos governos federal e estadual, pode ser gran-
demente aperfeicoado, mediante a simplificacao
da organizacdo das comissdoes e a adogao de dis-
cussdo aberta, em plenario, com o Executivo pre-
sente para explicar e defender seu ‘plano finan-

ceiro.

Como tltimo estagio do planejaménto financei-
ro, cumpre dar ao orcamento, tal como adotado
pelo Congresso, completa publicidade, que aponte
quaisquer modificacoes e revisoes feitas no Le-
gislativo. Este ano o govérno federal ir?augurou
esta politica. Logo apds o emcerramento do Con-
gresso, o Bureau do Orcamento preparou um su-
mario do orcamento de 1936, que foi distribuido
a imprensa no dia 30 de setembro. Continha
ésse sumario uma exposicio do Presidente sdbre
a situacdo econdmica e fiscal. Apresentava as
_estimativas da despesa e da receita depois de re-
vistas pelo Executivo, em atencdo a situacoes no-

vas e em cumprimento a acdo do Congresso. Este

sumario foi publicado por extenso, pelos princi-
pais jornais do pais.

PLANEJAMENTO FINANCEIRO
NO REGIME FEDERAL

As disposicGes constitucionais dos trés niveis de
govérno — nacional, estadual e local — tende, na
estrutura federal, a dividir o planejamento finan-

ceiro do pais em trés compartimentos nao-comuni-
cantes. As autoridades piblicas de cada nivel, ao
planejarem seu programa financeiro, dispensam
pouca ou nenhuma consideracao as necessidades
orcamentarias dos outros dois niveis. Isto se nota
principalmente entre os governos estaduais e o
federal. @A politica financeira adotada recente-
mente pelas autoridades federais, para debelar a
crise econdmica, forcou, no entanto, pelo menos
temporariamente, as autoridades estaduais a co-
operarem com as de Washington, em certas fases
do planejamento financeiro. O mesmo se pode
dizer das autoridades locais, conquanto sua posi-
cao seja um tanto diferente. A parte essa co-
operagao transitéria, entre as varias autoridades,
nao existe atualmente meio algum de correlacio-
nar as necessidades financeiras dos trés niveis de
govérno, durante o processo de planejamento.
Ha, sem davida, a fiscalizagdo exercida pelos Es-
tados, dentro de suas jurisdicoes, sbébre os orca-
mentos municipais; mas essa fiscalizacido em re-

. gra é inocua, do ponto de vista do planejamento

geral. > -

Afigura-se extremamente conveniente um sis-
tema de cooperacao no planejamento financeiro
de nossos governos federal, estadual e municipal.
A auséncia désse sistema é responsavel por gastos
improdutivos, impostos injustos e dividas esmaga-
doras. Os dinheiros publicos s@o empregados des-
necessariamente, em funcGes que constituem dupli-
cata de outras ou em atividades initeis. Os im-
postos sao mal distribuidos nos trés niveis, e o 6nus

- financeiro recai muito mais pesadamente em al- -

guns pontos do que em outros.

Embora os constitucionalistas nao concordem, é
perfeitamente possivel conceber umesistema de coo-
peracao no planejamento das questoes financeiras,
do qual as autoridades federal e estadual tenhdm

‘a dire¢ao. Ao elaborar as mintcias désse sistema,

as atuais funcoes governamentais dos diferentes
niveis devem ser cuidadosamente examinadas, com
o propésito de determinar quais as que caberéo a
qéda nivel e quais as que serdo desempenhadas
cooperativamente. Feito isto, o financiarhento des-
sas funcdes, tal como redistribuidas, sera estudado

‘para apurar ‘qual a proporcao das despesas que

deve caber a cada nivel. E, finalmente, essa redis-
tribuicao das funcoes e dos custeios tem que ser in-
cluida entre os fatores que determinam a remode-
lacao de todo o nosso sistema tributario.
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EDUCACAO ALIMENTAR

SUMARIO :
Conceitos psico-pedagégicos. Desenvolvimento de
hébitos de boa alimentagido. Preceitos e tabs.
Conciéncia educativa. A saf(de, a longevidade e
o bem-estar. Instrumentos de difusao educativa.

Ensino da Nutricdio em todos os ‘graus.
FUNDAMENTOS PEDAGOGICOS

EDUCACAO alimentar funda os seus concei-
tos no principio pedagégico comum do’ de-
senvolvimento de hébitos.

Cada individuo carrega consigo pesado lastro
atavico que lhe confere uma certa maneira primi-
tiva de agir. E’ uma espécie de impulso natural,
em que nao ha nenhuma intervencdo do raciocinio,

e, por sedimentacdo hereditaria, o que propria-

‘mente se manifesta € a memoéria da espécie, re-

velada simplesmente pelo instinto.

'O desenvolvimento de habitos comeca onde ter-

. mina o instinto, pois evolue por sébre as camadas

primitivas das idéias inatas,.nas suas varias épocas
de maturacao, & medida que a experiéncié se vai
robustecendo, estimulada pelas sucessivas modi-
ficac6es do meio ambiente.

Se ao ser humano fésse licito estacionar no ma-
ximo de desenvolyimento dos seus instintos, em
nada seriamos diferentes dos outros animais. S6 a
faculdade educativa tem a férca marcante de dife-
renciacdo, capaz de agir até ao infinito, modifican-
do e desenvolvendo funcoes, nao obstante haver o
instinto ja atingido o limite de sua evolucdo

Fisiolégica ou psicologicamente analisado, o ha-
bito nao é senao Gma maneira de ser, de agir, de
sentir ou de pensar que progride sempre, em &apo-

sicio ao instinto. E, gracas a aquisicao de atos

J. MEssias po CARMO
Médico da Prefeitura do Distrito Federal

novos que se vém acumulando durante o desen-
volvimento mental, reforcados pelo poder da re-
peticao, é o habito um dos fatores mais eficientes
da educacao. :

E’ assim que o organismo, por maturacio, vai
aperfeicoando seus atos e se adaptando ac meio.
Como o meio é também variavel, ambos poderdo
levar ao infinito esta capacidade de perfeicio,

aquele por meio de complexos fatores mesolégicos,
improvisando sempre novas condicdes de vida, e o
organismo pela reatividade facil de suas funcdes.

Repeticdo, reproducao e aquisicao, eis as trés
etapas em que se processa a aprendizagem, expli-
cada peio mecanismo psiquico-pedagogico. Tinha
toda razao, pois, Napoledo, qua{xdo sustentava que
“repetir é aperfeicoar”, porque, na verdade, nao
hi dois atos iguais em nossa vida, mas atos da
mesma espécie que se repetem e aperfeicoam.

Em suma, ao educador cumpre procurar criar e
desenvolver nos educandos, por meio de atos pre-
meditados, habitos de educacé@o_que, pela forca da
repeticdo, se convertam em reflexos condiciona-
dos, prontos a serem executados, no mais leve sinal
do estimulo que lhe deu origem. ;

Uma série de habitos, coerentes com um espirito

~de disciplina preconcebido, cria uma conciéncia in-
dividual ou coletiva, em determinado setor educa-
tivo. Agem assim os higienistas quando desejam
desenvolver o que denominam-uma * conciéncia
sanitaria ”, afim de obter apoio para as campanhas
sanitarias. E’ o que buscamos obter, em relagdo a
educagao alimentar. :

Entretanto, ém nenhum outro assunto a influén-

cia dos hébitos arraigados é tdo imperativa como

em matéria de alimentacdo, sujeita que é aos cos-
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tumes hereditarios, aos preceitos religiosos, seitas
filoséficas e crendices que se acumulam em nosso
subcbncien.te, desde a infancia, e chegam a cons-
tituir tabus intransponiveis que a miséria e a igno-
rancia agravam por forma espetacular.

Se é verdade que a alimentacido racional. tanto
do individuo sdo como do enférmo, encontra sérios
obstaculos em certos meios, onde a falta de recur-
sos € um Obice natural a aquisicao dos alimentos
em condigoes satisfatérias, ndo é menos certo que
também nos meios abastados sdo os mesmos de-
feitos observados, ora pelo abuso da quantidade,
ora pelo desconhecimento das regras mais elemen-
tares de higiene e de economia doméstica.

O desconhecimento dessas normas, que regem a
alimentacao correta, tem contribuido de modo as-
sombroso para a frequiéncia: de transtornos nutri-
tivos, hoje perfeitaménte conhecidos e diagnosti-
caveis.

Além desses fatos, dificulta, ainda, a agdo do
educador, o lastro de tabls e conceitos de que ja
se acha eivada a conciéncia coletiva, obrigando a

um arduo trabalho de demolicdo, provocando atos

‘reflexos antagbnicos para apagar .da memdria do

educando as falsas idéias preconcebidas. Aqui,
como considerava PAvLoOv — fisiologista russo que
estudou os reflexos condi¢ionados — todo trabalho
deve ser conseguido por inibi¢ao, no sentido de res-

tabelecer a verdade.

Isto posto, poderemos concluir que, do mesmo
modo que é possivel inculcar no individuo e nas
coletividades uma_conduta especial préviamente
disciplinada para obtencio de maior rendimento
de trabalho, ao educador sera igualmente licito di-
rigir sua forca de persuasao, no sentido de conven-
cer os mesmos individuos e a coletividade, da ne-
cessidade de se: premunirem contra os maleficios
de uma alimentacdo inadequada.

A educagé_o alimentar, em época de guerra prin-
cipalmente, é matéria do interésse de todo cida-
dao: o pobre, no sentido de se instruir sobre a for-
ma mais conveniente de dispor o seu minguado

orcamento, adquirindo géneros pelo menor preco,

e, sobretudo, evitando que a armazenagem possa
prejudicar a sua qualidade. Cabe aqui chamar a
atencao para o fato de que determinados alimen-
tos se estragam depois de 24 horas, outros resistem
uma semana e alguns podem se conservar longo
tempo e, comprados em maior quantidade, custam
menos.

O rico se beneficia da educacao alimentar por-
que aprende os maleficios da glutonaria, dos rega-
bofes, dos banquetes pantagruélicos regados.

Tem, portanto, largo campo de acao a educacao
alimentar, e cada cidadao, no setor onde exerce o
seu mister, pode-se tornar um elemento ftil a causa
pablica, procurando’ ndo s6 corrigir os seus erros,
como sugerir, no meio onde atua, novos habitos de
boa alimentacgéo. -

Ao médico cabe aconselhar os seus clientes. Ao

mestre, difundir entre os discipulos os ensinamen-

tos. Os que se ocupam da alimentacao da crianca

ou de adultos, nao o fardo com todo patriotismo e
elevacdo, sem procurar esclarecer-se da técnica da
nutricao, com acérto e economia.

 As instituicoes de servicos sociais onde sdo aten-
didas maes, futuras maes e criangas, constituem
centros ideais, irradiadores das boas normas de ali-
mentacao. Nos colégios, nos hospitais, nas prisoes
e nos hotéis, a alimentacao feita sob bases cienti-
ficas, constituird um padrdo para as demais ins-
titu'igaes’.

.

O QUE REVELAM AS E_STATiSTICAS

A observacdo vem evidenciando, por meio de
inquéritos e de pesquisas, nas coletividades, que a
maioria das populacoes consome quantidades mais
ou menos suficientes de alimentos calorigénicos,
isto é, daqueles que desenvolvem calor e movi-
mento ; o mesmo nao acontece, porém, em relacao
aos alimentos protetores, dos quais nao poderemos
prescindir para blindar o nosso organismo contra a_
fadiga e as moléstias. :

Atentando-se, contudo, para as mesmas estatis-
ticas de producao, percebe-se que os géneros sao

produzidos em quantidades suficientes para cobrir



EDUCACAO ALIMENTAR - 47

a toda; as necessidades, e, por vezes, sdo até des-
truidos, para evitar a superproducio.

— Como, entao, escasseiam os alimentos prote-
tores? E’ facilimo de demonstrar: duas causas
concorrem para a caréncia de alimentos proteto-
res : — a falta de transportes e a industrializacao.
Da primeira resulta a retencido e envelhecimento
dos stocks, dando como conseqiiéncia a elevacao
de precos. Da segunda, decorre um intenso aumen-
to de fabrico de produtos supermanipulados, refi-
nados, de precario valor como alimento protetor,
pois sao privados de sais minerais e vitaminas.

Do exposto, depreende-se, sem maiores argu-
mentos, que a educacao alimentar se propoe esten-
der o seu raio de acao além dos dominios dos con-
sumidores, de vez que certos problemas precisam
ser também compreendidos pelos industriais, fabri-
cantes e comerciantes de varejo, sem o que o es-
férgo educativo seria unilateral e néo teria férca de
generalizacao. E’ bem de ver que nem sempre a
multa imposta corrige uma falta involuntéria,
quando o transgressor ignora os motivos em que
se apoia uma proibicéo. :

Corre ainda, em abono désse modo de ver, a ade-
s@o que se faz necessario obter de todas as ativi-
dades, para os fins de uma campanha alimentar
que tem de se apoiar sobre um movimento de coo-

peracép total, em face do esférco nacional de
guerra.

Nos Estados Unidos, por exemplo, gracas & com-
preensdo técnica e elevado nivel de educacéo hi-
giénica, a inddstria aperfeicoou por forma notéria
a refrigeracao das carnes, as conservas em geral, a
panificacao cientifica, o transporte de pescado e de
hortalicas, a producgéo de leite e derivados. Houve
verdadeira revolucdo técnica nesses setores.

Nao foi diferente a conduta do comerciante,
~adaptando os seus estabelecimentos as exigéncias
das leis sanitérias, fazendo concientemente a pre-
municdo dos géneros expostos a venda, e, ainda,
facilitando solucdo para o problema serissimo dos
manipuladores de géneros, que as antigas estatis-
ticas arrolavam como verdadeiros disseminadores
de germes, néo sé devido a falta de asseio das méos

e das vestes, como do ambiente em que outrora

exerciam atividades, como servidores do ptblico.

EDUCAQAO DO CONSUMIDOR

A educacao do consumidor, contudo, é a mais
irﬁportante e, técnicamente, orienta-se em trés sen-
tidos : primeiro, em relacao do conhecimento das
necessidades organicas e sua‘satisfagéo por meio
de um tipo de alimentacao adequada; segundo,
pela escolha dos géneros em condicdes higiénicas,
sendo submetidos a manipulacoes capazes de con-
servar intactas as virtudes nutritivas dos mesmos;
terceiro, pelo conhecimento de economia domés-
tica, para apbio da aquisicdo de géneros mais ba-
ratos, e aproveitamentu integral de -detritos, evi-

tando-se ou reduzindo-se ao minimo os residuos.

Esclarecendo ésses pontos, cumpre observar que
a economia é uma qualidade que se adquire pela’
educacio, com um esforco continuado, até se tor-
nar habito. Percorrendo casas de uma mesma
vila, poderemos aquilatar de como sao diferentes
os habitos de economia dos seus moradores. En-
tre outros indicios positivos da auséncia de um sen-
tido da economia, pela lata do lixo j& se tem uma

mostra da conduta dos moradores.

Quantas vezes vemos ai o0ssos, que teriam sido
bem éproveitados na sopa; arroz, que foi preparado
em exbesso; géneros azedos, que estavam guarda-
dos sem as devidas regras; latas de banha e de
manteiga, contendo restos apreciaveis do produto.
Do material posto fora, muita coisa é ainda apro-
veitavel para a alimentagdo de animais domésticos,
cuja criacdo muito contrabalanca as despesas com
os mantimentos. Ademais, casas ha em que o gas
fica aceso longo tempo, em que as refeicoes sdo
preparadas fracionadamente, com prejuizo fla-
grante da economia e, também, do paladar.

Seria de lembrar, ainda, o prejuizo causado ao
valor dos alimentos, as cozeduras prolongadas,
0 nao aproveitamenfo dos caldos de fervura e até

a perda despropositada de certos géneros quando

sao descascados.
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A mastigégéo insuficiente deixa que sejam de-
glutidos fragmentos alimentares volumosos que‘
escapam a acao dos sucos digestivos e sdo elimi-
nados em’natureza, desfalcando a racdo. Tam-
bém o alcool, tomado as refeicoes, impedindo a
absorcao de vitaminas e tornando penosa a diges-
tao, € mais um obstaculo com que voluntaria-
mente se entrava a marcha normal do aproveita-

mento das substancias nutritivas pelo organismo.

RACAO MIXTA

Os nutricionistas vém procurando aliviar os de-

feitos da alimentacdo monotona, aconselhando sis-

mixta.

——

tematicamente, o consumo da racao

SHERMAN chega mesmo a preconizar o emprégo
de um térco do orcamento destinado a alimenta-
_cao, para aquisicio de generos frescos, incluindo
nesta rubrica, leite e derivados (alimentos prote-

‘tores) .

Acha o Prof. DRuUMMOND, da Universidade de
Londres, que é muito empirica esta regra e reco-
menda o sistema dos quintos, esgudado ipor Miss
GILLETTE, nos Estados Unidos, quando dirigia uma
campanha intensiva de educacao alimentar, para
orientar a economia de guerra, durante o passado
conflito mundial. A ilustre especialista, com a
habilidade carateristica da inteligéncia feminina,
estatue o principio dos cinco quintos, que &, ao

mesmo tempo, uma util classificacdo dos alimentos,

para orientacao da economia doméstica:

1.° quinto — Vegetais e frutas;

2.° quinto — Leite e laticinios;

3.° quinto — Carne, peixes e ovos;

4.° quinto — Pao e cereais;

5.° quinto — Gorduras, acglicares e extras.

Em suma, é a racdo mixta’'o meio mais seguro
para evitar caréncias, tanto dos alimentos prote-

tores, como dos calorigénicos.

IMPORTANCIA DA ALIMENTACAO

A influéncia da alimentagdo na evolucdo huma-
na é assunto hoje que a ciéncia demonstra plena-
mente. Vejamos agora sua atuacao sébre o bem-
estar geral que em tudo depende da realizacio
satisfatéria de todas’ as funcdes organicas. O cres-
cimento, a fertilidade e a longevidade sZo caracte-
risticas . da perpetuacdo da espécie, indissoluvel-
mente ligadas a nutricao. E’ na decorréncia de um
regime adequado que a gestagdo evolve em con-
dicoes perfeitas, que a nutriz pode alimentar con-
venientemente o seu produto ‘e éste, a sua vez,

cresce e se desenvolve com regularidade.

Os trabalhos de laboratério e as provas reali-
zadas com animais de experiéncia oferecem, em
miniatura, exemplos concludentes désses assertos :
assim é que o regime deficiente em proteinas ou de

baixo teor caldrico reflete-se sobre os intervalos do

estro. A deficiéncia de vitaminas A e E retarda a

evolucao do produto e pode cornificar o epitélio
vaginal, impedindo permanentemente a fecunda-
cao. A falta do complexo das vitaminas B e do
fator E tem acao sobre a ovulacao e sobre a sexua-
lidade. Pela mesma razao, ratinhos nascidos sob .
regime de caréncia mineral ndo conseguem sobre-

viver.

Outras provas, por seu turno, esclarecem que o
équilibrio da racdo é indispensavel, principalmente
quanto a certos acidos aminados das proteinas ani-
mais (de 1.2 classe), sem os quais o crescimento

€ a manutencédo do péso seriam impossiveis.

Vejamos um exemplo: certos animais alimen-
tados com zeina (proteina do milho, de baixo po-
tencial) ou com a gelatina, eliminam taxas eleva-
das de azoto, o que significa que o aproveitamento
de’ profeinas é insuficiente; e, de fato, ésses ani-
mais emagrecem.

- Juntando-se a racao referida triptofano (écido

. aminado) ha, novamente, coordenacdo das taxas

azotadas eliminadas, e o animal tem estacionado
o seu péso. Para que haja crescimento, entretanto,

faz-se mister adicionar a ragdo um outro 4cido ami-

nado, a Iisina (do crescimento).
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Outras provas poderiam ser invocadas, ndo fos-
sem as apresentadas bastante evidentes para os
fins que temos em vista demonstrar.

Nao pode haver davida, pois, de que os acidos
aminados, as vitaminas, os sais minerais sejam in-
dispensaveis a protecdo do organismo e de que in-
fluam diretamente na realizacio das funcdes no-
bres, entre as quais o crescimento e a reprodug@o.

O que se passa com os animais nao pode ser
diferente quanto ao ser humano. E’, alids, o que
ocorre com as populacoes radicadas em regioes €x-
tremas, povos bem diferentes ‘pelos seus costumes
€ que servirao para elucidar mais um exemplo :
— os lapbnios alimentam-se exclusivamente de
gorduras e de proteinas, e os habitantes do Extre-
mo Oriente nao logram comer mais de 20 a 40
gramas de gordura, diariamente. Comparando
ésses dois povos com os representantes da civili-
2acdo ocidental, fica bem patente que, embora seja
© homem dotado de elevado grau de adaptacdo,
sOmente consegue se acomodar a condigdes téo
desfavoraveis & custa do sacrificio do seu bio-tipo.

Os fatores alimentares, trabalhados pelo tempo,
geraram, forcosamente, as diferencas raciais tdo
Profundas désses povos, de modo que ndo seria
Possivel confundir lapénios e orientais e muito me-
Nos aqueles com os ocidentais.

Demonstra-se, assim, a influéncia da alimenta-
¢ao sébre o homem, dela dependendo nao s6 o tipo
morfolégico, como, também, o seu padrao psico-

16gico .

INSTRUMENTOS DE DIFUSAO

Quais os meios a serem empregados, para levar
a bom térmo uma campanha de alimentagdo ? Nao
hf’! davida de que os meios de difus@o sao sempre
0S mesmos empregados em qualquer campanha
educativa. Os instrumentos, porém, é que variam,
bem como a prépria metodologia.

E’ pacifico em pedagogia que tudo é ftil e apro-
veitavel ao educador. A funcdo educativa nunca
se interrompe. Assim, quando se vé na soleira do
Portao de uma casa, pela manha, o pao e o leite, ao
lado da lata do lixo, expostos as moscas, assina-

la-se o primeiro pecado de higiene alimentar e o
professor tem ai um magnifico tema espontaneo
para desenvolver uma licao 1til aos seus alunos.
Aula que, com os seus recheios, pode ser dada do
primeiro ano primario até aos cursos de extensdo
universitaria. . . A

No dia seguinte, o mesmo mestre podera se ins-

- pirar na padaria, onde sdo vistas elegantes criatu-

ras, de luvas, amolegando paes que, & sua vez, sdo
expostos sem a protecao de um envdlucro. . .

As panelas dos restaurantes, os caixeiros que
servem frios sem usar uma pinga, sao téntos outros
delitos comuns, cometidos a toda hora, mesmo nos
centros mais adiantados.

A educacao alimentar, feita a base de escola
ativa, deve aproveitar ésse vasto material e com
éle instruir ‘a propaganda educativa. O radio, os
cartazes, os “sueltos” na imprensa, as conferéncias
nos Centros de Pais, de Meétres, os panfletos, sao
todos meios muito eficazes de educagao alimentar.

As exposicoes permanentes, os “stands” espe-
cialmente abertos ao publico, com a denominacao
de “Saldo de Alimentacao”, constituem tantas
outras formas, capazes de déspertar o maijor inte-

résse por parte do publico.

O ENSINO DA NUTRIGCAO

O ensino da nutricao é reclamado. por todos os
especialistas e em todos os meios cientificos mun-
diais. Ele deve interessar desde a universidade,
onde, segundo a especialidade, deverao ser aten-
didos os problemas mais importantes de fisiologia
e metabolismo, de par com o aspecto economico e
social da alimentacdo, até a escola primaria, em
todos os graus, onde comece o professor inculcando
ao aluno um sentido de sua importancia, de forma
a despertar nas massas juvenis habitos de alimen-
tacao correta.

E’ claro que, para isso, o professorado tenha de
ser devidamente preparado, mesmo porque é de

suma importancia que toda no¢ao nova ministra-

‘da aos jovens deva ser certa e justa, de modo a

nunca gerar no espirito instavel de um educando a

menor sombra de davida ou de incredulidade.

Cawsr
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Em varias oportunidades temos feito notar um
fato curioso de pedagogia reversiva : a crianca que
nao gqstava' de leite, nao tolerava frutas, a quem
somente apeteciam balas, e que, depois de um pro-
veitoso convivio escolar, adquiriu habitos de boa
alimentacao, levando-os para casa e obrigando a
familia a adota-los integralmente !

Embora tenhamos de fazer educacao alimentar
por toda parte, é na escola o seu clima préprio, de

onde deveremos tudo esperar.

RESUMO

1°) — A educagao alimentar funda-se nos principios pe-
dagbgicos do aperfeicoamento dos hébitos. Comeca o habito
onde termina o instinto. Por adaptacdo é o ser humano
capaz de levar ao infinito seu poder de aperfeicoamento.
2°) — O educador deve tirar partido dessa capacidade

inata de perfeicao. Contudo, ha de precaver-se contra as

crendices e os tablis e, por um trabalho persistente, pro-
curar destruir da conciéncia coletiva os falsos conceitos.

3°) — Gracas a diversidade de hébitos sdo bem dife-
rentes os laponios e o$ orientais, dos homens do ocidente.
Do mesmo modo que os animais de laboratério.sofrem mo-
dificacGes em sua mbrfologia: parada de crescimento, alte-
racao do poder de procriacao, quando submetidos a racoes
carentes em proteinas, sais minerais e vitaminas, também
o homem, que ndo é excecdo biolbgica, estd sujeitc aos
efeitos das racoes inadequadas. .

4°) — Todos os instrumentos educativos sao fteis as
campanhas de boa alimentag@o: a imprensa, o radie, os
panfletos ; entretanto, nada supera os centros, onde, objeti-
vamente, se pratica a assisténcia alimentar.

5°) — O ensino da nutricao em todos os graus é a me-
lhor solugdo assegurada ao problema da educac@o alimentar,
Deve comecar no lar, seguir-se na escola primaria, nos co-
légios secundérios, e continuar na universidade. Qualquer
que seja o grau, porém, precisa iniciar-se e terminar no
lar: A educacio alimentar é eminentemente doméstica,

do lar para o lar.
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A importéncia dos arquivos como fonte
de pesquisas

1. AS DIFICULDADES DA PESQUISA HISTORICA

HISTORIA constitue, sem davida, um dos
campos cientificos sobre os quais se tem de-
tido mais demoradamente a curios‘dade humana.
No dizer de NAVILLE, “0 homem tem boas razoes
para se considerar o que ha de mais importante no
seio da criacdo ou, ao menos, naquela parte da
criacdo que conhecemos um pouco”. Em conse-
qiiéncia disso, a humanidade se interessa por si
mesma de um modo especial e investiga, com
muito zélo, o seu passado e o seu presente (1).
Nao obstante, foi sempre ardua a tarefa a que
se lancaram os pesquisadores, para registar com
Precisao os acontecimentos mais relevantes da vida
dos povos. Desde o velho Herédoto — pioneiro
dos estudos histéricos — que se vem lutando con-
tra a precariedade das fontes informativas. E’ ver-
dade que muitos séculos antes déle ja se fazia a
cronica dos episédios mais importantes, como o
atestam as inscri¢des relativas aos triunfos e der-
rota dos reis da Mesopotamia ; mas essa documen-
tacdo nao era deixada de modo sisteméatico e pou-
quissimas vezes podia ser aceita como base absolu-

tamente segura para um estudo honesto e apro-

fundado .

Essa dificuldade foi sentida nas mais diferentes
fases da histéria humana. Podem-se-lhe atribuir,
€m grande parte, os erros cometidos por Tucidides,
_Xf—:nofonte e Polibio, na Grécia; e por Sallstio,
Tacito, Dion Cassius e Sueténio, em Rema. Hou-
V€, sem duavida, outros erros, devidos, ou a inca-
pacidade do investigador para formar juizo exato
sobre os acontecimentos, ou ao fato de se ter dei-
*ado influenciar pelo meio em que viveu. Os his-
toriadores romanos, por exemplo, sempre se como-
veram diante da magnificéncia dos seus impera-
dores, das vitérias das suas legioes e dos encantos

—_—

(1) NAVILLE, Classification des Sciences, Paris, 1920,
pag. 211,
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das suas cortezas. Suetonio, escriba da cérte de
Adriano, Veleyo Patérculo, que, no dizer de muitos,
teria honrado a Histéria, ignorando-a, Saldstio,
Tito Livio, Plinio o Jovem, Plutarco — todos éles
nos deram, por certo, informes valiosos sobre a re-
publica romana, mas seus escritos nunca poderdo
constituir fonte absolutamente fiel, segura, impar-
cial, despida de odios e de paixdes, capaz de inspi-

rar um relato sincero dos fatos principais daquela .

era luminosa. Todos éles sofreram as contingén-
cias do momento. Viram-se, muitas vezes, forcados
a dar feicdo diferente a narrativa dos aconteci-
mentos, ou a retocar, para melhor, os perfis im-
periais que lhes cumpria apresentar a posteridade.
Estrabdao chamou Tibério: o mais justo dos mor-
tais. Patérculo afirmou que Seyano, por suas qua-
lidades, se achava mais préximo dos deuses do que
dos homens. Para Plutarco, Nero foi um salvador

" de povos.

Se lancarmos as vistas para os cultores da His-
téria na Idade Média — homens da Igreja, na sua
maioria — verificaremos que mesmo os de maior
saber, como Saxo Grammaticus, Adao de Bremen,
Otto de Freising, Rogério de Wendover e Matias
de Paris, se ressentiram da caréncia de fontes. O
mesmo se pode dizer dos soberbos historiografos
do Islam: Masudi, Tabari e Ibn-Khaldun; dos
grandes nomes do Renascimento, como Petrarca,
Lorenzo Valla e Marcilio de Padua ; dos represen-
tantes da historiografia critica, que se desenvolveu
no século XVII,- com os trabalhos de Bodin e Ma-
billon; dos primeiros pontifices da corrente filoso-
fica, como Voltaire e Diderot; e, finalmente, dos
historiadores de hoje, ainda sob a influéncia da in-
terpretacdo economico-social, proposta por Marx.

Enfim, em todas as épocas, da antiguidade clas-

sica aos tempos modernos, de Herédoto aos pesqui-

sadores do século XX, foram sentidas, agudamente,
as dificuldades que a pobreza das fontes trazia a
investigacdo histérica, Essa pobreza manifestou-se,
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propriamente, em qualidade, e ndo em quantidade.
Com o correr dos tempos, com o desenvolvimento
do espiritb humano e, em especial, com a invencéo
da imprensa, formou-se copioso material informa-
tivo sobre os acontecimentos histéricos. Essa abun-
dancia veio, no entanto, por paradoxal que pareca,
perturbar a serenidade do estudioso, que passou a
se perder facilmente no caos documentario, sem
encontrar um fio de Ariadne que o guiasse na pro-
cura da verdade.

Foi por isso que desde cedo se sentiu a neces-
sidade de se proceder a-uma selecao acurada dos
documentos que desempenhariam, no futuro, a im-

_ portante missdo de orientar os pesquisadores na
investigacao e na analise dos fatos mais decisivos
do presente. Surgiram, assim, os arquivos histori-
cos (2).

Embora todos os povos da antiguidade (egipcios,
hebreus, caldeus, assirios, persas, etc.) os tivessem
adotado (3), a rigor, éles s6 assumiram o carater
de instituicio. com o estabelecimento do Arquivo
Geral de Simancas, na Espanha do século XVI. O
primeiro edificio construido na Europa tom o obje-
tivo especial de abrigar documentos foi, provavel-
mente, o Registro Geral (“General Register
House ”), iniciado em Edimburgo (Escécia), em
1772. Seguiram-se os exemplos da Inglaterra e do
Canada, com a criacao, naquele primeiro pais, de
uma Reparticdo de Documentos Piablicos (“Public
Record Office ””), em 1838, e neste, de uma agéncia
de arquivos, em 1904. '

Entre nés essa preocupacao também cedo se fez
sentir. A 2 de janeiro de 1838, Pedro de Araujo
Lima baixou, em nome do Imperador, Senhor
D. Pedro II, um regulamento que dava instrugdes
sobre o Arquivo Publico, estabelecido, provisoria-
mente, na Secretaria de Estado dos Negodcios do
Império. O referido arquivo foi reorganizado, su-
cessivamente, pelos decretos ns. 2.541, de 3 de
marco de 1860, e 6.164, de 24 de marco de 1876,
sendo nesse Gltimo indicadc, precisamente, o obje-
tivo da instituicao : receber e conservar debaixo

de classificacao sistematica todos os documentos

concernentes ao direito publico, a legislaczo, a. -

(2) A palayra arquivos, como todos sabem, deriva do
grego archeion (casa de govérno). De uma significacao
restrita de repositério de documentos de uma agéncia go-
vernamental, passou a ser empregada, de modo genérico,
para designar qualquer acumulacao de documentos, por
divers:s que fossem a sua natureza e a sua procedéncia.

(3) Sob as ruinas do paldcio de Assurbanipal foram
encontrados resquicios dos arquivos dos reis assirios.

administracao, e a histéria e geografia do Brasil, e
quaisquer outros que o govérno determinar que ali
se depositem.

.

2. O ARQUIVO NACIONAL DE WASHINGTON

Somente em 1934, em virtude do “National Ar-

chives Act”, foi dotado o govérno federal norte- .

americano de uma agéncia (subordinada direta-
mente ao Congresso), que se incumbisse de con-
servar, sistematicamente, os seus documentos de
valor. Esse retardamento, no entanto, permitiu
que — como corolario dos demorados estudos que
precederam a sua criacdo — o Arquivo Nacional,
de Washington, se tornasse, no género, uma das
instituicoes mais bem aparelhadas do mundo.
Desde entdo, vem éle prestando relevantes servicos
aos pesquisadores da histéria americana.

A descricao das suas finalidades e de alguns dos
aspectos mais interessantes do seu funcionamento
como centro de pesquisa constitue, assim, a0 nosso
ver, um complemento, ou, antes, uma ilustracao de
excepcional valor para o estudo que vimos fazendo.

Podemos, de um modo geral, dizer que os obje-
tivos do Arquivo Nacional, de Washington, sdo :

1. A concentracdo e guarda dos documentos do
govérno, cujo valor administrativo ou histérico faz
com que devam ser conservados.

2. A administracdo de tais documentos de ma-
neira a facilitar seu uso, nao s6 pelas reparticoes

~ ptblicas, mas também por particulares.

3. A aceitacdo e legitimacao de fontes nao

oficiais.

4. A guarda e conservacao de filmes cinemato-
graficos ou discos fonograficos pertinentes a Histo-
ria dos Estados Unidos e ilustrativos dos seus prin-

cipais eventos.

5. A preservacao de todas as proclamacoes
presidenciais, disposicoes executivas, ordens, nor-
mas e regulamentos produzidos pelo govérno.

6. A publicacao no “ Federal Register ” de tudo
aquilo que tiver aplicagéo geral e efeito legal (4).

Para que um arquivo moderno preencha, satis-
fatoriamente, as suas finalidades, é indispensavel
que abra as portas a todos os que se interessarem
pelos documentos la contidos. A maior parte da
sua importancia e da sua utilidade.estaria preju-

(4) Conf. “The National Archives Staff Jiformation
Circular n, 3", abril de 1939, pég. 3.
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dicada, se a organizacdo incumbida da guarda dos
documentos os conservasse sob sete chaves, nao
permitindo que a €éles tivessem acesso 0s estudiosos.
Ha, naturalmente, material que, por seu extraordi-
nério valor, ndo pode ser confiado a quaisquer
maos, cercando-se, portanto, a sua apresentacao de
muita cautela. E’ o caso, por exemplo, do célebre
“Bill of Rights”, peca legislativa que contém as
dez primeiras emendas a4 Constituicao dos Estados
Unidos, emendas essas propostas por uma resolu-
¢do do Congresso, em 25 de setembro de 1789, e
que, a 15 de dezembro de 1791, foram ratificadas
pelas legislaturas de trés quartas partes dos Esta-
dos americanos. Com excecdo de documentos
désse tipo, todos os demais devem ser consultados
livremente por quem tiver razéo legitima para de-
sejar usa-los. Sera mister, evidentemente, preén—
cher certas formalidades consideradas indispensa-
veis. No Arquivo Nacional, de Washington, antes
de ser admitido em uma sala de pesquisas, o can-
didato devera fazer uma inscricao formal, de que
constem : nome, enderéco, pfofisséo e fim para o
qual a admissao é desejada.

A existéncia de um catéalogo oficial, de guias,
inventarios, listas, calendéarios, indices e de uma
biblioteca de referéncia, postos a disposicao do
consulente, torna a pesquisa muito facil. Além de
fornecer dados sébre o material arquivado e sobre
a forma de utiliza-lo, aquela instituicao se incumbe,
também, de extrair informacoes dos proéprios do-
cumentos, para o que dispoe de especialistas em
pesquisa histérica, os quais estao capacitados a
atender, prontamente, a quaisquer solicitaces que
lhes sejam feitas, tanto por funcionarios do go-
vérno como por particulares. As pesquisas sdo
feitas em salas amplas e iluminadas, providas de
todas as acomodacdes necessarias a um produtivb
trabalho intelectual. Maquinas de escrever sao
postas a disposicdo dos consulentes que delas se
quiserem servir. Ha, ainda, no edificio, equipa~
mento para fornecer, mediante remuneracao, foto-
grafias, cépias fotostaticas e microfilmes do mate-
rial que se desejar. Desta forma, embora os do-
Cumentos nao possam Ser emprestados — sendo
ao govérno, para uso oficial — qualquer pesqui-
sador poder4 obter, a qualquer momento (mesmo
pelo correio), mediante encomenda, reproducoes
do material de que necessitar.

Pode parecer a primeira vista que o gasto com
a instalacio de um aparelhamento de microfoto-
grafia nio seja compensado pelas vantagens que

pode proporcionar. Se, no entanto, estudarmos
demoradamente, os melhoramentos que tais ser-
vicos produzem, compreenderemos muito bem o
que representa, para uma grande organizacao de
arquivos, a sua montagem. Em quatro pontos ca-
pitais difere a microfotografia dos demais métodos
de reproducao fotografica: 1) na rapidez com que
as coépias podem ser tiradas; 2) na reducao em
quantidade do material fotografico exigido; 3) na
reducao do volume dos documentos, o que produz
uma economia de cérca de noventa por cento do
espaco antes ocupado; € 4)na possibilidade de
serem as microfotografias reproduzidas, quando
necessario, a preco muito baixo (5) -

A conservacao do microfilme é bastante mais
facil do que a do original. Infelizmente, os do-
cumentos tém sido, e continuam a ser, produzidos
sem a devida atencao a sua provavel importancia
futura. Muitas vezes, é usada tinta de ma qua-
lidade, e, ao cabo de alguns anos, os tipos se acham
ilegiveis; outras, devido a circunstancias especiais
de momento, éles s@o_escritos mesmo a lapis e em
papel que se nao presta a um importante destino.
Sabe-se, por exemplo, que, durante a guerra de
1876, a Gltima mensagem do General Custer foi
escrita a lapis, em folha arrancada de uma pequena
caderneta de notas, exatamente na véspera da ba-
talha do “Little Big Horn » em que éle e todos o0s
seus soldados pereceram. Esse documento, tao
toscamente elaborado, constitue hoje uma evoca-
cao preciosa de um grande soldado americano (6).

O fogo, a 4gua, os insetos € outros agentes dele-
térios ndo respeitam os documentos, nem mesmo
os mais cuidadosamente produzidos. Mas, se
déles tirarmos copias em microfilme, enquanto oS
originais se acharem legiveis e em boas condigoes,
teremos seu texto preservado para o futuro, e essas
copias, ao fim de poucos anos, estardo mais legi-
veis do que os originais. A seguranca que elas
representam foi evidenciada com o que se deu,
ha certo tempo, no “Middle-West » dos Estados
Unidos. A “Work Progress Administration ”’

(5) Consultar, sbbre o assunto, a publicacdo “Micro-
Filming with Eastman Micro-File Recordaks’’, “ Recordak
Corporation ”’, Nova York. .

(6) A significacao desse fato foi salientada por VERNON
D. TATE, em Microphotography in Archives ( “National
Archives Staff Information Circular*N. 8, abril de 1940),
trabalho ésse do qual extraimos alguns informes interes-
santes sobre a aplicacio da microfotografia a moderna
técnica de arquivos. O mesmo trabalho foi publicado pela
Revista do Servico Piblico (abril de 1943, pags. 77-82),
em traducao de Guilherme Augusto dos Anjos.
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havia filmado grande nimero de documentos que
continham importantes informacoes sobre edifi-
cios publicos locais. Uma grande enchente des-
truiu diversos désses prédios, juntamente com’ a
maior parte dos documentos. Gracgas a existéncia
das cépias em microfilme, foram salvos valiosos
dados, que representavam longo e penoso traba-
lho, e que de outra maneira estariam perdidos.

Alias, se abstrairmos por um pouco da impor-
tancia puramente documental da microfotografia,
encontraremos vantagens de outra natureza, que
“merecem ser consideradas. . E o caso da reducao
do volume de material arquivado. Vejamos um
exemplo: Doze anos da vida de um jornal como
o New York Times, somando cento e trinta e duas
mil e quinhentas e sessenta paginas e ocupando
~um espaco de cérca de cento e quarenta e cinco
pés cuabicos, foram microfilmados, passando a
ocupar um espaco de apenas trés pés cubicos
e meio.

Hoje em dia, o problema do volume dos docu-
mentos que devem ‘passar a posteridade precisa
ser encarado sériamente. ‘Temos, em cada pais
civilizado, algumas centenas de reparticbes pro-

duzindo, incessantemente, papéis que se podem
tornar de grande importancia futura. E impor-
tantissima a sua conservagao e realmente sério
o problema da sua guarda. Embora seleciona-
dos com cuidado, o seu nimero se avoluma tao
rapidamente que as instalacdes existentes para
conserva-los se tornam quasi sempre inadequadas.
Surge, entao, o microfilme, como o meio mais ra-
pido e conveniente de reduzir-lhes o volume.
Em geral, os documentos produzidos por uma
reparticio no decorrer de um servico perdem o
valor logo depois de terem servido aos seus obje-
tivos. E mister, pois, elimina-los, para evitar que
fiquem tomando espaco nos prédios publicos.
Como os documentos sobre trabalhos de rotina se
acumulam com muita facilidade, o problema ne-
cessita, muitas vezes, de urgente solucao. Por
outro lado, se for julgada aconselhavel a sua eli-
minacao, isso devera ser feito com cuidado para
evitar a perda de documentos que possam vir a
tornar-se importantes. Ha sempre perigo de se-
rem jogados a cesta, juntamente com papéis sem

" valor, documentos que futuramente se farao ne-

cessarios a reparticao que os gerou, ou Uteis a pes-
quisas de historiadores, economistas e socidlogos.
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Obras completas de Saturnino de Brito

’

POS o desaparecimento do engenheiro F. Ser

turnino R. de Brito, em 1929, o Escritoria
que tomou o seu nome reiiniu desde logo todos os
clementos de sua obra escrita, em parte impresss
e em grande parte inédita, e classificou-os com ¢
fim de futuramente fazer imprimi-los.

Em 1933 a Sociedade dos Amigos de Alberto
Torres organizou a Semana de Saturnino de Bri‘c
em que reiiniu engenheiros de todas as Reparti-
¢oes e Associagoes técnicas do pais, para um exams

da personalidade do engenheiro que foi o orga- .

nizador da técunica sanitiria em nosso pais. Ac
encerrar estas solenidades, assinaram os presentes
uma mocao ao Govérno da Republica, para quu
cditasse a obra désse grande engenheiro patricic
conlo ensinamento para a engenharia e como mos-
tra do alto valor da técnica nacional.

Mais tarde, em 1935, Lourenco Baeta Neves
apresentou a Camara de Deputados um projeti
Gue mandava publicar a Obra Completa de Sa
turiino de Brito.

De todas as bancadas dos Estados partiram &
aprovacio e a palavra elogiosa, tendo mesmo cons-
t_ituido uma sessao memoravel essa, em que se re-
cordou, pela voz de representantes do norte, du

centro e do sul do pais, a significacdo nacional

das realizacoes do engenheiro que ja ha seis anos
havia deixado de existir.

Coube ao presidente da Comissao de Orga-
mento, o Sr. Luiz Simdes Lopes, realizar aquele
desejo dos engenheiros brasileiros e da Camara de
1935, pedindo e obtendo a aprovagao do Senhor
Presidente da Republica para a inclusdo no orca-
mento de 1942 da verba necessaria.

J4 agora, o Instituto do Livro, a Imprensa Na-
cional e o Escritério Saturnino de Brito, em um
esférco constante, vao fazendo surgir, volume a
volume, o que constituirda — sem davida — um
monumento ao Mestre e um motivo para tornar
mais conhecido o nosso pais nos meios técnicos
das outras nagoes.

GERALDO F. SAMPAIO

A obra completa de Saturnino de Brito compoe-
se de vinte e trés volumes, dos quais o primeiro
é de publicacbes gerais, o segundo e o terceiro de
generalidades de agua e esgotos, seguindo-se um
volume de Instrucoes, Especificacoes e Tabelas,
onze de Projetos e Relatérios de construcao de
saneamento de cidades, dois de Pareceres, um de
Membrias diversas, um de Projetos de defesa con-
tra inundacoes, dois de Urbanismo, um sébre
Economia, Sociologia e Moral e um de desenhos
com tipos de obras.

Examinando os vinte e trés volumes da Obra de
Saturnino de Brito tem-se a impressao de unidade
de concepcao, pois de inicio os assuntos s2o esbo-
cados, mais adiante projetados e depois realizados,
seguindo-se Instrucdes e Regulamentos que permi-
tem a execucao de obras semelhantes, em outros

locais e por outros engenheiros.

Em toda a obra verifica-se que houve sempre a
visdo clara do conjunto, apesar de- cuidados nos
detalhes, fazendo-nos sentir o valor do projetista,
a seguranca do construtor e a firmeza do admi-
nistrador.

O primeiro trabalho impresso, sobre matema-
tica, é do ano de 1884, da fase académica, e nele
j4 se nota, como se acha salientado nas Notas
da presénte edicao, o “equilibrio entre a teoria e a
pratica, que constitue uma das caracteristicas da
extensa obra de Saturnino de Brito”. Na sua ter-
ceira publicacao, um folheto de filosofia matema-
tica, do ano de 1887, ressalta Saturnino de Brito
Filho outro -carater importante da obra, que é
“a colocacao ‘dos problemas a tratar sempre em
funcdao das suas grandes relacoes de conjunto”.
Assim, os trés primeiros trabalhos, insertos no pri-
meiro volume, ja fixam a diretriz mental de toda
a obra.

No II e III volumes, que sao de generalidades
sobre a técnica de servigos de adgua e esgotos, estdo
esbocadas as diretrizes futuras da obra, que é —

por assim dizer — dedicada ao saneamento das
cidades.
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O Volume IV, de Instrucoes, Especificacoes e
Tabelas, é de importancia real para os nossos

; . o . ’ . T .
engenheiros, pois regulamenta a técnica sanitaria,

desde as indicacoes seguras para o levantamento
das cidades, a aquisicao de materiais necessarios
aos servicos, a qualidade e tipo dos mesmos, a
formacao das-argamassas, onde ja anteviu o valor
da relacdo agua-cimento, os processos de constru-
cao, até as Tabelas para calculo de coletores, etc.

3

 Este volume ja é o produto da observacao, da
experiéncia das obras e ja é a concretizacao dos
resultados atingidos, como o volume XXIII, o al-
bum de desenhos-tipos, que é uma ouftra forma de
representacao dos resultados finais obtidos.

Os volumes V a XV sdo todos de projetos e de
relatérios de construcao de obras de agua e esgo-
tos de cidades, mas merecem destaque o VI, que
é o' Saneamento de Campos, o VII, que é o Sanea-
mento de Santos, e os VIII e IX, que se referem a
Recife. '

No Saneamento de Campos, de 1903, o autor
aproveitou o servico de levantamento da planta
da cidade para tracar os rumos para o Sanea-
mento de uma cidade, saneamento que-éle julga
dever ser integral. Estuda e mostra como deve
ser feita a planta de uma cidade,.sem exageros de
detalhes mas com precisao, examina nao s6 os
requisitos para uma boa rede de agua, de esgotos
ou de aguas pluviais, mas também as condicoes
de salubridade das moradias, evitando a humi-
dade, estabelecendo a insolacdo. conveniente e
criando os elementos de abastecimento de agua
e de retirada dos dejetos. D4 indicagbes seguras
para o estabelecimento de um coédigo de obras
e as bases dos futuros regulamentos de servicos
domicilidrios de agua e de esgotos. '

Neste mesmo volume esboca o que mais tarde
completou em “Le Tracé Sanitaire des Villes”,
isto é, a técnica de tragar as ruas de acoérdo com a
topografia da cidade e de acérdo com as exigén-
cias do saneamento.

Foi mais longe, ainda, neste volume, que pode-
mos considerar basico no estabelecimento da téc-
nica sanitaria brasileira, pois fez as primeiras obser-
vacoes estudando a baixada campista e os seus
caminhos de 4gua para evitar as inundagoes perié-
dicas, o que depois foi desenvolvido no projeto de
melhoramento do rio Paraiba e Lagoa Feia.

Segue-se Santos, cujos relatérios de construcao
estao retinidos no volume VII, onde o autor

realiza o pensamento exposto em Campos, exe-
cutando as obras de esgotos e de aguas pluviais
do importante porto de S. Paulo e resolvendo com
economia notavel o que hoje se conhece como a
obra prima da engenharia sanitaria brasileira. Ai
éle fez executar uma rede de esgotos em terreno
plano com distritos isolados e recalcados por esta-
coes automaticas; ai éle criou os tipos de obras
economicos para os tanques de lavagem das redes,
para os pocos de visita, para juntas dos coletores;
especificou as argamassas, o material ceramico;
organizou regulamentos para os servicos; resolveu
os problemas das instalacoes domiciliarias e apli-
cou na construcao dos canais de drenagem a taxa
de melhoria. Este esforco e éste trabalho de sis-
tematizacao da construcao das obras de esgotos,
como o da administracio em bases ndo burocra-
ticas dos servicos ja executados, foram realizados
de 1905 a 1910. y

Recife (volumes VIII e IX) é a aplicacdo da

_mesma técnica atingida em Santos na construcio

nao s6 dos esgotos mas também do abastecimento
e distribuicao de agua a uma cidade. Ai se estuda
e se instala a primeira bateria de filtros, com tra-
tamento quimico, para a agua do abastecimento,
apés um exaustivo estudo que o relatério expoe,
e se instalam as primeiras bombas de reforco, o
que realizou uma solucdo original e econdmica,
mais tarde adotada por técnicos franceses.

No relatério de Recife (1917) a organizacao da
Reparticao foi estudada com detalhes pelo autor,
e nele se pode ver o esquema da direcdao dos ser-
vicos e se pode ler o Regulamento completo para
agua e esgotos, com o estudo das taxas, que ainda
hoje serve de base aos servicos das nossas cidades.

Este relatério mereceu do conhecido engenheiro-
consultor norte americano, Harrison P. Eddy, a
seguinte referéncia: “Estou particularmente im-
pressionado com o trabalho realizado nesta obra
e com a perfeicdo com que o autor relata os pro-
blemas encontrados, em todas as suas ramifica-
coes”.

E o é realmente, pois ainda em 1940 ouvimos
do engenheiro Homero de Oliveira, entdao chefe
dos servicos de agua de Porto Alegre, que, estu-
dando modificacbes no tratamento das Aguas, en-
contrara no relatério de Recife ja as indicacoes
para as suas experiéncias; e, atualmente, o enge-
nheiro Lauri Concei¢do nos fez a mesma obset-
vacao em referéncia aos regulamentos. :
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As reparticoes dos servicos de esgotos de Santos
e de agua e esgotos do Recife, ambas organizadas
por Saturnino de Brito, a primeira em 1910 e a
segunda em 1917, continuam a manter o programa
tracado, as normas estabelecidas e continuam a
merecer elogios pela atuacéo perfeita.

Os outros volumes de projetos sdo aplicacoes
da mesma técnica para resolver novos problemas
de detalhes, porque a orientacdo geral estava ja
solidamente assentada. '

No volume X, de estudo da cidade do Rio
Grande, encontra-se a solucdo de captacao de
aguas nas dunas e pode-se ler a defesa desta so-
lucdo e uma ampla exposicdo de casos semelhantes
em cidades estrangeiras. 7

No volume XI encontram-se projetos para um
grupo de cidades, sendo que em Santa Maria
temos a captacdo com barragem de acumulagao
€ o problema de uma adutora cortando a linha de
carga; em Cachoeira e Rosario, a captacdo em
rio sujeito a grandes enchentes; em Cruz Alta,
recalque a altura grande; e em Passo Fundo, a
solucao de abastecimento de 2 reservatérios.

No volume XII h4 a notar apenas Santana,
Cuja captacao é feita em pocos profundos, e Ale-
grete, cujo solo é todo em rocha, pelo que houve a
preocupacao de evitar grandes excavacoes. As
demais, Sao Leopoldo, Uruguaiana, Sao Gabriel e

Irai, apresentam solucdes ja aplicadas as outras
cidades.

No volume XIII é interessante chamar a aten-
€40 para a feliz indicagdo da generalizacdo do
hidrémetro em Pelotas, que permitiu resolver o
problema da 4gua, que faltava naquela época
(1927), falta que hoje (1943) néo é mais sentida.
Neste volume também merece destaque o trabalho
de Pocos de Caldas, onde estd indicada a cons-
trucdo de uma barragem para evitar as ‘inunda-
¢oes na cidade.

Atencao especial merece, ainda, o volume XV
de projetos, onde ha o estudo do Saneamento da
Lagoa Rodrigo de Freitas, no Rio de Janeiro,
que é dos mais interessantes deixados por Satur-
nino de Brito. E o saneamento da Lagoa pela
mistura de aguas doce e salgada, o que se realiza
por aberturas periédicas de adufas nos canais de
ligacio ao mar. "

Os volumes XVI a XVIII, de Pareceres e Me-
morias, focalizam detalhes e respondem a consul-

tas varias, dando forca e explicacao a pontos di-
versos da técnica sanitaria.

O volume XIX contém dois projetos de obras
de defesa contra as inundacoes: o de Melhoramen-
tos do rio Tieté, em S. Paulo, e o de Melhora-
mentos do rio Paraiba e Lagoa Feia, em Car.npos.
Ambos encerram grande soma de elementos para
a organizacao déstes importantes projetos e sdo
notaveis trabalhos em que o autor, com a obser-
vacao da propria natureza, resolve e simplifica
os problemas que se apresentam.

No projeto do Paraiba, o autor indicou os ver-
tedores nos diques de defesa, muito antes de te-
rem engenheiros norte-americanos encontrado esta
mesma solucdo para as enchentes do Mississippi
e para a defesa de New Orleans.

"Os volumes XX e XXI trazem os estudos sobre
urbanismo e a defesa do plano de expansdo de
Santos.

“Le Tracé Sanitaire des Villes”, que faz parte
do volume XX, a que ja nos referimos anterior-
mente, reune todo o seu pensamento original sé-
bre o tracado das cidades e foi escrito para a
Exposicio da Cidade Reconstituida, em Franca,
em 1915, onde mereceu a mais alta recompensa.
Este trabalho levou o notavel arquiteto-paisa-
gista de Bruxelas, Sr. Louis Van Der Swaelmen,
a escrever em 1918 ao autor dizendo: “J'ai lu
avec le plus grand intérét votre remarquable li-
vre — “Le Tracé Sanitaire des Villes” — et jai
été fort heureux de constater que les conclusions
qui découlent de vos principes s’accordent rigou-
reusement, — cela ne pouvait du reste manquer
— avec le principe de l'adaptation instinctive ou
intentionnelle du tracé des cités a la configura-
tion du sol ou en termes plus généraux, du prin-
cipe de linfluence du site sur le caractere des
cités”. .. “Les résultats pratiques de votre prin-
cipe et du mien coincident intégralement”.

O tracado sanitario é légico, pois é ditado pela
propria forma do terreno, pelos caminhos de agua
naturais, e € o mais economico e mais simples para
a instalacdo dos servicos de agua e esgotos.

Em 1896, projetando um novo bairro para Vi-
toria, capital do Estado do Espirito Santo, ja an-
tevia essa solucdo para o problema das novas
cidades, e pode-se dizer que é éste bairro uma das
mais antigas realiza¢cGes urbanisticas no nosso pais.
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No volume XXII, artigos e cartas sobre Eco-
nomia, Sociologia e Moral, encontramos documen-
tos revelac}ores da preocupacao déste grande enge-
nheiro pelos aspectos e problemas que dizem res-
peito ao bem estar da Humanidade.

No volume XXIII, encontram-se os tipos de
obras como barragens, reservatoérios, pecas para
pocos, para tanques, tipos de coletores, etc., sempre
tendo em mira, além da estandardizacao, a solidez e
a facilidade de execucao e fiscalizacao, para que as
cidades do interior pudessem aproveitar os pré-
prios materiais da zona e os seus proprios traba-
lhadores. Neste mesmo volume estao as estampas
do Catalogo “San-Brasil”, com todas as pecas nu-
meradas para qualquer instalacao domiciliaria de
esgotos. E éste um eéspléndido trabalho de coorde-
nacao e classificacao que veio facilitar todo o ser-
vico déste importante ramo da técnica sanitaria,
desde o almoxarifado até a execucao.

. A obra que rapidamente passamos em revista
estava, como dissemos, em parte ja anteriormente
editada e foi esta parte impressa que mereceu ci-
tacdes em obras estrangeiras como: “Egouts et
vidanges” (1911) do Dr. Ed. Imbeaux, “Traité
de Technique Sanitaire” (1925) de Putzeys e
Schoofs, “Tratado de Ingenieria Sanitaria” (1929)
de Manual Sallovitz, “Assainissement Général des
Villes” (1934) de E. Mondon, “L’Assainissement
des agglomerations” (1937) de P. Koch.

A obra completa de Saturnino de Brito, cujos
vinte e trés volumes deverao estar publicados até
o f'm déste ano, é, na palavra do professor Baeta

Neves, “essencialmente técnica e eminentemente

nacional” e com rumo técnico tao caracteristico
que o fez denomina-la de “escola brasileira de Sa-
turnino de Brito”, ou “escola brasileira de enge-
nharia sanitaria”:
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A campanha contra a lepra no Brasil

OM esta reportagem pretendemos focalizar a agao do
Govérno e de instituicoes privadas no combate ao
mal de Hansen no pais.

Agrada-nos informar acs leitores da Revista do Servico
Pdablico que, através de um programa préviamente elabo-
rado, a reparticao incumbida de realizar semelhante tarefa
ja pode apresentar apreciavel acervo de trabalhos, embora
ainda tenha muito que fazer.

O Servico Nacional de Lepra estd primeiro estendendo
uma vasta rede de leprosarios e preventérios por todo o
pais, o que considera a etapa inicial de seu programa.

Quanto a essa etapa, que exige recursos orcamentarios de
vulto, supinhamos que se achava apenas em inicio. Natu-
ral. Continuamos sempre a ignorar, a supor, a pensar, a
nio saber que era assim, etc., etc., e depois ficamos es-
pantados quando vemos as nossas realizacoes.

E, assim, com estas reportagens, sentimo-nos também
tocados da mesma surpresa e do mesmo espanto, como
ainda agora experimentdmos ao percorrer as secgoes do
Servico Nacional de Lepra e ao visitar a sede da Federa-
c¢ao das Sociedades de Assisténcia aos Léazaros e Defesa
contra a Lepra, que acompanha todas as atividades de
iniciativa privada nessa grande campanha social.

Entrando no assunto desta reportagem passaremos de
inicio a transmitir aos leitores certos detalhes da
aplicacao das medidas sanitarias e médico-sociais, conforme
ouvimos na sede da S.N.R. Procuramos documentar mui-
tas das providéncias administrativas com informacoes nu-
méricas das principais atividades desenvolvidas no Brasil,
no qu.é concerne a luta contra o mal de Hansen.

A SEGREGACAOD DO ENFERMO E A PROFILAXIA DA LEPRA

A pratica do isolamento do enférmo de lepra é quasi tao
antiga quanto o conhecimento da terrivel doenca. A legis-
lacdo mosaica ja tracava normas a éste respeito e deter-
minava que fésse expulso do acampamento aquele que es-
tivesse atacado de lepra. Ha quem nos traga a informacéao
de que a prépria irma de Moisés se sujeitou a esta medida,
mas temporariamente, por ter sido considerada suspeita de
lepra.

Durante algum tempo o sentido da segregacao era apli-
cado mais em relacdo as atividades do enférmo, de ma-
neira a afastd-lo o quanto possivel da convivéncia social.
Por volta do século IV, comecou-se a dar mais atencao aos
verdadeiros sintomas da lepra para melhor poder sujeitar
o enférmo as prescricoes em vigor.

Em Nuremberg, em 1574, instituiu-se uma assembléia
para exames, durante a Semana Santa, tendo a ela com-
parecido 1.540 enfermos. Segundo afirma Burnet, essas
assembléias se tornaram as grandes clinicas da lepra.

. Reportagem de
ADALBERTO MARIO RIBEIRO

Atravessando os séculos, a pratica do isolamento con-
quistou foros de medida profilatica e foi grandemente in-
crementada apos ter sido a Europa-invadida pela lepra,

durante as Cruzadas. A segregac@o se fazia por seques- -

tracao e a luta atroz era mais dirigida contra o enférmo do
que contra a prépria enfermidade. Medidas drasticas e ab-
surdas foram praticadas na Idade Média em relacio a se-
gregacao do enférmo.

Do melhor conhecimento da doenca se foram originando
medidas mais humanas e mais eficazes de combate a lepra.

A experiéncia dos antepassados veio trazer novas caracte-
risticas a acao contra a leprose, estando, hoje, definitiva-
mente cabido que as medidas violentas sao absolutamente
contraproducentes. Humanizou-se o sistema de isolamento,
e técnicas mais cientificas foram introduzidas no vetusto e
sempre atual método profilatico.

Mesmo nos nossos dias o leprosario estd incorporado
como peca de destacado meérito no moderno armamento
antileproso. Modificou-se apenas o carater do isolamento,
tirando-se-lhe a caracteristica medieval.

A humanizacao da campanha trouxe as vantagens espe-
radas na Noruega, Suécia, Irlanda, etc., e a propria Con-
feréncia sobre a Lepra, realizada em Bergen, em 1909,
prescrevia que, diante dos resultados obtidos nesses paises,
fosse “aplicado o mesmo método noutros onde houvesse
lepra. g

O ISOLAMENTO INSULAR

A lo'calizagz'io de um leproséario constitue sempre um pro-
blema, pela oposicao que se levanta contra esta ou aquela
localizagao. De um modo geral, as coletividades preferem
viver a distancia de um leprosario, — e, quanto mais dis-
tante, julgam que é melhor. Por outro lado, surgem 0S
exploradores das situacoes, e, finalmente, uma celeuma se
levanta para se opor a localizagao de um leprosario neste
ou naquele ponto.

A idéia da localizacao de um leprosario em ilha ja teve
seus adeptos. E’ considerada, hoje, arcaica e indefensavel.
Pensava-se que, desta maneira, ficava o enférmo cingido a
permanecer no estabelecimento, impossibilitado de fugir
pelas barreiras naturais. Isto, porém, é uma idéia va.
Quando o leprosario nao dispuser dos meios que permi-
tam a facil adaptacao do enférmo, éle dai fugird tantas
vezes quantas for internado. Para se demonstrar que tal
sistema nao evita a fuga, basta que se considere o que
acontece no leprosario de Culion, nas Filipinas. Este le-
prosario esta situado na ilba de Culion, distante de Manila,
capital das Filipinas, cérca de 200 milhas e no perigoso
mar da China. Nao obstante isto, se tém verificado fugas,
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O Dr. Ernani Agricola, diretor do Servico Nacional de Lepra, a sua mesa de trabalho

conforme descreve Heiser num artigo que publicou no
“Scientific American’’.

Os enfermos arrostam todos os perigos de uma viagem
Jonga em simples jangadas de bambis que éles mesmos
preparam. Tem havido casos de insucessos nesta arriscada
travessia, mas o imperativo da fuga, sempre aceso no animo
déstes doentes inadaptados, os leva a enfrentar toda espé-
cie de perigo.

O ISOLAMENTO DO ENFERMO NO BRASIL

A melhor solucdo para o problema da internacdo do
enférmo é a que vem sendo adotada no Brasil, por meio
de nosocdmios regionais, onde o doente encontra uma si-
tuacdo que lhe é propicia. No Brasil, éstes estabelecimen-
tos sao na sua maioria do tipo colonia-agricola, modélo
que ficou aceito, de vez que se constatou serem os enfer-
mos na sua generalidade procedentes da zona rural. Na
colénia agricola maior facilidade de adaptacdo tera o en-
férmo, porque éle encontra ai as mesmas condicoes e 0s
mesmos habitos que tinha no seu local de origem. Por
outro lado, situam-se éstes doentes mais proximos dos seus
lares, sendo-lhes mais facil rever aqueles que lhes sao
caros. !

Ja se foi o tempo em que se defendia a localizacao dos
leprosarios em ilhas e as mais distantes possivel dos cen-
tros urbanos. Sao notérios os inconvenientes disto. Lepro-
sarios Gnicos, abrigando imensa coletividade de enfermos,
procedentes das regides as mais diversas, situadas em zonas
- de acesso dificil, ndo é mais o ponto de vista moderno e o
que condiz com a eficiéncia da acdo profilatica. Haja
vista o que se passou com o préprior Hansen. Ao ser éle

encarregado da profilaxia da lepra na Noruega, encontrou
forte oposicao ao internamento dos enfermos, porque as
remocoes eram realizadas para uma ilha nas costas da No-
ruega. Feitas as modificacées do servigo, a resisténcia foi
dominada.

Aqui no Brasil houve quem defendesse, ainda em plena
vigéncia da Camara dos Deputados, a organizégéo de uma
cidade, “Lazarépolis”’, para onde seriam encaminhados os
enfermos de todo o pais. Certamente nao é esta a voz da

~ experiéncia.

O plano atualmente em execucio, obedecendo ao critério
do isolamento regional foi calcado em bases técnicas segu-
ras e bem orientados andaram aqueles que participaram
da elaboracao do nosso aparelhamento profilatico contra o
mal de Hansen. Dentro déste critério se estendeu no pais
uma vasta rede de leprosarios, conforme ja é do conheci-
mento geral.

i

O TEMOR DA PROXIMIDADE DO LEPROSARIO

O receio de que uma colonia para leprosos se converta
em ponto de irradiacao da lepra para as vizinhancas cons-
titue um dos argumentos muito usados contra a'localizagao

‘de um estabelecimento déste género préximo de um centro
«urbano. E’ fato inconteste ser inteiramente inécua para

uma populagao a presenca de um leprosario nas suas pro-
ximidades. Um exemblo flagrante é o que mnos oferece. o
proprio Hospital Frei Anténio,funcionando ha cérca de um
século, em pleno bairro de S. Cristovéo, por ‘conseguinte
no centro urbano do Distrito Federal. Até os nossos dias
ndo se assinalou ainda qualquer caso de lepra que se tenha
originado entre os que residiram nas vizinhancas do lepro-
sario. Exemplo idéntico oferece o Hospital Saint: Louis; de

-
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~ Paris, importante clinica dermatologica onde funciona tam-
bém uma seccio para leprosos. Nenhum caso de contamina-

cao se registrou dentro déste hospital e depoe a éste res-
peito grande nGiimero de médicos de reconhecimento com-
peténcia no assunto.

Estd sobejamente comprovado, hoje, que o perfeito
isolamento nao estd na distAncia, mas na qualidade do
isolamento.

Tratando-se de uma colonia agricola, é légico que se
procure localiza-la fora das zonas urbanas, pela necessidade
de grandes areas onde se possam desenvolver as atividades
proprias da vida rural com as quais os enfermos ja estao
familiarizados.

A VIDA DOS ENFERMOS EM UMA COLONIA

Esta hoje definitivamente estabelecido que nem-’ todos
os doentes devem ser recolhidos ao leprosario. Nao ha ne-
cessidade disto. Sabido estd, pelo maior conhecimento que
se tem da enfermidade, que existem formas susceptivéis de
tratamento ambulatério e isolamento domiciliar. Sao for-
mas_nao contagiantes e em vista‘disto:néo ha necessidade
de internar em leprosérios tais doentes, submetendo-os a
um constrangimento absolutamente desnecessario.

Sao indicadas para o isolamento em leprosario as formas
lepromatosas. Estas sim, pelo seu caréter maligno, conta-
giante, devem ser recolhidas ao leprosario, afim de que
fiquem salvaguardados do perigo do contagio todos aque-
les que convivem com o enférmo.

As formas nao contagiantes s6 sdo internadas por mo-
tivo das suas condicbes econémico-sociais ou quando os en-
fermos forem invélidos ou por tal maneira estigmatizados
pela doenca que nao se torna mais possivel a sua perma-
néncia ‘fora de um leprosario.

Q isolamento em leprosario deixou de ser aquele pre-
siéio hediondo de outros tempos, onde se fortalecia no in-
timo do doente internado o desejo de ver terminados
o mais cedo possivel seus dias de existéncia. Apagavam-se
ali os Gltimos lampejos das suas esperangas.

No leprosario moderno as cousas ji nio se passam da
mesma maneira. O lema atual é éste :

“AQUI RENASCE A ESPERANCA”

Esta expressiva frase é a primeira que os enfermos léem
quhndo 8a0 intemados em alguns leprosarios do pais. Na
realxdade, esta é a expressao que condiz com a ciéncia mo-
derna e que substitue a sentenga antiga da segregacao de-
finitiva e impiedosa do doente, O hanseniano de hoje
deixa a sociedade sadia para se incorporar na sociedade
doente dentro de uma colénia, que o recebe proporcionando-
lhe os meios de facil adaptacdo e concedendo-lhe os
Tecursos necessarios . para lhe minorar os sofrimentos
moram e fisicos. Favorece-lhe ainda todas as oportunidades
para levar uma vida tranqinla, sem constrangimento, como
a que encontrava no convivio com a coletividade sadia.
Uma nova esperanca nasce em seu coracao: a esperanca
da sua redencéo.

Ai internado, passa o doente a viver numa sociedade -

onde pode aplicar suas aptidoes profissionais, e onde en-

contra uma série de derivativos que entretém suas horas e
ocupam sua imaginacao.

Tudo que hé.cé fora, 14 existe : a escola para as crian-
cas e para os analfabetos; a ocupacao para os adultos, den-
tro do seu ramo de atividade; a igreja para os momentos de
desafdgo espiritual; o pavilhdo de diversoes para recrear o
espirito, concorrendo assim para elevar o moral do en-
férmo. Grande nimero de colénias ja dispoem de apare-
lhagem cinematografica e realizam sessoes projetando as
mesmas peliculas que deleitam a coletividade sadia. Dis-
poem ainda de campos de esportes, clubes recreativos e
pequenas casas comerciais que o0s préprios enfermos ai
instalam.

Enfim, tudo existe, e tudo isto é necessirio para a ga-
rantia da profilaxia; e tudo merecem éstes enfermos, por-

que reclusos estdo uUnicamente para preservar a populacio

sadia das mesmas atribulacoes.

0 MATRIMONIO NOS LEPROSARIOS

Para completar tudo isto, até novas familias se organi-
zam dentro do leprosario, pois os matrimonios entre os en-
fermos sdo permitidos, obedecidas certas condi¢bes. Quan-
tos lares ja se nao tém formado dentro dessas colbnias !’
E tudo se passa como na coletividade sadia, apenas com
uma diferenca e triste diferenca: o nascituro la jamais
permanecera. Do regaco materno, apenas seguido pelos
olhares dos genitores, vai 0 pequenino ser para uma nova
organizacio que o sentimento de solidariedade humana,
num gesto de alta compreensdao dos seus deveres sociais,
criou para que estas criancas salvas de tdo aflitivo mal
possam desenvolver-se e educar-se. Esta organizacao é o

PREVENTORIO ANTILEPROSO

A lepra nao é doenca hereditaria. Contrariamente ao
que se admitia h4d tempos, a ciéncia fixou éste axioma :
o filho do leproso ndo nasce leproso. A crianca contrai 'a
lepra no convivio com seus progenitores enférmos e as pos-
sibilidades de contrai-la sdo tanto maiores quanto maior e
mais intimo foi o convivio da crianca com seus pais en-

fermos.

,

O Preventério é indispensavel e integra um programa
de profilaxia da lepra porque a assisténcia ao filho do
enférmo vem favorecer o isolamento dos pais contagiantes,
constxtuldos na sua maioria de individuos pobres.

E a minha familia?. ..

Esta 'é a interrogacao fregiientemente pronunciada pelos
enfermos de lepra quando solicitados a se internarem.

— Scu o arrimo da minha familia. Eu me internarei
sendo necessario, mas a minha familia e os meus filhos,
como ficarao ?

Al estd o enunciado de um problema que os doentes de
lepra, conforme nos adiantou um dos técnicos do S.N.L.,
oferecem como resposta as determinacdes profilaticas. E’
um problema de carater social que parece colocar abaixo
todo o sistema de combate a lepra que se assenta na me-
dida do isolamento.

O Preventorio anti-leproso, porém, sabressai ai como arma
de realgado valor. Sua importancia se manifesta pelo seu
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] Mapa mostrando a localizacao dos leprosarios, preventorios e dispensérios no Brasil : "
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duplo aspecto profilatico e social. Realca-lhe o mérito o
fato de ser a lepra uma doenca de largo tempo de incuba-
cdo e extremamente cronica, nao nos permitindo distin-
guir, sendo depois de um grande periodo de observacao, os
doentes dos sadios.

Finalidades do preventorio

A idéia de se fazer a separacdo das criangas de seus
pais enfermos, logo ao nascer, teve sua origem no lepro-
sario de Molokai, nas Filipinas, quando ali desenvolvia
seu sublime apostolado e Pe. Joseph Damien de Veustler
conhecido por Pe. Damizo.

A iniciativa teve a mais simpatica acolhida, e hoje o
Preventério estd diretamente integrado na tripeca profi-
latica contra o mal de Hansen.

Suas finalidades se podem resumir nas seguintes : a)
profilatica, pela vigilancia que exerce sdbre a crianga, per-
mitindo o reconhecimento dos novos enférmos e a agao
sanitaria imediata, bem como ainda a instituicdo precoce
da terapéutica, pois que assim poderemos auferir dela
maior eficicia, porque, como se admite; a terapéutica é
tanto mais eficaz quanto mais precocemente for instituida;
b) social, assistindo educativamente e profilaticamente in-
dividuos que se tornariam enfermos na convivéncia de seus
Pais, e elementos in{iteis e perigosos a coletividade, por se

s et g e

constituirem outros tantos focos de disseminacao; c) cien-
tifica, porque a crianca, internada no Preventorio, constitue
rm excelente campo para observacao e estudo. Ai se pode
surpreender a lepra no seu nascedouro e segui-la depois na
sua marcha, permitindo assim a realizacdo de estudos in-
teressantes, como tem sido feito no nosso meio, particular-
mente em Sao Paulo.

A internacao e a vida no Preventério

A condicdo fundamental para que uma crianca seja in-
ternada no Preventério é que ela nao apresente qualquer
manifestacao suspeita de lepra. E’ preciso que seja clinica-
mente indene do mal de Hansen. Somente estas sao acei-
tas, e submetidas durante sua permanéncia no estabeleci-
mento a um regime de vigilancia sanitéria cautelosa, sobre-
tudo quando a convivéncia com 0s progenitores enfermos
foi muito intima e demorada. _ j

Os recém-nascidos dcs leprosarios sdo encaminhados
também imediatamente ao Preventério, sendo recolhidos
20 bercério.

Como se veé, dispoe o Preventério de uma secgao para
recém-nascidos e infantes e cutra para as criancas na idade
pre-escolar.

Estas ltimas vivem num regime educativo, e ‘recebem
dentro do Preventério toda assisténcia médica e ‘odonto-

Colénia Santa Teresa, leprosirio no Estado de Santa Catarina, vendo-se as residéncias dos funcionarios, inclu-
sive a casa do diretor, a direita
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Colénia Santa Teresa, no Estado.de Santa Catarina.

Pavilkées tipo “Carville”’, para doentes de lepra, Este

. leprosario abriga presentemente 454 doentes

logica, sendo também cercadas do carinho de que ne-
cessitam.

Servidores da patria e uteis a coletividade

Bem se pode imaginar a situagdo aflitiva destas criancas
no convivio com seus progenitores hansenianos. Um des-
tino bastante sombrio lhes desvendava o futuro. O con-
tagio cruel de uma doenca traicoeira lhes minaria o orga-
nismo e tantas e tantas vidas preciosas seriam canceladas,
seriam pecas perdidas da engrenagem que prepara o Ppro-
gresso do Brasil.

O Preventério antileproso salva-as do perigo iminente,
retirando-as do foco nefasto. Sao ai também tratadas atra-~
vés. de uma assisténcia pediatrica, de maneira a protegé-
las de outros males. Sao, enfim, educadas e preparadas

* para, num futuro nao muito distante, serem servidoras da
patria e (teis a coletividade.

Desta m.aneiré, estas criancas nao serao aquelas criatu-
ras doentes que iriam pesar sébre os ombros da sociedade,
inuteis, inaceitas para qualquer fungiio. “Nenhuma colabo-
racao de suas mios enférmas seria recebida, e até mesmo
o préprio.apérto_ dx_a mao agradecida seria rejeitado.

A ‘situacdo se torna bem diferente para o préprio indi-
viduo, para a patria e para a sociedade.

A assisténcia preventorial no Brasil

Diversos preventérios ja se encontram em funcionamento
no Brasil, elevando-se a 20 o seu n{imero.

O primeiro construido no pais foi o de Santa Teresinha,
no Estado de Sao Paulo, inaugurado em 7-7-932. Este
magnifico estabelecimento vem prestando relevantes S_er-
vicos a profilaxia da lepra naquele Estado. O segun'ﬂo,
no Estado de Minas Gerais — o de Sdo Tarcisio, em Belo
Horizonte, inaugurado em 12;10-935. " Os demais foram
construidos depois, gracas ao esférco do govérno conjugado
com o denodado trabalho desenvolvido por senhoras bra-
sileiras que se entregam com devotamento admirdvel a

" causa da profilaxia do mal de Hansen.

Entre os preventérios faz excecao, porém, o de Jacarel,
que foi construido pelo Govérno do Estado de Sao Paulo
e é mantido exclusivamente por éle, prescmdmdo da coope-
racdo particular. |

Mais de mil criancas, filhas de hansenianos,'- reéebém,
hoje, em todos os quadrantes do Brasil o mfluxo benfazejo
do sentimento de solxdanedade humana que empolga 0 es-
pirito da nossa gente. Sao 1.628 déstes pequenou seres,
que seriam talvez futuros hansemanos, se ‘1o “houvesse
essa mao amiga, generosa e prodiga que os retxrasse das
garras déste mal que humilha e horroriza.
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O DISPENSARIO NA LUTA CONTRA A LEPRA

O armamento antileproso nio se limita apenas ao Le-
prosario e ao Preventério. Temos ainda outra peca na
maquina de combate ao mal de Hansen: é o dispensario,
que tem por finalidade precipua o reconhecimento de novos
doentes. :

Como funcionam essas trés pecas? Vejamos.

Tomemos, por exemplo, uma determinada populacao.
No meio dela deve haver : leprosos, suspeitos de lepra e
comunicantes de leprosos, isto, é, pessoas que convivem
com o doente, quer sejam da familia, quer nao.

Pela sua maneira de agir, o dispensdrio vai descobrir
éstes doentes que se encontram ocultos no meio da massa
coletiva, em contato direto ou indireto com ela; promove
ainda a elucidagdo dos casos suspeitos e realiza a vigilancia
sobre os comunicantes, de cujo meio serdo certamente
Tecrutados os futuros enfermos.

A acdo do dispensério esta perfeitamente definida e re-
conhecida como de real importancia na campanha.

Descoberto o caso, se se trata de um enférmo conta-
giante, conforme foi aludido acinﬁa, sera indicado ao isola-
mento em leprosario, devendo o enférmo ser encaminhado
a col6nia agricola. Tratando-se de forma ndo contagiante
sera indicado aa isolamento domiciliar, ficando sob o con-
trole do tratamento exercido pelo dispensario. Como se
Vverifica, outras duas finalidades do dispensério estdo a mos-
tra: a selecio dos casos para efeito da aplicacdo da me-
dida profildtica e o tratamento das formas isoladas em
domicilio. Realiza ainda o dispensério a vigilancia dos
que tiveram alta do leprosario.

Em relacdo aos filhos dos enfermos, se medidas de
ordem profildtica ou econdmica o exigirem, serao éles en-
Ccaminhados ao preventério, depois de passar por um me-
ticuloso exame que os declare clinicamente indenes de
lepra,

Reajustamento das familias dos hansenianos

Conforme bem se pode imaginar, a lepra promove um
completo desajustamento da familia do hanseniano. Uma
Vez reconhecido como estando um dos seus elementos
atacado de lepra, a situacido que esta familia vai enfren-
tar na sociedade se torna bem diversa da que desfrutava
€ por vezes ela tera de arrostar dificuldades muito grandes,
dado o receio 6 o pavor que esta enfermidade inspira.

Além do mais, as determinagoes profilaticas exigem, em
grande niimero dos casos, o isolamento do chefe da fa-
milia, e os seus dependentes colocam-se diante de um
grave problema econémico. A solugéo para os filhos do han-
Seniano se resolve com a internacdo no Preventorio, mas
resta g situagab do cénjuge e dos demais dependentes do
enférmo. Sobressai ai a grande vantagem da iniciativa
particular e, felizmente, no Brasil ela ja estd organizada
e desenvolve seu trabalho com bastante entusiasmo.

A cooperacao particular se aplica assim na assisténcia a
familia do hanseniano, afim de que éle se possa libertar
dos compromissos que o prendiam ao domicilio. Esta as-
sisténcia deve ser feita mo carater de um reajustamento
da familia do enférmo na sociedade em que vive. Sua acéo
benfazeja se dirige ainda no mesmo sentido em relacao as

criancas que tiveram alta nos Preventoérios, bem como aocs
enfermos que adquiriram tal grau de melhora nas suas
condicoes de satide que se tornam egressos dos léprosérios
e considerados em condicoes de serem reintegrados na
sociedade donde provieram.

A readaptacao do doente constitue um problema delicado,
porque é dificil dominar o escripulo com que uma popu-
lacao, de onde foi retirado o enférmo, volta a recebé-lo.

Esta atividade comeca a se fazer no nosso pais com ver-
dadeiro espirito altruistico. E a dedicacdo com que se
vem desenvolvendo nos da garantia do futuro incremento
désses esforcos, conforme exigem as nossas necessidades.

Vamos agora a

HISTORIA DA LEPRA NO BRASIL

A lepra nao existia no Brasil antes da colonizacio, sendo
aqui introduzida pelos portugueses e disseminada pelos es-
cravos africanos, segundo o testemunho de pessoas auto-
rizadas.

Os primeiros casos de lepra foram verificados em 1600
no Rio de Janeiro; e em 1696 o governador Arthur de Sa
Menezes declarava, em relatério, que viviam na cidade
dezenas de leprosos. ;

Joaquim Crissiuma Toledo hos informa que em 1697 a
Céamara Municipal do Rio de Janeiro pedia a Metrépole o
estabelecimento de um lazareto na cidade, que contava 300
leprosos*para uma populacéo de 60.000 habitantes. A. ini-
ciativa, entretanto, nao logrou éxito.

Em face désse descaso a lepra foi se alastrando de norte
a sul, atingindo desde muito tempo o Amazonas, Para, Ma-
ranhdao, Pernambuco e Baia no norte e nordeste. Sao
Paulo, Espirito Santo, Estado do Rio, Distrito Federal e
Parana, no Sul. Minas e Goiaz no centro.

Em janeiro de 1741 foi feito, por ordem de D. Joao V,
o primeiro regulamento para o combate a lepra no Brasil.
Data, assim, de 202 anos o inicio das medidas de ordem
legislativa contra o mal de Hansen em nosso pais.

O primeiro asilo para leprosos, no Brasil, foi fundado

. em 1741, no Recife, pelo Padre Antonio Manoel.

Gomes Freire de Andrade, Conde de Bobadella, fez
construir a expensas proprias, em 1741, habitacées toscas,
em Sao Cristovao, para nelas recolher os leprosos, fun-
dando, déste modo, o primeiro leprosirio no Rio de Ja-
neiro e que deu origem ao Hospital de L&zaros, atual
“Frei Antonio”’, ainda existente e inteiramente remodelado.
Desde 1763, esta o referido leprosario a cargo da Irman-
dade do S.S. Sacramento da Candelaria. De 1817 a
1833 funcionou o leprosario na Ilha das Enxadas, vol-
tando novamente para sua antiga sede.

Com o aparecimento de diversos focos de lepra em va-
rios pontos do pais, houve de 1787 a 1816, um apreciavel
esforco no sentido nao sé6 do estabelzécimento de leprosa-
rios, como também na expedicao de regulamentos adequa-
dos, sendo digno de nota o acérto com que, guardadas as
devidas proporcoes, foi cuidado o assunto. No periodo
acima referido, foram fundados os seguintes leprosarios :
em 1787, o da Baia, que ainda estd em funcionamento e
tem o nome de seu fundador, D. Rodrigo de Menezes; em
1789, o do Recife, que se acha sob a administracao da
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Santa Casa, tendo sua origem no asilo fum/iado pelo Padre
Antonio Manoel e deixou de funcionar em 1 de setembro
de 1941, quando os doentes foram transferidos para a Col6-
nia da Mirueira; em 1805, o de Sdo Paulo, na chacara da
Olaria e que ali funcionou durante um século, a cargo da
Santa Casa; em 1806 foi fundada uma enfermaria anexa a
Santa Casa de Sao Jodo Del Rei, em Minas Gerais; em
1815, o Hospicio dos Lazaros, em Mato Grosso, que foi
mantido até 1938, servindo para abrigar leprosos em tran-
sito para a Colonia Sao Julido, em Campo Grande.

Em 1883, foi inaugurado o leprosirio de Sabara, em
Minas Gerais, sendo entretanto a doacao para tal fim
feita em 1787.

As medidas legislativas mais importantes, no periodo
de 1756 a 1883 foram as seguintes :

Em 1756, o Vice-rei, Conde de Cunha, decretou o iso-
lamento obrigatério dos leprosos no Rio de Janeiro. Em
1887, D. Rodrigo de Menezes baixou na Baia o regimento
do Hospital de Sao Cristovao dos Lazaros e em 1838 o
Governador do Para decretou o isolamento obrigatério dos
leprosos. Em 1848 foi proibido em Minas Gerais o exer-
cicio de certas profissoes pelos leprosos, e em 1883, com
a criacao.do leprosario de Sabara, foi expedida legislacao
adequada.

Apesar da fundacao de leprosarios em varios Estados,
onde mais se fazia sentir a sua necessidade, todo o es-

forco feito, aliAs sempre aquém das nossas 'necgssidades,'

foi mais de carater assistencial, sem nenhuma influéncia
para deter a expansao da endemia leprética, uma vez que
a aparelhagem, sobre ser deficiente para permiﬁr o isola-
mento de todos os casos contagiantes, nao dispunha de outros
recursos técnicos e organizacoes indi_;penséveis a uma cam-
panha proveitosa.

Além dos leprosarios entao existentes, a assisténcia aos
hansenianos durante muito tempo esteve a cargo da cari-
dade publica, sendo os doentes mantidos, geralmente, em
habitacoes toscas, situadas nos arredores das cidades ou
vilas, donde saiam para esmolar em determinados dias da
semana.

De 1883 a 1920, pouco se cuidou do combate a lepra
no Brasil.

Problema sanitario de tao alta relevancia, permaneceu
quasi que no olvido por largo espaco de tempo. Nem a
Uniao, nem os Estados davam a necessaria atencao aos
pregressos da leprose; no nosso pais.

Osvaldo Cruz, em 1913, embora assoberbado com for-
midaveis problemas sanitarios que exigiam a sua imediata
acéo, ndo descurou da questdo da -lepra, tendo sugerido a
fundacdo de um leprosario na Ilha Grande, cujo plano
tracou, tendo sobre o mesmo assim se referido: “E’ uma
idéia a estudar que podera ser modificada, melhorada, ou
mesmo alterada, desde que o seu substractum, o isolamento
cos leprosos em colonia, permaneca de pé”.

Em 1920, com a criacdo do Departamento Nacional de
Satde Publica, foi instituida a Inspetoria de Profilaxia da
Lepra e das Doencas Venéreas, primeiro o6rgao federal
especializado, no 1n0ss0 pais, destinado a combater a lepra,
coordenar e orientar a sua campanha no territério nacio-
nal. Com o decreto 16.300; de 1921, foi também regula-
mentada a profilaxia da lepra, sendo adotadas normas téc-

nicas rigorosas, atendendo ao aspecto humanitario da cam-
panha. :

As atividades da Inspetoria iniciaram-se em fins de
1920, sob a chefia do saiidoso e eminente leprélogo Pro-
fessor Eduardo Rabello.

As primeiras medidas tomadas foram o levantamento do
censo, que nao foi completado, medicacao dos doentes pelo
6leo de chaulmoogra e providéncias para a construcao de
colonias agricolas para os leprosos.

Os trabalhos nos Estados foram executados por meio
de acordos. No Rio de Janeiro foi comecado o cens), e
deis pavilhoes do Hospital Sao Sebastiao foram adaptados
para o isolamento dos leprosos.

Estabeleceram-se os servigos de medicacao e vigilancia,
mas, por falta de um estabelecimento apropriado, nao fo-
ram postas em pratica todas as medidas.

Para o custeio do plano de combate a lepra foi criada
pelo Congresso Nacional uma taxa sobre bebidas alcodlicas,
destinada a um fundo especial. Essa taxa passou a ser
aplicada para outros fins e depois foi extinta.

De 1920 a 1930, entraram em funcionamento os se-
guintes estabelecimentos :

No Amazonas, a hospedaria para imigrantes, em Pari-
catuba, foi adaptada para leprosario, sendo éste inaugurado
a 1 de julho de 1930.

No Pari, o Estado cedeu a Unido um antigo estabeleci-
mento agricola que, depois de feitas as adaptacoes para
leprosario, foi inaugurado em 24 de junho de 1924, com a
denominacao de Lazarépolis do Prata, sendo assim a pri-
meira colénia agricola para leprosos, no Brasil,

No Cears, foi inaugurado em 9 de agosto de 1928 o
leprosario Anté6nio Diogo, em Canafistula, por iniciativa
particular.

Proximo a Natal, no Rio Grande do Norte, foi inaugurado
em janeiro de 1929 o leprosario Vila Sao Francisco de
Assiz, gragés aos esforcos da comissao proé:leprosario, que
foi, posteriormente, transformada em Sociedade de Assis-
téncia aos Léazaros.

No Distrito Federal, além dos asilados no velho Hospi-
tal de Lazaros em Sao Cristévao, em funcionamento, foram
cs leprosos internados de 1925 a 1928 em dois pavilhoes
do Hospital Sao Sebastiao. Em outubro de 1928 foram
alojados pela Uniao no Hospital-Colénia de Corupaiti, em
Jacarepagua, os primeiros leprosos transferidos do Hos-
pital Sdo Sebastido.

Em Sao Paulo, foi inaugurado o Asilo-Colonia Santo
Angelo, no Municipio de Mogi das Cruzes, em 3 de maio

-de 1928, construcao esta que se deve a iniciativa privada.

No Parana, foi construido pelo Estado o leprosario Sao

: Rogque e inaugurado em 20 de outubro de 1926. Fica si-

tuado a 3({ quilémetros de Curitiba.

No mesmo periodo de 1920 a 1930, vérias iniciativas

foram levadas a efeito no que diz respeito a construcao de
leprosarios, sendo de notar as seguintes :

No Amazonas, foi construido pelo Estado o leprosario
de Paraddo que, apesar de inaugurado em 1929, foi aban-
donado antes de receber doentes. Foram gastos 1.200
contos de réis nessa obra. ‘
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No Maranhéo, foram iniciadas pela Uniao as obras de
um leprosério, tipo hospital, no sitio S& Viana. A cons-
trﬁgéo foi paralisada em 1927 e por fim abandonada,
achando-se em ruinas, depois de haver o Govérno Federal
ali dispendido 1.400:000$0.

Em Sao Paulo, foi iniciada a construgao do Asilo-Colonia
Cocais, préximo ao municipio de Casa Branca, em novem-
bro de 1929, mas sé foi inaugurado em 17 de abril de
1932, e, em 1928, a do Asilo-Colénia Aimorés, distante 17
quilémetros de Baur(i e sé inaugurado em 13 de abril
de 1933. 5

Em Minas Gerais, foi iniciada, em 1927, pela Uniao com
a cooperacio do Estado, a construcdo da Colonia Santa
Izabel, mas s6 em 1931 foi terminada pelo Estado e inau-
gurada em 23 de dezembro do mesmo ano.

A campanha contra a lepra por parte da Unido, no de-
cénio 1931-40, pode ser dividida em duas etapas: a pri-
meira vai de 1931 a 1935 e a segunda de 1936 a 1940.

Na primeira, a acdo do Govérno Federal nao obedeceu a
qualquer plano delineado préviamente e se traduziu por
auxilios concedidos para construcao de leprosérios e para
melhoramentos e manutencéo dos ja existentes, de acordo
com as solicitacoes recebidas.

Na segunda, ji os trabalhos seguiram a orientacdo tra-
¢ada no plano elaborado em 1935, com as modificacGes
Que se tornaram necessirias, aconselhadas pela pratica e
melhor conhecimento do problema, sendo também aten-
dida a questdo dos' preventérios para filhos indenes de
lepra dos hansenianos.

No decorrer déste periodo foram inaugurados os seguin-
tes leprosarios : Colénia do Bonfim, no Maranhio, e Ita-
nhenga, no Espirito Santo, em 1937; Colonia Tavares Ma-
cedo, no Estado do Rio, em 1938; Colénia Frei Gil Vila
Nova, no Paré, em 19 de marco de 1939; Colénias Eduardo

Rabelo, em Alagoas e Itapoan, no Rio Grande do Sul,
e Santa Teresa, em Santa Catarina; em 1940. :

Em 1941 foi criado o Servico Nacional de Lepra, que,
alargando seu campo de acao, tem desenvolvido um tra-
balho intenso e continuo em todos os setores que reque-
rem sua interferéncia, avultando: o Censo Leprolégico le-
vado a efeito concomitantemente em seis Estados, sendo
escolhidos de preferéncia aqueles mais atingidos. Assim
foram iniciados os censos do Amazonas, Para, Mato Grosso,
Goiaz, Minas Gerais ¢ Estado do Rio. Déstes, concluido
o do Estado do Rio e iniciado o da Paraiba, alids ja tra-
balhado entre 1937 e 1938 pelo Departamento de Safide
do Estado. O censo da Paraiba também serd concluido
ainda éste més. :

Foram inaugurados de 1941-43 os seguintes leprosarios :
Colonia Getulio Vargas, na Paraiba, em 12 de julho de
1941; Colonia Mirueira, em Pernambuco, em 26 de agdsto
de 1941; Colbnia Antonio Justa, no Ceard, em 7 de agdsto
de 1941; Colonia Sdo Julido, em Mato Grosso, em 4 de
agosto de 1941; Colénia Sao Francisco de Assis, em Mi-
nas Gerais, em 21 de marco de 1943.

Ja se encontram em funcionamento as Colonias de Santa
Fé, em Minas Gerais; Marituba, no Para; Aleixo, no Ama-
zonas e Santa Marta, em Goiaz. Dentro em pouco come-
card a receber doentes o Sanatério de Roca Grande, em
Minas Gerais.

Acham-se em construcao as Colbnias Padre Damido,
em Minas Gerais; Colonia de Aguas Claras, na Baia;
Colonia Jardim, em Sergipe; e a de Cruzeiro do Sul, no
Acre.

Foram ou estao sendo ampliados e melhorados, de 1931,
para c4, os seguintes leprosérios : Lazareto Souza Aratjo,
no Acre; Leprosédrio Belisario Penna, no Amazonas; Laza-
répolis do Prata, no Para; Colonia Carpina, no Piaui; Le-
prosario Antonip Diogo, no Ceara; Colonia Sao Francisco

Instituto Guararapes, modelar preventdrio antileproso de Recife, cuja construcao € de iniciativa particular e foi
iniciada com os recursos obtidos na primeira campanha financeira realizada pela Federagdo das Sociedades de
Assisténcia aos Lazaros
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de Assis, no Rio Grande do Norte; Hospital-Colonia Curu-
paiti, no Distrito Federal; Asilo-Colénia de Pirapitingui,
Cocais, Santo Angelo e Sanatério Padre Bento, em Sao
Paulo; Coloénia Sdo Roque, no Parand e Colénia Santa
Izabel, em Minas Gerais,

Os dispensarios nao tiveram ainda o desejado e neces-
sario desenvolvimento em todo o pais, como peca de gran-
de importancia e eficiéncia no armamento anti-leproso nas
modernas campanhas contra o mal de Hansen,

Em 1930 havia dispensarios de lepra no Distrito Fe-
deral e em oito Estados: Amazonas, Para, Ceard, Per-
nambuco, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul e Minas Gerais, Eram dispensarios mixtos, lepra e
doencas venéreas, em numero de 18.

Atualmente sdo em niimero de 53, sendo quatro no Dis-
trito Federal e o restante em 16 Estados : Amazonas, Para,
Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,

Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Espirito Santo, Rio de Ja--

neiro, Sao Paulo, Parana, Rio Grande ‘do Sul e Minas
Gerais. Sao mixtos, lepra e doencas venéreas, os de Per-
nambuco e Espirito Santo.

Os dados que seguem ddo uma demonstracao clara e
positiva do esférco do Govérno Federal para aparelhar o
pais com os meios indispensiveis para uma eficaz campa-
nha contra a lepra, dentro de uma orientacao segura, com-
pativel com as nossas condicoes e de acordo com a técnica
mais aconselhavel para o nosso meio, j

A acao do Govérno Federal esta acorde com o que foi
adotado pelo Congresso Internacional de Lepra, no Cairo,
em 1938, como se pode ver pelas conclusoes da sub-
comissao de epidemiologia e profilaxia das quais destaca-
mos as seguintes :

“A opinido atual é de que os casos abertos de lepra
constituem o maior perigo para a salide publica e, por
isto, deve-se evitar o contato de tais individuos com pes-
soas sas, especialmente criancas’’. - ’ :

“Nos paises em que é compulsoria a segregacao em ins-
tituicoes, é mais aconselhdvel o estabelecimento de diver-

sos leprosarios regionais, em vez de um f(nico central, de

maneira a ficarem os pacientes o mais proximo possivel
de suas casas. Recomenda-se também o estabelecimento
de colonias agricolas”,

PREVENTORIOS

Antes de 1931, nenhum auxilio foi concedido pelo Go-
vérno Federal para construcdo, instalacdo ou manutencio
de Preventorios para filhos sadios de leproso, mas a partir
desta data até agora ja estdo funcionando 20 Preventé-
rios que abrigam 1.628 criancas (31-12-42). Estas crian-
cas recebem nestes excelentes estabelecimentos um trata-
mento fraternal, além de educacdo completa, que lhes ga-
rante um futuré promissor, quando tiverem de se lancar
na luta pela existéncia. :

Os preventorios para filhos sadios de leprosos foram
construidos e instalados pelas Sociedades de Assisténcia
aos Lézaros com o auxilio do Govérno Federal, que tam-
bém subvencionou- estas instituicoes para a manutencao
dos referidos estabelecimentos.

Além disso, a Unido construiu e instalou dois magnificos
preventérios para filhos sadios de leprosos, sendo um o
Educandario Olegario Maciel, em Varginha, e outro o
Educandério Santa Maria, em Jacarepagué no Distrito Fe-

deral. Ambos foram entregues a sociedades particulares
que os mantém com o auxilio do Govérno Federal. Em
Sao Paulo, o Preventério de Jacarei, construido, instalado
e mantido pelo Govérno do Estado, abrigava até 30 de ju-
nho passado 295 criancas,

NA SEDE DO SERVICO NACIONAL DE LEPRA

Na sede do Servico Nacional de Lepra falamos ao dire-
tor, Dr. Ernani Agricola, que nos fez exposicao precisa e
clara do programa do Govérno Federal, de combate a le-
prose no pais, detendo-se mais demoradamente no relato
do que ja foi realizado désse programa no ano passado,

Antes, porém, de prosseguirmos sobre as realizacoes
désse programa, vamos registar em seguida as

FINALIDADES DO SERVIGO NACIONAL DE LEPRA

O Servico Nacional de Lepra tem por finalidade superin-
tender o combate a lepra em todo o pais, planejando os
respectivos servicos, constituindo-se o elemento orientador,
coordenador e fiscalizador das atividades das organizacoes
publicas e privadas empenhadas na luta contra a doenga,
delimitando-lhes o campo de acgdo, prestando a todas elas
a possivel assisténcia material e técnica, realizando ainda,
diretamente ou por intermédio de reparticoes federais,
estaduais ou municipais, tudo que se relacionar com a pra-
tica da campanha anti-leprosa, nas suas varias modalida-
des, promovendo para isso as necessarias medidas exe-
cutivas, .

Compete também ao S.N.L. procurar padronizar, res-
peitadas as caracteristicas regionais, as organizagoes pu-
blicas e privadas de luta contra a lepra, em todo o pais;
uniformizando-lhes os trabalhos e modelos de servicos,
elaborando para isso as necessarias instrucoes e, finalmen-
te, realizar estudos, inquéritos e investigacoes sobre a lepra.

Vamos relatar primeiro, em suas linhas gerais, um tra-
balho iniciado em alguns Estados e do qual resultard, sem
ditvida, melhor orientacdo na campanha contra a lepra.
Queremos nos referir ao

CENSO LEPROLOGICO

Cumpre-nos esclarecer que as atividades no sentido de
efetuar-se o censo leprologico no pais se ressentiam ante-
riormente de falhas, que muito_lhe prejudicavam a efica-
cia, a falta de sistematizacdo e unidade de direcdo, impos-
sibilitando assim a obtencdo de uma estatistica segura.
E grande parte dos frutos désse trabalho dispersivo se per-
deu, antes mesmo. de proporcionar qualquer beneficio que
déle se poderia esperar. Mas nao podemos nesta reporta-
gem perder tempo em pormenorizar as causas de seme-
lhante fracasso. O que nos interessa é mostrar o que o

Servico Nacional de Lebra esta fazendo agora, gracas a

colaboracao que vem recebendo das autoridades superio-
res e ao estimulo que se irradia do Sr. ministro da Edu-
cacao e do diretor do Departamento Nacional de Satde,
Dr. Barros Barreto. S0 isso. Primeiro foi incluindo no
seu programa de realizacao a tarefa de levantamento do
mapa nosologico da lepra em diferentes regides do pais,
onde a leprose assola com maior intensidade, exigindo,
portanto, uma atuacao mais enérgica e imediata das auto-
ridades competentes.

Foram éstes os Estados trabalhados pelos técnicos do
S.N.L. em 1942 : Rio de Janeiro, Minas Gerais, Para,
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Goiaz, Amazonas e Mato Grosso, para onde foram envia-
das equipes de médicos e auxiliares praticos, devidamente
aparelhados com o material necessarioc ao desempenho da
missdo de que se achavam investidos. O S.N.L. mandou
confeccionar estojos apropriados com o0s apetrechos im-
prescindiveis aos trabalhos do censo.

O QUE CONTEM CADA ESTOJO

Além das fotografias que tirAmos do precioso estojo
com que trabalham os recenseadores de leprosos, damos

Estojo que os médicos do Servico Nacional de Lepra con-
duzem quando em servico do censo de leprosos e seus
comunicantes, fora da sede

em seguida o que cada um déles contém, e que é o se-
guinte : 4

1 caixa com 30 laminas
1 estojo niquelado contendo :

1 pinca comum

1 pinga de duplo efeito

1 bisturi

1 pente de agrafe

1 tesoura

1 cureta oftédlmica

1 lupa dermatolégica ou dermolux

1 estojo-contendo uma seringa de 5cc. e 3 agu-
lhas, uma das quais de platina

1 bisturi

tubos de ensaio

lampada de alcool

frasco de 100,0 para liquido conservador
frasco de 500,0 para &lcool

frasco de 30,0 para iodo

frasco de 10,0 para cloridrato de histamina sol, 1 %
tubo de cloretila _

par de luvas

carretel de esparadrapo

peca de gase esterilizada

pacote de 100,0 de algodao

empolas chaulmoogricas
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12 empolas de novocaina
6 empolas cardiotonicas
50 fichas de contagiantes — S.N.L., 1
50 fichas de comunicantes — S.N.L., 4
20 fichas-didrio do médico — S.N.L., 5
1 bloco para requisicao de exame anatomopatolégico
1 frasco e respectivo estojo para remessa de bidpsia

Todo o material acima constitue o equipamento do estojo
de servico.

Além désse material, procura o S.N.L. facilitar a seus
técnicos censitaristas a aquisicdo de maquina fotografica,
afim de que o trabalho do recenseamento dos leprosos se
faca da maneira mais completa possivel.

O censo de leprosos no Brasil, realizado de conformi-
dade com as determinacoes do Congresso Internacional de
Lepra do Cairo, retinido em 1938, desdobra-se em inquérito
censitario e inquérito epidemiolégico.

CcoMO E FEITO O SERVICO DE CENSO DA LEPRA

Conseguimos obter na sede do S.N.L. cépia das ins-
trucoes para o servico de censo da lepra. A Revista do
Servico Publico tem todo interésse em que sejam divulga-
das essas instrucoes que estao enfeixadas nestes 19 itens,
que reproduzimos na integra, visando a atencao daqueles
que mais se intereSsam pelo assunto :

I — Dependendo a exata orientacao técnico-ad-
ministrativa da campanha contra o mal de Hansen
do servico de censo da lepra, cuja execucao, pela sua
complexidade, requer de quem o realiza habilitacao
especial, deve éste servico ser confiado a pessoal
que demonstre aptidao para o cargo, seja por meio
de diploma conferido por um curso especializado,
seja ‘mediante suficiente prova de estagio em qual-
quer servico de profilaxia da lepra;

II — No execucao do servico deve o médico en-
carregado do censo de lepra:

a) preliminarmente entrar em enténdimento com
as autoridades locais, afim de ambientar-se e obter
o apoio imprescindivel ao desempenho de seu
mister;

b) entrevistar-se com o corpo médico da locali-
dade onde vai desenvolver sua funcdo, com o in-
tuito de solicitar-lhe os informes que estdo ao seu
alcance, relativos a enfermos de lepra ou suspeitos;

¢) solicitar as farmacias locais informacoes sobre
.a saida de medicamentos usados para a lepra e para
dermatoses capazes de serem reproduzidas pela in-
feccdao hanseniana, afim de encontrar a pista de al-
gum enférmo ou suspeito;

d) solicitar as pessoas mais influentes e mais
conhecedoras da 4rea de investigacdo e capacitadas
de prestar informacoes, esclarecimentos 'sobre a
existéncia de portadores de enfermidades exteriori-
zadas por lesdes e atribuiveis & lepra;

e) recorrer ao registro de o6bitos nos cartérios
locais, com o objetivo de se certificar dos casos re-
gistrados ai como sendo de lepra, e seguir, dentro
de todas as possibilidades, no encalco da familia
do extinto;

f) recorrer aos arquivos dos hospitais, aos servi-
cos sanitérios e quaisquer outros servicos médicos
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existentes na localidade, afim de tomar conhecimen-
to dos enfermos que por ai passaram com o diagnos-
tico de lepra;

III — Para fiel execucao de seu mister, deve o
médico levar em conta toda sorte de informacoes
idoneas referentes a doentes atuais, e procura-los,
onde quer que seja, bem como seus comunicantes,
para o necessario exame.

IV — Nao deve ser desprezada nenhuma informa-
cdo sdbre doentes j& falecidos, mesmo em época re-
~ mota, pois isto favorecerd a' descoberta dos ex-co-
municantes e se constituird elemento para inqué-
rito retrospectivo sobre a propagacao da endemia
leprosa.

V — A permanéncia do médico na localidade em
estudo, devera ser a menor possivel, devendo, por
conseguinte, o servico ser executado da maneira a
mais completa e sem prejuizo de tempo. E’ ftil
salientar que quanto maior o tempo de permanén-
cia na zona rural mais dificil se torna a descoberta
de leprosos, pelo modo como se divulga no interior
a presenca do médico, sendo sua missdo freqiien-
temente deturpada, ocasionando isto a ocultacdo
dos doentes. e 4

VI — A visita em determinada localidade se deve
fazer sempre sem comuniéagéo prévia, pois a sur-
presa e a rapidez sdo valiosos auxiliares do servico;

VII — Apés o necessario entendimento com au-
toridades locais, deve o médico tracar préviamente
seu itinerario de servico, o qual figurard com as al-
teracoes feitas, no relatério de trabalho.

VIII — Nio deve ser esquecido que um enférmo
se torna facilmente um indicador de outro doente,

feprosos conduzem quando em trabalho fora da sede

devendo, portanto, ser utilizado éste recurso para a
procura de outro enférmo.

IX — O médico recensionista deve manter-se em
absoluta reserva em relacao aos casos encontrados,
e em relacio as fontes de informacges.

X — Deve ser evitada na execugao desta tarefa
a cooperagao policial ressalvando-se os casos muito
especiais de rebeldia. O enférmo deve ser domi-
nado pela persuacao e bondade dos .que o forem
examinar. 5 :

XI — O médico recensionista devera seguir para
a zona de acao devidamente munido de fichas epi-
demiolégica e clinica, bem como de todo material
constante do estojo de servico, procurando antes ob-
ter informacdes nos servicos sanitarios e instituicoes
particulares com referéncia a doentes de lepra e
seus comunicantes das localidades onde vai tra-
balhar. i

XII — No desenvolvimento do trabalho deve ser
preenchida a ficha epidemiolégica e clinica, anotan-
do-se nela todos os dados, com a maior minficia e
clareza possiveis. Os dados referentes a residéncia
devem ser decompostos em todos diversos térmos,
assinalando-se o nome do Municipio, distrito e a
toponimia da regidao em que reside o enférmo. Os
dados deverdo ser registrados conforme determinam-
as Instrucées para preenchimento das fichas.

XIII — O registro topogréafico dos sintomas deve
ser feito com todos os detalhes, bem como a clas-
sificacao do caso deve ser consignada com a maior
precis@o, e sempre que estiver ao alcance enquadrar
o caso dentro da classificacao em estudo (Instru-
¢oes para preenchimento de fichas) .
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XIV — O médico recensionista devera procurar
auxiliar o enférmo no maximo das suas possibilida-
des, com a intuito de obter todos os dados constan-
tes da ficha, e com a maior fidelidade possivel.

XV — Finalizando o exame dérmato-leprologico
do enférmo, serdao em seguida examinados todos os
comunicantes infra-familiares e extra-familiares, e
devera ser praticada sistematicamente a colheita de
todo material necessario a elucidacao diagnéstica e
ao controle epidemiolégico.

XVI — A ficha sera preenchida simultaneamente

com o exame do doente e o fichamento devera ser
praticado sempre no domicilio do doente ou suspeito,
onde serao igualmente fichados os comunicantes.

XVII — O médico devera ter a preocupacao de
examinar o maior niimero possivel de pessoas liga-
das aos focos, nao descurando que o exame deve ser
praticado com verdadeiro interésse de investigacao,
e ilimitada prudéncia, acautelando-se das informacoes
falsas. )

XVIII — Sempre que as condigoes o exigirem,

por motivo de alta incidéncia local de lepra, a in-
vestigacao epidemioldgica sera estendida a todos os
meios coletivos, muito particularmente aos meios
escolares.
. XIX — A preocupacdo do médico recensionista
nao devera ser apenas a de fazer ficha, mas a de
analisar também a situacdo dos focos sob o ponto de
vista epidemiolégico, considerando as condicoes me-
solégicas e sociolégicas da 4area em investigacao,
para ulterior estudo.

MOVIMENTO DO CENSO REALIZADO PELO S.N.L. EM 1042

Pessoas examinadas ...........0000000000.... 66.001
Léprosos: ficHados i sl v s o 4 3 S i i el i #5530
Suspeitos’ fichados .. sl e s s oas v sl o 251
Comunicantes fichados ....... T e s S S N e by
Laminas examinadas .......... s (R NI a NPl 8740
Biopsias- praticadag i in e nediite s Rl ISy b 59

CENSO IMUNOLOGICO

O S.N.L. deu inicio também em 1942 ao censc imuno-_
légico através da lepromino-reacao.

Trata-se de trabalho ainda nao levado a efeito no nosso
meio com a amplitude que o S.N.L. deseja ver realizado.

REVISAO DO CENSO

O S.N.L. ja terminou o censo leprolégico no Estado
do Rio e espera ainda acabar dentro de pouco tempo o de
Minas, Para, Mato Grosso e Paraiba. No atual momento
intensifica a mesma tarefa no Amazonas, Goiaz, ‘Cearé,
Baia e Territério do Acre.

CENSO INTENSIVO

Ainda de acordo com as recomendacoes do Congresso

Internacional de Lepra, efetuado no Cairo, pretende o
S.N.L. realizar em alguns pontos do pais, em focos
ainda nao trabalhados, inquéritos intensivos, o que cons-

tituird trabalho de relevante alcance epidemiolégico.

Aspecto da Seccao de Epidemiologia do S.N.L., vendo-se funcionarias no trabalho didrio de manuseio de fichas

do recenseamento de leprosos no Brasil
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MUNICIPIOS QUE JA FORAM RECENSEADOS NO BRASIL

. . i N. DE MUNICIPIOS RECENSEADOS
MUNICIPIOS
ESTADOS MUr:I-.IC?II’;IOS : NAO
Pela Unido RECENSEADOS
e Pelo S.N. I.
e Estados 1941
até 31-12-42 S

AT A ZOTIAS st i o o Vol s 0 Sue ¥ R R NG 28 ? 0 G 22
D 1 T e e A Ve el 53 18 - 20 5
Maranhdo........ S L s R 65 65 0 0
1T g e S R T R W e 47 35 (b 12
BT S S e R e AT IAREAE sl S S0 (R 79 27 0 | 52
Rio Grande do Norte............ A PR 42 42 0 0
Payat bas it e e Sy (Rt e 41 19 0 22
3 2FNTE N Lol gy st S L s SR e 85 60 0 25
SR pa e s ot e R A S R e L BN 33 33 0 0
S CTIIPE s v ies & o N At te y s i w S Ty S 68 : 42 39 0 3

A e e o e Vs o it o oy 150 104 0 46
S DITIE O] AL His aht s REE vy ok St Lot e 32 32 0 0
Estado do Rio de J AT el r O s o s verrtpeats 50 22 28 0 1
A0 Patil Rl Aragees £ e T il b s e s 270 270 0 0
YA S e e e s S DS R L) £ S 49 41 0 8
Santas CatarinATh b et ol ts s Jios a s 44 43 (%) 0 1
Rio Grande do Sul......... ARl e 88 58 0 30
Minas Gerais:.. t 5.t La il . 288 129 71 88

ST S S e R L DR et e D2 0 7 45
O (TS0 i TR i e ep et e AT s b2 28 14 6 8
T L ARt L T S, L R e e R 7 : 0 0 7
INStEItor Bederal iy s i b diene s ive s Mrobaig o . 1 1 0 0

1.574 1.052 148 - 374
(*) — Em dois désses municipios o censo foi incompleto.
TOTAL DE DOENTES FICHADOS DESDE O Acham-se incluidos nessas cifras os enfermos falecidos,
; os com alta definitiva e os que escaparam ao controle dos
INICIO DOS SERVICOS ATE 0S ‘ANOS DE servicos especializados nos respectivos Estados.
1940 [/ 1941 [ 1942 Doentes fichados no Brasil durante o ano de 1942, pelo
S. N. L. e pelos Servicos estaduais
A CTE W T e 200 v 4 ey st ee 6
ESTADOS 1940 1941 1942 AN AZONAS s i s At A 429
3 WA s e S e P e “ 378
: Maratthao el /o o dns s s ivn 30
AT R PSR 182 184 190 D TR ] i o 0 R o 16
ATDAZONATS dar e vos v e 1.607 1.698 2127w .
3 T S 4524 | 4,852 '4.931 SRR L Ly e 29
Maranh&o. .. ......... 1.165 1.237 1.267 Rio Grande do Norte........ 9
1T T e A S 151 163 179 Pataibasy et s b Civerieae > 2
Ceard .. d ........ 1.299 l.3g6 1.406 Partambuico by b el 21
Rio Grande d » Norte. .. 348 360 369 .
Blealbd o e o 94 107 109 R T g R sadnes Q
Pernambuco.. ......... 1.247 1.257 1278555 S ergIDe s e e i s oo s el b 10
Alagoas..... L B P s 82 91 97 : b2 VT R i g Pl i S A S 13
geligipe ------- Biaals ¥ Sy 123 : g? 1?2 Espirito Santo ....... PR P 92
NN iy SR e s ; :

B TRt Sante. vl s 1.081 1.156 1.248 . Ranionadr Janello fess oot tavh 290
Rio de Janeira.......... 728 833 1.079 Distrito Federal ............ 219
Distrito Federal......... 2.231 2.501 2.720 i Sa0 s Paulobtes T s st v aed 1.424
SZo Paulo.............. 18.320 | 19.856 | 21.272 R A TS e a3
[Paranal s A s 1.421 15576 1.747 3
Santa Catarina......... 438 * 497 568 pUtEa i T bopece 1
Rio Grande d> Sul...... 591 742 833 Rio Grande do Sul,......... 91
Minas Gerais, ...... P 7557 8.434 103227 MinasseCrerais oy st el 1.793
Mato Grossoii vsesisn % 324 395 483 N B O G RO St ottt 88
(S0TaZ% 05 sat i b o et 823 823 13 154_ e A i T 331

44 .397 48.028 53.528
SN I U s G S TPt S 5.650
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Coeficiente aproximado da incidéncia da lepra por mil TOTAL QE ENFERMO§ EXISTENTES INTERNADOS NOS
¢ g p LEPROSARIOS DO PAIS, EM 31 DE DEZEMBRO DE 194
-habitantes nos diversos Estados do Brasil 2
% N. DE
Territério do Acre ....... R S S o 7 E R 1.24 ESTADOS LEPROSARIOS DOENTES
INTERNADOS
AMBZONANA s 450 5 T atpss 0T s A b et ety 2.93
3 3 SRS T A e g L e SRS FT
Territério do Acre....,.| Souza Arawjo.............. 73
y M Aatanta0 i, rar s e o s Pl e . s sas e 0.53 : Cruzeiro do Sul............ 29
AT = Tl Y o f Ty L S T T PR = 0.19 Amazonas.......cco.... " Colénia do Aleixo.......... 24
; Belisdrio Pena, ........cuuu. 545
O T i e S e S R 0.47 .
s Pacho s s s i ey vz s Maritaba' Sanut i, . ol s s 227
Rio Grande do Norte ......... SN R o 0.26 Lazarépoiis‘do Prata....... 893
vl 3 Frei Gil Vila Nova......... 20
VST R e R e B SR e e 0.07 :
% Maranhfa. < LT ol Bottim Salsg i b o s 193
| Parnambuce’cs z Fatotls o o v o o 0.44 i g
PRaY i o g o A 0 Carmna vl ss - se s v i 118
Alagoas ....... A R e ity fo 0.08 ;
» Ceatd’, . 3% i ol dreess Antbnio Diogo.......vu..un 324
Sergipe .................... PR L E W L S > . 0.12 Antdnio Justa.............. 6
Baia %ot s, e R R iR or o WEE A o St RSt 0.03 Rio Grande do Norte...| S. Francisco de Assis....... 148
ESpirito Santo .. é..ssensens ey 3 ol oy 1.34 Parafba. . ...0uiiviienns Getdlio Vargas............. 63
IRI10Tdal) anibirD Sout it st ity it e T = 0.49 Pernambuco. ........... Col. Mirueira.............. 200
Ihstrito Fadaral i e e R A A 1,33 ALGGORy .7 s+ tpalen sl Col. Eduardo Rabelo....... 35
Na0TPAUlo T e e e I e O 2.10 b2 PPy G T SRS s Hosp. D. Rodrigo de Menezes 78
Paranas Aot o e e e O e P T 0.95 Eepirito Santo......... Col. Itanhenga............. 369
ANt Cataring o as bors - N et s g = AT 0.42 Rio de Janeiro......... Col.ido T gdd’ kovnandbivans 209
RIONCTanda do: SULNGE A T s o reratet i lo vivs . 0.22 Distrito Federal........ Hosp. Col. Curuppiﬁ ....... 577
£ Hosp. Frei Antonio......... 105
Minas Gerais .......... I R e et i it 1.22 T e e ot i
2o IPARIS L TRE i . Pirapitingui......... 4 :
Co1az85 s e s RNl BT T A T U i T g P e 1.28 3 s San. Padre Bento.......... 891
Chll ATorée s il ST Wl 1.272
: Mato Grosso ........ R S lt e S ais 1.C0 Col. Santo Angelo.......... 1.779
Asilo Col. Cocais........... 1.854
Purar.ui ................ SZ0 RoqUE, s s vis sirsvins corea 717
TOTAL DE CRIANCAS EXISTENTES INTERNADAS NO Santa Catarina......... Santa Teresa.........s e 386
PREVENTORIO EM 31 DE DEZEMBRO DE 1942 Rio Grande do Sul...... Col EXERDOAR 7 5 Pes & 6 v e uinte 439
Mi Gerais....oveens Col. Santa Isabel........... 2.188
: i g Hosp. de L4zaros Sabar4... 84
N. DE i " ColiSantai FE. e taaivavalt 639
ESTADOS PREVENTORIOS CRIANGAS
INTERNEDAS L R W ] Hosp. Helena Bernard...... 76
Asilo Andpolis.....coovuennn 43
BANSURY V5 T s 18y s a3 atone 37
' Ko Julifo. ... .ueiiees 257
Amazonas’. .. i..ienis, Educ. Gustavo Capanema... 56 Matdiforoteo faacsasss (S:;I) )S;-:-)o Id‘::;aiﬁuros """" 7
o PALA LY 555 Sartisa s Santa Teresinha............ 56 PR tyy ko Sl 17.364
MacanhEo .o s o sis visns Santo Antbnio............. 13
Coard BV v st es Eunice Weaver............. 39
Rio Grande do Norte...| Educ. Osvaldo Cruz........ 20 DISTRIBUIGAO DOS LEPROSARIOS PELOS ESTADOS
Parafba; , rircoaneits veve Educ. ice Weaver....... 2 st .
araiba duc. Eunice Weaver. . 19 ' O Govérno Federal estd constituindo leprosérios em
Pernambuco. ...........| Instituto Guararapes........ 53 todos os Estados, os quais serdo entregues as administra=
Espirito Santo......... Alzira Bley e Eunice Weaver 118 coes estaduais, que deverdo se responsabilizar pela sua ma-
J - nutengao.
Rio de Janeiro......... “Vista Alegteii: icusvan st 101 Assim, pois, 0 Brasil ficard com os seguintes IEPX'OSéﬁOS
Distrito Federal........ Recanto Feliz........ccnee. 16 funcionamento :
Educandério Santa Maria... 64 S
p 826 Paulo.S1ins vt [ A G 284
Sta. Teresinha Menino Jesus 259 Estados Leptosérios
s ¢
Paranhe ol iva sl Educand4rio Curitiba....... 58 Acre ................ Leprosério Souza Araujo
? weeresessss Leprosirio Belizari
Santa Catarina.........| Educanddrio Santa Catarina 96 Amazonas p‘\ 2 . lfano Pena
) Colonia do Aleixo
Rio Grande do Sul.....| Amparo Santa Cruz........ 97 i R
¥ o Lazaropolis do Prata
b Aprend. Técaico Profimiona] 21 Pard ................ Colénia de Marituba 1
Olegério Maciel...........: s  Asilo Frei Gil Vilanova
1.628 Maranhao ........... Colonia Bonfim
Piaui +...vvvevve0sse Colonia Carpina
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Estados Leprosarios
CeaATa TS v ikl < paeie sive Hospital Antonio Diogo
4 Colonia Antonio Justa
Rio Grande do Norte.. Coldnia Sao Francisco de Assis
Paraibal sLiars St e Colénia Getulio Vargas
Pernambuco ......... Colonia Mirueira :
Alagoas il i iaee . Colonia Eduardo Rabelo
SOTHIDE T Tl s i e Colénia Jardim
Hospital Rodrigo de Menezes
Baiad-nk s T S e Colonia Aguas Claras
Colonia Itanhenga
Espirito Santo . ....... Colonia Tavares de Macedo

Estado do Rio ........
Distrito Federal ..... . . Hospital Frei Antonio
A Colonia Santo Angelo

Colonia Pirapitingui

Hospital Colonia Curupaiti

Sag:Paulo s rrer s Colonia Aimorés
Colonia Cocais
Sanatério Padre Bento

Parana o, deons fus . Colonia Sao Roque
Santa Catarina ....... Colonia Santa Teresa
Rio Grande do Sul.... Colonia Itapoa

Colonia Santa Izabel
; Colonia Sao Francisco de Assis
Minas Gerais ...... .. Colonia Santa Fé
Col6nia Padre Damizo
Colonia Sabara
Sanatério Roca Grande
CRONAZ, ariy-evis Gcvijor o wrg dhes Colénia do Bananal
Mato Grosso ........ Colonia Sao Julidao
Hospital Sdo Joao dos Lazaros
-

Leprosarios ja em funcionamento

Atualmente, encontram-se em funcionamento 36 lepro-
sarios, assim distribuidos, segundo seus diferentes tipos :
coldnias agricolas — 25; hospitais — 5; asilos — 5 e
sanatérios — 1.

Acham-se em conétrugéo mais 6 estabelecimentos des-
tinados ao masmo fim, 5 dos quais do tipo celonia. Dés-
tes, 3 estao >m vias de entrar em f'uncionamento e os
dois restantei, que sao os localizados no Territério do
Acre, apés inuugurados, substituirdo os dois asilos que ja
existem e cufas instalacdes sao técnica e administrativa-
mente condemiiveis.

No corre: de 1942 foram inaugurados as seguintes
colonias e praventorios :

A PREVENTORIOS EM FUNCIONAMENTO

Constituidos pelo Govérno Federal, em acio conju-
gada com os Estados e a iniciativa particular, acham-se
no momento funcionando os seguintes preventorios :

Estados Preventorios
Amazonas ........ Educandéario Gustavo Capanema
PATAL ol s v o oo siae wracs Asilo Santa Terezinha
Maranh@o ........ Educandario Santo Antonio
Cearaly fy. vt sy . Educandario Eunice Weaver
Rio Grande do Norte = Educandario Osvaldo Cruz
Paraibaz sy b o e Educandario Eunice Weaver
Pernambuco Instituto Guararapes
Espirito Santo..... Preventério Alzira Bley
Educandério Eunice Weaver

Rio de Janeiro.... Educandario Vista Alegre

Distrito Federal.... Abrigo Recanto Feliz
Educandario Santa Maria

Sao Paulo......... Asilo Santa Terezinha
Preventério de Jacarei

Paranats sl et o Educandério Curitiba

Santa Catarina. .... Educandario Santa Catarina

Rio Grande do Sul. Amparo Santa Cruz

Minas Gerais...... Aprendizado Técnico Profissional

Educandario Olegario Maciel

HA ATUALMENTE POUCOS DISPENSARIOS

A profilaxia da lepra se assenta no leprosario, no pre-
ventoério e no dispensario.

No Brasil ha apenas cérca de 50 dispenséarios para lo-
prosos e ha Estados que ainda nao os possuem. Mas o
S.N.L. vai intensificar a criacdo désses pequenos o6rgaos
de combate a lepra e cuja importancia nesta campanha
nao preciso ser encarada.

VERBAS EMPREGADAS NA CAMPANHA CONTRA A LEPRA

NO BRASIL
Construcao de leprosarios..,....... Cr$ 50.703.603,30
Construcao de preventérios para fi-
Jhos de hansenianos ............ Cr$ 11.080.572,90

O total das verbas englobadamente, atinge a........ i3
Cr$ 80.411.474,90.

GASTOS DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS COM 0S
PREVENTORIOS

As verbas federais, estaduais, municipais e contribuicoes
particulares empregadas nos preventorios para filhos sadios
de lazaros, em todo o pais, de 1936 a 1942, inclusive, de

ESTADOS COLONIAS DATAS ' PREVENTORIOS DATAS
AT AZONAR, 7 ey e i ot Al e Aleixo Novembro G. Capanema 25-3
P AT AT e b b e T Marituba 15-1 — e
Ceara i s e ot e o e o Anténio Justo 27-12 Educandario - -
Distrito Federal, ;.. o vis oo oo — 9 —- E. Osvaldo Cruz . 1-5
1TV e L T e —_ - E. Santa Maria 1-8
Rio Grande do Norte............ — — E. Curitiba 25-5
NI ASS GErais M s sk i e o Santa Fé 12-5 E. Olegario Maciel 8-8
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acordo com os dados coligidos pelo Servico Nacional de
Lepra, foram os seguintes :

Verbas Federais ............... . Cr$ 13.340.522,90
A Estaduais’ et s s rie o Cr$ 2.106.203,80
At Municipaistis e s shiie sy Cr$ 1.0401.437,40
ContribuicGes particulares ........ Cr$ 9.394.526,80

A contribuicdo da Unido é de mais de metade do total
empregado, como se pode ver pelas cifras acima.

CONCURSO DE MONOGRAFIAS

O diretor do S.N.L., Dr. Ernani Agricola, resolveu
no ano passado instituir um concurso de monografias com
o fim de transmitir aos clinicos em geral a maior soma de
conhecimentos praticos, dentro da melhor orientacdao di-
datica, relativos a profilaxia da lepra.

O primeiro concurso versou sobre “Diagnéstico clinico
laboratorial ‘e biolégico da lepra’.

A falta de livros nacionais e a dificuldade da aquisicao
de obras estrangeiras sébre o assunto levaram o Dr. Er-
nani Agricola a tomar essa. iniciativa, que vem desper-
tando natural interésse entre todos os técnicos em leprolo-
gia do pais.

Para os trabalhos classificados em primeiro, segundo e
terceiro lugares ha um prémio de cinco mil, trés mil e mil
Cruzeiros, respectivamente. :

No primeiro concurso, realizado em 1942, a comissao
julgadora dos trabalhos, constituida dos professores dou-
tores Francisco Eduardo Rabelo, Joaquim Motta e Hilde-
brando Portugal, classificou as monografias subscritas pelos
autores : ESSES, aos Drs. Lauro de Souza Lima e Nelson
Souza Campos; LUCAS, aos Drs. Luiz Marino
Bechelli, Humberto Cerruti, Oswaldo de Freitas Julido e
Armando Berti; BASILIUS, ao Dr. Antonio Carlos Horta.

No corrente ano foram abertos quatro’ concursos, aos
quais compareceram cinco concorrentes, sob os seguintes
pseudonimos : TALES, TOCANTINS, DAMIAO, A.B.C.
e ITA. Estas duas Gltimas para o mesmo tema. Os pseu-
donimos acima estdo inscritos nos temas. que se seguem,
€ na mesma ordem : 1.° — Histéria da Lepra no Brasil e
sua distribuicdo geografica; 2.° — Etiologia e patologia da
Lepra; 3. — Clinica e terapéutica da Lepra; e 4.° —
Epidemiologia e profilaxia da Lepra.

As monografias classificadas constituirao o tratado bra-
sileiro de leprologia, que o S.N.L. pretende oferecer ao
mundo- médico do pais. Essa iniciativa teve a mais cari-
nhosa acolhida do Sr. ministro da Educacao, assim como
do diretor do Departamento Nacional de Satde, Dr. Bar-
ros Barreto.

1
DIFUSAO DO ESTUDO DA LEPROLOGIA

A difusao dos conhecimentos sobre o mal de Hansen
idealizada pelo S.N.L., ndo se cinge apenas a feitura do
tratado de leprologia a que acima aludimos, através dos

concursos de monografias. Obedece a um plano mais am- '

plo, que visa ainda a publicacdo de trabalhos de reconhe-
cido valor sébre qualquer tema correlato a especialidade.
Assim é que o S.N.L. promove no momento a publicacdo
de um interessante e completo estudo sdbre lepra ocular,
do Dr. Sergio Valle, médico paulista.

Vimos as provas tipograficas désse trabalho, que bem
nos revelou a importancia dessa contribuicao cientifica, en-

riquecida® com inGimeras tricromias.

Presentemente o Departamento de Profilaxia da Lepra
do Estado de Sa@o Paulo estd empenhado na publicacdo da .
bibliografia sobre a lepra, abrangendo todos os trabalhos
sobre o assunto, puBlicados no mundo, e que se acham re-
gistrados em 100.000 fichas naquele Departamento. Re-
conhecendo o grande valor déste repositério de informa-
coes, resolveu contribuir com a importancia de 60 mil cru-
zeiros, para consecucdo désse magnifico e 1til empre-
endimento.

BOLETIM DO S.N.L.

A exemplo de outras reparticoes, conta o S.N.L. com
o seu boletim mensal, que se destina a divulgar as prin-
cipais atividades do Servico, possibilitando assim sejam
acompanhadas a distancia por quantos se acham integra-
dos na grande campanha contra a lepra.

CULTURA DE PLANTAS ANTI-LEPRICAS

A atual situacao internacional trouxe graves embaracos
a aquisicao do odleo de chaulmoogra, originario da India,
que, como se sabe, constitue a quimioterapia basica da
lepra. A importancia désse oleo representava uma despesa
relativamente grande para nossa balanca comercial. O S.
N.L. encarando essa circunstancia, ao lado das dificul-
dades de aquisicao do produto indiano, resolveu incre-
mentar a cultura das espécies anti-lépricas brasileiras.
Entre essas espécies, encontra-se a Carpotroche Brasi-
liensis (sapucainha), que ja vem sendo experimentada na
terapéutica da lepra.. Essas espécies nacionais vicejam
magnificamente em algumas regides do territorio nacional,
como em Vicosa por exemplo, e sao perfeitamente adapta-
veis em outras, fazendo o S.N.L. no ano passado prepa-
rar 10 mil mudas de sapucainha para plantacdao em terre-
nos das colonias de leprosos situadas em regices apropria-
das & referida cultura, bem como da prépria chaulmoogra.
Esse cultivo esta sendo feito em colaboracao com o Ser-
vico Florestal de Sao Paulo, através da Seccao de Intro-
ducdo e Aclimatacao de Plantas Medicinais, a cargo do
Dr. Joao Gongalves Carneiro, que tem sobre o assunto
estudos especializados.

OUTROS ESCLARECIMENTOS DO DIRETOR DO S.N.L.

Estava quasi terminada esta reportagem quando conse-
guimos falar novamente ao diretor do Servico Nacional de
Lepra, mostrando-lhe os originais, ja batidos a maéquina,
das notas que ali colhemos, com o objetivo de vé-las por
éle devidamente apreciadas. E o Dr. Ernani Agricola,
lendo-as, reportou-se, logo de inicio, as atividades da pri-
meira etapa do S.N.L., dizendo-nos :

— Quanto a primeira etapa dos nossos servicos, devo
dizer-lhe que ela compreende também a realizacdo do
censo dos leprosos e de seus comunicantes, o qual esta em
andamento, como o senhor apurou. Relativamente ao plano
de construcao de leprosarios' e preventorios, assentou-se
éle em grande parte em trabalhos de estimativa, pois que
nao havia ainda um censo técnicamente conduzido. Entre-
tanto, o plano foi calculado de modo que o nimero de
leitos de forma alguma fosse excedente de nossas necessi-
dades. Para lhe dar idéia de quanto era até certo ponto
falho o censo em alguns Estados, basta que lhe diga que
em um déles a estatistica oficial acusava duzentos leprosos.
No entanto éste Servico apurou que existem atualmente,
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mais de 1.000 leprosos. Em alguns Estados, porém, ja
nao se observou a mesma disparidade, e o censo feito pos-
teriormente confirmou aquilo que antes era dado como
simples aestimativa. A forma de fazer-se o censo, nao é
preciso expor. Estd bem exposta nas instrucoes a respeito,
que o senhor achou por bem encaixar no inicio de sua
reportagem. Devo dizer-lhe que o censo que estamos fa-
zendo poderia estar mais adiantado, se outras fossem as
condicoes do momento, em que as dificuldades de trans-
porte sdo freqiientes em toda parte. Também é sensivel a
falta, entre nos, de técnicos especializados para essa tarefa.

Curso de Leprologia

Depois o Dr. Ernani Agricola passou a tratar dos cur-
sos de leprologia, dizzendo-nos :

— Como sabe, o Departamento Nacional de Satide man-
tém diversos cursos e, entre éles, o de leprologia, de qua-
tro meses de duracdo. Depois de termina-lo cada aluno
deve fazer um estagio probatério em leprosario para rece-
ber afinal o seu certificado de leprologista. Os primeiros
cursos foram ministrados aqui no Rio pelo Centro Inter-
nacional de Leprologia, inaugurado em junho de 1934,
como resultante de um acordo entre o Govérno e a Liga das
Nacbes e com a cooperacao financeira do benemérito bra-
sileiro Dr. Guilherme Guinle. O primeiro diretor do
Centro foi o professor Carlos Chagas. Falecendo éste, seu
substituto foi o professor Eduardo Rabelo. Mais tarde, os
cursos de leprologia passaram para o proprio Departamento
Nacional de Satide, que realizou o primeiro no ano passado.
No déste ano a freqiiéncia foi de nove. Depois de amanha,
isto é, a 7 de outubro estara terminado o curso, e os alunos
irao comigo a Minas, afim de visitar o Servico de Lepra
desse Estado. 3

— O senhor pode dar-me a relacio dos médicos diplo-
cados no ano passado e neste e também dos professores ?

— Pois nao. Aqui esta:

Alunos que completaram o curso em 1942

Glynne Leite Rocha.
Oswaldo Serra,
Jodao de Paula Gongalves.
Vicente Risi.
Diogenes de Melo Rebelo.
Artur Porto Marques.
Herminio Linhares Alberto Carlos.
Amyntor Virgolino Amaral Bastos.
Rubens David Azulay.
Beatriz Duque.
Alberto da Silva Barbosa.
12. José Moura Rezende.
13. Wilson Marques Abreu.
14. Hugo Pesce.
*15. Manoel M. Gimenez.

[y
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Alunos que completaram o curso em 1943

Telmo Rodrigues Sarmento.
. Gil Garcia Campos.

Ruy Alves de Morais.
Antonio Carlos Horta.
Moacyr Teixeira Pinto.
Mitchell Sum Smolens.

D AW

7. Domingos Albino Alves.
8. Antonio Euzebio da Costa Rodrigues.
9. Juan C. Poletti.

Matérias e respectivos professores do 2.° Curso de Lepra
do D.N.S., ministrado em 1943

Diretor : Dr. Jorge Saldanha Bandeira de Melo, que
é o diretor dos cursos do Departamento Nacional de Satde.

A — Propedéutica Dermatologica

Prof.: Dr. Joao Ramos e Silva.
Assistente : Dr. Demetrio Bezerra Gongalves Peryassi.
Local das aulas: Escola de Medicina e Cirurgia.

B — Etiologia e Patologia Geral da Infeccao Leprosa

Prof.: Dr. Hildebrando Marcondes Portugal.

Assistente : Dr. José Thiers Pinto.

Local das aulas : Pavilhao Sao Miguel (Clinica Dérmato-
sifilografica da Faculdade Nacional de Medicina da Uni-
versidade do Brasil) .

C — Estudo Clinico e Diagndstico

Prof.: Dr. Francisco Eduardo Acioli Rabelo.

Assistente : Dr. Edgard Gomensoro Drolhe da Costa.
" Local das aulas : Pavilhao Sao Miguel (Clinica Dérmato-
sifilografica da Faculdade Nacional de Medicina da Uni-
versidade do Brasil) .

D — Terapéutica

Prof.: Dr. Henrique Moura Costa.

Assistente : Dr, Isaltino de Oliveira Coutinho.

Local das aulas : Fundacao Gaffrée Guinle e Hospital-
Colonia Curupaiti.

E — Epidemiologia e Profilaxia

Prof.: Dr. Joaquim Mota.

Assistente : Dr. André P. Mesquita.

Local das aulas: Fundacao Gaffrée Guinle e Servico
de Profilaxia da Lepra da Prefeitura do Distrito Federal.

F — Organizacao e Administracdo de Servicos e Estabe-
cimentos de Combate a Lepra

Prof.: Dr. Ernani Agricola, diretor do Servico Nacional
de Lepra.

Assistente : Dr. Joao Baptista Risi, Técnico Leprolo-
gista contratado. :

Local das aulas : Sala do Servico Federal de Bio-Esta-
tistica — Hospital “Frei Antonio”.

Leprosarios

O diretor do S.N.L. referiu-se em seguida aos lepro-
sarios, declarando-nos :

— Quanto a leprosarios, convém anotar que os tipos
adotados sao s6 de colonias agricolas e sanatérios, princi-
palmente aquelas, de acérdo com o plano federal. O antigo
tipo de hospital ou asilo nao deve mais existir, e os poucos
que ainda restam serao fechados & medida que entrarem
em funcionamento as novas colonias. Recentemente foram
fechados trés asilos para leprosos em Goiaz, por ja estar
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funcionando a Coldnia Santa Marta, construida e instalada
pela Unido nas proximidades de Goiania. Nao é demais
acentuar que leprosario nao é hospital e, sim, um tipo de
amplo abrigo no qual os leprosos possam ter vida social
mais comunicativa e sem as peias naturais que se encon-
tram nos hospitais. ;

Numa col6nia moderna ha trés zonas principais: a dos
sadios, onde residem os funcionarios obrigados a maior
permanéncia nos leprosarios; a zona da administracao ou
intermediaria e, finalmente, a zona dos doentes, que cons-
titue a “vila’, com todas as instalacoes adequadas, entre
as quais figuram o hospital e o dispensario para tratamento
da lepra e das doencas intercorrentes. A zona dos doentes
se sub-divide em residencial e da cultura, da vida agraria,
muito proveitosa pelo lado econémico e também pelo es-
piritual, por oferecer distracio aos doentes, influindo na
sua melhoria, pois tem-se observado que éstes, trabalhando,
apresentam geralmente melhoras mais acentuadas, Quanto
a vida social dos leprosos internados, tudo foi previsto de
modo a minorar-lhes os sofrimentos fisicos e morais. Assim
ha nas colonias campos de esportes, pavilhoes para cine-
mas, representacoes, clubes recreativos e bibliotecas, jogos
de saldao, campos de futebol, capela, escolas, etc. E tudo
ali, como disse o grande mestre Miguel Couto, deve ser
“um distrair continuo das realidades pungentes e um ace-
nar de justas esperancas’’. E o grande leprélogo Lourenco
Marques disse que “a colénia é a luz, a natureza, o tra-
balho, a vida’. Também os leprosos podem nas colonias
exercer vérias atividades e continuar, tanto quanto possi-
vel, a vida profissional que exercia antes da internacao.

~— Em que Estado a campanha contra a lepra esta
mais adiantada ?

— Em Sao Paulo, onde o Govérno estadual tudo tem
feito para ésse desenvolvimento. Alids, essa organizacao
de combate a lepra tem sido devidamente apreciada, pelas
maiores autoridades no assunto, nao s6 nacionais, como
estrangeiras. Também em quasi todos os Estados se nota
O mesmo interésse pela causa dos leprosos, sendo apreciavel
0 que vem sendo dispendido no desenvolvimento da cam-
panha,

A cbntribui'gé'o particular

Foi com satisfacdo que ouvimos as referéncias do Dr. Er-

hani Agricola a contribuicao particular a campanha contra
a lepra no Brasil, quando assim se expressou :

— A campanha contra a lepra no pais sempre teve a
valiosa contribuicdo de instituicoes particulares, Seria
exaustivo se agora lhe fosse pormenorizar essa contribui-
¢do. O Dr. Joao Baptista Risi podera lhe dar alguns apon-
tamentos sobre o histérico da lepra no Brasil, que o senhor
publicard se achar conveniente. Prefiro referir-me agora
a0 que se deve a iniciativa privada na instituicao dos pre-
ventérios para filhos de lazaros. Merece, por exemplo, re-
feréncja especial a instalagio, em Sao Paulo, do Asilo
Santa Teresinha, inaugurado em 1927, gracas aos esforcos
da ilustre dama D. Margarida Galvao. Outras iniciativas
se seguiram a esta, como a construgdao e instalacao do Pre-
ventério Sao Tarcisio, em Minas Gerais, e que se devem a
instituicGes particulares que se encontram em todos os Es<
tados e hoje filiadas & Federacao das Sociedades de Assis-

téncia aos Lazaros e Defesa contra a Lepra, organizacao a

que serviu como primeira presidente a ilustre e esforcada
Sra. Alice Tibirica, que conseguiu despertar em todas as
camadas sociais interésse pela causa. Hoje a Federacao
tem a dirigir-lhe os destinos a Sra. Eunice Weaver, que
vem orientando a nobre instituicdo com grande espirito
filantropico e admiravel dinamismo, bastando assinalar en-
tre outras realizagoOes, a construcao de quasi todos os nos-
sos preventérios. A Sra. Eunice Weaver tem sempre pro-
curado dar assisténcia e animacao pessoal a todos os em-
preendimentos que visam a assisténcia social ao leproso e
principalmente aos seus filhos, e nessa cruzada nio lhe
tem faltado a cooperacao de outras ilustres damas, que no
Distrito Federal e nos Estados trabalham intensamente
em prol dos filhos sadios dos leprosos.

Dispensarios

Como ja foi dito, o dispensario constitue uma das pecas
mestras do armamento anti-leproso. Apreciando o que o
S.N.L. tem feito quanto a dispensérios, declarou-nos o
seu diretor : ;

— Ja tivemos enséjo de referir-nos a deficiéncia de dis-
pensarios na nossa campanha. Mas é bem verdade que nio
nos seria possivel atacar-lhes a instalacao desde logo, por-
que primeiro fomos levados a tratar da instalacdo de le-
prosarios e preventérios em numero suficiente, dado o vulto
das despesas da campanha e a necessidade de se atender
a numerosos casos de isolamento e abrigo de doentes, pois
o ‘dispensario isoladamente nao resolveu o problema.

— Quais s@o as finalidades do dispensario ?

— Antes de expo-las, devo dizer-lhe que os dispensarios
para que sejam realmente eficientes precisam ter servigos
itinerantes de modo que, dentro das areas a que servem,
seja possivel o exame de todos os comunicantes de lepra
pelo menos uma vez por ano. Agora, convém tomar nota
do que lhe vou dizer :

Os dispensarios terao por finalidade realizar :

1. Censo de leprosos e seus comunicantes, bem como
sua revisao periodica;

2. Censo imunolégico;

3. Inquéritos epidemioldgicos;

4. Selecao dos casos de lepra para isolamento em le-
prosarios e em domicilio, para tratamento ambu-
latorio, vigilancia e tratamento domiciliares;

5. Selecao de criancas que devem ser internadas nos
preventorios; ;

6. Exame dos que convivem, conviveram ou tiveram
contacto mais ou menos repetido ou prolongado com
doentes de lepra;

7. 'Tratamento dos casos fichados de lepra, bacterio-
logicamente comprovados como exames negativos;

8. Vigilancia e, em casos especiais, tratamento dos
doentes isolados em domicilio, e dos que ali

- aguardam internamento;

9. Vigilancia dos egressos dos leprosérios, exames pe-
riédicos dos mesmos e nos casos indicados trata-
mento;

10. Vigilancia permanente e exames repetidos dos por-
tadores ou suspeitos de lepra e dos que com os
mesmos convivem;
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11. Estudo das condigoes sociais das familias dos doen-

tes de lepra, de modo a reajusta-las por intermédio
das sociedades de assisténcia aos lazaros ou dire-
tamente na falta destas; \

12. Reajustamento dos egressos dos leprosarios por
intermédio das sociedades de assisténcia aos la-
zaros ou diretamente na falta destas;

13. Vigilancia permanente e exames repetidos das
criancas internadas em preventérios na area de
jurisdicao do dispensario pelo prazo julgado ne-
cessario;

14. Educacdo sanitaria dos doentes, das suas familias,
‘de todos os comunicantes, da populacao em geral,
pelos meios modernos de divulgacao, técnicamente

Muda de chaulmoogra oferecida ao S.N.L. pelah Escola

Superior de Agronomia e Veteriniria de Vicosa, Minas

Gerais, onde existe uma plantagio com cérca de 1.000 pés
ja frutificando

selecionados e principalmente pelas palestras par-
ticulares.

— Os dispensarios deverao identificar todos os doentes
de lepra.

— Nos dispensarios especializados ou mixtos s6 deverao
trabalhar médicos leprologistas, de preferéncia, ou que
tenham tirocinio na especialidade.

A orientacao geral da campanha contra a lepra no Brasil

O Dr. Ernani Agricola passou depois a focalizar as
linhas gerais a que vem obedecendo a campanha contra a
lepra .no Brasil e as atribuicbes que cabem, discriminada-
mente, a Uniao, aos Estados, municipios e entidades par-
ticulares. O programa dessa campanha foi aprovado pela
Conferéncia Nacional de Safide que se reiiniu aqui no Rio
de Janeiro em 1941. .

A exemplo do que fizemos relativamente as finalidades
dos dispensarios, melhor sera transcrever aqui na integra
a discriminacao das referidas atribuicoes :

Compete a Uniao :

a) Orientar, coordenar e fiscalizar todas as atividades
publicas e particulares referentes a campanha con-
tra a lepra em todo o pais;

b) realizar estudos, investigacoes epidemiologicas, censo,
inquéritos e coleta de dados técnicos e administra-
tivos;

c) incentivar e auxiliar as pesquisas e investigacoes rea-
lizadas pelos servicos integrados na campanha contra
a lepra e de interésse geral para a solucdo do pro-
blema;

d) estabelecer normas uniformes para concessao de altas
aos doentes de lepra;

e) padronizar fichas epidemiolégicas e clinicas, boletins,
mapas e outros modelos que interessem ao S.N.L.
‘e concorram para a uniformidade e coordenag@o dos
trabalhos contra a lepra;

f) promover entendimentos entre as Unidades Federa-
tivas para a transferéncia de doentes de lepra de
uma para outra; '

g) construir e instalar leprosarios, bem como ampliar e
instalar os existentes, desde que‘ se torne necessario
ao perfeito desenvolvimento da campanha;

h) auxiliar a instalacao de dispensarios, desde que os
Estados se obriguem a manté-los dentro das normas
estabelecidas pelo S.N.L.; [

i) auxiliar a construcao, instalacao de preventérios para

filhos indenes de doentes da lepra, de acérdo com os

estudos epidemiolégicos realizados ou aprovados pelo

SINCLS

incentivar a iniciativa privada, principalmente com

referéncia as obras de assisténcia social aos filhos

indenes de lazaros e suas familias;

k) tracar normas gerais de educagdo e propaganda;

~.
~

1) opinar s6bre os projetos de localizacdo, construcio e

instalacdo de leprosirios e preventérios, bem como
. sbbre a oportunidade de sua realizagao;

m) estabelecer normas gerais para uniformidade da agiio'
e eficiéncia dos trabalhos, no tocante as medidas de
combate a lepra, a cargo da Uniao, dos Estados, dos
Municipios e das instituicoes privadas;
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n)

a)

b)

c)

d)

e)

)

3]

h)

rever regulamentos e regimentos que cuidem da
luta contra a lepra em todo o pais e opinar sobre a
organizacao de servicos de combate a doenca.

Compete aos Estados :

Orientar, coordenar e fiscalizar as atividades esta-
duais, municipais e particulares relacionadas com a
campanha contra. a lepra no Estado, dentro das mes-
mas normas gerais estabelecidas pelo Servigo Nacio-
nal de Lepra; -

organizar e administrar os servicos estaduais de com-
bate a lepra;

isolar, manter e proporcionar assisténcia médico-social
adequada e suficiente aos doentes de lepra;

instituir o servico regular de revisio do censo de le-
prosos ,e comunicantes, controle, vigilancia e trata-
mento dos casos indicados, em domicilio e nos, dis-
pensarios;

realizar obrigatoriamente a vigilancia dos internados
nos preventérios, destacando técnicos para ésse fim;
auxiliar as institui¢oes privadas de assisténcia social
aos lazaros;

realizar cursos e estagios para funcionarios necessé-
rios aos servicos de lepra;

fazer funcionar os leprosarios construidos e instala-
dos pela Unido ou com a sua cooperacio.

Compete aos Municipios :

a) Auxiliar as instituicoes de assisténcia social aos la-
zaros, seus filhos sadios e suas familias, principal-
mente nas zonas tributdrias de um preventério;

b) cooperar diretamente na realizacao dos servicos de

censo e vigilancia.

Compete as instituicoes particuldres :

a) Atender precipuamente a obra de assisténcia aos fi-
lhos menores e outros dependentes dos doentes de
lepra;

b) dar assisténcia as familias dos leprosos internados;
c) prestar assisténcia social aos doentes internados sem-
pre de,acordo com a direcdo do estabelecimento;
d) auxiliar as autoridades sanitarias na readaptacdo dos

egressos dos leprosarios;

e) colaborar na educagao sanitaria das populacbes no
tocante ao problema da lepra.

Centro Nacional de Leprologia

Um dos tépicos mais interessantes da nossa entrevista
com o Dr. Ernani Agricola foi, sem davida, o referente a
instalacao no Rio de Janeiro de um Centro de Leprologia.
A propésito, assim nos falou o diretor do S.N.L.:

— A criacao de um centro de estudos da lepra é medida
que se impde por vérios motivos, dentre os quais sobre--

Frutos de que se extrai o6leo medicamentoso aplicado na terapéutica do mal de Hansen. Sao frutos de espécies

anti-lépricas, achando-se entre elas a

sapucainha, espécie brasileira
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leva a necessidade de esclarecer muitas questoes obscuras
ainda existentes na matéria, principalmente aquelas que
mais de pe’rto interessam a profilaxia e ao tratamento do
mal de Hansen. Também ha a considerar a parte refe-
rente ao material, bem como atenta a circunstancia de ha-
ver grande nimero de leprosos no pais. Alguns especia-
listas e pesquisadores, lidando embora com um niimero
restrito de doentes, conseguiram ja, em alg}l:ls sel:ores do
estudo de lepra, resultados apreciaveis.

)

Considere bem o que se poderia obter em nosso meio,
com instalacdes adequadas, entregues a pessoal técnico su-
ficiente, dado o grande ntimero de leprosos existentes, apre-

sentando as mais variadas formas da doenca e habitando -

em regides diversas e em condigoes sociais diferentes.
—— J4 ha alguma providéncia no sentido da criagao do
Centro do Leprologista ?

— Sim. O ante-projeto de sua instalacao ja se acha ela-
borado. O novo Centro, que sera do mesmo tipo da orga-
nizacido congénere existente na Colombia, o Instituto Fre-
deric Leras Acosta, tera, além de laboratérios e instalagoes
indispensaveis a pesquisas e estudos relativos a lepra, um
hospital para doentes selecionados que possibilitem obser-
vacoes completas e concludentes. Devo adiantar-lhes esta
noticia agradavel: o Servico Nacional de Lepra ja recebeu
o oferecimento da importancia de um milhdo de cruzeiros
para auxiliar a parte referente ao hospital do Centro. O
doador faz questao que se guarde completo sigilo em torno

de seu nome.

E o Dr. Ernani Agricola concluiu.sorrindo :

— Esperamos que gesto tao nobre seja secundado- por
outras pessoas filantrépicas, que, felizmente, as hi em
nosso meio, e assim teremos sem davida outro Centro de
Estjﬁdos que vira preencher a lacuna deixada pelo anterior
e qi]e foi o

CENTRO INTERNACIONAL DE LEPROLOGIA

A extinta Inspetoria de Profilaxia da Lepra e Doengas
Venéreas interessou-se pelo estudo e preparo dos esteres
de chaulmoogra e dos que pudessem ser obtidos de plantas
brasileiras. ; .

Foi nomeada uma comissao composta do Prof. Fernan-
do Terra e dos Drs. Carneiro Felipe e Costa Cruz.

Em conseqiiéncia dos estudos a que entao se procedeu,
foi firmado um acérdo com o Instituto Osvaldo Cruz para
o preparo dos esteres etilicos, sendo feita a distribuicao
pelg Inspetoria.

Em junho de 1934 foi inaugurado no Rio de Janeiro o
“Centro Internacional de Leprologia” resultante de um
acordo entre o Govérno do Brasil e a Liga das NagéGes, com
a cooperagao financeira do benemérito brasileiro Dr. Gui-
lherme Guinle.

Para a manutencéo do Centro, de acérdo com o decreto
n. 24.385, de 12 de junho de 1934, contribuiu a Unido
com as Seguintes importancias :

Tk R R W R Bl e e Cr$ 150.000,00
103 SRR i e L IR T S Cr$ 175.650,C0
19360 e e U e PR - T e Cr$ 175.650,00
Pl Btr i T R i ol i o Cr$ 175.650,00
1028~ Aty PR e Cr$ 175.651,00
1030 A58k Lo Wi Lt e N e Cr$  79.043,00

T Atal e nata s/ e dg - e e Cr$ 931.645,50

Principais atividades técnicas do Centro Internacional
de Leprologia :

a) inquérito epidemiolégico, realizado no Estade do Rio
de Janeiro; y

b) estudos sobre a lepra dos ratos, com a cooperacao do
Laboratério de Leprologia do Instituto Osvaldo Cruz;

c) estudos sobre a agao dos novos éacidos isolados do
chaulmoogra; 4

d) fabricacao de medicamentos chaulmoogricos, para
pesquisas terapéuticas do Centro;

e) separacao de acidos novos do éleo de chaulmoogra;

f) isolamento do éleo de chaulmoogra; brasileiro (Car-
potroche brasiliensis) de um novo 4acido (acido gor-
lico); g

g) analise do oleo de Hydrinocarpus Wightiana, com
determinacgao de trés novos éacidos;

h) pesquisas terapéuticas com os produtos de Centro;

i) tratamento de doentes pelo oxigénio sob pressao (mé-
"todo do Prof. Ozorio de Almeida);

j) pesquisas bacteriolégicas e imunolégicas;

k) estudo comparado das, reacoes sorolégicas mais co-

. nhecidas para o diagnéstico da lepra e da sifilis.

O Centro encerrou suas atividades em junho de 1939.

CURSOS DE APERFEICOAMENTO

Em Minas foi criado em 1934 um curso de leprologia,
na Faculdade de Medicina, com a cooperacido da Diretoria
de Satde Piablica do Estado.

No Rio de Janeiro o Centro Internacional de Leprolo-
gia realizou trés cursos nos anos de. 1936, 1937 e 1938,
tendo conferido certificado de habilitacdo a 90 médicos.

A CONTRIBUICAO PARTICULAR OFERECIDA A
CAMPANHA CONTRA A LEPRA

Quando se escrever um dia a histéria da lepra no Brasil,
ver-se-4 que, no seu combate, as iniciativas de ,carﬁter
privado tém sido realmente notaveis. Os poderes ptblicos,
reconhecendo o valor dessa contribuicdo, nido a tém abso-

. lutamente despresado. Haja vista o apdio que vém dis-
. pensando a benemérita instituicio que é a Federacdo das

Sociedades de Assisténcia aos Léazaros e Defesa contra a
Lepra, a cuja frente se acha essa incansavel batalhadora
que é

D. EUNICE WEAVER

¢

Seja-nos permitido dizer aos leitores da Revista do Ser-

'vico Puablico o que tem sido o concurso da esforcada de-

fensora das criangas pobres, filhos de leprosos, e sua atua-
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¢ao representando o Brasil em congressos e conferéncias
internacionais de lepra ou comparecendo a instituicoes cien-
tificas e culturais estrangeiras afim de falar sobre o que
se vem fazendo no Brasil no combate a leprose.

D. Eunice Weaver comecou seus trabalhos de assistén-
cia social fundando a Sociedade de Assisténcia aos Lazaros
e Defesa contra a Lepra de Juiz de Fora. Depois empre-
endeu, entre outras.atividades, uma campanha financeira,

A Sra. Eunice Weavet;, presidente da Federacao das Socie-
dades de Assisténcia aos Lézaros e Defesa contra a Lepra

havendo obtido Cr$ 100.000,00 para a construcdo de um
pavilhdao para recreacdo no Asilo-colonia Santa Isabel, em
Belo Horizonte.,

Alguns anos depois, acompanhada de seu espéso, fez um
cruzeiro a volta do mundo numa das célebres Universida-
des Flutuantes dos Estados Unidos da Ameérica do Norte,
onde estudou, entre outros cursos, jornalismo e assisténcia
social aos leprosos em diversos paises.

Regressando ao Brasil, trouxe o firme propésito de de-
dicar-se ao comBate a lepra.

Em 1935 foi eleita presidente da Federacdo das Socie-
dades de Assisténcia aos Lazaros e Defesa contra a Lepra.
Dizer da pertinicia e da eficiéncia desta organizacdo sera
desnecessério : os resultados numéricos podem melhor evi-
denciéa-lo.

D. Eunice Weaver foi reeleita para a presidéncia da
Federacao em 1937, 1939 e 1941.

Em marco de 37 foi convidada pela “International Le-
prosy Association” para representar o Brasil na Quarta
Conferéncia Internacional de Lepra, realizada no Egito.
Tendo sido a finica participante feminina do referido con-
gresso cientifico, foi de tal forma brilhante sua atuacéo,

que mais tarde foi convidada a realizar uma série de con-

feréncias sébre o combate a lepra no Brasil.

’

D. Eunice Weaver participou ainda da representacao
brasileira ao Oitavo Congresso Panamericano da Crianga,
retinido em Washington, em maio do ano passado e no
qual discutiu sua tese sobre a protecdo social ao filho do
enférmo de lepra. Aproveitou entao a oportunidade para
estudar o problema de protecdo da crianca em tempo de -
guerra.

E, finalmente, no més passado, D. Eunice Weaver es-
teve no Paraguai, onde, a convite do govérno désse pais,
realizou conferéncias sébre o 'problema do combate a le-
prose no Brasil.

Passemos agora a tratar das atividades da

FEDERACAO DAS SOCIEDADES DA ASSISTENCIA AOS LEPROSOS
¥ E DEFESA CONTRA A LEPRA

A Federacao foi fundada em Sao Paulo, em fevereiro -
de 1932, com quatro Sociedades, e em 1935 transferiu sua'
sede para o Rio, possuindo, nessa ocasiao, seis Sociedades
federadas. Hoje possue cento e quarenta e trés, desde o
Acre ao Rio Grande do Sul.

De 1935 para ca, a Federacao conseguiu arregimentar
para os seus trabalhos os mais valiosos elementos de todo
o pais, tendo realizado campanhas financeiro-educativas em

Linda e robusta crianca de 9 meses, criada desde a pri-

meira hora de vida no bercdrio do Instituto Guararapes,

em Pernambuco, filha de pais recolhidos ao Leprosario
de Mirueira. Conta hoje dois anos e meio de idade

dezesseis Estados, distribuido mais de trezentos mil fo-
lhetos educativos e falado a mais de cem mil pessoas.

Levantou nesse espaco de tempo mais de doze milhoes
de cruzeiros para construcao de preventdrios para filhos
sadios de lazaros. Esses educandérios nao sé criam mas
educam a crianca qﬁe ali é recebida e assistida desde 0 a
20 anos, e possue desde o bercario a escola profissional.
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Criancas filnos de pais leprosos, residentes em Pesqueira

e que foram recolhidas ao Preventério de Recife, o Insti-
tuto Guararapes, hid cérca de ano e meio

"Existem no momento preventérios em funcionamento
com cérca de 2.200 criangas. ;

As Sociedades de Assisténcia aos Lazaros ddo ainda as-
sisténcia social, dentro dos métodos mais modernos, as fa-
milias dos doentes indigentes além de assisténcia moral,
trabalho e instrucdo. Presta também assisténcia ao lazaro
ﬁntemado Ouimao e e

A Federacao das Sociedades de Assisténcia aos Lazaros,
por sua presidente, visita constantemente os trabalhos em

todo o.pais, procurando manter vivo o entusiasmo por essa

causa que visa a defesa da raga contra a mais aviltante das
enfermidades, avistando-se com suas numerosas colabora-
doras nos Estados e arregimentando outras para a mesma
campanha.

E a Federacao é, atualmente, no Brasil, a entidade co-
ordenadora que retine ndao s6 o maior niimero de associa-
coes que se dedicam a assisténcia social como também todas
as Sociedades que, no pais, prestam assisténcia aos lazaros
e seus dependentes.

CAMPANHAS FINANCEIRAS

A Federacao e as sociedades que lhe sao filiadas rece-
beram do Govérno Federal setecentos mil cruzeiros em
1942 para trabalhos de assisténcia e manutencao de pre-

* ventérios.

Mas essas sociedades procuraram, por sua vez, angariar
donativos para o mesmo fim, tendo conseguido nesse ano
obter Cr$ 4.856.874,50\. Dessa importancia foram gastos
Cr$ .1.847.235,50 na manutengdo de preventorios; ......
Cr$ 309.987,80 na assisténcia a familias de leprosos e
Cr$ 2.429.651,20 na assisténcia aos enfermos de lepra e
isolados.

Anteriormente, no biénio de 1939-1941, realizou a Fe-
derac@o cinco campanhas financeiro-educativas nos Esta-
dos de Parana, Mato Grosso, Piaui, Alagoas e Goiaz, le-
vantando um total de Cr$ 2.094.464,40, assim distri-
buido :

oY e e S R A A e 8§ iy £ 50
IVIatOE T ORB O e tis o v et choiitus twias e v CL 30 3 18700.40
Piatil Sl et Bl S e v i G = 450500000,
A lagoas Rt RN R e e Cr S RS R 0000078
O Azl o b s o oy bl 4t ettt e e et oyt L P 23 005000,00

E’ expressiva a contribui¢ao de Mato Grosso, onde, ape-
nas em 30 dias de campanha, o povo deu Cr$ 531.790,40
para os filhos de leprosos !

S6 o resultado dessas campanhas financeiras revela bem
o prestigio e a confianca que ao piblico brasileiro inspiram
as cento e quarenta e trés sociedades de carater privado
que, pelo Brasil inteiro, trabalham com solicitude, boa
vontade e grande entusiasmo na benemérita campanha so-
cial de combate a leprose no-pais.

Todos os dados acima foram extraidos” de documentos
que nos forneceu a Sra. Eunice Weaver, ao procura-la na
sede da instituicao de que é presidente.




ADMINISTRACAO E DIREITO

DOUTRINA

Da protecdo do individuo contra o ato administrativo
ilegal ou injusto

1 — Aos que, no Brasil, se preocupam com o
problema da protecé@o do individuo em face do ato
administrativo ilegal ou injusto, trés indagacoes
fundamentais se apresentam.

E’ satisfatoria a protec@o jurisdicional do indi-

viduo ?
Convém a instituicio de juizo especializado para
0 julgamento do contencioso administrativo ?

Nao sera util cogitar da protegdo dos interésses
legitimos ao lado da dos direitos subjetivos ?

Sem a pretensdao de responder a essas indaga-
coes, solvendo as davidas por elas suscitadas (que,
observe-se de passagem, desdobram-se noutras
muitas), e com o s6 intuito de trazer uma pequena
contribuicao ‘pessoal aos estudos -em tal sentido
empreendidos, propusemo-nos ajuntar aqui alguns
dados a respeito. Haveremos de ir, por partes, ten-
do em mira algumas conclusdes bésicas.

2 — Antes de tudo cumpre acentuar a impor-
tancia, dia a dia crescente, do contréle jurisdicional
como meio de protecao do individuo em face da
Administragao Publica.

Todos os autores a ressaltam e sao particular-
mente significativas as observagdes de que o pro-
fundo prestigio do Poder Judiciario, nos Estados
Unidos, e do Conselho de Estado, na Franca, decor-
reu, precipuamente, do papel por um e outro de-
sempenhados na salvaguarda dos direitos subje-
tivos publicos do individuo.

Nao se pretenda menosprezar a importancia
désse sistema de protecdo no mecanismo do Es-
tado brasileiro por definido, através o seu mais
autorizado intérprete, como autoritério (1). Certo

(1) O Estado Nacional, 3.2 edigdo, pags. 81 e 82,

Desembargador SEABRA FAGUNDES
Do Tribunal de Apelacao do Rio Grande do Norte

no Estado em que a vontade do chefe é a lei tinica,
a que todos baixam a cabeca numa obediéncia
constrangida mas necessaria, ndo ha razao de ser -
para éle e é facil avaliar a que se reduz a triste po-
sicdo do juiz, sem autonomia espiritual nem juri-
dica, jungido a auscultar o pensamento do chefe,
erigido, por forca de lei, em expressdao e interpre-
tacao supremas do bem coletivo.

Mas ésse é o Estado tiranico, rotulado a moda
da época, guardando, no entanto, em fundo, os ca-
racteres especificos do velho absolutismo do pas-
sado.

Onde, porém, o Estado forte se institue, sincera-
mente, no intuito de jugular uma crise nacional ou
se propoe, ainda com sinceridade, a estruturar o
organismo politico em moldes mais condizentes
com a realidade ambiente, e por isto mesmo, e s6
por isto, distanciado do modélo classico do Estado
democratico, ai cresce de importancia o papel do
controle jurisdicional.

Destinado, precipuamente, nos Estados de or-
ganizacao partidérié a proteger as minorias contra
o despotismo das maiorias (2) aqui o seu papel
semelha-se a ésse como oérgao regulador do equili-
brio juridico entre Estado e individuo.

Fortalecida a autoridade executiva em nome do
bem comum, nem por isto se lhe ha de atribuir a
infabilidade. Aqui e ali repontardo erros na apli-
cacido do direito, contingéncia natural de um poder
que se exerce diariamente, em mil setores, sob mil
e uma formas diferentes, sem possibilidade de um
rigoroso e seguro auto-contréle, e tanto mais te-
mivel quanto mais amplas sao as suas faculdades
e modos de agir.

(2) W. F. WILLOUGHBY, The Government of Modern
States, Appleton Century Company, ps. 416-435,
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S6 o individuo atingido pela defeituosa aplica-
¢ao do direito, pessoalmente lesado pelo érro, muita
vez nao Intencional, é que pode apontar a injustica,
que o feriu, invocando para ela as reparacoes ne-
cessarias.

Restringir-lhe as vias para isto, desampara-lo
dos elementos substanciais ao valimento do seu in-
terésse legalmente reconhecido, sera pugnar pela
perpetuidade da injustica, pela negacao definitiva
do direito, que é origem e razao de ser do Estado.

3 — Nem se diga que a Administrac2o revé os
seus proprios atos pelo recurso hierarquico, ou que
podera revé-los melhor do que ninguém. Diversas
razoes respondem a objecao. O administrador age
por motivos contingentes, tendo quasi sempre em
consideracao razoes de conveniéncia e como finali-
dade o bem comum. A via legal, em face do pro-
cedimento da Administracao, reveste cunho sim-
plesmente instrumentario, pelo que a autoridade
administrativa muita vez lhe menospreza o valor,
absorta na consideracédo do fim.

Dai o recurso administrativo nem sempre ser
entendido, no seu objetivo, pela autoridade que o
examina. A unilateralidade com que é encarado
como que distrai o administrador do alvo central
da pretensao do recorrente.

Nzo é desprezivel tarribém, como elemento im-
portante a considerar, que por amor préprio, coe-
réncia, ou semelhantes sentimentos, o administra-
dor quasi sempre propende a confirmar o ato do
seu subordinado.

Casos existem até em que o ato do funcionario
inferior obedece a instrugoes do superior hierar-
quico, sendo bem de ver quéo ineficaz se prenuncia
ai o recurso administrativo.

4 — Ora, enquanto isto, o juiz, bela sua funcao
técnica, pela pratica do oficio, pela especializagio,
estd mais apto que qualquer outro funcionario do
Estado a examinar as ques'tées de legalidade, isto.
é, de violacao do direito, que tais sao as suscitadas
pelo individuo ferido através o procedimento da
Administracao.

Dai dizer ORESTE RANELLETTI que

“se os juizes devem pronunciar-se nio soébre o mérito,
ou seja, sobre a intrinseca oportunidade e conveniéncia
dos atos administrativos, sébre o uso que a administra-
¢ao tenha feito do seu poder no ambito da lei, mas
somente sobre a legalidade da sua acdo, se esta tem
por ventura violado alguma lei e algum direito indi-

vidual, nao se vé que critério diverso deva seguir ao
resolver as questoes, do contencioso administrativo da-
quele sob que julga o contencioso ordinario” (3).

Sio ainda do insigne publicista éstes conceitos,
que cabem aqui com inteira propriedade :

“O critério de decidir, se se quer também diante
da Administracdo Plblica uma justica séria, indepen-
dente, imparcial, e ndo uma justica complacente, uma
justica de conveniéncia, de oportunidade, deve ser um
86 : o respeito a magestade da lei e a aplicacdo do
direito ; ndo pode consistir em propésitos de eqiiidade,
de favor, de prevaléncia de especiais consideracdes de
ordem politica, sébre o rigor do direito?”’ (4).

O feitio técnico do procedimento judicial com a
contestacdo e sustentacdo reciprocas das preten-
soes antagonicas, com a prova cumpridamente co-

ligada, com o filtro da segunda instancia, leva, sem

davida alguma, a uma apuraciao muito mais segura
dos fatos e da interpretacdo aplicada do direito.
Nem seria crivel que a lenta evolucdo do mecanis-
mo estatal viesse cristalizar, enfim, no Poder Judi-
ciario, na sua organizacdo, nos seus meios de pro-
cedimento, na forma por que atua, um in(til instru-
mento, capaz de ser facilmente substituido por
outro em sua fungao especifica.

5 — Enquanto no Estado democratico protétipo,
com partidos e sufragio  universal, os meios politi-
cos de controle da Administragdo (sobretudo a fis-
calizacdo parlamentar : elaboracao or¢camentaria,
interpelacoes, mocoes, inquéritos, etc.) permitem
uma acao interna em defesa do individuo contra os

-abusos do Executivo, no Estado de tipo autoritario

e democratico, como se tem definido o Estado
brasileiro (5), fortalecido o Executivo, nulificado
quasi o contrdle parlamentar, excluido o jogo par-
tidario com as suas repercussoes sobre a estabili-
dade ou prestigio do Govérno através das eleicoes
sucessivas, cresce de vulto a necessidade da pro-
tecdo do individuo pelo Poder Judiciario. A éste
se ha de confiar, exclusivamente, o equilibrio entre
Estado e individuo na realizagao do direito. Déle
dependera o ajustamento harménico de interésses
e direitos de todos e de cada um, do Estado e do
homem, que nenhum tipo de organizacao politica
com finalidade impessoal pode desconhecer ou
menoscabar. ‘ :

6 — E’ um érro supor que o Estado forte con-
dene o individuo ao perecimento, a nulificacdo, a

(3) Le Guarentigie della Giustizia nella Pubblica Am-
ministrazione, 1934, n. 214.

(4) RANELLETTI, obr. cit., n. 214.

(5) FraNncisco CAMPOS, obr. cit.,, ps. 74, 80, 81 e 82,
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confusao dentro da coletividade. Assim é no Es-
tado despodtico, moldado a vontade de um homem,
como diziamos ha pouco, mas nio no Estado em
que o fortalecimento da autoridade visa ao proprio
bem piblico e decorre de injuncoes mais ou menos
duradouras do ambiente. Neste, faz parte do aper-
feicoamento da maquina politica um eficaz sistema
de contréle da legalidade dos atos da Administra-
cdo Publica, sob pena de se anular o individuo pela
cogitacdo unilateral dos problemas — autforidade e
liberdade, Estado e individuo

A interpretacdo do Estado autoritario nao auto-
riza o ampliamento dos seus poderes em detri-
mento dos direitos por éle proprio reconhecidos ao
individuo. Como ja tivemos ocasido de fazer sen-
tir noutra oportunidade (6), o direito subjetivo do
individuo ha de ser solidamente protegido e asse-
gurado no Estado désse tipo como no de feitio li-
beral, porque onde existe o direito como realidade,
como sincera afirmacao da ordem juridica em favor
do homem, hao de existir, correlatamente, os meios
de seguranca capazes de afirma-lo de modo con-
creto. O que distingue a posicdo dos direitos do
individuo, num e noutro désses regimes, é a poli-
tica legislativa da sua construcédo e do seu sentido.
No Estado liberal, o homem estd em primeiro
plano; o direito existe em funcdo quasi exclusiva
do seu bem estar e da sua liberdade. No Estado
anti-individualista, o direito do individuo existe em
_submiss@o aos direitos da coletividade, cedendo o
passo a éstes no choque entre ambos, sofrendo res-
tricoes drasticas em nome déles, nascendo e se de-
senvolvendo com'a parciménia e os limites aconse-
lhados pela prevaléncia do bem comum. E’ o que

exprime o art. 123 da Constituicdo vigente, afir- .

mando, apés a discriminacdo dos direitos subjeti-
vos publicos do individuo :

“Art. 123. A especificagdo das garantias e direitos
acima enumerados nao exclue outras garantias e direi-
tos, resultantes da forma de govérno e dos principios
consignados na Constituicdo. O uso désses direitos e
garantias terd por limite o bem piiblico, as necessi-
dades da defesa, do bem estar, da paz e da ordem
coletiva, bem como as exigéncias da seguranca da
Nagéo e do Estado em nome dela constituido e orga-
nizado nesta Constituicdo” .

Ai esta, pode-se dizer, em sintese, todo o espirito
das restri¢des postas pelo Estado brasileiro aos di-
reitos individuais. Arma de dutilidade prodigiosa

(6) Dos Direitos Publicos Subjetivos do Individuo e da
sua Protecdo Jurisdicional, 1942+

nas maos do juiz (eqiiivale, como que em sentido
inverso, ao due process of law dos americanos, ele-
mento de amparo do individuo contra o Poder Pa-
blico), tera de ser utilizada como fator de interpre-
tacao dos direitos do homem, mas nunca como uma
via de eliminacao déles. Levara a acomoda-los ao
espirito do Estado, porém jamais a suprimi-los.

Onde, portanto, houver direitos individuais insti-
tuidos pelo direito escrito, ai, tanto no Estado li-
beral como no anti-individualista, a protecdo juris-
dicional é um imperativo da sua existéncia efetiva.
Nega-la é nega-los por caminho indireto, pela su-
press@o da via coercitiva essencial & sua validez.
Entao os direitos instituidos nos textos legais serao
simples simulacros de direitos, figuras teéricas, sem
expressao social nem juridica. '

Faz-se mister'é que o contrdle jurisdicional seja
exercido com o mesmo sentido politico fundamental
das instituicoes, isto é, que éle se nao exerca confra
os fins do Estado, sendo para realiza-los pelo reco-
nhecimento efetivo, em favor do individuo, da po-
sicao que a ordem legislativa lhe reconheca, segun-
do as bases politicas da Carta Constitucional.

7 — Nem temos por que restringir a confianca
nesse sistema de controle pelo receio de abuso do
poder judicial. Seria levar muito longe o temor de
excesso dos juizes e impugnar uma solucao preco-
nizada por prética politica secular, sem oferecer
nada de mais aproveitavel.

A histéria nacional do Poder Judiciario nao
apresenta casos apreciaveis de despotismo judicial
Se algum ocorreu, aqui ou ali, ndo passou, pelas
suas propor¢des minimas e pela singularidade, de
falha desculpavel em toda organizacao humana.

Ao contrério, o que nos mostra a evolucao do
Poder Judiciario no Brasil, notadamente observada
no periodo republicano, em que se poderia ter con-
figurado o abuso das amplas e novas faculdades
outorgadas ao juiz, é a moderacao, a quasi timidez,
como regra geral.- O que nao exclue que, de quando
em quando, do Supremo Tribunal Federal, como
das justicas locais, despontassem gestos audazes de
resisténcia passiva na manutencdo das suas prerro-
gativas constitucionais e das instituicGes politicas.
Em tais casos, entretanto, o que mais ressaltava, e a
distancia nos permite julgar sem paixao, era o he-
roismo dos juizes, algumas vezes em choque aberto
com présidentes da Republica e governadores mal-
avisados, na defesa das garantias constitucionais,
com sacrificio aparente do seu prestigio pela desau-
toracao declarada dos julgados, mas com profunda
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e definitiva consagracao na conciéncia juridica na-
cional, concorrendo para a salvaguarda do regime
republicdno no pais.

Se em paises estranhos se poude constatar o pe-
rigo da ditadura judiciéria, e o exemplo dos Estados
Unidos é classico, ndo nos deixemos levar pelos
similes originarios e desenvolvidos doutros e nou-
tros climas histérico-politicos.

Ja é tempo de nos apercebermos de que o judi-
ciario tem no Brasil, mercé de 53 anos de regime
republicano, feicao e caracteristicas peculiares, que
bem o distinguem, sob muitos pontos, do modélo
norte-americano.

Jamais aceitidmos a eleicao dos juizes, dominan-
tes em qt}asi todos os Estados da Uniao americana.

Diferencas fundamentais entre o processo por-
tugués, em que se decalcou o nosso, e o direito
processual anglo-americano, importaram, também,
em diferencas fundamentais de meios, de ritos, de
conseqiiéncias, etc., na protecao judicial dispensada
ao individuo.

8 — O juiz americano, senhor absoluto da ques-
tao de constitucionalidade das leis, fortalecido po-
liticamente pelo sistema de investidura e utilizan-
do o fecundo caminho dos writs, pode, talvez, ma-
nietar o Legislativo e a Administracao Publica
além dos limites necessarios ao. regular equilibrio
do organismo politico.

Alias, note-se que, apesar de toda a grita que se

fez em térno do “govérno dos juizes”, dos traba-
lhos doutrinarios com que se procurou abalar os
seus fundamentos histéricos em nome de novas
concepcoes sociais e politiczis, a ponderavel opinido
do grande e culto povo americano pendeu, enfim,
no sentido da sobrevivéncia do amplo controle ju-
dicial.

No ajustamento final das divergéncias sobrevi-
veram as leis sociais, que de inicio eram impugna-
das a sombra do espirito puramente individualista

atribuido ao Estatuto de Filadélfia e sobreviveu

o Poder Judiciario em todo o seu prestigio fun-
cional.

O Poder Judiciario no Brasil jamais se arrogou
o controle da razoabilidade e conveniéncia dos
atos, quer da Legislatura, quer da Administracao,
sendo ésse um traco a considerar no confronto en-
tre a judicial review dos americanos e a nossa apre-
ciacao jurisdicional . _

Como € sabido, através da fixacdo judicial do
conceito de due process of law e da amplitude do

police power, o Poder Judiciérib dos Estados Uni-
dos exerce um profundo contréle s6bre a prépria
orientacao politica do Legislativo, na fase executé-
ria das léis.

O individuo alega que restricoes sao impostas
aos seus direitos sem due process of law e a Admi-
nistracao lhe contesta a pretensao afirmando que
se trata do regular exercicio do police power.

A questao se resume, entdo, conforme ARTUR
W. BROMAGE, no seguinte dilema :

“Se as restricoes que se impdem aos direitos pri-
vados nao sao desarrazoadas ou arbitrarias, e se a ne-

3

cessidade piiblica é clara, entdo o exercicio do poder
de policia prevalece. Se a necessidade piiblica néo é

3

clara, e a regulacdao é arbitraria e desarrazoada, entdo
o exercicio do poder de policia é exorbitante ”’ (7).

Fixando os trés elementos, necessidade- ptblica,
razoabilidade e nao arbitrariedade da acao legisla-
tiva (e da administrativa, que dela decorre), o
Judiciario controla a fundo as atividades dos ou-
tros poderes, interferindo, quasi ilimitadamente,
com a sua conveniéncia e oportunidade. Torna-se,
entdao, um poder predominante no mecanismo dos
poderes piiblicos, adstringindo o procedimento dos
demais, no ambito que lhes é estritamente peculiar,
ao seu modo de ver e definir os textos basilares do
direito.

Excede com isto o cunho técnico, que se lhe atri-
bue no Estado moderno, de érgao controlador do
regime de legalidade, indo mais além e controlando
o proprio sentido politico das leis.

Nessa acao total de supervisio e julgamento
chama a si aquilo que é absolutamente peculiar
aos poderes legislativo e executivo, como uma con-
dicdo mesma de equilibrio entre é&les: o juizo
sébre a conveniéncia de determinadas disposicoes
legais e de sua aplicagdo. Aqui jamais se enten-
deu assim, ainda nas épocas que se possam consi-
derar de apogeu do controle jurisdicional da cons-
titucionalidade das leis.

9 — Note-se, como particular observacao do

_ambiente brasileiro nas suas diversidades peculia-

res, que a magistratura nacional sempre teve vistas
largas na interpretagéo\ do direito. novo, jamais
tendo oposto as leis sociais qualquer ébice de feitio
constitucional. Das concepgoes individualistas do
direito passamos, sem luta judiciaria, pela inteli-

(7) ARTHUR W. BROMAGE, State Government and
Administration in the United States, Harper and Brothers,
ps. 326, 5 ¢
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gente amoldacdao do espirito das leis ao sentido
novo das realidades, as concepcoes solidaristas hoje
dominantes.

Leis especiais se fizeram para autorizar medi-
das excepcionais de saneamento (caso da febre
amarela na gestao Osvaldo Cruz), leis especiais
regularam obras ptblicas de grande envergadura
(como a remodelacdo do Distrito Federal, na pre-
feitura Passos, e as obras contra as sécas, no Nor-
deste), leis especiais restringiram profundamente
a liberdade individual (haja visto o Cbdigo de
Menores), e jamais se firmou como ponto de vista
s6lido o de que essas leis fossem desarrazoadas e
desnecessarias.

O juiz brasileiro as encarou sempre, ainda quan-
do pudesse guardar um sentimento pessoal de de-
saprovacao, sob o prisma puramente juridico, isto é&,
como leis que feriam ou nao feriam direitos subje-
tivos constitucionais do individuo, a vista do texto
explicito da Carta Politica. ;

Jamais lhes deixou de reconhecer a obrigatorie-
dade, superpondo o conceito préprio de conve-
niéncia ao firmado pelos outros 6rgaos do poder
publico. (

O poder de policia como base de restricoes da
liberdade e da propriedade individuais no interésse
da moral, da saGde, da seguranca, do conféorto e do
bem estar coletivos, jamais foi denegado pelo Ju-
diciario ao legislador e ao administrador brasilei-
ros, sob pretextos especiosos de maior ou menor

latitude "conceitual. A nossa justica sempre se cin- -

giu a encara-lo em face dos conflitos diretos com

- direitos individuais explicitamente definidos.

Sendo essa a tradicao judiciaria no Brasil, tra-
dicdo que nada indica venha a ser desertada, pois
que ja se integrou em a natureza do poder judi-
cante nacional, constituindo mesmo um dos cano-
nes mais solidamente firmados pela continuada
Jurisprudéncia de todos os tribunais do pais, ndo ha
como menospreza-la pela invocacdo de abusos ima-
ginados a contemplacio de fenémenos politicos
alienigenas. :

10 — Os meios processuais que nos oferece 0
atual direito brasileiro satisfazem, razoavelmente,
as necessidades de defesa dos direitos individuais.
Certo nesse campo é sempre possivel pugnar por
ampliactes, sugerir remédios mais completos, mul-
tiplicar as vias ativas do procedimento judicial.

No entanto, néo é na distensdo e variedade das
acoes, que assenta a eficiéncia real de qualquer
sistema de contencioso administrativo, Eficientis-

simo é o sistema francés e nao obstante se desen-
volve apenas através do recurso de plena juris-
dicao e do recurso por excesso de poder. O pri-
meiro concerne ao “contencioso da execucio ma-
terial das regras de direito” (obrigacoes piiblicas
em geral) (8). Por éle se resolve tudo o que diz
respeito a execucao. O por excesso de poder con-
cerne a “legalidade dos atos juridicos”, isto é, a
regularidade dos atos administrativos, de modo que
nao abrange a analise e o provimento integrais,
mas apenas o exame do ato para dizé-lo legal ou
nulo (9).

Nao é de desejar, sob ésse aspecto, a multipli-
cidade dos remédios processuais, senao a sua con-
centracao em algumas poucas acoes capazes de
atender, pela sua finalidade, aos diversos grupos
de situacoes e relacoes juridicas ajuizaveis.

O maior numero importa em casuismo, criando
duplicidade de acoes para casos, em fundo, Gnicos,
e, além disso, pode levar, se se exagera o ambito
da protec@o jurisdicional, ao enfraquecimento da
atuacao judiciaria pelo abuso e ao desequilibrio
dos poderes. Haja vista o que sucede nos Estados
Unidos, onde a multiplicidade dos writs, longe de
ser um fator de melhor protecao jurisdicional do
individuo, vem complica-la pelo casuismo com que
éles se aplicam.

Assentado pelos precedentes que cada writ tem
a sua aplicacdo especifica, destinando-se a prote-
ger o individuo em face de determinada atividade
administrativa e através certo modo de atracao,
torna-se dificultoso o seu emprégo esbarrando os
interessados com o indeferimento das writs por
impropriedade, a semelhanca do que sucedia entre
noés, com as acoes em geral, no processo civil ante-

rior ao Cédigo de 1939 (10).

O que nos convém, pensamos, € utilizar, inteli- .
gentémente e num sentido construtivo, os remédios
que ja se encontram no direito processual vigo-
rante.

11 — E’ de lamentar a restricdo imposta ao
mandado de seguranca apés a Carta Politica de
1937, tanto mais quanto a sua aplicacao por tem-
po excedente de trés anos, comedida e prudente,
denotava o alto senso dos tribunais na sua aplica-
¢ao. Tao grandes eram, as vezes, as restricoes que

(8) ROGER BONNARD, Droit Administratif, 1935,
PEIRLTI

(9) BONNARD, Droit Adm., ps. 174-175.
(10) BROMAGE, obr, cif., ps. 331,
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a jurisprudeéncia lhe criava, que se diriam verda-
deiras mutilacoes.

Mas hao foi ésse um mal irreparavel ao sistema
do contenciosg administrativo.” Notadamente com
o advento do Cddigo do Processo Civil Nacional se
atenuaram as desvantagens dai resultantes.

E’ sobretudo dentro désté que se deve construir,
de hoje em diante, afastada qualquer iniciativa
de acoes especiais, o nosso sistema processual do
contencioso administrativo. O Cédigo, trabalhado
pela jurisprudéncia, comporta, nas suas linhas mes-
tras, o enquadramento de todos os pedidos que o
individuo possa erguer, legalmente, contra a Admi-
nistracdo Publica. Excetuados, é 6bvio, os casos
que o proprio Codigo, deliberadamente, deixou a
outras leis (por exemplo : defesa contra obrigacao
tributéria em via de execucdo).

12 — Aplicada ao contencioso administrativo a
acao ordinaria, pela sua celeridade e extensao, cons-
titue um meio amplissimo de defesa dos direitos
subjetivos do”individuo. Além do seu emprégo,
com fins reparatérios, nos casos em que a execucao
forcada das obrigacoes publicas pela propria Admi-
nistracdo importe na consumacao do dano, ela se
apresenta utilissima, com fins preventivos, quando
declaratéria. Neste particular merece ser desta-
cada como meio excelente de kprotegéo jurisdicio-
nal contra os atos ilegais do Poder Executivo.

J4 quando as obrigacbes ptblicas decorrem ime-
diatamente da lei, ja quando demandem procedi-
menta. administrativo de execucéo, mas nio sejam
exeqiiiveis incontinente por via administrativa, ou
mesmo o sendo, desde que haja retardamento ou
tolerancia por parte da Administracdo Pablica, a
acao declaratéria pode subtrair o individuo as leis
ilegais. Hoje é possivel reagir a violacao do di-
reito primeiro que ela se consume, enquanto antes
do Cédigo o individuo teria de suporta-la para, em
seguida, pedir separacoes. E’ verdade que se co-
meca a esbocar uma lastimavel restricdo a via de-
claratéria.

O egrégio Supremo Tribunal Federal vem de
decidir que, embora o Cddigo de Processo Civil
admita, sem restricao, a acao declaratoria, em ma-
téria fiscal :

““a permisséo estd condicionada as regras fiscais, entre
as quais a de nao se admitir a defesa sem estar seguro
o juizo, pela penhora ou depésito prévio da importéan-
cia exigida” (11).

(11) Ac. de 24-9-1941, em “Rev. Forense’”, vol. de
outubro — 1942, ps. 103,

Com o devido respeito ao eminentissimo tribunal
que assim julgou, ndo encontramos na lei essa res-
tricao.

Parece-nos que no julgado referido nao se fez se-
nao ampliar, em favor da Fazenda Ptblica, um pre-
ceito inampliavel, por isso que constitutivo de pri-
vilégio. A Fazenda Pablica devem reconhecer-se,
sem duvida, os privilégios instituidos pelo legisla-
dor, quasi sempre resultantes da sua especial posi-
cao, se bem que outras vezes reminiscéncias do
direito reinicola, inaceitdveis em sa doutrina
(como, por exemplo, a dilatacao dos prazos admiti-
da no Cédigo de Processo Civil para contestacdo e
recurso, art. 32), mas nao outros, desdobramentos
daqueles, que se devem presumir bastantes.

Alias, a restricdo, por assim dizer decorrente da-
quele acérdao, contradiz a prépria esséncia da acdo
declaratéria, tira-lhe a razao de ser, nulifica-a. Se
o seu objetivo é prevenir, é evitar o cumprimento
da c/»brigagéo, como coagir a uma espécie de obe-
diéncia provisoria, pela cau¢ao, para depois julgar?

Quasi em nada diferira, entdo, a situagao do in-
dividuo que for a juizo pedir se declare inexis-
tente determinada obrigacao publica da daquele
que, prestando-a coagido, reagir a ilegalidade pela
acao condenatéria. Naquele, como neste caso, ha-
vera um prejuizo econdomico pela afetagao, ainda
que temporaria, da disponibilidade de parte do pa-
trimoénio.

Acresce ainda que, embora a sentenca na acao
de declaracao valha “como preceito ”, s6 exeqiiivel
mediante a¢ao condenatoéria ulterior (12), a Admi-
nistracao, vencedora pela improcedéncia da decla-
ratéria tera obtido, pelo depésito, a sumarissima
execucao da obrigacao impugnada. Outro néo pode
ser o fim da garantia prestada em tal caso. Por
conseguinte aquele que for a juizo pedir se declare
a invalidez de certo ato administrativo que o afete,
pode colocar-se, pela prestagdo de caug@o, em si-
tuacdo pior do que a daquele que aguarde seja o

‘ato executado em via politica. Pelo menos terd o
‘patriménio desobrigado por mais tempo e lucrara

com as procrastinacoes da Administracgao.

Confiemos em que essa orientacdao se modificara
em julgados ulteriores, restituida a acao declara-
téria ao seu amplo destino.

13 — O mandado de seguranca, embora tenha
decaido da sua importancia originaria pela restri-
¢@o que lhe pbs o decreto-lei n. 6, de 16 de no-

(12) Cod, Proc. Civil, art, 1290,
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vembro de 1937 (13), depois incorporada no Co-
digo de Processo Civil (14), é ainda um meio re-

levante de prote¢do do individuo em face do Poder
Publico.

A vedacdo do seu emprégo contra atos emana-
dos do Presidente da Repiblica, de ministros de
Estado, de governadores e interventores, fez que se
lhe relegasse o uso a plano inferior ao condigno
désse eficaz rémédio processual. ’

O entusiasmo inicial era utiliza-lo contra os atos
da alta administracao da Unido ou dos Estados, e
como que se decepcionou o publico com a restri-
¢ao criada apdés a Constituicdo de 1937.

Muito, entretanto, ainda é de esperar désse re-
médio extraordinario, ndo no ataque espetacular
a atos de repercussdao nacional, porém na defesa
segura, pronta e eficaz contra atos da administra-
¢do subalterna (reparticoes fiscais, municipalida-
des, etc.), e, sobretudo, das autarquias e das em-
présas concessionarias de servigos publicos.

A crescente importancia da descentralizacao por
Servigo no nosso pais, o nimero cada vez maior de
estabelecimentos puablicos autonomos na organi-
zacao administrativa, as relevantissimas fungoes
que lhes sao delegadas, tudo estd a indicar que os
conflitos de interésses do administrado e da admi-
nistracao publica saem, em grande parte, do am-
bito dos 6rgaos administrativos centrais para o
daquelas entidades.

Ora, nesse terreno o mandado de seguranca pode
ser chamado a exercer um papel valioso no con-
trole da legalidade dos atos administrativos..

As possibilidades da sua utilizacdo crescem na
razao direta da multiplicacdo das autarquias.

.Considere-se, por igual, que a grande massa de
interésses individuais postos em j6go pelos conces-
sionarios de servicos de .utilidade pablica, exigia
um meio célere e brevissimo de ajuizamento de
certas pretensoes dos utentes contra essas em-
présas. :

Na execucdo de contratos quasi leoninos, algu-
mas emprésas se desmandam em exigéncias exce-
dentes dos seus direitos ja tdo demasiadamente
outorgados, sem que os diminutos valores em jogo
permitam ao utente defender-se por via processual
mais complexa. y

O mandado de seguranca aparece como O reme-
dio adequado, por mais rapido e econdmico.

(13). ~Art. 16
(14) Art, 319,

14 — A acgao executiva fiscal, embora ofere-
cendo algumas restricoes sobre a interposicao dos
recursos por parte do contribuinte, sem que‘a elas
correspondam restricGes iguais para a Fazenda Pi-
blica (casos de decis2o confirmatéria da sentenca
em agravo ou carta testemunhével e de irrecorribi-
lidade da sentenca nas causas de valor até Cr$
2.000,00) (15), favorece, em ponto fundamental,
a defesa do individuo : permite que se alegue nos
embargos “toda a matéria Gtil a defesa” (16).
Consagra o melhor principio pondo de parte, nesse
relevante aspecto, o velho véso das leis fiscais de
manietar a defesa do contribuinte. Pode-se dizer,
assim, que assegura satisfatoriamente a protegdc
do individuo chamado ao cumprimento da obriga-
cao tributaria.

Isto nao exclue, todavia, a constatacdo duma
tendéncia colateral no sentido de cercear a prote-
cao do contribuinte. Tal é o caso do decreto n. 5,
de 13 de novembro de 1937, que veda aos devedo-
res do Fisco Federal a aquisicdo de estampilhas.
O péso dessa sancao sobre a economia do devedor
o obriga a pagar imediatamente, dispensando-se a
Administracdo de chama-lo a juizo. Também o de-
creto n. 1.168, de 22 de marco de 1938, que alte-
rou a legislacdo do imposto sobre a renda, dispos
que, ndo promovendo o contribuinte acdo direta
para invalidar o lancamento, dentro de 90 dias de
se tornar éle irrecorrivel administrativamente, esta- .
ria prescrita a ac2o com tal finalidade e seria im-
possivel invocar-se como defesa, no executivo fis-
cal, a ilegalidade da taxacao.

15 — Também a acdo de desapropriacao am-
para o individuo de modo relativamente eficaz na
fase executéria do ato administrativo expropria-
torio.

Conferindo ao juiz o poder de fixar livremente
o preco (em contraste com o direito anterior onde
o seu papel era meramente homologatério), asse-
gura, presumivelmente, a justa substituicdo do
valor patrimonial chamado a si pelo Estado (17).
Acresce que, nao obstante o seu ambito limitado
(fixacao do preco), esta ressalvada expressamente
a possibilidadé de pedidos doutra natureza, decor-
rentes da declaracdo de utilidade phblica (18).
Note-se, porém, que, rompendo a harmonia da lei
e evidentemente contrastando com o seu espirito,

(15) Dec.-lei 960, de 17-11-1938, arts. 73 e 74,
- (16) Dec.-lei 960, art. 16.

(17) Dec.-lei 3.365, arts, 27 e 28,

(18) Art. 13,
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o paragrafo tnico, do art. 27 (inexistente, alis,
no ante-projeto), veiu cercear a justa reposicao do
valor expropriado, pela fixacdo de limites méaximo
e minimo em bases freqiientemente distantes da
realidade econdmica. ;

16 — O alcance da sentenca contra a Adminis-
tragdo Phblica de um modo geral satisfaz. Os atos
administrativos sdo submetidos ao exame do Poder
Judiciario sem restricoes outras que as decorrentes
de principios aceitos universalmente, tal como su-
cede no caso dos atos discricionarios. Por outro

lado, o provimento que o Judiciario da as recla--

macoes individuais também é satisfatério. Trate-se
de ato administrativo geral, alcancando diversas
situagoes juridicas individuais, ou de ato adminis-
trativo especial, alcan¢cando uma tnica situacgao ju-
ridica, a sentenca que lhe pronuncia a ilegalidade,
si bem que nao o anule totalmente, anula-o, pelo
menos, em relacao ao autor, e isso basta ao amparo
do direito lesado.

Nao importa que o ato subsista, desde que a res-
peito daquele que foi a juizo se torna inoperante.
Alias o que sucede frequientemente é ‘que o ato
administrativo sendo individual, isto é, so atingindo

. a situacao de um individuo, uma vez inaplicavel

a esta situacao perde a sua expressao juridica.
Também o alcance da sentenca no seu dispositivo
se nos afigura suficiente. Conquanto nio seja pos-
sivel, em geral, coibir a Administracdo a fazer ou
nao fazer, a condenag‘éo podera ser alternativa,
revestindo, com essa formula, suficiente alcance
reparatério : fazer e nao fazer, ou indenizar o dano.
Nao me parece que a impossibilidade de reforma
dos atos administrativos, que em Franca se obtém
pelo recurso de plena jurisdicao (19), e nos Esta-
dos Unidos pelo certiorari (20), seja motivo bas-
tante a aconselhar a alteracao dos principios fun-
damentais, que entre nés tém regido o contencioso
administrativo. : -

O que se poderia desejar era que a sentenca, em
circunstancias especialissimas, pudesse coibir a
pratica de ato em espécie ou a abstencdo déle, isto
quando somente essas prestacoes pudessem satis-
fazer convenientemente aos direitos feridos (21).
Alias, no que respeita aos atos emanados de auto-
ridades subalternas, tal ja se pode obter através do
mandado de seguranca, embora sem uma via de
coacao eficaz para o cumprimento da sentenca.

(19) BONNARD, Le Contréle Jurisdictionnel de I’Admi-
nistration, 1934, ps. 167.

(20) BONNARD, Le Cont. Jur., ps. 128.

(21) Dos Dir, Pub. Sub., ps. 25 a 28,

17 — Dissemos em circunstancias especialissi-
mas porque, como regra, o melhor sistema é o vi-
gente de condenacdo alternativa.

Nele esta uma das valvulas de seguranca do
mecanismo politico do regime. As sentencas, que
sao ditadas por um poder, destinam-se a ser cum-
pridas por um outro, de igual posicao hierarquica
e de iguais responsabilidades na organizacdo esta-
tal, de modo que casos pode haver nos quais a
administracao se afigure por preferivel, por moti-
vos respeitaveis de oportunidade ou conveniéncia,
indenizar, a cumprir em espécie a prestacao.

Serao casos raros, mas nem por isto desmere-
cedores de consideracao.

E’ talvez dispensavel salientar, esclarecendo o
nosso pensamento, que nao pretendemos justificar
o desrespeito da Administracao as decisoes do Po-
der Judiciario.

Parece-nos é que a alternativa que no nosso re-
gime politico se deixa ao Poder Executivo, quando
condenado judicialmente o Estado, é ftil por man-
ter livre o campo de acao da autoridade adminis-
trativa em face de certas circunstancias especiais
escapas ao ambito do Poder Judiciario; e, além de
atil, ndo contravém nenhum principio legal, antes
se coaduna com o sistema constitucional de tripar-
ticao dos poderes.

Entre as duas formas que se apresentam a exe-
cucdo nesses casos, ambas sao legais e, atendendo
a qualquer delas, o Poder Executivo cumpre a sen-
tenca. Certo, o caso mais comum, e por isto mesmo
mais.de desejar que ocorra, € o da execucao em
espécie, mas na sua eventual impossibilidade nao
se pode incriminar o cumprimento sob a forma re-
paratoria.

II

18 — Entretanto, se em suas linhas mestras é
satisfatorio o nosso sistema de controle jurisdicio-
nal, isso ndo exclue que haja imperfeicoes a corri-
gir e falhas a suprir.

A necessidade de novas leis se faz sentir, princi-
palmente, para a instituicdo de tribunais especiali-
zados e para a adocdo dum sistema quasi-jurisdi-
cional destinado a protecao dos interésses legitirnds.
Quanto ao primeiro ponto é conveniente assinalar
que aludimos a tribunais especializados, como 6r-
gaos do Poder Judiciario votados unicamente ao
exame e julgamento da matéria do contencioso
administrativo, e ndo como tribunais integrantes
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da Administracao Pablica, constituindo a adminis-
fracdo judicante ao lado da administracao ativa,
segundo o modélo francés.

A instituicao da justica administrativa constitui-
ria mutilamento imperdoavel do sistema brasileiro
de protecao jurisdicional do individuo, ao invés de
lhe trazer aperfeicoamento.

Ainda que nos pareca por demais genérica a afir-
macao do douto professor J. RODRIGUES VALE de
que o contencioso administrativo (entendida a ex-
pressdo no sentido mais corrente entre nés de
administracao judicante) exprime involucdo no
desenvolvimento do direito (haja vista, em contra-
rio, o exemplo francés), cremos que ao Brasil ela
se ajusta com seguranga (22).

A justica administrativa, se bem que aplaudida
por grandes juristas do Império (Uruguai, Ribas,
Pimenta Bueno) (23), o que até certo ponto se
compreende dada a influéncia absorvente do direi-
to administrativo francés e se explica como pro-
pugnacao por um sistema qualquer de protecao do
administrado num periodo em que seria inGtil,
diante da mentalidade dominante, defender o con-
tréle integral dos atos administrativos pela justica
ordinaria, é hoje geralmente repelida.

A grande conquista republicana de um Poder
Judiciario nos moldes americanos foi de tal modo
proveitosa a comunidade nacional, que de logo se
impods como aquisi¢ao definitiva no campo da orga-
nizacdo politica brasileira. A reforma constitucio-
nal de 1926 e as Constituicoes de 1934 e 1937,
sem embargo dos climas politicos tao diversos em
que medraram, mantiveram, em fundo, a estrutura
judiciaria de 1891. Nada mais expressivo da esta-
bilidade dessa conquista.

19 — Se revistarmos no campo ‘estrito do nosso
assunto, as opinides atuais dos doutos mestres do
direito patrio, chegaremos a evidéncia de que em
sua maioria se inclinam pela justica judicidria
como érgao de julgamento dos atos administrativos.

Assim opinam, peremptoriamente, GUIMARAES
MENEGALE, CASTRO NUNES, J. RODRIGUES VALE,
PRATES DA FONSECA e THEMISTOCLES CAVALCANTL

GUIMARAES MENEGALE, depois de reportar-se as
duas circunstancias com que Jése justifica a insti-

(22) Curso de Direito Administrativo, Coelho Bran-
COMPBTESHI Y A

(23) PIMENTA BUENO, Direito Piblico, 1857, ps. 387
— URUGUAI, Ensaio sobre o Direito Administrativo, 1862,
vol. I, ps. 115-124 — RIBAS, Direito Administrativo, 1866,
ps. 149,

tuicao da jurisdicao administrativa (especializacéo
dos regimes de direito publico e privado e a ma-
neira de considerar as relacoes entre particulares——
conciliacao de interésses pela igualdade dos indivi-
duos em face-da lei — e prevaléncia do interésse
geral sobre o particular, com sacrificio déste
aquele, mediante compensacao eqiiitativa) con-
corda com a razao de especializacao do trabalho
judicidrio, mas diverge no que respeita a diversi-
dade de regimes juridicos. De qualquer modo pa-
rece-lhe que o asseguramento do direito como “in-
terésse juridicamente protegido” torna indiferente
a analise da natureza désse interésse. Sejam os in-
terésses quais forem

‘ estao submetidos com a mesma dose de conceituagao
ao postulado filoséfico do interésse juridicamente pro-
tegido .

E arremata :

“Por ai, nao ha, pois, como fundamentar a justica
administrativa, e, se € ai que se arrima o sistema atual
do Poder Judiciario nao vemos por que retirar aos tri-
bunais comuns, pronunciadores da legalidade, a funcao
que a justica administrativa tem de exercer, ou seja,
a de dizer o direito que é a férmula do interésse pro-
tegido ”’ (24).

CasTrRO NUNES escrevendo, em 1932, sobre “O
Problema da Segunda Instancia na Jurisdicao Fe-
deral ”’, sugeria a adocao de recurso das decisoes
dos orgaos. administrativos quasi-judicantes (Con-
selho de Contribuintes, Conselho Nacional do Tra-
balho, Conselho Superior de Comércio e Induas-
tria, etc.) para um orgao judiciario especializadc.
invocando a experiéncia americana :

“Os Estados Unidos estao se rendendo as necessi-
dades praticas de um mecanismo mais flexivel, as pe-
culiaridades dos problemas econdémicos, sociais, fis-
cais, etc., que demandam especializacado de conheci-
mentos alheios a educacdo estritamente juridica no
magistrado .

“ Consiste o novo sistema americano em dar recurso
de decisées proferidas pelas comissées administrativas
— The Federal Trade Commission, The Federal Re-
serve Board of Tax Appeals — para os tribunais ju-
diciarios federais, fazendo aqueles aparelhos o papel de
primeira instancia e exercendo sob certos aspectos uma
verdadeira jurisdicdo, a semelhanca do que existe desde
1914 com a Interstate Commerce Commission ”’ (25).

(24) Direito Administrativo, Metrépole, vol. II,
ps. 308-311,
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Vé-se que nao preconiza a justica administra-
tiva, senao a adaptacao do sistema de contréle ju-
diciario’aos novos fenémenos da vida da Adminis-
tracao Publica.

Também J. RODRIGUES VALE, cuja obra se assi-
nala por tenaz defesa dos direitos do administrédo,
revela-se intransigente opositor do contencioso
administrativo ao analisar a evolugao da matéria
no direito nacional (26).

Tiro PRATES DA FONSECA, no seu “Direito
Administrativo ”, depois de enquadrar o nosso pais
entre os de “administracao judiciaria”, segundo a
classificacao de Hauriou (administracao executiva
e administracao judiciaria), de aludir a tradicional
prevengdo brasileira contra a justica administrativa
e de mostrar que o sistema frances da administra-
cao judicante esta longe de constituir ameaca a
protecao do individuo, atribue a falta de “regime
administrativo” a imprecisdao e precariedade do
direito administrativo brasileiro, mas nao sugere a
instituicdo duma justica ligada a Administracao
Pablica. '

Lamenta, apenas, que a justica ordinaria nao se
discriminem, ex-ratione materize, tribunais para o
conhecimento e julgamento dos assuntos adminis-
trativos (27).

Recentemente, nas “Licoes de Direito Adminis-
trativo ”’, insiste na necessidade de especializacao
dos tribunais destinados ao exame do contecioso
administrativo :

“ Esses tribunais, diz o emérito publicista, sao soli-
citados por necessidades técnicas e nao exigem, para
a sua cons‘titu"igéo, o fracionamento do Poder Judi-
ciario. Trata-se, apenas, de conveniente estruturacao
dos 6rgaos destinados a julgar os casos administrativos,
cuja feicao prépria cada dia se acentua’.

Deixa claro que nao proguna pelo sistema fran-
cés, concordando em que o sistema constitucional
brasileiro imp6e a unidade de jurisdicao (28).

THEMISTOCLES CAVALCANTI mais de uma vez
tem versado o assunto e, por isto mesmo, a sua opi-
nido deve ser considerada através dessas diversas
oportunidades.

Na primeira edicao das “Instituicoes de Direito
Administrativo ”’, encarando sucintamente a maté-
ria, aplaude o tribunal administrativo instituido no

© _(25) “Arq. Judiciario”’, vol. 21, ps. 53-54.
(26) Obr. cit., ps. 350.
(27) Ps. 80 a 93.
(28) * Ps. 362 e 363.

art. 79 da Constituicdo de 1934 “dentro do nosso
sistema judiciario” (29).

Em artigo publicado na “Revista do Servico
Piiblico”, sob o titulo “Tribunais Administrativos
e Controle Jurisdicional dos Atos Administrativos ”,
reporta-se ao conéestionamento e a conveniéncia
de especializacao dos juizos e ampliamento da ana-
lise da acao administrativa, pois que

“a simples apreciacao da legalidade (ambito da anéa-

. lise do Poder Judicidrio) nao permite penetrar a fun-
do na controvérsia e investigar as razoes de justica e
de eqiiidade ou de necessidade pitiblica que muitas
vezes basta para justificar o ato?”.

Pensa que o Supremo Tribunal Federal deveria
perder o carater de tribunal de apelacao funcionan-
do como instancia revisora ou de cassacdo das de-
cisoes dos tribunais especializados.

Esses tribunais, di-lo claramente, “se conservariam
alheios a Administragao, integrados .no Poder Judi-
ciario .

Ainda :
“Seriam tribunais judicidrios com uma competéncia
especifica — as controvérsias em que fosse parte a
Uniao .

Sugere, a seguir, que o Tribunal de Contas se
converta, pela ampliagao das suas atribuices, em
tribunal do contencioso administrativo. Depois de
referir-se as dificuldades de conciliar a técnica ju-
diciaria com os processos de deliberacap na grdem
administrativa ainda se inclina a solucao judi-
ciaria :

“Nao ha necessidade de atribuir-se essa funcdo a
orgaos estranhos ao Poder Judiciario; antes, seria de
toda conveniéncia uma integracao perfeita de todas as
instancias administrativas no Poder Judicidrio’ (30).

Iguais observacoes vém consignadas no “Tra-
tado de Direito Administrativo” (31).

Finalmente, em conferéncia realizada no Insti-

tuto dos Advogados Brasileiros s6bre as “Tendén-

cias Modernas do Direito Administrativo”, insis-
tindo no tema da especializacao de tribunais para
o contencioso decorrente dos atos administrativos,
repele a idéia de tribunais como o6rgaos comple-
mentares da Administracao (administracao judi-
cante), bem como o sistema argentino “de uma

(29) Ps. 476-477.
(30) Vol. de abril — 1941, ps. 206-209.
(31) Vol. I, ps. 422-439,
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instancia judicial de recurso das decisdes adminis-
trativas ”’, opinando, em conclusio, pelos tribunais
judicirios especializados.

Pondera com justeza :

“Falta, na organizacdo dos juizes e tribunais, até
um aparelhamento adequado e a necessaria técnica de
que se possa o juiz socorrer para conhecimento com-
pleto da verdade”. .

E termina por sugerir :

“No estado atual da nossa organizacdo judiciéria,
bastaria um Tribunal de Apelacdo Federal dividido
em camaras, constituido de juristas e juizes afeitos a
éste ramo de estudos”.

Das decisdes de tal érgdo s6 em recurso extra-
ordinario conheceria o Supremo Tribunal Fe-
deral (32).

Um dos nossos autores de maior autoridade,
porém, se manifesta declaradamente, pelos tribu-
nais administrativos : é MATOS DE VASCONCELOS.

Opina, sem reservas, pela modificagdo completa
do nosso sistema de contréle jurisdicional dos atos
administrativos, que escaparia ao ambito da justica
comum para se enquadrar no da adminiétragéo ju-
dicante, autébnoma em face da administracao ativa.
Nzo sugere, no entanto, nada de mais particular,
isto é, ndo desce a detalhes, o que se explica, pois
fala a época da Carta Politica de 1934, onde se
esbogcava uma solugdo para o assunto através do
hibrido tribunal do art. 79 (entrosado simultinea-
mente com a Administracao e o Poder Judicia-
rio (33).

No “Direito Administrativo Moderno” o pro-

.fessor DJACIR MENEZES se mostra inclinado a
admissao de orgaos administrativos judicantes.
Parece-lhe conveniente a adocdo de “verdadeiras
instantias administrativas” destinadas ao julga-
mento de recursos das decisdes dos departamentos
da Administracao Puablica (34).

Do ponto de vista restrito dos servicos de utili-
dade publica é de anotar a opinido do professor
BiLac PINTO, ardorosamente favoravel a jurisdicdo
das comissoes de contréle de tais servicos, no que
lhes concerne e com exclusdo total de apélo ao
Poder Judiciario.

Tanto vale dizer que a ésses 6rgaos da Adminis-
tracdio se deve delegar, parcialmente, a fungao ju-

(32) “Rev. Forense”, margo — 1943, ps. 473-475.

(33) Direito Administrativo, Imprensa Nacional, vol. I,
ps. 390-400.

(34) Ps. 198.

dicante, fazendo-as acumular atribuicoes adminis-
trativas e jurisdicionais.

Demonstrando a inanidade do principio da sepa-
racdo dos poderes o eminente publicista chega &
conseqiiéncia, natural alids, de que o correlato da
unidade jurisdicional também nada apresenta de
intangivel ; passa a sustentar que a outorga de fun-
coes julgadoras as comissées é “condicdo neces-
saria & eficiéncia da sua acao regulamentadora dos
servicos de utilidade publica”; argumenta, longa-
mente, com o exemplo americano, que poe 4 mos-
tra a nocividade da intervencao judicidria nesse
terreno, nulificando, pelo apélo a critérios econémi-
cos inaceitaveis, a atividade dos érgdos fiscaliza-
dores; cita, como particularmente notivel, a co-
municacgo do professor Roscoe Pound, em 1919,
ao congresso da “American Bar Association”, em
favor dos standards juridicos como férmulasigené-
ricas muito mais aptas a servir de base aos julga-
mentos do que os rigidos precedentes, principios e
conceitos legais, etc, para admiticr que a justica
administrativa, por mais flexivel e adaptavel, me-
lhor atende a aplicagdo daqueles standards (ao in-
vés de regras), representando, portanto, uma etapa
na evolucao do direito (35).

20 — Aos que, como o douto professor MATOS
DE VASCONCELOS, propugnam pelos tribunais admi-
nistrativos como seccoes da aparelhagem da Admi-
nistracdo Publica, asseguradas, porém, aos seus
juizes as garantias pertinentes a magistratura, se
tem oposto o argumento de que, assim sendo, isto €,
eqiiiparados os juizes da justica administrativa aos
da justica judicial, nenhuma conveniéncia havera
em cindir a funcdo judicante entre o Poder Exe-
cutivo e o Poder Judiciario, pois bastara, dentro
déste, a especializacao dum sub-6rgao.

Afigura-se-nos definitiva a objecdao. Realmente
se o que se quer ndao é emprestar aos tribunais
administrativos dutilidade ao interésse unilateral
da Administracao, mas fazé-los eficazes protetores
do individuo contra ela, melhor atendem ao propo-
sito os érgaos que se estruturem dentro do Peder,
Judiciério. ¢

Ja sob outro prisma é de considerar a opinifo
daqueles que sugerem a delegacao da funcao judi-
cante a entidades administrativas como érgaos de
maior flexibilidade no exame de certos assuntos e
mais capazes de resolvé-los no sentido do interésse

(35) Da Regulamentacido Efetiva dos Servicos de Uti-
lidade Pablica, “ Rev, Forense ”’, ns. 47, 66, 75, 77 e 84.
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publico pelo espirito de oportunidade que preside
as suas deliberacoes.

E’ erftre nds, como se viu, a opinido do eminente
professor BILAC PINTO, na sua monografia sébre a
“Regulamentacao Efetiva dos Servicos de Utilida-
de Publica”, a cujos argumentos nos passamos a
reportar.

Sem desconhecer que a separacao dos poderes
e a unidade de jurisdicao nao constituem princi-
pios intangiveis (e cremos que nenhum espirito
ajustado ao nosso tempo o desconhece), entende-
mos, todavia, que o assunto pode ser analisado a
outra luz, que nao a da rigidez de tais principios.

Interpenetracao de poderes e funcoes as ha todos
os dias e a muitos propésitos na vida do Estado
moderno, mas o que nao permite davida, e aqui a
teoria da separacao é ainda atualissima, € que a

indistin¢ao das funcoes e poderes levada além das

imperativas imposicoes dos novos fenomenos da
vida estatal, constitue caracteristica do calamitoso
totalitarismo politico da nossa época. Somente o
Estado autocratico tem feito tabua rasa da sepa-
racao das funcgoes estatais, levando a unificacao do
poder ao extremo de confundir a vontade estatal
com a palavra do chefe.

Nao se deve esquecer que a separagao dos po-
deres constitue, ainda hoje, unt postulado protetor
da posicao do homem em face do Estado, como
ademais atende a necessidade da divisdo e especia-
lizacdo do trabalho. Nao é senao por isto que per-
siste nas organizagoes democraticas dos nossos dias
como principio, em fundo dominante, sem embargo
das muté'gc')es por que vai passando o mecanismo
politico de todos os Estados.

De conseguinte, nao pelo apégo a concepcao ri-
gida e puramente tedrica c}a separacao absoluta,
mas por motivos politicos e cientificos doutra or-
dem, a interpretacao das funcoes e orgaos do Es-
tado deve dar-se até e somente enquanto mais util
ao bem publico, razao suprema da vida estatal, do
que a separacao.

Ora, é olhando por éste prisma que nio conse-
guimos descobrir vantagem na cisdo da competén-
cia do Poder Judiciario em favor de sub 6rgdos da
Administracao Pablica.

Criem-se as comissées administrativas, dotadas
dos mais amplos poderes de contréle e dire¢do dos
servicos de utilidade piiblica, que estdo a reclamar,
urgentemente, essa modalidade de super-gestéo,
mas se ressa}ve ao Poder Judiciario a solugdo das

controvérsias, que se contenham no campo da
legalidade.

O territério juridico da apreciacdo de legalidade
é muito restrito, em nada podendo obstar a acdo
eficiente das comissoes, desde que contida na érbita
legal. S6 nas hipdteses de incompeténcia, desvio
de finalidade, etc, é que o Judiciario as poderia
conter, porém ai, como é claro, em defesa da ordem
juridica.

E’ descabido, em desabono do que dizemos, o
exemplo norte-americano. Nos Estados Unidos,
como ja tivemos ocasido de observar, o juiz ana-
lisando a razoabilidade dos atos administrativos,
exerce jurisdicao plena e nao de simples legalidade,
penetra no mérito do procedimento da Adminis-
tracao, vincula-a ao seu critério administrativo.
Aqui nunca se deu, nem se pode dar tal ingeréncia,
que entre os americanos decorre da clausula due
process of law. Os critérios sociais e economicos
do juiz brasileiro jamais se poderao comunicar
absorventemente a sentenca, em virtude do feitio
estrito do nosso controle judicial. Impressionante
é o exemplo da legislagao social, que jamais trope-
cou em preconceitos judiciais, tendo encontrado
nos magistrados a mais integral compreensdo dos
seus objetivos. A legislacdo sobre acidentes do tra-
balho, por exemplo, que na justica americana foi se
depargr com mentalidade estupefacientemente rea-
cionéaria, ao ponto de, nao sendo possivel, lhe obstar
os efeitos magnificos, se intentar reduzi-los na sua
expressao econémica (36), encontrou no juiz bra-
sileiro a mais larga receptacdo, e sem exagéro se
pode afirmar, lhe deve o prestigio duma exegese
muitas vezes ampliativa. 3

Antes, porém, de passarmos adiante queremos
nos referir as idéias do eminentissimo ROSCOE
Pounbp. O professor Pound manifesta hoje opiniao
diferente da espendida na sua comunicagio ao con-
gresso da “ American Bar Association”, em 1919.

Sustentando, como anteriormente, que é essen-
cial as novas condicoes .sociais e politicas do mun-

do a substituicao da justica rigida pela justica sob

standards, exalta, ao mesmo tempo, a justica ju-
dicial, em contraste com a justica administrativa.
A parte a critica que desenvolve, aguda e minu-
dente, em torno da administracdo judicante, critica
por demais prolixa para ser resumida aqui, conclue
que o Poder Judiciario o de que precisa é de novas

(36) EDOUARD LAMBERT, Le Gouvernement des Juges
et Ia Lutte contre la Législation Sociale aux Etats Unis,
1921, ps. 200.
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leis e de nova técnica ao seu servigo. Para éle ha
antes uma crise de concepgoes filosoficas do direito
e do mundo, prépria da nossa época de transicao,
do que do Poder Judiciario em si mesmo. A expe-
riéncia de tantos anos e as tentativas de substitui-
¢ao da justica judicial pela justica administrativa,
fazem-no, agora, declarado defensor da unidade de
jurisdicao, afirmando-a como principio visceral a
salvaguarda efetiva dos direitos do homem e como
essencial a democracia (37).

III

21 — Admitido que nos convenha a especiali-
zacao dos juizos para o julgamento das causas em
que sejam partes as pessoas juridicas de direito
publico, a semelhanca do que sucede com as causas
de natureza civil, comercial, criminal, etc., como
situar, dentro dos quadros do Poder Judiciario,
essas entidades especializadas ?

B

Com tribunais de competéncia originaria conhe-
cendo dos atos administrativos através de recursos
contenciosos, diretamente levados.ao seu conheci-
mento ?

Com sistema de instancia daplice funcionando
sem alteracdo essencial da vigente estrutura judi-
ciaria, e apenas atendida a especializagdo dos
juizos (juizes privativos e cAmaras especializadas)?

Com modificégéo mais profunda do sistema vi-
goranteﬂ para se organizarem novos tribunais judi-
ciarios inteiramente entregues a decisao das ques-
toes de direito .administfativo?

22 — Nao somos partidario da primeira solucao,
embora amparada pela autoridade dum publicista
notavel, o ministro CASTRO NUNES, que junta aos
méritos de jurista, larga experiéncia no trato do
contencioso da Administracao, através a sua car-
reira judiciaria.

Somos pouco entusiasta do exemplo americano
invocado em abono de tal solucao pelo ministro
CAsTRO NUNES, em trecho antes citado a outro
proposito. Os americanos neste particular ainda
estao tateantes, em experiéncia de resultado duvi-
doso, ou, pelo menos, nao comprovado suficiente-
mente.

Sem davida, muito se tem concedido aos boards,
commissions e bureaus como competéncia quasi-ju-
risdicional .

(37) Administrative Law, 1942, ps. 27, 28, 100, 110
e 111.

Essa tendéncia ampliativa das atribuicGes do
Poder Administrativo assinala-a ROSCOE PoOUND
como particularmente acentuada de 1900 a 1916
nas leis regulamentadoras dos servicos de utilidade
publica (38).

As “public utility commissions” decidiam em
alguns Estados conclusivamente; noutros, a inter-
vencao judicial ficava adstrita aos casos provoca-
dos pelas proprias comissoes. Litigios sobre aguas,
bem como os trabalhistas, passaram de preferéncia
ao conhecimento de érgaos administrativos. Indi-
cios ha ainda doutras extensoes : indenizacdes por
acidentes (estradas de ferro, automoéveis, etc.);
concorréncia desleal; emprésas de seguros etc.
Até na matéria criminal o fenomeno se acentua :
cortes juvenis, juntas de tutores, etc.

Ainda recentemente, informa o citado PounD,
um professor “in a law school advocates ”, sugere
comissoes para apreciacao dos casos de homici-
dio (39).

Entretanto, estdo longe de se pacificarem as opi-
nides sobre ésse assunto, havendo viva reacao de
fonte autorizadissima, tal a “ American Bar Asso-
ciation”, contra a distensao dos poderes da Admi-
nistracao Publica em detrimento da Judicial
Review. '

E’ o de que nos da noticia ainda o insigne mestre,
ajuntando a opinido dos advogados americanos a

sua :

“Tais coisas reclamam uma efetiva revisao judicial
e explicam a atividade da “ American Bar Association ”
(cujos membros tém continua experiéncia do que essas
tendéncias significam para os seus constituintes) pedin-
do moderno processo de apélo contra os atos adminis-
trativos tornando-se efetivas garantias tais como as de
record, audiéncia dos interessados e julgamentos (fin-
dings) .

O que tém pleiteado os juristas americanos, diz
éle, é “uma simples uniformidade do processo para
revisdo ”, que é miltiplo e retrégrado (40).

Ademais pensamos ser bem mais atil e seguro
ter sempre em vista, neste particular, a tradicao
do direito patrio, ja tao bem provada em meio
século de Republica.

23 — A simples especializagao dos juizos, em
primeira instancia pela privatividade, e em segun-
da pelas camaras com competéncia também priva-

(38) Obr. cit., ps. 28.
(39) Obr. cit., ps. 30-31.
(40) Obr. cit., ps. 74-717.
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tiva, tem a vantagem de comportar-se dentro dos
vigentes quadros constitucionais. Alguns mofivos,
porém,.a contra-indicam : ndo exonera o Supremo
Tribunal da pletora de servico, que lhe compete
como tribunal de apelacdao do contencioso adminis-
trativo federal e niao se ajusta convenientemente
aos tribunais dos Estados, onde o contencioso admi-
nistrativo ndo assume propor¢oes, que justifiquem
a criaciio de cAmaras destinadas apenas ao seu jul-
gamento. i

24 — Examinemos agora a hipétese da institui-
cao de orgao novo destinado exclusivamente ao
julgamento das demandas em que figuram as pes-
soas publicas.

Desde logo cumpre assinalar-lhe o inconveniente
de exigir reforma dos textos constitucionais. Mas
essa é uma razao de ordem acidental, a deixar de
parte.

Divergindo do Sr. THEMISTOCLES CAVALCANTI,
quando sugere a adaptacdo do Tribunal de Contas
a orgao do contencioso administrativo, adaptacao
que se nos afigura complicada e destituida de van-

_ tagens praticas, pensamos, no entanto, que a sua
‘sugestdo mais recente da criacdo dum tribunal de
apelacio ‘para o contencioso. da Administracao
Publica, reservando-se ao Supremo Tribunal Fe-
deral apenas os casos de recurso extraordinario,
situa o problema satisfatoriamente.

E’ essa, com efeito, a solugdo mais simples e efi-
ciente por diversos motivos :

.

A) Afasta a instituicdo de tribunais adminis-
trativos mantendo o sistema de unidade jurisdicio-
nal, consagrado tradicionalmente no direito péatrio
e tao bem provado.

A tradicao do direito patrio nesse sentido, bem
merece aqui uma sucinta digressdo, pois que lanca
as suas raizes no mais remoto passado. No direito

- lusitano anterior ao Marqués de Pombal era pe-

rante.a justica ordinaria que El-Rei chamava os

suditos ao pagamento dos tributos e o regime da
Metrépole nos afetava como Colénia. O absolutis-
mo de Pombal penetrou também ai, substituindo
os juizes comuns pelo Conselho de Fazenda. Em
1808 D. Joao VI estendeu ‘ao Brasil a inova-
céo (41). Apos a Independéncia o projeto de cons-
tituicdo de 1823 — malogrado pela dissolucdo da
Constituinte, mas expressivo, profundamente ex-
pressivo da conciéncia juridica nacional aquele

(fu) MATOS DE VASCONCELOS, obr. cit., vol. I, ps. 374.

tempo — declarava a Fazenda Ptblica sujeita, nas
suas relacoes com o contribuinte, ao mesmo regime
processual e a mesma justica vigorantes para os
particulares entre si (42).

B) Desobriga o Supremo Tribunal Federal do
vultoso servico, que atualmente lhe compete como
instancia de apelacdo. Esta circunstancia merece
ser ressaltada porque importa na solucdo de um
dos mais sérios problemas da administracao da
justica no pais : o do congestionamento dos feitos
em grau de recurso extraordinario.

A sobrecarga de servico, que assoberba o mais
alto tribunal brasileiro, ndo vem permitindo que os
feitos tenham ali o rapido andamento, que lhes as-
segurou o Codigo de Processo Civil na primeira. e
na segunda instancias. E’ qué, no caso do Supremo
Tribunal, nao basta, a remover as delongas dos jul-
gamentos a prescricdo de processo mais simples e
expedito, sendo a reducédo do vulto do servico con-
fiado aos seus juizes. Dai permaneceram os recur-
sos extraordinarios ainda por muitos meses, e as
vezes por anos, pendentes de decisao. E’ essa uma
falha, que subsiste no nosso mecanismo judiciario,
apesar do Cédigo de Processo Civil. O aumento do
numero de ministros, previsto pela Carta Politi-
ca (43), sera provavelmente remédio menos eficaz
a essa situagdo, pois que mantém o pretério supre-
mo como juizo ordinario de segundo grau.

Em recente estudo sobre “A Crise do Supremo
Tribunal ” o ministro FILADELFO AZEVEDO ampara,
com a sua valiosa autoridade, o pento de vista da
criagdo dum tribunal especializado para o julga-
mento, em segunda instancia, dos feitos do conten-
cioso administrativo da Uniao, como remédio 2
pletora de sérvigo daquele. alto colégio. Se bem
que lhe pareca preferivel devolver a funcdo de
juizo de apelagao do Supremo aos tribunais locais,
admite, como plausivel, essa outra solugdo (44).

C) Levara a especializacao dos juizes num dos
mais importantes ramos da aplicacao judiciaria do
direito.

D) Permitira, pela adogdo de um processo es-

- pecializado, maior contacto do juiz. com as minfi-

cias do mecanismo administrativo nas fases de ela-
boragdo e execucdo dos procedimentos da Admi-
nistra¢ao Publica.

(42) Art, 225.

(43) Art. 97, paragrafo finico.
(44) “Arquivos do Ministério da Justica’, wol. I,
ps. 7-18. . 4 2
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25 — a competéncia désse 6rgao nao nos parece
que se devesse restringir ao contencioso federal,
sendo abranger a matéria do contencioso adminis-
. trativo nos trés planos : Unido, Estado e Municipio.

Assim funcionando centralizaria a apreciac@o
jurisdicional de todos os negécios concernentes a
Administracao Publica no Brasil, donde adviria ao

' direito administrativo maior uniformidade. Dir-
se-a, possivelmente, que o direito administrativo
nao sendo uno, una nao deve ser a sua fixacdo
jurisprudenciél. Nao colhe a objecao.

Uno ja é hoje o nosso direito administrativo sob
diversos aspectos, em suas linhas mestras (legisla-

cao tributaria, organizacdo municipal, estatuto do

funcionalismo, etc.), e, além disso, do prisma juris-
dicional o que interessa é a unidade nos principios
fundamentais da exegese, decorrente da unidade
do érgao julgador.

26 — De futuro, completando essa organizacao
(porque nao ha mal em ir por etapas, sendo ésse,
ao contréario, o caminho mais seguro), o conten-
cioso administrativo em primeira instancia ja se
nao distribuiria por todos os juizes de direito, mas
apenas pelas varas privativas (uma ou mais, con-
forme o péso do servico) na capital de cada Es-
tado . Onde o servico ndo justificasse privatividade
exclusiva, o juiz dos feitos da Fazenda Publica po-
deria acumular outras competéncias.

Aos executivos fiscais talvez nao conviesse essa
centralizacdo da jurisdicdo contenciosa administra-
tiva em juizo da capital. Serd uma excecdo a es-
tudar, No direito ndo se conhecem defini¢Ges, prin-

- cipios ou normas que ndo admitam excecoes.

27 — No conjunto, uma reforma de tal enver-
gadura constituiria um passo a mais no sentido da
unificacao juridico-politica do pais. Talvez pri-
meira fase, ou apenas um aspecto, da unificacao
geral do Poder Judiciario, ou seja, da federalizacao
da magistratura.

Poder-se-a dizer que com isso extinguiremos um
traco .peculiar do nosso sistema federativo, ja tdo
golpeado noutros setores. Certo, é éste um dps
assuntos em que as opinides se dividem inconcilia-
velmente em grupos, cada qual com idéias a bem
dizer preconstituidas e irredutiveis.

Mas, analisada a matéria a luz da realidade na-
cional néo é possivel obscurecer a conveniéncia da
centralizacdao juridico-politica com o sé preserva-
mento da autonomia provincial na ordem adminis-
trativa (e, ainda assim, dentro de certo ambito),

pois que somente ai diversificam, a fundo, os pro-
blemas locais, pedindo, por isso mesmo, solucoes
peculiares.

Se alguns Estados, pela sua maior populacio,
pelo seu magnifico potencial do trabalho e riqueza,
pelo admiravel exemplo construtor que oferecem
a todo o pais, se podem pretender excecoes na es-
truturd geral do-Brasil, a verdade é que a grande
maioria 'das unidades politicas pelas quais se re-
parte o territério nacional se identificam nos seus
problemas de organizagdo judiciaria induzindo ao
unificamento. Uma estruturacao uniforme dentro
da qual se enquadrasse, como corpo Unico, todo o
aparelho judiciario do pais, seria, com certeza, po-
deroso fator de unificacao nacional.

Alias, percebe-se no exame da Constituicao de
1937, em seu todo, que, ao lado do Poder Executivo »
Federal e do Parlamento Nacional, é destoante a
auséncia de um Poder Judiciario, também federal
e nacional, que assegure, como expressao da sobe-
rania da nacéo, a unidade do direito elaborado para
todo o pais na uniformidade da sua exegese. Sen-
te-se qué alguma coisa escapou ao legislador cons-
tituinte. Tem-se a impressao de que ha um claro
a ser preenchido.

28 — O insigne PONTES DE MIRANDA nao esque-
ceu, no seu tratado sobre a Constituicao vigente,
essa observagao. Depois de fazer sentir que “apres-
sadas apreciacoes da Carta de 1937” levaram a
afirmacao de que se “enveredara pela unidade da
Justica ”, mostra como

“em vez de se marchar para isso, retomando-se a linha
perdida em 1889 (um dos multiplos erros dos ledores
da Constituicdo dos Estados Unidos da América, tdo em
moda naquele momento), acabou-se exatamente com a
classe unitaria, com a Justica federal, agravando-se a
pluralidade de Justica”. :

“Nio se compreende que uma Constituicdo, diz éle,
tao louvavelmente inspirada em propésito de unidade
nacional, tivesse enveredado por ésse caminho, deixan-
do-se ficar aquém da Constituicdo de 1934 ” (45).

29 — Na Unido Americana, tao ciosa do espirito
federalista, W. F. WILLOUGHBY, autoridade excep-
cional nos assuntos do direito publico, advoga a
unidade do Poder Judiciario como remédio ideal
aos inconvenientes da vigente dualidade, E, de-
monstrando a sua compatibilidade com o regime
federal, aponta os exemplos da organizacio ger-

_ (45) Comentarios a Constituicdo Federal — 1937 —
Pongetti, vol. III, ps. 197 e 198,
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manica até a guerra de 1914 e das organizacoes
australiana e canadense na atualidade (46).

30 — Dir-se-a, talvez, ainda, que a conversao
da justica local em justiga‘federal constitue muti-
lacdo da triplice estrutura dos poderes no ambito
estadual, criando para os Estados a mesma defici-
éncia que se censura na Orbita dos poderes da
Uniao. E mais: que esta tem no Supremo Tribunal
Federal a expressao do seu Poder Judiciario.

Advirta-se que o Poder Judiciario como o6rgao
de exegese, 6rgao precipuamente de fixacdo do di-
reito, mais interessa a nacao como todo, que aos

“Estados de per si. O problema da unidade judicia-
ria é um problema de todo o pais onde o direito é
um s0, como é um problema local onde o direito
tem feic2o particularista.

O Supremo Tribunal, como tGnico orgao federal
da justica, nao satisfaz aos objetivos da supremacia
da Uniao no organismo politico'do pais. Muitos
assuntos de interésse nacional escapam 4o seu co-
nhecimento, nao obstante as ampliacoes do recurso
extraordinario. .

Haja vista a interpretacao, pelos tribunais regio-
nais, de lei ou tratado federal, sem literal contra-
dicdo com o texto respectivo, grande restricdo a
competéncia do Supremo Tribunal Federal e largo
crédito aberto aos tribunais dos Estados na exegese
dos textos juridicos nacionais (47).

31 — Nos Estados Unidos, sem embargo da du-
plicidade do Poder Judiciario, a Suprema Corte
Federal conhece dos feitos em que se controverte
o direito nacional, ainda que as decisoes locais o
facam prevalecente. O recurso extraordinario é
admitido também “nos casos em que os tribunais
estaduais aplicam direito ou tratado federal ou

negam a validade de lei estadual em face da Cons-

tituicao, dos tratados ou das leis federais”.

Sentiu-se a necessidade de admitir essa amplia-
cao da competéncia da suprema instancia federal,
dada a possibilidade de denegacoes flagrantes do
direito das partes a sombra das leis federais e ado-
tou-se, em 1914, reforma legislativa nesse senti-
do (48). E’, assim, praticamente ilimitada, a agao
unificadora do mais alto tribunal americano.

32 — Ao mesmo fim podemos chegar por outros
meios, isto é, através o rumo ja indicado pela nossa
evolucao judiciaria : a unificagdo organica do Po-
der Judiciario.

(46) Obr. cit., ps. 413-415.
(47) C. F, art. 101, 2, II, A.
(48) DBROMAGE, obr. cit., ps. 323.

Note-se que uma tendéncia irresistivel consta- '
tada em todos os regimes federativos é a que diz
respeito ao fortalecimento do poder central. A uni-
ficacao, quasi sempre proveniente do ajustamento
de unidades livres, recebida a principio com as re-
servas regionalistas, comeca a ganhar terreno ao
decorrer do tempo, consolidando-se, afinal, como
uma necessidade na conciéncia coletiva das gera-
gées' que se sucedem, e fazendo da ordem juridica
centralista .o instrumento efetivo da sua sobrevi-
véncia.

Na Suica a autonomia cantonal, de inicio intan-
givel, abespinhando-se os grupos locais a qualquer
ameaca de restricao, cedeu, gradativamente, aos
imperativos da unidade do direito. E’ o que cons-
tata MAGDALENE SCHOCH estudando os conflitos
de lei no Estado Suico (49).

Nos Estados Unidos nio é outra a situacao as-
smnalada pelos observadores da sua evolucao poli-
tica e quem quer que tenha acompanhado, com

curiosidade, o evolver das instituicoes norte-ame-

ricanas, percebera a transmutagdao do confederacio-
nismo e a involugdo, lenta mas segura, da descen-
tralizacao no campo do direito. A uniformizacao
da jurisprudéncia, ao lado da intervencao federal
em muitos assuntos, indicam o rumo novo do Es-
tado americano. ’ 3

Na Argentina também se verifica igual tendén-
cia " (50). ;

O nosso federalismo, embora singularmenté ori-
ginario de concessao do poder central as unidades
provinciais, distendeu tao exageradamente o poder
local e dispersou de tal forma as energias econdmi-
cas e politicas do pais (fenémeno ao qual j reagia
a Constituicao de 1934 com marcada tendéncia
restritiva da competéncia dos Estados-membros),
que nos encontramos, tanto quanto qualquer pais
federalista, na contingéncia duma volta relativa a
preponderancia do centro.

33 — Mas, além dessa reforma que, ao nosso
ver, poderia convir ao controle dos atos adminis-
trativos pelo Poder Judiciario, faz-se' indispensavel
cuidar de melhor prote¢ao para o individuo num
outro setor, isto é, dentro do préprio mecanismo
da Administracao Publica. ‘

Referimo-nos as situagdes que, ndao envolvendo
direitos subjetivos, e, por isto mesmo, escapando

(49) Conflict of Laws in a Federal State: the Expe-
rience of Switzerland, — em ‘“Harvard Law Review ”,
margo — 1942, ps. 738-779. ‘ n

(50) BIELSA, La Proteccion Constitucional y el Recurso
Extraordinario, 1936, ps. 121-122.
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ao exame do Poder Judiciario, envolvem interésses
relevantes, ou melhor, interésses legitimos para usar
expressao ja consagrada alhures.

Convém frisar que nao se trata de copiar a dis- -

tincdo do direito administrativo italiano entre
direito subjetivo e interésse legitimo, sendo apenas
de acolher uma feliz nomenclatura ja universal-
mente difundida. Em fundo, no nosso sistema de

contréle jurisdicional sempre se admitiu a dicoto-

mia direito e interésse, como expressiva dos cam-
pos de acdo peculiares do Poder Judiciario e da
Administracao Pablica no exame dos atos adminis-
trativos ; a Justica podendo interferir onde ha lesdo
de direito e 4 Administracdo se reservando o co-
nhecimento das pretericoes de interésses.

Ninguém ignora que, ao lado dos direitos pabli-
cos subjetivos, tem o individuo, muita vez, relevan-
tes interésses dignos de protecdo eficaz, mas esca-
pos ao ambito do contréle de legalidade exercido
em via judicidria. S&o interésses que se relacionam
com a justica, eqiiidade, acérto, oportunidade, conve-
niéncia e mais aspectos do mérito dos atos adminis-
trativos. Sao interésses que ficam a mercé da dis-
cricao, mais ou menos ampla, mais ou menos bem
intencionada, da autoridade administrativa.

Encontrando noutros paises protecao eficaz, nao
em moldes rigidos como a dos direitos subjetivos,
que assentam no conceito de legalidade, e sim atra-
vés do reexame dos atos administrativos por ins-
tancias especializadas, nao tém entre nés sendo
precarissima e imperfeita via de contréle através
o recurso hierarquico.

Na Franga, o Conselho de Estado por meio do
recurso de plena jurisdicao desce ao amago dos
atos administrativos revendo-os e reforman-
do-os (51).

Na Italia também as seccoes quarta e.quinta do
Conselho de Estado, exercendo jurisdicao plena
(por contraste com a de simples anulagao) cons-
tituem juizos administrativos para a protecao do
individuo nos casos excedentes do Ambito do Judi-
ciario (52). ;

Mesmo nos Estados Unidos, onde falece um
orgao dessa natureza, o individuo encontra amparo
relativo, no que concerne ao mérito dos atos gdmi-
nistrativos, pelo exame judiciario da razoabilidade

dos procedimentos da Administragao (53). E’ um-

aspecto de mérito, que se nao comportando na com-

(51) BONNARD, Droit Adm., ps. 173.
(52) RANELLETTI, obr. cit., ps. 412-413, 437-439.
(53) BoNNARD, Le Cont. Jur., ps. 278.

peténcia dos nossos tribunais tem 14 cabimento
mercé da clausula due process of law.

No direito provincial argentino o recurso contra
os atos administrativos da lugar ao contencioso de
ﬁlena jurisdicdo e ndo apenas ao de anulamen-
to (54).

Alias ao professor RAFAEL BIELSA, no seu livro
“La Proteccion Constitucional y el Recurso Extra-
ordinario”, se afigura que a protecdo do interésse
legit‘mo no direito pablico argentino tende a “con-
cretizar-se no recurso extraordinario ”.

Diz éle que

“todo o interésse do conteiido constitucional deve ser
a protecao do direito, e essa protecdo se assegura
pelo — recurso extraordinario .

E conclue que a Constituicao,

“ nao protege Unicamente os direitos subjetivos em sen-
tido estrito, sendo também os interésses nao elevados a
direitos, porém que existem em forma latente se se
quiser, nos grandes principios da Constituicdo : as ga-
rantias e os direitos implicitos” (55).

34 — Sem embargo de que também ha interésses
legitimos considerados na nossa Carta Politica, ndo
achamos que se possa chegar, aqui, a extensiva
conclusao do eminente professo.r argentino. O cha-
mado direito de representacao (56), por exemplo,
envolve interésses legitimos. Pressupoe-nos e até
os tutela, Todavia, dai a protecao jurisdicional
désses interésses vai longa distancia. Ela se impoe,
certamente, como expressdao de “todo interésse de
contetido constitucional”, mas ndo é a jurispru-
déncia timida e reservada que a pode criar ou lhe
abrir caminhos definidos.

Isto ha de vir do legislador ao qual incumbe,
precipuamente, o desdobramento e integracao da
Carta Politica nas suas finalidades. Parece-nos
mesmo que a ressalva da existéncia de garantias e
direitos implicitos, “resultantes da forma de govér-
no e dos principios consignados na Constitui-
cao” (57), tem em vista, antes os direitos ja insti-
tuidos pela legislacao ordinaria ou a serem por esta
criados de futuro, nao se dirigindo ao juiz. A fun-
cao déste ha de ser, em tal terreno, meramente su-

(54) BIELSA, Derecho Administrativo, 32 edicao,
vol. II, ps. 801.

(55) BIELSA, La Prot. Const. y el Rec. Exir.,
ps. 123-124.

(56) C. F., art, 122, 7.

(52) - CFiyarti+123"
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pletiva, sendo pouco o que se pode.esperar do seu
poder interpretativo.

O rrecurso extraordinario, entre nés, estd jungido,
necessariamente, ao contetdo das acgoes, e estas
nao comportam, no seu alcance, senao a protecao
dos direitos subjetivos. oo

Entre nds seria de todo inadmissivel, a vista dos
textos constitucionais, o recurso extraordinario con-
tra ato da Administracao Publica, que BIELSA diz
possivel no direito argentino (58), e ésse haveria
de ser, talvez, o caminho_unico para a protecao
jurisdicional dos interésses legitimos.

35 — Com muita raziao observa o professor
CIRNE LIMA que o processo administrativo no
Brasil “ainda ndo se constituiu”, ainda nio evol-
veu “em consonancia com os progressos alcanca-
dos pelo pais depois de sua Independéncia” ; man-
tém, nos seus tragos principais, o estado da proces-
sualistica portuguesa, ao fim do século XVIIL

E pondera que

“se as decisdes administrativas nao produzem coisa jul-
gada, nao possuen-l em si proprias forca executéria, tudo
se deveria fazer, afim de alcancar-se que os particulares
voluntariamente as aceitassem por definitivas ”’,

o que dependera, naturalmente, da confianca que
o publico deposite no “processo administrativo ”.
Conclue :

“Urge a reforma completa do Direito Administrativo
Brasileiro, nessa parte. Houve reformas ja nalgumas
matérias; é necessério que se generalizem, afim de

S

constituir-se definitivamente, a altura do progresso ju-
ridico do pais, o nosso processo administrativo ’ (59).

36 — Infelizmente, porém, percebe-se uma in-
clinacdo do legislador no sentido de'ampliar os pri-
vilégios fiscais. Déstes, enquanto muitos se justi-
ficam pelas peculiaridades que revestem o interésse
da Fazenda Publica e pelo cunho impessoal dos
direitos por ela encarnados, muitos outros s en-
contram explicacio no mal avisado intuito de pri-
vilegiar a todo o transe o Erario, até mesmo com
sacrificio das elementares condicdes de igualdade
e seguranca, que se devem reconhecer ao individuo
em face da Administracao Pablica, quando chama-
do a cumprir as suas obrigacoes de administrado.

E’ certo, no entanto, que se o processo adminis-
trativo cercar a discussdao da obrigacdo impugnada

(58) EI Rgcurso Jerarquico, 2.2 edigdo, ps. 110-111,
(59) Principios de Direito Administrativo, Liv. do
Globo, ps. 202-204, ;

pelo individuo de cautelas e garantias amplas, ca-
pazes de inspirar confianca ao obrigado, o pronun-
ciamento final da prépria Administracao, apos de-
bate pleno e leal tera muitas probabilidades de ser
acolhido, ainda quando rejeite o ponto de vista do
individuo. ‘

‘Alguma coisa, portanto, nos resta fazer nesse
sentido. ; 5

37 — Inteiramente contra-indicada a amplia-
cao da competéncia do Poder Judiciario a prote-
cao dos interésses legitimos, o que desvirtuaria o
seu papel técnico (contréle de legalidade através
do contencioso de anulacao) e o faria imiscuir-se
no terreno privativo da Administracao (mérito dos
atos administrativos), a solucao esta na instituicao
duma entidade adequada ao julgamento do recurso
hierarquico.

Dentro da maquina administrativa podera haver
um orgao técnico especializado conhecendo das in-
justicas, desigualdades, etc., que se digam nascidas
de procedimento da Administracao, mas agindo se-
gundo o espirito de conveniéncia, oportunidade, etc.,
que peculiariza, as mais das vezes, a atividade exe-
cutéria da lei.

38 — Planificada a estrutura de um organismo
quasi-jurisdicional, dentro da Administracao Pa-
blica, para.o conhecimento dos recursos em que se
envolvessem questoes escapas ao Poder Judiciario,
questoes envolvendo apenas interésses legitimos
(de reconhecimento facultativo, e nao abrangendo
aspectos de pura legalidade, sempre da competén-
cia do 6rgéo judicante), desapareceriam os diver-
sos colégios ora existentes com funcoes semelhan-
tes (Conselho de Contribuintes, Conselho de Tari--
fas, etc.). .

Surgiria, ao invés déles, o “Censelho de Recla-
macoes Administrativas”, que se desdobraria em
sub-conselhos ou seccoes especializadas™ conforme
os assuntos (matéria fiscal, servicos de utilidade
publica, satide publica, etc.).

Esse 6rgao funcionaria como corte dos recursos
administrativos julgando-os na qualidade de ins-
tancia terminal, salvo quando o Presidente da Re-
publica, a seu juizo, ex-officio ou mediante provo-
cacao de algum ministro de Estado, avocasse a si,
como instancia revisora, suprema e extraordinaria,
o conhecimento do assunto.

39 — Sendo em regra do “Conselho de Recla-
macgoes Administrativas ” o conhecimento e decisdao
dos recursos em ultima instancia, estaria assegu-
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rado o seu indispensavel prestigio, ficaria desonera-
da a Administracao Central do conhecimento de
matéria de tanto vulto, ao mesmo tempo que, pelos
corpos especializados, atender-se-ia, mais pronta-
mente e com mais direto conhecimento de causa,
aos interésses pendentes de recurso.

40 — Com a avocacao excepcional pelo Presi-
dente da Republica preservar-se-ia a suprema auto-
ridade executiva de aceitar deliberacoes contrarias

~ao seu modo de ver, como se poderiam reparar,
em casos certamente raros, os desacertos do orgao
colegial. Nao subindo ao presidente, em massa, to-
dos os recursos administrativos, mas somente
aqueles em que motivo excepcional aconselhasse
0 avocamento, a decisdo presidencial, tanto pode-
ria exprimir um mais direto conhecimento do as-
sunto, como ainda assumiria muito maior signifi-
cacao, qualquer que fésse o seu sentido.

A possibilidade de ter lugar ex-officio assegura
a ilimitada intervencao da autoridade presidencial
nos processos e a0 mesmo tempo ensejaria o exame
de certos casos, nessa instancia extraordinéria, me-
diante sdplica do interessado ao presidente para
respectiva avocagao. ;

A iniciativa ministerial da avocacdo facilitaria,
nos casos juridica ou politicamente mais relevan-

tes, o reexame do assunto pela presidéncia.

Sera ésse, portanto, um sistema que, sem tolher
a suprema autoridade do Presidente da Repiblica,

- decorrente da Constituicdo Federal (60), pois que.

ela se mantém em toda a plenitude, permite um
exame mais completo, mais especializado, e mais
célere das pretensodes individuais diante da Admi-
nistracao Pablica.

42 — Alias ja ha, no que respeita aos interésses
do funcionalismo civil, um érgao exercendo funcoes
quasi-judicantes, que é o Departamento Adminis-
trativo do Servigo Publico.

Embora com o defeito de todas as suas decisoes
dependerem de aprovacao do Presidente da Re-
publica, sistema que com ser inutilmente compli-
cado, torna inexpressiva‘a intervencao presiden-
cial em conseqiiéncia da sua generalidade.

43 — As decisdes do “Conselho de Reclamagdes
Administrativas” ndo teriam efeito propriamente
jurisdicional. Nao analisariam situacoes contencio-

(60) * Art. 79.

sas no sentido em que o faz o Poder Judiciario;
nao envolveriam o exame de direitos subjetivos (ou
o compreenderiam sem prejuizo do apélo ulterior
ao 6rgao judiciario), sendo de aspectos de mereci-
mento dos atos -administrativos, considerando-os
dos prismas da justica, conveniéncia, eqiiidade, etc.,
exatamente os que escapam ao alcance do controle
jurisdicional propriamente dito. Constituiriam, a
bem dizer, pronunciamentos duma instancia supe-
rior especializada para o conhecimento dos recur-
sos administrativos. Teriam o feitio material de
atos administrativos. Seriam atos administrativos
duma instancia revisora, funcionando como peca da
maquina geral da Administracdo Pablica. Seriam
definitivos, desde que enquadrados no campo que
lhes é estritamente peculiar. ‘

No entanto, como atos administrativos pode-
riam ser levados ao conhecime;ito do Poder Judi-
ciario, ou melhor, ndo excluiriam o ajuizamento de
acdo concernente ao assunto por éles resolvido,
desde que excedentes do seu perimetro peculiar.
Noutras palavras : quando se discutisse questio de

‘legalidade do procedimento executivo originario,

quando tudo versasse sobre direito subjetivo por
éle atingido, o interessado poderia levar ao Judi-
ciario o seu pedido, se por érro o encaminhara ao
6rgao administrativo de reclamacdes, ou se apenas
quisera tentar, por essa via, uma solucao.

O Poder Judiciario examinando a acdo assim
ajuizada, ou decidird que se trata de questdo de
mero interésse e julgard o autor dela carecedor,
afirmando implicitamente a supremacia do o6rgao
administrativo no caso, ou, entendendo que se tra-
tava de direito subjetivo, tera o pedido como pro-
cedente ou ndo, segundo a prova produzida, fir-
mando assim a sua competéncia como 6rgao juris-
dicional revisor.

44 — Delimitadas estariam as esferas de ativi-
dade do 6rgao administrativo quasi-jurisdicional e
do érgao jurisdicional propriamente dito, pelo mes-
mo sistema hoje vigente da auto-delimitacZo pelo
Poder Judiciario, sistema que, além de tradicional
na republica brasileira, mantido através todas as
nossas constituicoes, constitue a mais vital garantia
do individuo em face da Administracio Publica,
submetendo o procedimento administrativo, desde
a base, ao controle do 6rgao judicante.

45 — E’ 6bvio que seria perniciosa a criacao de
conselhos administrativos para o julgamento de re-
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clamacdes se o conhecimento destas por éles pudes-
se obstar, de qualquer maneira, o apélo ao Judicia-
rio. Ter-se-iam reduzido as garantias individuais
ao invés de amplia-las.

Ora, o intuito de toda legislacdo nova nesse ter-
reno deve ser o de encher os claros do nosso siste-
ma vigente de protecao do individuo diante do
Estado. Toda inovagdao que se faca sinceramente
e com nobreza de propdsitos ha de tender a isso.
Legislar em sentido contrario é regredir.

Portanto, a criacdo de oOrgdos administrativos
especializados para conhecimento dos recursos hie-
rarquicos nao deve afetar, de nenhum modo o
nosso atual sistema de controle jurisdicional ; nem
mesmo indiretamente como se se permitisse a pos-
sibilidade de conflito entre ésses orgdos de recla-
macoes e os juizes e tribunais, a propésito da com-
peténcia para o conhecimento dos recursos e acoes
originadas de atos administrativos.

O limite da jurisdi¢do em sentido préprio, isto &,
da fungdo do Poder Judiciario na analise dos atos

administrativos, ja levados ou néo ao conhecimento .

do Conselho de Reclamacoes, devera.cair no seu
proprio ambito, sendo por éle mesmo definido,
como acontece hoje no julgamento das acoes pro-
venientes de ato da Administracao Piblica.

Devemos nos colocar aqui na atitude dos juristas
italianos quando pugnaram pela instituicio da
seccao quarta do Conselho de Estado, afinal con-
substanciada na lei 5.992, de 31 de marco de 1889,
para os quais o controle judiciario decorrente da
lei de 1865, constituia “progresso inestimavel, a
que se nao devia por nenhum motivo renunciar”,
devendo adotar-se um aparelho complementar de
amparo aos direitos individuais naquilo e s6 na-
quilo que escapasse ao alcance da justica co-
mum (61).

Alias, observe-se de passagem, que vitoriosos,
entdo, viram posteriormente o decreto fascista de
30 de dezembro de 1923 ampliar a competéncia
das seccoes quarta e quinta do Conselho de Estado
a parte do territério privativo do Poder Judicia-
rio (62). ‘

46 — A especializagdo do pessoal désse o6rgao,
que poderia ser recrutado entre o proprio pessoal
dos diversos setores da Administracao Pablica, o

constante trato dos problemas que lhe ficariam
afetos, a sucessdo das decisdes, a gradativa con-

(61) RANELLETTI, obr. cit., ps. 382-383.
(62) RANELLETTI, obr. cit., ps. 390-391,

.

ciéncia que se iria formando da sua importancia e
do valor dos seus pronunciamentos, tudo poderia
um dia emprestar ao sistema organico de recursos
administrativos assim instituido, um grande papel
na protecao do individuo e na regularidade dos
servicos da Administracao Pblica.

Um 6rgao como ésse, desde que se lhe permita
funcionar acima das injuncdes personalistas e seja
composto de homens criteriosos, experientes e do-
tados de espirito publico, podera trazer beneficios
inestimaveis ao pais, através o aperfeicoamento do
seu mecanismo administrativo.

IV

47 — Do que se deixou dito chegamos as seguin-
tes conclusoes :

I) Convém, a mais pronta e meticulosa prote-
cao jurisdicional dos direitos publicos subjetivos
do individuo, a instituicao de um tribunal destina-
do a funcionar como instancia de apela¢do na ma-
téria do contencioso administrativo ;

II) E’ essencial a seguranca désses direitos e a
preservacao das tradicoes politico-juridicas do Es-
tado brasileiro, que ésse tribunal constitua elemen-
to integrante do Poder Judiciario;

III) Como medida a ser tomada ulteriormente
convira a especializacao, na matéria do contencioso
administrativo, de juizos de primeifa instancia, nas
capitais dos Estados;

. IV) Sera atil a prote¢ao administrativa dos in-

terésses legitimos do individuo a instituicio dum
conselho de reclamacoes, que, como 6rgao especia-
lizado da Administracao, decida os recursos admi-
nistrativos em geral ;

V) A competéncia désse 6rgao ndo obstara que,
em casos excepcionais, o Presidente da Republica,
a seu juizo, avoque o conhecimento e a decisao

dos recursos, como instancia administrativa extra-

ordinaria ;

VI) A jurisdicao désse 6rgac em nada devera
interferir com a que, na Republica Brasileira, sem-
pre se tem reconhecido ao Poder Judiciario na pro-
tecao dos direitos subjetivos ;

VII) Ao Poder Judiciario deve reservar-se a
atribuicdo de definir a sua prépria competéncia
em face désse orgao, tal como a define em relacao
a todos os orgaos da Administragao Pablica,
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PARECERES

ADVOCACIA ADMINISTRATIVA
— SERVIDOR DE AUTARQUIA

— Os empregados de entidades autérqui-
cas estao impedidos de, como advogado ou
procurador, cuidar de interésses de terceiros,
perante reparticoes publicas.

MINISTERIO DA AERONAUTICA
PARECER

Joao Nicolau Mader Gongalves dirigiu a Diretoria de
Aeronautica Civil uma exposicio que assim pode ser
resumida : 1

I — A Constituicao Federal assegura a todos o
direito de representacdo ou peticio perante as au-
toridades, em defesa de direitos ou do interésse
geral, bem como a liberdade de escolha de profissao
ou do género de trabalho, indistria, ou comércio, ob-
servadas as condicoes de capacidade e as restricoes
impostas pelo bem piblico, nos térmos da lei. (Cons-
tituicdo, incisos 7.° e 8.° do art. 122).

II — O Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis
da Unido, reproduzindo o que dispunham leis an-
teriores, proibiu ao funcionario constituir-se pro-
curador de partes ou servir de intermediario perante
qualquer reparticao phblica, exceto quando se tratar
de interésses de parentes até o segundo grau, apli-
cando-se a pena de demissdo a bem do servico pu-
blico ao funciondrio que exercer advocacia adminis-
trativa. (Decreto-lei 1.713, de 28-10-939, arts. 226,
IX e 239, IX). : L

III — O empregado de entidade autirquica ou
para-estatal ndo é considerado funcionario phblico.

IV — O requerente, funcionario técnico do Insti-
tuto Nacional do Mate, consulta se estd proibido de
exercer o mandato que lhe é outorgado por diversos
aero-clubes, para “*funcionar iunto a Diretoria de Ae-
ronautica Civil, e em caso afirmativo, se pode subs-
tabelecer o mandato em favor de pessoa de sua con-
fianca, estranha ao servico piiblico.

Nao cabe, aqui, discutir a personalidade das autar-

quias, seu carater de direito piblico, sua posicio na en-
ciclopédia juridica. Trata-se de assunto exhaustivamente
debatido por melhores conhecedores da matéria. Limita-
mo-nos a transcrever excerptos que, a nosso ver, firmam
doutrina, entre nods :

TR A autarquia é a atribuicdo legal de funcao
adrhinistrativa a um 6érgdo que a exerce por direito
proprio, livremente,, com pessoal e material pro-
prios”. (A. SALANDRA, Dir. Adm., “Rev. Serv. Pa-
blico’” jan. 43, p. 31).

II — “O Poder Pfblico, delegando as autarquias
competéncia para que exercam fungbes que lhe sdo

proprias, descentraliza os servicos administrativos do
Estado, com o intuito de melhor executa-los” (Exp.
mot. n. 209-42, Rev. Serv. Pabl., abr. 43, p. 40).

III — “...Ao instituir as autarquias, o Estado nao
desveste éstes oOrgaos do seu carater estatal, para
eqiiipara-los as entidades privadas. Nao lhes extir-
pa as vantagens e prerrogativas que cercam e garan-
tem os servicos pablicos. Nao anula, extingue 'ou afas-
ta os privilégios comuns ao exercicio da atividade
piblica... A desconcentracao administrativa €, ape-
nas, uma forma que a atividade estatal reveste, sem,
todavia, desnaturar-se, representado, tao s6, um re-
curso técnico organizacional contra o que os auto-
res denominam o congestionamento administrativo. ..
O Estado, porém, continua sendo uma unidade, nao
se fracionando, nem se desfazendo em multiplos cor-
plsculos igualmente soberanos. Se os entes autar-
quicos estivessem fora e além do poder estatal, cons-
tituiriam verdadeiros Estados dentro do Estado, e
éste deixaria de ser um poder supremo..."”

(C. A. LUcio BITTENCOURT, Consultor Juridico do
D.A.S.P., in “Rev. Serv. Pabl”, nov. 42).

Esta, pois, estabelecido, que a autarquia € uma
descentralizacao administrativa, integrada no sistema ge-
ral da administracdo ptiblica. A funcdo dos orgaos para-
estatais

“continua sendo de natureza ptiblica, publica é a
competéncia administrativa que lhes cabe, piblicos
sao os servicos que exercem’” (C. A. Lucio Brr-
TENCOURT, op. cif.).

Definitiva, pois, é a conceituagdo da semelhanca en-
tre as atribuicdes dos servidores désses orgaos e as dos
servidores pablicos em geral.

Reconhece THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI
(“Direito Administrativo’’) nada ser mais dificil do que
definir o que seja funciondrio puablico. Nao obstante a
delimitagdo contida no art. 3.° do Estatuto dos Funcio-
néarios, diz aquele autor [

“em matéria penal, ou quanto a questao da res-
ponsabilidade, o conceito deve ser mais amplo,
de acordo com a doutrina predominante’

e cita VIVEIROS DE CASTRO, na opinidao de quem

’ . T Py ” . -
“tem o carater de funcionario publico, para os efei-

tos da lei penal, o cidaddo que agiu no exercicio
de uma funcao publica, qualquer que seja a sua es-
pécie e natureza.. A expressao deve ser tomada em
sentido largo e nao restritivo. O fim da lei é evitar
a venalidade da administracao e da justica, a corru-
pcao dos prepostos do Estado. Estao, portanto, com-
preendidos na expressdo - funcionarios piblicos, to-
dos aqueles em carater piiblico, quer em desempe-
nho dos deveres do cargo, quer no cumprimento de
uma missao de que foram encarregados’ (Juris-
prud. Criminal, p. 321),
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Ainda que nao enquadrados na definicao es-
tatutaria de funcionério puablico, cs empregados das au-
tarquias - 6rgdos cujos interésses se acham juridicamen-
te unides aos do Estado - sao, forcosamente, servidores

do Estado. O préprio D.A.S.P. assim os considera: na

expressao servidores do Estado

“. . estdo compreendidos nao somente os servidores
federais, estaduais, ou municipais, como, também, os
empregados de autarquias ou 6rgaos pgraestatais” (Of.
DF-596, D. O. 16-3-43, p. 4.155).

«_ __ como servidores. do Estado, ja se acham enqua-
drados todos que trabalham para o Govérno, sejam
os que se classificam como funcionarics, extranume-
réarios, pessoal para obras, como aqueles que, nas au-
tarquias ou entidades industriais paraestatais, em-
pregam suas atividades’’ (Boletim do D.A.S.P.,
n. 52, de 8-6-43).

Se a proibicao feita ao funcionario, de praticar advo-

cacia administrativa, teve por fim

“impedir que o funcionario, ‘na atividade ou nao, de-
fenda perante qualquer orgao do servico publico,
como advogado ou procurador, interésses de tercei-
ros’’ (Of. 14057, 28-5-40, do D.A.S.P., Int. do Est.
Funcs., 1.2 vol. p. 149). :

parece-nos que ésse impedimento deve ‘ser ‘estendido aos
empregados das entidades autdrquicas, como ja o foi,
pelo decreto-lei n. 5.175, de 7-1-43, art. 10, ao extranu-
merario. ‘

JULGADOS

AUTARQUIA — NAO PODE SER ACIONADA
PELO PODER QUE A INSTITUE —
TUTELA

— As autarquias sdo sujeitos do Poder
Pablico, sujeitos auxiliares do Estado em
cuja orbita gravitam. :

— A personalidade juridica reconhecida
aos entes autdrquicos nao os torna imunes
da tutela e do controle: do Estado.

— Nao pode o Govérno, nos melhores:de
direito, mover agdo judicial contra autar-
quia por éle instituida. :

SUPREMO TRIﬁUNAL FEDERAL

Agravo de Peticdo n. 10.890

Relator : Ministro OROSIMEO NONATO
g ACORDAO

Vistos, relatados e discustidos éstes autos n. 10.890,
de S3o Paulo, recorrente ex-officio, o juiz de direito da

Quanto a segunda consulta do requerente, nenhum
impedimento encontramos a que substabeleca mandato
que lhe foi outorgado, pois a incapacidade do mandatario
nenhuma influéncia tem sobre a validade do mandato.

' Como informou o D.A.S.P. em of. 1.335, de 22-5-42

(Manual dos Servidores do Estado, 1.° Tomo, p. 220),
“mesmo que exista a proibicdo e a consegiiente incapa-
cidade para receber procuracdo, ainda assim seria ple-
namente valido o mandato que lhe fésse outorgado e
substabelecido a outrem, tendo plena eficicia juridica a
procuracao em apréco, bem como os respectivos substabe-
lecimentos.”’

Esta Diretoria nao estd de acoérdo com a sugestdo da
D. C., relativa 'a uma autorizacdo, a titulo precario, até
ser definida a situacao pelo legislador. No nosso enten-
der, embora nao se aplique ao caso o dispositivo expres-
s0 nos artigos, citados do Estatuto dos Funcionarios, nao
assiste ao requerente ‘o direito pleiteado, por férca da
natureza publica dos servicos exercidos pelas autarquias,
como ja ficou dito.

O Sr. Diretor da Aeronautica Civil, a fls. 12, soli-
cita o ponto de vista desta Diretoria, a respeito, por tra-
tar-se de

“matéria de inteligéncia controvertida, cuja solucao,
para maior harmonia, deve aguardar uniformidade
em todo o Ministério da Aeronautica’.

Este 6rgido de pessoal, considerando oportuna a uni-
formidade de doutrina em todo o servigo piublico, sub-
mete o processo a apreciacao désse Departamento, que
melhor julgard. — Ajalmar Vieira Mascarenhas, diretor
geral do Pessoal. :

ccmarca de Jundiai, agravada a Farmacia da Caixa do
Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios da Cia. Pau-
lista :

Acorda o Supremo Tribunal Federal, Segunda Turma,
integrando neste o relatério de fly. e na conformidade
das notas taquigraficas precedentes, negar provimento —
Custas ex-lege.

Rio, 9 de abril de 1943. — José Linhares, presi-
dente, — Orosimbo Nonato, relator.
RELATORIO
O Sr. ministro Orosimbo Nonato — Propoés a Fa-

“zenda Nacional contra a Farmacia da Caixa de Aposen-
“ tadoria e Penstes dos Ferroviarics da Companhia Pau-

lista executivo para cobranca de 1:170$000, por infra-

cao fiscal — expor a venda produtus de consumo sem se
achar habilitada com o registo.

A Caixa embargou, alegando, em suma :

a) penhoraram-se mévceis - pertencentes a Caixa de
Aposentadoria, quando tais bens, por lei, ndo sé acham
sujeitos a. penhcra ; :
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b) nao pode representar executivo a
Fazenda, quando é de seu dever oficiar em todos os casos
em que forem interessadas autarquias federais ;

c) ndo pode a Unido, na melhor censura de direito,

ter acdo judicial contra aquelas autarquias, cuja autono-

O promotor

mia nao exclue a tutela do govérno e nem podem os
entes paraestatais ser tributades pela Unido;

d) que a embargante nao expde produtcs a venda.
Nao exerce ato mercantil. Apénas, fornece a seus asso-
ciados, e pelo preco do cisto, os medicamentos de que
dispoe.

Acabou o juiz pela improcedéncia da acdo, conside-
rando que a farmécia executada é dependéncia da Caixa,
orgao de assisténeia social, € ndo fornece medicamento
com -dnimo de lucro. Por ouiro lado, ndo tem a IJnido
contra suas autarquias acdo judicial, cuja autonomia pode

cassar. estando, assim. apercebida de meios para, pela via

administrativa, constrangé-las ao cumprimento de qual-
quer obrigacao.

Nesta instancia, assim se pronuncicu o Exmo. Sr.,
Dr. procurador geral da Reptblica :

Reiteramos aqui, com a devida vénia, os térmos de
nosso parecer citado pelo M. M. Dr. juiz, e que repro-
duzimos para mais facil leitura, nada tendo a acrescentar
a0 mesmo : y

Desde que se trate da autarquia federal, pode-se

exercitar a famosa “tutela administiativa” de que por
ali se fala sem propésito e que, no caso dos autos, tem
inteira pertinéncia.

Efetivamente, por essa tutela, a administracao
pode prescrever os onus que caiba as autarquias su-
portar e, através dos respectivos oérgéos dirigentes,
forcar a obediéncia a tal determinacdo, sem ser ne-
cessaria a invocacao ao auxilio soberano da justica.

De onde se conclue que ndo pode ter cabimento,
em sd e pura doutrina, acdo da Unido contra uma
autarquia federal. . A persoralidade juridica que esta
possua da-lhe autonomia de vontade e de acdo contra
terceiros, mas nunca serd compreensivel contra a
Unido, pois que esta pode cassar-lhe a autonomia, do-
sa-la ou diminui-la.

Se ndo existe dependéncia expressa da Unido, por
parte das autarquias federais, é que tal dependéncia
esta implicita na sua constituicdo, de maneira que
tais autarquias estdo sujeitas a correicdo da admi-

nistragdo superior do Estado.

Em tese leva a conclusao, inversamente, de que,
como ja o dissemos, nao tem a Unido acdo contra as
autarquias, pois os atos desta podem ser desfeitos por
aquela, administrativamente, :

3 Chegamos assim ‘a conclusdo, com a sentenca agra-
vada, de que a agdo é improcedente. E o fazemos,
sem confessar qualquer direito da agravada, desde
que a administracdo superior podera determinar-lhe,

se o reputar justo e razodvel, a satisfacdo de quais-

quer onus. ¥
Distrito Federal, 29 de janeiro de 1943. — Gabriel
de Rezende Passos, procurador geral da Republica.

E’ o relatério.

VOTO

Carece, a meu ver, a Fazenda Nacional da acao pro-
posta. A executada — ndo ha contestacdo a respeito —
é uma autarquia federal e as autarquias sdo sujeitos do
sujeitos auxiliares do Estado,

poder publico, em cuja

orbita gravitam.

Nio encontram espago entre as pessoas juridicas de
direito privado. Sao o6rgdos descentralizados do Estado,
criados para lhe descongestionar a atividade, para lhe
evitar o sobernal, a ergastenia, como disse MANOILESCO,
em conceito invocado por THEMISTOCLES  CAVALCANTI.
Seu aparecimento e expansao constituem indice dos mais
significativos do carater intervencionista e corporativo do
estado moderno. E se seu patriménio, como lembra ROGER
BONNARD, participa da natureza dos bens phblicos, ndo se
compreende esteja sujeito a execucao da parte da Fa-
zenda Pablica. E’ certo que outros entes auxiliares do
Estado como as emprésas concessionarias de servicos pu-
blicos e as sociedades de tipo mixto s6 tém as isencoes,
que a lei estabelece. Mas, a autarquia se acha em situz.a-
c¢do diferente, dada sua maior importancia na hierarquia

daquelas entidades.

Quanto aos concessionarios de servicos publicos, a

mesma Constituicdo (paragrafo Gnico do art. 32) os co-
loca sob a incidéncia da tributacdo, salvo outorga espe-

s % ’ : x SN
.cial, ditada pelo interésse comum,’ de isencao e as socie

dades mixtas conservam sempre, na opiniao de ZANOBINI
(Corso di Dir. Amm., 22 ed., I, pag. 183) “il carat-
tere d’impresa privata”. O mesmo nao se passa com a
autarquia, criada por lei para atender a finalidade idén-
tica a do Estado. Intil seria lembrar que ela nao se con-
funde com o Estado, tem personalidade juridica, patrimo-
nialidade.

E’ certo que a tem. Mas, do mesmo passo, sofre a in-

- 2 “ &

geréncia e a tutela do Estado, sendo inescondivel o “con
trole’” a que se acurva (véde UGO FORTI, Dir. Am., § 15).

A ingeréncia do Estado na vida désses entes é posta
em relévo por HAURIOU como dos tracos mais significa-
tivos de sua fisionomia (véde La théorie de la personnalité
morale, vol. I, paginas 218-219) e FRITZ FLEINER indica
éstes dois tragos como caracteristicos das corptoragoes'
juridicas autonomas: — la esfera de su competéncia y su
subordinacion al contrél del Estado” (Derecho Ad.," Atraj:l.
esp. de GonNDIM, 1933, pag. 89). E como' conseqgiiéncia
inafastavel dessa tutela, conclue FRITZ FLEINER que as
autoridades do Estado tém, ipso iure, “la facultad de
inspecionar por si mismas la actividad de las corporacio-
nes’”’ (liv. cit,, pag. 96).

Usando de similes do direito civil, confirma GASCON
Y MARIN:

“El Estado podemos equipararlo a la persona de
capacidad plena...; los deméas, aun en donde gozan
de autonomia, tienen restricciones a su capacidad, y
figuran... sometidas a instituciones o autoridades
protetoras de sus interesses que, por suponer inter-
vencién de érganos de otra esfera administrativa, de
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otra persona moral de derecho administrativo, lle-
van a situaciones analogas a.las de la Tutela o cura-
tela civil”. (Der. Adm., I, pags. 167 — 168).

Nem a tutela do Estado é incompativel com a au-
tonomia da entidade paraestatal.

Esta diz respeito a acdo da autarquia em face das
pessoas sobre que estende sua atividade ou de terceiros,

- sem quebra da dependéncia com o Estado, a cujo “fiat”

nasceu.

Disse com exatidao HELVECIO LOPES, referindo-se ao
ente autarquico :

.. .relativamente aos individuos compreendidos
no seu campo de acao ou a terceiros, éle se apresenta
com personalidade prépria, agindo, dentro de seus
regulamentos, com autonomia, e podendo compelir o
individuo a pratica de certos atos ou déle exigir de-

.

terminadas prestacdes... Ja em relacdo a pessoa do
Estado, é diversa a situagao...

Entre essas duas pessoas de direito pablico exis-
tem vinculos de. estrita dependéncia e hierarquia,
cabendo ao primeiro o encargo de fiscalizar as se-
gundas, quando nao o de provar diretamente a sua
administrac@o...” (in Rev. For., vol. LXXIV, pa-
gina 436)..

Falando, pois, pela via comum, razio é que se con-

clue que nao tem a Unido, nos melhores de direito, acao’

contra autarquia federal, pois a tutela de que se trata
apercebe-a de meios administrativos para constranger a
entidade paraestatal ao cumprimento de suas obrigacdes.

Confirmo, pois, a sentenca recorrida, mas para decla-
rar a Unido carecedora da agao- proposta.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: Ne-

garam provimento. Unanimemente.
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O interino em face da legislagcédo

A interinidade é um recurso de que a adminis-
tracao se vale para fazer face as necessidades mo-
mentaneas dos servicos. Decorre dai a precarie-
dade da nomeagdo em carater interino. Desde
que aceita essa nomeacao, o interessado aceita 10-

gicamente a situacdo de instabilidade que lhe é

inerente.

Os cargos de carreira sio providos mediante
concurso.

Os interinos, inscritos ex-officio no primeiro con-
curso que se realizar para cargos da carreira, “con-
correm com vantagem sObre os candidatos estra-
nhos ao servico pablico, visto que apresentam um
longo periodo de. pratica no trato dos assuntos
especializados que se relacionam com a carreira”.
Tém ainda os interinos preferéncia para as nomea-
¢oes dentre os candidatos habilitados em concurso,
uma vez que ja exercem func¢ao publica.

De acérdo com o item III do art. 14 do Eséa-
tuto dos Funcionarios, a nomeacdo em carater in-
terino sera feita : a) no impedimento do ocupante
efetivo.de cargo isolado ;' b) em cargo vago de clas-
se inicial de carreira, para o qual ndo haja can-
didato legalmenté habilitado. O interino ndo esta,
entretanto, dispensado de satisfazer os requisitos
estabelgcidos no art. 13 do Estatuto, quanto a
nacionalidade, idade, servigo militar, gézo dos di-
reitos publicos, bom procedimento, boa saude, apti-
dao para o exercicio da funcao (julgada subjetiva-
mente pelo Ministério interessado).

Apesar, todavia, de ser principio constitucional
a necessidade do concurso para todos os funciona-
rios, alguns interinos, de vez em quando, tentam
_ conseguir efetivacao, apresentando argumentos os
mais especiosos. A administracdo opde, sempre,
0 seu veto a essas tentativas, esclarecendo :

a) que nao ha argumentos aceitaveis contra a
exigéncia de concurso a funcionarios inte-
rinos ;

b) que o concurso de provas, aberto ao publico,
seleciona candidatos mais capazes, medindo

os conhecimentos que possuem, em ampla
competicao democratica;

c) que os interinos ja gozam de certos favores
legais, tais como a dispensa do limite de
idade e a efetivacdao independentemente da
classificacao alcancada em concurso;

d) que, na forma do § 2.° do art. 17 do-E.F.,
o exercicio interino de cargo cujo provimen-
to dependa de concurso nao isenta dessa exi-
géncia, para nomeacao efetiva, o seu ocupan-
te, qualquer que seja o tempo de servico;

e) que o interino ndo pode invocar direito a
estabilidade, uma vez que, de acordo com a
alinea ¢ do art. 156 da Constituicao de
1937 e do art. 191 do Estatuto dos Fun-
cionérios, a estabilidade diz respeito ao
ocupante efetivo de cargo publico.

A convocacdao de interino, para prestacao de
servico militar, ndo lhe da direito 4 permanéncia
no cargo, no caso de ser inhabilitado no concurso
para o qual foi inscrito ex-officio, ou de nao haver
podido comparecer as respectivas provas.

Depois de efetivado, o funcionario que exercia
o cargo interinamente goza ainda de outras vanta-
gens em relacdo ao candidato estranho. Assim, o
tempo de interinidade sera computado para efei-
to de estagio probatério quando for a mesma se-
guida de efetivacao, e para efeito de antiguidade
de classe.

Condicionando a efetivacéo do interino ao prin-
cipio constitucional do concurso — fundamento do
sistema do mérito — a lei quis, sem davida al-
guma, indicar que o critério para a escolha de
funcionario interino nao deve ser o de simples ar-
bitrio do 6rgao interessado em seus servicos, mas
o de uma concienciosa analise de sua personali-
dade profissional, que nao pode ficar distanciada
dos padrées minimos exigidos para o desempenho
eficiente da funcao.
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Notas para

GRATIFICACAO POR EXECUCAO DE
TRABALHO TECNICO

CDIV

O Ministério da Viacao solicitou a abertura de um
crédito especial na importancia de Cr$ 5.000,00, desti-
nado ao pagamento de gratificacao por execugdo de tra-
‘balho técnico, apresentado por um agrénomo fitossani-
tarista, visto nao consignar o vigente orcamento dotagao
propria para pagamento de despesa dessa natureza. O
decreto-lei n. 1.260-39, que autoriza construcoes e ius-
talagoes para a boa conservacao, expurgo, armazenagem,
carga e descarga de ceresis, etc., preceituou, no seu
art, 1.°: “Ficam os concessionirios dos servicos de ex-
ploracao de portos autorizados a fazer as construcoes e
as instalacOoes necessarias a boa conservacdo, expurgo,
armazenagen, carga e descarga dos cereais, graos legu-
minosos e outros, destinados a exportacac, de acordo com
as condicoes e possibilidades de cada porto”, estabele-
cendo, outrossim, no seu- § 1.°, que
trucoes, a aquisicao e instalagbes de que trata éste ar-
tigo, serao organizados pelas emprésas interessadas e
submetidos a exame e aprovacao .do Ministério da Agri-
cultura”. Pelo art. 2.° foi, ainda, determinado que ‘o

‘“ os projetos de cons:

exame dos projetos referidos no artigo anterior cabera a
uma comissdo constituida, no M. A., por técnicos de-
signados pelo ministro, da qual participara um repre-
sentante do Ministério da Viacdo e Obras Publicas, de-
signado pelo respectivo ministro’’.. A gratificacdo plei-
teada pelo M. V., nos térmos dos dispositivos estatu-
tarios, pederad ser concedida pela elaboracdo ‘ou execucio
de trabalho técnico ou cientifico, e o seu arbitramento
“serd feito a vista do parecer do orgao diretamente in-
teressado nesse trabalho”. Nio consta ~do processo, é
bem verdade, o parecer désse 6rgao, no caso, a A. P. do
Rio de Janeiro, mas, examinando a solicitacao feita, a
luz dos dispositivos legais transcritos e tendo em vista
o objetivo da concessao da mencionada gratificacdo, en-
tendeu o D.A.S.P.: a) que a elaboragdo ou execucao
de trabalho técnico ou cientifico s6 pcderd ser. gratificada
quando ndo constituir tarefa ou encargo que caiba ao
funcionario executar ordinariamente, no desempenho das
atribuigcbes inerentes a carreira a que pertence; b) que,
na- conformidade do decreto-lei n. 1.260, cabe, como se

viu, aos técnicos designados pelo Sr. ministro da Agricul- .

tura, o exame dos projetos nele referidos, os quais de-
verao ser organizados pelas emprésas interessadas; <) que,
assim, o trabalho feito pelo interessado decorreu, natu-
ralmente, dessa circunstancia, o que evidencia dever con-
siderar-se 0 mesmo como um encargo normal que lhe foi
atribuido, atendendo-se, ainda, a que, o referido servico
se ajustou as atribuicoes da carreira a que pertence o
mesmo; d) que, dessa forma, nao se justifica a concessao
da gratificac@o pleiteada, a qual somente em casos espe-
ciais devera ser concedida, ndo somente porque nAo se
trata de servico de seu imediato interésse, como tambér:
porque nao se verifica a hipétese da alinea p, do de-
creto n. 5.062-29, isto é, de trabalho de utilidade para o

o funcionario

servico publico. Parecer: o D.A.S.P. opina: a), por
que nac seja concedida a gratificacdo solicitada; b) por
que ndo se expeca o decreto-lei junto, cujo projeto foi
elaborado pelo M. V., e, ¢) para que o processo seja
encaminhado a ésse Ministério, para arquivamento.

(Exp. de mots. 2.877, de 15-9-43, publicada no
D.O. de 5-10-43, pig. 14.830).

PROMOCAO DE AGRONOMO
CAFEICULTOR

CDhV

Um agronomo cafeicultor, reclamou contra o ato que
promoveu R, C. F. Exa;ninando o assunto, o Minis-
tério da Agricultura, manifestou-se contrariamente ao
atendimento.do pedido, a vista do resolvido na E. M.
2.943, de 1941, do D.A.S.P. Reulmente, pela citada
exposicao, ficou entendido que os ocupantes da carreira
de agronomo cafeicultor “poderdo ser promovidos, inde-
pendentemente da condicdo de possuir diploma profis-
sional, desde que na mesma hajam ingressado antes da
vigéncia do Estatuto, e até que seja regulamentado o ins-
tituto de readaptacdc’”. Nestas condicdes, o D.A.S.P.
opinou pelo indeferimento do pedido por falta de ampa-
1o, como também o fez o M. A., ao qual foi encaminha-
do o processo.

(Exp. de mots. 2.909, de .16-9-43, publicada no
D.O. de 5-10-43, pag. 14.839).

RECURSO CONTRA APLICACAC DE PENA
DE SUSPENSAO

CDVI

Um escriturario E,.do Q. U. do M. T. pediu re-
consideracao ao titular da referida pasta do atoc que lhe
imp6s a pena de suspensdo pelo prazo de sessenta dias
por ter “usado de térmos agressivos aos seus superiores,
fazendo-lhes acusacoes nao comprovadas e revelando-se,
assim, indisciplinado’’, quando no exercicio da fungio de
Praticante de Escritério, ref, III, da V. F. F. L. B.
Inicialmente, cumpre esclarecer: a) que a penalidade
lhe fora imposta por decisdo do Sr. Presidente da Re-
publica; b) que o ato do Sr. ministro deu, apenas, exe-

‘cucdo aquela decis@o, exarada na E. M. n,'2.385, de
© 22-9-41, do D.A.S.P., atinente ao inquérito instaurado

naquela ferrovia, afim de apurar fatos articulados contra
a administracdo da aludida Estrada; e

c) que, nesta conformidade, ex-vi da Circular n. 11,
de 1942, da S. P. R., deveria ter sido o pédido, desde
logo, mandado arquivar pelo titular daquela pasta, por
infringente da alinea a do item I do art. 221 do E. F.,
sem prejuizo de nova solicitacdo, se nao houvesse decor-
rido o prazo legal para o fazer o interessado.
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'Alegou o suplicante :

a) que, citado para apresentar sua defesa, entdo ofe-
recida em 15-1-41, foi surpreendido pelo ato, de 27
désse més, na Diretoria daquela Estrada, dispensando-o
da funcao ali exercida;

" b) que lhe nao foi pago o salario correspondente
aos dias de servico prestado;

c¢) que nao reclamou contra o ato de sua dispensa;

d) que, posteriormente, lhe foi imposta a pena de
suspensao, a vista da referida E. M. n. 2.385, de 1941
(item 2), tendo sido, assim punido duas vezes pela
mesma falta :

 e) que “os térmos agressivos’, pela C. I. encontrados
em sua declaragdo e determinantes da aludida suspensio
(item 1 cit.), foram ditados pelo propésito de colaboragio
com as autoridades administrativas, e se referiram ao
primeiro inquérito instaurado naquela Estrada; e

f) que devem ser examinadas as razoes que lhe as-
sistiram nos mencionados inquéritos da Estrada e as
atuais que ora lhe assistem.

Apreciando o assunto, disse o M. T.:

*a) que o, peticionario, ex-praticante de escritério da
V. F. F. L. B., foi suspenso em virtude de despacho
do Sr. Presidente da Reptiblica. (E. M. n. 2.385, de
1941, do D.A.S.P.), pelos. motivos ja expostos (item
2 )5S

b) que nao se justifica o reexame das razoes ofe-
recidas pelo requerente no inquérito administrativo, visto
que foram devidamente consideradas e constam de proces-
so ja encerrado e julgado, em tltima instancia;

2

c) que é destituida de fundamento a alegacdo de
haver sido encorajado pelo D.A.S.P.;

d) que o presente processo nao oferece elementos
que. permitam concluir ter tido carater punitivo a sua
dispensa da funcao exercida naquela ferrovia;

e) que, entretanto, mesmo nesse caso, nenhum mo-
tivo Justxflcana fésse relevada a suspensdao imposta, a
vista de processo regular, em que ficou evidenciada sua

responsablhdade s

£f) que, de fato, a ser cancelada uma das penalxdades,
na hipoétese de ter havido a duplicidade alegada, deve
prevalecer a que foi ordenada pelo Sr. Presidente da Re-
plblica, cabendo ao interessado, querendo, pleitear sua
readmissdo na funcdo anteriormente exercida, de acdrdo
com a lei em vigor; e

g) .que, porém, na forma do parecer do seu Con-
sultor Juridico, tendo, apenas, executado resolucao do
Presidente da Reptblica, lhe nao cabe julgar o pedido,
opinando, entretanto, pelo respectivo indeferimento.

Examinando a matéria, verificou o D.A.S.P.:

a) que o suplicante ndo provou ter sido sua dis-
pensa determinada pela mesma falta, sendo certo que,
na espécie, se o tivesse feito, tudo estaria convalecido
pela prescricio do direito de reclamacéo, de que nao usou
em tempo proprio (alinea ¢ do item 3); e &

b) que ndo sb é injustificdvel o reexame solicitado
de sua defesa, oferecida no processo em que foi julgado
(alinea f do item 3), como também é evidente que nao

equivale isso a novos argumentos fundamentais de todo

pedido de reconsideracio (item II do art. 221 do E. F.).
Isto posto, administraciao e govérno, direcio e ge-

réncia; é sistema e método, ordem e subordinagéao.

Superintende-a o Presidente da Repablica (art. 73
da Const.) que, nessa qualidade enfeixa, sem contraste,
competéncias e  atribuigbes, poderes e faculdades, origi-
naria e gradualmente reconhecidos aos diversos o6rgaos
que a completam e integram, na forma da hierarquia
estabelecida.

Conseguintemente, as restricoes postas a competéncia
para a aplicagao de penas disciplineres (art. 242 do
E. F.) ndo se entendem com a sua autoridade, do mes-
mo modo por que nao afetam a do ministro em referéncia
a dos chefes de reparticio e a déstes relativamente 2
dos chefes de servico, quando subordinados aos de re-
particdo.

Diversa, evidentemente, nio poderd ser a conclusao,
que, de boa mente, ninguém dird que o ministro, com-
petente para a aplicacao de penas, nos casos de suspensao
por mais de trinta dias, nao possa fazé-lo por prazo me-
nor, e tao pouco esteja impedido de impor as demais
penalidades, exceto as de demissdo e disponibilidade, da
alcada exclusiva do Presidente da Repfblica.

E, guardadas as devidas proporcées, o mesmo acon-
tece as demais autoridades inferiores, hierarquicamente
estabelecidas, dispensando-se o recurso a analogia para
fixar quem impde a penalidade e quem, na hipbtese em
exame, executa .a respectiva decisao, porquanto tudo 1isso
transparece da respectiva disposicao legal.

A vista do exposto, punido, como foi, ex-vi de des-
pacho, ou dgdem superior, somente ao Presidente da Re-
piblica deveria ter o interessado pedido reccnsideracdo
(item II, in fine, do art. 221 do E, F., oferecendo novos
argumentos, sob pena de se lhe nao tomar conhecimento.

E foi, precisamente, o que nio fez o requerente, li-
mitando-se, por outro lado, e em filtima anAlise, a solicitar

“ reexame de sua defesa, j4 devidamente apreciada e jul-

gada improcedente e irrelevante em processo findo.

Nstas condicdes, o D.A.S.P. restitue o processo é,‘
de acérdo com o M. T. e seu Consultor Juridico, opina
pele indeferimento de  pedido.

(Exp. de mots. 3.014, de 24-9-43, publicada no
D .O. de 5-10-43, pag. 14.840). Y

NOMEACAO DE FUNCIONARIO
BENEFICIADO PELO D. L. 145, DE 1937

CDVII

O Ministério da Guerra submeteu a apreciagdo do
D.A.S.P. o processo em que um escriturario G, do seu
Q. P., solicitou sua inclusdo entre os funcionarios que,
beneficiados pelo D. L, 145, de 1937, tém direito a
nomeacao a cargo da classe inicial da carreira, de Oficial
Administrativo. Examinando o assunto, verificou o
D.A.S.P.: a) que o interessado era ocupante de cargo
da carreira de Escriturdrio do antigo Q. XV do M. V.:
b) que foi classificado na prova de habilitacdo, realizada
pelo D.A.S.P., na forma do D. L. 145, de 1937 que



RS

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

‘regulou o ingresso de escriturarios na carreira de Oficial
Administrativo; c¢) que, posteriormente, foi transferido
ex-officio para o cargo da classe E do antigo Q. I do
M. G.; d) que, assim, deveria ter sido relacionado en-
tre os beneficiados pelo aludido D. L. 145 existentes no
M. G. e incluido na carreira de Escriturario (D. L. 145)
désse Ministério; e) que, para regularizar a sua situacao,
agora seria necessaria a retificacdo da carreira de Escri-
turario (D. L. 145, de 1937) do M. G., incluindo-se
na mesma o cargo do requerente; f) que na carr_ei_ra a
que se refere a alinea anterior existe um 0nico ocupante,
e, 8§) que existindo vagas na carreira de Oficial Admi-
nistrativo do Q. P. do M. G., e hayendo um tnico
ccupante da carreira aludida, seria mais aconselhavel,
desde logo, a sua nomeagao e a do requerente. O D.A.S.P.
opinou pela assinatura dos decretos nomeando os dois
interessados para ‘o cargo da classe H da carreira de
Oficial Administrativo do Q. P. do M. G., encami-
nhando o proceéso a ésse Ministério, para os devidos fins.

(Exp. de mots. ‘2.996, de 23-9-43, publicada no
D. O. de 5-10-43; pag. 14.840).

PROCESSO CRIMINAL POR ABANDONO
DE FUNCAO

CDVIII

O processo criminal, por abandono de. funcao, nao
estd subordinado a instauracao do processo administrativo.
O S. R. P. 2, em processo, ponderou :

a) que o Cbédigo Penal pune o abandono de cargo
(art. 323 do D. L. 2.848, de 7-9-40); .

b) que, para os efeitos da lei penal vigente, consi-
dera-se funcionario puablico quem quer que, mesmo tem-
porariamente, ocupar cargo, ou fungdo, como seja, nesta
ultima hipétese, o extranumerario ;

c) que é o processo administrativo o meio uUnico de

obter a administracdo os elementos indispensaveis a ins-

tauracao do respectivo processo criminal; e

d) que, entretanto, a dispensa do extranumerario,
por ésse ou qualquer outro motivo, independe dessa for-
malidade (art. 10 do D. L. 5.175, de 7-1-43), con-
sultou como deve proceder, embora lhe pareca que

“a solucao esteja em subordinar a dispensa, no caso
de abandeno da funcdo, a prévio e obrigatério processo
administrativo, no interésse da justica e do préprio ser-
vico piiblico, conforme ponderadamente ficou explicito na
alinea m da Circular 11/42, da Secretaria da Presidéncia
da Repiblica”.

Examinando o assunto, verificou a D. F.:

a) que o abandono do cargo sempre foi considerado
crime punivel, ‘de acdo publica, pela legislacao penal
(art. 157 do Céd. Crim. do Império; art. 214, § 1.2, da
Consol. das Leis Penais da Repiblica e art. 323 do Céd.
Penal vigente) ;

b) que, para os efeitos penais, anteriormente ao
D. L. 2.848, de 7-12-40 (Cédigo Penal), ja a juris-
prudéncia dos nossos tribunais de justica reconhecia e
.dava a expressao ‘“funcionario puablico’” amplo sentido,
ajustavel a disposicao legal em vigor;

c) que, ao contrario do que se afirma, o processo ad-
ministrativo nao é, nem poderia ser, o meio Unico de
levar ao conhecimento da justica a pratica de qualquer
crime funcional ;

d) que, paralelamente, a lei vigente, posterior a
circular 11/42, da Secretaria da Presidéncia da Repii-
blica, manda aplicar ao extranumerario as disposigoes do
E. F., relativas aos deveres e acdo disciplinar, indepen-
dendo de processo administrativo a respectiva dispensa ;
e

e) que tanto basta para se ndo admitir, sob qualquer
pretéxto, solucao diferente, cumprindo, apenas, executar
a lei, e ao intérprete entendé-la, conciliando os dispo-
sitivos de um e outro diplomas legais, nada, allas, incom-
pativeis, nem colidentes,

Na verdade, tratando-se de fato ocorrente em setor
diverso do judicial, poderid, e deverdA mesmo, o o6rgao
do pessoal, ou o chefe de reparticao ou servico leva-lo ao
conhecimento do Ministério Piiblico, mediante remessa,
para os devidos fins, de cdpia autenticada da comunica-
¢ao a que alude o art. 261 do E. F.

E nao haverd nisso violacdo alguma de preceito de
lei, mas real execucdao da regra contida no art. 10 do
D. L. 5.175, citado, disposicdo especial perfeitamente
ajustavel a lei geral pertinente a matéria, :

Dispondo naqueles térmos, o aludido artigo modi-
ficou o art. 54 do D. L. 240, de 4 de fevereiro de 1938,
sem ofensa a direito, atendendo a diferenca de situacdo
de um e outro — do funcionério e do extranumerario.

Cumpre, porém, salientar que, sendo distintas e in-
terindependentes uma e outra instincias — a adminis-
trativa e a judicidria — a comunicacdo do fato a Justica.
nao obriga o poder plblico a aguardar a solugdo do pro-
cesso criminal, podendo, se o entender, pelo 6rgdo com-
petente, providenciar, desde logo, sébre a dispensa do
extranumeréario faltoso.

(Parecer-proc. 14.647-43, publicado no D.O.,
de 5-10-43, pag. 14.842).

FIANCA DE CARTEIRO

CDIX

Ll
O SPR-2, no oficio 8.552, de 26-8-43, consultou
o D.A.S.P.,
cao, de carteiro, em face da extincao dessa carreira,
desde logo incluida na Parte Suplementar do Q. III, e
da criacao paralela de série funcional correspondente.

sobre a exigéncia de financas, alids cau-

2. Salientou o SRP-2 que a consulta teve -origem
no pedido de restituicdo da fianga entao prestada por
parte de alguns ocupantes de cargos da.referida carreira
extinta, nao s6 porque, pelo seu quantum, nao mais cor-

‘responde a expansao dos servigos postais, como tam-
* bém, nao estando a ela sujeitos os extranumerarios men-

salistas, nao deve prevalecer essa situacao de desigual-
dade entre é‘les, funcionarios, e aqueloutros servidores
que, nos térmos do decreto-lei n. 2.678, de 7-10-40, os
substituirao. ;

3. So6bre o assunto pondercu o SRP-2:

a) que, a vista do art. 30 do E.F., ndo havera
como exigir fianca do extranumerario a quem somente
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se aplicam os dispositivos estatutarios referentes a fé-
rias, . licencas, consignacoes, deveres e acao disciplinar
(art. 54 do decreto-lei n. 240, de 1938, e art. 10 do de-
creto-lei n. 5.175, de 1943):

.

b) .que as disposicoes do E.F., relativas a fianca
(art. 30), revogaram o art. 445 do regulamento do D. C. T.
aprovado pelo decréto n. 14.722, de 16-3-21:

c) que, sendo caracteristica da obrigacao de prestar
fianca a responsabilidade por quaisquer bens ou valores
da Uniao, ou o encargo de pagar, arrecadar ou guardar
dinheiros pablicos, nao havera como' exigi-la do funcio-
nario, ou seja, do carteiro, de vez que lhe nao compete
exercer qualquer dessas atividades, ou atribuigdes :

d) que, por outro lado, estando o levantamento da
fianga subordinado a prévia tomada de contas, nao o con-
seguira o carteiro, visto como o Tribunal de Contas en-
tende que nao esta ésse funcionirio sujeito a essa for-
malidade, isto é, a comprovagio da regularidade da sua
situacao perante a Fazenda Nacional ;

e) que assim é, porquanto a correspondéncia com
valor declarado, a éle confiada, em razio do cargo, para
entrega ao respectivo destinatario, nao constitue valor
da Unido ; :

f) que, atendendo a essa situacdo, a D. R. C. T.
do Distrito Federal, solicitou fésse examinada a possibi-
lidade de serem restituidas, aos carteiros em exercicio,
as caucbes entao prestadas; e '

&) que, no D.C.T., ha servidores do trafego postal
com maior soma de responsabilidades no trato de obje-
tos cujo valor a reparticio garante e indeniza, nos casos
de extravio ou subtracdo, e que, no entanto, nenhuma
fianca prestam. )

4. Examinando o assunto, esclarece a D.F.:

a) que o E.F. nao colide com o art. 445 do regu-
lamento do D.C.T., aprovado pelo decreto n. 14.722,
de 1921, visto como tratando-se de disposicao especial,
e ndo incompativel com o preceito estatutirio, nio foi
atingido pelo art. 30 daquele diploma legal;

b) que a fianga, ou caugao, exigida pela aludida dis-
posigdo regulamentar, nao se refere, nao estd adstrita,
nem adere ao carteiro, ou ao funcionario, mas ao ocupante
do cargo, ou da funcdo, a que for atribuido o desempenho
do respectivo trabalho;

¢) que, de fato, a exigéncia legal é feita em razdo e
no interésse do servico, e que, por sua natureza, estdo
vinculadas responsabilidades especiais, diferentes das de
ordem geral, compreensivas, estas, de todos os servidores
do Estado; e i

d) que a transformagao de uma carreira em série
funcional, a cujos ocupantes a lei reconhece menor soma
de direitos, em nada afeta as responsabilidades inerentes
ao servigo, que continua com iguais caracteristicas e idén-
ticas peculiaridades. -

5. Nestas condicoes, entende esta D.F.:

a) que o art. 30 do E.F. néo revogou o art. 445

do decreto n. 14.722, de 1921;

b) que o.extranumerario estd sujeito a fianca, sem-
pre que a funcdo exercida corresponder a cargo extinto
de atribuicoes semelhantes ;

c¢) que nao deve ser restituida a fianca anterior-
mente prestada por funciondrio, salvo quando expressa-
mente permitido em lei;

d) que o D.C.T. deve estudar o assunto, no sen-
tido de sujeitar a essa exigéncia legal quantos exercam
cargo, ou fung@o, a que se atribua maior soma de res-
ponsabilidade no trato de objetos, cujo valor a reparticao
garanta, ou indenize, no caso de extravio ou subtracao; e

e) que, assim, pode o processo ser restituido ao
SRP-2,

(Parecer-proc. 13.694-43, publicado no D. O,
de 5-10-43, pag. 14.841).

SEM CREDITO PROPRIO, NAO PODE
HAVER PAGAMENTO DE DIARIAS

CDX

Em um pedido de pagamento de diarias, o D.A.S.P.
emitiu o seguinte despacho:

Verifica-se do processo que o orcamento de 1942
nao consignou dotacao, em favor das Alfandegas, para
pagamento de diérias.

O art. 103 e o seu item II, do E.F., com a redagao
dada pelo D.L. 3.764-41, estabeleceu, verbis:

“Art. 103 — Além do vencimento ou da remune- =

" racao do cargo, o funcionario s6 podera receber as se-

guintes vantagens pecuniérias :

P e L e B i f e e S gt i P

II —- diarias”. :

O § 3.2 do artigo citado dispoe, verbis :

§ 3. Nenhuma importancia relativa as vanta-
gens constantes déste artigo sera paga ou devida ao fun-
cionério, seja qual for o seu fundamento, se nao houver
crédito préprio orcamentario ou adicional, salvo os casos
de quota parte de multa e de honorarios por servicos
prestados a Justica”.

Em face, pois, do exposto, nao cabe o pagamento
das diarias de que se trata. ‘

(Despacho-processo n. 15.215-43, publicado no
D.O., de 7-10-43, pag. 14.960).

AFASTAMENTO DE FUNCIONARIO
FEDERAL

CDXI

Em processo relativo a afastamento de funcionario
para a Companhia Siderargica Nacional, com fundamen-
to no art. 27, do D.L. 3.20041, e art. 214 do E.F. o
D.A.S.P. emitiu o seguinte despacho :

Ao caso nao se aplica o art. 27 do D.L: 3.200-41,
nem o art. 214, do E. F.

Na conformidade do art. 1.° do D.L. 3.080, de
28-2-41, verbis : ¥

“Os oficiais das forcas armadas e os funcionérios pi-
blicos civis da Unido, dos Estados e dos municipios, po-
dem servir na Companhia Sidertrgica Nacional, em fun-
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coes de nomeacao ou eletivas, mediante licenca' do Pre-
sidente da Republica, perdendo apenas o vencimento ou
remuneracao do posto ou cargo efetivo, salvo se eleitos
para o Conselho Fiscal ou Conselho Consultivo, hipétese
em que lhes ficam também asseguradas essas vantagens’’.

Acontece, porém, nao constar qualquer expediente
‘atual da aludida companhia, relativamente ao assunto,
e o que poderia dar margem ao entendido pelo senhor di-
retor geral do D.A., mas, apenas, pedidos anteriores
-referentes a questao, os quais, conforme se verifica de
fls. 6 e 16, nao foram atendidos pelos motivos entao
esclarecidos.

_ (Despacho-processo n. 15.427-43, publicado no
D.O. de 7-10-43, pag. 14.960).

PADRONIZACAO DE VENCIMENTOS
E SALARIOS

CDXII

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica — O
decreto-lei n. 5.527, de 28 de maio de 1943, determi-
nando, em seu art. 1.° que os Estados, Municipios, Ter-
ritérios, Prefeitura do Distrito Federal, Autarquias e
Orgaos Paraestatais deveriam adotar a classificacdo, no-

menclatura e regime de salario de cargos e funcOes de ex-

tranumerarios da Uniao, dispé_s, ainda, no' § 1.° désse ar-
tigo, que essas entidades nao poderiam atribuir, aos seus
servidores ou empregados, vencimento, remuneragdo ou
salario superiores aos dos servidores civis da Unido,
observada a identidade, semelhanca ou equivaléncia de
funcoes.

2. A expedicao désse ato se”impunha, como medida
de ordem geral, para sanar a divergéncia de tratamento
do problema da remuneracao do pessoal, existente entre
o servico federal e aquelas entidades, conforme observou
éste Departamento em sua exposicdo de motivos n. 1.436,
de 21 de maio de 1943. Tais divergéncias, que se ex-
primem na fixacao de diferentes niveis de remuneracao
para cargos e funcoes da mesma natureza, que exigem oS
mesmos requisitos de preparacao, e, por conseguinte, o
mesmo tratamento, sao tanto mais injustas e inexplica-
veis, do ponto de vista administrativo, quanto o certo é
que, nessa ou naquela esfera de acdo, o servico é exer-
cido, tnica e exclusivamente, no interésse e em funcao do
Estado.

3. Essa situacao de disparidade, que o referido de-
creto-lei visara corrigir, vem, por outro lado, como teve
éste Departamento oportunidade de acentuar em sua ex-
posicao de motivos, contrariar a orientacao seguida, nesse
particular, pelo govérno de V. Excia. Na verdade, desde
a promulgacao da lei ntmero 284, de 1936, tem o go-
vérno federal pugnado por um regime de igualdade de
tratamento em tudo que se refere a4 administracdo do
pessoal no servico plblico, principalmente no que diz
respeito ao problema da justa remuneracdo, tendéncia
essa que mais se acentuou com o advento do Estatuto dos
Funcionarios Piiblicos Civis da Uniao e semelhante le-
gislacdo -estatutaria para os estados e municipios.

4. Ainda recentemente teve V. Excia. ocasidao de
mar}ifestar, mais uma vez, ésse critério de justica e

eqiiidade, quando, despachando uma proposta de conces-
sao de abono ao funcionalismo destacado em certas re-
gioes do Pais, determinou que se examinasse a possibi-
lidade do aumento de vencimentos de todos os servidores
do Estado, tanto civis quanto militares, uma vez que 0
aumento do custo de vida, apresentado como justificativa
para aquela proposta, era um fenomeno de ordem geral.
Essa orientacao foi reafirmada no discurso de 7 de setem-
bro dltimo, em que V. Excia., ao. mesmo tempo que
tornou publica a preocupacao constante do Govérno com
ésse problema vital da remuneragao, colocou-o, definiti-
vamente, em térmos de justica social, prometendo acdo
imediata para resolvé-lo. ’

5. Néo obstante essa orientacdo, manifestada ine-
quivocamente nos atos e palavras de V. Excia., algumas
das entidades compreendidas no decreto-lei n. 5.527 vém
procedendo a aumentos gerais de seus empregados, sem
observar entre si, ou em relacao ao funcionalismo plblico
federal, um critério uniforme na distribuicdo désses au-
mentos.

6. Sobre acentuarem, ainda mais, as injustas dife-
rencas de remuneragao, agravando, por conseguinte, a si-
tuacdo que o decreto-lei 5.527 pretendera corrigir, tais
aumentos, na forma como se vém processando, poderao
acarretar, pelas suas provaveis repercussoes econdmicas
e sociais, situacoes de desequilibrio e tensdo, além de
desfazerem a obra de padronizacao de vencimentos e sa-
larios, ja realizada, sob os auspicios do govérno federal,
em diversas unidades estaduais.

7. Nestas condicdes, éste Departamento tem a honra
de propor que V. Excia. recomende aos Estados, Muni-
cipios, Territérios Federais e Prefeitura do Distrito Fe-
deral, por intermédio do Ministério da Justica e Negbcios
Interiores, bem como as entidades paraestatais de na-
tureza autarquica, por intermédio dos Ministérios da Agri-
cultura, Educacao, Fazenda, Trabalho, IndGstria e Co-
mércio e Viacdo e Obras Pablicas, ‘cada um, no Ambito
de sua jurisdicdo, que se abstenham de conceder aumentos

.gerais a seus empregados ou servidores, até que o pro-

blema tenha sido resolvido pelo Govérno Federal, cuja
orientacao deverao seguir.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Excia.
os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz
Simoées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 1-10-43. — G. Vargas.

(Exp. de mots. 3.144, de 30-9-43, publicada no
D.O. de 7-10-43, pag. 14.958).

POSSE E EXERCICIO DE CANDIDATO
CONVOCADO

CDXIII

O Ministério da Agricultura, consultou sobre a si-
tuagao de J. J. R., empossado no cargo da classe’ C da
carreira de Observador Meteorolégico do entdo Q. U. da-
quele Ministério. -

_ O interessado, nomeado por decreto de 4-11-42, pu-
blicado no Didrio Oficial de 6-11-42, tomou posse em.
26-11-42 na Delegacia Fiscal em Pernambuco, mas nao
entrou em exercicio, por haver sido’convocado para o ser-
vico militar.
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Examinando o assunto, verificou o D.A.S.P.:

a) que esta justificada, no processo, a prorrogacgao
do prazo de posse pela anormalidade dos transportes ma-
ritimos ; ’
b) que, na data da posse, ainda nao havia sido ex-

pedida a circular DF-73, de 31-12-42;

c) que, entdo, embora convocado, o interessado po-
deria ter entrado em exercicio, concedendo-se-lhe, em se-
guida, licenga, na forma do art. 151, VI, do E. F.:

d) que, mesmo na hipétese de lhe ser aplicavel o
disposto na aludida circular DF-73-42, ao interessado
poderia ser dado exercicio, uma vez que a posse lhe con-
feriu a qualidade de funcionario;

e) que, assim, lpara regularizar a situdg@o, o interes-
sado devera ser considerado em exercicio na data da posse
e licenciado em seguida; e

f) que a D.P.A. deverad adotar, imediatamente, as
necessarias providéncias para efetivar a medida sugerida
na alinea anterior.

(Despacho-proc. 13.023-43, publicado no D.O.
de 23-9-43, pag. 14.172).

RECLAMACAO SOBRE PROMOCOES -
NA CARREIRA DE AGRONOMO
CAFEICULTOR

CDXIV

Um agrénomo-cafeicultor, classe L, do Q. P. do
M. A., solicitou fosse retificada a publicacio que lhe é
alusiva, constante do Didrio Oficial de 30-7-43, a propb-
sito de recurso que dirigiu ao Senhor Presidente da Re-
piblica sdbre as promocGes dos ocupantes de cargos da
carreira -de agronomo-cafeicultor da classe L a classe M.

Alegou o interessado que “a divulgagdo da sintese pu-
blicada deturpou o sentido do que foi requerido e nada
diz das razoes fundamentais do recurso, constituindo um
agravo ao critério do requerente, com incontestaveis danos
a sua reputacao.”

A sua pretensdo, acrescentou o mesmd, era que fosse
organizada nova lista dos ocupantes daqueles cargos, para
promogao por merecimento, visto que a organizada ante-
riormente, e da qual decorreram as promogdes de abril
de 1943, foi feita com a inobservancia dos dispositivos le-
gais vigentes, tais como o artigo 60 do E. F. e o 'artigo
26 do decreto-lei n. 3.200, de 1941.

O D.A.S.P., ao apreciar o recurso aludido, pelo
seu parecer n. 2.106-43, teve ocasiao de esclarecer :

a) que a retificacao solicitada nenhum beneficio
traria ao interessado, visto ter o peticionario cons-
tado da referida lista e recair a promogdo por me-
recimento em funcionério escolhido pelo Senhor Pre-
sidente da Republica;

b) que o fato de as referidas promocdes terem
recaido em alguns funcionéarios, nao possuidores de
diploma, nao poderia também prevalecer para a im-
pugnacdo daquela lista, visto ja se ter entendido que
as promocdes nas carreiras de Agrénomo do M. A.

seriam feitos independentemente da exigéncia de apre-
sentacao de diploma profissional, até que fésse re-
gulamentado o instituto de readaptacao; e

c) que, a vista disso, opinava pelo arquivamento
do pedido.

Aprovado o referido parecer pelo Senhor Presidente
da Replblica, em 21-7-43; foi providenciada a publi-
cacdo do respectivo resumo no Didrio Oficial, que assim
foi feita: B. N., agronomo-cafeicultor. L. do Q. P. do
M. A. solicitou fossem tornadas sem efeito as promo-
coes efetuadas na mesma carreira, por decreto de 30-4-43,
afim de que, organizada nova lista triplice, constasse da
mesma uma referéncia ao nimero de sua prole, o que foi
omitido pela D.P.A.”

Ora, a solicitacao feita pelo interessado, a ser aceita,
s6 poderia redundar na anulacdo das promocoes efetuadas
em abril de 43, sem o que nao se justificaria a organi-
zacao de nova lista para aquele efeito, o que equiva]e,
portanto, em ultima analise, a uma reclamagao contra
as mesmas promogoes. -

Assim, nao vé a D. F. contradicao entre o seu pe-
dido e a publicacio do resumo transcrito nem, ainda, o
que possa, ali, ser considerado prejudicial a reputacao

do requerente.

Nada havendo, portanto, a providenciar, opina a
D. F. pela restituicdo do processo a D. P. A. para ser
arquivado.

(Parecer-proc. 15.027-43, publicado no D.O.
de 13-10-43, pag. 15.237).

DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO
DE PESSOAL PARA OBRAS

CDXV

Consultou a Divisdo do Pessoal do Ministério da
Educacdo e SatGde sébre se se aplica ao pessoal para
obras as disposicoes do item IV do art. 3.° do decreto-
lei n. 312, de 38, referente ao desconto em félha de pa-
gamento da quota de subsisténcia,

Ponderou o referido 6rgéo :

a) que, em face do parecer do D.A.S.P., de
15-6-43, exarado no processo n. 6.414-43, “ndo tem da-
vida em afirmar que também ao. pessoal para obras, que
nao estad classificado como extranumerario, ndo séo apli-
caveis 'as disposicoes do decreto-lei n. 312, de 3-3-38,
nem mesmo, por analogia, dada a precariedade, maior
ainda qué a do diarista, de sua situagao’’;

b) que lhe ocorre, entretanto, indagar da possibili-
dade do desconto em félha decorrente de sentenca judi-
ciaria, porque, se de um lado o referido decreto-lei si-
lencia quanto ‘ao desconto em folha de pagamento da
consignagao que se tem em vista, dispdem, por outro lado,
o art. 919 e seu Parégrafo do Cédigo de Processo Civil,
verbis :

“Quando a execuc@o tiver por objeto prestacdo ali-
menticia, esta serd efetuada mediante desconto em félha
de pagamento, se o executado for funcionario plblico, ou
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militar, ou a éstes for equiparado, ou pertencer a profissao
regulamentada pela legislacao do trabalho (art. 919).
Para éste efeito, o juiz comunicard a decisao a autoridade
ou pessoa <ompetente, individualizando devedor e credor
(paragrafo (nico)”’;

c) que com fundamento nesses dispositivos a auto-
ridade judiciaria tem solicitado o desconto da quota de
subsisténcia, nos salarios dos extranumerarios e nos do
pessoal para obras;

d) que, embora se lhe afigure que a legislacao civil
ndo se aplique ao pessoal para obras, no que se refere a
citada consignacao, solicitava o pronunciamento desta
‘Divisao,

As vantagens relativas a consignacoes dos funciona-
"rios phblicos, extensivas, no que lhes fdsse aplicivel, aos
contratados e mensalistas, capitulam-se, evidentemente,
entre os descontos autorizados a que se refere o decreto-
lei n. 312, de 38.

A consulta dessa D. P. E., que deu origem ao des-
pacho invocado, indagava sobre por que forma deveria
processar-se o desconto em folha de pagamento do pessoal
diarista e tarefeiro, decorrente de operacoes de emprés-
timos simples, estendidas pelo I.P.A.S.E. aquela moda-
lidade de servidores :

Teve o D.A.S.P. ocasido, entao, de esclarecer que
se tratava, no caso, da vantagem referida no art. 54 do
decreto-lei n. 240-38, enquadrada -esta, conforme se sa-
lientou entre os descontos autorizados, e que a legislacao
vigente nao autorizava se incluisse entre o pessoal ex-
tranumerario, o diarista e o tarefeiro, para o efeito alu-
dido, isto é, averbar-se consignagoes,- para desconto em
folha de pagamento, proveniente de operacoes de emprés-
timos simples.

Qutro nao poderia ter sido -0 entendimento, pois, con-
forme se teve ocasidao de salientar, as vantagens, isto &,
os descontos autorizados, relativas a consignacoes sao
‘extensivas aos extranumerarios contratados e mensalistas;
tdo somente e na forma da respectiva legislacéo.

Quanto, porém, a consignacao péra descontos em
folha de pagamento, pelos titulos enumerados no art. 3.°
do citado decreto-lei, ndo ha como se possa deixar de
considera-los para efeito do referido desconto em folha
de pagamento, pois, nao decorrem os mesmos de consen:
timento expresso dos interessados, nao ‘sao descontos
voluntarios, como aqueles, mas descontos impostos por
lei, descontos obrigatérios.

Nesses térmos, portanto, cabem ser averbadas consig-
nacGes para desconto em f6lha de pagamento ao pessoal
extranumerario diarista e tarefeiro, quando se tratar de

descontos obrigatérios.

N

Pelos mesmos motivos e respondendo a consulta

formulada, cabe consignacdo, para desconto em félha de .

pagamento, ao pessoal para obras, quando se tratar .de
desconto previsto no art. 8.° do decreto-lei n. 312, de 38.

(Parecer-proc. 11.534-43, publicado no D.O. de
23-9-43, pag. 14.173).

FUNCIONARIO PUBLICO, PROFESSOR
EM COLEGIO SUBVENCIONADO

CDXVI

Atendendo a uma. consulta sébre acumulacao, escla-
receu o D.A.S.P.: :

“A subvencdo nao poe o instituto favorecido.na de-
pendéncia do govérno e muito menos torna phblicos 'os
cargos ou funcoes de sua administracdo ou profesorado,
que poderao ser exercidos sem que os seus ocupantes in-
cidam nas proibicoes da legislacdao, sobre acumulacdo re-
munerada.

2. A consulta, porém, apresenta um aspecto, que deve
ser apreciado, a vista do disposto no item IV do art. 226
do E. F., tornando-se preciso, para isso, que se escla-
reca a situagao do consulente.

3. Em face da doutrina e jurisprudéncia dominan-‘
tes, os estabelecimentos particulares de ensino reves-
tem-se do carater de estabelecimentos comerciais, quando

- mantidos por individuos, emprésas ou sociedades comer-

ciais, ndo sendo, portanto, de desprezar-se o estudo da
situacio do instituto referido, p;ara se apreciar, entao, a
posicao do interessado, em frente ao disposto no item II
do citado artigo estatutario.’”

(Despacﬁo-proc. 7.866-43, publicado no D.O. de
. 23-9-43, pag. 14.171).

FUNCIONARIO ESTADUAL OU MUNICIPAL,
MEMBRO DE CONSELHO
ADMINISTRATIVO

CDXVII

' Atendendo a consulta sobre se funcionario publico
estadual . ou municipal .podera exercer, cumulativamente,
as funcoes do cargo de que é ocupante e as de membro
do Conselho Administrativo, o D.A.S.P., emitiu o se--

guinte despacho :

Dispunham os arts. 14 e 15 do D. L. 1.202-39:
“art. 14 — As nomeagbes de membros do Departamen-
to Administrativo ndo podem recair em quem :

b) seja funcionario pablico estadual, salvo quando
em disponibilidade, ou municipal’.

“Art. 15 — Aos membros do Departamento Admi-
nistrativo é vedado :

b) seja funcionéario puablico estadual, salvo quando
publico remunerado’.

*  Em face, porém, do D. L. 5.511-43 a redagao dos
dispositivos transcritos passou a ser a seguinte: “Art. 10
— O art. 14 (do D. L. 1.209-39) fica assim redigido:
As nomeacdes para membro do Conselho Adminis-
trativo (em que se transformou o Departamento Ad-
ministrativo) nao poderao recair em quem :

b) seja funcionario piublico estadual ou municipal,
salvo quando esteja em disponibilidade ou seja membro
do magistério superior ou tenha ainda a compatibilidade
declarada no decreto de nomeagao'’.
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“Art. 11 — O art. 15 fica assim redigido : Aos mem-
bros do conselho administrativo é vedado :

b) aceitar cargo, comissao ou emprégo publico re-
munerado’. : g

E’ evidente, portanto, que, podendo a nomeagao de
membros do C. A. recair em funcionario federal e fun-
cionério estadual ou municipal, quando pertencentes ao
magistério superior, e nao existindo mais a proibicao de
exercicio de cargo, comissao ou emprégo publico remu-
nerado, mas tao somente a de sua aceitagdo, nada im-
pede que o membro do C. A. exerca cargo publico se ja
o ocupava ao ser designado para aquela funcéo.

Isso quanto ao exercicio da funcdao de membro do
Conselho Administrativo, por funcionario publico estadual
ou municipal.

Com referéncia a prestacdo de servicos ao Conselho
Administrativo, por funcionirios estaduais ou municipais
e federais, dispoem os §8 2.° e 3.° do D. L. 1.202, mo-
dificado pelo de n. 5.511: “§ 2.° O Conselho requisi-
tara os funcionérios estaduais e municipais de que neces-
sitar para os servigos de sua secretaria, bem como, even-
tualmente, os servicos de quaisquer técnicos dos quadros
estaduais e municipais para o fim de assisti-lo com o seu
parecer ou informacdao nas matérias de sua especialidade.

848908 fun\cionérios e técnicos federais em servi-
.cos no Estado poderdo, igualmente, prestar o seu concur-
so, quando solicitado, ao Conselho Administrativo, sem
outros direitos e vantagens além dos que lhes competirem
pelo exercicio efetivo de suas funcoes”.

Nessa conformidade, entende o D.A.S.P.: a) que

o funciondrio publico estadual ou municipal poderd exer-
cer, cumulativamente, as funcbes do 'cargo de que é

ocupante e as de membro do C. A., na forma do dis-

posto na alinea b do art. 14 do D. L. 1.202 de 1939,
modificado pelo de ‘n. 5.511, de 1943, devendo, entre-
tanto, optar por um dos vencimentos; e ¢) que o funcio-
nario federal poderd, quando solicitado, prestar o seu
concurso ao C.' A., sem prejuizo das funcoes do cargo
de que é ocupante, e sem direito ao recebimento, por
isso, de quaisquer vantagens.

(Despacho proc. 8.708-43, publicado no D.O.‘

de 23-9-43, pag. 14.171).

EXERCICIO DA PROFISSAO DE
ADVOGADO PERANTE REPARTICOES
PUBLICAS POR EMPREGADO
DE AUTARQUIA

CDXVIII

Um advogado inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil e Assistente Técnico do I..N. M., consultou a
D. A. C. do M. Aer.:

a) “se é razoavel que lhe seja negado um direito
que lhe é assegurado pela Constituicio Federal (incisos
7 e 8 do art. 122) e que a legislagio comum expressa-
mente ndo lhe tolhe até a presente data, qual seja o do
exercicio do mandato que lhe foi outorgado junto a essa
dependéncia do servico pablico’; e

b) se, “no caso afirmativo, hd algum dispositivo
legal que iniba o requerente de substabelecer o mandato
em favor de pessoa de sua confianca, nao funcionaria
publica, nem empregada de entidade autarquica, isto 8,
em condicoes de poder funcionar junto a essa Diretoria’.

No intuito de esclarecer o assunto, alegou o con-

sulente :

a) que a Constituicdo assegura a todos o direito de
representacao ou peticao perante as autoridades;

b) que é livre a escolha da profissao ou genero
de trabalho, observadas as condi¢oes de capacidade e as
restricoes impostas pelo bem publico;

c) que, como toda regra, também essa tem excecao,
e repousa em ter sido vedada a advocacia administrativa
ao funcionario ptblico;

d) que essa proibicao data da Lei 2.924, de 5-1-15,
corroborada pela Lei 3.089, de 8-1-16, que mandou in-
corporar o referido preceito e outros a lei ordinéria;

e) que o decreto 24.112, de 11-4-34, reproduziu
igual proibicéo ;

f) que o decreto 24.784, de 14-12-31 (Reg. da
Ord. dos Adv.) proibiu o funcionirio de Fazenda, exator
ou fiscal, em geral, de procurar em juizo e, relativamente

_ao funcionirio administrativo, impediu que o fizesse até

mesmo em causa propria em relacdo a casos que espe-
cificou; e ; :

g) que o E. F. veda ao funciondrio

“constituir-se procurador de partes ou servir de interme-
didrio perante qualquer reparticdo pablica” (n. IX do
art. 226), e

“exercer advocacia administrativa” (n. IX do art. 239).

Indicando, assim, a legislacio relativa a matéria,
acentuou o consulente que toda ela se refere a funcio-
nério pablico, impondo-se, portanto, fixar as caracteris-
ticas déste e, paralelamente, situar a condicao juridico-
legal de quem presta servicos a autarquias.

E, na mesma ordem de idéias, aludiu a definicdo
de funcionario publico dada pelo E. F. para concluir
que tal ndo é o empregado de entidade autérquica, como,
ali4s, tem afirmado o D.A.S.P. em varias ocasioes.

Apreciando a espécie, entendeu a D.A.C. e, com ela,
a D.P. do M.Aer., que o empregado de autarquia nao
esta compreendido na proibicdo a que se alude, podendo
substabelecer o mandato, porventura, recebido.

Isto posto, a mesma D. P. submeteu ao exame do
D.A.S.P. o anexo processo, Visto que considera “opor-
tuna a uniformidade de doutrina em todo o servico
pablico™.

Estudando o assunto, chegou esta D. F. a conclu-
sao contraria.

Realmente, a autarquia, modalidade de exercicio de
poderes do Estado, age por delegacdo déste e, exercitando
funcoes que lhe sdo outorgadas, executa servico publico
descentralizado. )

Informa-a e da-lhe o Estado personalidade juridica,
afeta-lhe patrimonio, confere-lhe faculdades, delega-lhe
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funcdes e atribue-lhe poderes para realizar servico pi-
blico, mas, lado a lado, no intuito de assegurar a uni-
dade de vis.tas, propositos e objetivos, conserva-a sob sua
tutela e responsabilidade, definida esta pelo poder, que
aquele se reserva, de nomear os 6rgaos de sua direcao.

Sujeito auxiliar do Estado, se é certo que, dentro
désses moldes substanciais, ndo é a autarquia o6rgao da
administracao publica direta, é, a seu turno, evidente
que desta participa, visto como exerce atribuicdes decla-
radaments estatais. :

Forma especifica da capacidade de direito publico,
a autarquia, na autorizada opinido de Santi Romano e Ugo
Forti, age em lugar do Estado, no sentido de interésses
revestidos de carater phblico, valendo a sua vontade como
vontade do Estado.

Organizacao personalizada, no dizer de Tito Prates,
a autarquia é entidade de direito publico, e, segundo Fran-
cisco Campos,

“pela personificacdo, o servico piiblico nao desgravita
do Estado. Por ela e enquanto ela dura, o servico tera
uma administracao prépria, ou 6rgaos proprios de gestao;
continua a ser, porém, uma administracdo de Estado; isto
é, uma administracdo ao servico do interésse publico e
utilizando, mediante delegacdo de competéncia, poderes
de que s6 o Estado é titular’’.

Considerando o caso sob tais aspectos, é de deduzir-
se que, em respeito a empregado de entidade dessa na-
tureza, sao idénticos os fundamentos morais legitima-
dores da referida proibicao impodsta ao funcionario
plblico.

E’ que, sendo o Estado um organismo de estru-
tura caracteristica ‘e contextura propria, nele se integram
os varios membros que, interdependentes, lhe constituem
o todo. !

Tedavia, cumpre notar que, estabelecendo a lei res-
tricoes a pessoas investidas de qualidade especifica, nao
parece aconselhavel, 4 primeira vista, pelo menos, contra-
riamente ao texto literal de preceitos que se vinculam
e a respectiva interpretacao ja firmada, estender as mes-
mas restricoes a outras pessoas, do ponto de vista legal
ontologicamente diversas, e as quais, por essas razoes, se
nao reconhecem idénticos direitos e vantagens.

Demais, a definicao estatutaria vige, apenas, para
os efeitos da aplicacdo do Estatuto (E. F., arts. 2.2 e
3.2), ndo podendo ser invocada na exegese de leis ante-
riores, quando vigoravam conceitos de maior amplitude.

Foéra disso, o conceito de funcionario piiblico nao
era nem é fixo, mas eminentemente variavel, adquirindo
ora carater mais amplo, ora mais restrito.

De fato, na vigéncia da Consolidacio das Leis Pe-
nais, por exemplo, foram sempre uniformes as decisdes
dos tribunais de justica de que a expressio funcionario,
entdo usada, tinha largo sentido, compreensivo de quan-

tos exerciam cargo, desempenhavam funcio, ou executa- °

vam trabalhos de carater pfiblico.

7

Assim, se é certo que & espécie é inaplicAvel o dis-
positivo do E. F., é também evidente que a regra con-
tida no item IV, § 2.° art. 132 da Lei n. 3.089, de 8-1-16,
e reproduzida no artigo Gnico do decreto n, 24,112, de
11-4-34, verbis :

“Nenhum funcionario publico, efetivo ou . adido,
em disponibilidade ou aposentado, poderd ser pro-
curador de partes peranté qualquer reparticao ad-
ministrativa’’,

abrangia o individuo que ocupava cargo, ou fungdo pi-
blica de qualquer natureza, ainda que nao pertencesse
aos quadros do funcionalismo.

E que a proibicdo se referia, e se refere a pratica
de atos condenados pela moral e incompativeis com as
atividades que, de algum modo, interessassem, ou possam
interessar, a administracdo plblica, ou ao Estado, a exem-
plo do que sucede ao empregado de autarquia.

Por outro lado, o cariter de ordem publica da dis-
posicao proibitiva nao podia nem devia, como ndo deve

nem pode, circunscrever-se ao ambito de uma classe,

mas, por sua propria natureza, compreendia, e compre-
ende, todos aqueles que ndao eram empregados de orga-
nizacGes privadas, tal como acontece a pessoa que presta
servicos’a entidade autarquica.

No concernente a substabelecimento de mandato,
salvos os dispositivos da lei civil, ndo ha razdes que o
impecam. . .

Nestas condicbes, a D. F. entéende que o emprega-
do de autarquia ndo pode exercer a advocacia perante

* reparticOes publicas, ou 6rgdos de administracao, incor-

rendo, ainda, em responsabilidade criminal se sua atuagéo
integrar a figura delituosa da advocacia administrativa.

(Parecer-proc. 11.703-43, publicado no D.O.
de 30-9-43, pag. 14.569) .

AFASTAMENTO DE CONTRATADO
EM MISSAO NO ESTRANGEIRO

CDXIX

O Ministério da Educacdo solicitou autorizagdo para
que A. C., Professor Catedratico, contratado, da E. N.
E. F. D., fosse posto a disposicio do M. R. E. pelo
prazo de 2 anos, afim de ir a La Paz para organizar e
dirigir o I. E. daquela Capital.

Examinando o assunto, 6 D. A. S. P. verificou e
é de parecer: a) que o Conselho de Educacdo da Bolivia,
por intermédio da Embaixada do Brasil em La Paz, so-
licitou a ida de um professor brasileiro, no mais breve
prazo possivel, para o fim indicado; b) que aquele Con-
selho ofereceu, para ésse fim, um contrato de 2 anos,
podendo ser prorrogado por igual periodo, com a remu-
neracio mensal de 8.000 pesos bolivianos, além de
custear as despesas de viagem de ida e volta; c¢) que a
D. E. F. do D. N. E. indicou o professor A. C.
visto reiinir o mesmo os atributos necessarios ao éxito
daquela missdo, salientando, porém, que seria conve-
niente que o mesmo ali fizesse, antes de partir, um ligeiro
estagio : d) que, conforme se verifica, o afastamento em
causa enquadra-se, por analogia, na 2.2 hipétese prevista
na E. M. 1.466, de 9-7-42, do D.A.S.P., aprovada
pelo Sr. Presidente da Repiblica, em que se salientou
haver, no caso de tais afastamentos, interésse nao s6 do
Govérno estrangeiro, como também do Govérno brasilei-
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ro, empenhado em manter a politica de cooperacao com
os paises amigos; e) que, dessa forma, nao devera o
funcionario, no caso o extranumeréario-contratado, perder
o respectivo salario nem o direito a contagem do tempo
de servico; f) que, em casos idénticos, o Senhor Presi-
dente da Republica, tem permitido o afastamento nas
condigcGes do de que se trata; e, g) que, assim, nada tem
a opor ao afastamento daquele servidor. O D.A.S.P.
opina ' a) por que seja concedida a autorizagao solici-
tada, pelo prazo e fim indicados; b) por que, ao referido
servidor, .seja assegurada a percepcdo do saldrio da
funcdo de que é ocupante e a contagem do respectivo
tempo de servico; c¢) por que fique o afastamento do
mesmo condicionado ao parecer que deverd ser solicitado
do M. G., sobre sua situacio em face da convocacao
militar. :

(Exp. de mots. 3.374, de 27-9-43,. publicada no
D.O. de 12-10-43, pag. 15.187).

TRANSCRICAO DE ELOGIOS NOS
ASSENTAMENTOS INDIVIDUAIS

CDXX

Atendendo a um pedido de esclarecimentos quanto
a propriedade de elogios, para efeitos de publicacao do
ato e a sua inclusdo no respectivo assentamento despachou
atD e o doRD vATS ' P5s

“Conforme se esclareceu no parecer a que se alude,
para efeito de assentamento individual “somente devera
ser elogiado o servidor que, com excepcional zélo, preste-

za, especial dedicacdo e singular eficiéncia, der cabal

desempenho as funcOes e servicos de igual natureza, que
lhe tenham sido atribuidos’.

Assim, o estrito cumprimento do dever, embora de
forma elogiosa, nao deve constituir matéria a ser incluida
nos ass:ntamentos individuais.”’

(Despacho-proc. 14.919-43, publicado no D.O.
de 6-10-43, pag. 14.891).

PARTICIPACAO DE FUNCIONARIO NA
DIRECAO DE ASSOCIACOES DE CLASSE

CDXXI

O Ministério da Marinha solicitou o pronunciamento
do D.A.S.P. sébre a consulta feita pela Associacao dos
Suboficiais da Armada acérca da situacdio de M. J. B.,
que, nao obstante ser funcionério publico, prestava ser-
vigo de carater profissional, remunerado, aquela Associagao.

Verificou-se do processo :

a) que, em 16-4-25, foi o interessado aceito pelo
Conselho Ad'ministrativo da A.S.O.A., para exercer, in-
terinamente, o cargo de escriturario, ato confirmado em
18-6-25 ;

b) que, reformados, posteriormente, os Estatutos da
A.S.O.A. atribuiu-se a um dos seus escriturérios a fun-

cac de fiel tesoureiro que, por escolha, coube a M.J.B.,
funcao tida de confianga, conforme prescrevia a alinea f
do seu art. 178 :

c) que era essa a situacao em que se encontrava o
interessado quando entraram em vigor, a 1-1-40, os
novos Estatutos da A.S.0O.A.; .

d) que ésses Estatutos, i)ara melhor atenderem as fi-
nalidades sociais, instituiram o cargo de gerente, que
passava a substituir, expressamente, o de fiel tesoureiro,
com as obrigacoes respectivas, bem como a de, na au-
séncia dos diretores da A.S.O.A., responder pelo seu
funcionamento ininterrupto ;

e) que ésses Estatutos estabeleceram, no § 7.° do
seu art. 83, como condicdo para ser empregado da
A.S.0.A. a de nao ser funcionério publico ou militar
da ativa;

f) que, entretanto, considerando que o interessado
vinha, desde 1925, prestando servicos a A.S.O.A., os
mesmos Estatutos, extinguindo a funcdo de fiel tesoureiro
e criando, em seu lugar, a de gerente, no. item XII ’da.as
Disposicoes Transitérias, deram ao referido funcionan.q
preferéncia para a nova funcao, desde que se descompati-
bilizasse do exercicio ativo da funcdo publica;

&) que instado, em 11- 1-40, pela admxmstragao, a se
definir em face do dispositivo citado, recusou-se o in-
teressado a tal, o que impos 4 administracao fossem
consideradas terminadas as suas fungbes de fiel tesou-
reiro na A.S.0.A., o que fez incontinenti;

h) que o interessado, apoiando-se na lei 62, de
5-6-35, dada a sua qualidade de empregado da A.S.O.A.
requereu, entdo, a indenizacdo que julgava devida, o que
mereceu recusa formal;

i) que o mesmo, a vista disso, arrastou a A.S.0.A.
a uma demanda trabalhista, iniciada na 6.2 Junta de
Conciliacio e Julgamento, em cuja instancia, condenou-
se, inicialmente, a “reclamada’ a pagar dois periodos de
férias ao “reclamante’, reconhecendo-se, entretanto, que
a dispensa se dera por-um motivo justo, dada a impos- .
sibilidade legal de continuar o interessado como empre- .
gado da reclamada, estando, pois, esta amparada no arti-
go 5° da lei n. 62, aludida;

j) que o interessado, nao se conformando com essa
decisdo, recorreu da mesma para o Conselho Regional da
1.2 Regiao da Justica do Trabalho, que acordou em

dar provimento ao recurso

“para, reformando a decisao recornda, convidar a
recorrida a reinfegrar o recorrente nas funcoes de escri-
turario, pagando-lhe ainda os salarios que deixou de re-
ceber e as férias vencidas, sendo um periodo em dobro’’;

I) que, contra essa decisdo, interpos a A. ey A,
recurso para o Conselho Nacional do Trabalho, que nao
tomou conhecimento do mesmo, de acordo com o que
esclareceu ;

m) que tentou, ainda, a A.S.0.A. em embargos,
e, posteriormente, em agravo de execucdo, demonstrar a
ilegalidade da decisdo, pela impossibilidade em que se
encontrava e se encontra. de cumpri-la, uma vez que
M. J. B., acrescentou a A.S.0.A., nao pode ser rein-
tegrado como empregado profissional sem omissao da lei
que rege as suas relacdes como funcionario plblico e
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também sem que se desrespeitem os Estatutos referi-
dos; e

n) que dai a consulta da A.S.0.A. a0 D.A.S.P.,
em face’ do dilema a que estd sujeita; ou reintegrar
M.J.B. desrespeitando os seus Estatutos e as leis que
regem as relacdes daquele com o servico publico, ou nao
reintegra-lo e continuar, de acordo com a decisao tra-
balhista, obrigada a pagar-lhe, mensalmente, desde ja-
neiro de 40, os estipéndios de escriturario, sem aproveitar
os seus servicos, porque a tanto estd condenada.

Sem entrar no mérito do Acérdao do Conselho Re-
gional da 1.2 Regiao da Justica do Trabalho, que con-
vidou a A.S.O.A. a reintegrar M. J. B. nas funcoes
de escriturdrio e a pagar-lhe os salarios que deixou de
receber e as férias vencidas, cabe examinar-se a situacdo
do interessado, atendida a sua qualidade de funcionario
piblico.

Trata-se de ocupante de cargo de escrivao de 2.2 en-
trancia (J. M.), padrao G, do Q. P. do M. M, que,
ex-vi do acordao citado, deve ser reintegrado nas funcoes
de escriturario da A.S.0O.A.

Essa instituicao, conforme se verificou e se escla-
receu, é uma associagao de'classe que, pela sua assistén-
cia judiciaria, defende na J. M., nos limites do regu-
lamento respectivo, .0s seus associados; cuida dos pro-
. cessos de montepio militar dos herdeiros de seus sdcios
que, em certos casos, dependem, para suprir, declaragoes
de familia, de justificacoes nessa J. M.; transige com
os seus associados, mediante consignacdo em folha de
pagamento.

O Estatuto dos Funcwnanos, ao tratar das proibi-
goes, estabeleceu no item IV do seu art. 226:

“Exercer, mesmo fora das horas de trabalho, em-

2 - :
prego ou funcdo em emprésas, estabelecimentos ou
instituicoes que tenham, 'ou possam ter, relacdes
com o Govérno, em matéria que se relacione com a

finalidade da reparticdo ou servico em. que esteja
lotado’.

e no paragrafo tinico désse artigo :
“Ndo estd compreendida na proibicio dos itens

II e VI déste artigo a participacio do funcionirio

na direcdo ou geréncia de cooperativas e associacées
de classe ou como seu sécio’”.

Verifica-se, pois, desde logo, haver incompatibilidade

_entre os dois exercicios, o de escrivao de 2.2 entrancia

(J. M.) e o de escriturdrio da A.S.0.A., atendendo-
' se a que essa entidade podera ter relagcoes com a J. M.,
em matéria que se relacione com a sua finalidade, e a
que a participacao do interessado na referida instituicio

se efetuard nio como diretor ou gerente ou,- apenas, como -

‘socm mas na qualidade de empregado.

Até mesmo quanto aos horarios respectivos, ha im-
possibilidade de o interessado desempenhar simultanea-
mente o reférido cargo pfiblico e a funcao de escriturario
da A. S. O. A.

Assim, reintegrado o interessado em cumprimento
ao mencionado acérdao e como ocupante de cargo pi-

blico que é, tera incidido na sancao prevista no item X
do art. 239 do E. F., por transigir proibicoes especifi-
cadas no art. 226 do mesmo E. F.

A vista disso, pois, é que devera ser apreciada a si-
tuacao de M. J. B., atendendo-se, aifxda, no fato de
que, quando o interessado foi dispensado das funcoes que
vinha exercendo na A.S.O.A., j4 estava em vigor o
E. F., e, portanto, as proibi¢Ges nele consignadas, e que
a reintegracao determinada importard o restabelecimento
do seu anterior estado naquela A.S.0.A.

A A.S.0O.A., entretanto, cabe, apenas, cumprir o
acérddo promovendo a administracio, imediatamente,
como lhe compete, as providéncias necessirias no sen-
tido de ser aplicada ao interessado se aceitar a reinte-
gracao ordenada, a sancdo prevista no item X do artigo
239 do E. F.; a vista do que se esclareceu.

(Parecer-proc. 10.353-213, publicado no D. O.
de 6-10-43, pag. 14.892).

RECLAMACAO CONTRA PROMOGAO

CDXXII

Um zootecnista, classe K, do Q. P. do M. A., re-
quereu seja declarada sem efeito uma das promogoes por

merecimento verificada no primeiro quadrimestre do cor-

rente ano, possibilitando, assim, a sua prépria promocao,
a qual se julga com direito. — Examinando o assunto,
verificou o D.A.S.P.: — a) que, em 23-4-1938, foi o
interessado nomeado para fungao de chefia no Estado da
Baia; b) que, nao foi o mesmo incluido na lista para

" efeito de promocao, por nao haver a D. P. respectiva

recebido comunicacao de freqiiéncia, durante o periodo
de seu afastamento; c¢) que, nao poderd o interessado
ser beneficiado com promocdo referente aquele quadri-
mestre, tendo em vista a alinea c, da circular DF-229, de
8-4-41, do D.A.S.P., verbis: “para efeito de promocao,
as retificacoes das classificag,&es por antiguidade somente
vigorardo a partir da data em que forem publicadas no
orgao oficial”’. d) que, o interessado deixou prescrever
o seu direito de reclamar, uma vez que s6 o fez em 10
de maio, quando a circular 10-42, da S. P. R., deter-
mina que as reclamacoes contra enganos nas classifica-
coes por antigiiidade sejam feitas até o dia 20 de margo;
e, e) que, justificou, o interessado ésse atraso, atribuin-
do-o & distribuicdo tardia dos boletins de pessoal as
sedes afastadas desta Capital. — O D.A.S.P. opina:

i a) por que sejam, pelo 6rgdo competente, evitados atrasos

na remessa dos boletins de pessoal, para que possam

_os interessados apresentar quaisquer reclamacoes dentro
dos prazos legais; b) por que, mediante documentos com-

probatérios, seja providenciada a contagem do tempo de
servico prestado por aquele’ funcionario ao Eétadd da
Baia, a partir da vigéncia do decreto-lei n. 3.522, de
19-8-41, que, alterando a redagao do art. 214, do E. F.,
determinou em seu § 1.° verbis: “Se o cargo ou fungao
for de chefia ou direcao o funcionario perder4,- apenas,
durante o exercicio do mesmo, 0 vencimento ou a remu-
neracdo, e se for aposentado ou em disponibilidade, o res-
pectivo provento’, e) por que, por falta de amparo legal,




seja negada a anulacdo solicitada e por que seja o pro-
cesso encaminhado ao M. A.

(Exp. de mots. 3.118, de 15-9-43, publicada no
D.O. de 30-9-43, pag. 14.569).

PRORROGACAO DE LICENCA PARA
TRATAR DE INTERESSES PARTICULARES

CDXXIII

O Servico Regional do Pessoal do Departamento
dos Correios e Telégrafos solicitou o pronunciamento do
D.A.S.P. sobre se podé ser concedida prorrogagao
imediata de licenca para tratar de interésses particulares
e, em caso afirmativo, qual o modélo de formulario a ser
adotado.

Dispoe o art. 158 do Estatuto dos Funcionarios que

“o funcionario nao poderd permanecer em licenca
por prazo superior a vinte e quatro meses.’”’

Ora, a lei faculta que o servidor goze licenca até 24
meses e, dessa concessao, nao exclue a licenca para tratar
de interésses particulares.

E’ bem verdade que o E. F., na parte em que trata
de licenca para tratar de interésses particulares, pre-
ceituou no seu art. 177 :

“S6 podera ser concedida nova licenca, depois de
decorridos dois anos de terminacdo da anterior.”

APERFEICOAMENTO 123

Como nova licenga, porém, ex vi do art. 157 do E.F.:

“As licencas concedidas dentro de sessenta dias
contados da terminacao da anterior, serao conside-
deradas como prorrogacao’’, .

56 deverao ser consideradas as concedidas apds decorrido
o intervalo de 60 'dias da terminacao da anteriormente
gozada.

Assim, se a licenca para tratar de interésses parti-
culares for concedida dentro do prazo de 60 dias, con-
tados da terminacao da anterior, ndao had como se possa
deixar de considera-la em prorrogacao, atendendo-se na-
turalmente, ao limite previsto no art. 158, transcrito.

Dessa forma, as licencas concedidas apds o trans-
curso daquele prazo, é que deverdao ser consideradas
iniciais e, nesse caso, somente depois de transcorridos

5

dois anos de terminagao da anterior, € que podera ser
~oncedida nova licenca para tratar de interésses par-

ticulares.
Para a concessao da prorregacao da licenca de que
se trata, naturalmente, deverd ser considerado se o afas-

tamento do funciondrio ndo € inconveniente ao interésse

do servico.
Quanto ao modélo de formulério a ser usado no caso,
entende o D.A.S.P., poder aplicar-se o modélo 64 com-

binado com o de n. 61, com as adaptacdes que se fizerem .

necessarias.
(Parecer-processo n. 13.394-43, publicado no D.O.
de 30-9-43, pag.- 14.570).

APERFEICOAMENTO

Treinamento para o servico publico

LUuTHER GULICK

(Traducao de ANIBAL MAIA)

(In “PUBLIC MANAGEMENT”, maio de 1935)

Ha um novo panico na América hoje em dia.
E um péanico de Educacdao sob o slogan “Trei-
namento para o Servico Publico”. Universidades,
colégios, escolas profissionais, associacdes de funcio-
narios, servidores civis, jornais — todos estdo fe-
brilmente alvorocados com o treinamento de jo-
venp, de ambos os sexos, para ingressarem no
servico publico. Muita coisa boa e sensata tem
sido dita e planejada, mas, ao mesmo tempo,
muitos projetos tém sido elaborados, que se ca-
racterizam mais pelo entusiasmo do que pelo bom
senso e conhecimento do assunto.

A democracia americana atravessa os umbrais
de uma nova era em relacao ao seu funcionalismo.
Dentro de um espacd de tempo relativamen;e
curto sera tao prejudicial aos politicos degradar o

- servico publico por meio de favoritismo e patro-

nagem como ¢, latualmente, perigoso para éles
imiscuir-se com as escolas publicas. As comuni-
dades onde tais praticas sdo toleradas terdo ver-
gonha de si mesmas — podendo até mesmo perder
o direito & autonomia. Tudo isto significara, como
€ de esperar, o fim definitivo dos despojos e o
desenvolvimento das carreiras, a par de um trei-
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namento apropriado para o servico publico.Nesta
etapa de nossa evolucdao, convém lembrar eéstes
quatro pentos :

1. Nao se pode fabricar uma bolsa de seda com
uma orelha de porco; na verdade, nao seria agra-
davel nem mesmo para o porco. Os homens nas-
cem com capacidades e personalidades diferentes.
Nenhum treinamento, por mais intensivo, pode
alterar materialmente ésses tragos fundamentais.
Experimenta-lo resultaria em prejuizo para o ho-
mem e em esforco inatil.

2. Nao conduza o 6nibus da escola para um
beco sem saida. A formacao em instituicoes edu-
cacionais deve evitar especializacoes tdo estreitas
que levem um nimero apreciavel de estudantes a
considerar perdido. o precioso tempo empregado
no treinamento, o que aconteceria se encontrarem
posteriormente dificuldade em conseguir trabalho
nesse campo particular. Treinamento especiali-
zado, util exclusivamente a um campo mais ou
menos limitado, onde as oportunidades de ingresso
sao monopolizadas, deve ser promovido' a poste-
riori, pelo proprio empregador, e nao antes. Qual-
quer outro modo de agir sera injusto para com a
geracao que surge e desviara para outros campos
de atividade o pessoal mais promissor.

3. Nao ha treinamento que dispense o ensino

2

pratico, pois, enquanto é possivel ensinar aritmé-

Nona reilinidao

“0O Brasil e o

Procurando revestir de um interésse sempre re-
novado as retinices de estudos que vem promoven-
do sistematicamente na Gltima quarta-feira de cada
més, a Divisao de Aperfeicoamento do D.A.S.P.
escolheu para tema da sessdo realizada em 29 de
setembro Gltimo “O Brasil e o plano Beveridge ”,

assunto que confiou a palavra autorizada do senhor

Oscar Saraiva, consultor juridico do Ministério do
Trabalho, Indastria e Comércio, e que foi o repre-
sentante do Brasil na conferéncia de técnicos de
seguro social que se efetuou em Montreal, em julho
déste ano, com a participacio de Sir William
Beveridge.

tica,'ortografia, leitura em uma sala de aula, nio
se pode aprender ciéncias sem um laboratério,
datilografia sem maquina de escrever, engenharia
sem excursoes ao campo, nem também adminis-
tracdo sem homens e materiais para administrar.
No treinamento para o servico puablico, ha limites
distintos que a honesta pedagogia nao pode trans-
por. Este fato impoe condi¢des importantes aque-
les que ensinam e também ao govérno que em-
prega: os primeiros ndo devem avancar demais,
devem planejar com cuidado e ter instrutores que
conhecam o campo; enquanto o segundo deve ir
bastante longe e reconhecer que os primeiros
anos de servico sdo a parte mais importante de
um curriculum de treinamento para o servico pu-
blico, exceto quando se tratar de ciéncias exatas
ou de habilidades manuais, que podem ser apren-
didas em laboratérios e escolas e ser tteis em ou-
,tros caminhos da vida.

\ i . . ,.--
" 4. Vivemos num mundo em transicao. Em

cada canto, o valor final do homem depende da
sua elasticidade. Isso é especialmente verdadeiro
em relacdo aos altos postos do servico publico. O
treinamento académico para éstes cargos, mesmo
quando classificados como técnicos, deve ser am-
plo e geral, e nao especializado e estreito. O go-
gérno precisa de homens que “crescam sem inchar”
— e nao de homens que saibam alguns artificios

ateis.

mensal de 1943

plano Beveridge "’

Foi o seguinte o teor da conferéncia de S. S.:

“Um estudo sumario do Plano Beveridge ou até mesmo
sua descricdo mereceria, pelo menos, uma conferéncia além
dos nossos 30 minutos regulamentares. O mesmo sucederia
no que se refere a sua comparacao com o regime brasileiro
de previdéncia. Por isso devo prevenir-vos que a presente
palestra serda um simples resumo em que procuraremos, em
sintese, aludir a algumas idéias sobre o plano que Sir
William Beveridge tragou para a Seguranga Social da Gra-
Bretanha e sobre os nossos préprios problemas de Previ-
déncia. y

2. Mas ja que falamos em Seguranca Social, é mister
verificar antes o exato sentido dessa palavra que surge, com
freqiiéncia desusada, nos discursos, nas mensagéns oficiais,
nas palestras e nos jornais. & expressdo, no dicionério po-
litico, é nova como nova é a intencdo de pratica-la. Com
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a trilogia liberdade, igualdade e fraternidade, a Revolugao
Francesa legou-nos o slogan que serviu de lema a era da
liberdade e da igualdade juridica e que se prolongou até
as primeiras décadas no nosso século XX, Perante a lei
todos eram livres e todos eram iguais, embora morressem
uns a mingua ‘e outros de fartura. Vivia-se a época das
abstracoes verbais e do lirismo parlamentar. E se, por tudo
ou por nada, se falava em igualdade e liberdade, o certo é
que a fraternidade, que deveria ser a primeira a ser posta
em pratica, fol sempre deixada de margem € nem mesmo a
exhortacdo do Santo Padre Ledo XIII em sua Enciclica
“Rerum Novarum” conseguiu trazé-la ao mundo indivi-
dualista, o qual, no livre gozo do jus abufendi, aplicava por
todas as formas possiveis a doutrina do make money.

3. A experiéncia da primeira Guerra Mundial, e mais
ainda o fracasso do apés-guerra, mero intervalo preparatério
para a segunda, evidenciaram que a estrutura politica das
NagGes ndo pode repousar em abstracdes juridicas mas se
deve fundar em realidades sociais, e estas tém aspecto pre-
ponderantemente econémico. Evidenciou a experiéncia que
a liberdade e a igualdade perante a lei serdo meras fanta-
sias sem a libertacao da necessidade — o “freedom from
want’ — tao acertadamente prometido pelo Presidente
Roosevelt e to insistentemente reclamado pelas palavras
quasi proféticas de Henry A. Wallace. E proclama-se
agora, como um postulado essencial da democracia que ha
de vir, o direito que assiste a todo individuo de viver, em
sociedade, uma vida digna e de receber, quando necessita-
do — ndo por simples caridade — o auxilio que venha
tira-lo das garras da miséria, isto é, o direito de ndo passar,
no seio de uma sociedade rica e abundante de recursos, as
maiores privacoes fisicas e morais. E’ &sse o conceito da
seguranca social, conceito que se incorpora a nocdo béasica
de derMocracia, pois para que seja alguém verdadeiramente
livre é preciso antes de tudo que nio seja um necessitado.

4. Essa idéia foi afirmada perante o mundo pelo Presi-
dente Roosevelt em sua mensagem ao Congresso norte-ame-

ricano, a 6 de janeiro de 1941, na qual, aludindo & liberta- -

cao da necessidade, disse que esta, traduzida em termos eco-

némicos, significa a adocdo de normas que possam garantir

aos habitantes de todas as Nages do mundo, num regime
de paz, uma vida sa. Na Carta do Atlantico,_ proclamada
em 14 de agdsto désse mesmo ano de 1941, foi inserta na
clausula V a necessidade de uma politica econdmica que
traga entre outras vantagens, a Seguranca Social. Nio en-
contramos, porém, para definir esta expressio, melhor con-
ceito que aquele que lhe deu a “Declaracio de Santiago ”,
feita por ocasido da Conferéncia Interamericana de Seguros
Sociais, realizada nessa Cidade em setembro de 1942 :

“Cada pais deve criar, manter e acrescer o valor
intelectual, moral e fisico das geracGes ativas, preparar
o caminho das geragdes futuras e sustentar as geracoes
ja retiradas da vida produtiva. Este é o sentido da
Seguranca Social : uma economia auténtica e racional
dos recursos e dos valores humanos .

Néo conhecemos, pela elevagio das idéias e pelo alcance
dos objetivos, mais felizes expressoes. Efetivamente, nelas
se apontam os verdadeiros fins de uma politica realmente
social : o preparo das geracoes futuras, a garantia das 1-)re-
sentes e o amparo das passadas, tanto do ponto de vista

fisico, como intelectual e moral. Esses sdao, a nosso ver, os
limites e os fins da Seguranca Social.

5. Se a idéia de Seguranca Social passou a ser invo-
cada como basica a politica de apbs-guerra das Nagoes
Unidas, nao seria cabivel que sua promessa permanecesse
nas esferas das afirmacgOes nebulosas, despidas de realidade.
Por isso, ainda mesmo nesse ano de 1941, iniciaram-se na
Gra-Bretanha os trabalhos necessédrios a melhoria das con-
digoes sociais e, a 10 de junho, o entao Ministro Arthur
Greenwood anunciava ao Parlamento a instituicdo de uma
Comissao destinada a rever a estrutura dos seguros sociais
e dos servicos de assisténcia, sob a presidéncia do eco-
nomista e professor, Sir William Beveridge; em 20 de
junho de 1942, apresentava Sir William o relatério que
tomou o seu nome, e que constituiu o chamado “Plano
Beveridge ”

6. E due vem a ser o Plano Beveridge?

“ A maior obra humana, desde o Sermao da Montanha "
disse um admirador; “ uma nova Magna Carta, digna de se -
combater por ela’ afirmou outro. Deixemos porém os
entusiastas e vejamos as coisas sob seu aspecto real.

Antes de tudo, deve-se acentuar que o Plano esbogado
por Sir William Beveridge difere radicalmente d?s sistemas
vigentes em matéria de Seguros Sociais ; nelf nao se.trata
apenas de cobrir riscos seja de ordem biologica, seja de
ordem social, mas de estabelecer um sistema geral e com-
preensivo de protecdo através ndo so6 de medidas de pre-
vidéncia propriamente ditas, como ainda de outras de na-
tureza assistencial, e que, em conjunto, servirao para colocar
todos os cidaddos da Gra-Bretanha ao abrigo da nese.“i-
dade presente e futura. Justificando-se do seu pl'OpOS.ltO,
disse Sir William Beveridge que um momento verdadeira-
mente revolucionario na histéria do mundo é uma época
prépria para obras revolucionarias e nao para remendos,
“ga time for revolutions, not for patching” Mas a revo-
lucio por éle preconizada ndo é a de violéncia e da sub-
versdo, mas a da paz e a da seguranca. E para alcancar
essa revolucdo, isto é, a transformacdo radical das instituf’
cbes de amparo social parte éle de trés postulados :

I — Que quaisquer propostas futuras devem tomar
em conta a experiéncia do passado sem que, contudo,.
prevalecam os interésses particulares que originaram
essa experiéncia. Devem-se abolir as barreiras de
quaisquer particularismos de classe ou condicao ;

II — Que 0s seguros sociais devem ser considerados
apenas como parte de uma politica social compreen-
siva, sendo que através désse seguro sera conseguida
a garantm da renda, que é um dos pontos béasicos do
amparo contra a necessidade. Mas hé outros aspectos
a atender além da necessidade e que Sir William
Beveridge pitorescamente denomina os “cinco gigan-
tes’” e que sdo, além da propria necessidade, a mo-
léstia, a ignorancia, a falta de higiene e a desocupacio ;

III — Por fim, que é necessaria, para que seja al-
cancada a verdadeira seguranca, a cooperacao entre o
individuo e o Estado. Em troca de trabalho e de con-
tribuicdes cabe ao Estado proporcionar seguranca.
Assim fazendo, porém, nao deve o Estado tolher a ini-
ciativa individual, a oportunidade ou as responsabili-
dades; ao contrério, estabelecendo minimos racionais
de subsisténcia, deve deixar campo aberto & acdo vo-
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luntéria, ao estimulo, afim de que cada individuo pro-
cure buscar para si e para sua familia mais do que
ésse minimo assegurado.

O Plano, fundando-se nesses trés postulados, se pode re-
sumir, como o diz o préprio autor, *“ num sistema de seguros
contra a suspensao tempordria ou permanente da capaci-
dade de ganho ou.contra as despesas extraordinarias de-
correntes do casamento, do nascimento e da morte, e se
corporifica em seis requisitos basicos :

a) taxa uniforme de beneficios;

b) taxa igual de contribuigdes ;

c) unificacao administrativa ;

d) beneficios adequados ;

e) extensdo compreensiva do regime de protegao;
f) classificacao dos beneficiarios.

Completando essas regras de seguro, serao necessarias,
como medidas de ordem assistencial : a) a concessio de
abonos infantis; b) a prestacdo de servicos médicos gerais
e gratuitos; e c)‘ a, abolicao da falta de trabalho. Além
dessas ‘medidas, deverdo agir, supletivamente, os seguros
voluntarios cuja manutencio, ao contrario do que se supoe,
Sir William preconiza. Procuremos, rapidamente, ver os
requisitos mencionados.

Em primeiro lugar, o beneficio uniforme, o que, alias,
ndo quer dizer que todos terao direito aos mesmos bene-
ficios, como se boderia supor. O plano, segundo veremos
adiante, estabelece seis categorias de beneficidrios, e assim
os participes de determinada categoria fardo jus aos mesmos
beneficios, fixados tendo em vista as necessidades minimas
de uma vida decente, mas sem correlacdo com os salarios
ganhos. Essa condicdo, segundo o ilustre autor do Plano,
de um lado atende ao requisito da igualdade que deve pre-
valecer em matéria de Seguros Sociais, e, de outro, serve
de estimulo para que se nao mantenha o beneficidrio a
cargo da previdéncia desde que possa, em atividade, obter
melhores ganhos. Observa-se ainda que as taxas, sendo
uniformes em cada categoria, recebem acréscimos, de acérdo
com certas condicoes de familia. Assim o casado obtera
mais e o casado com filhos mais ainda.

Correlato com o regime de beneficios sob valor uniforme

ha o encargo do pagamento de quotas de previdéncia tam-.

bém uniformes para todos, respeitada a classificacio que
adiante veremos. Essas quotas sdo cobradas em selos e se-
manalmente, e, no que toca aos embreg;xdos, sdao igualmente
cobradas dos respectivos empregadores. ‘Tais contribui-
cOes proporcionarao a cobertura de todas as necessidades
a que esteja sujeito o contribuinte beneficiado. Veremos
porém que nem todos pagam e que certas categorias s
recebem beneficios pela sua condig¢ao especial.

7

O terceiro ponto é o da unificacao administrativa; Sir
William Beveridge combate a fragmentacdo administra-
tiva atualmente existente na Gra-Bretanha, que encarece
o custo da administracio e dificulta sobremaneira a obten-
cao do beneficio. Para remediar o inconveniente, lembra
Beveridge a necessidade da criagdo do “Ministério da Se-
guranca Social ’, que tomaria- a seu cargo funcoes hoje
entregues a numerosas reparticoes ou emprésas particula-
res, incluindo também a administracdo de certas medidas
assistenciais. ;

T

O quarto aspecto é o da suficiéncia dos beneficios, o que
quer dizer que o beneficio deve bastar em valor para cobrir
as necessidades fundamentais e deve ser pago enquanto
durar a impossibilidade de ganho. Ai entra, em largas pro-
porgoes, o problema dos dependentes, pois, como vimos, o
principio de igualdade de beneficio ndo impede o paga-
mento de prestacdes acrescidas pela existéncia de conjuge,
de filhos ou, de outros dependent-s.

No tocante a extensao do alcance do regime entramos
em um dos caracteristicos principais do Plano: ndo se
trata de um regime de seguros sociais abrangendo certas
categorias sociais ou determinados grupos de trabalhadores,
mas de um plano geral de protecdo traduzindo-se num am-
paro total, sem distin¢cdes. Suprime-se qualquer diferencia-
cao de classé, de ocupacdo ou mesmo de limites relativos
a salarios ou a rendimentos. Serdao compreendidos tanto o
operario como o milionario, desde a caixeira até a duqueza.
Falando aos peritos retinidos em Montreal, encareceu Sir
William Beveridge ésse aspecto de seu Plano, mostrando
que a Gra-Bretanha, unida na guerra, pretende e aspira a

" continuar indivisa na paz, pelo que, no plano de recons-

trucao social de apés-guerra, devem entrar com a sua parti-
cipacao todos os individuos. Dentro dessa generalizacao
haverd, porém, e como dissemos, varias categorias, classifi-
cadas para fins de contribuicoes e de beneficios, e que sao
as séguintes:

I — Pessoas empregadas ;

II — Pessoas com ocupagao lucrativa;

III — Maes de familia (Housewives) em idade de tra-
balhar ;

IV — Outros adultos sem ocupacdo lucrativa e em ida-

de de trabalhar;
V — Criancgas abaixo da idade de trabalhar ;
VI — Adultos acima da idade de trabalhar.

Tendo em vista essa distribui¢do, os beneficios e o0s
pagamentos sdo os seguintes :

Os das classes I, II e IV pagario contribuicio semanal e
também os empregadores dos incluidos ‘na classe I. Para
os demais ndo haverd contribuicdo, ou antes, as contribui-
coes da classe III sao acrescidas as dos homens, cuja con-
tribuicdo é maior que a das mulheres.

A classe I fard jus a pensoes de desemprégo, de doenca,
de invalidez e de velhice.

A classe II nao fara jus a pensdao de desemprégo, tendo
direito a de doenca ou de invalidez depois de 13 semanas ;
farao jus seus participes, quando necessitarem, ao paga-
mento de um auxilio para a habilitacdo em atividade lu-
crativa, desde que hajam perdido sua fonte de renda, e
terao também pensao de velhice. ;

A classe III (maes de familia) participa dos beneficios
dos conjuges cujas pensoes recebem acréscimos e terd au-
xilio maternidade e pensao de viuvez, além de pensio de
velhice. :

A classe IV nao fara jus a pensao de d‘esemptégo ou de
doenca ou invalidez, mas tera direito a pensdo de velhice,
e ao beneficio de um auxilio para habilitar-se a uma pro-
fissao lucrativa.

A classe V receberd o abono infantil e a VI a pensao
de velhice. Haverd também um auxilio para o casamento,




APERFEICOAMENTO . : 127

Todos, indistintamente, fardo jus a servigos meédicos gra-
tuitos e completos e terao um auxilio funeral.

Como se pode ver, o quadro parece, a primeira vista,
complexo mas é, em verdade, completo, cobrindo a totali-
dade das situagOes que se apresentam na vida quotidiana
no tocante a manutencdo dos individuos. !

Conforme acentuamos, o sistema de seguros devera ser
cempletado por medidas assistenciais a saber :

a) o pagamento de abonos infantis no valor de oito
shillings por crianga, por pai de mais de um filho;

b) a concessdo de servicos médicos gratuitos e com-
pletos. Esse é um dos aspectos caracteristicos do Plano
e, se for executado, trara uma verdadeira revolucao na
prética da medicina, que, no dizer de Sir William, deve
ser um sacerdécio e nao uma simples profissao:

c) por fim — e essa é medida de politica social e
econdomica de extrema delicadeza — a abolicdo do
“chomage ”’ em massa, como ocorria antes da guerra.
Reconhece Sir William Beveridge que num pais indus-
trializado havera sempre uma certa percentagem de
desemprégo, mas éste nao se deve fazer sentir nas pro-
porcoes anteriores.

El
Nao alude o Plano a férmulas para a execucao dessas

medidas, limitando-se a assinalar sua nece.sgidade para que
possa ter sucesso qualquer idéia de reconstrucao social.
Esse é, em suas linhas gerais, o aspecto fundamental do
Plano Beveridge. Por certo ha outros detalhes de grande
interésse, como por exemplo o0 que concerne s indenizagoes
por acidentes do trabalho, mas seu exame nos levaria além
dos limites a que de inicio nos referimos. Facamos assim
ponto paragrafo e passemos agora a segunda parte, consis-
tente no cotejo das idéias do Plano com a realidade bra-
sileira. ;
Nesse terreno é, com ufania, que podemos proclamar o

desenvolvimento, entre nés, das idéias basicas de Seguranga
Social. :

O movimento revolucionario de 1930 trouxe em seu bojo
a semente das reformas sociais, e nesses doze anos as me-
didas legislativas postas em vigor, seja em matéria de tra-
balho, seja em matéria de previdéncia, nos asseguraram um
lugar de destaque a vanguarda dos paises civilizados. Assim,
tém os nossos trabalhadores maior seguranca no emprégo
através de leis que impedem sua despedida injustificada e
que os garantem nesse emprégo apdés dez anos de trabalho.
Também o salario é protegido pela lei que fixa o seu mi-
nimo, estabelecendo além disso* medidas especiais de pro-
tegao. Por outro lado, o desemprégo em massa é fendomeno
desconhecido entre nés. Em matéria de previdéncia, a quasi
totalidade dos trabalhadores urbanos se acha sob o regime
dos Seguros Sociais que, em menor ou maijor extensdo, os
ampara. Serd porém que ja teriamos alcancado os limites
do 6timo, e daquilo que Sir William Beveridge aconselha
nada haverd4 que seguir? Infelizmente. ndao. Embora ja
tenhamos caminhado bastante, muito havera ainda que pro-
gredir. Sem descer a particularidades e ficando apenas no
plano geral, bastard de inicio, assinalar a necessidade pre-
mente da exfensao dos seguros sociais, tanto na maior com-
preensio dos protegidos como na melhor suficiéncia dos
beneficios. . '

Precisamos, antes de tudo, estender os seguros sociais a
totalidade da populacao nacional, abrangendo os trabalha-
dores agricolas, que presentemente n@o se acham incluidos,
bem como certos grupos sociais que, embora habitando
centros urbanos, nao foram ainda alcancados; basta lembrar
que a numerosa classe de profissionais liberais se acha,
nessa qualidade, fora do alcance dos regimes vigentes de

" previdéncia.

E, se é necessario dar maior compreensao ao campo dos
seguros sociais, é preciso, igualmente, que os beneficios con-
cedidos sejam suficientes, isto €, que cubram' o minimo de
vida abaixo do qual sua concessao pouca valia traz, quando
nio representa graves inconvenientes pelas esperancas vas
que desperta. E’ imprescindivel pois que haja o Ilimite
minimo no quantum do beneficio, tal como existe o salario
minimo, e ésse-ideal nao sera dificil desde que so. sejam
recebidas contribuigoes em proporcao com ésse salario
minimo.

Também sera mister facilitar a administracao da previ-
déncia, reduzindo ao minimo de tempo e de documentagdo
a concessao dos favores que a lei prevég e, ainda, racio-
nalizar essa administracao, mediante a supressao de orgaos’
centrais infteis e uma disseminacdo maior de 6rgaos locais
pela vasta exten$ao territorial do nosso imenso pais. O outro
passo, de ha muito reclamado pelos 6rgaos técnicos do Mi-
nistério do Trabalho, Indastria e Comeércio, é o da unifi-
cagao dos beneficios e das contribuicoes. Hoje temos setfe
regimes diversos, num entrelacamento que s6 os mais espe-
'cializados conhecedores sao capazes de compreender e que
a éles préprios causa confusao. Temos as questdes de en-
quadramento num ou noutro désses regimes, que, com a
demora das transferéncias a que dao margem, constituem
hoje flagelo para milhares de profissionais que se dedicam
a atividades limitrofes. 4

Precisamos dar maior autonomia aos oOrgaos governa-
mentais especializados em matéria de previdéncia e rela-
ciond-los com os de finalidades assistenciais, que constituem
seu complemento administrativo. Nessa parte, a licao de
Beveridge é fundamental. Devemos ter previdéncia e assis-
téncia fortemente relacionadas e completando-se mutua-
mente. E essa necessidade se faz sentir especialmente no
‘campo dos servicos médicos, cuja extensdo é condicdo sine
qua, como base necessdria a qualquer melhoria social que
se pretenda levar a efeito, sendo entretanto indispenséavel
a coordenacdo de todas as atividades que lhe sao referentes,
sejam as de previdéncia social, sejam as de ass’isti%ncia, da
Uniao, dos Estados ou dos Municipios e das proprias orga-
nizagoes particulares subvencionadas.

Em resumo, e no .que nos.concerne, impoe-se, a Nosso ver :

— a unificacdo do regime de beneficios ;

— a unificacdo das contribuicdes ;

— a extensao dos beneficios aos que nao se acham
hoje protegidos ;

— a garantia de um minimo de suficiéncia dos be-
neficios ;

— a simplificacad administrativa e a descentralizacdo
na execucao dos Servicos ;

— a ampliacao dos servigos médicos e a sua coorde-
nacdo com outros servicos ja existentes;
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— a coordenacdao da previdéncia com as medidas de
assisténcia sob orientacdo uniforme ;

— a maior autonomia e a especializacao dos o6rgaos
* governamentais.

E quanto custaria isso tudo? E’ a pergunta que deve
estar sendo feita por todos os que se preocupam antes com
os aspectos financeiros dos problemas. Nao poderei dizer,
parodiando Kipling, que isto seja outra histéria. Infeliz-
mente a histéria é a mesma; naoc é porém nesta palestra
que pode ser contada. Por ora nos limitaremos a repetir
o que disse Sir William Beveridge, que é preciso atender
primeiro as exigéncias primaciais da sociedade, e inquestio-
navelmente a Seguranga Social figura no tépo da lista das
prioridades. E observaremos ainda que em plena guerra
nao hesita a Nacao britanica em tragar, discutir e assegurar
medidas de protecao social ao seu povo. A mesma fé que
inspirou os maravilhosos versos de Shelley

“o wind
If winter comes
Shall_spring be far away?

inspira ainda os dirigentes e o povo da Gra-Bretanha em
busca de novos horizontes sociais, sem embargo do custo
que possam ter as reformas necessarias.

Nao devemos pois, nés outros, nos arreceiarmos de pros-

seguir no caminho que o govérno vem trilhando cém tanta

constancia e oportunidade, na'su,a obra de *Justica social.
A nossa revolugdo, pacifica e construtiva, deve continuar)
até que a semente lancada em 1930, nesta mesma Espla-
nada do Castelo, pelo entdo candidato a presidéncia da
Repablica, Sr. Getlio Vargas, produza todos os seus fru-
tos, isto é, até que todos os brasileiros tenham a verdadeira
Seguranca Social ”’. 5

O Sr. Geraldo Augusto de Faria Baptista, pro-
curador geral do Instituto de Aposentadoria e Pen-
sbes dos Industriarios, comentou a respeito :

“Com a clareza que é um de seus apanagios intelectuais,
Oscar Saraiva acaba de fazer-nos um relato sébrio, mas pre-
ciso e fiel, do que se convencionou chamar Plano Beveridge,
désse plano tao famoso que, conforme acaba de anunciar
o seu autor também famoso, somente na Inglaterra déle ja
se venderam cérca de seiscentos mil exemplares.

Nenhum outro projeto de tamanha envergadura, real-
mente, foi ali acolhido com tdo reduzida oposicao. No Par-
lamento, vozes inimeras desde logo clamaram pela sua ado-
cao imediata. A imprensa britanica, tradicionalmente re-
servada, recebeu-o, de um modo .geral, com palavras de
franca animacao. E ndo faltam mesmo, dentro e fora das
ilhas britanicas, entusiastas ardentes e insofridos que dese-
jam o plano aprovado de plano, e sem trocadilho.

Mas, ali, também, nio se viu, até o momento, uma ani-
lise profunda e minudente, um debate técnicamente desen-
volvido das agudas premissas e das conclusées quasi divina-
térias que se contém no alentado relatério oferecido ao
govérno inglés. .

Nao devemos, contudo, estranhar ésse quasi siléncio cri-
tico, por parte da opiniao inglesa. O império britanico, por
enquanto, faz a guerra e se preocupa antes de tudo em

-

ganhar a guerra. N&o tem muito lazer para locubragoes
assoberbantes quem estd vivendo uma epopéia memoravel
como esta, comecada em maio de 1940, e que nds nao sabe-
mos se ja atingiu ou se ainda estd para atingir a culmi-
nancia. Sir William Beveridge, ao que dizem os seus bib-
grafos, é grande apreciador, e arguto, das palavras cruza-
das. Por isto, quem sabe, o povo inglés, enquanto nao lhe
sobra o tempo, contenta-se em por a sua confianca no autor
do plano e na sua comprovada capacidade de enfrentar e
resolver puzzles.

Além disto, o relatério Beveridge tem tudo que pode
impressionar favoravelmente, ao primeiro golpe de vista.
E’ uma peca inteirica, bem urdida. E’ um trabalho emi-
nentemente organico, cujas sugestées inovadoras estio muito
longe de ser mesquinhas, em comparagdo com o atual sis-
tema inglés do seguros sociais, e surgem fortemente im-
pregnadas désse novo espirito de reconstrucdo, dessa espe-
ranca universal de um mundo melhor, apenas advinhado,
ainda inconsistente, cuja presenca parece, entretanto, que
ja nos acompanha, acenando com uma era definitiva de re-
dencao, que nos fard esquecer os horrores e misérias pun-
gentes da hora atual, !

E’ cedo, entretanto, para saber se o plano Beveridge é
um ®roduto de exportacao. O trabalho ainda esta sofrendo
retoques. Nao ha muitos dias o préprio autor proclamava
ter feito no plano “todos os cortes necessarios ’’. Mas, a
poderosa inspiracdo dessa obra nao poderia deixar de ecoar
entre nds, como ecoou no mundo inteiro, trazendo-nos o
influxo irresistivel daquele novo espirito, daquela esperanga
universal de que se acha saturada.

Foi isto, sem davida, que animou Oscar Saraiva ao cotejo
entre as idéias do plano e a realidade brasileira dos Se-
guros Sociais.

Ninguém tem mais autoridade para fazé-lo. Nenhuma
ocasiao mais oportuna.

No campo da previdéncia social, Oscar Saraiva tem sido
batalhador desde a primeira hora. Quando, em 1931, in-
gressémos na antiga Procuradoria do Conselho Nacional do
Trabalho, ai fomos substituir o conferencista de hoje; que
h4d muito ja vinha pelejando o bom combate em prol da
seguranca coletiva dos trabalhadores do Brasil. Acompa-
nhando o nosso seguro social desde os seus primeiros pas-
sos, ninguém melhor do que éle conhece as suas fraquezas
e as suas potencialidades, os seus defeitos e as suas virtudes,
ninguém Imais do que éle compartilhou dos esforcos e can-
seiras que tem custado a tarefa de corrigir a uns e de aper-
feicoar a outros. i ”

Ninguém melhor do que éle sabe que o momento é de-
cisivo para o coroamento dessa tarefa.

De fato, o nosso seguro social se encontra em plena crise
de crescimento. Evolvendo modestamente até 1930, tomou
dai por diante tao rapido impulso, que fatalmente haveriam
de aparecer, como conseqiiéncia natural, os males que al-
guns criticos inexpertos procuram atribuir ao sistema e, nao,
ao seu desenvolvimento acelerado. O que pode comportar
critica é o adiamento da solucdo dos problemas que pre-
sentemente se acumulam e que o ilustre conferencista suma-
riou com tanta sagacidade.

Nao que o quadro atual de nossa previdéncia seja desa-

nimador. Apesar das mazelas que se lhe apontam, ha nele
uma grande forca criadora, que é preciso nao deixar pere-
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cer, que se deve, ao contrario, aproveitar em toda a sua
inteireza, para a nova etapa com que nos acena o conferen-
cista, a etapa da extensdo dos seguros sociais a totalidade
da populacdo nacional, etapa grandiosa, que devera integrar
essa populacdo num lidimo e compreensivo regime de se-
guranca social.

E neste ponto é que aparece a nossa Gnica, talvez, mes-
mo, aparente, divergéncia.

A extensao preconizada constitue sem dtvida, um pro-
grama indeclinavel, mas nao é, a nosso ver, a tarefa instante.
Para nés, a impreterivel tarefa da hora que passa deve con-
sistir ' no aperfeicoamento dos quadros urbanos do nosso
seguro social. Com efeito, se ainda nao levamos a cabo os
trabalhos da paragem em que nos encontramos, cOmo pros-
seguir e lancar mios a novo cometimento, de que o pri-

-

meiro é a base?

Urge, isto sim, dar a obra do presente o seu completo
acabamento, antes de encetarmos a marcha, que sera penosa
e dificil, para a etapa que se avizinha. Urge dar o remate
adequado ao ciclo urbano da nossa previdéncia, para que
estejamos aptos a avancar e atingir o ciclo rural.

E aqui voltamos a concordar com o ilustre orador.. Os
pontos basilares da tarefa que presentemente se impoe sao
os que éle lucidamente tracou. Dentre os mesmos, .08 mais
incisivos podem sintetizar-se numa palavra simbdlica :
unidade.

Com efeito. E’ necessdrio, antes de tudo, o regresso a
unidade de administracdo do seguro social, unidade no bom
sentido, no: sentido racional, isto é, unidade de superviséo,
de orientac@o, de coordenacdo, de fiscalizacio. Nao a uni-
dade no conceito simplista da fusio ou juxtaposicdo dos
6rgaos que proporcionam as prestacdes, os quais podem sei
divididos e fragmentados de acordo com as necessidades
funcionais do sistema e obedecendo as peculiaridades das
categorias de segurados abrangidas, sem absolutamente pre-
judicar a unidade administrativa que deve existir e que
atualmente deixou de existir.

Em' seguida, a unidade do préprio segurd, no sentido de
que as contribuicoes devem ser uniformes, a contribuigao
do Estado efetivamente prestada e distribuida, e os benefi-
cios os mesmos para todos os segurados, suficientes e livres
de peias burocraticas, garantido o limite minimo que o con-
ferencista tao bem justifica.

Esta, acima de quaisquer outras, é a iniciativa que esta
a exigir pronta consecucao. Porque, somente a pratica in-
tensiva e eficaz do seguro-doenca é que nos podera fornecer
os ensinamentos e os dados experimentais, necessarios e in-
substituiveis, que deverao orientar a extensao da previdén-
cia aos demais trabalhadores, muito especialmente aos tra-
balhadores do campo. A

Segundo a opiniao autorizada do Dr. Carlos de Souza
Duarte, “com a deficiéncia de conhecimentos profissionais
e técnicos; a predominéncia de processos antiquados; a
auséncia de espirito de associacdo e assisténcia mitua; a
dificuldade de crédito; o -desconférto de uma vida aspera
no interior ; o trabalho do nosso. homem do campo, ieves-
tido embora de certo cunho primitivo, restos da heranca
daquele primeiro povo de pastores e lavradores que langou
as bases da agricultura brasileira, ainda é a forca admiravel
de que depende a estabilidade da nossa vida de povo livre,
em marcha ascendente para os mais altos designios ”’.

’

Por ai se vé como é complexo o trabalho a realizar e
como os moldes terdo de ser diferentes.

O seguro social dos operérios agricolas, fiel, alids, & se-
qiiéncia histérica, devera, no inicio, consistir muito mais
em assisténcia do que em previdéncia propriamente dita.
Tera de comegar pelo combate aos trés gigantes beveridgia-
nos : doenga, ignorancia e desasseio. Tera, primeiro, de ir
ao encdntro do trabalhador, doente e.inculto, onde quer que
éle se encontre, tera de varar os mais reconditos sertes,
diagnosticando, tratando e educando, isto é, aumentando a
sua capacidade e melhorando a qualidade de seu trabalho.
Devera, assim, obedecer a uma acao ampla e coordenada,
cuja fase liminar proporcione ao homem rural nao sé6 assis-
téncia médico-sanitaria como educacao popular e profis-
sional, além de outras medidas complementares, tais como -
a ampliacao dos meios de transporte e de crédito e a ga-
rantia da propriedade e do direito aos frutos do trabalho.
Sem desconhecer o fendmeno das migragées periddicas,
devera contornar os efeitos do éxodo rural relacionados com
a continuidade da assisténcia. Tera, em suma, de realizar
e viver um auténtico ensaio de bio-sociologia rural bra-
sileira. Mas, tera empreendido a maior rehabilitacao eco-
némica e social de todos os tempos.

Adotadas, sem delongas, as medidas preparatorias pre-
conizadas, estou com Oscar Saraiva em que nao nos .de-
vemos arreceiar da magnitude da tarefa, nem temer o seu
insucesso. O entusiasmo do conferencista nos anima ao
tentamen. Ele, o bom batalhador, sabe, como Foch, citando
De Maistre, que a batalha perdida é sempre aquela que se
pensa ter perdido. ;

Porfiemos, pois, na emprésa, certos de que o mundo téo
sonhado de ‘amanhd sera forcosamente o mundo da Segu-

ranca Social .

Em seguida falou o Sr. Ari de Castro Fernandes,
chefe da Seccdo de Assisténcia e Previdéncia da
Divisiao de Estudos do D.AS.P.:

“ Foi no ambiente “social’”’ do nosso Pavilhao, na Feira
de New York, em 1939, que tive o duplo prazer de conhe-
cer o nosso ilustre conferencista.

Prazer duplo. Primeiro — o de encontrar um homem de
inteligéncia viva, cultura ampla e convivio amavel. Segun-
do — o de um maniaco de assisténcia social, que encontra
um maniaco de previdéncia social e descobre um denomi-
nador comum, pois ambos levam a sério o @al adjetivo
“social .

Nzo me admira, pois, o interésse do-nosso prezado doutor
Saraiva pelo plano Beveridge,' nem a maneira por que apre-
cia e analisa o projeto de reconstrucao do economista inglés,
ao qual prestou colaboracdo direta e brilhante, recente-
mente, em Montreal. :

Nio regateio aplausos ao que foi dito. Como debatedor,
permito-me tdo somente a tarefa de suplementar a confe-
réncia, no quanto e como possa, tentando, talvez em vio,
desafogar a tirania dos 30 minutos, sofrida pelo orador.

A primeira observacdao que me ocorre fazer é que o plano
Beveridge nao pode ser observado e apreciado como fend-
meno isolado, nascido por geracdo espontanea, independen-
temente de outros trabalhos anélogos, nacionais e interna-
cionais, angecedentes e subseqiientes.
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Com efeito, éle ocorre a meio de uma sequiéncia de fatos
histérico-sociais da mais alta relevancia, os quais caracte-
rizariam a sua esséncia e razao de ser, e refugariam qual-
quer -idéia, simplista de que éle: seja determinado, condi-
cionado pelo conflito atual.

Sem desejar fazer histéria, poderiamos, em- breves pala-
vras, lembrar a existéncia de quatro grandes fases:

Depois de um longo periodo, conhecedor apenas de me-
didas mais ou menos precarias da assisténcia caridosa, nasce
a previdéncia social, com o pecado original de ser um mal
disfarcado instrumento politico.

Comentando a lei alema de 21 de outubro de 1878, rela-
tiva as “atividades do partido social-democrata, perigosas

‘a coletividade ’’, é Bismarck quem afirma :

.seria inoportuno combater as tendéncias subver-
sivas apenas com medidas repressivas, particularmente
mediante leis voltadas contra os socialistas; tal acao
antes deve ser acompanhada de medidas que tenham
por fim levantar o nivel de bem estar do operariado’

Seguem-se cinco décadas, que presenciam o grande desen-
volvimento das formas técnicas e complexas do seguro
social, cada vez mais “seguro’’, porém, nao cada vez mais
“social ”’. E tao técnico e tao complexo, que quasi se trans-
forma em ciéncia hermética, accessivel apenas aos iniciados.
E quasi os meios se transformam em fins, a previdéncia a
se esquecer de que, em tultima andlise, ela é um.método de
financiamento antecipado da assisténcia.

. Embora as vantagens do sistema de previdéncia social
fossem evidentes, ndo menos evidentes eram as suas defi-
ciéncias.

Entramos, entao, na quarta e ultima fase, a atual.

Sera Beveridge o iniciador, como muitos pensam? Nao,

Nem mesmo lhe cabe a prioridade de confrontar os con-

(3

ceitos de “seguro social’”’ e “ insu-

rance ’’ versus “security ”’

seguranca social’’; de

Efetivamente, uma das caracteristicas basicas da politica
de Franklin D. Roosevelt, lancada em 1933, como decor-
réncia imperativa da grande depressao, ocorrida na gestao
presidencial de Herbert Hoover, foi a da seguranca social,
a “social security ”’, cujo sentido essencial era o da unifi-
cacao da previdéncia e da assisténcia. Assim é que, a partir
de 1935, vé-se a formacdo progressiva de uma grande uni-
dade administrativa — a “ Federal Security Agencies’” —
integrada nao somente pela Comissdo de Seguranca Social
( “Social Security Board ’’), mas também pelas reparticoes
sanitdlrias, de educadao, de rehabilitagao profissional, e de
protecdo a juventude. Sdo as idéias beveridgianas sem
plano.

As grandes linhas da ‘seguranca social estavam lancadas

desde o Cédigo Internacional de Seguro Social, elaborado’

pelo Bureau Internacxonal do Trabalho, em 1933 ; marca-
ram o tragco essencial das leis norte-americanas de seguro
social de 1935 e 1939, e da lei neo-zelandesa de 1938;
comparecem no Cédigo Inter-americano de Seguro Social,
redigido em Santiago de Chile, em 1936, reafirmado na
Reiiniao de Havana, em fins de 1939,

Désses antecedentes, Beveridge confessa a influéncia da
Nova-Zelandia. Mas talvez nao seja ousado afirmar que a

idéia mater atravessou o Atlantico na diregdo oposta da
costumeira. Fé-lo dos Estados Unidos para a Inglaterra.

Tais reparos nao diminuem o vulto do grande economista
e planejador inglés. Antes evidenciam madureza e obje-
tividade.

Beveridge demonstrou que a seguranca social, como di-
reito fundamental humano, administracao do capital ho-
mem pela liberacao da necessidade, interésse nacional e
internacional, compativel com qualquer regime econdémico
e politico — ndo é a fase negativa da *reconstrucéo”’ de
um “ Goveéerno Papai Noel ”’, enfraquecedor da mlcxatlva e
do estimulo.

E, ‘passando do abstrato para o concreto, Beveridge tra-
cou ésse magnifico plano que “faz parte de uma politica
de um minimo nacional”’, intimamente condicionado ao
custo de vida, universal, e adequado ao essencial a sub-
sisténcia. . 3

Porque os fundamentos do plano Beveridge implicam a
idéia de suficiéncia dos beneficios no todo e enquanto
durar a necessidade, tentariamos uma imagem literaria,
dizendo que, em busca da perfeicao e da beleza, para além
da realidade objetiva, 6 plano traz em si a nogdo do espago-
tempo tetradimensional de Minkoysky.

Compreende-se, pois, a imensa repercussao do plano sobre
as leis chilena, equatoriana, peruana e mexicana de 1942,
sobre o plano Delano, sébre os trabalhos da Conferéncia de
Santiago do Chile, em setembro de 1942, e, finalmente,
sobre o nosso projeto de Consolidacao das Leis de Pre-
vidéncia.

Essa influéncia decisiva do plano Beveridge basta para
evidenciar o érro dos que nele nada véem de interessante.
Mas, por outro lado, pede que se advirta aos apressados
sobre algo essencial.

O plano Beveridge transpos fronteiras e ganhou prestigio
porque é realmente magnifico. Mas assim o é, porque se
mostra eminentemente objetivo, especifico, concreto. E’
proprio Beveridge quem diz :

“O plano de seguranca é tao britanico quanto o clima
e o carater da nossa nagao’’

Nao é, pois, artigo de exportagao, que se aceite sem ex-
periéncia e sem exame prévio das condicoes locais.

A segunda observacdo, que desejo acrescentar, diz res-
peito a um aspecto essencial do plano Beveridge, a um dos
trés pressupostos que o proprio autor considera bésicos, e
ao qual, entretanto da tratamento insatisfatério.

Efetivamente, o problema da protecdo a satde constitue
o ponto fraco, o calcanhar de Aquiles do plano. Em ver-
dade 14 encontramos pouco mais que o enunciado.

O publico, os governos e os médicos sdo acordes em re-
conhecer a imperiosa necessidade da assisténcia médico-
social. Beveridge nao foi muito além. Deixou em suspenso
todos os grandes problemas decorrentes.

Dentro do esquema de seguranga social,-que papel devem
desempenhar o centro de salide, o pequeno hospital regionél
polivalente, o grande hospital geral, o especializado? Como
prover a assisténcia domiciliar e a institucional? A geral e
a especializada? Até onde considerar o direito de livre es-
colha do médico pelo paciente? Até onde respeitar o carater
individual da pratica médica e dirimir o conflito com a
socializacdo da medicina?
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Beveridge silencia. E diz apenas: — “Sao problemas
deixados pelo relatério para novos estudos”’.

E surgiram, no mundo, novos éstudos, como cogumelos
apés a chuva.

O Conselho Nacional de Safide e Pesquisas Médicas, da
“ Commonwealth ”’ australiana planifica servicos médicos
“ funcionalizados ”’, absorvendo, na esfera executiva, a quasi
totalidade das atividades da medicina. Projeto apenas.

Nos Estados Unidos, o projeto Wagner-Murray-Dingell,
apresentado ao Congresso em 3 de junho déste ano, reserva
3% da renda total dos fundos do seguro social unificado,
para o seguro-doenca. Mas ndo baixa a detalhes.

Também ndo temos maiores minficias sébre o relatorio
canadense do Dr. L. C. Marsh, bem como sébre o da Co-
missao Consultiva de Seguro Satide, presidida pelo doutor
J. J. Heagerty.

As discussdes mais interessantes ferem-se na propria
Inglaterra.

A Comissao de Planejamento Médico, da Associagao Mé-
dica Britanica, apresentou, em junho de 1942, um plano
ultra-conservador. Nao ia muito além daquele sébio postu-
lado — deixar como estad para ver como fica.

Pouco depois, a Comissao de Pesquisas e Planejamento
Meédico, sub-produto da primeira, lancou outro projeto meio

socialista, porém com muitas e fortes concessoes a iniciativa

privada no exercicio da medicina.
. Ambos os projetos aludem a salarios basicos para mé-
dicos, plus um tanto per capifa e por espécie.

Por outro lado, o Dr. Stark Murray, num livro de gran-
de repercussiao — “ Health for all”’ — traca um plano niti-
damente socialista e arrola o médico como servidor piiblico.

Todos concordam em um ponto: autonomia técnica da
assisténcia médica. Assim também Bevericige. A protecdo
a satide nao sera competéncia dos departamentos que admi-
nistrarem a seguranca social, mas sim das reparticoes sani-
tarias, Ministérios ou Departamentos de Satde, ou, entao,
de alguma Comissao incumbida de aplicar os fundos sociais,
através de uma rede administrativa regional.

O ponto crucial da questao reside em saber como finan-
ciar a assisténcia médica. Para que se tenha uma idéia da
ordem de grandeza do problema, basta dizer que Murray
estima os compromissos em 140 milhdes de libras esterlinas
por ano; as aludidas Comissoes, em 160; e Beveridge,
em 170.

Chegam todos (exceto Beveridge) a uma conclusao ca-
tegorica e desoladora : — o segundo pressuposto do plano
Beveridge — protecao a satide — nao pode ser executado
imediatamente .

Ainda que os ingleses reconhecam, unanimemente, que
os problemas de assisténcia médica devem ter prioridade
alta no programa de reconstrucao de apds-guerra, seja quan-
to a pessoal, seja quanto as instalacdes, e que nao devem
ficar rigidamente condicionados a4 capacidade financeira dos
doentes — fato é que o custeio da assisténcia médico-social
constitue uma ducha fria no capitulo da exeqiiibilidade
pratica do plano Beveridge. 3

Sera isso um cheque-mate ?

Nio seria possivel contemporizar, desenvolvendo, melho-
rando os sistemas assistenciais, de seguro-doenca, e de re-
paracdo dos riscos profissionais, até uma época mais
matura?

Mas, afinal, o proprio Beveridge disse : “a time for re-
volutions, not for patching ”’.

Verdade que, dizem os jornais do domingo préximo pas-
sado, o Govérno Inglés anuncia para breve uma declaragio
sobre a imediata aplicacdo da primeira parte do plano de
seguranca social, referente aos abonos infantis. !

Teremos, entdo, a tentativa de aplicacdo do plano por
partes?

Parece. .

De qualquer modo a noticia & auspiciosa e prenuncia a
calma apés a borrasca, no cendrio politico.

% * %k X

Se me perguntarem o que proporia eu como soluga@o, res- .

ponderei contando uma pequena histéria lida num dos lti-
mos numeros do Reader’s Digest. :

Uma mocinha romantica sonhou que estava sendo rapta-
da, levada pela janela, e, depois, em desabalada e perigosa
corrida, pela estrada. Em dado momento o facinora péra,
contempla a paisagem, penteia o cabelo. A mocinha, de-
cepcionada, pergunta : — E agora, que vocé vai fazer? —
O raptor responde: — Nao sei. Quem esta sonhando é
vocé, e nao eu.

* k X .

Ainda que Sir William Beveridge possa dizer, muito ho-
nestamente, sincero como em todas as suas palavras, que o
seu plano é apolitico e incolor, fato é que éle apresenta,
mcontestavelmente, tendéncias socialistas, social-democra-
tas, digamos melhor; e foi encontrar grande apdio no pres-
tigioso partido trabalhista inglés, embora Beveridge, pes-
soalmente, seja conservado:z. Verdade que também foi
apoiado pelos conservadores avancados.

No batismo de fogo dos debates parlamentares de 16 a
18 de fevereiro déste ano, falaram trés Ministros, em nome
do Govérno. Sir John Anderson foi sibilino. Sir Kingsley
Wood, em nome do Tesouro, foi desanimadoramente pessi-
mista em sua marcha a ré. E Sir Herbert Morrison, habi-
lidoso, sutil, deu uma injecao de .6leo canforado no pobre
enférmo. e

Agora, ao.que se presume, O clima melhorou.

% %k %

Ha 30 anos passados, ao mesmo tempo que Lloyd George,
o ministro inglés da vitéria de ontem, inaugurava o seguro-
doenca, também Winsion Churchill, o ministro inglés da
vitéria de amanha, entdo Presidente da Comissdao de Comér-
cio, criava o seguro-desemprégo, com a assisténcia do mesmo
Sir William Beveridge. :

E é Churchill quem diz : — “ A época esta madura para
grandes avangos... Assinalem-me, tanto a mim quanto a
meus colegas, como fervorosos partiddrios do seguro nacio-
nal obrigatério pata todas as classes, para todos os fins,
desde o berco até o timulo:.. Os ociosos, ricos ou pobres,
deverao ser tonificados’.

A seguranca social breve chegard junto ao berco. Que
venha breve o resto, antes que esta geracdo chegue ao

- tmulo .

Na tréplica, que se seguiu ao Gltimo debatedor,
o Sr. Oscar Saraiva, em brilhante improviso, res-
pondeu aos comentarios que seu trabalho mere-
cera.
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Relinido dos Conselhos Administrativos
dos Estados

Reiinir-se-A0 nesta Capital, no préximo dia 10
do corrente més de novembro, por convocagao do
ministro da Justica e Negécios Interiores, os repre-
sentantes dos Conselhos Administrativos dos Esta-
dos. E’ desnecessario ressaltar 4 significacdo e o
alcance dessa reiinidao, na qual serdo debatidos as-
suntos do maior interésse para os Estados e para
a Unido. : ’

A portaria de convocagao, n. 7.101, de 16 de
setembro ultimo, reza o seguinte :

. O ministro da Justica e Negocios Interiores, usando
da autorizacdo conferida pelo Sr. Presidente da Re-
publica em despacho de 8 do corrente, exarado na
exposi¢do de motivos n. 952-43-628, da’ Comissao de
Estudos dos Negécios Estaduais,

Considerando que os Conselhos Administrativos dos
Estados, criados pelo decreto-lei n. 1.202, de 8 de
abril de 1939, e com a organizagao que lhes deu a
portaria n. 2.083, de 12 de junho do mesmo ano,
tém colaborado de modo eficiente no estudo e solu-
¢ao dos mais importantes problemas dos respectivos
Estados;

Considerando que entre ésses problemas, se alguns
refletem aspectos peculiares de cada Estado, outros
sdo realmente comuns a varias sendao a todas as:uni-
dades da Federacao;

.Considerando que de.uma reiinido de representan-

. tes désses conselhos para a troca de elementos de in-

formacdo e estudo adquiridos na experiéncia dos véa-

- rios ‘anos de sua atividade, resultara consideravel pro-

veito para a solugao de problemas de interésse geral
do pais;

Considerando que por ésse meio, respeitadas as ver-

dadeiras peculiaridades regionais, com o pensamento .

no progresso de cada Estado e no bem estar da res-
pectiva populag@o, poderd conseguir-se uma aprecia-
vel uniformidade que consulta as exigéncias superiores
da comunhao nacional;

Resolve convocar os Conselhos Administrativos dos
Estados para, pelos representantes que designarem, se
reiinirem nesta Capital, no dia 10 de novembro do
corrente ano, com o fim de deliberarem sobre assun-
tos de interésse geral, constantes de programa a ser
organizado oportunamente,

Para organizar o programa da reiinidao e tomar
ou sugerir as providéncias necessarias a sua reali-
zacao, foi designada uma comissao composta dos
Srs. Adroaldo 'Junqueira Aires (presidente), Luiz
Simoes Lopes, Oto Prazeres, Antonio Gontijo de
Carvalho e Teodoro Arthou.

Essa comissao dirigiu-se aos Conselhos Adminis-
trativos dos Estados, solicitando-lhes proposicoes
que versassem, além de outros assuntos, especial-
mente sébre a aplicacdo do decreto-lei n. 1.202 de
1939, atribuicoes dos Conselhos Administrativos e
questoes de ordem fiscal e tributaria.

Do grande interésse que essa reiiniao despertou
nos Estados diz suficientemente o ntimero de pro-
posicoes enviadas, que subiu a 139, havendo as
mesmas sido classificadas nas quatro sub-comls-
soes em que se dividira a reiinido :"*

a) Orcamento
b) Tributagdo e terras :
c) Conselhos Administrativos — Recursos

d) Organizacao administrativa.
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O aumento de vencimentos do funcionalismo

Uma’ entrevista do Sr. Luiz Simées Lopes e um comunicado do DASP, sébre
o momentoso assunto

A" questdao do aumento de vencimentos do fun-
cionalismo estd na ordem do dia, desde que o
Senhor Presidente da Republica determinou, em
face do encarecimento geral do custo de vida, que
fosse examinada a possibilidade da sua efetivacéo,
tanto para os servidores civis como para os mili-
tares.

Assunto que interessa nao sé aos servidores do
Estado, mas a toda a comunidade, tem,sido objeto
‘dos mais variados comentérios, de toda natureza,
‘muitos dos quais nem sempre se caracterizam pela
justeza. ‘

Foi, por isso, de grande oportunidade e reper-
.Cussao a entrevista concedida aos nossos prezados
colegas do Ccrreio da Noite pelo Sr. Luiz Simoes
Lopes, presidente do D.A.S.P., e pela qual o
publico foi convenientemente esclarecido a respeito
‘da participacdo que até o momento tem tido éste
6rgdo na solugdo do momentoso problema.

AS DECLARACOES DO SR. LUIZ SIMOES
LOPES

"~ Recebido pelo presidente do D.A.S.P. no seu

‘gabinete - de trabalho, o repérter do Correio da
- Noite apresentou a S.S+ uma série de -perguntas,
‘‘que passamos a transcrever com as respectivas-res-

postas. e

“lsddérﬁo 0s _léiiores do Correio Eia‘_ Noite lgeibéf efr'i que
'Pé se encontram os trabalhos do D.A.S.P., no concer-
nente go projeto do aumento dos salarios dos servidores do
‘Estado 2"

— Para iniciar a nossa palestra, permita, antes de mais
-‘nada, que eu. esclareca um detalhe ainda ignorado por
-8tande nimero de pessoas. Quando a questao do aumento
do funcionalismo ptiblico foi levantada, no despacho exa-
rado pelo Senhor Presidente da Republica, que determinou
Se examinasse a possibilidade do aumento de vencimentos
de todos os servidores do Estado, tanto civis coino militares,
quando a questdo foi levantada — repifto — o0 processo
foi encaminhado ao Ministério da Fazenda. O que se
aguarda, portanto, é o pronuncionamento daquela Secre-
daria-de. Estado e eu estou.inclinado a-acreditar. que ésse
trabalho seja processado o mais rapidamente.possivel, mes-

mo porque o proprio Chefe da Nagao, em discurso pro-
nunciado no dia 7 de sétembro dltimo, prometeu acao
imediata para solucionar o problema. Repare-se, contudo,
que eu até aqui nao falei na acao do D. A. S. P. — e
confesso-lhe que ja disse tudo quanto oficialmente sei.
Portanto, iniciamos a entrevista com uma novidade : Ainda
nao veio ao D. A. S. P. o processo que versa s6bre o au-
mento dos salarios percebidos pelo funcionalismo. Em con-
seqiiéncia, nao cabe a éste Departamento, presentemente,

B e

a responsabilidade de aceleragcao ou retardamento do pro- .

jeto. 3

“Considerando as dificuldades naturais, de um lado; e de
outro o espaco de tempo que nos separa da data em qu‘e
o Presidente da Repiblica se manifestou pela prinieira ivez,
oficialmente, sobre o assunto em causa, poderemos apreciar
algum atraso na marcha dos trabalhos ?”’

— 'Pessoalmente, eu reputo normal o tempo que o Mi-
nistério da Fazenda esta dispendendo com o estudo do
projeto, ja que, naturalmente, aquela Secretaria de Estado
deseja apresentar um estudo completo do caso.

“O D.A.S.P., entao, aguarda o seu momento natural
para comecar a trabalhar ?”

— O Departamento ‘Administrativo do Servico Puablico,
prevendo a hipdtese de ser chamado a colaborar no estudo
da questao, reiiniu dados, afim de nao ser apanhado de
surpresa. Por 1isso, se convidado a opinar, podera fazé-lo
sem demora.

“V. Excia. poderia adiantar alguns pontos interessantes do
projeto c;rganizado no D. A. S. P.?”

— Nao posso fazé-lo.. Dependera do que nos for subme-
tido. Mesmo_ porque devemos- prever a hipotese de.que o
trabalho do Ministério da I‘_‘qz_éxzda _coincida_com.o0s nossos
pontos de vista. Nesse caso nao havera lugar para alvi-
tres. . = o y
“Ao mienos, V. Excia., poderd dizer se se trata de um
abono provisério ?”’

— Pelo que depreendi do despacho e das palavras do .

discurso presidenciais, nao cogita a Administracao de abono
provisorio, que deixasse de subsistir quando cessasse o
atual estado de guerra. Trata-se de aumento definitivo e
que vira permitir ao servidor do Estado um nivel financeiro
de acordo com o seu verdadeiro lugar na sociedade.

“Cogita-se de aumentar o nimero de horas de trabalho
do funcionalismo, simultdneamente ao de seus vencimen-
tos ?”’

— Nao. Essa questdo de hordrio é assunto que néo ests
ligado ao aumento. O D, A, S. P. ja vem realizando im-

.portantes estudos em relagao ao - hordrio dos serventudrios

civis e oportunamente: se pronunciara.

ke ol
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“A quem cabera o estudo do aumento dos vencimentos
dos militares ?”’ :

— Na falta de um oJrgao centralizador nas trés classes
armadas, surgira a necessidade de um contacto simultaneo
com o Ministério da Mar‘inha, Guerra e Aeronautica, evi-
dentemente. 3

“V. Excia. poderia adiantar-nos se saira ainda éste ano

o aumento ?”’

— Nada posso dizer sdbre ésse aspecto da questdo, pelas
razoes a que me referi.

“E, quanto ao aumento propriamente dito, podera Vossa
Exceléncia fazer alguma declaragao ?”’

— Pelas mesmas razoes apontadas na resposta anterior,
nao estou habilitado a falar sobre cifras.

“Antes de finaliiar, podera V. Excia. sintetizar o obje-
tivo central que teve em mira o D.A.S.P., quando na
recente Exposicao de Motivos — aprovada pelo Senhor
Presidente da Republica — sugeriu que se recomendasse
aos Estados, Municipios, Territérios Federais e Prefeitura
do Distrito Federal, bem como as entidades paraestatais de
natureza autarquica, se abstivessem de conceder aumentos
a seus empregados ou servidores, até que o problema fosse
resolvido pelo Govérno Federal ?”*

— A verdadeira intengao déste Departamento foi facil-
mente compreendida pelas pessoas de bom senso. Visamos
impedir que a precipit'agio de alguns provocasse solucoes
heterogéneas, contrarias ao espirito de unidade e de ordem
administrativa que constituem a caracteristica primordial
do Estado Brasileiro.

Indiferentes a critica demolidora,h nesse momentoso
problema do salario como nos dema.is assuntos que nos
sdo afetos, vamos trabalhando silenciosamente, buscando
solugées objetivas, que conciliem os justos interésses do
Estado e os dos seus servidores. Nio cortejamos a opiniao
publica; colocamos os interésses do Estado — que se con-
fundem com os interésses gerais — acima de quaisquer
outros, inclusive os dos funciondrios. De outro lado, éstes,
que tém recebido uma somantio grande de beneficios por
iniciativa espontanea do D. A. S. P., sabem perfeitamente
0 que podem esperar de néds.

O COMUNICADO DO D.A.S.P.

Ainda a propésito da questio do aumento dos
vencimentos do funcionalismo, o D.A.S.P. en-

viou & imprensa o seguinte comunicado :

“Diversos jornais tém comentado a atuacao déste De-
partamento na questdo do aumento dos vencimentos do
funcionalismo, atribuindo-lhe opinides que nao sdo suas e
apresentando os fatos deturpados. Alegam, em resumo,

qgue 0 D.A.S.P. é contra o0 aumento e que esta retardando
essa providéncia,

O jornal que mais se destacou em tais afirmagoes fo}
solicitado a declarar “onde, como e quando &ste Depar-
tamento se manifestou contrariamente ae aumento de ven-

cimentos e salarios dos servidores do Estado’”’. Em res-

posta, afirmou que essas manifestacoes constavam de “des- '
pachos em processos isolados, divulgados pela imprensa,

sem desmentidos do D.A.S.P.”, mas nao disse quando

isso ocorreu, nem indicou elementos péra identifica-los.

Nao poderia mesmo fazé-lo, porque despachos nesse sentido

nao foram proferidos.

Por sua vez, pede o jornal que éste Departamento declare
“quando, como e onde se mostrou favoravel aos apelos de
aumentos de vencimentos em conseqiiéncia do aumento
desabalado do custo da vida”.

A resposta é simples: éste Departamento até hoje nao
se manifestou, quer num sentido, quer noutro, sobre a
questdo do aumento geral dos vencimentos e salarios dos
servidores da Uniao.

O problema da remuneracao dos servidores pablicos sem-
pre foi e continuard a ser alvo de cogitagoes constantes
déste Departamento. Assim é que, na maioria dos casos,
por iniciativa espontanea, tem promovido a elevagao de
vencimentos de grande ntimero de cargos, como aconteceu,
por exemplo, em relacao a numerosas carreiras do Minis-
tério da Agricultura, as carreiras de Engenheiro dos varios
Ministérios, a de Astréonomo, a de Inspetor de Imigracao
do Ministério do Trabalho, a de Dactiléografo dos Mi-
nistérios e a de Inspetor de Alunos do Ministério da Guerra,
para citar, apenas, algumas das modificagoes mais recentes.

Uma elevacao geral de vencimentos e salarios, entre-
tanto, é providéncia de cuja oportunidade s6 o Chefe do
Govérno estd em condigoes de julgar, dada a multipli-
didade de aspectos que oferece, inclusive as repercussoes
de ordem economica e o financiamento do aumento de
despesa, da ordem de centenas de milhGes de cruzeiros.
E problema que exige cuidadoso estudo, para evitar uma
solucao simplista, que agrave a situacao em vez de resol-

ve-la.

Quando o Senhor Presidente da Reptiblica determinou ao
Ministério da Fazenda que examinasse a possibilidade de
um aumento geral, éste Departamento iniciou o estudo do
problema, prevendo a hipétese de ser chamado a opinar
sobre éle.

Até agora essa hipétese nao se verificou. Os estudos que
vimos realizando prosseguem, em carater espontdneo, para
habilitar o Departamento a prestar imformacdes e emitir
parecer sobre o assunto, se.assim o determinar o Chefe
do Govérno. E o6bvio que a continuacido désse trabalho
nao prejudica o exame da questao por parte do Ministério
da Fazenda, nem da conclusao dos nossos estudos depende
a decisdo do Senhor Presidente da Repiblica.

Em cénclusﬁo &
1. Nao é verdade gtie o D, A. S. P. tenha se manifes-
tado contra o aumento.

2. - Nao é verdade que esteja o D. A. S. P, retardanda a
concessao do auymento’’.
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O Prof. Harvey Walker nesta Capital

Uma série de palestras promovida pelo D.A.S.P.

Durante a segunda quinzena de outubro findo,
os estudiosos de administracao publica em nosso
meio tiveram momentos de grande animagéo, em
virtude da permanéncia nesta capital, a convite do
D.A.S.P., do professor Harvey Walker, nome so-
bejamente conhecido pelos leitores desta Revista
e por todos aqueles que se dedicam ao estudo dos
complexos problemas da moderna ciéncia do go-
Vérno. :

Professor ilustre, grande administrador, autor de
um elevado namero de trabalhos universalmente
conhecidos, o Sr. Harvey Walker &, incontestavel-
mente, uma das figuras exponenciais da cultura
norte-ameticana em assuntos de administracdo pu-
blica. Seus livros — entre os quais vale mencio-
nar: “Training Public Employees in Great Britain”,
“Law Making in the United States” e, principal-
mente, “Public Administration in the United Sta-
tes”, que estd sendo traduzido para o portugués
— sdo amplamente conhecidos no Brasil.

Embora as contingéncias desta guerra o tivessem
afastado dos seus afazeres normais, na qualidade
de coronel do exército norte-americano, para as lon-
ginquas plagas do nordeste do nosso pais, a estada

no Brasil do antigo (apesar de jovem) professor de
Ciéncia Politica da Universidade de Ohio, nao
poderia passar despercebida, nem inaproveitada,
pelo Departamento Administrativo do Servico Pu-
blico, que logo promoveu a sua vinda a esta ca-
pital para realizar um programa de palestras e
conferéncias.

Em face do justo renome de que goza O pro-
fessor Harvey Walker, nao constituiu nenhuma
surpresa o grande interésse provocado por suas
palestras — subordinadas aos titulos de: “Classifi-
cacao de Cargos”; “Orcamentos Publicos” e “Aper-
feicoamento de Servidores Publicos” — e pelas
duas “round-table discussions” — sobre “Técnica
Legislativa” e “Problemas de Administracao de
Pessoal” — das quais participou.

Apesar de curta, a permanéncia do prof. Walker
no Rio de Janeiro foi, como se pode depreender,
movimentadissima, tendo sido valiosa, sem divida,
a contribuicdo por éle prestada ao estudo de di-
versos problemas que vém, de longa data, preo-
cupando os responsaveis pela administracdo pé-
blica brasileira.

Terceiro concurso para a carreira de Técnico de
Administracédo

Realizada a prova

Realizou-se a 10 de outubro findo, na Divisao
de Selecio do D.A.S.P., a prova escrita espe-
cializada do terceiro concurso para provimento
em cargos da carreira de Técnico de Administra-
cao.

A comissdo examinadora ficou assim constitui-
da: Presidente — Fernando Rodrigues da Sil-
veira; Bancas especiais: Organiza¢do — Artur
Hehl Neiva e Julio de Barros Barreto; Orcamento
— Francisco Sa Filho e Sebastiao de Santana e
Silva; Administraciao de Pessoal e Selecao —
M. B. Lourenco Filho e Oscar Saraiva.

A prova constou de duas partes: uma disserta-
¢do, do valor maximo de 40 pontos, e dois proble-

escrita especializada

mas, valendo cada um 30 pontos.

Os candidatos tiveram o prazo de cinco horas
para resolver as questoes, havendo a prova se ini-
ciado as 8 horas e terminado as 13 horas.

Damos abaixo as questoes formuladas pelas
Bancas Examinadoras.

ORGANIZACAO

Dissertacdo : “METODOS DE CONTROLE DE PRODUGAO E DE
EFICIENCIA DE SERVICO’’

1. Sua finalidade e seus principios gerais.
Produgao racionalizada e producao estimulada.
2. Descricao dos métodos.
3. Restricoes a sua generalizacéo.
Limites de sua aplicacao.
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4. Aplicacdao nos servicos publicos.
Distincdo e caracteristicas de sua aplicacdo nos dife-
rentes servicos e fungdes.

5. Plano geral de sua aplicagdo no servigo publico bra-
sileiro.

Os candidatos deverdao abordar, obrigatoriamente, os pon-
tos acima enumerados.

Primeiro problema : Projetar, dentro da organizacao de
um Ministério, um -servico central de Arquivo.

1. Justificar a sua necessidade, a sua amplitude e as
suas limitacoes. ;

2. Indicar em que érgac deveria se localizar, e as suas
interligacoes com os diferentes departamentos e
Orgaos.

3. Enumerar - quais os elementos informativos necessa-
rios ao planejamento e implantacdo de tal 6rgdo.

4. Projetar a sua estrutura interna, esbocando os mode-
los necessarios.

5. Descrever o seu funcionamento.

(Se o candidato julgar mais conveniente especificar um
determinado Ministério, podera fazé-lo) .

Segundo problema :

1. A 7 de novembro de 1942, o eétoque de gasolina no
Porto do Rio de Janeiro era de 21,500.000, litros,
sendo o consumo médio didrio normal de 1.075.000
litros.

2. Aguardava-se novo suprimento a chegar no dia 18 de
novembro. Mas, em 14 de novembro, teve-se noticia
do torpedeamento do navio tanque que trazia o
reférgco, ficando deliberado racionar a gasolina exis-
tente, a partir dessa data.

I) — a taxa percentual de racionamento que deve ser
imposta aquele produto para se conseguir uma duracdo de
30 dias no estoque;

IT) — a correcdao dessa taxa percentual, a comecar 20
dias ap6s o inicio do racionamento, isto & no dia 3 -de
dezembro, para que a duracao do estoque se estenda por

uma margem de seguranca de mais’ 25 dias, isto é, até o
‘dia 28 de dezembro. P

III) — grafico dessas operacoes, representando em
abcissas os tempos e em ordenadas os estoques.

ORCAMENTO
Dissertacdo : “A RECEITA ' PUBLICA E SUA CLASSIFICACAO”

Os candidatos deverao abordar, obrigatoriamente, os pon-
tos abaixo enumerados :

I — Utilidade de uma correta. classificacio da receita
piablica para os estudos financeiros, para a racionalizagao
dos processos de elaboragig orcamentaria, para a clareza
dg orcamento e para a contabilizacao da. receita.

II) — Principais classificacoes da receita publica suge-
ridas pelos tratadistas, com a analise critica de cada uma.
III) — A divisao da receita piiblica em ordinaria e

extraordinaria e as diversas espécies de receitas : tributa-
rias, patrimoniais, industriais, etc.
1V) — Analise critica da classificacao da receita pfiblica

. no Orcamento Geral da Unido e no. padrao orcamentario

para os Estados e Municipios.
V) — Apresentacao de um esquema para a classificacao
da receita pablica federal.

Primeiro problema :

Tendo a alinea ¢ do art. 67 da Constituicio Federal
atribuido a um Departamento Administrativo, situado jun-
to a Presidéncia da Republica, a fiscalizacao da execucao
orcamentéria, deverdo continuar centralizados no Minis-
tério da Fazenda, sob a imediata direcdo e fiscalizacdao da
Contadoria Geral da Repfblica, os servicos de contabili-
dade e escrituracao? Que pensa ‘o candidato da atribuicaa
as Divisdes de Orcamento ministeriais, da contabilizacao e
escrituracao da execucao orcamentaria nos respectivos Mi-
nistérios, fazendo-se a centralizacdo das contas na Divisao
de Orgcamento do D.A.S.P., a que ficariam técnicamente
subordinadas ao D. O. ministeriais ?

Segundo problema :

Suponha o candidato que, na qualidade de técnico de
administracdo com exercicio na Divisdo de Orcamento do
D.A.S.P., recebe para estudo um “dossier’” contendo
reclamacoes contra o sistema atual de distribuicao e redis-
té_lﬂgé_gig__g{é@g as reparticoes pagadoras da Uniao
e do qual resulta sé dispor a maioria das reparticoes ou
servicos situados no interior do Pais, em marco ou abril
de cada ano, dos recursos destinados a sua manutencao e
funcionamento. Pede-se ao candidato :

a) — descrever o sistema ‘atual de distribuicdo e redis-
tribuicao de créditos as reparticoes pagadoras;
b) — sugerir nesse sistema as modificagbes que possi-

bilitem a todas as repartices e servicos da Uniao disporem
logo no inicio do exercicio financeiro dos créditos orgamen-
tarios que lhes sejam atribuidos;

c) — sugerir um sistema que permita o aproveitamento
da rede bancéria nacional na distribuicao e redistribuicao
de créditos orcamentarios.

PESSOAL

Dtssertagao : O PROBLEMA DA REMUNERAGAO DOS SERVIDO-
RES DO ESTADO’’

. Os candidatos deverao abordar, obrigatoriamente, os pon-
tos abaixo enumerados.

1. Fundamentos determinantes da fixacao da remunera- -
cao.

2. Praticas correntes.

3. Regime de remuneracao dos servidores da Unido. Exa-
me désse regime e seu estudo comparativo com
outros adotados, seja nas atividades privadas, seja em
autarquias federais.

4. Sugestoes e conclusoes.
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Primeiro problema :

A. B. trabalhava ha trés anos em servicos de obras do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, receben-
do & conta de pessoal de obras; passou, logo apos, a servir,
também como trabalhador de obra, na Hospedaria de Imi-
grantes da Ilha das Flores; ai foi vitima de acidente de tra-
balho do qual resultou sua invalidez total e permanente.

Elaborar parecer no qual seja estudada a situacdo do
referido trabalhador no que concerne as medidas de pre-
vidéncia e bem estar que lhe sejam extensivas e sugerir
as medidas tendentes a evitar os inconvenientes que hoje
ocorrem e que o candidato deve indicar.

Segundo problema :

Duas correntes se opoem em matéria de estabilidade
dos servidores do Estado. A uns parece que a garantia da
estabilidade, depois de certo tempo de servico, é devida
e constitue incentivo aos que pretendem dedicar-se ao ser-
vico piblico; a outros se afigura que a condicdo de pre-
cariedade do servidor melhor atende & eficacia do Servico.
Redigir exposicio de motivos ao Presidente da Repiblica,
na qual sejam examinados os argumentos pré e contra
qualquer désses pontos de vista, e na qual, em conseqiién-
cia, sejam propostas as medidas tendentes a ampliar o
nimero do pessoal estavel ou a restringi-lo pela maior
admissao de pessoal precario. :

SELECAO DE PESSOAL

Dissertacdo : “0S TESTES DE INTELIGENCIA NA SELECAO DO
PESSOAL — SEUS FUNDAMENTOS PSICOLOGICOS E
ESTATISTICOS”

Os candidatos deverdo abordar, obrigatoriamente, o0s
pontos abaixo enumerados :

a) caracterizacdo dos testes de inteligéncia; principios
gerais para sua organizagao;

b) explanacdo fundamentada do que entende o candi-
dato por inteligéncia; s

c) fundamentos cientificos da medida em psicologia;

d) contribuicdes da psicologia para estudo do problema;

e) idem, da estatistica;

f) limites e possibilidades do emprégo dbs testes de
inteligéncia na selecao do pessoal;

£) conclusces.

Primeiro problema: Aplicou-se a 10.000 candidatos
inscritos em Augiliar de Escritorio uma prova de Mate-
matica., A prova constava de 15 questdes, e 0 ntmero de
respostas certas, em cada uma delas, foi o que damos
abaixo. -

O tempo dado para a resolucdo da prova foi técnica-
mente determinado e, a posferiori, julgado suficiente. As
questdes nao respondidas foram consideradas como érro.

Acértos

1.2 questao 9.870
2.2 questao 9.955
3.2 questdo 9.452
42 questao 9.649

“ ‘5.2 questao 8.645 )

6.2 questao 6.180
7.2 questdo 7.290
8.2 questao 4.602
9.2 questdo 3.085
10.2 questao 1.589
11.2 questao 675
12.2 questdo 450
13.2 questao 225
14.2 questao - 26
15.2 questdo 40

1. Em vista désses resultados, pergunta-se se as ques-
toes da prova estavam bem dosadas, quanto a difi-
culdade. Justifique a sua opiniao.

2. Calcule a dificuldade relativa de cada questao den-
tro de uma escala cujo valor maximo de dificulda\‘e 2
seja 6 (seis) ; _ \

3. Fundamente os critérios para atribuicdo de pesos,
ou valores diferenciais, aos itens ou questoes de uma

prova.

{ .
Segundo problema : Realizado o 5.° concurso para a

carreira C, verificaram-se, na prova de Estatistica, os resul-

tados abaixo :

Rio de Janeiro (6.400 candidatos)

Média 58
DIB. 20

Sio Paulo (2.500 candidatos)

Meédia 54
DiP. 16

Pergunta-se :

a) a diferenga existente entre os resultados correspon-
dentes as duas amostras colhidas pode ser atribuida ao
acaso ? Justifique amplamente a resposta.

b) descreva como se verifica se uma diferenca qualquer,
entre dois grupos comparaveis, é significativa. Em que
se fundamenta ? Discutir o assunto.
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A administracdo de pessoal no Servico Civil
: Brasileiro

Apreciada lisonjeiramente por uma respeitavel instituicdo norte-americana

O presidente do D.A.S.P. acaba de reaeber do
Sr. James Mitchell, diretor da “Civil Service As-
sembly of the United States and Canada”, presti-
giosa e autorizada instituicao norte-americana se-
diada em Chicago, uma carta em que se fazem
lisonjeiras apreciacoes sobre a politica de pessoal
adotada no Servico Civil Brasileiro pelo Govérno
do Presidente Getulio Vargas e que. vem sendo
posta em pratica desde o inicio da reforma admi-
nistrativa encetada pelo extinto C.F.S.P.C. e
.levada avante pelo D.A.S.P.

Referindo-se a atuacao do D.A.S.P. no setor
especializado da administracao de ‘pessoal, diz o
Sr. James Mitchell — apds salientar que os prin-
cipios de uma boa administracao de pessoal estdo
hoje nas cogitacoes de qualquer govérno bem cons-
tituido — que “a lideranca do Brasil a éste respeito,
evidencjada no forte apdio dado pelo'Presidentle
Vargas a expansio e aperfeicoamento do sistema
do mérito, é vista com sincera admiracao e grande
.aprovacao. Que essa tendéncia continue, e que
outras nacoes americanas déem crescente apoio aos

.dando assim a “Civil Service Assembly’

principios do sistema do mérito, é uma esperanca
de que, estou certo, o Sr. participa conosco ”.
Para se dar o devido valor aos conceitos acima
transcritos, convém salientar que .a “Civil Service
Assembly ”, de que é diretor o signatario da carta
em apréco, é uma instituicao que desfruta de sélido
conceito internacional, congregando em seu seio os
mais reputados especialistas que, nos Estados Uni-
dos e no Canada, se dedicam ao estudo dos pro-

\

_blemas referentes a administracdo de pessoal do
Servico Civil. Nela se acham integrados todos os

orgaos centrais‘de administracao do f)essoal civil
dos dois paises, os quais, por seu intermédio, per-
mutam dados e informacoes de interésse reciproco,
’ o carater
de verdadeira instancia superior nos problemas
emergentes em matéria de administracao de pes:

soal.

O documento firmado pelo Sr. James Mitchell
constitue, sem davida, motivo de grata satisfaczo
e de grande estimulo para todos quantos tém a res-
ponsabilidade da orientacao e execucao da politica
de pessoal no Servico Civil Brasileiro.

Ly mobi’llzat:éo do pessoal nos Estados Unidos'’

Como o Prof. Walter Bingham apreciou o Relatdrio do Sr. Murilo Braga

Em abril de 1942, o D.A.S.P., em exposi¢cao
‘de motivos ao Sr. Presidente da Republica, pro-
'pos a ida, aos Estados Unidos, de um técnico es-
pecializado em selecao de pessoal, afim de obser-
var e estudar as providéncias postas em pratica
pelo Govérno norte-americano para atender as ne-
cessidades de pessoal, impostas ao pais, em face
da situacdo criada pela guerra. Além dessa tarefa,
deveria ainda o técnico escolhido colher elemen-
tos que pudessem concorrer para desenvolver e
aperfeicoar o sistema de selecao de pessoal ja im-
plantado no Brasil, com os mais auspiciosos resul-
tados. Para essa missao foi designado o Técnico

de Educacdao Murilo Braga de Carvalho, que, como
diretor da Divisao de Selecao do D.A.S.P., vi-

‘nha, ja por alguns anos, concentrando sua ativida-

de no planejamento e execucdo da seleciao de pes-
soal para o servico publico federal, dando cumpri-

~mento, com elevado critério e dedicacdo, ao pro-

grama estabelecido pelo Govérno Federal nesse
setor.

No desempenho da missao de que féra incum-
bido, permaneceu o Sr. Murilo Braga, por cérca
de oito meses, naquele pais, havendo, de regresso
ao Brasil, apresentado ao Sr. Luiz Simoes Lopes
um relatério sob o titulo “A mobilizacao do pes-
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soal nos Estados Unidos”, o qual foi publicado
pelo Servico de Documentacdo do D.A.S.P.

Agora, ao tomar conhecimento da referida pu-
blicacao, ‘0 Prof. Walter Bingham, presidente da
Comiss@o de Classificacao do Pessoal Militar jun-
to ao Ministério da Guerra dos Estados Unidos, as-
sim se manifestou a respeito, em carta dirigida ao
Sr. Murilo Braga :

“Meu caro Sr. Braga:

Foi uma surpresa e um prazer receber sua brochura,
elegantemente impressa, sobre a selecao, classificacao e
enquadramento do pessoal militar do Exército norte-
americano. Agradego-lhe profundamente a remessa.
Ja tive oportunidade de mostrar o volume a varios ofi-
ciais e funcionérios que tém comentado o-interessante
fato de que a primeira descricao completa e compre-
ensiva do nosso sistema de pessoal militar esteja pu-
blicada em portugués.

O Dr. Leonard Carmichael, diretor do Cadastro Na-
cional do Pessoal Cientifico e Espacializado e chefe

da Divisao de Antropologia e Psicologia no “National
Research Council’”’, ficou profundamente interessado
e, creio, pediu a Embaixada Brasileira que obtenha
um exemplar para o Cadastro NNacional. Muitas cutras
pessoas estao na espectativa de ver sua importante
publicacao logo que saibam estar a mesma disponivel’’.

O Prof. Walter Bingham é um dos mais ex-
perimentados e reputados técnicos em selecio de
pessoal nos Estados Unidos. Ha longos anos que
se dedica exclusivamente a selecao profissional.
J4 na primeira guerra mundial, fez parte do “Com-
mittee on Psychological Examination of Recruits”,
em companhia de Yerkes, Terman e outros espe-
cialistas. Na atual emsrgéncia, as autoridades nor-
te-americanas foram novamente buscar o experi-
mentado psicélogo, nao s6 para presidir & Comis-
siao de Classificacdo do Pessoal Militar junto ao
Ministério da Guerra, como ainda para as funcoes
de psicologista-chefe da Divisdao de Classificacao
e Enquadramento do Pessoal Militar.

A colaboragdo do D.A.S.P. na reforma administrativa
. do Espirito Santo

< ]

: Conforme foi noticiado em nosso ntmero de
setembro Gltimo, logo apods assumir a interventoria
federal no Estado do Espirito Santo, o Sr. Jones
dos Santos Neves sentiu a necessidade de impri-
mir maior eficiéncia 2 maquina administrativa es-
tadual. Com ésse objetivo, S.S. resolveu empre-
ender uma reorganizacao dos servicos publicos
locais e, para isso, solicitou a assisténcia técnica
do D.A.S.P.

O plano geral da reforma foi elaborado pelo
Sr. Moacir Ribeiro Briggs, diretor da Divisao de
Organizacao e Coordenacdao do D.A.S.P. Pos-
teriormente, foram enviados aquela unidade fe-
derativa, afim de colaborarem na efetivacao das
medidas sugeridas no referido plano, os Srs. Hésio
Fernandes Pinheiro, Luiz Vicente Belfort de Ouro
Preto e Luiz Felipe de Barros, todos servidores
do D.A.S.P. )

Havendo agora essa comissao concluido os tra-
balhos de que féra incumbida, o Sr. Jones dos
Santos Neves, em oficio dirigido ag Sr. Luiz Simoes
Lopes, Presidente do D.A.S.P., assim se mani-
festou a propésito da colaboracao prestada por
éste 6rgdo a reforma administrativa estadual.

“Tendo a representacio désse ilustrado o6rgdo ulti-
mado os trabalhos de colaboragao na reforma admi-
nistrativa do Espirito Santo, apresso-me em testemu-
nhar a V. Excia. os agradecimentos desta Interven-
toria pela aludida colaboracao, que, sobre ser bri-
lhante, veio servir de forma magnifica para que o
meu Estado tenha os seus servicos organizados con-
forme os moldes preconizados pelo Departamento sob
a sua superior presidéncia. O Espirito Santo ficara
devendo a V. Excia. essa patridtica contribuicao, por
isso que terd os seus servicos publicos tracados de
acdrdo com a técnica mais mwederna. E, com ésses agra-
decimentos, cumpre-me ai:da elogiar a atuacao do
ilustre Dr. Moacir Brigg: e seus dignos auxiliares,
Drs. Hésio Kleber Fernar<as Pinheiro, Luiz Vicente
Belfort de Quro Preto e Luiz Felipe de Barros, que,
a par de reconhecida competéncia, revelaram notéavel
espirito de cooperacdo, 0 que serviu para que em tao
curto espaco de tempo fosse realizado o meu propo-
sito, qual o de dotar o Espirito Santo de uma orga-
nizacdo administrativa a altura de suas tradices. Rei-
tero a V. Excia. os protestos de minha mais elevada
consideracao e perfeita simpatia.”

Ao Sr. Moacir Briggs, o interventor Joneé
Neves enviou o seguinte telegrama :

“Tendo a representacdo do Departamento Adminis-
trativo do Servico Plblico terminado os trabalhos que
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lhe foram confiados, de colaboragdo na reforma- dos
Servicos Administrativos do Espirito Santo, quero, ao
lhe fazer esta comunicaco, testemunhar os meus ‘sin-
ceros agradecimentos pelo excelente espirito de coope-
racao demonstrado por V. Excia. que, sem favor

algum, contribuiu de forma decisiva para que a refor-

O Espi-
ésse magnifico

ma aludida se processasse com todo o brilho.
rito Santo ficara devendo a V. Excia.
servico, que o- colocara, dentro em breve, no mesmo
plano dos Estados que ostentam perfeita organizacio
administrativa, E reiterando os meus agradecimentos
apresento a V. Excia. protestos da mais elevada esti-
ma e distinta consideracdo. Atenciosas saiidacoes.”

O Dia do Servidor Publico

A data de 28 de outubro, consagrada por lei
ao funcionalismo civil do pais, foi éste ano, como
alidas tem sido nos anteriores, comemorada com
brilhantismo nesta capital e nos Estados. Desde
o ano de 1936, quando foi assinada a Lei do Rea-
justamento, o dia 28 de outubro tem sido marcado
por varios atos do Govérno em beneficio tanto
dos servidores do Estado como do proprio Servico
Publico do pais.

Nesta capital, foi levada a efeito, no Teatro Mu-
nicipal, uma ceriménia civico-musical de grande
significacio, promovida pela nova e ja prestigiosa
Assdciagéo dos Servidores Civis do Brasil.

Entre a grande assisténcia que lotou inteira-
mente o nosso teatro oficial, viam-se o represen-
tante do Sr. Presidente da Republica, ministros
da Educacdo, da Aeronautica e da Agricultura,
representantes dos demais ministros e do prefeito
do Distrito Federal. Na frisa situada abaixo do
camarote presidencial, achavam-se o presidente do
D.A.S.P., o presidente da A.S.C.B., o professor
Harvey Walker, o prof. Raul Bittencourt, orador
oficial da solenidade, e outros diretores do De-
partamento Administrativo do Servico Publico e
da A.S.C.B. .

A ceriménia foi iniciada com a execucio do
Hino Nacional, por céro e orquestra, sob a re-
géncia do maestro Vila Lobos. A seguir, o Senhor
Mario de Brito, diretor da Divisao de Aperfeicoa-
mento do D.A.S.P., proferiu um discurso em
que salientou a acao do Govérno Federal no apri-
moramento das aptidoes dos servidores do Es-
tado. Realcou a importancia da administraciao
publica na vida nacional e referiu-se, de maneira
especial, 4 presenca de estudantes hispano-ame-
ricanos nos cursos ministrados pelo D.A.S.P.
Procedeu-se, entdao, a entrega dos diplomas aos
alunos da primeira turma de servidores sistemati-

camente treinados para o Servico Publico Federal,
nos Cursos de Administragdo, bem como aos pri-
meiros estudantes hispano-americanos. Esta ceri-
monia foi realizada simbolicamente, recebendo os
diplomas, na ocasido, apenas os alunos mais bem
classificados nos diferentes grupos.

Teve a palavra, em prosseguimento, o prof. Raul
Bittencourt, que, falando em nome da classe dos
servidores civis brasileiros, proferiu magnifica ora-
cao, em que historiou a acdo do govérno do Pre-
pidente Vargas em beneficio do funcionalismo,
mostrando a significacdo da data que se festejava.
O discurso do Sr. Raul Bittencourt, que foi fre-
quentemente interrompido por palmas da assis-
téncia, mereceu entusiastico aplauso quando o ora-
dor, ao terminar, conclamou a classe a nio medir
sacrificios para bem servir a causa do Brasil.

Teve inicio, a seguir, a parte artistica da sole-
nidade, coroada de sucesso integral, e que esteve a
cargo da orquesira e coro do Teatro Municipal,
Orfeao Federal de Professores, alunos do Conser-
vatério Nacional de Canto Orfebnico, do Externato
Pedro II, sob a regéncia do maestro Heitor Vila

Lobos. Contribuiram para o brilhantismo dessa
parte do programa, como solistas, o soprano lirico
Violeta Coelho Neto de Freitas, a pianista Noémia
Regis Bittencourt e o violinista Oscar Borgerth.

Segundo telegramas recebidos dos varios Esta-
dos, o Dia do Servidor Pablico foi condignamente
festejado em todo o pais. O tempo de que dis-
pomos para o registro, ainda no presente niimero,
das comemoragoes relativas a data, ndo nos per-
mite um noticiario mais minucioso. O D.A.S.P.
se fez representar oficialmente nos festejos reali-
zados em Sao Paulo e no Espirito Santo, respecti-
vamente pelos Srs. Paulo de Lira Tavares, diretor
da D.F., e Hésio Kleber Fernandes Pinheiro, as-
sistente juridico.
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RECRUITING APPLICANTS FOR THE PU-
BLIC SERVICE — J. DoNALD* KINGSLEY e
outros — Chicago — Civil Service Assembly
1942 — 200 pags. $ 3.00.

(Comentério de LLoypD M. SHORT, da Universidade de
Minnesota)

E éste o quinto trabalho de uma série de investi-
gacbes preparadas por um comité para a Assem-
bléia do Servigo Civil, afim de apresentar estudos
analiticos, completos e criticos, sobre as diretrizes
e praticas em vigor em certos setores da adminis-
tracdo de pessoal no servigo publico, e, ainda, com
0 objetivo de formular propostas que visem uma
realizacdo mais ampla e satisfatoria das atividades

- relativas aos servicos de pessoal. A elaboracao de
memorandos preliminares para certos capitulos
coube a membros do comité ‘especialmente de-
signados para ésse fim, tendo sido feita por todos
os membros do comité a revisdao do trabalho com-
pleto. O professor Kingsley, entretanto, na qua-
lidade de presidente, tomou a si a responsabilidéde
de definir o alcance e contetido da obra, redigir
diversos capitulos e servir de coordenador e editor
dos trabalhos de pesquisa.

O térmo “recrutamento” é definido como sendo
“o processo pelo qual se induzem candidatos ade-
quados a concorrerem ao provimento de vagas no
servico publico”. Embora se reconheca a impor-
tancia fundamental do recrutamento para a forma-
cao de um servico publico de alto padréo, o comité
demonstra que s6 um ntGmero relativamente pe-
queno de érgaos de pessoal do govérno norte-ame-
ricano tem dado a devida atencdo a uma politica
de recrutamento, ou tem posto em pratica pro-
cessos aperfeicoados déste aspecto da administra-
¢o de pessoal.

Os dois primeiros capitulos tratam de certos
aspectos basicos do problema do recrutamento de
pessoal e dos elementos essenciais a um programa
positivo de recrutamento. Os autores deram es-
pecial relévo a desejabilidade de se integrar O
processo de recrutamento com os niveis do sistema
educacional e ao desenvolvimento de escalas de
promocéo, afim de se lancarem as bases para um
verdadeiro servico de carreira. Neste ponto, o
livro nos faz lembrar os antigos estudos levados a

efeito pela Comissao de Inquérito sébre Pessoal
no Servico Puablico. O comité ainda nos revela
que certas concepcoes amplamente aceitas na pra-
tica do servigo civil norte-americano produziram
um contingente de servidores publicos mais me-
diocre do que de alto nivel cultural. Entre essas
idéias e praticas predominantes se destacam a com-
peticdo em massa e a énfase da experiéncia e das
chamadas “provas praticas”. Os programas de ra
crutamento sdo classificados em “antecipatérios”
— cujo proposito € o de fomentar a atratividade
geral e o prestigio do servi¢o publico — e em
“diretos” — cujo objetivo principal é o de atrair
um adequado numero de candidatos qualificados’
paré que se submetam a provas especificas, defini-
damente programadas.

Os capitulos subseqiientes foram consagrados a
problemas especificos do processo de recrutamento,
tais como a determinacdo e previsao das necessi-

“dades de pessoal, organizagao dos programas de

concursos, publicagao dos editais, elaboracao da
forma e contetido das fichas de inscricao, sua dis-
tribuicdo, recebimento, revisao e contrdle, bem
como a notificacao de candidatos aceitos ou rejei-
tados. Um breve capitulo final resume as observa-
coes e recomendacoes do comité, e insiste na neces-
sidade de se adotarem diretrizes e técnicas capazes
de atrair e selecionar os mais bem qualificados de
todos os candidatos disponiveis. O comité nao
acha despreziveis os obstaculos ligados ao estabe-
lecimento de um programa positivo de recruta-
mento. Pelo contrario, reconhece as exigéncias
praticas da situacao existente, embora procure, ao
mesmo tempo, apontar o caminho para o objetivo
final de um verdadeiro servico de carreira. Com-
pletam o livro uma bibliografia Gtil e varios mo-
delos de questionarios em uso nos o6rgaos de pes-
soal.

Embora o comité negue qualquer intencao sua
de contribuir com um manual de servico para re-
crutamento, o técnico de pessoal encontrari neste
volume muitas respostas para seus problemas dia-
rios. Os professores de ciéncia politica lucrardo
grandemente com a sua leitura, ndo sé porque o
livro trata de importante aspecto de uma das
funcoes principais que condicionam toda a ad-
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ministracao publica dos Estados Unidos, como
também porque lhes prestara auxilio efetivo quan-
do precisarem de responder a certas questoes for-
muladas por seus discipulos no tocante as possibi-
lidades presentes e futuras de conseguirem em-
prégo ou de seguirem carreira no servico publico.

INDICAGCOES

WAGE INCENTIVE METHODS — Their Selection, Ins-
tallation and Operation — CHARLES WALTER LYTLE
— Edicao refundida — New York — 1942 — The
Ronald Press Company — 462 pags. — $ 6. 00

Nenhum estudioso do problema da mao de obra na in-
dastria, ou do pessoal no servigo civil, deixa hoje de
reconhecer o importante papel que representa um sistema
de retribui¢do, no qual, além da analise e avaliacao do
trabalho baseadas em deveres e responsabilidades, seja pre-
visto um adequado plano de incentivo financeiro.

O presente volume, apesar de conter um' tratamento algo
elevado, sob o ponto de vista técnico, a respeito dos mé-
todos de determinacao das taxas de salario, encerra uma
dissertacao bastante clara e eminentemente pratica, que
o torna perfeitamente acessivel a todos quantos desejam
por em uso qualquer daqueles métodos.

O autor dedica o primeiro capitulo da obra a avaliagao
do trabalho, a qual constitue uma contribui¢ao inteira-
mente nova ao estabelecimento das taxas de salario, apre-
sentando uma discussdo exemplificativa dos quatro métodos
mais em voga, e de sua respectiva aplicacdao, de acordo
com as necessidades administrativas. O capitulo segundo
traca um breve histérico dos aspectos relacionados ao
desenvolvimento e propodsitos dos incentivos financeiros,
bem como da atitude das associagoes de classe em relagao
a eles. O capitulo terceiro trata dos problemas que os
chefes executivos devem enfrentar na selecao do plano de
salario que melhor se adapta a uma determinada situagao.
O capitulo quarto expoe a metodologia de analise usada
para o estabelecimento das conclusGes apresentadas no res-
tante do livro. O capitulo quinto classifica os planos,
descrevendo assim as amplas possibilidades agora disponi-
veis. Os capitulos 6 a 15 descrevem os diversos planos
pela ordem de classificagao, mostrando as curvas de salarios
e de custo caracteristicas de um pouco mais de vinte e

quatro planos especificos, apresentando ainda as descrigoes

gerais de outras modificagoes capazes de tornar accessiveis
as licoes da experiéncia.

O autor faz também a critica dos métodos apresentados,
apontando as vantagens e desvantagens que decorrem do
emprégo de cada um déles. ;

Os quatro capitulos finais contém matérias de alto in-
terésse para a geréncia administrativa, como, por exemplo,

as que se depreendem dos seguintes titulos: 16 — Apli-
cagoes coletivas dos planos de incentivo; 17 — Planos’
de incentivo suplementares a producdo; 18 — Planos de

incentivo para trabalhos indiretos (acondicionamento, ex-
pedicdo, transporte, conservacdo de material, servicos de

limiJeza e inspecaoc); 19 — Incentivos para empregados,
supervisores e chefes de escritorios; 20 — Implantacao dos
planos de incentivos.

Terminam a obra quatro anexos e um indice das ma-
térias. Em seu texto, o livro possue copioso material ilus-
trativo, como sejam graficos e tabelas, que facilitam bas-
tante a compreensao do assunto nele contido.

Por todos ésses aspectos, trata-se de uma obra cuja lei-
tura despertard o maior interésse por parte dos técnicos de
pessoal .

PLAN FOR RECONSTRUCTION — W. H. Hurr —
Londres — 1943 — Kegan Paul, Trench, Trubner &
Co., Ltd. — 328 pags. — 8 sh.

O proposito déste livro é apresentar os requisitos insti-
tucionais para o prosseguimento mais eficiente possivel
de uma guerra total, além de descrever em detalhe um
método de encetar a imensa tarefa de passar da guerra
para a paz. Realizando aquele objetivo, o autor publica,
na integra, trés projetos de lei que, sob os titulos de: I)
Projeto de lei de previdéncia do Trabalho; 11) Projeto
de lei de previdéncia do Capital; e III) Projeto de lei
de Protecao a Utilizacdo de Recursos, constituem o plano
de reconstrucao econdémica, que elaborou para o apdés-guerra.
Este plano, que foi submetido ao Parlamento Britanico,
ocupa a primeira parte da obra.

Nos dezessete capitulos da segunda parte, o leitor
encontrara o desenvolvimento completo do assunto, isto é,
uma ampla explicagao do plano proposto, abrangendo prin-
cipalmente todas as suas conseqiiéncias de natureza eco-
némico-social .,

O contetido do presente volume é o seguinte: Preféacio
— Introducao — Parte I: O préprio plano — a) Projeto
de lei de previdéncia do trabalho; b) Projeto de lei de
previdéncia do capital; c¢) Projeto de lei de protegdao a
utilizacdo de recursos — Parte II: Explicacao do plano.
Sumario de capitulos — Caps.: I — Restricao de produ-
tividade; II — A mentalidade restritiva; III — O planeja-
mento da guerra por parte do Estado e seus obstaculos;
IV — Empreendimento, concentracio e o problema da
distribuicdo; V — Ligbes para a paz; VI — O ideal de
igualdade; VII — Justica distributiva; VIII — Previdén-

cia do trabalho; IX - Previdéncia profissional; X —
Previdéncia do capital; XI — A instituicdo da proprie-
dade; XII — A Comissao de Utilizagdo de Recursos;
XIII — O Estado como proprietario; XIV — Coordenacao
e planejamento do Estado; XV — Conchavos e parciali-
dade na fixacao de precos; XVI — Custo do plano; XVII
— Conclusao — Indice.

Agradecemos a gentileza da remessa do presente vo-

lume ao representante do Conselho Britanico nesta capital.

HANDBOOK OF WAR PRODUCTION — EpWIN ARTHUR
BOYAN — New York — 1942 — Mc Graw-Hill Book
Company, Inc. — 368 pags. — § 3.00.

(Prefacio de ERWIN HASKELL SCHELL, professor do Insti-
tuto de Tecnologia de Massachusetts)

A experiéncia pratica é sempre altamente valiosa para
os industriais; mas éste valor é ainda muito maior numa
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ocasiao de emergéncia em que a rapidez se torna essencial
e a-adaptacao e o desenvolvimento devem ser rapidos para
que sejam eficientes.

O presente livro sintetiza experiéncias em assuntos de
producdao de guerra. Baseia-se nos resultados obtidos em
primeira mao por um grande nGmero de pioneiros da
indiistria de guerra, os quais ndo s6 aprenderam através
de seus proprios erros, como também por intermédio- de
suas realizagoes.

A principal caracteristica da obra é o ter sido escrita
Unicamente para aperfeicoar o rendimento do esférco bé-
lico. Revela somente os processos que apresentarain resul-
tados satisfatorios.

Descreve de maneira sucinta as medidas que acarretam
resultados os mais répidos possiveis. E, em suma, um ins-
trumento de trabalho que o industrial pode pér imediata-
mente em pratica sempre que empreender uma tarefa
para a producao nacional.

O autor conseguiu fazer uma exposicao equilibrada dos
Principios basicos para as atividades de guerra e dos mé-
todos especificos de sua aplicacao.

Foi escrupuloso quando procurou incluir em seu livro
todos os elementos essenciais a um rendimento eficiente,
bem como quando buscou explicar os complicados detalhes
que inevitavelmente envolvem a moderna indstria de
organizacao vertical.

O livro, que apresenta um plano légico de idéias, possue
excelente forma e 6timo contefido. Nota-se em suas pa-
ginas uma compreensio geral dos problemas da produgﬁo
bélica, que sdmente o estudo minucioso de uma vasta es-
cala de informacGes correntes seria capaz de proporcionar.
O sr. Boyan extraiu de centenas de relatérios e entrevistas
a esséncia final da técnica da producdo de guerra.

A tabug das matérias é a seguinte : Prefacio — Agra-
decimentos — Capitulos: I — Introducdo; IT — Obtengao
de contratos; III — Conversdo de indGstrias a " producao
bélica; IV — Obtencdo de matérias primas e forneci-
mentos; V — Planejamento e contréle da produgdo; VI —
Mao de obra e expansdp; VII — Contrble da qualidade de
produtos da inddstria bélica; VIII — Conservacido de ma-
teriais estratégicos; IX — Contabilidade industrial em
tempo de guerra; X — Estimativas de contratos em tempo
de guerra; XI — Planejamento e controle de subcontratos.
Apéndices — Indice. :

PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos : -

Plan for Reconstruction (A project for victory in war and
peace), por W. H. Hutt — The International Library of
Sociology and Social Reconstruction — Kegan Paul,
Trench, Trubner & Co., Ltd. — London — 1943.

The British Method of Government, por A. K. White —
Craig & Wilson — London — 1943.

The T'raining and Teaching of Adult Workers, por Philip
E. Vernon —- University of London Press Ltd. — Sem
data.

British Political Institutions, por Andrew Browning —
Craig & Wilson — London — 1943. :

Young Chidren in War-Time (A year’s work in a residen-
tial war nursery), por Dorothy Burlingham e Anna

Freud — George Allen & Unwin Ltd. — London —
1942. '

Our Birmingham (The Birmingham of our Forefathers and
the Birmingham of our Grandsons) — Published by
Cadbury Brothers Limited,,K Bournville, Birmingham —
1943. &

English Law, por J. L. Brierly — Oxford University Press
—- London — 1943. ;

Music While You Work (A summary of research on Music
in Industry), por Wynford Reynolds — British Broad-

casting Corporation — London — 1942,

Pulmonary Tuberculosis — Ministry of ‘Health -— Memo-
randum 266/T — London — 1943.

Acao Rescisoria, por Nelson Rodrigues Silva — Departa-
mento Juridico da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
— 1943.

Limitacao do Direito de Propriedade e O Tabelamento d=
Géneros pelos Municipios, por Osvaldo Aranha Bandeira .
de Melo — Idem — 1943.

Les Aspects Juridiques de I'Occupation de I'Autriche par
I’ Allemagne, por Hans Klinghoffer — Rio de Janeiro —
1943.

A Satide e os Dentes, por Martins D’Alvarez ; Tabagismo,
por Cunha Lopes; Venenos Sociais, por Pedro Pernam-
buco Filho; Febre Tiféide; Meningite Cérebro-Espinal
Epidémica ; Peste; Sarampo ; Disenteria Bacilar ; Polio-
mielite ou Paralisia Infantil ; Coqueluche ; Difteria; Va-
riola, Alastrim e Varicela — Publicacoes do Servico Na-

cional de Educacio Sanitaria, M.E.S. — Rio de Ja-
neiro — 1942.

Espiritu y Tecnica en la Universidad, por Alfredo L. Pa-
lacios — Universidad Nacional de la Plata — La Plata,

Republica Argentina — 1943.

La Investigacion Cientiﬁéa, por Bernardo A. Houssay —
Universidad Nacional del Litoral, Instituto Social —
Santa Fé, Rep. Arg. — 1942.

Qué es la Filosofia?, por Angel Vassalo — Idem, idem —
1942.

Los Problemas de la Filosofia de la Cultura, por Francisco
Romero — Idem, idem — 1941.

El Cultivo de las Humanidades,  por Manuel Garcia Mo~
rente — Idem, idem — 1941._

Rosas y la Unidad Nacional, por F rancisco P. Laplaza —
Idem, idem — 1942.

Las Puertas de la Tierra (Jornadas del Litoral), por Agus-
tin Zapata Gollan — Idem, idem — 1941.

America en las Tres Mayores Aventuras de la Humanidad,
por Pedro Oscar Murua — Idem, idem — 1943,

La Matematica en la Educacion Media, por Jose Babini —
Idem, idem — 1940.

La Musica Contemporanea y Sus Problemas, por Leopoldo
Hurtado — Idem, idem — 1941,

Bachillerato y Formacion Juvenil, por Juan Mantovani —
Idem, idem — 1940.
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La Crisis Espiritual y el Ideario Argentino, por Saul Ta-
borda — Idem, idem — 1941,

El Imperio de los Incas y la Conquista Esparnola, por Luis
Baudin — Idem, idem — 1941.

El Analfabetismo en la Republica Argentina (Interpreta-
cion de sus Estadisticas), por Ernesto Nelson — Idem,
idem — 1939. :

Sobre un Ensayo de Escuela Serena en la Provincia de
Santa Fe, por Olga Cossettini — Idem, idem — 1935.
Elogio. a la Constitucion Nacional, por Josué Gollan —

Idem, idem — 1943.

Confribucion al Estudio del Movimento Mutualista en la
Republica Argentina, por Carlos A. Niklison — Idem,
idem — 1938.

Estados Unidos de Norte America Vistos Con Qjos Argen-
tinos, por Josué Gollan — Idem, idem — 1942,

La America Latina Frente a Si Misma, por Antonio Sa-
garna — Idem, idem — 1943.

La Constitucion Nacional, por Nicanor Molinas — Idem,
idem — 1943.

Americanidad — Idem, idem — 1943.

Seleccion Biologica y Clasification Mecanica de la Semilla,
por Bruno Santini — Idem, idem — 1936. g

Abrigos péra Montes Frutales, por Pablo Courault = Idem,

) idem — 1936.

Boletin Bibliogratico del Museo Social — Colecao a partir
de setembro-outubro de 1940 a novembro-dezembro de

1942 — Idem, idem. *

Revista Brasileira de Estatistica — Ano IV, n. 15, julho-
setembro de 1943 — Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — Rio de Janeiro.

O ovo e sua, importancia, por R. Fernandes e Silva —

Ed. do “Jornal do Comércio’”” — Rio de Janeiro —
1943. z

Jurisprudéncia (Orgaos da Administracdo) — Vol. VII —
Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — 1943,

Publications on Labor and Social Welfare in Latin America
in 1941, por Gustavo-Adolfo Rohen y Galvez — Harvard
University Press — Cambridge, Massachusetts — 1942,

Boletim do Conselho Nacional de Transito — N. 7, setem-
bro de 1943 — Imprensa Nacional — Rio.
Revista Forense — Numero de agbsto de 1943 — Rio.

Trabalho e Seguro Social — Ns. de agdsto e setembro de
1943 — Rio.

Revista do IRB — Outubro de 1943 — Rio.

Boletim da Uniao Panamericana — Agosto e setembro. de
1943 — Washington.

Boletim PMC — Julho-agosto de 1943 — Prefeitura Mu-

" nicipal de Curitiba.

Inapiarios — N. 65, setembro de 1943 — I.A.P.I. — Rio.

Engenharia — N. 14, outubro de 1943 — Instituto de En-
genharia — Sao Paulo.

Pavimentos de Hormigon de Cemento Portlant — Conse'r-
vacion de Juntas — Instituto del Cemento Peortland “Ar-
gentino — Buenos Aires — 15-8-943.

Postes de Hormigén de Cemento Portland —
20-8-943. ]

Universidad de Antioquia — N. 58, abril-maio de 1943 —
Medellin, Colémbia.

Nacao Brasileira — N. 242, outubro de 1943 — Rio.

Revista do Comércio de Café do Rio de Janeiro — Ns. 33
e 34, agosto e setembro de 1943 — Rio. y

I B M — Ns. 8 e 9, agosto e setembro de 1943.

Idem —
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