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O reajustamento da divida externa

BSERV AV A, ha pouco tempo, certo cientista social americano, que a funcao mais im-
. portante do govérno moderno consiste em proceder a reajustamentos adequados e opor-
tunos. “Reajustar” é, de fato, o verbo que hoje tem maior identidade com a agao dos gover-
nos. O choque entre o extraordindrio progresso cientifico e técnico, que se acelera quase em
marcha geométrica, e o lentissimo progresso social, que se arrasta penosamente por entre
os conflitos dos interésses de individuos, de grupos e da coletividade, provoca uma des-
harmonia cultural profunda, representada, na pratica, pela existéncia de fatores sociais con-
traditdrios, obsoletos, desajustados.

Dai a necessidade de o Estado intervir para corrigir, isolar, estimular, atualizar, numa
palavra, “reajustar” as causas de friccao e mal estar sociais.

Além das velhas e tormentosas questoes de assisténcia ao trabalhador, em seus mul-

tiplos aspéctos, desde a elevacao do padrao de vida das massas, até o seguro social, mais

ou menos comuns a todos os povos, os paises néo-capitalistas, econdomicamente mal equi-
pados, recém-entrados na fase industrial, devedores, ainda tém na sua agenda de reajusta-
mento o problema nevralgico da divida ex terna. E’ o caso do Brasil. Pais que, apenas
tornado independente, adotou uma politica sistematica de sacar fundo e largo contra o
futuro, mediante o endividamento no exterior, o Brasil conta no seu passivo com um acervo
formidavel de fatos, erros ¢ abusos relacionados com os encargos da divida externa. Des-
vencilhar-se déles, afim de poder ritmar a marcha do desenvolvimento nacional, sempre foi
uma fervente aspiracao de nossa terra.

Se, numa ou noutra ocasiao, o produto dos empréstimos levantados no estrangeiro
concorreu para o progresso do Brasil, é certo, entretanto, que, nestes tultimos 30 ou 40 anos,
a divida externatem sido um tropéco enorme, um tremendo “handicap” nacional, que difi-
culta o esférco do pais para se emancipar. econdémicamente e para ativar o ritmo de seu
progresso. O carater injusto, diremos mesmo intolerdvel, désse entrave, com o qual o Bra-
sil sempre esteve a bracos, surge prontamente aos olhos do observader, quando se considera
que a maioria dos tltimos empréstimos feitos pelo pais tinha por fim obter recursos para
pagar empréstimos anteriores e que, em muitos casos, os credores ja receberam, a titulo de
juros e amortizagées, importancias superiores aos montantes nominais dos empréstimos. Ape-
sar disso, muitos continuam credores de saldos maiores do que as proprias importancias
emprestadas ha 30, 40 e mais anos.

O reajustamento da divida externa de um pais — do Brasil, especialmente, porque
aqui o problema abarca um verdadeiro mosaico de condigées diversas — envolve grandes
riscos e demanda, conseqiientemente, prudéncia, argucia, sabedoria, além de documentacao
copiosa e fidedigna. No caso, reajustar significa abolir ou atenuar privilégios acaso concedi-
dos aos credores, proporcionalizar o servico da divida realisticamente a capacidade libera-
dora do pais, seri, contudo, praticar qualquerato que possa comprometer o bom nome na-
cional. \
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Estas consideracoes encarecem a deliberacao do Govérno sobre a divida externa, toma-
da recentemente e anunciada pelo titular da pasta da Fazenda, Ministro Souza Costa, por
ocasido da instalacio dos trabalhos do Congresso Brasileiro de Economia. O reajusta-
mento das condicées de resgate da divida externa, que o Govérno acaba de negociar com
os nossos credores, constitue, sem duvida, uma afirmacao do Brasil moderno, testemunho do
prestigio crescente de que o pais goza no concérto das nagoes, e, a0 mesmo tempo, uma obra
de estadista.

Diferente dos acordos anteriores, o reajustamento de 1943 bem merece éste nome,
antes de mais nada por ter carater definitivo. Daqui por diante, cada um dos nossos credo-
res devera optar por uma das alternativas oferecidas pelo reajustamento : uma taxa de juros
grandemente reduzida, em troca da manutencao do saldo nominal do crédito (Plano A),
ou uma reducao sensivel do saldo, em troca de uma taxa de juros mais compensadora (Pla-
no B). Num e noutro caso, o onus para o Tesouro Nacional sera muito menor do que seria
se se revigorassem as condicoes originariamente estipuladas para o resgate de nossas dividas.

Se os credores optarem pelo plano B, a divida externa do Brasil sera reduzida de
837.256.029 délares para 521.236.400, mediante um pagamento, em dinheiro, de . . .
91.706.009 ddlares, segundo as declaragoesdo Ministro Souza Costa. Isso quer dizer que
o reajustamento, nessa hipdtese, importaria numa reducéo da parte da divida externa, con-
traida em ddlares e libras, de 224 .313.620 ddlares. Convertido ésse montante em moeda
brasileira, ao cambio de Cr$ 13,00 o délar, teremos a consideravel soma de 2.916.077.060
cruzeiros, ou seja, em algarismos redondos, uma diminuicao de divida de 3 milhées de
contos, ou 3 bilhées de cruzeiros, importancia que corresponde a soma da renda da Estrada
de Ferro Central do Brasil, realizada nos ultimos 15 anos, bastante para custear as despe-
sas de 10 Ministérios da Educacdo, com todos os seus orgaos atuais, e superior a propria
renda nacional arrecadada em qualquer ano até 1935.

Estas comparacées bastam para dar uma idéia do montante do encargo de que o Bra-
sil se exonerou por meio do reajustamento que acaba de ser feito. Se bem que o acordo ainda
garanta aos portadores de titulos de nossa divida taxas de juros melhores do que as pagas
na Inglaterra e nos Estados Unidos pelos governos e pelos proprios bancos, a considera-
vel reducao das taxas em que os empréstimos foram negociados, assegurara também, du-
ranté o resgate progressivo das dividas, uma diminuicao de onus da ordem de varios bilhoes
de cruzeiros.

Eis porque, no seu importante discurso de 25 de novembro, pronunciado perante os
mais autorizados representantes da industria, do comércio e das letras econémicas nacio-
nats, ao enséjo da instalacao dos trabalhos do Congresso Brasileiro de Economia, o Ministro
Souza Costa disse, com inteira propriedade, que “o nosso ajuste €, assim, uma vitdria da
razao e do direito, uma solucao que honra a cultura humana e fortalece a confianca geral
na ordem juridica, econémica,e social” por que se batem no momento as Nacoes Unidas.

Do ponto de vista da emancipacao econdémica e financeira do Brasil, o reajustamento
que acaba de ser feito, e do qual foi principal autor o Ministro Souza Costa, constitue, sem
davida, um marco inconfundivel e um fato decisivo, que ha de ter a mais profunda e sa e
legitima ressondncia na histdria administrativa do Brasil.



O ASPECTO ETICO-SOCIAL DO SALARIO ’ 5

O aspecto ético-social do salario

O sobressaldrio familiar

PROBLEMA do saldrio ndao pode ser resol-
vido apartado das consideragdes ético-sociais
que informam a sociedade contemporanea.

Os sistemas de trabalho adotados definem uma
civilizac@o : os conceitos de trabalho e de salério
identificam uma filosofia.

No século passado era compreensivel a avalia-
¢ao puramente econdmica do salario, em face do
conceito liberal do trabalho-mercadoria. Hoje, po-
rém, deixar a sua fixacdo ao sabor da oferta e da
Procura seria tao extravagante quanto inexe-
quivel .

Dai a relevancia do aspecto ético-social do pro-
blema.

Nao ha davida que as observacoes dos eco-
nomistas dos séculos XVIII e XIX apresentam um
conjunto de ensinamentos que nao podem ser des-
prezados, mas as teorias fundamentais da época
partiam de um conceito extravagante e obsoleto de
liberdade individual. ,

A sociedade teria sido formada por um con-
trato espontineo de seus membros e em caso al-
gum, portanto, podia sobrepor-se ao interésse dos
Seus componentes.

Todo salario obtido por um livre acérdo entre
0 empregado e o empregador seria, pois, natural e
normal. (J. B. SAv, Traité, pag. 497).

Dentro désse conceito exclamava TURGOT : “O
operario ndo tem sendo seus bragos e sua arte.
Vende o seu trabalho, como rriercadoria, ao preco
que alcanca no mercado”. O trabalho é valor
com que virtualmente se transaciona : do ut facias,
facio ut des.

Contra ésse conceito humilhante do trabalho,
insurge-se o pensamento filoséfico do século. Nao
€ possivel permitir que se crie, dentro do organis-
mo social, uma condicdo de vida absolutamente
insuportavel para toda uma classe que constitue,
talvez, a maioria de seus membros.

ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO
Da Consulforia Juridica do D.A.S.P.

O predominio do critério economico redundaria,
de fato, numa injustica social.

Mas, por outro lado, assim como nao é possivel
ajustar um salario em bases puramente econémi-
cas, também nao & possivel fixa-lo sob critério ex-
clusivamente moral. %

O predominio do ponto de vista economico trou-
xe a deshumanizacéo do trabalho, eqiiiparando o
saldrio ao preco de uma mercadoria; o critério
ético absoluto, socialmente utépico, é economica-
mente irrealizavel. :

Nao é possivel impor aos complexissimos feno-
menos sociais solugdes puramente éticas ou filoso-
ficas, com desconhecimento das forgas ocultas que
determinam os fatos economicos, de que se podem
originar reacoes imprevisiveis.

Até mesmo a politica de fixacdo de um salario
minimo — se for norteada apenas pelo sentido ab-
soluto das necessidades — pode acarretar gravis-
simas conseqiiéncias, em prejuizo da propria clas-
se que se busca favorecer.

QOutra ndo é a observacao de ARENA quando re-
comenda que se fixe o salario minimo tendo sem-
pre em vista ndao causar diminuicao danosa no
dividendo nacional, o que viria, mais cedo ou mais
tarde, refletir-se sébre o proprio bem estar das
classes favorecidas pelas medidas econémicas com-
pulsorias.

‘Dai a solucdo que se impde : combinagio har-
moénica e equilibrada entre as necessidades ético-
sociais, de um lado, e os imperativos econémicos,
de outro. Aquelas or¢gam o salario minimo; éstes
arbitram o ‘salario maximo': pretium summum et
infimum.

As leis econdmicas, com as quais, na expressio
de RICHARD, “il est inutile de vouloir tricher”, de-
terminam o maximo de salério, tendo em vista o
valor; as leis morais, que uma sociedade organi-
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zada ndo pode desconhecer, fixam o salario mi-
nimo, tendo em vista as necessidades do homem.

Nao deve haver, portanto, qualquer antinomia
entre os principios : salario segundo as ‘necessida-
des e salario de acordo com o valor do trabalho.

Os preceitos se combinam permitindo. a fixacao
de um salario econdomicamente exeqiiivel e moral-
mente justificavel.

Essa solucao, alias, ndo é original. SAo THOMAZ

DE AQUINO ja a vislumbrava quando afirmou: “Sob
dois aspectos deve ser considerado o salario: se-
gundo sua utilidade e segundo o seu fim natural”.
(HAESSLE, Le Travail, pag. 267).

Em razao de suaAutilidade,‘o trabalho & analogo
a uma mercadoria; segundo o seu fim natural, o
trabalho é um meio dado ao homem para a conser-
vacao e o desenvolvimento de sua personalidade.

Como mercadoria, estda submetido as leis eco-
némicas do valor; como meio pessoal, subordina-

se as condicoes éticas da justica social que, como «

adverte PIo IX na enciclica' “Divini Redemptoris”,
tem por funcao impor aos membros da comuni-
dade tudo quanto é necessario ao bem comum.
Da solucdo dos problemas concernentes a divi-
sdao do produto social, escreve ARENA (Corso, vol. I,
pag. 386), e da sensac@o de justica dessa divisao,
depende nao sé a paz social mas o proprio rendi-
mento da industria, através da produtividade de
seus elementos.
A justica social exige essa divis@o; a economia
- politica mostra como ela é feita e a que leis se
submete; a ética mostra como deveria ser feita,
se a sociedade fosse fundada sob determinado cri-
tério moral, e em que gentido, pois, é possivel mo-
dificar essa forca. '
E dai surge o problema : qual o salario ideal?
Sob o ponto de vista puramente econbmico seria
o “salario justo”, isto é, aquele que, segundo MAR-
SHALL, se encontra ao mesmo nivel dos salarios das
“tarefas que, em outras industrias, oferecem igual
dificuldade e idéntica pena (pain, sgradevolezza),

exigindo a mesma habilidade e preparacao pro-

fissional .

‘Acontece, entretanto, que ésse conceito de “sa-
lario justo” — posicao de equilibrio ideal na ex-
pressao de WICKSTEED — tem sentido essencial-
mente relativo, isto é, independe da situacao pes-
soal do trabalhador.

Nao ha davida que o salario deve ser justo, em

‘sua base invaridvel : a idéntica funcdo, idéntico
pagamento. '

Mas o salério, ja vimos, nao corresponde ape-
nas ao valor da utilidade produzida; nao é apenas
a mercadoria, mas também o meio pessoal. Dai a
necessidade de que corresponda, também, ao mi-
nimo essencial para a satisfacao das necessidades
humanas iniludiveis, cuja postergacao nao pode
ser permitida no proprio interésse da coletividade.
Em outras palavras : deve ser conforme os prin-
cipios d4a justica comutativa, mas nao pode igno-
rar a justica distributiva e social.

A um salario minimo deve corresponder um mi-
nimo de existéncia que ndo pode ser transposto
sem sacrificio da dignidade humana. Nao se trata,
entretanto, de um minimo de necessidades pura-
mente materiais, como em uma nova lei .de bron-
ze. Nao é, também, um minimo subjetivo de sa-
tisfacdo, mas um minimo objetivo de condicdes, de
teor de vida, como diz ANTOINE, que nao se refere
apenas a um, mas a varios aspectos da vida, tais
como habitacdo, alimentos, diversao, higiene, se-
guranca, etc., que o Estado tem absoluto interésse
em assegurar, por constituir, realmente, necessida-
de publica, econdémica, social e politica.

O problema nao é pois, apenas, de mera subsis-
téncia do trabalhador, mas de equilibrio harmo-
nico de todos os elementos essenciais a uma exis-
téncia verdadeiramente Gtil a coletividade.

Assim é que, por exemplo, néo é licito ao tra-
balhador sacrificar o seu minimo de higiene, de
diversoes ou de seguranca, em beneficio dos ali-
mentos ou da habitacdo, tal como o Estado nao
pode permitir, e de fato ndo permite, que o traba-
lhador abra mao do repouso julgado essencial, em
favor de uma melhoria de vestuario ou de ali-
mentacao.

Dezesseis horas por dia, um dia por semana,
quinze dias por ano, é o minimo de repouso regu-
lar que um trabalhador deve gozar. Abaixo disso
nao lhe é licito estabelecer condigcoes de trabalho.

Mas como nao é possivel ao Estado controlar o
minimo de diversao, o minimo de seguranca, ou O
minimo de alimentacao, como controla o minimo
de repouso, vé-se na contingéncia de fixar um sa-
lario minimo, em que todos ésses elementos te-
nham sido considerados.

O problema, entretanto, ndo é de facil solucdo.
Como fixar ésse minimo .de vida digno, que é
funcao do salario ?

Quais sao, de fato, as necessidades minimas do
homem ? ¢
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HERMAN FELDMAN, por -exemplo, pergunta :
“Sdo os cigarros necessidade ou luxo? Se sdo ne-
cessarios ao homem, também o sao a mulher? Sao
as meias de seda essenciais ou extravagantes? Que
diverses devem ser facilitadas a um trabalhador ?
E’ licito ao trabalhador ir ocasionalmente a um
concérto? Pode a sua mulher ir a cabeleireiros ?”
(A personnel program for the federal civil service,
pag. 59). :

O problema nao comporta, evidentemente, so-
lucGes especificas, mesmo porque, como observa
ARENA “jl minimo di existenza non é qualcosa di
rigido nel tempo e nsl spazio”, varia com o desen-
volvimento economico, moral e intelectual da po-
pulacao, com o clima e com a disponibilidade de
riquezas naturais ou acumuladas, com o estado de
desenvolvimento industrial e social e, ainda, em
face da atual tendéncia progressiva, corresponde a
exigéncia técnico-econémica de um minimo de de-
senvolvimento dindamico.

Dentro désse quadro devem ser situadas as so-
lugGes possiveis do problema.

Sob o ponto de vista ético-social elas sao, entre-
tanto, tao variadas quanto as doutrinas economicas
e morais que a humanidade tem conhecido.

Mas, de qualquer forma, dentro désse emara-
nhado complexissimo das doutrinas antagonicas,
duas podem ser evidenciadas por se situarem nos
extremos opostos quanto & sua concepcao da vida

e da sociedade : a doutrina marxista e a doutrina
catélica.

A primeira encara o problema e busca resolve-
lo pelo critério econémico, embora com objetivo

ético-social ; a segunda encara o problema sob o

aspecto ético-sdcial, embora buscando resolver to-
dps 0s seus caracteristicos econémicos.

Para o filésofo do comunismio o trabalho é a
substincia do valor, Tomadas como “valor”, as
mercadorias ndo sdo mais do que o trabalho hu-
mano cristalizado.

O capital, em si mesmo, é absolutamente estéril
€, portanto, imoral todo o lucro que nele se fun-

)

damenta. ° 1

O lucro, diz MARX, é a forca do’ trabalho (Ar-
beitskraft), isto é, o excedente do valor produzido
sébre o valor Eonsumido e; nessas condigoes, sO
pode pertencer ao trabalhador que de fato o pro-
duziu. , ; ; 3

A tnica solucdo moral do problema do salario

estaria, pois, pura e simplesmente, na sua abolicao. -

’

O sistema do assalariado é em si mesmo imoral:
é a exploracao do homem pelo homem.

Essa teoria do valor tem sido veementemente
combatida. Até os proprios socialistas, como Som-
BART, nao véem ai sendao uma ficcao, um recurso
do pensamento econdémico, cuja vantagem consiste
em permitir comparacoes quantitativas entre mer-
cadorias qualitativamente diversas. (Zur Kritik d.
oekonomishen Systemes v. Karl Marx) .

Nao é -ésse, pois, um conceito social de traba-
lho : é apenas uma ficc2o economica.

-O trabalho social, diz QUEIROZ LiMA, é a ener-
gia humana tomada em si mesmo. “Trabalho, em
sua significacdo social, é o esférco humano enca-
rado como dependéncia de homem a homem, isto
é, esforco humano considerado do ponto de vista
da série de submissGes que a ordem econdomica es-

tabelece entre os prestadores e os tomadores de

trabalho, ou entre os trabalhadores livres e .os
compradores de mercadorias por éles produzidas.
O esforco gasto pelo trabalhador vale, tao sim-
plesmente, como medida, como critério de estima-
tiva da extensido e intensidade dessa dependéncia.
E’ essa subordinacdo, mais do que o incomodo da
energia despendida, que torna penoso o trabalho
remunerado. Nas canseiras dos exercicios despor-
tivos, por exemplo, a mentalidade humana, por um
processo rudimentar de “deslocamento = psiquico,
transforma em prazer o proprio esfoérco, que ad-
quire a significacdo do gozo procurado”.

O mal estar social, portanto, nao é fruto, apenas,
do desajustamento econdmico que possa justificar
a ditadura do proletariado sob a égide da suposta
legalidade revolucionéria (Prinzip der revolutio-
niarem Gesetzmassigkeit), mas, antes de tudo, con-
seqiiéncia da situacdo psiquica do trabalhador em
face do trabalho.

O ponto de vista catélico é de que os dois pro-
blemas, o psiquico e o econdmico, sdo insepara-
veis e devem ser estudados e resolvidos simulta-
neamente. ' :

"Isto posto, a Igreja nao estabeleceu, propria-
fnente, uma doutrina catélica de salario, apenas
antepds o seu conceito de vida, conceito cristao
com que busca dignificar o trabalho e humanizar
o salario.

No sentir da Igreja, as teorias negativistas, po-
sitivistas, materialistas ou atéias nao podem ofere-
cer ao mundo as solucoes de seus problemas so-
ciais, exatamente porque estdo impregnadas de uma
falsa concepcao de vida.
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Substitua-se o conceito positivista da vida pelo
sentir espiritualista e catélico, afirma o Padre
TEODORO RODRIGUEZ, € as relacbes entre patroes
e empregados, a propriedade, os direitos e deveres,
com todas as suas consequéncias, serao colocados
em outro plano e “recebiran otra luz”.

Mas, para isso tudo, é preciso partir do princi-

pio fundamental de respeito mutuo aos direitos, a
liberdade e a dignidade humanas.

Os problemas scciais sempre existiram, o século
passado assistiu, apenas, ao seu exacerbamento,
através das lutas de classe surgidas com o progres-
so industrial’." o

Nao é possivel, portanto, fixar as primeiras ma-
nifestacoes da Igreja com respeito ao problema
social do trabalho. o

Entretanto, reportando-nos, apenas, ao .ultimo
quartel do século passado, encontramos Monse-
" nhor MEermILLOD, em Friburgo; o Bispo VonN
KETTELLER, em Mogtncia; DECOURTINS, na Suica;
na Franca, o Marqués de LATOUR DU PIN; na Aus-
tria, VOGELSANG, que adotou um pequeno regime
corporativo, afirmando o conceito de que “a pro-
tecdo do fraco é a condicdo do poder e o tributo
da grandeza, e que a prosperidade é menos uma
riqueza do que uma funcao”. =~ . -

Na Inglaterra, finalmente, tivemos o cardeal
MANNING, que intervindo a favor dos trabalhado-
res teve o desassombro de responder a opiniao
conservadora .do pais ; “Nao sei se para vos isso é
socialismo, mas para mim é puro cristianismo” .

A Igreja, de fato, ndo tomou qualquer posicdo no
‘campo dos debates puramente econdmicos. Nio
abracou, jamais, esta ou aquela doutrina sectaria.
Todas sdo boas enquanto a justica e a caridade
crista sejam respeitadas.

Em principio, portanto, ndo sdo mais aceitaveis
para a Igreja os sistemas matematicos de PARETO
ou de WALRAS do que os conceitos da escola aus-
triaca de BOHM-BAWERK .

A resolucdo do problema social esta, apenas, em
conseguir, dentro de um méaximo de liberdade in-
dividual e social, 0 méaximo de bem estar moral e
material para todos os individuos que compoem a
sociedade. N#o importa o sistema adotado.

Dai os postulados da doutrina catélica, segundo
JoaQuIM AzpiAzu : Maxima liberdade individual,
sem licencas nem abusos ; maximo melhoramento
da vida material e moral; maxima harmonia de
todos os elementos sociais.

. « . ~ .
Ora, um dos meios de que dispéem a sociedade

‘e o Estado para realizar ésse amplo objetivo de

bem-estar comum € a fixacdo de um salario real-
mente justo, no sentido amplo do térmo.

Mas que é um salario justo?

Ja vimos o que, em sentido econdmico, se en-
tende por salario justo e que, mais acertadamente,
poderia denominar-se “salaire équitable” como os
franceses, isto é, aquele que é conforme a eqiiida-
de social : a igual funcdo, igual saldrio.

Nao ha diavida que contra ésse conceito ndo se
pode levantar nenhuma objecdo, se tivermos em
vista apenas um salério padréo, acima do “minimo
absoluto”.

Mas téo sutil é o problema, e tdo vastos os in-
terésses contrarios em jogo, que somente um sis-
tema que paire acima das paixoes humanas pode
soluciona-lo.

Dai o interésse que despertou no mundo caté-
lico a opiniao da Igreja, consubstanciada na enci-
clica “Rerum Novarum” e revigorada pelas enci-
clicas “Quadragesimum Annus”, “Divinis Redemp-
toris” e “Novum Jus”.

O Papa Leao XIII assim se manifestou :

“Uma vez livremente aceito por uma e outra
parte o salario, assim se raciocina, o patrao cue o
paga tem desempenhado todos os seus compromis-
sos e a nada mais é obrigado. Em tal. hipétese s6
seria lesada a justica se éle se recusasse a saldar
a divida ou o operario se recusasse a concluir seu
trabalho e a satisfazer as suas condicoes, e nesse
tnico caso, com exclusio de qualquer outro, é que
o poder pablico teria que intervir para fazer valer
o direito de cada um. Semelhante raciocinio nao
encontra um juiz equitativo que consinta em aceita-
lo sem reserva, pois que nao abrange todos os as-
pectos da questdao e omite um deveras importante :
‘Trabalhar é exercer atividade com o fim de pro-
curar o que requerem as diversas necessidades do
homem, mas principalmente a manufengﬁo da pro-
pria vida: comeras o feu pao com o suor do teu
rosto.

Eis a razao por que o trabalho recebeu da natu-

4

reza como que um duplo cunho: é “pessoal’”’ por-
‘que a forca ativa é inerente a pessoa, e porque é
propriedade daquele que o exerce e que o recebeu
para sua utilidade ; é “necesséario” porque o homem
precisa de fruto do seu trabalho para conservar a
sua existéncia, e porque a deve conservar para obe-
decer as ordens irrefragiveis da ‘natureza. Ora, se
nao se encara o trabalho senao pelo seu lado pessoal,
ndo ha davida que o operario pode a seu talante
restringir a taxa do saladrio. A mesma vontade que
dé o trabalho pode contentar-se com uma pequena
remuneracao ou nao receber nenhuma.
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Mas ja é outra cousa, se ao carater de “persona-
lidade” se juntar o de “necessidade’” que o pensa-
mento pode abstrair mas que, em realidade, é in-
separavel.

Efetivamente, conservar a existéncia é um de-
ver imposto a todos os homens e ao qual se nao
podem subtrair sem crime. Déste dever promana
necessariamente o direito de procurar as coisas
necessérias & subsisténcia e que o pobre as nao
procure sendo mediante o salario de seu trabalho.

Facam pois, o patrdo e o operario, todas as con-

vencoes que lhes aprouver, cheguem inclusivamente -

a acordar a cifra do salario: acima da sua livre
vontade estd uma lei de justica natural, mais ele-
vada e mais antiga, a saber, que o salario nao deve
ser insuficiente para assegurar a subsisténcia do
operario sobrio e honrado.

Mas, se constrangido pela necessidade ou compe-
lido pelo receio dum mal maior, aceita as condicoes
duras que por outro lado lhe ndo seria permitido
recusar, porque lhe sao impostas pelo patrao ou por
quem faz oferta do trabalho, é isto sofrer uma vio-
léncia contra a qual a justica protesta’.

Ai temos, na enciclica, uma regra de justica. A
justica estara levada se ndo se assegura ao salaria-
do o necessario para a sua subsisténcia. Qual a
conclusao da Igreja?

E’ que o trabalhador tem direito a um salario
minimo abaixo do qual ndo pode ser estabelecida
a taxa de pagamento sem que se ofenda a justica
natural, na expressdo do Pontifice.

Nao se trata evidentemente, entretanto, do “sa-
lério ‘natural” dos economistas. Aquele salério na-
tural é apenas o preco médio e normal do traba-
lho, o minimo abaixo do qual a classe trabalha-
dora desapareceria : é um minimo de fato.

A doutrina catélica, entretanto, estabelece um
minimo de direito, abaixo do qual a injustica co-
meca, '

O minimo reclamado pelos economistas da es-
cole de TurGoT, de RICARDO, de LASSALLE é ape-
nas aquele indispensavel para que a classe tra-
balhadora se mantenha produtiva, o salario-fome
(Hungerlohn). A Igreja, embora também esta-
beleca um salario minimo, néo baixou a ésse nivel
desprezivel a vida humana. '

As necessidades do homem tém que ser encara-
das de um ponto de vista mais digno e mais
cristao,

Mas, por outro lado, assim como o salario deve
corresponder as necessidades do trabalhador, tam-
bém deve ter correspondéncia com a natureza do
trabalho. E’ o conceito do minimo absoluto e do

minimo relativo.

O minimo absoluto é aquele abaixo do qual o
salario ndo pode cair sem grave injustica; o mi-
nimo relativo é o mais baixo salario considerado
em uma dada profissao. Aquele é o salario neces-
sdrio, éste o salario pessoal, a que se refere a en-
ciclica.

Como fixar, entretanto, ésse minimo absoluto ?

O problema é puramente economico e estranho
as cogitacoes morais. . .

Um principio, entretanto, pode ser imposto, prin-
cipio de carater ético-democratico : deve o salario
corresponder ndo sé as necessidades do trabalha-
dor em si, mas as de sua familia.

O mesmo conceito de justica absoluta que nao
permite baixe o salario aquém de um minimo in-
transponivel, exige e impoe a concessao do sala-
rio familiar. .

E’ NIcoTRA quem afirma : “A natureza impos ao
pai de familia o dever sagrado de nutrir seus fi-
lhos, o que implica o direito de procurar o neces-
sario, e o que a classe trabalhadora nao pode fazer
sendo por meio de seu trabalho. Donde se conclue
que o salario tem que ser suficiente a subsisténcia
honesta da familia”.

E conclue: “La rétribution de ce travail doit
donc étre suffisante pour donner au travailleur les
moyens de remplir ses devoirs naturels, c’est-a-dire,
I'obligation de sa propre subsistance et de celle
de sa famille”. (Le Minimum Salairs, pag. 24).

Esse ponto de vista ndo é pacifico, nem ha, de
fato, amplas conclusoes trangiiilas no campo da
filosofia.

Mas o que é pacifico e irretorquivel em um Es-
tado democratico é o indispensavel respeito a dig-
nidade humana e aos direitos individuais.

A uma conclusao, portanto, podemos chegar :

O Estado, no interésse absoluto da ordem so-
cial, tem o dever de zelar por que a vida média
dos trabalhadores nao desca abaixo de um deter-
minado nivel.

Ora, um dos meios de controle de que dispoe o
Estado, como ja assinalamos, é a fixacao da taxa
do salario. ;

E’ indispensavel que o salario corresponda a na-
tureza do trabalho prestado e as necessidades reais
do trabalhador, mas como estas também compre-
endem as de sua familia, podemos concluir :

Sob o ponto de vista ético-social, um salario
justo, no sentido amplo do térmo, exige um so-
bressalario familiar.

e T e T

[
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ORCAMENTOS PUBLICOS

HARVEY WALKER
Professor de Ciéncia Politica na Universidade

de Ohio

(Conferéncia realizada sob os auspicios do D.A.S.P., em 25 de outubro de 1943)

ESTADO moderno, qualquer que seja sua
forma, presta necessariamente uma grande
quantidade de servicos essenciais ao povo que vive
sob sua jurisdicdo. Podemos dizer que tais servi-
cos, considerados em seu conjunto, constituem as
funcoes do ‘Estadol. Por muitos anos, tem havido
animada discussao entre aqueles que afirmam que

2

o govérno é melhor quando governa menos e os*

que, ultimamente em nimero cada veéz maior, en-
tendem que o Estado deve realizar todo e qual-
quer empreendimento 1til ao bem estar do povo.
Estou certo de que os nossos antep.assados ficariam

.impressionados se vissem a longa lista de funcoes
‘hoje atribuidas ao Govérno, com aprovacdo do pu-

blico, e nao tenho diividas de que essa lista, ao invés
de diminuir no futuro, aumentarid materialmente,
sendo licito esperar que a atividade e o controle
governamentais sejam cada vez maiores.

Entretanto, a atividade e mesmo o contréle do
Estado nao significam, necessariamente, maiores

restricbes a liberdade individual ou social, que §é,

realmente, o que mais se teme. Na verdade, quan-
do é a burocracia que controla a administracao das
fungé'es pﬁblicas,ésse temor pode-se justificar, mas
quando existe controle democratico e supervisao
ativa do exercicio das funcoes publicas e da agao
dos funcionarios do Estado, o Govérno é, e nao
pode deixar de ser, apenas um servidor do povo.

Entre os deveres do Estado moderno estao a
protecao contra os inimigos externos, os elementos
anti-sociais, as doencas transmissiveis, a falta de
seguranca individual ou familiar, a ignorancia e a
falta das cousas indispensaveis a vida.

Admite-se geralmente sem discussdo que o Es-
tado procure atender a determinadas necessidades
publicas, provendo, por exemplo, os transportes de
todos os tipos, estradas, caminhos de ferro, navega-

N

¢do maritima e aérea; agéncias postais e telegra-
ficas e mesmo telefones, luz e forca, agua e esgotos,
tratando da coleta e destruicao do lixo, do combate
a insetos daninhos e micrébios de todas as espécies.
Pretende-se mesmo nos altimos anos que os pode-
res pablicos prestem auxilio financeiro a individuos
e familias, mediante projetos de cooperativas de
consumo e de construcdo de casas. Ha muito que
se aceitou a assisténcia as ciéncias e artes e a edu-
cacao publica em todos os niveis. De um modo
geral, pode-se entender por funcdo piblica qual-
quer atividade que o povo venha a exigir do Go-
vérno, por haver reconhecido que ela é melhor rea-
lizada estando a cargo da ‘capacidade coletiva do
que quando confiada a capacidade individual.

O custo désses servicos pode subir a tal ponto
aue absorva uma grande parte da renda do pais.
Muitos, temendo essa acentuada tendéncia de ele-
vacao dos gastos publicos, procuram constituir
fundos lancando médo da politica de aumento de
impostos. Nada ha, porém, a temer. Que importa,
se as mercadorias e os servicos exigidos para que
um povo possa viver uma existéncia sadia e con-
fortavel sao adquiridos a custa de dinheiros pabli-
cos ou privados? Se a massa democratica deci-
disse que todas as suas necessidades deveriam ser
providas pelo Govérno, o que seria de todo razoa-
vel, as despesas publicas poderiam elevar-se a um
nivel tal que exigissem impostos praticamente
iguais a renda integral dos grupos de menores
haveres.

Como se sabe, a prestacao de todos ésses servi-
cos requer dinheiro. | (6} orcamento €, ou deve ser,
o plano pelo qual ou segundo o qual os recursos
financeiros para atender aos gasfos de um deter-

minado periodo fiscal sdo assegurados e distribui-

dos as reparticoes competentes para a execucao
désses servicos. Deve basear-se nos servicos que
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vao ser prestados, os quais sdo condicionados pelos
compromissos e funcoes que o Estado reconheca
serem de sua competéncia. O orcamento é apenas
uma expressio, em térmos monetarios, do trabalho
que o Govérno pretende executar durante um pe-
riodo determinado.

Deve ter como base um plano de trabalho. Isso
é mais importante do que sua forma ou do que a
receita e a despesa em que se classifica. Os pedi-
dos de verba dos 6rgios administrativos deverao,
primeiro, ser expressos em térmos do trabalho que
pretendem realizar e, s6 depois de examinado e
aprovado ésse trabalho, é que se fara sua traducao
em térmos do dinheiro que serd necessario para
cumprimento do programa a que corresponde.
Tanto o plano de trabalho como o plano finan-
ceiro deverio ser apresentados pelo 6rgao adminis-
trativo & agéncia de orgamento, que precisara co-
nhecer, também, todas as operacoes que forem
feitas para traduzir um nos térmos do outro. ]

A precisdo no calculo do eqiiivalente monetario
do programa de trabalho s6 pode ser atingida com
o estabelecimento de unidades de trabalho geral-
mente aceitas, as quais podem, experimentalmente,
ser avaliadas em térmos de custo. Por exemplo,
uma das principais tarefas da Casa da Moeda € a
cunhagem de moedas de menor valor. A anélise
de custo pode determinar a despesa com a produ-
cdo de uma moeda, de mil ou de cem mil moedas.
Se se chegar a conclusdo de que é necessario cunhar
dez milhdes, bastara, para preparar o orcamento
désse trabalho, multiplicar o custo da cunhagem
de cem mil, que ja é cbnhécido, pelo namero de
cem mil unidades que se pretende sejam cunhadas
e ésse custo pode ser dividido em itens correspon-
dentes a trabalho, material e aparelhagem neces-

sérios. Exemplos semelhantes podem ser encon-
trados nos departamentos de satide, cujo trabalho
pode ser contado por unidade em inspecc¢oes, ino-
culagoes, etc., ou nas estradas de ferro, onde a uni-
dade de trabalho geralmente aceita é a milha de
percurso ou a milha de carga. Nao é necessaria
grande imaginacdo para que se admita a extensao
désse sistema, ja bastante emprégado, a todas as
atividades governamentais. E verdade que, até ago-
ra, ha unidades de trabalho comuns que nao tém
$ido desenvolvidas em muitos setores, o que podera
ser feito, entretanto, com um pouco de engenho e
algumas analises de custo bem feitas. Quando-isso
for realidade, jA ndo serd necessario exprimir os

orcamentos em térmos dos gastos dos anos ante-
riores. :

A responsabilidade principal no estabelecimento
de unidades de trabalho e na apuracao do seu custo
recai sobre o 6rgao que executa o trabalho, mas a
agéncia de orcamento deve estar preparada para
prestar-lhe assisténcia. Evidentemente, é dificil, se
néo impossivel, que cada érgao administrativo pos-
sa contar com analistas de custo devidamente habi-
litados e o mais logico seria que tais especialistas
ficassem adidos a agéncia de orcamento, para serem
postos a disposicao de qualquer departamento que
déles precisasse para consultas.

Compreende-se e admite-se que a agéncia dé or-
camento, em nome do Poder Executivo, tenha a
responsabilidade da revisao dos planos dos diver-
sos 6rgaos da administracao, mas infelizmente ‘essa
revisao se restringe, freqiientemente, as propostas
de despesas, sendo dada pouca atencZo a receita
orcamentéria, o que constitue um érro que deve ser.
evitado. A revisao de planos de trabalho e de des-
pesas, bem como a de planos de receita, deve ser
feita de acordo com as diretrizes da autoridade exe-
cutiva. Notei, com grande interésse, que o Govérno
federal brasileiro aceita o principio da universali-
dade de seu orcamento. Em outras palavras, ha um
Ginico orcamento envolvendo todas as atividades
governamentais, o que facilita o balanco orcamen-
tario. A maior parte dos chefes executivos insiste,
com boas razbes, em que o orcamento que lhes é
submetido pela agéncia de orcamento esteja em
equilibrio, isto é, em que os ga‘stos previstos nao
sejam maiores que a renda estimada. O equilibrio
absoluto é dificil de atingir ; é mais freqiiente, espe-
cialmente nestes dias de expansdo das atividades
governamentais, que ‘as rendas sejam insuficientes
para atender aos gastos esperados. Quando isso
ocorre, cabe ao chefe do executivo decidir se um
determinado trabalho proposto pode deixar de ser
iniciado, reduzindo assim as despesas orcamenta-
rias as possibilidades da renda planejada, ou se
deve ser assegurada uma nova renda, mediante em-
préstimo, novos impostos ou aumento nos impostos
antigos. Isso eqiiivale a uma decisao politica, que
deve ficar a critério do chefe do executivo ou, final-
mente, nas maos do corpo legislativo, se houver.

Em épocas de emergéncia, como uma grande

. crise ou uma guerra, quando os governos sio cha-

mados a executar funcoes de carater extraordina-
rio, que desaparecerao passado o periodo dificil,
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muitos estudiosos de financas publicas admitem a
existéncia de orcamentos ndo equilibrados, ou, em
outras palavras, consideram justo que o govérno,
durante um determinado periodo de tempo, assuma
compromissos além de suas possibilidades. Isso,
afinal, é um engano, porque o govérno nao pode
obter as mercadorias e servicos de que necessita
sem pagar por éles e dai o orcamento ter que ser
equilibrado por empréstimos ou por impostos. Na
presente emergéncia, muito do dinheiro de que
tém precisado os paises em guerra tem sido obtido
por empréstimo. Algum dia tais empréstimos te-
T40 que ser pagos, a menos que os governos estejarn
dispostos a repudia-los, aceitando todas as conse-
qiiéncias. Naturalmente &sse reptidio pode ocorrer
de muitas maneiras, sem que o govérno precise re-
cusar-se a pagar suas obrigacoes. A inflagdao tem
o mesmo efeito, como o prova a situacdo na Ale-
manha e na Franca, depois da primeira guerra
mundial.

A agéncia de orcamento, apés a revisdo e con-
solidacao dos calculos, submete-os, como um plano
geral, a aprovacdo do poder executivo. Este, por
sua vez, o encaminha ao corpo. legislativo, caso
exista. Depois de ser assim aprovado, o plano se
transforma em lei e, como tal, deve ser posto em
vigor, o que, neste caso, ficard a cargo da agéncia
de orcamento.

Para fazer vigorar uma lei de orcamento é ne-
Cessario :

1) — inspeccdo continua das atividades de
todas as agéncias ;

2) — sstema de escrituracdo de receita e des-

pesa comparada com as estimativas do

orcamento ;
3) — consolidacao désses demonstrativos em
um relatério geral da situacido orcamen-

taria, que possa ser apresentado ao chefe

do executivo, para sua informagcéo e para
servir de base a qualquer decisdo que
tenha que ser tomada, afim de evitar
uma discordancia muito grande do plano
aprovado.

.

Esse exame continuo, executado pela agéncia de
orcamento em relacao ao trabalho dos 6rgaos adm!
- nistrativos, tem a finalidade de trazer o poder exe-
cutivo sempre informado do andamento do plano
e capacita-lo, quando necessério, a exercer pressio
administrativa para assegurar a conformidade com

o plano. Tem também o objetivo de melhorar as
praticas administrativas dentro dos departamentos,
afim de assegurar maior eficiéncia, e, assim, con-
seguir mais trabalho com a mesma despesa.

Uma tal inspecdo requer os servicos de certo
nimero de especialistas muito competentes nos
assuntos de administracdo publica, os quais podem
servir como conselheiros técnicos para as unidades
administrativas. Em outras palavras, [a ‘agéncia de
orcamento ndo existe apenas para os misteres de
coletar calculos, revé-los e consolida-los, mas para
exercer, também, uma importante influéncia na
melhoria dos processos administrativos. Deve estar
sempre progredindo em estudos capazes de asse-
gurar maior eficiéncia. Somente a agéncia de orca-
mento esta em posicao de poder estudar, por exem-
plo, a questao das viagens dos empregados publi-
cos, para determinacdo das quotas de indenizacao
apropriadas e sugestao dos meios de evitar viagens
desnecessérias, entre as quais se poderia incluir a
regulamentacao das atividades de inspec¢ao de um
certo niimero de diferentes 6rgdos administrativos.
Somente a agéncia de orcamento pode estudar a
questdo do uso de automoveis oficiais e sugerir a
promulgacdo de regulamentos que evitem abusos
nesse particular.

No fim do periodo coberto pelo plano orcamen-
tario, é funcao da agéncia de orcamento fazer um
exame do trabalho realizado. Esse exame difere
do exame financeiro, porque diz respeito as uni-
dades a que ja nos referimos, mais do que as re-
ceitas e despesas. Um departamento pode conser-
var suas despesas dentro dos limites previstos, re-
duzindo a quantidade de trabalho produzido. Isso,
naturalmente, da lugar a unidades de custo mais
elevadas. A agéncia de orcamento deve verificar
se isso ocorreu ou nao, e, em caso afirmativo, deve

chamar para ésse fato a atencao do chefe do exe-

cutivo, tendo em vista qualquer acao administra-
tiva que éle resolva determinar. Do mesmo modo,
ésse exame pode revelar que um determinado

“orgao reduziu suas unidades de custo, realizando
" mais trabalho do que o que fora planejado para

ser feito com a quantia de que dispunha, ou rea-
lizando o trabalho previsto com despesas menores
do que as que foram préviamente admitidas. Para
tais realizacoes deve ser chamada a atenciao do
chefe do executivo, de modo que éle possa mani-
festar sua aprovacao aos funcionarios por elas res-
ponsaveis. Em casos importantes caberia mesmo o
reconhecimento publico.
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E’ quase universalmente admitido, hoje, que a
agencia de orcamento fique colocada, na estrutura
administrativa, em posicdo imediatamente subor-
dinada ao chefe do executivo, cuja politica lhe cabe
por em vigor. O diretor do orcamento é e tem que

ser a mao direita do chefe executivo supremo e
" deve poder falar em seu nome aos departamentos
sobre todos os assuntos concernentes a rotina de
administracido dos negécios ptblicos. E’ 6bvio que
isso ndao pode ser feito eficientemente por uma
agéncia de orcamento subordinada a qualquer
outro chefe. Suas decisoes seriam discutidas e os
orgdos administrativos estariam continuamente le-
vando seus problemas diretamente ao chefe do
executivo ou apelando para éle contra as decisoes
da agéncia de orcamento. Se, porém, fica claro que
o diretor de orcamento fala pelo chefe do executi-
vo, ap6s consulta-lo, ésse inconveniente pode ser
evitado.

.

A agéneia de orcamento deve estar, também, in-
teiramente separada de qualquer funcéo destinada
a servir ao pablico. Deve ser uma agéncia de ca-
rater superior, que trate exclusivamente, do servico
puablico. Ter sido muito discutido se a agéncia de
orcamento deve ser um departamento de adminis-
tracéo geral, incluindo também a administracdo do
pessoal do servigo publico, a supervisdo das com-
~ pras do govérno e o exame financeiro da contabi-
lidade phblica. Sou de opinido que tais atividades
devem ser reiinidas num mesmo 6rgio. S#o todas
de carater de supervisdo, destinadas a servir antes
aos outros departamentos governamentais do que
ao publico e podem ser dirigidas por um mesmo

chefe, como é o caso do D.A.S.P. Nao obstante, o

govérno americano e o govérno inglés ndo estdo
dispostos, ainda, a adotar ésse principio. Ha, no
entanto, certo nimero de governos estaduais e mu-
nicipais americanos com organizacoes désse tipo,
que parecem satisfazer. Tudo me indica que, no
Brasil, ésse plano tem produzido bons resultados.

A objetividade nos estudos da agéncia de orca-
mento é essencial para que possam inspirar con-
fianca aos departamentos governamentais, ao chefe
do executivo e ao pablico. E’ bem sabido que a
mais alta objetividade resulta de treinamento cien-
tifico e ainda é bem limitado o ensino sistematico
de técnica de elaboragdo orgamentaria que podem
ministrar, agora, as instituicoes de ensino superior.
A qualidade do treinamento pode ser ainda gran-
demente melhorada. No Br_asil, em que ha grande
escassez de oportunidades de treinamento nessa

especialidade, a tarefa tera provavelmente que ser
feita de preferéncia apés a entrada no servigo, por
meio de um programa de treinamento funcional.
Entretanto, nao é aconselhavel escolher para ésse
treinamento jovens sem experiéncia administrativa.
E’ preferivel selecionar pessoas que ja tenham de
3 a 5 anos de experiéncia administrativa, as quais,
apos o treinamento, deverao ser transferidas para
a agéncia de orcamento, para trabalho de pesquisa.
As condicoes de témpera{nento e educacao de tais
individuos devem ser examinadas com muito cui-
dado, para que fique assegurada sua adaptacao a
ésse trabalho e para que, apos o treinamento, pos-
sam transferir para os assuntos do servico publico
o devotamento que manifestavam a seus deveres
anteriores. De outro modo, nao poderao ser usados

de maneira eficiente na fiscalizacgdo do 6rgao admi-

nistrativo a que uma vez pertenceram. Se é nesse
setor que éles sdo mais Gteis, é necessario conser-
var cuidadosamante sua capacidade.

~ O orcamento é um processo continuo. - Muitas
pessoas nao informadas observam alarmadas o cres-
cente vulto do pessoal especializado em orcamento
e chegam a dizer, numa critica acerba, que a agén-
cia de orgcamento permanece ocupada apenas al-
gumas semanas em cada ano. Diante do que ja foi
dito com referéncia as fungdes da agéncia de orca-
mento, é 6bvio que, se ela ndo estiver todo o tempo
ocupada com estudos que visem aumentar a efici-
éncia do servico, ou em pOr em execucdo O orga-
mento préviamente aprovado, ndo estara desempe-
nhando suas verdadeiras funcoes. As informacoes
sébre as quais um novo orgamento se pode basear
devem ser coligidas enquanto se executa o orga-
mento anterior.

Tenho notado com interésse que o periodo orca-
mentério e fiscal no Brasil é curto, isto é, corres-
ponde ao ano civil. Se se adota um periodo mais
longo, como em muitos estados norte-americanos,
as estimativas orcamentarias, tanto de receita como
de despesa, bem como o programa de trabalho, per-
dem muito da sua necessaria exatidao. Por muito
competente que seja um cheffe de departamento,
ndo se pode esperar que éle seja sempre urn pro-
feta, pelo menos em se tratando de profecias para
periodos longos. Mesmo com um or¢amento anual
tém de ser previstas condicoes com-uma antecipa-
cdo de, pelo menos, 18 meses, em relacao ao tempo
para que as estimativas sao feitas. Assim, quanto
mais curto o periodo or¢camentario, tanto mais pro-
vavel é que o orcamento seja executado em con-
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cordancia com os seus térmos. A data para a apre-
sentacdo de estimativas pelos departamentos de-
termina o prazo que a agéncia de orcamento tera
para revé-las. Quanto mais longo o periodo, tanto
mais cuidadosa a revisdo, mas quanto mais longo o
periodo, tanto menos rigorosas sdo capazes de ser
as estimativas. Diante désse dilema, tornou-se pre-
ciso um meio térmo acomodador. Foi sugerido que
um periodo de quatro meses deveria ser suficiente,
a menos que se fizesse necessaria a aprovacao legis-
lativa, caso em que o pe}iodo deveria ser diJatado
para seis meses. No govérno federal dos Estados
Unidos o periodo é de, aproximadamente, 9 meses,
o que é demasiado longo. Em caso de periodo mais
curto, o trabalho da agéncia de orcamento deve ser
planejado de tal modo que todo o esférco do pes-
soal possa ser concentrado, durante ésse tempo, na
revisao das estimativas.

Em adicao a agéncia central de -orcamento, é

desejavel que haja em cada um dos principais de- .

partamentos do Govérno, um seu representante,
dispondo de um pequeno grupo de auxiliares, a
que podera caber um continuo trabalho de inspec-
cao_contabil das operagoes do departamento. Essas

representacoes s6 devem estar sujeitas ao controle -

do diretor do orcamento, ainda que materialmente
localizadas em outro edificio.

Uma das principais dificuldades em administra-
cdo orcamentéria decorre de situacdes imprevistas
que requerem transferéncias entre itens do orca-
mento, aumento de itens ou despesas extraordina-
rias na base de um orcamento suplementar. E’ boa
pratica administrativa permitir transferéncias entre
-0s itens de um mesmo or¢amento, uma vez obtida
a aprovacao do chefe do executivo. O numero de
tais transferéncias pode ser grandemente reduzido
limitando-se os itens do orcamento e conferindo-se
aos Orgaos administrativos arbitrio na despesa. Se
as importancias autorizadas estdo em cifras globais,
sem especificacées menores, é consideravel o arbi-

trio de cada 6rgao e havera poucas transferéncias.

Se, ao contrario, a lei orcamentaria aprovada espe-
cifica minuciosamente as despésas, citando cada
objeto a ser comprado ou cada pessoa a empregar,
fica limitado ésse arbitrio e as transferéncias serao
muitas. Quando a agéncia de orcamento preenche
bem suas funcbes, o sistema de cifras globais é
aconselhavel, porque é o que os departamentos
preferem ; e porque, se a agéncia os controla com
sabedoria e competéncia, nao ha inconveniente em
que se lhes conceda amplo arbitrio.

E’ também de boa pratica orcamentaria reservar
uma pequena porcao da renda prevista para situa-
coes de emergéncia. Algumas vezes isto se faz in-
cluindo na lei de orcamento um item de dotacao a
ser distribuida posteriormente, a critério do chefe
executivo, em qualquer tempo durante o periodo
do orcamento. A Outras vezes, requer-se dos depar-
tamentos que reservem do total de suas dotacdes
uma porcentagem a ser dispendida somente com
aprovacao da agéncia de orcamento.

Nos Estados Unidos a agéncia de orcamento
aprova, no coméco do periodo fiscal, uma distri-
buicao de dotacoes, de acérdo com as indicacoes de
cada orgao administrativo, estabelecendo os limites
das importancias que podem ser dispendidas men-
salmente. Alguns Estados tém leis financeiras proi-
bindo o dispéndio de mais de um duodécimo da
dotaczo anual em cada més, salvo mediante apro-
vacao do respectivo governador. Sou de opiniao
que ésse periodo- basico é muito curto e que a me-
lhor solucao seria adotar-se, para ésses efeitos, pe-
riodos minimos de trés meses.

Uma das principais razoes para a exigéncia de
distribuicao das verbas pelo periodo orcamentario
é que isso pode obrigar os orgaos administrativos a
cumprir seu programa de trabalho de acordo com
as verdadeiras condicées do momento. Um orca-
mento preparado com dezoito meses de antecedén-
cia pode ser muito alterado por acontecimentos
inesperados e, se éstes sdo de molde a justificar
uma reducao no programa de trabalho ou nas uni-
dades de custo, cabe a agéncia de or¢camento alte-
rar as verbas até as cifras apropriadas. A ocorrén-
cia de algum acontecimento extraordinario, como
por exemplo, uma guerra, durante o periodo de vi-
géncia do orcamento, acarretando para o Govérno
pesadas obrigacoes financeiras, exige obviamente
tratamento especial. Em tais casos o recurso usual-
mente adotado é o de um orcamento extraordinario,
prevendo dotagdes para financiamento das medidas
que se fazem necessarias. A nio ser em tais casos,
é preferivel, de um modo geral, adiar novos com-
promissos para o inicio do periodo fiscal, quando
poderao os mesmos ser incluides no conjunto dos
futuros planos de trabalho a serem propostos, o
que facilita uma solucdo geral adequada.

Em geral a contabilidade ptblica é baseada em
um dos seguintes sistemas: de caixa ou dinheiro
ou de competéncia ou exercicio (cash and accrual
accountings). A contabilidade de caixa é familiar
a toda gente. Segundo ésse sistema, os tinicos lan-
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¢amentos registados sdo os que correspondem a di-
nheiro recebido ou gasto.
tanto, sao de todo inadequados para dar, a qualquer
tempo, uma idéia exata da situacao financeira do
Govérno. A menos que se disponha de informa-
¢oes completas sobre os encargos do Estado, sejam
éles relativos a salérios, aluguéis, contratos para
compras de material ou construcao de obras pi-
blicas, nem o Govérno nem o povo poderao ter
dados exatos sobre essa situacdo.

A contabilidade de competéncia ou exercicio
considera as obrigacoes financeiras. Nesse sistema,
toda obrigacao ou encargo que implique em res-
ponsabilidade financeira é escriturado a conta de
dotacbes ou verbas apropriadas, no momento em
que for assumido. Regista-se também, natural-
mente, o dinheiro gasto ou recebido. Isso é impor-
tante para que se possa ter certeza de que, quando

. chegar a ocasiao de liquidar os compromissos, ha-
vera em caixa dinheiro para paga-los. Entretanto,
para fins orcamentérios e de publicidade, os regis-
tos por competéncia ou exercicio sdo essenciais,
porque oferecem um quadro completo da situacio

financeira.
-

A agéncia de orcamento deveria manter um sis-
tema de contabilidade orcamentéria, que registasse,
no inicio do periodo fiscal, as importancias indica-
das na lei de orcamento. Se se usa um sistema de
discriminacé@o de verbas, cada uma delas deve ser
lancada a conta da dotacdo apropriada, de modo
que, em qualquer momento, o chefe do executivo
Possa ser informado a respeito do dinheiro que foi
gasto para pagamento de despesas e do que a agén-
cia de orcamento, agindo como seu representante,
tem ainda em seu poder.

Além disso, a agéncia de orcamento deveria es-
tabelecer um sistema de contabilidade no qual as
verbas distribuidas féssem lancadas como créditos
€ as obrigacoes como débitos, de modo a estar ha-
bilitada, a qualquer momento, a informar o chefe
do executivo sdbre a importancia dos créditos con-
cedidos, j4 onerada ou obrigada, e sébre a que per-
manece livre para qualquer obrigacdao. Nesses re-
gistos deveria figurar também a liquidacao das
obrigacdes, afim de que aquele chefe pudesse sem-
pre saber, a vista de relatério que lhe fosse apre-
sentado, quais as importancias concedidas para
pagamento de despesas que, num momento dado,
ja tinham sido realmente gastas. Assim, os livros
da agéncia de orcamento deveriam indicar, a qual-

Esses registos, entre-

quer tempo, os saldos nao distribuidos, os nao em-
penhados e os nao dispendidos.

A liquidacao de empenhos de despesa envolve
freqiientemente a necessidade de ajustamentos.
Em muitos casos, a importancia exata de uma obri-
gacao nao pode ser conhecida de antemao e pode
acontecer que, no momento da liquidacao, a soma
realmente paga seja inferior a que foi empenhada
préeviamente. Em tal caso, a diferenca deve ser
coberta por um lancamento a favor do saldo nao
obrigado. Inversamente, se a importancia da des-
pesa excede a do empenho, deve-se fazer o lanca-
mento de uma despesa adicional, igual a diferenca
verificada, afim de se equilibrarem as contas. A
superestimativa habitual do montante de uma obri-
gacao é administrativamente tdo nociva quanto a
subestimacéo e ambas deveriam constituir um .in-
dice da necessidade de disciplina administrativa
por parte dos 6rgidos em que se tornassem fre-
quentes.

’

Os relatérios da agéncia de orcamento ao chefe
do Executivo sobre as financas do Govérno deve-
rdo citar todos os pontos que acabamos de men-
cionar. Mas, a menos que tais relatérios sejam
usados por éle como base para a acao administra-
tiva, tera sido inteiramente desperdicado o dinheiro

- gasto com sua confecg@o, por mais completos e
- exatos que se apresentem. Existem muitos conta-

dores que afirmam que a contabilidade justifica-se
por si propria, que ela mesma constitue um fim e
que é essencial para transmitir as geracoes. futuras
os dados relativos as transacoes financeiras. Ha
alguma razao‘para isso, a mesma usada para justi-
ficar as praxes burocraticas. Mas a maior vanta-
gem das ﬁréticas de contabilidade estd em permi-
tir ao administrador, no caso o chefe do Executivo,
o aproveitamento da experiéncia que se contém
nos relatérios, que sdo o reflexo de um sistema bem
concebido e bem realizado, nos propésitos geren-
ciais da administracao quotidiana.

Tao importantes quanto os relatorios de des-
pesas sao os que descrevem a situacd@o das receitas
ou rendas. E’ extremamente importante a certeza
de que .um decréscimo inesperado nas rendas nao
afetara o equilibrio orcamentario, no fim do periodo
fiscal. Se o chefe executivo souber, no momento
oportuno, da reducéo da renda de uma determina-
da fonte, podera providenciar a limitacao das des-
pesas, condicionando-as n@o a renda anteriormente
prevista, mas a que esteja sendo arrecadada. To-
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dos ésses relatérios, sejam de despesas, de obriga-
coes ou de rendas, deveriam ser elaborados em
comparacao com os montantes que figuram no or-
camento tal como foi aprovado.

Lendo o “Orcamento Brasileiro”, de Arizio de .

Viana, notei com interésse, o uso da expressao “pe-
riodo adicional”. Quer-me parecer que €sse perio-
do adicional, de um més, é usado para o registo
das obrigagoes assumidas durante o ano fiscal ante-
rior e para a liquidacao dessas obrigacoes. Se o
Govérno dispuser de um sistema de contabilidade
de competéncia bem planejado e bem executado,
tal periodo sera desnecessario no que diz respeito
ao registo das obrigagoes, cabendo providenciar
apenas a sua liquidacdo. Nos Estados Unidos nao
ha nenhum limite de tempo para a liquidacio e,
se as obrigacoes sao devidamente conhecidas, o
que acontece quando se emprega um bom sistema
de contabilidade de competéncia, parece mesmo
nao haver razio para estabelecer os prazos em que
devam ser liquidados.

Em suma e concluindo, é de sugerir-se aos admi-
nistradores que procurem estruturar na base de

funcoes os érgaos administrativos que tenham a

seu cargo, para impedir paralelismo e duplicagédo
de esforcos e para evitar que sejam atribuidas a um
mesmo o6rgao funcoes heterogéneas e até antago-

nicas. O or¢amento deveria ser preparado para a °

autoridade executiva e por ela aprovado. Deveria
existir uma agéncia de orgamento para assumir a
responsabilidade de sua execugdo e fiscalizagdo,
em nome do chefe do Executivo. Essa agéncia se-
ria diretamente subordinada aquele chefe e consti-
tuiria um departamento auténomo em relacdo aos
demais departamentos governamentais. Serviria
como orgao de “staff” do chefe supremo do Go-
vérno e seria provida de pessoal competente e do-
tada de preparo cientifico. Dever-se-ia desenvol-
ver um adequado sistema de anélises de custo ba-
seadas em unidades de trabalho. A agéncia de or-
camento deveria ser a representante'do Executivo
na efetivacdo do orcamento em térmos dessas uni-
dades de trabalho. Deveria haver uma verificacao
do trabalho realizado, ao encerrar-se cada periodo
fiscal. Deveria ser adotado o sistema de contabili-
dade de competéncia ou exercicio, incluindo todas
as obrigacoes financeiras do Govérno, desde o mo-
mento em que féssem assumidas.. A contabilidade
orcamentaria deveria ser feita pela agéncia de orca-
mento. Deveria haver freqiientes e exatos relato-
rios sobre créditos nao distribuidos, ndo empenha-
dos e nao dispendidos e sobre a situacao das ren-
das em comparacio com as estimativas, rglatorios
ésses que a agéncia de orgamento elaboraria para
o chefe do Executivo, que, tomando por base seu
contetido, exerceria s6bre os 6rgaos do Govérno um
controle gerencial efetivo.
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Teoria da fixacao dos precos

I. O ESTADO E A DISTRIBUICAO DE MER-
CADORIAS

ECONOMIA de guerra fez surgir um pro-

blema dos mais arduos para a Administracao
Pablica : o aprovisionamento regular da populacéo
civil em artigos de primeira necessidade. Em tem-
Po normal, a imensa tarefa da distribuicdo dos ar-
tigos de consumo era efetuada pelo comércio pri-
vado. A atividade do Estado nesse dominio se li-
mitava essencialmente a fungées de ordem poli-
cial, ao contréle sanitario, a medidas preventivas
contra as fraudes, a regulamentacao dos mercados
publicos, etc.

A organizacao propriamente dita da distribuicdo
de mercadorias estava nas méos de particulares e
ninguém pode contestar que, do ponto de vista
técnico, essa organizacdo se achava admiravelmen-
te desenvolvida. Foi sobretude o maravilhoso me-
canismo da distribuicio que entusiasmou, nos sé-
culos XVIII e XIX, os partidarios do “laisser-
faire, laisser-aller” e alimentou a esperanca de uma
harmonia econémica perfeita, contanto que o Es-
tado se limitasse ao papel de “guarda-noturno”.

Mesmo aqueles que queriam dar ao Estado um -

lugar mais importante na producéo hesitavam em
lhe confiar a distribuicéo.

Sem nenhuma direcdo central, sem nenhum
plano visivel, o mecanismo da distribuicdo fun-
cionava tdo bem em tempo de paz que o publico
nao se preocupava com éle e ignorava até os fa-
tos fundamentais, como a estocagem e outros re-
cursos técnicos da distribuicdo. Lembrémo-nos, a
ésse respeito, de um acontecimento que se passou
na véspera da guerra, no pais mais experimentado
do mundo em matéria de comércio, a Inglaterra.
Por ocasido de uma das graves crises politicas que
precederam a conflagracao internacional, um
grande jornal de Londres “descobriu” que a Ingla-
terra tinha estoques de trigo apenas para trés se-
manas. Era, evidentemente, uma noticia muito
alarmante para um pais que recebia normalmente

RICHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol.

60 % de seus viveres por importacao. O govérno
ndo tardou a examinar o caso e verificou que o
fato era exato, mas de modo algum extraordinario.
Os estoques, no momento, eram até particular-
mente elevados, porque em geral as reservas de
trigo na Inglatefra nao excediam o consumo de
treze dias. Os grandes estoques de cereais eram
mantidos nos paises de producao, e o sistema dos
transportes e a organizacao do comércio funciona-
vam com tal regularidade e precisao que o abaste-
cimento se efetuava sem a menor interrupcao.

Ora, os aparelhos de precisdo séo geralmente os
mais sensiveis. O admiravel mecanismo criado
pelo comércio privado em parte alguma resistiu
as perturbacoes dos transportes e ao sobrecarrega-
mento do consumo pelas necessidades da guerra,
Ja se viu, nos movimentos periodicos da conjun-
tura econdmica, que Os Precos nao variam na mes-
ma proporcdo que as quantidades de artigos de
consumo. Um aumento de 20 % nos estoques po-
de produzir, sob o regime do comércio livre, uma
baixa de precos de 50 % ; e uma diminui¢do de
20 % nos estoques pode provocar uma alta nos
precos de 100 % e mais ainda.

Que teria acontecido se se tivesse deixado a for-
macao dos precos livre de qualquer intervengao
do Estado, em uma situacao excepcional em que a
procura excede constante e consideravelmente a
oferta ? As experiéncias.de periodos de guerra an-
teriores nao permitem davidas a ésse respeito.
Ainda durante a primeira guerra mundial, quando
o contréle dos precos foi pouco a pouco introdu-
zido em todos os paises beligerantes, o indice dos
precos de atacado (base 1913/14 = 100) elevou-
se em 1918 nos Estados Unidos a 194, na Ingla-
terra a 231, na Franca a 334, e o indice do custo
de vida nos trés paises subiu a 174, 203 e 244,
respectivamente (1).

(1) W. C. MITSCHELL, International Price Compari-
son, New York, 1919, pags. 18, 29, 31 e 43.
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Em relacao a essas progressoes, os resultados ob-
tidos nds paises aliados durante a guerra atual sdo
nitidamente melhores. Os precos de atacado sao,
apds quatro anos de guerra, nos Estados Unidos
de 33 % e na Inglaterra de 60 % acima do nivel
de 1938/39, e o custo da vida aumentou, tanto
num como noutro pais, de 26 % somente (2). Essa

comparacao indica que a técnica do contréle. dos -

precos se acha grandemente aperfeicoada.

II. LIMITACAO DOS PRECOS

Certamente o nivel dos precos ndo é em si mes-
mo decisivo para a distribuicao das mercadorias.
Se todas as rendas aumentassem nas mesmas pro-
porcdes, a alta dos precos teria pouca importancia.
Isso, porém, nao acontece. Cada movimento dos
precos, para a alta como para a baixa, € acompa-
nhado de uma mudanca incisiva da reparticao da
renda nacional. ‘Alguns grupoes da populacao sao
sempre favorecidos, outros prejudicados, pela alta
dos precos. Mesmo se as diferencas na progressao
das rendas ndo sao excessivas, as repercussoes na
distribuicao dos artigos de consumo e no padrao
de vida podem ser muito sensiveis se 0 processus
se realiza simultaneamente com uma diminuicao
geral dos artigos disponiveis para o consumo da
papulacgao civil .

Concretizemos o processo por um exemplo nu-
mérico. A alta dos precos (p) é, digamos, de 33 %;
o aumento das rendas do grupo A é de 30 %, en-
quanto a renda do grupo B cresceu apenas 10 %.
Ao mesmo tempo, os bens disponiveis para o con-
sumo (c¢) diminuiram 10 % . Suponhamos ainda
que, em tempo normal, cada um dos dois grupos

c
A e B tiveram o mesmo consumo; ou seja, —.
P 2 2
Qual sera o efeito da nova situacao sébre o seu
aprovisionamento ? O valor, isto €, o prego' total
das mercadorias disponiveis (c.p.), que antes

, 100 x 100 99 x 133
era de —————— — 100, passa a
100 ¥ =100
= 120. A renda do grupo A aumentou de 50 para
65 x 90
65 e o seu poder aquisitivo sera de-
; 120

= 48,75 (em lugar de 50 de antes). A renda do

(2) Federal Reserve Bulletin, Washington, August,

1943, pags. 802/3.

grupo B, que aumentou apenas de 50 para 55,
55 x 90

poderd comprar = 41,25 (em lugar de

120

50). Quer dizer que o aprovisionamento do gru-

po A quasi ndo sofreu mudanca (— 2,5 %), mas

o grupo B sofreu uma reducédo de 17,5 % em seu

consumo, o que representa um recuo substancial,

- se se trata de artigos de primeira necessidade.

Na realidade, as variacoes de rendas sdao muito
mais diferenciadas e, parcialmente, os artigos de
consumo disponiveis tém diminuido também em
proporcoes superiores a 10 %. Dai resultariam
alteracoes agudas no poder aquisitivo, se o Esta-
do nao interviesse e nao se esforcasse por garan-
tir aos grupos menos favorecidos uma parte mi-
nima na distribuicdo dos artigos de primeira ne-
cessidade. Dado que o problema da distribuicao
se apresenta de inigio como uma questao de pre-
cos, tem-se procurado, na maioria dos casos, solu-
ciona-lo unicamente com uma regulamentacao dos
precos. :

Na pratica, isso significa ou a instituicdo de
precos maximos ou a fixacido dos precos em um
nivel invariavel. A’ diferenca entre os dois méto-
dos nao é importante porque, logo que a procura
excede a oferta, os precos efetivos se mantém per-
manentemente nos limites méaximos autorizados.
Mas em que nivel, segundo quais critérios se de-
vera fixar os precos? E! claro que, na maioria dos
casos, os vendedores e os compradores nao serao
da mesmo opinido sobre ésse assunto e, por essa
razao, as tentativas de resolver a questdo por um
acordo direto entre as duas partes antagbnicas tém
malogrado. A decisdao Gltima devera ser deixada

~a administracao publica que, depois de ouvir as

partes e bem pesar os seus argumentos, fixara os
precos em bom arbitrio.

Todavia, segundo que principios se devera fa-

ber a arbitragem sem correr o risco de se tornar

arbitrario ? Infelizmente a administracao dos pre-
cos recebeu pouquissima assisténcia da doutrina
econdmica contemporanea. Desde meio século, é
a teoria da utilidade marginal que domina, exce-
'tuan,do a literatura puramente monetéria, as dis-
cussdes sobre o valor e os precos. Mesmo os eco-
nomistas que ndo compartilham das idéias da es-
cola marginal tém adotado a sua linguagem, e o
térmo “marginal” tornousse um slogan de todo o
mundo, utilizado muita vez de maneira bem curio-
sa em dominios muito distantes da economia.

i
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De acérdo com a férmula que JEVONS lhe deu,
o principio do preco marginal diz: “The ratio of
exchange of any two commodities will be the re-
ciprocal of the ratio of the final degrees of utility
of the quantities of commodity available for con-
sumptien after the exchange is completed” (3).
Nao é nem o total da oferta e nem o total da pro-
cura que, encontrando-se em bloco no mercado,
‘determinam os precos ; a formacao dos pregos se faz
em térno de uma parcela da mercadoria, a Gltima
para a qual ainda haja um comprador € um ven-
dedor. '

A teoria marginal, com suas diferentes varian-
tes, tem, sem duavida, contribuido para melhor dis-
cernir as diversasireflexdes, as oscilagoes da con-
ciéncia e do subconciente que atuam nos pegocios.
Mas apesar de sua aparéncia de objeti\}idade e de
precisao infalivel — os marginalistas gostam de
se exprimir em férmulas matematicas — € uma
teoria extremamente subjetivista, vaga, incapaz
de. definir de maneira reconhecivel os grupos em
questao, ou sejam o comprador e o vendedor mar-
ginal. Uma verdadeira psicanalise das diferentes
categorias de compradores poderia ser de grande
utilidade pratica para a economia de guerra. Se-
ria, por exemplo, muito importante determinar
quantitativamente a influéncia sébre os precos dos
ccmpradores de diferentes rendas, saber antecipa-
damente de quanto subirao os precos se 0s empre-
gados recebem uma parte maior da renda nacio-
nal, ou se os empreendedores tém lucros mais ele-
vados. Mas em face dos problemas reais da eco-
nomia de guerra, a teoria marginal mostrou-se in-
teiramente estéril e inaplicavel. !

Os administradores de precos ndo podem con-
tentar-se com hipoteses engenhcsas e palidus abs-
tracGes, pois tém a cumprir uma tarefa concrela de
grande responsabilidade e de consequiéncias inci-
sivas. €ao, pois, obrigados a recorrer a velha teo-
ria classica do valor, que toma para base do cél-

culo dos precos o custo da producdo. Pouco im-

porta que se designe ésse método de calculo, na
terminologia tomista, como “justo preco” ou, na
linguagem dos homens de negécios modernos, como
“fair price” (4). O preco fixado pelo govérno
devera sempre ser suficiente para permitir que os
fabricantes e negociantes cubram suas despesas,

(3) W. S. Jevons, The Theory of Political Economy,
London, 1871, pag. 95. :

(4) Jurius HirscH, Price Control in the War Eco-
nomy, New York and London, 1943, Chapt, V. — VII.

deixando-lhes ainda um lucro como recompensa e
estimulo da producéo.

A fixacao dessa margem apresenta contudo nu-
merosos problemas para os quais nao ha ainda
solucao geralmente aceita. Para nao mencionar
aqui sendo algumas das alternativas possiveis :
deve-se limitar o lucro por unidade de produto,
independentemente da quantidade total da pro-
ducao, ou escalona-lo de acérdo ccm a quantida-
de? E, nessa ultima hipotese, como escalonar a
tabela dos lucros admitidos : progréssivarnente,
para estimular a producao, ou regressivamente,
para impedir a acumulacdao de grandes exceden-
tes e favorecer os pequenos produtores? Deve o
lucro méaximo ficar limitado ao nivel de antes da
guerra, como se fez na Inglaterra? Deve-se levar
em conta unicamente a producdo ou também o ca-
pital investido, como é de uso na fixacao das tari-
fas de servicos publicos nos Estades Unidos
(“American Public Utility Concept”) ? Ccmo se
poderd determinar a amortizacdo do capital re-
centemente investido, sob as condicoes particula-
res do tempo presente, para criar ou ampliar uma
producao que, depois da guerra, tornar-se-a talvez
obsoleta e supérflua ?

A enumeracao désses problemas demonstra as
grandes dificuldades que se opdem na pratica ao
estabelecimento de principios geralmente validos.
Certas normas sao indispensaveis, mas em muitos
casos sera preciso deixar a aplicacdo das regras ao
bom senso da administracao, sem entravar desme-
didamente a sua decisdao com prescricoes rigidas.

III. RACIONAMENTO E PRECOS MAXIMOS

Se as questoes acima mencionadas s@o resolvi-
das de maneira satisfatéria, ficara ainda, todavia, a
principal dificuldade : a de assegurar aos grupos
menos favorecidos da populacao uma parie su-
ficiente na distribuicao dos artigos disponiveis.
Como ja mostramos, alteracGes relativamente pe-
quenas do aprovisionamento, dos precos e das ren-
das podem acarretar sérios inconvenientes a uma
parte da populacdo. Se o govérno fixasse simples-
mente os precos no nivel por éles atingidos no re-
gime da econcmia livre, os inconvenientes nio se-
riam eliminados, mas perpetuados.

Voltemos ao nosso exemplo. Se a fixacdo dos
precos se fizesse acima do nivel basico, e a quan-
tidade das mercadorias e a reparticio das rendas
permanecessem inalteradas, o grupo B, cuja renda

= Al e TR 4 L
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s0 aumentou de 10 %, continuaria dispondo de

um poder de compra bastante reduzido.

Para lhe dar a possibilidade de adquirir a me-
tade das mercadorias dispcniveis, dever-se-a fixar
0 prego maximo em um nivel correspondente a ren-
da do grupo B — a menos que um aumento de
suas rendas ndo se possa efetuar sem provdcar
novo desequilibrio. Lembremo-nos que, em nosso
exemplo, as mercadorias disponiveis (c¢) diminui-
ram de 100 para 90 unidades e que a renda do
grL{po B passcu de 50 parab 55. Para comprar a
metade de c, ou seja 45, com a renda 55, o preco p
pode ser levado ao “maximo de 55 : 45-= 122,22%
do preco béasico. Tedricamente, ou melhor, arit-
méticamente, — porque uma teoria que parasse
aqui seria uma teoria ma — a tal nivel de preco
o grupo B teria possibilidade de se aprovisionar em
artigos de primeira necessidade, com a renda de
65 unidades, tdo bem quanto o grupo A.

Do ponto de vista social, o problema dos precos
parece, portanto, resolvido. Mas isso é apenas uma
ilusao. Na realidade o grupo A, gragas a sua ren-
da mais elevada, podera comprar sempre mais que
o grupo B. - Em conseqgiiéncia da reduc¢ao dos pre-
ccs (de 133 para 122 %), o grupo A pode mesmo
se aprovisionar melhor ainda, pois que a sua ren-
da lhe permite, pelo menos aritméticamente, ad-

65 x 100 2 /
quirir ————— = 53,2 unidades c, em vez das

122

48,75 de antigamente ; isso quer dizer que éle po-
derd consumir ou estccar maior quantidade de
mercadoria do que em tempo normal. Por isso, a
quantidade de mercadorias disponiveis diminuira,
e as condicoes de aprovisionamento do grupo B
tornar-se-ao cada vez mais precarias.

A diminuicdo dos precos, por si s6, ndo basta,
pois. Criada por motivos de ordem social, ela pode
“transformar-se mesmo em medida, snti-social e
anti-eccnomicz. Baseando-nos em experiéncias fei-

~ tas na Europa, ja insistimos sobre ésse ponto ca-
pital, explicando que nao se pode racionar uma
mercadoria = unicamente pela fixacao dos precos
améximos (5). Era num tempo em que a questao
dg racionamento ainda ndo se tinha apresentado a
América. Entretanto, ésse prognéstico se confir-
mou também nos paises do hemisfério ocidental.
Tanto nos Estados Unidos, ccmo no Canada ou no

(5) Cf. o artigo do autor O Récionamento, “Revista
. do Servico Pablico”, fevereiro de 1942, pag. 31 e segs.

Erasil, pode-se dizer hoje: em toda parte a limi-
tacao dos pregos conduziu ao racicnamento dire-
to, seja pelo sistema de cartoes, seja por outros
meétodos de restricao e equalizacao da distribuicao.

Podia-se imaginar que, debaixo de um contréle
muito rigoroso do comércio, o racionamento, nota-
damente a distribuicdo exclusiva de mercadorias
por meio de cartOes, bastaria para assegurar a
cada consumidor a sua parte e que, por conse-
guinte, a limilacao dos precos seria supérflua uma
vez introduzido o racionamento. Nos Estados Uni-
dos, particularmente, essa opiniao era muito par-
tilhada aihda no ano passado (6).

Se a procura, argumentava-se, € limitada a uma
certa racao por pessoa, e, por outro lado, a oferta
esta bem adaptada a procura, isto é, se 0s armazens
sao regularmente aprovisionados no plano do ra-
cionamento, péra que regulamentar ainda os pre-
cos? Sem embargo, nem, na América do Norte,
nem em parte alguma, se ousou fazer semelhante
experiéncia. Em todo o mundo o racionamento se
tem efetuado sob um regime de pregos limitados,
e por fortes razoes. A

O proprio racionamento é fundado na premissa
de que a procura de mercadorias por parte do pa-

‘blico nao atingiu ainda a saturagao; é satisfeita

apenas nos limites do possivel. Se os precos fos-
sem livres as pessoas mais abastadas poderiam ofe-
recer aos vendedores um preco tao alto que as
pessoas mais pobres nao poderiam' adquirir a mer-
cadoria racicnada. Seria grande a probabilidade de
os vendedores cederem a seus clientes ricos a mer-
cadoria inacessivel aos pobres e de que um comér-
cio ilicito de cartoes prospere. No fim das contas o
racionamento sem limitacao de precos levaria a
uma distribuicao ainda mais desigual do que a
limitacdo de precos sem racicnamento.

IV. PRECO SUBVENCIONADO E PRECO SOCIAL

O racionamento combinado com os precos ma-
ximos esta longe ‘de ser uma solucao perfeita do
problema da distribuicdo, ndo s6 porque é pouco
comodo para os consumidores mas também- por-
que tem repercussoes econdmicas, e sobretudo mo-
netarias, equivocas. : !

Voltemos ainda uma vez ao nosso exemplo. Su-
ponhamos que os precos fossem fixados a 122 %
do preco de base, e que o racicnamento fosse ado-

(6) J. HIRSCH, op. cit., pag. 145.
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tado. A ésse nivel dos precos, o grupo B, menos
favorecido, poderia comprar a mesma quantidade
de artigos de primeira necessidade que o grupo A.
Mas o grupo A compraria as 45 unidades que pu-
desse adquirir com os cartoes com 55 unidades de
sua renda e, uma vez que a renda total destinada
ao consumo do grupo € de 65, 10 unidades seriam
inutilizadas- :

Esse excedente constitue o que nos Estados Uni-
dos se chama “the inflationary gap”, ou “the excess
purchasing power”, isto é, a diferenca entre a ren-
da livre para o consumo e o valor das mercadorias
disponiveis, calculado a base dos pregos maximos.
Desde o coméco da guerra os economistas, notada-
mente na Inglaterra, tém insistido na necessidade
de suprimir ésse “inflationary gap”, seja por meio
de impostos elevados, seja por meio de empréstimos
compulsérios recomendados per Hayek e Key-
‘nes (7). Essas sugestdes tém sido aplicadas am-
plamente no mundo inteiro, mas em parte algu-
ma foi conseguida a absorcao completa do poder
acessorio de compras por meio de encargos fiscais;
éle continua a existir e a atuar sébre os precos,
seja diretamente, provocando o aparecimento dos
“mercados negros”, seja indiretamente, elevando o
preco dos terrenos e dos novos imoéveis e, désse
modo, os aluguéis das habitacoes. ‘

A fixacao dos precos em um nivel relativamente
baixo, adaptado as pequenas rendas, choca-se ain-
da com outra dificuldade. Em nosso exemplo se-
ta preciso reduzir os precos de 133 para 122 %
do preco de base, para assegurar a todos um apro-

veitamento suficiente. Mas nem sempre é possi-

vel reduzir os precos sem,que sérios prejuizos ad-
venham para produtores e consumidores. Se os

brecos deixam de ser remuneradores para os produ-

tores, a producéo tende a baixar e com isso o apro-
Visionamento torna-se madis dificil ainda. A ma-
nutencio dos precos em um nivel que ndo seja re-
munerador para os produtores exige o subvencio-

namento da producdo. Bem entendido, ndao se’

bode subvencionar a torto e a direito, mas pelo
menos a producdo dos artigos mais necessarios a
alimentacéo (a chamada “iron ration”). Esse pro-

~-.“-—-
(7) J. M. Keynes, considerado muitas vezes o “pai’’

dos empréstimos compulsérios como instrumento anti-infla-

Cionista, concedeu o direito de prioridade ao economista
austriaco F, A. von Hayek, professor na Universidade de
Londres, que, em novembro de 1939, na revista “Specta-
tor”, lancou primeiramente essa idéia. Cf. JOHN MAY-
NARD KEYNES, How to Pay for the War, New York, 1240,
Pag. 88, : ‘ S

A

cesso foi sugerido loéo no inicio da guerra pelos
economistas ingleses Sir Arthur Salter, R. H.
Brand e o prof. Hicks (8), e foi aplicado a partir
de 1840, pelo govérno britanico (9). Também nos
Estados Unidos o govérno federal se tem esforca-
do por introduzir o sistema e, apesar dos obsta-
culos que se tém apresentado, no Congresso, o pre-
sidente Roosevelt, em sua Gltima mensagem sobre
questoes economicas, novamente se pronunciou em
favor das subvencoes para alguns artigos de pri-
meira necessidade. 5

A reducao dos precos por meio de subsidios go-
vernamentais tem incontestavelmente as suas van-
tagens e mostrou a sua eficacia na Inglaterra, Mas

P

o sistema apresenta também inconvenientes:. é
caro e sobrecarrega muito as finangas pablicas em
uma -época em que os orcamentos de todos os pai-
ses ja acusam deficit. Além disso, ndao parece par-
ticularmente 16gico exigir das pessoas ricas novos
impostos, afim &e tornar a sua alimentacao mais
barata. Porque a reducao dos precos tal como
existe na Inglaterra, e tal como é considerada nos
Estados Unidos, obedece ao principio dos precos
unitarios. Se os precos sao reduzidos artificial-
mente, os resultados atingem a todos, ricos e
pobres.

Bem diferente désse sistema de subsidios é o

-método que o Brasil se prepara para aplicar, mé-

tode que consideramos francamente preferivel. O
convénio entre o govérno federal e a industria
textil estipula que a industria deve fornecer gran-
de guantidade de tecidos de qualidade média a
precos reduzidos. Désse miodo os lucros da in-
dastria conseguidos com a fabricacao e notada-
mente com a exportacao de outros produtos sdo
parcialmente utilizados em favor dos consumido-
res mais pobres. O sistema, apropriado para os

tecidos, nao podera evidentemente ser literalmen-

te aplicado a outros dominios, como o da alimen-
tacdo.- Mas ai também, sera possivel reduzir por
intermédio do govérno os precos para as popula-
coes menos favorecidas, sob a forma de refeicoes
a baixo preco e de vendas de géneros alimenticios,
excluindo todo lucro, como ja fazem os restau-
rantes e armazens do S.A.P.S..

(8) J. M. KEYNES, op. cit., pag. 33.

(9) DEXTER M. KREEZER, Observations on Rationing
and Price Control in Great Britain, “The American Eco-
nomic Review”, June, 1943.



X
¥

e

.

29 ., REVISTA DO SERVICO PUBLICO

O sistema brasileiro traz um novo principio a
pratica e também a teoria dos precos. Na eco-
nomia livre o preco é o supremo agente regulador
da distribuicdo; cada um pode consumir tanto
quanto pode pagar. No regime dos precos maxi-

mos e do racionamento, a liberdade de consumir

é entravada, mas o principio dos precos unitarios,
para todos os consumidores, € conservado. O sis-
tema aplicado no Brasil tende a uma diferenciacéo
dos precos sob o angulo social. A mesma merca-
doria nao tem o mesmo preco para ricos e pobres.
As pessoas menos favorecidas poderdo prover o
seu fornecimento a precos reduzidos, enquanto os
outros deverao dispender mais com o seu consumo.

O “preco do mercado”, sacrossanto na economia
livre, ja ndo é substituido por um “preco forga-
do”, mas por um “preco social”, De acérdo com o
mesmo principio que constitue a base do abono
familiar e do salério-familia, isto é, a remunera-
cdo de servigos iguais de maneira diferente, con-
forme as necessidades e encargos do servidor do
Estado ou do empregado, o preco de uma mer-
cadoria também se transforma de um valor uni-
tario, impessoal, em um valor diferenciado segun-
do as necessidades e faculdades pecuniarias do
comprador. Semelhante principio, uma vez apli-
cado com sucesso em um grande pais, pode sobre-
viver ao periodo de emergéncia da guerra e abrir
caminhos novos a vida econémica e social.
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A discriminacdo da despesa publica

M matéria orcamentaria poucos assuntos des-

pertam entre nods, atualmente, maiores con-
trovérsias e opinides mais antagonicas do que o
problema da discriminacdo da despesa publica. A
perfeicao consiste, segundo alguns, na mais rigo-
rosa discriminacao dos gastos publicos, chegando-se
a indiyiduacdo da despesa, exaltada por AGENOR DE
ROURE. A minuciosa discriminacao da despesa
-contribue, de acérdo com a opiniao dos seus defen-
sores, para o bom emprégo dos dinheiros publicos
e rigoroso contrdle da execucao orcamentaria.

Replicam outros, com veeméncia, que a discri-
minacdo dos gastos phblicos se traduz em um en-
trave a4 acdo do administrador e desperdicio dos
dinheiros da Nagdo, além de provocar atitudes
pouco licitas por parte dos responsaveis pela dire-
¢ao dos servicos do Estado.

Procuraremos expor e discutir o' problema, utili-
zando-nos da experiéncia colhida em um posto pri-
vilegiado para a observacao da exeqiiibilidade, de-
feitos e virtudes das normas orcamentarias em
vigor.

Como o préprio orcamento, a discriminacao dos

gastos que o Govérno é autorizado a realizar sur-

* giu como uma conquista de carater democratico.
A principio, os érgaos representativos se limitavam
a reivindicar o direito de aprovar, préviamente, os
Impostos necessarios 4 manutencdo do aparelha-
mento governamental: A “Magna Charta”, ¢m
1215, s6 se referia a necessidade de aprovacao, pelo
“Common Council of the Realm”, das contribui-

¢Ges exigidas do povo.

Mais tarde, exigiram as Assembléias que o Go-

Vvérno indicasse qual seria a utilizacdo dos tributos

Cuja zutorizagéo lhes era solicitada. A “Declaragao

dos direitos do homem e do cidadao” nao se res-
trin'gia a afirmar o direito dos cidadaos de verificar
Pessoalmente, ou por intermédio de seus represen-
tantes, a necessidade das contribuicdes publicas,
mas esclarecia que lhes era também assegurado
o direito de examinar o respectivo emprégo.

SEBASTIAO DE SANT’ANNA E SILVA
Diretor da D. O. do Ministério da Agricultura

Como é natural, ésse exame era a principio su-
perficial e mui pouco ‘eficiente. STOURM nos’ infor-
ma que, logo apdés a Grande Revolugzo, a Assem-
bléia Constituinte se cingia a distribuicao das des-
pesas autorizadas em duas ou trés grandes parcelas,
o que equivalia a votagdo em globo dos gastos pi-
blicos. Em Franca, sob o Consulado e o Primeiro
Império, continuaram as despesas a ser votadas em
bloco e, somente pela lei de 25 de marco de 1817,
ficou estabelecida a obrigatoriedade da votacao das
despesas por ministérios, assim como a proibicao
para cada um déstes de exceder as somas que lhes
tivessem sido atribuidas.

STOURM resume, em poucas linhas, a histéria
percorrida pelo que éle denomina. “spécialité

budgétaire ” : ;

“ Celle-ci, du vote en bloc, est arrivée au votg par‘
ministére, puis au vote par section de ministére, enfin
au vote par chapitre, ou elle s’arréte aujourd’hui, pour
tendre, d’aprés divers projets, a s’abaisser encore

jusqu’au paragraphe et a larticle” (1).

Um dos caracteristicos da época em que o libe-
ralismo e o individualismo predominaram na ela-
boracao legislativa, na estruturacao dos Estados &
nos costumes politicos, foi a hipertrofia das funcoes
dos Parlamentos e conseqiiente restricdo das atri-
buicbes e prerrogativas do Executivo. A doutrina
econémica do “laissez-faire, laissez-passer”, pro-
curando reduzir ao minimo as funcoes do Estado e

‘traduzindo-se politicamente na famosa sentenca:

“o melhor govérno é o que menos governa ”, influiu
poderosamente para o estabelecimento das mais
fortes restricoes aos atos do Executivo capazes de
conduzir ao aumento das despesas publicas. Como
o assinala JOSEPH BARTHELEMY, era presuncao
aceita e proclamada no século XIX que o Executi-
vo tendia a prodigalidade e ao mau emprégo dos

198) RENE STOURM, Le Budget, Septiéme édition, Paris,
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dinheiros ptblicos. Se essa era a doutrina domi-
' nante, *deviam ser estabelecidas normas destina-
‘das a disciplinar rigorosamente os gastos publicos,
e aos orcamentos cabia estipular, clara e rigorosa-
mente, em que finalidade seriam empregados os
créditos votados. Assim se conseguia, 0 que na
época era de importancia primordial, se manti-
vesse o Estado nas suas furicdes de mantenedor da
ordem, distribuidor de justica e executor dos ser-
vicos incapazes de atrair a iniciativa privada, e se
impossibilitava a interferéncia dos’ Governos na
esfera econdmica, que entéo se acreditava regulada
por leis naturais e inalteraveis.

Nao se contentaram assim os Parlamentos em
indicar o “quantum” a ser gasto pelos diversos
servicos administrativos. A discriminacdo desceu
ainda a maiores detalhes e, dentro de cada servico
ou reparticdo, estabeleceu-se a natureza dos gastos
a serem realizados. Como corolario a essa discri-
m’'nacao rigorosa das despesas publicas, vedou-se

aos Governos alterar as tabelas votadas pelo Le- "~

gislativo, quer utilizando em beneficio de um ser-
vigo dotacoes atribuidas a outro, quer transferindo,
dentro de um mesmo servico, dotacoes de deter-
minada natureza para outra diversa.

Essa discriminacao detalhada passou a ser con-

siderada uma das normas essenciais na confeccao

dos Orcamentos Piiblicos, e em AGENOR DE ROURE,
cujo livro, sem davida excelente, foi escrito em
época de apogeu do Estado liberal, encontramos
calorosa defesa do sistema, nas expressoes seguin-
1e5°2

“De fato, a fnica providéncia realmente eficiente
em matéria de fiscalizacao orcamentéria, por parte do
legislativo, tem sido a da fiscalizagao automatica, pela
especializacdo cada vez mais acentuada da despesa pi-
blica, que produz os seus efeitos naturais independente-
mente da acdo direta do parlamento. A antiga votacao

englobada das verbas da despesa dava margem aos °

‘miores abusos, ainda agravado o mal com a permissio
do estorno. A espe‘cializagéo da despesa é a defesa
Gnica que a boa aplicacdo dos dinheiros ptiblicos tem
encontrado da parte do Congresso Nacional. Com a
sua evolucao, isto é, com a discriminacdo cada vez mais
minuciosa das verbas da despesa divididas e subdivi-
didas em rubricas, consignacdes e sub-consignagoes,
quasi chegando a individuacao desejada pelos finan-
cistas do Império, tem-se feito mais pela verdade orca-
mentaria do que com todas as leis de responsabilidade
e de tomadas de conta votadas” (2).

-(2) AGENOR DE ROURE, O Orgamento, pg. 288, Rio de
Janeiro, 1926, :

Com a transformacédo da natureza, estrutura e
funcoes do Estado, acompanhando a evolucio da
infra-estrutura econémica e social sobre a qual elas
se baseiam, evoluiram também o conceito e a fina-
lidade dos orcamentos pablicos. Perdendo seu as-
pecto predominante como arma de contrdle parla-
mentar, transformou-se o orcamento em um instru-
mento da administracéo, a traducfio em algarismos
dos planos administrativos para um determinado
periodo de tempo. As regras classicas do direito
orcamentario : a universalidade, a unidade, a anua-
lidade, a exclusividade, etc.,, transformaram-se
igualmente e, perdendo o seu carater de normas
destinadas a reforcar o contrdle parlamentar, tor-
naram-se elementos necessarios a perfeita compre-
ensao do orcamento como plano financeiro gover-
namental ;: Gnico, universal, anual e exclusivo.

A regra da discriminagdo da despesa acompa-
nhou também a evolucio do orcamento, sofrendo
muitas e profundas alteracdes em sua natureza e
em sua aplicagao.

Ja é lugar comum a afirmacdo de ser atual-
mente tendéncia universal, em matéria orcamenta-
ria, reduzir-se a interferéncia parlamentar ao exer-
cicio de um direito de vigilancia sébre a gestdo dos
dinheiros puablicos. Afim de poder o Executivo de-
sempenhar com eficiéncia as urgentes tarefas que
lhe sdo atualmente impostas, torna-se necessario o
fortalecimento de seus podetes e a ampliacio de

-suas prerrogativas. Como conseqiiéncia, em toda

parte lhe tem sido atribuida a responsabilidade in-
tegral para a elaboracdo do plano financeiro e se
procura cercear as faculdades do Poder Legislativo
na apreciacao désse plano, afim de se evitar que
sejam nele introduzidas alteracbes que o modifi-
quem substancialmente ou criem obstaculos a sua
execucao. Em lugar de votar o orcamento em de-
talhe, passaram as Assembléias a conceder ao Exe-

cutivo créditos globais que o mesmo distribuira,

pelos diversos servigos, determinando sua utiliza-
cao de acordo com os planos préviamente estabe-
lecidos.

Do fato de se procurar impedir aos Parlamentos
a votacao em detalhe das despesas ptblicas, ndo se
conclue que nas tabelas orcamentarias devam figu-
rar apenas dotacdes globais, cuja aplicacdo se fara
discricionariamente pelos administradores. A no-
¢2o de plano é inseparavel das de mintcia e deta-

lhe, e nenhum outro plano exige, em sua elabora-

cao, especificacao mais minuciosa do que o plano
financeiro do Estado. Assim sendo, procura-se es-
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tabelecer uma nitida distingao entre o or¢amento

votado pelo Legislativo ou lei orcamentaria e o
orcamento executivo ou tabela explicativa. No pri-
meiro, f'guram dotagdes globais, geralmente repre-
sentando o total dos gastos previstos para cada
um dos grandes departamentos da administragao,
e no segundo, a despesa é discriminada tendo-se

" em vista a sua natureza e o seu destino. A conse-
. quéncia mais importante dessa distincao é poder o

orcamento executivo ser a qualquer momento alte-
rado ou modificado pelo Chefe Executivo, de acor-
do com as necessidades da administracgo, desde
que respeitados os totais votados pelo Legislativo.

Diversos sdo os critérios adotados para a discri-
minacdo da despesa piblica no or¢amento. Geral-
mente, as despesas sdo primeiramente divididas
pelas servicos a que se destinam. A discriminacao
da despesa putblica pelos servicos administrativos
é de grande importancia para uma boa adminis-
tracdo financeira, po's permite o conhecimento do
custo dos servicos do Estado e a comparacdo com
outros servicos de natureza ou finalidade idéntica.
Permite também essa discriminagdo que os res-
ponsaveis pelos diversos servigos conhegam com
exatidao, logo no inicio do exercicio financeiro, os
recursos concedidos para a execucdo dos seus pla-
nos de trabalho. ‘

Além da discriminacao por servigos, costumam
alguns orcamentos distribuir as despesas publicas
tendo em vista as finalidades do Estado. Como
exemplo dessa discriminacao podemos apontar o
Orcamento ‘nglés, no qual as despesas sao distri-
buidas em 12 grandes capitulos :

1) Administragao central e finangas

2) Colobnias e Exterior

3) Interior e Justica

4) Instrugao

5) -SaGde Piblica, Trabalho e Seguros

. 6) Comeércio e Indtstria

7) Servico§ comuns (obras, papelaria, etc.)

8) Servicos nao efetivos. Pensoes

9) Servicos varios

10) Contribuicoes do Fisco para servicos locais

11) Departamento de Rendas (gastos de arre-
cadacao)

12) Departamentos Militares (Exército, Arma-
da e Aviagao) (3).

(3) Vide JAcoBo WAINER, Régimen Administrativo
Financiero Inglés, Buenos Aires, 1941.

O padrzo orcamentério para os Estados e Muni-
cipios do Brasil adotou, igualmente, uma discrimi--
nacao da despesa pela respectiva finalidade, esta-
belecendo a seguinte classificacao :

0) Administracao Geral

1) Exacao e Fiscalizacdo Financeira

2) Servicos de Seguranca Publica e Assisténcia.
Social

3) Servicos de Educacao Publica

4) Servicos de Satide Publica

5) Fomento

6) Servicos Industriais

7) Servigo da Divida Pablica

8) Servicos de Utilidade Publica

9) Encargos Diversos (4).

A discriminacao da despesa tendo em vista: as
finalidades do Estado é de grande importéncia,n
pr'ncipalmente sob o ponto de vista do contréle
parlamentar sobre os gastos publicos e da publici- °
dade governamental. Com efeito, em um regime
democratico, é de indiscutivel vantagem que o Go-
vérno, ao apresentar o seu programa financeiro,
mostre aos representantes da Nac@o e ao povo em
gue finalidades serao gastos os d'nheiros publicos.
Sob ésses dois aspectos, a discriminacao da despesa
tendo em vista as finalidades do Estado assume
maior importancia que a discriminacao por ser-

. vicos e pela natureza dos gastos.

Uma terceira forma de discriminac2o da despesa
baseia-se em sua natureza ou nos elementos em

* que se decompoem os gastos publicos. Essa dis-

criminacao, embora de grande importancia sob o
ponto de vista administrativo, nao deve ser dema-
siado rigida para ndo entravar a acao do adminis-
trador. Seria mesmo conveniente que a lei orga-
mentaria, discut'da e votada pelo Parlamento, se
limitasse a discriminacao da despesa por sua finali-
dade e pelas grandes unidades administrativas
( Ministérios e o6rgaos subordinados a Presid&ncia,
em nossa atual organ‘zacao administrativa). A
discriminacao pela natureza dos gastos e pelas uni-
dades administrativas de menor importancia de-
veré' constar, apenas, do orcamento exeéutivo e ta-
belas anexas, que poderao ser modificadas por de-
cretos do Presidente da Republica, sem necessi-

- dade do pronunciamento da Camara dos Deputados

(art. 69, § 2.% da Constituicao Federal).

A

(4) Vide decreto-lei n. 1.904, de 24-11-939, e decreto-
lei n. 2.416, de 17-7-940,
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Na discriminacao da despesa publica pela natu-
reza dos gastos, assume maijor importancia a dis-
tincZo dos dispéndios com o pessoal e material, os
dois elementos principais sObre os quais.repousa

qualquer trabalho. Nessa discriminacao podera

ser mantida a atual divisao em verbas adotada no
Orcamento Geral da Unido, excluindo-se apenas a

Y

verba correspondente a divida pablica, que de-

vera constituir uma das grandes subdivisoes basea- -

das nas finalidades do Estado, anteriormente refe-
ridas.

No sistema atual, as verbas se subdividem em
consignacoes e subconsignacoes. A excessiva dis-
criminacao da deépesa por meio de subconsigna-
coes e alineas tem, todavia, dado margem a criticas
e reclamacoes por parte dos responsaveis pelos
diversos servicos do Estado. Verdade é que, ado-
tada a distincao proposta entre lei orcamentari= e
orcamento executivo, essa discriminacao excessiva
dos gastos publicos tornar-se-4 menos embaracosa,
pois poderio ser alteradas por meio de um simples
decreto do Presidente da Republica.

“‘Todavia, sem se ir ao extremo de aceitar a su-
gestao daqueles que propoem a divisao das despe-
sas de cada servico em dois ou frés grandes grupos,
é inegavel que o excesso de detalhe, atualmente

existente no Orcamento da Unifio deve ser corri-
gido.

As despesas com o pessoal, por exemplo, pode-
riam ser distribuidas apenas pelos nove grupos re-
presentados pelas consignacoes dessa verba e as
despesas com o material, em lugar das 42 subcon-
signacoes existentes, se discriminariam em 10 ou

12 grupos nos quais todo o material permanente e '

de consumo se classificasse por sua natureza.

Os servicos de terceiros e os encargos diversos
seriam relinidos em categoria distinta dos gastos
com a aquisicao de material e distribuidos, tam-
bém, em 10 ou 12 subdivisdes. A especializacao
da despesa ficaria assim bastante reduzida e’ os
administradores teriam muito maior facilidade na
movimentacao das dotacoes destinadas aos servicos
sob sua direcao. '

O essencial, em nossa opiniao, é que as unidades
administrativas, ao elaborarem suas propostas orca-
mentarias, especifiquem detalhadamente suas ne-
cessidades em funcdo de seus programas de tra-
balho. Apreciadas, porém, essas propostas, os re-
cursos deverao ser concedidos de forma menos de-
talhada que a atual, com o que nZo mais se senti-
rao os admin‘stradores, durante a fase de execucao
orcamentaria, diante de dificuldades oriundas de
modificacoes nas previsdes antériores, alterac@o de
precos, ocorréncias eventuais, etc.

R .



A CENTRALIZACAO E O CONTROLE DAS CONST. DE EDIFICIOS PUBLICOS- 27

A centralizacao e o conz‘ro/e das construcoes
de edlificios publicos

M dos problemas que ainda aguardam uma
resolucao definitiva da alta administracao é

aquele referente a orientacdo e ao controle das
construcoes destinadas ao bem publico, na sua mais

alta concepcao.

Sentimos, todos nés, essa necessidade, e rarissi-
- mo é o cidaddo capaz de pensar e agir que' ja nao
tenha feito uma critica sobre a construcao de uma
escola, de um hospital, de um laboratério, de um
posto médico ou de um simples abrigo. E’ resul-
tante da falta de uma orientacéo finica, em que se
possa ter a confianca da acao técnica no interésse
da Nacdo, livre das influéncias leigas.

A critica sempre existira e é um elemento cria-
dor, quando feita com o objetivo de melhorar,
quando as falhas sao mostradas para que os erros
S ndo repitam.

E, neste setor, o mais injustamente criticado é o
engenheiro que, muitas vezes, age sob a pressio
Coerciva do cargo e deixa, em conseqiiéncia, a
técnica e o interésse pablico em plano secundério,
Para que possa, pelo menos, viver. “Nem todos s2o
bastante fortes, para desprezar o bem estar pelo
sofr’mento, no sentido de nao ser sacrificada a pré-
Pria dignidade de viver, nem os interésses nacionais.

A necessidade de um érgdo Gnico, cujas vanta-
gens notaremos neste artigo, foi muito bem'com-
preendida pelo Sr. Luiz Simoes Lopes, presidente
do D.A.S.P., quando obteve a criacao do “Servico
de Obras”; mas, o ja realizado evidencia a neces-
sidade do seu maior desenvolvimento.

Em 13 de dezembro de 1940, pronunciando um
ligeiro discurso, na qualidade de “delegado, junto

ao Ministério da Agricultura, da Comissé@o Organi-

zadora da Semana do Engenheiro”, salientamos :

“Se outros justos motivos ndo tivessem interrompido
a marcha da idéia levantada pelo nosso colega, enge-

3 % S 7 »
nheiro agrénomo Luiz Simdes Lopes, hoje estariamos,
também, comemorando a criagdo do “D.A.S.P, 7 de

Joaguim BERTINO DE MORAES CARVALHO

Professor catedrdtico do Instituto Nacional de Oleos

Engenharia, isto &, a criacao de um departamento de
engenharia controlando tcdas as obras federais, direta-
mente ligado a Presidéncia da Republica. Nao tendo
sido possivel o desejado por aquele colega, que tanto
tem prestigiado a engenharia, constitue, provisoria-

" mente, uma parte de uma divisdo do D.A.S.P., sob

a direcdo do engenheiro civil Ary Azambuja, jA muito
conhecido na classe, e esta seccao tem prestado, apesar
de recentemente criada, lucros incalculdveis ao pais.

Nessa mesma ocasido, emitimos os seguintes

conceitos :

“Quando a “experiéncia de casa’ nao for sufici-

ente, o patriotismo deve tracar a orientacdo a seguir e

. penso que a mais aconselhavel é a do contrato de ver-

dadeiros especialistas estrangeiros, para formar um nf
cleo de técnicos capazes de continuar a obra do mestre,
sob inspiracao nacional.

Nenhuma nacdo sera livre enquanto precisar, para
mover as suas indstrias e explorar cientificamente a
riqueza nacional, na sua maioria, do técnico estrangeiro.
Saliento qi:e jamais fui e sou contra o técnico estran-
geiro; precisamos da sua experiénciaj entretanto, ne-
cessitamos ainda mais de aumentar o niimero de técni-
cos nacionais especializados.

Para o Brasil alcancar ésse desideratum, nao -sao
bastantes os técnicos; é indispensavel que tenham fa-
cilidades de trabalho, laboratérios, sem luxo, mas com
aparelhagem necesséiria, e conférto moral e material,
para que possem produzir. !

* Da nossa retinido de esforcos, da nossa cooperacao
com os dirigentes superiores da nacéo, resultara maior
prosperidade para o Brasil. :

O historiador que analisar a acao da engenharia, desde
o Brasil colonial até o presente, concluird que, apesar
de todos os obstaculos naturais de um povo jovem, a
engenharia brasileira concorreu para a felicidade de
que gozamos e que nela existem elementos que honram
qualquer pais, o esforco e o preparo dos técnicos bra-
sileiros.

Lembrai-vos, senhores, de que a engenharia é uma
tinica, dividida em ramos que se completam, permitindo
a cada um escolhé-lo de acérdo com a sua vocacdo,
que deverid ser bem aproveitada e melhorada em be-
neficio do progresso da engenharia aplicada aos inte-
résses do Brasil”’ (O Ensino, as Pesquisas e o Instituto
Nacional de Oleos, 1942, pags. 97-101),
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Sentindo as dificuldades do engenheiro e delas
compartilhando nas suas diversas modalidades, em
consequiéncia de um convivio constante no seu 6r-
gao de classe, o mais antigo e de maior represen-

_ tacio — o Club de Engenharia — de cujo Con-
selho Diretor fazemos parte ha vinte anos, pela
bondade dos colegas que nos tém reeleito, resol-
vemos defender o ponto de vista que julgamos de
interésse vital para a prépria engenharia: — o da
centralizacao dos servicos ou divisdes de obras no
D.A.S.P. . ;

Sabemos que a oposicdo a esta idéia nao € pe-
quena na classe dos funcionarios. Infelizmente, o
D.A.S.P. muitas vezes ndo tem sido compreen-
dido e dai resultam as suas proprias dificuldades
em resolver certos problemas de ordem coletiva.

CENTRALIZACAO DAS DIVISOES,
SERVICOS- OU COMISSOES DE OBRAS NO
DAL SEP;

Déste projeto estdo excluidos os ministérios mi-
litares, por ser doutrina pacifica, em varios paises
do mundo, que as suas obras sdo sempre orientadas
para a defesa nacional. As vezes, a simples cons-
trucdo de uma escola puablica encobre uma base
para um canhao ou representa um objetivo militar.

- O mesmo ndo acontece nos ministérios civis e
var'os problemas existem sob o mesmo aspecto, em
todos éles. A centralizagao dos servigos de obras
ou direcdo tnica trard vantagens incalculaveis aos
seus servidores e ao pais.

A divisao do trabalho por especialidades, o au-
mento e melhoria do quadro, a autonomia de cada
engenheiro em poder estudar os problemas sob o
ponto de vista exclusivo da técnica, o contréle uni-
forme dos seus projetos e da sua €xecucao, o apa-
relhamento das seccdes técnicas e da biblioteca, e
a maior cc;nfianga daqueles que procurarao a Di-
visdo em func@o do cargo, para com ela colaborar
na solucdo de um problema, s6 poderao elevar esta

classe, dignificar ainda mais o seu servidor e tor-

na-la mais Gtil 4 Nacédo.
A organizacdo atual do D.A.S.P. justifica a

manutencao desta nova Divisdio de Obras no
proprio D.A.S.P.

Um exemplo significativo é a Divisdao de Organi-
zacao e Coordenacdo, que é por exceléncia um
orgao técnico coordenador e controlador das ins-
tituicoes federais, Recebe um projeto, estuda-o,

dé-lhe forma ou substitue-o, de acordo com o plano
de organizacao previamente tracado, coordena-o
com os demais érgdos e controla-o, através das Co-
missoes de Eficiéncia, tendo sempre em primeiro
plano os interésses nacionais, que se sobrepdem aos
pessoais. A sua agdo organizadora vai muito além, !
por poder apresentar alteracoes que modifiquem

-a estrutura completa do sistema administrativo,
-sob o ponto de vista técnico. Ela daria, inicial-

mente, a Divisao de Obras, os elementos indispen-
saveis a execugzo do projeto definitivo, por nao ser
técnicamente concebivel que se esboce qualquer
plano, sem se saber préviamente o fim a que esta
destinada a instituicao e o que se pretende realizar,
no presente e no futuro, num periodo razoavel (5-a
10 anos) . Estas duas divisoes terdo que trabalhar,
varias vezes, num contato muito intimo de idéias’
técnicas, no sentido de evitar que as realizacgoes
projetadas sejam sacrificadas. :

Sob um outro aspecto de organizacao, coorde-
nacao e controéle, tera que agir a Divisao de Obras,
e, diga-se de passagem, em certos pontos, de uma
maneira menos trabalhosa.

Definida a instituicao, isto é, conhecidos os seus.
fins e a sua organizacdo dever-se-4 projetar a cons-
trucao ou a-adaptacao -de um edificio, para que
possa funcionar nas bases aprovadas, :

- A execucao do projeto devera ficar livre de qual-
quer intervencdo administrativa que nzo seja a do
érgao controlador, para que possa ser econdémica e
eficientemente realizada, e o Unico érgao impessoal
e de carater controlador na administracdo pablica
federal é 0o D.A.S.P. :

Com a atual organizagao, n2o sera possivel ao
Servico de Obras do D.A.S.P. por maiores que
sejam as suas prerrogativas e a dedicagdo incon-
testavel dos seus servidores, evitar certos erros nas
construcdes de edificios ou dependéncias para fins
especificos, por lhe faltarem elementos indispensa-
veis, até para a propria fiscalizacao. Apesar de
possuir um corpo técnico valioso, é insuficiente
para atender ao seu préprio programa de organi-
zacao. B :
Retinidas as divisoes ou servicos de obras dos
ministérios na Divisao de Obras do D.A.S.P,, for-

mar-se-ia um corpo de especialistas, ou uma ver-

' dadeira escola de engenheiros construtores, de re-

sultados indiscutiveis para o Brasil. Por maiores
que sejam os gastos com esta Divisao, os lucros
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dela resultantes em um ano serdo suficientes para
cobrir as despesas com grandes saldos..

Onde se tornasse necessario, a Divisdo de Obras
teria delegados ou ramificacoes suas para superin-
tender a construcdo e a conservacao dos edificios.
Com o tempo e a experiéncia, poderia ter um de-
senvolvimento muitissimo maior, em outros setores
referentes a construgdes civis, etc.

E’ até inadmissivel, técnicamente, que uma auto-
ridade superior tenha que se preocupar com o _Con-
sérto urgente num telhado ou com um’plano de
edificac@o, quando a sua funcao é bem outra.

Pensam alguns colegas que a criacdo desta Di-

.visdo, com o desaparecimento das divisoes de obras
dos ministérios, traria o aniquilamento completo

da cooperacdo dos técnicos désses departamentos.

Ao contrario, ficariam com muito maior  autori-
dade e responsabilidade, uma vez que os projetos
teriam a sua cooperacgdo livre e os problemas se-
riam estudados sob o ponto de vista exclusiva-
mente técnico.

O responséavel pela direcio de qualquer 6rgao
forneceria a Divisao de QObras os elementos de que
dispusesse ; acompanharia, livremente, a elabora-
¢ao do ante-projeto, em todas as seccoes especiali-
zadas, de maneira que a sua autoridade ndo seria
diminuida, se uma observagdo sua nao fosse aceita.
86 seria rejeitada por um especialista, possuidor de
maiores elementos ou experiéncia,-e que agiria livre
de qualquer interésse subalterno. O Estado evitara
uma série de erros e inquéritos, conseqiientes da

intervencao leiga ou nao especializada que possa

prejudicar os, seus objetivos.

A Divisdo de Obras faria, com a cooperacao dos
Orgdos interessados, o mesmo que tem realizado a
de Organizacdo e Coordenagao, com indiscutivel
eficiéncia. ' 4

- Nao existem dificuldades para se compreender o
apresentado, apenas é preciso que cada um tenha
fé na execugéo planificada.

Vejamos um exemplo : o ministério interessado
envia a Divisdo de Obras, o seguinte :

a) o nome da nova instituico;

b) os seus fins basicos ;
. ¢) a sua estrutura administrativa e técnica
atual, e o possivel desenvolvimento que podera ter;

d) o nGmero de servidores e o aumento pro-
vavel ;

e) a dotacdo concedida para esta construcdo
(éste é um fator secundario) ;

f) a localizacdo sugerida; e

g) o nome do funcionario encarregado de for-
necer os esclarecimentos necessarios e outros da-
dos que julgar convenientes.

A Divisao de Organizacao e Coordenaczo dara
os elementos a, b e c; a de Orcamento a dotacao
e outros informes financeiros, os quais nao sao, as
vezes, do conhecimento do préprio ministério.
Além disto, a dotacZo nao pode prejudicar uma
obra necessaria, e a orientacdo ja tracada manda
que seja conseqiiente do préprio projeto, evitando
assim o seu sacrificio e o da eficiéncia. A Divisao
de Estudos daria os elementos relativos a e.

O funcionario encarregado de acompanhar o pro-
jeto da Divisdo podera apresentar o da sua autoria,
ou dados que permitam a sua aplicacao em planta.

Citamos um caso concreto, que mostrara ao lei-
tor como podera existir esta cooperacao desejada
e técnica, em beneficio Gnico do nosso pais.

Em fins de 1939, entregamos ao Gabinete de
Engenharia do Ministério da Agricultura um es-
boco de projeto em que se encontravam todas as
dependéncias, cuidadosamente especificadas, ne-
cessérias aos .trabalhos do Instituto Nacional de
Oleos, por determinacéo do Sr. ministro Fernando
Costa. '

No nosso oficio de 28 de dezembro de 1939, di-
rig’do aquele ministro, escrevemos :

“JII — O local, as finalidades e dificuldades nele
existentes foram também tomados na devida conside-
racao. v Qs

" “Examinados &stes pontos, voltamos a estudar o
nosso projeto, que foi apresentado pelo saiidoso minis-
tro Assis Brasil ao Sr. Presidente da Reptblica, para
a construcao do Instituto de Oleos na Quinta da Boa
Vista, em 1932, quando tratou das construcoes dos
edificios do Ministério da Agricultura e da Escola
Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria .

Naquela ocasido, haviamos também apresentado
um esbdco de projeto, que mereceu do Engenheiro- -
-Chefe do Ministério o seguinte conceito no pro-
Cesso : ‘

“...a unica planta assim detalhada, o que prova ter
o Dr. Bertino colaborado na confeccdo destas plantas”’
(22-111-32),
e da firma construtora Gusmao, Dourado & Bal-
dassini Ltda., o seguinte :
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“...a nossa firma ao executar os projetos acima re-
fesidos para o Ministério da Agricultura, em 1932,
adotou as plantas e especificacoes de sua autoria para
os prédios e todas as dependéncias do mesmo Instituto
de Oleos, inclusive de distribu'igéio interna das mesas
dos laboratérios, dos armrios, das capelas, etc., por

estarem de acérdo com as exigéncias da técnica, dos

fins a que se destinam. Ficou, sé neste caso particular,
ao encargo de nossa firma as especificacoes gerais e
plano arquiteténico do edificio para o Instituto de
Oleos
Aquele projeto mereceu aprovacido do ministro
Assis Brasil e, no oficio dirigido ao ministro Fer-
nando Costa, escrevemos :

“0O Dr. Angelo Murgel tocmou, apenas, para base do
seu trabalho, as especificacGes e localizacao dos labo-
ratorios, e fez um projeto que satisfaz todos os fins em
vista, facilitando uma melhoer distribuicao déstes labo-
ratérios num estilo que exige maior técnica, como é o
cclonial. O projetd anexo é, exclusivamente, da sua au-
toria e gst'[.l tracado num colonial simples e que agrada,
sem prejudicar a parte mais importante — os labora-
térios. Nao temo em afirmar a V. Excia., diante do

que tenho estudado e visto sobre instalacoes de labora- *

torios de quimica e industriais, no nosso pais e nos
Estados Unidos, que o projeto de Dr. Murgel pode ser
analisado por técnicos mais experimentados, em cons-
trucoes de laboratorios ”’.

Fizemos uma exposicdo minuciosa de todas as
dependéncias existentes no projeto, salientando,
.dentre outros pontos, que nele “nao existiam mesas
de cimento armado fixadas nas paredes, como me-
dida de ordem técnica, hoje mais aconselhavel”.
Esta ohbservacdo foi feita, por nfo serem mais
admissiveis, em laboratérios técnicamente projeta-
dos, encanamentos embutidos, mesas e prateleiras
de concreto, etc. Citamos, apenas, éste detalhe,
para melhor objetivar e por estar publicado no
trabalho da nossa autoria — “Os 6leos vegetais na
Economia Mundial ”, 1939, paginas 286-291.

Aprovando o projeto, o ministro Fernando Costa
mandou o Gabinete de Engenharia, em 28-X1I-939,
fazer o orcamento.

O projeto Angelo Murgel teve a colaboracio do

engenheiro-arquiteto Flavio S4 Carvalho e do en-
genheiro civil Guimaraes Santos, e nao foi des-
_prezada a nossa cooperacdo nos menores detalhes
da distribuicio, especificacoes, etc, dos labora-
térios. ‘
Ai estd uma demonstra¢do evidente de que a
cooperacao podera existir, mas, serd muito mais
eficiente quando julgada por um érgao impessoal.

Sabemos que o problema nao é tao facil e tem
sido encarado sob’varias modalidades, em outros

paises. Nos Estados Unidos, onde o espirito de
cooperacao e o de respeito ao trabalho alheio sdo
cultivados continuadamente, tém também se mani-
festado as suas dificuldades.

Em novembro de 1924, foi formado nos Estados
Unidos o “National Research Council Committee
on the Construction and Equipment of Chemical
Laboratories ”, o qual, apos um longo trabalho de
seis anos, em que cooperaram professores, técnicos
e varias instituicoes de indiscutivel valor, publicou
uma monografia que é um guia precioso para se
iniciar qualquer esbo¢o ou projeto de escola, ins-

tituto, laboratério, etc., de quimica. ¥

Pelo que vai ser transcrito, as vezes, no original,
.0 leitor vera das vantagens, se ainda ndo é um
convicto, de existéncia de uma Divisdao de Obras
(no futuro, um departamento) no D.A.S.P., para
que o pais nao seja sacrificado, dispendendo uma
soma enorme de capital, que num projeto bem es-
tudado teria melhor aplicagao.

O Diretor do Departamento de Quimica da Uni-
versidade de Mississippi, Dr. J. N. Swan, tratan-
do dos tipos de edificios e do’arranjamento dos in-
teriores, refere-se a locagdo dos laboratoérios, nos
seguintes termos :

“In developing the plans of a laboratory, there should
be close cooperation between the one responsible for
the plans and his colleagues, but the idiosyncrasies of
a member of the staff should not be allowed to intro-
duce unwise construction, since a building far outlasts
a teaching force. To eliminate this difficulty, a com-
mittee should be established, consisting of the chemical
faculty, or selected members of the faculty, the en-
gineer, the equipment engineer, if one is selected, and
the architect. This committee should decide all factors
in the planning and location of the several depart-
ments ’’. g

Num oufro capitulo, escrito em colaboragdao com
o Diretor do Departamento de Quimica da “ Geor-
.getown .University ”’, Dr. C.L. Coyle, assim trata
‘do “Plano de um Laboratério de Quimica” :

“'The planning of a Chemical Laboratory is an in-
tricate task both for an architect and a chemist...
The chemist, before beginning the preparation of plans,
‘should know, partly from his own experience, but'still
more from inspection of other laboratories or the study
of their printed descriptions, just what features of
plans and equipment should be embodied by the
architect in his design. The architect, on the other
hand, should inform himself as fully as possible as to
manner in which the problems with which he will have
-to deal have been solved in other laboratories ’.
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Apbs um estudo detalhado de vérios pontos es-
senciais, ocupa-se ainda do “arquiteto e o quimico”.
Mostra que as dificuldades as vezes existem pela
falta de compreensao das relaces entre éles, e,
apés um longo estudo do caso, salienta que a “coo-
peracéo entre arquiteto e o quimico é de impor-
tancia vital” : :

“FEach should be willing to sacrifice a desirable
non-essential for a fundamental in tHe other’s domain.
It has been said that “an architect who really meets

* the problem of designing a chemical laboratory is one
who will put a building around the chemist’s plan.”

Com uma longa experiéncia, ésses diretores sali-
entam quando estudam a natureza do laboratorio :
“All laboratories are not alike, nor should they
be”. .. “it must be fitted for the purpose for which
it is to be used”.

Dificilmente se encontrara, num livro de enge-
nharia especializada, os ensinamentos indispensa-
veis que éste encerra. Nos seus vinte e um capi-
tulos, escritos por notaveis técnicos, o “National
Research Council” prestou um servigo incalcula-
vel aqueles que se interessam pela construgao, em
bases técnicas, de um laboratério, de uma es-
cola, etc. £ ]

Completando éste magnifico trébalho, as revis-
tas técnicas especializadas americanas, vém publi-
cando - detalhes sobre os laboratérios mais moder-
nos construidos nos Estados Unidos, tipos de mesas,
instalacGes, etc., que constituem ensinamentos pra-
ticos, que néo pbdem ser desprezados.

Um dos pontos salientados por Swan, no “Plano
do Laboratério”, é o fim para o qual é usado, as
probabilidades para a futura extensao, o tipo de
edificio, as suas vantagens e o financiamento.

Nas varias solugoes do problema financeiro,
nota que

“it is generally agreed that it is a waste of money to
put in poor materials or to cheapen construction to
meet the reduced appropriation, or even to erect tem-
porary buildings *’.

Nao ha davida que os prejuizos técnicos e eco-
nomicos séo extraordinarios, quando se reduz uma
construcao de um laboratério, para o fazer luxuoso
ou para o aumentar futuramente, sem que éste au-
mento seja conseqiiente de um plano técnicamente
tracado nas bases mais rigorosas da técnica. Evi-
dentemente, esta ampliagdo deve ser para o que
Vira e jamais para o que existe. Seria aceitar, como

~

principio verdadeiro, o absurdo de se construir
uma residéncia para uma familia de vinte pessoas,
tendo apenas acomodagbes para cinco, .no mo-
mento. g

O Diretor de Pesquisas da “Bakelite Corpora-
tion”, Dr. A.V.H. Mory, estudando os laboraté-
r.os de tecnologia industrial nos seus detalhes, es-
creve um valioso capitulo em que nao sé estuda os
fins, como as necessidades, dos laboratérios de pes-
quisas industriais.

Quando trata do “Planning a Department of In-
dustrial Research”, da a seguinte opinifo :

“A successful department of industrial research is
built around a man. Selection of the right man is the
first and most important step in planning such a de-
partment. The man selected should first have oppor-

tunity to get acquainted with present practice and °

make a thorough study of his industry’s needs. ‘The
necessary initial equipment may be installed in any
suitable available space in which there is room for
expansion, after which further equipment and help
may be added as become necessary ’’.

Mais adiante, refere-se a um ponto que s6 agora
estd sendo compreendido em alguns setores da
administracao publica, gracas a intervencao do
D.A.S.P. Varios edificios tém sido construidos
para escolas, laboratoérios, etc., etc., que, muito an-
tes de estat a construcao finalizada, ja sao insufi-
cientes para as suas proprias necessidades atuass.
Que prejuizo para a Nacgéo e para a eficiéncia !!!

Mory assim se externa sobre éste assunto :

“It may be better and cheaper in the long run to
erect a building of at least twice the size at first
needed and employ the extra space for operations
requiring easily movable equipment, in order that the
department, which if successful is likely to double
itself every few years, may have room into which to
expand without becoming scattered to other buildings ",

Mostrando os inconvenientes da ma locagao, o

‘Dr. C.R. Hoover, chefe do Departamento de Qui-

mica da “Wesleyan University ”, no capitulo III,
quando trata da locacao e da relacdo dos edificios
ou partes déstes com outros edificios, diz :

“ A constantly increasing interest in the science of
chemistry makes it poor policy to erect a building to
meet present needs and make no provision for later
extension. The location chosen must, therefore, allow
for _future additions without interference with other
buildings .
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Apesar da literatura americana que possuimos
ser ntdis moderna do que a inglesa, esta também
possue ens namentos valiosos e todos éles orienta-
dos sob os mesmos principios.

Temos visitado varios laboratérios oficiais e par-
ticulares, do Amazonas ao Rio Grande do Sul, em
Minas Gerais e nesta capital, com o interésse de
quem quer aprender, e lamentamos que, alguns
déles, construidos pelo proprio Govérno Federal,
nao resistam a uma critica baseada nos principios
mais elementares da técnica, que nao puderam ser
respeitados, devido a ter o prestigio da interven-
cdo leiga vencido o da técnica sensata. Os enge-
nheiros notaram os inconvenientes, por exemplo, de
uma sobrecarga inutil sobre um piso, do absurdo
de mesas de concreto com canalizacoes embutidas,
da ma concepcao da instalacao de uma capela, etc,,
etc.,, mas nada puderam fazer! So se estivessem
sob uma direcdo Gnica e com o auxilio dos especia-

listas poderiam ter evitado aqueles erros, que tam-

bém existem em outras construcoes. oficiais.

Em 1942, apresentamos um novo eébégo de pro-
jeto para a construcao do edificio do I.N.O., que
se encontra no “O Brasil e os Oleos Vegetais?”
(Relatorio da Comissao Americana de Técnicos
em ‘Oleos Vegetais, Servico de Informacao Agri-
cola), e neste demos até a forma do edificio. -Ha-
viamos visitado, em 1939, nos Estados Unidos,
para mais de 20 escolas e 50 estabelecimentos de
pesquisas oficiais e particulares, e fabricas locali-
zadas em diferentes regices (JoAQUIM BERTINO —
Os Oleos Vegetais na Economia Mundial, 1939),
e organizado um “dossier ” completb dos princi-
pais detalhes que deveriam ser observados no an-
te-projeto, inclusive copias fotograficas de tipos de
laboratérios de pesquisas, cientificos e industriais,
mais recentemente construidos nos Estados Unidos
e os mais afamados da Inglaterra e da Alemanha,
para servir de elementos de apreciagao do arqui-
teto. Além disto, escrevemos ligeiras notas, dando

as locacoes e especificacoes: dos laboratorios, para

_melhor facilitar o estudo definitivo.

Nestas notas, o leitor observara que para apre-
sentarmos aquele esboc¢o, estudamos, cuidadosa-
mente, as necessidades minimas do I.N.O., o ma-
terial existente, a receber e a encomendar, baseado
num plano de compra, a sua distribuicdo pelas de-
pendéncias e o ntimero de alunos e de pesquisado-
res, tendo chegado as seguintes conclusdes: que
cada chefe deveria ter o seu gabinete (4x6=24m?)
e o seu laboratério (4 x 6), com excecdo do de me-

didas eletrométricas e 6ticas, dada a distribuicdo
dos seus laboratérios e fins; e cada seccdo, uma
sala de aula (6 x 6), que também serviria para
reiiniGes de técnicos e estudantes dessa seccdo, uma
sala para o arquivo cientifico e biblioteca seccional
(4 x 6), onde se encontrariam copias dos trabalhos
realizados e os livros de maior necessidade; e na
seccao de fisica e fisico-quimica (medidas eletro-
meétricas, oticas e fisico-quimicas), uma sala péra
os técnicos (4 x 6m), dado o préprio sistema dos
laboratoérios.

Para calcularmos a area total necessaria, apos
havermos estudado os trabalhos mais modernos e
as ex'géncias do I.N.O., tomadmos como base para
os laboratérios uma area standard de 24m* (4x6)
e 36m® (6x6), e em casos especiais, 8x 6 e 10x 6m,
devendo ser separados por um corredor e distri-
buidos por seccoes. Excecdo ao standard fazem as
dependéncias administrativas e instalacoes desti-
nadas ao vestiario, etc,, a oficina e as instalagdes
semi-industriais.

Conhecidas as necessidades minimas do I.N.O,,
fizemos a dstribuicao das dependéncias, terido em
vista as exigéncias da iluminacdo e a vantagem de
os laboratorios ficarem isolados da parte adminis-
trativa e do contacto com o publico.

Demos a seguinte orientacao :

1.° Pavimento — Administracao : portaria, cor-
reio interno e externo (distribuicao e recep¢ao por
meio de caixas), vestiario e instalacoes higiénicas
para cavalheiros e senhoras, depésito, escada, hall e
corredor (4rea calculada — 457 m?); anfiteatro
para conferéncias, congressos, etc.,, tendo uma sala
de preparo com camara escura, existente em toda
instituicao cujos projetos seguiram a técnica de én-
sino ; museu geral (16 x 28), poésto médico (4 x 6)
e enfermaria de emergéncia (4 x 6). Area total
calculada — 1.469m?.

- Ala esquerda — Tecnologia e manufatura de
tintas e vernizes : Gabinete (4 x 6) e laboratério
do professor ou chefe (4 x 6); sala de aula e reii-
nices (6 x 6), arquivo e biblioteca seCcior;ais
(4 x 6) e duas salas de balancas (4 x 6) ; labora-
térios ; preparo de amostra (4 x 6), pesquisas
(4 x 6), controle e rotna I (6 x 6) e II (6 x 6),
controle e alunos I (8 x 6) e II (8 x 6), tecnologia
e manufatura de pigmentos (8 x 6), vernizes (6 x
x 6), tintas (6 x 6) e dissolventes (6 x 6), depé-
éa;sgp BIOUISIN 9D [BLISJBW 9P © SBIJSOWE 9p O3S
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laboratérios (6 x 6), que ddao uma 4rea total de
564 m? que acrescida da do vestiario e instalacoes

higiénicas para a ala esquerda (12 x 6), do gabi- |

nete e laboratério do chefe de mecanica (6 x 6) e
da distribuicao de energia. elétrica, vacuo e ar, e
oficina (16 x 8), forma uma éarea total de 780 m*

Ala direita — Tecnologia industrial de plantas
oleaginosas, 6leos, ceras e resinas, e sub-produtos :
Gabinete (4 x 6) e laboratério do professor ou
chefe (4 x 6), sala de aulas e reiinides (6 x 6),
arquivo e biblioteca seccionais (4 x 6); labarato-
rios tecnolégicos para extracdo: mecanica (pren-
sas de laboratério) (4 x 6), dissolventes (4 x 6),
6leos essenciais (6 x 6), instalacdes semi-industriais
(4.° bloco, no funde) (24 x 13), centrifugacao
(4 x 6), filtracdo (4 x 6), refinacdo (pesquisas)
(4 x 6), refnacdo e separacao pelo frio, distribui-
¢ao0 em trés partes e inclusive frigorifico (10 x 6),
sabao (pesquisas) (4 x 6), sabao (semi-industrial)
(8 x 6), estufas (4 x 6), sabonetes (4 x 6), ceras
(4 x 6), resinas (4 x 6), alta pressdo-hidrogenacao,
(6 x 6), contrdle (6 x 6), especiais para 6leo de
mamona (4 x 6) e 6leos e graxas lubrificantes mix-
tos (6 x 6), ocupariam uma 4rea calculada de 914
metros quadrados, que acrescidos das seguintes de-
pendéncias : vestiario e instalacoes higiénicas para
esta ala (5 x 6), depésito I (4 x 2,50) e II (4 x
X 2,50), para limpeza de material, lavagem e seca-
gem (4 x 6) e almoxarifado geral (18,7 x 6) dao
uma &rea total, calculada, de 1.100 m?>.

2.° Pavimento — Administracdo e Biblioteca :

Gab’nete do diretor e instalacdes (47.04m?), sala

_de espera e de reiinides (72.28 m*) e do secreta-

Tio (47.04) ; mecanografia : datilografia (41.60),
M’meografia (20.80); arquivo: I — Ensino
(20.80) e II — Pesquisas (27.04); biblioteca :
sala de leitura e estantes (369.60) e quatro gabi-
netes com 4 x 4m em cada um ou sejam 64 m*;
depésito e instalacdes higiénicas, tendo cada um
27.04m? ou sejam 54.08m? e instalagdes para
senhoras (20.80m?), que dao uma érea total cal-
culada de 785.08 metros quadrados.

Ala esquerda — Plantas oleaginosas, cerosas e
resinosas (parte cientifica) e bioquimica aplicada :
Gabinete do chefe (4 x 6) e laboratério (4 x 6),
sala de aulas e reiinidao (6 x 6), arquivo e biblio-
teca seccionais (4 x 6) e balancas (4 x 6) ; labora-
torios : preparo de amostra (secagem) 4 x 6, de
estudo das sementes (4 x 6), herbario (4 x 6),

histologa -(4 x 6), fisiologia vegetal I (4 x 6) e II
(4x6), analises microscopicas (6x6) e fito-qui-

"mica I (4 x 6) e II (4 x 6); area total — 360

metros quadrados.

Analises quimicas — Gabinete (4 x 6) e labora-

torio do chefe (4 x 6), sala de aula e relinides .

(6 x 6), arquivo e biblioteca seccional (4 x 6), ba-
lancas (4 x 6), preparo e arquivo de amostras
(4 x 6), pesquisas de métodos (4 x 6), pesquisas e
controle, com camara escura (6 x 6); controle e
rotina, alunos : quatro laboratérios, tendo cada um

- 36m* (6 x 6). Area total desta dependéncia —

360m?. °

Fisica e fisico-quimica aplicadas :

A — Medidas elétricas e analises eletrométricas

e fisico-quimica. Gabinete do chefe (4 x 6), sala

dos técnicos (4 x 6), sala de aula e reiinioes (6x6),
arquivo e biblioteca seccionais (4 x 6), balancas
(4 x 6), eletrométricas I (6 x 6) e II (6 x 6) ; fi-
sico-quimica I (4 x 6), II (4 x 6), III (6 x 6) e
IV (6 x 6), controle, concerto de aparelhos e ba-
terias (4 x 6). Area total — 360m*.

B — Medidas e énélises'éticas. Gabinete do
chefe (4 x 6), sala de aulas e.relin’des (6 x 6),
fotometria (4 x 6), calorimetria (4 x 6), refrato-
metria (4 x 6), espectometria e polarimetria I
(6 x 6) e II, inclusive as camaras escuras (10x6),
cuja distribuicao seguiu as exigéncias técnicas mo-
dernas; microscopia (6 x 6), microfotografia
(4 x 6), laboratorio fotogréfico' geral e arquivo fo-
tografico (6 x 6) e o de polarografia (4 x 6).
Area total — 360 metros quadrados. g

Tecnologia economica — (Economia Industrial
aplicada). Gabinete de desenho (7 x 8) ; de pla-
nos e coordenaczo, de estatistica e contréle (6 x 8),
distribuidos em trés gabinetes ou sejam numa area
de 144m?®. Area total — 200 m*.

Na terceira parte, no fundo, encontram-se déste
mesmo lado uma area destinada a trés pequenos
apartamentos (sala, quarto de dormir e instalacoes
higiénicas) para os técnicos que tivessem necessi-
dade, no decurso das suas experiéncias ou traba-
lhos outros, de ficar no Instituto; uma outra para
uma pequena sala de refeicoes, copa e cozinha, e
do lado esquerdo, acham-se trés salas assim distri-
buidas : uma destinada aos alunos; para os inter-
valos das aulas ou do alméco, 8 x 6; uma aos ex-
alunos do I.N.O. (ao Alumni), bara as suas reti-

\
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nioes, 4 x 6 mts., e uma outra a Associagéo Técnica
do I.N.O. (A.T.I.N.O.), da qual fardo parte os
industriais de 6ieos, etc. Esta Associacdao sera um
ponto de ligacao entre o I.N.O. e os técnicos e in-
dustriais do 'Brasil, nos ramos ineren:ces-a%s seus
fins. Evidentemente as grandes reiinides seriam
feitas no Anfiteatro. Nesta mesma seccao do edifi-
cio, estéo as escadas e dois pequenos depositos de
" material. A 4rea total (calculada) para aquelas
dependéncias é de 350 metros quadrados.

Se examinarmos as dependéncias transcritas
em planta, verificaremos que as alas estdao di-
vididas *em trés partes e cada uma €, ocupada
por uma seccao especializada, que as escadas
foram colocadas entre as secgoes, permitindo
o completo isolamento umas das outras, e que
se encontram em comunicacao por um pequeno
corredor. A distancia entre uma ala e outra é de
oito metros. A 4rea coberta total foi reduzida a
6.810 metros quadrados. Retiradas as instala-
coes semi-industriais, como tinhamos também pre-
visto-, para um edificio tipo industrial, podera ficar
reduzida a uns cinco mil e quatrocentos metros
quadrados. Verifica-se que todo o esboco do projeto
foi baseado nas necessidades minimas do I.N.O.,
num periodo de cinco anos, e nos fins das suas
aplicacGes ‘a0 ensino, as pesquisas e ao controle.
Qualquer aumento poderia ser realizado, sem haver
necessidade de alteracdes contrarias a técnica. Os
laboratérios de quimica, ocupando uma ala do edi-
ficio e separados dos de 6tica e de eletricidade apli-
cadas, estdo como se ocupassem um edificio sepa-
rado. Nao nos podemos esquecer do que escreve-
ram os professores Swan e Coyle :

“Two general methods \suggest themselves at once,—
to give a floor to each subject, or to divide the building
perpendicularly. It is very important to cpnsider the
factors entering into this problem. Of all the sciences,
chemistry should be the last to be housed with another
science. The major reason for this is the fact fchat
chemical workers handle so many substances which

give off corroding or irritating fumes. Although the
best systems of ventilation may be used, it still re-

mains true that the chemical laboratory will contain
fumes. It i&‘possible to carefully isolate a room so”

that the fumes do not get into it, and this is done
with balance rooms, distilling rooms, and others in a
chemical laboratory. If another science which uses
easily corroded instruments is to be located adjacent
to chemical laboratories, great care must be exercised

that these laboratories be protected from the chemical
fumes .

Além destas sugestbes, encontram-se também
‘ensinamentos valiosos nos' artigos de Coleman,

Smith, Eastman, Arnold e Hubbard, Vernon e Luf-
fanti, Vibrandt, Rector, Howard, Lavine e Cooley,
Bray, Brogden, Vahlteich, Reed, Runold, Dutcher
e de muitos outros, publicados em revistas técnicas

americanas, descrevendo os laboratérios construi-
dos, de 1938 a 1942, nos Estados Unidos.

Pela sua oportunidade, ainda transcrevemos
alguns pontos do bem tracado artigo de Hartley
C. Eckstron da “Brown University ”, s6bre o labo-
ratério “ Metcaff” de pesquisas daquela uhiversi-
dade, publicado no “Analyst Edition (A.C.S.)”,
de 15 de janeiro de 1939, paginas 57 :

“'The entire building was designed so that it may
easily be adapted to any type of research... All che-
mical desks and tables are constructed of steel with
Transite tops and are portable. Around the walls of
all laboratories, pipes for' gas, water and air are
attached to racks by means of small brackets and a
special pipe for water. drainage is hung below these.
This arrangement permits the moving of tables, desks,
ammonia benches, and special apparatus to any part of
a laboratory with the necessary services always avail-
able. All the services — water, gas, air and steam_—
that supply a laboratory may be shut off in that labo-
ratory without disrupting the work in any other part
of the building. Since all pipes and electrical conduits
are exposed, changes may be easily made.”

No “dossier ” volumoso que possuimos, existem
detalhes sobre todas as dependéncias e instalacoes
de agua, gas, ar, vacuo, eletricidade, esgotos, mesas,
piso, janelas, almoxarifados, salas de -aulas, etc.,
etc, observados nas construcoes de laboratérios
mais modernos dos Estados Unidos.

Evidentemente, os dados acima e o “dossier”
serd2o Uteis ao arquiteto, mas o nosso trabalho ou
de qualquer outro técnico teria maior eficiéncia e
melhor julgamento, se pudesse ser reexaminado
sob uma orientacao impessoal e especializada, nas
suas maiores minfcias, antes da execucdo do pro-
jeto. A Nacao esta dispendendo centenas de mi-
lhares de contos em construcao de escolas, institu-
tos, hospitais e laboratérios, e ela nao tem uma de-
pendéncia em que todos os dados indispensaveis
a sua orientagéo segura, em outros detalhes expe-
rimentais, sejam encontrados.

S6 a criagao 'de uma grande divisdo de enge-
nharia para éste fim podera evitar males muito
ma’ores, ja reconhecidos em inquéritos e que serao
reconfirmados em outros que poderdo vir. Conhe-
cendo-os e querendo melhora-los ou mesmo redu-
zi-los no maximo, foi que o senhor Luiz Simoes
Lopes pensou em amparar o patriménio nacional,
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os engenheiros e particulares, dando-lhes um de-
partamento de engenharia ; mas, uma vez qué nao
foi possivel, seja criada a Divisdo de Obras do
‘D.A.S.P. e extintas. as divisdes, servigos, comis-
sdes e seccoes de obras e outras de construcoes
civis existentes nos ministérios civis.

Esta medida refletir4, enormemente, na propria

moralidade administrativa e na aquisicao de ma-
terial de laboratério, de escritério, etc., por deter-
minacdao do estudo que se é obrigado a ,fézer, por
ocasidao de distribuir as dependéncias.
g Da mesma maneira que aquisicio de material
depende do programa tracado, o da construcdo nao
podera deixar de ser formado numa orientacao con-
creta, para fins anteriormente determinados.

Baseado em tudo que haviamos estudado, na
nossa prépria experiéncia administrativa e na con-
viccao, diariamente acrescida, de que o Govérno
necessita de um orgao de engenharia que possua
todos os meios razoAveis para exercer a sua acao,
na maior defesa dos proprios interésses morais,
técnicos e econémicos da Nagdo, de uma maneira

impessoal, como tem exercido o Servico de Obras
do D.A.S.P., foi que preparamos todos aqueles
elementos, para em tltima analise os entregarmos
ao seu julgamento, numa modesta demonstracio
de idealismo e de cooperacio. %

Nzo se trata de uma conclusdo conseqiiente de
um estudo apressado, quando defendemos esta tese.
Além de todos os fatores materiais, devemos consi-
derar também os morais. Um trabalho, por mais
modesto que seja e realizado sob um objetivo ele-
vado, constitue um patrimonio pessoal e precisa
ser zelado como qualquer outro. A Divisao de
Obras do D.A.S.P., coordenando todas as cons-
trucoes civis federais, além de defender o patrimé-
nio material da Nacfo, zelara por aquele que se
nao compra, mas se fortifica — o moral dos seus
servidores.

Raciocinando calmamente sobre as necessidades
brasileiras e da sua maquina administrativa, escre-
vemos éste artigo, esperando que os nossos colegas
encarem a questao pensando no que de muito o
D.A.S.P. ainda pode fazer em beneficio déste
pais. : £
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Compra de géneros alimenticios

(Algumas sugesioes econdémico-administrativas)

AO desejamos abordar a questido, propria-
mente dita, dos processos de compra dos
géneros alimenticios.

Pretendemos_sugerir normas técnicas e eficien-
tes para aquisicao désses produtos e posterior dis-
tribuicdo a populacéo, de géneros de boa qualida-
de, nutritivos e de precos adequados.

Devemos aproveitar a situacdo, os ensinamentos
e exemplos de outros povos, neste atual estado de
beligerancia. :

Facilitar as populacgoes brasileiras meios e mo-
dos de adquirir os varios alimentos de acordo com
suas necessidades fisiologicas, relegando para se-
gundo plano o interésse do comerciante deshonesto,
proporcionando salarios de acérdo com as neces-
sidades individual e familiar do erhpregasio ou ser-
vidor ptblico e, por outro lado, diminuindo os im-
postos e encargos dos comerciantes dos géneros ali-
menticios, de modo a poder exigir déles um lucro

minimo, nivelando, tanto quanto possivel, o poder,
aquisitivo de todos, — é .fazer obra social, eco-

nomica, higiénica e de sao patriotismo.

Isso nao constitue nenhuma inovacao; o gran-
de e conservador povo britanico o vem adotando,
desde os primoérdios desta guerra. Sigamos o exem-
plo, porque disso carecemos mais do que a grande
maioria das outras nacoes.

Seria monétono e desnecessario repetir, aqui.
aquilo que desde o Brasil colonia até nossos dias
nos revelam os relatérios, cartas, romances, livros
técnicos, do folklore e tantos outros : o brasileiro é
desnutrido, é carente, sofre de fome cronica, apesar
de viver na abundancia. ¥

E’ esta a oportunidade de organizarmos a base
solida e inabalavel de uma administracdo, de uma
organizacdo util, correta e proficua, estabelecendo
a coordenacao de todos os elementos ou érgaos que,
até agora, apesar de superintenderem, considera-
rem, fiscalizarem e estudarem os mesmos proble-

JoAo DE ALBUQUERQUE
Técnico de alimentagao do D.A.S.P.

mas, continuam isolados, ‘desinteressados uns dos
outros, dispersando tempo, dinheiro, energia e inte-
ligéncia.

Iniciemos, pois, a coordenacao de todos ésses ele-
mentos que superintendem, consideram, fiscalizam
e estudam os problemas alimentares, tendo em
vista o futuro de nossa raca, do nosso Brasil.

NORMAS PARA A COORDENAGCAO
DA COMPRA DOS GENEROS ALIMENTICIOS

Com essa finalidade, entrariam em entendimento
os orgaos do Govérno que, direta ou indiretamente,
estao ligados ao assunto : Coordenacao da Mobili-
zacao Econdmica — Comissao Censitaria Nacio-
nal — D.A.S.P. — S.A.P.S. — Departamento
de Alimentacdo da Prefeitura — Satide Pablica —
Ministério da Agricultura e alguns outros.

Todos ésses orgaos considerariam o estudo dos
itens que, em carater de cooperacao ou de sugestao,
abaixo vamos enumerando e analisando.

a) — orgaoc técnico especializado — Departa-
mento Central de Requisicio (D.C.R) .

b) — provehiéncia;

c) — qualificacdo ou tipificacao;

d) — requisicao;

e) — distribuicao;

f) — controle de pregos;

g) — fiscalizacio — postos de fiscalizacao.

a)‘ Orgao técnico — Seria o Departamento

Central de Requisicdo (D.C.R.), que se constitui-
ria por uma equipe de técnicos especializados em
nutrologia, dietética, higiene alimentar, quimica,
estatistica, agronomia, direito administrativo, orga-
nizagao, etc. Seria um o6rgdo com funcgdes seme-
Ihantes as que, em relacdo com o material adqui-
rido pelos Servicos Publicos, tem o atual Instituto
Nacional de Tecnologia,
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Incumbir-se-ia 0 D.C.R. de:

a) — analisar os géneros alimenticios ;

b) — fazer a qualificacdo ou tipificacdo dos
géneros alimenticios ;

c) — aceitar ou negar a inscricio dos estabele-
cimentos comerciais — armazens, feiras
livres ou caminhoes — (Nenhum esta-

belecimento poderia funcionar sem pré-
via inscrigao) ;

d) — fiscalizar e controlar a qualidade e os
"precos dos géneros alimenticios, assim
como os eStabelecimentos comerciais;

e).— fazer aquisicad dos géneros alimenticios
- aos produtores e efetuar sua distribuicao
pelos armazens, feiras livres ou cami-
nhoes ;

f) «—— julgar e aplicar penalidades aos infra-
tores ; : 5

g) — manter intercAmbio e coordenacéo com
os sectores que estudam ou se dedicam
as questdes alimentares no Pais;

h) — executar propaganda alimentar;

i) — fazer o tabelamento dos gém_a‘ros alimen-
ticios ; '

J) — inscrever os produtores.

b) Proveniéncia dos géneros alimenticios —
Todos os produtores que abastecem o Distrito Fe-
deral, Estados, Territérios, Distritos e Municipios,

Serao relacionados no D.C.R,, receberdo assistén-

cia técnica, econémica e educacional dos 6rgaos
Competentes e enviarao amostras de seus produtos
Para analise e posterior qualificacao ou tipificacao.
~ ©) Qualificagdo ou tipificagdo dos géneros.ali-
menticios — Um corpo técnico especializado do
D.R.C. executard o mesmo que ja foi feito em
relagdo ao café, ao ovo, isto é, a qualificacdo ou ti-
pificacio de todos os géneros alimenticios, de acor-
‘do com os seus reais valores nutritivos, tomando
em éonsideragéo, entre outros fatores, a provenién-
cia, idade ou periodo de colheita, aspecto etc., etc.
Feita a qualificacdo ou tipificagao, a compra, a
venda, os precos, fiscalizac@o e contrdle, tudo ficara
simplificado e racional. :
Sairemos do absurdo periodo empirico e anacré-
nico em que nos encontramos, da ignorancia abso-
luta da qualidade e do valor nutritivo dos géneros,
_ que leva o abastado a obter os produtos mais caros,
na suposicao de estar adquirindo o melhor, e que

permite ou facilita as mais torpes fraudes e adulte-
racoes dos géneros, por parte de certos vendeiros,
na azafama de enriquecer rapida e facilmente.

d) Requisicao dos géneros alimenticios — Os
produtores que abastecem a Capital Federal, Es-
tados, Territoérios, Distrito ou Municipios, enviarao
seus produtos para o orgao ceitral de Requisicao —
D.C.R. — para exame, analise e tabelamento.

e) Distribuicdo dos géneros alimenticios —
Executados o tabelamento, a qualificacdo ou tipi-
ficacdo dos géneros alimenticios, proceder-se-4 &
sua distribuicao pelos varios armazens inscritos nos
D.C.R. da Capital Federal, Estados, Territorios,

Distrito ou Municipios.

PRODUTORES

REQUISICAD E RECEPCAO
ANALISE :
QUALIFICACAD OU TIPIFICACAO
TABELOIMENTO
FISCALIZACAO E CONTRATO
POSTOS BE FISCALIZACAO
DISTRIBUICAO

D. C. B:

I

ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS

|
CONSUMIDOR

Os armazens fornecerdao ao D.C.R. uma relagao

., completa do consumo mensal de todos os produtos

com que negociam, para posterior fornecimento,
contréle e fiscalizacao por parte do D.C.R.

Exemplifiquemos para melhor clareza. Arma-
zém X vende mensalmente, entre outros produtos,
1.000 k de arroz — 1.500 k de feijao — 2.000 k
de batata amarela. O D.C.R. distribuira em sacos,
apropriados, nos quais devem estar timbrados o
tipo ou qualidade, a data da colheita e a da re-
messa do produto, 1.200 k de arroz — 1.700 k de
feijao — 2.200 k de batata amarela.

" Bstes produtos serdio expostos a venda nos res-
pectivos sacos do D.C.R., salvo o excedente
(200 k), que sera guardado em local determinado
pelo D.C.R. e que se destina a atender aos fre-
gueses do estabelecimento, enquanto aguarda, du-
rante 24 ou 48 horas, a remessa dos produtos que
foram requisitados,
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A requisic@o seguinte dos produtos sera acompa-
nhada dos respectivos sacos vazios.

As requisicoes serdo atendidas ou satisfeitas den-
tro de 24 horas.

1) ‘Contréle dos precos — O D.R.C. fara o
tabelamento para um periodo de 3 a 6 meses, dan-
do-se conhecimento ao publico, por intermédio dos
jornais, estacoes de radio e cartazes afixados em
local visivel. nos armazens, feiras livres, cami-
nhdes etc. Desta maneira o preco sera facilmente
controlado pelo consumidor, que recebe informa-
¢oes precisas e exatas da qualidade dos géneros e
seus precos.

g) Fiscalizacgio — Postos de fiscalizacao
(P.F.) — E’ evidente, que, como conseqiiéncia, a
fiscalizacao da qualidade e precos dos artigos de
primeira necessidade tornar-se-4 simples, racional
e eficiente, ndo s6 para o consumidor como também
para o orgao que fiscaliza.

A acao do consumidor restringir-se-aA a observar,
controlar a qualidade, os precos e a pesagem dos
géneros alimenticios expostos a sua frente.

O odrgao encarregédo da fiscalizagao, o D.C.R,, -

dispora de fiscais com idoneidade moral, econémica
e técnica. . 1

Postos de fiscalizacao (P. F.) — Subordinado
~ao D.C.R, cada P.F. com sede nos varios bair-
ros e subtrbios da cidade, terd um chefe e tantos
fiscais quantos sejam necessarios para uma eficien-
te fiscalizagao, de acérdo com o numero de arma-
zens, feiras livres, caminhoes etc.

Os fiscais controlardo os precos e retirardo dos
varios produtos existentes no armazém, feira livre
ou caminhio, amostras que serdo enviadas ao
D.C.R. para exame.

O D.C.R. dispora ainda de uma turma especial
de fiscais, para, de surpresa, fiscalizar e controlar
o servico dos fiscais do P.F.

Seria uma organizacdo semelhante ‘a Policia de

Assalto da Satide Piblica, que, no periodo da tiltima
epidemia de febre amarela, tdo bons resultados
proporcionou.

Penalidades aos infratores — A acao contra os
maus elementos deve ser énérgica e exemplar. As
multas atualmente impostas serdo Gteis aos cofres
publicos, mas nao a finalidade desejada, que é
exigir correcao, compreensao e honestidade dos va-
rejistas.

A denincia seria feita pelo ptblico e pelos fis-
cais e, quando convenientemente apurada pelo
D.C.R, seriam impostas as penalidades ade-
quadas. -

Com isso, solucionariamos, em grande parte, o
problema alimentar no Brasil.

Cuidando apenas da educazéo e propaganda do
modo correto de alimentar-se e criando restauran-
tes populares, na verdade iniciativas Gteis e neces-
sarias, nao atingiremos ainda ao ideal desejado.

by

Ensinar a populacao o modo correto e racional
de alimentar-se ; que é necessario ingerir tantas grs.
de albumina, de carbohidratos e gorduras, preferir
éste ou aquele alimento, sem lhe proporcionar os
meios para obter o que se aconselha, é pregar no
deserto e fazer retérica, o que nao se coaduna com
o momento social presente.

Em - 1939, em monografia premiada pelo
D.A.S.P, sugerimos que fosse criada a subsistén-
cia civil, tendo em vista afastar os intermediarios
nas compras dos géneros alimenticios, tornando as-
sim os prego's mais accessiveis, :

Nos primeiros meses déste ano da graca de 1943,
o Exmo. Senhor Presidente da Republica assinou
decreto criando os Servicos de Subsisténcia, ja fun-
cionando em varios pontos da cidade.

Agora propomos outra parcela indispensavel,
para se conseguir a alimentacao util, nutritiva e
barata do povo brasileiro e aproveitando a ocasido,
com a mesma finalidade — alimentacéo boa e eco-
noémica — sugerimos que as classes interessadas se
reinam em cooperativas, conforme ja se tem feito
em outros setores e em varios paises progressistas.

Fornecendo alimento sadio as populacoes brasi-
leiras e afastando do comércio elementos deshones-
tos e ignorantes do elevado valor do alimento para
uma coletividade, e que s6 visam grandes lucros e
fortuna rapida e facil, contribuiremos, certamente,
para o engrandecimento da Nacao.
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Observacoes sébre os testes de multipla
escolha

UANDO se fala em organizar provas de co-
nhecimento para a selecdo de pessoal, sur-
gem imediatamente dois problemas fundamentais :

‘como elaborar as questdes e como emprega-las de

maneira que se possam selecionar e classificar, ao
mesmo tempo, os elementos do grupo.

Antes de tratarmos dos testes de miltipla esco-
lha, desejamos salientar algumas condicOes, as
quais um examinador deve estar sujeito, tendo-se
em vista que:

a) um dominio seguro da matéria se harmoniza
com o poder de criacao, de invencao e de origina-
lidade. Quem n#o conhece bem a disciplina utiliza
situacdes conhecidas, copia formas de compéndios
Ou propbe problemas classicos. Sua incapacidade

em classificar questdes para os diversos niveis nao °

lhe permitira a organizacao de formas paralelas. O
senso pratico das dificuldades é uma funcao do
referido dominio. Néao seria interessante treinar
um individuo que nem ao menos tivesse a nogao
clara do grupamento bruto das questoes em graus
de dificuldade’;

b) a experiéncia em classs é um dos melhores
fatores de éxito, ndo s6 por requerer aptidoes con-
dizentes com a funcdo, como também por apre-
Sentar idénticas fases de treinamento no trabalho.
Ensinar e examinar estdo intimamente ligados;

€) o método de organizacao, a vontade de pro-
duzir, a paciéncia e o zélo sao elementos indispen-
saveis para a organizacdo de provas padronizadas.
Cumpre ao examinador adquirir a sensibilidade
Necessaria, afim de que possa lidar com todas as
medidas, calibrar os instrumentos, notar variagoes,
anomalias e defeitos que porventura se apresen-
tem. E’ necessario muito amor ao trabalho; nao
se deve deixar de fazer os retoques, de mudar, me-
dir e mesmo experimentar, sempre que se tornar
conveniente.

CRrISTOVAM DIAS GASPAR
Assistente de Selecao do D.A.S.P.

A APRESENTACAO DAS QUESTOES

Na organizacao dos testes de multipla escolha o
examinador emprega as melhores manifestacoes
de seu pensamento, traduzidas por uma apresenta-
cao de questoes acompanhadas de formas despis-
tatérias para o julgamento objetivo, considerando
que o raciocinio observado nas solucoes nao deve
ser acompanhado de rascunhos ou calculos escri-
tos. Esse tipo talvez seja o mais dificil de organi-
zar, dada a grande oscilacao do grau de dificulda-
de que o mesmo apresenta. Nao é raro um exa-
minador atrapalhar-se com a constancia de suas
questoes e surpreender-se com o deslocamento do
grau de dificuldade relativa motivado por leves
modificacoes nas formas paralelas ou nos elemen-
tos das alternativas.

Admitamos que se queira verificar o conheci-
mento das operacoes com fracOes decimais, e se
proponha a seguinte unidade : *

“Sublinhe o resultado correto do seguinte co-
ciente :
0,04+-0,002 = (0,002); (0,2); (20); (200) ou
(0,02) ?

Aqui ndo se trata de verificar se o candidato
sabe dividir o nifmero 4 pelo namero 2. A divisao
de inteiro por inteiro poderia ser testada por meio
de uma outra questao. O mais importante é a
colocacao da virgula decimal.

Vejamos as fases do raciocinio empregado na
resolucao :

a) o candidato considera 0,04 e 0,002 como ni-
meros inteiros e para isso multiplica o pri-
meiro por 100 e o segundo por 1.000;

h) observa que o cociente assim obtido vem
dividido por 10. Torna-se necessario mul-

tiplica-lo por 10, afim de obter o verdadei-

ro cociente;
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c) de posse désse dado (20), o candidato mar-
» cara a terceira resposta.

Entretanto, se tivéssemos a seguinte apresen-
tacao :

. 0,040,002 = (0,4+2); (4+2); (40+=-2);
(4+0,02) ou (0,02), a dificuldade ja nao seria
a,mesma. A experiéncia tem revelade que o des-
locamento do “standard score” € aproximada-
mente de - 0,2.

Se, por outro lado, a resposta certa estivesse
misturada com absurdos visivelmente grosseiros, o
“standard score” cairia por completo e a questdo
tpria valor nulo para a selecéo.

Como exemplo, vejamos o caso anterior sob ou-
tro aspecto :

0,04--0,002 = (2X4); (004) (0002) (20)
ou (1943)?

O candidato nao teria necessidade do conheci-
mento que se pretendeu apurar, para apontar a
resposta certa. 3

Um caso interessante pode ser observado, quan-
do o examinador calcula o tempo de resolucao para
a bateria de testes de multipla escolha com duas
respostas certas, em cada unidade, baseado no tipo
de um érro unico. Verifica-se, experimentalmente,

que cérca de 50 % dos candidatos alcancam so- .

mente 3/5 da prova, O estudo estatistico da dis-
tribuicAo mostra claramente a anomalia, bastan-
do, para isso; que se escale a mesma em térmos do
desvio-padrao. Na hipétese de mais de uma res-
posta para o proprio texto da pergunta formulada,
cuja solugéo‘ faz parte de cinco alternativas com-
postas, aparece outro fator da probabilidade de
acertos por acaso que, entretanto, aumer.lta‘ a di-
ficuldade, exigindo maior tempo de resolucao. Su-
ponhamos, para.maior clareza, que se tenha dado
um texto A, contendo trés erros, respectivamente,
dé ortografia (g), de concordancia (e) e de re-
géncia (r). Apresentando sob a forma de multi-
pla escolha, consideremos seis alternativas, por
exemplo, B, C, D, E, F e G.

alternativa — B — contém o érro g

& — C — contém o érro e

S — D — contém o érro r
s ~— E — nao contém érro algum

? """ —F — contém os érros e e r

i — G — contém os érros g e r. -

.Pode-se observar que éste teste representa um
grupo de sete questoes de textos. sxmples Aqui o

candidato sujeita todos os itens, A, B, C, D, E, F
e G a corregao.

Somente a apuracao e validacdo désses itens
vem demonstrar acquilo que muitos nao percebem
imediatamente.

- Outra modalidade do teste de multipla escolha
consiste na obrigacao de assinalar duas ou trés -
respostas certas dentre cinco ou seis, de modo que
qualquer érro anule a questdo. Como exemplo

tipico citaremos a seguinte :

“Marque com uma cruz (+) os resultados cor-
respondentes ao valor do produto 3x8”.

| ( .)i2x3|( ) 12x2 | () 6x4 | () 5x6 |
SO aeang ) 13-+6|

Basta que o candidato assinale um resultado
errado para ficar provado que desconhece o ver-
dadeiro valor do produto. Um conjunto bem or-
ganizado désse tipo apresenta uma probabilidade
muito pequena de acertos por acaso. Para uma
unidade temos uma probabilidade de 1 para 120;
para um grupo de 5 questoes uma probabilidade
ainda menor: 1 contra 2.483.200.000 casos.

A INFLUENCIA DO ACASO

Outras questes assas interessantes e que pren-
dem .todo o assunto dos testes de varias alternati-
vas sao : a interpretacdo dos resultados, a ponde-
racao dos itens e a renovacao das formas, utilizan-
do-se em grande parte as nocoes elementares do
calculo de probabilidades. Muitos ndo acreditam
na influéncia do acaso e assim quando tratam
désses testes, nao se referem as correcoes nem as
compensacoes tdo necessarias. ASKER, escrevendo
um artigo intitulado “The Reliability of Tests Re-
quiring Alternatives Responses” (1), chama a
atencao dos estudiosos para o problema.

Organizemos uma tabela e calculemos as pro-
babilidades de todas as situacoes, em n questoes
de duas alternativas. Chamando f a freqiiéncia
das respostas falsas e v a das verdadeiras, desen-
volvendo

(v f)n = Z (l:) fi yn—i

i=0

obteremos o térmo genérico de ordem
] (1+1) Ti+1 = (?) fi yn-i

(1) Journal of Educational Research — 1924 —
Vol. IX
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com uma situacdo de i respostas falsas e (n-1)
verdadeiras e cuja probabilidade de ocorréncia é :

1)~

Pelo desenvolvimento podem-se observar as
probabilidades das situacoes :

SITUAGOES PROBAB.
n verdadeiras e o falsas: (2} 2P
(n-1) verdadeiras e 1 falsas: (IIJJ 2=t

()
-

[y

" (n-2) forais

(8]
=
o
i
=

(n:-‘l): ) (g)
i : ‘ e y (111) 2-n

0 » g » l?)) 20

Para n=20, teremos o exemplo de RUCH (2)

| |
v 1 f | (m) | Prob.
[ [ i | 1 para:
: P | l
[
20 0 | 1 1.048.576
19 1wgel 20 | 52.429
18 250 ot 190 5.519
17 o | 1.140 920
16 4 4.845 216
15 9 15.504 68
14 6 38.760 27
13 7 T7125200 13,5
12 8 125.970 8,3
11 9 |  184.756 5,7
10 10 | 167.960 6,2
Mo PRIRRR ] A S S A L |
3 17 1.140 920
2 18 | 190 5.519
1 19 | 2G 52.429
0 20 | 5 1.048.576
I

AS FORMULAS EMPIRICAS

Podemos entao estabelecer o seguinte racioci-
‘nio para a determinacdo de férmulas corretoras :
“Consideremos uma prova com N questdes de

(2) RucH G. N., The Objective or New-Type Exami-
nation, pag. 330-331.

duas escolhas. Suponhamos que um candidato co-
nheca P % da referida prova, isto é que seja
capaz de responder corretamente a P % das ques-
toes. A parte restante, (100-P) % sé sera acer-
tada por acaso.

Para um numero suficientemente grande de ob-
servacoes seremos levados a considerar o valor
mais provavel da percentagem dos acertos por

(100—P) %.
acaso como : O candidato podera
apresentar, entao, uma percentagem total de acer-

: (100+P) %.

tos igual a — Como devemos eliminar

2
a influéncia, do acaso, isto é, ndo permitir que as
questoes acertadas por sorte modifiquem a nota

-verdadeiramente merecida ou-a nota correspon-

dente aos acertos concientes, poderemos subtrair
(100—P) % (100+P) %,
da tiaes
2 2
lor real das percentagens. i
Désse modo, poderemos compensar os resulta-
dos provenientes da influéncia do acaso, confor-

obtendo, assim, o va-

me se segue .

%, verdadeira de acertos — % total de acertos
— % de érros.

Dai a formula:

A.: R A, = acertos t?tais
; E = erros totais

Caso N nao seja suficientemente grande, € bem
possivel que um candidato conhecedor somente de
uma pequena percentagem das questoes fique em
igualdade ‘de condi¢bes com um outro que conhe-
ca uma grande percentagem. Praticamente: é im-
possivel obtermos uma prova com um numero de
questdes suficientemente grande para a seguran-
ca déste processo, por exemplo, com 3.000 a 5.000
questoes. Cumpre, entdo, diminuir a probabilida-
de dos acertos por acaso, aumentando o ntimero de
casos possiveis nas alternativas de cada item.

Suponhamos que uma prova apresente N ques-

toes de n> 2 alternativas. A probabilidade de

1
acertos por acaso Serda p — — e a contraria
n
n—1
q — ——. Os valores mais provaveis serao res-
n
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N N
pectivamente: — e — (n—1).
n n

Como o valor dos acertos por acaso (A;) nao
vem explicito, pois conhecemos somente o valor
dos acertos totais (A, ) e o dos érros (E), pode-
remos calcular o valor de (A.) em funcado de (E).

N
Sendo — (n—1) o valor mais provavel de E,
n

“

faremos :

N
— é o valor esperado de (A.), logo:
n
E
A=A ——
.n—1

No calculo do “standard score” compensadc de
cada item, poderemos proceder do mesmo modo,
substituindo as percentagens brutas por percenta-
gens ajustadas.‘ Se, nos exemplos, tivermos uma
bateria de testes com n alternativas, apresentando
a seguinte distribuicao :

Poderemos considerar a freqiiéncia genérica ry :
a dos acertos e 1 — r; a dos érros, cujas probabili-

1 n—1 .
dades — e , respectivamente, nos fornecerao
n n
l==0
# relacao como o valor mais provavel d¢

n—1
acérto por acaso. A freqiiéncia correta sera :
]==1j
o

n—1
ou em térmos de percentagens :

100-—Pi
Pc — Pl o
n—I1
P. = percentagem correta

P; = percentagem de acertos observada

n — namero de alternativas.

Para maior facilidade de aplicagdo pode-se or-
ganizar uma tabela de dupla entrada e calcular
rapidamente as correcoes necessarias a introduzir
no “standard-score” bruto. Nota-se, entdo, que as
percentagens corretas aumentam a medida que n
cresce. Nao é dificil provar, entretanto, que :

l e P, = lim. S
N. das Freqiiéncia Freqiiéncia i — —— | =P
Questoes dos relativa dos n="® T=t]
acertos acertos ‘ g
A percentagem observada sé coincidirda com a
10 £ < Perc?ntagem ajustada quando se tiver um namero
2 £ r, infinitamente grande de alternativas.
3'0 f? :: Combinando os dois casoes, isto é, o nimero de
! e 2 : " questes com o nimero de escolhas, sera possivel
” ,f,‘ 3 obter-se um elevado grau de seguranca para €sses
tipos de questoes.
s .
S i———
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As migracées - problema internacional

SEGUNDA guerra mundial pés em relévo a

importancia do intercAmbio internacional da
méo de obra, como elemento primordial da sim-
biose harmoniosa da humanidade e da organiza-
¢ao racional da economia mundial.

As relacoes entre o fenémeno das migracoes in-
ternacionais e o presente conflito bélico podem ser
encaradas sob um triplice aspecto, procurando-se
responder as trés perguntas seguintes :

1) como a situacdo existente, a ésse respeito,
no periodo anterior a 1939 (paralizacao quasi com-
pleta da circulacao das grandes massas humanas
entre varios paises e continentes), agravou a crise
das relacdes internacionais, contribuindo, em l-
tima anélise, para a explosdo da segunda guerra
mundial ?

2) que fendmenos de migracdo acompanham
0 desenrolar da presente guerra, guerra “total”, de

' Cujas operacoes resultaram deslocamentos da po-

bulacao civil, desconhecidos na histéria contem-
Poranea ?

3) quais sdo os prognésticos, quanto aos efei-
tos dessa guerra, sébre o vulto, rumo e composi-

~ ¢ao das correntes migratérias ?

Seria ainda prematuro abordar, desde ji, em
detalhes, a primeira questao, embora tudo pareca
levar a crer que, na causalidade dessa catastrofe,
um lugar de destaque deva caber a pressao demo-
grafica, resultado inevitavel da distribuicao desi-
gual e, com o decorrer do tempo, cada vez mais
dé'sajustada, das matérias primas, do capital e do
Potencial humano.

Passando ligeiro relance de olhos sobre o se-

' gundo problema, convém salientar que a presente

guerra pés em movimento, muito mais do que
qualquer outro conflito bélico no passado, imensas
massas humanas, causando migracdes de origem e
orientacdo, mais politicas do que econbémicas, intra
———

(*) Resumo de um capitulo do estudo, ainda inédito,
que o autor dedica.ao mesmo assunto.

*»

ESTANISLAU FISCHLOWITZ
T'écnico especializado em Previdéncia Social

e inter-continentais. Sem entrar em pormenores,
basta realcar’ que nada menos de 30 a 40 milhdes
de individuos, na“Europa; e 35 a 50 milhGes, na
Asia, se encontram, hoje em dia, fora da sua resi-
déncia habitual. Para ésse efeito contribuem as
transferéncias de populacdo efetuadas pelo Eixo,
em violacao das convencoes de Haia, no propésito
de transformar o carater étnico de determinadas
partes da Europa subjugada (expulsao e deporta-
cdo da populacdao autéctona e colonizacao, nesses
terrenos, da populacao germaénica), a importacao
em massa, para a Alemanha e “paises satélites” do
Eixo, da mao de obra recrutada nos paises ocupa-
dos (so para'a Alemanha foram, segundo as 1lti-
mas estimativas, mais de sete milhoes de opera-
rios), a emigracao dos refugiados de guerra dos
paises-vitimas da agressao eixista, correntes rela-
cionadas com a chamada liquidacao, pela “Nova
Ordem” do “problema israelita”, transferéncias de
populacdo efetuadas para fazer frente a guerra
aérea, e outras migracoes internas e intracontinen-
tais de carater “estratégico”. Segundo dados esta-
tisticos de 1942, reilinidos pelos governos extrater-
ritoriais do continente europeu (com sede provi-
séria em Londres e Cairo), nunca publicados, se
nao nos enganamos, € ja, em parte, antiquados,
foram p. ex. evacuados dos paises da Etiropa
oriental 700.000 alemaes e, ao mesmo tempo, -
transladados para os novos territérios da “Grande
Alemanha”, como colonos, 1.700.000 alemaes. De
acordo com as mesmas fontes, foram obrigados a
deixar a Franca, pelos acontecimentos de guerra e
medidas do regime de ocupacao, 3.302.000 pes-
soas, a Polonia 2.421.240, a Holanda 1.537.000,
a Iugoslavia 657.417, etc.

Para a Polonia, o Eixo conduziu, nesse periodo,
a corrente de 9.421.240 pessoas, para a Rssia
— um milhéo, para a Franca — 634.000, etc.

Esses dados, incompletos quanto a apreciacao
dos efeitos da campanha na Rassia e Italia, bas-
tam para demonstrar o espantoso vulto dos mo-
vimentos da transferéncia de populacao, direta ou
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indiretamente relacionados com os acontecimen-

tos d4 presente guerra e com as tentativas do Eixo,
no sentido da organizacao da Nova Europa.

O fim da presente guerra sera seguido, por sua’

vez, de extensos movimentos demograficos. S6 no
primeiro periodo, transitério, tratar-se-a da liqui-
dacao das migracoes ocorridas em tempo de guer-
ra, das reemigracoes necessarias para restabelecer
o equilibrio na distribuicao da populacido, quebra-
do pelas providéncias do Eixo. Temos em mente,
antes, intercambios de ordem diferente, de cara-
ter, novamente, mais econémico do que politi-
co (1), os quais resultam sempre das grandes guer-
ras. A conseqiiéncia fatal dos vultosos conflitos
bélicos é quasi sempre, o deslocamento dos cen-
tros da economia mundial, de uns para outros con-
tinentes e de uns para outros paises, mudancas que
nao se podem efetuar sem paralela circulacdo da
mao de obra, dos antigos para os novos centros
econdmicos. As crises nas relacdes internacionais
acentuam e patenteiam sempre os: desajustes la-
tentes,

tanto economicos quanto demograficos,

cujos resultados, “in the long run” inevitaveis, sdo

. as grandes migracoes internacionais. Nada parece

justificar a opiniao de que elas possam ser, no pe-

riodo de apos-guerra, menores do que no passado;

tudo, pelo contrario, leva a crer que, em depen-
déncia das possibilidades externas (da politica de
“portas abertas” ou “fechadas”), .elas atingirdo
uma proporcao desconhecida no periodo de'vinte
anos entre as duas guerras mundiais. Com efeito,
entre 1919 e 1939 o intercambio demografico era
parélisado pelas barreiras erigidas entre os paises
“exportadores” e “importadores” da mao de obra,
pela politica do protecionismo econdmico, social,
natural e politico, ficando o volume désses movi-

‘mentos sensivelmente abaixo das verdadeiras ne-

ceséidades de emigracgao e imigracao dos paises in-
teressados. Como o notou a Comissao Juridica In-
teramericana no seu famoso ante-projeto das re-
comendactes (2), “surgiram nesse. tempo tendén-

cias autarquicas, nas quais alguns governos trata-
vam de encontrar um paliativo para os numerosos

(1) Os movimentos de migracdo, ditados por motivos
politicos, (como p. ex. refugiados' de guerras ou de re-
volucées), sdo, econémicamente falando, antes, fendmeno
negativo, devido a4 composicdo casual da massa dos mi-
grantes, sem selecao qualitativa, espontinea ou regulamen-
tada, inerente a todos os processos de migracdo normal.

(2) Texto, adotado no -dia 26 de outubro de 1942
(pags. 29-30).

problemas que tinham de resolver. Tinham ne-
cessidade de criar trabalho e puseram entraves a
importacao : e, na obrigacao de dar preferéncia ao
nacional, excluiu-se o estrangeiro ; cerraram as por-
tas ao imigrante ou o submeteram ao sistema de
quotas por nacionalidade. Essa politica, ao provo-
car as correspondentes represalias de outros paises,
foi um elemento, a mais, de distGrbio nas relacoes
internacionais”. !

Nao se pode negar que a orientacdo da politica
imigratéria acima referida foi provocada também,
em grande parte, tanto pelas acentuadas tendén-
cias dos paises totalitarios no sentido de aproveitar
os emigrantes désses paises como vanguarda de
suas agressoes e de seus imperialismos quanto pe-
las dificuldades opostas a integracao cultural dos
emigrantes no ambiente dos paises de imigracao.

O “meeting pot” nao funcionava automaticamente

conforme as esperancas e previsoes. A restituicao,
de carater economico e pacifico, do intercambio de-
mografico, profundamente afetado no periodo pre-
cedente a explosdo da segunda guerra mundial,
constitue, portanto, a condicao preliminar do au-
mento da circulacdo migratoéria.

Para demonstrar a crise das migracoes, sensivel-
mente agravada pela crise econémica de 1929 e
pela crise - posterior das relacoes internacionais,
basta indicar alguns dados estatisticos (3), refe-
rentes aos principais paises da‘emigracao e imi-
gracao :

IMIGRACAO
1929 +1929-1939
(@77 10 TS Pyl e s ik e R 133.142 288.575
S A e O s s s e, T O e 174.211 619.461 -
AT e N A i i et diart s sl 140.086 568.154
Brasilses 2 ane ey N P IR SN 94.952 418.172
EMIGRACAO
1929 1929-1939
) Y L T S e D BT L s i ol 243.444 1.000.657
§ O ARl SR INE cri iR i IR RO 149.831° 1.019.154
Gra-Bretanha i coa il s il 143.686 478.153
BTt Al i i s hae e i Lo 40.326 159.192

Ora, tudo leva a crer que tanto a procura como
a oferta aumentarao, no periodo de apos-guerra, no
mercado internacional da mao de obra, e que a

realizacdao dos volumosos intercAmbios demografi-

cos dependera, quasi exclusivamente, da orienta-
¢ao da politica de emigracao e de imigracao dos
paises principalmente interessados.

(3) Annuaire des statistiques du travail — 1942, B.IT,,
Montreal, 1943,
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Segundo toda a probabilidade, a Europa se en-
contrara, no momento da liquidacao do presente
conflito, em estado de desajuste econémico (cau-
sado pela passagem da economia de guerra im-
posta pelo “Eixo”, a economia normal, pacifica),
pobreza, inanicéo, sub-alimentacao, esgotamento fi-
sico, mesmo independentemente das devastacoes
causadas diretamente pelas operacdes bélicas. O
baixo padrdo de vida constituird um-incentivo para
a emigracdo, embora, como é sabido, o pauperis-
mo individual e coletivo abaixo de um determi-
nado nivel minimo, com falta absoluta dos recur-
S0s necessarios para o financiamento da emigracao,
deixe de ser um incentivo para a mesma e passe
a lhe constituir um obstaculo, algumas vezes in-
transponivel. Nao somente por ésse motivo nao
nos parece convincente a opiniao bastante espa-
lhada a-respeito da enorme pressdo demografica
-na Europa. Isso, ainda, nos parece errado, ou pelo
menos exagerado, principalmente por duas cau-
Sas: uma econdmica e outra demografica. Se a
reconstru¢ao da Europa for empreendida na es-
cala que se considerar necessaria para a restitui-
¢ao, mesmo parcial, da posicao désse Continente,
como fator da producéo e do consumo, isso podera,
por si s6, reduzir sensivelmente a disponibilidade,
para os demais Continentes, de 'contingentes da
mao de obra especializada e qualificada. A des-
truicao do potencial demografico dos paises da Eu-
ropa criara claros em certas classes de idade, que,
com o decorrer do tempo, se acentuarao cada vez
mais, diminuindo também, por sua vez, a possibi-
lidade do aproveitamento dos excedentes europeus
pelos outros continentes. Parece, portanto : 1) que
nem a procura nem a oferta faltarao no mundo de
apos-guerra (pressao demografica na Europa e ne-
cessidades economicas da Ameérica); 2) que, po-
rém, elas nao serao tdo grandes como se possa
imaginar 4 primeira vista; 3) que nem sempre a
mao.de obra — oferecida — correspondera a mao

de obra procurada.

II

Evidentemente, pode-se imaginar, em principio,
0 mundo sem migracdes, com equilibrio estavel,
distribuicdo estatica da populacdo entre varios
paises e continentes. A migracao é sempre sintoma
dum mal estar. Existiu sempre. A sua cessacao
seria sinal dum equilibrio ideal, dum estado esta-

cionario, por assim dizer, anormal. Tanto os pat-
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ses tradicionais “importadores” da mao de obra,
paises dotados de matérias primas, valorizadas sé
em parte, paises que sofrem da “oligantropia”, pai-
ses com grandes possibilidades de desenvolvimen-
to econémico, quanto os paises pobres, sem acesso
as matérias primas, nao-industrializados, superpo-
voados, nao poderao, no seu interésse comum e so-
lidario, lancar mao désse eficaz instrumento de
compensacao, na escala mundial dos “deficits” e
dos excedentes demograficos. E’ evidente que a
politica demografica, apesar de seus Ultimos pro-
gressos vertiginosos, nao é, em absoluto, capaz de
proporcionar meios de solucdo do problema da
subpopulacé@o e ainda muito menos da superpopu-
lagao; éste dltimo “mal demogréfico” pode, em
principio, ser atacado por iniciativas da_politica
econdomica, mediante industrializacdo de determi-
nado pais, capaz de possibilitar a absorcao do ele-
vado acréscimo da populagéo ; €, porém, facil com-
preender os obsticulos contra os quais se choca a-
politica orientada nesse sentido, se faltam, como
acontece frequientemente, as demais condicoes, im-
prescindiveis para tal transformacdo da economia
nacional.

No mercado internacional, em que se processam
os movimentos de migracdo — emigracao e imi-
gracdo, emigracao estavel e temporaria, coloniza-
dora, reemigracao e outros movimentos analogos —
prevalecem as mesmas leis eternas de procura e
oferta que regem o intercambio das mercadorias,
o mercado comercial internacional.

III

Teoricamente, encarando-se ésse problema sob
o aspecto omniplanetar, as correntes migratorias
poderiam  conduzir, espontanea e autonomamente,
a uma harmoniosa redistribuicao do fator humano,
de acordo com as possibilidades do seu melhor
aproveitamento econémico, de acérdo com os su-
premos interésses da humanidade.

A realidade €, todavia, diferente e nem pode
deixar de sé-lo. Do mesmo modo que a entrada &
saida de mercadorias, a entrada e saida de mi-
grantes é sujeita necessariamente, cada vez mais, a
intervenc@o dos poderes publicos, pelo menos dos
dois paises principalmente interessados a ésse res-
peito : o pais de emigracao e o pais de imigracio.

Quanto a atitude dos paises-membros da comu-
nidade internacional perante o prc;blema da cir-
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culacao das massas humanas através das frontei-
ras politicas, destacam-se os quatro periodos se-
guintes :

1. O primeiro periodo da histéria moderna,
quanto a posicao dos paises de cultura ocidental,
perante o problema das migracoes, foi o do libera-
lismo, do “laisser-passer” puro e simples. O prin-
cipio da liberdade de migragdes’ foi proclamado
pela Revolugéao francesa e depois aplicado parale-
lamente ao liberalismo industrial, praticado, nao
somente na regulamentacao econdmica interna,
como também na politica comercial externa, em
relacao as trocas internacionais de mercadorias e
_capitais. Se havia nesse periodo restricoes, opostas
ao intercambio demogréfico, elas provinham an-
tes dos paises de emigracao do que dos paises de
imigracdo. A colonizacdo constituia objeto da ati-

. vidade comercial, lucrativa. Nao existia, no fun-
do, legislacdo dedicada a regulamentacao das mi-
gracoes, nem Orgdos especiais de administragao,
competentes nessa matéria. A doutrina prevale-
cente, naquela época, era a do direito natural sub-
jetivo, individual, & emigracao e imigracao, preco-
nizado ainda no século XVII e XVIII por Grotius
e Vattel, depois consagrado por Kluber, Hefter,
Rivier, Fiore, Despagnet e Fauchille. Ela foi for-
mulada, com atraso pouco compreensivel, em 1924,
por éste Gltimo: “Le droit d’émigration étant un
droit naturel de tous les hommes qui leur permet
de jouir de leur droit a vie, a la liberté et a la
recherche du bonheur, un Etat ne saurait en in-
terdire d’'une maniére générale ’exercice ni le sou-
mettre a la nécessité d’'une autorisation préalable”.
Quanto a doutrina paralela, aplicavel ao “direito a
imigracao”, ela foi formulada pelo “Instituto de
Direito Internacional” no projeto de convencéo
adotado em 1897 : “Les Etats contractants re-
connaissent la liberté d’immigrer aux individus iso-
lés ou en masse, sans distinction de nationalité.
Cette liberté ne pourra étre restreinte que dans les
limites rigoureuses des nécessités d’ordre social ou
politique”. Nem em *1897, nem tampouco em
1924, essa doutrina correspondia mais a pratica, a
interpi‘etagéo moderna da soberania nacional.

2. O crescente intervencionismo do Estado
moderno na esfera econémica trouxe consigo, tam-
bém, a regulamentacdo legislativa das migragoes
em todas as suas formas e sob todos os seus as-
pectos. Eram sobretudo os paises de imigragao
que passavam a régulamentar quantitativa e qua-

litativamente o influxo dos alienigenas; sé ultima-
mente, também os paises “exportadores da mao de
obra” comecaram-a aplicar, quanto a saida dos
seus nacionais, restricoes (como p. ex. Lituania e
Tchecoslovaquia) ou, mesmo, a proibir a emigra-
cao (como p. ex. a Italia e, em forma ainda mui-
to mais rigorosa, a U.R.S.S.). A ativa politica
de migracéo, com modalidades de intervencdo sem-
pre novas, nessa matéria, tornou-se parte integran-
te da legislacao e da administracdo de todos os
paises, entre os quais se efetua o intercAmbio mi-
gratério. Convém destacar a criacdo, em muitos
paises diretamente interessados no assunto, de no-
vos setores da administracdo, especializados e se-
parados, tanto da administragdo do trabalho quan-
to da administracao das relacoes exteriores, encar-
regadas, no passado, de determinadas funcGes, na
matéria em apréco. A constituicdo dos érgaos ofi-
ciais autéonomos — departamentos de emigracéo,
nos paises “de quibus”, e departamentos de imi-
gragao e colonizacao, nos paises “ad quos” — foi
o resultado fatal, na administracao piblica nacio-
nal, de novas tendéncias e correntes no sentido do
intervencionismo do Estado, na esfera das migra-
cOes internacionais. ’

Nao é obra do acaso que, enquanto ao periodo
do liberalismo corresponde enorme vulto de mi-
gracoes, sobretudo transoceanicas, a segunda épo-
ca, a da politica intervencionista, coincide com
sensivel crise de intercAmbios demogréficos, aéra—
vada, no decorrer do tempo, até a paralisacdo qua-
si completa désses movimentos. A liquidacdo das
possibilidades da pioneira colonizacdo agricola, na
parte setentrional do Hemisfério Ocidental, a trans-
formagao da producéo indystrial dessa regido, com
a sua crescente racionalizacdo e mecanizacao, e,
por outro lado, os progressos realizados com a in-
dustrializacao dos paises da Europa central e‘oc‘i-
dental, com programas de autarquia econdmica e
entraves, cada vez maiores, ao livre intercambio
das mercadorias, vieram criar uma nova situacao,
diminuindo sensivelmente o éxodo dos emigran-
tes dessa ultima parte da Europa. Também nos
paises da .Europa oriental, que passou a fornecer,
em seguida, os mais numerosos contingentes da
emigracao, em particular depois da primeira guer-
ra mundial, a situagao sofreu mudancas que dimi-
nuiram, por sua vez, até certo ponto, “o potencial
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demografico” dessa segunda regiao da Europa. A
reforma agraria, efetuada nesse periodo em alguns
paises, com mais “democratica” distribuicao da pro-
priedade rural, reduziu a pressdo demografica em
alguns dos paises de emigracao. Também a acao
“anti-imigratéria” das organizagoes trabalhistas do
outro lado do Oceano, empreendida no intuito de
salvaguardar o alto padrao de vida, conquistado
pela mao de obra nacional, contra a concorréncia
dos imigrantes, contribuiu para o mesmo efeito; a
restritiva legislacao imigratéria, - provocada por
essas tendéncias, veio criar barreiras quasi intrans-,
poniveis para a entrada dos imigrantes. A grande
crise econdmica, deflagrada em 1929, agravou ain-
da mais a situacdo no mercado mundial de traba-
lho, limitando as possibilidades do “clearing” da
mao de obra, entre paises com naturais “exceden-
tes” e “deficits”.

As migracoes, fenébmeno internacional por toda
a sua natureza, afetando sempre “ex definitione”
os interésses de, pelo-menps, dois paises direta-
mente interessados, e, freqiientemente os de mui-
tos outros, escapam, porém, até certo ponto, a re-
gulamentacao exclusivamente unilateral, nacional,
legislativa, de cada um dos paises em questdo.
Para tornar harmoniosas as” solucdes aplicadas a
-sse setor, para evitar conflitos de leis e prejuizos
para os migrantes, torna-se imperioso completar a
regulamentacao legislativa, pela. regulamentacao
convencional bilateral, Assim surgiu, ao lado do
hovo dominio da legislacao, novo setor da diplo-
macia, novo capitulo do direito internacional : os
tratados de emigracao e imigracdo. Para demons-
trar o vulto da extensa rede de tratados bilaterais
que, no decurso désses ultimos 30 — 40 anos veio
ligar, com estreitos lacos de compromissos recipro-
Cos os paises interessados, sob ponto de vista opos-
to no intercAmbio demografico, basta mencionar o
fato de que, nesse periodo, foram concluidos cérca
de 1.200 tratados; entre os vigentes nessa maté-
ria, atualmente, nao faltam, alids, tratados celebra-
dos em passado mais remoto, como entre os Esta-
dos Unidos e a Suécia, de 1783, ou entre a Gra-
Bretanha e os Estados Unidos, de 1794. Nao obs-
tante, o grande desenvolvimento désse setor ope-
rou-se muito mais tarde, no periodo do interven-
Cionismo econémico e social do século:- XX, como
fase posterior a regulamentacdo legislativa, cons-
tituindo os tratados bilaterais instrumento comple-
mentar da ativa politica de imigracao e emigragéb.

Cumpre salientar a alta contribuicdo da regula-
mentacao legislativa e convencional das migracoes
para a racionalizacao dos movimentos, no passado
tao anarquicos, para o seu maximo aproveitamento
em favor dos paises interessados e do progresso da
humanidade, assim como com maiores vantagens
para os proprios migrantes, sem prejuizos morais e
materiais que resultavam, para é€les, antigamente,
da transferéncia da residéncia de um para outro
pais.

4. Tudo leva a crer que as duas formas da
regulamentacao das migracoes — legislativa e di-
plomatica — serao, por sua vez, completadas pela
acao coordenadora da. coletividade organizada das
nacoes. Paulatina mas sistematicamente parece
iniciar-se, assim, uma nova quarta etapa da poli-
tica migratéria. A interdependéncia do mundo, pa-
tenteada no periodo das crises economicas e politi-
cas, com crescente entrosamento dos interésses dos
paises, mesmo dos mais distantes, fez com que as
solucoes internacionais de carater bilateral, solucoes
que, conseqilentemente, nao ultrapassam a esfera
das relacoes entre dois paises contratantes, ndo bas-
tassem mais para regulamentar, na sua integra, os
multiplos e complexos problemas que resultam dos
intercAmbios ‘igratérios. Ao lado dos tratados
bi ou pluri-laterais surgiram convencoes multilate-
rais que ébrangem, com OS Seus compromissos, a
inteira comunidade internacional ou grande parte
da mesma; surgiu a chamada legislacdo interna-
cional do trabalho, aplicavel, em parte, a regula-
mentacdo das migracdes; surgiram, enfim, os ni-
cleos da futura administracdo internacional désse
importante setor das relacoes interestaduais.

Nada parece, por enquanto, indicar a possibili-
dade do adverito, nesse dominio, das perigosas ten-
déncias internacionalistas que possam ameacar a
autéonoma soberania dos paises principalmente in-
teressados no intercambio demografico. Nao exis-
tem, de fato, quaisquer tendéncias que possam im-
plicar numa interferéncia dos novos, dos existen-
tes ou dos futuros centros administrativos mun-
diais no que deve ser, de qualquer modo, reservado
a apreciacdo soberana dos paises de imigraco :
decisdes quanto a sua receptibilidade quantitativa
ou selec@o qualitativa dos imigrantes segundo cri-
térios econémicos, sociais, raciais, politicos, higié-
nicos, culturais ou quaisquer outros.

A inauguracao, pela Organizacdo Internacional
do Trabalho, pelos organismos de cooperacao in-
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teramericana (4) e pelos diversos orgaos subsidia-
rios e c’omplementares, da politica internacional de
migracao, teve fins diferentes, muito mais modes-
tos, cuja realizacdo sO se processa, alids, vagaro-
samente, sem precipitacao, o que poderia afetar a
eficacia das providéncias a serem aplicadas nessa
esfera.

Ao invés de tentar descrever ésse novo setor da
politica das migracoes, em térmos abstratos, pare-
ce-nos mais indicado ilustrar as nossas observacoes
com dois exemplos concretos.

O primeiro refere-se aos problemas de ordem so-
cial. Ninguém ignora que nao existe, no periodo
déstes Gltimos 25 anos, um dominio que tenha so-
frido tamanha revolucao, sob o efeito de novos
fatos e de novas idéias, como o da politica social.
Ora, a aplicacdo da moderna legislacao social aos
migrantes veio criat muitos problemas de grande
envergadura, diante dos quais se ‘verificou a im-
poténcia absoluta, tanto -da legislacao interna
quanto dos instrumentos da diplomacia tradicio-
nal. O mais classico’ exemplo da necessidade de
iniciativas internacionais é oferecido pela quesféa
da situacdo, em face da Previdéncia So-
cial, dos trabalhadores migrantes, submetidos
sucessivamente aos regimes de seguros so-
ciais, tanto no seu pais de origem, como em outros
paises onde éles vinham exercendo trabalho remu-
nerado. Acontecia sempre que, na auséncia de so-
lucao internacional, os migrantes, a despeito de te-
rem sido submetidos; durante toda a sua carreira
profissional, aos regimes de Previdéncia Social, se
viam, ao fim da vida, privados do justo corolario
da sua filiacao ao seguro. A interrupcao do seguro
social, resultante da passagem do regime em vigor
num pais para o regime analogo existente em ou-
tro, acarretava, com efeito, perdas graves para o
segurado que emigrou. Ora, depois de vérias ten-
tativas para encontrar uma solucdo bilateral eqiii-
tativa désse complexo problema, aceitdvel tanto
para os paises de emigracdo quanto para os de imi-
gracdo, os técnicos em seguros sociais e em maté-
ria de migracoes chegaram a conclusdo unanime
de que ésse problema seria resolvido, de melhor

(4) Vejam-se p. ex. as deliberacbes a ésse respeito
da Conferéncia Panamericana de Havana, de 1928, da Con-
feréncia de Santiago do Chile (2-14 de janeiro de 1936),
da Conferéncia de Havana (21-11-2-12 de 1939) e da Con-
feréncia de México (10-18 de outubro de 1943).

modo, repartindo-se proporcionalmente os bene-
ficios entre as instituicoes de Previdéncia Social
dos paises em que o segurado era submetido, suces-
sivamente, ao seguro sqcial. Essa ultima -solugao
foi, em seguida, consagrada pela convencao unani-
memente adotada pela Conferéncia Internacional
de 1935, cujo relator e, até certo ponto, coautor,
foi o autor do presente artigo (5). Parece dificil
encontrar um exemplo mais convincente da inter-
vencao promissora na regulamentacao das migra-
coes dos orgaos da colaboracao internacional.

O segundo exemplo refere-se a uma esfera intei-
ramente diferente — a econdmica e financeira.
Nao resta a menor davida de que uma das moda-
lidades mais interessantes da migragao internacio-
nal é a das migracoes colonizadoras. A valoriza-
cao dos enormes recursos naturais — matérias pri-
mas industriais, géneros alimenticios — dos paises
grandes e dos continentes subpovoados, dificil-
mente se podera efetuar no ritmo .que parece de-
sejavel, sem um maior influxo de fora, cujo apro-
veitamento, para essa grande tarefa nacional, nao
pode sendo tomar a forma de colonizagédo agricola,
planejada, organizada e realizada pelos paises co-
lonizadores em questdo. Ora, a coordenacgdo das
iniciativas nacionais dedicadas a ésse setor pela
acao subsidiaria dos Orgaos internacionais, com
participagéé dos representantes dos paises de emi-
gracao e dos paises de colonizacdo, nao pode se-
nao prestar servicos de grande valor a essa tarefa
de suma importancia, sob o aspecto tanto nacional
quanto internacional. Convém salientar, sobretu-
do, um dos aspectos, ao nosso ver, central, désse

- problema. O principal obstaculo com que se cho-

s

cam todas as iniciativas nesse sentido é o alto e,
por véarios motivos, cada vez mais crescente custo
da colonizacao, da instalacdo das familias dos co-
lonos em condicdes econdmicamente razoaveis.
Ora, acontece que, tanto os paises de emigragao

" quanto os de colonizagao, sdo pobres em capitais

e nao podem destinar ao financiamento désse se-

(5) No it. 11 do documento sob o titulo “Aspectos In-
ternacionais da Seguranca Social’”’, que serviu como base
de discussao da Consulta, convocada pelo B.I.T. (Mon-
treal 9-11 de julho de 1943), lemos as seguintes observa-
coes : “Os sistemas de seguranca social podem exercer in-
fluéncia sobre a migracao internacional. A auséncia déles
pode deter a imigracdo de proveniéncia dos paises mais
avancados. Nas relacoes entre os paises que possuem sis-
temas de seguranca social sao necessarios acordos para
manter os direitos dos migrantes. Facilitar tais acordos é
uma das especificas tarefas que a Organizacao Int. do Tra-
balho sera chamada a efetuar no futuro’.
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tor os grandes recursos necessarios. O financia-
mento das colonizacoes em larga escala poderia
ser imensamente facilitado pela participacao, nes-
sa acao, de outros paises, das grandes poténcias
que ocupam um lugar central no mercado mun-
dial de capitais. Tupo parece indicar que, no mun-
do de apés-guerra, com o enorme empobrecimento
dos paises de emigracdo e com as novas tarefas,
Prementes e importantes, que deverao ser ataca-
das pelos paises de colonizacao (fndustrializagéo,
colonizacdo interna), a impossibilidade da solucao
désse problema, sem contribuicao dos grandes cen-
tros mundiais de capitais, sera ainda mais evidente
€ manifesta.

Nessa ordem de idéias, cumpre lembrar a inte-

ressante iniciativa, nesse sentido, do B.I.T.: a
convocacao da conferéncia dos peritos nessa ma-
téria (Genebra, 28 de fevereiro — 8 de marco
de 1938), que, com a participacdo imensamente
ativa da representacdo brasileira, se pronunciou a

favor da contribuicao da Comissdo permanente das

migracoes colonizadoras, abordando também, no
sentido das ponderacoes acima formuladas, o pro-
blema do financiamento internacional das coloni-
zacoes. A explosao da guerra tornou, infelizmente,
sem efeito todas essas interessantes recomenda-
coes genebrinas, as quais os 6rgaos da colaboracao
interamericana prestaram o mais incondicional
apoio, sem ressalvas nem restricoes.

Todos os planos de reorganizacdo do mundo de
apos-guerra, preparados por diversos érgaos publi-
cos, semi-publicos e privados, dedicam grande aten-
cao ao futuro das migracOes internacionais, inclu-
sive a ésse Gltimo aspecto — o da coordenacao in-
ternacional das iniciativas nacionais dos paises
de emigracao e de imigracao.

Nada de mais sintomatico, quanto a atencao
prestada atualmente aos problemas das migracoes
de apéds-guerra, do que a conferéncia interameri-
cana, realizada no México entre 10 e 18 de outu-
bro de 1943, cujas resolucoes conhecemos através -
das noticias publicadas pela imprensa,
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O Conselho de Administragao do Material

SETOR — material — comecou a ser objeto

de estudo mais acurado, na administracdao

pablica, a partir da Revolucdo de 30. Até entio,

as dotacoes destinadas ao material poderiam ser

definidas como aquelas pelas quais se realizavam
quaisquer despesas.

. Que nocado poderiam ter os administradores so-
bre a importancia do fator material no servico pa-
blico, uma vez que faltavam elementos de estudo ?
Que valor possuiria a distin¢cao orcamentéria das
varias rubricas? O custo dos servicos do Estade
como poderia ser apreciado em face de uma poli-
tica inexpressiva de material ?

A qualidade dos materiais nao constituia pre-

ocupacao séria, e muito menos a sua aplicacao efi-
ciente. i

Em dezembro de 1930, foi instituida a Comissao
de Padroes, primeira demonstracao do Govérno no
sentido de racionalizar as atividades de material.

Decorrido apenas um més, o Govérno Provisério
expediu o decreto n. 19.587, que instituiu a Co- .

missao Central de Compras do Govérno Federal.

Este novo organismo iniciou suas atividades en-
frentando a rotina, .vencendo a resisténcia ao re-
gime de centralizacao que a nova administracao
publica desejava implantar.

Os dispositivos legais introduzidos no novo di-
ploma tinham o mérito de dar vida nova a admi-
nistracdo do material. ;

Alguns dos velhos preceitos do Cédigo de Con-

tabilidade foram por éle postergados, jA que reco- .

nhecidos os inconvenientes que acarretavam.

Estabeleceu-se uma legislacdo para um 6rgéo es-
pecifico, nZo se cuidando, todavia, da harmonia
necessaria com os de controle. Os incidentes foram
conseqﬁéncia§ naturais e se tornaram maiores em
razdo da falta de cooperacdo, por um lado, e da
inexperiéncia do novo érgéo, por outro,

Evolue a administracao, atravessando um pe-
riodo de agitacao politica, estabelece-se um regime

/

OscAR VITORINO MOREIRA
Técnico de Administracao
Secretario do C. A. M.

de acdo que poe em relévo a necessidade de serem
firmadas as idéias que nortearam o movimento re-
volucionario de outubro. O espirito reacionario
traduz-se na palavra dos demagogos e os seus re-
flexos sao sentidos em todas as esferas da adminis-
tracao publica. Tudo que se havia ganho, tudo que
se conseguira no sentido da evolugao da maquina
administrativa enfrentava a possibilidade de ser
destruido ou sofrer graves alteracGes.

Estes e outros fatos concorreram para o movi-
mento de 10 de novembro e um novo espirito pre-
side os destinos do Brasil.

Em julho de 38, é baixado o decreto-lei n. 579,
criando o D.A.S.P. Integrandoéste, surgiu a
Divisao do Material como 6rgao orientador, vindo
estabelecer unidade de ag@o no sistema que se
esboca.

Passam-se mais dois anos e o sistema do material
comeca a tomar forma, a se articular, gragas a acao
do D.A.S.P. O decreto-lei n. 2.206, reforma a
antiga C.C.C, transforma-a no atual Departamen-
to Federal de Compras, e cria servigos e seccoes de
material, assim como divises nos ministérios civis.

Temos, assim, os primeiros elementos constituti-
vos do sistema de material. Jé tem existéncia mas
lhe falta  articulacdo maior. X

O D.A.S.P., pelas suas atribuicoes provindas
da Carta de 10 de novembro e do decreto-lei que
o organizou, empresta seu concurso técnico, ser-
vindo a maior eficiéncia.

Tarefa ingente a coordenacao de atividades.

Aparecem as primeiras especificacoes oficiais, os
primeiros padroes, e a colaboracao do Instituto
Nacional de Tecnologia é decisiva. O decreto-lei
n. 1.184 havia contribuido para a eficiéncia
técnica.

Trabalha intensamente o sistema de material;
resultados reais sao alcancados, mas a articulag@o
mais forte se torna necessaria, afim de evitarsque
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cada érgio se deixe absorver pelos seus afazeres
nao integrando realmente um conjunto harmonico.

A 31 de julho de 1943, é expedido o decreto-lei
n. 5.715, que cria o Conselho de Administracao
do Material. .

Apreciemos éste novo oOrgao.

Os orgaos integrantes do sistema de material
passaram a ter o elemento indispensavel a maior
coordenacao e eficiéncia, pois a articulacdo se fara
de modo positivo, de vez que todos os diversos
6rgaos fazem parte do novo Conselho.

O regime de vida que se observava na adminis-
tracdao de material era o de setores estanques, nao
aproveitando aos demais a experiéncia de cada um.

A finalidade do sistema é a mesma em qualquer
dos 6rgdos que o integram. No fundo, os objetivos
sdo a eficiéncia e o desenvolvimento dos servicos
publicos.

Assim como para o contribuinte sé existe a en-
tidade Estado, nao sendo distinguivel o federal, o
estadual, ou o municipal, sendo pelas caracteristi-
cas dos talées de imposto — assim, também, no
abastecimento de material aos servicos publicos
federais deve ser considerado o sistema de mate-
rial como um todo, sem destacar os diversos 6rgaos
que o integram. )

Qual o meio de se atingir essa unidade ? A per-
feita coordenacao de atividades, o processo uni-
forme, escapando ao conhecimento da reparticao
o executante do ato e o modo de agir de qualquer
das pecas que funcione.

Assim, pois, o ato do Govérno Nacional criando
o Conselho de Administragao do Material veio ro-

bustecer a estrutura do sistema. Ainda nao sao de-

corridos quatro meses de sua criacao, e éste 6rgao,

que deveria se relinir apenas duas vezes por més,
ja realizou dez reiinides, o que demonstra o empe-
nho de seus membros em produzir rapidamente
trabalho atil.

O regimento padrao das divisdes de material,
que pela sua complexidade demandava muito tem-
po de estudo, foi debatido e elaborado, em projeto,
com o concurso daqueles que, levando ao Conselho
os conhecimentos da pratica, da vida diaria em
contato com os problemas, souberam chegar a uma
forma que devera atender as necessidades, resol-
vendo todas as dificuldades. Este regimento n&o
tem o cunho académico, é um instrumento de
trabalho.

Outro assunto em debate é o referente a classi-

' ficacao orcamentaria do material. Matéria contro-
vertida em todo o mundo, sendo adotadas as mais .
variadas formas, parece que a idéia predominante
no Conselho se dirige para a adocao do tipo ba-
seado na classificacao decimal internacional, origi-
nariamente de Melvin Dewey.

Como vemos, o Conselho enfrenta problemas
concretos e, pelas luzes de seus membros, procura
solucoes que sirvam ao maior rendimento da admi-

* nistracao do material.

O programa de acao do Conselho regista varias
questdes importantes que, se resolvidas satisfatoria-
mente, dardo ao setor material uma relevancia ja-
mais havida. ;

E’ digna de mencao a perfeita coincidéncia de
pontos de vista da unanimidade dos membros do
Conselho com a orientacao do D.A.S.P., o que,
sem davida, concorrera para o maior e mais rapido
sucesso das atividades neste setor da administracao
pablica.
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O seguro social no apods-guerra

(Palestra irradiada de Montreal, as 17 horas do dia 11-7-943, pela Canadian Broad-
casting Corporation, e da qual participaram os Srs. William Beveridge, A. J. Altmeyer,
Oscar Saraiva e Leonard Marsh, sob a coordenacao do escritor canadense

Morley Callaghan)

Se os problemas de seguranca social sempre
foram prementes e importantes, nio serd exa-
géro dizer que a guerra atual os tornou mais
agudos. Muito se fala e se planeja em relacao
aos meios de assegurar as comunidades sociais
uma protecao mais eficaz e mais completa
contra os riscos ou os eventos a que a vida as
expée, e a sintese mais perfeita de toda essa
busca de condicoes melhores de existéncia

para a grande massa humana é sem duvida o .

jé famoso Plano Beveridge. Néo pretendemos
aqui falar no plano, nem no “scholar” que o
idealizou, mas tao somente apresentar a nossos
leitores um breve trecho das discussoes que
Sir William Beveridge dirigiu no Canada, em
julho p. p., quando 1a se reiiniram os técnicos
de seguro social mais proemirientes da Europa
e das Américas, num pequeno congresso sem
muito aparato, mas de muita significacao, por-
que nele se discutiram as tendéncias e as di-
retivas do problema da previdéncia social no
mundo de apés-guerra. Fizeram parte désse
pequeno grupo de “experts” o préoprio Sir
William, que representou a Gra-Bretanha, o
Sr. A. J. Altmeyer, dos Estados Unidos, o
Sr. Leonard Marsh, do Canadda, o Sr. Oscar
Saraiva, do Brasil, e o Sr. Morley Callaghan,
do Bureau International du Travail, sediado
em Montreal, e é uma de suas discussoes, irra-
diada pela Canadian Broadcasting Corpora-
tion, que oferecemos a seguir aos leitores da
“Revista do Servigco Publico”.

Locutor: Fala aqui o Club de Discussdo da
$.C4BH !

A seguranca social tem sido muitas vezes dis-
cutida ou mencionada na série ¢ Cousas do futuro?”,
recentemente completada. Técnicos em seguranca
social, vindos de varios paises, estao agora retinidos
em Montreal para discutir éste assunto nos seus di-

ferentes aspectos. Sir William Beveridge, da Ingla-
terra, o Dr. A. J. Altmeyer, dos Estados Unidos,
o Dr. Oscar Saraiva, do Brasil, e o Dr. Leonard
Marsh, do Canada, estao hoje aqui no “studio”
para continuar a discussao. Preside Morley Cal-
laghan. Sr. Callaghan. ..

CALLAGHAN : Por iniciativa da Reparticao In-
ternacional do Trabalho, que reline em Montreal
uma “Consulta sobre Seguranca Social”, estao
hoje aqui homens que sao verdadeiros pioneiros
no impulso dado a seguranca social através do mun-
do. Faco mencao, primeiramente, de Sir William
Beveridge porque, no futuro, sempre que as pala-
vras “seguranca social” forem usadas, seu nome
sera lembrado. Ele representa uma nova visao da
sociedade. Arthur J. Altmeyer, chefe do “United
States Social Board ”, o Dr. Oscar Saraiva, consul-
tor juridico do Ministério do Trabalho do Brasil,
e o Dr. Leonard Marsh, autor do nosso préprio
plano de seguranca social, estdo aqui também. Em
suas proprias patrias, éles ndo s6 tentaram compre-
ender a necessidade que os homens tém de alguma
forma de seguranca, mas mesmo deram articulacao
a essa necessidade. Nao tém dado apenas espe-
rancas, mas também se tém responsabilizado por
planos concretos. Bem, Sir William, tendo eu via-
jado recentemente por éste pais, de costa a costa,
dificilmente pude encontrar alguém que, sem ser

_técnico, tivesse uma idéia clara da significacdo de

Seguranca Social.

BEVERIDGE : Isto, em parte, é um problema que
depende do significado dado as palavras. Segu-
ranga social, paré mim, nao significa tudo que to-
dos querem para uma vida feliz, Sr. Callaghan.
Estou irclinado a definir seguranca social como a
protecao organizada pelo Estado contra os riscos
aos quais estdo expostos os cidadaos, mesmo quan-
do a condicdo econdmica da sociedade, como um
todo, é sa e prospera.
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CALLAGHAN : "E’ isto que significa seguranca
social para nés, aqui, no Canada, Dr. Marsh?

MarsH: Duvido que os canadenses tenham
uma visdo global como esta. Quando é mencio-
nada a seguranca social, pensam primeiramente
em oportunidades para trabalhar e estabilidade no
emprégo depois da guerra. E’ entdo necessario tor-
nar claro que a legislacdo da seguranca social diz
respeito a protecao contra riscos que existirao mes-
mo que haja trabalho assegurado. E’ talvez esta a
ordem de idéias nos Estados Unidos também,
Sr. Altmeyer ?

ALTMEYER: Eu penso que o ponto em que Sir
William tocou deve ser reforcado.

CALLAGHAN : Continue, Sr. Altmeyer, reforce-o.

ALTMEYER: Mesmo com a sociedade em boas
condicoes como um todo, mesmo com empregos
certos e grande producdo e com um programa ra-
zoavel de protecdo, as causas mais comuns de falta
de seguranga permanecerao, ainda. A necessidade
de medidas de seguranca social persistira. Os seres
humanos continuardo a estar sujeitos a doenca e a
incapaqidade. Continuardo a envelhecer ou a mor-
rer prematuramente. Continuara, ainda, a haver
desempregados, porque esta é uma caracteristica
inevitavel de um sistema de concorréncia livre.

BEVERIDGE : E’ éste o ponto de vista brasileiro
sobre a seguranca social, Dr. Saraiva?

SARAIVA : Bem, vejamos se me faco compreen-
der em inglés. Concordo com o que Sir William
disse acérca da necessidade de protecao organizada
dos individuos contra riscos, mesmo quando a so-
ciedade é prospera. Usaria, porém, para essa pro-
tecdo o térmo “seguro social” em lugar de “se-
guranca social”. Para nés, brasileiros, a idéia de
seguranca social inclue seguranca de trabalho e sa-
lario. Alegrou-me ouvir o Dr. Altmeyer dizer que
mesmo quando existem possibilidades de emprégo
€ necessario que o Estado organize a garantia de
renda para cobrir a interrupcdo dos salarios. Essa

garantia ndo pode ser deixada ao arbitrio do indi-

viduo.

CALLAGHAN : Parece-me que ha acérdo sobre
ésse ponto essencial. Deixaremos a definicdo nesse
ponto ?

BEVERIDGE : Oh nao! Se a deixarmos neste pon-
to, depois do que foi dito, vocés poderiam ter a im-
pressao errada de que enquanto o povo no Canada,
no Brasil e nos Estados Unidos interessa-se pelo

emprégo, o povo britanico, representado por mim,
esta interessado, principalmente, em obter rend-as,
mesmo quando n2o trabalhe. Naturalmente, nao é
assim. ' 4 2

MARS};I: Estou certo de que nao é assim! Co-
nheco bem a Gra-Bretanha.

BEVERIDGE : O povo britanico, como qualquer
outro povo, poe a oportunidade de trabalho pro-
dutivo em primeiro lugar na idéia do mundo de
apos-guerra. Quando falei, usei seguranca social
num sentido estrito, referindo-me as interrupcoes
do trabalho, afim de dar énfase ao fato de que
deve ser assegurada protecao contra essas inter-
rupcoes.

CALLAGHAN : E se o Sr. usar o térmo, no senti-
do lato, emprégo certo e seguranca social cami-
nham juntos, Sir William ? : '

BEVERIDGE : Isso depende do que o Sr. enten-
de pela expressao caminhar junto. Um botdo e a
respectiva casa caminham juntos no sentido de
que nenhum pode ser usado sem o outro. O bom
emprégo e a seguranca social, no meu sentido es-
trito, n2o sao assim. Ambos s@0 necessarios para a
felicidade, cada um porém tem o seu uso sem o
outro. Eles caminham juntos como as partes de
um costume de duas pecas — o paleto e as calcas.
Um homem nao esta propriamente vestido sem que
vistg ambos. O paleté representaria o bom em#
prézo. e as calcas a seguranca social, no sentido es-
trito. Isto ndo quer dizer que éle nao possa vestir
as calcas se nao souber onde esta o paletd. . .

SARAIVA : Prefiro usar uma imagem semelhante
dizendo que o emprégo e a seguranca social cami-
nham juntos como o alimento e o remédio o fazem.
O emprégo é o alimento e a seguranca social o re-
médio.

" CALLAGHAN : Isto exprime a relacdo muito cla-'
ramente, Dr. Saraiva. E agora, Senhores da In-
glaterra, Estados Unidos, Brasil e Canada, que es-
tais aqui colaborando numa campanha pela segu-
ranca social, vejamos o que esta acontecendo no
mundo ? Por que essa exigéncia universal se apre-
senta em plena guerra? Mesmo Hitler teve concién-
cia désse anelo coletivo de seguranca e ofereceu
ou um pesadelo; Stalin
a conhece; Roosevelt, Vargas e Mackenzie King
todos tém conciéncia dessa necessidade social. Que
esta se passando entre os povos do mundo ?

aos alemaes um sonho. ..

BEVERIDGE : Como o Sr. mencionou a Ingla-
terra, ou, como a prefiro chamar, a Gré-BretanHa,
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em primeiro lugar na sua lista de paises, darei ja

a minha resposta. A necessidade de se prever o

que esta para acontecer depois desta guerra de-
corre do fato de que esta é a segunda guerra mun-
dial e nao a primeira. Na primeira todos nés pen-
sidvamos, um pouco vagamente, que, quando a
guerra acabasse, poderiamos voltar aos bons tem-
pos antigos. Agora sabemos que o intervalo entre
as duas guerras nao foi um tempo tdo bom e que
nés devemos procurar coisa melhor. A visao do
povo inglés, neste ponto, é hoje completamente di-
ferente do que foi durante a primeira guerra mun-
dial. ;
MARsSH: Este pode ser um sentimento parti-
cularmente forte entre povos europeus, Sir William.

BEVERIDGE : Estou certo de que nao é peculiar
aos europeus, Dr. Marsh. O interésse que tem sido
demonstrado, em todo o novo mundo, pelo meu tra-

balho, faz crer que éste sentimento é comum a,

todas as democracias. Nao pensa assim, doutor
Altmeyer ?

\

ALTMEYER : Naturalmente que sim. Parece-me
que as democracias do mundo apoiaram o seu fu-
turo na persuasdo de que a esperanca, € nao o
medo, é o melhor estimulo e o mais sélido alicerce
para a felicidade humana. A democracia, ela pré-
«pria, repousa sobre a liberdade de oportunidade.
Anos de instabilidade nos ensinaram que nao pode-
mos ter real liberdade de oportunidade a menos
que a liberdade politica seja acompanhada de li-
berdade economica. Isto acredito que seja a expli-
cagao da grande procura de um programa pratico,
capaz de livrar-nos da necessidade.

SARAIVA : Acredito que a oportunidade nio €
suficiente. Devemos dar oportunidade assim como
protecao. Muitos sao chamados, mas poucos sao
escolhidos. Devemos proteger aqueles que nao sao
escolhidos.

BEVERIDGE : Fico alarmado a idéia de que serdo

muitos os protegidos, porque apenas alguns serdo ,

contemplados com a escolha. Parece-me que isso
€ atribuir psicologia de crise a Biblia.

CALLAGHAN : A crise provavelmente véio antes
e certamente depois dos tempos biblicos.

MARSH : Quanto aos muitos que forem chama-

dos e aos poucos que forem escolhidos para o tra-

balho, talvez a proporcao seja diferente em cada
pais.

CALLAGHAN : O pais que chdma todos os ho-
mens ao trabalho é um pais feliz. Agora, se essa
necessidade de seguranca social se acha espalhada
pelo mundo inteiro, ndo é demais supor que se te-
nha feito ouvir no Canada, niao é, Dr. Marsh?

MAaRrsH: Bem, Mr. Callaghan. O Govérno de-
signou uma comissao especial da Camara dos Co-
muns para formular um plano de seguranca social
para o Dominio. ;

CALLAGHAN : E ha problemas peculiares no
Canada?

MarsH : Em térmos basicos, as nossas necessi-
dades sao as mesmas que as de outros paises. Nossa
distribuicdao de renda no Canada é°tal que uma
grande proporcao de nossa populacao, tanto urba-
na como rural, ndo é capaz de sustentar toda a fa-
milia e a0 mesmo tempo proteger-se contra os ris-
cos de desemprégo com oS seus proprios recursos.
Torna-se entao necessario pedir a ajuda sistematica
das técnicas de seguro social. Temos ao menos
duas condigoes especiais dqui no Canada. A pri-
meira é que a guerra fez do Canada uma nacao in-
dustrial e urbana. Temos agora — e certamente a
reteremos — uma grande populacdo de trabalha-
dores assalariados cujas rendas e condicdes de em-
prégo reclamam a protecdo que tem sido aceita no
decorrer do tempo por todos os outros paises pro-
gressistas e industriais. A segunda razao, suficien-
temente paradoxal, é que nés temos, e-indubitavel-
mente queremos reter, uma grande populacdo agri-
cola e rural. Como um dos processos para melhorar
as condicoes sociais e dar estabilidade as nossas
regioes agricolas, precisamos encontrar meios de
assegurar a essa populacdo uma renda minima
capaz de garantir a manutencao de familias que
vivem nestas partes do pais e que dependem de
trabalhos agricolas.

CALLAGHAN : . Eis o quadro canadense. Doutor
Saraiva, quais sao os problemas especiais do Brasil?

SaRAIVA : Talvez o Sr. nao esteja totalmente
informado da organizacao social brasileira ?

CALLAGHAN : O Sr. é muito. gentil comigo,
Dr. Saraiva. O Sr. o diz muito brandamente. ..

SARAIVA : Temos o que, imodestamente, posso
chamar uma legislacao de trabalho avancada, in-
cluindo salarios minimos, horario de trabalho, férias
remuneradas, protecao as mulheres e as criancas,
tribunais de trabalho que decidem as disputas en-
tre empregado e empregador, indenizacéo por aci-
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dentes do trabalho e toda a legislacdo comple-
mentar.

MAaRsH : Presumo que isto se aplica, principal-

mente, & populacdo urbana brasileira. E é dar am-~

plitude a idéia de seguranca social estendendo-a a
seguranca de emprégo e condicoes de trabalho,
nao ? 2

SARAIVA : Noés consideramos essa extensao como
uma parte do nosso sistema de seguranca social no
Brasil. A outra é o sistema de seguros sociais in-
cluindo quasi todos os trabalhadores urbaﬁos, sejam

trabalhadores manuais ou intelectuais.

CALLAGHAN : Intelectuais! De “colarinho duro”
noés os chamariamos aqui.

SARAIVA : Isto quer dizer que um professor ou
um jornalista tem a mesma espécie de protecdo
que ‘um trabalhador de estrada de ferro. Eles sdo
assegurados contra a invalidez, a doenca, a velhice
e a morte. Também, nossas organizacoes de se-
guro social estdo caminhando em direcao a garan-
tia de formas preventivas de protecdo, isto &, de
cuidados médicos, financiamento da construcao de
casas apropriadas, melhor nutricdo. Nosso proble-
ma é estender essa protecio aos trabalhadores agri-
colas. Naturalmente, serd uma .emprésa dificil.
Temos que levar em conta ndo apenas a grande
extensdo do Brasil, mas também a grande diferenca
de padroes de vida em varias partes do pais.

MarsH : Penso que serd de interésse especial
para nos, Dr. Saraiva, saber se o Brasil esta con-
siderando a ampliacdo e a unificacdo de toda a
sua legislacao de seguro social. Seguro social é

“naturalmente uma velha idéia. O conceito de que
deve atingir completa e sistematicamente a todos
é que é novo, e foi éle que inspirou o plano Be-
veridge.

SARAIVA : Sim, exatamente! O Brasil, na ver-
dade, esté agora cuidando da consolidacao dos seus
servicos de seguranca social dentro de um plano
unificado.

ALTMEYER : Entdo o plano Beveridge certa-
mente impressionou o Brasil, ndao, Dr. Saraiva ?

SARAIVA: A publicagdo do plano Beveridge
teve sobre nés efeito muito benéfico. Sir William
reforcou o conceito da necessidade de uma orga-
nizacdo de seguranca social unificada, o que mui-
tos de nés também encarecemos, Foi muito opor-
tuno receber essa ajuda de Sir William, vinda de
além-mar. Como nés dizemos no Brasil, “santo de
casa nao faz milagre”. . .

CALLAGHAN : O Sr. acaba de ser canonizado, Sir
William .

BEVERIDGE : Um santo sul-americano — e ain-
da em vida!

CALLAGHAN : Bem, Sir — ou deveria eu dizer,
St. William. O Sr. se recorda de que o Sr. Alt-
meyer falou da concepcio americana de seguranca
social numa sociedade democratica baseada na li-
berdade de oportunidade, dentro de uma sociedade
muito individualista e apegada a liberdade pessoal.
Seria dificil por em vigor um sistema organizado de
seguranca social, numa tal sociedade democratica ?

’

BEVERIDGE : Creio que é mais dificil obter se-
guranca com liberdade do que emprégo certo sob
condicoes de escravidao. Mas ndo tenho dtvida
da capacidade das democracias para resolverem o
problema mais dificil. A legislacao de seguro social
é realmente mais democratica que totalitaria. Sua
finalidade é a de preservar a independéncia, o amor
préprio e a responsabilidade do cidadao sob todas
as desgracas. Nem creio eu que qualquer demo-
cracia, com a coragem de suas convic¢oes, tenha
dificuldade em aceitar seguro compulsério. Natu-
ralmente, aquela obrigatariedade envolve a apli-
cacao do poder governamental, mas democracia
significa a habilidade de controlar seu govérno.
E se se estd certo de poder controla-lo, nao ha
razao para temer o proprio govérno.

CALLAGHAN : Entao, a seguranca social é real-
mente baseada no reconhecimento por uma socie-
dade democratica do valor e-dignidade do indi-
viduo ?

BEVERIDGE : Nisso e, a0 mesmo tempo, no reco-
nhecimento do fato de que alguns males nao po-
dem ser enfrentados a nao ser mediante coopera-
cdo. O seguro social compulsério aceito pelas de-
mocracias significa apenas uma decisdo de coope-
racdo permanente de todos os cidadaos, em lugar
de ter cada um que decidir todas as semanas se
cooperara ou nao.

ALTMEYER : Concordo completamente com Sir

William. Seguro social contributivo é simples-

mente um orcamento social de gastos, que é finan-

ciado por todos os cidaddaos de uma nacdo. Por
falta de meios, facilidades ou outras circunstancias,

além do controle individual, grande ntimero de in-

dividuos € incapaz de obter seguro por si préprio.
Um sistema de contribuicdo de seguro social com-
pulsério n@o quer dizer, porém, que seguro privado,
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economias individuais, e outros processos de garan-
tia sejam desencorajados ou afastados.

CALLAGHAN : E todos os que dizem que ésses
admiraveis incentivos individuais sao destruidos
pela legislacao de seguranca social, estdo simples-
mente colocando um obstaculo no meio do cami-
nho do progresso.

ALTMEYER : Certamente que estao. Um bom
programa de seguranca social da aos individuos
um maior incentivo para lutar por um mais alto
grau de seguranca individual.

MarsH: Eu também tenho insistido muito
neste ponto. Devemos, porém, ver os fatos como
éles sdo. A parte da nossa populacao que nao é
capaz de fazer face as suas necessidades ou a mi-
nima protecdo tem pouca ou nenhuma oportuni-
dade economica. Nao é capaz de cousa alguma.
Nzo pode. assegurar um bom lar ou uma educacgéo

satisfatoria para seus filhos. E uma longa doenca

r .
ou a morte inesperada podem arruinar a fortuna

da familia. Falar-lhes de iniciativa nao soa bem.
Se estamos falando de seguros sociais, nao deve-
mos pensar apenas nos grupos que tém alguma
cousa para guardar ou utilizar para um seguro de
vida. Temos que elevar os grupos pobres a um pa-
drao minimo decente, antes que possamos comecar
a generalizar para uma nacao inteira.

SARAIVA : * Bem, iniciativa individual. Isto cau-
sa efeito!

CALLAGHAN :* Seu tom é um pouco duvidoso,
Dr. Saraiva.

SARAIVA : Acho a idéia um tanto romantica.. A
verdade é que, especialmente nos paises mais po-
bres, a maioria ndo poderia pagar a sua propria
seguranca. Mesmo a redistribuicdo de renda entre
as classes que recebem salério, da qual Sir William
tratou na sua exposicao, ndo seria suficiente. Elas
devem ser ajudadas por outras contribuicoes.
Isto &, a organizacdo da seguranca social deve ba-
sear-se no principio de contribuicdes cooperativas,
tanto dos individuos como do govérno.

CALLAGHAN : A contribuicdo do govérno, natu-
ralmente, vale a pena. Produz dividendos em me-
lhor satde, contentamento e disposicao do povo
para trabalhar. Assim a seguranca social torna-se
mais do que uma simples proposicdo de délares e
cents. E’ o bem estar humano que se acha em ba-
lango nos livros,

MARSH : Estas espécies de calculos sdo os tra-
balhos de guarda-livros da politica. Nao creio que
haja algo que tenha ajudado a resolvé-los melhor
que a provisdo coletiva pelos métodos de seguran-
ca social,

CALLAGHAN : Entr‘etanto, em qualquer parte
que vou, ouco dizerem : “Certamente a seguranca
social é uma bela idéia, mas por que nao esperar
até depois da guerra?”

SARAIVA : Por que esperar ? Nés no Brasil nao
esperamos. Temos trabalhado muito por isso ha
mais de uma década.

CALLAGHAN : E o Sr. esperaria, Sir William ?

BEVERIDGE : A seguranca social, no sentido em
que eu a defini, como seguro do individuo contra
riscos tais como doenca, acidentes, desemprégo,
velhice, etc., é necessaria em todas as nagoes, quais-
quer que sejam suas condicoes econdmicas no
apods-guerra.. No meu entender, deve ser decidida
durante a guerra, afim de que esteja pronta para
entrar em acéo logo que a guerra terminar. Con-
corda Mr. Altmeyer?

ALTMEYER: Nao apenas concordo, mas digo
que é absolutamente imperativo que um sistema
de seguranca social compreensivo e extensivo seja
uma realidade durante a guerra. Os problemas
administrativos, por si préprios, tornam importante
que comecemos a estudé-lo agora, para que éle ja
esteja operando quando a guerra terminar. De ou-
tro modo, teremos ainda outro caso de muito pouco
e muito tarde.

CALLAGHAN : E o Sr., Dr. Marsh?

MARSH : Poderia dar-lhes meia diizia de razoes
para justificar a acdo imediata, mas mencionarei
apenas uma. Estou bem a par, naturalmente, das
complicacoes do planejamento do seguro social
para o Canad4, particularmente em razao de nos-

‘sas proprias caracteristicas. Algumas delas néao sao

muito dissemelhantes das que o Sr. declarou ha-
ver no Brasil, Dr. Saraiva. E nés temos, ainda,
questao de Dominio, de Jurisdi¢ao provincial, etc.
Mas ha uma grande soma de experiéncia a exa-
minar nos métodos de seguro social. E o que é
mais importante, temos, aqui no Canada, grande
abundéancia de boa vontade, para aceitar o plane-
jamento e a administracdo.que for escolhida. Tal
nao se pode dizer de muitos outros aspectos da po-
litica de apods-guerra. Assim, digo que a organi-
zacao da seguranca social é provavelmente a mais
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simples de todas as formidaveis tarefas que tere-
mos a nosso cargo, no periodo de apds-guerra. As
outras tarefas em que temos que trabalhar s@o
pontos de controvérsia muito mais forte — sao ma-
térias em que teremos que enfrentar riscos e fazer
inovacoes.

SARAIVA : Mesmo porque nio seria aconselha-
vel formular falsas promessas. Nao se deve ofere-
cer esperangas que nao possam ser cumpridas. Os
homens de todos os paises reclamam seguranca
social, g

ALTMEYER : Uma provisao minima de seguran-
ca social para todos é uma promessa que pode ser
cumprida agora.

CALLAGHAN : Mas éste é justamente um dos
pontos em que tocam alguns daqueles que acon-
selham esperar. Se nds organizarmos a seguranca
social agora estaremos certos de ser suficiente-
mente ricos para cumprir a promessa? Nao de-
vemos esperar até que possamos enfrentar o en-
cargo de scguranca social quando chegar a ocasiao
propicia? Nao perguntam nada acérca disso na
Inglaterra, Sir William ?

BEVERIDGE : Algumas pessoas certamente o fa-
zem. E ha duas respostas. Primeiro, se nos ficar-
mos pobres, nao pederemos passar sém o meu pla-
no. O que o meu plano faz é redistribuir a renda
de modo a se ter a certeza de que cada pessoa
obtera o minimo necessario para a sua subsisténcia,
antes de que qualquer outra possa ter mais. - E’ co-
locar as cousas relevantes em primeiro lugar —
pao para todos, antes de bolo para alguns. Se nos
ficarmos pobres depois da guerra (no que néo acre-
dito nem por um momento) teremos com toda a
certeza que fazer isto. Se ficarmos prosperos, como
disse, precisaremos do plano do mesmo modo.

CALLAGHAN : Isto parece muito.convincente.
Mas ninguém pergunta sébre o custeio de seu pla-
no e soébre quem o fara? Com as imensas dividas
de guerra, podera o Estado custear o imposto extra
para seguro social ?

BEVERIDGE : Sim, eis uma pergunta perfeita-
mente cabivel, e a Inglaterra tem a resposta no
meu plano. Sou capaz de mostrar em nameros
exatos que tudo aquilo de que o Estado precisa
para iniciar a execucao do meu plano, abolindo as
necessidades, é uma taxa de um “penny” por um
litro de bebida e de seis “pence” por libra sébre o
imposto de renda. Cada pais deve resolver seu
problema financeiro de seu proprio modo, mas a

todos os paises se aplica a primeira solucdo. Todos
os paises podem poér em primeiro plano as cousas
principais. Trabalho e satide para todos antes de
automoveis e férias para alguns. Qualquer pais
democratico pode custear isso. '

CALLAGHAN : Se isso esta claro, nao ha raziao
para esperar até que acabe a guerra para ver onde
ficamos.

BEVERIDGE : Todas as razoes sao contra essa
espera. Uma delas é que, se nos esperarmos o fim
da guerra para fazer’ qualquer cousa pela segu-
rénc_:a_x social, veremos entao que sao tantos os pro-
blemas urgentes e mais dificeis, que nao terenfos
tempo nem pensamento para esta cousa relativa-
mente simples e que poderiamos ter feito facil-
mente agora. Ha uma segunda razao pela qual eu
gostaria de ver todas as Nacoes Unidas trabalha- -
rem hoje (e nZo amanha) em prol da legislacao
de seguranca social. E’ que isso seria simbolo de
sua-determinacao para tornar melhor o mundo de
apos-guerra, nao apenas neste aspecto, mas em to-
dos os aspectos, e nao numa frase bonita, mas nu-

ma realizacao solida.

MARSH : Assim o Sr. vé, Sr. Presidente, que
se poderemos eventualmente chegar até 14, por que * *
nao o faremos agora? o

CALLAGHAN : Realmente. Dr. Marsh: E’ for-
coso que medidas de seguranga-soéial sejam ofere-
cidas aos povos de todos os paises, e por que nzo
o serao agora, quando ha um sentimento de uni-
dade entre as democracias? Em resumo, parece-
me que ndo caberd encarar muito rigidamente a
adverténcia do Dr. Saraiva a respeito de que ao
povo nao devem ser oferecidas falsas promessas
ou falsas esperancas. Isso tem acontecido muitas
vezes em nossa histéria. A seguranca social é um
sonho nascido desta guerra e, como todos observa-
ram, um sonho capaz de realizacdo imediata. Sir
William, definindo seguranca social, tornou claro
que éle ndo defendia uma panacéia para todos os
males do mundo. “A protecao organizada pelo
Estado contra os riscos a que estao expostos os ci-
dadaos isoladamente, mesmo quando a situacao
economica da sociedade como um todo é sa e pros-
pera”. Certamente, é esta uma concepcao aceita-
vel mesmo para o mais feroz individualista. Pode
ser inaceitavel apenas para aqueles que, almas pri-
mitivas, acreditam que o homem é um cacgador so-
litario, ou para aqueles que julgam ‘que o doente
ou o ferido devem ser deixados num canto para
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morrer em vez de ter tratamento em um hospital.
Mr. Al'tmeyer deixou muito claro que, ao menos
nos Estados Unidos, nenhum defensor dos sonhos
de seguranca social esta interferindo com a inicia-
tiva individual de real valor e que, de acordo com
muitos, é o verdadeiro poder dirigente da nossa so-

ciedade democratica. De um modo simples e pra-

tico, éle observa que o seguro social contributivo
esta simplesmente dentro dos orcamentos de gastos

O doutor
Marsh, também, em tracos rapidos, reforcou a con-

suportados pelos individuos da naczo.

viccao de que o que era novo acérca de seguranca
social, como é entendida agora, era a proposta da
consolidacao de todos os servigcos sociais de segu-
ranca em uma organizacao eficiente. Enquanto o
Dr. Saraiva estava falando, cheguei a conclusao

de que éle poderia nos descrever fatos da organi-
zacao brasileira de seguranca social que feririam,
talvez, um pouco, o nosso orgulho. ..

Bem — a demanda em prol de melhores condi-
coes de seguranga social esta sendo ouvida através
do mundo, e vés, cavalheiros, ndo apenas a ouvis-
tes, mas sentistes sua necessidade. Sois conduto-
res da luta histérica por uma nova espécie de liber-
dade para os homens de todas:as nacgoes.

LocuTtor: Ouviram o Clube de Discussdo da

'C.B.C., que falou hoje de nossos estidios de
Montreal. Os participantes da discussao de hoje_ _
foram Sir William Beveridge, da Gra-Bretanha,“o. -

Dr. A. J. Altmeyer, dos Estados Unidos, o Doutor
Oscar Saraiva, do Brasil, e o Dr. Leonard Marsh,
do Canada.
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O administrador geral do Govérno dos
Estados Unidos

(Traducao de CAROLE E. GOLDSTEIN)

(Publicado no “TIME MAGAZINE”, de 14 de junho de 1943. Direitos de traducao e

publicacdo autorizados).

ol N A SEMANA passada, como de costume, nao

houve noticias do homem que, de certo modo,
dirige o Govérno dos Estados Unidos. A passagem

do quadragésimo-quinto aniversario de Mr. Harold

Dewey Smith nem sequer foi registrada na coluna
social do jornal de sua cidade, o Daily, de Arling-'
ton, na Virginia. Por ser domingo, Mr. Smith co-
memorou sua chegada a ésse marco da meia-idade
dormindo até tarde e jogando onze séries de golfe
no vizinho “Washington Golf and Country Club”,
uma prova que desafiaria até mesmo um cabrito
montés. Ao jantar, houve um grande bolo, que foi
comido na varanda enquanto, espalhados pelo
chao, viam-se os jornais do dia. Seus quatro filhos,
Lawrence Byron, Sally Jane, Mary Ann e Virginia
Lee, que contam entre 4 e 14 anos de idade, can-
taram-lhe o “Happy Birthday ”.

Mr. Smith é um homem de estatura mediana,
simples, de olhos de um claro cinza-azulado, que
aparecem por tras de 6culos sem aro; usa bigode,
um bigode ja de 15 ‘anos de existéncia, que sb se
percebe, porém, quando ha luz bastante. Fala sem-
pre com cuidado e gosta de dar algumas cachim-
badas, antes de responder a uma pergunta. Seus
amiges cacoam, dizendo que “Harold s6 tem uma
velocidade : marcha lenta”. 'Trabalha freqiiente-
mente até durante a noite e dispoe de muito pouco
tempo para se divertir. Quando se lhe oferece oca-
sido, joga golfe ou-boliche, mas prefere cantar ao
piano, rodeado de sua familia, ou consertar cousas
em casa. Sua ocupacio favorita é trabalhar como
carpinteiro na sala de trabalho do pordo de sua casa
de tijolos, de tipo colonial, que comprou por um
preco baratissimo, porque ninguém até entao havia
conseguido doté-la de boas instalacoes de agua,
calor e eletricidade, o que Mr. Smith conseguiu..

Mr. Smith é o atual Diretor do Bureau de Orca-
mento dos Estados Unidos, cargo que, no corrente

ano, significa a supervisao de despesas de mais de
100 bilhoes de dodlares. Certa vez, disse um con-
gressista: “Nos concedemos poderes e Harold
Smith escreve as leis”. E a opinido do Vice-Presi-
dente Wallace sobre éle é a seguinte: “Harold
Smith é o homem mais importante nesta Adminis-
tracao”.

MR. SMITH E AS COMPLICACOES ~
EM WASHINGTON

Mesmo admitindo um grau normal de exageéro,
essas declaracoes sobre um homem, quasi total-
mente desconhecido do publico dos Estados Uni-
dos, causam admiracao. Harold Smith nao é muito
conhecido : em parte, porque nao deseja sé-lo e;
em parte, porque a maioria dos cidaddaos sabe um

. pouco.mais sdbre a funcdo que éle exerce do que

sObre a sua pessoa.

O Bureau de Orcamento é geralmente conside-
rado uma dependéncia do Tesouro encarregada de
arrecadar e reiinir o dinheiro que os varios depar-
tamentos governamentais desejariam gastar no ano
seguinte, e de apresentar tais cifras a nacao, em
janeiro de cada ano, num grande volume chama-
do — Orcamento dos Estados Unidos. Se, além
disso, se ressalvar que o Bureau foi transferido, em
1939, do Tesouro para a Presidéncia da Republica,
ter-se-4 uma nocao exata da natureza e das fun-
coes désse orgao. Mas isso € apenas o ponto de
partida, o pretésto para a verdadeira funcao de
Harold.Smith. Se se tivesse que lhe dar um titulo
que coincidisse com sua funcéo, ésse s6 poderia ser
o de Administrador Geral do Govérno dos Estados
Unidos.

A noticia de que o Govérno tem -um Adminis-

trador Geral, que é considerado excepcionalmente
bom no exercicio de suas funcées, poderia provo-
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car de muitos cidaddos perguntas indiscretas :
“Que dizer a respeito da ascensdo e da queda dos
poderosos do govérno central e das agéncias de
coordenacao, da célebre confus@o de Washington,
das dores de cabecas, complicagoes, discordan-
cias etc.?”. “Que tem feito o Administrador Smith
durante ésse tempo?”. “Se éle tem algum valor,
por que nao trata de resolver ou evitar essas com-
plicacoes ?”” Entretanto, se se der ao trabalho de
uma investigacao, o autor dessas perguntas na certa
concluira que Harold Smith é um técnico estupen-
do e, por essa conclusio, podera ser perdoado...

TODOS GASTAM DINHEIRO

H4 apenas 22 anos existe o Bureau de Orca-
mento. Antes disso, todas as agéncias do govérno
pediam, individualmente, ao Congresso o “quan-
tum” de que necessitavam para suas despesas
anuais. Nos seus primeiros 18 anos de existéncia,

sob a direcdo de Charles Gates Dawes e seus suces- .,
- sores, o Bureau, mal aparelhado de pessoal, nada

mais fez além de insistir nas recomendacoes em
torno da necessidade de economia e de coligir ci-
fras para o Congresso. Em 1918, porém, o Secre-
tario da Marinha, Franklin Roosevelt, elaborou um
plano de criacdo de um bureau de orcamento, que
ficaria sendo a agéncia central de controle do Go-
vérno. Seu raciocinio era simples e logico. As

~ agéncias governamentais fazem dez mil e um ser-

vicos, desde construcao de navios de guerra até
instrucoes a agricultores para combate a lagarta
rosada. Ha, porém, uma cousa que fazem em co-

mum : gastar dinheiro. Um Bureau de Orcamento

deve estar numa posicdo ideal para examinar e
coordenar toda a atividade do Govérno, indagando
dos propositos e projetos, verificando funcoes, des-
cobrindo e eliminando extravagincias, duplicacoes
e confusoes.

Como Presidente, Mr. Roosevelt s6 em 1939
pos em pratica sua teoria. No ano anterior, o
Bureau tinha 45 funcionarios e gastava $ 196,000.
Em 1939, Harold Smith (que, desde 1937, era dire-
tor de orcamento de Michigan) tomou posse do
cargo de Diretor do Bureau, comecando a agir.

SEGUROS DE VIDA — OLEO LUBRIFICANTE

Qualquer pedido governamental de dinheiro tem
que ser autorizado pélo Bureau de Orcamento, an-
tes de ser encaminhado ao Congresso. Poucos pas-
sam integralmente. O Bureau também tem que
aparecer perante a Comissdo de Financas da Ca-

mara, para. expor e defender suas necessidades de
dinheiro. Este ano, o Diretor’ Smith pediu
$ 2,172,000 — importancia quasi doze vezes maior
do (ilie a dotacao concedida em 1938 — para pro-
ver seu Bureau de 571 funcionarios durante 1944,
Justificando ésse pedido, Smith citou alguma cousa
do que éle e seu “staff” de técnicos tém realizado,
desde que a nacao entrou em guerra. Entre outros
trabalhos, eis o que fizeram :

1 — a organizagdo das operacoes administra-
tivas das Forcas Aéreas do Exército (resultando
numa economia de 25% de trabalho horario em

O Sr. Harold Smith, diretor do “Bureau of the Budget”’

alguns aerédromos) ; proposta de melhoramentos

- semelhantes em varios outros servicos de guerra,

o que veio resolver muitos conflitos ; :

2—o desenvolvimento de um sistema de conta-
bilizacdo e controle de prémios de seguro de vida
militar, — que eliminara 2.000 empregados buro-
cratas e economizara, anualmente, $ 3.000,000;

3 — planos de remocdo de agéncias' do Govérno
e de trabalhadores para fora de Washington, visan-
do desocupar 3.000.000 de pés quadrados de es-.
paco reservado a escritérios, 5.000 casas e apar-
tamentos, e aposentos individuais para 8.000 pes-
$08S ;
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4 — a aplicacdo de métodos racionais de trans-
porte motorizado, em uso em grandes organizacoes
privadas, aos transportes motorizados do Govérno,
obtendo uma economia anual de 750.000 galces
de o6leo lubrificante ;

5 — a inspecao de cérca de 3.000 projetos go-
vernamentais de construgoes de guerra, com reco-
mendacoes de ordem financeira e sobre problemas
de engenharia ;

6 — o exame dos sistemas estatisticos de cérca
de meia dazia de agéncias de guerra, eliminando
muitas duplicacoes ;

7 — a revisao de todas as propostas de legislacgo
procedentes de agéncias do Govérno, bem como a
elaboracdo dos ante-projetos da maior parte dos
diplomas legais aprovados ;

8 — um estudo s6bre admissdao de pessoal em
tempo de guerra, visando a eliminacao de alguns
cargos, ou, pelo menos, controlar o aumento dos
mesmos.

“UM OTIMO TRABALHO, MR. SMITH ”

Mesmo ésses ligeiros exemplos evidenciam a ra-
zao por que Mr. Smith e seu Bureau raramente
saem nos jornais. A maior parte de seus trabalhos
nao é do tipo espetacular; sao trabalhos fteis e
benéficos, de execucao demorada e que pouco inte-
ressam aos jornais. O Govérno como um todo é
melhor administrado do que pensam os cidadzos.
Erros e disputas tém mais publicidade que o pro-
gresso pacifico. Qualquer congressista poderia sair
num jornal, em qualquer dia, simplesmente pelo
fato de dizer que Harold Smith é perdulario e ine-
ficiente. Mas, quando Joe Starnes, representante
de Alabama, terminando seu parecer na Comissiao
de Financas, disse : “O Sr. esta fazendo um 6timo
trabalho, Mr. Smith” — ninguém se preocupou
em divulgar essa declaragao. '

Outra razao da pouca popularidade do Bureau
de Orcamento é que muitos de seus trabalhos néo
podem ser revelados, nem ao Congresso. Algumas
de suas ultimas atividades, que decorreram de pe-
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didos do Exército, da Marinha e do Departamento
do Estédo, talvez nunca possam ser divulgadas.
Este sigilo se aplica ainda mais aos servicos que
Smith exerce pessoalmente nas funcoes de.conse-
lheiro do Presidente, solucionador de conflitos, in-
vestigador e diplomata privado.

Smith fala com o Presidente mais freqiiente-
mente do que qualquer outro civil, exceto Harry
Hopkins e a secretaria da Casa Branca — cérca de
duas vezes por semana, pessoalmente, e, quasi' dia-
riamente, por telefone. Bilhetes assinados F.D.R.

partem da Casa Branca para o grande gabinete que

éle ocupa no edificio fronteiro.. Seu dia normal de
trabalho comeca as 9 horas da manha e vai até
meia noite.

Suas relacoes com o Presidente sao cordiais, mas
de ordem estritamente funcional. O Presidente re-
cebe serenamente o orgamentista Smith, embora
pudesse ter razoes para temer sua presenca e ista
porque éle gosta de boas noticias e Harold Smith
quasi nunca as tem para dar. Os outros visitantes
levam ocasionalmente noticias alegres. Mas nao
Harold Smith : éle tem sempre um caso triste, pro-
blemas e numerosos aborrecimentos que  ambos

devem enfrentar.

POLITICO vS. ADMINISTRADOR -

Se Harold Smith fosse um politico, na sua posi-

cao impar, tornar-se-ia, inevitavelmente, um dos

homens mais odiados de Washington. Nao o §,

‘ porém, e ai esta porque nao tem inimigos. Outros

funcionarios ficam ressentidos quando éle desfaz
seus planos favoritos, cortando-lhes verbas e auto-
ridade. A zanga, porém, arrefece depressa. Co-
nhecem-no e respeitam-no pelo que é: um admi-
nistrador profissional, sem ambicées politicas nem
interésses especiais a que servir, ou reformas sociais
para promover.

Ele préprio disse uma vez da sua politica: “Sou -
0 que poderiam chamar um republicano indepen- *

dente, com tendéncias socialistas, e que, freqiiente-
mente, vota nos democratas”. Embora absoluta-
mente leal a Franklin Roosevelt, poderia servir a
qualquer outro presidente com o mesmo zélo. Sua
(nica paixao é um goveérno eficiente, e'a isso deve
sua longa permanéncia no cargo. As “prima-don-
nas ” da politica podem entrar e sair, mas os Smiths
permanecem. ' :

NORMAS PARA SUCESSO

Haroid Smith é uma enciclopédia viva de nor-
mas para sucesso na administracao profissional.
Ei-las : '

O administrador profissional deve ser treinado
para ésse trabalho. O Govérno nos Estados Uni-
dos é muito complexo para ser administrado por
amadores. Criado numa fazenda de trigo em
Kansas, Smith graduou-se como engenheiro eletri-
cista pela universidade estadual, mas seu interésse
voltou-se para os problemas de administracao p-
blica. Fez um curso de aperfeicoamento na Uni-
versidade de Michigan, na qual foi, pouco depois,
professor de administracdo. Foi membro do “De-
troit Bureau of Government Research” e da
“League of Kansas Municipalities ”, diretor da-
“Michigan Municipal League”, do “University
of  Michigan’s Bureau of Government” e do
“Michigan Budget Bureau ”.

O administrador profissional deve ter paixao
pelo anonimato. A aparéncia comum de Smith e
sua personalidade deliberadamente apagada sio
credenciais para isso. ‘

O administrador profissional deve ser justo e se-
vero ao julgar os homens e pronto a sacrificar pteé-
tigio pessoal, lealdades e amizades ao sucesso do
trabalho. Uma prova chocante do desprézo de
Smith pelo seu amor préprio e prestigio € o fato de
o seu principal assistente, o rude e eficiente Wayne
Coy, receber o mesmo salario que éle proprio
($ 10.000). ; :

O administrador profissional deve restringir-se a
seus deveres administrativos, deixando a politica
para os politicos. Quando uma nova politica esté
sendo debatida, Smith voluntariamente poe seu co-
nhecimento e experiéncia a servico do Presidente
e do Congresso, o que nao o impede, entretanto,
de defender fortemente seu préprio ponto de vista
no assunto. Desde, porém, que uma politica é as-
sentada e que o povo, através de seus representan-
tes, manifesta sua vontade, Smith deixa de lado sua
prépria opinido. Dai em diante, considera seu de-
ver fazer o maior esférco para.que a nova politica
seja bem executada.

SMITH 60%, ROOSEVELT 40%

Harold Smith é um funcionario demasiadamente
leal e discreto para proclamar os erros do seu chefe.
Mas nao é segrédo que seus planos de organizacao
cuidadosamente elaborados — sobre producao de
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guerra, alimentacéo, potencial humano, estabiliza-
cao econdmica, racionamento, controle de precos —
tém sido repetidamente relegados, porque, varias

vezes, o Presidente tem cedido aos seus proprios -

instintos politicos, assumindo compromissos inde-
sejaveis e pagando lealdade com lealdade, para
conservar todos felizes. Smith recebe alegremente
ésses desapontamentos e tem mesmo o direito de
sentir-se feliz e orgulhoso, porque, cedo ou tarde,
o Presidente acaba aceitando cérca de 60% de suas
recomendacoes.

Ele é a verdadeira encarnacao do “Mr. Smith”
dos Estados Unidos. Em seu alto posto no govérno,
é um soblido e reconfortante simbolo da paciéncia,
do senso comum e do otimismo do americano

médio. Conhecendo as falhas que ha na adminis-
tracao, nem por isso deixa de ver no presidente
Roosevelt suas grandes qualidades de lideranca.
Sabe que a América tem sobrgvivido a muitos de

seus erros no passado, e esta certo de que sobre-

vivera ainda a muitos mais.

No coméco déste ano, Mr. Smith teve ocasido
de dizer a um comité do Congresso: “Conquanto,
como Diretor do Orcamento, saiba de uma porcao
de sendes que me aborrecem, nao posso deixar de
admitir que o que importa, finalmente, é o'conjunto /
das coisas que se consegue realizar. Por isso, cos-
tumo dizer a mim mesmo : “Afinal, é mesmo sur-
preendente que tenhamos feito tanta coisa e tdo
bem!”
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A defesa da saude do z‘raba/hao’or nacional

POIS que iniciamos estas reportagens na Revista do

Servico Puablico, foi organizada no pais uma repar-
ticio muito simpatica pela sua finalidade e merecedora de
carinhosa atencdo de quantos se interessem por assuntos de
assisténcia social : é a Divisao de Higiene e Seguranca do
Trabalho, criada pelo decreto-lei n. 5.092, de 15 de de-
zembro de 1942, que reorganizou o Departamento Nacional
do Trabalho.

Como se vé, faz agora, justamente, um ano de sua cria-
cao, tempo ésse insuficiente para permitir-lhe franco e
completo desenvolvimento. Apesar disso, ja é bem apre-
ciavel o acervo de servicos que vem prestando a popula-
cdo trabalhista do pais, através das trés seccoes de que
se compoe e que s3ao as seguintes :

I — Seccao de Higiene do Trabalho
II — Seccao de Assisténcia a Mulheres e Menores

III — Seccao de Seguranca do Trabalho

SECCAO DE HIGIENE DO TRABALHO

As primeiras pesquisas desta seccao se iniciaram cérca
de um més apbs a decretacao da lei n. 5.092, com trés
medicos especializados em higiene industrial pelo curso do
Instituto Osvaldo Cruz, criado e mantido desde 1927, em
virtude da reforma Rocha Vaz na direcao da Faculdade Na-
cional de Medicina, da Universidade do Brasil. Uma parte
désse curso é ministrada na prépria Faculdade, sendo aces-
sivel s6 a médicos, e outra no Instituto. A duracdo do
curso é de trés anos. O seu primeiro diretor foi o Dr. Joao
de Barros Barreto, sendo professores Carlos Chagas, Alci-
des Godoy, Cesar Pinté, Lauro Travassos e outras figuras
eminentes da velha casa de Osvaldo Cruz.

Ja se acham diplomados cérca de cem médicos sanita-
ristas, que se dedicam a medicina preventiva, sob varios
aspectos, entre os quais se encontra a higiene industrial.

Como conseqiiéncia dessa formacao de técnicos em hi-
giene industrial, nasceu, naturalmente, a Divisao de Hi-
giene e Seguranca do Trabalho. O médico chefe da Seccao
-de Higiene do Trabalho é o Dr. Hugo Firmeza, diplo-
mado pelo referido curso.

HISTORICO DA ASSISTENCIA AO TRABALHADOR NO BRASIL

Desde o tempo do conde dos Arcos, isto é, desde 1816
e até 1922, com o advento da administracao Carlos Chagas
na Satde Piblica, ndo existia, entre nés, nenhuma deter-
minacéo legislativa visando a satide do trabalhador. Assim,
pois, foi no govérno do Dr. Artur Bernardes que, no Brasil,
tivemos organizada a primeira Inspetoria Profissional, no
Departamento Nacional da Satde Ptblica, a qual ficou a
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cargo do Dr. Alfredo de S4 Pereira. Em 1935, essas ativi-
dades da higiene industrial foram atribuidas aos atuais
Centros de Satde, onde permaneceram até 10 de novem-
bro désse ano, quando a consolidacdo das leis trabalhistas
as transferiu para o Ministério do Trabalho.

COMO E FEITA A FISCALIZACAO DOS AMBIENTES E LOCAIS
DE TRABALHO

Recebida a denfincia de infracdo® ou determinada uma
visita de inspecao, o inspetor médico de higiene do tra-
balho, acompanhado de um dos dez auxiliares de inspecéo
que ora fazem no D.A.S.P. um curso de especializacao
de trés meses, sai e vai fazer sua visita a fabrica ou ofi-
cina visada. Al estuda o técnico: primeiro, a orientacao
do edificic e das salas de trabalho, verificando os proble-
mas de insolac¢ao, no inverno e no verao ; segundo, os pro-
blemas de iluminacao dos planos de trabalho, no que diz
respeito a iluminacao natural, iluminacdo artificial e ilumi-
nacao mixta. Os detalhes chegam a verificagao do grau
de luminosidade da abébada celeste e das paredes fron-
teiricas, capazes de agir no revérbero ou na caréncia de
luminosidade. Estuda a co6r da maquinaria, dos tetos, etc.,
de tudo enfim que possa influir na preparacao e_difusao
luminosa. Terceiro, procura atender aos problemas ine-
rentes a ventilacdo dos locais de trabalho, maxime daqueles
onde haja emanacao de gases, fumacas e ‘vapores de pro-
dutos toxicos. Encara ainda o problema das temperatu-
ras elevadas junto aos fornos e, igualmente, as baixas
temperaturas em ambientes artificialmente ‘refrigerados,
como frigorificos, adegas e dornas. E aqui no Rio temos
os frigorificos do Cais do Porto, de leite, frutas, etc., onde
a temperatura desce 'a dois, trés e quatro graus abaixo de
zero, e também as ad‘egas' das grandes fabricas de cerveja.

E ndo se deve deixar de considerar que nao se cuida
apenas- da baixa ou ‘elevada temperatura, mas de suas
mutacoes.

NO MESMO DIA E ENTRE DUAS TEMPERATURAS OPOSTAS !

Ha operarios que, no mesmo dia, como os da inddstria
de cerveja, sao submetidos a uma temperatura de 459,
freqiiente nos tanques de fermentagac; e 0 grau nas adegas
de conserva. Seria natural que ‘se atribuisse semelhante
trabalho a ope_arérios diferentes, para evitar-se essa muta-
cao espantosa de temperatura. Mas nem sempre ha ope-
r{u‘ioé suficientes a distribuicdo adequada do !servico, e dai
o fato, mais ou menos freqi’xénte, de um sb6 operario exe-
cutar tarefa que lhe é muito prejudicial a satde. E ‘temos
assim, uma prova do cardater humano da atuagao da Divi-
sao de Higiene e Seguranca do Trabalho : ‘sua intervencao
no caso, que evita se proceda de tal forma nessas fabricas.




O diretor da Divisao de Higiene e Seguranca do Trabalho, Dr. Décio Parreiras, em sua mesa de trabalho

Felizmente, o Ministério do Trabalho sempre é atendido
com solicitude ' nessa intervencao, pelos empregadores, cuja
conduta nao se pode incriminar formalmente, pois quasi
sempre é resultante de simples ignorancia, do desconheci-
mento de seus maleficios.

Imensa é a possibilidade de pneumonias a frigore ou,
melhor, produzidas pelo frio, freqiientes a tuberculose e as
lesGes cutaneas, com rachaduras nas maos, seguidas, algu-
mas vezes, de gangrenas nas extremidades dos dedos, e
também das orelhas, etc. . | -

O PERIGO DA INSOLACAO NO TRABALHO DOS FORNOS

Junto aos fornos, hid o perigo da intermacao, que ca fora
é chamada insolagdo. Em conexdao com o problema da
temperatura elevada dos fornos estd o da sua luminosidade
e incandescéncia, que produzem os chamados foto-trauma-
tismos oculares, capazes de conduzir & cegueira, se o ope-
rario nao usar os anteparos azues, chamados elmos, queé
Protegem nio s6 os olhos, como a face, das agressoes que
0 calor produz. Entretanto, ésses operarios nao usavam
sernpre @sses anteparos indispensdaveis e que constituem-o
chamado equipamento individual de protecao no trabalho.

Imagine-se a intensidade do calor e da luz diante do
forno de uma fabrica de cimento, no qual a temperatura
interna sobe a mais de 80°!

Pois bem, a Divisao de Higiene e Seguranca do Traba-
lho dispoe de aparelhos, de fabricacao inglésa, os chama-

dos ca#a-termometros, destinados a medir a temperatura,

séca e a temperatura umida dos planos de trabalho e que
determinam a temperatura efetiva de conforto, a qual &,
no Brasil, mais ou menos de 21°.

O interessante a assinalar é que ésse aparelho funciona
com uma pequena camisa de filo € perde o calor, como se
fésse o corpo humano.

.

O PROBLEMA DAS POEIRAS

As poeiras podem ser de madeira, cal, farinhas, cimento
ou chumbo. Por meio de aparelhos especiais chamados

; : e ekl
‘conimetros, pode-se determinar nao sé a freqgiiéncia dessas

poeiras, como tamb&m o seu tamanho e a natureza quimica

_ das mesmas.

Sabe-se hoje que a poeira é tanto mais perigosa quanto
menor é o seu volume, porque s6 as poeiras de pequena
dimensao sao as que chegam aos pulmoes, e déstes, através

t
:
;
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da circylacao sanguinea, vao a todos os o6rgdos do corpo
humano. }

O grande problema dessas conioses ou, melhor — tro-
cando-se por mi(do essa expressao — as doencas das poei-
ras, estd nas silicoses, doenca pulmonar cronica qﬁe ocorre
nos mineiros e nos trabalhadores de pedreiras. E’ norma
o emprégo de aparelhos chamados exhaustores, que aspi-
ram todas as poeiras do meio ambiente e as transportam
a0 meio externo. ' 3

Quando se trabalha ao ar livre ou em grandes profundi-
dades, como nas minas de ouro do Morro Velho, onde se
desce a 2.50C] metros, devem ser usadas mascaras contra
pés, as quais dificilmente sdo suportadas depois de trés
a quatro horas de trabalho.

O CONFORTO INDIVIDUAL DO OPERARIO

Os téenicos da Divisao de Higiene e Seguranca do Tra-
balho estao agora empenhados em generalizar o mais pos-
sivel o conforto individual do operario. E’ o problema dos
banheiros, lavatérios, W.C., mictérios e armarios indivi-
duais, onde sao guardadas as roupas de servigo e as rou-
pas de rua; o sabao, a toalha individual, etc. Cuidam éles
também da agua de abastecimento das fabricas e oficinas,”
estudando-lhe a qualidade e a quantidade, sobretudo da

que deve ser bebida, evitando-se o copo promiscuo de ou-
trora, veiculo de grande parte da tuberculose.

Quanto aos refeitdrios, sao éles de instalacdo obrigatéria
em todo meio fabril em que trabalhem mais de 300 ope-
rarios. Evita-se assim aquele almoco ligeiro, frio e deglu-
tido por individuos acocorados debaixo de escadas e, as
vezes, sentados dentro de latrinas, ou comendo em jornais.

O PROBLEMA DAS CRECHES

A lei obriga a todo estabelecimento industrial, onde tra-
balhem mais de 30 mulheres, a fazer a instalacao de uma
creche, de modo a que a mae operaria possa, de trés em
trés horas, sem abandonar totalmente o trabalho, propor-
cionar o alimento que a natureza julga necessario ao homem,
nos seus seis primeiros meses de vida.

Os inspetores da Divisao de Higiene e Seguranca do
Trabalho, ao visitar uma fabrica, preenchem uma ficha com
as sugestoes julgadas necessarias, seguindo-se-lhe a notifi-
cacao ao estabelecimento para, no prazo de 90 dias, sa-
tisfazer as exigéncias por ventura consideradas imprescin-
diveis. O Ministério do Trabalho jA conseguiu a instala-
cao de certo nimero dessas creches, além de muitas outras
em andamento.

Menores operarias, no saguio do Ministério do Trabalho, aguardando o momento de sua identificagao datiloscopica

3
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Aspecto dos servicos de fiscalizacio externa, a que incumbe a elevadd missao de verificar o cumprimento da
legislacao trabalhista =

0 EXAME CLINICO DO TRABALHADOR

Incumbe ainda a Secc@o de Higiene do Trabalho o exa-
me clinico do trabalhador, nele pesquisando os sintomas
das chamadas doencas ocupacionais, as quais vao desde as
infecgoes pelo carbiinculo, nos manipuladores de couro, até
as graves intoxicacoes pelo chumbo, benzoes, arsénico, mer-
curio e corafites de base de anilina.

Basta lembrar que, s6 em tipografias, hd cérca de onze
mil trabalhadores no Distrito Federal e, muitos déles, com
a constipacao de ventre, com a cdlica, as paralisias e de-
pésitos de chumbo nas gengivas.

NAS GALERIAS DO MORRO VELHO E NAS MINAS DE CARVAO
DO RIO GRANDE DO SUL

Os técnicos da Seccdo de Higiene do Trabalho, em re-
cente visita as minas de ouro de Morro Velho, tiveram
enséjo de estudar as condicoes do trabalho humano em
varios niveis de profundidade.

Nas galerias de 800 metros de fundo foi verificada a ve-
locidade do vento, de cinco metros por segundo, 0 que re-
presenta quasi ciclone! Essas galerias, como se vé, nada
_ficam a dever aos morros de ventos uivantes. ..

Podem, sem dfivida, fornecer também, e com vantagem,
quadros de confranger a gente. E nelas é que vegetam
milhares de trabalhadores nacionais, mal vestidos, mal cal-
cados e, infelizmente, as vezes, muito bebidos !

Nas minas de carvdao de S. Jerénimo e de Buti4, no
Estado do Rio Grande do Sul, a Seccao de Higiene do
Trabalho estudou o problema da pequena lqminosidade
nos subterraneos, onde foi encarado o problema do nistagmo,
isto 6, a lesdo ocular, proveniente da falta de luz, e que
produz a‘trepidagﬁo permanente do orgao da visao.

UM SAMBA DIFERENTE...

No fundo das minas do Brasil h4 uma doenca que o
minerador chama de samba e que consiste no trémer dos
membros inferiores do paciente, produzindo-lhe ainda ver-

tigem e coma.

Foi essa doenca atribuida a excesso de calor, 45° a pro-
duzir grande exsudacdo e, com ela, perda abundante de
cloreto de sodio. A essa falta de sal no organismo é que
se atribue o samba e, conseqiientemente, a morte do pa-
ciente. Al estd, pois, um samba nada gracioso, a contras-

tar com aquele outro, que delicia muita gente boa. ..
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Mas o samba terrivel, aquele que s6 faz chorar, ndo é
encontrgdico s6 nas minas onde se sente temperatura
elevada.

Os Drs. Décio Parreiras e Milton Fernandes verifica-
ram, porém, que o samba-doenca, também existe em mi-
nas onde nao é grande o calor, presumindo-se verificar-se
nelas a presenca do mondxido de carbono, que é um gas
grandemente téxico e que apareceria pela dinamite nao
explodida no fundo das minas.

Interessados vivamente na descoberta da origem do mal,
o0s técnicos do Ministério do Trabalho levaram para os
reconditos da terra um aparélho sensivel ao monéxido de
carbono, o defector. ‘Nada conseguiram éles, entretanto,
pois ésse aparélho nao registrou a presenca do referido gas
intoxicante. E assim, pois, ficou aberto o problema etiolé-
gico do samba dos mineradores.

OS CARREGADORES DE CARVAO

O Dr| Décio Parreiras, bem “puxado’ pelo reporter, vai
soltando aos poucos informacoes muito interessantes para
ilustrar esta reportagem.

‘
Pena é que nao lhe déem tempo e vagar para discorrer

calmamente sobre os importantes servicos que lhe estiao
afetos.

Ora é o telefone, ora um inspetor ou auxiliar de Divisao
que lhe vem falar sobre assunto de servico Mesmo assim,
nesse “martelamento’ constante, é admiravel o “fair-play’’
do diretor da Divisdo de Higiene e Seguranca do Traba-
lho. Nao se rala, absolutamente. Agora, o repdrter é que
precisa aproveitar os frequientes hiatos na conversacao para
fixar suas notas, como se fosse quasi um taquigrafo.

— Mas, como estava dizendo, a Seccao de Higiene do
Trabalho prossegue em suas pesquisas em toda parte onde
0s seus técnicos vislumbrem a possibilidade de cuidar do
samba dos nossos operarios. Ainda recentemente, aqui no
Cais do Porto, fizeram éles observacoes nos carregadores de
carvao, cuja poeira, chegando-lhes aos pulmdes, determina
um precesso de fibrose pulmonar, que lhes é altamente
prejudicial a satde.

— O telefone, Dr. Décio. ..

Outra interrupcao, e nao ficamos sabendo, afinal, se a
-histéria do carregador de carvao do Cais do Porto chegou
ao fim. O que, as pressas fixamos, constitue, entretanto,
informacio bem interessante. :

A INTOXICACAO PELO CHUMBO

Esta reportagem nao foi feita de um jato, num s6 dia,
como é,fécil de depreender-se, embora estejam bem com-

Um aspecto do prontuario de cérca de 40 mil menores operarios do Distrito Federal
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Menores operérios aguardando o momenfo em que vao ser submetidos a prova de alfabetizacao

primidas as notas referentes a cada visita feita aos ser-
vicos da Divisao de Higiene e Seguranca do Trabalho.
Procuramos prescindir, tanto quanto possivel, de aponta-
mentos ja “mastigados’. O flagrante é o que nos interessa
mais de perto e, se fosse possivel, déles fariamos fregiien-
tes “close-ups’, focalizando as cenas de forma mais viva
@ atraente.‘

No segundo dia de nos;a tarefa, ao procurarmos o doutor
Décio Parreiras, surpreendémo-lo a fitar demoradamente
um desenho que um de seus auxiliares lhe trouxera.

Ambos comentavam o trabalho, analisando-o com satis-
facio. E o Dr. Décio Parreiras, com muita gentileza,
achou por'bem dizer-nos alguma coisa a respeito, mostran-
do-nos a contribuicdo ao servico que lhe oferecia o doutor
Heitor de Ataide.

— Como o ‘senhor sabe, a paralisia dos msculos do
antebraco é um fenémeno comum nos operarios que traba-
lham com o chumbo e seus miiltiplos derivados.

E’' uma tecnopatia, uma doenca ocupacional cronica, que
a Divisdo de Higiene e Seguranca do Trabalho investiga ¢
determina, no momento. A paralisia saturnina atinge os
misculos extensores dos dedos, do antebraco direito e pou-
pa, em geral, masculos dessa mesma regiao, enervados pelo

mesmo nervo radial, como o longo supinador, o curto su-
pinador, o anconeu e ‘o longo abdutor do polegar, sem que
se conheca, muito claramente, a razao désse fato.

E, mostrando-nos o desenho feito pelo seu assistente,
Dr. Heitor Ataide, esclareceu :

— As insercoes e terminacoes dos supra-citados misculos
estao aqui desenhadas njtidamente.

Sébre a mesa do Dr. Décio Parreiras, vimos ainda, sob
o vidro, um recorte de uma estampa de microfotograﬁé,
representativa de uma gota de sangue extraido de um
operério grafico intoxicado pelo chumbo e, onde, ao lado
dos glébulos vermelhos, relativamente normais, ‘viam-se ou-
tros, com uns pigmentos escuros, chamados granulacées ba-
sofilas, denunciadoras de intoxicacdo sanguinea.

No terreno de prevencdo das intoxicacGes saturninas,
recebemos interessante informacao sobre um dos meios de
evita-las, a qual encontramos publicada na magnifica seccéo
que “O Jornal” mantém, diariamente, sob o titulo Traba-
lho e Previdéncia ‘Social, a cargo do Dr. José Segadas
Viana, que, fora das suas altas funcoes de diretor do De-
partamento Nacional do Trabalho, procura divulgar pela

imprensa os servicos a cargo désse importante setor de
nossa administracao publica.
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A nota referida é esta que, em seguida, transcrevemos e

pe P . s . ., ~

modificadora, sem dlvida, de velha pratica, que hoje ja ndo
se justifica mais :

“Fosforo e nao leite

No Rio de Janeiro e no Brasil é velha praxe dar-
se meio litro de leite, por dia, ao operario que ma-
nipula o chumbo. Os donos de tipografias e pro-
prietdrios de jornais apressam-se em dizer que as-
sim procedem, defendendo a satide de seus empre-
gados e fornecendo-lhes o suposto antidoto do chum-
bo, que todo o mundo consagra e respeita.

Mal 'sabem éles, e muito menos os graficos e ma-
nipuladores de compostos plambicos, que esta praxe,
longe de premuni-los da intoxicacdo saturnina, a
aumenta e a agrava. De fato, o leite é uma substan-
cia rica em célcio e por isso foi indicado com a fina-
lidade de retirar da torrente circulatéria o chumbo
- ci'rculante, que, combinado ao calcio, se fixava nas

extremidades dos ossos longos. :

Menos perigoso seria o chumbo preso aos 08sos,
que circulando em todos "os tecidos nobres do or-
ganismo.

O metal intoxicante ai permanece, porém, a es-
preita da primeira oportunidade que o traga de
novo ao turbilhdc sanguineo. Novas crises. Novos
insucessos, até a morte. A ciéncia, porém, aconse-
lha hoje um método seguro de mobilizacao e-elimi-
nacao do estoque de chumbo, porventura encontra-
do no tecido 6sseo ou na crase sanguinea désses gran-
des colaboradores da imprensa moderna. E o método
consiste em administrar fésforo, sob forma medi-
camentosa ou alimentar, de molde a que se venha
formar o fosfato de chumbo, facilmente eliminavel
do organismo e com a vantagem de ser um produto
quasi inécuo.

Assim, em vez de leite, devem ser preferidas as
merendas de alimentos ricos em fosforo, tais como :
ovo, figado, carne, queijo, batata, tomate, ervilha,
laranja, acompanhadas de pequenas doses de fosfato
de sédio.

Dr. Décio Parreiras’,

CONDICOES DE TRABALHO EM JAZIDAS DE NIQUEL

Para Bom Jestis do Livramento, hoje Liberdade, no sul
do Estado de Minas Gerais, seguiu, em fins de maio déste
ano, uma comissdo de técnicos do M.T.I.C., com o fim
‘de estudar as condicbes de trabalho humano nas jazidas
de niquel daquela regido.

A comisséo, que era composta dos Drs. Décio Parreiras,
Jodo Arafijo dos Santos, Barbosa Lima e Sebastido Brown,
encarou os problemas da termonose junto aos fornos de
fundicdo de minério, observando ainda as dermatoses e a
situacdo legal dos que ali trabalham. .

CONDIGOES DO TRABALHO HUMANO EM DEPOSITOS DE
CALCAREO E FABRICACAO DE CIMENTO

“ "0 Dr. Rego Monteiro, diretor do Departamento Nacional

do Trabalho, vem de aprovar o relatério da comissao de .

técnicos do M.T.I.C., que foi a Guaxindiba, Estado do
Rio de Janeiro, estudar o estado de salide dos operérios
que manipulam o cimento Portland, tipo Maua.

BIOTIPOLOGIA E TRABALHO

Gracas a colaboragao prestada pelo Dr. Rubens Bastos,
chefe do Servico Social do M.T.I.C., deverd ser insta-
lado no Servico Médico de Menores, no Distrito Federal,
o novo Servico de Biometria, a cargo do Dr. Carlos Al-
berto de Souza, da Divisao de Higiene e Seguranca do
Trabalho do D.N.T.. |

Ao novo érgao da administracdo publica incumbe mos-
trar ao empregador a natureza do servico que deve ser

P

Na seccao de exames médicos de menores, o clinico aus-
culta os batimentos cardiacos de uma candidata a trabalho
numa das fabricas desta capital

dado ao jovem operério, o qual, de acéordo com a sua cons-

tituicdo ou tipo, podera desempenhar tarefas leves ou pe-
sadas, monétonas ou ligeiras. No terreno da Medicina
Social, representa o exercicio pelo Estado da tutela da
selecao vocacional do adolescente, pela primeiré“vez ‘ten-
tada entre nés.

< i ppe

EXAME ROENTGENFOTOGRAFICO

De acbrdo com o Servigo Nacional de Tuberct:liose, a

cargo do professor Samuel Libanio, diariamente sdo en-

viados 20 trabalhadores a exame radiografico do pulmaéo
e provas de diagnéstico a tuberculina, de maneira a sur-
preender qualquer processo tuberculoso, capaz de compli-
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car a situagao médica da coletividade a que serve, quan-
do nao descoberto em tempo oportuno.

SAUDE DOS ASCENSORISTAS

O M.T.I.C. estid intimando todos os proprietarios de
arranha-céus, no sentido de prover os ascensores de
banco para repouso do ascensorista e de ventilagdo, de ma-
neira a garantir o bem estar e a saude do trabalhador que
neles permanece durante oito horas, a fio.

NOTIFICACAO DE DCENGAS PROFISSIONAIS NO RIO DE
JANEIRO (ULTIMOS DADOS)

1) Intoxicacao por vapores de cloro :

Casos' fichados — 7; casos confirmados — 7; casos
suspeitos — 0 ; casos infirmados — 0.
Notificante ou investigador: Dr. Paulo Cesar de

Campos.

Idade: — 14 a 18 — 19 a 3Q — 31 a 40 — 41 a 50
— mais de 50 — indeterminada.

Profissdo : engarrafamento de cloro — 7.

Sintomatologia — Dispnéia, escarros hemoptéicos.

2) Intoxicacao pelo cloreto de titanio :

Caso fichado — 1; caso confirmado — 1.
Notificante ou investigador — Dr. Paulo Cesar de
Campos.

Idade : indeterminada.

3) Intoxicacao pelo cloreto de amdnia :

Caso fichado — 1; caso éofxﬁrmado — 1.
Notificante — Dr. Paulo Cesar de Campos.

Idade : Indeterminada.

4) Queimaduras e dermites por soda caustica :

Casos fichados — 16 : casos confirmados — 16 : casos
suspeitos — 0 ; casos infirmados — 0. :

Notificante ou investigador — Dr. Sebastifo Jorge
Brown.

Idades: 14 a 18 — 0; 19 a 30 — 7; 31 a 40 — 5;,

41 a 50 — 1; mais de 50 — 2 ; indeterminada — 1.
Profissao : transporte de cargas — 15.

Nacionalidade : brasileiros — 13 ; estrangeiros — 3.

Na Seccio de Assisténcia a Mulheres e Menores, uma funcionaria do M.T.I.C., junto ao quadro luminoso, pro-
cede ao exame de acuidade visual de uma futura empregada de um ‘“dancing’” desta capital
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Sintomatologia : queimaduras 1.° e 2.° grau — 13;
edema =— 1; inflamacao periungueal — 1.

Sede da lesao: maos — 12; pernas — 3; pés — 2;
coxa — 1; torax — 2; lombar — 1; face — 1; pes-

cogo — 1.

5) Queimaduras e dermites por produto quimico, possi-
velmente o hipoclorito de calcio deteriorado :

Casos fichados — 14 ; casos confirmados — 14; casos
suspeitos — 0 ; casos infirmados — 0.
Notificantes ou investigadores — Drs. Eurico Carvalho

Aragao e Sebastiao Jorge Brown.

Idade: 14 a 18 — 19 a 30 — 31 a 40 — 41 a 50 —
mais de 50 — 1; indeterminado — 13.

Profissao :- estiva — 14.

Nacionalidade : brasileiros — 14 ; estrangeiros — 0.

Sintomatologia : queimadura 1.° e 2.° graus — 14.

Sede da lesao : antebraco — 14; mao — 14.

6) Queimaduras e dermites por potassa caustica :

Casos fichados — 13; casos confirmados — 13 ; casos
suspeitos — 0 ; casos infirmados — 0.

Notificante ou investigador- — Dr. Sebastiao Jorge
Brown — 13. F S80I

Idade: 14 a 18 — 0; 19 a 30 — 3; 31 a 40 —-1;
41 a 50 — 2; indeterminada — 1.

Profissao : estiva — 13.

Nacionalidade : brasileiros — 11 ; estrangeiros — 2.

Sintomatologia : quiemaduras de 1.° e 2.° graus — 7;
sede : mao — 7; maléolo — l;Hcianose — 1; vomitos
— 2; cefaléia — 3; hipertensaoc — 1; ferida empes-
tada — 1.

7) Conjuntivite por cimento :

Caso fichado — 1; caso confirmado — 1.

Notificante — Dr.
o
Idade — 45 anos.

Profissao — Trabalho com cimento.

Eurico Carvalho Aragao.

Nacionalidade — brasileira.

Idade — 31 anos.
Profissao — estivador.
Nacionalidade — portuguesa.

Sintomas — queimaduras de 2.° grau dos dedos e da
mao esquerda, na Ilha do Viana.

9) Antracose — Carregadores de carvao :

Casos fichados -—— 128 ; casos confirmados — 0; casos
infirmados — 50.

Investigador — Dr. Sebastiao Jorge Brown — 5Ci.

Idade: 14 a 18 — 0; 19 a 30 — 8; 31 a 40 — 14;
41 a 50 — 13 ; mais de 50.— 13; indeterminada — 2.

Profissao : estiva do carvao — 50.

Nacionalidade : brasileiros — 42 ; estrangeiros — 8.

Sintomas : expiracdo prolongada — 7; dispnéia — 1:
diminuicao — 10; respiracao rude — 18; roncos sibilos
— 15; sopro bronquico — 2; enfisema pulmonar — 3;
diminuicao da expansao toraxica — 1; atrito pleural — 2 ;
tosse — 1; estertores sub-crepitantes — 2 ; frémito téraco-
vocal — 2.

SECCAO DE ASSISTENCIA A MULHERES E
MENORES

Nao vamos mencionar aqui todos os encargos da Seccao
de Assisténcia a Mulheres e Menores, chefiada pela fun-
ciondria Maria Emilia Tinoco, pois nao desejamos apre-
sentacao de relatério a esta reportagem. Ao leitor basta
saber quais as linhas gerais da estrutura das trés seccoes
em que se divide a Divisao de Higiene e Seguranca do
Trabalho. Se fossemos realmente descer a minficias exhaus-
tivas, s0 a emissao da carteira de trabalho do menor com-
portaria reportagem a parte, capaz de encher umas vinte
paginas da Revista do Servico Publico, atentos os aspectos
interessantes désse servico, que tomou tal vulto entre nés
que pode ser considerado, sem favor, como um dos mais
completos que se realizam na"América do Sul.

Fécil, alids, é calcular a sua extensao, pela observacao
de movimento didria das “bichas’”” de meninos e meninas
no “hall” do Ministério do Trabalho, candidatos & car-
teira que lhes possibilite o emprégo no comércio ou na
ind{stria.

Basta que se diga que, por ano, sao atendidos cérca de

8) Queimaduras por betume : : 40.000 menores pelo Ministério do Trabalho que, antes
Caso fichado — 1; caso confirmado — 1. de lhes fornecer a carteira, os submete a rigoroso exame
Notificante ou investigador — Dr. Sebastiao Jorge de satde. : .
Brown. O quadro abaixo é bem elucidativo a respeito :
I
| ; | I
Especificacgoes | Jan® | Fev® |Marco | Abril | ,Maio | Junho | Julho | Agt® | Set® | Outb® | Total
3 l | | | o
| l I ! l |
Pes. atendidas . . . | 3.151 | 2.361 | 5.845 | 5.535 | 3.360 | 4.106 | 2.946 | 3.002 | 2.618 | 2.515 | 35.439
Menores ident. | 5.559 | 3.738 | 3.081 | 2.256 | 3.639 | 3.555 | 4.474 | 2.637 | 2.252 | 2.237 | 33.426
Menores examinados | 2.044 | 2.233 | 2.245 | 1.615 | 2.857 | 3.042 | 3.977 | 2.077 | 1.730 | 1.723 | 23.493
Menores aprovados . | 1.387 | 1,156 | 1.185 | 816 | 1.501 | 1.621 | 1.138 | 1.231 | 985 | 1.049 | 12.159
Menores alimentados | 781 | 1.643 | 1.475 | 1.174 | 1.382 | 1.701 | 1.607 | 1.381 | 1.226 | 1.072 | 14.442
Cart. confeccionadas | 3.831 | 2.613 | 3.314 | 2.378 | 3.249 | 3.026 | 3.505 | 3.193 | 3.180 | 3.118 | 31.4C7
Projegoes educativas | 14 a1 6} 22 | 20 | 20 | 8 | — | 125 25 | 6 | 142 °
Menores diplomados 440 | 478 | 514 | 406 | 782 | D 135! 497 610 522 514 5.270
Carteiras entregues. | 3.075 | 2.360 | 2.714. | 2.256 | 2.212 | 2.995 | 2.496 | 2.585 | 2.649 | 2.138 | 25.480
B - | | | |
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COMO £ FORNECIDA A ‘CARTE!RA DO MENOR

A carteira do menor, que lhe permite ingresso em qual-
quer setor do trabalho assalariado, s6 é fornecida ao me-
nor que tenha no minimo 14 anos de idade e no maximo 18.

Para concessao da mesma, o menor se apresenta ao Mi-
nistério do Trabalho ou a uma das delegacias regionais
nos Estados com um documento do futuro emprégador,
em que éste declara que o menor fulano ou fulana de tal
vai exercer uma determinada funcao (e faz mencao dessa
fungao) . Estas funcoes vao entdo ser submetidas a apre-
ciacdo dos assistentes sociais e médicos, que opinam sobre
a nao penosidade, perigosidade ou morbilidade da mesma.
0 empregador desde entdo comeca a assumir a responsa-
bilidade de desastres ou doencas profissionais, e esta car-
teira, de alta valia na politica de amparo ao menor tra-
balhador, exige ainda éste outro documento: um certifi-
cado de escola priméaria provando que o menor se alfa-
betizou.

No caso de caréncia déste, o Ministério do Trabalho sub-
mete o menor a uma prova de 30 minutos, na qual se
verificam as condicoes de alfabetizacao do mesmo. No
fim desta prova, o menor assiste a uma sessiao de cinema
educativo, na qual sao passadas doze figuras coloridas, cada
qual representando os perigos de um determinado desastre.
E, assim, o menor nao ingressa na sua indstria desco-
nhecendo os perigos a que fica sujeito. Vai, entao, o mes-
mo ser submetido a exame médico, que visa verificar a
sua capacidade fisica e mental. Passa a ser examinado na
pele, dentes, nariz, na acuidade auditiva e na ocular, con-
forme fotografia que'ilustra esta reportagem.

* O exame do pulmao, bem como o do coragdo e o da
aorta, sao feitos pelo raio X nos casos médicos indicados, e
tem havido dolorosas surpresas no encontrar menores com
cavernas pulmonares e dilatacdo arterial, e cardiaca. Pode-
se imaginar o desastre de um adolescente nessas condicoes
ser submetido a grandes pesos e a prolongadas tarefas.
Produziria mais tarde um exército numeroso de aérticos e
cardiacos, cuja causa depois os grandes luminares da cién-
cia médica, terism, sem duvida, dificuldade em precisar.

Terminado o exame médico, &, afinal, confecionada a
carteira do menor. E cada adolescente deixa um pron-
tudrio que consta de : prova de idade, autorizacao do res-
ponsavel, atestado de vacina, atestado de capacidade fisica
e mental, prova de alfabetizacao, declaracao do emprega-
dor e declaracdao do Juiz de Menores sobre se o ambiente
em que vai trabalhar pode, de certa maneira, atingir o
moral da crianga.

A CARTEIRA E OS ACIDENTES DE TRABALHO

De posse da carteira, o menor que tenha, digamos, o
brago amputado em conseqgiiéncia de desastre, comparece
perante a Vara de Acidentes, munido de documento habil
e capaz de lhe assegurar os beneficios que a lei lhe concede.

Ainda mais interessante que ésse aspecto de assisténcia
social é que o empregador nao pode colocar o menor em
lugares perigosos e insalubres que a lei especifica e que
$30 os seguintes : subterraneos e mineracoes em sub-solo —
e, assim, estd impedida da cena dantesca do Germinal de
Zola, no fundo das minas; ambientes com frio, calor ou

humidade excessivos; atmosferas comprimidas ou rarefei-
tas; galerias ou tanques de esgotos; cortumes ou traba-
lhos de escarnagens; matadouros; coustrugoes civis; pe-
dreiras ; fiacdo de algodao (poeiras) ; fabricacdo de cal;
cantaria ; cascalho; ceramica; chapéus de feltro; fabricas
de botoes; artefatos de naca; chifre ou osso; cimento;
coichoarias ; fabricas de corticas, cristais, esmaltes, estopas,
gésso, loucas, trapos, farrapos, peleterias, plumas, borracha,
cerveja, couros envernizados, douracdo, prateacdo, nique-
lagem, fabricas de gas de iluminacdo, papéis pintados, sa-
béc, tabaco, tinturarias, lavanderias e fundicoes.

— Pois bem, acentuou o Dr. Décio Parreiras, ao acabar
de ditar os apontamentos acima transcritos, antes da exis-
téncia da carteira do menor e mesmo nas localidades do
interior do Brasil aonde ela ainda nao chegou, é comum
ver-se o empregador negar-se ao reparo e tratamento de
doencas profissionais e acidentes por falta de um documen-
to habil que o levasse a isso; a carteira, pois, veio suprir
todas essas deficiéncias de carater deshumano, e, por outro
lado, estimular a alfabetizacao em larga escala de .me-
nores. : o

A DISTRIBUICAO DA CARTEIRA DO MENOR NOS ESTADOS

De agosto para ca, o ministro do Trabalho, Sr. Mar-
condes Filho, vem determinando uma acao coordenadora
da Divisdo de Higiene e Seguranca do Trabalho com as
delegacias regicnais, no sentido de que essa tarefa de ou-
torga da carteira seja intensificada.

Nas cidades de Niter6i, Campos, Petrépolis, Barra do
Pirai, Belo Horizonte, Juiz de Fora, Uba, Nova Lima, Séao
Paulo, Santos, Campinas, Cruz Alta, Porto Alegre, Jagua-
rao, Recife, Paulista e Salvador, o servico de carteira de
menores ja se faz com certa intensidade.

O PROBLEMA DA VISAO PROXIMA E DA VISAO DISTANTE

A exemplo dos outros exames, os da vista sao feitos
também no préprio Ministério do Trabalho, visando a pre-
vencao de acidentes. HA menores que nunca haviam ima-
ginado a possibilidade de serem portadores de lesoes ocula-
res. E o0s exames a que se submetem, completados pela
Liga de Prevencdo da Cegueira, tém revelado doencas que,
nao tratadas, fariam do menor um cego, ou, melhor, um
solitario na sociedade.

A importancia désse servico de olhos, por onde ja pas-
saram mais de trinta mil menores, cresce dia a dia, e ai
tivemos enséjo de observar o problema da vi;io préoxima e
da visao distante.

Em cartazes existentes no referido servico vimos avisos
em que se chama a atencao dos graficos, dos desenhistas,
revisores, jornalistas, etc., que trabalham com objetos a 3Q
centimetros do érgdo visual para que cuidem mais désse
insuperdvel drgao com que realizam 90 % de suas ativi-
dades diarias.

Num canto da sala vimos cartazes assim: “Nao leia em
veiculos em movimento'’, com isto prevenindo o descui-
do do deslocamento da retina, infelizmente crescente no
Rio de Janeiro.

Num globo, obsérvamos a figura do globo ocular com o
musculo iris contraido na visdo préxima, e normal na vi-
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sao distante. Esta é a visao do marinheiro e do indio,
porque 3ogam a imagem em campo visual extenso.

Perto do referido globo, esta adverténcia: “Lembra-te,
grafico, de que nao ha indio miope”.

ESPELHO DE RETROVISAO EM BICICLETAS

Considerando o elevado n(xméro de desastres ocorridos
com menores que transportam mercadorias em bicicleta, ©
Departamento Nacional do Trabalho esta -exigindo o em-
prégo de espelhos de retrovisao, bem como suportes para
a colocacio de objetos. As maos do ciclista devem per-
manecer livres para o perfeito manéjo da maquina.

A NOTA ALEGRE DE UM GRUPO GRACIOSO

Suptinhamos que s6 no andar térreo e na sobreloja do
Ministério do Trabalho, se efetuava o processo preliminar
para concessao de carteiras profissionais. Dai pensarmos
que aquele grupo gracioso de senhoritas ali perto da mesa
do diretor da Divisao de Higiene e Seguranca do Trabalho
fosse composto de novas funcionarias que estavam se
apresentando a servico. Mas as mocinhas, todas muito gra-
ciosas e vivas, nao demonstravam absolutamente ésse aca-
nhamento natural do principiante que ja estd sentindo bem
perto a disciplina a que fica sujeito na vida burocratica.

E um senhor grisalho, de modos distintos, que falava
com o Dr. Décio Parreiras, de vez em quando se mos-
trava bem interessado pela graca radiosa das mogas, entao
atendidas por austero funcionario, s6 preocupado em lhes
langar o nome num registro qualquer.

E até o velho repérter também ‘ndo ficou indiferente &
cena. E, levado por essa curiosidade que a profissao sabe
acentuar, perguntou ao Dr. Décio Parreiras.z

— Sao funcionarias novas que comecam hoje a trabalhar
aqui, nao é doutor ?

— Nao, senhor. Sao bailarinas.

E o senhor grisalho, de modos distintos, ficou bem mais
expressivo — ora se, ficou, — nas suas observacgoes. Na-
tural.

O Dr. Aristophanes Barbosa Lima, que tem as funcoes
de consultor da Divisao, chama-nos a atengao para mais
aquele aspecto de amparo do Estado Novo a mulher que
vive do trabalhc assalariado. E prosseguindo afirmou :

— As bailarinas precisam de um atestado oficial de
saude fisica e mental para o desempenho de suas funcdes
artisticas.

Soubemos entido que passavam elas pelos processos roti-
neiros de fichamento e depois pelo exame no Raio X da
aorta, pulmao e coracao; exames de sangue para Wasser-
mann, da pele e da vista. Tudo isso é feito gratuitamente.

O Ministério do Trabalho, que estd fazendo selecdo pro-
fissional das mulheres, procura orienta-las em servicos ma-
nuais e menos ruidosos que o dos homens.

Como se vé, a Seccdo de Assisténcia a Mulheres e Me-
nores estao afetos problemas médicos da mais alta rele-
vancia. Alids, o ministro Marcondes Filho ja disse que a
ela estdo entregues as atividades mais humanas de seu
ministério. Se encararmos entdo a protecio que a mesma
dispensa ao menor que vive entre 14 e 18 anos do tra-

balho assalariado, verificaremos que é bem mais ampla a
sua atuacd@o social, como alids, jA descrevemos linhas atras.

FISCALIZACAO DO TRABALHO DA MULHER PELA MULHER

Na forma estabelecida pelo convénio de Genebra, de
1919, o trabalho feminino no Distrito Federal esta sendo
fiscalizado por mulheres, funcionarias do M.T.I.C., di-
plomadas pelos cursos oficiais de Assisténcia Social, com
indicacdo ja aprovada pelo D.A.S.P..

A SECCAO DE SEGURANCA DO TRABALHO

Sobre a Seccao de Seguranca do Trabalho, chefiada pelo
Dr. Milton Pereira, disse-nos o Dr. Décio Parreiras :

— KEsta seccao €, sem davida, a primeira instalada no
Brasil. Pode dizer-se que, até 1942, pouco se fez no sen-
tido de se prevenir o acidente no trabalho. E até entao,
as companhias de seguros limitavam-se a curar os aciden-
tados. A nossa situacdo era bem aquela descrita por Car-
bonell quando se referia a um engenheiro que construia
pontes sobre rios, sem usar grades laterais. Para evitar
acidentes, porém, éle colocava botes no rio afim de socor-
rer os que nele caissem. O que é preciso fazer-se no Brasil
é retirar os botes e fazer, imediatamente, as grades late-
rais,‘ e estas vem sendo colocadas no atual govérno do
Sr. Getllio Vargas, com a criacao da Seccao de Seguranca
do Trabalho, que nao se interessa pelo acidente verificado,
e, sim, pelos meios de o evitar. Nesse sentido estd o Co-
digo de Seguranca do Trabalho, aprovado pelo decreto-
lei. n. 5.452, de 1 de maio de 1943, que exige a pro-
tecao de toda a maquindria, bem como a selecdo de ope-
rarios. Para dizer o que cabe realizar a esta Secgao, basta |
lembrar que no primeiro semestre do corrente ano, no
Distrito Federal, ocorreram 28.003 acidentes no trabalho
e por forca do trabalho, o que da uma média de um aci-
dente para cada trés minutos. Saiba o redator que, numa
indstria de couros no Distrito Federal, uma s6 méquina
nos meses de julho e agbsto do corrente ano, mutilou onze
maos, e esta maquina felizmente hoje, melhorada nos seus
dispositivos, pode ainda ser examinada pelo meu interlo-
cutor, concluiu Décio Parreiras, ao nos dar esta informacéao.

E, continuando, declarou-nos :

— Toda essa situacao estd a exigir varios médicos, va-
rios engenheiros e varios eletricistas que se especializem
em prevencao de acidentes, de molde a que, a indfstria
nacional nao se veja privada de milhoes de horas de sua
produtividade. 7

— Mas por que o doutor diz milhoes de horas?

— Porque, se admitirmos que cada desastre, em média,
priva o operario de sete dias de trabalho, teremos, s6 no
Distrito Federal, nos seis primeiros meses do corrente ano,
um total de 1.568.000 horas de improdutividade, e justa-
mente no momento em que o Brasi! pede o maximo de
seu esforco nas industrias bélicas e parabélicas. Como se
vé, a prevencao de desastres na infortunistica do trabalho
nao é apenas um problema de humanidade e sim, também,
de defesa da economia nacional,

COMO ATUA A SECCAO DE SEGURANCA DO TRABALHO

O Dr. Deécio Parreiras adiantou-nos mais éstes informes :
— Recebida a denuncia ou indicado o local da atuagao,
~0s meédicos da Seccao de Seguranca do Trabalho e fiscais
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vao fazer o cadastro do acidente verificado. Esse cadas-
tro é minucioso e demorado. Consta da determinacao da
firma ou emprésa em que se deu o acidente, rua, nimero,
telefone, atividades ; seccao em que se verificou o desastre,
data, hora, nome do acidentado, funcao, salario e naciona-
lidade, naturalidade, estado civil, sexo, cor e sindicato a
que pertence. Depois as circunstancias e a maneira em que
se verificou o acidente; as causas individuais, tais como
salide, defeito fisico, diminuicao da visao, diminuicao da
audigao, deficiéncia de alimentacao, alcoolismo, fadiga, ex-
citabilidade, imprudéncia, ignorancia do perigo, instrucao
profissional deficiente, nao adaptacao ao oficio, causas mo-
rais. Depois observam as causas instrumentais — maqui-
naria, bomba, motor, elevador, guindaste, esteira, transpor-

tador, caldeira, aparélho de pressdao, veiculo, transmissao,

aparélho elétrico, ferramenta manual, produto quimico.
Em seguida sdo vistas as causas locais, pisos escorregadios,
pisos imperfeitos, espacos insuficientes, falta de proteto-
res, protetores inedaquados, material velho ou defeituoso,
iluminacdo deficiente, ventilagao deficiente, vestuario ina-
dequado, e distribuicao defeituosa de materiais.

Suptinhamos que, a essa relacao de causas de acidentes,
néo tivesse o Dr. Décio Parreiras mais nada a acrescen-
tar. Entretanto assim prosseguiu :

— Natureza e sede da lesao ; conseqiiéncias do acidente,
trazendo incapacidade permanente ou temporaria, parcial
ou total, e o nimero de suas horas de improdutividade ; as
caracteristicas do trabalho, se perigoso, se mondétono, mo-
vimentado, ruidoso ou cansativo, se exigindo muita aten-
¢do, posicoes fixas, trabalho suplementar. A Seccgao indaga
ainda se ha servico de prevencao de acidente organizado e
desde quando, pessoal sé para isso ou parcialmente para
isso ; se ha registro de todos os acidentes, estatisticas em
dia, se hA competicoes entre seccoes que menos se aciden-
tam, se ha cursos, conferéncias, cartazes, indicadores de pe-
rigo, selecao profissional, orientacao profissional, treina-
mento de operérios, concessao de prémios ou distincoes ; se
usam oculos, cinturdes de seguranca (e o leitor deve lem-
brar-se nesta altura dos limpadores externos de vidracas),
roupas adequadas, gorros, luvas, sapatos de seguranca que
tém a biqueira protegida por pequena lamina de metal,
protegendo os dedos dos pés contra a queda de volumes ;
se ha dispositivos contra incéndios, se ha operarios nao
segurados e,’ por Gltimo, se ha a chamada segregacdo geo-
grafica,

— Bem, Dr. Décio, que é segregacio geografica nos es-
tabelecimentos industriais ?

— As segregacdes geograficas sdo compartimentos estan-
ques, feitos no interior das grandes oficinas e onde se rea-

lizam os trabalhos mais perigosos, poupando os outros ope-
rarios a influéncias nocivas. Na soldagem elétrica, por
exemplo, a luz incandescente traz o traumatismo ocular,
como ja lhes disse anteriormente, nao s do operario que
a pratica, como daqueles outros que passam perto da ener-
gia radiante. E a defesa estd em que essa soldagem se
faca em ambientes segregados. Ha ainda o caso dos acidos,
dos explosivos, dos detonantes que, num momento de in-
fortiinio, s6 atingirdo os que, por forca do trabalho, tém de
manusea-los, e nao outros operarios que, acidentalmente,
estejam nas proximidades. :

A TURMA DE FISCALIZAQRO EXTERNA

Estavamos a despedir-nos, quando fomos apresentados
ao Sr. Othonegildo Rocha, que chefia a turma de rapazes
que ora fazem o servico de fiscalizacao externa, a noite,
durante o dia, em feriados e dias de trabalho, no centro da
cidade, nos subtrbios e nas ilhas, mantendo sempre alerta
os infratores da legislacao trabalhista.

— Esse meu pessoal, que é de elite, estd a ser diplo-
mado, em breve, num curso de higiene do trabalho, disse-
nos o Dr. Décio Parreiras. Como vé, nao nos esquecemos
do delicado problema da formacao de técnicos e, se assim
entender o meu ilustre diretor e amigo Dr. Segadas Via-
na, alguns déles partirao para as Repiblicas platinas em
busca de novos conhecimentos especializados.

— Por que procurar as Republicas platinas?

— Por uma razao muito simples: é que servicos seme-
lhantes 14 tém algumas coisas que nés ainda nao possui-
mos, observando-se a reciproca verdadeira de que nds, de
nossa parte, desfrutamos também de outras, que la nao
existem.

ENCERRANDO ESTA REPORTAGEM

Encerrando esta reportagem, agrada-nos consignar aqui
nossa magnifica impressao do aspecto social ¢ humano da
Divisao de Higiene e Seguranca do Trabalho, que, apesar
de haver sido criada ha tdo pouco tempo, ja conseguiu
levar sua valiosa assisténcia a todos setores de trabalho no
Brasil, visando o menor operario, a mulher e o trabalha-
dor adulto.

Resta agora aos poderes publicos dotar tao importante
divisdo do Ministério do Trabalho de todos os recursos ne-
cessarios ao seu desenvolvimento. E quanto ao seu diretor,
Dr. Décio Parreiras, nao sabemos como agradecer a gen-
tileza dos informes que nos forneceu para esta nossa cola-
boracdo a Revista do Servico Publico.
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DOUTRINA

Exploracdo de transporte aéreo ¢

Forma do afo que a auforiza

A TRADICAO do nosso Direito Administra-

tivo, duas modalidades principais para a

exploracao dos meios de transporte sao contempla-

das: a) a de concessao; b) a de autorizacdo ou
permissao.

Para a primeira, exige o Poder Pablico, prelimi-

narmente, uma concorréncia, onde sao examinadas

e pesadas as propostas dos.interessados, de vez que*

tal concessdo importa em privilégio ou monopdlio,
assegurado e fiscalizado pelo proprio Govérno, com
larga lista de deveres e obrigacoes minuciosamente
declarados e prazo certo de duracgao, revertendo
ordinariamente os bens da emprésa, apos a explo-
racdo, para o patriménio pitiblico.

Para a segunda modalidade, sao dispensadas
éssas formalidades, sendo a permissao para explo-
rar o servico uma mera autorizacao concedida por
decreto governamental, sujeito a ser revogado a
qualquer tempo, nao constituindo ésse servico mo-
nopodlio- ou privilégio de nenhuma espécie, o que
implica na livre coricorréncia das emprésas auto-
rizadas.

Para resolver sobre a indagacao da presente
tese, importa verificar se a autorizacao para explo-
rar trafego aéreo é, no seu conceito juridico, uma
concessao, ou uma simples permissao.

A meu ver, trata-se verdadeiramente de permis-
sao, visto como nao intervém na hipotese o caracte-
ristico essencial da concessdo, ou seja, o privilégio
da exploragao, o qual sé excepcionalmente se veri-
fica no trafego aéreo, e isso mesmo quando ocorra
o desejo do Poder Ptablico em explorar certa linha,
cujo interésse o leva a conceder essa vantagem me-
diante prévia concorréncia publica.

No regime do trafego aéreo, de um modo geral,
o principio da livre concorréncia é a regra seguida
pelo nosso sistema legal em matéria aeronautica.

(*) Tese apresentada ao Congresso Juridico Nacional.

A, B. CARNEIRO DE CAMPOS

O préprio Tribunal de Contas ja recusou registro
a certo contrato celebrado pela Uniao com a antiga
Companhia Brasileira de Empreendimentos Aero-
nauticos, com o fundamento de que a exploracao
do trafego aéreo no Brasil, ao tempo régulada pelo
decreto n. 16.983, de 22 de julho de 1925, nao
admitia monopdlio ou privilégio de espécie alguma.
Salienta ainda essa mesma decisdao que o vocabulo
concessao nao se ajustava “a matéria visada no
art. 19 da lei n. 4.911, de 1925, e no Regula-
mento dos Servicos Civis da Navegacao Aérea”
(decreto n. 16.983), devendo antes ser entendida
como “licenca, permissao ou autorizacao, que seria
dada por decreto e requerida por intermédio do
Ministério da Viacdo e Obras Publicas (art, 64,
do Regimento), reservada a faculdade de contrato
somente para o transporte de correspondéncia pos-
tal (art. 77 do Regimento) ” ().

E’ certo que o Tribunal de Contas tem conce-
dido registro a alguns contratos celebrados pelo
antigo Departameénto de Aeronautica Civil com
diversas emprésas de.navegacdo aérea, nacionais,
nacionalizadas e estrangeiras, mas isso nao implica
no reconhecimento de que tais contratos sejam pe-
cas essenciais e indispensaveis para a exploracao
do trafego aéreo. Este, como dissemos, caracteri-
za-se pela livre concorréncia e por isso mesmo, em
todos os contratos registrados, expressamente se
declara que éles ndo importam em privilégio ou
monopolio de nenhuma espécie. A sua celebracao
tem sido antes um excesso de cautela da adminis-
tracao, inteiramente dispensavel, alias, diante do
cuidado do legislador ao enumerar na lei os deve-
res e obrigacoes do transportador, deveres e obri-

(*) Decisao confirmada em 28-1-1927; 1.° Relator :*
Ministro Alfredo Valadao; 2.° Relator : Ministro Leonel
de Resende. — Ver EDUARDO AMERICO DE FARIA, Praitica
do Cédigo de Contabilidade. (No Tribunal de,Contas e nas
Secretarias de Estado) ed. 1928, vol. I, pags. 321-358.



ADMINISTRAGAO E DIREITO 77

gacoes que os citados contratos, redundantemente,
nada mais fazem que reproduzir. Deve-se atender
ainda que a aeronavegacdo no nosso pais € mais
um regime legal que contratual.

Mas, sobretudo, tal instrumento nao s6 seria im-
pertinente a indole do nosso Direito Administra-
tivo, que s6 o exige quando haja monopélio ou pri-
vilégio para o servico, como ainda e principalmente
contraria o principio cardeal do Direito Aéreo, tao
bem expresso no art. 39 do nosso cédigo do ar, o
qual declara que o fréfego da aeronave sobre o ter-
ritério brasileiro é livre, observadas as suas restri-
coes e os seus regulamentos.

Desta sorte, considerando que, de um lado, o
contrato tem como pressuposto uma concessao, im-
portando em privilégio ou monopélio; e, do outro,
que a tradicdo legal reguladora do trafego aéreo —
desde a lei n. 4.911 até o Cédigo Brasileiro do
Ar — é o da livre concorréncia, da liberdade de
navegacao, dependente tdao s6 de autorizagdo por
decreto do Govérno, cuido que ésse instrumento
seja, para o fim em causa, desnecessario, pecando
por excesso.

Nem se diga que o fato do Govérno conceder as
emprésas de navegacao aérea uma subvencao qui-
lométrica seja motivo legitimo para a celebragao
" do contrato. A subvencao é uma forma pela qual
o Govérno procura fomentar a aeronavegacao,

PARECERES

CONCEITO DE FUNCIONARIO PUBLICO —
"VARIABILIDADE PERANTE A LEI E A
DOUTRINA — INTERPRETACAO DE
CLAUSULA CONTRATUAL

— Para fixar a inteligéncia da expressao —
“funcionério publico” — em algum ato juri-
dico ou diploma legal, faz-se mister verificar
o fim a que se destina a clédusula ou preceito
que a contém.

— A definicao estatutaria nao foi adotada
com o carater de um principio rigido e dogma-
tico, mas tem as suas conseqtiéncias restritas a
propria finalidade do Estatuto, por isso que foi
enunciada, apenas, “para os efeitos déste”

(decreto-lei n. 1.713, arts. 2.2 e 3.°), nao po-,

dendo ser invocada para reger assunto que nao
se refira a “direitos e vantagens, deveres e
responsabilidades dos funcionarios civis da
Uniao”.

quando as emprésas particulares ainda ndo con-
quistaram uma autonomia econémica. Sio empré-
sas pioneiras de um sistema de transporte que in-
teressa a coletividade, e por conseqiiéncia cumpre
ao Govérno suprir certas deficiéncias econdémicas
em que se debatem. E é essa precisamente a ma-
neira mais feliz de os Governos contribuirem para
o desenvolvimento désse meio de transporte e co-
municagdo, que interessa a fundo o progresso eco-
némico, social e politico das nacdes, sem embargo
de ser ainda, em época de guerra, uma inestimavel
reserva para as forcas armadas.

Nao se podera confundir monopdlio com sub-
vencao, para o efeito de se considerar exigivel o
contrato, ainda porque a subvencao podera ser re-
tirada a qualquer tempo, independentemente de
circunstancias especiais, e 0 monopélio s6 expifaré‘
no fim de um prazo determinado, ou por inadim-
plemento das clausulas contratuais.

Concluindo, sou, com ésses fundamentos, pela
desnecessidade de contrato, para exploracao de
trafego aéreo, entre o Poder Publico e a emprésa
autorizada, de vez que essa autorizacao nao consti-
tue, em forma juridica, uma concessao, mas tao
somente uma permissao legal.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO
PUBLICO

PARECER

A Viacao Aérea Sao Paulo S.A., “V.A.S.P.,”, fi‘rmou
com o Govérno da Uniao, aos 4 de agosto de 1936, um
contrato por forca do qual se comprometeu, nos térmos do
art. 13, § 18, do decreto n. 24.023, de 21 de marco de
1934, a conceder o desconto de 50% no preco de suas pas-
sagens, “ aos funciondrios civis ou militares que viajarem em
objeto de servico e mediante requisicao da autoridade com-

petente .

Ultimamente surgiram dividas sobre a aplicacao da cléu-
sula em apréco, porque, viajando em objeto de servico nao
s6 funcionarios publicos sfrictu sensu, mas também pessoal
extranumerario, entende o D.A. do Ministério da Educacio
e Satde que aquele abatimento se refere a ambas as moda-
lidades de servidor publico, enquanto a Empreésa intevres-
sada, invocando os' conceitos constitucional e estatutério,
sustenta referir-se a sobredita clausula apenas aos ocupan-
tes de cargo publico.



\

78 ' REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Essa a controvérsia objeto do presente processo e cujo
esclarecimento é solicitado ao D.A.S.P., tanto pelo refe-
rido D.A., como pela Emprésa contratante,

II — O conceito da expressao “funcionario piiblico ”
é eminentemente mutavel, adquirindo, quer na linguagem
da ciéncia, quer na linguagem da lei, ora conceito mais am-
plo, ora mais restrito, como adverte LOENING :

“Mit dem worte “Beamter’ wird in der Sprache
der Gesetze wie in der der Wissenschaft bald ein
weiterer, bald ein engerer Begriff verbunden’” (EDGARD
LOENING, Lehrbuch des Deutschen Verwaltungsrecht,
Leipzig, p. 115).

Por isso mesmo, algumas vezes se compreendem no térmo
todas as pessoas a servico do Estado, e outras, incluem-se,
apenas, certos servidores componentes de categorias mais ou
menos arbitrarias. E’, precisamente, a asseveragao de
JULIAN Ruiz Y GOMEZ :

i funcionérid, para unos, puede abarcar todas categorias
de personas que concurren a la prestacion de los ser-
vicios publicos mientras que para otros el concepto es
especifico ... (Principios Generales de Derecho
Administrativo, p. 35).

E, nao havendo qualquer discriminacao expressa Ou nao
decorrendo o carater restritivo da prépria finalidade com
que .se emprega a expressao, esta deve ser tomada no sen-
tido amplo, no qual compreende :

“tout individu qui est au service de I'Etat a un titre
quelconque de droit’public, sans restriction” (OTTO
MAYER, Le Droit Administratif Allemand, Tomo I,
p. 301; Cfr., ainda, DIEGO TOBON ARBELAEZ, Princi-
pios Fundamentales del Derecho Administrativo, p.
256 ; FRANKLIN J, GoopNow, Le Droit Administratif
aux Etats Unis, p. 250 ; H. BERTHELEMY, Traité Ele-
mentaire de Droit Administratif, 13.2 Edicdao, p 51).

III — Por outro lado, para se chegar a inteligéncia rigo-
rosa da expressao, torna-se necessario verificar o fim a que
ela se destina, pois. nos varios diplomas que a empregam
assume um sentido particular — un sens particulier — que
ordinariamente se apresenta claro e positivo (Cfr. H. BER-
THELEMY, Traité ‘Elémentaire de Droit Administratif,
Deest ) g

Entre nés, por exemplo, verifica-se que o conceito ado-
tado pelo Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis (arts. 3.°
e 4.°)- nao coincide exatamente CO!;'I o conceito da Consti-
tuicdo (art. 156, a) e, por sua vez, o Cédigo Penal adota
nocdo muito mais ampla (art. 327).

'

.

IV — Assentadas essas premissas, passando-se a analise
da expressao no contrato em tela, faz-se mister, ab initio,

perquirir da razio que ditou a clausula sobre cuja exegese
se: “discute.

 Evidentemente, o Govérno, ao baixar o decreto n. 24.023,
de 1934, concedendo facilidades e privilégios a companhias
de navegacado aérea, que lhe assegurassem o abatimento de
50% nas passagens de ‘funcionarios civis ou militares”’,
outro objetivo ndo colimava sendo o de garantir preco mais
baixo para o transporte de todas as pessoas que viajassem
a seu servigo.

O Govérno nao tinha, nem podia ter, o intuito de. exigir
o abatimento somente quando uma cerfa classe de servido-
res necessitasse de transporte aéreo. E, assim, ao usar da
expressdo “funcionarios’’, o fez, como é 6bvio, empregan-
do-a no sentido amplo, irrestrito, largo, compreensivo de
quantos exercem uma “funcao piblica’. ’

Tanto assim é, tanto o Govérno empregava a expressap
no sentido amplo, que, para logo, aditou ‘civis ou mili-
tares ”’, tornando claro, evidente e manifesto o intuito de
incluir quantos se encontrem a servico do Estado.

Tem, pois, plena aplicacdo a hipétese a ‘observacio de

- MARSHALL, segundo o qual, se da imperfeicic da lingua-

gem resultarem davidas sobre a interpretacdo de algum
instrumento, a finalidade que o ditou deve ter grande valor
na inteligéncia de suas clausulas :

“it is a well settled rule that the objects for which it
was given, specially when those objects are expressed

in the instrument itself, should have great influence -

in the construction’’ Gibbons, v. Ogden, 9 Wheat 1).
e

V — Na hipétese, havendo, além da citada lei, clédusula
contratual expressa, ha mister que se busque fixar a inten-
¢ao das partes, deixando para segundo plano o seu invélu-
cro verbal : in conventionibus contrahentium voluntatem
potius quam verba spectari placuit (Dig., L. 4, Tit. 16,
fr. 219). '

A exegese que se deixasse dominar simplesmente pelas
palavras, olvidando a vontade que as ditara, construiria um
monstrum vel prodigium, como aquela cabeca desprovida de
cérebro a que aludia KANT : “eine Kopf... dass keine
Gehirn hat”’. : s

Dai a regra firmada pelo Cédigo Civil Alemao, no sen-
tido de que “para a exegese de uma declaracao deé vontade
€ necessario procurar a vontade real — wirklich Wille — e
nao o sentido literal da-expressao’ :

“Bei der Auslegung einer Willenserklarung ist
wirklich Wille zu erforschen und nicht an dem
biichstablichen Sinne des Ausdrucks zu hasten”
(B G B8 133 e '

E’ também, in essentia, a norma.firmada pelo art. 85 do
nosso Cédigo Civil, segundo o qual ““ nas declaragdes'de von-
tade se atendera mais a sua intencao do que ao sentido li-
teral da linguagem .

Nem outra é a licao dos doutores, magnificamente ex-
pressa por EMIDIC PACIFICI — MAZZONI, no passo adiante :

“Si deve innanzi tutto indagare quali sia stata la
vera intenzione dell’agente, e penetrar si nello spirito
delle clausole, la cui portata sia imperfettamente indi-
cata dalle parole (PACIFICI — MAZZONI, Istituzioni di
Diritto Civile Italiano, vol. 11, 3.2 Ed., p. 270).

Ora, a vontade, ndo s6 do Governo, mas da propria
V.A.S.P., transluz na finalidade da clausula e -resulta
clara da atitude de ambos os contraentes logo apés a assi-
natura do contrato : o primeiro requisitando passagens, in-
distintamente, para contratados e funcionarios sfrictu sensu ;
a segunda fornecendo tais passagens, sem opor qualquer
divida,

i

|
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S6 ultimamente, decorridos varios anos dessa interpre-
tacdo pacifica, é que a Companhia pretende restringir os
efeitos da clausula, advogando uma interpretacdo restritiva,
incompativel com a “vontade unitaria superior”, que 0
acodrdo das partes fez nascer e que pela sua autonomia nao
pode ficar ao léu dos caprichos de qualquer dos contra-
entes,

VI — Vale notar que, para sustentar o seu ponto de
v:sta, a Emprésa interessada invoca a definicao constante
do Estatuto dos Funcxon.ﬂ'los Pliblicos Civis. A invocacao
e,‘ poyem, despicienda, uma vez que ésse diploma é muito
posterior a celebracao do contrato em apréco, nao podendo,
portanto, ter regido a vontade das partes anteriormente
declarada.

Além disso, a legislacdo vigente ao tempo da lavratura
do contrato ndo adotara ainda a classificacio bipartida de
“funcionarios piblicos” e “pessoal extranumerério”, que
$6 “aparece, 'nitidamente caracterizada, na lei n. 284, de
28-10-36 (art. 19). Até entdao distinguia-se apenas entre
“funcionérios titulados ¥ e “funcionarios néo titulados’ e

\

JULGADOS

LEI FISCAL — ALEGACAO DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE, POR VIOLACAO DO
" PRINCIPIO DE QUE TODOS SAO IGUAIS
'PERANTE A LEI

— O principio da igualdade perante a lei,
em matéria fiscal, ndao significa que todos os
cidadaos devem pagar indistintamente os mes-

" mos impostos. Essa teoria levada as suas tlti-
mas conseqiiéncias resultaria em verdadeiro
absurdo, visto que, na préatica, os cidadaos

domiciliados no interior-do territério nacional

ficariam equiparados para os efeitos fiscais
aos moradores das grandes cidades e da Ca-
pital do Pais.

TRIBUNAL DE APELA(}KO DO DISTRITO
FEDERAL

Agravo de Instrumento n. 6.526

" Relator : — Desembargador FLAMINIO
DE REZENDE

ACORDAO

Vistos e relatados éstes autos de arguicdo de inconstitu-
cionalidade no agravo de peticio n. 6.526, entre partes:
agravante a Prefeitura do Distrito Federal e agravada dona
Eglité Correia da Silva Vilas (Espélio de Francisco Simedo
Correia da Silva), acordam os juizes do Tribunal de Ape-

lagéo, em sessdo plena, julgar improcedente a arguicao de’

inconstitucionalidade do.n. IX, segunda parte, da tabela

entre “funcionéarios efetivos” e “funciondrios contrata-
dos "',

Por seu turno, a definicdo estatutaria nao foi adotada
com o carater de um principio rigido e dogméitico, mas tem
as suas conseqiiéncias restritas & prépria finalidade do Es-
tatuto, por isso que foi enunciada, apenas, “ para os efeifos
déste” (decreto-lei n. 1.713, arts. 2.° e 3.°), ndo podendo
ser invocada para reger assunto que nao se refira a “di-
reitos e vantagens, deveres, e responsabilidades dos funcio-
nérios civis da Unido”. Na hipbtese, ndo estd em jégo
qualquer interésse dos servidores, mas, apenas, o interésse
do proprio govérno a cuja conta corre o transporte.

Ex-positis, sou de parecer que falta amparo legal a orien-
tacdo adotada pela V.A.S.P., devendo ser neste sentido
respondida a consulta que formulou. Quanto a proposta do
D.A. do Ministério da Educacéo, penso que se deve aguar-
dar novo pronunciamento da referida Emprésa, em face da
opiniao aqui manifestada.

Em 2-10-1943. — Carlos Alberto Licio Bittencourt, con-
sultor juridico. .

De pleno acordo. Em 7-1-43. — Luiz Simées Lopes.

anexa ao decreto municipal n. 4.613, de 2 de janeiro de
1934, que assim preceitua :

“Se o herdeiro, ou legatario, ao se abrir a sucessao residir
fora do territério da Reptblica, ndo tendo em servico pibli-
co dos Estados, ou Municipios — 5% ”’. Alegou a argiiente
que ésse dispositivo de.lei, gravando com um impostq maior

o quinhao hereditério dos herdeiros residentes fora do pais, -

violava o art. 122, n. 1, da Constituicao que textualmente
dispoe o seguinte :

“ A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais o direito a liberdade, a seguranga indivi-
dual e a propriedade nos térmos seguintes :

I — Todos sao iguais perante a lei’’. Em primeiro lugar
convém desde logo acentuar que o principio da igualdade
perante a lei foi estabelecido, conforme consta da Constitui-
cdo, para vigorar somente no territério nacional, nao se po-
dendo, portanto, ampliar os seus efeitos aos cidadaos resi-
dentes no estrangeiro.

Em segundo lugar o imposto acima referido ndo viola o
principio constitucional. da igualdade perante a lei porque
a taxa de 5%, recai sobre a heranca de todos os herdeiros
nacionais, ou estrangeiros que na abertura da sucessao tive-
rem residéncia fora do pais, sem excecdo alguma,

A desigualdade perante o fisco que existe entre os her-
deiros, residentes no pais e no estrangeiro se verifica porque
é diversa a situagdo entre éles em face do critério estabele-
cido para a incidéncia do imposto. Entretanto se todos os
herdeiros fossem residentes no estrangeiro, em 1gualdade de
condicdes, a cobranca do imposto seria uniforme.

A mesma desigualdade ocorre na cobranga do imposto de
heranca entre herdeiros necessarios, colaterais ou testamen-

tarios, como em geral em quasi todos os demais impostos, .

mas nem por isso essa desigualdade perante o fisco torna
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o imposto inconstitucional desde que em face do critério
estabelecido para a incidéncia do imposto todos os contri-
buintes fiquem sujeitos a uma tributacdo uniforme.

O principio da igualdade perante a lei, em matéria fiscal,
nao significa que todos os cidadaos devem pagar indistinta-
mente os mesmos impostos. Essa teoria levada as suas filti-
mas conseqiiéncias resultaria em verdadeiro absurdo, visto
como na pratica os cidaddos domiciliados no interior do
territério nacional ficariam eqiiiparados, para os efeitos
fiscais, aos moradores das grandes cidades e capitais do pais.

Mas, além disso, semelhante interpretacao da lei seria até
contréiria & prépria Constituicao porque tendo a Constitui-
¢do outorgado aos Estados e Municipios a necessaria com-
peténcia para decretar impostos ela admitiu a possibilidade
de ficarem os habitantes do territério nacional submetidos
a regimes fiscais diferentes com a possibilidade de vigorar
entre éles a desigualdade de tributacdo. Custas na forma
da l:;.

Riay 19 de maio de 1943. — Edgard Costa, presidente.
— Flaminio de Resende, relator. — José Duarte. As ra-
zoes e solidos fundamentos do acérdao me permitem adi-
cionar o voto que proferi por ocasido do julgamento e apés
haver pedido vista dos autos para inteirar-me com mais
seguranca da espécie em foco.

I — E chamado, mais uma vez, éste Tribunal a manifes-

tar-se sdbre a constitucionalidade do decreto n. 4.613, de
2 de janeiro de 1934. Acolho a adverténcia de Marshall,
que Fletcher secunda, assim anunciada: a constituciona-
lidade ou nao da lei é matéria muito delicada.

Nio pode ser decretada por meras presungdes, com So-
fismas ou conjecturas. O juiz somente pode decretar a
inconstitucionalidade quando, argumenta Whitaker, por
um estudo muito sério se lhe gerar no espirito a conviccdo
inabaldvel de que ha, realmente, entre a lei e o texto da
Constituicdo verdadeira incompatibilidade.

Eu nao me sinto de posse dessa convicgao. Rui Barbosa,
com a sua autoridade sem par, ponderara certa vez, que
quando a lei contém cldusula que abra conflito com o texto

contitucional ou que neste nao pudesse entrar, sem lhe,

contradizer as bases essenciais, é que existe inconstitucio-
nalidade.

: Cabe aos americanos a honra de prioridade dessa intui-
cao, levando aos tribunais a apreciacao dos casos concretos.
A declaracao de inconstitucionalidade, a que os juristas
americapos chamam judicial veto (ALLEN SMITH — The

Spirit of American Government pag. 95) — carece, assim, |

de um apoio segurissimo. :

A presuncido é, sempre, em favor da validade da lei, en-
sina COOLEY (Principles pag. 160) e-outros lhe aplaudem
a licao (Black’s hand-book, pag. 59 ; ARMS HERSHEY —
Die Kontrole uher Gesitzebung pag. 36) .

E preciso afastar qualquer arbitrio que possa colocar em
ql P

posicdo de inseguranca e de incerteza o interésse piblico,
que a propria Constituicdo quer resguardar. Nao é licito,
por isso, proclamar a incoqstitucionalidade de uma lei se-
nao quando ela viola, expressamente, um artigo da Consti-
tuicdo, fazendo-se evidente e irrecusavel essa transgressao.

Ainda Cooley, lucidamente, é de parecer: sempre que
for possivel evitar a declaracio de ser inconstitucional uma
lei, deve o Tribunal abster-se de tocar nesse ponto delicado.
O mesmo Cooley, noutra obra, proclama: para declarar
inconsttincional uma lei, é de mister que o juiz ndo ali-

mente duvida razoavel — beyond all reasonable doubt —
acérca désse vicio (Treatise on the Constitutional Limi-
tation pag. 216 — 6.2 ed.).

Veremos que Black, em Constitucional Law § 339 de-
fende a mesma tese. Destas premissas que ninguém contro-
verte e que se podem, hoje, chamar de universais, porque
raro o pais que as nao acolhe, 6 que emana o grande princi-
pio de que, na divida, subsistira, sempre, a constitucionali-
dade da lei.

E’ o caso dos autos. As respeitiveis opinices que se
opoem ao que acabo de expender merecem, evidentemente,
o meu apréco, mas me nao persuadem. As leis do pensa-
mento ensinam, porém, que dois juizos opostos, contradi-
térios, isto é, um que afirma e outro que nega, apenas‘um
sera, necessariamente, falso.

E’ o principio de contradicio. Um sé, pois, sera verda-
deiro, porque domina a regra de exclusao do terceiro. E’
possivel que ndo seja a doutrina que propugno a verda-
deira, e tenham razoes melhores os meus contraditores, mas,
por enquanto, como os fiadores a que me amparo, estou
compenetrado que o sera.

E porque ha verdades que n@o contém em si mesmas o
carater de evidéncia, como o teorema de Pitigoras e, em
geral, as proposicoes matematicas, cumpre demonstra-las.
E’ a isso que me proponho.

II — Desde os tempos coloniais a jurisprudéncia ameri-
cana reconhece ao poder judiciario, como funcao primitiva,
declarar a inconstitucionalidade das leis. Coube, todavia, a
Marshall, no caso Marbury V. Madison, fixar as linhas es-
truturais do grande principio do controle judicial. No en-
tanto, na libérrima Constituicdo americana néo se topa um
texto que, expressamente, outorge ésse poder. Sé ilativa-
mente se buscara no art. III seccao 2.2 que reza — “ o poder
judiciario estabelecer-se-A a todas as cousas, de direito e
eqiiidade, que nascerem desta Constituicao ou das leis dos
Estados”’ — o fundamento para o seu exercicio.

Em trés lances, porém, ressai o tratamento constitucional
da matéria, no Brasil, o que vale lembrar para boa orienta-
céo do julgado, dentro das superiores normas de coeréncia e
de exegese constitucional. A Constituicdo de 1891, nos
arts. 59, § 1.° e 60, fora mais explicita que a americana e,
com apoOio nesses textos, os tribunais brasileiros se nao es-
quivaram ao exercicio daquela suprema atribuicao nos casos
concretos, julgados em espécie.

E’ isso que Bryce considera um dever e nao um poder.
Se cabe ao judiciario interpretar as leis e a interpretacdo
é que da vida a lei, evidentemente, existe a funcao impli-
cita de verificar se elas se acham em conformidade com a
Constituigao.

E’ a licao de STORY—Comment — 11, § 1.576, pag. 393.

Ai, pois, se encontra, no direito brasileiro a raiz de sin-
dicancia constitucional da judicatura, o que, todavia, nao
implica, nem poderia implicar, sob nenhum aspecto, uma
invasdo do ambito de outro poder : o legislativo. A Consti-
tuicao de 1934, se mostrou mais precisa ou categdrica com
conferir a Corte Suprema a competéncia para declarar a
inconstitucionalidade e, para evitar que, nao obstante o
pronunciamento do judicidrio em espécie, continuasse a lei
a ser aplicada, permitiu-se ao procurador geral da Repi-
blica, comunicar ao Senado a decisdo, afim de que o poder
coordenador declarasse a inexisténcia da lei impugnada, o
que escapava, como ainda escapa, ao poder judiciério.
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Neste particular a Constituicdo se avantajou ao sistema
americano e acolheu o ensinamento das Constituicdes es-
critas de apds-guerra, pois que, na Europa, “se generalizou
o Tribunal das inconstitucionalidades’.

O contréle jurisdicional sobre as leis, se examina magis-
tralmente, na obra de Carlo Exposit La validita delle leggi
— ed. 1934, Milano. Deve-se essa tendéncia ao fenémeno
de “racionalizacao ’’, conforme acentuou Calderon. A Cons-
tituicdo de 1937 nao conservou ésse sistema e deu outra
feicao a matéria, assegurando-se, da mesma sorte, a prerro-
gativa do judiciario, com estatuir o controle do art. 96,
porém, inseriu uma clédusula que estd a aconselhar maior
prudéncia no pronunciamento dos tribunais.

Eu me quero referir ao paragrafo Gnico do art. 96, que,
no caso do bem piiblico ou do bem estar do povo, & juizo
do Presidente da Repfblica, submeter-se-a a lei ao exame
do Parlamento, que podera confirmé-lo, ficando, destarte,
sem efeito a decisao do Tribunal,

“Cada regime tem a atmosfera do sistema que o anima’’.
Desde que, no atual regime, os direitos enumerados na Carta
Constitucional, as garantias individuais que se lhe noméiam,
sdo protegidos contra as leis que os transgredirem, ha, real-
mente, uma foérca capaz de promover a reintegracdo ou
obstar a violacdo. E’ o judiciario. Mas, se sobreleva o in-
terésse phblico ou o bem estar do povo, a voz do judiciario
pode emudecer com se proclamar a subsisténcia da lei con-
denada como inconstitucional. Ao pronunciante do judicié-
rio se contrapde o administrativo, como vontade do Estado,
ou se preferem, do povo, em nome de quem se legisla.

III — Deixo a margem essas consideragOes para atingir
ao objeto da demonstracio a que me propls, atinente a
constitucionalidade do decreto n. 4.613. Primeiramente,
nao é uma questao que tenha sabor de novidade. Ja o Es-
tado de Sdo Paulo, em as leis n. 686, de 16 de setembro
de 1899, e 1.249, de 1910, cogitaram désse imposto sbbre
heranca que saisse do pais. A taxa adicional era, também,

de 5% . Debatera-se, por igual, a tese da constituciona-

lidade, que venceu, resistindo a lei a todas as arremetidas.
A tributacdo é, sempre, no tempo e no espaco, objeto de
largas controvérsias e fortes oposicoes. Vale lembrar que,
no !mpério, tivemos a célebre questdo sobre imposto que
recaia sobre legados deixados a herdeiros necessarios. En-
tendia-se que, além do bis in idem, se estabelecia uma de-
sigualdade. A controvérsia veio até a Repfblica.

A lei de 1874 se converteu na lei paulista de 27 de de-
zembro de 1907, que se considerou constitucional. No en-
tanto, a alegacdo principal estd em : sdo os herdeiros ne-
cesdrios tratados desigualmente. Mas, ao tempo do Império,
Teixeira de Freitas sustentara que nao havia semelhante
desigualdade, pois que, quando o herdeiro sucede em linha
reta, por direito proprio, é herdeiro necessario, e paga o
respectivo imposto, mas quando recebe um legado, ndo é
herdeiro necesséario e estd sujeito ao imposto especial.

No primeiro caso ha heranca necessaria e no segundo li-
beralidade do de cujus. Ver-se-4, entao, que se distinguem
as situacbes e sdo diversas as categorias sdbre que incidem
08 impostos. :

IV — A celeuma contra a lei é porque ndo respeita ela
o principio constitucional de igualdade. Convém, todavia,
insistir na proposicdo surrada : precisamente ndo hé igual-

dade porque as situacdes sao, necessariamente, imperativa-
mente, desiguais em face da lei, que as distingue. Nao ha
igualdade quando ndo existe identidade de condicdes. Ne-
nhuma coisa é igual a outra coisa sem que entre ambas se
lobrigue ou patenteie uma identidade ou segurissima seme-
lhanca, que as nao diferencia. E tanto é isso irrecusavel
é o concreto de igualdade. Um triangulo
s6 é igual a outro triaugulo, mas se lhe retiramos um dos
lados, surge outra figura. A simples invocacao do texto —
art, 122, n. 1 — nada prova porque prova de mais — nihil

que o “mesmo”’

probat, quia nimis probat. E prova de mais porque nao ha
texto mais amplo, mais abstrato, mais elastico, mais susce-
tivel de interpretacdo, uma vez que envolve conceito, que

, filosofica ou sociologicamente, se presta a uma vastissima

controvérsia. Basta ferir a tecla da igualdade, o mais com-
plexo, debatido e relativo atributo, no terreno social, eco-
ndémico, politico, civil e moral.

Porque a Constituicdo € um sistema, essa igualdade de
que ela mesma cuida, sob diversos aspectos, estd subordi-
nada as proprias limitacOes, aparentes ou explicitas, neces- !
sarias ou implicitas e inevitaveis. Nao ha cogitar de um
conceito absoluto. No entendimento dos textos constitu-
cionais ou legislativos o que se quer saber ndo é a intencdo
dos seus autores, mas o sentido que tém as palavras de que
se serviram. “In the construction of constitucional provi-
sions and statutes, the question is not what was the inten-
tion of the framers but what is the meaning of the words

they have used (Corpus-Juris, vol. XII, pag. 704).

No terreno sociolégico as proprias tendéncias igualitarias
nao lograram reiinir, unanimemente, os pioneiros das varias
correntes, como se apura em Bouglé, Les idées égalitaires—
Paris — Alcan — 3.2 edi¢do — 1925. Ja se inquirira, para
realizar o ideal de igualdade entre os homens, distribuindo-se
conforme as exigéncias igualitarias, os bens e os males, se
era necessario reformar a justica e a aplicacao do direito, o
curso das transacoes comerciais, o exercicio das funcdes pi-
blicas, os direitos eleitorais, modificar as instituicdes civis
e juridicas, politicas e econdmicas. Eis como uma questdao
de técnica social empresta singular relevancia ao problema
de igualdade. O ideal de igualdade deve ser um fafo e, por-
tanto, é preciso estabelecer, indutiva ou dedutivamente, as
relacbes com outros fatos. Ja isto obsta a que ros liguemos
a sua idéia absoluta de igualdade. -

Crencas, necessidades, sentimentos, vocacgoes, caracteres
anatémicos, preferéncias, nivel de cultura, impulsos, méto-
dos de trabalho, condicbes econdmicas, preconceitos, tudo
influe em relatividade da idéia de igualdade. Em face do
fato social ainda é mais pronunciada essa influéncia porque
se manifesta através de sociogeografia, da tecnologia, da
antropologia, da psicologia, da economia politica, da organi-
zacao do Trabalho, da religiao, da moral, etc. Vivemos uma
democracia e, portanto em igualdade e para a igualdade,
mas o problema vive na interdependéncia de outros fatores
politicos, econoémicos, sociais, que obrigam dentro mesmo da
lei, a fixar diferenciacdes, estabelecer desigualdades con-
cretas. “ Declarer les hommes éguax c’est édicter une facon
de les' traiter : jugement de droit non jugement de fait,
prescription, non constatation”. Que todos os homens te-
nham direitos, ningaém contesta. Mas que os gozem da
mesma maneira ou que sejam ésses direitos absolutos, tam-
bém é outra coisa que se nao afirmara : “ Nous ne pouvons
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reconnaitre aux hommes des droifs égaux sans leur recon-
naitre une certaine identité de nature”. A igualdade pe-
rante a lei teve, nas democracias, o mérito de abater privilé-
gios, castas, monopélios, funcoes hereditarias, leis parti-
culares.

O principio do velho direito romano era non sunt privatae
leges. Entende Bouglé que se ndo pode deduzir dos co-
mandos de igualdade a uniformidade das sancdes, que a
sociedade deveria aplicar aos individuos : “ Reclamer I'éga-
Ifté des facultés juridiques n’est pas proclamer I'égalité des
facultes reélles. Reconnaitre aux individus les mémes droits
n’est pas demander qu’a leurs actions, pous inégales, qu'elle
soient les mémes sanctions soient reservées, mais seulement
que ces sanctions soient départies a ces actions inégales
suivant les mémes poids et les mémes mesures”. Em face
da igualdade economica o Estado procura regular as rela-
¢oes do capital e do trabalho, mas nao extingue as outras
desigualdades ligadas a prépria condi¢do do capitalismo.
A igualdade juridica e civil ndo tolera diferencas indivi-
duais, sancoes especiais, privilégios.

Mas héa, necessariamente, jurisdicGes especiais, tratamento
particular para certas situagoes juridicas. A igualdade poli-
tica, tanto quanto possivel, assegura o direito de votar e ser

votado e de ascender as funcoes ptblicas. No entanto, sao ,

em grande niimero as exceces, que nesse setor somente
abrange uma classe de individuos. Vejamos que temos, no
curso dos anos, evoluido muito, mais, a prépria natureza das
coisas ndo permite que desaparecam as desigualdades da
face da terra. A Declaragao de Direito, da Revolucdo Fran-
cesa, s6 admitia a distincao “de leurs verfus et de leurs
talents — e nem por isso cessaram:as desigualdades. E’ de
observar, no entanto, que a Declaracao dos Direitos do ho-
mem precede a Declaracdo dos Direitos do cidadao,

Em face dessas desigualdades inevitaveis é que Pierre
Leroux demonstra que no meio da desigualdade pratica, se
manifestam os principios igualitérios (De Iegalité, 1.2
parte) . Y

O Direito antigo se nutria de distingdes, enquanto 0 mo-
derno é, ainda, avido de igualdade, PELLOCL — Infrodu-
ction a I'étude de la science politique, p. 321).

Os estbicos inauguraram essa transformacdo e nessa es-
cola figuraram : um escravo como Epictete, um cavaleiro
como Muserius Rufus, um consular como Seneca, um impe-
rador como Marco Aurélio (Friedlander — Darstellegen II,
p. 674), e se Aristételes, cedendo a pressao de sua época,
nao ousou assimilar os escravos aos homens a reacdo nao
tardou (HAVET — Le Christianisme et ses origines, IV —
cap. XIV). A divisao do trabalho, condi¢do necessaria de
todo progresso humano, como de todo aperfeigoamento bio-
légico, a especializacdo, técnica, a cultura, a economia ge-
i:qm, insensivelmente, desigualdades, que, todavia, ndo vio-
lam o principio humano e juridico de igualdade relativa.

A lei busca, precisamente, reduzir ao minimo essas desi-
gualdades, estabelecendo principios perante os quais todos
se consideram iguais. Mas, os dois polos sao inevitaveis :
igualdade e desigualdade, homogeneidade e heterogenei-
dade, unidade e pluralidade. J4 PLATAO falava do ser e do
ndo ser, da unidade, da multiplicidade. FEUILLEE escreveu
“a notre avis I'humanité s’approche aujourd’hui troisiéme
periode. .. ou les ressemblances croissantes n’empecheront
pas les differences croissantes, BENETIERE observou: On

ne se ressibiera pas tous! Mais les differences n’aivront
plus vien ou presque vien d’efrinique, elles seront indivi-
duelles’”. O ponto de vista antropolégico é o mesmo ponto
de vista sociolégico. V. — Ao regime financeiro compete
a tributacao. Os brasileiros e estrangeiros, aqui residentes,
se encontram sob uma triplice jurisdicAio administrativa e
financeira : da Unido, dos Estados e dos Municipios.

A tributacéo, dentro dos limites constitucionais, compete
a todas essas entidades e visam ao bem puablico, cometen-
do-se na prestacdo ou manutenciao de servicos coletivos.

Na Constituicao se tracam as normas da competéncia
tributérias. Mas, se féssemos admitir principios absolutos
e rigidos, na interpretacdo das hipéteses, estariamos a lo-
brigar multiplicidade e desigualdade de tributos, de taxas,
em tudo quanto visa a atividade, a profissdo, ao comércio,
a economia, etc. Vem a propésito lembrar a discussdo que
se travou a respeito dos impostos que atingiam a cabotagem,
isenta de tributac@o, e que constituia um impecilho ao livre
comércio,

Afirmou-se, nessa ocasiao, que o poder que tem o Estado
de tributar pode ir a extremos que asfixie a prépria liber-
dade de comércio. O Supremo Tribunal americano procla-
mara, de uma feita, que se éste poder existe, um Estado nao
tem limites a nao ser na discrecao déles. “O poder de taxar
é de tal monta, atingindo muita vez, os direitos decorrentes
da Constituicdo — que MARSHALL declarou, em certo jul-
gamento que o poder de taxar envolve o poder de destruir—
the po‘wer to tax involve the power to destruy.

OVOLEY o reafirma em “On Taxation” pag. 5, e RuUI
BARBOSA escreveu : o direito de taxar no Govérno, a que se
delegou, é uma funcédo legislativa contra cujos abusos ndo
existe corretivo possivel. Ainda o egrégio jurisconsulto é
quem ensina : a autoridade competente para lancar tributo
é a finica habilitada a lhe determinar o péso. No exercicio
legitimo désse poder cobram, indistintamente, o imposto
fiscal, o imposto protecionista, o imposto proibitivo (Im-
postos Interestaduais — Direito, vol. 92, pag. 356).

A Constituicao outorgou aos Estados e ao Distrito Fe-
deral a competéncia para cobrar o imposto causa-mortis.
Nao lhe tracou, nem podia tracar, limites, além daqueles
que atendessem ao interésse piiblico e as necessidades finan-
ceiras do Estado.

O gquantum, o modo de cobranga, a incidéncia, a propor-
cao, as isencoes, as modalidades que reveste, cai, thdo, na
exclusiva economia do poder que tem a faculdade de o criar
ou de taxar. O imposto de renda, também ja se acoimara de
inconstitucional ; ndo abrange a todos e os que atinge, trata
desigualmente. Nos Estados Unidos foi proclamada a in-
constitucionalidade. Depois o projeto Cumins Bailey, em
1909 o quis adotar, afim de atender as necessidades do te-
souro. Nao obstante a insisténcia de CUMINS pela constitu-
cionalidade da income fax, ELIHU ROOT se opds, tenaz-
mente, e caiu o projeto tal como sucedera em 1895 (Con-
gressional Record, vol. 44, pig. 4.022).

Aqui nao vingou a argiiicio de inconstitacionalidade. O
imposto, no entanto, sé atinge uma categoria de individuos :
aqueles que tém renda superior a um certo limite. Sao
indeclinavelmente iguais, perante a lei, no estrito tratamento
legal ou juridico, os brasileiros e os estrangeiros aqui resi-
dentes. E, porqué o sao é que gozam indistintamente, dos
direitos e garantias que se desdobram especificamente, no
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art. 122. Os mais sabentes, possivelmente, encaram o pro-
blema com uma visao mais ampla e transcendente, mas, por
isso mesmo, menos pratica, menos “técnica’’ menos “racio-
nalizada’’ e mais romantica., Os subtilizadores esquecem,
entdo, as restricoes que emanam da prépria Constituicdo ou
de leis especiais. A liberdade, por exemplo, é o que ha de
mais relativo. Nao consiste em cada cidadao obedecer, ex-
clusivamente, a sua vontade, aos seus caprichos, aos seus
impulsos. .. libertas quid liberfaciendi, porque, como dis-
sera Blackstone, essa liberdade seria a de um tigre e nao de
um homem. A liberdade mesma estd condicionada a uma
série de restrigoes, de imperativos, de normas de agao, de
deveres, que na teooria dos “absolutistas” constituiram
uma indébita limitacdo do mais precioso dos bens. Inter-
vém o Estado, necessariamente, para limitar a duracao do
trabalho, fixar o salario regulamentar e dirigir a producao,
orientar a economia, reformar o sistema da importacao e de
exportacao, refundir o regime financeiro, organizar as clas-
ses, impedir especulacdo, policiar o capital, punir a usura,
restringir a aquisicdo de iméveis nas fronteiras, impor maio-
res onus a4 propriedade. Na Franca libérrima a lei de lo-
cagdo de prédios houvera em consideracdo, a nacionalidade
do proprietario e do locatario (Leis de 1 de abril de 1926 e
de 30 de junho de 1926 e 22 de abril de 1927) . Isto sem
embargo dos tratados de comércio, assegurando a igualdade
de tratamento aos estrangeiros, que eram assinados ou cele-
brados.

Chamados os tribunais franceses a dirimir a questao, a
Corte de Cassacdo resolveu que, na espécie, o legislador
quisera “créer au profit des seul Frangais, um rocubeaux
droit civil dont les étrangers ne peuvent jouir que dans les
conditions determinées par la loi”. .

Aqui, recentemente, a legislacao sébre estrangeiros, mes-
mo residentes no pais, impés no interésse publico, uma ri-
gida alteracao no conceito amplo que se contém no art. 122
da Constituicao, do ponto de vista de eqiiiparacao dos na-
cionais e estrangeiros. A nogdo de igualdade dever-se-4,
entdo, examinar a luz da legislacdo nova. RIPERT examina
com agudeza ésse problema da igualdade perante a lei,-em
sua obra “Le regime democratique et le droit civil mo-
derne”, p. 447, n, 222.

Todos nascem iguais em face da lei, toda pessoa humana
é a regra e a incapacidade, a excecdao; a igualdade suces-
soral é assegurada ; as fungdes hereditarias nio existem. Eis
um esquema da igualdade perante a lei. Nao hé distincao
por motivo de culto, de cor, de raca, de hereditariedade,
de servico militar. Ainda outro aspecto. A recente legisla-
cdo sobre filhos ilegitimos, abrangendo os filhos de desqui-
tados, veio imprimir uma feicio nova a igualdade de
filhos, As desigualdades, porém, que sdo inevitaveis e
necessérias, nascidas do interésse pfiblico e previstas nas leis
ou decorrentes de circunstancias naturais, que o poder hu-
mano ou social ndo remove, essas nao podem acoimar de
contrariar a letra e ao espirito da Constituicao. Em ne-
nhum campo, de um modo geral, se percebem mais desigual-
dades que na locagdo do servico no Ambito da produgdo.
As leis modernas ja ndo comportam a completa assimilacao
dos nacionais e dos estrangeiros. A tendéncia niveladora
do século 19 vai cedendo terreno. E’ verdade que se nao
aplaude o exagero de Babeuf: “I’égalité et fout autre
chose, qui une belle et stericie fiction de la loi”’, mas, & pré-

pria lei se incumbe de demonstrar que a tese nao é absoluta,
sofre profundas restricGes, na pratica. Montesquieu obser-
vou : Toute inégalité dans la democratie doit etre tirée de
la nature de la democratie et du principe méme de demo-
cratie”’. Aqui mesmo com apbéio na Cohstitu'igéo, temos a
contribuicao de melhoria que, aparentemente, envolve uma
gritante desigualdade. Somente iméveis de uma determi-
nada zona, somente alguns proprietarios estdo sujeitos & tri-
butacao. No entanto, como observou Francisco Campos,
“as cidades nao constituem, com efeito, do ponto de vista
dos servigos piiblicos, uma area homogénea ou que deva ser
tratada sob o aspecto tributario de maneira igual ”’, O prin-
cipio que se embebe de um visceral espirito igualitario que
a sociologia divulga é que a tributacdo destina-se a alcancar
o bem geral, a satisfazer encargos de servicos publicos, em
constituir-se beneficio da coletividade. E’, pois, socialmente
salutar e igual e ndo anti-social, a tributacao de melhoria,
como qualquer outra, que s0 atinge uma determinada cate-

goria de proprietérios, de cidadaos, que se encontram nas.

mesmas condi¢oes previstas na lei. E’ a tributacdo um meio

e nao um fim. V — No espirito de muitos cala, por sem

davida, a amplitude, o indeterminado, o abstrato da expres-
sao igual perante a lei — mas ésse critério de igué]dadé éa
propria lei que define oferecendo as condicdes que lhe sdo
inerentes, Somente do ponto de vista concreto e objetivo
é que podemos auferir dessa igualdade.

Na hipétese dos autos nao ha violacao do principio, nédo
se descumprira o texto constitucional. As situacOes juridica-
mente consideradas. nao sao idénticas, e, portanto, o trata-
mento fiscal nao pode ser o mesmo ou igual, porque a lei
estabeleceu a distingao. A exigéncia da taxa de 5% esta
condicionada a residéncia do herdeiro e portanto s6 uma ca-

tegoria é atingida por essa lei mas toda ela sem privilégios,
sem €XCecao.

Adam Smith chamaria uma parficular contribuicdo. A lei

fala em residéncia — questao de fato, E’ a habitacao ordi-
naria, permanente, voluntaria, aquela que serviu de base a
teoria do domicilio — ubiquis larem rerumque a portu-
narum suarum summan constituit.

Nao &, de certo, a viagem de recreio que a caracteriza,
nem a auséncia temporaria do pais, em vilegiatura, em co-
missdo do Govérno, ao servico do Brasil. Quis a lei consi-
derar a especial circunstancia do nacional ou do herdeiro
que vive noutro pais, sem participar ‘da vida de sua patria
ou do pais em que se abriu a sucessao, alheiado dos seus
negbcios, -dos seus problemas, das suas necessidades. Ao
tempo da lei ainda havia o motivo relevante da imigracao
do capital, o que leis mais justas vieram evitar.

O pressuposto dessa exigéncia fiscal é, pois, a residéncia
no estrangeiro, situacdo que difere, do ponto de vista social,
politico e legal, daquelas dos herdeiros que residem no Bra-
sil. E, ao invés de se referir a lei a herdeiros residentes no
estrangeiro, taxasse, particularmente, os legados a pessoas
instituicdes, que residem ou tém sua sede fora do territério
nacional, seria inconstitucional ? A solugao que preferimos,
na legislagao brasileira, com o decreto que se examina, nao
tem sequer o mérito de novidade. E’ a tese, apenas, que
se vé removida. A licdo nosmesmo sentido, se encontra em
Fandman. Treatise on State Federal Control and Person
Property, pag. 647 — The States has undubitrid power to
tax anything that a wad value, the sub-restriction being,
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that there must be egality and uniformity in the imposition
on the pa;ticular tax upon all who came within that a par-
ticular classification. Aqui e agora, a prova de que, antes
mesmo da lei paulista, que precedeu a lei do Distrito Fe-
deral, e sem incidir no vicio de inconstitucionalidade, nos
Estados Unidos, j& se cuidara de idéntica tributagdo. Foi
o Estado de Louisiana, com a lei n. 85, de 1828, criando o
imposto especial para os herdeiros residentes no estrangeiro.
A doutrina e a jurisprudéncia americanas reconheceram
que nao era violado o principio da igualdade, mas podia
ofender os tratados firmados pela Unido com as nagoes cujos
nacionais fossem sujeitos ao imposto (John Gray — Limi-

* tation of Taring Power, pag. 535; Balckmor and Panaroth

— Instance Taxes, pag. 49). Alids, vem de lance salientar
que o Supremo Tribunal Federal, na sua alta sabedoria, em
acorddao de 1 de julho de 1918, também, proclamou essa
verdade, invocando o mesmo exemplo. VI — Por derra-
deiro, ainda apraz-me declarar que, em matéria tao deli-
cada e complexa, é prudente o Tribunal nao variar, facil-
mente, na interpretacdo do texto constitucional, em face da
lei que se inquina de contraria-lo. Ora, se éste Tribunal em
acordao de 25 de marco do ano fluente e ainda, nos julgados
ns. 5.937, 6.338 e 5.364, proclamara a constitucionalidade
da lei municipal, que ao meu ver, é lei federal, dada a orga-
nizagao politica do Distrito Federal, absorvido na Unido e
perdendo o carater do municipio, que, entao, lhe outorgara
outra Constituicdo, devemos perseverar na jurisprudéncia,
que se orientou com acérto. A maleabilidade da jurispru-
déncia é condicao de progresso, mas, a oscilagﬁo, a breve
espago, ao sabor de correntes ou maiorias ocasionais, a meu
ver, hao constitue elemento de estabilidade do direito e igual
tratamento da justi¢a, para os casos idénticos, prova, ainda,
do quanto é relativo o critério de igualdade.

O mudar ou errar é humano e ja Rui Barbosa acentuara,
certa vez, que os maiores tribunais da terra, desde a Coérte
de Cassacdo, em Franca, até as Supremas Cortes Ameri-
canas, variam de jurisprudéncia. Também mudam os gran-
des mestres do direito em suas obras, de uma edicdo para
outra. Todavia, é preciso que o variar ou o mudar denote
progresso, -evolucdo, e nao mero capricho doutrinirio ou
filosofico. Eu entendo, sem autoridade, que devemos sus-
tentar a jurisprudéncia cristalizada em cinco julgados, que
se amparam a argumentos sblidos e irrefutdveis. Razao a

mais para lhe dar o meu apdio. Rejeito, assim a argiiicao

de'inconstituciona]idade. — Henrique Fialho, vencido, pelos
furidamentos do voto proferido por ocasido do julgamento,
aiiés, em confomiidade'com os proferidos em outros casos
idénticos, em que penso haver demonstrado a inconstitucio-
nalidade da lei estabelecendo diferenca de tratamento entre
herdeiros da mesma classe.

ESTABILIDADE — FUNCIONARIO EM
COMISSAO

— A garantia de permanéncia no cargo diz
respeito ao funciondrio cuja investidura tem
- lugar com os atributos da efetividade, ndo po-
dendo abranger' quaisquer outros servidores,‘

maxime os que tenham sido designados para
exercer cargo em Comissao.

TRIBUNAL DE APELAQKO DO DISTRITO
FEDERAL

Apelacao Civel n. 2.189

Relator : — Desembargador RIBEIRO DA COSTA

ACORDAO

Vistos, e relatados éstes autos de apelacao civel n. 2.189,
em que sao apelantes : 1.2, o Juizo da 3.2 Vara de Fazenda
Piiblica; 2.°, a Prefeitura do Distrito Federal; apelado :
Afonso Segreto Sobrinho: Acérdao os juizes da Quarta
Camara do Tribunal de Apelacao do Distrito Federal, pelos
votos do relator e do juiz imediato, desembargador Raul
Camargo, dar provimento a ambos os recursos para o fim de
reformar a sentenca recorrida, e julgar a acdo improcedente
contra o voto do revisor, desembargador Oliveira Figueiredo,
que a confirmara, negando provimento aqueles recursos.

Custas ex-lege.

A sentenca apelada julgou procedente a presente agao
para o efeito de asegurar ao autor, Afonso Segreto Sobrinho,
comissario em comissdo da Policia Municipal, que fora
exonerado déste cargo, o direito a reintegracao ex-vi do dis-
posto no art. 75 do decreto-lei n. 3.770, de 28 de outubro
de 1941, e bem assim a percepcao dos vencimentos durante
o tempo em que esteve afastado, com todas as vantagens
inerentes ao cargo e aumentog verificados, até que.se dé a
sua efetiva reintegracao.

Pela portaria de fls. 9, foi o apelado designado para
exercer, em comissao, o cargo de comissario da Policia Mu-
nicipal. Essa investidura se deu a 21 de junho de 1935,
sendo a dispensa do apelado de data de 13 de julho de 1936.

Reconheceu a sentenga que o autor, ora apelado, tem di-
reito a reintegracao naquele cargo, consoante ja fora deci-
dido, em relacdo a outros funcionarios, em idénticas condi-
coes pelos acordaos da 4.2 e 5.2 Camaras, fls. 20 e 48.

A razao pela qual o acérdao desta Camara, de que foi re-
lator o ilustre desembargador Oliveira Figueiredo, assim

. decidiu, assenta no fato de que “os funcionarios em causa

estavam em pleno exercicio dos seus cargos quando por ato
do Sr. Padre Olimpio de Melo, Prefeito interino, sem causa,
nem justificativa, foram exonerados de suas funcées pibli-
cés, atos fundamentalmente ilegais, face a Constituicao do
Pais. De fato, as exoneragoes ocorreram quando em vigor

" a Constituicdo Federal de 1934, que no paragrafo tinico do
~ seu art. 169, dispunha que os funcionirios pfiblicos que

contassem menos de dez anos de servigos, nao seriam desti-
tuidos de seus cargos, sendo por justa causa ou motivo de
interésse piblico.

Assim dispondo emprega a lei a expressao — funciona-
rio, — sem criar distingdes ”’. '

“Afigura-se que o art. 169, invocado na sustentacao do
acérddo, nao se adapta, nio abrange de maneira incontes-
tavel a situacdo especial do apelado, porque o mesmo fora
apenas designado, por ato do diretor da Policia Municipal,
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para exercer, em comissao, o cargo de Comissario desta re-
particdo.

Trata-se de func@o proviséria, desprovida de quaisquer
garantias, sem os atributos de estabilidade inerentes a fun-
cdo de natureza permanente ou efetiva. Aplica-se o para-
grafo Gnico do art. 169, da Constituicdo Federal de 1934,
somente aos funcionarios que contarem menos de 10 anos
de servico efetivo.

Nédo era essa a situacao do apelado. Ele nao estava in-
vestido de funcdo permanente, efetiva, para ser considerado
o seu tempo de exercicio como de servigo efetivo. '

S6 o exercicio de cargo, em caréter efetivo compreende o

servico efetivo. Ora, o servico do apelado era em comissao
e, assim, provisério, de duracdo precaria, sujeito a dispensa
a critério discricionério do poder pfblico.
- A questao encontra solucao plena pelo disposto no
art, 169, in principio, estabelecendo nitida distincao sobre
as garantias extensivas aos funcionarios plblicos — depois
de dois anos, quando nomeados em virtude de concurso de
provas e, em geral, — depois de dez anos, de efetivo exer-
cicio.

No caso sub judice, trata-se de funcionario em comisdo,
com menos de dois anos de servigo e sem concurso de pro-
vas, nao havendo margem para aplicacao das garantias esta-
belecidas naquele artigo.

Igualmente se nao aplica a espécie a garantia instituida
pelo parégrafo Ginico daquele inciso.

Qualquer dessas garantias é somente extensiva ao funcio-
nario piblico investido no cargo com os atributos que a
Constituicdo exige, ou seja, mediante nomeacdo por ato da
autoridade competente para o exercicio da funcao, em vir-
tude de concurso de provas, quando a lei assim o exija, ou
em carater efetivo.

Logo, o paragrafo Ginico do art. 169, prové a garantia de
permanéncia no cargo em relacido ao funcionario, cuja in-
vestidura se verifica em razao do preceito legal, com os atri-
butos de efetividade, ndo podendo abranger quaisquer ou-
tros servidores, maxime os que-tenham sido apenas designa-
comissao.
dos, por um chefe de reparticao, para exercerem o cargo em

Demais disso, a investidura deve decorrer de ato da auto-
ridade competente, do agente do poder pablico autorizado
para prover a nomeacao do funcionario. Na espécie, somen-
te o Prefeito do Distrito Federal teria competéncia para
expedir o ato de nomeacao, mas nem ésse ato existe, porque
o apelado nao foi nomeado para o cargo que exercia, em
comissao, e sim designado por um chefe de servico.

Nao colhe a invocacao a providéncia adotada pelo art. 1.°
do decreto n. 97, de 21 de setembro de 1936 que dispen-
sara os funcionarios da exigéncia do concurso de provas.

Essa dispensa nao teria o alcance da efetivacdo automa-
tica no cargo.

Essa condigao estaria subordinada, primeiramente, & ex-
pedi¢do do ato, ou seja, do titulo de nomeacdo conferindo’
ao apelado a efetividade no cargo.

Quer dizer que para a investidura, em carater efetivo, se
lhe dispensava um dos requisitos.

Contudo, mesmo que se reconhecesse aquele dispositivo
tal alcance, nio teria éle abrangido a situacdo do apelado,

que fora exonerado do cargo a 13 de julho de 1936, sendo,
pois, aquele decreto muito posteﬁor, isto é, de 21 de setem-
bro do mesmo ano e assim, sem aplicacao retroativa, como
ora se pretende.

Nesse sentido ja foi decidido caso analogo pelo acérdao
proferido pela Terceira Camara, na apelacio civel n. 1.426,
de que foi relator o ilustrado desembargador Lafaiete de
Andrada (Diario da Justica, de 25 de janeiro de 1943),
firmado, em sintese o seguinte : * Funcionarios comissio-
nados dispensados por atos do Prefeito, nao tém direito a
reintegracao porque sdao funcionarios sem estabiiidade.

. A nomeacao de efetivacdo de funcionarios compete priva-
tivamente ao Prefeito”’.

Rio, 14 de maio de 1943. — Edmundo de Oliveira Fi-
gueiredo, presidente e revisor, vencido com o voto abaixo.
— A M. Ribeiro da Costa, relator. — Raul Camargo,
desempatador, vai o voto em separado, datilografado. —
Edmundo de Oliveira Figueiredo, revisor, vencido porque.
negava provimento para confirmar a sentenca recorrida.-

O ato administrativo de exoneragao do apelado é nulo por
direito, ao ferir as garantias préprias nas vantagens ineren-
tes ao cargo publico que exercia, dando lugar a indenizacdo.

A Prefeitura Municipal, por seu preposto, o inspetor geral
da Policia Municipal investiu o apelado no cargo de comis-
sario de Policia tendo sido pagos emolumentos cob-zcos
pelo Poder Piblico para a efetiva posse do cargo piébiico.

Havia pleno exercicio do cargo quando, por ato adminis-
trativo e sem causa, nem justificativa, foi o apelado exo-
nerado da funcao publica, contra expressa disposicao da
Lei Magna do Pais, a Constituicdo Federal de 1934, cujo
art. 169, paragrafo Gnico, dispde que funcionérios piblicos,
com menos de dez anos de servicos, nao serao destituidos
de seus cargos, senao por justa causa ou motivo de inte-
résse publico.

A expressao legal, funciondrio publico esti expressa na
lei, sem nenhuma restricao, a qual é vedada criar fora
da lei.

A Policia Municipal nao fez prova de justa causa ou
motivo de interésse piblico para a destituicao, o que igno-
rado pelo apelado demitido, ndo o habilitara a refuta-lo.

-

llegal a demissdo é nulo o ato, por contrario a lei.

Raul Camargo : — O apelado foi designado para, em co-
missdo, exercer o cargo, de comissario de Policia pelo inspe-
tor geral da Policia Municipal, em 21-6-35, £. 9.

Foi exonerado em 13-7-36. Invoca em seu favor o art. 169,
da Constituicao Federal de 1934, pretendendo que o texto
constitucional nao distinguiu os funcionérios efetivos dos
comissionadc;s para os efeitos das garantias conferidas aos
funcionérios, entre elas a inadmissibilidade da demissdao sem
justa causa ou motivo de interésse pilblico (parégrafo
{inico) .

Pretende ainda que o ampare a lei 97, de 21 de setembro

de 1936, que considerou efetivados os nomeados em co-
missao.

A Prefeitura nega ao A. apelado a qualidade de funcio-
nario para gozar das garantiags constitucionais, pois exercia
um cargo designado em comissdo, sem ter sido efetivado,
Convém desde logo afastar da discussio um argumento por
exclusao, e para facilitar o julgamento.
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A mey ver a lei 97 nao socorre o apelado. Os seus dispo-
sitivos podem ser considerados inaplicaveis.

Essa lei 97, de 21 de setembro de 1936, referida nos
julgados citados pelo Apelado, dispensa do concurso os no-
meados em comissao para a Policia Municipal, pelo que
seriam considerados como efetivados.

Mas, acontece que quando foi promulgada essa lei, ja o
apelado fora exonerado do cargo.

Nzo ha como aplica-la ao caso em apréco, em seu bene-
ficio.

Nao poderia aproveitar-lhe uma lei inexistente ao tempo
da investidura e da dispensa.

Mas, esta lei, pelo contrario, nao vem em seu favor, por-
que se marndou dispensar de concurso as pessoas investidas
nesse cargo em comissao, confirmou que para a nomeacao
seria necessario concurso.

’

E se era necessario o concurso, o apelado nao entra na
categoria dos referidos no texto constitucional, isto é, aque-
les que se tornam efetivos depois de dois anos, quando
nomeados em virtude de concurso de provas.

Ora, o apelado, nao fez concurso, nem tinha dois anos

de exercicio, assim ndo poderia pretender a categoria da- .

queles funcionérios para cuja demissdao {0sse necessaria sen-
tenca judiciaria ou processo administrativo.

Este argumento é da méaxima importancia para o julga-
mento do caso em aprégo.

O apelado foi exonerado no regime da Lei Organica Mu-
nicipal de Janeiro de 1936, ja calcada na Constituigao
de 1934.

O apelado ndo chegou a preencher os requisitos para ser
considerado funcionario ptblico da Prefeitura, pois que,
para tal, seria necessario concurso.

Ele foi apenas investido, por designacio de uma autori-
dade inferior para, em comisséo, exercer as funcoes de de-
i
terminado cargo.

Conseguintemente, nao houve sequer nomeacao para o
ingresso.

Se é&le nao chegou a ter a qualidade, ndo pode pretender
as regalias e garantias do respectivo cargo.
’

A caracterizacao de funcionario ptiblico, e de seus re-

L J
Os 8§ 1.2 e 2.9 ndo alteram o critério legal, quanto a ca-
racteristica do funcionario, e nem seria crivel que o fizesse,

O §2° em qﬁe se estriba o apelado, apenas entra em
detalhe quanto a contagem de anos ‘de servico e a justifi-
cativa da exoneracao.

Isto quanto a lei organica municipal. Quanto a questao
constitucional. O que diz a Constituicao de 1934, em seu
art. 169, que é a pedra de toque da questdo, é o arrimo do
apelado, é o seguinte : “Os funcionirios piblicos, depois
de dois anos, quando nomeados em virtude de concurso de
provas e, em geral, depois de 10 anos de efetivo exercicio,
s6 poderdo ser destituidos em virtude de sentenca judi-
ciaria, ou mediante processo administrativo, regulado por
lei, e no qual lhe sera assegurada defesa plena.

Acrescenta o paragrafo finico : Os funcionarios que con-
tarem 10 anos de servico efetivo nao poderao ser destitui-
dos de seus cargos, sendo por justa causa ou motivo de in-
terésse publico.

Segue-se que o texto constitucional abrange, tdo somente,
os funcionérios nomeados.

E quando se diz “ nomeados ’, presume-se nomeacao por
autoridade competente, que no caso seria o Prefeito, nao se
podendo confundir com ‘designacao’ feita por autoridade
inferior.

O apelado nem sequer poderia ser nomeado sem concurso,
exigivel para o preenchimento do cargo, formalidade essa
que s6 foi dispensada por lei posterior a exoneracao. Con-
seguintemente, o apelado nao esta incluido no referido texto
constitucional,

“o0s funcionérios que

Agora, o que diz o paragrafo (nico
contarem menos de 10 anos...”’. Mas, quais sao ésses fun-
cionfrios ? Certamente, aqueles ja caracterizados anterior-
mente, que preencherem aqueles requisitos, apenas com a

diferenca da contagem do tempo.

Nizo cabe a censura de nao se poder distinguir, onde a lei
nao distingue.
Mas, é exatamente o contrario.

E’ a lei que ndo distingue,"e nao o faz, porque ela ja de-

finiu o seu critério, que é o da nomeacdo. Alids, ndo seria

2 P

preciso fazé-lo, porque a designacao em comissdo é eqiiiva-

lente a “em confianga

e esta é por sua propria natureza
precaria. Por ésses motivos, voto no sentido de dar provi-

mento ao recurso, para julgar a acao improcedente, refor-

quisitos estd definida no texto legal, e ali se faz uma refe- mada a sentenca recorrida. — Camargo. Ressalva as ra-
réncia especial & nomeacao, “ nomeados” diz a lei. suras : ‘“‘nao, — Apelado e pablicos depois de ”’. Camargo.
. -
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ORGANIZACAO E COORDENACAO

Manuais de servico

-

A organizacao e o funcionamento das reparti-
¢oes publicas sao estabelecidos em leis, regula-
mentes e instrucoes de servico. As leis determi-
nam a natureza, a posicao hierarquica e a finali-
dade da Teparticao, os o6rgaos principais que a
constituem e a forma de sua direcao. Os regula-
mentos fixam a competéncia de cada um dos ele-
mentos que integram as reparticoes, discriminam
as atribuigoes de cada um, prescrevem os deve-
res peculiares aos ocupantes dos cargos de direcao
e, de modo genérico, os deveres do pessoal lotado

na reparticao.

Antigamente, os Regimentos (como sao chama-
dos no Brasil os Regulamentos de “organizagio”)
continham também um capitulo sébre as “normas
e métodos de trabalho”, que deveriam ser obriga-
toriamente seguidos na execucdo das tarefas quo-
tidianas de cada reparticdo. Desde algum tempo,
entretanto, os projetos de regimentos elaborados

na Divisdo de Organizacéo omitem é&ste capitulo.

Essa medida é justificada pela politica de dar-se

maior liberdade de acdo aos diretores de reparti-
coes. Aprovados os regulamentos, que dispdem
apenas em térmos amplos, os diretores disciplinam
o funcionamento dos érgdos por éles dirigidos atra-
vés das instrucées de servigo.

No fim de certo tempo, o conjunto das normas
que regulam a atividade das repartices torna-se
heterogérieo e as vezes contraditério e confuso,

por varios motivos principais :

1.°) a diversidade de natureza dos atos regu-
lamentares : decretos-leis (criando a reparticao),
regimento (regulamentando a estrutura), instru-
¢oes de servico (fixando as normas de funciona-
mento), etc.;

]

2.°) a distancia, no tempo, que as vezes separa
um ato do anterior, dando lugar a revogacgoes ex-
plicitas ou implicitas, contradicoes de dispositivos
entre os varios instrumentos legais, etc.;

3.°) as diferencas de origem das normas edi-

tadas (ora o Presidente da Repiblica, ora o Mi-

nistro, ora o D.A.S.P., ora os Diretores Gerais,

etc.) gerando davidas e discussoes acérca da hie-
rarquia e da forca impositiva dos atos de regula-
mentacao ;

4°) a falta de clareza e homogeneidade nos
instrumentos regulamentares ; alguns sao vagos e
muito gerais, quando deveriam ser precisos e mi-
nuciosos; outros sdo detalhados e dogmaticos,
quando deveriam dispor genericamente sébrg os

assuntos e admitir comportamentos “escolhas” de

parte dos funcionérios.

Todas essas circunstancias influem de tal modo
que\OS funcionarios, apés algum tempo, sao obri-
gados a consultar numerosas leis, decretos, porta-
rias e instrucdes de servico, para saber como agir
no desempenho das tarefas que lhes s@o atribui-
das. E acontece as vezes que nenhum désses ins-
trumentos é capaz de esclarecé-lo: apela entao
para a experiéncia dos servidores mais antigos,
para os habitos da casa, para as rotinas (nem sem-
pre razoaveis) estabelecidas pelo trabalho quoti-
diano de seus colegas.

Parece evidente que a situacao descrita nao pode
ser considerada favoravel a eficiéncia da atividade
das reparticoes publicas. Surge entdo a pergunta :
como afastar as inconveniéncids de tal estado de
coisas 2’

A resposta é simples : um “Manual de Servico”.
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Mas, que é um “Manual de Servico”? E’ um
instrimento no qual sdo codificados os dispositi-
vos legais em vigor e as normas usuais que digam
respeito mais diretamente ao funcionamento dos

servicos da propria reparticao.

E’ verdade qhe o “Manual de Servico” também

pode ter outros quetivos, como, por exemplo, fa-

cilitar o treinamento do pessoal recém-chegado ao

servico. Mas, do ponto de vista da organizacao, a

sua finalidade principal é fornecer uma descricao,
tanto quanto possivel completa, da competéncia da
reparticao, dos o0rgaos que a integram e — esta é
a parte mais importante do “Manual” — a forma

como trabalha cada setor-da reparticao.

O Manual nao é, também, como muitos pen-
sam, uma lei, nem tem carater definitivo. E’ ape-
nas um conjunto de normas que tém por fim dar
a cada funcionario da reparticdo um conhecimen-
to adequado da maneira pela qual deve desincum-
bir-se de suas tarefas. Nao tem carater definitivo.

. Pelo contrario, destina-se a ser constantemente
adaptado as novas situagoes. Enquanto as leis e
os regimentos sao de revogaééo demorada, o Ma-
nuai de Servico é flexivel e pode ser atualizado
periodicamente, a medida que se tornarem impres-
cindiveis modificacbes nas normas de trabalho da
reparticao. -

O contetido do Manual é constituido pelos dis-

positivos que regulam diretamente a estrutura e o
funcionamento dos servicos incumbidos a repar-
ticao. '

Nzo ha uma forma padrao de Manual, mas é
imprescindivel que constem déle determinados
assuntos. Assim, por exemplo, o Manual contém
um pequeno histérico da reparticdo, que ndo deve
ocupar mais de duas ou trés paginas. Além désse
histérico, deve conter um capitulo sdbre a estru-

tura da reparticio e a competéncia de suas sub-

divisoes de primeiro grau, com indicacdo da legis-
lacdo correspondente. Depois disso, deve descre-
“ver, tdo minuciosamente quanto possivel, os ca-
-minhos percorridos pelos assuntos que sdo trata-
dos normalmente na reparticéo.

Essa descricdo pode ser feita de duas maneiras
" principais ;

B gl T i e

a) tomando por base cada processo ou rotina
f)}iﬁcipal, descrever cada uma de suas fases e o
modo pelo qual passam obrigatoriamente os assun-
tos tratados pela reparticao;

b) descrever, dentro de cada seccao ou turma,
as acoes que cada um desenvolve com relacdo aos

assuntos de sua competéncia.

Para tornar mais clara a distin¢ao entre as duas
formas, daremos exemplos. No primeiro caso, por
exemplo, descreveriamos, num sistema de 6rgidos
de pessoal, todas as fases que teria de atravessar
um processo de aposentadoria de funcionério ; de-
pois um processo de demissao, um outro de dispo-
nibilidade, e assim por diante. De acordo com o
segundo método citado, os manuais de servico des-
creveriam, para cada 6rgdo do sistema, suas fun-
¢Oes caracteristicas, que se referissem a aposenta-
doria, a demissao, ou a nomeacao de funcionarios.
Em ambos os casos o Manual deve esclarecer exa-
tamente a maneira pela qual “sao feitas as coi-
sas” que a reparticao deve realizar,

Como foi dito acima, o “Manual de Servigo” é
um instrumento de grande utilidade nas reparti-
coes do Govérno. Naturalmente, o contetido e a
propria forma dos manuais variam de acordo com
o tipo de trabalho a cargo da reparticao. Um 0Or-
gdo que executa trabalho de rotina ter4d um ma-
nual diverso daquele de um odrgao de “staff”’, por
exemplo. Mas, em qualquer caso,.mais extenso
ou menos extenso, dessa ou daquela forma, o ma-
nual é imprescindivel.

Reconhecendo essa necessidade no D.A.S.P.,
o seu Presidente, em janeiro déste ano, ampliou as

atribuicoes da Comissdao de Instalacéo, criada em

1942, incumbindo-a de preparar os manuais de

servico dos diversos 6rgdos que integram o De-

partamento.
A feitura désses manuais pressupde um traba- :
lho preliminar, cuidadoso, de analise das unida-

.des interessadas. Mas é de prever-Se que, com a

colaboracao das Divisoes e Servicos, no principio
do ano préximo, o D.A.S.P. contara com oS

. Manuais de Servico previstos na Portaria do Pre-

sidente.
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Promogéo e salério-familia

As promocoes, no Servico Civil Brasileiro, obe-
decem ao critério de antiguidade de classe e ao
merecimento, alternadamente, exceto quanto a
classe final de cada carreira, na qual o critério ex-
clusivo é o de merecimento.

O Estatuto dos Funcionarios determinava em
seu art. 53 que, na classificacdo por antiguidade,
quando ocorresse empate, teria preferéncia o fun-
cionario que tivesse mais tempo de servico no Mi-
nistério; em caso de novo empate, o que tivesse
mais tempo de servico publico federal; havendo
ainda empate, sucessivamente, o funcionario com

- prole, o casado, o mais idoso.
‘Esse critério de desempate de antiguidade foi,
porém, alterado pelo art. 26 do decreto-lei n. 3.200,
. de 19-4-41, por sua vez modificado pelo decreto-
“lei n. 3.284, de 19-5-41. O desempate passou,
entdo, a ser feito da seguinte maneira :

1.° 'Na classificacdo por antiguidade, para efeito de
promogao, no caso de empate né tempo de classe, tera
preferéncia, sucessivamente :

a) o funcionario casado ou vilvo que tiver maior
nimero de filhos;

b) o casado;
¢) o solteiro que tiver filhos reconhecidos;

~d) o que tiver maior tempo de servico no Minis-
tério ; i

e) o que contar maior tempo de servigo pﬁblico,'

civil ou militar;

f) o mais idoso.

2.° Em igualdade de condicbes de merecimento,
para efeito de promocdo ou de melhoria de salario, o
desempate sera feito de acérdo com o critério estabe-
lecido no parikrafo anterior .

Conforme acentuou o D.A.S.P. em sua exposi-
¢ao de motivos n. 3.231, de 6-10-43, ésse regime

“ndo sdmente trouxe aos érgios de pessoal um extra-
ordinédrio acréscimo de trabalho, pela constante mobi-
lidade da situacao de familia dos funcionarios, com
conseqiientes alteragdes nos elementos utilizados nas

reclassificacbes, como também pelo desestimulo que

isso representa para os bons funcionérios preteridos
- = )

nas promogoes pelos que possuem malor numero de

3 ¢ »

filhos e que nem sempre as mesmas fazem jus .

E ainda:

“A promocdo deve ser um estimulo constante para
o funcionario e um meio que permita a Administracao
premiar os mais capazes, despertando a justa ambicdo
daqueles que desejam progredir na carreira, mercé dos ]
seus predicados funcionais e do esférco e energia de-
dicados ao servigo pfiblico.

Baseadas as promocoes em circunstincias alheias as
atividades funcionais, ter-se-4 estancado essa fonte de
interésse, que é a competicdo no trabalho, com pre-
juizo para o servigo publico, pois os funcionérios verdo
diminuidas as possibilidades de acesso, de recombensas,
procurando outros misteres e afazeres”.

Tornava-se necessario, por conseguinte, que as
promocoes se fizessem sem o critério exclusivo da
situagao de familia do funcionario. A solucdo para
o caso foi corporificada com a expedicao do decre-
to-lei n. 5.938, de 28-10-43, que estabelece crité-

" rio para desempate de antiguidade e merecimento,

para efeito de promogao, restabelecendo, dess’arte,
os principios adotados no Estatuto dos Funciona-
rios. Os arts. 12 e 2.° do decreto-lei n. 5.938
estao assim redigidos :

Art. 12 Na classificacao por antiguidade, quando
ocorrer empate, tera preferéncia o funcionario que tiver
maior tempo de servico no Ministério; em caso de
novo empate, o que tiver mais tempo de servico publico
federal ; havendo ainda empate, sucessivamente, o fun-
cionfirio com prole, o casado e o mais idoso.

Art. 2.° Em igualdade de condigdes de mereci-
mento, proceder-se-a4 ao desempate, em primeiro lugar,
pela antiguidade de classe e, a seguir, pela forma de-
terminada no art. 1.°77.

® oW ¥

Evidentemente, a situaczo de familia do funcio-
nério, embora nao deva influir decisivamente para
a sua promogao, néo pode deixar de ser considerada
pelo legislador. Trata-se de atender a preceitos da
moderna administracao de pessoal, derivados das
novas relacoes de trabalho hoje existentes no mun-
do inteiro. : : 5 ‘ .

Norteado pelos superiores interésses da coleti-
dade, o govérno brasileiro, pelo decreto-lei n. 5.976,

.de 10-11-43, concedeti aumento geral de remune-

racao, vencimento e salario e instituiu o regime de
salario-familia. O salario-familia é concedido a
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todo servidor ou inativo que tiver dependentes, na
razao de cincoenta cruzeiros mensais por depen-
dente. O conceito legal de “dependente” é amplo,
considerando-se dependentes, desde que vivam
total ou parcialmente a expensas do servidor ou
inativo, os filhos de qualquer condicao, menores de
21 anos e invalidos de qualquer idade, os enteados
e os adotivos. '

Pago independentemente da freqiiéncia e pro-
ducdo do servidor, o salario-familia ndo podera so-

Notas para

DENUNCIA CONTRA ACUMULACAO
’ REMUNERADA

CDXXIV

Contra um funcionario, foi apresentada .dentncia por
estar incorrendo em acumula¢do remunerada. — Exami-
nando o assunto, em face das informacoes obtidas, o D.

A.S.P. verificou: a) que por duas vezes foi apresentada _

a mesma denlncia contra o interessado, por meio de car=
tas, sendo que as assinaturas dos denunciantes nio se en-
contram devidamente autenticadas; b) que a semelhanca
do tipo da maquina dactilografica empregada e também a
igualdade do feitio do papel utilizado fazem supor que se
trata de acusacoes da mesma procedéncia; ¢) que, porém,
é indubitavel haver incorrido o interessado em acumula-

cao de cargo e funcao, ex-vi do disposto no art. 209 do i

- E.F.; d) que, por outroAlado, e como ressaltou a D.P.
do M.V., ficou comprovado que o servidor em apréco agiu
de boa fé, sendo aceitaveis os esclarecimentos que prestou,
em abono do seu procedimento ; e) que, portanto, se aplica
2 espécie o § 1.9 do art. 217 do citado Estatuto, verbis :
“Provada a boa fé, o funcionario serda mantido no cargo
ou funcao, que exercer a mais tempo; e, f) que, finalmen-
te, como propos, ainda, aquele 6rgdo, podera o processo
ficar encerrado, uma vez que o interessado ja solicitou exo-
neragao, que lhe foi concedida, das funcoes policiais.

(Exposicao de motivos n. 3.400, de 27-10-43, publi-
cada no Didrio Oficial de 10-10-43, pag. 16.539).

CONTRATO DE PROFESSOR DA FACULDA- -

DE NACIONAL DE FILOSOFIA
CDXXV

O Ministério da Educacfio propds a admissdo como con-
tratado, de G. F., italiano, residente nos Estados Unidos
da América do Norte, para o exercicio da cadeira de Ana-
lise Superior da F.N.F. com o salario de Cr$ 4.000,00.

Pela primeira minuta do contrato, para ésse fim apre-
sentada, obrigava-se o contratado, ainda, a exercer cumula-

frer qualquer desconto, nem ser objeto de transa-
cao, consignacao em folha de pagamento, arresto,
sequestro ou penhora.

Se, por um lado, deixou de reconhecer a situagéo
de familia como-elemento preponderante em casg
de desempate de antiguidade, para efeito de promo-
cao, o legislador, entretanto, instituindo o regime de
salario-familia, melhorou consideravelmente as
condicoes financeiras do funcionario, tendo em
vista o numero da prole.

funcionario

tivamente a cadeira de Geometria Superior, enquanto du-
rasse o impedimento do professor contratado desta Gltima.

Posteriormente, o C.T.A., da referida Faculdade, con-
siderando que o contrato de A. B., da cadeira de Geome-
tria Superior, ainda estd’ em plena vigéncia, embora ésse
professor se encontre afastado do exercicio de suas fungGes,
por determinacao superior, aprovou o parecer no sentido
de ser proposto o contrato de G. F., apenas para a cadeira
deé Andlise Superior, tendo sido, nessa conformidade, apre-
sentada nova minuta. g

Examinando o proceséo, sob o ponto de vista legal, ve-
rificou o D.A.S.P,:

a) — que ‘ndo existe na F.N.F. a cadeira de Anilise
Superior ¢ sim a de Andlise Matemética e Anélise Supe-
rior, a qual compreende duas disciplinas :

1) Analise Matematica e

. 2) Analise Superior.,
estando essa cadeira provida interinamente pelo professor
J-A

b) — que, no entanto, segundo informou aquela Facul-
dade, ésse professor apenas rege a primeira das disciplinas
citadas ; :

c¢) — que, apesar disso, a lei vedou expressamente o
provimento de uma mesma cadeira, seja ela constituida de
uma ou varias disciplinas, por mais de um professor ;

d) — que,A nesse sentido, o art. 26 do decreto-lei nf-
mero 1.190, de 4-4-39, que organizou a F.N.F., repro-
duzido, alids, no art. 129 do Regimentp desta, determinou :

“Néo estando uma cadeira, efetivamente provida, por
concurso de titulos e provas, far-se-4 inferinamente o seu
provimento, ou admitir-se-4 pessoa contratada para o exer-
cicio da funcéo a ela correspondente” (grifei) ;

e) — que o mesmo Regimento, dispde, no seu art. 147,
in verbis : :

“Quandd nao se apresentar a concurso de qualquer ca-
deira da Faculdade, ou quando, em concurso, nenhum cans
didate for indicado pela_ comissao julgadora, poderé ser
proposto o contrato para a regéncia da cadeira, por prazo
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nao superior a cinco anos, profissional brasileiro ou es-
trangeiro de reconhecida competéncia, mediante proposta
da Congregacao e parecer de uma comissao de cinco pro-
fessores designados para ésse fim pelo Conselho Técnico
Administrativo’’ (grifei) ;

f) — que, para maior esclarecimento do assunto, é opor-
tuno definir cadeira e disciplina, de acérdo com o sentido
em que a lei emprega ésses térmos : cadeira — € 0 ensino
de um professor, quer ésse ensino constitua um ramo com-
pleto de conhecimentos, quer parte déle, quer varios ra-
mos do saber humano; disciplina — é cada um dos ramos
dos conhecimentos humanos. Uma cadeira, portanto, pode
compreender varias disciplinas, uma s6, ou parte de uma
delas, correspondendo, sempre a um cargo ou a uma funcao,
néo podendo, portanto, ser provida por mais de um pro-
fessor ;

g) — que, a ésse respeito,” dispos, alias, o art. 23, do
citado D.L. 1.190:

“Cada ¢adeira de que trata o art. anterior ficara a cargo
de um professor catedratico, que podera dispor, conforme
as necessidades do ensino, de um ou mais assistentes’
(grifei) .

h) — que, nessa conformidade, compete aos assistentes,
evidentemente, auxiliar o catedratico no desempenho de
suas atribuicoes, e o seu niimero variard, em cada cadeira,
“conforme as necessidades do ensino’’ ;

i) — que, assim, ndo podera ser firmado o contrato de
que se trata; e

J) — que a situacao em que se encontra A. B., nao tem
apoio legal, convindo, ainda, salientar,” a vista do que
consta do processo,r que foi o mesmo igualmente contra-
tado para a regéncia de Geometria Superior apesar de pro-

vida, também, interinamente a cadeira de Geometria.

5. O D.A.S.P. opina:

a) por que nao seja promovida a admissao solicitada,
por contrariar a legislacao vigente sobre o provimento das
cadeiras da F.N.F., (alineas a a i do item 3) ;

b) por que sejam revistos todos os contratos de pro-

fessor daquela Faculdade afim de serem adotadas as pro-
vidéncias cabiveis, em face da lei;

¢) por que seja regularizada a situacao de A. B., quan-
to ao seu afastamento da respectiva funcao naquele esta-
belecimento de ensino, sem prejuizo da revisao de con-
trato a que se refere o item anterior.

A .
(Exposicdo de motivos n. 3.136, de 30-9-43, publi-
cada no Diario Oficial de 14-10-43, pag. 15.299).

PRAZO PARA APRESENTACAO DE DO-
CUMENTOS PARA ADMISSAO DE
EXTRANUMERARIO

CDXXVI

~ Tendo em vista uma consulta que lhe foi formulada,
sobre prazo para apresentacao de documentos dos candi-

a

datos & admissdo, esclareceu o D.A.S.P. :

a) que, no caso de admissao de acordo com o art. 30
do D. L. 5.175-43, desde que a indicacao é do chefe do
servico e, também, a admissdo, compete-lhe marcar o
prazo que julgar conveniente, para a apresentacao dos
documentos ; :

b) que, no caso do art. 31, caber-lhe-a exigir, do can-
didato, a documentacao necessaria, .durante o tempo que
decorrer da proposta a aprovacao, ao conhecimento da de-
cisao presidencial ; e

¢) que, verificadas as hipoteses dos §§ 1.° e 2.° do ar-
tigo 27 e a do art. 32, competira a autoridade competente,
para expedir a portaria de admissao, determinar, logo te-
nha conhecimento da aprovacao da proposta, o prazo juls
gado conveniente aos servicos, para satisfazer o candidato
as exigéncias legais.

(Despacho-processo n. 11.978-43, publicado no Diario
Oficial de 25-9-43, pag: 14.312).

REGIME DE TEMPO INTEGRAL E TRABA-

LHO EM EMPRESA PARTICULAR

CDXXVII

Ao exame do D.A.S.P. foi submetido o processo em
que dois advogados fazem comentarios e sugestoes, em

torno do disposto no paragrafo tanico do art. 268 do E.F. ’

O referido paragrafo tinico estabelece :

“O funcionério, ocupante de cargo sujeito ao regime de
tempo integral, ndo poderd exercer qualquer atividade pi-
blica, ou particular, sob pena de demissao’.

Alegam os interessados que, em face désse preceito, nao
pode o funcionario ocupar emprégo em emprésa particular.

Em seguida, indagam :

a) se ainda vigora essa norma ;

b) como se define e delimita o tempo integral ;

c) se a proibicao imposta “pode entender-se apenas
quando haja coincidéncia de horarios, entre o exercicio da
funcdo publica e o da atividade particular; e

d)no caso negativo, se “nao seria de desejar-se sua der-
rogacao, ou, entao, sua modificacdo, com o acréscimo ; salvo
quando nao haja colisao de horarios entre uma e* outra
atividades’’.

'

O caso é muito simples, nao admitindo nem justificando
dtividas dessa, ou de qualquer ordem.

Sua vigéncia e aplicacao, como o demonstram a correcao
de linguagem e a propriedade das expressoes usadas, estdo
subordinadas & adocao futura d6 mencionado ‘regime,
verbis : :

“Podera ser estabelecido o regime do tempo integral
para os cargos ou funces que a lei determinar’ (art. 268
do E.F.).

Sua definicdo e sua delimitacdo se contém no préprio -

texto (item 2) que, vedando ao funcionério o exercicio de
qualquer atividade publica, ou particular, sob pena de de-
missdo, o obriga, necessiria e conseqiientemente, ao em-
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prégo de todo o seu tempo de trabalho no servico ptblico,
isto & no desempenho do cargo ou da funcao de que for
ocupante.

Cumpre, outrossim, salientar que o art. 268 e seu pa-
ragrafo do E.F. (itens 2 e 6) estdo vinculados e bem
se ajustam aos 8§ 1.°, 2.° e 3.2 do art. 29 da lei n. 234,
de 28-10-36, que, circunstanciadamente, dispéem sobre o
assunto. '

Isto pésto, nenhum fundamento tem a proposta formu-
lada pel'os interessados, de vez que o texto legal é claro,
nao se justificando que, antes mesmo da sua a>’icabilidade,
sofra qualquer acréscimo qua lhe desnature o sentido e a

- extensao.

(Exposicao de motivos n. 3.188, de 30-9-43, publi-
cada no Didrio Oficial de 14-10-43, pdg. 15.299).

- APROVEITAMENTO SOMENTE DE FUN-
CIONARIOS EM DISPONIBILIDADE

CDXXVIII

O Ministério da Educagao e Salde propdés o aproveita-
mento de A.S.B. no cargo de professor da disciplina
“Organizacao do Trabalho”, da Escola Técnica Nacional.

Os cargos de professor sao providos mediante concurso,
nao sendo conveniente a dispensa dessa exigéncia. -

O interessado era, porém, prof. da cadeira de “Tecnolo-
gia e Mecanica Industrial’”’ da antiga Escola Normal de
Artes e Oficio “Venceslau Braz”, hoje Escola Técnica Na-
cional, extinta pelo decreto-lei n. 4.127,‘ de 25-2-42,

Estabelece o § 3.° do art. 9.° do citado decreto-lei ni-
mero 4.127 que:

“O pessoal dos extintos estabelecimentos federais de
ensino industrial sera lotado nos novos, por éste decreto-lei
instituidos’’.

Examinando o assunto, verificou a D.F. :

a) que nao se trata de aproveitamento de funcionario ;

b) que, uma vez comprovada a identidade entre as duas
disciplinas, a suprimida e a criadd, deve ser cumprido o
disposto no § 3.9, do aludido art. 9.°2;

c) que, assim, a medida cabivel no caso seria a apostila
do decreto de nomeacao do interessado, de acérdo com a
nova organizacdo vigente; e :

d) que o processo deve ser encaminhado ao Ministério
da Educacao e Satde, para os devidos fins.

(Parecer-processo n. 10.029-43, publicado no Didrio

Oficial de 25-9-43, pag. 14.312) .

EXONERACAO TORNADA SEM EFEITO, EM
CONSEQUENCIA DE NOVO EXAME DE
SANIDADE E CAPACIDADE FISICA

CDXXIX

Um ex-escrivao, interino, da P.C. do D.F. recorreu da

- decisao que, com fundamento no parecer do S.B.M. do

I.N.E.P. manteve a sua inhabilitacaio na prova de sa-
nidade e capacidade fisica do concurso para provimento
daquele cargo.

O interessado, inscrito ex-officio no referido concurso,
foi julgado como sendo portador de alteracao do aparélho
cardio-vascular (fls. 6 e 7 do processo n. 1.555-42).

Em conseqiiéncia de tal estado, foi inhabilitado e, nao
se conformando recorreu alegando : ¥

a) que fora habilitado nas demais provas (fls. 4 —
Proc. n. 1.555-42) ;

b) que vinha exercendo o cargo, em carater interino
(fls. 4 — Proc. n. 1.555-42) ; e

c) que, anteriormente, ja havia exercido outras funcoes
publicas (fls. 4 v., processo n. 1.555-42 e documentos de
fls. 4, 9 e 10).

O D.A.S.P. em 20-4-42, baseado nas informacoes do
S.B.M., manteve o julgamento recorrido (fls. 8 — Pro-
cesso n. ‘1,555-42) .

Em 3-9-42, apresentando novos elementes em faver da
sua pretensao, voltou o interessado a pedir teconsideracao
daquele ato, alegando :

a) que as atribuicoes do cargo de escrivao de policia
nao exigem esférco fisico (fls. 11 — Proc. n. 1.555-42);

b) que estava certo, ao fazer o concurso, que o citado
cargo poderia ser incluido entre os que os cardiacos podem
exercer (fls. 11 — Proc. n. 1.555-42); e

c) que, de acérdo com o principio da profissionalizacao
das carreiras, os cegos, mutilados e outros individuos de
capacidade reduzida, nao s6 poderiam ser aproveitados no

" servico phiblico como ja estavam sendo selecionados para

funcoes adequadas (fls. 11 — Proc. n. 1,555-42).

Nessa peticao, manifestando a esperanca de que aos car-
diacos nao faltaria o apodic do Estado, solicitou o interes-
sado, que o D.A.S.P. determinasse quais os cargos que
poderia exercer, bem como que ordenasse o seu aproveita-
mento em funcao eqiiivalente a do cargo para o qual havia
sido aprovado em concurso (fls. 11 e 12 -—— Processo nfi-
mero 1.555-42).

Ouvido o S.B.M. foi éste, em 15-9-42 de parecer que
“o estado de satide do recorrente o impossibilita de in-
gressar no Servico Pablico” (fls. 16 — Proc. n. 1.555
de 1942).

Acrescentou, ainda, aquele o6rgao, que a, lesao cardio-
vaséular, apresentada pelo interessado, em estado de evo-
lucao adiantada, incapaz de uma regressao favoravel. o
obrigaria, fatalmente, a freqiientes licengas para repouso,
ou talvez a solicitar sua aposentadoria, em prazo relativa-
mente curto (fls. 16 — Pro¢c. n. 1.555-42).

Em 24-9-42 pelos mesmos motivos apontados- no julga-
mento anterior, foi mantido o ato recorrido (fls. 17 —
Proc. n. 1.555-42).

Em 28-9-42, o interessado pediu juntada, ao processo, de
atestado firmado pelo professor Pedro da Cunha, que o
considerava apto para exercer qualquer fungdo burocrética
(fls. 18 ¢ 19 — Proc. 1,555-42) .
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O S.B.M. apreciando ésse atestado e em aditamento
ao parecer anterior, manteve o seu ponto de vista (fls. 20
— Proc. n. 1.555-42).

Em 13-10-42, em face dos par‘eceres até entao emitidos
o D.A.S.P. determinou o arquivamento do processo (fo-

lhas 21 — Proc. n. 1.555-42).

Antes désse ato, ja o interessado interpunha recurso para
o Sr. Presidente da Repuiblica (fls, 57).

No M.]J., para onde o recurso fora encaminhado, foi a
questao analisada e apés os estudos preliminares, em que
foram postos em confronto os casos de aproveitamento de
candidatos portadores de deficiéncias fisicas e em que foi
salientada a vida funcional do interessado, foi o processo,
por intermédio da exposicao. de motivos n. 2.923, de
5-2-43, submetido a elevada decisio do Sr. Presidente da
Repitblica.

O processo foi submetido a estudo do D.A.S.P., que
a seguir, para completa elucidacdo do caso, designou os

« professores Agenor Porto e Genival Londres, para, junta-

mente com o chefe do S.B.M., constituirem a Junta
Médica afim de examinar o interessado e dizer se o mes-
mo poderia ou ndo exercer o cargo de escrivdo ou escri-
turario (fls. 2 a 7).

Os professores €GGenival Soares Londres e Agenor Guima-
raes Porto, em longo e minucioso laudo, apresentado em
7-6-43, concluiram : :

a) que, “O Sr. L.V.W., portador de cardiopatia com-
pensada e nao evolutiva, tem capacidade para exercer as
funcdes que pleiteia; e ¢

A

b) que, “em virtude das contingéncias peculiares a ad-
missao de empregados nas condicoes de safide do inspe-
cionando, ou a ela eqiiivalentes, torna-se necessario e tam-
bém oportuno, que o Govérno promova o estudo do as-
sunto e decrete as medidas indispensaveis a definicdo e ao
amparo dos complexos interésses em causa’’ (fls. 8 a 14).

O chefe do S.B.M., votando em separado, discordou das
conclusoes do laudo, acentuando entretanto que concor-
dava com a sugestao referente a elaboracao de legislacao
especial, de amparo aos cardiopatas e, acrescentando que
ésse trabalho devera abranger nao sé os cardiacos como
também todos os casos de deficiéncias de saide e capaci-
dade fisica, passiveis de determinar “aposentadoria prema-
tura’” (fls. 15\e 16) .

O D.A.S.P., visando maiores esclarecimentos, propos,
a referida Junta, os seguintes quesitos, verbis :

a) nas condicoes fisicas em que atualmente se encontra,
pode o candidato exercer eficientemente as funcoes de es-
crivao ou escriturario ?

b) é provéivel que as suas ‘condigoes de satde lhe per-
mitam continuar a exercer eficientemente essas funcdes,

- como se se tratasse de um individuo normal ?

. . . . [ i
¢) caso contrario, oferece, mais que um individuo nor
mal, o risco de
Baixa do rendimento do trabalho?
Licencas frequientes ?

. Aposentadoria precoce ?

S W N =

Morte prematura? (fls. 21).

O chefe do S.B.M. respondeu :

a) ao primeiro : “Atualmente, sim' ;
b) ao segundo : “Futuramente nao'’’; e
4 3

c) aos itens 1 a 4 do terceiro : “Sim"” (fls. 26).

Os professores Agénor Porto e Genival Londres respon-
deram :

a) ao primeiro : “Sim, pode’ ; e
b) ao segundo : “Sim, é provavel” (fls. 27), ficando, a
vista disso, prejudicados os demais.

Do confronto dessas respostas, € clara e precisa a afir-
mativa, de todos os componentes da Junta Médica, de que
o interessado pode exercer eficientemente as funcdes de es-
crivao, ou escriturario.

As divergéncias verificadas dizem respeito ao futuro,
isto é, se 0 mesmo podera, ou nio, continuar a exercer, efi-
cientemente, as referidas funcoes, como se se tratasse de
um individuo normal. ‘

Em face do novo aspecto da questdo, ja nao mais po-
dera prevalecer o julgamento recorrido.

Nestas condigoes, o D.A.S.P. opinou :

a) por que seja tornado sem efeito o decreto que exo-
nerou o recorrente ;

b) por que seja apostilado o seu titulo de nomeacao in-
terina, para escrivao, em vista da sua habilitacio em con-
curso ; e

¢) por que nao seja considerado, para nenhum efeito, o
tempo decorrido entre a data da publicacao do decreto de

exoneracac e a do decreto que tornar sem efeito aquele
ato.

Em data de 22-9.43, o Sr. Presidente da Repablica
aprovou ésse parecer do D.A.S.P.

(Exposicdo de motivos n. 2.984, de 22-9-43, publi-
cada no Diario Oficial de 3(-9-43, pag. 14.567).

COMPETENCIA PARA APLICACAO DE
PENALIDADES

CDXXX

A Divisao do Pessoal da Agricultura solicitou, no anexo
processo, o pronunciamento do D.A.S.P. sobre a compe-
téncia das autoridades administrativas para aplicacio de
penas disciplinares, em face do disposto no art. 242 do

E.F.

Motivou a consulta em apréco o fato de ter sido apli-
cada, pela chsfia da Seccdo de Fomento Agricola no Esta-
do do Cear4, da Divisdo do Fomento da Producao Vegetal
do Departamento Nacional da Producio Vegetal, do M.A .
a pena de suspensdo, por 15 dias, a extranumerario ali
lotado.

O E.F., em seu art. 242, estabelece que, para a apli-
cacao das penas enumeradas no seu art.

231, sao com-
petentes : v
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“] — O Presidente da Reptblica, nos casos de de-

misso ; »
II — O ministro de Estado, nos casos de SUSpensao por
mais de trinta dias;
III — Os chefes de reparticio, nos casos de adverténcia,
: repreensao e suspensao até trinta dias;
IV — Os chefes de servigos, quando subordinados aos

de reparticéio, nos casos de adverténcia, repreensdo e sus-
pensao até quinze dias’

No entender da D.P.A., devem ser considerados repar-
ticoes, naquele Ministério, entre outros, os Departamentos
Nacionais da Producdo Vegetal, Animal e Mineral, -e ser-

vicos as Divisdes que os compgem, no caso a D.F.P.V.

(fls. 8v.).

Assim, os respectivos dirigentes seriam as autoridades a
que se referem os incisos III e IV do art. 242 mencionado,
isto &, chefes de reparticdo e de servico, quando subordi-
nados ao de reparticao. :

Isto posto, e tendo-se em vista os principios gerais que
regem a espécie, verifica-se que, no art. 242 do E.F., a
hierarquia estabelecida entre os diversos niveis de chefia
teve em mira, somente, graduar a competéncia para a apli-
cacdo de penas disciplinares.

A necessidade de estabelecer os diversos niveis e a falta _

de uma nomenclatura definida obrigaram -0 emprégo das
expressoes “chefe de reparticio’” e “chefe de servico, quan-
do subordinado aos de reparticao’’, valendo-se desta ultima
restricAo para excluir o caso geral, que & o dos servigcos nao
subordinados aos de reparticao.

O conceito de “reparticao” é “servico’’, entretanto, nio
pode ser estabelecido rigidamente, em face do art. 242 do
E.F., tal a diversidade da linha de subordinacio interna
dos diferentes Ministérios e do seu emprégo nio uniforme
na denominacio «dos 6rgaos da Administracao.

Assim, as necessidades impostas pela natureza ‘da pré-
pria finalidade das reparticoes subdividem, muitas vezes, 0
seu carhpo de aga@o e limitam ou dilatam os encargos res-
pectivos, estabelecendo, como no caso em exame, situacdes
em que nao é possivel interpretar-se literalmente a lei, o
que traria evidente prejuizo para a boa marcha dos traba-
lhos, de vez que, longe do centro coordenador, ver-se-ia a
autoridade privada do exercicio efetivo de acao disciplinar
" sdbre os seus subordinados. ;

Na hipotese focalizada, verifica-se que, na verdade, as
Seccdes do Fomento Agricola, impropriamente chamadas
Seccoes, tém caracteristicas de verdadeiro sérvi_co distinto,
tal a natureza das atribuicGes que Ihes sdo peculiares.

De fato, além da sua compe‘téncia normael, incumbe-lhes,
na forma do seu regimento, desempenhar atividades de ou-
tros sefores, do D N.P.V., onde éste nao tenha repre-
sentantes.

Na esfera prépria de sua competéncia, apresentam-se
aquelas Seccdes, portanto, como Delegacias da Divisao .a
que pertencem, com a Unica distincao de terem menor area
de jurisdigao, mantendo, porém, o mesmo conjunto de ati-
vidades.

O préprio Regimento do D.N.P.V. vem em abono
desta interpretacao quando diz em seu art. 9.°:

“As Scccoes de Fomento Agricola, a que se re-
fere o item II do art. 7.9, exercerdo nos respecti-
vos Estados, as fungées da D.F.P.V.”.

Nestas condicoes, a D.F. é de parecer que a S.F.A.
no Estado do Ceara, sendo uma delegacia da D.F.P.V.,
tem, como esta, competéncia para aplicar a pena de sus-

‘pensao até quinze dias.

(Parecer-processo n. 13.405-43, publicado no Diério
Oficial de 19-10-43,"pag. 15.523).

A CONCESSAO DE DIARIAS DEVE ATEN-
DER AS NORMAS VIGENTES, ATE’ NOVA
REGULAMENTACAO DA MATERIA

CDXXXI

Manifestando-se sobre algumas sugestoes feitas a pro-
posito da- concessao de diarias a servidores do Estado, s
clareceu o D.A.S.P.:

“Nao obstante o que se acentua no processo, nao ha,
legalmente, como admitir-se o custeio das despesas de que
se trata, pela forma sugerida.

A indenizacdo de despesas de alimentacao e pousada,
por servicos prestados fora da sede, é feita mediante con-
cessao de “diarias’” aos servidores e esta subordinada aos
limites e formalidades da lei, que devefd ser cumprida.

O que ocorre na reparticao interessada é comum aos
demais 6rgdos de servico publico, cabendo, pois, no caso,
solucdo de ordem geral, que sera estudada e proposta pelo
D.A.S.P., com a urgéncia reclamada pela preméncia da
situacao.

Até que isso se verifique, entretanto, devera ser obser-
vada a legislacdo vigente que sobre o assunto dispoe, sem
prejuizo da execucao dos servicos” 3

(Despacho-processo n. 16.690-43, publicado no Didrio
Oficial de 10-10-43, pag. 16.540) 0

READMISSAO E' FAVOR CONCEDIDO A
CRITERIO DO GOVERNO

CDXXXII

Um ex-comissario de policia, classe H, do antigo Quadro
II do M.J., solicitou sua readmissdo, no cargo de que
era occupante. — Examinando o assunto,co D.A.S.P. ve-
rificou: a) que conforme ja teve oportunidade de salien-
tar, no parecer 1.404, de 9-6-43, o inquérito administra-

. tivo, a que respondeu o suplicante, nao provou a acusagao
~ formulada contra o mesmo, nao subsistindo, assim, os mo-

tivos determinantes da demissdo; b) que, por essas razoes,
ja foi devidamente autorizada a readmissdao do interessa-

. do, na forma da lei, em cargo da carreira de Oficial Ad-

ministrativo, do M..J.: e, ¢) que, portanto, ndo é admissi-
vel que, em virtude de conveniéncia do interessado, deixe
de ser cumprida aquela decisdo, tanto mais que a readmis-
sao é um favor, concedido a critério do Govérno. O D.A.

"S.P., propos o, encaminhamento do processo ao M.J.,
~afim de que seja provxdenc:ada a readmissao do suplicante,

na forma determinada.

(Exposi_c;ﬁo de motivos n. 3.428, de 29-10-43, publi~
cada no Diario Oficial de 10-10-43, pag. 16.539).
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POSTO DE DEFESA SANITARIA VEGETAL
FECHADO HA QUASI DOIS ANOS, POR LI-

CENCIAMENTO DO SEU UNICO
FUNCIONARIO

CDXXXIIT

O D.A.S.P. foi solicitado a se manifestar sobre a si-
tuacao do Posto de Defesa Sanitaria Vegetal em Santana

do Livramento.
A solucao do caso nao oferece a menor davida.

O que importa, no momento, é regularizar-se a situa-
cao do Posto de Defesa Sanitaria Vegetal em Santana do
Livramento, que nao funciona ha quasi dois anos, por en-
contrar-se licenciado, para tratamento de saiide, ha mais
de 519 dias, um agrénomo, seu chefe e finico funcionario
ali lotado.

Isso sera resolvido com a designacao de outro funcio-
nario do Ministério da Agricultura para ali ter exercicio
com fundamento e na forma do art. 35 do Estatuto dos
Funcionarios,

Quanto ao funciondrio, podera ser promovida, desde logo,
a sua remocao ex-officio, no interésse da administracao, se
observadas as disposicées do decreto n. 6.223, de 4 de
setembro de 1940, aguardada a sua reassungao ou promo-
vida a sua aposentadox:ia, se for o caso.

O processo esclarece que ésse funcionario esta licenciado,
de acordo com o art. 170 do E.F., que estabelece :

“A licenca (é o caso do art. 168) sera converti- -

da em aposentadoria na forma do art. 159, e antes
do prazo ai estabelecido (24 meses) quando assim
opinar a junta meédica, por considerar definitiva,
para o servico, em geral, a invalidez do funcio-
nario.”’

o que invalida a informacao de 2-8-43, de que nao é pos-
sivel aplicar-se ao caso o disposto no art. 196, itens II,
IV (aposentadoria por invalidez decorrente de moléstias
especificadas no art. 201 que correspondem as do 168) e
V, porque exigem, fodos, o licenciamento prévio por dois
anos.

Conforme se verifica, se dificuldade houvesse no pro-
cesso, esta nao estaria certamente em se encontrar na lei
uma solucao para o'caso, mas em se escolher aqﬁela que
devesse ser adotada, entre as vérias que a lei oferece. j

Teve razao, portanto, a D.D.S.V. de ndo se con-
formar com o desfécho dado ao processo, apés diligéncias
e providéncias desnecessarias, e de pedir a audiéncia do
D.A.S:P..

O processo é, assim, restituido a Divisdo do Pessoal da
Agricultura, para que reexamine o assunto e oriente a ado-

c¢do da medida que mais convier aos servicos.

(Despachd-processo n. 15.478-43, publicado no Didrio
Oficial de 22-10-43, pag. 15.690).

/

DI$PENSA DE INSPECAO DE SAUDE PARA
FUNCIONARIOS NO ESTRANGEIRO

CDXXXIV

Atendendo a uma consulta sobre dispensa de inspecao
de satde, para efeito de posse, de funcionarios transferi-
dos e nomeados para carreira especializada ‘e que se en-
contram no estrangeirc, esclareceu a D.F. :

“Excepcicnalmente, e nos casos -indicados, podera ser
dispensada a prévia inspecao de salide, diligenciando, po-
rém, o Orgao de pessoal respectivo, no sentido de que
comprove o interessado, posteriormente, e pelos meios
possiveis, estar em boa condicao de satide’.

(Despacho-processo n. 17.537-43, publicado no Didrio
Oficial de 10-10-43, pag. 16.541).

SERA, SUSPENSO O SERVIDOR: QUE, SEM
MOTIVO JUSTIFICADO, NAO APRESENTAR.
A SUA CADERNETA MILITAR NO DIA
16 DE DEZEMBRO

CDXXXV

Atendendo a consulta sobre o modo de proceder com os
servidores que, sem falta justificada, deixarem de apre-
sentar a caderneta ou certificado de reservista para o visto
respectivo, no dia 16 de dezembro, esclareceu o D.A.S.P.:
“A lei especifica e que regula a matéria é posterior ao
E.F. e determina que, além da multa prevista no art. 199
da Lei do Servico ‘Militar, fica suspensa, para fins de exer-
cicio de funcao ou cargo, a validade da caderneta militar
ou certificado do servidor reservista, que, sem motivo jus-
tificado, deixar de apresenti-lo no dia 16-12 de cada ano.
Assim, entende o D.A.S.P. que, apurado nao ser justi-
ficado o motivo da falta de apresentacao, devera o servi-
dor, funcionario ‘ou extranumerario, ser suspenso, sem di-
reito, portanto, a vencimento ou salario, até a apresenta-
cdo daqueles documentos e se ndo o fizer até 90 dias, prazo
maximo de suspensao, dever-se-4 processar a dispensa se O
faltoso é extranumerario e promover o inquérito, por aban-
dono, se é funcionario”, f )

(Despacho-processo n. 14.848-43, publicado no Didrio
Otficial de 13-11-43, pag. 16.712). '

QUANDO DEVERA’ SER INCORPORADA A
GRATIFICACAO DE FUNCAO PARA
EFEITO DE AJUDA DE CUSTO
OU DIARIA

CDXXXVI

Atendendo a consulta sdbre incorporacao da gratifica-
cao de funcdo dao wvencimento, para efeito de concessio de
ajuda de custo ou didria, despachou a D.F. do D.A.S.P. :

“Restituo ao S.P.F., esclarecendo: a) que a incorpo-
racao da gratificacao de funcio ao vencimento, para efei-
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to de concessao de ajuda de custo ou didria, somente se
verificard depois de estar, o interessado, no desempenho da
mesma ; b) que, assim, o funcionario designado para fun-
cao gratificada ou dela dispensado, podera receber ajuda
de custo, arbitrada, porém, na base do vencimento sem o
acréscimo da gratificacao de funcao; e c¢) que assim se
far4 também, no caso de dispensa de funcao com designa-
cao na mesma data, para outra funcao gratificada, tendo
em vista, porém, em qualquer caso, a mudanca da sede’

(Despacho-processo n. 17.143-43, publicado no Didrio
Oficial de 13-11-43, pag. 16.712).

NOMEACAO INTERINA PARA A CARREIRA
DE DETETIVE

CDXXXVII

O art. 20 do D.L. 3.800, de 6-11-41, que reorganizou
os quadros do M.J., determinou :

- “O provimento de cargos vagos do Q.P. e da
P.P. do Q.]J. sera feito com os recursos das res-
pectivas contas correntes, ficando vedada, porém,
nomeacao interina, nas carreiras em que o Numero
total de cargos for inferior ao dos funcionérios
existentes nas carreiras correspondentes do Q.S.
e da P.S. do Q.J., ressalvado o disposto no ar-
tigo 6.° déste decreto-lei.

A alinea g do art. 1.° do D.IL. 3.195, de 14-4-41,
que dispos sébre o provimento de cargos vagos de tabela,
estabelece :

- “O saldo de dotacdo da conta corrente nao po-
derd ser aplicado no movimento de cargos vagos

da classe inicial das carreiras em que o numero de
funcionarios existentes iguale ou ultrapasse a lota-
cao fixada para as mesmas carreiras’’

Assim, so podera ser feita uma fGnica nomea¢ao interina
para carreira de Detetive, uma vez que é de 235 cargos
a sua lotacao, no Q.P., e existem, ocupados, no momento
162 cargos do Q.S. e 72 do Q.P,

Estando em andamento a realizacio de concurso para a
aludida carreira, serao, brevemente, providos todos os car-
gos da classe inicial da mesma, nao sendo conveniente
qualquer alteracao na lei, para que se facam as nomeacoes
interinas propostas, tanto mais quanto se trata de critério
de ordem geral, estabelecido para todos os ministérios.

(Despacho-processo n. 17.898-43, publicado no Didrio
Oficial de 13-11-43, pag. 16.712).

APOSENTADORIA EM CONSEQUENCIA
DE ACIDENTE

CDXXXVIII

A Divisao do Pesscal do Ministério da Viacdo, a D.F.
do D.A.S.P. solicitou as necessarias providéncias no sen-
tido de ser esclarecida a situacao de um servidor em face
dos laudos de fls. 4 e 7, visto ter o referido servidor pres-
tado seus servicos desde a ocasiao do acidente de que foi
vitima, em servigo, no ano de 1926, até a data de seu afas-
tamento para fins de aposentadoria, em 1939, fato que
suscita diividas quanto a que se considere agora, a sua in-
validez, como decorrente do acidente referido, tanto mais
quanto éste, por sua natureza, nao se podia agravar, em
funcao do fator tempo.

(Despacho-processo n. 17.827-43, publicado no Diario
Oficial de 13-11-43, pag. 16.712).

APERFEICOAMENTO

Como processar a adaptacdo do novo serwdor ao
ambienie de trabalho

Com a grande renovacdo que se esta efetuando,
atualmente, nos quadros do servico publico e com
o elevado ntimero de concursos, em que competem
milhares de candidatos, é cada vez mais avultada a
quantidade de elementos novos distribuidos pelas
reparticoes do govérno federal. Esse fato acarreta
um problema, para o qual ainda néo foi suficiente-
mente chamada a atencdo daqueles funcionarios
sob cujas ordens ésses individuos vao servir: o

ANIBAL MAYA

Chefe da Seccao de Planejamento
e Contréle da D.A,

problema da sua rapida e efetiva adaptacdo ao
ambiente de trabalho.

Neste particular, o comportamento dos chefes
tem sido o mais variado. Encontramos desde aque-
les que abandonam o novo empregado a sua sorte,

' dando-lhe, de chegada, uma tarefa para cujo de-

sempenho éle nao se sente ainda capacitado, até
os que dedicam uma apreciavel parte de seu tem-
po ao mister de apresentar o novo empregado aos
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seus futuros companheiros, de explicar-lhe, embora
em linhas gerais, quais as atribuicdes da seccdo ou
da divisdo onde ira servir, qual a sua organizacao
interna e qual o papel por ela desempenhado den-
tro do departamento. O tronco que produz essa
Gltima espécie de supervisores nio é, infelizmente,
tao fecundo quanto o que produz a outra.

Nem sempre os chefes compreendem, nos devi-
dos térmos, o que para um novo empregado repre-
sentam os primeiros dias de trabalho. Désse pri-
meiro contato com a reparticdo resultam impres-
soes que dificilmente se apagam e decorrem atitu-
des que poderdao ser ou de grande interésse pelo
érgdo para o qual o servidor foi designado, ou, ao
contrario, de completo- desajustamento. Para isso
podem contribuir muitos fatores: a maneira pela
qual o diretor o recebe, a cortezia dos chefes, a
simpatia dos colegas mais antigos, o interésse de-
monstrado por uns e outros para que éle se sinta,
imediatamente, a4 vontade e se familiarize com os
diversos aspectos do trabalho que tera de executar.

Em artigo recente, de ampla divulgacdo, STUART
CHASE relembra a histéria, narrada por “Fortune ”,
do supervisor que, perguntado de que maneira cos-
tumava receber um novo empregado, respondeu :
“Faco-o parar diante de mim, olho-o de alto a
baixo, para que éle sinta quéo esttpido é. . .

— E entéo?

— Entao, cuspo pro lado! (1)

0 episodio ilustra, perfeitamente, uma concep-
cao anacronica do que seja a funcdo supervisora.
Hoje em dia, ndo se pode mais compreender uma
tal atitude dos chefes em relacao aos subordinados.
A evolucZo conceitual da direcdo é marcada, no

~dizer dos autores americanos, pela distdncia que ha
entre os dois verbos: “to boss” (mandar) e “to
lead” (guiar) . “O supervisor que apiicasse a nos-
sa filosofia da direcdo — diz ROBERT SUTER-
MEISTER — nao agiria como patrao, mas sim como
orientador dos seus homens; reconheceria que o
empregado pode ser, dentro da organizacdo, quem
melhor conhega o seu trabalho; procuraria de boa
vontade o seu conselho e pedir-]he-ié a opiniao so-
bre assuntos de trabalho; teria o cuidado de con-
sultar préviamente todos aqueles a quem uma pro-
vidéncia em estudo pudesse afetar ; compreenderia
que é mais facil obter a cooperacéo do pessoal'p:ilr-
tilhando com éle um segrédo e informando-o sobre

(1) STUART 'CHASE, Teaching Foremen That Workers
Are People, in “Readers Digest ”’, setembro de 1943.

as propostas de alteracdo de métodos de trabalho,
do que ccultando-lhe essas coisas. Os supervisores
devem sempre se lembrar de que o trabalhador
médio, seja éle um maquinista, um operario ou um
porteiro, pensa e sente por si mesmo, da mesma
forma por que o faz o supervisor” (2).

O fato de os novos servidores terem sido selecio-
nados por meio de provas dificeis e rigorosas, reali-
zadas pelo D.A.S.P., da, muitas vezes, aos chefes
de servico, a erronea impressao de que nao sera
mais necessario preocupar-se com éles, ou por ou-
tra, que nao havera mais necessidade de ensinar-
lhes coisas que, presumivelmente, ja sabem. E’ evi-
dente o érro. Dada a deficiéncia do mercado de
trabalho, o recrutamento € feito, em muitos casos
A base de uma potencialidade de aptidées. Quando
nzo se encontram, no mercado comum, candidatos
com os conhecimentos e com a experiéncia dese-
jados e quando o servico publico nao pode esperar
pela sua formacéo, o Unico remédio consiste em re-
crutar pessoal ainda inexperiente e, por meio de
um treinamento bem orientado, desenvolver-lhe as
aptidoes, fazendo com que atinja, no mais exiguo
espaco de tempo possivel, a um elevado padrao de
eficiéncia. ;

Mas, mesmo nos casos em que OS CONncursos ou
as provas de habilitacao enviem as reparticoes ele-
mentos integralmente qualificados, sera necessario
adotar um processo inteligente de adaptacao, que
vise integrar mais répidamenfe o individuo ao
meio, que desperte nele o interésse pelos trabalhos
de que sera incumbido, que lhe mostre com exa-
tiddo o papel que lhe cabe desempenhar no con-
junto da maquina administrativa e que preencha,
finalmente, todas as possiveis lacunas existentes na
sua formacdo profissional, eliminando, assim, O
hiato que necessariamente se encontra entre a teo-
ria e a pratica.

Embora a cada servidor do 6rgdo para o qual
foi designado o novo elemento caiba, de certo
modo, uma parcela de responsabilidade pela sua
adaptacéo, é, incontestavelmente, ao chefe ime-

diato que cabe a maior parte. E’ a éle que cumpre

anular a atitude quasi hostil que por vezes os em-
pregados mais antigos assumem em relacéo ao no-
vato e que na industria norte-americana foi tao
bem expressa com a frase : “Let the son of a gun
take his bumps the way I did”. E’ a éle que com-

(2) ROBERT A. SUTERMEISTER, Training Foremen in
Human Relations, in “ Personnel ”’, American Management
Association, julho de 1943.
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pete mstruir ou fazer com que outrem instrua o
novo empregado so6bre as praticas mais comuns da
vida da reparticao, tais como : hora de inicio do ex-
pediente, tempo -disponivel para o “lunch”, o que
se deve fazer em caso de atraso ou falta, como usar
o telefone, regime disciplinar, etc.

Todos ésses pequenos detalhes, aparentemente
insignificantes, tém para o servidor novo uma gran-
de importancia. O fato de ser apresentado pelo
proprio chefe a todos os colegas e mesmo ao dire-
tor da reparticdo — que podera conversar com éle
durante uns poucos minutos — fara com que o
novo empregado se sinta benvindo aquele ambiente
e se esforce por nao desmerecer a acolhida.

A entrevista inicial entre o novo empregado e o
seu chefe imediato, a qual deve, a rigor, constituir
a primeira fase désse processo de adaptacao, pre-
cisa ser efetuada com muita habilidade, pois dela
defluira em grande parte a opinido que o servidor
vai formar durante um periodo relativamente lon-
go, nao somente sobre o supervisor, mas também
sobre a reparticio. De um modo geral, ela se pode
processar da seguinte maneira :

“A. Primeiramente, o supervisor passa em re-
vista o que ja sabe acérca do novo empregado e
tenta figurar como se sentiria se estivesse no seu

“lugar. Seu objetivo é fazer o empregado sentir
que tem nele um chefe que considerara imparcial-
mente, mas com simpatia, quaisquer problemas que
éle porventura possa vir a querer discutir.

“B. Conforme as condi¢des, o empregado de-
yera ser conduzido a mesa do chefe, o qual o cum-
primentaré e o convidara a sentar-se. Sera sempre
conveniente evitar interrupcoes.

“C. Convira inicialmente dizer duas ou trés
palavras sobre assuntos gerais, para que ambos
‘possam pisar o mesmo terreno e verificar o que
tém em comum. Isto geralmente induz o empre-

gado a falar e permite ao supervisor conhecé-lo .
melhor, sem parecer inquisitivo. Por vezes, éle tera -

que empregar processos diferentes para estabelecer
uma compreensdo mutua e evitar que o empregado
se coloque na defensiva.

“D. O chefe decidira qual o momento mais
apropriado para comecar a dar ao empregado in-
formacdes sobre a reparticao e sobre a funcdo que
lhe caberd desempenhar. Muitas vezes, as per-
guntas do empregado o levardo para ésse terreno.

“E. Ao encerrar a entrevista o supervisor cleve
dar ao empregado a sensacao de que podera voltar
a qualquer momento” (3).

Outra providéncia que produzira bons resulta-
dos, dando aos novos empregados uma visao pano-
ramica do 6rgao em que se acham, serd uma expla-
nacao completa sobre a histéria, as tradicoes e o
programa de trabalho da reparticao, o que podera
ser feito com individuos isoladamente ou em
grupos. ;

Se se generalizasse o habito de cada reparticao
promover a feitura de publicacoes sobre a sua orga-
nizacao, o seu funcionamento e os objetivos a que
visa, isso constituiria, sem davida, material utilis-
simo para a identificacdo mais rapida do individuo
com o orgao. Essas publicacoes, no entanto, nem
sempre seriam suficientes, 'pois na mor parte dos
casos os empregados as leriam apressadamente,
com um proveito muito limitado. Conviria, por-
tanto, que os supervisores lhes fizessem, durante os
primeiros dias, perguntas sobre o que observaram
através da leitura dos folhetos, verificando, assim,
se foram lidos e entendidos, e elucidando os pontos
que tivessem permanecido obscuros.

Apés haver recebido essas informacgoes e haver
estabelecido os devidos contatos com os seus com-
panheiros de trabalho, o novo empregado pode ser
incumbido de uma determinada tarefa, durante
cuja execucao sera assistido ou pelo préprio chefe,
ou por um outro servidor mais antigo, a mando do
chefe. Esse orientador podera dar-lhe informacoes

-mais detalhadas, auxilia-lo a solver as dificuldades

que venham a surgir e prepara-lo, aos poucos, para
a execucao de trabalhos de maior complexidade.
A escolha désse orientador deve ser feita com mui-
ta cautela pois € necessario, nao apenas que éle
conheca muito bem os diversos aspectos da ativi-
dade daquela organizagao, mas também que tenha
capacidade para instruir e, sobretudo, habilidade
para tratar com gente. E’ neste periodo inicial
que o individuo adquire habitos profissionais que
o acompanharao durante toda a sua carreira. Por-
tanto, tudo deve ser feito para que ésses habitos
resultem na sua maior eficiéncia funcional, tor-
nando-o, assim, em pouco tempo, um elemento de
grande utilidade para o servico puablico.

E’ certo que em algumas reparticoes muitas des-
sas providéncias vém sendo tomadas, embora de

(3) Introducing the New Employee to the Job, in
“ Personnel ”’, American Management Association, julho de
1943.
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modo muito pouco sistematico. Na mor parte das
vezes, no entanto, o chefe do novo empregado se
limita a apresenta-lo aos demais colegas e, feito
i1sso, deixa-o entregue a sua propria sorte. Muito

embora, as providéncias que éle deveria tomar
nada apresentam de dificil, exigindo, apenas, uma

certa habilidade e uma alta dose de interésse hu-

mano pelo seu novo auxiliar.

Décima reiinido mensal de 1943

‘“Classificagao de cargos”

Aproveitando a permanéncia do prof. Harvey
Walker nesta Capital, na segunda quinzena de
outubro p.p., a Divisao de Aperfeicoamento do
D.A.S.P. convidou S.S. para pronunciar a confe-
réncia-tema da décima reiinido mensal de estudos
do corrente ano, realizada em 27 daquele més.
A conferéncia do prof. Hervey Walker, que falou
em portugués, teve o titulo de “Classificacao de
cargos”’ e fol o seguinte o seu teor :

“ A idéia em que fundamenta o conceito de classificacao
dos cargos publicos é a de que o servico do Estado nao se
compoe de um agregado de cargos, Unicos, isolados. Em_
outras palavras, do ponto de vista da administracao de pes-
soal, a classificacdo s6 tera valor se houver no servico pl-
blico muitos cargos bastante parecidos entre si para mere-
cerem tratamento igual.

A classificacdao é, ou deve ser, especialmente Gtil aos en-
carregados da solucao dos seguintes problemas de adminis-

.tragéo: 1) recrutamento; 2) remuneracao; 3) promocao ;
4) transferéncia; 5) aperfeicoamento; e 6) aposentadoria.
O plano ideal de classificacdo sera aquele que for capaz de
se ajustar ao mesmo tempo a todos ésses objetivos. O prin-
cipio em que se basear a classificacao deve ser, igualmente,
o que melhor atender a todos ésses fins.

A CLASSIFICACAO E O RECRUTAMENTO

Em diferentes paises e em diferentes épocas, bases dife-
rentes tém sido adotadas para a selecao de empregados pi-
blicos. Na Inglaterra, ainda hoje, o funcionario ideal é
aquele que possue uma boa cultura geral e uma capacidade

" de aprender e de se aperfeicoar, nio s6 na fun¢do para a
qual é selecionado, mas ainda como um futuro candidato
_a cargos de maior responsabilidade. Nos Estados Unidos,
por outro lado, a selecao baseia-se na suposicao de que,
desde o momento de seu ingresso no servico, o empregado
deve ser capaz de desempenhar as obrigacoes de seu cargo
de modo satisfatério. Parece-me que o ponto de vista
inglés' é mais realista, mas fregiientemente produz estranhos
resultados, como, por exemplo, a nomeacdao de um poeta e
latinista de primeira ordem para um cargo administrativo
no Ministério do Trabalho. Podera ser imprudente acei-
tar-se a presuncao de ‘que um estudante que cohsegue notas
altas no colégio ou na Universidade se deve tornar sempre
um bom funcionéfrio piblico, ndo obstante ser essa a idéia
bésica e ao mesmo tempo a fraqueza do sistema inglés.

L

Uma das razoes da atitude inglesa é que seu sistema
educativo nao € muito especializado. Embora haja cursos,
nas instituicoes de ensino superior, destinados ao ensino de
engenharia, de medicina, e, até certo ponto, de direito, essas
profissoes normalmente recrutam seus novos membros ainda
entre os que podemos classificar como aprendizes. As mais
antigas universidades inglesas tém-se sempre dedicado mais "
4 cultura humanista do que a ed\{cagéo para determinadas
profissdes. As mais modernas, como “'The Loﬁdon School
of Economics’’, “ Birmingham ", “ Manchester ” e a “Uni-
versity College of Hull , estao reconhecendo a necessidade
de treinamento para as profissoes, e estao diplomando in-
dividuos que podem, sem favor, ser comparados aos gra-
duados em cursos especializados de algumas das melhores
universidades norte-ameri‘canas.

A insisténcia com que os americanos exigem a competéen-
cia especializada ja ao entrar o empregado no servigq, ba-
seia-se, em parte, na grande quantidade de pessoal habili-
tado sempre disponivel. As universidades norte-americanas
oferecem cursos de treinamento especializado de ta_\l natureza
que aqueles que os completam se apresentam prontos para
desempenhar eficazmente as funcOes dos cargos para que
venham a ser nomeados, sem treinamento formal suple-
mentar. no servico. Como exemplos, bastara citar os biblio-
tecérios, os guardas-florestais, os agrénomos, os técnicos de

_pessoal e até peritos em investigacao criminal.

Em conseqiiéncia, torna-se evidente que o sistema de se-
lecdo dependeré do tipo e do estagio de desenvolvimento do
sistema educativo do pais. Para poder servir aos objetivos
do recrutamento, o plano de classificacao terd que se basear
nesse sistema, o qual também exerce influéncia decisiva so-
bre o tipo e a quantidade de treinamento necessario apos
a entrada no servico.

O plano de classificacdo poderd auxiliar o orgao de recru-
tamento na propaganda em torno dos cargos vagos, pois
facilita a descricao exata das funcdes de cada cargo, assim
permitindo que as inscricoes se possam basear em infor-
magoes completas. Estabelecendo padroes basicos, desen-
coraja os candidatos nao gualificados, ao mesmo tempo que
permite a rejeicao das inscricoes daqueles que nao apresen-
tem o minimo de qualificacoes estabelecido no plano de
classificacdo. Se a classificacao tiver sido feita de modo
adequado, até os exames podem ‘ser preparados com base
na descricao de uma classe de cargos, mesmo sem necessi-
dade de outros esclarecimentos do departamento em que
ocorreu a vaga.

Um plano de cléssificagéo bem preparado pode ainda ser
de grande auxilio para os responsaveis pelo planejamento
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do sistema de educacio no pais, porque lhés permite desen-
volver nas escolas cursos que preparem os estudantes para
carreiras especificas do govérno. Esta é uma das obrigacoes
fundamentais de qualquer sistema educativo. Da mesma
maneira, ajudaria os estudantes na escolha de uma carreira
e no pfanejamento de seus programas de estudo, de modo
que possam ter assegurada a aquisicdo das qualificacGes
“ necessarias a entrada no servico.

A CLASSIFICACAO E A REMUNERACAO

Parece 6bvio que remuneracao igual para trabalho igual
seja a tinica base defensdvel para um plano de pagamento
dos empregados do Estado. Atribuir remuneracao diferente
a trabalhos iguais produz efeito pernicioso sébre o moral
“dos empregados, o que pode e deve ser evitado. Somente
com remuneracdo igual para trabalho igual é possivel man-
ter um moral elevado e assegurar a afluéncia de novos ser-
vidores a dgséjada continuidade. A politica inglesa de pagar
menos a mulheres do que a homens, mesmo que trabalhem
lado a lado, desempenhando cargos idénticos, é indesejavel.
Homens e mulheres sio pagos de modo igual nos Estados
Unidos e a ftnica limitacdo que 14 se verifica consiste na
permissao dada a Chefes de Departamento para atribuir
somente a homens o exercicio de certos cargos. Tenho satis-
facio em notar que, também no Brasil, essa diferenciacdo
ocorre apenas em relacao a reduzido namero de cargos pa-
blicos, especialmente nos ministérios militares e no das
Relacoes Exteriores. A meu ver, mesmo essa limitacao nao
deveria existir.

Nio tenho, porém, muita certeza de que a politica de
remuneracao igual para trabalho igual esteja sendo inteira-
mente aplicada aqui, porque, em minha opinido, isso s6 po-
derdl acontecer quando cada cargo publico tiver sido cuida-
dosamente analisado e quando se dispuser de um plano de
classificacdo no qual todos os cargos de uma mesma natu-
reza hajam sido integrados numa sé classe, a qual se apli-
que uma mesma escala de vencimentos. Somente um plano
de classificacao baseado na anélise da funcdo pode assegurar
essa igualdade. No Brasil ainda nédo existe tal plano.

Nao sera oportuno nem cabivel explicar aqui detalhes da
técnica de elaboracdo de um plano de classificacio e de
pagamento. Entretanto, creio que isso constitue um dos
problemas prementes do govérno federal do Brasil. Acho
que seria muito conveniente que se desse imediata atencao
a ésse assunto. Embora a administracio do plano de clas-
sificacdo do govérno federal americano ndo possa ser reco-
mendada como um exemplo, os de muitos estados e cidades

dos EE.UU. sdao bem elaborados e podem perfeitamente
servir de modélo.

Creio que se estdo realizando aqui, no momento, estudos

em torno de um aumento de remuneracao para 0s servi-
dores federais. Diz-se que o aumento quando for feito, se
o for, serd baseado em porcentagens sobre os vencimentos
atuais. Espero que, se essa decisdo for tomada, o seja so-
mente como medida proviséria e que estudos mais comple-
tos de classificacdo se efetuem e escalas adequadas de re-

muneracao sejam adotadas, tdao logo seja possivel a realis
zacao deésses estudos,

Uma das principais aplicagdes do plano de classificacao
é como base para o estabelecimento de vencimentos padroes,
de acordo com os deveres e ag responsabilidades de cada

tipo de cargo. A escala de remuneragao estabelecida no
plano geral de compensacdes devera prever para cada classe
os niveis maximo e minimo e os diversos vencimentos inter-

‘mediarios. Um esquema désse tipo permite aumento de

remuneracao com aumento da utilidade do empregado, sem
mudanca de classe. Nos EE.UU. chamamos a isto avanco,
ao passo que denominamos promocio a mudanca, de uma
classe de cargos de responsabilidades menos importantes e
dificeis e a que corresponda uma escala de menor remune-
racao, para outra classe compreendendo responsabilidacies
mais complexas e uma escala de maior remuneracao. Em
outras palavras, a primeira é uma promocao horizontal, a
segunda, vertical. :

Para se fixar uma escala de remuneracaoc devem ser con-
siderados muitos fatores, dos quais talvez seja o fundamental
a capacidade financeira do Govérno. Também deve ser le-
vado em conta o regime de pagamento corrente nas em-
présas particulares, que competem com 0 govérno na pro-
cura de trabalhadores inteligentes e bem treinadoé, que nao
sao muitos. Tem igualmente importancia o padrao geral de
vida, porque o sistema social impoe certos deveres aos ser-
vidores civis e as despesas que ésses deveres acarretam de-
vem ser consideradas na fixacao de escalas de pagamento.
A capacidade do govérno para pagar é também afetada pelas
horas de trabalho. Nos EE.UU. e na Inglaterra os servi-
dores civis trabalham 7 horas por dia e 40 horas por semana.
Quando ha menos trabalho deve-se esperar menor paga-
mento. Pequenos vencimentos conduzem também a uma
diminuicdo de interésse da parte dos empregados plblicos,
0s quais sao forcados a procurar trabalho suplementar fora
do servico civil. Os governos fariam bem em considerar o
custo dessa diminuicao de interésse e compara-lo ao custo

.da remuneracao adequada. Se o empregado é pago de modo

justo e todas as suas horas sao dedicadas ao servigo, é pro-
vével que fique tdo devotado a seu emprégo que os reldgios
de ponto se tornem desnecessarios.

A CLASSIFICACAO E A PROMOCAO

Um plano de classificacap bem elaborado coloca as clas-
ses relacionadas em grupos. Esses grupos incluem todos os
cargos de onde e para onde os empregados podem normal-
mente mover-se em sua carreira. A promocao, como ja foi
dito, envolve uma mudanca de deveres e dai uma mudanca
de classe. As classes relacionadas formam uma escada que
os empregados podem gradualmente galgar, tanto quanto o
permitam sua capacidade e a existéncia de vagas nos cargos
mais altos. Sem um plano de classificacao, baseado em
deveres e responsabilidades, essas relacoes entre as classes
ndo serao claras. A vista de um plano bem feito o empre-
gado sabera a possivel extensdo de sua carreira no servico
pablico. '

As classes de cargos, particularmente em certos setores
burocraticos, cortam as linhas departamentais nc sentido
horizontal. Assim, um datilégrafo “jﬁnior” no Ministério
da Educacdo estara na mesma classe que um datilégrafo
“junior”’ no Ministério da Agricultura e cada um déles
executara trabalhos que tenham aproximadamente o mesmo
grau de dificuldade. Ocorrendo uma vaga na classe imedia-

tamente superior no Ministério da Educacao, nao deve ser

possivel excluir o datilégrafo do Ministério da Agricultura

da concorréncia a promocao. Mas, se nao fdésse o plano,
sua possibilidade de prestar exames para ésse fim nao esta-
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ria clara. Assim, um bom plano de classificacao é do maior
interésse para o govérno, pois assegura a promocao as classes
mais altas pela competicao entre as pessoas mais qualifica-
das das classes imediatamente inferiores.

As especificaces de classe sao também fteis para os em-
pregados ambiciosos que desejam preparar-se para a pro-
mo§§o. Quando bem feitas, ‘ddo uma nocao exata dos de-
veres e responsabilidades dos cargos mais elevados. Do
mesmo modo, diao aos responsaveis pelo recrutamento as
informacoes necéssarias para a preparacao dos exames para
os candidatos & promocao. :

A CLASSIFICACAO E A TRANSFERENCIA

Na auséncia de um plano de’ classificacdo cientificamente
preparado, baseado exclusivamente em deveres e respon-
sabilidades, é dificil, se ndo impossivel, reconhecer cargos
correspondentes nas diferentes reparticdes do Govérno. Isso
porque ésses cargos possuem fregiientemente denominacoes
diferentes, sendo-lhes atribuida remuneracao diferente, em-
bora deveres e responsabilidades sejam praticamente os
mesmos. Um sistema de transferéncia ndo pode ser organi-
zado nem executado sem um bom plano de classificacdo,
sob o qual essas identidades possam ser reconhecidas. A im-
porténcia da transferéncia para o moral e o bom desempe-
nho do servico d4 bem a idéia do significado da classificacdo
neste: particular. Se as aptidoes de cada empregado devem
ser utilizadas no maximo, é imperativo um sistema de trans-
feréncia,  administrado por um o6rgao centralizador, como,
por exemplo, a Divisdao de Orientacao e Fiscalizacao do
Pessoal do D.A.S.P.

Tenho, ha muito, advogado nos EE.UU. um sistema pelo
qual as transferénciaé possam ser feitas entre o servico civil
federal e os dos varios estados e cidades. A razao para isso
é el_éméntar. O’ conhecimento técnico e a capacidade admi-
nistrativa devem ser usados onde sejam mais (teis aos in-
terésses da sociedade a que servem.- As organizacdes fe-
défa{is, estaduais e municipais sao artificios criados para
conveniéncia da administracio. Todos os governos foram
constituidos para o povo a que servem e éles mesmos nao
sao mais do que o povo que, em todos 0s momentos, tra-
balha para si. Désse modo, é essencial a existéncia do maior
ntmero de servidores ptiblicos habilitados e o seu movi-
mento’ livre por todos os setores do Servigo.

Ha ainda outra razdo a favor dessa idéia : E’ que h4d uma
relagdo mais estreita entre as atividades municipais, esta-
duais e federais em um dado campo funcional, como saude,
do que entre dois ou mais departamentos de qualquer uma
dessas unidades. Do ponto de vista profissional, um servi-
dor de um departamento federal de satide esta numa cor-
rQSpondéncia mais exata com outro de um departamento
estadual de satide do que com um do Tesouro Federal.

A _importAncia de um plano désse tipo erfi qualquer go-
vérno, organizado em base federal, demonstra que, até agora,
temos sido pouco imaginosos e pouco praticos no estudo
désse problema. A mecéanica de um tal esquema poderia ser
dificil. .Poderia exigir a padronizagdo de planos de classi-
ficég_éo, remuneracido e selecdo, quer federais, quer esta-
duais, quer municipais, assim como outros pormenores de
técnica administrativa. Requereria provavelmente um con-
tréle” consideravel do govérno federal sbbre a organizaglo
dos servicos civis locais, situagdo que fregiientemente da

causa a ressentimentos de parte dos que sdo controlados.
Entretanto, as vantagens de um tal plano parecem ultra-
passar bastante suas desvantagens.

Os ingleses desenvolveram ésse sistema de transferéncia
entre o Govérno federal e os governos locais de um modo
consideravel. A residéncia no local ndo é uma exigéncia
para o emprégo plblico nas cidades ou condados da Ingla-
terra como §é, infelizmente, nos EE.UU. Mas, ainda aqui,
o sistema inglés é mais um resultado de condicGes peculia-
res do que um sucesso da administracao inglesa. O govérno
inglés é centralizado e os governos locais sdo todos subordi-
nados ao govérno central. As escalas de pagamiento sio bem
egiiiparadas e o esquema de classificacao elementar que os
ingleses tém presta-se bem a um tal sistema. Visando, de
um lado, assegurar o controle central num servico de pri-
mordial interésse publico e, de outro lado, a padronizacao
dos salarios, o govérno inglés se responsabiliza pela metade
do custo do servigo policial em todas as cidades e condados
do pai's, mas nao paga ésse subsidio sem que as policias
locais atinjam a um padrdo minimo de eficiéncia. Esque-.
mas semelhantes de subsidios sdo comuns nos EE.UU.; nos
setores-da educacdao e da construcdao de rodovias.

A CLASSIFICA(;ZO E O TREINAMENTO

Como -ja foi salientado antes, o plano de classificacao
oferece as escolas uma base segura para o treinamento ante-
rior a entrada no servico. Da também ao possivel candi-
dato elementos para planejar seu programa de vida. Do
mesmo modo, aos responsaveis pelo treinamento funcional
o plano assegura uma base solida para a formulacdo de
seus programas, tanto para o treinamento de candidatos ao
emprégo, como para o treinamento de candidatos & promo-
¢do. Sem um plano de classificacdo, ésses responsaveis
tém,  necessariamente, que trabalhar as cegas quanto ao
problema como um todo. Podem tratar apenas do treina-
mento geral de candidatos ao emprégo, numa espécie de
curso de orientacdo para o servico publico, e criar cursos
especializados de treinamento, exigidos por determinadas
reparticoes para grupos pequenos, todos, em geral, minis.
trados nas proprias reparticoes. O problema do treinamento
funcional, porém, é muito mais do que isso e s6 pode ser
resolvido com sucesso se as medidas que para ésse fim
forem tomadas se basearem num plano de classificacao.

A CLASSIFICACAO E A APOSENTADORIA

Pode ser dificil compreender, a principio, de que modo
a classificacdo pode afetar a aposentadoria; admite-se, po-
rém, facilmente, que certos tipos de trabalho sao mais pe-
rigosos que outros e que os que neles estao empregados
devem ser aposentados mais cedo. Ha empregos que
requerem forca fisica, boa visao, ou grande acuidade audi-
tiva ou olfativa, e é claro que tais atributos estdo no seu
auge durante a juventude. Por outro lado, ha trabalhos de
cariter sedentario, nos quais a experiéncia acumulada do
empregado fa-lo Gtil ao govérno mesmo muito depois de
ter comegado o declinio de seus poderes sensoriais. Sio
exemplos dos primeiros os cargos de engenheiros de estrada
de ferro, pilotos da aviac@o e oficiais de policia. Entre os
segundos se incluem os coletores de imposto de renda, os
comissérios e os juizes. E’ evidente que os do primeiro
grupo devem ser aposentados mais cedo que os do segundo,
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e a maior parte dos governos assim procede. Isto nada mais
é que yma forma grosseira de classificacdo e poder-se-a
obter resultados melhores, mais exatos e mais compreensivos
se se usar como base para a politica de aposentadoria um
plano de classificacao cientificamente preparado. E’ igual-
mente 6bvio que um' esquema de aposentadoria baseado
apenas na remuneracao dos cargos é inadequado, incom-
pleto e grandemente impreciso.

CONCLUSOES

A moderna administracao de pessoal se baseia numa clas-
sificacdo cientifica dos cargos piiblicos que, por sua vez, é
baseada nos deveres de cada cargo e nao pode ser estabele-
cida sobre qualquer outro fundamento. Uma boa especifi-
cacao de classes, que é a esséncia do plano de classificacdo,
contém : 1) definicao da classe, que inclua todos os cargos
que nela se enquadram e que exclua todos os que nela nao
possam ser compreendidos ; 2) série de tarefas tipicas, des-
critivas, realizadas por pessoas cujos cargos estejam inclui-
dos na classe, o que facilitara a identificacao de cargos indi-
viduais como membros da classe ; 3) qualificacoes, cultura e
experiéncia minimas e consideradas essenciais para o de-
sempenho dos deveres e funces da classe; 4) escala de
remuneracao onde estejam fixados, aléem dos niveis maximo
e minimo, trés ou cinco pontos ‘intermediarios, o que defi-
nird a remuneracao a ser atribuida ao tipo dé trabalho in-

cluido na classe. As especificacoes de classe, por sua vez, .

sao baseadas em descri¢cdes individuais do trabalho, prepa-
radas pelos proprios empregados e grupadas em classes por
técnicos competentes.

Um moral sadio entre os empregados publicos depende
de uma classificacao cientifica e somente por meio dela se
podera obter no servico publico um méximo de eficiéncia
A boa remuneracao depende também de uma boa classifi-
cacdo e uma classificacao baseada na anéilise das funcoes é
a Unica que atendera a essas necessidades.

Desejo sugerir ao govérno brasileiro o inicio, em breve,
.da coleta dos dados essenciais para a formulacdo de um
planp adequado de classificacao. Os questionarios de ana-
lise de fungdes empregados em varios estudos désse tipo
realizados nos EE.UU. poderiam ser obtidos e usados aqui.
Precisariam ser traduzidos e ligeiramente modificados.
A analise désse material podera ser feita pelo D.A.S.P,
dando-se-lhe assisténcia técnica para consulta, nas decisdes
mais dificeis. As especificacoes de classe resultantes, esta-
belecidas de acordo com modelos féceis de obter, deverao
ser divulgadas amplamente, para uso geral, e sobre elas se
deverdo basear as solucbes que vierem a ser adotadas em
relacdo a todos os tépicos de administracdo de pessoal ”’.

O primeiro debatedor, Sr. Newton Corréa Ra-
malho, ex-diretor de pessoal do D.S.P. do Estado
do Rio de Janeiro, teceu as seguintes consideracdes
em torno do assunto exposto pelo conferencista :

20 professor} Walker acaba de mostrar-nos, de maneira
irredutivelmente sintética, como a classificacao de cargos
construida® sobre a base de deveres e responsabilidades &
indispensavel ao tratamento adequado dos mais importantes
problemas de administracdo de pessoal — recrutamento, se-
lecao, treinamento, promogoes, transferéncias, remuneracao,

I

-

moral. Por outro lado, é sabido que tal classificacdo requer
preliminar analise de funcées. Nunca se fez, entre nods, tal
analise ; conseqiientemente, nao temos classificacdo de car-
gos, sem embargo das volumosas tabelas anexas a lei n. 284,
de 1936.

Nao temos classificacao de cargos, mas estamos fazendo
recrutamento, selecdo, treinamento e transferéncias. E sem
diivida o nosso plano de remuneracao procura basear-se no
valor do trabalho prestado, valor ésse que, obviamente, nao
se pode estimar, pois nao se definiu o trabalho.

O prof. Lourenco Filho, comentando ‘“off the record’
fato ligado a essa situacao, encontrou para ela uma expli-
cagao profunda. Estariamos sofrendo influéncias atavicas.
Teriamos herdado uma parte da mentalidade primaria do
indio, que o leva a enfeitar-se antes de vestir-se. ..

Nao temos classificagdo de cargos mas ja possuimos as
classes (um certo niimero delas, pelo menos) — as carreiras
instituidas pela lei n. 284 e as quais, por forca do art. 7.2
do Estatuto, teremos de dar conteiido, mediante regula-
mentacao. '

Sera entdo a ocasido de proceder a reclamada analise do
trabalho, a qual servirda de base a distribuigao, ou melhor, a
redistribuicao dos cargos atuais pelas carreiras ora existen-
tes ou outras que venham a ser criadas.

Isso feito, estard cada servidor engaiolado em sua carreira
e o administrador manietado, se ainda estiver em vigor o
art, 272 do Estatuto, que veda ao funcionario exercer atri-
buigbes diversas das inerentes a carreira a que pertencer
ou ao cargo isolado que ocupar, ressalvadas as fungoes d
chefia e as comissoes legais. ¢

A classificacao de cargos, com efeito, deve ser descritiva,
e nao restritiva. As funcoes evoluem, modificam-se, pois
¢ servico é dinamico, e entre as numerosas causas de evo-
lucdo das funcbes deve incluir-se a possibilidade, ditada
pela conveniéncia administrativa, de o administrador atri-
buir a um servidor fungdes diversas das inerentes a sua
carreira. Se essa faculdade ndo for legalmente possivel, o
servico em certas unidades administrativas, especialmente
as pequenas, pode tornar-se desnecessariamente mais caro,
pois a divisao do trabalho pode ndo garantir preenchimento
do tempo integral dos servidores. Também ndo é impos-
sivel que se apresentem situacées de perplexidade, quando
uma funcdo nao prevista como integrante de carreira ou
cargo aparecer numa unidade administrativa.

O remédio, em tais casos, € permitir certo arbitrio ao
administrador e reclassificar o cargo modificado, inclusive,

'se necessario, mediante criagao de classe nova.

Um dos objetivos da classificacao de cargos, éliés consi-
derado um principio, tem sido o de assegurar pagamento
igual por trabalho igual. Tal principio, entretanto, dificil-
mente poderia entrar em vigor imediatamente apés o tra-
balho de reclassificacao que se realizasse no servico federal,
pois razoes sentimentais, senao legais, viriam muito prova-
velmente assegurar a estabilidade da remuneracao. E quiga
acertadamente, uma vez que procedimento contrario viria
talvez abalar profundamente o moral do nosso funcionalis-
mo, menos influenciado ou influencidvel pelos principios
individualistas e pragmaticos de uma filosofia de competi-
cao e concorréncia.

fou
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Cabe aqui a observacdo de que a classificacdo de cargos,
por si 86, ndo pode instituir a vigéncia do principio de paga-
mento igual por igual trabalho. ¢

Com efeito, a classificacdo define o trabalho qualitativa-
mente, mas nao estabelece padrbes de producao. Assim,
duas dactilégrafas, pelo fato de executarem trabalho da
mesma natureza, perceberio vencimento igual, ou quasi,
pois o grau de eficiéncia de cada uma podera influir apenas
reduzidamente em sua remuneracao. Entretanto, essa efi-
ciéncia maior poderd representar produ¢ao muito mais ele-
vada e nao relativa ao consegiiente aumento do salario.

Ha, pois, um problema complementar da classificacdo de
cargos e que se afigura igualmente importante — o pro-
blema de sua padronizacao. Trata-se, alids, de questdo ja
mencionada em alguns livros sobre administracao de pessoal
no servico publico.

E’ sabido que a analise de funcbes teve objetivo e con-
seqiiéncias diversas, de modo geral, na inddstria privada e
no servico pablico. Naquela procurou-se, de -préferéncia, o
aumento da producdo, por meio do estabelecimento da me-
lhor técnica de operacao, em cada caso; no servigo publico
visou-se especialmente a estabecer bases para recrutamento,
selecao, pagamento, etc.

Ora, é a vigéncia do principio de pagamento igual por
trabalho igual que a padronizacao de cargos pode ser espe-
cialmente 1til, pois importara a definicao quantitativa do
trabalho. E a padronizacao, para ésse fim, nao precisara
de descer a minGcias de processo de operacao, a determi-
nacao de como fazer, o que seria dificil de conseguir-se, de
modo geral, no servico plblico; bastara estabelecer quanto
deve ser feito.

A produgao em cada funcao depende, como se sabe, de
vilrios fatorés, entre os quais as condicoes ambientes. De

modo que os padroes teriam de ser fixados, para cada cargo,

em cada reparticao.

Parece dispensdvel advertic de que se reconhece a difi-
culdade de realizar a preconizada padronizacao, especial-
mente em certos géneros de atividade tao comuns no tra-
balho governamental; sirvam de exemplo as funcoes de
consultor juridico ou organizador de servicos. Mas é de
esperar-se que o desenvolvimento de técnicas de medidas
pérmita estender a padronizacao a um niimero consideravel
de funcées. Se isso for conseguido, ter-se-a estabelecido
talvez a mais sélida garantia de eficiéncia no servico pi-
blico, pelo menos no servico ptblico brasileiro. E ai, pa-
rece, tém a D.C. e a D.E. excelente campo para pes-
quisas. .

Mas penso que estamos nos excedendo e abusando do
direito de divagar sem bases na realidade. :

Esta o indio a cuidar de enfeitar-se ainda mais, incon-
ciente de que lhe falta a roupa...”.

Seguiu-se com a palavra o prof. Benedito Silva,
diretor da Divisao da Receita da Comissao de
Orcamento do Ministério da Fazenda, que disse :

“Em um de seus recentes livros, o professor Francisco
Campos chama a atencdo .para a reveréncia tropical aflo-
rante com que, no Brasil, louvaminhamos indiscriminada-
mente os técnicos estrangeiros. Téo fécil é a nossa atitude
de aceitacdo benévola e consagratéria para com os inte-

lectuais alienigenas, que, muitas vezes, damos ao individuo
a categoria de técnico apenas porque é estrangeiro. Se
técnico efetivamente é & além disso, estrangeiro, entdo, sem -
mais exame, logo o alcamos as culminancias de sumidade.
Ja é tempo de emanciparmos o nosso entusiasmo. Como
quer o referido professor, “temos de acabar com ésse es-
tipido preconceito’, nada lisonjeiro para a cultura na-
cional.

Efetivamente, ao passo que o ceticismo reinante quanto
aos méritos dos nossos préprios técnicos é incansavel e
absoluto, a nossa atitude sistematicamente laudatéria diante
do especialista estrangeiro traduz o prestigio maravilhoso,
a fascinacdo irresistivel, que ainda exercem sbébre nds as
novidades, as idéias e as pessoas vindas de fora. Muitos .
valores brasileiros, alids, s6 tém conseguido reconhecimento,
no Brasil, depois de o lograrem em outros paises. Entao,
sim, passamos a examinar, com olhos de ver, idéias e reali-
zagoes que, por haverem partido de patricios nossos, antes
s6 nos mereciam siléncio, indiferenca, frieza.

Parece-me necessdrio indigitar a superficialidade com
que costumamos endeusar, a torto e a direito, os intelectuais
estrangeiros, porque, convidado para o honroso mister de
debater uma conferéncia_ do Professor Harvey Walker, pio-
neiro da Ciéncia da Administracao nos Estados Unidos, nao
desejo envolvé-lo, nem tampoucova mim, na rede dos elo-
gios abundantes e inconseqiientes, que comumente reserva-
mos aos técnicos e intelectuais estrangeiros — merecam
ou nao.

Cumpre declarar que a estima com que introduzimos no
Brasil, em 1941, a obra e as idéias do Professor Harvey
Walker jamais foi inspirada por ésse habito de aplaudir °
automaticamente os estrangeiros. E’ bem verdade que,
aqui, todos nés participamos praticamente na politica da
boa vizinhanca. Nem é menos certo que estimamos cada
vez mais o grande povo americano. O fato, porém, de ser
cidaddo americano nao qualificaria a nosso ver o confe-
rencista, nem o imporia ao nosso apréco — como professor
de Ciéncia Politica. Aplaudimo-lo porque o Professor
Harvey Walker é, efetivamente, uma autoridade em Admi-
nistracao Piblica. Aplaudimo-lo sobretudo porque éle ocupa
lugar de relévo entre os patronos intelectuais dos Cursos de
Administracio Publica do D.A.S.P, nicleo matriz e nu-
triz dessa onda crescente de interésse pela Ciéncia da
Administracao, que ja hoje desborda para os ministérios,
para os Estados, para os Municipios, para os dominios
particulares.

As condicoes a que os debatedores desta conferéncia
estdo sujeitos nao nos permitem apreciar substancialmente
todas as afirmacoes e idéias que seria interessante discutir
com o ilustrado conferencista. Por outro lado, ésse con-
junto de idéias, informacGes e conceitos nao oferece mar-
gem para muitas indagacbes, uma vez que a utilidade dos
planos de classificacao de cargos é obvia e geralmente re-
conhecida pelos que se ocupam tedrica ou praticamente com
administracdo de pessoal.

Mas a validade inconteste da maioria dos conceitos do
Professor Harvey Walker nao impede que suscitemos, aqui
e ali, algumas pequenas dlvidas, menos para lhe contestar
os pontos de vista do que para lhe dar oportunidade de
suplementé-los,
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Diz éle que a classificacdao de cargos é, ou deve ser, til
- quando se consideram os seguintes problemas de adminis-
tracdo de pessoal: 1) recrutamento; 2) remuneracdo ;
3) promocdao; 4) transferéncia; 5) aperfeicoamento; 6)
de classificacao-sera aquele que for capaz de se ajustar, ao
aposentadori.a. Conseqgiientemente, para ele, “plano ideal
de classificacao sera aquele que for capaz de se ajustar, ao
mesmo tempo, a todos &sses objetivos e, portanto, o prin-
cipio em que se basear a classificacao deve ser, igualmente,
" 0 que melhor atender a todos ésses fins . O exame dessas
‘afirmagaes suscita a necessidade de esclarecimentos adicio-
nais. Com efeito, é dificil de se identificar um principio
de classificacdo de cargos que se ajuste, ao mesmo tempo, a
" todos 8sses objetivos — do recrutamento a aposentadoria.
O principio de classificacdo que permitir tratamento ade-
- quado do recrutamento-de pessoal, dificilmente servira de
base igualmente Gtil e completa para o tratamento do pro-
blema da remuneracéo.

O pesquisador pode facilmente imaginar casos em que
- dois cargos de atribuicoes e responsabilidades iguais, pro-
viveis mediante a satisfacdo dos mesmos requisitos inte-
‘ lectuais e profissionais, devam .ser diversamente remune-
rados; em virtude do maior risco a que um déles expoe o
respectivo ocupante. Seria injusto, por exemplo, remunerar
igualmente dois datilégrafos que trabalhassem, um no gabi-
nete do diretor do Departamento Nacional de Satde, e outro
‘num leprosario. Ainda que o ultimo se ‘incumbisse de tra-
" balhos datilograficos relativamente _mais simples do que
aquele, o risco de clontégio deveria assegurar-lhe remunera-
cao adicional cbrrespondente. Essa circunstancia, no. en-
" tanto, nao aumenta nem diminue as atribuicoes e as res-
~ ponsabilidades do cargo de datilégrafo. Em outras pala-

vras, a descricao do cargo, para efeito de recrutamento, seria
‘a mesma nos dois casos.

Desta arte, a remuneracao justa e eqiiitativa parece de-
pender também de fatores que nao é necessério pesar quan-
do se trata do recrutamento e da promocao. Imaginemos

“um terceiro datilégrafo, recrutado e selecionado segundo os
mesmos métodos e padroes, mas que, em vez de servir no
"gabinete do diretor do Departamento Nacional de Satde,
¢ ou num leprosario, servisse numa reparticao responsavel por
segredos de Estado. Nem por isso as suas fungdes e res-
ponsabilidades técnicas de datilégrafo seriam diferentes. Em
LVirtude, porém, de sua intimidade com segredos de Estado,

acaso nao seria justo abonar-lhe certa vantagem mone-
“téria ?

- -O Professor Harvey Walker refere-se a “ planos de clas-
< sificacdo cientificamente preparados 7. Temos a impressao

-de:que nao é possivel excluirem-se de todo o arbitrio e o
- empirismo dos planos de classificacio de cargos. Arbitrio

e empirismo sao conceitos incompativeis com o procedi-
. mento cientifico.

De '_a.cé'rdo com Feélicien Challaye, autor da “Philosophie
. scientifique et philosophie morale”’, a classificacdo, em
geral, consiste em reiinir objetos ou seres semelhantes em

v

grupos diferentes uns dos outros. Distinguem-se, ordinaria-
mente, dois tipos de classificacdo : artificial e natural. A
classificacao é artificial quando os objetos ou seres sao
agrupados segundo um atributo pratico, arbitrariamente
escolhido, como, por exemplo, a ordem alfabética ; é natural,
quando leva em conta todos os caracteres essenciais dos
objetos ou seres classificados. Somente as classificacoes
naturais oferecem interésse cientifico, o que nao quer dizer
que as classificacGes artificiais nio sejam fiteis e até mesmo
indispensaveis.

A classificacdo dos cargos putiblicos que, segundo o Pro-
fessor Harvey Walker, deve basear-se nas atribuicdes e res-
ponsabilidades, nao pode levar em conta todos os caracteres
fundamentais dos cargos classificados, HA de se aboiar
apenas, e ainda assim arbitrariamente, em alguné déles.
Apesar de que a classificacio de cargos deve fundar-se nas
diferencas profissionais e ocupacionais das atividades, todos
os planos de classificacdo conhecidos até a presente data
sao largamente arbitrarios e artificiais.

Em outra passagem do trabalho, afirma o Professor
Harvey Walker que, na Inglaterra, ainda hoje, “o funcio-
nario ideal é aquele que possue uma boa cultura geral e
capacidade de aprender e se aperfeigoar’. Aqui estdo
presentes muitos alunos do Professor Harvey Walker, habi-
tuados a acatar sua autoridade e a beneficiar-se de suas
licoes nos cursos do D.A.S.P. Tal circunstancia torna
oportuno ‘esclarecer essa referéncia ao servico civil inglés,
que o Professor Harvey Walker certamente conhece muito
mais do que nds. Pensdvamos, com efeito, que as qualida-
des que éle atribue ao “funcionario inglés ideal’® eram
antes exigidas do candidato ao servico .civil inglés. Nao
ignoramos que o recrutamento, especialmente para a famosa
classe administrativa inglesa, exige dos pretendentes boa
cultura geral e alto nivel de inteligéncia, razio por que,
dentre as 30 vagas que, em meédia, se abrem anualmente
naquela classe, apenas de 6 a 8 sao preenchidas mediante
promogao ; todas as demais cabem a elementos de fora,
jovens brilhantes, primeiros alunos egressos das universi-
dades, recrutados por concurso. Mas o servico ptblico in-
glés exige, em grau crescente, nao sé cultura geral»co}no
também, e sobretudo, conhecimentos profissionais especia-

lizados. {

Sabe o Professor Harvey Walker que a Inglaterra se ‘in-
clue entre os paises que estabelecem, nas categorias admi-
nistrativas, distingoes juridicas nitidas, de modo que o con-
junto das funcoes publicas é claramente dividido em gran-
des grupos, cujos ocupantes variam em formacao, aptidGes
e conhecimentos. A classe administrativa, por exemplo,
que monopoliza os altos postos de direcao dos grandes de-
partamentos, constitue uma verdadeira casta, composta de
cérca de 1.200 funcionarios, altamente remunerados, a
grande maioria dos quais lotados nas reparticoes de Lon-
dres. O sistema de selecao de seus elementos baseia-se
especialmente na cultura geral, Para as classes mais nume-
_rosas, porém, como a clerical class e a manipulative class,
.a regra é exigir certas habilitacGes e conhecimentos espe-
_cializados. - B e
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O Professor Harvey Walker argumenta que, na Ingla-
terra, em virtude do sistema educativo ainda predominante,
sistema que d4 maior énfase a cultura classica do que a
cultura cientifica moderna, ndo se exigem especializacoes.
Também essa afirmativa pede esclarecimentos. Conforme
observa finamente Salvador de Madariaga, no seu grande
livro Ingleses, franceses e espanhois, a superioridade do
inglés na acdo é coisa conhecida e reconhecida por todos.
Ora, essa superioridade é atribuida a educacéo que o inglés
recebe. A consideracio de que o Estado Moderno, na In-
glaterra como em qualquer outro pais, estd sendo chamado
a desempenhar um nimejo cada vez maior de funcGes cada
vez mais técnicas e especializadas, torna discutivel a afir-
mativa do Professor Harvey Walker, de que, ainda hoje,
na Inglaterra, o funcionério ideal é o que possue uma boa
cultura geral e capacidade de aprender e se aperfeicoar.

Se fosse necessario documentar esta observacao, bastaria
citar trechos da famosa exposicao submetid'a, em 1930, a
Comissdo Real do Servico Civil Inglés, pela Associagao dos
Funcionérios Civis, na qual se afirma, por exemplo, o se-

guinte :

“ Assim, a execucao eficiente do trabalho adminis-
trativo dos varios ministérios demanda, em todos os
casos, equipamento mental amplo e de alta qualidade,

" ao passo que, no caso concreto, o conhecimento espe-
cializado, isto é, desenvolvido neste ou naquele sen-
tido particular, se faz necessario. Em certas esferas,
o que se requer, principalmente, é discernimento,
savoir-faire, penetracao e equanimidade. Em outras,
um equipamento intelectual capaz de dominar pronta-
mente problemas: complexos e intrincados sdobre, por
exemplo, tributacao e outros assuntos econdomicos. Em
outras, finalmente, imaginacao e capacidade constru-

tiva'’,

(0} préprio‘ Professor Harvey Walker opina que o sistema
inglés de recrutamento é mais realista do que o norte-ame-
ricano. Ora, hoje, nao se concebe nenhum sistema de recru-
tamento realista que nao tenda, cada vez mais, a dar énfase
a especializacao indispensavel aqueles que se candidatam
aos servicos pablicos.

Deteve igualmente minha curiosidade o trecho em que o
ilustrado conferencista assevera que “o sistema de selecao
depende do tipo e do estagio de desenvolvimento do sistema
educativo de cada pais e que, para poder servir aos obje-
tivos do recrutamento, o plano de classificacao tera de se
basear nesse sistema?’. O valor dessa afirmativa é logo
atenuado pelo reconhecimento explicito, que faz, de que
um plano de classificacio bem elaborado pode ser de
giande auxilio aos responsaveis pela educacao no pais, pois
lhes permite desenvolver cursos de treinamento que prepa-
rem os estudantes para carreiras especificas do Govérno.
Quer nos parecer, todavia, que ha uma interacao tao viva
e constante entre o sistema de selecdo e o estagio de desen-
volvimento do sistema educativo de qualquer pais, que é
muito dificil de se determinar qual déles depende efetiva-
mente do outro, No caso do Brasil, presentemente, néo se
pode igriorar o fato de que o sistema de selegao esté inter-

B

ferindo quasi violentamente no tipo e no estagio de desen-
volvimento do nosso sistema educativo. Os cinco milhares
de interessados — verdadeiros descontentes culturais —
que passaram nos ultimos trés anos pelos cursos do
D.A.S.P., quasi todos para o fim de completar e ampliar
seus conhecimentos, e afeicoa-los as novas necessidades do
servico publico, bem demonstram a influéncia consideravel
que o sistema de selecao adotado pelo Govérno Federal,
apesar de recente, esta exercendo no sistema educacional
brasileiro. :

Outra proposicao do Professor Harvey Walker que me
parece digna-de comentério é a de que, dentre os muitos
fatores que se devem considerar, para efeito de fixacao
de uma escala de vencimentos e salérios, talvez o funda-
mental seja a capacidade financeira do Govérno. Aqui sou

* forcado a discordar, data venia, do Professor Walker. Em

primeiro lugar, a expressdo “capacidade financeira? & im-
precisa e vaga. Em segundo, se o Estado detem o poder,
teoricamente absoluto, de gravar pessoas e coisas para le-
vantar recursos financeiros com que custear os servicos pa-
blicos e se, conforme afirma o filésofo inglés Bertrand
Russell, o poder do Estado s6 é limitado, internamente, pelo
temor de revolugdo, a capacidade financeira do Govérno,
resultante do soberano poder de tributacao do Estado, é o
que pode haver de mais elastico : flexiona-se ao sabor dos
caprichos, das tendéncias, das filosofias sociais dos grupos
ou individuos que, em dado momento, estejam conduzindo
“a nau do Estado’, para nos servirmos da imagem de
Soéfocles, velha de 23 séculos.

Qualquer que seja a teoria de Estado adotada, em toda
sociedade humana, politicamente organizada num territério
definido, o Estado é, conceitual e praticamente, a institui-
cao mais poderosa. A sua capacidade financeira serad sem-
pre uma funcao do maior ou menor exercicio do poder de
tributacdo, combinado com a capacidade econdémica da po-
pulacao respectiva.

Em minha modesta opiniao, a capacidade financeira do
Govérno nao deve preponderar, sendo em casos especiais,
na questdo da fixacdo de salédrios e vencimentos dos servi-
dores piblicos. Se prevalecesse a doutrina contraria, entao
um Govérno nababescamente rico — o dos Estados Unidos,
por exemplo — deveria dar rendas de mandarim aos seus
servidores. O custo de vida e os encargos de familia nos
parecem fatores mais consentaneos as modernas e incoer-
civeis tendéncias do progresso social.

Outra afirmativa do Professor Walker que me permito a
liberdade de discutir é a seguinte: “Se o empregado é
pago de modo justo — diz éle — é provavel que fique tdo
devotado ao emprégo que relogios se tornarao desneces-
sarios ”’. : :

As experiéncias feitas por psicélogos e técnicos america-
nos, durante os Gltimos vinte anos, na Companhia Western

Electric, de Hawthorne, sobre as quais ha amplas informa- '

¢oes no livro Management and the worker, de autoria do
Professor F.]J. Roethlisberger, da Universidade de Harvard,
e de William Dickson, daquela Companhia, vieram infirmar
a crenca antiga de que o principal fator dg‘e producao indi-
vidual é o salério elevado. De acdrdo com as referidas ex-
periéncias, nas relacoes entre empregador e empregado,
existe algo muito mais importante do que horarios, salarios
ou condigoes fisicas, algo que aumenta a producéo . indepen-
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dentemente das providéncias tomadas a respeito de condi-
‘coes fisicas, algo que atrai o trabalhador para o servico e
que o exonera da fadiga e o livra da monotonia. E ésse
algo consiste em despertar no trabalhador o sentimento de
importancia que, segundo o filésofo americano John Dewey,
constitue a mais profunda solicitacao da natureza humana.

Merece aplausos substanciais e estudos acurados, entre
outras, a idéia revolucionaria, lancada pelo conferencista,
de enredar no mesmo sistema de carreiras os servi¢cos pu-
blicos federais, estaduais e municipais. Como o tempo jé
esta mais do que esgotado, limito-me a manifestar minha
adesao calorosa a essa idéia.

Finélmente, quero registrar aqui o grande prazer que ex-
perimento por verificar que nés, estudantes brasileiros de
administracdo publica, ja4 contamos com um professor norte-
americano, sem davida o primeiro desta especialidade, capaz
de nos ensinar em nossa propria lingua. Diferente da gran-
de maioria dos americanos que vivem temporariamente no
Brasil, o Professor Harvey Walker nao se furtou ao tra-
balho de aprender o portugués. Com isso provou que é
um verdadeiro cientista social — habil em aproximar-se da
alma dos outros povos .

Novamente com a palavra, o prof. Harvey
Walker respondeu a seus debatedores :

“Diz o Dr. Ramalho :

“Nao temos classificacao de cargos mas ja possui-
mos as classes (um certo niimero delas, pelo menos) —
as carreiras instituidas pela lei n. 284",

Sim, as carreiras da lei 284 podem ser consideradas
classes, mas de um tipo muito elementar. Ndo ha defini-
¢@o dessas carreiras, ou seja, niao ha definicdo das funcdes
das classes, o que é indispensavel. Aqui, somente a deno-
minacao das carreiras da idéia — e muito vaga — das
atribuicbes que lhes competem. Assim, mesmo conside-
rando-as classes de um plano de classificacdo, precisam as
carreiras ser definidas. .

Logo adiante, temos :

“Isso feito” — isto é, feita a analise do trabalho e
redistribuidos os cargos — “ estaré cada servidor en-
gaiolado em sua carreira e o' administrador manietado,

se ainda estiver em vigor o art. 272 do Estatuto quel

’ veda ao funcionario exercer atribuicoes diversas das
 inerentes a carreira’’ etc.

Ora, nos EE.UU.,, as nossas. especificacoes de cargos sem-
pre terminam dizendo “e executar outros trabalhos que
forem necessarios ”. E’ evidente que tais trabalhos ndao
devem ser inteiramente estranhos aos descritos nas especi-
ficagoes, isto é, ndo se deve atribuir ao funcionario de de-
terminada classe funcdo completamente diversa da de seu
cargo. Funcdes relacionadas com as da classe podem ser
ekigidas. Assim, parece-me que, se aqui se adotasse seme-
lhante orientacao, estariam afastados os perigos a que se
refere o Dr. Ramalho. Alias, desejo ainda esclarecer que
casos dessa natureza se resolvem na administracio do
plano, que deve ser continua, inteligenté e esclarecida.

Desejo salientar que estou perfeitamente de acérdo com
que a classificacao de cargos deve ser descritiva e nao res-
tritiva.

Logo adiante encontramos :

“Também nao é impossivel que se apresentem situa-
coes de perplexidade, quando uma funcédo ndo prevista
como integrante de carreira ou cargo aparecer numa
unidade administrativa . :

Também ésse é um problema nao do plano em si mesmo
mas de sua administracao que, devidamente exercida, resol-
vera — e imediatamente, como é necessario — a questdo.

Diz o Dr. Ramalho :

“Um dos objetivos da classificacao de cargos, alias
considerado em principio, tem sido o de assegurar pa-
gamento igual por trabalho igual. Tal principio. .. etc.
— “pois razdes fundamentais”’ — etc.

Ora, a norma geralmente adotada em casos dessa natu-
reza consistem em pagar mais aqueles que estejam perce-
bendo menos do que o devido, mas nao pagar menos a quem
esteja recebendo mais do que o merecido. Os déste segundo
grupo devem continuar a receber mais do que o devido até
que deixem o servico publico. Somente aqueles que ve-
nham a ocupar as suas vagas é que se aplica a nova tabela.

Concordo em que a classificacao de cargos nao pode ins-
tituir a vigéncia do principio de “ pagamento igual por igual
trabalho ”’, mas ela é a Unica base possivel para instituir
tal regime. 3

“ A classificacdo nao estabelece padroes de produgao .
A eficiéncia na producao é recompensada, porém, por pro-

mogao, ou horizontal, ou vertical.

A padronizacao de producao, no servico publico, é sem
davida desejavel, mas nem sempre possivel, pois, como
bem reconhece o debatedor, muitas fungoes pablicas nao
se prestam a tal padronizacdo. Mas naquela que seja pos-
sivel padronizar, podemos usé-la como base para a apuracao
de eficiéncia, que, por sua vez, deve ser a base para efe-
tuarem-se promocoes.

Treplica ao prof. Benedito Silva

1.2 observacao :

‘“Seria injusto, por exemplo, remunerar igualmente dois
datilégrafos que trabalhassem um no gabinete do diretor do

‘Departamento Nacional de Safide, e’ outro num leprosério *’,

Estou de acérdo em que essa igualdade seria injusta, O
remédio, porém, nao deve ser uma melhor classificacdo
para o cargo do leprosario, rrla_s sim dar uma gratificagao
especial ao datilégrafo e a todos os demais servidores de
reparticoes onde a vida e a salide correm risco especial.

2.2 observagao :

Por outro lado, discordo de que ao servidor de uma
“reparticao governamental responsavel por segredos de
Estado ’ seja abonada certa vantagem monetaria. Um fun-
ciondrio que precisasse ganhar mais para nao revelar se-
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gredos do Estado ndo deveria ser conservado a servico désse
Estado. Nesta ou naquela reparticao, é imprescindivel que
qualquer servidor seja digno de confianca. Se nao o for,

s6 cabe uma medida : dispensa-lo.

« 3.2 observacao :

Referi-me a que na Inglaterra, ainda hoje, “o funciona-
rio ideal é aquele que pdssue uma boa cultura geral e capa-
cidade de aprender e se aperfeicoar’. O Prof. Benedito
Silva acha discutivel essa minha afirmativa, dizendo que
‘“para as classes mais numerosas, porém, como a clerical
class e a manipulative class, a regra é exigir habilitacoes e
conhecimentos especializados ”’. Quanto a ‘2.2 classe, estou
de acérdo, mas nao quanto a primeira (clerical class), cujo
ingresso continua sendo feito a base de “cultura geral e
capacidade de aprender e se aperfeigoar”, o que também

acontece em relacdo as classes administrativa e executiva.

4.2 observacao :

Ouvimos do Prof, Benedito Silva, que “ no caso do Brasil,
presentemente, nao se pode ignorar o fato de que o sistema

de selecao esta interferindo violentamente no tipo e no es-
tégio de desenvolvimento do nosso sistema educativo’’.

“

Considero essa “ interferéncia” algo bastante desejavel e
cujos bons efeitos sao inegaveis. Creio, portanto, que tal
situacao s6 pode alegrar-nos, até o ponto em que contribua

para o aperfeicoamento do sistema educativo brasileiro.

5.2 observacao :

Concordo com o debatedor em qué é “imprecisa e vaga '
a expressao “ capacidade financeira do Govérno’’, por mim
usada quando enumerei os fatores a considerar na fixacao
de uma escala de remuneracao. Concordo ainda com éle '
quando diz que a “ capacidade financeira serd sempre uma
funcao do maior ou menor exercicio do poder de tributacéo,
combinado com a capacidade economica da populagéo res-
pectiva ”’.- Creio, porém, que, assim entendida, assim defi-
nida, a “capacidade financeira do Govérno’ é um fator
importante na fixacao dos salarios”’, ;

Apobs a tréplica do Prof. Walker, o diretor da
D.A. encerrou a sessao, que foi, sem favor, uma
das mais proveitosas da série cumprida éste ano.

ADM[N'ISTRACZ\O DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

Relinido dos Conselhos Administrativos dos
Estados

Realizou-se nesta Capital, de 10 a 17 de novem-
bro findo, a reliniao dos representantes dos Conse-
lhos Administrativos dos Estados, convocada pelo

ministro da Justica e Negocios Interiores, para o

estudo de importantes questoes interessando tanto
a administracao federal como as administracoes

estaduais.
\

A instalacdo solene déssa assembléia verificou-se
as dez horas do dia 10 de novembro, no Palécio
Monroe, sob a presidéncia do Sr. Marcondes Filho,
titular interino da pasta da Justica, e com a pre-
senca de todos os delegados e dealtas personalida-
des do mundo oficial. Além do ministro da Jus-
tica, faziam parte da mesa os Srs. Adroaldo Jun-
queira Aires, presidente da Comissao de Estudos
dos Negécios Estaduais, e Oto Prazeres, membro da
mesma Comissdo nas funcoes de secretario.

Feita a chamada dos congressistas, o ministro
Marcondes Filho declarou aberta a sessao, pronun-
ciando em seguida importante discurso, ja ampla-
mente divulgado, em que disse da significacdo e

alcance da reiiniao que se instalava e, satdando os
representantes estaduais em nome do Presidente
da Republica e no seu proéprio, apresentou-lhes as
melhores boas vindas e votos de completo éxito
para os trabalhos que entao se encetavam.

A seguir, usou da palavra o Sr. Anténio Gontijo
de Carvalho que, em nome da Comissdao de Estu-
dos dos Negocios Estaduais, saiidou os delegados
dos Conselhos Administrativos dos Estados. Fala-
ram, ainda, em nome dos representantes ‘estaduais,
os Srs. Paulo Nunes Augusto Figueiredo e Leopol-
do Peres, delegados, respectivamente, de Goiaz e do
Amazonas.

Estiveram assim representados na reiiniao os
vinte Estados : Alagoas — Alexandre Nobre ; Ama-
zonas — Leopoldo Peres; Baia — Arnaldo Pimen-
ta da Cunha ; Ceara — Alcebiades Dracon Barre-

" to; Espirito Santo — Américo Ribeiro Coelho:

Goiaz — Paulo Nunes Augusto Figueirédo; Mara-
nhao — Djalma Caldas Marques ; Mato Grosso —
Isaac P6voas; Minas Gerais — Ciro Versiani dos
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Anjos e Nestor Foscolo ; Para — Bianor Penalber ;
Paraiba — Osias Nacre Gomes; Parana — Flavio

~ Guimarges ; Pernambuco — Joaquim Ignacio de

Almeida Amazonas ; Piaui — Francisco Pires Gayo-
so e Almendra; Rio de Janeiro — Francisco de
Paula Lupério Santos; Rio Grande do Norte —
Luiz Tavares Guerreiro; Rio Grande do Sul —
Camilo Teixeira Mércio e Carlos Eurico Gomes;
Santa Catarina — Alvaro Millen da Silveira; Sao
Paulo — Gofredo Teixeira da Silva Teles e Carlos
:Cirilo Janior ; Sergipe — Alvaro Fontes da, Silva.

Conforme antecipamos em nosso numero ante-
rior, a retiniao foi dividida nas quatro sub-comis-
sdes seguintes : a) Orcamento : elaboragéo: exe-
cucao e fiscaliiagéo; b) Tributagao — Terras; c)
Conselhos Administrativos — Recursos; d) Orga-
jif{iza‘géb admniistrativa dos Estados e Municipios.

De acordo com o Regimento da retuiniao, o pre-
sidente e o vice-presidente .de cada sub-comissao

seriam membros da Comissao de Estudos dos Ne-
gocios Estaduais. Foram assim designados, res-
pectivamente, presidentes e vice-presidentes: da
primeira sub-comissao, os Srs. Luiz Simdes Lo-
pes e Cleveland\Maciel; da segunda, os Srs. Fran-
cisco Sa Filho e Waldyr Niemeyer; da terceira, os
Srs. Leony de Oliveira Machado e Oto Prazeres ;
e da quarta, os Srs. Clodomir Cardoso e Demé-
trio Mércio Xavier.

As proposicoes formuladas subiram a 143, as-
sim distribuidas pelos Estados que as apresenta-

ram : Amazonas — 16; Baia — 6; Ceara — 5;
Espirito Santo — 10; Goiaz — 18; Maranhao
— 6 ; Minas Gerais — 5; Para — 1; Parana —

2 ; Paraiba — 10; Pernambuco — 4 ; Piaui — 8;
Rio de Janeiro — 5; Rio Grande do Norte — 12
Rio Grande do Sul — 7 ; Santa Catarina — 1;
e Sdo Paulo — 27.

Em nosso préoximo nimero daremos noticia das
principais conclusdoes a que chegou a reiiniao.
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O acérdo para a solucéo da divida externa do Brasil

Néo é possivel deixar sem registro especialissi-
mo o acérdo para a solucdo da divida externa do
Brasil, divulgado pelo ministro da Fazenda, senhor
Arthur de Souza Costa, no discurso que pronun-
ciou na sessao de instalacao do Congresso Brasi-
leiro de Economia, promovido pela Associagao Co-
:mercial do Rio de Jansiro — acérdo a que, além
déste comentario, dedicamos o editorial da pre-
sente edicdo. Representa aquela oragao, em que
se. expoem Iucidamente as condicoes do ajuste a
‘qde chegaram os representantes dos nossos cre-
dores e o Govérno brasileiro, ndo somente uma
pagina de equilibrada sagacidade financeira e lar-
go descortino econémico, sendo também um pre-
ciso retrospecto ‘de algumas fases de nossa his-
téria. Quando se considera a maioria dos em-
préstimos brasileiros desde o Império, o que im-
puseram a economia nacional em sacrificio e es-
tagnacao, nao se pode deixar de louvar o aprumo
do Sr. Souza Costa em fazer tao somente breves
referéncias ao carater, indisfarcavelmente anti-
econdémico, de que éles se revestiram. Sua posi-
cdo a frente dos Negocios da Fazenda, ha tantos
anos, .tornava-o particularmente "autorizado a exa-
minar de publico o péso das responsabilidadés que
.as administracoes anteriores tinham legado a atual.
Brefetiu o Ministro, todavia, no momento em que
comunicava ao povo brasileiro o resultado dos
seus esforcos, considerar generosamente aquela
sucessdo de erros — mais funestos do que muitos
crimes. .. Concitou mesmo os brasileiros a que es-
quecessem o descalabro passado e, sem que a ati-
tude implicasse apoucamento dos cOmpromissos
presentes, olhassem o futuro confiadamente.

O acérdo para a solucdo da divida externa do
Brasil convida, porém, a meditacao. O primeiro
empréstimo que nos onerou a capacidads financeira
foi, como néo se ignora, aquele que Portugal con-
traiu em Londres e cuja responsabilidade tomamos,
em 1826, como conseqiiéncia do reconhecimento da
nossa -independéncia pela antiga Metrépole. Fos-
sem as operacées de crédito do Império do Brasil
semelhantes a primeira e, certo, nelas pouco have-
ria a censurar. Todas as que se seguiram nao tive-
ram, porém, a mesma nobre finalidade : resguardar

a nossa independéncia. Pelo contrario: concorre-
ram mais para nos acorrentar do que para nos in-
cutir conciéncia de verdadeira soberania. Os deficits
orcamentarios que se sucederam ano apés ano —
O Império é o deficit! — sem que a cconomia na-
cional se assegurassem meios de obvia-los, foram
os responsaveis diretos por essa acamulacao de em-
préstimos imprevidentemente contraidos. Iam-se
transferindo, assim, as geracoes futuras — aquelas
precisamente que deveriam resolver o maior pro-
blema da nacionalidade : a organizacao do trabalho
em seguida a Abolicao — encargos, tao pesados que
o desenvolvimento normal do pais ficava de ante-
mao comprometido.

Miiltiplas e variadas sao, na verdade, as conse-
qiiéncias das operacoes de crédito efetuadas pelos
poderes ptiblicos — em geral propriamente eco-
némicas, outras vezes, sociais e politicas. Projetam-
se todas elas, porém, decisivamente, sobre a eco-
nomia particular e soébre a do proprio Estado. Os
empréstimos nao s6 afetam a distribuicao da renda
nacional — dsterminando que, pelo pagamento de
juros e progressiva amortizacao, a riqueza se trans-
fira de uns para outros, isto é, dos contribuintes
para os subscritores da operacao, da massa abso-
luta do povo para uma exigua minoria de aqui-
nhoados — como também exigem dos governos que
aspectos diversos das relacoes da economia privada
com a puiblica sejam tomados em consideragao, .
afim de que, ao apelarem para o crédito, nao sus-
citem, concomitantemente, efeitos desastrosos para
o bem estar da populacao, como sejam: a alta dos
precos, a inflagéo, etc. Os empréstimos exigem, pdr
isso mesmo, redobrada consideracao quando, ao
invés de lancados no interior do pais, se apela para
o capital estrangeiro. E’ que, entao, ao se proce-
der ao servico da divida, a transferéncia de riqueza
nem ao menos se dard de um grupo social para
outro da mesma nacao. A parte que ao Estado cabe
no processo produtivo, sob a forma de tributacao,
vai-se encaminhando, assim, p:ara o exterior, com
as consequéncias sobejamente conhecidas. E se, na
aplicacao que tiverem, nao estimulam nem aumen-
tam as forgas produtivas’ do pais, facilments se tor-
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nam os empréstimos externos instrumentos de atro-
fia Ient'a., mas nem por isto menos segura.

O exame imparcial das operacées de crédito, efe-
tuadas durante o Império, leva sem duvida as con-
clus6es mais desalentadoras. Que dizer, no en-
tanto, da maior parte das que, irrefletidamente, os
governos da Uniao, dos Estados e Municipios fo-
ram acumulando, sob o regime republicano, em me-
nos de meio século?... Varias publicacoes oficiais
ai estdo para documentar, sem necessidade de ana-
lise muito severa, os desatinos administrativos dessa
fase de nossa histéria. O- acervo de compromissos
avolumava-se cada vez mais, sem que se realizas-
sem, paralelamente ao crescimento apavorante do

passivo, ou obras publicas de vulto, ou uma real -

melhoria da situacao econémica. Eis por que nao
s pode deixar de reconhecer com o Sr. Souza
Costa — a exemplo do articulista do “Jornal do
Comeércio” — que era deveras estranho o fato de
“que uma nacéao trabalhasse para transferir os seus
recursos aos credores, sem poder destinar uma fra-
¢cao ao menos désses recursos aos custeio de suas
necessidades fundamentais”. ..

Os fundings, celebrados em varias emergéncias,
completam a melancolia do quadro. Se por um
lado néo sao as vezes conhecidas as condicoes ver-
dadeiramente criticas em que éles nos foram impos-
tos, por outro lado nao se ignora como pesaram
sobre os nossos orcamentos e retardaram a reden-
cao da economia brasileira.

Cumpre reconhecer, porém, que a partir de 1930
a questdo da divida externa sempre veio sendo re-
solutamente encarada e passou a preocupar muito
mais a opinido publica. Estd bem viva na memo-
ria de todos por certo a série de projetos sentimen-
tais e inécuos para o seu resgate integral. Ela atin-
gia, em 1932, depois do terceiro funding, conforme
declaracéo do proprio ministro da Fazenda, o mon-
tante respeitavel de USS 1.104.228.296 ......
(£ 276.057.074). Ao 'esquema Oswaldo Aranha,
de 1934, todavia, nao foi possivel obsdecer pon-
tualmente, porque, em conseqiiéncia da depressao
mundial de 1937, suspendemos o servico da divida
externa. Quando o retomamos, em 1940, gracas ao
esquema Souza Costa, ja o ‘mundo se achava em-
penhado na grande luta que afinal nos haveria de
atrair também ; nao eram, pois, favoraveis as con-
dicoes que se esbocavam para empreendermos a
- volta a satisfacao dos nossos compromissos. Contu-
do, convém recordar aqui quanto nos foram conve-
nientes e benéficas as condicées em que se proces-

sou, nos ultimos anos, o pagamento do servico da
divida externa. Efetivamente, a taxa de juros, que
até agora vigorou, segundo os acordos concluidos
em 1940 pelo ministro Souza Costa, ndao ultrapassou
de 1% . Assim, embora nao tenham sido vultosas
por motivos bem conhecidos as remessas efetuadas
em 1942, para a divida externa do Brasil, envia-
mos um montante em moeda estrangeira eqtiivalen-
te a 258,2 milhdes de cruzeiros.

Os acordos czlebrados em 1940 eram, no entanto,
transitorios. Dai os esforcos do Govérno Federal

por alcancar junto aos nossos credores uma base.

definitiva de pagamento, gracas a qual se pudesse
estabelecer, em térmos simples, o montante dos
nossos compromissos, a importancia nécessaria ao
custeio do seyvico da divida e o prazo do resgate.
Nunca sera demais exallar a objetividade e a fi-
nura com que o ministro da Fazenda soube con-
duzir as negociacoes até a conclusao dos acordos.
Sem arrogancias descabidas, mas sem mendigar con-
cessées incompativeis com a nossa dignidade, ob-
teve o Govérno Federal a alternativa dos planos
A e B que oferecem, efetivamente, no momento
atual, as melhores normas para a solucao do pro-
blema da divida externa do FBrasil. Serviram de
muito, sem duvida, para isso, os dotes de financista
e homem de govérno do ministro Arthur de Souza
Costa, dotes que o capacitam a apreender rapida-
mente a esséncia das questoes.

A opiniao dos especialistas e tedricos, no estran-
geiro, acérca dos entendimentos levados a efeito
entre o Govérno brasileiro e os representantes de
The Council of the Corporation of Foreign Bon-
dholders, de Londres, e do Foreign Bondholders
Protective Council Inc , de Nova York — certa-
mente s6 nos podera ser favoravel. E’ que ja néo
se ignora nos Estados Unidos, por exemplo, que
nos paisss sul-americanos “os problemas orcamen-
tarios provavelmente constituem um obstéculo
mais sério ao servico das dividas externas do que
as possiveis deficiéncias da renda nacional. A eco-

" nomia da maior parte désses paises ainda se en-

contra no estagio pre-industrial. As economias dés-
te tipo nao se acomodam rapidamente a aplicagao
de métodos progressistas de tributacao e, destarte,
a proporcao da renda nacional, que pode ser conve-
nientemente canalizada para as méaos do Govérno,
é menor do que nos Estados Unidos. (... Ade-
mais,) a combinacao das modernas espécies de des-
pesas publicas com um sistema tributdrio primitivo
forcosamente criara, por algum tempo ainda, difi-
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culdades orcamentérias. Estas dificuldades ficam
ainda mais agravadas pelo fato de que virtualmente
nenhum pais latino americano possue um mercado
interino de capital realmente bom, gracas ao qual
o Govérno pudesse financiar uma série de deficits
sem recorrer aos perigos da inflacao”. (H. C
WALLICH : The Future of Latin American Dollar
Bonds, in “The American Economic Review”, June,
1943).

Estas consideracoes demonsfram, a saciedade,
que o Govérno Federal, representado pelo ministro
da Fazenda, conduziu os entendimentos com 0S
nossos credores externos de maneira ao mesmo
tempo sensata e arguta. Confiando na elasticidade
admiravel que o nosso imposto sobre a renda vem
revelando, a par de outras rendas tributarias, aus-
cultando o surto de inegavel progresso industrial
que se verifica no Brasil, sopesando os pros e o0s
contras de nossa balanca comercial, compreendeu o
Govérno que o momento era oportuno para fixar,
em definitivo, os meios que deviam ser destinados
no Orcamento da Uniao, bem como nos -dos Esta-
dos, a satisiagéb de nossos compromissos externos.
Os recursos disponiveis e os qus se antecipam nos
anos proximos, sem duvida, nao pérmitem ocorrer
com desafégo as responsabilidadss de qualquer dos
planos oferecidos aos portadores de titulos brasilei-
ros. Talvez se torna mesmo necessario realizar
aquela operacao de crédito de que nos fala o mi-
nistro da Fazenda, cuja indiscutivel conveniéncia
éle tao bem soube assinalar. Contudo, a questao da
divida externa so6 agora foi examinada numa am-
pla perspectiva sconomica e dentro das possibili-
dades reais e nao mascaradas do pais. Nao dissi-
mulou o Brasil o direito dos seus credores, nem se
propés, no correr das negociacoes, obter favores que
as circunstancias internacionais talvez comportas-
sem. Tratou a questao lealmente, expos suas con-
dicoes financeiras, mostrou a larga margem de Iu-
cro que o capital estrangeiro ja havia colhido e, em

conseqiiéncia, advogou melhores taxas de juro ou

mesmo uma reducao consideravel do montante da
divida.

Que os térmos do entendimento nao serao noci-
vos aos interésses de qualquer das partes confra-
tantes — parece evidente. Que sejam mesmo um
excelente negécio para os nossos credores 1nos dias
dificeis que vivemos — ndo é menos certo. Haja
vista a imediata alta nos titulos brasileiros, verifi-

.

cada em New York e em Londres, logo que se no-
ticiou o acérdo. Tedricos e leigos, nos paises inte-
ressados pela emigracao do capital, tendem hoje a
considerar os empréstimos, nada obstante as con-
di¢oes porventura pouco satisfatorias em que sejam
concedidos, como um negocio tentador. Os circulos
Keynesianos sintetizam mesmo o seu credo numa
forma violenta: “Tis better to have lent and lost
than never to have lent at all”. Ora, a vista éo
que exprime “como base de conselho para maior
numero de empréstimos”, talvez venha a talho de
foice lembrar — como sugere WALLICH — que a
formula se prestaria mais para “acentuar que um
pais nao deve ser demasiadamente teimoso em re-
clamar pagamento integral dos empréstimos feitos
no passado”. E’ que as condicoes em que muitas
vezes se realizaram as suas operacoes de cré&ito‘

talvez ja nao possam subsistir. . .

Os planos A e B, cujos térmos o Sr. Souza Costa
analisou proficientemente, oferecem vantagens ana-
logas. Se um reduz apreciavelmente o montante da
divida, o outro abate a taxa de juros; tais solucées,
que consultam os interésses dos portadores de titu-
los, conforme lhes seja mais conveniente dispor de
maior capital ou melhor rendimento, nao sao, ape-
sar disto, prejudiciais & nossa economia publica.
Constituem ambas instrumentos definitivos, gra-
cas aos quais se resgatard em prazo nao muito re-
moto a divida externa brasileira. Dir-se-a que o
servico de juros e amortizacdo, porque muito one-
roso, pode comprometer o equilibrio crcamentario e
talvez mesmo o da balanca comercial. Haveria mui-
to que dizer a respeito dessas objecoes, talvez
um tanto especiosas e solertes ao mesmo tempo.
No entanto, sao inegaveis as vantagens que, nas
atuais circunstancias, nos advirao das medidas cons-
tantes do decreto-Iei de 23 de novembro. Firma-
se o nosso crédito internacional, resgatam-se velhos
empréstimos e define-se de vez a situacao finan-
ceira do pais. Se a nossa futura politica tributaria
acompanhar em flexibilidades e sensatez a clarivi-
déncia das resolucoes agora tomadas, nao sera te-
merdrio prever, para o Brasil — agora que ja se
inauguraram 0s nossos primeiros ensaios de uma
verdadeira industria pesada — um futuro realmen-
te digno de todos os nossos anseios.

Transcrevemos a seguir o texto da lei que nos
inspirou estas consideracoes ; ;
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DECRETO-LEI N. 6.019 — DE 23 DE NOVEMBRO DE 1§43

Fixa non;ms definitivas para o pagamento e servico dos

. empréstimos externos realizados em libras e délares pelos
Governos da Uniao, Estados e Municipios, Instituto de
Café do Estado de S. Paulo e Banco do Estado de Sao
Paulo e da outras providéncias.

O Presidente da Repiiblica, usando da atribuicdo que lhe
confere o art. 180 da Constituicao, e

 Considerando os entendimentos levados a efeito com os
representantes do ‘““The Council of the Corporations of Fo-
reign Bondholders”’, de Londres e do “Foreign Bondholders
Proteétive Council, Inc.’’ de Nova York, visando a fixacao
de normas definitivas para pagamentos e servicos da Divida
Externa do Brasil, em libras e ddlares, decreta :

~Art. 1.9 A partir de 1.° de janeiro de 1944, o pagamento
dos juros e dar amortizacao dos titulos dos empréstimos ex-
ternos realizados em libras e délares pelos Governos da
Uniao, Estados e Municipios, Instituto de Café do Estado
de Sao Paulo e Banco do Estado de Sao Paulo, sera feito
de acoérdo com um dos Planos A ou B anexos, a opgdo dos
portadores de titulos. ;

§ 1.° O Plano A mantem o valor nominal e original do
titulo, fixando novas e definitivas taxas de juros e quotas
de amortizacao. : :

§ 2.° O Plano B estabelece uma reducao do valor nomi-
nal original do titulo, compensado por pagamentos em di-
nheiro, fixando uma taxa uniforme de juros e quotas de
amortizacao. N

§-3.° A opcao sera feita perante o.respectivo agente pa-
gador que, mediante legenda apropriada, consignara no titulo
os térmos do plano aceito.

§ 4.9 E’ facultado aos portadores de titulos do Erfiprés-
timo, em libras, Distrito Federal — 5 %, exercerem o di-
reito de opcio de que trata o presente decreto-lei, garan-
tindo-se-lhes as vantagens concedidas a empréstimos equi-
valentes.

by

Art. 2.° O Govérno Federal resgatara a vista, a partir
de .1 de janeiro de 1944, os titulos dos empréstimos inclui-
dos no anexo numero tres (3) na base de doze por cento
(12 %) do seu valor nomirial, contra sua entrega aos agen-
tes pagadores, considerando-se cancelados todos os cupobes
vencidos e a vencer relativos a tais titulos.

Paragrafo tnico. As condicoes a que se refere o pre-
sente artigo aplicam-se ao empréstimo emitido em libras
pela Prefeitura de Belo Horizonte, em 1905.

Art. 3.° O Govérno Federal resgatard a vista, a partir de
1 dé janeiro de 1944, os cupdes constantes do anexo niimero
quatro (4), nas seguintes bases :

I, dez por cento (10 %) sbbre as taxas do filtimo
periodo do plano aprovado pelo decreto-lei nii-
mero 2.085, de 8 de marco de 1940, os cons-
tantes da coluna um (1) e relativos aos atra-
sados anteriores ao decreto n. 23.829, de 5 de
fevereiro de 1934 ;

1I, vinte e cinco por cento (23 %) sbbre as taxas
referidas no item anterior, os eonstantes da co-
luna dois (2) e referentes aos cupdes cujas da-

tas de vencimento estao compreendidas no. pe-
riodo entre 1 de julho de 1939 e 31 de dezem-
bro de 1943 ;

111, as taxas fixadas no aludido decreto-lei n. 2.085,
os constantes da coluna trés (3) e referentes
aos atrasados verificados na sua vigéncia.

Art. 4.° O prazo concedido aos portadores de titulos para
exercerem a opgao a que se refere o art. 1.° déste decreto-
lei sera de doze (12) meses, contados a partir de 1 de ja-
neiro e a terminar em 31 de dezembro de 1944, podendo
o ministro de Estado-dos Negécios da Fazenda autorizar a
sua prorrogacao.

§ 1.° Aos portadores que exercerem, dentro do prazo con-
cedido, a opcao a que se refere o art. 1.2, serao garantidas
as vantagens e o pagamento dos juros vencidos, a partir de
1 de janeiro de 1944, na base do plano escolhido.

§ 2.2 Se decorrido o prazo estabelecido neste artigo o
portador nao houver exercido a opcao, sera automaticamente
incluido no “Plano A”, sendo-lhe assegurado o direito de
percepcao dos juros vencidos, a contar da data a que se
refere o paragrafo anterior. ‘

§ 3.° Aos portadores que nao hajam exercido o direito de
opcao por motivos independentes de sua vontade e que te-
nham apresentado prova bastante ao respectivo agente pa-
gador podera ser concedido um prazo suplementar pelo mi-
nistro de Estado dos Negoécios da Fazenda.

Art. 5.° No caso dos empréstimos incluidos no “Plano

A” a responsabilidade é do devedor original, sendo pelo .

e w : T
orgao competente asseguradas as cambiais, mediante prévio
depédsito a ser feito, em moeda nacional, pelos respectivos
devedores.

Art. 6.° O Govérno Federal se responsabiliza pelo paga-
mento dos servicos dos titulos estaduais, municipais, inclu-
sive os do Instituto de Café do Estado de Sdo Paulo e do
Banco do Estado de Sao Paulo, cujos portadores tenham
optado pelo “Plano B”.

Art. 7.° Fica o ministro de Estado dos Negécios da Fa-
zenda autorizado a convocar, oportunamente, uma reiiniao
dos governos dos Estados e Municipios interessados, afim
de fixar normas para o exato cumprimento das obrigacdes
decorrentes déste decreto-lei.

Art. 8.9 Incumbe & Contadoria Geral da Repﬁblica; na

parte relativa aos empréstimos federais e a Seccao Técnica

de que trata o decreto n. 22.C89, de 16 de novembro de
1932, no que concerne aos empréstimos estaduais e munici-
pais, fiscalizar a execucgao déste decreto-lei.

_ Art. 9.° Deveriio os respectivos agentes pagadores ajustar

diretamente com o ministro de Estado dos Negécios da

' Fazenda o valor da remuneracdo devida pelo pagamento de

juros, resgate e carimbagem de titulos. >

Paragrafo Gnico. Os agentes pagadores dos empréstimos
em doélares deduzirao, no pagamento do primeiro cupao,
um oitavo (1/8) de um por cento (1 %) sébre o valor no-
minal e original do titulo, importancia que sera entregue ao

“Foreign Bondholders Protective Council, Inc.” de Nova

York. ‘ t

Art. 10. O Govérno Federal, a medida que se torne pra-
tichvel, proporcionard aos portadores de titulos dos emprés-
timos estaduais e municipais, emitidos em francos e florins,
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tratamento correspondente ao oferecido aos dos emprestlmos
equivalentes em dolares e libras.

Art. 11. Serao incluidos nos or¢amentos da Unido, Esta-
dos e Municipios as dotacoes necessarias aos pagamentos
previstos neste decreto-lei, mediante instrucoes expedidas
pelos 6rgaos competentes.

Art. 12. Os fundos de amortizacdo serdo cumulativos e
empregados na compra de titulos quando cotados abaixo do
par e no sorteio pelos valores nominais quando ao par ou
acima déle.

§ 1.° No “Plano A” o total de servi¢o anual de juros e
amortizacoes estabelecido para cada devedor serad constante
até o resgate final de todos os titulos por éle emitidos e
atualmente em circulacao.

§ 2.° No “Plano B” o total do servico anual de juros e
amortizacoes sera constante até a final liquidacao de todos
os titulos compreendidos no referido plano.

Art. 13. Os empréstimos emitidos em libras e ddlares
serao pagos nas respectivas moedas de curso legal.

Art. 14. Havendo disponibilidade de cambiais, é facul-
tado ao Govérno Brasileiro aplicé-las nos resgates extraordi-
nérios de titulos de sua divida externa.

Art. 15. O texto déste decreto-lei e o dos planos nele
referidos, serdo transmitidos na integra, imediatamente, aos
Embaixadores do Brasil na Inglaterra e nos Estados Unidos
da América do Norte, afim de serem publicados.

Art. 16. E’ o ministro da Fazenda autorizado a baixaf
regulamentos, instrucoes e a promover os entendimentos ne-
cessarios para a efetivacao das operacoes concernentes ao
presente decreto-lei.

Art. 17. Os casos omissos serao apreciados e decididos
pelo ministro de Estado dos Negécios da Fazenda, mediante
representacao dos interessados feita por intermédio dos res-
pectivos agentes pagadores.

Art. 18.r O presente decreto-lei entrara em vigor na
data de sua publicacao.

Art. 19. Revogam-se as disposicoes em contrario.

Rio de'Janeiro, 23 de novembro de 1943, 122.° da Inde-
pendéncia e 55.° da Repiiblica.

GETULIO VARGAS.

A. de Souza Costa.

Alexandre Marcondes Filho.

Eurico G. Dutra.

Henrique A. Guilhem.

Joao de Mendonca Lima.

Osvaldo Aranha. >

Apolonio Sales.

Gustavo Capanema,

Joaquim Pedro Salgado Filho

(D.O. 25-11-43). '

Salario-familia e composicdo familiar

O salério-familia, recentemente instituido
para os servidores e inativos civis da Unido, teve
uma  repercussao tao larga e foi recebido com
.tamanhas demonstracoes de simpatia, que ime-
diatamente se consagrou o acérto désse novo rumo
que o Govérno tomou na questao da remuneracao
do seu pessoal.

- Antes de formular a proposta nesse sentido,
o DASP examinou o assunto meticulosamente, nao
s6 quanto aos aspectos sociais e administrativos
do problema, como também do ponto de vista
financeiro.

Realmente, por mais acertada e justa que a
medida parecesse, ndo poderia o Govérno decre-
ta-la sem uma base segura para calcular os no-
vos encargos que lhe adviriam.

O calculo foi possivel gracas a colaboragao
do IPASE, que, manipulando os dados obtidos
por ocasido do censo dos servidores civis, pro-
cedeu a uma apuragdo minuciosa da composicao
de familia daqueles servidores.

Esses elementos constam de trinta quadros
elucidativos, que acompanharam em anexo a pro-
posta do DASP, e que, em sucessivos desdobra-
mentos, proporcionam todas as informagbes ne-

cessarias, combinando os dados relativos a estado
civil dos servidores, numero de fllhOS de cada
um e idade de cada filho. ! ‘

Embora o censo né@o haja sido realizado ago-
ra, oferece a vantagem de ter arrolado 131.628
familias de servidores, inclusive 5.294 aposenta-
dos, constituindo, assim, uma amostra quasi uni-
versal e altamente representativa, pois -nada
leva a crer que o comportamento da massa se
tenha modificado substancialmente.

Baseado nesses elementos, e considerando a
existéncia provavel, atualmente, de 'cérca de
156.000 servidores civis, inclusive os inativos,
poude o DASP estimar a existéncia de pouco mais
de 183.000 filhos menores de 21‘anos, calculando
a despesa em Cr$ 110.000.000,00 anuais, apro-
ximadameqte. Se se tomasse por limite a idade
de 18 anos, seriam excluidos, em nimeros redon-
dos, 28.000 filhos, reduzindo a despesa de Cr$
16.800.000,00.

A concessao, ao servidor casado, de uma
quota relativa a esposa, além da parte relativa
aos filhos, era outra solucdo a ser examinada. Do

ponto de vista social, envolvia uma questio deli-

cada — a emancipacdo econémica da mulher.
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Sob o aspecto financeiro, determinaria um con-
sideravel aumento de despesa. Seriam mais uns
90.000 dependentes, acarretando um dispéndio
anual de Cr$ 54.000.000,00, se a quota fosse a
mesma dos filhos, ou um acréscimo anual de Cr$
108.000.000,00, se a quota da esposa fosse de
Cr$ 100,00 por més.

O censo do IPASE, fornecendo os detalhes
da composicao de familia dos servidores civis,
permitiu ao DASP examinar essa e outras alter-
nativas. - Se se tivesse pretendido excluir os filhos
dos servidores solteiros, ou estabelecer um limite
minimo de filhos para qualquer servidor, ou va-
riar as quotas dos filhos de acéordo com a se-
qi‘léncia de nascimento, pagando, por exemplo,
mais pelo segundo filho que pelo primeiro, ou,
ainda, fixar um limite maximo de filhos, em
qualquer deésses casos teria sido possivel estimar
a despesa correspondente. .

Sem verificar a composicao de familia, nao
poderia o Govérno aventurar-se a introducao de
um sistema cujo custo ndo era passivel de es-
timativa.

Foi o que se passou em relacao aos militares.
O DASP nao tem conhecimento de que se haja

realizado, nas classes armadas, um censo do mes-
mo género daquele que efetuou o IPASE entre
os servidores civis, cobrindo a quasi totalidade
do pessoal, de todas as categorias. A falta désses
elementos; nao era possivel estimar a despesa que
decorreria da aplicacao do salario-familia aos mili-
tares.

Nem se poderia tomar por base, para ambos
0s casos, o censo realizado entre os servidores ci-
vis. Se é verdade que nas camadas mais altas
provavelmente nao haverd grande diferenca en-
tre a composicao de familia dos dois grupos, ja
0 mesmo nao acontece nas classes inferiores, onde
estd o maior contingente de pessoal. As proprias
condicoes da vida militar, no que se refere a
praca de pretf, fazem presumir que a composicao
de sua familia seja diferente da familia do traba-
lhador civil. .

Por ésses motivos a elevacao dos respectivos
vencimentos' foi feita sob uma forma tnica — au-
mento fixo médio de 40% — ao passo que aos
servidores civis o aumento foi concedido sob duas
féormas: uma -elevacao fixa, de 30% em média, e
o salario-fameélia, que corresponde aos 10% res-
tantes.

O aumento de vencimentos do funcionalismo e a
instituicdo do salario-familia

A assinatura do decreto-lei n. 5.976, de 10 de
novembro ultimo, veio mais uma vez patentear o
real interésse com que o Govéerno Nacional acom-
panha a situacao dos seus servidores, providen-
ciando sabia e oportunamente, sempre que se faz
necessario, em beneficio da numerosa classe.

O decreto-lei mencionado nao sé6 concedeu um
aumento geral de remuneracdo, vencimento e sa-
lario dos servidores civis e militares da Uniao,
‘como também instituiu, para aqueles, para os apo-
sentados e em disponibilidade, o regime do sala-
rio-familia. Ambas as medidas repercutiram de
modo intensamente favoravel em todo o pais, pois

vieram corresponder plenamente aos anseios da-

classe. Eff:tivamente, concedendo o aumento ge-
ral de vencimentos, o govérno atendeu ao desa-
justamento existente na situacdo econoémica de
seus servidores, motivado pelo encarecimento ge-
ral do custo de vida, e, instituindo o salario-fami-

lia, beneficiou sobretudo aqueles que menos ga-
nham — que sao justamente os mais onerados com
encargos familiais — evidenciando que nao é letra
morta o preceito constitucional que declara a fa-
milia sob a protecdo especial do Estado. A insti-
tuicao do salario-familia para os servidores civis
da Uniao marca, sem davida, um dos pontos mais
significativos da politica social do regime estabe-
lecido no pais em 10 de novembro de 1937.

A exposi¢gao de motivos com que o D.A.S.P.
submeteu o projeto ora convertido em lei a apre-
ciacdo do Sr. Presidente da Republica é longa e
constitue um valioso subsidio a quantos se quei-
ram documentar a respeito da remuneracao do
funcionalismo civil da Uniao. E’ um trabalho con-
ciencioso, para cuja elaboracao a Comissao do
Orcamento, do Ministério da Fazenda, pela sua
Divisao da Receita, prestoﬁ valiosa contribuicao.
As diretrizes gerais a que obedeceu o estudo reas
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lizado pelo D.A.S.P. foram expostas, em sinte-

pelo Sr. Luiz Simoes Lopes, seu presidente,
numa entrevista que concedeu a imprensa desta
capital e que passamos a transcrever.

_.FALA O PRESIDENTE DO D.A.S.P.

“Como ja tive oportunidade de declarar em comuni
cado a imprensa, este Departamento, ao divulgar-se a re
solucdo do Senhor Presidente da Repfiblica, determinari.
do que se examinasse a possibilidade de aumento geral de
vencimentos aos servidores civis e militares da_Uniao,
iniciou espontaneamente o estudo do assunto, prevendo a
hipétese' de ser chamado a opinar sobre a questao.

Recentemente, Sua Exceléncia encaminhou a éste De«
partamento a proposta que o Ministério da Fazenda havia ,

elaborado, no sentido da concessdao de um abono provisé-
rio. J4 se achavam adiantados os estudos déste Depar@a-
mento, que assim poude, em curto prazo, manifestar a sus
opinido sébre o assunto e submeter um projeto seu a deli-
beracdo do Chefe do Govérno.

O projeto do D.A.S.P., agora convertido em lei, preve,
de um lado, um aumento geral de remuneracao, vencimento
e salério de todos os militares e servidores civis da Adml-
nistracao Federal,
gime de salario-familia, para os servidores civis e os ina-
tivos da Unido, numa despesa total eqiiivalente a que foi
proposta pelo Ministério da Fazenda e que traduz, por-
tanto, as possibilidades do Tesouro.

As razoes em que se fundamentou o projeto sao exp0§-
tas e analisadas, .em longo estudo que o acompanhou.

" Resumi-las, aqui, em duas palavras,” seria praticamente
impossivel.

De modo geral, porém, posso afirmar que a formula
proposta por éste Departamento resultou de um exame
acurado da questdo, sob todos os seus aspectos essenciais,
refletindo, por conseguinte, os proprios elementos do pro-
blema. :

Dentro dos recursos disponiveis, e atendendo as razoes
"que ditaram o aumento, projetou-se uma providéncia que
beneficiasse a todos os servidores do Estado, particular-
mente os que ganham menos. Na verdade, tendo a questao
do aumento sido suscitada pelo encarecimento da vida,
era. necessario contemplar, de uma forma ou de outra, a
todos os servidores, dando-se preferéncia, porém, aos que
mais sofrem os efeitos désse encarecimento e que sao,
justamente, 0os que menos ganham e 0s que tem maiores
encargos de familia. A lei atende a ésse objetivo, de duas
formas : por meio de um aumento geral em porcentagens
decrescentes e mediante a mstxtunqao do salario-familia.

A instituicao désse novo regime de salario, fundamen-
tando-se em principios da mais alta e sabia politica social,
vem satisfazer a necessidades as mais imperiosas : a valo-
rizagao quantitativa e qualitativa de nosso potencial hu-

e, paralelamente, a instituicao do re-’

- dores do Estado.

mano e a estabilidade economica da familia. Alids, essa
medida corresponde as diretrizes tracadas pela Constitui-
cao de 1937, que declara a familia sob a protegao especial

‘do Estado.

E’ verdade que ja o decreto-lei n. 3.200, de 1941,
havia instituido os abonos familiares para as familias nu-
Trata-sg, porém, de duas cousas distintas. Esse
abono familiar é um auxilio que se concede aos necessi-
tados e que, por isso mesmo, nao deve atingir os servi-

merosas.

O salédrio-familia é um sistema de remu-
neracao em que sao levados em conta os encargos de fa-
milia do servidor. Note-se que o abono familiar, insti-
tuido pelo decreto-lei n. 3.200, beneficiava menos de 500
familias de servidores, ao passo que o novo sistema atin-
gira mais de 60.000.

Em suma, o nosso projeto visou - principalmente, guer
sob a forma de elevacao dos niveis de remuneracao, quer
mediante a concessdo do salario-familia, beneficiar as cias-
ses de remuneracao inferior. Assim, quem ganha......
Cr$ 100,00 por més tera um aumento fixo de Cr$ 150,00,
ou seja, de 150 %, ao passo que os servidores que atual-
mente percebem Cr$ 5.000,0C terao um aumento fixo de
Cr$ 500,00 ou seja, de 10 %, apenas.

Sabido que entre as classes. mais pobres se encontrarﬁ
as familias mais numerosas, a lei, por meio do salario-
familia, vem beneficiar de preferéncia essas classes. Con.
sidere-se o exemplo de um servente classg B, isto é, com
Cr$ 300,00, e que tenha trés filhos: terd um aumento
fixo de Cr$ 15C,00 e mais Cr$ 50,00 por filho, ou sejam
Cr$ 300,00. Passara a perceber, désse modo, Cr$ 600,00,
o que representa o dobro de seus vencimentos anteriores.

Outro exemplo: um trabalhador que ganhe, digamos
o

‘Cr$ 4,00 por dia, ou Cr§ 100,00 por meés, receberd um

aumento fixo de Cr$ 150,00. Se tiver trés filhos, rece-
berd mais Cr$ 150,00, que, acrescidos aos Cr$ 150,00 de
majoracao fixa, darao Cr$ 300,00. Somados ésses. .. ...
Cr$ 300,00 aos Cr$ 1€0,00 que percebia, tera havido uma
quadruplicacdo do salério.

Esses exemplos se tornam particularmente significativos,
quanto ao seu aspecto social, quando se sabe que existem,
atualmente, ganhando salario igual ou inferior a Cr$ 300,00,
cérca de 50.000 servidores da Unido, ou seja, um térco da
totalidade de funcionarios e extranumerarios.

-Porcentualmente, o pessoal civil e o pessoal militar te-
rao o mesmo aumento médio : 40 % em ambos 0S casos.
Quanto aos civis, o aumento se desdobra numa parte
fixa, correspondente a 30 %, e numa parte variavel, cor-
respondente ao salario-familia, que representa 10 ¢ .

Em relagao aos militares, o aumento foi concedido sob
uma forma (nica : majoracdo fixa dos vencimentos. Nao
foi possivel estender-lhes o regime do salério-familia, por-
que nao é conhecida a respectiva composicao familiar, e
ésse estudo viria retardar a solucio de um problema que
era urgente.
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A distribuicao do aumento fixo aos militares, por outro
lado, nao "obedeceu ao mesmo critério que orientou a so-
lucao quanto ao pessoal civil, dadas as peculiaridades de
cada grupo.

O militar de vencimento inferior, a praca, goza de umas
tantas vantagens que lhe aliviam enormemente as despe-
sas, tais como facilidades de habitacao, alimentacao e ves-
tuario, o que ndo ocorre com o servidor civil do mesmo
nivel de remuneraciao. Assim, nas classes inferiores os
vencimentos dos servidores civis foram aumentados em
proporcao maior que os dos militares. Inversamente, nas
classes superiores o aumento dos militares foi maior que
o dos civis.

Recorrendo mais uma vez aos exemplos: o soldado
engajado, que percebe Cr§ 197,00, tera um aumento de
50 %, isto é, de Cr$ 99,00, passando, portanto, a......-
‘Cr$ 296,00. No ‘entanto, o extranumerario-diarista que es-
tiver percebendo aquela mesma quantia passara a per-
ceber Cr$ 347,00, obtendo, assim, um aumento de......
Cr$ 150,00, isto é, de 76 %, além do salario-familia, na
razao de Cr$ 5C50(.) por filho. -

Nas classes superiores. da-se- o inverso: o militar que
estiver percebendo Cr$ 3.500,00 passara a Cr$ 4.150,00,
obtendo, assim, um aumento de Cr$ 650,00, isto é, de
18,5 % . O funcionario de vencimento igual'seré aumen-
tado de Cr$ 500,0C} isto é,,de 14,3 %.

O aspecto mais interessante da lei é, sem davida, a ins-
tituicdo do regime de saldrio-familia, que modifica subs-
tancialmente o sistema de remuneracao dos servidores civis
da Uniao e representa medida complementar da politica
de protecao a familia ditada pelo Chefe do Estado Na-
cional.

E’ mais um episédio representativo da alta visdo dos .

nossos problemas que caracteriza o Presidente Getflio
Vargas, iniciador da. grande reforma da nossa administra-
cao, criador do Servico Civil Brasileiro”.

OS NOVOS PADROES DE VENCIMENTOS E
SALARIOS DO FUNCIONALISMO FEDERAL

De acérdo com o decreto-lei n. 5.976, passaram
" a ser os seguintes os padrées de vencimentos e sa-
larics dos servidores civis da UniZo :

ESCALA-PADRAO DE VENCIMENTOS, QUE SUBSTI-
TUE OS PADROES INSTITUIDOS PELA LEI N. 234,
DE 28 DE OUTUBRO DE 1936

éa drio ] Vencimento Vencimento
. « mensal anual

s Oy STy SR N Cr$ 350,00 Cr$ 4.200,00
S S e e Ao i iCr$ 450,00 Cr$ 5.400,00
(@ N ) B e Ak e @Y 550,00 Cr$ 6.600,C0
R e s Cr$ 750,00 Cr$ 7.800,00

) DLER Fon L 58 Cr$ 650,00 Cr$ 9.000,00
RGNS 5 b Haihgel o oonle Cr$ 900,00 Cr$ 10.800,00
L R TR RS o Crs 1.100,00 Cr$ 13.200,00 -

% Vencimento Vencimento

Padrao mensal anual

V% o e T el Cr$ 1.300,00 Cr$ 15.600,00
G o T S Cr$ 1.500,00 Cr$ 18.000,00
TavElEPass s Cr$ 1.800,00 Cr§ 21.600,00
RN ] s Cr$ 2.20000 Cr§ 26.400,00
i R B R N Cr$ “2.600,00 Cr$ 31.200,00
B v e R Cr$ 3.000,00 Cr§ 36.000,00
N SRR r s oot 2 Cr$ 3.500,0¢  Cr$ 42.000,00°
BL T s AR e Cr$  4.000,00 ~ Cr$ 48.000,00
IS s 0 B Cr$  4.500,00  Cr$ 54.000,00
o M T I Cr$ 5.000,00 Cr$ 60.000,00
T P e, Cr$  5.500,00 Cr$ 66.C00,00
TR A e el Cr$  6.000,00  C:$ 72.000,00
T o et i Cr$ 6.500,00; Cr$ 78.000,00
R Tt ses ren st ‘Cr$  7.000,00  Ci$ 84.000,40
RE L Cr$  7.500,00 Cr$ 90.000,00
e i IR Cr$ . 8.000,00 Cr$ 96.000,00)
N o Tl e Cr$ .8.500,00 Cr$ 102.000,00

.000,00  Cr$ 108.00C,00
.500,00.  Cr$ 114.000,00
.000,00  Cré 120.000,00
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ESCALA-PADRAO DE VENCIMENTOS, QUE SUBSTI-
TUE OS PADROES INSTITUIDOS PELO DECRETO-
LEI N. 1.847, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1939

£ S Vencimento Vencimento
_Pad‘rao
mensal anual
TR oo Cr$ 450,00 Cr$ 5.400,00
i o e s Cr$ 550,000 Cr$ 6.600,00
g o e N Cr$ 650,00 Cr$ 7.800,C0
g o B R Cr$ 750,00  Cr$§  9.000,00
SY Tl o Cr$ 900,00 Cr$ 10.800,00
GroRs e Cr$ 1.000,00 Cr$ 12.000,00
S s Cr$ 1.100,00 Cr$ 13.200,00
SR Cr$ 1.200,00 Cr$ 14.400,00
Gt Cr$ 1.300,00 Cr$ 15.600,00
i I S e Cr§ 1.4G0,00 Cr$ 16.800,00
) el oA TG Cr$  1.500,00 © Cr$ 18.000,00
105 e o Mt Cr$ 1 600,00 Cr$ 19.200,00
ARt R Cr$  1.800,00  Cr§ 21.600,00
T4y b et Cr$  1.90C,00 © Cr$ 22.8(0,00
§ § e P T - Cr$  2.000,00 .Cr$ 24.000,00
1O i . Cr$ 2.100,00 Cr$ 25.200,00
v Al S B Cr$  2.200,000  Cr$ 26.400,00.
Tyl e IR o Cr$ 2.300,00 Cr$ 27.6C0,00
S (st A i R ) . Cr§ 2.400,00 Cr$ 28.800,00
TSSO Cr$  2.600,60 . Cr$ 31.200,00
Tl s s Cr$ 2.800,00 Cr$ 33.600,00
4 Rt & Pk Rt Cr$ 2.900,00 . Cr$ 34.80C,00
Ny iy S TSN Cr$ 3.000,(0 Cr$ 36.000,00
DN et L e B Cr$ 3.200,00 Cr$ 38.400,00
P LR R T Cr$ 3.500,00 Cr$ -42.000,00
T e i el Cr$ 3.800,(0  Cr$ 45.600,00
L S R e Ct$ 4.000,00 Cr$ 48.000,00
e e s Cr$ 4.100,00 Cr$ 49.200,00
DX+ el Lo g e Cr$ 4.300,00 Ci$ 51.600,00
SN SR R Cr$  4.700,00 Cr$ 56.400,00
O 1L AT NS Crs 5

.100,00 Cr$ 61.200,00 -
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ESCALA-PADRAO. DE SALARIOS, QUE SUBSTITUE
A DO DECRETO N. 9.808, DE 30 DE JUNHO

DE 1942

Salirio : Salirio

Referéncia mensal’ anual
By A Cr$ 250,00 Cr$ 3.000,00
TIE ok s Cr$ 300,00 « Cr$ 3.600,00
§ 00 R S e Cr$ 350,00 Cr$ 4.200,00
y AR Cr$ 400,00 Cr$ 4.800,00
Vo e = Cr$ 450,00, Cr$ 5.400,00
N T v s Cr$ 500,00 Cr$ 6.000,00
NI s e Cr$ 550,00 Cr$ 6.600,00
NVITT e Cr$ 600,00 ~ Cr$  7.200,00
X0k e Cr$ 650,00 Cr$  7.800,00
e (1T 700,00 Cr$  8.400,00
LTl e Cr$ 750,00 Cr$ 9.000,00
XIT o e Cr$ 800,00 Cr$ 9.600,00
XTSRS o Cr$ 900,00 Cr$ 10.800,C0

Re{ezénci.a Salario Salario
mensal anual
XTIV St Cré  1.000,00 .Cr$ 12.000,00
XV Emhestue Cr$  1.100,00 Cr$ 13.200,00
X VTRt Cr$ 1.200,0 Cr§ 14.400,00
VI Cr§ 1.300,00 Cr$ 15.600,00 -
XTI A8 Shthe Cr$ 1.40000 Cr$ 16.800,00
XX Cr$  1.500,00  Cr§ 18.000,00
v & i s Cr$ 1.600,00 Cr$ 19.200,00
XA e Cr$ 1.700,00 Cr§ 20.400,00
b, ©:9 e Sk LU Cr$ 1.800,00 Cr$ 21.6C0,00
70,4 E Bt S T Cr$  1.900,00 Cr§ 22.800,00°
XTI e Cr$  2.000,00 Cr$ 24.000,00
ORIV b Cr$  2.1000 Cr§ 25.200,00
>0 S AR T S Cr$  2.200,00 Cr$ 26.4C0,00
XXV iy Cr$  2.300,00 Cr$ 27.600,00
SOV e, gl s ns Cr$ 2.400,00; Cr$ 28.800,00
SRV ITT et sl Cr$  2.500,00 Cr$ 30.000,00

O aproveitamento dos individuos de capacidade
reduzida no Servico Civil Federal

O Presidente da Republica assinou, em 20 de
outubro passado, um decreto-lei de grande signifi-
cacdo social e econémica. Trata-se do decreto-lei
n. 5.895, que autoriza o Departamento Adminis-
trativo do Servico Publico a estudar e a expedir
normas para o aproveitamento de individuos de
capacidade reduzida, nos cargos ou funcoes do
Servico Civil Federal.

Essa providéncia, que teve repercussao altamen-
te simpatica em todo o pais, estd amplamente jus-
tificada na exposicao de motivos com que o D.A.S.P.
a propos ao Chefe do Govérno e que passamos a
transcrever :

“N. 3.038 — Em 25-9-43 — Excelentissimo Senhor
Presidente da Repiblica — A selecao do pessoal para o
servico civil brasileiro, introduzida de maneira sistematica
pela lei n. 284, iniciada pelo extinto Conselho Federal do
Servico Publico Civil e continuada por éste Departamento,
atingiu nos tltimos dois anos uma fase de grande desen-
volvimento. -

2. Para comprova-lo, bastara expor a Vossa Exceléncia,
resumidamente, as atividades désse importante setor de
acdo, no fltimo giiingiiénio. y

3. O nfimero de candidatos inscritos nos vdrios con-
cursos e provas passou de 140, em 1937, para 5.784, em
1938; 4.237, em 1939; 17.364, em 1940; 29,859, em
1941; 20.540, em 1942. Se a essas parcelas adicionarmos
as inscri¢bes do corrente ano, teremos um total de quasi
110.000 pessoas de todos os pontos do territorio nacional,

disputando, sob o mais equanime tratamento, os numerosos
cargos e funcdes'do nosso servico civil.

4. Por outro lado, a area de selecao nao se: circuns-
creveu apenas ao Distrito Federal. De acordo, alids, com o
programa do Govérno Nacional,-uma vez instalado o sis-
tema e vencidas as naturais dificuldades, a rede de con-
cursos atingiu, em 1940, varios Estados, e, em 1941, essa
rede cobriu todos os pontos do territério, tornando-se, por
essa forma, uma realidade o dispositivo constitucional d¢
que os cargos pliblicos sdo acessiveis a todos os brasileirog .

5. O interésse demonstrado nos Estados tem ultrapas
sado as mais otimistas expectativas. Realmente, enquantg
em 1940 apenas 3.219 candidatos solicitavam inscricGes,
em 1941 ésse total subiu a 13.780, o que representa um
aumento superior a 400% .

6. O mesmo crescimento se verificou em relacio ao
namero de concursos e de provas abertos e em realizacio,
Em 1937, tivemos 3; 9, em 1938; 27, em 1939; 79, em
1940; 101, em 1941; 106, em 1942. E se a ésse total adi-
cionarmos os 185 concursos e provas abertos e em realizacao
no corrente ano, teremos um total de 510, para todos os
postos do servico federal.

7. Ao lado disso, deve ser levado ao conhecimento de
V.Excia, que os métodos usados para a apuracio das capa-
cidades de cada um tém merecido a critica favoréivel dos
técnic?s mais acatados, e a inflexibilidade em apurar o que
cada um pode apresentar realmente tornou-se o lema com
que estamos impondo o sistema do mérito, dentro do mais
alto nivel de respeitabilidade e de justica.

8. Essa forma de acao h:ivia de conquistar, por certo,
como conquistou, a confianca do piblico, e hoje é com satis-
facdo que vemos os mais capazes, a despeito de suas con-
digOes econdmicas e sociais, lograrem obter as mais distintae
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classificagoes. E o crescimento do nimero de candidatos,

ano a ano, em proporcao cada vez maior, é, sem dtvida, o
primeiro resultado da confianca que todos votam ao sistema
de selecao posto em vigor pelo govérno de V. Excia.

9. E’ certo que o nosso sistema de seleciio de pessoal,
_ainda hoje, a despeito de todos os esforcos, se apresenta
com deficiéncias e falhas. Porque somente o actimulo de
novas. experiéncias, a comparacao dos resultados e o estudo
das complexas solucbes propostas, conseguirdao, por certo,
remover os 6bices que ainda estamos enfrentando, na im-
plantacdo do sistema concebido em 1936, quando V. Excia.
criou o Servico Civil Brasileiro.

10. Estamos certos, porém, de que a experiéncia brasi-
leira em selecdo de pessoal, posto que recente, vai, gradixal-
mente, repousando em bases verdadeiramente cientificas, e
tude isso ocorre porque em assunto dessa complexidade e
importancia nao é possivel ou admissivel a improvisacao.

11
cipitadas, e nao é possivel, portanto, que o sistema se apre-
sente como um todo perfeito e acabado, de um momento
para outro, em um pais que nao possue suficiente tradicao
de administracao de pessoal, que nao dispoe de razoavel
nimero de técnicos em selecao, e, sobretudo, onde os estudos
de psicologia aplicada a selecao se encontram, por assim
dizer, na infancia. ‘ '

A matéria nao comporta solugdes primarias ou pre-

12. Foi preciso criar tudo em todos os campos; e foi
‘preciso, ainda, implantar, em primeiro lugar, como condi¢io
necessaria, um- sistema em que a justica e a igualdade de

tratamento para todos os candidatos, de acordo com a capa- -

cidade de cada um, féssem o denominador comum de nossas
atividades em selecao, porque bem sabiamos o quanto che-
gara ao descrédito o regime de concursos no Brasil e o des-
caso que lhe votavam os mais capazes.

13. Certo, a experiéncia de seis anos em selecao de
pessoal j4 nos autoriza a trazer a V.Excia. as nossas pri-
meiras conclusoes, ainda que tenhamos sobre elas as nossas’
reservas e, dia a dia, ainda estejamos provando essas con-

- clusoes a luz da experiéncia, pois somente o trabalho coti-
diano e a pesquisa continuada nos pbderéo revelar as qua-
lidades e os defeitos dos processos empregados.

14. Decidida a implantacao, quaisquer que fossem as
dificuldades, incompreensées e os pregoes em contrario, de
um sistema de selecao que atendesse as nossas peculiari-
dades, que visasse diretamente aos nossos problemas,.nao
seria crivel buscar no estrangeiro o figurino para submeter
0s 1n0ssos problemas, as nossas condicGes e a nossa realidade,
a formulas feitas e acabadas para outros povos.

15'. Teriamos de comecar por onde iniciamos a tarefa,
ou seja, procurando na experiéncia alheia tudo aquilo que
se coadunasse com 0s nossos propositos e com as nossas pos-
sibilidades de acdo. Depois, construindo na experiéncia
vencida, os alicerces para a trajetéria futura e tudo isso sem
desprezar, em qualquer insta-r;te, os agudos problemas de
escassez de mao de obra qualificada, quando sabemos nio
ser possivel sclacdo onde ndo existam fontes abastecedoras
de pessoal preparado e onde faltem os elementos cépazes
de transfor_marA a matéria bruta em matéria prima indispen-
savel ao cumprimento do programa que se deseja realizar.

16. Depois de seis anos de continuado labor, ja é possi-
vel agora mostrar que o nosso sistema de selegao, implan-

tado pela forma antes descrita, nao fugiu as nossas reali-
dades. Ao contrario, foi-lhe ao encontro, para resolver os
ceus complexos e peculiares problemas. S6 nos proprios,
sentindo e avaliando as possibilidades e deficiéncias do
mercado, conseguiriamos encontrar a estrada mais justa,
construindo uma obra capaz de frutos duradouros.

17. Forcoso é confessar que até agora o nosso sistema
na maiofia das vezes,so procurou aproveitar do pouco con-
tingente de trabalhadores qualificados ou semi-qualificados,
aqueles que, de acordo com certos padroes e normas fixa-
dos segundo o proprio’ grupo, se revelaram mais capazes
ou medianamente capazes. Isso, alifs, tem a sua explicagao.
Nao possuindo os estudos e pesquisas indispensaveis, nao
podiamos_ir buscar em terras estranhas as formulas feitas
para aplicacao ao caso brasileiro. i

18.
impulso das nossas atividades desejassemos resolver ques-

Também seria pouco defensavel que ao primeiro

toes cuja existéncia apenas suspeitdvamos.

19.
derar o problema e, tanto assim que, ha quasi quatro anos,
vem promovendo provas de habilitacdo nas quais apenas
individuos cegos podem concorrer e os resultados dessa

Nem por isso éste Departamento deixou de consi-

experiéncia tém sido coroados do melhor éxito. Com efeito,
fizemos os exames e provas para Mestres, Artifices e Auxi-
liares de Escritorio do Instituto Benjamin Constant e os
resultados provaram que os critérios seguidos se revelaram,
dentro da pratica, plenamente satisfatorios.

20.
résolveriam o problema em toda a sua complexa magnitu-

Ocorre, porém, que essa§ experiéncias isoladas nao

de ; seria necessario que aparecessem outros problemas para
que, posto o assunto em equagao, procurassemos as solucoes
gerais e mais compativeis.

21"
bilitacao se realizavam e os resultados pouco satisfatorios, s
muitas vezes, eram publicados, sentiamos que por tras de
tudo ia ficando uma massa de individuos cuja composicao

Assim, a4 medida que os concursos e provas de ha-

.56 agora podemos diagnosticar em parte.

22. Mal preparados ou apresentando, em face das nor-
mas provisorias, fixadas com os valores fornecidos pelo pré-
prio grupo, deficiéncias ou reducao de capacidade, ésses in-
dividuos vém constituindo nossa preocupagao constante,
pois, jamais poderiamos ficar satisfeitos em selecionar os
médios e mais capazes, relegando, a propria sorte, a grande
leva de inhabilitados ou impossibilitados de inscricao.

23. Nao seria justo, portanto, que o Estado se despre-
ocupasse com o restante da massa julgada deficiente ou mal
preparada. A nossa politica de pessoal, no que diz respeito
a sefegéo, estaria traindo os postulados do Govérno de Vossa
Exceléncia, se se preocupasse apenas com O grupo superior,
deixando no eito aqueles que, por causas removiveis, por
condigGes financeiras ou de ordem biolégica, ou até pela au-

~séncia do Estado, nao conseguiram os meios indispenséveis

para vir disputar a fungao pilblica, dentro dos postulados
tracados por V.Excia., que é o da igualdade de oportuni-
dades, para todos os individuos, segundo as cdpacidades de
cada um.

24. A nossa politica de selecao para os quadros do fun-
cionalismo nao podia deixar de considerar, desde o inicio,
o aproveitamento dos individuos de capacidade reduzida,
pelo fato de que quasi toda pessoa pode exercer tarefas com
eficiéncia, a despeito de sua reducao de capacidade, tanto
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os processos de analise do individuo indiquem as tarefas que
mais se coadunem com a sua capacidade.

25. Nio se trata do aproveitamento de individuos com
capacidade para rendimento abaixo do nprmal, de rendi-
mento inferior ou desprezivel.: Nem se trata apenas de mo-
vimento altruistico sem outros fundamentos que nao sejam
os impulsos de humanidade e de solidariedade. O que se
pretende é ajustar o individuo a uma atividade profissional
na qual as suas deficiéncias ndo sejam elementos pertur-
badores do rendimento.

26. Por outro lado, e aqui milita a razao mais forte, o
Brasil progrediu em todos os setores e de maneira tal que
o nosso sistema de educacdo ndo conseguiu acompanhar
ésse progresso, fornecendo os elementos indispensaveis para
propulsao das atividades em todos os campos do trabalho

" humano. : y

27. Com efeito, as nossas adividades agricolas cresce-
ram, tomaram novo ritmo ; a nossa indfistria, nestes altimos
dez anos, apresentou um soberbo desenvolvimento ; 0 nosso
mercado interno cresceu de maneira surpreendente ; enfim,
o préprio Estado ampliou o seu campo de acao, assumiu
novas e complexas. responsabilidades e foi obrigado a ir
buscar o pessoal indispensavel para manutencao e desen-
volvimento da propria maquina governamental.

28. Tisses primeiros seis anos de selecio revelaram que
o estoque-de individuos profissionalmente capazes se vai
esgotando pouco a pouco, porque o crescimento do pais con-
sumiu rapidamente ésse pequeno nicleo de trabalhadores.
Essa caréncia de profissionais, alids, é sentida pela luta de
salarios que se esboca ; pelos resultados de nossos concursos
e provas de habilitacdo ; pelas medidas laterais que o Go-
vérno toma no sentido de resolver essa sitnacao premente.
E’ que as fontes de preparacao de trabalhadores nao estdo
ainda ajustadas as nossas necessidades, nao foram ampliadas
suficientemente para atender aos reclamos dos varios seto-
res, ou ainda nao procuraram. dar o enderéco nitidamente
pratico a formacao profissional das massas populares.

29. Ora, o Govérno gasta somas incalculéveis para con-
servacao ‘e recuperacio dé seus recursos naturais, florestas,
solos, quedas dagua, etc., e nao se compreende que o Estado
se despreocupe inteiramente da recuperacao dos mdxv:duos
que, por motivos econdémicos ou de ordem biolégica, ‘ou
ainda, por falta de assisténcia, muitas vezes do proprio
Estado, nido puderam igualar-se aos demais na luta pela
vida, para manutencdo ao menos de sua prépria existéncia.

30. Pela consideracao désses problemas surgem a cada
passo campanhas de benemeréncia e de fins caritativos, que
nio representam mais do que medidas protelatérias ou pa-
liativas de resultado pouco eficaz e duradouro.

31. A medida mais comumente adotada, o recolhimento
a asilos ou hospitais ou ainda centros de assisténcia, manti-
dos pelo Estado ou instituicées pias, ndo pode ser tomada
como solucdo adequada para o problema.

32. Na verdade, quasi sempre o verdadeiro espirito da
segregacio do individuo nos estabelecimentos antes referi:
dos, apesar de nao explicito, tem por objetivo afastar do
convivio dos demais aqueles individuos julgados incapazes,
ou marcados fisicamente, afastamento éste que nao apre-
senta apenas a separacdo do convivio social, mas a segre-
gacao de valores que constituem bens inalienaveis, e, ainda,

a impossibilidade de os individuos, assim afastados, contri-
buirem para a economia do pais pelo trabalho proficuo.

33. Essa segregacao tem, por outro lado, efeitos morais
sobre o individuo, de tal monta que poderiamos dizer que
éles ficam marcados para toda a sua existéncia como périas
da sociedade. Geralmente justificada por um ideal huma-
nitario de p‘roteger e assegurar a existéncia désses nossos
irmaos, tem como consequiéncia mostrar que éles sao infiteis
e que estao impossibilitados de cumprir as funcoes elemen-
tares do homem em sociedade.

34. Ademais, ésse regime de isolamento acarreta para
o Estado a inversao de avultadas quantias para manutencao
ou subvencionamento, dai nao esperando o Estado qualquer
recompensa, ou, ao menos, que ésses individuos sejam, pou-
co a pouco, transformados em elementos fteis da sociedade,
produzindo para a sua manutencao e contribuindo para o
progresso da vida social.

35. Em face de todos ésses problemas, o Estado nao
pode ficar indiferente nem ausente. Ndo pode assistir como
espectador a complicacdo que traz, dia a dia, a ampliacdo.
désses problemas; pelo contrario, deve intervir e de modo-
decisivo para resolver o assunto e recuperar valores huma-
nos postos a margem da vida, porque, em tltima analise,
ésses valores pertencem a Nacao, representam uma eco- -
nomia relegada.

36. O Goveérno Brasileiro se caracteriza justamente pela
decisdo e firmeza com que enfrenta tais problemas. Longe

. de ficar a espera de que as questdes se compliquem ou que

surjam novos problemas delas decorrentes, vai ao encontro
dos fatos e objetivamente procura as solucoes mais compa-
tiveis, dentro da nossa propria realidade. As reformas so-
ciais do Govérno de V.Excia. trazem um marco nitida-
mente democratico; procuram resolver as quest;'ies an;:es
de que as classes trabalhistas as reclamem nas ruas e sdo
marcadas justamente por uma tendéncia de recuperacao
nao somente economica mas social e profundamente- hu-.
mana.

37. Com efeito, o Govérno amparou o trabalhador,
deu-lhe asisténcia no mais lato sentido, trouxe para o seu
lar a certeza de que as idas e vindas do destino nao altera-
riam a subsisténcia de sua familia, a educégiio de seus filhos
e o sosségo da velhice. E tudo isso sem que os trabalhado-
res ‘viessem defender direitos ou reivindicar compensacoes.

38. Por outro lado, o Estado ndo pode delegar aos par-
ticulares essa empreitada de aproveitamento dos individuos
postos a margem. E’ atribuicao do préprio Estado, ao qual
compete adotar as medidas de protecao aos cidadaos e da
propria administracao, estabelecendo normas para converter
em fontes de producao aqueles que ficaram a margem e
vivem, por assim dizer, como instituicOes parasitarias de
manutencao custosa e dificil. O Estado, alifls, precisa ser o
primeiro a dar o exemplo, tracando as normas para o apro-
veitamento désses individuos.

39. Por tudo isso, o Govérno Nacional precisa voltar
as suas vistas para a recuperacao daqueles que, por circuns-
tancias diversas, nao estao ativamente colaborando no pro-
grama de V. Excia. Essas medidas visam justamente des-*
truir, de uma vez, aqueles grupos de individuos marcados
pela incapacidade fisica ou pelo momentineo despreparo e
que, muitas vezes, formam verdadeiros compartimentos es-
tanques, verdadeiros quistos sociais, injustamente postos a
margem de todo convivio social ou atividade de producio.
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40. O problema entre nos, infelizmente, nao tem sido
atacado de maneira sistematica. Convém, entretanto, sali-
entar-se que varias providéncias tém sido tomadas pela
Administracao com a finalidade justamente de dar solucao
compativel para casos que se apresentam.

41. O Sr. ministro da Marinha, ainda recentemente,
autorizou a admissao de cegos para determinados trabalhos
no Arsenal da Ilha das Cobras.

42. Por proposta déste Departamento, o Sr. ministro
da Educacio admitiu um cego para a Biblioteca Nacional.
Além disso, com relacdo aos cegos e ambliopes, éste Depar-
tamento fez um treinamento, com a colaboracdo do Minis~
tério do Trabalho, para as funcées de ascensorista, com re-
sultados satisfatérios. A Divisao de Selecdo, devidamente
autorizada, vem promovendo provas destinadas exclusiva-
mente a cegos e ambliopes para funcoes de mestres, artifices
e auxiliares de escritério., Realmente, tendo realizado pro-
vas para artifice (encardenadores cegos), mestres (cegos),
auxiliares de escritério (cegos e ambliopes) e lingtipistas,
ja habilitou o D.A.S.P. cérca de vinte pessoas de capaci-
dade reduzida para o Instituto Benjamim Constant, com
resultados plenamente satisfatérios.

43. No estrangeiro o problema tem sido atacado por
varias formas e seria longa a enumeracdo das tentativas
feitas com éxito tanto na Franca como. na Inglaterra, no
Canada e nos Estados Unidos.

44. A guerra atual, alids, veio provar, quando os paises

sentiram a deficiéncia de individuos para impulsionar o°

front producao, que o aproveitamento dos individuos de
capacidade fisica reduzida se impunha por todos os pontos
de vista e os resultados até agora conseguidos documentam
que medidas dessa natureza, longe de trazerem reducdo no
rendimento, mostraram justamente que, quando ajustados

em fungbes compativeis, ésses individuos ddo apreciavel
nivel de producio.

45. Em trabalho ha poucos meses publicado na revista
“Post’’, o Sr. Edsel Ford, continuador da grande obra de
Henry Ford, um dos pioneiros mais argutos do aproveita-
mento de potencial humano, assim justifica o aproveita-
mento de individuos de capacidade reduzida nas ind@strias
que dirigiu :

“Hoje ndés empregamos 1.208 total ou parcialmente
cegos. Todos, com excepcao de dois déles, eram cegos

quando vieram procurar trabalho. 111 dos nossos em-
pregados sdo surdos-mudos. Ha, além disso, 135 que
sofrem de epilepsia; 91 com um bragco apenas; trés
com os dois bracos amputados ; 260 com um braco alei-
jado; 157 com uma perna amputada; 101 com alei-
joes nas pernas; 10 com as duas pernas amputadas;
139 com curvaturas na espinhaj; 322 com doengas or-
ganicas de coracao. Ao todo, 11.163 homens, de varios
estados de incapacidade, recebendo .pagamento inte-
gral .

46. E na mesma ordem de idéias, salientou o grande
industrial, com palavras fortemente embuidas de um espi-
rito altamente social e perfeitamente humano :

“Nenhuma companhia olha tal forma de empregar
ccmo caridade ou altruismo.’ Todos os nossos traba-
lhadores de capacidade reduzida dao valor integral ao
seu trabalho e suas tarefas sao executadas sem conces-
sbes ou consideracoes especiais. Nossa assisténcia real
a ésses individuos foi meramente descobrir tarefas nas
quais pudessem trabalhar com éxito .

47. Nem por isso o rendimento decresceu; o que se ve-
rificou foi simplesmente melhor conhecimento do homem,
acurada analise das capacidades do individuo afim de, co-
nhecidas as condigoes de trabalho, ajustar essas capacidades
as fungoes que devem ser exercidas.

48. O que se pretende com esta medida é o estabele-
cimento de normas para o gproveitamento dos individuos
de capacidade reduzida nos cargos e funcoes do servico
puablico. De acérdo com nossos processos de selecdo e com
a orientacao até agora seguida, o que se deseja é instituir-se
a autorizacao legal para estudar o assunto e a fixacdo de
normas para a execucao do decreto-lei.

49. Nestas condicGes, pelas razoes anteriormente ex-
postas, éste Departamento tem a honra de submeter & apre-
ciagdo de V. Excia. o projeto de decreto-lei, em anexo,
que visa justamente procurar uma solucio ¢tompativel para
ésses individuos que, apenas por circunstancias adversas,
ainda nao estao colaborando na medida de suas cépacidades,
no programa de ressurgimento nacional.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Excia. os.
protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz Simoées
Lopes, presidente ”’. '

Mgis uma DiviSé‘o no DASP

Transformado o Servico de Obras em Divisdo de Edificios Publicos

O decreto-lei n. 1.720, de 30-10-39, quando
conferiu ao D.A.S.P. atividades relativas & cons-
trucao, remodelacdo ou adaptacéo de edificios des-
tinados aos servicos ptblicos civis, determinou ain-

‘da que a Divisao do Material seria reorganizada,
afim de atender a execucgao dessas atividades. Sur-

giu, assim, em conseqiiéncia de tal determinacao,
o decreto-lei n. 2.143, de 22 de abril de 1940, que,
reorganizando a Divisdo do Material do D.A.S.P,,
nela incluiu um Servico de Obras para desempe-

nhar aquelas funcgoes especiais.
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Posteriormente, com o desenvolvimento continuo
da administracdo de material e dos servicos de
obras, criou-se na D.M. uma situacdo de conges-

tionamento e heterogeneidade de atribuicoes, que
trouxe como conseqiiéncia légica a separacao do

Servico de Obras da Divisao do Material (decreto-

lei n. 4.630, de 27-8-42), subordinando-o direta-
mente ao presidente do D.A.S.P.

Os trabalhos afetos ao Servico de Obras desen-

volveram-se, entéo, em ritmo aceleracio, fato éste
que levou o presidente do D.A.S.P. a propor ao
Chefe do Govérno a sua transformacao em Divisdo,
considerando que as atividades-fins de uma repar-
ticdo devem ser confiadas aos seus 6rgdos de mais

alto nivel. Por outro lado, considerando que as

funcoes de tal 6rgio séo as de opinar quanto a cons-
trugdo, remodelacio ou adaptacao de todos os edi-
ficios destinados aos servicos publicos civis, o
D.A.S.P. sugeriu que, na designacdo do orgéo,

fosse 4 palavra Obras substituida pela expressdo
Edificios Piblicos, que melhor define sua finali-
dade.

Aprovando a proposta do D.A.S.P., o Presi-

.dente da Republica assinou, em 16 de novembro

altimo, o decreto-lei n. 5993 (D. O. de 18-11-43),
que “transforma o Servico de Obras do Departa-
mento Administrativo do Servico Publico em Di-
visao de .Edificios Puablicos, e da outras pfovidén-
cias”. ? :

O antigo Servico de Obras féra dirigido, desde a
sua criagao até a sua atual transformacio, pelo en-
genheiro civil Ari Fontoura de Azambuja, o qual
acaba de ser designadb para a funcio de adminis-
trador do novo edificio do Ministérioc da Fazenda.
Para a funcao de diretor da Divisdo de Edificios
Publicos foi nomeado o técnico de educacio enge-
nheiro civil Paulo de Assis Ribeiro.

Conselho de Admi’ni’stracé’o do Pessoal

Pelo decreto-lei n. 5.937, de 28 de outubro ul-
timo, foi criado o Conselho de Administracdo de
Pessoal (C.A.P.), 6rgdo integrante do sistema de
pessoal e que funcionara junto ao D.A.S.P.

Sua finalidade é promover melhor coordenacdo
e maior eficiéncia dos érgéos interessados na admi-
nistracdo de pessoal do Servico Civil Federal.

Integram o novo 6rgao os diretores das seguin-
tes Divisdes do D.A.S.P.: de Orlentagao e Fis-

calizacao, de Estudos, de Sele¢ao e de Aperfeicoa-
mento, bern como os chefes ou diretores dos Orgaos
de pessoal civil-dos Ministérios: -

O presidente do C.A.P, cuja designacao com-
pete ao Presidente do D.A.S.P., podera convocar,
para tomar parte nos trabalhos do mesmo, os diri-
gentes ou representantes de quaisquer orgaos ou
entidades cujas atividades interessem a adminis-
tracio de pessoal, ou se relacionem com assuntos
que venham a ser debatidos. ;

Pelas portarias ns. 419 e 420, de 8 de novem-
bro findo, foram designados, respectivamente, para
presidente e substituto eventual do presidente do
C.A.P., os bacharéis Paulo de Lira Tavares, dire-
tor da D.F.,, e Murilo Braga de Carvalho, diretor
da D.S.

E’ o seguinte o teor da exposicdo de motivos

‘n. 3.366, de 25-10-43, com que O D.A.S.P. sub-

meteu a apreciacao do Chefe de Govérno o pro-
jeto ora transformado em lei :

“ Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica :

Dentre as medidas adotadas pelo Govérno de V.Excia;,
para a racionalizacdo do nosso aparelhamento administra-
tivo, avulta o conjunto de 6rgdos encarregados da Adminis-
tracao do Pessoal.

2. Fundidos, em 1936, em amplos quadros ministeriais, /

os restritos quadros de funcionarios das diversas reparticoes
ou servicos, surgiu a necessidade de existir, em cada Minis-
tério, um 6rgao dedicado, exclusivamente, ao exame dos as-
suntos relativos aos servidores ptblicos, uma vez que oS
problemas gerais de selecdo e supervisao estavam concen-
trados no antigo Conselho Federal do Servico Pablico Civil.

3. Foram, entdo, criados pela lei n. 204, de 1938, os
servicos de pessoal dos Ministérios, j4 previstos na lei 284,
de 1936, e que tém por finalidade o exame dos assuntos
relativos aos servidores, bem como a execucéo e fiscalizacio
das medidas de carater admmxstratwo, econémico e finan-
ceiro, que a seu respeito forem adotadas.

4. Servem, assim, os services de pessoal como érgdos de
amparo e defesa dos servidores que ndao podem ter inter-
mediarios junto a Administracdo, como V. Excia, tem de-
cidido, e de elemento de ligacdo, entre os 6rgaos especiﬁcbs,
nos assuntos que digam respeito &4 administracao de pessoal.

5. Criado éste Departamento, em 1938, foram desti-

nadas, desde logo, trés das suas Divisdes — a do Funcio-

nério, hoje de Orientacdo e Fiscalizacao do Pessoal, a do

Extranumerario, hoje, de Estudos do Pessoal, e a de Selecdo -
e Aperfeicoamento, ao estudo e execuciao dus problemas

referentes aos servidores pablicos.

RO ST A T R T e | (7, SN L



122 £ REVISTA DO SERVICO PUBLICO

6. O répido desenvolvimento do programa de aperfei-
coamento tracado por éste Departamento, com o apdio de
V. Excia., determinou, em breve, a necessidade da criacdo
de uma divisdo prépria, para dar ao mesmo integral exe-
cucao, o que foi feito com "o desmembramento da Divisao
de Selecao e Aperfeicoamento, de que i‘esult}ou a criacao da
Divisao de Aperfeicoamento.

7. Assim, das seis Divisoces que atualmente constituem
este- Departamento, quatro se dedicam precipuamente, as
questoes referentes a Administracao de Pessoal, o que de-
monstra a importancia do elemento humano na realizacdo
dos fins do Estado.

8. Mas nio sao ésses, apenas, os 6rgaos que tratam do

. assunto.

9. O sistema do pessoal tem hoje como orgaos prin-
cipais :

I — As seguintes divisoes déste Departamento :

a) Divisao de Selecao, incumbida de recrutar e selecio-
nar candidatos a cargos e funcoes, excetuados os das Secre-
tarias da Camara dos Deputados e do Conselho Federal e
os do magistério e da magistratura ;

b) Divisao de Aperfeicoamento, encarregada de promo-
ver a adaptacao, readaptacao e aperfeicoamento dos servi-
dores civis da Uniao, e de colaborar no treinamento dos
candidatos a cargos e fungbes publicas ;

¢) Divisao de Estudos do Pessoal, que tem por finali-
dade estudar os sistemas de remuneracdo, classificacdo dos
cargos e funcoes e planos de assisténcia e previdéncia;

d) Divisao de Orientacido e Fiscalizacao do Pessoal; a
qual compete orientar e fiscalizar a execucdo da adminis-
tracao do pessoal civil da Unido. ]

II — Os érgaos centrais do pessoal civil, nos Ministérios,
incumbidos da coordenacdo sistematica dos assuntos relati-
vos aos servidores de todo o Ministério; e

III — Os servicos regionais e seccoes e turmas de pessoal
que cuidam da execucdo e fiscalizacao das medidas refe-
" rentes aos servidores lotados nos 6rgaos a que pertencem.

10. Colaboram, ainda, no sistema de pessoal, os se-
guintes orgdos da Administracao Plblica e/ entidade para-
estatal :

I — O Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos, que
auxilia a Divisio de Selecdo déste Departamento, na elabo-
racao das questoes objetivas utilizadas em concursos e
provas, e se incumbe da realizacdo das provas de sanidade
e capacidade fisica para os candidatos a cargos e funcoes
do servico publico;

II — O Tesouro Nacional, que, pela Diretoria da Despesa
Piblica, calcula e paga os proventos de aposentadoria e dis-
ponibilidade e as pensoes de montepio ;

III — O Tribunal de Contas, que, privativamente, julga
a funcionarios encarregados da arrecadacao ou guarda dos
bens ou valores da Uniao e libera os mesmos das responsa-
bilidades contraidas ou advindas; examina as concessoes de
aposentadoria, disponibilidade e montepio e regista os con-
tratos de extranumerarios; e

IV — O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Ser-
vidores do Estado, que concede pectlio e pensao aos her-
deiros dos servidores pliblicos e paga os proventos de apo-
sentadoria dos extranumerarios.

11. Tao avultado ntmero de 6rgaos, colaborando num
problema complexo e de tao profundo alcance social pri-
vativa e subsidiariamente, como sao todos aqueles que di-
zem respeito ao elemento humano, esta a exigir a criacao
de um 6rgao que congregue os chefes e diretores dos prin-
cipais servicos do pessoal civil, aqueles a que incumbe
administra-lo sob todos os aspectos, afim de que se possa
obter uma perfeita uniformidade de acdo na aplicacdo da
legislacao e solugcao dos problemas que interessam aos ser-
vidores. ;

12. Nestas condicdes, éste Departamento tem a honra
de submeter a apreciacao de Vossa Exceléncia o anexo pro-
jeto de decreto-lei, que cria, sem aumento de despesa, junto
a éste Departamento, o Conselho de Administracdo de Pes-
soal, orgao integrante do sistema de pessoal, e que tem por
finalidade promover melhor coordenacdo e maior eficiéncia
dos brgdos diretamente interessados na administracao de
pessoal do Servico Civil Federal.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Excia. os
protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz Simées
Lopes, presidente ’’.

O novo edificio do Ministério da Fazenda

Cpm a presenca do Presidente da Republica,
foi solenemente inaugurado, a 10 de novembro
ultimo, o novo edificio do Ministério da Fazenda,
localizado & esplanada do Castelo, junto aos pré-
dios do Trabalho e da Educacao.

De ha muito se impunha a construgdo de um
edificio em que pudessem ficar reiinides todos os
servicos subordinados ap Ministério da Fazenda.
Como se sabe, até ha poucos anos, ésse impor-
tante departamento da administracio federal fun-
cionava no velho casardo da avenida Passos, que

o tempo transformara em verdadeiro pardieiro.
Dali, foi transferido para o edificio da Caixa da

“Amortizacao, a avenida Rio Branco, demasiada-

mente exiguo para poder conter todos os servicos
do Ministério. Por éste motivo, diversas reparti-
coes tiveram de ser instaladas em prédios diferen-
tes, muito distantes uns dos outros, o que, além
de grandes despesas com aluguéis, acarretava sérios
inconvenientes a marcha regular da maquina admi-

nistrativa e obrigava o publico a exaustivas pere-

grinacoes e perda de tempo. A construcao do Pa-

A Al L "i
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lacio da Fazenda veio sanar todos ésses inconve-
nientes.

O novo edificio do Ministério da Fazenda é
um magnifico palacio em estilo neo-classico, cuja
construcao obedeceu aos mais modernos principios
tendentes a proporcionar ao publico, que déle se
servira, e aos servidores, que ali exercerao suas ati-
vidades, as melhores condicoes ambientes. Ocupa
a area construida de 102.000 metros quadrados,
sendo, possivelmente, o maior do Brasil e um dos
maiores do continente sul-americano. Sua area
atil é de cérca de 85.000 metros quadrados, maior
que a da avenida Rio Branco, do obelisco a praéa
Maua, que é de 63.000 metros quadrados. Em
todo o edificio existem 4.905 portas e janelas.
Somente os fios da instalacao elétrica dariam para
ligar o Rio a Petrépolis. A energia elétrica neces-
saria a toda a iluminacao do prédio, acrescida da
forca indispensavel aos elevadores, é~de cérca de

1.100.000 kilowatts-hora, superior a que é utili- °

’

zada na cidade de Petrépolis, que é de cérca de
900.000 Kilowatts-hora. Deverao trabalhar no
edificio perto de 4.500 pessoas, nimero éste que
podera facilmente elevar-se a 7.200, dentro da
capacidade de suas dimensdes .

A pedra fundamental do Palacio da Fazenda

foi lancada em 3 de outubro de 1938, havendo’

as obras sido iniciadas em 1 de agosto de 1939.

A sua construcdo esteve a cargo de uma comissio
chefiada pelo eng. civil Ari Fontoura de Azam-
buja, atual administrador do edificio, e da qual
fizeram parte os Srs. eng. civil Homero Duarte;
eng. civil Petronio Barcelos; eng. civil Liberato
Soare’s Pinto; eng. arq. Luiz Eduardo Frias Pe-
reira de Moura; eng. arq. Edgard de Oliveira Fon-
ceca; eng. arq. Luiz Paulo de Oliveira Flores;
eng. arq. Manoel Vilela; Oto Eduardo Raulino;
e eng arq. Rubens Moreira Torres.

Os servicos de mudanca e instalacdo das repar-
ticoes do Ministério da Fazenda foram confiados
ao eng. civil Felinto Epitacio Maia, técnico de
administracao do D.A.S.P.

O D.A.S.P. ocupara o sexto e o sétimo anda-
res do Palacio da Fazenda. Todas as suas divi-

sdes e servicos serao ali instalados antes do fim do -

ano, com excecao de parte da Divisao de Aperfei-
coamento (Cursos de Administracao), que ficara
localizada no Edificio Andorinha, onde se acha
atualmente o Tribunal de Contas. A data em que
for dado a circulacao o presente numero, ja estarao
funcionando no novo prédio as Divisces de Aper-
feicoamento, de Edificios Publicos, de Orientacao
e Fiscalizacdo do Pessoal, do Material, e o Ser-
vico de Documentaciao. A Revista do Servico Pi-
blico, parte integrante déste ultimo, tem sua sede
na sala 615, 6.° andar. '

_ Encontra-se no Rio o Prof. He‘nry Reining Junior

E’ com grande prazer que a Revista do Servigo
Piiblico regista a permanéncia, nesta capital, do
Professor Henry Reining Junior, nome que, Sem
diavida, prescinde de apresentacdo a todos os que
no Brasil se tém dedicado ao estudo dos modernos
problemas de administracao publica.

A-pesar-de jovem, o professor Henry Reining
Junior ja grangeou grande reputacao entre os es-
tudiosos da ciéncia do govérno, sendo autor de tra-
balhos amplamente conhecidos, tais como : “Lay
Cooperation in State Labor Law Administration”,
“Regulatory Administration” (escrito em colabo-
racdo com George Graham), e de um apreciavel
ntmero de artigos publicados em “Public Adminis-
tration Review”, “Public Personnel Review”, “Pu-
blic Management” e outros Orgaos especializados.
Além disso, vem éle, ha ja um certo tempo, exer-
cendo o magistério, tendo lecionado administracao

publica em Princeton, ha “George Washington
University ” e na “American University ”.
Atendendo, agora, a um convite formulado pelo
D.A.S.P., aquele professor consentiu em afastar-se,
durante o curto periodo de quatro meses, do “Na-
tional Institute of Public Affairs”, de que é diretor,
para cooperar com a obra de aperfeicoamento do
servico publico brasileiro. Assim sendo, durante
a sua permanéncia nesta capital, o professor

‘Reining realizara um exame critico do D.AS.P,,

fard palestras e orientara discussdes em mesa re-
donda sobre problemas administrativos, atividades
essas para as quais éle esta credenciado nao apenas
pelos seus titulos de professor e de autor, mas, par-
ticularmente, pela sua grande experiéncia pratica

sobre- as dificuldades do funcionamento de uma.

administracao.
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Ecos do Dia do Servidor Publico

O discurso do representante do funcionalismo, nesta capital, e as comemora-
coes em Sao Paulo e no Esp/r/to Santo '

-Em nosso ntimero anterior, mal tivemos tempo
de registrar, em nota de ultiha hora, a comemo-
racdo do Dia do Servidor .Pablico nesta capital,
marcada por uma cerimoénia realizada no Teatro
Municipal e em que usou da palavra, em nome dos
servidores civis do Brasil, o prof. Raul Bittencourt.

Voltamos agora ao assunto, para reproduzir o
discurso entdo proferido pelo representante do fun-
cionalismo e para noticiar as solenidades levadas
a efeito em Sao Paulo e no Espirito Santo, nas
quais o D.A.S.P. esteve representado, respecti-
vamente, pelos Srs. Paulo Lira e Hésio Kleber

Fernandes Pinheiro.

Foi o seguinte o discurso do prof.. Raul Bit-
tencourt, segundo notas taquigraficas nao Tevistas
pelo autor:

“Sr. Répresentante de S.. Excia. o Sr. Presidente do
Brasil ; Sr. Embaixador do &hxle Srs. Ministros de Estado
e Presidentes dos Tribunais de Justxga Sr. Representante
do Sr. Prefeito do Distrito Federal ; Sr. Presidente do De-
partamento Administrativo do Servico Publico, Dr. Luiz
Simdes Lopes; demais autoridades presentes ou represen-

_tadas; Sr. Presidente da Associacdo dos Servidores Civis

do Brasil, Dr. Joao Carlos Vital; Senhoras e.Senhores.

Em nome de todos os servidores ptblicos de nosso pais,
trago a palavra de regosijo a esta festa comemorativa da
data que lhes é consagrada. E’ da propria natureza humana
sentirmos, alternadamente, alegrias e tristezas. Todos nos
nascemos, privados e pubhcos, em ciclos que se sucedem
em periodos variaveis. i

Excluidas as alegrias do foro intimo, que variam de
‘homem para homem, pela motivacao do seu temperamento
e da sua educacao, creio poder asseverar, com verdade, que
quatro causas mais fundamentais trazem o jhbilo, unifor-

a

A primeira é a convicgiao de algum valor préprio. Quem
se sente desamparado dessa certeza, recolhe-se na inércia
de uma conciéncia de inferioridade ou rebela-se como de-
blaterador ineficaz.

A segunda causa de alegria uniforme entre os homens
serd4 encontrarem uma oportunidade de vida que lhes per-

" mita realizar o valer préprio sentido, em aptiddes e virtua-

lidades. Os que nao o conseguem ficam como um nadador
eximio que s6 tenha a seu dispor um cérrego baixo e es-

treito, a quem furtam a onda altaneira do mar que éle sabe

vencer; como um gigante para quem dao combate com

‘criancas ; ou como um génio universitario que recebe como

missao alfabetizar criangas na primeira série primaria.

A terceira causa que traz a felicidade humana estard no
reconhecimento puablico, na correspondéncia social de que
se confessa o préprio valor individual, no retérno, por aplau-
sos e por consénso social, do servico que a essa sociedade
alguém presta e, finalmente, que ésse aplauso nao seja
apenas platonico, mas que a sociedade devolva ao homem
prestante garantias de vida, vantagens materiais, além das
recompensas de espirito, que lhe dém seguranca de vida.

Ha alguns anos, a partir do movimento revolucionario de
1930, os funcionarios plblicos federais e, logo depois, pro-
gressivamente, os funcionarios plblicos estaduais e muni-
cipais vao conquistando, mediante leis habeis, justas, fecun-
das, progressivas e minuciosas, ésses quatro fatores que tra-
zem o laurel da alma.

A legislacao da atual administracao brasileira ampara o ®,

funcionario publico, o servidor da Nagao, em qualquer setor

“em que éle se encontre, dando-lhe a conciéncia, se ainda ndo

a tiver pessoal, das suas altas atribuicGes coletivas e reco-
nhecendo-lhe o valor préprio individual. A legislacao opor-
tuniza a que cada qual, segundo o seu valor, alcance ca.r-
reiras, funcoes, atributos, responsabilidades, servicos e mis-
soes que satisfacam o desejo humano'e glorioso de ser util
a sua terra e a gente humana.

A legislacdo brasileira tem progressivamente oportuni-
zado a que o consenso unanime do pais, dia a dia, reco-
nheca no funcionario publico, no - servidor nacional, um
homem merecedor dg apréco especial, porque €, antes. de
tudo, um conjunto, um esqueleto vivo, de que a alma é a
cultura nacional e é a forca dinAmica da governanca.

A Jegislacao contemporanea ampara o servidor pfblico
de garantias que diminuem, dia a dia, suas apreensdes
quanto a velhice, quanto a moléstia e quanto ao destino da
familia depois do seu desaparecimento, tornando a vida
mais trangiiila, tornando o trabalbo mais estimulado, tor-
nando a eficacia de acdo mais produtiva.

A partir de 1930, depois de tentativas e realizacoes ainda
nao sisteméticas, o momento crucial e decisivo chegou aos
28 de outubro de 1936, com a chamada “lei do reajusta-
mento”’, que ndo foi apenas de vencimentos, mas que foi
de reajustamento.dos quadros e de sélida estruturagdo fun-
damental dos quadros dos funcionarios. Depois, o Conselho

. Federal do Servico Piblico Civil, transformado em Depar-
_ tamento Administrativo do. Servico Piblico, colaborando

na intencdo do Chefe do Govérno, fez promulgar a mais
alta conquista, de tanto tempo de vida nacional indepeﬁ-
dente, por parte do funcionalismo piblico : o Estatuto do
Funcionario Federal. De 1939 em diante, esta trilha aberta
comegou a ser percorrida por novos decretos e novas leis,
que se sucedem de maneira regular, quasi sempre premian-
do o funcionario publico na prépria data que lhe foi con-
sagrada. E assim é que o dia 28 de outubro, em anos suces-
sivos, tem representado nio sé o jabilo de um reencontro
de servidores que se saGdam reciprocamente e que mais

by

prometem bem servir a nacionalidade, como também uma
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oportunidade pela qual a administracdo superior do pais
realiza os seus propésitos de efetivacao progressiva da es-

- trutura dos funcionarios brasileiros. E’ assim que, depois

+

do Estatuto® do Funcionario Federal, sobreveio o decreto
relativo as bases de organizacao dos estatutos municipais e
estaduais e a ésse decreto basilar corresponderam e vao
correspondendo novas legislacdes, na esfera estadual e na
esfera municipal, que,’ sem violar as diretrizes uniformes e
nacionais, assentadas quanto ao servidor pablico, especifi-
cam particularidades regionais e locais.

Além disto, leis sucessivas, que a oportunidade da vida
sugere e a que a administracdo brasileira solidamente reage
em solucées adequadas, leis sucessivas, entre as quais varias
ainda no ano de 1943, vém dando nio uma conclusao, mas
um prosseguimento, a0 mesmo tempo que abrem novas cla-

_reiras e perspectivas ao funcionalismo federal, estadual e

municipal.

-

Primeiro é preciso organizar e a organizacao foi feita.
Nio a organizacdo isolada de reparticoes, conceito antigo e
perempto, mas a organizacdo geral de quadros de funcio-
nalismo pfiblico, de carreiras pre-detérminadas, com preci-
pitacdo dos processos de ingresso e de promocao, de maneira
a cada um sentir as suas responsabilidades e as perspectivas
que se abrem no momento oportuno de delimitar-se a causa
do servidor publico. ;

Além da organizacio quanto a distribuicdo de quadros
e carreiras, é preciso ainda organizar, dinamica e estrita-
mente, a fixacao clara, sistematica e inequivoca de deveres,
direitos e vantagens, o que tém feito de maneira magistral
o Estatuto do Funcionério Phblico Federal e as leis que
prosseguem a éle. Ao lado désses direitos de ordem moral
e de aspecto técnico, estao as vantagens materiais, que dao
ao funcionirio a seguranca de que ha pouco falava e que é
estimulo primaz para a vida: os vencimentos, que outrora
eram abolidos a hora da doenca e que agora sao recebidos
integralmente ; que eram abolidos ao tempo da gestacao e
do puerpério e que agora a mulher brasileira funcionaria
recebe integralmente na hora da maternidade ; os venci-
mentos que, rigidamente estabelecidos, nao tinham unifor-
midade, nem flexibilidade quanto ~a‘gx‘atifica(;fnes e que hoje
encontram uma sistematica perfeita e ordenada a ésse pro-
poésito; e a seguranca do amanha, na aposentadoria, que
comeca a existir desde o primeiro dia do exercicio da fun-
¢ao, para um terco dos vencimentos, de maneira que o fun-
cionério, quando comeca a exercer a sua tarefa, j& tem o es-
pirito ao menos trangiiilizado de que, ao morrer, deixaria
ndo sé as vantagens amparadas pelo IPASE a sua familia,

mas ainda, na velhice ou na invalidez ocasional, poderia -

encontrar a aposentadoria como se funcionario fosse ja ha
dez anos.

Leis complementares de protecio a familia, de amparo
aos que sdo vitimados e invalidados no exercicio do seu
mister funcional ou em ocasioes de guerra, concessoes de
pensbes especiais as familias dos que tombaram na defesa
da Péatria ou em naufréigios relacionados com a guerra, tudo
isso d4 complemento integral a vantagens progressivamente
acrescentadas, em satisfacdo a aspiracdo geral do servidor
publico. : .

Mas, se as vantagens dao seguranca, preciso é que, ao
lado delas, esteja a presenca de uma assisténcia, nao apenas
trasnformada em numeréario, mas .de uma assisténcia mate-

rial e ‘cultural efetiva que, além de vencimentos e’ de

perspectivas de montepio ou de aposentadoria, ampare e
estimule e aprimore o funcionalismo piblico no dia a dia

- . g g
na vida quotidiana.

Al esta a obra mais importante do Departamento Admi-
nistrativo do Servico Pablico, representada, mui especial-
mente, nas importantissimas Divisbes de Selecio e de
Aperfeicoamento ; ai estd a legislacdo brasileira amparando
o funcionario pablico, nao s6 pela higiene dos recintos em
que éle exerce sua operosidade, ndo apenas pela alimentacio
que se sistematiza e cujos precos se baixam, como ainda,
principalmente, pelo amparo cultural, de tal forma que o
DASP, através de cursos sucessivos e simultineos, de di-
versos modelos mas de objetivos comuns, aprimora, incen-
tiva, desenvolve a educacao, ilustra, exalta o valor técnico
dos funcionarios, irmana-os num pensamento comum e

da-lhes, se ainda nao tém e aumeénta-lhes se j& possuem, a

conciéncia viva de que o servidor piiblico nacional é uma
das figuras simbdlicas mais representativas da unidade bra-
sileira (palmas), porque, onde quer que se encontre, nos
desvaos longinquos de municipio do interior, na modéstia~
de um porteiro de coletoria ou na grandeza da alta mag}s.
tratura das cortes de justica, sempre é o mesmo, nesta uni-
dade de intencdes : servir a Patria com probidade, com com-
peténcia e com ‘dedicacdo. Seja um estafeta, nas estradas
do planalto brasileiro, conduzindo a correspondéncia dé par-
ticulares, ou seja um professor universitario, lecionando aos
seus alunos, ou pesquisando ciéncia, ou elaborando pensa-
mentos filoséficos, todos se unem democraticamente no mes-
mo pe'nsamento: serem brasileiros antes de tudo a servigo
do interésse coletivo. .

Assim, o DASP proporciona assisténcia material, cultu-
ral e espiritual em cursos e em bolsas de estudo, que tém
conduzido ja tantas vezes levas sucessivas de_ funcionarios,
gradativamente viageiros de diversos paises, inclusive a
nobre nacdo norte-americana que, pela grandeza de sua
civilizacao e pelos lagos profundos de amizade da nacao
brasileira, aqui merece mencao especial (palmas).

M_as o homem s6 estd trangiiilo quando trabalha com
satisfacao; o trabalho que lhe dé seguranca de vida e de
sua familia, mas que é feito com desgbsto, com mal estar,
com inquietacdo, nao lhe traz a felicidade desejada e entéo
é que o pao de cada dia vem do suor. Mas o trabalho feito
com alegria e com entusiasmo ndo vem do suor, vem do
sopro vivo do coracao. E’ como o criador da arte, que pinta
ou compoe uma musica sem chamar a _isso trabalho, porque
¢ criacao da sua vida, porque é expressao da sua personali-
dade, porque é afan de traduzir seu ser, diante do ideal e
para o bem de todos. Ora, o segrédo desta alegria estd em
cada um trabalhar segundo as suas aptidoes. E’ isto que o
DASP prové, de acordo com a legislacao dos funcionZrios
publicos, através da Divisdo de Selecdo, estabelecendo orien-
tacao profissiqnal, estabelecendo predilecoes vocacionais
dos grupos ciue aspiram ingressar nos quadros do funcio-
nalismo publico, orientando-os e dando-lhes um arsenal su-
ficiente para a efetivacdo de seus misteres, de sorte que
cada qual nao se engane por inclinacoes superficiais ou por
vantagens efémeras acenadas, nao se engane na sua vocacao
e possa encontrar trilha auténtica, correspondente as apti-
does pessoais.
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Entdo, o trabalho deixa de ser uma canseira, mas é ale-
gria ; deixa de ser um fardo as costas, mas é uma bandeira
conduzida para os céus do Brasil (palmas) .

E se acaso se trate de funcionarios ja antigos ou de novos
funcionarios que, a despeito do crisol da selecdo inicial, nao
chegaram a uma exata regulacdo entre o trabalho e as apti-
does, o Estatuto do Funcionario encontra solucao habil —
B ‘ é a readaptacio — de maneira a poder conduzir o funcio-

' nario transviado da sua vocagdo para um posto condigno,

sem prejuizo de suas vantagens e certamente com a pers-

L pectiva de realizacoes fecundas. Nisto, o famoso Plano

Beveridge nio inova para o mundo, porque a readaptacao

preconizada pelo grande “economista e socidlogo inglés

consta, desde 1939, do Estatuto do Funcionario Publico
Brasileiro (palmas) . !

Finalmente, s6 existe alegria e entusiasmo quando existe
a conciéncia de tratamento igual e foi o que a legislacao
brasileira da atual administracdo fez, estabelecendo que a
aposentadoria nao era apenas um direito de funcionario dos
quadros, mas de qualquer servidor, inclusive o extranumeré-
rio, justica que tardava, mas que veio completa e integral.
Também quando da direito a aposentadoria aos funciona-
rios comissionados aﬁenas, que nao pertencam aos quadros
e cargos efetivos, mas que, por.quinze angs labutando nes-
sas comissoes, fizeram js a ésse reconhecimento da admi-
nistracao publica, assim como outras vantagens dia a dia
vao sendo dilatadas do ambito restrito do quadra de fun-
cionarios para os executantes das funcoes em autarquias e
instituicoes para-estatais.

A igualdade social ndo é a igualdade rigida de tratamento
dos homens. Tratar a iguais com desigualdade e tratar a
desiguais com igualdade é rematada desigualdade, dizia Rui
Barbosa. E assim é onde poderemos pautar o sentido pro-
fundo da igualdade social no reconhecimento da desigual-
dade natural dos homens. Tratar os homens segundo as
suas desigualdades naturais de temperamento, de aptidao,
de carater, de dedicacdo, é tratamento socialmente igua-
litario. Tratamento desigual serd aquele que se apoiar néo
nas desigualdades naturais, mas nas diferencas ocasionais
de interésses criados ou em falsos fundamentos naturais :
desigualdade de privilégios, de racas, de partidos, e de fac-
coes, de opinides, de conceituacbes ideologicas, de niveis
de fortuna material.

Ora, a legislagdo dos funciondrios brasileiros estabelece
que s6 ha um tratamento que os desiguala: é o seu valor

os homens na inteligéncia e portanto se destinam a misteres
hierarquicamente distribuidos ; desigualam-se os homens em
dedicac@o ao estudo e ao trabalho e por isso é normal que
se desigualem nas missoes que lhes sao atribuidas.

O concurso de inicio, que da ingresso as carreiras dos
funciondrios, é precisamente aquele elemento de diferencia-
cao social natural, que o velho filésofo Platao, ha 2.400
'anos, reclamava para a boa estruturacdao da governanca dos
pOVOS.

Tudo isto o servidor publico brasileiro tem conquistado,
a0 tempo de pouco mais de um decénio, e especialmente a
partir de 1936, sendo governante do pais o Sr. Getulio
Vargas (palmas), a quem de direito, pois, os funcionarios
federais, estaduais e municipais outorgaram, por expressio
livre da sua vontade, o alto titulo de “ patrono do servidor

proprio e isto é igualdade social (palmas). Desigualam-se.

publico” (palmas). O nome déle ficara como o de Ta-
mandaré para a Armada Brasileira, como o de Caxias para
o Exército Nacional.

Aqui estamos reiinidos em um tempo arduo. Ha pouco
mais de um ano, o Chefe do Govérno, aos 7 de setembro

-de 1942, pouco depois do Brasil ter-se incorporado as Na-

coes Unidas, declarou, em discurso memioravel, falando pelo
govérno ao povo e em nome da Nacdo ac mundo inteiro,
e declarou que, em face das agressoes recebidas em oceanos
longinquos e, depois, nas préprias aguas territoriais do
Brasil, éle, ‘Chefe do Govérno, aceitara formal e oficial-
mente o estado de beligerancia com as nagbes agressoras,
para traduzir e corresponder a opinido publica nacional
(palmas) . E’ uma gléria para o governante dizer, com
verdade, que um seu ato traduz a opiniao de seu povo.
O povo brasileiro, pelas suas tradicoes democraticas, jarﬁais
poderia aceitar a ideologia nazista, o sonho de Hitler que,
no campo interno, realiza a escravidao e no campo interna-
cional efetiva o imperialismo.

O Brasil, infenso a essa doutrina e conciente da sua
soberania, declarou-se, resistente, pelo comicio popular e
pela voz do Chefe do Govérno.

Assim sendo, sentimo-nos hoje regosijados quando o som-
brio véu da noite hitleriana, que parecia descer por um
tempo incalculdvel sobre a histéria da civilizacdo do
mundo, é detido pelas hostes vitoriosas no setor da Rfssia
e na Africa, a partir da batalha de El-Alamein e a seguir
pela Algéria, pela Tunisia, pela Sicilia, pela Itilia (palmas).
Ja o inimigo facista esta derrotado e em tempo oportuno,
que nenhum de nés pode prever, mas cuja realizacdo pra-
tica temos conciéncia que vira em tempo oportuno, o na-
zismo claudicara definitivamente (palmas). O impeto ger-
manico-niponico. se dobrara a forca das Nacoes Unidas,
entre as quais o labaro auri-verde tem orgulho de formar.

No vasto ambito do territério nacional, somos 180 mil
funcionarios federais, mais de 170 mil funcionérios esta-
duais, perto de 16 mil funcionarios municipais, ao todo
mais de 360 mil servidores piiblicos. Somos um exército
pacifico que, na guerra, mesmo quando nao seja em massa,
o que seria impossivel, convocado para- as lides bélicas,
realiza o trabalho indispensavel da frente interna (palmas).
Orgulhamo-nos desta cooperacao e desejamos manifestar as
altas autoridades do pais, ao Presidente da Associacao.dos
Servidores Civis, ao Presidente do Departamento Adminis-
trativo do Servico Piblico (palmas), ao Presidente do
Brasil (palmas) que noés, servidores piblicos, s6 desejamos,
além da vitéria do Brasil, que é a das Nacées Unidas, que
sejamos todos um modélo na competéncia técnica e na vir-
tude civica de quantos amem e gueiram servir ao Brasil

: (palmas) .

A COMEMORACAO EM SAO PAULO

O Dia do Servidor Puablico foi brilhante e expres-

sivamente comemorado em Sao Paulo: As quinze
horas do dia 28 de outubro, realizou-se uma' sess2o

solene no Teatro Municipal, a qual foi presidida .
pelo Sr.. Fernando Costa, interventor federal, e
contou com a presenca das figuras mais represen-
tativas da classe. -
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Aberta a sessdo, foi dada a palavra ao professor
Candido Mota Filho, diretor geral do D.E.I.P,
que, em nome do govérno estadual, dirigiu ao fun-
cionalismo bandeirante uma oracad, cujos Pprinci-
pais topicos reproduzimos aqui. Disse de inicio
o prof. Mota Filho que o govérno do Sr. Fernando
Costa desejava, com aquela solenidade, testemu-
nhar seu especial apréco aos servicos do funcio-
nalismo. A mais elogiiente prova désse apréco —
disse o orador — era a aten¢ao com que 0O governo
procurava dar uma solucao condigna aos reclamos
da classe, apesar das assoberbantes exigéncias da

guerra. Acrescentou :

“ Porém, o govérno quer, no dia de hoje, além disso, par-
ticipar das festividades déste dia, que, sem relutancia, pro-
clama como um dos grandes dias do Brasil. Na conver-
géncia dos esforcos e na divergéncia dos pontos de vista,
o que se classifica como maquina administrativa, luzida e
complexa, é um continuado esforco humano pelo bem co-
mum. Conforme ela trabalha, conforme ela se afirma, tra-
balha e se afirma para a coletividade. Conforme ela se
revela, revela-se o Estado, conforme ela se dedica, dedica-se
o govérno. Na vida politica de um povo é com ela que o
verbo se faz carne. Os planos, as discussoes, as preocupa-
coes, os projetos com ela se concretizam e tomam forma
atuadora. “A funcdo da administracdo — diz Goodnow —
é a execucao da lei”. Podera haver problema mais deli-
cado que ésse ? Podera haver responsabilidade maior do
que essa ?

«0O Estado tem dois fins predominantes : um de paci-
ficacdo, outro de realizacdo; um de compreensdo, outro de
afirmacao ; um politico, outro administrativo. .O fim poli-
tico visa a realizacao'da aspiracao coletiva. O fim adminis-
trativo, a realizacao concreta das funcoes do Estado. Dai a
situacao sui-generis do funcionario, participando dessas
duas atividades. Ele nao esté a servico de alguém, nao
recebe salario por fazer um certo trabalho. Ele serve a
causa publica, participando, portanto, das finalidades supe-
riores do Estado, Ele ndo cumpre apenas uma determina-
cao, mas coloca na determinagdo que cumpre, uma grande
dose de sua devocio pessoal e, consegiientemente, se utiliza
do empreendimento proprio e do espirito de iniciativa.

“Nao ha estudioso da ciéncia de administracdo que nao
reconheca no funcionario um certo poder discricionario.
Para ajustar a lei ao caso concreto necessita de uma certa
liberdade de movimentos. Diante”de seus olhos tem sempre
um problema a resolver. O conhecido tratadista Otto Meyer
faz questiao de anotar que aqueles que sao chamados a de-
sempenhar as atividades administrativas, longe estao de ser
simples instrumentos. Possuem, diz éle, uma certa indepen-
déncia no uso do poder que lhe & confiado e ao direito
cumpre assegurar essa autonomia’.

“Paor ai se pode calcular do valor de uma tradigao admi-
nistrativa como a nossa que, passando por todas as vicissi-
tudes e contratempos, épocas de peste, épocas de guerra,
épocas de revolucao, épocas .de dificuldades economicas,
épocas de dificuldades politicas, a” tudo isso venceu e su-
perou, para oferecer, para a dignidade de nosso povo e f)ara
o compromisso de honradez de nossa terra a certeza nao

desmentida do dever cumprido. Tudo isso conforta e rea-
nima como estamos reanimados agora, quando o pam;rama
da vida é de redobrado sacrificio e de redobrado trabalho ”’."

Apos afirmar que, nao fosse a historia da administracio”
paulista e a tradicao do empenho comum pelo bem piiblico,
nao teriamos a seguranca necessaria- para atravessar os ro-
teiros da atualidade, disse S.S. :

“Daqui a pouco vamos ouvir a palavra confortadora e
segura do ilustre diretor do D.S.P. Com éle sabemos que
todo o esforco se faz para que a racionalizacao do servico
se baseie, antes do mais, na racionalizacao do pessoal. Com
éle sabemos que, sem pessoal organizado, nao ha servico
eficiente e que essa racionalizacdo s6 é possivel pelo rec;-
nhecimento claro e insofismavel dos direitos e deveres dos
funcionarios .

“Nao s6 esta garantida a carreira funcional, ndo s6 se
procura dar ao funcionario as garantias de que éle neces-
sita, mas se conheceu um capitulo da lei basica do pais,
inteiramente consagrado aos funcionarios ptblicos. Parte-se
da igualdade para a-selecao. Parte-se de uma possibiﬁ&ad'e'
para todos com o reconhecimento da capacidade de cada um,
Entre os direitos e garantias asseguradas pelo art. 122 da
Constituicao, estda a que diz que “os cargos publicos sdo
igualmente acessiveis a todos os brasileiros obesrvadas as
condicoes de capacidade prescritas nas leis e regulamentos ’,
+Temos agora a Carta dos funcionarios publicos.

“ (O Presidente Getalio Vargas que estendeu sbbre o pais
bsse admiravel sistema de garantias, cuidando ao mesmo
tempo do funcionario e da funcao, da eficiéncia e da eco-
nomia publica, sem perder de vista a conjugacdo efetiva
entre os 6rgaos administrativos das trés esferas do poder
piblico, isto é, da Unido, dos Etados e dos Municipios, —
tinha de inicio firmado um compromisso e do qual jamais
desertou. Para o Chefe da Revolucao Brasileira, o esférco
do funcionalisgno nao seria mais um sacrificio para o fun-
cionario, nem um sacrificio para o poder piiblico. “O Go-
verno, disse S. Excia. de uma feita, nao vé mais no fun-
cionalismo uma clientela eleitoral destinada a exploracao
do voto, para satisfazer ambicoes politicas, mas uma classe
consagrada ao servico da Nacdo e beneficiada pelas garan-
tias legais”’.

“A previdéncia governamental foi o bastante para nos
adequar as' exigéncias da atualidade. A tradicdo se harmo-
nizou com a renovacao, para deixar por terra os males de
situacoes que nao mais tinham sentido. O funcionario de-
sarmado encontrou meios para defender-se. A administracao
racionalizada encontrou meios para realizar, com seguranca,
os anseios da vida coletiva. Em verdade, a transformacao
operada teve, para facilita-la, o meio para operar-se. Nao
houve necessidade de violéncias e de medidas cirirgicas.
Porque se assim nao fosse, como suportar o organismo admi-
nistrativo a transformacao profunda por que passa, justa-
mente quando se anuncia, por toda parte, novas aspiracoes

politicas, novos sistemas de vida, novos campos para a liber-

dade, incorporacoes novas de classes sociais 7’
O professor Candido Mota Filho referiu-se longamerite
a harmonia de pontos de vista reinante em nosso pais, entre
7 .
governantes e governados, dizendo a seguir :

“Ha, porém, um verdadeiro encanto em nossa histéria
administrativa, quando, a partir, por exemplo, em Sao
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Paulo, da pgoclamacdo da Repfiblica, com a destruicdo dos
privilégios e dos exageros da centralizacao monarquica, se
percebe o fervor da operosidade administrativa. Sente-se
o entusiasmo dos comecos, as imprecisoes das iniciativas,
as ingenuidades dos primeiros planos, as dificuldades dos
movimentos inaugurais para atender aos heréis da jornada
republicana !

“Q pais saido de uma economia baseada no brago es-
cravo precisava realmente de uma administracao para man-
ter um Estado de homens livres e iguais. Mas, a vida repu-
blicana se movimenta com difibuldades, dentro de uma
atmosfera de graves e ameacadoras perturbacbes politicas.
Havia um compromisso grave. Administrar era a mesma
coisa que criar. Leia-se o relatorio do inesquecivel Bernar-
dino de Campos. O funcionario-tinha que enfrentar as di-
ficuldades enormes désse esférco criador. Ampliar o servico
de arrecadacao sem uma tradicao arrecadadora ; criar um
servico de higiene e saGde plblica, dentro das conquistas da
ciéncia moderna, sem ter, de momento, os técnicos especia-
lizados para isso ; organizar a instrucdo ptblica e dar sélidos
fundamentos ao mecanismo escolar, enfrentando o despre-
paro geral ; dar novas linhas ao ensino superior e técnico,
agricola e industrial, num pais de improvisadores e senti-
mentais ; estimular a producédo, racionalizar o trabalho agri-
cola, fazer o milagre de substituir o trabalho escravo pelo
trabalho livre, num meio desprevenido e descoﬁfiado; re-

formar os servigos de Policia, onde realmente pouca policia®

havia, — tal era o quadro de extraordinarias proporgoes
em que se movimentou primeiramente o improvisado fun-
cionalismo republicano. Nao havia leis especiais, garantias
especiais, estudos especiais. Nao havia um exemplo a se-
guir. Havia, isto sim, essa estupenda vontade de servir,
essa empolgante fé patridtica, essa paixao pelo bem ptblico
inicial, que selou definitivamente a prosperidade e a gran-
deza de Sao Paulo .

-

Disse ainda o professor Mota Filho :

“Hoje, temos uma grande e fecunda experiéncia. Sabe-
mos o que se fez e 0 que ndo se pode fazer ; temos conheci-
mento dos erros e pecados havidos e principalmente nos
sentimos amparados por essa vocacao de bem servir, trans-
mitida pelos nossos maiores. Hoje nao mais se desenha, em
forma caricatural, o funcionério, o humilde e inepto tipo
de romance que passeou 'sua insignificancia dramatica pelas
obras-de Machado de Assis e Lima Barreto. Hoje ouvimos
um Presidente da Repiblica falar, como fala o Sr. Getlio

Vargas : “ Vao longe os tempos em que se tratava com des- |

dém a burocracia’’. Hoje, numa solenidade como esta,
podemos proclamar com o Sr. Fernando Costa, cuja devo-
cao ao bem piiblico é ilimitada e ‘proficua — que uma das
preocupacgoes constantes do seu govérno é o bem estar do
funcionalismo 7,

Afirmando que, diante dos exemplos do passado e das

conquxstas do presente, nao temos por que descrer do futuro,
finalizou S.S.

~_“A tempestade que desaba sébre o mundo, nos roybando
o enlevo da paz, exige de nés maiores sacrificios, persistén-
cia ao trabalho, constancia nos empreendimentos, uniao nos
pontos de vista e confianca absoluta nos responséveis pelos
destinos do Estado e da Nacgio! E ela nio nos atemori-
zara, de forma alguma. Por isso mesmo, a reiinido de hoje,

governantes e governados, juntos colocamos, com a nossa
alegria, a reafirmacao dos nossos compromissos de tudo
fazer pela Patria que luta, ao lado de grandes povos, pela
restauracao das-fontes da vida, pela purificacdo dos prin-
cipios juridicos de liberdade e de justica’

A ORACAO DO DIRETOR DO D.S.P. “

Finda a satidacao do Diretor Geral do D.E.I.P., foi exe-
cutado um numero de miusica, apés o qual foi dada a pala-
vra ao Sr. José Reis, diretor do Departamento do Servico
Pablico, que principiou sua oracao pela afirmativa de que
seria dificil, em outras épocas, compreender o sentido da
ccmemoracao que ali se promovia, pois como acentuou :
“na verdade, a idéia do funcionalismo como classe organi-
zada e ciosa de sua missdo no arcabouco do Estado, se fora

~

aos poucos perdendo, e a’ funcdo publica descera a cotacéo
mais baixa. Tal estado de coisas nao decorrera, porém, do
funcionalismo em si, que, ontem, como hoje, sempre tem
constituido o mesmo conjunto digno e paciente, operoso e
persistente, de cujas maps o interésse comum tem recebido,
sem hiatos de continuidade, alguns dos seus melhores ser-
vicos. Dos melhores e mais dificeis, dos melhores e dos

mais esquecidos ”’

Disse S.S. :
de administracao geral, da auséncia de planos de organiza-
cao, da inexisténcia de critérios definidos para escolha e
aperfeicoamento do pessoal. Esses erros, impedindo o bom
aproveitamento do trabalho e a necessaria articulacao dos

“resultara, isto sim, de uma série de erros

servicos, gerando, ao mesmo tempo, injusticas e desajusta-
mentos, acabaram por desorganizar o exército dos servido-
res pfiblicos civis, reduzindo-o a um aglomerado de valores,
sem davida notaveis, porém despojados do espirito de
unidade ”’

“Era imperioso, portanto, dar unidade a ésse grande
exército dos servidores da nagdo. Esse grande trabalho de
galvanizacao veio, como sabeis, com a revolugao de 30 e
culminou na criacao do‘Departamento Administrativo do
Servico Piblico e na promulgacao do Estatuto. dos Fun-
cionarios Phblicos. Nao é temerario dizer que assim se
consolidou, no pais, a carreira do servico piiblico, organi-
zando-se em bases racionais os quadros dos servidores,
dando-se-lhes garantias e prerrogativas adequadas a magni-
tude de seus deveres e definitivamente instituindo, como
norma administrativa, o regime do mérito. Esse movi-
mento renovador ficard, por certo, como uma das colunas
mestras da revolugdo nacional, que o Presidente Getilio
Vargas tem sabido realizar com tanto vigor, e todavia, com
tamanha moderacio e tdo grande cleméncia’’

Dirigindo-se entao aos funcionarios paulistas, disse o
Sr. José Reis: “Sem dlvida, muito realizastes no passado.

Marcos gloriosos foram por vos fincados em alturas magni-

ficas e em terras longinquas projetou o eco de vossos feitos,
conseguidos com muito esfér¢o, muita renfincia, muita inte-
ligéncia, em condicGes nao raro adversas, muitas vezes a
golpes de improvisacoes pasmosas. O progresso de Sio
Paulo esté, todo éle, fundamente ligado a atividade de seus
servicos publicos. Esta é a conviccao que se me tem solida-
mente arraigado no espirito, & medida que melhor conhego,
em extensao e profundidade, a esséncia do vosso labor ",
Apos referir-se ao fato de que, a seguir, foram téo gran-
des. os. problemas especificos, que exigiram solugdes de
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emergéncia, tais como a criagao de orgdos e quadros de
pessoal, os quais “recebendo o alento criador, se desenvol-
veram por si,’”’ — acentuou S.S.: “Disso resultou uma
estrutura aparentemente cadtica, dificil de enquadrar em
esquemas tedricos. O crescimento vertiginoso decorrente
das circunstancias ja apontadas, nao permitira o planeja-
mento da administracio como um todo. Surgiram dupli-
cidades e atritos. Congestionaram-se os quadros, delinean-
do-se, em muitos déles, nitidos sinais de. asfixia, que se re-
solveram com medidas de urgéncia, ndo havendo tempo ou
calma para o estudo e a aplicacdo das grandes medidas
gerais de profilaxia’.

Entrando na apreciacao da atividade desenvolvida pelo
Sr. Interventor Fernando Costa logo apds a sua conducao
ao govérno do Estado, disse o Dr. José Reis: “Esta, a
situacio de suma gravidade em que o Interventor Fernando
Costa encontrou a administracdo do Estado‘, e que éle se
apressou a corrigir pela aplicacdo de remédio e formulas
semelhantes aqueles que o govérno federal havia, com tanto
éxito, ensaiado. Dai nasceu o Estatuto dos Funcionarios
Plblicos Civis, do Estado; dai surgiu o D:S.P. de Sao
Paulo, modelado a feicdo do D.A.S.P. e com o pesado en-
cargo de reorganizar.a retaguarda dos servicos publicos
civis . .

“ Criando o novo 6rgaoc deu o eminente Interventor pau-
lista mais uma prova de seu tino administrativo. Maior
prova deu éle, porém, de témpera admiravel mantendo-o
e prestigiando-o, intransigentemente, contra as’ tormentas
que o ceticismo e a animadversdo de muitos sempre levan-
tam contra as organizacoes désse género, em toda parte
onde aparecam. Contra elas se levantam, na verdade, os
grupos cujos interésses tém de ser sacrificados em bene-
ficio de interésses maiores ; os passadistas, que nesses 6rgaos
supdem divisar uma idéia reacionéria que venha desdenhar
do passado, tlelapidar-lhe os monumentos e reduzir as tra-
dicoes a tdboa raza; os céticos, enfim, aos quais preocupa
a idéia de que a nova instituicao outra coisa ndo represente
sendao uma complicacdo a mais na.grande maquina da buro-
cracia ”’, i ;

Frisou entao o Dr. José Reis que o D.S.P., todavia,
fora criado para desempenhar funcGes opostas aquelas que
acabara de assinalar. “Orgao eminentemente racionaliza-
dor — disse —, portanto, simplificador, sua fixacao, no
quadro geral da administracdo pablica ndo representa uma

~

simples concessao a moda, mas uma necessidade inelutavel,
sentida em todos os paises civilizados, aristocraticos ou de-
mocréiticos, monarquicos ou republicanos, e que nao poderia
passar despercebida ao espirito do Sr. Interventor Federal,
acostumado a visdo da coisa phblica em seu todo, em sua
unidade, e nao apenas dissecada, em determinados proble-

mas e aspectos isolados ”’.

“Ele veio, o Departamento do Servico Pablico, para
melhor aproveitar e estimular os impulsos construtivos dos
que servem a causa publica ; para eliminar da administracao
os fendémenos parasitarios, as interferéncias, os desajusta-
mentos. Para impor o primado do mérito, garantindo aos
mais capazes o ingresso e o progresso na carreira publica.
Para democratizar a funcao publica, Para dignificar e pro-
teger o proprio funcionario .

No tépico dos desajustamentos do pessoal, disse o orador
que o D.S.P. viera, portanto, encontrar completamente

desajustado o funcionalismo, dentro dos quadros acanhados
e com possibilidades irregulares de acesso, consolidando-se
situacoes muitas vezes andmalas e surgindo outras verda-
deiramente prejudiciais ao bom desenvolvimento dos ser-
vicos piiblicos. “Forca é convir — disse — que a situacao
dessa forma criada era assas grave, e poderia ameacar
fundamente o moral do conjunto, pois a aplicacao de normas
de absoluta justica é um dos requisitos fundamentais para
a manutencdo de elevado moral nas organizacdes de pessoal.
Era tempo de lutar para isso, e oportuna foi, portanto, a
criacao do Orgao’ integrante, que de tal problema pudesse
cuider, tendo em vista nao apenas sistemas ou'aparelhos
isolatdos, mas o organismo inteiro da administracao”.

Referindo-se as carreiras e concursos, disse S.S. que éstes
altimos nao constituiam praxe, o que nao significa que no
servico ptblico paulista apenas se entrasse pela “ porta vi-
ciosa das conveniéncias politicas”’. A generalizacdo de tal
afirmacao deixaria o historiador embaracado para explicar
todas as nossas conquistas. “‘Todavia, a boa intencido e ho-
nestidade dos governantes nao podem, por si sds, dispensar
o concurso. Este possue, ao lado do seu mérito, como instx:u-
mento selecionador, uma outra virtude inestimavel que é o
seu sentido eminentemente democréitico, pois torna publica
a existéncia da \;aga e concita a preenché-la todos os cida-
daos capazes. Por mais criticavel que, as vezes, possa re-
sultar, do ponto de vista técnico, a operacao do concurso,
por melhor que se possa justificar, num caso ou noutro, a
impossibilidade de selecionar por meio de provas formais e
a competéncia de especialistas, uma coisa é certa e indes-
trutivel : o espirito do concurso € inatacavel na sua base
e na sua esséncia, entendida como tal a faculdade, que a
todos os capazes se estende, e ndo apenas a determinados
niicleos mais chegados acs dirigentes, de concorrer a car-
reira do servico ptiblico”. ”

No capitulo do reajustamento, disse S.S. que ésse pro-
blema constituia um dos encargos basicos e dos mais dificeis
do D.S.P. “Muito se tem falado déste assunto, nao poucas
vezes com leviandade. Nio sdo raros os que por isso apenas
entendem um aumento de vencimentos, uma espécie de
abono, quando o problema é muito outro, “ consistindo es-
sencialmente em distribuir o pessoal do servico publico em
quadros racionais que permitam acesso normal e retribui-
¢des equitativas para funcoes idénticas, colocados os cargos
da mesma especialidade dentro de carreiras tnicas e ho-
mogéneas .
~ “As davidas se chocam de preferéncie no estudo a res-
peito da organizacdo do funcionalismo num quadro f{nico
ou em varios quadros, segundo as secretarias ou reparti-
coes ; a idéia daquele é das mais hostilizadas, pois imagina-
vam os argumentadores que, por forca das promocoes, dentro
das respectivas carreiras, devem os servidores ter alterada
a sua lotacao, passando a preencher os claros nas reparticGes
em que éstes ocerram. Ora, ndo é esta a idéia do quadro
Gnico, e se foésse, nao ha davida que seria altamente criti-
‘cavel, porquanto ndo permitiria a especializacdo dos fun-
cionarios nem os estimularia a4 construcdo de obras sélidas,
que s6 a continuidade propicia’.

Disse o Dr. José Reis, a seguir : “ Esclarecido ésse ponto,
e bem ponderado o assunto, nao pode prevalecer sombra de
dtivida. O quadro Gnico representa a solucao ideal, e nem
poderia deixar de ser, pois existem ™, dispersos pelas mais
variadas reparticoes, das diversas secretarias, cargos e fun-
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¢oes absolutamente idénticos. Por que manter os seus titu-
lares cerceados dentro de carreiras pequenas, ou parados
de vez em cargos isolados, se o quadro Unico permitiria,
com mais justica, retini-los em carreiras comuns e dar a
todos os funcionarios da mesma classe o direito de concorrer
a cada vaga que se abra na classe imediatamente superior?

O érro das carreiras exiguas, evidenciou sobejamente o
passado. Enquanto, em certas reparticoes, alguns escritu-
rarios mofavam por muitos anos, sem possibilidades de

* acesso, outros, @m reparticoes bafejadas por fregiientes re-

formas, galgavam de dois em dois os degraus das promo-
coes, sem a con‘corréncié que estimula o esforco de aper-
feigoarﬁento ; leva-os para a frente, bons ou maus, a vis-a-
tergo da necessidade de, periodicamente, melhorar os sala-
rios dos menos graduados.

A grande dificuldade do quadro Gnico estd no estabeleci-
mento de carreiras adequadas. ‘“ E’, realmente, indiscutivel
que os entusiastas do quadro finico as vezes se deixam em-

polgar pela idéia simplista de reduzir todo o quadro de-

funcionarios a um nGmero excessivamente pequeno de car:
reiras. Erro oposto ‘ao que se queria evitar, pois se pode
cair, assim, no contrassenso de misturar em grandes car-
reiras comuns funcoes heterogéneas, especialidades total-
mente diversas. O estabelecimento de carreiras bem homo-
géneas é, sem dfivida, a alma do quadro fnico, e isto em
caso algum se podera fazer sem amplo contacto dos técnicos
de pessoal com os especialistas dos diversos setores da admi-
nistracao, que aquelas carreiras devem abranger .,

Nao se pode subestimar o que ja se tem feito em nossa
organizacao de pessoal, porquanto, se faltou espirito de con-
junto, encontramos, nao obstante, nos quadros cadticos de
hoje, carreiras especializadas pérfeitamente esbocadas, cuja
existéncia se justifica pelas necessidades especificas dos ser-
vicos. “ Justo nao seria certamente — disse — considera-las
erradas pelo simples fato de se nao amoldarem aos planos
gerais que estabelecemos a priori. Indispensavel sera me-
ditar, profundamente, os motivos que inspiraram sua cria-
cdo, afim de a éles atender, da melhor maneira, no sistema
novo que se erigir .

- Dizendo que vivemos uma época dificil, que “a miade
reclama sélugb’es' urgentes, nao bastando semear e aguardar
‘que as sementes frutifiquem ”’, deteve-se o Sr. José Reis
no estudo da longa série de medidas de emergéncia que o
nosso-govérno tem tomado, como aquela recente, de “ baixar

o regulamento que permitird o processamento das promo-

¢oes muito antes do que em geral se esperava’. “ Muito
gratos deveis ser, funcionarios plblicos, ao Interventor Fer-

nando Costa, por tudo quanto ésse ato representa de lou- -
- vavel intencao e elevado desejo de resolver com sabedoria

e justica os problemas da administracao, dando-lhes pronta-
mente solugdes reais e nao apenas simbolicas ™.

Quanto aos extranumerarios, ésses, “ receberam do Inter-
ventor Fernando Costa a lei que lhes estendeu uma série
de regalias e prerrogativas que o Estatuto atribuira ao fun-
cionario. Vencendo dificuldades oriundas da situacdo es-
pecial que o pais atravessa, foi baixada a lei que elevou o

padrao de vencimentos dos funcionarios de mais baixo nivel -

de estipéndio, e, ao mesmo tempo, se iniciaram estudos
para aplicacao de medida semelhante aos extranumerarios.

No Conselho Administrativo ji se encontra o projeto de

* decreto-lei que institue o abono familiar aos servidores pu-

blicos. Esse diploma visa, acudir ao aspecto social do tra-
balho, garantindo a familia do servidor auxilio especial por
filho menor, e corporificard, na orbita estadual, os grandes
principios que o Govérno Nacional, inspirada e sabiamente,
afirmou e que tao bem refletem a espléndida politica de
amparo, assisténcia.e dignificacio da familia e do trabalho,
que o Presidente Vargas inscreveu como um dos pontos
fulgurantes de seu programa de acao”.

Deixamos para transcrever na integra os trechos finais do
discurso do Sr. José Reis, nos quais se refere a trés fatos
auspiciosos para o funcionalismo.

“Neste dia celebramos, especialmente, trés fatos auspi-
ciosos. Os dois primeiros sao projetos de decreto-lei que
acabam de ser encaminhados ao Conselho Administr?tivo,
dispondo sobre a instituicdo de Cursos de Aperfeicoamento
para servidores e sobre a realizacao de concursos de mono-
grafias a respeito de assuntos de interésse publico. O ter-
ceiro é a constituicao de uma comissao de especialistas para,
em articulacao com o D.S.P., elaborar o projeto de decre-
to-lei que regule a situacao juridica dos extranumerérios e
os projetos de regulamentos que se tornem necessarios a boa

.aplicacao do Estatuto dos Funcionarios Piblicos. E’ des-

necessario encarecer o interésse dessas trés ultimas inicia-
tivas.

Os cursos de aperfeicoamento oferecerao, aos servidores
pablicos, magnifica oportunidade para aquisicao de melho-
res técnicas e de conhecimentos mais adequados para a rea-
lizacao dos trabalhos de administracao geral. Eles irdo me-
todicamente ‘avolumar e multiplicar as reclamadas elites
indispensaveis a restauracao daquela vacilante retaguarda
a que me referi e que paderao manter, com a necessaria
continuidade, no seio da adrﬁinistragéo, o espirito de com-
preensao e interésse pelas atividades finais do Estado, isto é,
por aquelas atividades através das quais o inte.résse plblico
é diretamente servido. Os concursos de monografias irao
estimular os debates em tornho das coisas pliblicas, revelar
valores anonimos, trazer ao Govérno a cooperacao de nume-
roses especialistas estranhos aos seus quadros.

.

A comissao de estudo dos regulamentos atendera a uma
necessidade premente e inadiavel e resolvera as dificuldades
¢ duvidas que a préitica vem revelando na aplicacao do
codigo basico do funcionalismo, de modo que esta grande
lei possa ser utilizada, em toda a sua plenitude, no menor
prazo possivel. Embora subordinada ao D.S.P., e com éle
articulada, a comissdo encerra elementos de varias Secre-
tarias e da Prefeitura da capital, de modo que o seu trabalho

representara espléndida soma de esforcos, o fruto de ampla
.colaboracao, de fortissimo espirito de solidariedade que,

folgo em regista:lo, prende ao Departamento - do Servico
Pablico os demais 6rgaos estaduais da administracdo, como
pecas de um harmonico sistema que gravita em toérno da
figura solar do Sr. Interventor Fedsral, de quem muito
podeis esperar, e em quem muito podeis confiar, funciona-
rios de Sao Paulo. i

Porque naquela figura, em cujas maos tao altos poderes’
se concentram, vos encontrais, nao apenas o sabio adminis-

trador, capaz de reconhecer, apreciar 'e estimular o vosso

trabalho, devolvendo-vos em recompensa justa o esforgo dis-
pendido, mas também o coracao magnanimo e singelo, capaz
de amar-vos por vossa condigdo humana, o coragdao que o

‘poder nao empederniu nem crestou e que, fundando em
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simpatia e bondade, em compreensiao e benevoléncia, aque-
la diferenciacido entre governantes e governados, que é o ele-
mento do Estado, transforma o préprio Estado em uma
grande e privilegiada f'amilia.

Por tudo isso, minhas senhoras e meus senhores, pelos
horizontes que se descerram ao servico plblico e pelos cami-
nhos que se abrem aos seus agentes, o dia 28 de outubro,
que consagra o espirito novo da administracdo, ha de ser,
para todos nés, de exaltacdo e de fé”'.

PALAYVRAS DO REPRESENTANTE DO L.A.S.P.

Prosseguindo o programa do festival, foi apresentado um
outro n(imero artistico, em seguida ao qual discursou o
Sr. J. B. Melo Monteiro, presidente da Associacao dos
Funcionarios Piblicos do Estado de Sédo Paulo.

Encerrando a série de oracoes da tarde, fez-se ouvir, fa-
lando de improviso, atendendo a designacdo do Sr. Inter-
ventor Fernando Costa, o Sr. Paulo Lira, representante do
D.A.S.P. naquela solenidade,

Depois de saiidar os funcionarios, seus colegas, disse o
Sr. Paulo Lira, diretor da Divisao de Orientagdo e Fiscali-
zacdo do Pessoal daquele departamento : “ Disse o eminente
professor, diretor do D.E.I.P., que, antigamente, antes de
tudo isto que nos deu o Govérno Nacional e que a vocés
deu o govérno Fernando Costa, muita coisa se realizou,
muita coisa se fez, muita coisa ainda se projetou no ter-
reno da satide, da educacio e da administracao, afinal, sem
que houvesse concurso, sem que houvesse sistema de mé-
rito, sem que houvesse Estatuto e toda essa vasta legislacao
de garantias, direitos e vantagens de que nés todos hoje
gozamos . ;

“Disse o ilustrado diretor do D.S.P., alias reafirmando
o que tivemos ocasido de salientar ha tempos, que antes da
administracdo do eminente Interventor, que hoje preside os
destinos de Sao Paulo, era a situacao de vocés, aqui no Es-
tado, cadtica e merecedora do amparo do Estado; e mais
outras coisas, que a minha memodria nao reteve, mas que,
em suma, devia ser imediata, urgente e inadiavel a efetiva-
¢ao das medidas que o govérno do Dr. Fernando Costa
ideou, projetou e vai realizando, para assegurar O ressarci-
mento de prejuizos e pretericoes do tempo que se foi, e,
felizmente, nao mais wvoltara.

E, finalmente, meus prézados colegas do lado de 14, ouvi-
ram vocés o discurso do presidente da Associagao dos Fun-
cionarios Piblicos do Estado. Disse éle que deveriam vocés,
e nbs também, prestar, no dia de hoje, um juramento de’
obediéncia ao Chefe do Govérno Nacional, que nos propicia
éste ensejo, esta intimidade, esta manifestacdo de solidarie-
dade que nos vivemos,.neste ﬁomento, nao s6 em Sao
Paulo, mas do Amazonas ao Rio Grande do Sul, numa ma-
nifestacio unanime de solidariedade e de ap6io de uma
classe reconhecida a quem tudo fez por ela, sem prometer
e sem lhe ser pedido, espontaneamente ’’.

Esse voto, disse, ndo deveria ser somente de obediéncia,
mas também de fidelidade, isto é, de uma obediéncia con-
ciente, compreensiva, que os pudesse conduzir incondicio-
nalmente aos destinos que indicar o Chefe’do Govérno bra-
sileiro, o Sr. Getdlio Vargas.

Acrescentou S.S. : “Dentro do Estado &, inegavelmente,
o Servidor niimero um, o Interventor Fernando Costa. E’ a
éle que cabe, neste momento, a homenagem sincera da clas-
se inteira, presente, e ausente (por motives que os servicos
de pessoal verificarao depois, se sao, ou nao, justifica-
veis...), mas que esta presente, eu o garanto, nesta festa,
pelo espirito e pelo coracao, porque ao Interventor Fernando
Costa a classe nao psderé deixar de maniféstar, unanime-
mente, o seu reconhecimentc por tudo que éle tem feito,
sem prometer, e por tudo aquilo que nés queremos, ou me-
lhor, vocés desejam que éle ainda faca. E éle o fara.

E a outra homenagem ao Servidor nimero um, nio do
Estado de Sdo Paulo, mas do Brasil inteiro : — o Presidente
*Vargas. E’ a éle que devemos, inegavelmente, todo o mo-
tivo desta reiiniao, toda a razdo desta concentracdo da
classe, para comemorar um dia que sempre ambicionamos,
que sempre nos prometeram naquelas famosas e vas plata-.
formas, mas que nunca chegou. Somente quem no-lo deu
foi Getilio Vargas, sem nunca nos ter nada prometido *’,

O Dr. Paulo Lira terminou a sua oracao com estas pala-
vras : “Pelo Brasil, com Getiilio Vargas, caminhemos para
a guerra, para a conquista da Vitoria!”

O 28 DE OUTUBRO NO ESPIRITO SANTO

O I?ia do Servidor Publico, no Espirito Santo,
teve a marca-lo, éste ano, uma cerimonia de espe-
cial significacZo : a instalacdo do Departamento do
Servico Ptblico estadual, érgdo de administracdo
geral recentemente criado por iniciativa do inter-
ventor federal, Sr. Jones dos Santos Neves, com a
assisténcia técnica do D.A.S.P.

Especialmente convidado para ésse ato, mas im-
possibilitado de comparecer pessoalmente, o senhor
Luiz Simoes Lopes, presidente do D.A.S.P., de-
signou como seu representante o assistente juridico
do mesmo Departamento, Sr. Hésio Kleber Fer-
nandes Pinheiro, que tomara parte ativa na reorga-

_nizagdo administrativa que ali se processou.

A solenidade de instalacao do D.S.P. reali-
zou-se as dez horas, no primeiro andar do edificio
da Administracao do Porto de Vitoria, estando pre-
sentes as mais altas autoridades civis e militares
do Estado. !

Aberta a sess@o, que foi presidida pelo interven-
tor Santos Neves, foi lida a ata de instalacdo do
D.S.P., por um dos diretores déste 6rgao. A se-
guir, foi dada a palavra ao diretor geral do mesmo,
Sr. Ari Viana, o qual, impossibilitado de compare-
cer por motivo de absoluta forca maior, designara
como seu representante o Sr. Jodo Ribas, diretor
da Divisao de Pessoal, que procedeu entéo a leitura

do discurso escrito para o ato pelo diretor geral
do D.S.P.
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O DISCURSO DO DIRETOR GERAL DO D.S.P.

“A experiéncia iniciada pelo Govérno Federal com a
criacdo e o funcionamento do Departamento Administrativo
do Servico Pfiblico inaugurou, dentro em pouco tempo, um
ciclo de profundas reformas na administracao do pais.

As velhas praxes, as tradicoes mesquinhas, o empirismo
ronceiro, as pesadas instituicdes, que compunham o terrivel
e majestoso fantasma da antiga e perniciosa burocracia, ja
perderam a consisténcia de .muralhas fatais as aspiracoes
do progresso, onde se esbarravam e se desfaziam, como ilu-
sdes melancélicas, as mais sadias iniciativas criadoras.

A instalacio do Departamento do Servigo Piblico, que
ora se realiza, vem proporcionar a oportunidade de mais
uma vez demonstrar o Govérno Estadual ao povo espirito-
santense que as idéias renovadoras, tendentes a racionalizar,
a.tornar mais eficientes os trabglhos governamentais, encon-
traram ambiente pro.picio a sua germinacao e ao seu desen-
volyimento. Em breve esperamos colher seus promissores
frutos, como hoje colhe o Govérno Federal apés a institui-
cao do Departamento Administrativo do Servico Pablico.

O sentido do utilitarismo contemporaneo impde ao admi-
nistrador de qualquer emprésa, publica ou particular, o
dever de medir o éxito de sua acdo em térmos que possam
claramente exprimir o maior rendimento com o menor dis-
péndig.

Esta férmula simplista da eficiéncia, numa emprésa par-
ticular, salienta imediatamente o sucesso ou insucesso da
organizacio, porque os resultados de sua aplicacdo se tra-
duzem por lucros materiais e palpaveis. No servigo piblico,
‘embora nao seja tdo facil, é perfeitamente possivel verifi-
car-se a exeqiiibilidade dessa formula. Conquanto os ne-
‘gécios do Estado nao se mecam apenas pelo volume do
encaixe do numerario, pela acumulacao de juros, pela valo-
rizacao do capital e sim, principalmente, pela significacdo
dos beneficios que o povo aufere das atividades governa-
mentais, pela soma perceptivel, mas inestimavel, de segu-
ranca, de cultura, de bem estar, de progresso e de outras
condicOes essenciais a formacao do patriménio politico e
social da coletividade, nem por isso deixamos de admitir a
existéncia de meios de positivar-se a eficiéncia dos servicos
publicos.

Entretanto, jamais se podera conseguir essa desejada e
tao criticada eficiéncia sem a revisio dos processos de tra-
balho e sem a implantacido de sistemas racionais que pre-
vinam os desperdicios; que assegurem as reparticdes a es-
trutura adequada .aos seus fins e os meios necessérios ao

seu perfeito funcionamento; que estabelecam a cdordena- .

cao, a cooperacdo e o contrdle como principios bésicos e
norteadores da acao de quaisquer 6rgdos; que evitem o
paralelismo oneroso de organizacGes destinadas a alcancar
um mesmo objetivo; enfim, que instituam o mérito indi-
vidual — através da selecdo, do estdgio probatério, da re-
adaptacao, do aperfeicoamento, da promocao e da remune-
ragdo condigna — como condicio fundamental de acesso

~aos cargos publicos,

Tais sistemas‘ constituem o objeto de um outro sistema
aglutinador, chamado de administracdo geral, de que o De-
partamento do Servico Piblico é a expressdo organica.

Todos sabem que se podem dividir nitidamente em dois
grupos as atividades governamentais.

~ deracgao.

Um grupo abrange as atividades que impelem o Estado
a preencher suas finalidades, isto é, a atingir os objetivos
que justificam sua propria existéncia como instituicdo po-
litica. Tais atividades sdo, principalmente, as de protecao
e seguranca, de educacao e satide, de fomento a producéao
e a riqueza, de defesa da ordem econémica e financeira,
enfim, todas as atividades que se relacionam com a exis-
téncia livre, garantida, culta, satidavel, digna e prospera de
um povo politicamente organizado em determinado terri-
tério. E’ o grupo das atividades fins.

O outro grupo envolve as atividades comuns a todos os
orgaos do Govérno criados para atingir aqueles objetivos.
Enfeixa as operacoes relacionadas com a admissdo e movi-
mentacao do pessoal, com o abastecimento do material, com
a estimativa e distribuicao dos recursos financeiros e com
a prescricao de normas e métodos de trabalho, que assegu-
rem a mais eficaz articulacdo, a mais inteligente estrutura
e 0 mais proveitoso funcionamento das diferentes unidades
administrativas. E’ o grupo das atividddes meios.

O primeiro grupo comumente se qualifica de administra-
cao especifica e o segundo de administracdo geral.

A perfeita caracterizacao désse bindomio, que as modernas
teorias de administracao tém largamente difundido, encon-
.trou em nosso pais uma mentalidade nova e entusiasta de
servidores plblicos dispostos a acolhé-la e pratica-la, num
movimento reformador que, apesar de:recente, ja4 tem apre-
sentado impressionantes beneficios ao ‘aperfeicoamento
técnico do Gc_)vérno Fderal e de virios Estados da Fe-

Nenhum conflito existe entre os dois sistemas de admi-
nistragao especifica e administragdo geral. Pelo contrério,
éles se harmonizam e se completam. Gracas ao seu funcio-
namento, pode o Chefe do Executivo exercer, satisfatoria-
mente, suas altas funcdes de supremio dirigente do Estado,
orientando através das Secretarias as atividades politicas,
as atividades fins e através do Departamento do Servico
Phblico as atividades meios, a administracao geral.

A implantacao désse sistema de, administracao geral é o
que hoje efetua o Sr. Interventor Federal ao instalar o
Departamento do Servico Publico. .

Segue Sua Exceléncia o exemplo de outros Estados que,
por sua vez, se inspiraram nas realizacoes do Departa-
mento Administrativo do Servigo Piblico, previsto no arti-
go 67 da Constituicao da Reptiblica, pelo Presidente Getlio
Vargas, que o considera, conforme declarou em discurso, “o
orgao orientador e o laboratério das nossas experiéncias
s6bre os servicos do Estado, no sentido de elevar-lhes o ren-
dimento, de torné-los realmente eficientes, de aumentar as
rendas e comprimir as despesas pela adogdo de métodos de
trabalho racionais, praticos, de aplicagdo prépria ou ja com-
provada nos procesos da economia industrial ”’.

Obteve désse Departamento, nosso eminente Governador,
a indispensavel e magnifica cooperagao para a reforma que
realiza, com serena energia e larga inteligéncia, na adminis-
tracdo do Estado, sob o aplauso unanime dos nossos con-
terrz‘meos._ :

O Presidente do D.A.S.P., Dr. Luiz Simdes Lopes, que
todo o funcionalismo brasileiro admira e respeita como um
verdadeiro lider da classe, aquiesceu ao convite que lhe fez
o Dr. Jones dos Santos Neves para que nos enviasse uma

" - delegacao de técricos incumbidos de ajudar-nos a aperfei-

coar a nossa organizacao administrativa.



NOTAS ' 133

A cultura, a capacidade de trabalho e a experiéncia adqui-
rida no trato das questdes de administracdo ptblica, séo
qualidades que fartamente demonstram os membros da de-
legacdo do D.A.S.P. em sua curta e preciosa convivéncia
conosco. Os Drs. Moacir Ribeiro Briggs, Hésio Kleber
Fernandes Pinheiro, Luis Vicente Belfort de Ouro Preto e
Luis Felipe de Barros, tornaram-se credores permanentes
da simpatia, da amizade e da gratidao dos funcionarios es-
piritossantenses. Pronuncio com particular emocao os seus
nomes amigos e o do seu ilustre chefe, reconhecido aos en-
sinamentos e aos conselhos que generosamente me ofere-
ceram e que muito me auxiliardo no desempenho da alta
missao de dirigir o D.S.P.

Deixei para o fim as palavras que deveria proferir no
principio. Essa atitude trai o mau orador. Mas, nunca tive
a preocupacao de poder traduzir com elegéancia de forma os
meus pensamentos e sentimentos. Os que me conhecem
sabem que sempre admirei a eloqiiéncia alheia, mas que
sempre fui e continuo a ser um homem de poucas palavras.
Estou em verdade surpreendido por haver falado muito,
mas nao por falar bastante.

Suponho haver exposto sumariamente meus modestos
pensamentos a respeito da importante reforma que ora se
verifica na administracdo estadual. Todavia, nao confessei
ainda o ‘constrangimento enorme que sinto ao assumir a
responsabilidade do cargo a que me conduziu ‘o meu ilustre
e prezado amigo Dr. Jones dos Santos Neves num dos seus
fepetidos gestos de cativante bondade para comigo, que
jamais saberei agradecer e corresponder.

Sinto que em outra pessoa, possuidora de maior compe-
téncia e melhores habilitagGes, deveria ter recaido a hon-
rosa escolha do Sr. Interventor Federal.

Constrangido a aceitar o cargo, recebo-o como uma ordem
dada ao funcionario que nao tem o direito de recusar o
posto que lhe assinala o seu chefe, certo de que me esfor-
carei por exercé-lo com o mesmo entusiasmo, o mesmo devo-
tamento, o mesmo desejo de acertar e a mesma preocupa-
¢do de bem servir que sempre tenho manifestado durante
meus vinte anos de funcionario ptblico.

Espero que os meus colegas de direcdo e meus auxiliares
diretos no novo 6rgao, assim como todos os companheiros
das diversas reparticoes estaduais hao de trazer-me-o am-
paro de sua fecunda e desejada cooperacao.

Com o apdbio de S.Excia. o Senhor Interventor Federal,
dos Senhores Secretézios de Estado e das demais autorida-
des, tenho a esperanca de poder conduzir aos seus destinos
a novel instituicdo que hoje se instala "

O DISCURSO DO REPRESENTANTE DO D.A.S.P.

Terminada a leitura da oragao do Dr. Ari Viana,
fez uso da palavra o representante do D.A.S.P.,
Sr. Hésio Kleber Fernandes Pinheiro, cujo discur-
SO f(_)i o seguinte :.

“Exmo. Sr. Interventor Federal no Estado do Espirito
Santo, Dr. Jones dos Santos Neves. Exmo. Sr. Presidente
e Senhores Membros do Conselho Administrativo. Senhores
Secretarios de Estado. Ilustres Altas Autoridades, Minhas
Senhoras, Meus Senhores. Prezados colegas.

Quis, a nimia gentileza, tdo caracteristica do preclaro di-
rigente déste Estado, distinguir-me com um convite para
éste ato, e a bondade do Presidente do Departamento
Administrativo do Servigo Piblico, o ilustre Doutor Luiz
Simoes Lopes, houve por bem honrar-me com a designacao
para representar aquele Departamento nesta magnifica sole-
nidade de instalacio do D.S.P.

Deixando o Rio na manha de dntem, animava-me nio sé
a nocao do cumprimento do dever, mas, também, a satisfa-
cao intima de poder retornar a éste Estado, que ha bem
pouco deixara satidoso, apos haver concluido a grata missdo,
que me fora atribuida, de colaborar com as suas altas auto-
ridades na reorganizacao administrativa que se- objetivava
processar.

Do tratamento acolhedor que entdo me foi dispensado,
e aos meus colegas, s6 guardo gratas lembrancas e penho-
res mil.

E’ facil compreender, pois, quao radiante estou em poder
essistir, “ de visu ”’, a concretizacao déste grande e primeiro
passo para uma administracdo racionalizada, com base em
principios sélidos, e ja.devida e sobejamente experimenta-
dos em varios anos de observacOes e realizacoes.

28 de outubro de 1936!

Precisamente ha 7 anos atras, a Administracao Pablica
Federal, nesse dia sofreu, pela assinatura da lei 284, uma
brusca reforma. Reforma basilar, reforma pelos alicerces.
Do empirismo dos métodos e processos de administrar, até
entdo empregados em larga escala, passou-se a sistemética,
a administracao racional de hé& muito almejada.

A lei n. 284, também conhecida como a do .Reajusta-
mento, foi a “ maior revoluc@o pacifica que se processou na
administracao puablica brasileira’’, como bem salientou e
disse alhures o Dr. Luiz Simdes Lopes.

Ali, nao foram apenas reajustados os quadros e os venci-
mentos do funcionalismo civil federal, ndo se reduziram,
somente, as 250 denominacOes de cargos a menos de uma
centena, nem os 440 padroes de vencimentos as 23 catego-

rias hoje existentes.

A Lei do Reajustamento foi muito além. Em seu arti-
culado condensou disposi¢oes de largo alcance para uma
futura e acertada politica de pessoal que, de 1936 até agora,
nortearam e norteiam os administradores nacionais. :

Entretanto, todas essas medidas que na lei foram con-
substanciadas, nela permaneceriam como ‘letra morta”,
se nao fosse a existéncia de um 6rgdo especializado, mse-
rido na estrutura administrativa brasileira para’ executar as
suas disposicoes e zelar pelo seu fiel cumprimento.

Eis onde a lei 284 mais uma vez evidencia a sua perfei-
cao. No Capitulo III cria o Conselho Federal do Servico
Pablico Civil como 6rgéo central e, no Capitulo IV, as Co-

missoes de Eficiéncia, como érgao de articulacao do citado

Conselho com os diversos Ministérios.

O C.F.S.P.C. iniciou imediatamente os seus trabalhos
e a Lei de Reajustamento foi executada “in totum ', E,

désse modo, a administracao publica brasileira entrou pela .

senda da racionalizacéo.

Novos atos seguiram-se como complementos necessarios
para atender melhor aos seus objetivos e, a éles, somaram-se

outros, muitos outros.

o

T 3 b

AT el C oy cay s v

P REAL R ITR ¢ P (MG LR e i T TR A




134 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Muito foi feito, muito ainda resta por fazer.

Os preceitos da lei 284, modificados na forma, é verdade,
tiveram magna consagracao pelos seus fundamentos.

E sobre o pedestal das atribuicdes, ja entao bem amplia-
das, do Conselho Federal do Servico Publico Civil, ergueu-se,
com a Constituicao de 10 de novembro de 1937, o arca-
bouco de um Departamento Administrativo que, em 30 de
fulho de 1939, foi organizado com o nome de Departa-
mento Administrativo do Servico Piblico.

A administracdo pablica continuou em seu progressivo
evoluir, até alcancar o ponto de aperfeicoamento que hoje
nos é dado apreciar com orgulho.

Ja agora, todos os problemas de administracdo geral, de
organizacao, de pessoal, de material e abastecimento e de
ordem orgamenté}ia, sdo objeto de acurados estudos e, gran-
de parte déles, apresentam-se racional e totalmente solu-
cionados.

O que, no periodo relativamente curto de existéncia, foi
realizado pelo D.A.S.P., no sentido de corresponder as
razoes de sua instituicdo, autoriza-nos a considera-lo uma
“experiéncia ’’ vitoriosa entre nés, como o foram, de resto,
os departamentos de administragao geral em outros paises
que o possuem.

Por véarias vezes e em diversas ocasides, foram eestendidos
aos Estados e Municipios alguns dos preceitos norteadores
da administracao federal propostos pelo D.A.S.P. como,
por exemplo, os constantes do decreto-lei n. 3.070, de 20
de fevereiro de 1941.

As vantagens désses preceitos — que sdo aplicaveis a
quaisquer esferas de govérno — comecaram a exigir a ins-
tituicdo de 6rgdos andlogos ao D.A.S.P. no ambito das
administragoes locais.

O assunto passou a interessar grandemente os dirigentes
dos Estados.

Adiantaram-se mesmo alguns déstes ao que, posterior-
mente, foi disposto pelo decreto-lei n. 5.511, de 21 de maio

de 1943, criando, na estrutura dos Executivos Estaduais.

respectivos, Departamentos do Servico Publico.

O primeiro a institui-lo foi o Estado do Rio de Janeiro
em 1939. Seguiram-no Paraiba, Alagoas, Goiaz, Sao Paulo,
Sergipe, CearZ, Maranhdo e Baia.

Hoje, 28 de outubro de 1943, aqui nos reiinimos para as-
sistir a inauguracdo de mais um désses Departamentos, o
Departamento do Servico Pablico do Estado do Espirito
Santo, o que é uma prova evidente da mui elevada compre-
ensao dos beneficios da reforma por que atravessou e atra-
vessa ainda a administracao federal, orieritada sempre no
sent‘ido de aperfeicoar e tornar mais eficientes e econdémicos

. 0s servicos publicos.

OUD.SP: que ora se instala é mais um elo que vem
‘estreitar a administracio federal as administracdes locais.
~ Com exemplos sibios como &ste que acaba de dar o Go-
vérno do Espirito Santo, poder-se-4, muito breve, dizer que
existe no Brasil um sistema uniforme de administracdo
geral, empregando idénticos métodos e processos de tra-
balho, constantemente aperfeicoados pelos resultados exce-
lentes da cooperacdo e do intercAmbio.

Senhores ! Para finalizar, cabe-me dizer-lhes que o Exmao.
*Senhor Doutor Luiz Simdes Lopes, enviando-me como re-
presentante do D.A.S.P., deu-me a incumbéncia de apre-

sentar ao Excelentissimo Senhor Interventor as suas felici-
tacbes e os seus melhores auglirios nesta data auspiciosa
para a Administragdo déste Estado, pedindo, ao mesmo
tempo, a Sua Exceléncia, que se digne transmitir as suas
congratulacoes aos membros do Govérno e aos servidores
do Espirito Santo.

Aos votos do Excelentissimo Senhor Presidente do
D.A.S.P. permita-me ainda, Senhor Interventor, associar
as satidagoes do Diretor da Divisdo de Organizacao e Coor-
denac@o do mesmo Departamento, Doutor Moacir Ribeiro
Briggs.

Desejo, agora, agradecer as referéncias elogiosas aqui
feitas pelo Senhor representante do Diretor Geral do .
D.S.P. -ao Departamento Administrativo do Servico Pii-
blico, aos seus dirigentes e servidores, e as 'palavras dedi-
cadas a éste servidor e representante do D.A.S.P., que
se sente feliz por encontrar-s®, novamente, no hospitaleiro
Estado do Espirito Santo”’.

O DISCURSO DO INTERVENTOR FEDERAL

Encerrando a ceriménia, o Sr. Jones dos Santos
Neves, interventor federal no Estado, pronunciou o
discurso que' se segue :

“ Senhores :

Ha um conceito de Georges Renard segundo o qual o di-
reito pablico se orienta e expande em dois sentidos distin-
tos, dissemelhantes na forma, mas aparentes na esséncia :

govérno e administracéo.

Dificil discernir onde termina um e onde outro tem seu
coméco. Suas atividades se entrelacam, suas oOrbitas se
aproximam e seus mecanismos se interpolam, tangidos pelo
mesmo Superior impulsd de bem servir ao interésse cole-
tivo. Tal' qual a escala cromética do espéctro solar, cujas
nuances se misturam, se superpdem e se confundem, na
confluéncia irisada de suas cores. Alguns aspectos, no en-
tanto, fazem ressaltar, na confusa promiscuid.ade da seme-
lhanca, os tracos caracteristicos de uma diferenciacdo: o
govérno dirige e a administracao executa; aquele imprime
apenas as diretrizes gerais, enquanto esta diligencia por bem
aplica-las; um é 6rgao, outro é funcdo; no plano hierar-
quico, o govérno se sobrepde a administragdo, mas no plano
juridico ambos se completam, visto que o primeiro formula
o direito, e cumpre a segunda exercita-lo. A

E’, no entanto, na transitoriedade de suas atuacgoes que
residem os aspectos principais da divergéncia : os governos
passam e a administracao pérmanece. A acao efémera
daqueles pode facilitar um progresso ou influir para um
estacionamento ; sugerir um avanco ou suscitar um recuo ;
ordenar um ressurgimento ou permitir um retrocesso. O que
importa, porisso, é a criacdo e permanéncia de um orga-
nismo sadio, vigilante e capaz, que constitua um verdadeiro
substratum administrativo para neutralizar os governos da-
ninhos, estimular os apaticos e favorecer os laboriosos, asse-
gurando assim a continuidade de um mesmo ritmo de
progresso. -

Ja em 1815, queixava-se Firvée que “os reis governa-
vam muito e administravam pouco’. Mas, afirmava tam-
bém, desconsoladamente, que, depois de Mazarino, “ o poder
executivo administra mais do que governa’...
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E se assim era naquela época, em que a preocupacao
dominante dos governos limitava-se a fazer a guerra e man-
ter exércitos, coriquistar territérios ou promover aliancas,
avulta hoje a necessidade da organizacio de um aparelha-
mento administrativo exemplar que possa bem corresponder
ao acelerado progresso dos servigos publicos.

“ 0 Estado cresceu e o funcionério passou a ser o Estado
em acao’ — ensina Moacir Briggs.

Mister, pois, que se processe uma profunda reforma nos
métodos administrativos de trabalho, que se reorganizem os
quadros, que se apurem as competéncias, que se selecionem
0s processos técnicos de servico, que se reajustem 0s pa-
droes de vencimentos, se assegurem as carreiras funcionais,
se delimitem, enfim, os direitos e se dilatem e ampliem os
deveres do funcionalismo.

S6 assim poderemos criar, no funcionario civil, a verda-
deira conciéncia do servico piblico, capaz de garantir a
perfeita exacdo de uma sadia politica administrativa. “ Sem
um bom conjunto de servidores dos miltiplos servicos pu-
blicos — proclama Luiz Ventosa, citado por Hésio Fer-
nandes Pinheiro — nio existe boa administracao. Se nio hé
boa administracdo ndo pode haver um estado atil a reali-
zacdo dos fins nacionais. A melhor constitvu'igéo, as leis
premo da nacionalidade, o guia iluminado do Estado.Na-
mais estudadas e cientificamente perfeitas de nada servirdo
se os que tém de aplica-las, desde as mais altas as mais
modestas esferas, nao as aplicam bem, por nao . saberem
fazé-lo, ou nao terem interésse nisso’’. Eis porque, Se-
nhores, uma das preocupacoes primordiais do meu governo,
mal recebera o mandato honroso, foi a de reorganizar os
servicos publicos do Estado. :

De logo madrugara em meu espirito a conveniéncia de
fazé-lo, Vivemos uma época trepidanté de progresso, con-
vulsionada pelos acontecimentos, acelerada pela técnica e
subvertida pelas reacdes sociais, na qual a inércia nao en-
contra mais justificativas, nem defesa. E' um caminhar
incessante para a frente. Vacilar é perder terreno; prosse-
guir sem animo é estacionar ; e permanecer imével é recuar
e retroceder.

A constante evolucao do Estado gera quotidianamente
novos problemas que desafiam a argficia dos governantes.
A méquina administrativa deve, pois, modernizar-se sempre
para atender a complexidade crescente dos servicos. Ja
longe viao os tempos em que velhos servidores publicos,
recrutados pela politica compadresca, doutrinavam solene-
mente nas paginas amarelecidas de volumosos e intermina-
veis processos... O govérno moderno, tangido pela premén-
cia das solucdes e pela multiplicidade infinita das questdes,
exige pessoal escélhido, competente e treinado, mobilizan-
do-o e renovando-o pelo critério seletivo dos concursos.

Processa-se, assim, o “labor turnover”, de que nos fala
Brissenden, trazendo como conseqiiéncia um renovado e
constante arejamento dos quadros. A secular rotina sucede
hoje o entusiasmo jovem das vocacoes escolhidas, E as an-
tigas normas burocraticas desaparecem aos poucos, cedendo
lugar a novos processos mais cientificos e racionais de tra-
balho. Por toda a parte hd um refluir crescente de idéias
modernizadas ; de conceitos técnicos diferentes; de sofregas
indagacoes dos governantes, e de concludentes respostas dos
peritos. Para derimir conflitos administrativos e metodizar
o sistema de trabalho busca-se a experiéncia técnica das

-

grandes organizacoes industriais. Padronizam-se entdo os
processos e revolucionam-se as velhas praticas.

Ao grande piblico, no entanto, sempre afeito a examinar
os resultados sem conhecer os verdadeiros térmos dos pro-
blemas, a conferir as solucoes sem levar em consideracédo
os motivos, a criticar os fins sem perquirir os meios, — ao
grande publico, no entanto, passa geralmente despercebida
a tarefa 4drdua e penosa do atual governante.

E, em que pese todo o esforco, toda a dedicacdo e todo o
sacrificio emprestados, sincera e decididamente, & missao
espinhosa, sempre se encontram, por toda a parte, o mur-
mirio descontente da maledicéncia inGtil, a critica insincera
e apainoxada dos insatisfeitos e o desanimo contumaz dos
eternos pessimistas. Nao tém olhos para ver que vivemos
hoje uma época diferente, que o Pais se encontra empenha-
do em uma guerra sem quartel, que o dever de todos é
cerrar fileiras ao lado dos governos e nao desunir e dissociar
as opinides. Que o Estado se transforma; e a administra-
¢ao rejuvenesce.

Dentro désse espirito novo de colaboracao sadia e de sin-
cera convicgao da renascenca dos métodos administrativos
é que procura o meu govérno reformar e atualizar os ser-
vigos publicos do Estado.

O timoneiro genial da reconstrucao patria, o mentor su-
premo da nacionalidade, o guia iluminado do Estado Na-
cional, o grande e benemérito Presiderite Vargas, ja tracara
no entanto o rumo definitivo de um roteiro seguro: o De-
partamento Administrativo do Servico Pablico.

Ali, orientados pel‘o dinamismo sem par do ilustrado pa-
tricio Dr. Luiz Simoes Lopes, uma verdadeira equipe de
técnicos, um conjunto harmonioso de vocagoes, trabalham,
com eficiéncia, entusiasmo e dedicacdo, na patriética missao
de uniformizar os métodos administrativos de todo o Brasil.

Visitando aquela colméia preciosa de trabalho, recebidos
pela cativante gentileza de seu digno e operoso Presidente,
facil nos foi encontrar todo o auxilio necessario a nova
estruturacdo. A nossa solicitacdo encontrou imediata res-
posta com a vinda aqui, para estudo “in-loco » do proprio
diretor da Divisao de Organizacao e Coordenacdo, o Ppro-

_vecto e ilustrado Dr. Moacyr Ribeiro Briggs, para sentir,

de perto a situacdo real dos servicos e tracar as linhas gerais
do plano a seguir. O conjunto de medidas preconizadas, de
maior vulto do que as geralmente propostas para outros
Estados, se estendia a diferentes esferas e se consubstan-

ciava no seguinte :

I — Criacdo do Departamento do Servico Piblico; .
II — Reestruturacao do Executivo Estadual;

III — Reajustamento dos quadros e vencimentos do fun-
cionalismo publico civil, estadual e consequentes medidas

complementares :

a) — instituicao de processos de selecdo do pessoal ;

b) — organizacao de cursos de aperfeicoamento para o
pessoal ; :

c). — estabelecimento de um sistema de promocao para
os funcionarios ;

d) — lei sobre o pessoal extranumerario.

IV — Lei regulando a aquisicao de material,
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Para concretizar o plano lancado e especificar todos os
pormenores da’ organizagao, pudemos contar ainda durante
meses com a cooperacao inestimavel dos competentes e es-
forcados funcionarios do D.A.S.P.: Drs. Hésio Fernandes
- Pinheiro, Luiz Vicente Belfort de Ouro Preto e Luiz Felipe
de Barros.

Testemunhamos de piiblico o nosso melhor reconheci-
mento pela prestimosa e eficiente colaboracao de todos, na
qual ndo sabemos o que mais ressaltar : se a dedicacao es-
pontanea e entusiastica, se a competéncia técnica de seus
oportunos conselhos.

Criado o Departamento do Servico Pablico Estadual, pu-
blicada sua vultosa legislacao, implantado o servico, pode-
mos hoje, na data precisa dedicada ao funcionario piblico,
instalar solenemente, ésse importante 6rgao da Adminis-
tracao, com .a presenca do ilustrado representante do
D.A.S.P., Dr, Hésio Kleber Fernandes Pinheiro.

Para que se evidencie a necessidade inadiavel da institui-
cao désse orgdo e das incontestaveis vantagens que déle
resultam para o funcionalismo publico, basta atentar nos
expressivos graficos que ornamentam as paredes desta Casa.
Dos 67 padroes de vencimentos diferentes (um para cada
grupo de 40 cargos), existirao apenas 24 padroes.

O esquema representativo da distribuicao percentual dos
vencimentos assim se expressava: 39,6% dos funcionarios
percebiam menos de Cr$ 250;00; 39,3% de 250 a 500;
17,8% de 500 a 1.000,00 e 3,3% mais de 1.000,00 cruzei-
ros. Com a padronizacao atual o quadro sofrerd profunda
modificacdo : somente 4% do funcionalismo perceberd me-
nos de Cr$ 250,00; 72% de 250 a 500,00; 18% de 500 a
1.000,0 e 6% mais de 1.000 cruzeiros.

— E’ certo que a situacgao financeira do Estado ainda nio
nos permite reajustar os padroes aos niveis do custo atual
de vida. Vale, entretanto, ressaltar a reducao geral dos
vencimentos de 1929, a que se procedeu em 1931; os au-
mentos verificddos em 1936, e o novo corte aplicado em
1940, para concluir que o funcionalismo piiblico do Estado
viveu, até agora, com vencimentos inferiores aos que lhe
eram atribuidos em 1929. :

E, em que pesem as dificuldades da hora presente, os
sérios compromissos que oneram o tesouro e a anormali-
dade da situacdo atual, o reajustamento adotado é o pri-
meiro a que se procede com o fito de restabelecer e melho-
rar padroes de vencimentos que perduraram durante qua-
torze anos a fio. :

Mesmo assim, a percentagem da verba de pessoal sébre o
montante das despesas orcamentarias que foi de 53,09% no
corrente ano, ficara reduzida, no préximo ano de 1944,

a 53%. 4

Isso importa em dizer que o dedicado funcionalismo tem
o maximo interésse em cooperar com o govérno em prdl de
sua politica de fomentar sempre e cada vez mais a receita
estadual. Porque, a proporcao que esta crescer, a medida
que nos forem facultados novos elementos, poderemos pros-
seguir no mesmo e sadio propodsito de reduzir aquela taxa
percentual até o seu razoavel limite técnico, compensando,
ao mesmo tempo, com futuros aumentos, a deficiéncia dos
atuais vencimentos.

Senhores :

Declaro instalado o Departamento do Servigo Pfhiblico do
Estado do Espirito Santo. A sua frente se encontra a fi-
gura moca, eficiente, operosa e entusiasta de Ari Viana, se-
guida por uma pléiade de funcionarios competentes, esfor-
cados e dignos. Os servigos administrativos do Estado po-
dem hoje ostentar também o alto grau de eficiéncia técnica
j& alcangado em outras unidades da Federacao. Refundidos
e atualizados, melhoradas as condicoes de suas ‘ houseke-
eping activities ’, dotados de uma.direcdo firme e experi-
mentada e servidos por pessoal escolhido e capaz, encon-
tram-se aparelhados para preencher ativamente as suas im-
portantes finalidades.

Além de constituir essa reforma uma velha aspiracdo do
funcionalismo pablico estadual, representa também uma ga-
rantia incontestada para as suas carreiras.. E’ a prova evi-
dente de que o govérno confere, espontineamente, e asse-
gura ao servidor pablico uma soma bem maior de direifos.
O fiel desempenho de suas funcGes serd também um teste-
munho real de que o operoso funcionalismo estadual sabe
discernir a magnitude de seus futuros deveres, dentro do
pensamento eterno de Giuseppe Mazzini : “Quando digo
qué o reconhecimento dos direifos nao basta aos homens
para operar melhoria importante e duravel, nao pegco que
renuncieis a ésses direitos; digo sdmente que nao passam
de uma conseqiiéncia de deveres cumpridos e que é preciso
comecar por éstes para alcancar aqueles”.

Mais do que isso ainda, patenteia e comprova a instante
aspiracao do Espirito Santo de enquadrar-se, voluntaria-
mente, nas diretrizes uniformes instituidas pelo Estado Na-
cional, e simboliza e comprova assim uma atitude espiritual
da nossa vocacao histérica. norteando-nos para o mesmo e.
superior espirito de unidade pétria, que o génio politico do
grande Presidente Vargas soube compreender e decifrar em
tempo, na sua predestinada missao de retificar o destino de
uma nacionalidade e esculpir, no futuro, o majestoso arca-
bougo'da incomparavel grandeza do Brasil ”’.
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CRITICA

ELEMENTS OS SUPERVISION — WILLIAM
R. SPRIEGEL e EDWARD SCHULZ — John Wiley
and Sons, Inc. — New York — 1942 — 273
paginas — $2.25.

(Comentério de EpDWARD H. LITCHFIELD, da Comissdao do
Se'rvigo Civil do Estado de Michigan)

Destina-se éste volume a servir de compéndio
ao treinamento de supervisores, e deve ser lido e
criticado com ésse fato em mente. Nao se apre-
senta como contribuicdo original 4 jA volumosa li-
teratura sobre geréncia administrativa. Sera mal
conduzido o leitor que procurar novas idéias ou
conclusoes originais nos Elements of Sulpervision.
Os comentarios contidos nos paragrafos subse-
.quentes atacam diretamente a questao de seu va-
lor como processo de treinamento.

Preliminarmente, é importante que a interpre-
tacao dada pelo autor ao térmo “supervisao” seja
claramente entendida. Os leitores desta critica
serdo provavelmente pessoas principalmente inte-
ressadas em administracao de pessoal no servico
publico — pessoas a quem o vocibulo sugere o
nexo relativamente simples e preciso que existe
entre um determinado chefe e um determinado
subordinado. Nao é neste sentido que Spriegel e
Schulz empregaram o térmo.. Tampouco o usa-
ram do mesmo modo que Beckman em livro ana-
logo, quando explica o térmo “supervisor” dizendo
que “pode incluir tais titulos como “contra-mes-
tre”, “contra-mestre geral”, “assistente de contra-
mestre”, “contra-mestra”, “chefe de equipe”, “
perintendente”, “chefe de seccdo”, etc.

su-

O térmo “supervisor” empregado neste estudo
significa “qualquer pessoa responsavel: 1) pela
conduta de outras na execucdo de uma determi-
nada tarefa; 2) pela manutencdo de padrdes de
qualidade; 3) pela protecdo e conservacao de ma-
teriais; 4) por servicos a serem prestados por pes-
soas que estejam sob seu controle”.

Aqueles que estdo familiarizados com a litera-
tura sdbre administracio em geral concordarao,
provavelmente, que essa definicdo tem sido, uma
vez ou outra, usada para distinguir os térmos mais

J

amplos de “geréncia”, “administracao”, “geréncia
administrativa” e “execucdo”. Anderson e Sch-
wenning ja proporcionaram uma ilustracao cléssicz
de nossa utilizacao confusa de térmos comuns e
ndo é a intencao do autor repetir essa licao. Basta
dizer aqui que, em resultado das variantes de uso
do térmo “supervisao”, é necessario assinalar que
Spriegel e Schulz deram uma ampla acep¢ao ao
térmo.

A compreensao do leitor €, além disso, facilitada
por um rapido exame da tabua das matérias. Ob-

servara entdo que o volume encerra discussoes.

sobre diversos problemas administrativos, tais
como estrutura organizacional, padronizacao de
salarios, analise do trabalho, contréle do desperdi-
cio, absenteismo, sistemas de registos e assenta-
mentos, programas de seguranca e relacoes de tra-
balho. O alcance da definicao, a significacdo am-
pla dos problemas discutidos e o método de apre-
sentacéo levam o leitor a concluir que éste livro é
destinado a servir de compéndio didatico para o
treinamento de chefes executivos. Pode, portanto,
dizer-se que élé antes completa do que repete o
volume de Beckman, intitulado “Como Treinar
Supervisores” (How to Train Supervisors) .

O empregado que apenas recentemente haja in-
gressado num cargo de chefia encontrara nos “Ele-
ments of Supervision” um tratamento breve, bem
escrito e bem organizado, dos problemas praticos
que deve enfrentar e das diversas técnicas e cor-
pos de doutrina que éle deve dominar. Conside-
ra-lo-4 um livro que reduz a térmos acessiveis uma
especialidade na qual, como subordinado, poderia
ter permanecido perplexo. Por outro lado, o novo
chefe que ja possuir conhecimentos tedricos em
assuntos de administracdo, considera-lo-a uma re-
capitulacdo das matérias com que esta familiari-
zado. Ao leigo éste volume parecerd ter preen-
chido admiravelmente a sua finalidade.

O que torna o critico um tanto afastado do as-
sunto é justamente a falta des,qualificacio mais de-
talhada que o capacite a apreciar o exato valor do
Elements of Stipervision. Este livro se destina aos
que ocupam funcd@o de chefia executiva na admi-
nistracdo particufar. Sua terminologié, argumen-
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tacao, exemplificacdo e psicologia sdao as da in-
dastria.

S6 para fins de referéncia é que sera Gtil ao ad-
ministrador governamental. Através de to,ddo tex-
to e bibliografia ha completa desatencao quanto a
“supervisao” no servico publico. Isso, por férga,
é mais uma reflexdao sobre os trabalhos de nossos
técnicos que escrevem exclusivamente para con-
sumo piiblico, do que propriamente sobre eéste
livro.

E’, contudo, uma indicacao do uso limitado que
os leitores déste periodico provavelmente irdo fa-
zer deéste livro.

H4 varios pontos®relativos ao contetido e apre-
sentacdo para os quais se poderia chamar a aten-
¢ao. Em primeiro lugar, apesar de ser o livro des-
tinado a servir de compéndio didatico para o trei-
namento de supervisores, em um nivel relativa-

_mente elevado, quasi nada encerra sobre o algo

importante e fundamental problema do “alcance

~do contréle”. Os autores tentam uma distincéo ra-

zoavelmente definitiva entre tarefas que podem
ser delegadas e as que nao podem ser delegadas
aos subordinados. Contudo, ndo estudaram o ou-
tro aspecto do mesmo problema intimamente rela-
-cionado a questdo da capacidade humana para
chefiar somente um dado nGmero de pessoas em
determinadas condicoes. Embora ninguém espe-
rasse que um livro elementar expusesse a formula
de Graicunas, bem poderia éle, entretanto, refe-

rir-se a experiéncia acumulada de muitos séculos

de observacdo de um dos- problemas fundamen-
tais para o Supervisor. ;

Fica-se também curioso por saber por que um
livro para chefes executivos deixou de incluir um
tratamento mais amplo dos aspectos mais especi-
ficos da estrutura organizacional. Embora os au-
tores hajam incluido a descricao ortodoxa e indus-
trial das estruturas organizacionais dos tipos “li-
nha ou militar”, “funcional” e “linha e estado-
maior”, deixaram grandemente de parte assuntos
como : os critérios de organizacio preconizados ge-
ralmente por Gulick e Urwick ou, mais propria-
q.mente, por Petersen e Piowman, e a localizacdo
estrutural adequada aos orgdos auxiliares. -

Por outro lado, certos capitulos sdo muito am-
plos. Um déles — “O chefe como instrutor” — é
um trabalho tao 1til para o treinamento no ser-
vico publico como para o ensino industrial, O es-

tudo do problema da “lideranca” no processo de
supervisao possue um raro valor que o distingue
dos vazios sermées contidos na maioria da litera-
tura existente sobre administracao industrial.

A consulta déste volume como obra didatica fi- °
caria talvez facilitada com a inclusdao de um su-
mario. Concluindo com um capitulo soébre “O su-
pervisor e as relacdes de trabalho”, os autores dei-
xam os estudiosos no ar. Os sumarios ocasionais
que se encontram no fim dos capitulos isolados,
embora preencham satisfatoriamente as suas proé-
prias finalidades, ndao diminuem a necessidade de
um sumario geral.

Em suma, é bom voltar a observacao geral con-
tida num dos primeiros paragrafos déste comenta-
rio. O livro Elementos de Supervisao é um estu-
do bem escrito, cuidadosamente fundamentado e
razoavelmente completo sobre a maioria dos as-
pectos relativos a funcéo de chefia.

Apesar de sua utilidade limitada para o servico
pablico, parece, nao obstante, adaptar-se bem ao
propésito de treinamento para o qual foi des-
tinado.

INDICACOES

THE TRAINING AND TEACHING OF ADULT WOR-
KERS — PHiLIP E. VERNON — University of London
Press Ltd. — Sem data — 48 péaginas — 2 sh.

O Sr. Philip E. Vernon, atual professor de i’sicologia
da Universidade de Glasgow e antigo chefe do Departa-
mento de Psicologia do “Jordanhill Training College’”’; da »
mesma cidade, e conhecido autor do livro “The Measure-
ment of Abilities”, acaba de publicar valiosa contribuicao:
aos que militam no campo do ensino profissional, através
de um folheto de 48 péaginas, intitulado “Treinamento e

- Ensino de Trabalhadores Adultos’.

Trata-se de uma descricao sumaria, porém essencial, das
principais aplicacbes da psicologia educacional ao treina-
mento de trabalhadores qualificados e semi-qualificados.
Segundo a opinido do autor, existe grande ntimero de tipos
de 'frabalho na indastria moderna, que estio a exigir um
treinamento rapido e eficiente de homens e mulheres. A
necessidade déste treinamento também ocorre, hoje em
dia, no exército, na marinha e nas forcas aéreas. Tais
trabalhadores tém de adquirir ndao s6 um elevado grau de
habilidade mecénica, sendao ainda alguns conhecimentos’
técnicos e tedricos a respeito de maquinas, ferramentas,
instrumentos e materiais com que deverao lidar.

Para treiné-los, torna-se necessario um grande nimero de
instrutores e professores. Acontece, entretanto, que ésses
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instrutores e professores, embora possuam grande expe-
riéncia e cultura nas especialidades profissionais que lecio-
nam, quasi nada ou muito pouco sabem a respeito da me-
todologia didatica. Foi com o fito de auxilid-los neste
mister que o autor resolveu escrever o presente optsculo.

Alguns capitulos do panfleto se originaram de uma in-
vestigacdo realizada pelo autor, em 1941, relativamente a
metodologia do treinamento profissional, afim de atender
a- solicitacao que lhe féra feita por certas unidades das

fércas armadas britanicas.

O conteido do" presente volume é o seguinte : Infrodu-
cdo; Capitulos: I — Os Trabalhadores; II — O Instru-
tor; III — T'reinamento Profissional ; IV — Conhecimen-
tos Teéricos; V — Métodos de Ensino; VI — Condicoes
de Trabalho ; VII — Sugestdes para Leitura — Appendix :
Testes usados em Selecido e Orientacao Vocacional

Os principais assuntos acham-se amplamente ilustrados
por meio de graficos, esquemas e fotografias.

Devemos o recebirhento do presente exemplar & cortezia
do representante do Conselho Britanico nesta Capital.

DESIGN FOR INDUSTRIAL COORDINATION — Ro-
BERT W. PORTER — Harper & Brothers Publishers —
New. York — 1941 — 249 paginas — $3.00.

Prefacio do autor :

“O proposito déste livro é discorrer sobre o plano de
coordenacao industrial e como e porque os processos do
mundo dos negécios se conjugam para formar uma unidade
equilibrada de produgéo.

Por muitos anos, em meus afazeres de consultor técnico,
passei um tempo considerdvel examinando as formas de
organizacdo administrativa de estabelecimentos industriais,
emprésas de radio, agéncias de publicidade, companhias de
mineracao e de moagem, grandes lojas (department stores),
companhias distribuidoras de produtos,  estabelecimentos
bancérios, reparti¢oes publicas municipais, estaduais e fe-
derais, instituicoes educacionais e religiosas, estradas de
ferro, servicos de utilidade piblica e companhias de se-
guro.

Em cada caso, os problemas de rotina administrativa pa-
reciam apresentar uma semelhanca fundamental, isto §é,
como conseguir melhorar o trabalho didrio com o mi-
nimo de confusdo, o minimo de custo, o0 minimo de esforco,
mas com o maximo de lucro e o minimo de riscos e apli-
cacao de capital. Outra caracteristica comum era de que
as formas de organizacdo diferiam consideravelmente, nao
s6 por causa das peculiaridades das respectivas emprésas,
sendo também por causa das diferencas de opinido executiva
relativamente aos melhores métodos de obter a integracao
funcional. ;

Estas circunstancias incentivaram o desejo de investigar
os elementos da coordenacao industrial. Désse estudo sur-
giram trés conclusdes : 1) hd um plano técnico para coor-
denacdo industrial; 2) a eficicia do plano depende da
inter-acio de 21 elementos de execucao; 3) a diferenca
nos resultados alcancados por véarias companhias de ca-

racteristicas semelhantes depende da habilidade com aque
sao manipulados os 21 elementos de coordenacdo.

Nao havendo encontrado uma oBra que tentasse pene-
trar éste importante problema segundo a orientacdo acima
indicada, descobri que um estudo do assunto no tocante.
ao setor de administracao industrial seria de molde a des-
pertar grande interésse nos meios administrativos, princi-
palmente porque o térmo ‘“coordenacdo” mantém um in-
terésse constante por ser o Gnico meio possivel de resolver
os problemas que se deparam as atividades econdémicas da
indastria moderna.

No setor da administracao industrial, h4 uma dificuldade
crescente, provocada pelas novas condicfes internacionais e
por suas possiveis consequéncias sobre produtores, traba-
lhadores e consumidores.

Os produtores nao se acham inteiramente satisfeitos Eom
os lucros retirados em conseqiiéncia das aplicacdes de seu
capital nas indastrias, nem, em muitos cascs, se sentem
seguros quanto as perspectivas de seus investimentos. Os
trabalhadores querem uma participacao maior na renda
unitaria (“income dollar’’). Os consumidores pedem pfb-
dutos de melhor qualidade por precos menores.

Essas trés exigéncias se opoem umas as outras. Isto &,
quando os produtores recebem um aumento em seus lucros
de investimento as expensas dos trabalhadores ou consu-
midores, tanto os trabalhadores como os consumidores fa-
zem oposi¢ao. E quando os trabalhadores recebem um
aumento de salario a custa dos lucros dos produtores e dos
precos dos consumidores, entao os proprietarios e consumi-
dores ficam descontentes. Por outro lado, quando os con-
sumidores sao contemplados com precos reduzidos e me-
lhor qualidade de produtos a custa dos produtores ou tra-
balhadores, entio os produtores e trabalhadores ficam
irritados.

Manter os produtores, trabalhadores e consumidores sa-
tisfeitos e contribuir para o interésse de todos, com o mi-
nimo de antagonismo e irritacao, constitue a ardua tarefa
da administracao, que tem sido severamente complicada
por uma tributacio crescente e outras circunstancias de-
correntes da depressao de 1930.

Como conseguir melhor cooperacao entre os interésses
principais dos produtores, empregados e consumidores foi
o problema que fez novas exigéncias a capacidade admi-
nistrativa.

Alguns érgios de regulamentacdo, como a Securities and
Exchange Commission, o National Labor Relations Board e
a Federal Trade Commission estao exercendo poderes subs-
tanciais no sentido de estabelecer normas administrativas
definidas em relacdo aos produtcres, trabalhadores e con-
sumidores, respectivamente.

O efeito dessa nova pressio externa sugeriu muitas mo-
dificagoes no setor das operacoes administrativas. Ocorre-
ram, em conseqiiéncia, alguns casos de reformas internas
radicais na organizacao de importantes corporacoes.

O tema de coordenacao administrativa é desconcertante,
a nao ser quando é considerado em funcdo de seus ele-
mgntos componentes. HA uma enorme diferenca de opi-
niao quanto a determinacdo das melhores técnicas de co-
ordenacao administrativa e uma grande curiosidade por
parte de chefes executivos em saberem Por que motivo
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certas emprésas conseguem resultados’ administrativos sur-
preendentes. Parece haver uma conviccdo geral de que a
coordenacao administrativa é o resultado de um tnico
elemento e nao de uma combinacao de fatores. Em vista
~disso, julguei desejavel expor os elementos componentes
tais como os considero e tratar cada um déles como se
fosse uma entidade isolada. O tratamento geral dado a
cada elemento segue um plano desenvolvido através de
consultas junto a diretores de véarias emprésas relativa-
mente a assuntos de pratica administrativa. 4

Representando éste volume a experiéncia pratica obtida
em trabalhos confidenciais, ndo encerra nenhuma referén-
cia as companhias consideradas individualmente. E’ ver-
dade que isso deixa muito a desejar sob o ponto de vista
da fidedignidade. Entretanto, procurei agir com bastante
cuidado quando formulei opinides na base da evidéncia dis-
ponivel. E também por ser o textq, principalmente, um
reflexo da experiéncia, sem pretensio a ser uma conciliacao
académica de opinioces divergentes, a sua apresentacao nao
vem documentada’’,

REORGANIZACION DE EMPRESAS INDUSTRI@LES
— J. BORRELL Y MACIA — Gustavo Gili, Editor — Bar-

celona — 1939 — 356 paginas.

O autor, que foi professor da Escola de Engenheiros In-
dustriais de Barcelona, apresenta neste volume um estudo
completo e bem documentado sbbre a reorganizacdo das
emprésas industriais.

Apés uma discussao introdutéria sobre assuntos funda-
mentais como : desperdicio de materiais e energias, super-
capitalizacao da emprésa, reorganizacoes parciais e reor-
ganizacao total,-e ambiente de trabalho, o autor dedica a
primeira parte do livro ao desenvolvimento de temas rela-
cionados com a organizacio cientifica, pessoal, concentra-
coes industriais e cooperagdo. A segundé parte do livro
abrange os seguintes capitulos : situacZo da emprésa; re-
organizacdo técnico-industrial ; reorganizacao comercial e
administrativa; reorganizacao financeira; e reorganizacdo
i'ntegral.

Trata-se de uma obra cuja leitura sera, sem duvida, de
grande utilidade para todos aqueles que se interessam por
ésse aspecto da técnica de administracio.

FEDERAL PROCUREMENT — CLIFTON E. MACK —

U S, Government Printing Office — Washington, D. C.
— 1043, i

O diretor do érgao centralizador de compras do govér-
no federal dos Estados Unidos — Procurement Division,
Treasury Department — vem trazer, com a publicacao
desta obra, uma recente e 4tima contribuicao aos que se
interessam pelos estudos de administracdo do material no
servico publico,

Tragando o historico das compras governamentais e apés
referir-se a fatos que remontam ao ano de 1775, o autor
considera o assunto através do periodo constitucional, che-
gando ao “Estatuto Revisto n. 3.709’’. Aprecia, em se-

guida, o desenvolvimento do sistema de material durante a
primeira grande guerra e, finalmente, descreve a criacao
da atual Procurement Division. ;

Em capitulos seguintes a essa resenha histérica, trata dos
métodos federais de compra, referindo-se aos contratos, a
propriedade federal, estoques, administracao do 6rgao, pes-
soal, fiancas, especificacoes e divisao de planos.

Voltando suas vistas para a atual guerra, discorre sobre
a politica de compra de materiais, fala dos processos usados
nos Departamentos da Guerra, Marinha e Agricultura e na
Comissao da Marinha Mercante.

Trata, a seguir, dos métodos empregados pela Procure-
ment Division em face da guerra e, com muita proprie-
dade, salienta as dificuldades que aquele 6rgao tem de
arrostar na compra de produtos em paises neutros, onde a
concorréncia inimiga se faz sentir fortemente. Conclue
mostrando os resultados de uma administracao eficiente,
obtidos mediante colaboracdao com o Conselho de Producao
de Guerra, e como opera a politica de empréstimos e arren-
damentos.

Acompanhando o texto, o leitor encontrard uma extensa
bibliografia, altamente selecionada, s6bre administracao de
material no servico publico.

“

Embora o autor classifique este seu volume como
manual de informacgdes para os responsaveis pelas compras
federais’’, a sua leitura se recomenda a qualquer pessoa
que pretenda entrar em contato com ésse importante ramo
da administracao geral.

PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos :

Handbook of Latin American Studies: 1941 — N. 7 (A
selective guide to the material published in 1941 on An-
thropology, Archives, Art, Economics, Education, Folklore,
Geography, Government, History; Intefnational Relations,
Labor and Social Welfare, Language and Literature, Law,
Libraries, Music, and Philosophy) -—— Edited for The
Joint Committee on Latin American Studies of The Na-
tional Research Council, The American Council of Lear-
ned Societies and The Social Science Research Council
— Por Miron Burgin — Cambridge, Massachusetts, Har-

vard University Press, 1942.

The Face of Britain, por L. Dudley Stamp — Published
for The British Council by Longmans Green & Co. —
‘London, New York, Toronto, 1940.

Monthly Labor Review, Vol. 57, ns. 1 e 3, julho e setem-

bro de 1943, e Index to Volume 56 (January to June
1943) — United States Department of Labor, Bureau of
Labor Statistics.

Classificacao dos produtos segundo seus caracteres especiais
(Organizacao de mostruarios) — Trabalho organizado por
Alpheu Diniz Gonsalves — Departamento Nacional da
Indfistria e Comércio, M.T.I.C., Rio de Janeiro, 1943.

Autonomia dos Municipios na decretacao dos seus impostos
e taxas, por Paulo Ramos de Oliveira — Departamento
Juridicc de Prefeitura do Municipio de Sao Paulo —
1943.
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Aspectos Médico-Sociais da Mortalidade Infantil no Brasil,
pelo Dr. Luiz Torres Barbosa — Departamento Nacional
da Crianca, M.E.S., Rio de Janeiro, 1943.

A" Popularizacao do Seguro Social, pelo Prof. Dr. Rudolf
 Aladar Métall — “Arquivos do Instituto de Direito So-
cial’”’ — Sao Paulo, outubro de 1943.

Pessoal Extranumerério — Imprensa Nacional — Rio de
Janeiro, 1943.

Instrucoes Gerais Reguladoras de Concursos — Departa-
mento do Servico Pablico do Estado de Goiaz — 1943.

A Luta da Austria contra o Nazismo antes e depois da
ccupacido — Publicado pelo “Comité de Protecao dos Inte-
résses Austriacos no Brasil’”’, com aproveitamento parcial
do folheto “The Case of Austria’”, do . “Free Austrian
Movement of Great Britain’’, em Londres — 1943.

Os austriacos e o pangermanismo no Brasil, por Paulo Kris
— 1943,

Introduccion a las Investigaciones Sociales, por Renato
Treves — Instituto de Investigaciones Economicas y So-
ciologicas, Universidad Nacional de Tucumédn — Repi-
blica Argentina, 1942.

Una Carta Inedita de- José Marti — Comision Pro Monu-
mento a los Martires Universitarios — Universidad de l&
Habana, Repfiblica de Cuba, 1934.

Estudio de las Cales y Mezclas Empleadas en las Cons-
trucciones de Tucuman, por Isaac Manoff — Departa-
mento de Investigaciones Regionales, Universidad Na-
cional de Tucumén, Republica Argentx;na, 1942.

Un Ensayo de Interpretacion del Plan Pinedo, por Ivan R.
Fontana — Departamento de Investigaciones Regionales,
Universidad Nacional de Tucuméan, Buenos Aires, 1942.

Tanques Australianos y Bebederos de Hormigon de Ce-
mento Portland — Instituto del Cemento Portland Ar-
gentino — Buenos Aires — 19-8-943 .,

Boletim Trimensal do Departamento Nacional da Crianca

— M.E.S. — Nimeros de dezembro de 1942 e marco
de 1943 — Rio de Janeiro.

Educagdo — Associacao Brasileira de Educacdo — Janeiro-
dezembro de 1942, ns. 15-16 — Rio. 7

T'rabalho e Seguro Social — N. de outubro de 1943 — Rio.

Revista do Conselho Nacional do Trabalho — M.T.1.C. —
N. 16, setembro de 1943 — Rio. :

Legislacao' — Mensério de Difusao dos Atos Legi.élativos
Federais e Estaduais — Ano I, ns. de agdsto e setembro
de 1943 — Porto Alegre, Rio Grande do Sul.

Boletim Municipal — Publicado pela Diretoria Geral do
Expediente da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Rio
Grande do Sul — Ano V, n. 14, maio a agdsto de 1943,

Ciéncia Politica — Orgao oficial do Instituto Nacional de
Ciéncia F:'olitica — Ns. de junho e julho de 1943 — Rio.
Boletim da Uniao Panamericana — Setembro e novembro

de 1943 — Washington.

Ccop — Sintese mensal do movimento ccoperativo baiano
— Secretaria da Agricultura, Indastria e éomércio do
Estado da Baia — Ano II, ns. 21 e 22, maio e junho

. de 1943.

IBM —— Instituto Brasileiro de Mecanizacao — N. 10,
outubro de 1943 — Rio.

Nacao Brasileira — Ano XXI, n. 243, novembro de 1943

— Rio.

Inapidrios — Orgao dos funcionarios do Instituto de Apo-
sentadoria e Pensoes dos Industriarios — N. 66, outubro
de 1943.

Engenharia — Publicada sob os auspicios do Instituto de

Engenharia — Sao "Paulo — Ano II, Vol. 1L AN 19,
novembro de 1943. :

Revista Juridica, de la Universidad de Puerto Rico —
Vol. XII, N. 4, Marzo-Abril — 1943.

Universidad de .Antioquié — Noamero 58, abril-mayo de
1943 — Medelin — Colombia.

Universidad de La Habana — N. 49, Julio-Agosto, 1943.

Revista de la Facultad de Ciencias econdmicas, comerciales
y politicas — Ministerio de Justicia e Instruccién Pablica,
Universidad Nacional del Litoral — Tomo II, Ns. 1 e 2,
Enero-abril, Mayo-agosto, 1943 — Rosario, Repiblica
Argentina. 5

El Ingeniero — Organo Oficial del Centro de Ingenieros de
Cordoba — Ano VI, n. 49, abril de 1943 — Republica
Argentiﬁa.
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