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0 ORCAMENTO DE 1942

Foi dado & publicidade, com antecedéncia razoavel, o Orcamento Geral da Uniao
para 1942.

Elaborado pelo mesmo orgao que se encarregou do trabalho no ano anterior — a
Comissdo de Orgamento do Ministério da Fazenda, que tem como presidente nato o Pre~
sidente do D.A.S.P. — o orgcamento deste ano representa o mesmo esforco no sentido de

uma previsao segura da receita e fixa¢do das despesas em atencao as necessidades reais dos
servicos, sem a preocupagdo de um equilibrio ficticio.

Apesar dos fatores externos que atuam, no momento presente, em sentido contrario
ao desenvolvimento da principal fonte tributaria da Unido — o imposto aduaneiro — [oi
possivel, mediante um estudo cuidadoso das tendéncias de cada rubrica, chegar a uma es-
timativa de 4.388.756:000$0 de receita, superior, em mais de 250.000:000$0, a previsao
de 1941. Isso se verificou a despeito da queda acentuada das rendas industriais, conse-
quéncia da autonomia que recentemente o Governo concedeu as estradas de ferro Central
do Brasil e Noroeste do Brasil. E" que essa perda foi compensada, com grande margem,

pelo crescimento vigoroso de duas outras [ontes tributarias : o imposto de renda e o im-
posto de consumo.

O primeiro, notadamente, tem-se desenvolvido além de toda espectativa. Basta men-
cionar que, estimado em perto de 430.000:000$0 para 1941, a arrecadagio efetiva, prova-
velmente, ultrapassara essa previsdo em cerca de 130.000:000$0, isto é, mais de 30 %.
Se, como tudo indica, for mantido o mesmo ritmo de crescimento que se vem observando,
teremos, este ano, quasi 700.000:000$0 de imposto de renda, que, desse modo, passa a
ligurar entre as principais fontes de receita da Uniao.

No que se refere a despesa, ndo foi menor o cuidado que a Comissdao empregou na
elaboragdo orcamentaria. Dentro da orientagdo tracada, de prover as necessidades reais
do servigco publico, atingiu-se, este ano, a casa dos 5 milhGes de contos, com uma diferenca,
sobre o ano anterior, de 145 mil contos, aproximadamente.

Vale a pena salientar que as tinicas verbas majoradas foram as de “Obras” e “Ser-
vicos e Encargos”’, onde as diferengas sobre 1941 foram superiores a 120 mil contos e 85
mil contos, respectivamente. Nas outras verbas, que de preferéncia atendem a manuten-
¢do dos servigos ja instalados, as variagSes manifestaram-se sempre para menos, embora
geralmente de pequena monta, salvo na verba “Material”’, em que a diferenca foi superior
a 50 mil contos. De qualquer modo, porem, é evidente a tendéncia, sindo para reduzir, pelo
Menos para estabilizar as despesas de manutencgdo, abrindo margem, portanto, para a rea-
12acao de maiores empreendimentos.
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Esta-se concretizando, pois, uma politica sadia, que se traduz na compressdo dos gas-
tos, ndo aplicada a esmo, nem pelo simples prazer de economizar, e sim uma cOmpressao
bem orientada, através de melhor utilizagdo dos elementos de trabalho, para maior rendi-

mento das disponibilidades.

A comparagdo dos totais de receita a despesa mostra a existéncia de um deficit pro-
vavel, de cerca de 640 mil contos.

Ao comentar o orgamento do exercicio que acaba de ser encerrado, a “Revista do
Servico Pablico” mostrou, em seu nimero de janeiro de 1941, que o deficit, entdo previsto
em mais de 750 mil contos, ndo deveria constituir motivo de surpresa e de apreensées.
Desde 1930 se apresentam deficitarios os orgamentos dos principais paises civilizados,

- numa constancia que converteu o acontecimento em situagao normal. O Brasil, como os

outros, sofre os efeitos das crises que se repetem e que assumem carater universal. Mas ja
vamos percebendo os sinais de compensagdo do desequilibrio produzido. O desenvolvi-
mento dos impostos internos foi bastante para permitir uma despesa maior e, mesmo assim,
reduzir o deficit, em mais de 100 mil contos.

O orgcamento deste ano representa, pois, uma situagdo promissora.



Da selegao inicial dos servidores do Estado

TomAs DE ViLANovA MoNTEIRO LopEs

(Tese apresentada ao concurso para a carteira de Técnico de Administracio do D.A.S.P.
— 1940 — Seccdo “Selecdo e Aperfeicoamento de Pessoal”)

PLANO E SUA JUSTIFICAGAO

Nosso trabalho nao pretende focalizar todos os
aspectos do problema da sele¢ao do fator huma-
no para os Servigos do Estado.

Escrito sob a impressdo de fatos diversos,
alguns dos quais postos em evidéncia pela pratica
dos concursos, ele representa, apenas, modesta
contribuigdo para o estudo de algumas das ques-
tdes mais urgentes, no que concerne a escolha
do elemento pessoal para os Servigos Piiblicos.

Em linhas gerais, compreende, alem da parte
final (conclusdes), quatro capitulos que, em con-

" junto, constituem o “Desenvolvimento' :

Analise do trabalho.
Tabelas de classificacdo funcional.
Fator humano.

A e N

Exames de aptidao.

Esquematizando os quatro capitulos podere-
mos construir os seguintes quadros :

Sua posicdo e importancia na se-

le¢do profissional. Os métodos. O

método de BARGERON e BINGHAM.
( A técnica a ser observada na in-
formagdo. A observagdo do ftra-

balhador. A observagdo das con-
. di¢Ges de trabalho.

ANALISE DO
TRABALHO

| Diterentes critérios propostos.
AMAR, ATWATER, PIORKOWSKI,
SOLLIER e DRrABs, etc. As anali-
ses mandadas realizar pelo Depar-

TABELAS DE aiqy v :
_ | tamento Administrativo do Servi-
CLASSIFICAGAO ¢ s
¢o Puablico: vantagens de seu
FUNCIONAL

aproveitamento na organiza'gé'o de
uma tabela de classificacdo dos
tipos de atividade correspondentes
\aos cargos publicos.

« Diferencas individuais. Classifi-
cagées tipoldgicas. SOLLIER e
DraBs, PEnDE, BarBAra, WAL-
FATOR HUMANO{ TER MILLs, YuNG, MUNSTERBERG,
KRETSCHMER. A insuficiéncia das
classificagées tipologicas para fins
\ de selecao de trabalhadores.

|Exames [isico-fisiologicos. A “fi-
cha de informagdes”. Os tests.
Tests sintéticos e analiticos. C
problema da preferéncia entre uns
EXAMES DE | e oufros. STERN, FRANzZISKA
APTIDAO { BAUMGARTEN, SOLLIER e Drass,
J. M. Lany, WaLLoN, Tourou-
SE e PIERON. Conclusdo. A arfi-
culagdo entre o ensino e o Servi-

¢o Puablico Civil.

Vé-se que, sem pretender estudar todos os
aspectos da selecdo escolhemos, entretanto, um
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‘grupo de questdes fundamentais, e, alem disso,
estreitamente ligadas entre si, de modo a asse-
gurar ao nosso trabalho a necessaria unidade.
Ae distribuir a matéria, procuramos guar-
dar uma ordem rigorosamente logica, evitando,
‘contudo, introduzir solugdes de continuidade na
disposicao natural das operagdes que interveem
 na escolha do trabalhador.
? O aspecto fundamental e a interdependéncia
reciproca dos problemas que enumeramos ha
_ pouco serdo verificados, a saciedade, no “desen-
volvimento'’, — parte integrante do presente tra-~
balho, — o que ndo nos impede de entremostra-
los através das seguintes interrogagoes :

1 Como verificar se um individuo tem apti~
dées para o exercicio de determinado tra-
balho sem procurarmos previamente sa-

; ber em que este consiste?

2 Como classificar as fungdes, ou os tipcs

de atividade, segundo determinado crité-
{34y rio e com a enumeragdo das aptiddes res-
"' pectivas, sem que primeiro tenhamos re-
; corrido a “analise do trabalho” ?

3 Como assegurar a integracdo entre o

homem e o trabalho sem que, de ante-
mao, tenhamos estudado um e outro, e,
posteriormente, comparado os resultados
desses estudos ?

CAPITULO I

ANALISE DO TRABALHO

]

e

- SuA IMPORTANCIA NA 'SELEGAO PROFISSIONAL. Os METODOS:

~ REPRESENTAGAO ANLITICO-SUMARIA; ANALISES EMPIRICAS; ES-
TUDO PSICO-TECNICO DO TRABALHO; METODO DO EXERCICIO
PESSOAL DA PROFISSAO; METODOS EXPERIMENTAIS. O METODO
DE BARGERON E BINGHAM. A TECNICA A SER OBSERVADA NA
INFORMAGCAO, A OBSERVAGAO DO TRABALHADOR. A OBSERVA-
CAO DAS CONDICOES DO TRABALHO.

~ “Antes de proceder a uma sele¢do psico-experi-
" mental dos individuos aptos, urge estudar com
exatiddo a atividade mental que lhes é prefixada”.

(Tr ErisMANN — Psicologia Aplicada

— Trad. de FELIx DE CARVALHO, pag. 30

—~ Atlantida Editora, Rio, 1934) .

Selecdio é o processo cientifico de escolha dos
individuos mais bem dotados para o exercicio de

. determinado trabalho; ou, se preferirmos a defi-
~ nicao de LEon WALTHER (1), é o “processo cien-
. tifico que tem por fim decidir se o candidato a

uma carreira bem determinada possue as aptiddes
requeridas por essa carreira’ .

Do exame das defini¢des acima, pode-se con-
cluir :

a) que a sele¢do é um processo cientifico:

b) que tem por objetivo a escolha do fator
humano, a base de suas aptidées para
determinada atividade;

¢) que, por consequéncia, gira em torno de

dois fatores : HOMEM e TRABALHO.

Mas, como o que se tem em vista é a esco-
lha do trabalhador para o trabalho, e ndo a do
trabalho para o trabalhador, devemos, antes de
tudo, saber se este possue as qualidades necessa-
rias ao exercicio daquele, de maneira econdémica
e eficiente.

Isso, de certo, ndo seria possivel se tais qua-
lidades nao fossem, de ante-médo, conhecidas e
delimitadas. E, alias, o que ensinam PaAur SoL-
LIER e JosE DraBs (2), quando escrevem :

“Mais avant chercher se un homme est
propre a un certain travail, il semble logi-
que se demander d'abord en quoi consiste ce
travail, tant du point de vue téchnologique
que des qualités qui doit présenter le tra-

vailleur pour s'y adapter et I'éxecuter”. (3)

A sele¢do, pois, quando metodicamente pra-
ticada, deve iniciar-se pela analise do trabalho,
que, como se sabe, é a operagdo através da qual
se determina o conteudo desse trabalho, do pon-
to de vista tecnolégico, e se estabelecem as con-
digdes que o fator humano devera preencher.

Para tanto, ha dois caminhos a seguir: o
primeiro consiste na organizagdo prévia de uma
lista proviséria de aptiddes presumivelmente re-
queridas pelo trabalho, a qual é ajustada a rea-
lidade, mediante as supressdes ou os acréscimos
que se fizerem necessarios; o segundo, imporfa
na fixagdo das aptidées, ndo mais a priori, porem,
a medida que elas forem sendo reveladas.

(1) Tecno-Psicologia do Trabalho Industrial — Trad.
do Pror. Lourenco FiLmo — pag. 58 — Ed. da Compa-
nhia de Melhoramentos de Sido Paulo.

.~ (2) Psychotechnique ~ Introduction & une technique
du facteur humain dans le travail — Ed. do Comité Cen-
tral Industriel de Belgique, pag. 18, 1935, Bruxelas.

(3) Outra ndo é a opinido de LEON WALTHER ~—
Tecno-Psicologia do Trabalho Industrial — Trad. do Prof.
Lourenco FiLuo, pag. 66 — Ed. da Companhia de Me-
lhoramentos de Sao Paulo; e a de LAHY E KORNGOLD — Séle-
ction des opératrices de machines comptables —~ in Année
Psychologique, vol. I (1931), pag. 132 — Paris.
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O trabalho que, geralmente, encaramos em
conjunto, num todo complexo, pode ser fraciona-
do em operagdes simples e estas, por seu turno,
sdo suscetiveis de redugdo a gestos e movimentos
elementares. (4)

Se atentarmos para as operagdes que todo
trabalho comporta e procurarmos compara-las,
verificaremos, desde logo, que elas variam entre
si, quanto a complexidade, & importancia, a dura-
¢do e, até mesmo, quanto & ordem de execucdo.

Por outro lado, todos esses aspectos assu-
mem uma fisionomia peculiar em cada caso, o que
dificulta, ao extremo, a tarefa do psicotécnico,
fechando-lhe o caminho das generalizacdes e exi-
gindo estudos especializados.

Ai reside um dos inimeros motivos que con-
vertem a analise do trabalho numa operagdo assa«
delicada e concorrem, decisivamente, para maior
complexidade do problema do método que o ope-
rador devera empregar.

Os métodos de analise do trabalho sdo di-
versos. FRANZISKA BAUMGARTEN (5) enumera,
entre outros, os seguintes :

a) representacao analitico-sumaria;
b) analises empiricas;
»+ ¢) estudo psicotécnico do trabalho;
d) exercicio pessoal da profissio;
e) métodos experimentais; ’
1) método de correlacio;
2) métodos dos maus rendimentos;
3) método do rendimento maximo;
4) método patolégico; '
5) estudo experimental das condicdes anot-
mais de trabalho;
6) método cientifico de
7) método caracterolégico;
8) método da estrutura ;
9) “melhor método”. (6)

KiTson;

Deixaremos de lado os chamados “processos
tradicionais”. A alguns deles, contudo, nos re-
feriremos, mais adiante, na medida necessaria.
Por ora, faremos convergir nossa atengao para o

Pl

(4) SPRANGER manifesta opinido contrdria a esse fra-
Cionamento, desde que se trate de “profissdo superior”.
A opinido de STERN ¢ mais radical.

(5) Les Examens d'Aptitude Professionelle — Trad.
de THiers, pag. 76 — Ed. Dunod — Paris.

(6) LeoN WALTHER, op. cif., pag. 60, apresenta uma
classificagdo mais simples. Paur SoLLIER E Jost DRABs,
OP. cit., pags. 23 e 25 reproduzem, mutatis mutandis, a
classificacio apresentada por FRANZISKA BAUMGARTEN.

método de BARGERON e BINGHAM, que, alem de

evitar o subjetivismo excessivo do questionario e
da conversagdo pura e simples, e a série de ope-
ragoes dispendiosas que outros métodos acarre-
tam, oferece, quando submetido a ligeiras adapta-~
¢oes, maiores possibilidades de ajustamento a na-
tureza multiforme dos servigos piiblicos.
Combinagdo engenhosa de uma pluralidade
de outros métodos, o de BARGERON e BiNGHAM

compreende :
a) informagao;
b) observacio do trabalhador;

c) observacdo das condi¢des de trabalho.

Estudemos, separadamente, cada uma dessas
fases.

A INFORMAGAO

A informagdo poderad ser obtida através de

enquétes entre os profissionais, através de ques-
tionarios organizados por especialistas e respon-
didos pelos trabalhadores, diretores de servigo,

etc..., ou, simplesmente, através da representa-

¢do da profissao pelo psicotécnico. (7)

A enquéte é, cronologicamente, o segundo
método de estudo das profissdes. Parece de boa
légica recorrer, diretamente, aos préprios traba-
lhadores, quando se tem em vista obter informa-
¢Oes precisas sobre a execucdo de determinado
trabalho.

Pensam alguns psicotécnicos (8) que entre

os trabalhadores é que serdo recolhidas as me-

lhores e mais faceis indicacdes, desde que .a en~

quéte seja vasada em linguagem clara, simplas
e direta, de modo a fazer comprender o que se

deseja saber sobre determinado ponto da opera-

cao, dificuldades particulares e modos de vencé-
las, qualidades, permanente ou temporariamente,
necessarias, influéncias favoraveis ou contrarias
ao exercicio do trabalho, sentimentos experimen-
tados pelo trabalhador, etc.

Nao esquegamos, porem, que a pratica tem
demonstrado que as enquétes conduzem, freque:~
temente, a resultados inexatos, o que, segundo

(7) Referimo-nos ao método da caracteristica livre,
usado niicialmente, por LIPMANN, em 1912.

(8) SorLier E DRraBs, por exemplo. Psychotechnique
~—Introduction & une technique du facteur humain dans le
travail, pdg. 26 — Ed. do Comité Central Industriel de
Belgique, 1935 — Bruxelas.
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Franziska BAUMGARTEN, (9) se explicaria, pela

- falta, na grande maioria de trabalhadores, de

auto-observagdo e de uma formagdo psicolégica
necessaria para que sejam obstadas certas con-
fusdes entre faculdades completamente distintas.
LIPMANN e outros, visando contornar esses
obstaculos, recorreram a questionarios de tal mo-
do organizados que as respostas teriam de obe-
decer a um plano determinado. Tais respostas
seriam, entdo, utilizadas como materiais para a
representacao psicolégica das profissdes.

SOLLIER e DraBs (10) criticaram os questio-
narios, sob o pressuposto de que eles sio, comu-
mente, muito extensos, mal compreendidos, o que
reflete em prejuizo da exatiddo das respostas.

A critica de BAUMGARTEN é muito mais mi-
nuciosa; porem, suas conclusdes nao sdo total-
mente desfavoraveis ao método, militando-se a
algumas restricdes quanto a maneira de empre-~
ga-lo.

A representacdo da profissdao foi proposta
por' LIPMANN, como dissemos acima, em 1912,

LipMANN dirigiu a diversas pessoas meticulosa-

mente selecionadas uma circular em cjue solicitava
respostas para a seguinte interrogagdo: “— Que
qualidades pessoais considerais necessarias para
ser obtido, em vossa profissio, um rendimento
superior 7" ;

Balanceados os resultados, verificou-se que
as respostas, nao obstante revelarem grande neces-
netracdo, ndo subministravam os elementos neces-
sarios a uma nitida diferenciagdo psicologica das

profissdes.

E que a “caracteristica livre”’, abrindo larga
margem as preferéncias individuais ndo poderia.
evidentemente, conduzir a resultados rigorosamen-
te certos.

Mas, nem por isso se deve rejeitar comple-
tamente o método, pois é certo que ele pode nos
oferecer uma “orientagdo geral sobre as qualida-
des psiquicas ligadas a profissdo e, assim, ser-
vir de base ao estabelecimento de questdes mais
precisas’ .

De qualquer modo, porem, como nio seria
licito desprezar a preocupagdo de conferir as in-

vestigagdes o carater mais objetivo possivel, tanto

mais quanto se pretendem aproveitar seus resul

(9) Les Exames. d'Aptitude Professionelle — Trad.
de MarceL THIERS, pag. 69 — Ed. Dunod — Paris.

(10) Psychotechnique — Introduction a une technique
du facteur humain dans le travail, pag. 70 — Ed. do
Comité Central Industriel de Belgique, Bruxelas.

tados no trabalho de orientacao profissional, pen-
samos que seria util dividir a informagdo, orga-
nicamente, em trés partes : :

A primeira compreendendo os dados
fornecidos pelos trabalhadores, isoladamente;

A segunda compreendendo os dados
fornecidos pelos chefes ou diretores de ser~
VICOS;

A terceira compreendendo o trabalho
do psicotécnico. (11)

Para a realizagdo das operagoes pertinentes
a primeira fase, os trabalhadores seriam divididos,
segundo sua eficiéncia quantitativa e qualitativa,
em trés grupos : a) bons, b) médios e c) maus.

Pode parecer, a primeira vista, que a infor-
magdo, como propomos que ela seja feita, apre-
senta um grau de complexidade excessiva. (12)
Tal, entretanto, nao sucede, porque as operagoes
que ela comporta podem ser realizadas, simulta-
neamente, excetuada a parte final (trabalho do
psicotécnico), sendo de notar, ainda, que os ques~
tionarios comumente usados manifestam a preo-
cupacgdo de simplificar e acelerar as pesquisas.

O fato de propormos a divisdo dos trabalha-
dores, segundo sua eficiéncia no servigo, é expli>
cavel pela necessidade de contrabalangar a diver-
sidade de julgamento, oriunda da inclinagao ou
aversdo pelo trabalho, ou, em melhores termos,
das facilidades ou dificuldades encontradas na sua
execucgao.

A providéncia é tanto mais compreensivel, se
tivermos em mente a observagdo de FRANZISKA
BAUMGARTEN :

“Celui qui exerce une profession, pour
cette raison méme, est rarement objectif
dans ce qu'il dit. S'il a une aversion pour
sa profession, il mettra au premier plan ce
qu'elle a de pénible, de desagreable et il
passera sur bien des choses cependant exa-
ctes”.

O questionario pode, por outro lado, ser vi-~
ciado pelo espirito de gabinete, o que, até certo

(11) Esse trabalho é, aproximadamente, o mesmo que
CLAPAREDE atribue ao psicélogo orientador (Cf. Como dia-
gnosticar as aptidées dos escolares, pag. 39 — Trad. de
AnTonio LEAL Junior — Liv. Ed. Nacional — Porto, 1931).

(12) Muito mais complexo foi o processo utilizado,
vantajosamente, por J. M. LAHY, na selecdo de condu-
tores de bonde e auto-6nibus. (Cf. La sélection psycho-
physiologique des travailleurs, pags. 8 e 9 — Ed. Dunod
— Paris, 1937).
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ponto, é susceptivel de compensagao pela obser-
vagao direta do trabalho.

Eis porque aos diretores e chefes de servigo,
pessoas forg¢adas, pela prépria natureza de suas
fungées, a uma observagdo constante e imediata
da execugdo do trabalho de seus subordinados,
deve ser reservada larga margem de participacio
nas operagdes tendentes a recolher dados infor-
mativos sobre o trabalho, especialmente no que
concerne :

1 Ao nimero e ordem de sucessdo de suas
etapas.

2 A duracao total e as duragdes parciais
das diferentes fases.

3 A rapidez com que se processam as trans-
formagdes suscetiveis de ocorrer durante a
execucdo e as quais o fator humano de-
vera adaptar-se.

4 A precisao com que se fazem essas trans-
formacgoes.

5 As resisténcias que o esforco do traba-
lhador tera que vencer.

6 Ao rendimento a atingir,

A terceira parte da informacio incumbiria
ao psicotécnico e compreenderia :

a) analise da profissdo, obedecendo-se, de
preferéncia, métodos diferentes dos em-
pregados pelos trabalhadores e chefes de
servico (13)

b) interpretacdo dos dados colhidos anterio.-
mente. '

A OBSERVAC.I_\O DO TRABALHO

O trabalho, de um modo geral, exige uma
variedade de atos e gestos, espontaneos, volunta-
rios ou reacionais, que, por seu turno, tendo-se em
vista o rendimento maximo, pressupdem certas
qualidades e aptidoes.

—

(13) Na Russia, esse trabalho compete aos psicotécni-
cos do Laboratério do Comissariado do Trabalho, os quais,
seguindo o método do exercicio pessoal da profissdo, sio
obrigados a apresentar, diariamente :

1 Uma descrigio do trabalho do dia.

2 Uma discriminagdo das dificuldades encontradas
durante o trabalho.

3 Informes sobre as facilidades novas e automatiza-
¢des, comparativamente aos dias anteriores.

4 Ensinamentos sobre a fadiga profissional.

5 Indicagdes sobre a técnica da aprendizagem e sobre
questdes de carater geral.

Existem, é verdade, trabalhos em que esses
gestos podem ser reduzidos a dois, ou, até mes-
mo, a um. A regra, entretanto, é a pluralidade
de gestos, alguns dos quais sdo indispensaveis, en-
quanto outros possuem uma importancia secun-
daria.

A analise do trabalho deve abranger, por
consequéncia, a observagdo do trabalhador, espe-
cialmente, no que diz respeito as atitudes e mo-
vimentos. (14)

O estudo das atitudes profissionais é rele-
vante porque assegura melhor conhecimento das
aptiddes, fisicas, exigidas pelo trabalho.

Quem estuda os chamados “fatores patogé-
nicos'’ sabe, perfeitamente, que a atitude profis-
sional ocupa, entre eles, uma. posicao de desta-

que (15)

Investigagdes feitas por SOMMERFELD relati-
vamente a morbidez entre os sapateiros, demons-
tra que, entre as pessoas que exercem esse ofi-
cio, as perturbagdes do aparelho digestivo e res-
piratério sao em grande nimero, o que se expli-
ca pela atitude profissional.

O estudo da matéria pode, pois, proporcio~
nar valiosas contribuicdes. E o tem proporciona-
do. E, assim que a atengdo dos psicotécnicos tem
sido despertada:

a) para os membros inferiores e orgaos abdo-
minais, especialmente o estdmago, quan-
do o trabalho a executar exige atitude
erecta;

b) para a caixa toracica, sobretudo no que
respeita a diminuicdo da capacidade pul-
monar e perturbagdes do aparelho diges-

tivo, quando, na execugiao do trabalho, o

individuo deve manter-se sedentario;

(14) Veja-se o que, a respeito, escreveu LEON WAL-

THER ~— cit. Técnico-Psicologia do Trabalho Industrial,

pags. 96 e segs.

(15) Seria desnecessario por em relevo a correlagdo
existente entre a atitude e o dispéndio de energia. JUuLEs
AMAR, que estudou, minuciosamente, a questdo (Le mo-
teur humain et les bases scientifiques du travail professio-
nel, pags. 445 e segs. — Ed. Dunod — Paris, 1923)
apresenta as seguintes e curiosas indicagdes :

Dispéndio de energia de um homem :

Senfado; ikt e b i s il 00
APoiadoisgndelbi-tiativg s or 103
Em posigdo comoda .. .. 106
Em posi¢do normal .. .. .. 125
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¢) para o aparelho locomotor, o digestivo, o
circulatério e o respiratorio, em se tratan-

» do de trabalho que reclame atitude cur-
vada.

Os movimentos profissionais igualmente, re-
presentam valiosa fonte de informagdes. A eles
estio ligados problemas de vital importancia,
como, v. g., o da fadiga profissional.

A OBSERVACAO DAS CONDICOES DE TRABALHO

Impoe-se, agora, dizermos algumas palavras
sobre as condigdes que atuam, ou podem atuar,
sobre o trabalho, por intermédio do trabalhador.

Nzo nos interessam, no momento, as condi-~
cOes inerentes as pessoas, mas, tao somente, as
influéncias exteriores ao trabalhador. Tais influ-
éncias, segundo SOLLIER e DRaBs, sdo de duas
ordens :

a) condigoes gerais do meio;
b) condicdes de ordem material. (16)

Entre as primeiras, que podem ser reunidas
sob a epigrafe “meio ambiente’, encontram-se di-
Versos fatores, entre os quais a temperatura, a
iluminacdo, a higrometria, enfim, todas as condi-
¢coes de ordem fisica suscetiveis de influir, direta
ou indiretamente, sobre o trabalhador.

O aspecto médico-social do problema ja se
acha, por assim dizer, esgotado, tantos e tdo mi-
nuciosos teem sido os estudos realizados a res-
peito. A psicotécnica vai, pouco e pouco, avan-
cando no conhecimento da acdo do meio sobre o
trabalhador, incluindo no raio de suas preocupa-

_¢des a investigacdo das aptiddes que as condigdes

do ambiente em que o trabalho é executado exi-
gem do fator humano.

GEMEL!l dedicou especial cuidado a psico-
técnica circunstancial, quando procurou determi-
nar as aptiddes necessarias para os trabalhos de
aviacdo. SOLLIER e DRABS encarecem o estudo
 das condi¢bes mesolégicas na pesquisa das apti-~
ddes, tanto assim que fizeram constar das fichas
de informacdo organizadas para a “Escola Ergo-
légica da Bélgica”, os seguintes pontos : '

(16) Segundo proposta apresentada por SPIELREIN
(Congresso Internacional de Psicotécnica — Moscou, 1931)
cada professiograma deveria conter indica¢des sobre o si-
gnificado social-econémico de cada profissdo, relagdes entre
a oferta e a procura, adiantamentos técnicos do ramo, pos-
sibilidades de substituicdo da for¢a humana pela mecani-
cajletc.. ..

Condicées do meio do trabalho (17)
a) o meio :

mais favoravel (18)
mais desfavoravel
a usina e o afelier
b) indistria: contra-indicagoes:
fisiolégicas
psicolégicas
patolégicas
c) empregador: exigéncias

Condi¢ées mentais

a) trabalho em comum
b) carater
c) gosto, cuidado, economia.

Condi¢ées econdmicas

a) oferta e procura.
b) remuneragio.

TABELAS DE CLASSIFICACAO
FUNCIONAL

DIFERENTES -~ CRITERIOS PROPOSTOS. AMAR, ATWATER,
P1oRKOWSKI, SOLLIER E DRABS, ETC. AS ANALISES MANDA-~
DAS REALIZAR PELO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SER~
vio PUBLICO : VANTAGENS DE SEU APROVEITAMENTO NA
ORGANIZAGAO DE UMA TABELA DE CLASSIFICAGAO DOS TIPOS
DE ATIVIDADES CORRESPONDENTES AOS CARGOS PUBLICOS.

A analise do trabalho fornece os materiais
para o levantamento das tabelas de classificacdo
funcional. Essas tabelas sdo de grande utilidade,
sobretudo quando a selecdo devera abranger um
numero elevado de pessoas, que se destinam a tra-
balhos diversos, pois oferecem uma distribuicdo
das fungdes, segundo determinado critério, com
indicagdo das aptidées respectivas.

O critério observado na organizacio das ta-
belas de classificagdo funcional varia com os au-
tores. AMAR (19) pretende que, para organiza-
las, devemos nos preocupar em saber se o tra-
balho é executado :

a) pelo peso do corpo;
b) pelos miusculos do braco;

(17) La Psicotechnique — Introduction & une techni-
que du facteur humain dans le travail — Felix Alcan ~
Paris — Document pratique, n. 1.

(18) Na Psicologia Aplicada, de HENRY WALLON —
pags. 65 e sgs. encontram-se, a respeito, interessantes
indicacdes.

(19) Le moteur humain et les bases scientifiques du
travail professionnel, pag. 565 — Ed. Dunod — Paris, 1923.
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c¢) pelos misculos das pernas;
d) pelos musculos dos dedos.

Trata-se, como se vé, de um critério pouco
amplo, dentro do qual o fator humano & encara-
do mais do ponto de vista fisiologico do que de
qualquer outro. Idéntica censura poderia ser fei-
ta ao critério seguido por ATWATER, IMBERT e
‘WAXWEILER.

Autores ha que tomam como base para as
classificagoes funcionais os fatores psiquicos. Per-
tence a este grupo PlorRkOwskI que dividiu as
profissdes em dois grupos, tendo em considera-
¢ao a proporgao em que as aptiddes psiquicas in-
terveem na execucido do trabalho.

LIPMANN, reconhecendo a importancia do
fator psiquico na classifica¢io funcional, apresen-
ta o seguinte quadro :

a) profissdes gnoésticas.
b) profissdes técnicas.
c) profissdes simbolizantes.

Para quem ndo deseja permanecer, exclusiva-
mente, no terreno tedrico, essas classificagdes sao
pouco satisfatérias, ja porque focalizam, apenas,
determinados aspectos do problema, ja porque in-
cluem entre seus elementos bésicos certos fatos
ainda incompletamente elucidados pela ciéncia,
ou, finalmente, porque constringem a natureza na
rigidez de quadros construidos com grande coefi-
ciente de idéias preconcebidas.

SoLLIER e DraBs (20) esforcando-se por
abranger o problema numa visio de conjunto,
propdem uma classificacdo funcional baseada nos
trés géneros de execugdo (imposta, comandada e
livre), fazendo corresponder a primeira o tipo mo-
tor puro; a segunda, os tipos sensério-motor e
psico-motor e a terceira o tipo ideo-motor.

Essa classificagdio tem muito de convencio-

nal, ajustando-se-lhe, perfeitamente, o comenta-
rio (21) de HENRI WALLON .

“Nao ha necessidade de indagar se estas
classificagdes em tipos psicomorfolégicos sao
ou nado bem fundadas; basta verificar que elas
nao podem ser pura e simplesmente trans-
postas do seu proprio terreno para a vida

——

(20) La Psychotecnique — Introduction a une tech-
nique du facteur humain dans le travail, pag. 22 — Ed.
Felix Alcan — Paris.

(21) Psicologia Aplicada — Trad. de CALDERA FiLno,

pag. 181 — FEd. Companhia Editora Nacional — S&o
Paulo, 1935.

profissional, a cujas realidades e condi¢des
correspondem estruturas muito diferentes’ .

Poderiamos, se necessario fosse, argumentat
ad homine, alirmando, com SoLLIER e DraBs (22)
que :

“La constatation de ces types n'a d'ail-
leurs qu'un role trés restreint dans l'orienta-
tion et l'appropriation des sujets et ne sau-
rait suffire & déterminer leur choix”. (23)

Verifica-se, por esse rapido balango, que a
organizagdo de uma tabela de classificagdo fun-
cional é tarefa que oferece grandes dificuldades.
E, em regra, o esforgo despendido ndo & compen~
sado pelos resultados colhidos na pratica. O
choque inevitavel entre as teorias e os fatcs anu- -
la, ndo raro, o trabalho de classificagdo, mau
grado a honestidade cientifica, a meticulosidade
e o método observado.

Eis porque se nos afigura mais aconselhavel.
ao invés de realizagdo de um trabalho predomi-
nantemente teérico, o aproveitamento, segundo
um critério simples e pratico, do resultado das
analises mandadas realizar para o planejamento
dos concursos e provas de habilitagdo promovidos
pelo Departamento Administrativo do. Servigo
Publico.

O material existente, a esse respeito, deve ser
abundante, atendendo-se a que ja foram realiza-

dos, entre outros, concursos para provimento dos
seguintes cargos :

Consul

Médico sanitarista
Datilégrafo

Auxiliar académico
Técnico de Educagao
Diplomata
Meteorologista
Servente

Calculista

Estatistico auxiliar
Guarda sanitario
Escriturario

Carteiro

Veterinario

Contador
Conservador

Inspetor de imigragao
Agrénomo

(22) La Psychotechnique — Introduction & une tect

nique du facteur humain dans le travail — Felix Alcan -
Paris.

(23) Idem.
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Detetive
Inspetor de alunos
Calculista (24)

Nesses concursos inscreveram-se 3.450 can-
didatos. No primeiro semestre de 1940, realiza-
ram-se, igualmente, diversos concursos e provas
de habilitacdo, atingindo as inscri¢des um total de
16.000 candidatos, cifra que, por si so, é alta-
mente expressiva.

Nao nos distanciaremos demasiadamente da
realidade se colocarmos acima de 50 o niimero
das varias modalidades de trabalho analisadas
para fins de concurso ou provas de habilitagdo.

Analises desse género, como ja tivemos opor-~
tunidade de dizer, sdo operagdes que, por sua
natureza, consomem tempo, exigem estudos de-
morados, reclamam experiéncias dificeis e dispen-
diosas.

Nao obstante tudo isso, o que se tem obser~
vado é o seguinte: uma vez realizado o concurso,

ou prova de habilitagdo, o material coletado tac

penosamente vai para o fundo dos arquivos, onde

_permanece, praticamente, sem emprego.

Por que, entretanto, ndo extrairmos dele um
rendimento continuo e sistematico ?

A necessidade da “orientagdo profissional”
dos candidatos aos servicos publicos, que se vem
fazendo sentir como consequéncia natural da re-
organizagdao do nosso aparelhamento administra-
tivo, abre largo campo de aplicagio do material
resultante das analises a que acabamos de aludir.

Realmente, a analise do trabalho é, em se-
melhantes casos, de grande importancia, pois, re-
velando as aptiddes por ele requeridas, facilita a

‘tarefa de escolha do fator humano que devera

executa-lo. (26)

Eis ai por que a selecdao e a orientagdo pro-
fissional atribuem grande valor a essas analises,

cujos resultados servem como elementos basicos

(24) Nesta relacdo ndo estdo .incluidos os concursos
- realizados, ou em vias de realizagdo no corrente ano, nem

as provas de habilitagdo até hoje efetuadas.
(25) Lany E KorNGOLD chegam a admitir que é a ana-

lise do trabalho, associada a do trabalhador, que assegura

a Psicotécnica um valor pratico e teérico analogo ao das
outras ciéncias biolégicas. (Cf. Sélection des opératrices
de machines comptables —~ Année Psychologique, vol. I,
pag. 132 — Paris, 1931).

(26) Esta questdo sera estudada, com detalhes, no
proximo capitulo.

para o levantamento das tabelas de classificacdo
funcional.

As analises que precedem o planejamento dos
concursos e provas de habilitagao promovidos pelo
Departamento Adminstrativo do Servigo Publico
oferecem, ndao ha nega-lo, amplas possibilidades
para o inicio de uma cruzada pr6-“orientagao
profissional” dos candidatos aos servigos piiblicos.

Nao seria necessario aludir & urgéncia com
que essa cruzada se impde. Os fatos ai estdo,
falando com iniludivel clareza e absoluto rigor 16-
gico.

A titulo de curiosidade, apresentaremos a se
guir uma relagdo de concursos e provas de ha-
bilitagdo, nos quais se inscreveram 208 candida-
tos, sendo todos reprovados :

Radio telegrafistas 46 cand.
Biologista D28
Artifice ik

Aux. Esc. D.M. D.A.S.P. 16 "
Tec. de Adm. do D.A.S.P. 103 "

Ora, sabendo-se que o nivel de conhecimen-
tos exigidos ndo foi superior ao correspondente a
cada uma dessas fungdes, é forgoso concluir que:
ou os candidatos se descuidaram de seu preparo
intelectual e técnico (o que poderia ser interpre~
tado como uma prova de desamor ao trabalho em
questdo) ou escolheram um tipo de atividade para
o qual ndo estavam suficientemente dotados.

Ha casos, porem, muito mais expressivos,
como, por exemplo, 0s que passamos a enumerar :

J.E.A. inscreveu-se no concurso de
servente. Foi inhabilitado. Dois meses de-~
pois, inscrevia-se no coricurso de estatistico
auxiliar.

W .A. inscreveu-se no concurso de es-
criturario, sendo inhabilitado. Mais tarde,
obteve regular classificagdo no concurso de
carteiro.

A.C.B. inscreveu-se, sucessivamente,
nos concursos de estatistico-auxiliar, escritu-
rario e veterinario, sem lograr classificagdao
em qualquer deles.

V.].C.R.A. submeteu-se as provas
iniciais dos seguintes concursos: datiloégrafo,
calculista (2 vezes), estatistico auxiliar, me-~
teorologista e auxiliar de escritério.

N.C.A. reprovado nas provas de se-
lec@o de datilografo e guarda sanitario (maio
de 1938) conseguia, decorridos dois meses,
ser classificado no concurso de escrituraric.
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Poderiamos acrescer de muito essa rela-
¢ao, tantos sdo os casos que se tem verificado.
O essencial, porem, é que saibamos compreender
a gravidade do problema que se oculta sob fatos
aparentemente tdo banais. O que importa é ter
em consideragdo que esse “borboleteamento” em
torno dos cargos piblicos e os sucessivos fracas-
sos de jovens nas condi¢des dos acima mencio-
nados podem ser reduzidos ao minimo com a pra-
tica da “orientagdo profissional”.

Nesse dominio, insistimos, os resultados
das analises de trabalho mandadas executar para
os concursos do Departamento Administrativo do
Servico Publico poderiam ser aproveitadas com
indiscutiveis vantagens. Sua utilizagdo criteriosa
permitiria o levantamento de uma tabela, com os
diversos tipos de atividade e respectivas aptidoes
devidamente classificados.

Assim, ao invés de uma classificagio de
fun¢des, o que seria pouco aconselhavel no csta-
do atual da organizagdo dos servidores do Esta-
do entre nés, teriamos uma classificagao das ati-

vidades correspondentes aos cargos relacionados
em lei.

Mas, como os Servicos Publicos reunem, em
sua orbita, uma infinita variedade de operagdes er-
golégicas, na organizagao da tabela em aprego de-
veriamos evitar, cuidadosamente, a fidelidade obs-
tinada a um critério tnico.

Nem a solugdo de SoLLIER E DrABS (géneros
de execugdo) nem a de ATWATER (consumo de
calorias) nem a de GurTMAN, a de PIORKOWSKI
ou a de STRUMILIM.

Nossa preferéncia deveria recair sobre uma
norma menos rigida e aprioristica, de modc a

garantir para cada atividade, ou grupo de ativi-
dades, o tratamento adequado.

Com efeito. Se lancarmos os olhos sobre a
relagdo que apresentamos ha pouco, verificaremos
que dela constam cargos que exigem alto nivel de
cultura geral (consul, diplomata), outros que re-
clamam alto indice de cultura especializada (téc-
nico de educagdo) ou condigdes de vigor fisico
(carteiro), etc.

Quem tenha de lidar com elementos tao he-
terogéneos e pretenda realizar obra suscetivel de
aplicagdo pratica ndo agira, evidentemente, com
acerto se se deixar escravizar por um ftnico cri-
tério. '

Fiéis a essa ordem de idéias é que distingui-
mos dentro dos Servigos Priblicos :

A — Servicos executados sem emprego de
maquinas, aparelhos ou utensilios :

I Grupo :

Servigos cuja execugdo exige nivel de cul-
tura, superior, especializada ou nao.

Sub grupo :
Servicos auxiliares dos acima mencionados.

IT Grupo :

Servigos cuja execugao exige nivel de cul-
tura complementar, especializada ou nao.

Sub grupo :
Servicos auxiliares dos acima mencionados.

III Grupo :

Servigos cuja execugdo exige nivel de cul-
tura secundaria.

Sub grupo :

Servicos auxiliares dos acima mencionados.,

IV Grupo :

Servigos cuja execucao exige nivel de cul-
tura primaria.

Sub grupo :
Servicos auxiliares dos acima mencionados.

B — Servi¢os executados com emprego de
maquinas : (27)

V Grupo :

Servicos em que o fator humano trabalha
solidariamente com a maquina.

VI Grupo :

Servicos em que o fator humano dirige a
maquina.

(27) Seria de grande vantagem classificarem-se as ma-
quinas em :

a) leves;

b) pesadas;

c) fixas;

d) moveis;

¢) de emprego uniforme;

f) de emprego variavel.

Os elementos dessa classificagdo permitiriam, por seu
turno, uma variedade de combinac¢des. Para melhor com-
preensdo dos motivos que nos levaram a estabelecer um
ramo especial para os servigos executados com emprego de
maquinas, veja-se o notavel “raport” do Bureau Interna-
cional do Trabalho — in Revue Infernational du Travail,
vol. 36, pags. 522 e segs. — Genebra, 1937.
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VII Grupo :

Servicos em que o fator humano exerce vi-
gilancia sobre a maquina.

C — Servigos executados com emprego de
aparelhos ou utensilios.

Na sele¢do do fator humano para os servicos
do primeiro ramo (A), especialmente os dos gru-
pos I e II, devemos considerar o elevado papel
desempenho pela personalidade.

Com efeito, os servicos em referéncia pdem
em jogo aptiddes que ndo podem ser dissociadas,
seqgundo quadros previamente determinados.
Ocorre nesses casos aquilo que Oto LIPMANN
denominaria “predominadncia. da personalidade
total”".

Por isso mesmo, a verificacdo das aptiddes
devera ser feita de um modo global, no caso ver-
tente, através do indice de cultura do indivi-
duo. (28) Um indice de cultura superior pressu-
pde, necessariamente, alem do conhecimento
acumulado a “aquisi¢do de certas técnicas gerais
do pensamento, certos processos gerais de traba-
lho, certos conceitos diretores da atengdo, certos
métodos ideais de trabalho”. (29)

Assim, a determinacdo do nivel de cultura
facilitara, notavelmente, o trabalho de selecdo do
fator humano para os servigos a que vimos alu-
dindo, reduzindo-o, praticamente, & investigagdo
das condicdes de capacidade e sanidade fisica.

Os servicos enquadrados nos grupos III e
IV ndo exigem, evidentemente, o grau de aper-
feicoamento mental correspondente aos dos dois
primeiros grupos.

Ao encara-los, entretanto, devemos conside-
rar que, trabalhando independente de maquinas,
aparelhos ou utensilios, o individuo adquire mzior
importancia do ponto de vista psicotécnico.

Tais servicos sdo, de modo geral, afins das
atividades inerentes as profissdes médias da clas-
sificacdo de LipMANN (30), o que importa em di-
zer que eles exigem, alem de uma soma de inte-
ligéncia geral, uma combinacdo determinada de
aptiddes que podem ser dissociadas e delimitad;js.

. (28) CHLEUSEBAIRGUE ~— Orientacion Professional,
pag. 146 — Ed.

; (29) CrLapArREDE — A Escola e Psicologia Experimen-

fal — Trad. do Prof. Lourenco FiLno, pag. 83 — Ed.

‘da Comp. de Melhoramentos de Sdo Paulo; AcHiLLE DEL-
MAS E MarceL BorLL — A Personalidade Humana, pag.
142 —~ Ed. Studium, Sdo Paulo.

Ja os servigos dos ramos B e C (Servigos
executados com emprego de maquinas, aparelhos
ou utensilios) ndo reclamam, em tése, mais do
que certas fungdes psico-fisicas, especialmente de-~
terminadas formas de aten¢do e de reacdo. (31)

Feitas essas considerag¢des, podemos enceriar
o presente capitulo, dizendo que o plano de clas-
sificagdo que apresentamos a pag. 11 reflete o
cuidado de encarar o trabalho e fator humano
em suas relagdes reciprocas e imediatas.

Dentro dele, os cargos serdo escalonados em
ramos (A, B e C), grupos e sub-grupos, estes
ultimos estabelecidos de acordo com os graus de
afinidade existente entre as aptidées que os di-
versos tipos de atividade reclamam do fator hu-
mano.

Os ramos A, B e C, que constituem a base
do sistema, sdo fixos. Os grupos e sub-grupos,
ao contrario, sdo variaveis, podendo ser amplia-
dos, reduzidos ou eliminados, o que consulta a
possibilidade do advento de situagdes novas e
atende a instabilidade dos fatos que se verificam
na pratica.

CAPITULO 1I

O FATOR HUMANO

g TSy TORNA-SE ASSIM PATENTE A DIVER~
SIDADE DAS CONTITUIGOES INDIVIDUAIS, A SO~
LIDARIEDADE ENTRE O SER E O ESFORGO
DELE EXIGIDO, E A EXISTENCIA DE UM DE-
TERMINISMO BIOLOGICO OU PSICOLOGICO QUE
REGE AS REAGOES DE CADA UM, SUAS FORMAS
E SEUS RITMO. (HENRI WALLON ~ Psico-
logia Aplicada — TRAD. DE CALDEIRA FILHO,
PAG. 15. Ebp. pa CompANHIA EDITORA
NacioNAL — SAo Pauro, 1935).

(30) Esse autor distingue: a) profisses elementares,
que s6 exigem aptiddes periféricas, cujo controle é facil por
meio de provas bem determinadas; b) profissées médias
nas quais ja é exigido o concurso do conjunto da perso-
nalidade; ¢) profissGes superiores, dependentes da perso-
nalidade total.

(31) A esse respeito sdo bastante expressivas as ana-
lises apresentadas por LEON WALTHER ~— Technopsycho-
logia do Trabalho Industrial — Trad. do Prof. Lourenge
FiLno, pag. 68 — Ed. da Comp. de Melhoramentos de
Sdo Paulo.
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E observagao corrente que a produgao indivi-
dual em um grupo de trabalhadores, que
exercem suas atividades em idénticas circunstan-
cias, é variavel, quer quantitativa, quer qualitati-
vamente.

Trabalhadores ha que se destacam pelo vo-
lume e exceléncia do trabalho produzido ; outros,
pelo contrario, apresentam um rendimento redu-
zido e em condic¢des tecnicamente inferiores.

Ora, se os fatores externos (v.g. equipa-
mento profissional, condi¢des mesolégicas) sdo os
mesmos para o conjunto de trabalhadores, é evi-
dente que a causa das diferencas notadas entre os
resultados das atividades individuais devera ser
procurada no préprio trabalhador.

E, com efeito, a diferenga das aptiddes para
o trabalho que, na hipétese que figuramos, explica
as diferencas quantitativas e qualitativas dos ren-~
dimentos obtidos. Isso, alias, é facilmente com-
preeensivel se atendermos a que o exercicio dos
diversos tipos de atividade pdem em jogo quali-
dades desigualmente distribuidas entre os indi-
viduos.

Foi, certamente, partindo dessa consideragao
que TH. ERISMANN (32) escreveu :

deduz-se que as diversas ativida-
des exigem aptiddes correspondentes. Em
seguida, que a distribui¢do das aptiddes
entre os homens é muito mais diferenciada
do que se cré a primeira vista''.

Em obediéncia a esses principios é que, a
vista dos dados colhidos pela anélise do trabalho,
se procede, segundo critérios cientificos, & escolha
do fator humano.

Assim como na analise do trabalho se pode

partir de uma lista de aptidées organizada para
verificagdo posterior se, de fato, elas sdo reque-
ridas pelo trabalho que se tem em vista, na selegdo
do fator humano pode-se, igualmente, tomar como

ponto de partida esquemas e classificagdes orga-
nizadas a priori.

E’ o que acontece quando baseamos a selegao
nas classificagdes dos tipos humanos.

Vimos, no capitulo anterior, quando nos re-
ferimos as tabelas de classificagdo funcional, que
SoLLIER e DraBS, dividindo as profissdes segundo
os géneros de execugdo, fizeram corresponder a

(32) Psicologia Aplicada ~ Trad. de Felix de Car-
valho, pag. 35. Atlantida Editora — Rio, 1934.

cada um destes, determinado tipo humano a
saber :

a) execugao imposta — tipo motor puro ;

b) execugao comandada — tipo sensério mo-
tor e psico-motor ;

c) execugdo livre — tipo ideo-motor.

PENDE, por seu turno, ensaiou a introdugao
da biotipologia nos dominios da educagido e da
psicotécnica.

Idéntica tentativa foi feita, entre nés, por
FroriANO STOFFEL (33) com o projeto de criagiao
do “Instituto de Biologia Aplicada a Educagado e a
Orientagao Profissional”; e por I. IZECHSOHN que
se manifestou, a respeito, em interessante mono-
grafia subordinada ao titulo “A orientagdo pro-
fissional e a prevencdao das tecnopatias”. (34)

Mas, em desfavor desse critério limita um
certo nimero de razdes, a comegar pela imprecisdao
que, em biotipologia, tem tornado assas dificil uma
nogdo exata de constitui¢do e, por consequéncia,
criado obstaculos a uma classificacio uniforme e
satisfatéria dos bio-tipos.

No que concerne ao primeiro ponto, isto &, ao
conceito de constituicdo, as divergéncias que até
hoje subsistem sdo profundas.

Para a Escola Francesa, por exemplo, a cons-
tituicio entende, apenas, com a parte estatica do

homem, ou seja, com seu aspecto morfolégico e
anatéomico.

A Escola Alema, sob a orientacio de BAUER,
TANDLER e outros, deslocou o eixo da questdo para
o dominio da hereditariedade. E isto porque,
“estando a forma na dependéncia da funcdo e
sendo as alteragdes desta hereditarias, tambem
hereditarias sdao as alteragdes da forma'. Os
caracteristicos adquiridos “condi¢do”, somados a
constitui¢ao, dariam em resultado a “complei¢dao
corporal”, (personalidade) (35).

O ponto de vista da escola alema admite va-
riantes, uma das quais, encabegadas por BRuGsH,
sustenta que a constitui¢cdo, no sentido médico, é o
conjunto vital, determinado e determinavel, encer-
rado na unidade psico-fisica, cujas condigdes inter-
nas se acham em equilibrio com as condigdes
externas (meio ambiente, fatores vitais, etc.). O

(33) O Hospital, Vol. XII n. 1 — janeiro de 1938.

(34) Publicada pelo Servico de Estatistica da Previ-
déncia e Trabalho. Rio.

(35) A questdo é exposta, com clareza e brevidade,
por Isaac Brown — O normotipo brasileiro, pag. 40 e segs.
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carater total da constituigao dependeria, entretano,
da reacdo do mundo exterior.

* Dentro da escola alema devemos, ainda, fazer
alusdao a KRETSCHMER e BORCHARDT, o primeiro
atribuindo capital importancia a “fei¢do psicolégi-
ca” e associando-a a tipos morfolégicos dos quais
apresenta uma descri¢do; e o segundo, encarando
a variabilidade dos caracteres fisicos, anatémicos
e funcionais e admitindo a influéncia de fatores
externos.

A escola americana, sob os auspicios de WAL-
TER MiLLs, admite a predomindncia dos fatores
anatémicos.

A Escola Italiana, dentre cujos representantes
destacaremos PENDE, VIOLA e BARBARA, da como
simbolo da constitui¢io uma piramide, colocando-
lhe & base o “patriménio hereditario” e situando,
nas duas faces, a “morfologia, o carater e o fator
dinamico humoral”. (Isso representa, como se
vé, uma tentativa de acomodagdo e unificacao de

concepgdes pertencentes a diferentes escolas)

Nao é menor a divergéncia: e a confusao de
opinides, quando se trata de classificar os bio-tipos,
de vez que as classificagdes assentam suas bases
no conceito de constituigao.

Excederia os limites. do presente trabalho uma
transcrigdo completa das diversas classificagdes
dos perfis biotipolégicos. Ademais, para os fins
que temos em vista, sera suficiente a apresentagao
de trés ou quatro das classificagdes em maior evi-
déncia. Comegaremos reproduzindo a de BArBA-
RA, que €& a seguinte :

1.* combinagao (Longitipo com antagonis-
mo);

Tronco — <membros + (membros ex-
cedentes, prevalecendo sobre o tronco de-
ficiente, tal qual se nota no longilineo) ;

2.* combinagdo (macrosémico harménico):

Tronco <= membros -} (excesso de
tronco e membros, mas guardando pro-
porcdes harménicas entre si);

3.* combinacdao (braquitipo com antagonis-
mo) :

Tronco + > membros — (tronco exce-
dente prevalecendo sobre membros de-
ficientes);

42 combinagdo (microsémico harménico):
Tronco — = membros (deficiéncia de

tronco e membros, mas guardando entre
si harmonia de proporgoes) .

Variedade A (longitipo excedente):
Tronco 4+ < membros + (tronco e mem-
bros excedentes, prevalecendo estes sobre
aqueles) .

Variedade B (braquitipo excedente) :
Tronco + > membros 4 (tronco e mem-
bros excedentes sobre os valores normais,
com predominancia daquele) .

Variedade C (braquitipo deficiente) :

Tronco — > membros — (tronco e mem-~
bros deficientes, prevalecendo aquele) .

Variedade D (longitipo deficiente):
Tronco — < membros — (tronco e mem-
bros deficientes, com predominancia do
tronco) .

Para os individuos ndo compreendidos nos
tipos acima BARBARA previu as seguintes “formas
de passagem’’:

1.* Forma de passagem: 0 < Tronco: mem-

bros .

2.* Forma de passagem: + > Tronco; mem-
bros 0.

3.« Forma de passagem: 0 > Tronco; mem-
bros —.

4.* Forma de passagem: — < Tronco; mem-
bros —.

WALTER MILLS, para quem a classificacdo dso
biotipos deve partir das posi¢des e deformagdes dos
orgdos internos em relagdo ao tipo externo, propde
a disting@o dos seguintes perfis biotipolégicos :

1. Tipos | Hiperesténico.
dominantes:| Asténico.

Hiperesténico .
2. Tipos ’ Esténico ou mesoesténico.
principais: Hipoesténico.
I Asténico.
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Hiperesténico tendente a asténico.
Esténico tendente a hiperesténico.
Esténico tendente a hipoesténico.
Hipoesténico tendente a esténico.
Hipoesténico tendente a asténico.
Asteénico tendente a hipoesténico.

3. Sub-tipos
intermédios:

YUNG reconhece, tio SO, a existéncia de dois
grupos opostos, dos quais o primeiro abrange os
introvertidos e o segundo reune os extrovertidos.

NicoLa PEeNpe que estudou a questdo do

Ronto de vista endocrinolégico, classifica os bio-
tipos em :

hipertireoidey
1. Longilineo grerpiiindo
Hisates g e hipergonadico;
e hipersuprarenalico;
e hiperpancreatico.
: hipertireoideu;
- Longilineo hipoparatireoideu:
asténico hiposuprarenalico;
hipogonadico.
hipotereoideu;
3. Brevilineo hiperpituitarico;
esténico hipersuprarenalico:
hiperpancreatico .
hipotereoidey :
4. Brevilineo hipogonadico;
asténico hiposuprarenalico;
hiperpancreatico .

f\s classificacdes, em Biotipologia, sio, como
Se v, discordantes e complexas, :
motivo bastante
Opinidao de
diatos

O que constitue
ponderavel para deprecia-las na
quem colima resultados praticos ime-

Amdf\ fiéis ao critério tipolégico, autores ha
Propdem ga classificacdo dos
;zg?o pOf base o temperamento,
Sanggzzoas“:fe‘lh.as clz.as.sificac;c')es (temperamento
relativame,t atico, bilioso, etc.), mas a outras
(36) 7'¢ novas como a de MUNSTERBERG

que g
individuos, to-

Decerto, nao

a) te =
) mperamentos de emocdes lentas, debeis
superficiais ;

———

(36) Psicologi y
Chleuseb)ai sicologia de |a actividad professional, apud

rque — QOpri Y ;
Labor, Bargeleona. Orientacion  professional, pag. 97. Ed.

b) temperamentos de emogdes lentas, porem
intensas e duradouras ;

c) temperamentos de emogdes rapidas, porem
debeis e superficiais ;

d) temperamentos de emogdes rapidas, inten-
sas e persistentes.

Verifica-se, logo a primeira vista, que esta
classificagao é inadequada a grande nimero de
atividades, especialmente aquelas que poéem em
jogo, predominantemente, o fator intelectual, a

faculdade de interpretagao, abastragao, etc.

E’' certo que os estados emotivos podem, por
em acdo mecanismos intelectuais, pois, “entre o
choque inicial e a emog@o interveem, de ordinario,
sob forma confusa ou clara, esquemas represen-
tativos, havendo, assim, & origem da emogao nac
somente um choque, mas a representacdao mais ou
menos rapida da causa’’ (37).

Dai, entretanto, ndo seria razoavel concluir
pela aceitacao incondicional da classificacao de
MUNSTERBERG, de vez que ela, em que pese a opi-
niao de CHLEUSEBAIRGUE, importa numa visdao
parcial do problema da natureza das profissdes e
respectivas atividades.

KRETSCHMER, partindo da afirmacdo de que o
carater e o temperamento sao resultantes das in-
fluéncias mituas entre o genotipo e o ambiente,
entre a constituicao hereditaria e as qualidades
adquiridas, reconhece a existéncia de dois grupos
de temperamentos :

a) ciclotimico (38)
b) esquizotimico (39).
Os ciclotimicos, caracterizando-se pela extro-

versao, seriam indicados para o exercicio de traba-
lhos que exigem grande adaptabilidade social,

(37) Dumas — Les emotions — Nouveau Traité de
Psychologie, fasc. 4, tomo II, pag. 298 — Edigdao da Liv.
Felix Alcan — Paris, 1937.

(38) Sobre a constitui¢do ciclotimica veja-se o bri-
lhante resumo elaborado por Achille Delmas e Marcel
Boll — A Personalidade Humana — trad. de David Julio e
Fernando de Miranda. Ed. Saraiva & Cia. — Sao Paulo,
1939,

(39) A classificagdo de Kretschmer tem sido objeto de
varias adaptacdes, entre as quais citamos a apresentada por
Levine and Marks — Testing intelligence achievemente,
pag. 89, Ed. Macmillan — New-York, 192§,
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contra, indicando-se-lhes, por consequéncia, os tra-
balhos de abstracdo em geral. Nestes, os esquiz6i-
des, ou introvertidos, teriam campo adequado ao
seu feitio natural.

A insuficiéncia da classificagdo de KRETSCH-
MER foi posta em relevo por HuYER e RERIN, pare-
cendo-nos perfeitamente dispensavel reproduzir as
criticas feitas por esses dois autores, tal a divul-
gacdo que lhes deu, em todos os meios cientificos,
a V Conferéncia de Psicotécnica (Utrecht-1929).

A classificacdo dos tipos humanos, segundo as
modalidades de inteligéncia, temperamento, predo-
minancia de imagens (40) etc., tem contra si, alem
das razdes ja mencionadas :

a) o fato de se nao conhecer o limite exato
da estabilidade dos tipos ;

b) a interpsicologia ;
c) o poder transformador da vontade (41)

d) a circunstancia de os tipos nao abraga-
rem a individualidade total.

As classificagoes dos tipos humanos sdo insu-
ficientes para fins de sele¢do e orientagao profis-

. sional, tanto mais, quanto, neste dominio, o fator

humano, ao invés de ser estudado in abstracto, é
considerado em relacdo a determinado trabalho.

Desde que ha possibilidades de os tipos pre-
viamente classificados ndo corresponderem as rea-
lidades que se deparam ao psicotécnico na pratica
da selecdo e da orientagdo profissional, mais con-
veniente sera estudar, em cada caso, o fator hu-
mano, tomando-se por base os resultados da ana-
lise do trabalho. Neste caso, os “tipos” teriam,
apenas, o carater de uma primeira informacao,
sem carater definitivo.

CAPITULO 111

EXAME DE APTIDAO

.

Il faut alors attribuer aux diverses
mesures une importance que dépendra du
point de vue envisagé comme on le fait

(40) Referimo-nos a classificagdo de Charcot, hoje
totalmente desprestigiada em face das conclusdes determi-
nadas pela revisio do problema da afasia. (Cf. Armand
Cuvillier — Psychologie, pag. Ed. Armand Collin —
Paris, 1937.

(41) Claparéde é de opinido que o poder da vontade
é capaz de eliminar certos fatores de incapacidade profis-
sional. (Cf. Como diagnosticar as aptidées dos escolares).

dans des examens spéciaux ou certaines
épreuves sont affectées d'un coefficient qui
en augmentera les poids lors l'unification
des notes pour la comparaison terminale.
On devrait donc procéder de méne en fai-
sant des examens consacrés aux “aptitudes’
fonctionnelles, en dehors des connaissances
acquises. ..”” Toulouse et Piéron (Techni-
que de Psychologie Experimentale — 2.°
Ed. tomo II — pag. 183 — Liv. O. Doin &
Fils — Paris).

Os exames de aptiddo, para fins de selegao dos
servidores do Estado, devem encarar o fator hu-
mano sob trés aspectos :

a) fisico;
b) psiquico ;
c¢) cultural.

1) Nos concursos promovidos pelo Departa-
mento Administrativo do Servigco Publico, os can-
didatos, sdo obrigatoriamente, submetidos a provas
de sanidade e capacidade fisica (42).

Essas provas sio de grande importancia e
indiscutivel necessidade pois do estado organico
do homem depende a maior parte de sua aptidao
para o trabalho.

Segundo SoLLIER ¢ DraBs (43) o exame fi-
sico e fisiolégico tem dois objetivos :

a) verificar se o organismo do individuo pode
suportar sem inconveniente nem perigo as
condi¢des especiais do trabalho em ques-
tao (44) .

b) determinar ou modificar, se for o caso,
os processos de trabalho, visando a exe-
cucdo deste com o minimo de esforco, o

(42) Ademais as “Instru¢des Especiais” de cada con-
curso estabelecem o minimo e o maximo de idade que o
candidato devera apresentar. A fixacdo do limite minimo
(18 anos, geralmente) se justifica, alem dos motivos de
ordem juridica, pelo fato de a funcdo publica exigir pleno
desenvolvimento das fungdes intelectuais, o que, segundo
Thornidke (apud Wallon — Psicologia Aplicada) se veri-
fica cerca dos 19 anos. Por outro lado, as estatisticas teem
demonstrado que nas profissdes adequadas aos tipos psico
e ideo motor o rendimento méaximo é apresentado pelos
individuos entre os 18 e os 38 anos. A partir desta idade
certas qualidades funcionais, v.g., a capacidade de adaptagéo,
entram em rapido declinio.

(43) Psychotechnique, pag.. Ed. do Comité Central
Industrial da Bélgica — Bruxelas, 1935.

(44) As influéncias do trabalho sobre as fungdes or-
ganicas foram estudadas, minuciosamente, por Treves —
Fisiologia del Lavoro. Ed. Francesco Vallardi — Mildo,
1908.
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minimo de fadiga e o maximo de higiene
e seguranga.

¢) em que o periodo de repouso é de 1 h.,

entre dois turnos de atividade de 4 hs.
continuas cada um (45).

II) O exercicio de qualquer atividade, em
condigoes de eficiéncia quantitativa e qualitativa,
exige do individuo, alem de condicoes fisicas e
fisiologicas, aptidées psiquicas.

Na pesquisa de tais aptiddes diversos recur-

sos teem sido postos em pratica, entre os quais os
tests.

Em resumo, pode-se afirmar que o exume
fisico e fisiologico atende ao problema da “adapta-

¢ao fisiolégica” ao trabalho (46). E compreende,
regra geral :

1) antropometria ;

2) dinamometria ;

3) espirometria ;

4) metabolismo ;

5) equilibragdao (47).

A verificagdo das condigdes de sanidade e ca-
pacidade fisica ¢ do dominio da medicina do tra-

balho que, para leva-la a efeito, dispde de técnicas
e aparelhagens apropriadas.

Nao cabe, naturalmente, nos moldes do pre-
sente trabalho uma exposigdo detalhada dos pro-

Cessos postos em pratica pela ciéncia médica, na
selecao do fator humano.

Nao deixaremos, entretanto, de salientar que

0 exame fisico e filiologico deve ser feito a base
dos resultados da analise do trabalho. E, uma vez
que tocamos neste ponto, seja-nos permitido lem-
brar que seria de grande vantagem adotarmos a
praxe de remeter ao médico chamado a coloborar
ga escolha do trabalhador uma ficha, organizada
nzdzz(’l:i(;licszrsn eosc dados coligfdos pela_s mencio-
ontendo as informagdes neces-

——

(45) O nu {
inclusao) de r:f‘zm‘em' de itens poderia ser aumentado, para
T necessz’;riorenf,la; adassuntos cujo conhecimento se
VRO ke tos o e
e causas de acidentes etc. n¢as profissionais, frequéncia
46) P :
blem; b)a e all::n {)Erl;mos uma idéia da importancia desse pro-
causa de 43%, do I que a "desadaptagdo fisiologica” fol
eyl s acidentes constantes de uma distribuigdo
quencia organizada por Heymans

(47) E 3
Y )siio ;1 se tratando de orientacdio profissional esses

descieun detallll;to mais minuciosos. Na impossibilidade de

Stockeri e mé;:vcifazetm?s remissdo a monografia de A.
n et lorie i SS i Sk

Rev. ‘Intesnationl ientation professionnelle In

Segs s s Goact d1119277'r.avail, vol. XVI, n. 5, pags. 643 e

sarias para melhor orientagdo e maior objetividade
dos exames.

Isso asseguraria a uniformidade do processo
de selecdo, do mesmo passo que evitaria o incon-
veniente de se sobrecarregar o médico com a atri-
buicdo de tarefa que, geralmente, nao lhe compete.

O exame fisico e fisiolégico seria, evidente-
mente muito mais facil e daria resultados muito
mais precisos se o médico fosse previamente infor-
mado de que os examinandos se destinam, por
exemplo, a trabalhos :

a) de natureza manual;

b) que sdo exercidos em ambiente poeirento,
de iluminacio deficiente, com trepidagao ;

c) que exigem atitude curvada ;

d) que sao executados com instrumentos mo-
veis, pesados, de ma conservagdo e bem
adaptados aos trabalhos (pas, picaretas,
alvides, brocas mecanicas, etc.); ;

e) que reclamam movimentos coordenados,
amplos e monétonos ; — torsao do tronco,
flexdo e distensio dos bragos e das per-
nas, preensao, etc.;

f) em que o peso a transportar, em cada jor-
nada de trabalho, é aproximadamente de
800 ks., divididos em fragdes de 25;

g) em que o minimo de produgdo diaria habi-
tualmente exigida do trabalhador é abris
2 fossos de 3ms. x 4ms., em terreno cai-
careo. ‘

OS TESTS

“Por mais necessario que seja utilizar, em
vista da orientacdo ou da selecdo de profissionais,
todos os processos de inquéritos capazes de fazer
conhecer o individuo, os tests — observa HEeNRI
WALLON (48) — continuam como instrumento
fundamental. . .

Sem querer entrar em detalhes sobre a concel~
tuacdo do test, ja porque O problema tem sido
estudado numa infinidade de publicagdes (49), ja

(48) Psicologia Aplicada — trad. de Caldeira Filho,
pag. 196. Comp. Editora Nacional — Sdo Paulo, 1935.

(49) V. G.: Testing intelligence achievement (Levine
and Marks — Ed. Macmillan — New-York, 1929); Vali-
dade e Fidedignidade dos tests coletivos de inteligéncia
(Murilo Braga — Est. grafico Canton & Reille — Rio,
1938); Les examens d'aptitude professionnelle (Franziska
Baumgarten. Ed. Dunod — Paris); Psychotechnique (Sollier
et Drabs. Ed. do Comité Central Industrial da Bélgica —
Bruxelas, 1935) etc.
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porque aceitamos a definicdo de CLAPAREDE, co-
mecaremos por distinguir :

a) os tests sintéticos ;
b) os tests analiticos.

MUNSTERBERG quando encarregado de selecio-
nar trabalhadores para a Bell Telephone Company,
verificou a possibilidade do emprego de dois mé-
todos diferentes :

a) o primeiro, consistindo numa reproducédo
fiel do trabalho, de maneira a permitir
uma avaliacdo imediata da aptidao (tests
sintéticos) ;

b) o segundo importando na decomposicao do
trabalho em seus fatores funcionais, de
modo a verificar-se, posteriormente, o nivel
de cada funcdo (tests analiticos) .

Se para alguns autores a preferéncia entre os
tests sintéticos e os analiticos & mais uma questdo
de comodidade ou de oportunidade, para outros,

_entretanto, ela deve ter por moveis razoes tedricas.

E’ assim que STERN e FRANZISKA BAUMGARTEN,
salientando a predominancia da “situag@o’ sobre o
“gesto’’, da “tarefa’” sobre certo “mecanismo’’,
entendem que os tests sintéticos sdo mais recomen-
daveis que os analiticos, de vez que asseguram a
afirmacao do complexo individual, permitindo com-
pensar uma insuficiéncia pela manifestacdo de
outros processos.

A GESTALT, com sua concepgao estruturalista
da vida psiquica, esforga-se por demonstrar que o
método analitico, alem de ilusério, é deformante
(50) ndo assegurando, por consequéncia, um co-
nhecimento exato da personalidade. E dessa rea-
¢do ao “atomismo psicolégico” (51) certos auto-
res se teem aproveitado para colher elementos de
reforco para sua argumentacido em favor dos tests
sintéticos.

Mas, respondem SoLLIER e Dras (52), J.
M. Lany (53) e outros, esse test fornece indica-
¢oes tdo somente sobre o resultado global do tra-

. (50) Paul Guillaume — Psychologie de la forme, pag.
9 e segs. Ed. Flammarion — Paris, 1937.
: (51) A Gestalt representa uma atitude contraria ao
espirito de analise da psicologia classica, que, partindo de
elementos simples (atomos), intentava reconstruir o todo
psiquico (Taine, Locke, etc..) Cf. Jorge Pollitzer — Critica
a los fundamentos de la Psicologia, pag. 33. Nueva
Biblioteca Filosofica, Espassa Calpe — Madrid, 1927.
(52) = Psychotecnique, pag. 125. Ed. do Comité Cen-
tral Industrial da Bélgica — Bruxelas, 1935,

(53) La sélection psychophysiologil des ill
Ed. Dunod ~ Paris, cap. I. T et

balho e sobre os erros cometidos, sem nada indicar
a respeito das causas que os produzem.

Por isso mesmo, afirmam os citados SOLLIER e
DRraBs e LAHY, o test sintético é mais adequado a
pratica e ao controle da aprendizagem do que,
propriamente, ao conhecimento das fun¢des e qua-
lidades do fator humano :

“Ils sont de ce fait plus loin de la
realité que les tests analytiques ont en don-
nant l'illusion qu'ils la reproduisent”.

E’ forgoso reconhecer que ainda nao dispomos
de processos capazes de assegurar uma reprodugdo
fiel da realidade das operagdes ergolégicas, de
sorte que os tests sintéticos envolvem muito de
abstrato e ficticio.

Henri Wallon (54) observa que :

“A transposi¢do das tarefas profissionais em
tests que permitem medidas e comparagdes implica,
portanto, simplificagées e um grau de abstragdo que
modificam totalmente a situugdo. E se é verdade
que, com as reagoes de que ela é origem, uma situa-
¢do constitue um conjunto continuo e indivisivel e
especifico, é preciso bem convir que ndo ha tests
capaz de provoca-las todas, a menos que ele reuna
exatamente todas as circunstancias da tarefa pro-
fissional a ponto de confundir-se com ela”.

Ja no dominio da Psicologia Geral Tou-
louse e Piéron haviam sido levados a seguinte
conclusao :

“Si la comparaison globale d'individus ou de
groupes est a I'heure actuelle trés difficile, méne en
faisant cette comparaison qu'a un point de wvue
bien definit, il est en revanche possible de faire,
dés maintenant, des comparaisons partielles d'indi-
vidus ou de groupes, et ces comparaisons parciel-
les sont necessaires au travail préalable que nous
venons de signaler, pour la détermination expérimen~
tale des aptitudes”.

“Une comparaison analytique poussée assez loin
sera toujours, dans tels cas d'une haute impor-
tance” (55).

Eis porque os tests analiticos sdo empregados
mais frequentemente. Nao apenas eles se aplicam
a qualquer género de trabalho, como tambem per-
mitem destacar as fungdes e qualidades postas em

(54) Psicologia Aplicada — trad. de Caldeira Filho,
pag. 201. Ed. da Comp. Editora Nacional — Sdo Paulo,
1935.

(55) Technique de Psychologie Experimentale, tomo
II, pag. 184, 2.* Edi¢do, O, Doin & Fils — Paris.
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jogo pelas diversas operacses ergoldgicas, facili-
tando, assim, a diferenciagdo destas dltimas e a

lciien.txflcagao das causas das diferencas indivi-
uais.

Essas consideragdes nos levam a assumir uma

atitude de reserva diante da conclusio de HENRI
WaLLoN (56) para quem :

Os tnicos motivos para dotar um test analogo
Ou um fest sintético dependem unicamente da pra-

tica, sdo uma simples questio de comodidade e de.
pendem do fim visado”.

Preferimos admitir que os tests sintéticos sdo
s mais recomendaveis em determinados casos (em
se tratando das “profissoes superiores” (Lipmann).
De um modo geral, porem, acreditamos que os

tests analiticos prestam melhores servicos, tudo
dependendo :

a)

b)

da boa execucio da analise do trabalho ;

da coeréncia interna e externa dos tests
a empregar (57).

O exercicio das fun
modo geral, na de
de conhecimentos
certas .matérias.

¢oes publicas esta, de
pendéncia de prévia aquisicao
gerais, ou especializados, sobre

Quando Se trata de averiguar se determinado
viduo possue tais conhecimentos

enfreTltar uma serie de dificuldades, as’ q
Tespeito menos as técnicas e processos

indi
tem-~se de
uais dizem

i e e de exame

nos;1ue: a crcunstancia de o ensino ministrado em
as a

escolas nag corresponder, geralmente, as

necessidades dog servicos do Estado.

e :3 sequ:5 :m n?sso estabelecimento de ensino
B A cogitou d'a preparagdo de pessoal
T :s fa os servigos publicos. A dispari-
CRar p~rogrz§ma‘15 escolares e as realidades

§ao piblica no Brasil co

nduzem &«
res :
ultadog verdadeiramente desalentado

res.
Um exemplo :

Em 1939 D.A.S.p
provas de classificacag para a

———

5 i i ¢
pég.(Zgg. %ﬁ‘;.coéof,a(,: Apllca({a ~— trad. de Caldeira Filho,
Paulo — 1935, ompanhia de Melhoramentos de Séo
(57) Par

diversas t¢

realizou diversas
proveitamento do

cn;”(;:sfgural‘.a validade e fidedignidade dos tests
entrar no esty ] deem sido empregadas. N&o nos compete
Mt néso etalhac.io da questdo que foi, alias, estu-
nos, tedts pole] por Murilo Braga, Validade e fidedignidade
ficos C etivos de inteligéncia, pags. 9 e segs. Est. gra-
Tt anton & Reille —~ Rio, 1938,

racional do trabalho, pag. 516. Ed. do Bureau Inter-

pessoal beneficiado pelo decreto-lei 195, de 1937,
Feitas as apuracdes finais, os candidatos foram
divididos em dois grupos :

1) candidatos com titulos ;
2) candidatos sem titulos.

Nova divisdo apresentou os seguintes resul-
tados :

Habilitacdo: Nao titulados : Titulados:
Nula 173 72
Deficiente 928 185449
Regular 57 492
Suficiente 1 53 (58)

Esses fatos revelam um profundo desajusta-
mento entre o ensino e a administragao piblica,
de sorte a impedir que esta receba daquele a cola-
boragao que seria de desejar.

Entretanto, como, alias, foi evidenciado em
inquérito recentemente realizado pela Comissao do
Servigco Civil norte-americano, (59) a adogao do
sistema de carreiras para o funcionalismo impoe,
como consequéncia natural, uma perfeita articula-
¢ao entre o ensino e a organizagao administrativa.

Sem o restringir ao campo da administragao
publica, os representantes dos diversos paises que
participaram da Conferéncia Internacional do Tra~
balho, em 1928, discutiram esse importante pro-
blema, para propor, finalmente, uma estreita cola-
boragdo entre a escola e os centros de atividade
profissional (60).

Acreditamos que a conclusao a que chegaram
os participantes da citada Conferéncia é integral-
mente aplicavel ao nosso caso. Ao invés de per~
manecer inativos e vacilantes, devemos adotar a
solugdo que a experiéncia e a palavra dos doutos
apontam como adequada ao magno problema.

Como fazer, entre nés, a coordenagao entre d
ensino e a administragdo publica, de modo a trans-
formar aquele num colaborador eficiente desta
ultima ?

Devemos, antes de emitir qualquer opiniao,
considerar que seria inconveniente adotar provi-

(58) Dados colhidos no relatério do D.A.S.P. (ano
de 1939) — in Rev. do Serv. Publico, vol. Il — maio
de 1940.

(59) Publicado sob o titulo Education and Civil Ser-
vice.

(60) Compte rendu dos Trabalhos da 24.* Conferéncia
International du Travail — Genebra, 1928.

N
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déncias que importassem numa modificagao radical
do plano educativo atualmente em execugao. Ten-
do em mente esta adverténcia é que sugerimos :

A adaptagdo dos programas escolares
as necessidades do Servigo Publico ;
e
nos casos em que tal adaptacao se mostre
inoportuna, a abertura de cursos de exten-
sdo, cujas atividades, moldadas nos inte-
resses da administrag@o, venham a suprir as
deficiéncias do ensino normalmente minis-~
trado em nossas escolas.

Com a adogdo de tais medidas dariamos o
primeiro passo para o estabelecimento da neces-

saria articulacdo entre o Servico Publico e a edu-.

cacao nacional, o que, alem de outras vantagens,
teria a de tornar mais facil e sequra a sele¢do dos
servidores do Estado.

" Do estudo que acabamos de fazer extraimos
as seguintes '

CONCLUSOES

CAPITULO 1

ANALISE-DO TRABALHO

1) A "analise do trabalho” deve proceder as
demais operag¢des tendentes a escolha do
fator humano.

2) A “analise do trabalho” deve recolher o
maior nimero de dados informativos pos-
siveis, para o que devera abranger :

a) informagao ;
b) observagdo do trabalhador ;

c) a observacgdo das condi¢ées do tra-

balho.

3) A “analise do trabalho” ndo deve ser
obra exclusiva dos técnicos ; e nelas devem
colaborar tanto quanto possivel os tra-
balhadores e os chefes de servigo.

TABELAS DE CLASSIFICA(;;\O

4) Na organizagido das tabelas de classifica-
¢do de fungdes ou dos tipos de atividade
devemos, ao invés de obedecer a um cri-

6)

8)

10)

11)

12)

tério tnico e aplica-lo a todos os casos,
distinguir as diversas fungdes e submeté-
las, por grupos, ou isoladamente ao trata-
mento adequado.

CAPITULO II

FATOR HUMANO

As classificagdes tipologicas sdo insufi-
cientes para fins de selegdo profissional ;
por isso mesmo ndo se lhe devera atribuir
sendo o valor de uma primeira informacao,
sem carater definitivo.

CAPITULO 111
EXAMES DE APTIDAO

Os exames de aptiddo, para fins de sele-
¢ao dos servidores do Estado, devem en-
carar o fator humano sob trés aspectos :

I) fisico;
I1) psiquico ;
IIT) cultural.

Os exames de aptiddo devem ser feitos a
base dos resultados da “analise do tra-

balho™.

E’ sempre conveniente salvo os casos ex-
cepcionais evitar que o médico encarre-
gado do exame fisico-fisiolégico seja obri-
gado a fazer a analise do trabalho.

Devem ser fixados os limites minimo e
maximo de idade.

Os tests sao instrumentos fundamentais
na pesquisa das aptiddes psiquicas.

A preferéncia entre os tests sintéticos e
os analiticos devem estar estritamente li-
gados ao tipo de trabalho em vista do
qual se procede a selecio do elemento
humano.

A selegao de funcionarios, nos paises em
que foi instituido o “Sistema de Carreiras”,
requer a articulacdo entre o ensino e o
servi¢o ptiblico.
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A ADMINISTRACAO DOS PRECOS

1. o justo PREGO

controle dos precos nio é um expediente

inteiramente novo da administragdo publica;
ao contrario, ¢ uma das mais antigas fungdes do
Estado no dominio economico e social. Nas pri-
meiras leis antigas que conhecemos, ja encontra-
mos medidas para a regulamentagdo dos precos.
No Egito dos Faraés e na Babilénia, o Estado
intervinha, nos casos de ma colheita, contra a alta
dos pregos. O mesmo acontecia em Roma. O
édito do imperador Diocleciano, do ano 301, esta-
belecia toda uma série de prego

caso de uma alta motivada pel
netaria (1),

S maximos para o
a depreciagio mo-

No Império bizantino a administracdo dos
Pre.gos torna-se uma instituicao permanente. O
Livro do Prefeito”, editado pelo imperador Ledo
VII, o filésofo (896-911), ¢ um verdadeiro ma-
nual da administracio dos precos. Da, até os ul-

timos detalhes, instrugdes aos fun
controlar a forma

faz sobre a base
produtores e dog

cionarios para
a0 dos precos, controle que se
de um sistema corporativista dos
vendedores.,

‘ No século X117 Tomaz de Aquino criou a dou-
trina do justum

. pretium, doutrina que ficou até
hoje como o fund : L,

: amento filoséfico e moral de todas
as intervengdes do E

O

sul

G stado‘ no dominio dos pregos.
) O tomista, ndo deve ser o re-
tado dos desejos subjetivos dos compradores e
vendedores que se defrontam no mercado :

deve i
ser estabelecidg segundo normas objetiv
e

ele
as.

(1) Mary G, L
Conilhl : « «acy, Food Control during Forty-six
o s- Science Monthly, Vol. XVI (1923), pags. 637

RicHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol.

Sendo o preco um elemento essencial da vida so-
cial, ele deve ser justo e equitativo.

Apesar de todos os argumentos dos econo-
mistas liberais que se esforgaram por aniquilar a
doutrina do justum pretium, o Estado nunca poude
renunciar inteiramente ao controle. A famosa lei
da oferta e da procura s6 tem valor nos periodos
mais ou menos normais de paz e de prosperidade ;
nas situagdes excepcionais, quando os produtos
de primeira necessidade ou os produtos vitais para
a economia do pais tornam-se muito raros ou
muito abundantes e, em consequéncia, o equilibrio

entre a oferta e a procura se rompe, o Estado deve
intervir.

O dever de controlar os precos é imposto ao
Estado pelas suas funcdes essenciais: proteger a
seguranca do pais (defesa nacional), proteger o
desenvolvimento das riquezas naturais (politica
econémica) e proteger os fracos contra os exces-
sos do espirito de lucro, contra as manobras espe-~
culativas e fraudulentas (politica social) .

Alem dessas razoes “classicas” para o con-
trole piblico dos pregos, ha ainda uma outra que
remonta a mais alta antiguidade. Todos sabem
que a situagdo monetaria exerce influéncia consi-
deravel, mesmo decisiva, sobre a formacdao dos
precos. Se em um pais ha muita moeda em cir-
culagdo, ou mais precisamente, muito meio de
pagamento, ou seja uma inflagao, os precos sobem.
Se ha uma brusca redugédo da moeda em circulacio
(deflag@o), os pregos baixam. O piiblico verifica,
no caso inflacao, que a vida vai se tornando
mais cara e acusa os vendedores, quando na ver-
dade sd@o os compradores que provocam a alta dos
precos, porque dispdem de muito dinheiro e o
gastam com muita facilidade,
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Tambem nesse caso o Estado deve intervir.
Até ha uns dez anos atras, essa intervengao era
puramente empirica e pouco eficaz. As experién-
cias da primeira guerra mundial e dos primeiros
anos de apés-guerra pareciam provar que a regu-
lamentacio dos precos é impotente em face dos
distarbios monetarios. Recentemente o problema
foi estudado com mais rigor e chegou-se a uma
conclusdo contraria. A regulamentacdo dos pregos
é hoje em toda parte considerada instrumento dos
mais importantes da politica monetaria. Por meio
dos precos pode-se provocar a inflagdo ou a de-
flacio. Nos Estados Unidos a administragdo dos
precos é considerada “antidoto” do perigo de in-
flagao.

2. PREGOS MINIMOS, MAXIMOS E FIXOS

O movimento dos pregos pode ter duas ten-
déncias: para a alta e para a baixa. Mas ha ainda
uma terceira possibilidade que muitos economistas
acham ideal: os pregos estaveis.

Conforme essas trés possibilidades, a admi-
nistragdo dos pregos pode agir diretamente de trés
maneiras: estabelecendo pregos maximos, minimos
ou fixos. Pode-se exprimir as trés tendéncias por
meio do esquema seguinte :

Medida

Para evitar

A baixa dos pregos
A alta dos pregos
Flutuagdes exageradas

pregos minimos
pregos maximos
pregos fixos

1.2 Pre¢os minimos. Comegaremos e enumera-
¢ao pelos pregos minimos porque eles teem efetiva-
mente em quase todos os paises um lugar maior
que o0s pregos maximos. Eles ndo se limitam aos
periodos excepcionais, como o das guerras, de
escassez em consequéncia de mas colheitas etc .;
constituem uma parte muito importante de qual-
quer politica econdémica. Os direitos aduaneiros,
com excecdo daqueles que se prestam unicamente
a fins fiscais — como os direitos sobre o cha na
Inglaterra — ndo sdo mais do que uma espécie
de pregos minimos para as mercadorias importadas.
Tornando os produtos estrangeiros mais caros, o
Estado procura restrigir-lhes o consumo e pro-
teger asssim os produtos nacionais. L4

Outra maneira de estabelecer indiretamente
precos minimos nos é dada pelos cartéis obrigat6-
rios. O Estado, reunindo obrigatoriamente toda

uma categoria de produtores ou de comerciantes,
afasta a livre concorréncia e da ao cartel a possi-
bilidade de fixar os pregos em nivel mais elevado
do que permitiria a lei da oferta e da procura. Em
geral, nesses casos, o Estado se reserva o controle
dos precos estabelecidos pelo cartel, com o fim de
evitar abusos.

O estabelecimento direto dos pregos minimos
¢ menos frequente, mas nada tem de excepcional.
No Brasil o produto mais importante do pais, o
café, é protegido pelos pregos minimos. O decreto-
lei n. 3.381, de 1 de julho de 1941, prescreve :

“A partir desta data ficam proibidas
a venda e a exportagdo, para o exterior, de
cafés de produgdo nacional a pregos que
nao correspondam aos que foram estabele-
cidos pelo Departamento Nacional do Café
ou as cotagdes vigentes quando estas forem
superiores’’ .

O estabelecimento de precos minimos para o
café foi precedido de uma medida analoga
na Colémbia ; o Departamento Nacional do Café
aludiu a ela em sua resolugdo n. 456, de 8 de julho
de 1941, dizendo que “a paridade de pregos entre
os cafés brasileiros e os das diferentes procedén-
cias estrangeiras é um fator de equilibrio no su-
primento dos mercados’ (2).

Se os precos minimos do café se limitam as
vendas para o estrangeiro — para o mercado inter-~
no existem precos maximos —, 0 principio dos
pre¢os minimos nao é um fendmeno especifico do
comeércio exterior ; muitas vezes ele é aplicado
tambem para proteger os interesses materiais e
elevar o standard de vida de um grupo profissional
particularmente ameagado. Repetidas vezes, na
América como na Europa, pregos minimos foram
impostos para produtos agricolas, especialmente
cereais quando, em consequéncia de uma colheita
abundante ou de uma crise geral, os precos bai-
xaram desmesuradamente. Foi uma medida social
em favor dos agricultores, comparavel a do sa-
lario minimo dos operarios. Em sentido mais am-
plo — como na legislagio da NRA nos Estados
Unidos — os precos minimos devem servir a um
New Deal, a uma nova e mais justa reparticao de
renda nacional.

(2) DNC. Revista do Departamento Nacions
Café, ano IX, n. 97, julho, 19‘111.7 e
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2. Precos maximos. A limitacio do preco
maximo €, em primeiro lugar, uma medida de
urgéncia, provocada por uma calamidade publica.
Em toda parte onde o abastecimento da populagéo
em viveres e outros objetos de primeira necessi-
dade fica seriamente ameacado, as autoridades
teem decretado pregos maximos: por ocasido de
inundagdes stbitas ou outras catatrofes naturais,
nas cidades submetidas a cerco e, em geral, nos
periodos de miséria. Ha séculos os precos maxi-~
mos sdao um fendmeno acessério das guerras.

O estabelecimento dos precos maximos tem por
fim proteger as populagses, especialmente as clas-
ses pobres, contra os abusos dos acambarcadores e
garantir, por meio do “justo preco”, 'a cada habi-
tante sua “justa parte” nos estoques existentes.
Os pregos maximos sdo tambem o modo menos se-
vero do racionamento ; as vezes sdo seguidos ou
acompanhados do racionamento para assegurar a
reparticdo obrigatéria das mercadorias em partes
iguais.,

Compreende-se, portanto, que OS precos ma-
Ximos ndo sdo um meio de estimular a producéo ;
as vezes teem o efeito contrario: embaracam os
esforgos dos produtores num momento em que o
aumento da produgio é da mais alta importancia.
Este ¢ o principal argumento dos economistas libe-
rais contra o principio dos precos maximos. Para
um periodo longo, com efeito, tal regime é insu-
ficiente, a menos que seja reforcado por outras
medidas econémicas. Entretanto, como medida de
urgéncia, presta bons servigos.

3. Precos [ixos. Essa expressao ¢ usada para
diversas categorias de pregos economicamente di-
ferentes. Nos paises ocidentais, pelo menos no
comércio a varejo, é o vendedor que “fixa” o

preco. O comprador escolhe entre aceitar esse
PIe¢o ou ir a outro ar

doria por preco mais
nad

zad

mazem a procura da merca-~
baixo. Na maioria dos casos
& conseguird porque os pregos estdo carteli-
05 ou monopolizados pelos produtores ou pelos
comerciantes do pais ou da cidade.

Essa categoria de precos ndo se acha subme-
a administracao ptblica,
que possuem legislacio
como nos Estados Unidos,

precos pelo vendedor o
admitida,

tida .
Mesmo nos paises

antimonopolista severa,
a fixacdo unilateral dos
u pelo produtor é em geral

i Outra categoria de pregos fixos é constituida
pelas tarifas de transportes (estradas de ferro, na-
Vios, bondes, taxis) e de servicos de utilidade pi-

blica (luz e forca elétrica, telégrafo e telefone,
gaz, agua e esgotos). Em quase todos os paises
essas tarifas sdo submetidas ao controle perma-
nente do Estado e das municipalidades.

O sistema dos pregos tarifarios estendeu-se
tambem aos géneros alimenticios de primeira ne-
cessidade. Em quase todos os paises os precos
do pdo e do leite sdo fixados pela administragao
piblica. Nao se trata porem de pregos em favor
dos produtores e vendedores (precos minimos)
nem de precos em favor dos compradores e con-
sumidores (precos maximos). A regulamentagao
niao é consequéncia de escassez ou de superabun-
dancia; é permanente e adaptada as condigdes nor-
mais do pais. Os pregos fixos representam o pro-
totipo do “justo preco” de nosso tempo.

" Os precos fixos podem tambem se apre-
sentar como pregos minimos ou COMO pregos ma-
ximos. E' uma questdo atualmente muito discutida
nos Estados Unidos saber-se que forma da regu-
lamentag@o é preferivel: a dos precos fixos ou a
dos pregos maximos. Durante a outra guerra, a
regulamentagdo foi feita segundo o principio dos
precos fixos e Bernard Baruch, que era presidente
do War Industries Board em 1917-18 é um parti-
dario ardente desse sistema. Por outro lado Leon
Henderson, atual administrador dos precos —
chefe do Office of Price Administration (OPA)
e antigamente do Office of Price Control and
Civilian Supply (OPACS) — ¢é partidario dos
precos maximos.

Na pratica a diferenca nido é sensivel. Os
precos maximos existem nos Estados Unidos para
quase todos os metais, para a seda, a borracha e,
desde dezembro dltimo, para os produtos alimen-
ticios importados, quase ndo variam ; estdo sempre
no ponto mais alto autorizado. Mas do ponto de
vista psicolégico ha uma certa diferenca.

Os precos maximos deixam aos empresarios
particulares o sentimento ou a ilusio de que eles
podem ainda determinar o pregco pelo menos em-
uma dire¢do. Depois da introdugdo dos precos
maximos para o café e o cacau, as bolsas especia-
lizadas para estes produtos em Nova York con-
tinuaram a funcionar, o que seria impossivel sob
o sistema dos precos fixos. Um comércio bolsista
onde ndo ha variagao de precos é um paradoxo.

3. CONTROLE GERAL OU PARCIAL DOS PRECOS

A alternativa — “preco maximo ou prego
fixo" ndo passa de uma questdo secundaria de
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problema mais dificil e mais vasto: “Pode a admi-
nistragdo ptblica se limitar a um controle parcial
dos pregos ou sera ela levada, cedo ou tarde, a
exercer um controle geral e completo ?"”

O problema tem importancia particular para
um pais como os Estados Unidos onde, mesmo
em tempo de paz, os precos das matérias primas
estdo sujeitos a oscilagdes amplas e violentas. Se
se submete a controle apenas uma parte das ma-
térias primas, é muito provavel que a especulagao
se precipite sobre os mercados livres, onde vai
operar de maneira mais perturbadora que de cos-
tume. A alta exagerada verificada em diversos
mercados livres norteamericanos no ano passado
confirma esse receio.

Ha ainda outro argumento contra o controle
parcial dos precos. E' justo limitar os precos para
uma mercadoria e admitir uma alta ilimitada para
outra ? Pode o Estado permitir a uma classe enri-
quecer-se desmedidamente enquanto entrava rigo-
rosamente as possibilidades de lucros de outra ?

Tal administracdo dos precos ndo causara um de-

sequilibrio perigoso na estrutura econémica e social
do pais?

A essas obje¢oes respondem os partidarios do
controle parcial: “Em principio somos contra qual-
quer controle. Consideramos a administragdo pii-
blica dos pre¢os como uma institui¢do inevitavel,
mas de nenhum modo desejavel. Queremos, por
conseguinte, limitar o mais possivel o controle. Se
o controle parcial provoca injusticas do ponto de
vista social, cabe a legislagao fiscal remedia-las.
Os produtores e comerciantes que tiram proveito
da alta dos precos ndo controlados devem pagar
impostos mais elevados. Desse modo o equilibrio
social sera restabelecido”.

Até o momento presente essa ultima tese esta
dominando nos Estados Unidos. Entretanto, as
discussdes sobre o assunto continuam e, como na
outra guerra, o ntmero de partidarios do controle
geral dos pregos aumenta.

A questao — controle geral ou controle par-
cial se coloca ainda sob um outro aspecto, esse de
carater técnico. Onde se deve exercer o controle ?
No mercado varejista, no atacadista ou em ambos ?
Ou deve-se fixar o preco de venda para o produ-

“ tor ? Em outras palavras: deve-se estabelecer uma

tabela de precos para uma mesma mercadoria, co-
mecando pela produgéo e indo até o altimo consu-
midor, levando em conta as despesas de transporte,
armazenamento, impostos, etc., ou basta fixar em

todo esse processus somente o pre¢o de uma s6
fase e deixar aos vendedores e compradores a pos-~
sibilidade de discutir livremente os pregos das
outras fases ?

No inicio de uma regulamentagio de pregos a
administragao publica se limita em geral a controlar
uma s6 categoria. Se se trata de viveres, fixa ou
limita primeiro os pregos do mercado a varejo,
afim de que o ptblico fique satisfeito e as donas de
casa nao possam mais lamentar o aumento conti-
nuo do custo da vida. Nos Estados Unidos, onde
se procurou impedir os excessos da especulagdo,
sobretudo nos mercados de materias primas, que
se fazem raras, (metais, etc.), procedeu-se do
modo oposto. Os precos de varejo ficaram com-
pletamente livres, enquanto os do mercado ataca-
dista de certas matérias primas e de certos produ-
tos semi-acabados foram submetidos ao sistema
dos pregos maximos.

Qualquer que seja o ponto de partida, depois
de certo tempo a administracdo é sempre levada
a ampliar o controle. Se comegou pelo controle
dos precos de produgdo e para as vendas em
grosso ela é obrigada a fixar ou limitar tambem
0s precos para o varejo e vice-versa. No Canada,
onde se comegou pelo controle dos pregos para as
vendas em grosso, passou-se recentemente ao con-
trole dos precos de varejo.

Nos Estados Unidos a questdo estd sendo
asperamente discutida (3). As organizagdes de
venda a varejo sao naturalmente por um self-con-
trol. isto é, contra o controle ptblico e o Comité
Consultivo para o Comeércio a Varejo do Office
of Price Administration é tambem contra o con-
trole completo. Mas um grupo importante de peri-
tos, cujo lider é Bernard Baruch, recomenda-o como
sistema mais eficaz e mais justo.

4. PRECO UNICO E PREGO DIFERENCIADO

O problema mais arduo da administracdo dos
precos é sem divida o da unificagdo. Todos os
economistas estdo de acordo em que os produtores
e comerciantes ndo podem existir se ndo recebem
precos suficientemente elevados para renovar seus
estoques. Um comerciante, por exemplo, que vende
100 caixas de conservas a um prego prescrito nao
pode comprar com o produto de sua venda mais de
80 caixas da mesma mercadoria se, no intervalo, o
preco para o mercado atacadista aumentou 25%.

(3) Na Conferéncia da Distribuicdo de Boston, em
outubro de 1941 e na Camara dos Representantes, em Wash-
ington, em setembro, outubro e novembro de 1941,
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Se continua a aumentar e o varejista é obrigado a
vender seu estoque pelo preco antigo, ele ndo dis-
pora mais, no fim de algum tempo, de meios para
obter novas mercadorias. Ele falira ou, pela
menos, tera que liquidar seu negécio.

A administragdo dos pregos deve ter em
conta esse perigo e suavizar seu sistema de modo
a permitir aos comerciantes a venda de seus anti-
gos estoques tambem a um preco mais elevado, ou.
em periodo de transi¢do, a venda da antiga e da
nova mercadoria a um pre¢o tnico intermediario.
Em principio os pregos finicos sio sempre preferi-
veis, para evitar que o piblico ndo se atire aos
velhos estoques, vendidos ainda a precos inferiores.

Entretanto, a unificacdo dos precos tem tam-
bem os seus inconvenientes, que a administracio
ptiblica deve afastar tanto quanto possivel. Com-
prende-se que, em um grande pais, nio podem
ser fixados pregos iguais para todo o territério :
deve-se levar em conta o poder aquisitivo da popu-
lagdo. A administracio central deve estabelecer
uma classificagio e diferenciar os precos segundo

as zonas mais ricas e mais pobres, para as popula-
¢Ses das grandes cidades e a do campo.

Essa diferenciagio geografica e sociolégica é
relativamente facil. Mais dificil é a estimativa dos
p.regos de produgéo e dos precos gerais do comér-
€0, que nao sdo os mesmos em toda a parte. Uma
loja elegante em um bairro burguez pode e deve
pedir, no regime livre, precos mais elevados do
que os de uma loja modesta em um bairro popular,
onde os aluguéis e as instalacdes sdo menos custo-
s0s. Prescrevendo-se os mesmos precos para as
duas lojas — uma vez que estao situadas na
mesma cidade — a mais modesta levara vantagem
enqua'nto que a outra talvez ndo podera cobrir
Z“as despesas. Certamente a administraciio central
dos Precos néo podera evitar todas essas iniqui-

ades, mas as autoridades locais poderdo muitas

veze ua-
: S atenua-las, eventualmente por meio de me-
didas contributivas.

Pro ;

blema anélogo se apresenta para as des-
esa 3 ’

pesas de produgdo. Vamos citar um exemplo con-

;et.o' A administragdo dos precos nos Estados
nidos tinha estabelecido no ano passado um pre-

0 maxi b,
€0 maximo para o cobre, Esse prego era suficien-

e : ; e L
te para as minas cupriferas mais ricas, mas insu-

ficiente para aquelas cujos minérios teem fraco
teor metalico e, em consequéncia, despesas de pro-
ducdo muito elevadas, Para aumentar a producao
e permitir a essa categoria de minas uma explora-
cdo compensadora a administragdo admitiu dois
precos para o cobre, um geral e outro especial
para as minas menos favorecidas. Como o produto
¢ adquirido pelo governo para a defesa nacional,

trata-se evidentemente de uma subvencdo indireta

sob a forma de regulamentacao dos pregos.

Na Europa, especialmente na Franca, adotou-
se para casos semelhantes outro processo. Os pro-
dutores foram reunidos em um cartel obrigatério,
constituindo um fundo comum para compensar
aqueles cujas despesas eram particularmente ele-

vadas. Assim podia a administragdo piiblica man-

ter pregos nicos para todo o grupo.

NOTA BIBLIOGRAFICA

A literatura sobre a administracdo dos pregos
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outra guerra e do periodo de inflagdo. Porem,
apesar das modificagdes da estrutura economica e
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SIMON LiTMAN, Prices and Price Control in Great Britain
and the United States during the World War.
Carnegie Endowment for International Peace. Pre-
liminary Economic Studies of the War. n° 19.
New York, 1920.

Review,

Unitep States Bureau oF ForelGN Anp Domestic Com-
MERCE. Price Regulation and Production Cost in

Germany, by C. E. Herring. Trade Information
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(1920) .

Ernst STERN, Der Héchstpreis (Miinchen 1923) .
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Havendo o Governo da Unido estipulado, no
decreto-lei n. 3.070, de 20 de fevereiro de 1941,
normas gerais para que os Estados federados de-
cretem os estatutos dos seus funcionarios e esta-

belecam os seus programas de administragdo de
pessoal, julgamos azado o momento para, em uma
série de artigos, analisar.os principios fundamen-
tais, normas e métodos a seqguir em relag@o as di-~
I . ferentes fases em que se desdobra uma adminis-
File tragdo de pessoal.

Damos, a seguir, a simula da matéria :

INTRODUGAO ;

EvoLUuGAO E EXTENSAO DO SISTEMA DO MERITO
NOS ESTADO UNIDOS ;

EvoLucAo po SISTEMA DO MERITO NO BRASIL ;

EXPERIENCIA AMERICANA ;

CLASSIFICACAO DE CARGOS ;

PLANOS DE PAGAMENTO ;

RECRUTAMENTO E SELECAO ;

MOVIMENTACAO DO PESSOAL — PROMOGAO —
" TRANSFERENCIA ;

2 =

CONDICOES DO TRABALHO ;

EEET

ASSISTENCIA AO FUNCIONARIO ;-

UINIFORMIZ.GAO DE METODOS DE TRABALHO ;

Ty Ty ey T
— A -

EsTupos E PESQUISAS ;
INTEGRAGAO INDISPENSAVEL ;
CoNCLUSAO.

Hoje nao mais se contestam a importancia e a
necessidade da administragdao de pessoal como par-
' te integrante da administracdo geral,

- Elementos para um progtama de administracdo de pessoal

AucusTo DE BULHOES
Oficial Administrativo do M. F. com exercicio no D.A.S.P.

O desenvolvimento de um pais depende dire-~
tamente da boa organiza¢do de seus servigos, con-
sequentemente, da administragdo de pessoal, a qual
compete promover o progressivo aumento da efi-
ciéncia, elevando o estimulo e moral dos funciona-
rios, dando em resultado melhores servigos para o
publico, com evidente diminui¢do de seu custo.

Dai o carinho e a atengdo que sdao dedicados,
em todos os paises, aos problemas de administra~
cdo de pessoal, e o relevante papel que desempe-
nham os Servicos Civis nos momentos de emer-
geéncia.

Como se alcangar esse objetivo ? Preliminax-
mente, adotando uma filosofia construtiva-positi-
va, estabelecendo e ensinando o que é necessario
e como fazer, em substitui¢do a velha politica-nega-
tivista, que se restringia a declarar o que néo se de-
via e o que era proibido fazer. Um bem orientado
programa de administracdo de pessoal deve ser
baseado em uma lei perfeita, bem planejada, ad-
ministrada por diretores e funcionarios qualifica-
dos, com dotagdes orcamentarias suficientes, com
controle das folhas de pagamento e tendo como su-
porte e garantia a cooperagdo de todos .

Devo salientar que ndo ha plano em adminis-
tragdo de pessoal que alcance sucesso, se ndo con-
tar com a colaborac¢do = cooperagdo de diretores,
chefes e seus subordinados.

Entre os elementos essenciais para um pro-
grama de administracdo de pessoal, poderemos
destacar :

a) um perfeito e completo plano de classifi-
cacao de cargos e de pagamento ;
b) um efetivo sistema de recrutamento e se-
3 legao ;
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c¢) estabelecimento de um plano de promogao
e transferéncia ;

uma sadia politica para os casos de pu-
ni¢do e de demissao dos funcionarios.

EVOLUGAO E EXTENSAO DO SISTEMA DO MERITO
NOS ESTADOS UNIDOS

Através da vida administrativa da grande re-
publica da América do Norte, verifica-se a influ-
éncia decisiva e constante da opinido piiblica na
solu¢do dos magnos problemas da administragéo.

Sem o preparo e a conquista prévia da apinido
publica, que se manifesta através dos jornais, as-
sociagdes, meetings e das casas do “CAPITOL"

poder-se-a afirmar que projetos e reformas nao al-
cangarao Ssucesso.

As medidas de carater geral e relevantes s
sdo tomadas, pelo Chefe do Poder Executivo ou
pelo Congresso, apés consulta a opinido piiblica,
e muitas delas sdo sugeridas e pleiteadas por asso-

ciacoes e particulares alheios a

esfera governa-
mental.

. A campanha pro “merit system” foi uma ini-
ciativa particular, uma exigéncia da opinido publi-
ca do pais reagindo contra o “spoils system”, in-
troduzido por Andrew Jackson, debaixo da falsa

doutrina democratica da rotatividade dos cargos
e fungdes piiblicas.

. S'?b o principio de “to the victors belong the
spoils”, o mérito politico substituiu a eficiéncia e
a aptidao.

Anteriormente, porem, ao periodo — de 1829
2, 1865, em que predominou o principio da rotati-
\‘f';lade‘ dos cargos ptblicos, as administracdes de
; Iz;hmgto.n, Adams, Jefferson, Madison, Monroe

n Quincy Adams valeram-se da competéncia
como critério para as nomeacdes.

b Nll)é:it:o de 1865 o primeiro ensaio do Sistema
Senuinny com a apresentagdo de um projeto pelo
Borlis de‘;};u[:ihcano Thomas Allen Jenckes, do
Orpits ode Isl:‘and,‘criando o Servigo Civil.
Civil S » porem, s6 foi convertido no “Jenckes

vil Service Bill” — seis anos depois — em 1871.

Havend
e 0 o Congresso negado os necessarios cré-
itos, frustrou esse primeiro ensaio.

=3 L e 2
syl que a opinido publica ainda ndo se acha-
ulicientemente esclarecida para fazer pressao

sobr
€ 0s seus representantes nas casas do Con-
gresso,

O movimento, porem, ndo esmoreceu. Recru-
desceu a propaganda, através dos “intelectuais”
» “idealistas’’, como ficaram conhecidos os propa-
gandistas, entre outros Curtis, Schurz, Dorman
Eaton, Wheeler e Charles Bonaparte.

O Presidente Hayes encorajou o movimento,
reconhecendo a “Grant Comission”, que havia pa-
ralisado os seus trabalhos por falta de dotacdo or-
camentaria, autorizando a Dorman B. Eaton a es-
tudar a organizagao e O servico civil inglés e no-
meando para Secretario do Interior Carl Schurz,
que pds, imediatamente, em execugdo o sistema de
selecdo pelo mérito em todas as nomeagoes de seu
“Department’ .

Por outro lado, as associagdes “The New
York Civil Service Reform Association”, e a “Na-
tional Civil Service Reform League”, em uma cam-
panha através de todo o pais, por meio meio de
associagoes filiadas, a “The Nacional League of
Women Voters” forgaram o Congresso a aprovar
o projeto de lei que estabeleceu o “Civil Service
Merit System” — “Pendleton Act — 1883".

O “Civil Service Act” de 1883 criou o orgao
central de pessoal —U. S. Civil Service Com-~
mission — que, inicialmente, s6 se ocupou com O

recrutamento e a selegio para um nimero reduzido
de cargos.

A propaganda, porem, para a extensao do
“merit system” prosseguiu intensa pelas associa-
¢des que se dedicavam ao estudo especializado da
matéria, dando valiosa contribuigdo, — The Na-
tional Civil Service Reform League, The National
League of Women Voters, campanhas promovi-
das por profissionais e grupos de funcionarios, o
relatorio da “Comission of Inquiry on Public Ser-
vice Personnel” e finalmente o relatério da “Presi-
dent’'s Committee on Administrative Management”,
a mensagem do Presidente Franklin Delano
Roosevelt, pleiteando a extensao do “merit system”
“upward, outward and downward”’, compreenden-
do todos os cargos, com excegdo, apenas, de um
namero limitado da alta esfera administrativa, que
ditam a politica da administracdo.

E essa campanha ainda desperta tal interes-
se na opinido publica americana que o candidato
4 recente elei¢do presidencial pelo Partido Repu-
blicano — Wendel Wilkie — fez da extensdo do
sistema do mérito uma das teclas de sua propa-
ganda eleitoral,
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Desde 1883, quando foi sancionada a lei fe-

‘deral do servigo civil, o sistema do mérito passou a

ser considerado medida indispensavel para a efi-
ciéncia do servigo ptiblico.

Assim, alguns Estados ndo s6 tornaram obri-
gatéria a adogdo do mérito, como medida de sele-

¢do, em suas constitui¢des, como criaram os orgaos

de pessoal especializados.

As cifras abaixo demonstram insofismavelmen~
te a adogdo e evolugdo do sistema do mérito no

Governo Federal Americano.

QUADRO DEMONSTRATIVO DO NUMERO DE CARGOS SUJEITOS AO CONTROLE DO ORGAO
CENTRAL DO PESSOAL (U. S.C. S.C.)

1883 a 1939
Fig 1
e NUMERO %
DE CARGOS EXAMINADOS APROVADOS NOMEADOS
CONTROLADOS AERORADOS

16-7-1883 a 13.780 3.542 2.044 57,7 489
16-1-1884 a 15.590 6.347 4,141 65,2 1.800
16-1-1885 a V7523 7.602 5.034 66,2 1.881
16-1-1886 a 19,345 15.852 10,746 67,8 4.442
1-7-1887 a 22.577 11,281 6.868 60,9 2.616
1-7-1888 a 29.650 19,060 11.978 62,8 3.781
1-7-1889 a 30,626 22,994 13,947 60,7 5,182
1-7-1890 a 33,873 19,074 12,786 67,0 5,395
1-7-1891 a BZL323 19,460 12.160 62,5 3.961
1<7-1892 a : 43,915 24,838 14,008 56,4 4,291
7mI BT @ 30<0=04" » i vy vrvaiyaiiviviiiors o it 45,821 37,379 22,131 59,2 4,704
ISRl H04 R 30605 o . delesihpe $00% oo re e A g 54,222 31.036 19,811 63,9 4,793
AR LROSS A" 3O~0=00." v s siiauge 387 bk iy s oin: soluphsnriais 87.044 31.179 20.714 66,4 5.086
ERI=18000& 30=6-97.  Shiv i v 0dh hitwaoaba®s v o oTodpmp 0y s ue 85.886 50.571 29,474 58,3 3.047
R/ 897 8- 30008 il iilels e soasra e s g o w s M ey b 8 54 89.306 45.712 30.600 66,9 7.870
BRSTROB VA S 0O=09 1 170408 na ot A sa s B30 4 oo $0 s 93.144 49,164 36.312 74,0 9.557
IS7=1899 8 30=6200" , o 55l oie ainis o on e be b ns st A o4 bdalo 56 as 94,893 46,602 34,965 75,0 9,889
157190008 30-0mQ0 Y =, v o ehe o nare o ot wbmn 3o 4 65000 & 0 s 106,205 48,093 33.521 09,7 10,091
IRl Q018 S30-0-902 % 10 ¢ o lois aiais s hn ot s e o el e aon eyt 107.990 60.558 40,509 66,9 13.298
B 100 2 3050003 it 75w ks e ¥ Ry Traarinf00 # 6 acazatn eehei s 135,453 109,829 87.983 80,1 40,270
1%7=1903 a 30-6-904 ... 154,093 127,846 100,078 78.3 48,909
1-7-1904 a 30-6-905 171.807 143.053 111.741 78,1 38.990
1-7-1905 a 30-6-906 184.178 117.277 91.345 77,9 39.050
¢ 1-7-1906 a 30-6-907 194.323 129.317 93,920 72,6 43,003
1-7-1907 a 30-6-908 206.637 161.793 120.760 74,6 42.153
1-7-1908 a 30-6-909 234.940 158.484 123,449 77,9 40.943
1-7=1909 a 30-6-910 ... 222,278 115,644 87.769 759 43,585
1-7-1910 a 30-6-911 ... 227.657 105.024 70.159 66,8 23.256
7S 101 198 530091200100 i doaiaie ooy st abubsin s feeslasis, ¢ S5t 217.392 106.078 59,251 55,9 20,969
1-7-1912 a 30-6-913 282.597 141,905 94,350 66,5 35,154
1-7-1913 a 30-6-914 292,460 215.587 147,526 68,4 41,935
1-7-1914 a 30-6-915 292.291 167.795 114.632 68,3 36.398
1-7-1915 a 30-6-916 296.926 154,722 113.792 73,5 42,057
1-7-1916 a 30-6-917 326.899 212.114 1523533 71,9 86.312
1-7-1917 a 30-6-918 642.432 551.391 387.963 70,4 213.350
1-7-1918 a 30-6-919 592.961 438.259 299.826 68,4 179.533
1-7-1919 a 30-6-920 497.603 293.327 193.915 66,1 116.309
1-7-1920 a 30-6-921 448.112 303.309 203.209 67,0 101,711
1-7-1921 a 30-6-922 420,688 206.007 128.952 62,6 63.867
1-7-1922 a 30-6-923 411,398 204,200 122,918 60,2 57.694
1-7-1923 a 30-6-924 415,593 225,723 135.451 60,0 67.349
1-7-1924 a 30-6-925 423.538 201.415 122.495 60,8 50.164
1-7-1925 a 30-6-926 422,300 202.846 105.964 32:2 38.916
1-7-1926 a 30-6-927 422.998 251.679 106.937 42,4 42.063
1-7-1927 a 30-6-928 431,763 236.997 123.830 52,2 40.317
1-7-1928 a 30-6-929 445,957 243.510 125.726 51,6 47.913
1-7-1929 a 30-6-930 462.083 267.429 132.991 49,7 41.075
1-7-1930 a 30-6-931 468.050 248.438 121.670 48,9 41.528
1-7-1931 a 30-6-932 467.161 257.109 89.717 34,8 25.080
1-7-1932 a 30-6-933 456,096 191,771 89,082 36,4 12,216
1-7-1933 a 30-6-934 450,592 296.447 169.555 372 22,757
127193418 306935 .. e\ i ol oo arin vmsias s o b e s 455.229 430.114 198.266 46,1 36.182
1-7-1935 a 498.725 732.229 389.052 53.1 390727
1-7-1936 a 532.073 820.681 393.920 48,0 75.648
1=7-1937 a 30-6-938 ... ... 0 ccoornanonvoanisonnaniesans 562.909 388.404 197.424 50,8 51.454
1=7=1938 @ 30m0=939 . ..\ vvmroroinssvivuosasnssosessoge 622,832 556.571 254.095 45,8 66,209
10.264.668 6.024.015 58,7 2.168.736

De acordo com o tltimo relatério da U. S.
Civil Service Commission, de junho de 1939, veri-
ficamos que, nesta data, estavam sob o seu contro-

Je 622.852 funcionarios e 297.478 continuavam

fora das regras da “Civil Service Act, Rules and

Regulation”. Estes ultimos podem ser equipara-
dos aos nossos extranumerarios, por ndo haverem
ainda adquirido o “Civil Service Statu’.

Em relacdo aos Estados, New York e Mas-
sachussetts foram os pioneiros, criando as suas
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“Civil Service Agency"”, respectivamente em 1883
e 1884. Seguidos por Wisconsin e Illinois em
1905, Colorado em 1907, New Jersey em 1908,
Ohio e California em 1913, Maryland em 1920 e,
recentemente, em 1937, Arkansas, Tennessee, Con-

necticut, Maine, Michigan; em 1939, Alabama,
Minnesota, New-Mexico e Rhode Island.

O quadro que se seque demonstra os Estados
que ja adotaram o sistema do mérito e composicio
de seus orgaos de pessoal.

BASES LEGAIS E COMPOSICAO DOS ORGAOS CENTRAIS DE PESSOAL NOS ESTADOS UNIDOS

(POR ANO DE ADOGAO)

CRIAGAO LEGAL COMPOS. DO ORG. VENCIMENTOS
FEDERAL NODL:)E DO SIST. MERITO DE PESSOAL
EQT,;U e NOM’EADOS
: AL DE PESSOAL < . %
Lei Q§n§tl- N. de Perio- Presidente Membros
tuigdo Membros do - ano
|
Est:Unid..... ...,
s ot Sise 4 2 USSECESIG 1883 - 3 | indeterminado [Presid. & i A
N. York.. State C. S Senado ;
S R Lo B ) S 1883 1 s i6 d )| $9,000 7,000
C.inDept.of C. 8. C 1909 £t ¢ 3 Lsilf:[ iy GOSVeer:::i’(') (5
Massachusetts......, ... .. Dept of C.S. & Re- 1884 —_ ] 2% Governad. &| $15, por dia a $1200 por
gistration C. S. 1919 Conselho ano.
Wisconsin,, 1939
1 B S B Personnel Board 1905 —_ 3 |6 Governador &| $25 por dia a $500 por ano
1929 Senado
LRSS af et fruhs N8
RO b2 E ¢ it i e C.8,. 0 1905 —_ 3 6 subt. period.|Governador &| $3,600 2 800
& 1911 Senado
<olorado, .\, e
ol GOS, G 1907 1918 3 | 6 subt. periéd. |Governador | $3,000 3,000
New Jersey........... ... Casic) igég
1930 —_ 5 5 subt. peri6éd.|Governador &| $4,000 3,500
3 Senadn
(s S R 5
......... Cisic, 1913 1912 2 4 subt. periéd.|Governador &| $4,000 4,000
g Senado
aliférnia.....,,,.... P
+«+| Personnel Board 1913 1934 5 | 10 subt. periéd|Governador &| $15 por dia
1919 Senado
s 1937
aryland. ..., . ., ...
A ler G g C.s.c 1920 - 1 | 6 subt. periéd.|Governador $5,000
rkansas.....,, ...
R ke sl C.S..C 1937 (S 3 6 subt. periéd.
a ennessee..,....,... G
Ree |G S C 1937 - 5 | Ssubt. peri6d.|Governador $15 por dia nio escedendo
1939 $500 por ano
b) Connecticut QS 1937
DS - 5 — —  — -
: 1939
©) Maine. ... ..
.......... StatePersonnel Board 1937 — 3 4 subst. periéd. |Governador  &| $5,000
o Conselho
ichigan. ...,
1 CeS8 0 1937 — 4 8 subst. periéd.|Governador &| $15,00
Pt 1939 Senado diaria 48 dias no max.
anamagh L b g )
«1++| State Personnel Dep, 1939 — 3 | 6subst. peri6d.|Governador &

Senado $25 e despesa por dia de
reuniio méaximo $1200
1° ano & $600 cada ano

Mi seguinte
innesota. ..., . . 3
A I T C. S. Board 1939 — 3 6 subst. periéd. |Governador &

Senado $15 e despesa nao exce-
dendo $450 depois dos
primeiros dois anos

New Mexico, .., . .. TR TR
e Mcr.lt System 1939 o 3 3 Governador &
o-ommission of The Senado mais despesas de trans-
Scate of N, M, porte. Membros $10-$90
por dia mais despesas de
RhOd i transporte
CAEIERT g s 3
L&) flo 0l o f 1939 == 5 3 6 subst. periéd.|Governador

Senado $15 por dia nio excedendo
de 40 d. nos primeiros dois |
anos € niao mais que 24
dias nos anos seguintes.

- Nota:
a) Em 1937

2 Civil Servi
%)m.‘\lls;; fi\vfj' Servlcg" :;Jl?ssﬂer;‘melgtzl—'—’} membros — 6 anos.
Em 1939 _ 4 mViSOfy Personnel
€) 3 membros
d) Em 1937 ¢

ivil Service Department = 3 membros — 6 anos.

embros — 23, Committee of Department heads — 10 membros.
neluindo o' O ‘iretores de Departamento e um Chefe de Instituigfio e 2 funcionérios permanentes. i
0 Oficial do Orgamento do Estado, que € um membro ex-officio do “"Board” e o seu Presidente

v
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O censo de 1940 das “Civil Service Agencies
in the United States”, promovido pela “Civil Ser-
vice Assembly of the United States and Canada’”,
nos faz ver que 173 dos 3.055 “counties” ja ado-
taram sob alguma forma o “Merit System".

O censo de 1937 ja demonstrara que 674 ci-

dades adotavam o sistema do mérito, o de 1940,
869, com um aumento de 28,9.

O quadro abaixo, transcrito do “Pamphlet
n. 16" da “Civil Service Assembly of the United
States and Canada'’, nos da uma nogao da exten-
sdo do mérito através das cidades americanas.

EVOLUCAO DO SISTEMA DO MERITO NAS CIDADES AMERICANAS

1883 — 1940
N. DE N. DE N. DE N. DE N. DE
ANO CIDADES ANO CIDADES ANO CIDADES ANO CIDADES ANO CIDADES
T Ey o e R R AP I 0 1895 51 1907 117 1919 369 1931 476
V2 E Y e e ST RN 3 1896 54 1908 127 1920 378 1932 514
BB Y oete s s 4% o weinie s Lafo oy 30 1897 63 1909 134 1921 387 1933 542
By s sk s nes e ssnss 30 1898 67 1910 178 1922 403 1934 567
TR A R R e T 31 1899 73 1911 200 1923 407 1935 600
BBBE N Sh v s oy siems 33 1900 85 1912 222 1924 412 1936 652
ORI, & s o Vadiivinnn t.dosn 34 1901 88 1913 290 1925 419 1937 777
RO e e e e e 35 1902 91 1914 306 1926 423 1938 818
b A TR R £ 39 1903 101 1915 315 1927 427 1939 859
BT\ 3 vegek c'ge o6 s an's 40 1904 103 1916 332 1928 436 1940 867
L ke e s ot Ve s ise v 44 1905 105 1917 351 1929 446
Ly 3T R o ke L 48 1906 109 1918 367 1930 458

EVOLUCAO DO SISTEMA DO MERITO NO BRASIL

A “Patronage” no Brasil ndo corresponde ao
“spoils system”, no sentido jacksoniano.

O candidato vencedor do partido dominante
nao usava, como regra, substituir completa e ime-
diatamente os servidores ptiblicos, a nao ser ex-
cepcionalmente, nos casos conhecidos por “derru-
badas”. Geralmente os servidores piblicos eram
conservados, com exce¢do dos que, nao gozando
de estabilidade, houvessem tomado parte ativa na
campanha politica.

No entretanto, desde o Império que o con-
curso era o meio indicado para o provimento de
certos cargos piiblicos.

A Constituicao de 1891 — art. 73 — subor-
dinava o provimento dos cargos ptiblicos a apu-
ragao de capacidade.

A Constituigdo de 1934, art. 170, § 2.° e a
de 1937 art. 156, alinea b, condicionam, expressa-
mente, a nomeagao ao CONcurso.

Assim, os cargos publicos eram providos por
livce nomeagdo e por concurso, geralmente mal
organizados, por ndo serem planejados por pes-
soas especializadas no assunto e serem administra-
dos e fiscalizados pelas reparti¢oes interessadas no
provimento dos cargos.

- A livre nomeagao, que é tambem, um processo
de selecdo, tem, no dizer de Temistocles Caval-
canti, dado resultado entre nés. Afirma ele que
“por este meio pode ser feita mais completa sele-
¢ao nao s6 quanto a idoneidade, qualidade e com-

peténcia, como capacidade técnica ja revelada com
a responsabilidade total de quem nomeia’. Fa-
vorece, alids, quando usado por pessoa menos
idénea, o filhotismo, o favoritismo e pretericao de
exigéncia de aptidao.

O concurso, porem, ainda é entre nos o meio
mais indicado para o provimento dos cargos pii-
blicos, técnicos, administrativos, magistério e da
magistratura.

Desde o Império, por exemplo, que os empre-~
gos de Fazenda eram providos mediante concurso.

A lei de 4 de outubro de 1831 (art. 96) es-
tabelecia, expressamente, a exigéncia do concurso.

Posteriormente, o dec. n. 736, de 20-11-1850
(art. 45), estipulava, tambem, expressamente que
ninguem seria nomeado para os empregos das di-
versas estagoes do Tesouro e tesourarias sem de-
monstrar, em concursos, os conhecimentos exigidos.

Seguiram-se mais o decreto n. 744, de
18-12-1850, dispondo sobre a admissdo de prati~

" cantes, e o n. 2.343, de 1859, alterando o de 1850.

Nao obstante os dispositivos regulamentares
ja entdo vigentes determinarem a exigéncia do con-
curso para admissdo dos funcionarios de Fazenda,
em 1860, o decreto n. 2.349, de 14 de margo, deu
novas e mais completas instrugdes, demonstrando
a preocupagao de tornar ainda menos facil tal for-
malidade, ndo s6 pelos cuidados prévios, como pe~
las provas de habilitacdo exigidas e processo de
seu julgamento.

Este decreto, ainda, estabelecia as linhas de
acesso e as normas dos CONcursos para promogao.

R G ——
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Com o Visconde de Ouro Preto, em 1889, foi
baixado mais um decreto regulando os concursos
no Ministério da Fazenda, cabendo a Rui Barbo-
sa expedir as respectivas instrugdes.

Quando ministro da Fazenda Leopoldo de
Bulhdes, as repartigdes de Fazenda, nos Estados,
passaram por uma reforma. As delegacias fis-
cais foram reorganizadas e regulamentadas as suas
fungdes, bem como fixados os quadros de seu pes-
soal e estabelecidas as suas atribui¢des (decreto
5.390, de 10-12-1904) . Mais uma vez e a tltima,
foram regulamentados os concursos de 1.* e 2.
entrancias, para os empregados de Fazenda e de
Guarda-Mor e seus ajudantes das alfandegas da
Republica (dec. 8.155, de 18-8-1910) .

Este decreto esteve em vigor até ser centra-
lizado, em orgdo préprio, a selecdao para todos os
cargos publicos.

Como, porem, ocorreu nos Estados Unidos,
o reajustamento dos salarios e vencimentos tornou
patente a necessidade inadiavel de se atacar de
frente e com coragem o problema, isto ¢, de se es-
bogar um programa de administragdo de pessoal
em bases cientificas e racionais, encarando-o em
todas as suas fases, partindo da basica : classifi-
cagdo e esbelecendo, depois, um plano de paga-
mento, selecae, promogao, transferéncia, bem como
determinando os direitos e deveres ; fixando a po-
litica disciplinar, tomando medidas de assisténcia,
seguranga, conforto e previdéncia, e nao se des-
curando da criagdo de um orgdo central que se
encarregasse da administrac@o desse programa.

Surgiu, assim, a lei n. 284, de 28-10-1936,
pedra angular do programa de administragao de
pessoal que adotamos, correspondente ao Civil
Service Act americano, de 1883.

Tambem, como ocorreu com o Civil Service
Act, a lei do Reajustamento foi precedida de um
cuidadoso estudo levado a efeito por uma sub-co-
missdo, conhecida, posteriormente, por Comissdo
de Reajustamento. Essa Comissio foi presidida
pelo ministro Mauricio Nabuco e teve no final a
colaboragdo do Dr. Luiz Simdes Lopes, que re-
gressava de uma viagem de estudos ao Velho Mun-
do, da mesma forma que a Comissdo Americana
teve a colaboragao de Dorman B. Eaton.

A lei do Reajustamento, como é conhecida a
lei n. 284, de 1936, criou o orgao de pessoal, Con-
selho Federal do Servico Piblico Civil, que cen~
tralizou a selegéo e foi encarregado de administrar

a execngdo dos planos de classificagdo, de paga-~
mento, mandados adotar.

Esta lei, ainda, criou as Comissoes de Efici-
éncia, nos diversos Ministérios, como orgédos au-
xiliares daquele Conselho, em sua tarefa de reor-
ganizacao dos servigos publicos e da implantacao
das reformas mandadas introduzir.

Na lei n. 284, encontramos os principios ba.
sicos e em largos tragos o rumo a ser sequido na
evolucdo do programa de administragdo de pessoal,

que paulatinamente estamos pondo em execugao,
COmo Veremos.

O C.F.S.P.C. — como ocorre em orgaos
semelhantes, preocupou-se, inicialmente, com a ad-
ministracdo e execucdo dos planos de Classifica-
¢do e de Pagamento e com a Selecao.

Em seguida, tratou de providenciar sobre a
criacdo dos Servicos de Pessoal, nos Ministérios
(dec.-lei n. 204, de 25-1-1938), logo depois tra-
tou da expedicdo do Regulamento de Promogdes
(dec. n. 2.290, de 28-1-1938) bem como de res
gularizar a situag@o dos empregados extranumera-
rios (dec.-lei n. 240, de 4-2-1938), de promover
a criacdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado (dec.-lei n. 288, de
23-2-1938), de estabelecer regras para as consigna-
¢oes em folha(dec.-lei n. 312, de 3-3-1938).

Até que, em 30-7-1938, o C.E.S.P.C. se
transformou em D.A.S.P. (dec.-lei n. 579),"

criado pelo art. 57 da Constituicio Federal de
10-11-937. :

O D.A.S.P., prosseguindo, assim, no pro-
grama delineado, providenciou a expedicao do dec,
n. 2.955, de 10-8-1938, estabelecendo normas e
criando a Comissao de Lotagdo das Reparticdes
Publicas; tratou da especializacdo e aperfeigoa-
mento de funcionarios publicos civis federais na
estrangeiro (dec.-lei n. 776, de 7-10-1938) e cul-
minou a sua obra com o Estatuto dos Funciona-

rios Publicos Civis da Unido (dec.-lei n. 1.713,
de 28-10-1939) .

Em relacio aos Estados, o movimento se pro-
cessa com ritmo entusiasmador. Ja criaram os
seus servicos de pessoal centralizados e esbogaram
a execucdo de um programa de administracdo de
pessoal, nos moldes do federal, Alagoas, Paraiba,
Para, Rio de Janeiro. S. Paulo e Goiaz, ja ela-

boraram os seus projetos, mas dependem de regu-~
lamentagao.

Em breve serdao expedidos os Estatutos dos
Funcionarios Estaduais e Municipais, de acordo
com as normas estabelecidas pelo Governo Fede-
ral (dec.-lei n. 3.070, de 20-2-1941).

r; BIBLIOTECA T
GRACILIANG RANQS
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Na conformidade deste decreto-lei os Esta-
dos.e Municipios deverdo criar os seus Orgaos
Centrais de Administracdo, estabelecendo os pla-
nos de classificagdo de cargos e de pagamentos,
de selecao, promogao, com apuracao objetiva, e
de transferéncia. Terdo de regulamentar o esta-
gio probatério, reintegracdo, readmissdo, reversao,
 aproveitamento, exoneracao, demissdo, disponibili-
dade e aposentadoria, acumulagdo, direitos e
deveres.

Deverao, outrossim, definir as condicoes de
estabilidade para os funcionarios ocupantes de car-
gos de provimento efetivo e estabelecer normas
para a admissdo de extranumerarios.

A EXPERIENCIA AMERICANA

Depois de uma exhaustiva investigacdo sobre
os problemas da administragio piblica de pessoal
~ em 1935, — “The Comission of Inquiry on
Public Service Personnel” — e em 1937 — Presi-
dent's Committee on Administrative Management
~— sugeriram as seguintes medidas ‘a serem adota-
das para se estabelecer um programa construtivo
com o fim de se obter maior eficiéncia e diminui~
¢ao do custo dos servigos :

a)  extensdo do “merit system” em ‘“career service
system’ — dentro das diversas reparticdes, incre-
mentando e desenvolvendo o servig¢o civil ;

b) (criar Divisdes de Pessoal, seccoes de pessoal, de
acordo com as reparti¢des, para administrarem um
construtivo programa de pessoal, em vez de res-
tringir a sua agdo a politica de nomeagdes ;

c) organizar os servicos gerais em bases de carreiras,
com graus de promogdo pre-estabelecidos ;

d) estender a “career service'' até as posi¢des mais
elevadas ndo consideradas politicas ;

e) classificar em geral os servigos publicos em :

1. Servi¢co administrativo ;

2. Servigo profissional e técnico ;

3. Servico de rotina;

4. Servigo de operario qualificado ;

5. Servigo de operdrio ndo qualificado ;

f) estabelecida a “career service” com base na com-

peticdo inicial, e com promocgdes baseadas exclu-
sivamente no mérito, permitir melhor remunerac;do
aos cargos mais elevados de direcdo ;

g) encorajar e desenvolver o recrutamento dentro das
mstltuxgoes educacionais, tendo em vista a “career
service” ;

h) prover os cargos técnicos e proﬂssionais mediante
certificado do orgfo central de selegdo ;

i) melhor utilizar e desenvolver o estagio probatério ;

j) evitar a burla do sistema do mérito com as nomea-
¢oes de extranumeréario ;

l) manter e desenvolver um sistema de promogio ;

m) assegurar aos funcionarios um justo sistema de
puni¢do e demisséo ;

n) estabelecer um bem estudado sistema de assistén-
cia e previdéncia, pecilio, pensdo, aposentadoria ;

0) promover e coordenar pesquisas e inquéritos nos
servigos publicos, através uma reparti¢do especia-
lizada, uma comissdo ou conselho de administra-
¢do de pessoal ;

p) encorajar uma perfeita cooperacdo entre as repar-
ticdes de pessoal, federal, estadual e local ;

q) criar uma reparticdo central de pessoal dirigida
por um administrador, ndo politico, com perso-
sonalidade, qualificacdo e experiéncia, cuidadosa-
mente escolhido, através de concurso puzlico ;

r) reconhecer a utilidade dos servigos de'pessoal, dis-
pensando assim maior cuidado na lotagdo ~ ni-
mero e qualidade — dos diferentes trabalhos, am-
pliando as suas atribuicGes.

CLASSIFICA(;AO DE CARGOS

Em uma moderna organizagao, a primeira eta-
pa de uma administracdo de pessoal é estabelecer
um plano de classificagido de cargos com gradagoes
de trabalho, bem como um correspondente plano
de remunerac¢ao, compensador.

Sem ser baseado em um bem estudado e ad-
ministrado plano de classificagdo de cargos, nao
se podera formular um programa eficiente de re-
crutamento e sele¢do, como sera dificil se estabe-
lecer um eficiente programa de administracao de
pessoal.

O ponto de partida para uma classificagdo é
0 cargo que se resume nos servicos prestados e
vesponsabilidades suportadas por um funcionério.

Sobre a avaliacdo e gradagao desses servigos
e responsabilidades — classificacdo — gira as de-
mais fun¢des da administracdo de pessoal.

O vencimento atribuido s6 sera justo se es-
tiver em relagdo com a espécie de trabalho a ser
executado e com o grau de responsabilidade a ser
desempenhada.

O recrutamento e a selecio dever-se-ao ba-
sear nas qualifica¢oes exigidas para a perfeita exe-
cucdo dos servicos e o conciente exercicio de tais
ou quais responsabilidades, o que sé se podera ve~
rificar se for antecipadamente conhecida a espécie
e grau de trabalho a ser executado e as responsa-
bilidades a serem suportadas em cada cargo.

Sem as especificagdes de cargos, ndo se pc¢
dera saber em que mercado de trabalho se devera
proceder o recrutamento e*como e para que se pro~
ceder a selecdo. O trabalho dispendioso de re-
crutar pessoal habilitade e de selecionar o mais
capaz redundara em resultados falhos, pessoal ine-
ficiente e inoperante.
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Por sua vez, na fase do “placement”, iguais
dificuldades Surgirdo e nao se tera elementos para
se estabelecer uma medida de avaliagdo da eficién-
cia. Os que tiverem que preencher os boletins de
merecimento terdo que ser arbitrarios, por falta
de uma base, de um ponto de comparacao para
medir, avaliar o trabalho de seus funcionarios em
uma dada classe; com as transferéncias etc., o
mesmo ocorrera por falta de descrigio, delimitagdo
dos trabalhos, atribuicdes e responsabilidades das
classes. “

O plano de classificacio tem intima relagdo
com o plano de pagamento; obedece, porem, a

base, finalidade e tecnica distinta do plano de re-
muneragao.

Coma, porem, as atribui¢ées e responsabilida-
d~es especificadas para um determinado cargo néo
sao imutaveis, pelo contrario, acompanham a evo-
lugdo dos servigos, constantes reclassificacbes sao
exi%idas, bem como retificagdes nas especifi-
cagdes.

Assim, torna-se necessaria a criacdo de um
servico especial, com funcionarios especializados
para instalarem e administrarem a execugao do pla-
no de classificacdo adotado.

al A Administragio e Controle do plano de clas-
snfuiac;éo e de pagamento deve ser entregue a um
Ofgao central de pessoal, com independéncia, nao
S0 para adquirir forca moral em suas decisdes, como
para manter a indispensavel uniformidade.

gl A Congressional Joint Commission on Reclas-
sification of Salaries recomendou em 1920 a cen.
trillizagéo do controle em um orgao independente ;
trés anos depois a “Classification Act”, de 4 de
marc;o"de 1923, criou o “Personnel Classification
B'oard para administrar, rever e controlar as clas-
sificagdes feitas pelos diversos “Departments’ .

Em 30 de junho de 1922, 0 “Economic Act”

Eransformou o “Personnel Classification Board'' na

Personnel Classification Division da U.S.C.S.C.",
Para permanentemente cuidar da administra¢ao dos
planos de classificagdo e pagamento.

~ Os dois principios basicos em que se podens
Sintetizar os objetivos do plano de classificacao de
1923 — “Equal pay for equal work — Fair alike
to the government employees and the Tax payer”
~ forcaram a centralizagao.

Aproveitando ainda a experiéncia americana.
.\‘fejamos as normas e métodos aconselhados pela
Public Administration Service”’, de Chicago, para
Se estabelecer um plano de classificagdo e para se
especificar os cargos.

NORMAS E METODOS PARA CLASSIFICAGAO E
ESPECIFICAGAO DE CARGOS

As bases para classificagdo de cargos podem
ser resumidas em :

a) analise e avaliagdo das atribuicGes e res.
ponsabilidades de cada cargo dentro da
organizagao existente ou servigo e a de-
terminagdo da apropriada qualificagdo
exigida ;

b) agrupamento dos cargos iguais ou seme-
lhantes em classes, compostas de cargos
que se agrupam debaixo de um mesmo ti~
tulo geral descritivo, para os quais se-
jam exigidos os mesmos requisitos e se
possa estabelecer igual vencimento ou
salario;

c) definicdo das principais caracteristicas
desses grupos, classes ou carreiras.

Deve-se, outrossim, acrescentar ao titulo des-
critivo da classe ou carreira as caracteristicas es:
senciais, a descri¢do das atribui¢des e responsabili~
dades, exemplos dos trabalhos a serem executados
e as qualificagdes requeridas.

Assim, torna-se facil a qualquer pessoa, pelo
simples enunciado do titulo da carreira ou classe
e pela leitura das especificagdes, ter conhecimento
imediato da natureza dos cargos em cada carreira
e em cada classe.

FASE PREPARATORIA — PREPARAGAO DO
AMBIENTE !

CONFECGAO DO QUESTIONARIO

Para, entretanto, se poder analisar e avaliar
todos os cargos, tem-se que coletar elementos me-
diante questionarios descritivos do trabalho indi-
vidual, corrigindo-se incompreensdes e possiveis
enganos ou erros informativos, mediante indaga-
¢do pessoal e local.

A tarefa mais ardua é a fase da preparagac do
questionario, instrugado, catequese dos funcionarios,
chefes e diretores, procurando convencé-los das
vantagens e utilidades em cooperar e preencher com
detalhe e exatiddo o questionario a ser distribuido.

Convencé-los que as especificacdes de car-
gos e fungdes, que ora se procura fazer, é em seu
beneficio, que nao se desejam em absoluto in-
formacoes sobre os seus conhecimentos, aptiddes,
eficiéncia no desempenho das funcées, nada que
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lhes diga particularmente respeito, mas apenas, a
real e sincera descri¢io dos servigos e trabalhos
executados.

Niao se quer saber do trabalho que deveria
ser feito ou que é atribuido em regulamentos ou
ordens de servico, mas simplesmente o servico e
trabalho como de fato ocorre diariamente.

Nos “surveys’” que acompanhei, ndo s6 na
“Classification Section” do “Personnel Office” da
“Federal Security Agency’' em Washington D.C.,
como tambem os que se realizaram nas cidades de
S. Paulo, no Estado de Minnesota, e Los Angeles,
na California, observei a aten¢do e o grande tras
balho dispensado a fase preparatéria — confecgao
do questionario e instrugao aos funcionarios, —
que se fazia ndo sé por escrito, largamente dis-
tribuido aos empregados, como por meio de reu
nides em que praticamente eram feitas demonstra.
¢oes, como preencher corretamente e responder
acertadamente as perguntas do questionario a ser
distribuido.

PRIMEIRA FASE — COLHEITA DE ELEMENTOS

Terminada a fase preparatéria, os questiona-
rios eram distribuidos por intermédio dos direto-
res e chefes, de acordo com o nimero de funciona-
rios em cada setor de servigo.

Aos empregados eram dados trés dias para
preencher e descrever o seu trabalho diario, com as
suas proprias palavras, sem auxilio de outrem, por-
que ninguem melhor do que o préprio ocupante du
cargo esta mais habilitado a descrever as atribui-
¢oes e as responsabilidades de seu cargo.

Dos chefes era exigido o recolhimento dos
questionarios distribuidos e a providéncia de man-
dar datilografar as informagdes, no caso de os em-
pregados ndo o poderem fazer e prestar, entdo, em

cada uma a sua informacdo, corrigindo possiveis
~ enganos ou exageros de apreciagdo e aditando o
- que julgasse necessario.

| Em caso algum, porem, lhes era facultado mo.

dificar ou procurar corrigir as informagdes presta- .

das pelos funcionarios.

Reunidos os questionarios e revistas as infor-
macoes pelos chefes, eram, entdo devolvidos a Co-
missdo, que os distribuia, por intermédio dos dire-
tores de servigo ou chefes de reparticdo, que por
sua vez reviam as informacdes dos funcionarios e
chefes, aditavam o que julgavam acertado e assina-
‘vam, tambem, os referidos questionarios.

No caso de divergéncias essenciais entre a in-
formacdo do funcionario e a do chefe, chefe de
servico ou diretor, a Comissdo procedia a uma es-
pecial investigagdo, se possivel local, diretamente
entrevistando o funcionéario, que na ocasido exibia
provas de suas afirmativas.

Da mesma forma procediam em casos de di-
vida, enganos e exageros nas informacdes pres-
tadas.

SEGUNDA FASE ~— CLSSIFICA(_;.T\O E ESPECIFICAGAO
DE CARGOS

Na segunda fase, o trabalho é exclusivamente
afeto a Comissédo encarregada da descricdo e espe-
cificagdo de cargos e fungdes.

Os questionarios recebidos pela Comissao sédo
cuidadosamente examinados e grupados de acordo
com a natureza geral dos trabalhos efetuados.

Seguia-se mais meticuloso estudo dos questio-
narios, afim de grupar os cargos em classes na
base de grau de dificuldades dos. trabalhos efe-
tuados, e serem os mesmos executados debaixo de
imediata, maior ou menor chefia ou direcdo e os-
executados com funcdo de chefia ou dire¢do, graus
de responsabilidades na execucao dos trabalhos.

Assim os cargos de simples trabalhos de ro-
tina, servicos que geralmente sdo distribuidos aos
novos e inexperientes funcionarios, que sao exerci-
dos debaixo de imediata e constante chefia, pode-
rao ser grupados em uma classe.

Cargos que envolvam atribui¢des e responsa-
bilidades de maior ambito poderdo ser grupados
em uma segunda classe mais elevada ; e assim por
diante.

Para o agrupamento dos cargos em uma mes-
ma classe, ndo é necessario que todos sejam iguais;
basta que se assemelhem, que os trabalhos pos-
sam ser exercidos debaixo do mesmo grau de difi-
culdades e responsabilidades, que se possam com-
preender debaixo de um titulo descritivo geral e que
se lhes possa aplicar o mesmo exame seletivo ini-
cial, estabelecer igual salario e se exigir as mesmas
qualificagdes.

Completada a classificagdo dos cargos, den-
tro de classes e carreiras, por ordem hierarquica
de grau de dificuldade e complexidade dos traba-
lhos e delineada ou rascunhada as descri¢cdes e
especificagdes, os membros da Comissao, para evi-
tarem mas interpretacdes e enganos, submetiam e
descutiam a classificagdo preliminar e as especifi-
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cagdes com os diretores de Pessoal e procuravam
quanto possivel, pessoalmente, cientificar-se com
os funcionarios, quando necessario, sobre a exata
natureza de seus trabalhos, deveres e exigindo

mesmo prova ilustrativa material dos trabalhos
feitos.

QUESTIONARIO

O Questionario devera conter quatro partes :

PRIMEIRA PARTE ~ sera de simples identificagdo; de-~
ver-se-a exigir — Nome, cargo —
Classe — Carreira, Quadro. Mi-
nistério — Reparticdo — Divisdo
~ Secgdo, lugar em que trabalha,
se é cargo de carreira ou isolado,
se exige trabalho durante toda a
hora do expediente ou apenas al-
gumas horas, neste tltimo caso,
quantas horas por dia.

SEGUNDA PARTE — em que se pedird exposi¢do de-

talhada do trabalho efetuado dia-
riamente, salientando-se que o pré-
prio funcionario devera fazer a
descri¢do de seus servicos, clara e
simplesmente, com as suas proprias
palavra ; aqueles que executarem
variada espécie de trabalhos que
procurem expor como desepenham
todos eles, colocando em primeiro
lugar o que julgar de mais impor-
tancia e assim gradativamente @
explicando o tempo que despende
em cada’ um, indicando horas e
minutos etc. .

Dever—se—é, outrossim, permitir que
os funcionarios se alonguem na
exposi¢do, adicionando folhas de
papel ao questionario distribuido.

Algumas perguntas ainda se fardo
necessarias sobre: maquinas e uten-
silios usados no trabalho — indi.

ca¢do do nome ou nomes, carrei-,

e classe, do chefe ou chefes ime-
diatos ; — como o trabalho é dis-
tribuido, se ¢é distribuido diaria
mente ou se ao entrar na reparti-
¢do ja tem o seu trabalho distri-
buido, trabalho esse de rotina, re-
gular que se repete todos os dias,
se o trabalho corresponde, apenay
a copiar, reproduzir o que se lha
da, se executa, apenas o que o3
chefes determinam ou se lhe é per-
mitido ter alguma iniciativa ou to-
mar alguma deliberag¢do ao execu-
tar o seu trabalho; — as respon-
sabilidades que, no seu entender,

julga ter ao executar o seu traba.
lho; — quem revé e corrige o seu
trabalho, qual a natureza de cor-
recdes ; — indicar nome ou nomes,
carreira e classe, de funcionarios
cujos servicos estejam debaixo de
sua orientacdo e assistencia. Em
caso de chefes de seccio ou ser-
vigo, indicar, apenas, o nome da
sec¢do e o numero de funciona-
rios; — ha quanto tempo desempe-
nha os trabalhos descritos.

TERCEIRA PARTE ~ para ser respondida pelos chefes
imediatos, em que se solicitara :
que o chefe imediato confirme, dis-
corde, complete justificadamente a
descricdo feita pelos funcionarios
chefiados; — a sua opinido pes-
soal sobre a natureza de trabalha
e responsabilidade de seus super-
visionados e o grau de assisténcia
dada e a julgada necessaria; —
que indique, em sua opinido, quais
as qualificacdes que julga neces-
séarias no preenchimento das vagas
que futuramente se verificardo; —
que informe os trabalhos que par-
cialmente ou totalmente exigem co-
nhecimentos de datilografia ou
estenografia.

QUARTA PARTE ~ em que se pedird aos diretores de
Divisdo, Servigo ou Reparti¢dao que
confirmem, comentem e completem
as informag¢des dos funcionarios e
chefes e adicionem os requisitos,
qualifica¢Ses que julguem acertado

‘ se exigirem nos futuros provimentos
de cargos.

Todas as informacdes devem ser devidamente
datadas e assinadas pelos funcionarios, chefes e
diretores.

Afim de evitar davidas e reclamagdes futu-
ras, o questionario devera conter um original e
duas copias, ficando a segunda cépia em poder
do funcionario informante, a primeira para ser ma-
nuseada pela comissdo designada para redigir as
especificagdes e o original constituira o arquive
vivo, permanente, a ser utilizado pelos funciona-
rios encarregados de organizar programas e edi-
tais de exames.

A medida que forem criados novos cargos ou
os existentes sofrerem modifica¢des, novos ques-
tionarios deverdo ser exigidos para completar ou
retificar os arquivados, bem como as especifica-
¢oes deverdo sofrer as necessarias corregdes.
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ESPECIFICAGOES

As descrigoes, especificagdes ou atribuigdes
das classes e carreiras devem compreender :

TITULO : — curto, simples, conciso e descri-
tivo quanto possivel. Devera ex-
pressar distingdes funcionais.
Referéncias a quadros e ministé
rios ou reparti¢des devem ser evi
tadas.

NATUREZA DE TRABALHO: — em que se descrevera —
a natureza de trabalho realizado
por um funciondrio em seu carga
dentro da classe; — o grau e na-
tureza de - assisténcia dispensada
pelo chefe imediato na execugéo e
seu trabalho e a assisténcia que o
mesmo funciondrio presta a outros;
— grau de dificuldade de traba:
lho — servigo mecéanico usado, ma
quinas e utensilios; ~— conheci
mentos e aptiddes necessarias para
o desempenho do trabalho.

ESPECIE DE TRABALHO : — em que se procurara in-

dicar especificamente, a titulo de
exemplo, os trabalhos executados
pelo funciondrio em seu cargo
dentro da classe.
N&o se devera entender que todos
os funcionarios de uma mesma
classe deverdo executar a espécie
de trabalho descrito ou enumerado.
O exemplo de trabalho especifica-
do serve tdo somente para indicar
claramente a natureza de trabalho
e facilitar, assim, aos chefes a me-
lhor distribui¢cdo de servigo.

QUALIFICACAO MINIMA : — serdo as condicdes de
experiéncia e conhecimentos exigi-
dos em geral para os candidatos,
serem admitidos a exame e pro-
vas. Sdo os elementos basicos,
minimos, para se aceitarem as ins-
cricoes dos candidatos a exames
Ou a provas para promogao.

QUALIFICACAO DESEJAVEL : ~ serfo as condigdes de
experiéncia, conhecimentos, base
educacional, que seriam desejaveis
se exigir para o melhor desempe-
nho das fungdes.

VANTAGENS DAS ESPECIFICAQ@ES

Por especificagdo de cargos deve-se entendet
objetivamente um agrupamento de fatos em classes,
colocando-se classes e cargos em sentido horizon-
tal e vertical.

As especificagdes devem representar a nature-
za essencial de cada classe, afim de que se posse
facilmente compreender a razdo por que se grupam
cargos em classes.

Quando se cogitar futuramente de atribuir
vencimentos a novos cargos, de rever ou corrigir
injusticas nos vencimentos ora pagos, a autoridade-
competente tera as diferentes gradagdes de dificul-
dades e complexidade de trabalho em cada classe.

No caso de criagdao de novos cargos e de cria-
cao e desenvolvimento de servigos, os organiza-
dores terao uma relagdo especificada de cargos e
funcdes para determinarem os que necessitardo.

Os funcionarios facilmente compreenderdo os
motivos dominantes das diferentes classes e graus
das mesmas classes.

As especificagdes ndo deverdo obrigatoria-
mente ser transcritas nos editais de exame. Ser-
virdo, apenas, como elementos basicos para os fun-
cionarios encarregados de preparagdo dos progra-
mas de exames se orientarem na organizagdo das
seletivas baterias de testes.

Os editais de exames devem ser mais minucio-
sos e os elementos necessarios para maior detalhe,
serdo encontrados no arquivo dos questionarios
originais, que devem ser consultados sequidamen-
te pelos funcionarios encarregados da preparagio
dos programas de exames e editais.

OS CONCEITOS EMITIDOS EM TRABALHOS ASSINA-

DOS SAO DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DE

SEUS AUTORES. A PUBLICACAO DE TAIS TRABA-

LHOS NESTA “REVISTA” E FEITA UNICAMENTE COM

O OBJETIVO DE FACILITAR O CONHECIMENTO DE

ASSUNTOS RELACIONADOS COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA.
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Assisténcia Meédico-Social aos servidores
do Estado no Brasil

ODERA parecer temeridade de um estrangeiro,

cuja chegada a este pais data de um ano,
escrever um artigo sobre um dos mais sérios pro-
blemas da politica social brasileira.

Sim, em parte. Faltariam, sem davida, ele-
mentos que s6 uma longa experiéncia poderia
proporcionar, alem de pesquisas e observacoes
pormenorizadas sobre um pais que é, na realidade
um continente. Mas justamente esse fato, desqua-
lificando-o para conclusées definitivas, habilita-o
particularmente para certas observacdes prelimina-
res e gerais. Quem néo teve oportunidade de veri-
ficar que um observador nio familiarizado com o
assunto e sem qualquer preconceito subjetivo de-
corrente de sua experiéncia pode, muitas vezes,
melhor apreciar determinado fenémeno ?

O conhecimento substancial e profundo de
determinado dominio dificulta certas observagdes.
Néo foi por acaso que um estrangeiro formulou,
alias de modo ndo muito habil, uma tese segundo
a qual o Brasil deve ser considerado como o Pais
do Futuro. De um préximo e brilhante futuro —
acrescentamos.

Que nos seja permitido exprimir a mais pro-
funda convicgdo de que o Brasil, ao cabo da se-
gunda guerra mundial, possuira os elementos ba-
sicos para seu desenvolvimento posterior, idénticos
aos que possuiam os Estados Unidos da América

StaNISLAW FISCHLOWITZ

chefe de sec¢do da Legislagdo de Seguros Sociais do Mi-
nistério do Trabalho da Polénia, membro do Comité
internacional de Perifos em Seguros Sociais

do Norte quando terminou a primeira guerra
mundial.

Nao duvidamos que, quaisquer que sejam os
acontecimentos futuros dessa tragédia coletiva
incomparavel que atravessamos presentemente, o
Brasil se tornard o maior pais de cultura latina,
que sobrevivera a crise presente ndo sé intacto
mas ainda fortalecido. E' facil imaginar quais
serdo as suas responsabilidades, para consigo mes-
mo e para com a humanidade.

A nosso ver, é incontestavel que os grandes
deveres econdmicos, sociais e politicos que surgi-
rao para o Brasil ndo poderao ser satisfatoriamente
cumpridos se nao se tomar como base a organiza-
cao forte, solida e inabalavel do mecanismo do
Estado.

Levando em consideracdo as condigdes cada
vez mais acentuadas do desenvolvimento geral —
no Brasil como no estrangeiro — no sentido da
economia dirigida, isto significa que tudo depen-
dera da maneira pela qual o funcionalismo piblico
brasileiro podera desempenhar suas fungdes na-
turais. Os fundamentos organicos da estrutura do
funcionalismo piiblico brasileiro encontram-se es-
tabelecidos de modo bastante feliz. O que foi
feito nesse dominio, no ultimo decénio, pode ser,
de fato, considerado como um grande éxito da
politica administrativa brasileira, grande pela con-
cepgao orginal e ousada e, em maior grau, pela fiel
realizagdo dos planos concebidos. Realizaram-se,
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assim, paralelamente a organizagdo dos servidores
do Estado e das autarquias ptblicas, varias refor-
mas sociais que abrangiam, uma apés outra, todas
as classes e categorias do funcionalismo piiblico.
Confrontando as iniciativas empreendidas nesse
sentido, no Brasil e no estrangeiro, pode-se, sem
dificuldade, notar que os métodos empregados neste
pais ndo sao idénticos aos métodos europeus. A
. politica social brasileira ndo tardou em estender
sua esfera de acdo aos servidores do Estado, em-
pregando sempre os mesmos métodos realistas e
praticos que caracterizam com felicidade todas as
iniciativas do Estado Novo. Consideramos muito
razoavel a atitude politica brasileira, exteriorizada
em face do grave e dificil problema do funciona-
lismo publico.

- Contudo, parece que ndo nos enganamos acre-
ditando poder fixar duas tendéncias resultantes,
que atuam no sentido :

1) da modernizagdo do funcionalismo piblico

brasileiro em todas as suas esferas; tanto em rela-
¢ao a sua estrutura como ao seu dinamismo ;
] 2) da adogdo de solugdes originais, sem imi-~
taqﬁo de exemplos estrangeiros. A implantacdo
mecanica, no clima particular, social e econémico
do Brasil, das institui¢des européias, poderia pro-
duzir resultados inesperados, algumas vezes con-
@rérios a intencdo inicial. Muito justo nos parece,
também, que a criacdo das bases organicas do
funcionalismo, do seu préprio estatuto, precedeu,
em certo grau, a realizagdo do programa definitivo
de amparo social aos funcionarios ptiblicos.

II

- Muito foi feito, incontestavelmente, para colo-
car as instituicdes da politica social do funcionalis-
mo em fundamentos sé6lidos e estaveis, procedendo-
se sistematicamente — segundo impressées de ob-
servador imparcial — e de acordo com os planos
previamente estabelecidos. Os resultados de uma
acao dessa natureza, muito embora abrangendo so-
mente certos dominios, e ndo passando a regula-
mentagdo dos demais setores sendo apds a prévia
solucdo das questdes primeiramente encaradas, nido
podem deixar de produzir todos os efeitos dese-
javeis.

As primeiras etapas da politica de reformas
sociais realizadas nesse sentido referem-se eviden-
temente, a medidas de Previdéncia Social,

Por certos motivos que supomos mais ligados
a evolucdo histérica da respectiva legislagdo do
que a opinido firmada sobre a solucdo ideal, en-
contramos aqui, uma solug¢do particular, diferente
das adotadas no estrangeiro: a separagdo da co-
bertura dos riscos individuais dos funcionarios
(sistema de aposentadorias financiado diretamente
pelo or¢amento do Estado), da cobertura dos ris-
cos do falecimento, organizada em favor dos mem-
bros da familia  do funcionario pela instituigdo de
um seguro, paraestatal, autbnomo, que garante o
amparo econdmico da familia do segurado, em
caso de falecimento do funcionario piblico. Nao
nos propomos, a esta altura, discutir o problema
de ser ou ndo mais vantajoso um ftnico sistema
de protegdo social, que abrangesse conjuntamente
tanto as aposentadorias como as pensdes. Nao
podemos negar que, estudando o desenvolvimento
das despesas constantes dos or¢camentos da Unido
e decorrentes, de onus em caso de aposentadorias,
chegamos a seguinte conclusdo :

Gragas a politica moderada do Governo, o
principal argumento em favor da separacdo dos
fundos destinados a garantia dos onus decorrentes
das aposentadorias (aumento crescente das des-
pesas do or¢amento do Estado sem bases financei-
ras estabilizadas, que s6 se poderiam garantir pelo
regime de capitalizagdo correspondente aos funda-~
mentos dos seguros sociais) ndo poderia ser, aqui,
apresentado sendo num grau muito modesto e des~
tituido de importancia, porque ndo se verifica no
Brasil esse fendomeno tdo geral no estrangeiro.
As despesas para esse fim ndo ultrapassam 5% da
renda. Essa verba apresenta, em relagdo a des-
pesa geral do or¢amento, a propor¢ido e os mon-
tantes absolutos que seguem :

Ano Proporcao sobre | Em mil contos
a despesa geral de réis
1935 5% 144
1936 4,7% 152
1937 3,8% 156
1938 3,9% 183
1939 4,8% : 206

O namero dos aposentados ndo é tao des-
proporcionalmente elevado como acontece em tan-
tos paises do Velho-Continente, O acréscimo
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desta massa néo ultrapassa uma proporgéo razoa-
vel, o que provam os algarismos seguintes:

Pessoal Pessoal | Pensées e
Ano civil militar | Aposentad.

(Mil) (Mil) (Mil)

1935 881 375 144
1936 1976 376 152
T0R 7 942 583 156
1938 941 549 183
1939 955 567 106

As despesas de pessoal, especialmente as de
aposentadorias, crescem, assim, em proporgao mui-
to inferior & do crescimento da despesa total.

Quaisquer que sejam, contudo, os pros e os
contras da solugdo adotada e o resultado final, a
Pf.OteQﬁO ampla e satisfatoria dos funcionarios pii-
bll'COS € suas familias contra os principais riscos da
existéncia existe, sem davida.

111

Todavia, a protecao social do funcionario pt-
blico brasileiro ainda nio ¢ completa. Faltam-lhe
certos elementos capazes de tornar inteiramente
satisfatério o amparo econdémico-social dessa clas-
s? c}e trabalhadores. Tudo quanto é objeto da as-
sisténcia social no sentido estrito da palavra, se
b'em que desenvolvido nos ultimos anos em grau
dfgno de elogio, nio atingiu ainda ao nivel ma-
ximo desejado. Isso se refere, sobretudo as medi-
das de protecdo relacionadas com o amparo a
saude. E, apesar de tudo, dificilmente se poderia
Sl'lperestimar, nas condi¢ées do Brasil, a importan-
Clél. da protecdo, justamente no setor que diz res-
Peito as necessidades relativas ao amparo a saude

d .
e todas as classes, dos trabalhadores economica-

mente dependentes. De fato, nao é facil estabelecet
umfa hierarquia das necessidades sociais. Qual é
mais, qual menos urgente ? A cobertura de qual
F15¢o se impde em maior grau, qual em grau menor
sob 0-aspecto do interesse publico ? Ao primeiro
relance, essa pergunta parece pouco razoavel como
O seria, por exemplo, a questio de saber de que o
homem necessita mais: comer ou beber ? Eviden-
temente, trata-se de necessidades paralelas, dife-
rentes, incomensuraveis. Essa analogia nado &, to-
davia, convincente.

A nosso ver, seria dificil negar que, nas con-
digdes especificas do Brasil, a protecio dos inte-
resses materiais e morais de grandes classes traba~

lhadoras implica, num grau deveras preponderante,
a protecao da saude das classes protegidas, sua
defesa contra todos os fendomenos patolégicos que
as ameacam. O exame de todos os grandes pro-
blemas higiénico-sociais do pais conduzem forgo-
samente a essa conclusdo.

Examinemos, em duas palavras, esses as-
suntos :

Mortalidade geral e infantil, morbidez endé-
mica e tropical, doengas sociais, tuberculose, lepra,
causas da invalidez prematura, natalidade: sua
quantidade e qualidade, melhoramento das condi-
¢oes de habitagdo e alimentacdo, amparo a mater-
nidade.

Todas as questoes de maior importancia e ur-
géncia social sé6 podem ser solucionadas através
de um grande sistema piblico de defesa sanitaria,
subordinado as necessidades das classes trabalha-
doras. A protecdo social dos economicamente fra-
cos e socialmente dependentes ndo poderia atingir,
com efeito, a suas grandes finalidades sem uma
organizagdo de assisténcia médico-social — mno
Brasil mais do que em qualquer outra parte. Ser-
vem, para isso, sistemas especiais que funcionam
sob a forma de seguro-saude, seguro-doenga, se-
guro-maternidade e natalidade ou sistemas analo-
gos, sem emprego do método do seguro.

Nao se pode silenciar o fato de que, mesmo
fora das institui¢des especiais a serem criadas para
proteger o estado fisico e moral dos trabalhadores
e de suas familias contra todas as perturbagdes
exteriores, s6 a propria protecdo baseada na legis-
lagao respectiva pode contribuir consideravelmente
nesse sentido. A legislacdo brasileira que estabe-
lece as bases fundamentais reguladoras do funcio-
nalismo piblico dedica, em muitos e diversos se-
tores, um lugar relevante aos problemas relacio-
nados com a saude dos servidores do Estado. Na
solug¢@ao adotada pela legislagdo competente — por
ocasido da regulamentagao das aposentadorias, das
licencas e de tantas outras disposi¢des do Estatuto
dos Funcionarios — exteriorizam-se mesmo, as

idéias mais adiantadas e modernas existentes

nesse dominio, inspiradas pela preocupacio de
preservar a saude da classe amparada e, com
isso, melhorar, tanto quanto possivel, o estado
geral da saude piblica.

Assim, as aposentadorias sdo concedidas se-
gundo o art. 196 (capitulo XI) do Estatuto do
Funcionario Publico ndo s6 em virtude de idade,
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invalidez e acidentes do trabalho, mas tambem por
motivo de: 1) moléstia profissional e 2) doengas
previstas no art. 201.

O estatuto enumera a tuberculose ativa, alie-
nagdo mental, neoplasia maligna, cegueira, lepra ou
paralisia, como doengas que justificam a concessdo
da aposentadoria.

Merece, segundo nossa opinido, ser sublinhado
o teor do art. 168 do Estatuto, inspirado pelas
mais altas consideracdes da moderna diretriz so-
cial. Esse artigo prevé que, atacados de tuber-
culose e de outras doengas equiparadas a mesma,
os funcionarios ptiblicos compulsoriamente licencia-
dos ficam obrigados a seguir rigorosamente o tra-

tamento médico adequado a doenga, sob pena de
suspensdao de vencimento ou remuneracdo. Esta

licenca, de carater excepcional sob certas condi-.

¢oes, sera convertida em aposentadoria, antes mes-
mo do prazo de 24 meses. O tratamento obriga-~
torio imposto pelo interesse geral é perfeitamente
justificado sob todos os aspectos. . Trata-se aqui
das chamadas “doencas sociais’”. Mas receamos
que a aplicagdo desse dispositivo se choque na
pratica, com . grandes obstaculos, pois a lei ndo
prevé nem a concessdo dos recursos adicionais
destinados a cobrir as despesas adicionais — con-
sequéncia natural de doencas tdo graves — nem
proporciona aos interessados possibilidades médi-
co-técnicas de velar por sua saude. Parece-nos
que as sangoes pfevistas ndo adiantam muito se
nao: forem acompanhadas de medidas de carater
pratico, positivo.

Na regulamentacdo do sistema de licencas,
excepcionalmente vantajoso no Brasil e que sensi-
velmente ultrapassa em certos setores o nivel dos
paises mais adiantados do mundo, a mesma idéia da
prote¢do ao funcionario piublico se concretiza cla-
ramente. A legislagdo respectiva ndo se contenta
com a concessdao de licengas longas e bem remu-
neradas, por motivo de doenga do préprio funcio-
nario, ocupa-se, tambem, com a situagao criad(ji
com a doenca de membros de sua familia, conce-
dendo-lhe, por esse motivo, licengas com venci-
mentos — privilégio raro, mesmo quase inexistente
no estrangeiro.

Passamos a vista sobre a legislag@o brasileira,
tendo-a confrontado com as legislagdes estrangei-
ras expostas no nosso artigo anterior dedicado a
esse problema,

O art. 151 prevé, em particular, que o fun-
cionario podera ser licenciado I — “para trata-
mento de sua saude’. III — “quando acometido de
doengas especificadas no art. 168" e IV — “por
motivo de-doenga em pessoa de sua familia” .

Somente aos funcionarios interinos ndo poderia
ser, de acordo com o art. 152, concedida licenga
para o tratamento da saude de membros da familia.

O prazo maximo da licenga para tratamento
de saude que se concede, tanto ex-officio como a
pedido (art. 162), e sempre depois da inspegao
médica (art. 154), é de 24 meses.

Nao se pode negar que as licengas remunera-
das proporcianam, na falta de outras possibilidades
legais, aos interessados acometidos de doenca, cer-
tas facilidades financeiras de que os assalariados
sdo habitualmente privados; o auxilio-doenga do
seguro social ndo atinge e ndo pode atingir nunca
ao nivel do salario. Nao prevendo a concessdo de
recursos necessarios para satisfazer as novas des-
pesas orcamentarias — resultado frequente da
doenga — especialmente nos casos mais graves,
com tratamento prolongado e dispendioso — a li-
cenga remunerada evita todas as consequéncias
econdmicas negativas que a doenga traz para o
orcamento do empregado, ou seja, a falta da renda
do doente invalido para o trabalho. Do ponto de
vista do interesse coletivo, bem como no que se¢
refere ao interesse do Estado como empregador, o
restabelecimento mais rapido do funcionario doen-
te, pela agdo direta, pelo emprego de certas me-
didas que visem, ndo a situag@o econdémico-orca-
mentaria do funcionario, mas a sua saude, apre-
sentaria todavia superioridade incontestavel na es-
cala hierarquica das medidas ao alcance do Estado
legislador-empregador.

No seguro-social-doenga, os beneficios em na-
tureza ocuparam com o correr do tempo o primeiro
lugar, perdendo cada vez mais os beneficios em
espécie sua anterior preponderancia. A diretriz da
evolugdo nesse setor da politica social ndo pode
ser diferente da norteagdo que prevalece em todos
os demais dominios da legislagdo social. Tambem
aqui o desenvolvimento posterior da legislagdo
existente tende, forcosamente, para a extensdo dos
servigos pecuniarios a assisténcia médico~social.

A opiniao segundo a qual os funcionarios e
membros de sua familia podem, com seus préprios
meios, garantir para si uma assisténcia médico-so-
cial eficaz baseia-se, evidentemente, na erronea ava-
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liacao das possibilidades objetivas existentes. Abs-
traindo-se os recursos financeiros dessa massa, alias
bastante limitados em relagdo ao nivel médio do
funcionalismo publico, parece-nos que, embora o
nivel geral da medicina brasileira seja extremamente
elevado, particularmente em certos setores (cirurgia,
tisiologia, etc), o desenvolvimento do aparelhamen-
to técnico e o niimero de médicos ainda estdo longe
do ponto 6timo (ntmero de hospitais e casas de
saude, nimero de leitos comparativamente com a
populagéo, nimero de médicos por mil habitantes,
distribui¢do do aparelhamento médico no pais, etc.).
A chamada democratizacio da assisténcia médico-
social e seu aproveitamento pelas grandes camadas
da populagdo ainda deixam a desejar.

Por conseguinte, néo seria completa uma le-
gislagdo que concedesse aos interessados recursos
monetarios (cujo uso € sempre incerto); sempre
que possivel, ela devera prover, diretamente, as
necessidades das classes interessadas.

Ao examinarmos a evolugdo das instituigoes
da politica social subordinadas aos interesses dos
servidores do Estado, na Europa, tivemos o ensejo
de verificar a estrita correlacao entre a evolugao
do seguro-doenca dos assalariados, de um lado, e
as relormas em relagao ao funcionario publico, de
outro. No Brasil, a situagdo nesse dominio apre-
senta certas particularidades. O seguro-doenga ja
existe e funciona através de certo numero de insti-
tuicoes de Previdéncia Social de carater profissio-
nal, (Caixas e Institutos de Aposentadoria e Pen-
soes). A intervencdo desse seguro sob a forma
pecuniaria € muito mais generalizada do que a
forma de beneficios em natureza. Parece-nos que
G proximo grande passo da politica socjal brasileira
sera norteado justamente nesse sentido. Nao de-
vera tardar uma grande reforma de Previdéncia
Social que abrangera a cobertura completa dos
riscos da doenca e natalidade, — incluindo a assis-
tencia médico-social. Uma comissdo especial de
peritos, escolhidos de modo particularmente feliz
esta preparando uma profunda remodelagdo nesse
setor dos seguros- sociais brasileiros.

Posta em vigor essa reforma, ficana paten-
te a inferioridade da protecio do funcionalismo

piblico em confronto com a da satde do assa-
lariado .,

A analise da assisténcia médico-social aos
funcionarios publicos seria incompleta sem o exame
de sua influéncia sobre os riscos cobertos pelo re-
gime de aposentadorias. O tratamento eficaz da

doenca pode ser orientado no sentido de prevenir
a invalidez prematura. Um sistema de assisténcia
bem organizado exerce sempre atuagido benéfica
nesse sentido, retardando ou impedindo a invalidez
— consequéncia frequente da doenga ndo tratada
a tempo e sistematicamente. Consequentemente,
nas estimativas do custo da assisténcia deveria ser
incluida tambem a avaliacdo da economia dai de-
corrente para o regime de aposentadoria.

vV

Nao é entdo estranho que o programa social
em relacdao aos funcionarios ptiblicos destine, entre
outras medidas de carater social, um lugar de
relévo ao plano de assisténcia médico-social.

O art. 219 do Estatuto do Funcionério prevé
(item I), em particular, que serd “organizado um
plano de assisténcia que compreenderd a previ-
déncia, o seguro, a assisténcia médico-dentaria e
hospitalar, sanatérios, colonias de férias”, etc. inde-
pendentemente de um programa de higiene e con-
forto (II) e da criagdo de centros ... para recreio
e aperfeicoamento moral e intelectual dos funcio-
narios e membros de sua familia (III).

E’ claro que o primeiro programa dessa na-
tureza nao podia tracar definitivamente as bases da
reforma futura, fixando somente em linhas gerais
as solugdes alternativas; a escolha definitiva de
um sistema determinado caberad ao legislador, no

momento em que a decisdo definitiva tiver de ser
tomada.

Quanto a alternativa fundamental: seguro-
doenga ou assisténcia médico-social sem forma de
seguro — tudo nos parece indicar a preteréncia
pela assisténcia pura, fora dos dominios dos se-
guros sociais. Nas condi¢des especificas do Bra-
sil, a criagdo de um seguro autébnomo, paraestatal,
subtraido da politica social — estritamente ligada
a prépria esfera de a¢do dos orgaos do Estado, —
a influéncia do Governo — ficaria em desacordo
com as tendéncias gerais da politica do Estado
Novo. Ao nosso ver, parece contudo desejavel a
concessao aos interessados, dos direitos definidos
a determinados beneficios, — um dos tragos carac-~
teristicos do,seguro, em geral, e dos seguros so-
ciais, em particular.

Seria erro considerarmos o problema da assis-
téncia meédico-social como assunto do programa,
sem tomar em consideragdo o que ja foi feito nesse
dominio.
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- Em todo o caso, as bases da organiza¢ao pro-
tetora da saude dos funcionarios piiblicos, boas ou
mas, ja se acham langadas ; ja funcionam, atingin-
do, em grande parte, as suas finalidades.

A primeira etapa da organizagdo nao foi mal
escolhida. Criaram-se, nas reparti¢cdes centrais,
secgoes sociais que a empreenderam, sem planos
pré-estabelecidos, é verdade, cada qual agindo
segundo seu préprio modo de entender, Isso é
légico e natural. Dificilmente se pode comegar pot
uma centralizagdo. Ao nosso ver, a melhor solu-
gao consiste em se iniciar com experiéncias praticas,
obtidas do contacto direto com o ambiente, passan-
do-se, mais tarde, as solugdes mais generalizadas,
organizando-se orgdos centrais, uniformes, que
garantam, gragas aos mesmos métodos, nivel igual
de protegdo social para todos e em toda a parte..

A mesma linha de evolucdo se verifica no
desenvolvimento da assisténcia social brasileira,
tracada pelos decretos n. 2.299, de 29 de janeiro
de 1938, e n. 5.652, de 20 de maio de 1940.

Ambos esses atos legislativos criaram secgdes
de assisténcia social esparsas pelos varios minis-
térios civis e militares, cuja esfera de ac@o abrange,
alias, elevado ntimero de_ fungdes estranhas ao
proprio dominio da assisténcia social.

Os resultados da agao empreendida por essas
secgdes sociais acusam, forcosamente, grande di-
/
versidade de resultados.

Passamos a vista no que, até o presente, se
fez nesse dominio.

Nio é facil apurar todos os elementos que
poderiam- ilustrar os resultados da atividade das
secgdes sociais. Contudo, segundo os dados e
informagdes que conseguimos obter (inclusive &
estatistica do funcionamento das sec¢des sociais),
parece-nos que nos Ministérios do Trabalho, In-
distria e Comércio, da Agricultura, da Viagio e
da Guerra, nao se inclue o tratamento médico como
ramo da atividade das sec¢des sociais.

O tratamento médico, quer dos funcionarios
quer de sua familia, é previsto na Imprensa Na-
~ cional.

O tratamento médico dos funcionarios (sem
tratamento de membros de sua familia) é incluido

Relacées Exteriores, da Estrada de Ferro Central
do Brasil e, em parte, do Ministério de Justica e
Negécios Interiores.

- no regime das sec¢des sociais do Ministério das

O que dificultava a atividade das seccoes sn-
ciais eram, sem duvida :

1) recursos insuficientes ;
2) falta de orientacdo central ;

3) subordinag@o hierarquica aos servigos ad-
ministrativos dos Ministérios ;

4) atribuicdo de muitas fungdes estranhas a
propria assisténcia, prevalecendo estas tltimas as
tarefas de carater puramente social ;

5) desperdicio resultante da instalacio, em
cada servico de assisténcia social, do mesmo apa-
relhamento, muitas vezes aproveitado de modo in-
completo e parcial.

A evolugdao natural da organizagdo dos ser-
vigos sociais brasileiros conduz, forcosamente, a
centralizacao da administracdo respectiva, em
um grande orgdo central responsavel pela aplica-
¢do do conjunto das medidas sociais. Nao pode
existir davida de que uma reorganizagdo nesse
sentido poderia assegurar todas as vantagens que,
habitualmente, decorrem 1) da autonomia e inde-~
pendéncia dos servigos previamente subordinados
a outros orgaos; 2) da uniformidade de agdo; 3)
da melhor coordenagdo dos servicos; 4) da eco-
nomia nas despesas.

Talvez nao seja recomendavel passar de um
extremo ao outro. A descentralizacdo nao é acon-
selhavel, mas a centralizagdo absoluta e completa
nao seria desejavel, pois um certo contacto direto
dos respectivos servicos com o ambiente, oferece
vantagens reais que dificilmente poderiamos silen-
ciar: socorro em casos urgentes, primeira visita de
médico ligado a determinada reparti¢do, primeira
etapa do tratamento médico, etc. :

Parece residir entre esses dois polos a solugéo
6tima, que, alias se deveria inclinar no sentido da
centralizacdo.

Vv

Todas as reformas da estrutura organica da
assisténcia médico-social ndo podem, ao nosso ver,
sendo preparar o mecanismo ao qual se confiara a
aplicacdo da reforma. Ao contrario, ndo se podem
esperar milagres de uma reforma puramente or-
ganica, quaisquer que sejam o seu sentido, carater
e forma.
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O nicleo do problema reside na prépria ma-
téria da assisténcia médico-social, no conteudo da
respectiva legislacdo.

Confessamos que tal reforma nao nos parece
prematura.

Qual deveria ser o sentido das medidas, rela-
tivamente as necessidades objetivas e as possibi-
lidades presentes de as satisfazer ?

Contentamo-nos em expor aqui somente certo
nimero de principios em que deveria basear-se uma
reforma eficaz nesse sentido, adaptada, o que nos

parece mais necessario, as condigoes especificas
do pais.

I — A assisténcia médico-social dos servido-
res do Estado deve, para atingir a suas finalida-
des, basear-se — paralelamente a protegdo social
futura dos assalariados — nos textos de lei que
reQUIflm o direito a determinados beneficios, as
condi¢des de que depende o direito a assisténcia

médi ; o
: ca, o montante e a natureza dos beneficios,
sua duragdo, etc.

.II — Nao significa isso que a legislagdo res-
pectiva deva ser calcada nos moldes da legislagao
dos seguros sociais. Pelo contrario, tudo indica
que a forma do seguro-saude (seguro-doenga)

seria
; f , pelo menos no presente, prematura, nao sa-
istazendo as condicdes locais.

; II’I ~— Seria razoavel prever ufia cooperagao
51ste.matica entre a assisténcia-médico-social dos
servidores do Estado e o futuro seguro-saude (se-
guro-doenga), dos assalariados.

i .IV — Campo de aplicagio — A Assisténcia
i\’led.lco Social abrangeria todas as categorias de
uncionarios, sob condicdo de ndo serem privados
do direito aos beneficios em espécie (manutengdo
dos vencimentos ou de forma diferente) durante a
molFstia. Alem dos funcionarios efetivos, abran-
geria tambem os extranumerarios.

V — A Assisténcia Médico Social concederia

benefici a0 S6 opri
: eficios ndo s6 aos préprios funcionarios mas
ainda a sua familia.

Beneficios concedidos: a) tratamento médico
(§em qualquer periodo de estagio) no periodo li-
mitado (de acordo com o limite da licenca por
doenca); se as condigdes locais o permitirem, jun-
tamente com o tratamento hospitalar e medica-

mentos ; b) assisténcia obstétrica (apés estagio
de seis meses).

VI — Nao haveria direito a beneficios dispen-
diosos especializados ou a certas formas de trata-
mento estético que ndo se baseiam em razoes estri~
tamente médicas.

VII — Participagdao modesta do funcionario,
no custeio do tratamento e dos medicamentos.

VIII — Forma dominante de assisténcia: a)
primeira visita do médico de confianga ; b) inter-
vencdo médica apropriada (diagnostico e tera-
péutica) — escolha limitada a médicos contratados
pelo servigo social ; c¢) ambulatérios (Centraliza-

cao do aparelhamento) .

IX — Bases financeiras : a) contribuicao do
funcionario; b) economias dos orgamentos das
seccoes sociais; ¢) economias nos fundos or¢amen-~
tarios destinados a concessdo de aposentadoria e
nos seguros administrados pelo I.P.A.S.E. em
virtude do funcionamento da assisténcia médico-
social ; d) contribuigdo do Estado.

X — Administragido por uma reparti¢ao espe-
cial, central, criada dentro dos quadros do D eAS
S.P.. nio a confiando a Institutos paraestatais
a serem criados.

Xl — Criacdo de um Conselho Fiscal, com
participagdo de representantes — 1) do D.A.S.P.;
2y, do"1.P,A.S.E,; 3).ido Conselho Atuarial ;

4) dos representantes médicos; 5) dos funcio~

narios publicos ; 6) dos delegados do futuro orga-

nismo do seguro-saude (seguro-doenga) .

Nio ha divida que a aplicagao de tal plano
acarretaria novas despesas piblicas. De outro lado,

as economias obtidas com a concessao de aposen--

tadorias e vantagens em favor dos beneficiarios,
bem como por uma revisao de determinados bene-
ficios, que entdo se tornaria praticavel (licengas

em caso de doenca, etc.), compensaria, em parte, |

as novas despesas.

O panorama atual da protecao social dos fun-
cionarios piblicos brasileiros nao ¢ uniforme. Ele
¢ representado por uma curva que atinge, em
certos setores, uma altura elevada, descendo, em
outros dominios, abaixo do nivel médio. Suprindo
a falta existente no setor da assisténcia médico-
social, talvez fosse possivel criar as bases para uma
razoavel igualdade politico-social, no que toca ao
funcionario publico brasileiro.



Y
3 W~

46 R REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Inquérito sobre o saneamento das cidades

INTRODUGAO

1. Com o fim de contribuir para o sanea-

mento das cidades brasileiras, a Comissdo de Es-
~ tudos dos Negécios Estaduais do M. da Justica
resolveu langar um inquérito, para ter conheci-
mento da situacdo real dos servigos de agua e
esgotos existentes no pais.

Foi pedida aos Srs. interventores nos Esta-
dos e ao Sr. Governador de Minas a remessa dos
dados estatisticos abaixo enumerados, relativos a
cada cidade. 7

~a) Casas:

1. Nimero de casas e extensio de ruas nas
zonas urbanas e suburbanas.

) Agua :

b
2. Tem distribui¢do de agua?
3. Quantos m*® por dia?
4. Por chafarizes? Quantos?
5. Por canalizagdes ? Quantos metros de
ruas servidas por canalizagdes ?
6. Numero de casas servidas ?
7. Tem filtracdo ?
c) Esgotos :
8. Tem servico de esgotos?
9. Por cubos?
10. Por fossas? Quantas ?
11. Por canalizagdes ? Quantos metros de
ruas servidas por canalizagdes ?
12. Nuamero de casas servidas?
13. E’ tratado o esgoto ?

Enviaram respostas completas os Estados de

Piaui, Goiaz, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul,

GEeraLpo F. Sampaio

e com falta de alguns elementos: o Acre e os
Estados de Maranhao, Ceara, R. G. do Norte,
Pernambuco, Sergipe, Baia, Espirito Santo, Sao
Paulo, Parana e Santa Catarina. Nao atenderam
ao inquérito os Estados de Amazonas, Para, Mato
Grosso, Paraiba, Alagoas e Minas.

HISTORICO

2. Antes de examinarmos os elementos con-
tidos nas respostas ao inquérito vamos reproduzir
da Meméria que preparamos para os Centenarios
de Portugal alguns dados sobre o histérico do
saneamento de nossas cidades. ¢

O saneamento das cidades brasileiras teve
inicio no periodo colonial, quando se levantou o
aqueduto de Santa Tereza, a primeira obra de
valor para o abastecimento do Rio de Janeiro.
Isto quanto a agua para os usos indispensaveis as
populagdes, porque o esgotamento dos dejectos
humanos s6 foi iniciado em 1864, pelo Governo
Imperial. '

Intimeros sdo os exemplos de cidades sanea-
das no nosso pais, exemplos da iniciativa da en-
genharia brasileira.

Santos e Recife tiveram os antigos esgotos
abandonados e substituidos integralmente por sis-
temas completos, de acordo com a técnica sani~
taria ; os antigos esgotos de Campos e 'Niteréi ja
estdao estudados, em planos completos, para serem
melhorados e aumentados.

Pode citar-se como servigos modernos Sao
Paulo e quasi todas as suas cidades, Ouro Preto.
Belo-Horizonte, Juiz de Fora e muitas outras ci-
dades do Estado de Minas Gerais, Porto Alegre
e mais de vinte cidades do Rio Grande do Sul;
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Baia, Niter6i, Jodo Pessoa, Natal, Campina Gran-
de, Vitéria, Curitiba, Florianépolis, Olinda, Ca-
ruarii, Garanhuns, Itabuna e muitas outras.

E’ interessante revelar aqui o que Saturnino
de Brito esclareceu na meméria ao Congresso In-
ternacional de Engenharia do Rio de Janeiro em
1922, e que ainda causa surpresa a muitos: € que
o Rio de Janeiro teve rede de esgotos em 1864,
logo depois de Londres e Hamburgo (1853) e
antes de Francfort-sobre-o-Meno (1867), Recife
(1873), Berlim (1874), Buenos Aires (1877),
Roma (1879), Viena (1883), Napoles (1893) e
Paris (1894). A agiio oficial com o fim de sanear
as nossas cidades foi, quasi sempre, das proprias
zclluforidades da cidade, mas podemos citar verda-
dZ;rtZSs zzrrr;r;aghas ofici-ais~ em prol da execugdo
i omo a crlaciao da Comissdo de Sa-

ento do Estado de Sio Paulo (1895 a 1898),

balhos de engenharia sanitaria no Brasil, da Re-
particio de Saneamento do Estado do Rio Grande,
em que o Governo do Estado em 1920 assumiu a
responsabilidade da organizagdo dos projetos de
saneamento das Cidades e a fiscalizacdo das res-
pectivas obras, e nos nossos dias, em 1934, o
Departamento de Municipalidades do Estado de
Sao Paulo, e depois os Departamentos oficiais de
Minas, Rio, Pernambuco e Santa Catarina.

O grafico da uma idéia do desenvolvimento

dos servicos de agua e esgotos no pais, de 1890
a 1940.

RESULTADOS DO INQUERITO

3. Ja vimos em § 1 que apenas 4 Estados
enviaram os dados pedidos no inquérito e que 6
nada responderam.
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que tantos e tdo bons servicos prestou a varias
cidades, da Comissio de Melhoramentos Munici-
pais do Estado de Minas (1910), em que foram
adotados os principios, instrugdes e especificagoes
com que Saturnino de Brito sistematizou os tra-

Como incentivo e para facilitar, no futuro, a
estatistica do Saneamento de nossas cidades, re-~
solvemos completar os 3 quadros que apresenta-
mos no final destas notas, com elementos colhidos
no Instituto de Geografia e Estatistica e outros
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que nos foi dado conhecer quando organizamos a
Meméria para os Centenarios de Portugal.

O quabro ~. 1 da, por Estado, o total de
cidades com rede de agua, o niimero de cidades
com distribuicdo superior a 500 metros cubicos
diarios, com filtragdo, com esgotos e as que tem
tratamento, alem do niimero de cidades e vilas em
cada Estado.

O QuADRO N. 2 da o nimero de casas e a
percentagem das servidas com agua e esgotos,
para as cidades de mais de 1.000 casas, cerca de
6 a 6.500 habitantes, que responderam ao inqué-
’rlto.

O QuADRO N. 3 da o nome de cada cidade
com agua ou esgotos, o nimero de casas na zona
urbana e os elementos principais dos servigos de
agua e esgotos, que conseguimos obter do inqué-
rito ou particularmente.

: 4. A falta de dados completos fornecidos ofi-
cialmente muito prejudica os resultados do -inqué-
rito, mas nem por isso poderemos deixar de con-
cluir que em matéria de saneamento muito se tem
a fazer no nosso pais.

Das nossas 1.574 cidades apenas 455 teem
rede de agua, sendo que s6 244 tem distribuicao
superior a 500 metros ctibicos diarios e 74 teem,
tratamento e filtracdo das aguas. Existem 214
cidades com rede de esgotos e apenas 23 com
tratamento.

Os Estados de Sao Paulo e Rio Grande do
Sul sdo os que apresentam maior niimero de ser~
vicos bem estudados e construidos dentro da
técnica. :

Como se vé do quadro 2 a percentagem de
casas servidas de agua em uma cidade é muito
variavel, mas para 53 cidades de mais de 1.000
casas, a percentagem média geral é de 652%, e
em esgotos, para 33 cidades, é de 46,8% .

Nota-se que Rio Grande e Bagé teem, exce-
pcionalmente, mais casas com agua que as de sua
zona urbana, o que indica que estenderam os ser-
vicos a zona suburbana.

Tambem se pode concluir do exame do quadro
3 que se tem cuidado mais do saneamento das
cidades nos Estados da zona Sul, do que nos do
centro e norte do pais.

Todas as Capitais dos Estados teem servigos
de agua, alguns ja com necessidade urgente de
aumento, como sejam os de Rio Branco, Manaus,

Fortaleza, Piaui, Macei6, Sergipe, Niteréi e Curi-
tiba. Servicos de esgotos faltam as seguintes Ca-
pitais: Rio Branco, Teresina, Maceié e Goiania.

Do Rio Grande do Sul pode-se concluir do
inquérito Que, de 129.410 casas existentes na zona
urbana de suas cidades, 69.767 casas (53,9%)
teem agua encanada e 37.798 (29,2%) teem ser-
vico de esgotos. Em mais dois Estados pudemos
obter o total de casas nas cidades, Goiaz com
22.308 e 1.033 com agua, e Piaui com 15.197 e
1.853 com agua.

5. Em cidades brasileiras com obras de sa-
neamento ja foi avaliado em 15 por mil a melhoria
da taxa de mortalidade.

As taxas indicadas para as cidades do Rio
Grande do Sul, que responderam a este inquérito,
¢ uma prova evidente dos beneficios das obras de
agua e esgotos. A mais alta taxa em cidade com
servicos de agua e esgotos é 34,7 em Bagé, com
abastecimento regular de agua apenas é de 46,1,
em Torres, e sem saneamento & 100,0 em Cama-
quam e 66,7 em Santiago.

O teorema enunciado por Hazen, diz que de
“cada 6bito reduzido nas moléstias de provenién-~
cia hidrica, correspondem 3 ou 4 na mortalidade
das demais moléstias’ .

Tudo isto vem provar, claramente, a necessi-
dade de obras de saneamento nas cidades para que
vidas sejam poupadas. ,

6. Serdo as obras de Saneamento das cidades
de tdo alto custo que se tornem proibitivas ?

Nao, é a resposta. As obras de agua e es-
gotos, geralmente, sdo financiaveis, e disto é prova
inameros servigos brasileiros cujas Reparti¢oes
veem dando saldos apreciaveis, como Recife, San-
tos e Sao Paulo.

O que é necessario € que os projetos sejam
cuidadosamente estudados e a construcdo se faga
com rapidez e com o minimo de burocracia.

7. As taxas de 103000 e 12$000 por més e
por casa como minimo nas tabelas dos servigos
modernos de agua, é um alto valor comparado
aos valores locativos baixos das cidades pequenas
mas sem significac@o quando nos lembramos que
paga um servico indispensavel, que é higiene e
que é alimento.

Qualquer lar de operarios precisa de agua e
gasta menos com este servico doméstico do que
com cigarros para um de seus membros.
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Verificou-se em Teresina que, apesar do rio
Parnaiba banhar a cidade, muitos moradores po-
bres resolveram construir a sua custa ramais domi-
Cl’lilarioS extensos, de valor superior a um conto de
I:els, a pagar a taxa mensal de 11$800 para terem
?9“3 em casa, apesar deste fornecimento ser feito
intermitentemente .

E’ do inquérito o caso de Nova Cruz, no Rio
grande do Norte, onde a Prefeitura manda buscar
agua em vagao-cisterna (6 metros cibicos) e
vende & razdo de 150 réis por 20 litros.

. 8. O que falta, e que é necessario organizar,
e' o crédito e o modo de encaminhar estes emprés-
timos e fiscalizar estas obras, sem perdas de tempo
e.se.m exageros burocraticos, porque a técnica bra-
:::riaéc'capaz d<‘>, projetar e construir, e a indts~

ional esta preparada para fornecer todos

0S m N 3
" ateriais e aparelhos necessarios ao saneamento
€ nossas cidades.

niZad(()) :né(:)ito para ess§s.obras de\'/eria ser orga-
o ases comerciais, aprove?xtando-se part.e
. rano’ que dos Estados sai para os Insﬁtx-
tados' sogue ¢ justo fazer volta.x aos mesmos Es-
T a forma de obras uteis, como sdo as de

esgotos.

As cidades devem ter liberdade na escolha de

éenj
Nicos para a elaboragdo de plantas, de projetos

e para os planos de execucdo, sujeitando-se porem
a uma fiscalizagdo eficiente e capaz, com o minimo
de medidas burocraticas.

9. O orgao federal que iria superintender este
grande movimento nio seria do molde de “Obras
Sanitarias de la Nation”, da Argentina, porque s6
iria dificultar a solugao do problema, encarecendo
projetos e construcdes. Este orgao deveria ser
antes um garantidor, um examinador de projetos e
planos de execucdo e de financeamento, traba-
lhando de acordo com o Instituto de Reservas, e
fazendo, apos a concessao dos empréstimos, uma
fiscalizag@o técnica.

Este orgao criaria laboratorios para facilitar
o exame das nossas aguas e para responder as
consultas dos servicos municipais, organizaria cur-
sos de saneamento para condutores de servi¢o nas
Reparticbes e nas estacoes de tratamento, estaria
atento para que nao fossem concedidas patentes
prejudiciais aos futuros servicos de agua e esgo-
tos. Este orgao seria, enfim, a autoridade superior
em saneamento de nossas cidades, para evitar que
servicos sem bases técnicas e sem organizagao se-
gura fossem executados, mas ndo faria projetos
nem construgoes que continuariam de algada da

técnica particular.

BR. A
~2IL - 1940 ESTATISTICA DE_SANEAMENTO — RESUMO QUADRO N. 1
AGUA ESGOTOS
e e LS B A
ESTADOS CIDADES VILAS
c/mais
c/rede 500 m3 | c/filtros c/rede c/trat.
\
I ACTBE L o o s TS Henile 7 7 1 0 T == =
1 Distrito Federal............ 1 1 1 2o 1 1
I AMAzZONAS. .. .ovesveenenns 28 35 5 2 1 1 ey
e e o 53 102 4 1 I Tl
v INIETANRAQ . 740 o s doiales s isiots 65 13 2 1 1 1 2
v (SeRrALL 79 309 3 3 1 2 —
vll giaul’ ...................... 47 42 ; i Ty AT 1 TR} 1
io Grande do Norte......- 42 r
V11>1([ e e S e 41 15 3 3 1 2 i
X Pernambuco... .. Pl 85 189 12 5 4 1 ol
X FoAR:1: (o) R SO SR 33 48 6 . T " =
X I Sergipe o 42 10 1 1 1 1 1
X}I S S AR 5 259 i 5 5 5 :
b |Espirito A 32 08 18 4 2 1 1
X\\// Rio de Janeird ........... 50 196 35 12 6 23 1
XV RAEAERY e i A 1 e o (6 288 656 132 56 6 43 23
XVIII Sonaz ......... 52 22 (; ; 1 s i e
R B il el A W o
)§21] I Saitopir]zsso ............... 238 318 172 122 2% 05 i
e 70 b1 % : 3 |-
XX]1 Safita, CALAHAV. ) 175 Hs Sas 44 161 2 li sy 15 T
Rio Grande do Sul LY 88 304 28 ] S 4
..... ] o Feal a4 | T4 214
O TAAS e o T 1.574 3.268 455 23
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BRASIL -— 1940 PORCENTAGEM DE CASAS COM AGUA E ESGOTOS QUADRO N. 2
3 CASAS CASAS
| Zona urbana c/agua % clesgotos %
} 5
3 Te IR0 e oot o7 Lot e SN e o DS, 249.267 159.539 60,3 115.000 46,9
' A e s pd S telain e P £ o e S e 20.000 5.400 26,9 4.600 23,0
341 Cratoals mbha iy e mhL W ey 3.028 247 8,2
A T eresing o s v ot o n s sios i 5 oaiith 1ooud o 3.493 1.853 53,0
N 1T R Ly e e s s Ve f 8.579 2.974 34,6 350 4,0
6 [Recife 27.124 16.675 61,4 10.824 40,0
o (CATTI A1 X bm USRS PR R T o 53 00 1.130 21,0
R O R AT i 2.219 960 43,2
OF Vitoria e s se el o § 50 sl e s 4.125 521 12,6
3 I EITSTY A e i i e g e = e L 19.000 4.772 2591
TR ATaca b, St s din 25 i s s s TR 7.985 AWLLS 64,0 1.363 1751
' 128 Salvad oLl N LA e i s aiee 41.823 18.391 43,9 5.043 12,1
4 384 N o TV Rt D RIS Rl L o e O 3.364 1.200 35,6 1.071 31,8
: TARISantoRADAra 2E s et REE s e 2.633 351 51,3 1.043 39,6
0 ST i e s B it o e e e s 6.717 6.253 93,1 3.720 55,3
16%] [tapemerimPrre st St o Ensns of 3.100 18557 43,6
5 T8 INTterQl Byt s e s e e 17.068 15.114 88,5 13.940 79,0
: 18 [Barra Mansa............ R RN S e 1.129 810 72,6
19 Entrei R10s bt atsmis o . oolslr. Svafhds 1.074 576 53,7 106 9,8
4 2B IMItaCeTIIa et s e e R ey ol o 1.237 670 54,2 :
Z1% IMacaliu e SO RAMS i IaENER st 1.349 900 66,6 627 46,4
e N OV A T DL O e e e 2.853 785511 89,3 2.500 87,6
23811 eresOpOlIS i hent et e i A A 2.120 1.635 7741
V25 ROV (1ol oot ety it S AU BER e ME LTI B B P a5 o 1.835 1.135 58,6 384 19,8
2y B NV ASSOTIT S Tl e sl oealem, s g Gl sy s 2.730 1.642 60,3
Eld 26 |Nova lguassG............... TR e 2.000 1.969 98,2 375 18,7
' 275 1CamporGrande v o os sl i o, e 2.600 1.349 5195
R S a0 Pt 0 s s frlaient s st B A 166.000 140.600 84,7 106.000 63,8
2 A CUTitIDa s e A N e R L e 11.391] 7.965 69,9 6.880 60,4
B0 acarézinhic ke s Aokt s s 1.200 248 20,6 221 18,4
Y i 3 R AN g U L e et ts il it e O 2.110 1.242 58,8 668 31,6
320 DOnta i (oroSsa y L e s s ie i ae s G S S 7.434 1.863 25,0 1.625 21,8
33 RO ANOPOlIS ) st s o s e 4.215 3.226 76,5
! ST ARENEVY el R i e R o bl Yt i 23532 850 335
L1 A heiteniil R SRINE ST G RS A e 2.857 1.966 68,8
! 3O AN At s e s e o e 1.950 223 11,4
g 3 75 |POrtO s Alegre ol s vt cnhe et iv et sveionds st inss 43.380 33.128 76,3 17.433 40,1
L B | A lemrete i T B e 2.188 1.325 60,5 885 40,4
30 (| Bagéuas yantiSiinalle s o At AARGEN T R 3.145 3.231 102,7 1.765 56,1
v 403 CachORITa r e s o, o e el st s e 2177 1.232 38,8 931 29,3
# L I (Cayiag e e D e s e e 2.106 1.679 79,7
f ) Gz AT st e e e 4.500 1.800 40,0 755 16,7
43T A Dedrito St ot iy s R P 1.809 614 34,0 474 26,2
44 E1] ApUATAO Fod aabes L haie iy i d e e b 1.842 582 31,6 517 28,1
y A58 TSI VTEIMCOEO e St f e tiohaidte st itk o 3.837 1.416 36,8 825 21,5
{ 40 N ontenegroy s e el e s . 1.393 212 1592
b A7 Pelotashl b il Blp e LMl S o e 10.223 8.843 86,4 6.665 64,8
3 485 RIGHGTande i gt o it st e L P 5.254 5.302 100,8 4.473 85,0
49 HSH Cruziny Jers MRS et Eass JUER L 1.980 1.400 70,7
S O Santas VA s e e e i ool e i o Rt o 6.004 3.500 58,3 1.740 29,1
S IRISATO SANTIE, S S e e bt s o o s eyt 1.059 610 57,7 173 16,4
i 215801 L eogelais b s e e e S O ) 7A el 1.661 96,9
5 B8 Urliguai Snapoldo i sas e I R P 2.174 1.616 74,5 1.064 49,0
; AT WA, R Nt 739.298 482.417 314.050
i NoTa: 1 — Examinadas apenas cidades de mais de 1.000 casas.
‘ 2 — Em 53 cidades, média geral com agua & 65,2%,.
3 — Em 33 cidades, media geral com esgotos é 46,89
i CONCLUSOES dos dados do presente inquérito e da situagao
£y atual dos negécios, concluimos que:
! 10. Tendo em vista que dos servicos de 1.°, o saneamento das cidades deve ser orien”
saneamento depende a saude piblica, e em face tado pelo Governo da Reptblica, fazendo




3 BT h S8 rog
y 4 i~ ¥ SJadm =] 1L Lovian s
B S DR 70 E AR e i B T e S ’ I s
' INQUéRITO SOBRE O SANEAMENTO DAS CIDADES :
-
ESTATISTICA DE SANEAMENTO
_ BRASIL — 1940 — QUADRO N. 3
ZONA URBANA AGUA ESGOTOS
N. ESTADO CIDADE POPU-
LACAO CASAS RUAS M. C. [DIA | MTS. RUAS| CASAS FIL- | MTS RUAS| CASAS [TRAT®
MTS. SERVIDAS TROS
LA CHEL S 0wl Rio Branco...ssa. 728 9.738 20 1.245 17
5 L¥
2| Distrito Federal......| Rio................ 1.781.567 | 249.267 451.000 |2.393.000( 159.539 795.000 | 115.000
i Man&us............ 92.250 10. 440 S S
SR ieAT, “odajé 11.840 500 N
6 azonas . 15.980 500 o
7 14.460 500 N
7.480 1.440 N
8
9 Belen o 2oe Sty 250.000 24.000 S S
10 | Para...... D3aiB0 5 sasionis s weeid 4.000 500 N
11 Castaubaliy. ..l 7.000 500 N
DIcBS. stalris e nies 10.000 500 N
== 3
12
13 | Maranhio, . .. SH0 Luiz..svsnnsnn 4.000 93,960 5.816| S 39.850 2.241 N
""" Caxtas: Mot i dand 300 | 61.500 352 N
14
15 Coath Fortalezadtnnt  as: 5.600 41.260 5.400 S 34.000 4.600 N
16 Ch Wl S BatUrteRse v e 939 7.480 600 4.000 260 1.460 33| N
CiatoiR et oos e 3.028 13.653 518 3.958 247
\\
17 | p;
UL e A TeresiRai s oo valh 3.493 65.366 4.800 | 30.340 1.853. 1 Tr; N
o ¢
TTT———
18
19 | R. Gr. do Norte Netal'sf s nrsl s 45,000 8.579 88.595 8.000 | 60.000 2.974 33.000 350 S
“**| Sao José Mipiba....|”" 300 28175 12 1.050 25 N
—
o T T
21 | p, Jéo Pessoa.......... 80.000 5.000 | 44.000 3.000 47.128
goptiadsRiba sy L e Campina Grande....| 50.000 4,000 | 35.000 S 31.000
J Bananeiras........ .. 8.000 - 500
———
23 ‘
24 Rect €asivieniselainn ! 27.124 35.113 | 217.092 | 16.675 | S 14,314 | 10.824 | N
25 Bezerros .600 1.761 2.000 85
26 Bom Conselho... .90( 1.190 1.500 99
27 Caruar( ; 5.375 1.700 6.752 1.130 S
28 Garanhun. 3 3.445 1.500 | 20.000 611
29 | Pernambuyco Gravaté : 2.776
30| ambuco........ Olicslgre ¥ 2.219 3.400 | 21.890 960 S
31 Paudalho. . . : 1.010 e 1.000 147
32 Pesqueira 2 2.233 3.000 225
;3 Ribeirao 4 gg; 1.000 100
4 Sa iMragan 3.900
T g 8.000 |  4.125 1.500 | 10.300 21 s
120.000 5.000 | 36.000 4,772
(—) 500
— 500
— 500
== 8500
— 500
41 .
BEripell 4 oo Aracajt 61.600 7.985 59.371 8.000 | 44.943 S 115 H s 15.855 1.363 | S
|| Aracajl L
42
.823 42.000 | 165.000 | 18.391 S 27.000 5.043
4 (S;L\:go/r“ s 4200 740 | 3.000 250 | S 2.398 378
f‘,f, Sachocira 3.364 2,600 | 10.500 | 1.200| S 54755 1ozt TS
us : : 1.600 - 500 S 9.500
47 | B Itabuna 3.200 d
48 AL el | Jaguaqué}éx ......... 443 80 2000 X o 0
49 T 2.361 13.560 ) 800 | S 7.000 458
5 R et
5 QIS APRRS i choh o 3 15.067 8.400 7.500 1.351 8.000 1.043
2 it ik R 250 2850 | 512
Valenca WM “ LTI 1 8 v
NOTA —
Y A=S = Tem servigo; N = Nizo tem servigo.
; v ¢
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QUADRO N. 3 (Continuagdo)
. ZONA URBANA AGUA ESGOTOS
ESTADO CIDADE POPU-
LAGAO CASAS RUAS M. C. [DIA | MTS. RUAS[ CASAS FIL- | MTS. RUAS| CASAS TRAT.®
MTS. SERVIDAS TROS
Vitéria. . €.717 61.024 7.000 39.500 6.253 13.500 3.720
Alegre... 3 4.800 967 5.580 816 5.000 435 S 1.450 435
Celinali Sy o5 1.089 259 1.500 100 1.200 49
Castelo, 5 vaias vepis 330 4.613 350 3.813 266 3.213 216
Cidade da Serra..... 331 3.000 200 3.000 105
Colatina-; . o~ dain 850 6.050 330 2.800 400 1.800 250
CariaciCasas sarsse s 193 2.400 400 2.400 130
Estatistica...«.....» %39 ? K 99(; 14 %; 66 480 49
o conRALS v5 s ko8 fva 57 .58 1% 43 190 43
Espirito Santo......| [tanemerim......... 3.100 9.900 4500 | 10,524 | 1352 s
Jodo Pessoa......... 618 5.581 700 3.250 309 590 33
Nartinsy e vaaees 109 1.592 55 18222 81 1.150 7
Muniz! Freire s 148 216 2.500 136
Rio‘Pardo::ivse s 88 2.000 1.000 41
Santa Cruz......... 86 1.800 1.785 17
Siqueira Campos. ... 751 9517, 160 4.338 320 4.338 320 | S
Santa Teresa....... 196 | . 1.950 496 1.950 134 737 134
Sdo José Calgado. .. 262 4.213 152 2.100 116 600 100
INiterol Sl sntae: 17.068 | 121.200 19.785 | 100.400 15.114 121.141 13.940
Angra dos Reis. .. .. 549 5.408 400 5175 411 1.200 163
Araruama........... 248 3,890 150 4.300 137
Bom Jesus Itaba-
DOBIA siore s s T 743 11.000 500 9,000 247 S 1.500 180
Bom Jardim........ A 217 4.912 6.000 4.912 217 525 217 S
Barra do Pirai. ... .. 484 1.420 : 31
Barra Mansa. ...... 1,129 61.365 250 810
Cambilci LSt ae 316 35712 120 3.706 228 1.064 94
Campos. . ...vesn.nn 10.000 4,133 | 24.700 5.000 B 51.000 2.804
EntreuRios s s 1.074 L 15.910 260 7.590 - 576 1.819 106
Itaboralin: .. s it oy - 253 6.000 32 2.500 100 S
i, g 977 6.525 360 | 5.356 355 | S 4,280 355
RGeSt A 293 2.350 80 | 1.953 102 700 115
Itaguaf........ 105 2.063 50 2.063 78
Lage..... 222 1.180 40 1.000 110 600 60
Miracema 12237 11.100 600 8.000 670 S 4
Macaé.. .... 1.349 17.853 17.430 900 8.460 627
Rio de Janeiro..... Mangaratib: 191 150 3.000 160 S
Nova Fiburgo. ... ... 2.853 | 203.347 3.110 15.830 2.550 18.000 2.500
Nova lguasst ... ... 2.000 59.500 1.181 29,790 1.969 = 9.900 375
Petrépolis. ..... .. ... 8.461 6.300 | 48.500 4.656
PorcitGneula. ........ 497 6.804 150 5.398 314 1.190 81
Pirals it L 213 | 4.100 78| 1891 124 41
Santa Teresa... 119 18.000 44 12.000 70 300 20
Sapucaia... ... . 270 4.164 640 2.500 128 1.830 139
SaiFideliat i 552 260 | 7.000 420 4.600 288
Santo  Anténio
PadGaL. bl el 572 14,647 332 222(2)(5) 3 33% 1.200 49
Sao Gongalo........ { -37
S 108 | 3.240 32000 | 105
Resinda i hgs 651 8.899 1.382 | 5.713 472 5.490 448
YRS e 2.120 | 26.350 2.200 | 26.350 | 1.635
o e el T R
Vila Cam ise 40 i -56 x
et S S 220 | 3.700 64 | 2.450 100
Vit i e 2.730 | 72.754 2.364 | 42.692 | 1.642
Goiania, ............ 1.670 1.382 1 14.528 6l
Hygrei e e 203 35| Lo | Lo0o 72
Cortimba i 5 v e -036 500
Golazii s b annis ey Jata{ .............. 553 80 9.620 370 S
Morrinhos.......... 783 24 8.000 450
RiotVerdesie £ 12570 520 1.000 3.470 142
CUlaba o s 1 + 500
Mato Grosso....... CorumbA........... +_ 500 i
Campo Grande. .....| 23.000 2,600 . 7.300 17.000 1.349
Belo Horizonte... .. 50.000 S 60.000
Araxa. . + 500 S
Araguari. v 500 S
Brasbpolis. . .o. 4. 500 Y ‘S
Barbacena.......... 500 S
Campanha. ........ ggg 2
Minas Gerais,.. .,..| Garangola........... 500 S
Caratingauesiiy s 58 5 =
CaxambQll o Moy 1.960 S 5
Cataguazes.......... + 500 S
Claudio, s &l S5y 500 S
Conteico. . .oeune . 500 S
Clrveld satvss ity 500 S
)50 et b S R 500 S
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! ¥ / QUADRO N. 3 (Continuagao) 3
ZONA URBANA AGUA ESGOTOS
N ES - :
RODY S E/(\)gkjo CASAS RUAS M. C. [DIA | MTS. RUAS| CASAS FIL- | MTS RUAS| CASAS N|TRAT
MTS. SERVIDAS TROS |
129 500 S
130 Guaxur:é ............ 500 =
131 Glanhdes SRk ISy s 500 S
132 Guarauésia 500 s
133 Itajubi 430 g =t
134 Lambari 430 Zgg S
135 Mariana 500 S
136 Muriaé.. . . 500 S
137 Nova Lima. 16.000 S S
138 Juiz de Féra 500 S
139 Oliveira 2 500 S
140 ‘N Ouro Fino 500 S
141 Eedg 500 S
142 Palmira 500 S
143 Pitanguf sl sas 500 S
144 Ponte Nova......... 500 S
145 Pratiogi o sa sisinsn S
TEME Ouro Preto.cueseses 500 ‘s 5
147 Pogos de Caldas. ... 10.000 2.500 16.900 3
148 Rio Branco s -uuions +4 (5)88 17.000
149 Séo Jodo del Rei... . 500 9.000 624 S 624
150 Sio Josio Nepomucenc 1.5 0 B S
151 Santos Dumont... .. He o0 : s S
152 Séo Lourengo....... 508 e
153 Silvestre Ferraz..... 20 S
154 Tebfilo Otoni. 500 S
155 Ubé 700, S 700
15 1.080 1.200
S
157 4 500 S
158 het N
159 + 500 N
160 Bom Sucesso.........| - 500 N
161 Cambuquira......... 500 N
162 CAsslaLs ol vasnoe 500 N
163 Diamantina......... 500 N
164 Ttablrd S i e s 500 N
165 Itapecerica. .snsysss 500 N
166 Guarani.ioo oo 500 N
167 Lavrasis It 300 N
168 PatoS Stiiis et 500 N
160 Pombass o8 saesisy 200 N
170 VArginna St e sy 500 S N
171 beraba il et 500 N
:;g /Ak}fenas R e s A N
: ¢ to do Rio A
174 Minas Gerais....... Andrelandia......... - ;% ﬁ
175 Avarf 500 N
176 i Areado 500 N
177 Baepend 500 N
178 Blambial G o 500 N
179 : : Bom Despacho... ... 500 N
180 Bonfing 4 b e ae sos 500 N
181 Borda da Mata..... 4 500 N
182 Cabo Verde........ — 500 N
183 Caetéis Aty 500 N
184 Cambut, S S 500 N
185 | Carandafs s «.ovosens 500 N
86 Oristings e 1y v e g 500 N
187 ; COnquista. et s s 500 N
188 . Campo Belo........ 500 N
189 Cons. Lefaiete...... 500 N
199 Corintgtiat sk : 500 N
191 Bivinépoliséc.). ps x
i ores da Boa Espe-
192 el Pl e B 4 ;88 N
193 Dores da Ind 500 N
194 Eloi Mendes 500 N
195 Fntre Rios 500 N
196 : Extrema 500 N
197 Fortaleza 500 N
198 Formigds . ook es 500 N
199 GURDEHE < s et 500 N
%00 Gumirim............ 500 N
01 Ipanemias. 2 s o 500 N
202 TEabira i oo i 2 s 500 N
%03 Itabirlto .. . ua g 500 N
04 ’ Itanhand(.......... 500 N
205 1auna FaNel sty 500 N
%06 J Aot ieer i b 500 N :
07 Jacutinga......... b 500 N }
%03 Leopoldina:......... 500 N
09 Lima Duarte........ 500 N
210 Dy g pes 0k 500 )
%ll Machado........... 500
2 Manhuassd. . .. ... 500 N -
2}3 I anhumirim... ., ... 500 N
214 Mar de Hespanha.. . 500 N
3 5 MercBaLin Datii s o 500 N
216 2 Montes Claros. .. ... s 500 / N
17 Mujambinho.. ...... 500 N
Nova Resende.....
NOTA: __
A Al S = Tem servigo; N = Nio tem servico.
& \
'} ’ )
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QUADRO N. 3 (Continuagio)

ZONA URBANA AGUA ESGOTOS

N. ESTADO CIDADE POPU-
LACAO CASAS RUAS M. C. [DIA | MTS. RUAS| CASAS FIL- | MTS. RUAS| CASAS [[RAT.?
MTS. SERVIDAS TROS

218 Pard de Minas...... 500
219 Paraguassf... ..oss. -— 500
220 Paraisépolis. . f 500
221 Patrocinio. o 500
222 Pecanha.....s . o 500
223 Pedra Branca....... 500
224 Pedro Leopoldo..... 500
225 PerdieS i 500
226 RIrangagt tetiie vasois 500
227 Pouso Alegre........ 500
1228 Rratalentils S a8 500
229 Resende Costa...... 500
230 Rio Novo........... 500
231 Sacramento......... 500
232 Sabinépolis. ........ 500
233 Santa Barbara...... 500
234 | Minas Gerais....... Santa Luzia........ 500
235 Santo  Antbnio do
Monte e 500
236 Sao Domingos do
Pratatotd e wnsl 500
237 Sa@o Gotardo........ 500
238 S@o Scbastido do Pa-

raiso. . e e

500
239 S uderi Lo s i 500
240 Sete Lagoas......... 500
241 Silvianépolis. ... .... 500
242 Santa Rita Sapucai 500
243 Sao Gongalo de Sa-

DUCa] B 500
244 Tiradentes v iis 500
245 LombostE s s : 500
246 Trés Coragdes. ...... ST 500

TP ALY L | P AT LR PO TSN VRGBT B BTN L R 5T T SIS AT LIRS

248 Amparp. ....ecaene
249 Arigattbai. st o da s s
250 Antali el 804 S
251 Aparecida..... .. v, 776 S <
252 Aragatuba. . . e .705 4.200 16.700 S 26.
253 Araraquara. .
254 Araras.

—00 W
0
=
N
192}

0w

6606 1

D =
w

()
o
f=n
Q
o
=
2
(o]
@
W e 0D B b BN B O DN e 0 NI e B 00 et = N O Wy DN
Y —_
oo O
o) S
—_
[7oR7] 2
(=]

3
S
Tunn

29.475 1
141 1,600 | 18.346 19.261

o)
o3
(=}
190}

¥
v
o

LR, R0))

[N
o
)
jos)
)
=
=
=
Il
=
o
A
—_
el
-~
)
=]
S
w
“

s
669 s | 52.041
iR 12.096 | 98.520 :

S
©
75
v

L]
Lo
-
o)
)
=
g
—_
wn Ul

8.136
17.748

~
(o}
(e}
5
o

=4

o

——
fo <]
O
g
S

N7
02 W
S N
(=

“wn

269 Bragance, s s

271 BrOtAST. L2t witls
272 _ Cacapayas.los.). sue
2735 St Paulo,sib it ot Cachoeira .
274 Caconde.
275 Cafelan A
276 CaJUra e ravarsie
201 Carapifias ni e TN &
278 Campos do Jordzo..
279 Capizo Bonito.......
280 Cananeialiy i s
281 CapIvar s e e
282 Caraguatatuba. ... .. 672

284 Casa Branca......... .758 3.000 25.713
285 Catdduvaiiaion 0o 12% . 3 11.076.
.002 1.000 9.237

207 | 1.763

el
s
>
S Lhhhununn
w

862 2.582 | 42.684 S
961 ] 1.000 12.516

[SENEN
e
o~
=3}
o
o+
x
(=}
wn

N
]
O
0
B
e
N
)
s
~N
=]
ey O
»

464 4 1.500 S
.200 5
52.395
978 5.967

291 Descalvado. .o......
292 Dois Corregos.......
293 Duartina o s o

o
3
n
w

“
.
7,

)
%
~
o
(=}
<
e g
w

nhy W

e 00 = B W
“w
—
353
ol
o
W

298 Guararema. .........|" 898
299 ' Guaratingueta. . .... 15,619
300 Guarei e oo 900

nn

NOTA: — S = Tem servigo; N = Nio tem servigo.
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QUADRO N. 3 (Continuagdo)
ZONA URBANA AGUA ESGOTOS
A ESTADO CIDADE POPU-
LACAO CASAS RUAS M. C. [DIA | MTS. RUAS| CASAS FIL- | MTS RUAS| CASAS |TRAT.®
MTS. SERVIDAS TROS
—_—
3
38; Guaribavare i i 1.598 S
303 Ibitingd i sii ol e 4,448 1.200 | 12.074
304 Igarapava........... 3.895 1.036 18.750 11.962 S
305 lguapeiiv o doid v 3.187 S
306 Indaiatuba.......... 2.214 1.650 7.116
307 IBaussals s s i e 2.112 600 6.891
308 Iporanga........ivs. 478 S
309 I taBer AR 974 S
31 Itanhaen s ;.o\ . bive 668 475 2.500
0 S
311 Itapetininga 11,530 S S
312 ltapevaiiilv s 3.363 S S
313 6.671 S S S
314 4.331 2,500 16.914 10.870
315 3.938 S
316 1.389 S
317 12.994 S 0
318 3.683 1.650 14.017 S
319 11.231 S <
320 10.922 4.500 11.934 S 17.500
321 Jacupiranga......... 602 S S
322 Jembeira i S s ohey 576 S
323 Jardmépohs 3.841 S
324 Ja R pl 18.079 S S
325 Joanépolis. ... . ...... 779 Si
;26 Jindiat i s ooy 28.607 S
27 706 S
328 2.642 5
329 3.615 1.600 13.055 S
330 12.438 S S
331 11.657 4.000 18.246 17.988 S
332 6,993 S S
333 -~ 13.631 4.600 30.6063 S 30.342
334 3.006 S S
335 1.448 S S
336 7.266 S S
337 12.586 S S
338 Mogi Guassi... . 2.374 S S
339 Mogi Mirim. . o 7.424 S S
340 Monte Alto......... 3.090 S S
341 Monte Azul.... 3.885 S S
342 Monte Mor......... 1.250 S S
343 Natividade. . ... ... . 749 S
;3‘; Nezaréli e sl 410 ; S
Nova Granada...... 2.432 S
346 Sio Paulo, ..., Olimpia...... 'a ...... 7.006 S S
347 Orlandia... 2.684 600 S
348 Ourinhos... 3.767 S S
349 Palmeigas. . 2.520 S S
350 Palmital............ 2.663 1.600 | 8.837
391 Paraibuna 1.639 S {
352 Parnaiba... s b o0t 987 S S
Patrocinio do Sa-
353 S 1.349 S s
;g;‘ llzscrnciras ......... g ;‘;{ g S
regnlhG Loy, o eiie . .
356 Pendpolis, - .1 ++.. 6.378 3.500 | 17.183 s
357 Pindamonhangaba. . 8.120 g S 3
8 Pmdorama .......... 3.460 s
359 Pinhal..... 8.646 S
360 quuete 1.741 520 2.103
361 Piracai. 1.577 g g
362 Piracicaba, 26,362 S S
363 iraja.. ... 3.825 5 g
gg‘; gxrajui ............. g})gg s S
lrassununga. . L
;66 Plratminga% ......... 2.397 18-300 7.325
367 Pitangueiras... 2.307 3
503 Pontalasis i 2.062 3
3;’8 gorto Ili_'ehz ......... fg?); S s s
orto Ferreira.. " 7
g?l Presidente Prudente, 7.280 2é600 17.994 215754 S
3 Queluz.......... | 2.074 3 g
3;3 Redenc2o....,v00ses 579 3 3
374 Ribeirdo Bonito..... 2.226 s 5
3 5 Ribeirdo Preto.,.... 41,502 3 3 s
4L Rio Claro........ | 19.557 o
36 Rio das Pedras., 1,861 3 s
3 Rio Preto...........| 18.132 B P
32 AlEoItT ; .862 1,300 |  6.411
380 Santa Adelia 2.451 1.300 6,265 S
i Santa Bérbara......| 2,547 d '
Santa Branca....... 1,135
383 Sﬁlgmd bz to Rloy S8 o 2,150 | 10,947 S g
304 Santa Rita.........| 3.375 A
386 Santa Rosa.... S0 A 1.383 302 6.228
387 S A a9 25.000 | 63.4% s | 3422
383 gﬂﬁiﬁf"d'é 132.942 23.000 | 171.000 885.000
Sao Carlos 20,791 S
NOTA. We,
il Tem servico; N = Nao tem servigo.
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QUADRO N. 3 (Conclusio)
i ZONA URBANA AGUA ESGOTOS
ESTADO CIDADE POPU-
LACAO CASAS RUAS M. C. [DIA | MTS. RUAS| CASAS FIL- | MTS. RUAS| CASAS rRAT.S
MTS. SERVIDAS TROS
Siao Jodao da Boa
Vista ol iovsenc s 9.708 S S
Sé@o Manoel. 5.528 S S
Sao Joaquim........ 3.559 S 2
Séo José dos Campos 8.659 6.000 | 25.150 3 18.015 S
Sdo José do Rio
Pardos il et ¢ 7.557 S S
Sdao Luiz do Pirai- :
ngale e, 1.217 S
' Sto Pauloy. i, 5. - 1.308.000 | 166.000 273.546 (1,048,000 | 140.600 S | 736.488 | 106.000
S#o Pedro. vy cyinn. 2.077 1.000 6.318 i S
Sdo Roque... . 4.837 1.000 L25327 S
Sdo Sebasti 704 S
Sdo Simdo. . 3.998 S
Sdo Vicente.......w. 1.045 S
Sarapui...... ALY 643 S
Saa Pauloy ) ieaa Serra Azuli... iiuse 1.016 S
2.702 S
1.617 S 11.054
645 S
3.535 S
38.775 S S
2.802 800 8.561 S
7.365 Si S
8.744 t 3.000 | 21.241 S
21.840 6.200 32.967
5.294 S
1.379 S
2.224 gt H 1.000 6.222 . S
) ~ 938 ‘ S
Vargem Grande..... °2.971 S S
Vilay Beéla it et 369 S
InNriricd AL EiD, aie s sk 1.149 S
uritibas it o 11.391 174.110 10.000 | 111.900 7.965 101.800 6.880
z Jacaresinho......... 1.200 20.595 350 | 19.587 248 S 20.293 221
HaTanAS g iee Paranagul.......... 2.110 52.830 2.000 [ 39.313 1,242 | S 10.413 668
Ponta Grossal....... 7.434 44.560 2.706 | 25.340 1.865 21.300 1.625
Florianépolis. ... .... 4.215 Sk 3.226 S
Ttajal. oo s o 25532 850
Santa Catarina..... JoinVildsseitod s 2.857 1.800 1.966
LagUnameg cotv e abirai 1.950 150 223 ! 223
Porto Belo iy s . v 159 5 120
350.000 43.380 50.000 | 365.620 | 33.128 S | 135.884 | 17.433
15.800 2.188 1.400 | 39,000 325 S 29.000 885
460 3.145 : 7.000 | 48.500 25211 S 33.412 1.765 | N
2.182 160 100 3,600 110 | N !
20.700 3.173 32.720 1.400 | 18.868 1:232 S | .18.868 931 | N
12.300 2.106 1.468 | 25.000 1.679 5
12.790 4.500 13.311 1.200 | 21.140 1.800 S 19.552 755 1 S8
8.865 1.809 700 | 14,200 614 S 14.000 474/ S
3.590 464 100 2.244 89
2.088 193 100 1.950 110
5 6.000 595 14.377 200 6.000 330 3
1.645 94 3.720 300 6.500 88 S 7.000 88
8.056 582 10.340 11 000 319
9.700 1.842 600 16.500 582 S 13.310 517
Rio Grande do Sul..| Julio de Castilho... . 4.335 503 6.393 288 2.441 225
Livramento......... 17.683 3.837 12.625 2.640 33.000 1.416 S 21.776 825
Montenegro.. ....... 12,425 1.393 240 4,000 212 N
Pelotasitai e 67.000 | 10,223 15.206 | 71.716 8.843 & 65.591 6.665
{i Quarat it o B e 6.145 903
Rio Grande. 53.778 5.254 6.000 | 52.246 5.302 | N 47.090 4.473
Santa'Cruz.|...,a 11.983 1.930 27.971 190 5.500 1.400 | N ]
Santa Maria......... 25.100 6.004 26.520 4,320 43,294 3.500 | S | 40.078 1.750 8
‘Santo Angelo..,.... 8.388 1.059. 20.695 1.900 14.040 610 S 8.590 173 :
; Sio José do Norte. . 2.924 218 100 2.019 125
\ Sio Leopoldo. . ..... 17.900 1,715 9.654 235251 5%225326 1.661 S
: ’ TOrres i ynehe S ae 1.540 271 180 2.425 100 =
; Uruguaiana......... 20.884 2.174 28.000 1.1616 S5 19.000 1.064
i i Vacariay it ety 3.120 794 60 1.000 70

NQTA: — S = Tem servigo; N = Niao tem servido. o

i
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organizar especificagdes para os projetos
nas bases que Saturnino de Brito indicou,
e estabelecendo condigdes exatas para O
seu financeamento e fiscalizagao ;

. nos Estados ou grupos de Estados, os De-
partamentos das Municipalidades devem
ter uma seccao de saneamento, com ele-
mentos conhecedores do assunto, para
orientar as Prefeituras na organizagao
das plantas cadastrais e nos projetos de

saneamento, deixando aos Municipios a
livre escolha dos técnicos para esses ser-
vicos e para os de construgao ;

30 o crédito para as obras de saneamento
deve ser organizado pelo futuro Instituto
de Reservas, com uma parcela das arre-
cadacdes feitas pelos Institutos nos Es-
tados e com emissdo especial de apélices
federais de saneamento.
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A CLASSIFICACAO DECIMAL

SUA APLICACAO AOS SERVICOS DE COMUNICACOES
E ARQUIVOS

A monografia que escrevi sobre a “RACIONA~

LIZAGAO DOS SERVICOS DE COMUNICAGOES E
ArRQuIvos', publicada na Revista do Servigo Pii-
blico de agosto de 1940, ao apreciar o sistema
decimal, idealizado pelo ilustre bibliéfilo norte
americano, Sr. Melvil Dewey, tive oportunidade
de emitir a minha modesta opinido a respeito da
classificagdo decimal, julgando-a 6tima para as li-
vrarias, boa para as bibliotecas e sofrivel para os
arquivos.

Nas livrarias, pela sua finalidade mercantil,
a preocupagao natural e quasi exclusiva, € ter
todas as obras separadas por espécie, ndo s6 para
facilitar a venda, como os balancos. A fisionomia
das estantes muda diariamente, em fungido do mo-
vimento comercial. Nao ha preocupagdo quanto a
estética. Por isso, a classificagdo decimal, para
esse fim, é otima.

Nas bibliotecas, porem, a fisionomia das es-
tantes é permanente e ndo impressiona bem uma
arrumacio de livros desalinhados, desiguais, sendo
aconselhavel dispor os volumes em ordem cres-
cente, da esquerda para a direita e de cima para
baixo, ficando os menores em cima e 0s maiores em
baixo, sem variagdes bruscas, tornando-se quasi
desapercebida a diferenga de altura dos volumes
de uma para outra prateleira -da mesma estante.
No sistema decimal ndo é possivel essa arrumagao,
pois, a rigor, ja nas estantes devera ser observada

MarciLio VAz TORRES
Oficial Administrativo do M. G. com exercicio no D.A.S.P.

a classificagao e, assim, uma obra que conste de,
por exemplo, um ou dois volumes de texto in-8.° e
de um ou dois volumes de plantas ou pranchas
in-4.° ou in-folio, devera ter todos esses volumes,
embora tdo desiguais, reunidos na mesma prate-~
leira, prejudicando permanentemente a estética da
biblioteca para facilitar a consulta quc, em muitos
casos, ndo ¢ feita nem uma vez por semana. Esta
¢ uma das principais razdes porque quasi todas as
bibliotecas aproveitam a chave decimal, pela sua
universalidade, para grupar as obras ideografica-
mente em seus catalogos, mas procedem a arruma-
¢ao e indicam a localizagao dos volumes por outros
Processos.

Para os arquivos e, de um modo geral, para
os servigos de comunicagbes, fazendo cada qual a
sua chave classificadora, o sistema decimal é caro,
de dificil execugdo e sem vantagem pratica, de vez
que esta se caracteriza pela presteza de informa-~
¢do no “guichet”. Seria, sem duavida, interessante,
embora seja uma tarefa dificil,-a organizagao de
uma chave classificadora tnica para todos os mi~
nistérios, na qual, por meio de determinantes fixos
e sem descermos a mintcias desnecessarias, pu-~
déssemos evitar os ntmeros extensissimos, tor-
nando a classificacdo de fato mneuménica, de sorte
que os funcionarios pudessem reter facilmente os
ntimeros dos assuntos, ndo s6 por serem pequenos
como, ainda, por serem os mesmos em toda parte-
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Referindo-me ao numero classificador de uma

Vé:thl]'a para botijao de gases, ja tido como “pe-
sado” —

621.595.462.188.208.2,

mostrei que poderia desdobrar-se, dentro das re-
gras, até

621.595.462.188.208.2 — (81)
X.836.724.532.03 — 5.

' Néao neguei, entretanto, que, teoricamente, O
Sistema seja ideal, afirmando tio somente que, na
Pratica, ¢ de dificil execugdo e que as modificagoes
¢ adaptagges que lhe sdo feitas, diferindo de um
p.ax:a Outro ministério e de uma para outra repar-
ticdo, tiram a sua principal caracteristica — a uni-
Versalidade .

N3o concordei que fosse mneumdnico, pois,
mente, qualquer pessoa normal guardara e

Ire ir4 : % AL . g
Petira adiante, ouvindo uma tinica vez, a indi-
cagao

faci]

“Valvula para botijao de gases”,

en S
duanto que somente uma pessoa de meméria

rivileqi ; K
p- ilegiada poderia fazer o mesmo em relagdo ao

621.595.462.188.208.2.
o (‘?elem disso, parece-me tambem, .que nao deve
Sprezada a observagdo que fiz quanto ao
ato, alias muito comum, do datilégrafo trocar ou

Ater na tecla com pouca forga e, em consequéncia,
:::lal'mos a f'alta ou troca de uma letra, o que nao
e Segiande importancia e corrigiremos facilmente,

ratando de letras, mas isso mesmo acontecen-~

. ®M relagio aos nimeros, sera um desastre, pois

M documento mal classificado, ¢ um documento
extraviado'
aCusa(?ns entusiastas da “Decimal Classifica'tioxj"

-me de excessiva severidade na apreciacao

O sistema,

o i°1;;crever~a monografia em questdo (sete~m~
e 9), ndo conhecia, ainda, as observ.ac;o:s
e por A, Lima e publicadas no Boletim de
1930 COeS‘da Biblioteca Militar (dezembro de
e relativamente a aceitagdo do sistema de-

imal,
Segundo afirma A. Lima, Leopold Deslile,
pron(;; c(iia Biblioteca Nacional de Paris, assim se

Ou sobre a classificagio decimal :

diret

0 plano geral desse sistema, o conjunto e OS

or: 4
lo) _menol-es teem-se baseado no sistema decimal, como
indica suficientemente o titulo: Decimal Classifi-

cation. E' isto que da for¢a aparente as teorias do
Sr. Dewey. Infelizmente, o estudo dos fenéomenos
da natureza e dos acontecimentos da histéria; os
frutos da atividade humana; os trabalhos cientificos,
artisticos e literarios ; os produtos do espirito ou da
imaginagdo, estdo longe de sempre se prestarem
rigorosamente a divisdo e sub-divisdo decimais’.

Da obra “Manuel pratique du bibliothecaire”,
de Léo Crozet (Paris, 1937), A. Lima traduziu e
transcreveu o seguinte trecho :

“Sem a inten¢do de continuar a enumeragdo das
desvantagens deste sistema, indicadas por Leopold
Deslile, notemos, apenas, o seguinte :

1.°, que se ndo tendo desenvolvido regularmente,
por séries de dez, todos os objetos do conhecimento
humano, a classificagdo falseia, a priori, as relagdes
naturais das cousas ;

2.°, que um quadro rigido ndo convem a ciéncias
em perpétua evolugdo ;

3.°, que a classificagio decimal, tal como foi
concebida, devia ser aplicada ndo somente as fichas
nas gavetas, mas tambem aos volumes nas estantes.
Ora, a classificagdo metédica de um volume ¢, as
vezes, impossivel, seja porque trata de varios assun-
tos, seja pela complexidade do assunto que ele
contem ;

4.°, que a obrigagéo, para o bibliotecario que clas-
sifica um livro, e para o leitor que deseja encontrar
determinado assunto, de procurar, num dicionario
especial, a que indice decimal corresponde o assunto
do livro, essa obrigagdo lhes impde inutil perda de
tempo e os faz incidir em erros na transcrigio deste
indice ;

5.°, que quando desejamos fazer uma classificagdo
precisa, nos encontramos diante de indices extraor-
dinariamente complicados e dificeis de transcrever sem
cometer erro e,

6.°, que, mesmo se o principio de classificagiao
decimal fosse admissivel a priori, numerosas mind-
cias, para sua realizagdo, introduzidas nesse sistema,
deveriam ser modificadas afim de que pudesse ser
racionalmente empregado em Franga. Perderia, assim,
a classificagdo decimal, com a sua universalidade, a
maior parte de seu interesse”.

Diz, ainda, A. Lima, em suas informacdes
relativamente ao uso da classificagdo decimal :

“Em 1893, a “Associacio de Bibliotecarios Ame-
ricanos” fez um inquérito sobre os diferentes sistemas
de classificagdo de que se servem as grandes biblio-
tecas deste pais e chegou a este resultado: Das 191
bibliotecas que responderam, somente 15 tinham ado-
tado o sistema decimal, ao passo que 89 se serviam do

catalogo-dicionario. O grande bibliéfilo de New-
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York, Sr. Billings, diz que o sistema Dewey ndo foi
introduzido nos Estados Unidos em nenhuma biblio-

teca universitaria, exceto a de Albany, da qual Dewey

era o bibliotecario-chefe. A biblioteca da Universi-

; dade de Columbia, em Nova York, empregava a
7 classificacdo decimal enquanto Dewey foi seu diretor;
; ] A mas, quando foi substituido o diretor, mudaram tam-
E bem o sistema, por apresentar uma imensidade de

inconvenientes’ .

Quanto a complicagdo dos nimeros extensos,

faz A. Lima a seguinte observagao :

“A Bibliografia das Ciéncias e da Indistria, que
indica o indice decimal de publicagdes recentes, da

! para um ‘Manuel de soudure a l'arc” o indice :

: 621.791.7.052

que é relativamente simples. Mas uma obra sobre as

“Aplicacdes industriais do. P H'"" recebe o indice :

i 547.37.004.14:66/67,
4 e um “Estudo da circular de 19 de julho de 1934,

sobre o emprego do betume armado”, corresponde

ao indice :

669.982.004.24"'1934.07.19":341.712.
Num catalogo analitico, esta ultima obra seria
designada simplesmente pela rubrica:

Betume Armado. Legislagdo. Franga. 1934, que
o bibliotecario e o leitor encontram sem muito tra-

balho”.

Essas observacdes confirmam integralmente a
minha apreciacdo sobre o sistema decimal. Vemos
que todos acham a classificacdo decimal bem ima-
ginada, porem néo a aconselham pelas dificuldades
que apresenta, quer para o Bibliotecario, quer para
o consulente. ;

No prefacio de sua “Classificagao Decimal
Universal”’, simplificada para uso da Biblioteca do
M.R.E., o Dr. Jango Fischer, dentre outras, faz

a seguinte observacgao :

“O myxoedema congenital é 616.89-
008.454.6-02:616-008.64. Felizmente néo
ha tratamento médico-pedagégico para tal
idiotismo myxoedematoso de Bournonvile ;

do contrario, seria preciso acrescentar mais

s 17 algarismos e formar “astronomicamente’

o seguinte nimero para classificar um livro
sobre esse assunto :

616.89-008.454.6-02:616-008 .64-008 . 454~
053.2-085.851.9."

O préprio Bardo Ramiz Galvdo, que foi 0
introdutor da classificagdo decimal no Brasil, ao
organizar, em 1895, o catalogo do Real Gabinete

de Leitura Portugués, advertiu:

“Cada qual fica dispensado de refazer
para seu uso pessoal esse trabalho, que
‘exige conhecimentos enciclopédicos e ex-
tensos” .

Ora, se essas dificuldades se apresentam na
aplicagdo desse sistema no fim especial para que
fol idealizado, é facil imaginar o embarago e actimu-
lo de servigo nos protocolos, onde o classificador,
num tempo muitas vezes menor que o do Bibliote
cario, devera classificar todos os documentos en-
trados, sem contar, para isso, com os determinan~
tes fixos para todas as classes e na maioria dos
casos, ndao dispondo dos “conhecimentos enciclo
pédicos e extensos”.

Todavia, como disse de inicio, a organizagao
de um Cddigo classificador simples e ftinico para
todos os Ministérios, seria um trabalho dificil, mas
ndo impossivel. Um Cédigo nessas condi¢des, que
pusesse de parte os excessos de mintcias, que difi-
cultam o servico sem vantagem pratica, para qué
s excepcionalmente viéssemos a encontrar name~
ros classificadores com mais de seis algarismos;
seria um valioso elemento para a desejada unifor~
mizagdo dos nossos servigos de comunicagdes €
arquivos. 9

Por outro lado, tambem nio deveriamos abusat
dos sinais, usando, quando muito, os indicadores
de relagdo ou referéncia.

Dessa forma, evitados os inconveunientes apon-
tados, creio que seria possivel organizarmos, apro-
veitando o sistema decimal, uma classificacdo real”
mente mneumonica e que, por ser unica, teria, no
fim de alguns anos, familiarizados com os seus nt”
meros, ndo somente os funcionarios, mas o préprio
ptblico interessado em obter informagdes rapida$
e precisas.
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0 ARQUIVO DA MARINHA

Consideragc’ies preliminares — Consideragdes gerais ~— Estudo retrospectivo do Arquivo e sua evo-
lucio — O estado atual do mesmo, em face dos seus congéneres — Impressdes e sugestoes

CONSIDERACOES PRELIMINARES

O nimero desta Revista, referente ao més
de maio de 1940, tivemos o ensejo de dar
publicidade a uma reportagem do “Hospital Cen-
tr.a] da Marinha" ~ orgéo central do vasto orga-
n.’sfno de assisténcia social aos que, militares e
€lVis, servem a Marinha de Guerra, no Brasil.
No final da mencionada publicagao promete-
MOs voltar, com novas reportagens de estabeleci-
Mentog navais, se continuassemos a contar com a
enevoléncia dos dirigentes da “Revista do Servigo
EUblico" e com a imprecindivel autorizagdo de sua
Xcelencia, o sr. Almirante Ministro da Marinha.
Tendo conseguido ambas as coisas, tentare-
n.105, nas linhas que se seguem, descrever minu-
tlosamente o que foi e o que é o Arquivo da
arinha .
Contamos, para o empreendimento de hoje,
;t?m a boa vontade e a permissao do seu atuau
iretor — oficial administrativo do Q.P. do M.M.
Fernando Dias Vieira.

g No trabalho anterior, tivemos que nos cingir

r . aed : ] .

9 €portagem jornalistica propriamente dita, e as
5¢as levadas a efeito com o fim de reconstituir

0 histér :
histérico do Hospital Central da Marinha, pois /

o R respigando em seara alheia.

No que ora apresentamos, porem, podemos

eic;o%;viqo mais completo, dando ao mesmo uma

bordands réportagem técnica, por ’as.sxm dizer,

ratar d 0 com sugestdes e comentaf‘l(.)s, por se
a prata de casa, isto ¢, de matéria da qual

faZe

t

Reportagem por
L. J. pE Brito REIs

temos algum conhecimento, em virtude da labuta
quotidiana, mercé do nosso oficio.

Encerra a presente reportagem consideracoes
gerais a respeito do magno problema do arquiva-
mento de documentos, com ligeiro ensaio historico
de suas origens e evolugdo; as modificagdes por
que tem passado o Arquivo da Marinha, desde a
sua criagdo em 1907 e o estado atual em que se
encontra; finalmente, algumas impressées e suges-
toes pertinentes ao assunto.

O escopo que temos em mira, com a publi-
cacdo de trabalhos desta ordem, aproveitando os
nossos lazeres, é o de contribuirmos, embora bem
modestamente, para a necessaria propaganda da
nossa Marinha de Guerra e para auxiliarmos os
estudos daqueles que, com maior autoridade, se
propdem a escrever a histéria completa da nossa
terra e da nossa gente.

Sendo a Arquivologia ou Arquivistica, arte |

subsidiaria da Histéria, todo arquivista, em geral,
tem algo de historigrafo, em consequéncia do
continuo lidar com alfarrabios, papéis e documen-
tos; deste manuseio diario com relatos de antanho,
nasce-lhe a curiosidade natural de pesquisar, de
esquadrinhar, de descer a detalhes e buscar novos
informes que venham elucidar divergéncias ou
trazer novas luzes a fatos e fatos duvidosos e
debatidos.

Assim, o arquivista, ou se torna, de fato, um
historiégrafo, aproveitando-se dos elementos que
tem em mao, ou, quando ndo chegue, por falta de
qualidades outras, a merecer tdo honroso titulo, é

,j
3
"
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sempre um colaborador e um auxiliar dos que
cultivam a ciéncia da Histéria.

Para exemplo do que afirmamos, tivemos ua
Marinha a figura de Teotonio Meireles da Silva,
que podera ser consagrado como o patrono dos
profissionais de arquivo neste setor da Adminis-
tracdo Publica do Brasil. Oficial reformado da
Armada, nomeado arquivista do entdo Quartel
General da Armada, por decreto de 17 de se-
tembro de 1884, foi ele o primeiro historiégrafo
da Marinha de Guerra do Brasil, publicando a
sua valiosa obra “Apontamentos’’, em a qual des-
creveu, com exatiddo, como se organizou a Repar-
ticio da Marinha, no Brasil.

Feitos estes reparos iniciais, passemos a tecer
alguns comentarios em torno do assunto central
~ Arquivo.

CONSIDERACOES GERAIS

O Arquivo teve origem na necessidade que
sempre tiveram os povos de conservar os documen-

“ tos que lhes diziam respeito, fossem eles escritos

nos primitivos papyrus, nos pergaminhos de couro
de ovelha, em ardésias, tabuinhas enceradas ou
no moderno papel, de que fazemos uso, desde ha
algum tempo.

De sua importancia, né-lo diz a Histéria, que
nele tem ido haurir os elementos informativos de
que carece, para narrar os fatos que antecederam
a civilizagdo em que vivemos : *ndo existisse o

' farto documentario que nos legaram os antepassa-

“dos, a Histéria ficaria muda, por isto que ela fala
através dos documentos, quer sejam eles pedras,
monumentos de granito ou papéis escritos.

Para a administracdo ptblica, entdo, constitue
o Arquivo a pedra angular, sem a qual se des-
moronaria a sua estrutura fundamental.

Embora sem feicdo nitidamente definida, em

estado aquem de incipiente, o arquivo existe, sob
formas varias, desde as priscas eras anteriores a
Era Crista, se considerarmos como arquivo, a
Arca de Alianca, os templos sagrados onde ponti-
ficavam Sacerdotes, Juizes e Reis e os timulos dos
faraés.

A palavra arquivo, originaria da grega ARr-
CHEION (sede do governo) déa-nos a idéia pre-
cisa de que, outrora, a guarda dos documentos era
privativa dos palacios dos reis, cénsules, impera-
dores e governadores.

Com a forma de reparticdo piiblico, parece-
nos que o primeiro arquivo foi fundado, se nio

nos enganamos, em Roma, mais ou menos nos
meados do ano 1495.

Arquivos famosos foram o do Vaticano e os
dos Conventos das Ordens Religiosas, na Idade
Média.

O primeiro arquivista oficial, antigamente de-
nominado cartorario, apareceu na Inglaterra, por
volta do século XVIi.

No Brasil, logo a chegada da Corte de Lis-
boa ao Rio de Janeiro, D. Jodo VI, ainda Prin-
cipe Regente, ao promulgar as primeiras leis que
instituiram os orgdos de sua administragdo em ter-
ras da América, cuidou de fundar, pelo decreto
de 7-4-1808, o Real Arquivo Militar.

Pelo regulamento n. 2, de 2-1-1838, em
pleno regime monarquico independente, & que o
Regente interino (Menoridade de D. Pedro II)
Pedro de Araujo Lima, Marqués de Olinda, deu
forma ao Arquivo Pablico, instalando-o, proviso-~
riamente, na Secretaria de Estado dos Negécios do
Império, dividido em 3 secgoes: Legislativa, Admi-
nistrativa e Histérica.

Antes de descrevermos o Arquivo da Mari-
nha, no estado em que se acha, perlustremos a sua
histéria, desde a fundacdo, fazendo, de inicio, um
sucinto relato da trajetoria dos orgaos que com

ele funcionaram, conexos, até sua autonomia, em
1931.

HISTORICO DO ARQUIVO DA MARINHA
ORGAOS CONEXOS

O Arquivo da Marinha funcionou, primeiro,
conjuntamente com a Biblioteca e o Museu, e de-
pois, apenas com a primeira, constituindo, de
ambas as vezes, uma Diretoria tinica. :

Embora sé viesse a constituir um departamen-
to isolado, auténomo, em 1931, ja em 1926, de
acordo com novo regulamento, que o subordinava
a Diretoria da Biblioteca e Arquivo, era o mesmu
dirigido por um diretor, que prestava obediéncia

“ao outro diretor, denominado diretor geral.

Digamos, rapidamente, algo a respeito destas
duas reparticbes navals  que tiveram existéncia
comum com o Arquivo.

Remontemos, para tal fim, & longinqua época
das invasdes napolednicas. Portugal, ante a amea-~
¢a de invasdo do Imperador dos Franceses, que
designara o general Junot para efetiva-la, trans-
portou para o Brasil a sua Corte, chefiada por

D. Joao.
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Em aqui chegando, como vimos linhas atras.
foi constituido o organismo central da adminis-
traciio pablica, civil e militar.

Assim é que, por aviso de 5-5-1808, foi ius-
talada no Rio de Janeiro, “na casa de hospedaria
do Mosteiro de Sao Bento'!, a Real Academia dos

GUardas-Marinhas, avoenga, podemos assim aos
€Xpressar, da Escola Naval de hoje.

A biblioteca desta Academia é que foi a cé-
lula mater da futura Biblioteca da Marinha, re-
Particdo criada, no Arsenal, do Rio, aos 17 de ou-

tubro de 1846, por decreto n. 479, ja no segundo
império .

Em 1868, o decreto n. 4. 116, de 14 de margo,
¢riava, subordinado ao Inspetor do aludido Arse-
nal, 0 Museu, destinado a recolher “todos os obje-
tos, cuja conservacio interesse a Armada Nacio-
nal”, tais como modelos, maquinas, armas, troféus,
quadros, retratos, bustos, estatuas, etc.; embora
Criado em 1868, o Museu s6 veio a ser inaugu-

rado oficialmente 16 anos depois, isto ¢, em 1884!

Durante o periodo do governo provisério, logo
PSS a jroclamagéio da Repiblica, foi baixado o
d.ecreto n. 363, de 26-4-1890, que reuniu em uma
5 eparticdo, sob a denominagdo de Diretoria aa

bliotecy e do Museu de Marinha, os dois esta-
elecimentos,

Em 1907, como veremos em seguida, agre-
5S¢ a Diretoria acima mencionada, o Arquivo,
o

liado naquele ano.

gou

Maisg tarde, com a criacdo do Museu Historico
acional, em 1022, pelo decreto n. 15.593, de 2
€ agosto, os of'jetos do Museu Naval, por forca
© item 4 o artigo 83, do citado decreto, passa-

fam a constityjy parte do acervo com que foi ins-
talado ¢ poyq Museu.

h Em 1926, outro decreto regulamentou a exis-
chia Comum da Biblioteca e do Arquivo, sem O

b departamento que ia se desintegrando aos
POucos, regido ainda pelo regulamento anterior.

: Em 1931, éepararam-se a Biblioteca e o Ar-
Juivg,

Finahf"entev o Museu Naval veio a ser extinta
}1);10 decrto n, 20.946, de 14 de novenibro de
lei32, ¢ a Biblioteca foi incorporada, pelo decret?f

!-286, de 19-5.1939, a Divisdo de Historia

Maritima do Brasil — a 4.* Divisdo do Estado
Maior da Armada, que havia sido criada pelo de-
creto-lei n. 101, de 23-12-1937.

O ARQUIVO
(1.» SEDE)

Depois de caminharmos por outros setores, eis-
nos chegados ao ponto culminante da nossa repor-
tagem, “pivot” principal deste trabalho e que lhe
serve de epigrafe.

Para tentarmos um ensaio histérico interes-
sante, voltemos ao “in illo tempore” .

Os primeiros indicios de organizagdao de ar-
quivo, na Marinha, apareceram com o decreto de
13-1-834, que regulamentou os Arsenais de Mari-
nha do Império do Brasil. Aquele decreto, assi-
nado pela Regéncia (Francisco de Lima e Silva
e Joao Braulio Muniz), assim determinava, no seu
art. 184

“O Cartorario da Contadoria, hé o A1~
chivo Legal da Reparticdo, onde devem ser
depositados commoda, e seguramente os Li-
vros, e Papeis findos de todas as differentes

Esta¢des da arrecadagio da Fazenda da Ma-
rinha".

Em 1842, o Ministro da Marinha, Marqués
de Paranagua, reformou, pelo decreto n. 114, de
4 de janeiro, a sua Secretaria de Estudo, verifi-
cando-se do art. 5.° do decreto citado, o seguinte:

“O Cartorario tera a seu cargo a guar-
da de todos os papeis, e livros da Secretaria
ja concluidos, e bem assim a sua livraria;. .

S6 em 1859 é que no decreto n. 2.359, de
19 de fevereiro, que tornou a reformar a Secreta-
ria de Estado da Marinha, apareceram as palavras
Arquivo e Arquivista, substituindo os titulos de
Cartorio e Cartorario.

Antes de 1907, cada estabelecimento naval
mantinha o seu arquivo préprio.

Naquele ano, porem, sendo Presidente da
Repiblica o Dr. Afonso Augusto Moreira Pena
e Ministro da Marinha o Almirante Alexandrino
Faria de Alencar, foram reorganizados « Biblio-
teca e o Museu, anexundo-se-lhes uma nova sec-
¢do, sob a denominacao de Arquivo da Marinha,
formando o conjunto a Diretoria da Biblioteca,

PosT
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Museu e Arquivo: estava assim criado, pelo de-
creto n. 6.510, de 11 de junho, o Arquivo Geral,
instalado no prédio da rua Conselheiro Saraiva e
destinado a receber os papéis findos de todas as
reparticdes e navios da Marinha.

Fora constituido, inicialmente, com os do-
cumentos pertencentes aos arquivos da Diretoria
do Expediente (Secretaria de Estado) e do Es-
tado Maior da Armada.

Tal criagdo foi fruto da grande reforma admi-
nistrativa do Ministério, levada a efeito pelo
grande e inesquecivel vulto naval de nossos tem-
pos, o falecido e saudoso Almirante Alexandrino,
cuja memoria devera ser perenemente cultuada pela
Marinha de Guerra Brasileira, pelos inestimaveis
e grandiosos servigos que prestou a Patria, remo-
delando a sua organizagdo naval e reaparelhando
a sua Esquadra.

Dirigia, entdo, a Biblioteca e o Museu, no-
meado em 26-10-906, o Capitdo de Corveta Hen-
rique Adalberto Tedim Costa, que deve ser con-
sicerado como o 1.° diretor do Arquivo.

No periodo que medeia de 1907 a 1911, a
Diretoria da Biblioteca, Museu e Arquivo teve os
seguintes dirigentes, ordenados cronologicamente:

~ Cap. Corv. Ernesto Mafaldo de Oliveira
(int.), nomeado em 27-11-909 (era aju-
dante);

~ Cap. M. Guerra Candido dos Santos

Lara, nomeado em 5-11-910;
- Cap. Frag. Sebastido Guillobel.

O decreto n. 9.169-A, de 30 de novembro de
1911, subordinou o Arquivo a Secretaria da Ma-
rinha, dirigida, naquela ocasido, pelo Cap. M. e
Guerra, honorario, diretor geral, Henrique Rodri-
gues da Nobrega.

Esta subordinagdo originou-se da transforma-
¢do operada no organismo naval, em 1911, pelo
ministro da época, Almte. J. M. Batista de Lejc.

Efémera foi a organizacio administrativa
que nos referimos, pois, voltando o Almte. Ale-
xandrino a ocupar a pasta da Marinha, poucos
anos depois, sofreu o Ministério nova refornia,
enquadrando-se, outra vez, nos moldes tracados
em 1907.

O decreto n. 10.800, de 11 de margo de 1914,

tornou a anexar o Arquivo a Diretoria da Biblio-
teca e Museu,

Nesta segunda fase da aglutinagdo citada,
dirigiram o conjunto, os seguintes diretores =

— C.M.G. Henrique Boiteux, nom. em
12-1-914.

~ C.E. Arthur Lopes de Melo, nom. em
13-1-915;

~ C.M.G. José Libanio Lamenha Lins de
Souza, nom. em 14-6-916;

~ C.M.G. Alfredo Cordovil Petit, nom.
em 22-8-918;

—~ C.M.G. Alberto Fontoura Freire de An-
drade, nom. em 4-12-918;

~ C.M.G. Arthur Tompson, nom. em
8-7-920;

—~ C.T. Augusto de Azevedo Marques
(int.): assumiu a 3-2-923;

—~ C.FE. Alfredo Reginaldo Teixeira, nom.
em 19-2-923;

— C.M.G. Jorge Martiniano da Costa ¢
Abreu, nom. em 15-1-924.

O decreto n. 17.578, de 2-12-926, regula-
mentando a Biblioteca e o Arquivo, sem o Museu,
criou a Diretoria Geral abrangendo ambas e a Di-
retoria do Arquivo, subordinada aquela.

Neste periodo, foram diretores gerais, os se-
guintes oficiais :

~ C.C. Galdino Pimentel Duarte (int.),
nom. em 2-7-926.

— C.M.G. Heraclito da Graga Aranha,
nom. em 4-12-27.

— V. A. ref.,, Alberto Fontoura Freire de
Andrade, nom. em 13-3-29.

Finalmente, em decreto n. 19.876, datado de
16 de abril de 1931, o entdo Ministro Almirante
Conrado Heck, no periodo do governo provisé-
rio do Sr. Getulio Vargas, concedeu ao Arquivo
da Marinha a autonomia necessaria, erigindoe-0
em Diretoria independente.

Dirigia a Reparticao, o 1.° tenente reforma~
do Celso Ramos Romero, ja com o titulo de dire-
tor, cargo que vinha exercendo desde a criagdo do
mesmo, pelo regulamento de 1926, embora o set!
titulo de nomeagdo s6 viesse a ser apostilado, pelo
Ministro Almte. Arnaldo Siqueira Pinto da Luz
em ato datado de 7-7-930. Sobre a personalidade
de Romero, trataremos em outro tépico desta r2~
portagem.

Substituiu-o, designado pelo aviso n. 1.017,
de 17-3-933, o C.M.G., ref., Carlos Pereird

Guimaraes.
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Proté\la gestao d'o Ministro da Marinha, Almte.

genes Pereira Guimardes, o decreto d.
n. 24.581, de 5.7. '
ﬁ)ecaiu;:rdiza@i? dos diversos orgdos navais, co-
Serres © Arquivo i dependéncia hierarquica da

€taria da Marinha, dirigida pelo C.M.G.,
e Alberto Gusmao. Este diretor geral foi subs-

tituj
uido, em 1936, pelo atual, Rodolfo Graca, que
€xerceu o car

tendo sido g
ano de 1937,

934, deu nova forma as linhas

go, a principio, em carater interino,
omeado em comissdo, no comeco do

A e 3 s
subordinacio a que aludimos ndo cerceou,
ac L ;
¢ dos termos do art. 7.0 do ja mencionado

ecre !

t? n. 24.581, abaixo transcritos, a liberdade
€ acdo do Ar
Ceiros :

em f

quivo, nas suas relacées com ter-

Mai Os orgidos subordinados ao Estado
d,alof e as Diretorias manterdo comunicagio
'reta entre si e com os demais Departamen-
to.s d‘j’ Marinha, porem, os subordinados aos
'stritos Navais s6 poderio comunicar-se
CCOm 0s Departamentos da Administracdo
entral ou de outros Distritos através do
fespectivo Comandante do Distrito’’;

TOI’ nou

Va ~Se€, assim, inesperadamente, decorati-~
 Platgn;c

B a, a idealizada subordinacéo.
refor ™ julho de 1934, com a saida do C.M.G.,

irecs

°d ; e
rag 0 Arquivo, em carater interino, o Cap.

» ref., Artur Frederico de Noronha.

p

cﬂrate:r decreto de 10-1-935 foi nomeado, em

Para g; ?f?t‘VO, o Dr. Raul da Cunha Machado,
'1gir os destinos da Reparticio.

cimexi::eicie %rOCEdermos ao relato dos acor?te-
10 edifieiy deO.S.néf 'segunda sede do Arquivo,
Ontem ¢ {o }(: ; inistério da Marin.hfl — fatos de
sequir, Volvax:le — e que constituirdo o tre'cl'w a
que moure; 0S nossas vistas para os arquivistas

Jaram na sua primeira sede, o vetusto,

esCU[’O
e ; 5 4
Taiyy Poeirento casardo da rua Conselheiro Sa-

arquf,?sr::ado O estabelecimento, foi seu primeiro
feformad(; ngmeado em 2-10-907, o 1.0 tencn%e
Cio da Silv, Cap. de Corv. honorario, José Ina‘-

@ Loutinho, que ja o cra, desde 19-8-896,

0 W
a-entao Quartel General da Marinha (Estado
or da Armada) .

mad : ATE
_4do, Carlos Pereira Guimaraes, assumiu a °

Em sequida, pela ordem cronolégica, ocupa-
ram o cargo os seguintes oficiais:

~— 1.0 ten., ref., Celso Ramos Romero (non:.
26-8-909);

— C.T. hon. Francisco Franklin de Castro
Menezes (nom. em 6-8-910).

— 1.° ten. ref. Celso Ramos Romero (nom.
em 21-2-12).

Em 1926, tomou Celso Romero a direcdo do
Arquivo, com o titulo de diretor.

Foram auxiliares do Arquivo, depois de cons-
tituido o mesmo em Diretoria, os civis :

—~ José Joaquim Franco de Sa (1926-1927);
~ Geminiano da Cruz (1927-1933) e
~ Inocéncio Arelano (1933-1937).

Um nome que estard sempre ligado a histo-
ria do Arquivo é o de Celso Ramos Romero, o
qual, como arquivista e, em seguida, como diretor,
foi sempre, durante mais de um vicénio, o seu ver~
dadeiro e tinico dirigente o organizador.

Celso Romero, que hoje se acha afastado das
atividades navais, encarna o tipo completo do ar-
quivista: minucioso, paciente, devotado, empreen-
dedor e pesquisador.

O velho Arquivo, do velho prédio da rua Con-
selheiro Saraiva, era, para a época e em face da
falta de meios, modelar, tendo-se em vista a arru-
mag¢ao dos documentos e livros, a catalogacio
dos mesmos e os trabalhos histéricos que Ia eram
redigidos.

Mais, ndao podia fazer Celso Romero, mes-
mo desdobrando-se dentro de seu admiravel dina-
mismo, pois lhe faltava tudo: pessoal, material,
local e compreensao, pelas autoridades, da alta
finalidade histérica e administrativa dos arquives.

O ARQUIVO
(2. sEDE)

Em principios de 1935, construido que foi o
novo edificio-sede do Ministério da Marinha —~
de linhas elegantes e severas — destinou o entdo
Ministro Almte. Protégenes Guimardes, o seu
pavimento térreo, em toda a ala fronteirica a rua
Primeiro de Margo, para a nova sede do Arqui-
vo da Marinha, onde hoje ainda ele se encontra.

Com a mudanca, muito sofreu o Arquivo na
sua organizagao interna, embora instalado em deis
amplos saloes.




66 REVISTA DO SERVIGO PUBLICO

As secgbes do Arquivo em pleno funcionamento

O bom conceito em que era tido o Arquivo,
na administracao naval, foi decaindo aos poucos,
em virtude de defeitos existentes na ja mencio-
nada organiza¢do interna, oriundos ainda da mu-
danga de sede.

Em 1937, com o advento do Estado Nacio-
nal e a consequente remodelagao geral da publica
administragdo, novo esquema foi tragado, por
maos de mestre, para o organismo vital da Na-~
cao.

Plasmado nas bases sélidas da racionaliza-
¢do, e de acordo com o panorama das realidades
nacionais — livre do empirismo que campeava a

esmo — os novos moldes deram a cada orgao.

administrativo a importancia que cada um merece,
de conformidade com os seus meios e os seus
fins

Assim, o arquivo, em geral deslocado para
plano inferior, passou a ocupar, no conclave das
reparti¢des piiblicas, o justo e adequado lugar que
lhe compete, pela relevancia de sua alta finali-
dade nos dois vastos campos em que age: histé-
rico e administrativo.

Muito contribuiu para o novo estado de co¥

sas, como é sabido, o Departamento Adminis*

trativo do Servigo Piiblico, cujas atividades ja vir
nham sendo preparadas pelo Conselho Federal v
Servico Publico Civil, criagdo da magna Lei d¢
Reajustamento.

Tudo sob a inspira¢do e o bafejo do incom
paravel Chefe — Dr. Getulio Vargas — criado*
do novo ambiente que envolve a Patria Brasilet
ra, impulsionando-a pela larga estrada da Orde®

e do Progresso, para os pincaros alcandorados da

Gléria !

Assumindo a pasta da Marinha, em fins de

1935, o Almirante Henrique Aristides Guilhe®™
atual Ministro, ndo sé reconheceu a imperiosa 1€
cessidade da completa renovagio da Esquadra =
trabalho a que se dedica com afinco e patrioti®

mo — como a indispensavel dotagio de mei® |

para os servigos e estabelecimentos navais, pf’f
que o conjunto, Esquadra e orgdos anexos, colin
a meta almejada, dentro das diretrizes tragada®

Em 18-4-938 o Ministro designou o ofich
administrativo, lotado na Secretaria da Marinh’

|
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Fernando Dias Vieira, para dirigir o Arquivo da

Marmha, cargo em que se vem mantendo até a
Presente data,

Entrando o Arquivo, entdo, na sua fase aurea,
pois, dotado de pessoal e de material e nova or-
ganizacio interna, com indices completos de todo
O Seu acervo, prepara-se para as confeccdes do seu
catalogo geral, que sera a cipola dos meios de

que dispse para as pesquisas e as buscas de do-
Cumentos e livros,

' Subiu no conceito geral das autoridades na-
vais, dada a assisténcia permanente que presta a
todo o Ministério, com suas rapidas e seguras in-
formacges .

Dispse de uma oficina de encadernacédo, en-
Carregada da restauracdo dos volumes atingidos

pfa]a ficéo do tempo, toda ela composta de profis-
Slonaig Competentes.

aforaD;Vge-s:e o Arquivo em dois grandes saldes,
: abinete do Diretor, a Secretaria, a Por-
taria e demajs dependéncias.
4 Os salges, denominados internamente de salao
t:s aeﬁ-’o € saldo de [erro, abrigam, nas suas elegan-
B modernas baterias de arquivos e nas suas
% Oof) estantes de ferro, 250.000 fiocumentos.
COz:ro cadernetas de pragas, 6.0(?0.lwros. fie S0~
B Oo(fassentamentos de pessoal civil e militar) e
: volumes outros de expediente encaderna-
©. de quadros, histéricos, etc.

Eo Arfluivo o escrinio onde repousam as pé-
da gloriosa histéria da Marinha de Guerra
£ Brasil e o templo sagrado onde paira a me-

I.non.a dos bravos que, em holocausto a Patria, se

::Cl“xfiCaram' desassombradamente, pela sua Sobe-
12 e Independéncia !

rolag

De 1933 para ca, mercé do apoio do Sr. Mi-~

ni ;
: _Stro' © seu quadro de pessoal vem evoluindo,
lnlciado C

1

i Om os primeiros extranumerarios-mensa-
e admitidos, na modalidade de arquivistas, e
;;Ij;-:ocriagg,o' pelo decreto-lei n. 2.64.2,‘ ;Ie
alem d' da carreira profissional de Arquiviste,

0s auxiliares de escritério, do pessoal 1
igiaiing eiido pessoal militar. O decreto-lei
gi.reztf‘lz instituiu tambem a fungéo gratificada dc

r do Arquivo,

£ para o Arquivo que convergem 0s papéis
rio, (:1; pr~0 cessos encerrados de todo o ‘Ministé-
quivg : Sao- classificados e guardados; (? c_io A:;—
tempo(cl:le s30 expedidas todas as certidoes de

€ servi¢o e pertinentes a outros assuntos;

find

¢ no Arquivo que vem colher elementos para a
sua nobre tarefa, como fonte subsidiaria, a Divi-
sdo de Histéria Maritima, do Estado Maior da
Armada, e sdo informados expediente e processos
que transitam pelas demais Diretorias.

Em face dos estabelecimentos congéneres da
Administracdo Publica Brasileira, o Arquivo da
Marinha, com relacdo ao seu aspecto material,
como sejam asseio, ventilacdo, arrumacao, ordem,
etc. e a disciplina e boa vontade do pessoal, ndo
desmerece, em nada, a atual gestao da Pasta da
Marinha, pois esta, relativamente, bem montado.

Breve, novas salas adjacentes ser-lhe-ao cedi-
das, salas que serdo equipadas com novas bate-
rias de arquivos, pois, malgrado a selecdo e a in-
cineragdo de documentos e a remessa periddica
dos mesmos ao Arquivo Nacional, o seu acervo
aumenta, dia para dia, com o recebimento dos
arquivos parciais das demais reparti¢oes e navios.

Tratando-se, como se trata, de um Arquive
Geral, destinado a manter em custédia, todo o
expediente findo do ministério inteiro, e ministério
militar, a técnica de arquivamento nele empregada
difere da técnica geral adotada nos ministérios
civis; deve-se ter em vista que ele guarda, alem
do expediente normal, em uso em todos os mi-
nistérios, livros de socorros, livros de quartos, ca-
dernetas, etc., isto é, documentarios peculiares a
organizacao do ministério a que pertence.

Alem do mais, a documentacdo que recolhe,
nao vem toda ela classificada por um sistema
uniforme e é importante que se respeite a classifi-
cacao que lhe é dada nos estabelecimentos dz
origem.

IMPRESSGES E SUGESTOES

Carece, naturalmente, o Arquivo, de alguns
melhoramentos na sua organizagdo interna, com
referéncia aos métodos de arquivamento, melhora-
mentos, alids, que deveriam ser extensivos aos
arquivos correntes dos navios, corpos e reparti-
¢coes da Marinha. Cremos que, com a atengdo que
esta sendo dada, pelas altas autoridades, a este
ramo da administragdo, o arquivamento de pa-

‘péis, dentro em breve, constituira assunto resol-

vido dentro de normas bem préximas da perfei-
¢ao.

Sendo o Arquivo um centro informativo, do
qual dependem todas as Diretorias para o pro-
cessamento de seu vasto expediente, parece-nos
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que o mesmo deveria constituir uma Unidade
isolada e independente, no meio da administra-
cao naval, com a sua autonomia, naturalmente
restringida pela autoridade maxima — o Minis-
tro — a quem deveria ser imediatamente subordi-
nado, mantendo, em larga escala e com rapidez,
relacdes diretas com todas as demais autoridades,
sem interferéncia da interpolagdo de outras linhas
de subordinagdo.

Sugerimos, assim, com o alevantado intuito de
colaboragdo, nos justos termos que nos permite o
Estatuto, que no Arquivo se dé nova regulamenta-
cdo, com a outorga da autonomia acima preconi-
zada, sob a denominagcdo de ARQUIVO GERAL DA
MARINHA (A.G.M.), com as Divisdes: Admi-
nistrativa (A.G.1), de Informacées e Certiddes
(A.G.2) e de Classificacao e Pesquisas (A.G.2)

compreendendo todos os servicos de informacdes
em processos; de expedi¢ao de certiddes; de clas-
sificagdo e guarda dos documentos, livros e volu-~
mes; de buscas para fins histéricos como célula
subsidiaria da Divisao competente do Estade
Maior e para a publicagdo dos Anais; de confec-
cdao de inventarios e escrituracdo de fazenda; de
apuracao de dados estatisticos; de protocolo e fi~
charios; de expedicdo e recebimento; de portaria,
efc.

As divisdes, de acordo com o volume de tra-
balho, desdobrar-se-iam em sec¢des ou turmas.

Tais sugestdes deveriam ser acompanhadas de
uma justificagdo, a qual entretanto, por demasia-~
do longa, ndo se enquadraria em um trabalho cr-
ganizado nos humildes moldes de uma simples
reportagem.

OS CONCEITOS EMIiTIDOS EM TRABALHOS ASSINA-

DOS SAO DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DE

SEUS AUTORES. A PUBLICACAO DE TAIS TRABA-

LHOS NESTA “REVISTA” E FEITA UNICAMENTE COM

O OBJETIVO DE FACILITAR O CONHECIMENTO DE

ASSUNTOS RELACIONADOS COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA.
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PRESCRICAO

“Hoje a prescricdo, que Cicero ja denomi-
nava “finis solicitudinis et litium” e varios juris-
consultos romanos “patrona generis humanis”, ¢é
considerada verdadeira institui¢io social, essen-
cialmente necessaria a ordem piblica’.

“...tem hoje o seu fundamento na necessi-
dade de por termo a incerteza dos direitos e a
flutuacso da propriedade”.

(Dias Ferreira, Céd. Civ. Portu-
gués 2.* ed. vol. 7.° pags. 359-360).

“Sans elle, il n'y aurait plus de sécurité dans
les transactions, plus de stabilité dans les fortu-
nes privée, plus de paix entre les particuliers, ni
d'ordre dans 1'Etat”.

“De tous les institutions du droit civil, la
Prescription est la plus nécessaire a l'ordre so-
cial”,

(G. Baudry-Lacantinerie, Précis de

Droit Civil, 11.* ed., vol. 1.°, pag. 802,
n. 1378-1379).

4 Prescrigio ¢ a legalizagio de um estado de
© Pela expiragio de certo tempo, o lapso deste.

a perda da agao, que a todo direito cor~

res .
3 Ponde e lhe assegura o reconhecimento e a de-
sa,

a) e;ﬁ-‘stifiéi? de prescricio subentende, portanto:
e-lo eencm de um direito; b) prazo para dfzfen-
respe;:tiVC) Perda desse direito, por negligéncia do
o titular em defendé-lo.
neamlz_gz ai, agdo e direito desaparecem simu.lta-.
o pode:f' por falta de uso daquela, que constxt;c.
Prazg ce aculdade defensivo destoutro, dentr(') e
Ito, previamente estipulado e conhecido.
do aﬁ;np;esc“?éo resulta, pois, em ultima .anélise,
fdono dos meios de defesa do direito pelo
a slf:v? ti?u.lafi decorre da sua inércia; .di‘ma.na
Origing,. natividade; provem da sua neglxgen’c:‘?;
75¢ da sua inciria; ¢ efeito da sua desidia

T'espe

J. A. pE CArvALHO E MELO

e consequéncia do seu descuido, menos, propria-
mente, de exercita-lo, do que defendé-lo, muito
embora, nesse particular, ndo repugne atribuir-se
a exercicio e defesa o mesmo sentido, objetivo
idéntico e igual significacao.

Interessando a estabilidade das relacdes das
pessoas entre si e destas com o Estado, assume
a prescri¢do, por isso mesmo, carater de condi¢do
existencial da prépria sociedade: “plus qu'un in-
terét pour la société, c’est une question d’existen-
ce” (Laurent, Dir. Civ., vol. 2.°, n. 5). “Sans
elle, il n'aurait plus de sécurité dans les transac-
tions, plus de stabilité dans les fortunes privées,
plus de paix entre les particuliers, ni d’ordre dans
I'Etat” (Baudry-Lacantinerie, Précis de Droit Civ.,
vol. 1.° pag. 802).

Nao ha divida de que a prescricdo é bem um
instituto de direito civil. Isto, no entanto, niao tem
impedido a sua regulamentacdo, em parte, pelo
direito piblico.

Referimo-nos, esta visto, aquela que diz res-
peito as dividas passivas da Fazenda Nacional, e,
bem assim, a que disciplina o direito de pleitear,
reconhecido ao funcionario, na esfera administra-
tivas

A prescricao quinquenal, entre nés, obede-
ceu, de inicio, as disposi¢des do capitulo 209 do
antigo Regimento da Fazenda, que a lei n. 245,
de 30 de novembro de 1841, em seu art. 20, pos
em vigor, a contar de janeiro de 1843, verbis :

“De 1.° de janeiro de 1843 em diante nio
tera mais lugar inscri¢do alguma de divida pas-
siva flutuante, mandada fundar pela lei de 15 de
novembro de 1827, a excecdo daquelas que
nessa época se acharem em liquidagdo, ou pen-
derem de processo judicial, ficando inteiramente

prescritas, e perdido para os credores o direito

de requererem a liquidagdo e pagamento delas”.

S i 1
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“Da mesma data em diante ficam em vigor
os capitulos 209 e 210 do Regimento da Fazen-
da, assim pelo que respeita a divida passiva pos-
terior ao ano de 1.826, existente até hoje, ¢ a
divida futura, como pelo que respeita a toda a
divida ativa da Nagdo'.

“O Governo dara toda publicidade a dispo-
sicdo deste art. e dos referidos capitulos”.

4 No intuito de satisfazer a natural curiosida-
de que, de certo, a alguns leitores despertara o
assunto ora versado, permitimo-nos transcrever, em

% seguida, respeitando-lhe a forma, o capitulo 209
i daquele Regimento, de 1516, que mais nos inte-~
; ressa :

“Que passando cinco annos, as partes nelles
que requererem as dividas, que lhes El-Rey dever,
e percdo seu direifo.

. “Por quanto até agora em nossa Fazenda
Y muitas vezes acontecia algumas pessoas deixarem
em alguns annos de.tirar, e requerer suas tengas.
7 assentamentos, e mantimentos, qii(: de nés havido
de haver, e se ddo ordenadamente cada anno da
dita nossa Fazenda, por nossos Officiaes, quan-
R do pelas partes sdo requeridos :

“E quando vinhdo pedir seus despachos, era
fadiga e trabalho buscarem-se livros, e registros
dos annos passados para ver se os tinhdo tirado,
ou ndo, e ainda sobre isso se recrescido outras
dividas, que muitas vezes os taes dinheiros lhes
erdo, tirados ou passados, ou por outros respeitos
e justos impedimentos tirados por que os ndo
devido haver, ou por nosso mandado, ou por
satisfagdo, ou erros, ou trocas ou outras cousas.

“E quando isto depois se requeria em nossa
Fazenda, nossos Officiaes ndo erdo em lembran-
¢a das taes cousas, por se ndo escreverem algu-
mas vezes, ou se errarem os titulos delles nos
registros; e muitas vezes, acontecia de lhes se~
rem despachados, e irem duplicados os ditos di-
nheiros, e pagos duas vezes, e assim os donos, ou
seus herdeiros, e outras algumas pessoas esta-
rem sobre isso em grandes debates, e duvidas,
ndo sabendo que os tinhdo ja assim havidds, ou
assim mesmo se lhes ndo despachavido, sempre
ficavdo em duvida se verdadeiramente lhos de-

mudanca de nossos Officiaes, e grande negécio
de nossa Fazenda a verdade verdadeiramente se
ndo podia saber.

“E querendo Nés a isso prover, determina-
mos, queremos, e mandamos que daqui em dian-
te qualguer pessoa de qualquer sorte, e qualidade
que for, que dentro de cinco annos nao tirar, ou
requerer as cartas, e dezembargos dos ditos des-
pachos acima declarados, d’ahi em diante ndo
lhes sejdo mais dados, nem sejdo as partes sobre
isso mais ouvidas.

“Outro sim pelo dito modo mandamos que
a dita maneira se tenha em todas as dividas, que

vido, ou ndo, o que pela quantia dos annos, e

nés devamos, a que sejamos obrigados de Nos
sa Fazenda, assim por nossas Cartas, Alvards,
dezembargos, Certiddes, e lembrangas, e dos Ve-
dores de nossa Fazenda, e Contadores, que para
isso nosso poder tiverem, como quaesquer outras
obrigacdes, a que de Direito sejamos obrigados,
de maneira, que dentro dos ditos cinco annos,
hajam disso despacho; ou se mostre como as tacs
dividas requererdo na dita nossa Fazenda, e
houverdo dos ditos nossos Vedores, Certiddo nas
costas de seus despachos, como se lhes ndo pude-
rdo pagar, porque no dia que tal certiddo for
posta, terdo lugar para outros cinco annos po-
derem requerer, e haverem seus pagamentos, as-
sim de cinco annos, quando fossem taes as divi-
das, que por alguns respeitos se ndo pudessem
pagar no dito tempo; e quem assim o ndo fizer,
queremos que d'ahi em diante assim mesmo n&o
seja mais ouvido, nem conhecido de tal divida;
porque por boa ordenagdo, e Regimento de nossa
Fazenda; e por evitarem duvidas, havemos por
bem que se faga assim; salvo quando a parte =
mostrar tal causa, por onde se mostre no dito
tempo ndo poder per si, nem por outrem, re-
querer, nem haver certiddo acima contetda”.

Anteriormente, em 9 de maio de 1810, havia
sido expedido um alvara que estabelecera a pres-
cricao trienal dessas mesmas dividas.

Anos depois, em 1851, surgit o decreto
n. 857, de 12 de novembro, explicativo do art. 20
da referida lei orcamentaria n. 243, de 1841.

Foi isso, realmente, o que constou da respe-~
ctiva ementa :

“Explica o art. 20 da lei de 30 de novem-
bro de 1841 relativa a prescrigio da divida
ativa e passiva da Nagdo'.

Entendera o Governo, com razio, ou sem ela,
pouco importa, que a aludida norma exigia “ex~
plicagdes claras e precisas’” que servissem ‘“tanto
para dirigir os executores, como para instruir as
parte” quanto “a seus direitos e interesses’.

E nestes termos e nos mesmos moldes, por
for¢a desse novo ato, que era bem o regulamento
do mencionado preceito,

“A prescricdo de 5 anos, posta em vigor
pelo art. 20 da lei de 30 de novembro de 1841,
com referéncia ao capitulo 209 do Regimento da
Fazenda, a respeito da divida passiva da Nagdo:
opera a completa desoneragdo ‘da Fazenda Na-
cional do pagamento da divida, que incorre na |
mesma prescri¢do” (art. 1.°).

Passando, em seguida, o aludido decreto @
outras explicagdes, esclareceu, em seu art. 2."
que essa prescri¢do compreendia :
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“1.° O direito que alguem pretenda ter a
ser declarado credor do Estado, sob qualquer
titulo que seja”.

“2° O direito que alguem tenha a haver
bagamento de uma divida ja reconhecida, qual-
quer que seja a natureza dela".

7 A nosso ver, nesta conformidade, a prescri-
§40 quinquenal estabelecia dois periodos distintos,
5 Sucessivos, de cinco anos cada um, relativos, o
Primeiro ao reconhecimento (n. 1 doart. 2.0), ¢
O segundo, ao pagamento da divida (n. 2, do
art. 2. cit.), contados, aquele da data em que o
d'ebito Se tornasse exigivel, e este, da data do
citado reconhecimento.

.Na verdade, dispunha o art. 3.°, em relagao
a primeira hipétese :

“...deverdo requerer o reconhecimento e liqui-
dagdo de suas dividas, a expedigdo dos despa-
chos, ordens e titulos para o pagamento, e fazer
© assentamento das que o precisarem, dentro dos
cinco anos”

u : »
q. antos se julgassem credores da Fazenda Na-
cio . e

nal, pois que, passado este prazo, ficaria pres-
Cri o ;

Ito todo o direito que tivessem,

“...por ordenados, soldos, congruas ou gratifi-
cacdes e outros vencimentos de empregos; por
pensGes, tengas, meio soldo e montepio; por
preco de arrematagdes e contratos de qualguer
nNatureza, e pagamento das despesas feitas e ser-
Vicos prestados; e por quaisquer reclamagdes, in-
denizaces, e restituicdes...”.

d Por sua vez, fixando a distingdo estabeleci-
ET' € regulando a situacdo dai resultante, deter-
isulilaalvaci em seu art. 4.°, que, dent.ro'd'e prazo
* 9¢ um quinquénio, para ndo incidirem em

rescrics : 3 =
Prescrico, cumpria-lhes pedir o respectivo paga-
Mento ;

“Todos aqueles que depois de haverem 03
Seus despachos correntes para o pagamento, tive-
rem feito o assentamento, ou estiverem langados
Da folha, ndo requererem que efetivamente se
lhes pague o que lhes for devido dentro dos

anos, perderdo o direito a esse pagamento em

Virtude da prescricio a favor da Fazenda Na-
cional”,

is 6Mais tarde, a propésito do mesmo instituto,
i p2 85 O art. 9.2 dg decreto legislativo n. 1.939,
de agosto de 1908 :

“A prescri¢ao quinquenal de que goza a Fa-
zenda Federal (decreto n. 857, de 12 de novem-
bro de 1851, arts. 1.° e 2.°) se aplica a todo e
qualquer direito e agdo que alguem tenha contra
a dita Fazenda, e o prazo da prescricio corre
da data do ato ou fato do qual se originar o
mesmo direito ou agdo, salvo a interrupgdo pelos
meios legais”.

Prima [acie, um e outro decreto, o de 1.851
e o de 1.908, nenhuma diferenca ofereciam a exa-
me.

Atentando-se, porem, nos termos dos respec-
tivos preceitos, verificara-se que o posterior aludia
a “todo e qualquer direito e agao’, enquanto
aqueloutro se referia, apenas, a “direito’.

A vista disso, e porque a nova lei declarava
que a acao de que tratava o art. 13 da de n. 221,
de 20 de novembro de 1894, somente poderia ser
exercida pelo processo estabelecido no mesmo art.,
subordinado & prescricdo de um ano, davidas sur-
giram sobre se aquele diploma legal era, ou nao,
interpretativo do decreto anterior, isto é, do de
n. 857, de 1851, a que fazia remissdo especial.

O assunto, largamente debatido na impren-
sa e nas revistas juridicas, repercutiu, como era
natural, no Supremo Tribunal Federal que, a seu
turno, ora decidia pela afirmativa, ora pela nega-
tiva.

Assim é que, dias depois da publicagio da
aludida lei n. 1.939, em acordio de 2 de maio
de 1908, resolvia aquela Corte que era de cinco
anos o prazo, qualquer que fosse a hipétese, “ndo
podendo prevalecer contra a prescricao a distin-
¢ao invocada entre o direito pessoal ao cargo e o
direito patrimonial” (Rev. For. vol. X, pags.
462-464) . Referia-se a agdo instituida pela lei
n. 221, de 30 de novembro de 1894.

Nao somente neste, sendo tambem em diver-
sos outros, manteve o dito Tribunal aquele seu
ponto de vista, notadamente nos acordaos de 22
de maio e 7 de junho de 1909, de 2 e 22 de maio
e de 1 de novembro de 1911, de 14 de agosto
de 1913, de 26 de dezembro de 1914, sempre,
entretanto, contra o voto de Pedro Lessa.

Entendia ele que
“...0 art. 9.° da lei de 28 de agosto apenas
declara que a prescricdio de cinco anos do de-
creto de 12 de novembro de 1851, se aplica a
todo e gqualquer direito e a¢do que alguem tenha
contra a Fazenda Nacional, isto ¢, repete o que
estava no decreto de 12 de novembro de 1851,
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decreto que, repetimos, ndo podia cogitar da
prescricdo da agdo criada pelo art. 13 da lei
TIO 2 15

Em sentido contrario, o mesmo Supremo Tri-
bunal, em numerosos outros acordaos, entre os
quais podem ser citados, os de 29 de dezembro de
1909, 11 de maio e 2 de junho de 1910, 17 de
janeiro, 22 de maio e 31 de julho de 1912 (O.
Kelly, Manual de Jurisprudéncia Federal, pag.
285), decidia que

“A prescricdo de cinco anos a que alude o
decreto n. 857 de 12 de novembro de 1851 s6
é aplicavel as dividas da Fazenda Federal e ndo
a quaisquer outros direitos, como os que se fa-
zem valer pela acdo do art. 13 da lei n. 221,
de 1894".

Estavam as coisas neste pé, quando surgiu o
decreto legislativo n. 5.761, de 25 de junho de
1930, que disciplinou a suspensio do prazo pres-
cricional, estabelecendo, ja agora com referéncia
ao disposto no art. 178, § 10, n. VI, do Cédigo
Civil, em vigor, que nado correria, como nao corre,
a preccricdo quinquenal, “durante a demora que,
no estudo, no reconhecimento, na liquidagdo e no
pagamento da divida, tiveram as reparticées ou
funcionérios que dela se ocuparem.

Justissimo, o preceito dispensa encomios e
comentarios. Se ao estranho é vedado intervir
nos servicos internos das reparticdes, é bem de
ver que nao poderdo ser levados a sua culpa, com
prejuizo de direitos e interesses, atos, fatos, ou
circunstancias para os quais nao concorreu direta,

nem indiretamente.

Ai esta a consagracdo do velho brocardo:
“cofifra non volentem agere non currit praescri-
ptio”.

Respondera, entretanto, o credor, se o retar-
damento decorrer de sua falta de solicitude em
satisfazer as informagdes que lhe forem pedidas,
atinentes ao esclarecimento do seu direito. Neste
caso, continuara a correr o dito prazo, visto que
a ninguem mais, sendo a ele, interessado, cumpre
fornecer os elementos reclamados.

Regulou, por igual, o mesmo decreto a inter-
rupcao do aludido prazo prescricional mediante
reclamac¢do administrativa. Para que, porem, pos-
sa esta produzir tal efeito, aludindo aos meios de
prova de que foi ela feita tempestivamente, dispds,
a mencionada lei, em seu art. 2.°:

“A prova de entrada do requerimento do
credor, nos livros ou protocolos, das reparti¢oes
piblicas, com designagdo de dia, més e ano, bem
como o certificado do Correio, da remessa, em
tempo, dos esclarecimentos reclamados, provam
a data em que se interrompeu a prescri¢do’.

Em seu art. 3.°, reproduziu em outros termos o
dispositivo constante do art. 5.° do antigo decre-
to n. 857, de 1851, relativo a prescrigdo do pa-
gamento que se divide por dias, meses, ou anos,
estatuindo que, em casos dessa ordem, a medida
atingird progressivamente as prestagdes, a pro-
por¢do que completarem o quinquénio.

Menos de dois anos decorridos, o Governo
Provisério expedia o decreto n. 20.910, de 6 de
janeiro de 1932, regulando, por inteiro, a pres-
criacao das dividas passivas da Unido, dos Esta-
dos e dos Municipios, bem assim de todo e qual-~
quer direito ou agdo contra a Fazenda federal,
estadual ou municipal, e ainda das prestacdes
correspondentes a pensdes vencidas e por vence-
rem, ao meio soldo e ao montepio civil e militar,
ou de quaisquer restituigdes ou diferencas.

Manteve a nova lei a prescricdo progressiva,
na hipétese de pagamentos por prestagdes.

Estabeleceu os meios de suspensdo e inter-
rupgao.

Quanto a esta, dispds que somente uma vez
poderia ser utilizada, estatuindo, no mesmo ato,
que, interompida, a prescri¢do recomegara a cor-
rer pela metade do prazo.

Excluiu dos seus efeitos a prescricdo de pra-
zo menor de cinco anos, constante de leis e re-
gulamentos, deixando-a subordinada as normas
anteriores. ‘

E, afinal, determinou que

“O direito & reclamacdo adminstrativa, qus
nédo tiver prazo fixado em disposicdo de lei para
ser formulada, prescreve em um ano a contar da
data do ato ou fato do qual a mesma se originar’’.

Ai teem os leitores a legislagdo sobre tao
momentoso assunto.

Quanto ao modo pelo qual tem sido executa-
da, trataremos no préximo artigo, em que estu-
daremos, tambem, o disposto no art. 222, para-
grafo tnico, do Estatuto dos Funcionarios, que
se nos apresenta dF maior importancia.

i
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_D'ireito Administrativq

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

BeL. OscArR DE SAMPAIO QUENTEL
Fiscal Geral do Ensino Comercial do M.E.S.

(Notas a margem dos artigos 246 a 265 do decreto-lei n. 1.713, de 28 de outubro de 1939).

Findas as diligéncias necessarias ao esclare-
recimento dos fatos acoimados de irregulares —
infracio as boas normas do servico publico, — o
que fora objeto de exame no capitulo anterior, te-
remos ipso facto concluido esse conjunto de atos
e formalidades que constitue a fase de instrugado
do processo administrativo, ou inquérito. Deve-
ra, entdo, a comissao verificar com especial cui-
dado se tudo foi devidamente elucidado de modo a
fornecer elementos seguros para o preparo do seu
parecer, o qual vem a ser o que o “Estatuto” de-
nomina de relatorio.

E bem de ver que esse relatério nao pode-
ra obedecer a uma férmula especial, mas & fun-
damental que resulte de meticuloso estudo, pois
que sera ele a reprodugdo ou narrativa do quanto
se colhe das diligéncias feitas, da prova produzi-
da, da circunstancia ou circunstancias de que se
revestiu a infracao, e, finalmente, de todos os in-
cidentes ocorridos, até entdo, no processo.

Pelo espirito da lei — “Estatuto’’ — consti-
tue esta peca do processo administrativo, o que,
no comum, é conhecido pela denominagao de “ter-
mo essencial do processo’, isto €, parte compo-
nente do processo administrativo, que é da sua
Propria natureza, da sua propria esséncia, motivo
pelo qual é a sua omissdo considerada como nuli-
dade de pleno direito. E, sendo, a simula das
diligéncias, das provas, dos incidentes e de tudo
quanto se encontra no bojo do processo, como
alias ja foi dito. a qualquer dos membros da co-
missdo podera ser cometido o encargo da sua re-
dagdo, convindo, entretanto, que o seja de prefe-
téncia aquele que maior soma de conhecimentos
juridicos possuir, visto que a técnica juridica con-

tem determinadas expressdes que nem sempre Sao
conhecidas pelos leigos, e que, no entanto, teem
a virtude de imprimir melhor significagdo a expo-
sicdo dos fatos, alem do que, tornam a pega mais
adequada aos assuntos de justica.

— O relator, assim escolhido, dira, no seu
trabalho, das razdes em que se funda para opinar
— nunca julgar — pela procedéncia ou improce-
déncia da acusacdo, citando todas as fontes em

que se baseiem as consideracdes e ilagdes que ti-,

rar, mantendo sempre a mais rigida imparcialida-
de e absoluta serenidade na apreciacdo do caso
sujeito ao seu exame, pois, serd este o momento
de ser feita a afericio do quanto na realidade foi
apurado, vale dizer, o0 momento, tambem, de por
em maos do julgador precisamente o que necessita
para uma decisdo conforme o direito e como o exi-
gem os interesses superiores da Justica.

E uma vez redigido o relatério, sera oferecido
em plenario pelo respectivo relator, mandando,
entdo, o presidente que se proceda a sua leitura,
afim de que se formulem as conclusdes, isto ¢, a
parte final em que se propordo as penalidades ca-
biveis na espécie, tendo-se em vista a explanacdo
ouvida. As penalidades veem estabelecidas e
enumeradas no art. 231 do “Estatuto”, e, nos
sequintes — 232 a 245 — os casos em que elas se
enquadram, recomendando-se o méaximo escripulo
no capitular a infrag@o, pois a comissdo tornar-se-a
igualmente passivel de punicao, se for condescen-
dente para com O intrator, procurando atenuar,
por qualquer forma, a sua responsabilidade e, bem
assim, se exagerar as coisas de modo a procurar
agravar a sua situagao, nao havendo causa. Sera
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o caso de nao perder de vista o que dispoe o “Es-
tatuto’ nos arts. 225, VIII, e 227, I, II, 11l e IV,
uma espécie de espada de Damocles sobre o pes-
coco de quantos se deixem envolver pelo senti~
mentalismo ou pelo 6dio ou vinganga ... Costu-
ma-se dizer que o “Estatuto’ estabelece o dilema :
Ou punes ou seras punido. Nem sempre é assim,
pois a comissdo podera ser punida se cometer ex-
cessos, propondo penalidades que aberrem do sen-
so comum, colocando-se no papel de inquisidora.
Nao sendo essa a sua missdo e, sim, a de apenas
buscar a verdade, sera perfeitamente 16gico e mo-
ral que a lei reprima tais abusos.

O art. 276, assegura a comissao plena liber-
dade de critica e apreciagdes que lhe ocorram no
relatério. Nao havera, como se diz ali, causa
para “agdo penal por ofensa irrogada em informa-
¢Oes, pareceres ou quaisquer outros escritos de na-
tureza administrativa, que para esse fim sdo equi-
parados as alegacdes produzidas em juizo”. O seu
paragrafo, cominando a pena tnica de serem ris-
cadas as palavras injuriosas ou caluniosas, por-

- ventura encontradas, é mais u'a manifestacdo clara

dos intuitos do legislador em cercar a comissdo de
toda a liberdade de acdo conforme temos susten-~
tado nos capitulos anteriores. =

Mas, nem por isso poderao ser justificados

0s abusos ou excessos de linguagem, incompati-

veis com a serenidade que deve ter a justica, o que
ndo importa na quebra ou diminui¢do da energia
que é tambem o trago mais acentuado da sua es-
séncia. Tais excessos poderdo comprometer, como
¢ facil de imaginar, as credenciais da Comissao,
tomando-se-a, como parte na contenda.

A sessao destinada aos entendimentos ou
troca de idéias para.a proposi¢do das penalidades
sera secreta, e, uma vez assentadas, serdo redigi-
das no ato, obedecendo o mesmo critério, se o caso
for tido como improcedente.
sinaturas a comecar pela do presidente, as dos de-
mais membros da comissdo na ordem de sua hie-~
rarquia ou antiguidade, assinando em dltimo lugar
o secretario, o que de resto deve ser observado
nos demais atos do processo (depoimentos, atas,
etc.) .

Sera entdo “remetido o processo a autoridade
que houver determinado a sua instauira¢ao’’, de vez
que estara assim ultimado (art. 252).

— A leitura que se fizer com atengdo e obser-
vacdo, deste art. 252, tera de sugerir algumas con-
sideracdes de grande importancia e oportunidade
e que teem sido a miude, ndo diremos despreéadas,

Seguir-se-d0 as as-~

mas, pelo menos passadas desapercebidas aos olhos
desavisados de muita gente graduada na fungdo
ptblica. Ora, se estabelece ele que “sera remetido
o processo a autoridade que houver determinado a
sua instauracdo’’, ndo havera razdo para que se
o contrarie, fazendo-o por intermédio de outras au-
toridades. Temos testemunhado o erro grave em
que incidem as comissdes ao encaminhar proces-
sos por intermédio da sua reparticdo, ou melhor
dito, por intermédio dos chefes de servigo ou re-
particio em que se encontram lotados. O art.
252 proibe-o sinado explicita, pelo menos impli-
citamente.

Ja no capitulo anterior sustentamos ndo ser
admissivel a intromissdo de outras autoridades, por
mais graduadas que sejam, no processo adminis-
trativo ; que nele s6 se conhecem a autoridade de
quem designou a comissdo (art. 247) e a desta;
que a participacao de terceiros, seja a que pre~

. texto for e por melhores em que se tenham as

suas intencdes, tudo isso de que ndo cogita o
“Estatuto’” — e chega a ser por ele repelido —
constitue o que se conhece na técnica forense por
aberragcao do processo, acarretando, consequente-
mente, a sua nulidade de pleno direito.

Mas néo é s6 na fase da instrugdo que isso
ocorre ; a regra é a mesma na do julgamento, onde
nao sera admissivel a intervencao de elemento es-
tranho.

Esta pratica — alguns casos ja teem apare-
cido — esta errada pela simples razio de néao
cogitar a lei, de semelhante intervencgdo, e, errada
ainda, porque as atribui¢des de uma e outra auto-~
ridade — a comissdo e a julgadora — sdo inde-
legaveis.

Ora, o artigo em questdo 252 fortalece e cor~
robora de modo eloquente a nossa assertiva que,
em tltima analise, é o sentido exato que o legis-
lador quis dar a lei, pelo que a comissdo ndo de-
vera jamais fazer a remessa do processo, — insis-~
timos, — por intermédio, seja de que autoridade

for, mas, diretamente, aquela que ordenou a sua
. instauracdo, sob pena de ser contrariada a letra

expressa da lei, incorrendo assim em falta grave.

Pelo exposto ficara o tema de hoje abrangen-
do tambem o art. 253, que recomenda a comissao
“fundamentar o seu parecer, propondo a aplicagdo
da penalidade que couber’'. Ja foi isso considera-
do linhas acima, cabendo anotar apenas o para-
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grafo dnico: “devera tambem sugerir quaisquer
outras providéncias que lhe parecam de interesse
O servico publico” .

A elasticidade que estas providéncias podem
tel;é evidente como evidente sera igualmente, que
0 “Estatuto” s6 visa aquelas que tiveram relagdo
€om o objeto da causa e ndo outras que poderiam
ser tidas como extemporaneas, constituindo assim
apreciagdes sobre matéria impertinente, o que &
contrario aos principios e regras do processo.

Se, por exemplo, a infragdo decorreu de ma

0 P » 3 :
9anizacdo, defeito ou funcionamento do servico,

a defesa do Estado reclamara, por certo, a agdo

© Seu agente — o funcionario — cumprindo-lhe
apontar as faltas notadas, sugerindo medidas ade-
quadas que, no seu entender, possam sana-los, ou
Pelo menos ter oportunidade.

Mas, dentre as providéncias que possivelmen-
certacszissao dfva sugerir: uma exisFe que € quasi
‘ atal : “a suspensdo preventiva do acusa-
n:c:::éfg dias, desde que o seu afastamento .seji
A para a averiguacdo da falta cometida
N :;Zt 'd§63 & mormente, ac're~scentamos, se for ele
neCessidadser“;o ou rep'artlgao, t?rnando—se uma
ele quem € que se exphc.:a por si mesmo, pois é
¥ controla o servico, detem a documenta-
ga? .e exerce autoridade sobre as testemunhas
Principais do processo, os seus funcionarios.

te

eXplicEjtcerto que o artigo em questao nf'xo de.clalfa‘

R @ Ou expressamente que cab.e a comissao

“ ativa da providéncia. Ele diz apenas que

s::see;é~ ser ordenada pelo chefe da repa'rtic;éo a

i $40 preventiva do funcionario (verbis), sem

o:;:(;nar que seja isso mediante proposta de
utoridade .

SensoE::;?tanto' a légica, o raciocinio e o ?)c?m
tiva dey lcam_' com clareza, que. semelhante inicia~
Neirg tee—partlr da comissdo, pois que de outra ma-
ticdo pu;‘amos de admitir que o ch‘efe da repar-
OU nece esse ordenar uma cousa cujo fxfndamento

ssidade desconhece, alheio, com &, aos atos
pjiacofr:li:sao St E?lheio, ainda, a exFenséo ’dfl prfé-'
Preci a cometida, o que em ultima analise foi
Signasra;nente_a~Circunsténcia que o levara a de-

Comissao,

A,demais tal proposta ou sugestdo constituira,

davida, yma diligéncia que, por forga do art.

atrib;-'géjj fo"- e’fplicado no capitulo anterior — €

clujr que pfr ivativa da comissao, o que leva a con-

Mesmg 5 O tundamento legal do ato vem a ser este
It. 251 combinado com o art. 263.

Sem

Percebe-se, em consequéncia, que : 1.°, é me-
dida preliminar que cabe a comissao examinar logo
apés a instalacdo dos seus trabalhos, deliberando
se é ou nao caso de propor o afastamento preven-
tivo do funcionario; 2.°, na hipétese afirmativa,
agir prontamente, invocando os citados arts. 251
e 263 combinados, como fundamento legal, po-
dendo, se parecer conveniente, sugerir na mesma
ocasido a necessidade de ser feita a substituicdo
eventual do acusado, se exercer funcao de chefia,
por funcionario de outra reparti¢@o ; 3.°, sem omi-
tir o tempo que deva durar a suspensado, até 30
dias, sugerir a prorrogacdo até 90 dias, dirigindo-
se ao Ministro de Estado, se perdurarem as razdes
em que se basear a suspensdo anterior, bem en-
tendido, se até entdo nao se houver ultimado o
processo, passando a ser ato exclusivo do Minis-
tro, se o contrario ocorrer, isto é, se for satisfeita
a exigéncia do art. 252.

Propondo-nos a esclarecer aquilo que a ex-
periéncia nos ensinou estaremos dentro dos limi-
tes do nosso compromisso, abordando mais obje-~
tivamente a matéria contida no art. 263. A sua
redagao tem oferecido margem as mais desencon-
tradas e extravagantes interpretagdes. Ora é o
acusado que se afasta voluntariamente ou spont
sua do cargo, sob o falso pressuposto de que assim
deixara maior liberdade de acdo a comissdo, ou
ainda por questdo de foro intimo, elegancia, decoro,
etc. ; ora é a comissao quem promove e até decreta
esse afastamento; ora é tido o afastamento como
punicao imposta ao acusado; ora é ele solicitado
ao chefe da reparticdo em que se encontra o acu-
sado lotado, em suma, uma série interminavel de

contrassensos que ndo s6 ocasionam graves per- .

turbagdes ao servico ptiblico, como tambem teem
servido para tumultuar o processo administrativo.

Depreende-se logo que o afastamento do acu-
sado nas condigdes acima importa em uma forma
de abandono de emprego, pois ndo ha em regula-
mento e lei qualquer dispositivo que o ampare.
Ao contrario, o que existe em lei é proibicio de
afastamento sem mais formalidade e fora dos mol-
des por ela regulados. Da mesma maneira a co-
missdo nao tem competéncia para decrefar e mesmo
aceitar ou ratificar semelhante forma de afasta-
mento, mas apenas propd-lo ou sugerir a sua con-
veniéncia. Tambem ndo sera possivel a confu-
sio entre a medida meramente preventiva e em ca-
rater e necessidade puramente transitérios, do
afastamento, com a de carater eminentemente re-
pressivo, antes mesmo de se ter o fato devidamen-

.
|
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te esclarecido : punicdo : Finalmente, é manitesto
que o chefe da reparticdio em que se encontre lo-
tado o funcionario acusado nada tem a ver com
0 processo, se outro foi o chefe que determinou a
sua instauragao.

E, a comissdo que houver consentido, ratifi~
cado ou promovido tais inovagées de que nao co-
gita a lei, terd exorbitado de suas atribuicoes e
sera punida, como alias ja se ha verificado algumas
vezes.

AJUDE SEUS COMPANHEIROS PARA MERECER

SEU AUXILIO: A DIVISAO DOS SERVICOS EM

TURMAS NAO SIGNIFICA QUE O INTERESSE
DO SERVICO ESTEJA TAMBEM DIVIDIDO




Vida Administrativa

Comentdrios e Noticias

Abolicdo do “Moiety System” nos Estados Unidos

(Sistema  de Participagio dos Agentes Fiscais nas Multas)

- O termo moiety, embora derivado do francés
antigo moietie, que significa meacao, isto é, a
met?df' em inglés adquiriu a acepgdo de “partici~
SH¢80 » ou simplesmente “quotas-partes’.
QUOT?S_::OIETY, SYS’I?EM”, ou se'ja..o “S.ISTEMA DE
s definidRTES apllcadoﬂ ao direito fiscal, p?de
ol a oyty 0 como a dagdo, aos agentes dc.) fisco
bl as pessoas, de uma parte da receita co-
» ¢ recompensa pela dentincia de fraudes.
“ﬁnCiaratoo intuito desse. sistema e-stimular 4 ?le"
» tornando-a um sistema auténomo, objetivo
due nunca fo alcangado. O sistema gerou males
que em muito superaram as suas supostas vanta-
?:;SO;" t.ax‘m? assim que o termo “Moiety" cedo: se
S Sinonimo de “despojos’’ e nunca adquiriu
rada autonomia financeira (1).
e EI;IS(:SdPrimér.dios da Repﬁb]'ica. o (.:on.gre.sso
i) oa fOS Fllllfi?s decretou leis que dlstrxk.mxam
mantess uncionarios das alfandegas e os infor-
apreensft?{uotzxs—part% do produto de~ multas e'dc
Oes efetuadas sob a legislagdo aduaneira.
Fegul‘; lei de 31 de julho de 1789, destinada a
todas aa CObra'nCa de direitos, estabe]ece~u que ~
em virtidpenahdafies. m1~11tas, e apreensdes feitas
modo) de dE.i lei (e ndo arrecadadas de ot{tro
eduzidas as custas e despesas, seriam

Istriby;
lbu1das do modo sequinte :

‘uma metade cabera aos Estados Unidos,
€ sera paga ao Tesouro Nacional ; e a outra
Mmetade sera dividida em 3 partes iguais,
que serio pagas ao Coletor, ao Capitao do
Porto e a0 Superintendente Fiscal do Dis
trito em que tais fatos ocorrerem. INOS Dis-

1 : ¢ s y ’
the L(InZthVde The History of Tariff Administration in

States, por D, Gross, pag. 68.

tritos onde existir somente dois desses fun-~
cionarios, a referida metade sera dividida
entre eles; outrossim, nos Distritos onde
existir somente um desses funcionarios, ca-
bera a ele a referida metade. Fica, entre-
tanto, entendido que em todos os casos em
que as referidas multas e apreensdes forem
feitas em virtude de informacdo fornecida
ao Coletor por qualquer pessoa que nao
seja o Capitdo do Porto ou o Superinten-
dente Fiscal, a metade da respectiva mea~
¢do cabera ao informante, e o restante sera

distribuido entre o Coletor, o Capitdo do.

Porto e o Superintendente Fiscal, da ma-
neira acima indicada” (Cap. 5.°, Sec. 38,
Statutes at Large, N. 48)

Esse artigo fol reformado pela lei de 4 de
agosto de 1790, Capitulo 35, Seccao 69 (1, Sta-
tutes at Large, 177), que, nc intuito de prover
meios mais eficazes para a cobranca dos direitos

" criados por lei, manteve o MOIETY SYSTEM noutras
bases, distribuindo a meacdo entre os funcionarios
da Fazenda e o informante, quando houvesse.
Essa lei foi posteriormente modificada pela de 2
de marco de 1799, Cap. 22, Sec. 97 (1 Statutes
at Large, 697), a qual, se bem introduzisse certas
modificacées na lei fiscal, ndo alterou substancial-
mente o sistema de quotas-partes.

Sessenta e oito anos mais tarde, em 1867, foi
votada a lei de 2 de margo, cujo capitulo 188 (14
Statutes at Large 546) revogou os dispositivos
anteriores, estabelecendo que

“do produto de multas, penalidades e apre-

ensoes feitas sob as leis fiscais, serdo dedu-

zidas as despesas e custas autorizadas por
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lei, e, alem disto, sempre que forem apreen-
didas mercadorias importadas, de valor su-
perior a $500, cujos direitos ndo tenham
sido pagos, ou no caso dessas mercadorias
terem sido desembaracadas mediante o pa-
gamento de valor menor do que o de sua
avaliagdo. .. a multa sera paga ao Tesouro
dos Estados Unidos, e distribuida, sob a
direcdo do Ministro da Fazenda, cabendo
a metade aos Estados Unidos, e o restante
aos funcionarios publicos e informantes”

(Rev. Stat. Sec., 3090) .

A lei de 1877, introduziu modificacdes im-
portantes no direito anterior, estabelecendo a parti-
cipagdo dos funcionarios e do informante em quar-
tos distribuidos do modo diverso.

Com o tempo tornou-se evidente que essas
leis estavam sendo administradas e aplicadas pelos
funcionarios fiscais, ndo em beneficio do Tesouro,
mas de maneira propicia as suas ambigdes pessoais.

‘Dado o seu interesse nas multas, penalidades
e apreensodes, os funcionarios a cargoA da execu¢ao
da lei impunham multas sem fundamento de direito
ou de fato, capciosamente exagerando as infrag¢des
que realmente mereciam punicao.

Os comerciantes ficavam a mercé dos funcio-
narios fiscais e dos informantes. Qualquer ino-
cente discrepancia ou erro era logo especiosa-
mente interpretado, para dar lugar a cominacio
de multas e penalidades excessivas.

3 Em 1869, a aplicagdo rigorosa e sem escrii-

pulo dos severos dispositivos do MOIETY SYSTEM
suscitou o clamor puablico em prol de sua abroga-
¢do. Num memorial ao Congresso dos Estados
Unidos o entdo Ministro da Fazenda, George S.
Boutwell, condenou o sistema e recomendou sua
extincdo (2). !

Um ano mais tarde a opinido publica estava
a tal ponto exaltada que o Congresso Americano
abriu um inquérito e solicitou ao Ministro da Fa-
zenda que lhe fornecesse seu ponto de vista sobre
a situacdo daquela verdadeira indtstria de multas”.

Em resposta ao Congresso, ilustrando seu
relatério com fatos e cifras irretorquiveis, o Mi-
nistro da Fazenda expediu um oficio datado de
12 de maio de 1870, contendo, entre outras, a
sequinte memoravel ponderacao :

(2) Vide Executive Documents N. 283, 41.° Con-
gresso, 2.* Sessdo.

“O interesse dos informantes e dos funcio-
narios que percebem quotas-partes consiste
na manutenc¢do do sistema do qual aufereu:
vantagens pecuniarias, enquanto que o inte-~
resse do Governo consiste em destruir esse
sistema, e punir as partes responsaveis pelas
fraudes contra o fisco. Os defensores da
moralidade administrativa teem reiteraca-
mente denunciado as injusticas e os exage-~
ros oriundos do Sistema de Quotas-Partes”.

Assim como sucedeu nos Estados Unidoes, na
recente era de proibicdo, estabeleceu-se nesse setor
da administrag@o piblica um sistema de espiona-
gem, extorsdo e suborno, exercido em nome da lei,
ficando o povo submetido a um regime de terro-
rismo fiscal.

Tipico da indignagdo publica daquela época
contra tal sistema foi o sequinte editorial publicado
pelo New York Times’ de 27 de abril de 1873 :

. “O emprego mais lucrativo em Nova York,
hoje em dia, é o de “informante”. Nume-
roso bando de vagabundos, sem principios,
monta ronda as casas de negdcios e as al-
fandegas, a espreitar qualquer omissdo ou
violacdo involuntaria dos contraditorios e
complicados dispositivos fiscais, visando o
proveito proprio. Esses vis delatores se
acham em confabulacdo constante com ad-~
vogados que sabem como intimidar o co-
merciante honrado e como obriga-lo a fazer
um acordo, cujo produto vai parar na mor
parte nos bolsos dos denunciantes e dos
interessados’".

A oposicdo ao Sistema de Quotas-Partes e o
clamor piblico chegaram ao auge entre 1873 e
1874, quando atingiram tal intensidade que exi-
giram a abertura de novo inquérito pelo Congresso
americano. Nesse inquérito foram revelados ini-
meros casos em que comerciantes inocentes e bem
intencionados tinham sido multados, com requintes
de astiicia e malandragem, em proveito quasi
exclusivo dos participantes nas quotas-partes. Os
funcionarios a cargo da aplicagdo da lei nunca se
esforcaram por impedir o contrabando. Até multas
de um dolar eram impostas para que os supostos
aplicadores da lei delas participassem. Nunca se
fez nenhum esfor¢o para prender os infratores
propositais e recalcitrantes.
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Foi precisamente no decorrer desse escanda-
loso inquérito que se divulgou o hoje histérico e
famoso caso da firma Phelps, Dodge & Co. (3).

Esta firma era entdo a maior importadora de
metais do mundo. Nos 5 anos precendentes tinha
importado mais de $40.000.000 délares de nietais,
sobre os quais pagou mais de $8.000.000 de di-
reitos.” Em meio desse vultoso comércio, Phelps,
Dodge & Co. cometeram erros técnicos de conta-
bilidade, em consequéncia dos quais ficaram de-
vendo ao Governo direitos adicionais na impor-
tancia de $1.664 délares.

O inquérito mostrou que a firma ndo tinha
propositadamente sonegado o imposto, e que sua
conduta para com o fisco sempre esteve acima de
qualquer suspeita ou fraude. Levados pela ganan-
cia das vantagens ilicitas oferecidas pelo Sistema
de Quotas-Partes, um empregado infiel e ingrato
da firma furtou dos seus arquivos os documentos
comprovadores dos referidos erros técnicos. Agin-
do como “informante”, esse empregado colaborou
com os agentes do fisco, impelidos por igual desejo
de participar dos “despojos”, de acordo com o©
Sistema de Quotas-Partes.

Segundo a lei, interpretada pelos fiscais (in-
terpretacdo motivada inteiramente por seus pro-
prios interesses egoistas) Phelps, Dodge & Co.

foram ameacados com a multa de um milhdo de .

délares | Todos os funcionarios a cargo da exe-
cugdo da lei, inclusive o préprio Promotor Piblico,
e naturalmente o “informante”, descortinaram uma

oportunidade para colher farta messe, desde que

toda essa multa ou a maior parte dela fosse co-

brada.

Como era de esperar, tentagdo de tamanho
vulto desafiou a honestidade dos funcionarios, e
o circulo de participantes nas quotas-partes da
multa cresceu assustadoramente chegando mesmo
a contratar os servi¢os de advogados-politicos, para
dirigirem o “negécio”, que outra cousa nao era
aquela terrivel organizac@o.

Sob séria pressao da camarilha dos partici-
pantes nas quotas-partes, a firma Phelps, Dodge
& Co., transigiu na multa, pagando $271.000 do-
lares para expiar um erro involuntario de $1.664.

Daquela quantia coube ao Promotor Pblico
cerca de $5,400, e ao Coletor, ao Capitdao do Porto

+

(3) Vide Congress and Phelps, Dodge & Co., publi-
cado em 1875.

e ao Superintendente Fiscal, cerca de $22.000
para cada um. O informante, que furtou os do-
cumentos, dividiu cerca de $66.000 com um de-
putado sem escriipulo e com um senador dos Es-
tados Unidos, que funcionou como seu consultor
juridico.

A reacao do pais, diante da revelacao deste™
saque, feito em nome da lei, foi das mais violentas
e incontidas.

“E’ com vergonha e indignacdo que se i& o
depoimento do Sr. William E. Dodge pe-
rante a Comissdo de Financas — escrevia
um jornal da época. Que um comerciante
que tenha negociado honradamente duran-
te 40 anos, pagando mais de $50.000.00u
de impostos ao Governo, durante tal perio-
do, esteja sujeito a difamacdo e a delapida-
cdo de seu patriménio por um funcionario
da espécie de Jayme, é circunstancia humi-
Jhante para a tdo gabada justica das nossus
leis. A histéria da grande apreensdo, de
que foi vitima a casa do Sr. Dodge, pde em
relevo os aspectos mais abominaveis do
sistema das quotas-partes. Ai estdo as insi-
nuacbes aos empregados de confianca, a
fabricacdo de provas falsas, as ameacas de
prisdo, e finalmente o‘ajuste indecoroso, me-
diante o pagamento de $271.000 — todo
um conjunto de meios coercitivos postos em
pratica, nao para a execucao das leis ou
protecdo do Governo, mas para o tormento

do comércio e o lucro de espides” (4).
a

Foi ainda por esta época que se realizou, em
Nova York, um comicio publico de protesto. Um
dos oradores foi o famoso Joseph H. Choaste,
eminente advogado, que “protestou veementemen-
te contra o sistema de quotas-partes, mediante o
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